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1 N T R o D u e e : s N 

Hablar de la capacitación y adieatra~ien~o. es aludir al ~rabajador 

cor.io factor fundel:'lental para el desarrollo econ6nico y social de un::i. !la­

ci6n. E• a trav~a de 6atoa co~o la estructura econ61:'1iea de un pals se -

fortalece, ya que no s6lo ea suficiente poseer loa recursos naturales o 

materiales, aino tafllbién que 6atoa sean eapleadoa de manera adecuada, de 

tal fOl"l'IB que se aprovechnn al aAximo, rl!q:.llr!h1:1ose para ello u:ia clase 

obrera máa apta y diestra en su 111anejo y a;irovechat:1lento, ea dec!r, de -

personal que se encuent!"a actualizado por c: . .1111'".to se rl!flere a 11!.s !nnov! 

clones qua se implantan dla con dla en las e~prcaas en desarrollo. 

Para ello ea p.rec~tta que aa ataa por al causa del 111arco leaal, por 

cuanto hace a la reaulac16n de las acti•1idades que en materia de capacl­

taci6n y adiestrainiento Be han venido desarrollando a lo larao de la h1! 

torta del hombre, y en la cual habremoa de encontrar en eata materia de 

eatudio, una enaeftanza de tipo rudimentario en sus prlmeroa lustros, ut! 

lizada para el deaempe~o de laborea caseras y arteannalea; aiendo loa 

maestros loa Jefes de familia y loa aprendices loa hljoa de ranilla, de 

~nera que las coatumbrea y conocimientos ao transmitan de generac16n en 

zeneraci6n. 

En ol desarrollo del presente trabajo, haronos una breve aembl!UlZD 

de las prlmeraa clvilizaclones, por cuanto hace a nua tareas encamln~daa 

a la enaennn:a de trabajos, tales como la a¡ricultura, la RBnaderla y la 

arteaanla, en la cual BI! dea~aca el ernpleo de mecanismo~ y utenallloa d~ 
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maalado rudlmentarloa, lnatruQentoa que con el paao del tiempo habrán de 

irae perfeccionando, al arado de llegar a aer la cauaa de una tranaform! 

c16n de !ndole econó~~ca, pol!tlca y social, 

Loa primeros antecedentes sobre la lndustrlallzaci6n los encontra­

mos en Inalaterra, pala en que tendrá lugar la llamada revolución indus­

trial, dando con ello un airo total en laa labores de la claae trabajad~ 

ra, ocasionando serlos desconciertos entra esta mlama clase ya que con -

la lntroducc16n de las ~4quinas en las induatriaa, que en su totalidad -

era~ ocupadas por traba~adores, o~astonsra un alto !ndicC de deeempleo: 

a la ve: que se terrritnaba por otra parte con aquellas viejas y rudimenta 

risa labores de siglos pasadoa. Con dicha aituaci6n los trabajadora& se 

vte:-on ~n !a necesidad de adiestrarse para podar llevar a cabo el manejo 

de las máquinas y con ello no perder su empleo. 

Obsor\la:-er:ios en el curao de la preaonta obra, cómo 1011 cambios que 

acontac!an en los paises europeos, 1nrluirian m4s tarda on nueotro cont! 

nante, quie~ vivirla durante largos a~oa, sometido al yugo de loa con- -

qu111tndore11, quienes al llegor ternlnarlon cooi todas las oct1Vldadaa '":!:!. 

dimantorlas do loa pueblos habitantes de nuestras tierras en esos días. 

Con la llegada de loa espa~olea lle empieza a desarrollar la activi­

dad de la ~lnerfa cona!der4ndose ~o~o una de las principales laboreo, 

q~t.dnndo ~~ ::ttlmo lugnr las tareno nrtt!allnaleo, lao cualaa se impartían 

a 1011 1n:1i<>s por cond\<C'.:o de loa !"rotles. 
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La altuac16n da subord1nac16n llea6 a au tfnnlno en el ano de 1810. 

cuando el cura Don Miguel Hidalgo, llega a abolir la eeclavitud, Adqui­

riendo a au vez la Independencia del pueblo ~exlcano, 

Lea tareas leglalatlvaa en materia laboral durante eaos dina, como 

de cualq~ler otra, f\leron mtnlmaa, toda vez que en eaoa dtaa lo importa~ 

te era organizar un pala independiente, nombrar un repreeentante y crear 

una fOMllO de gobierno¡ de a.h[ que la leglalncl6n sobro cnpacitoci6n y a­

dleatromiento fuera nula. 

Loa movimiento& armados en nuestro pa(a, prevalecieron durante lar-. 

goa aftoa. Laa injuatlciae, la oxplotac16n de la clase campoalnn, el OC! 

paramlento do las tareas en unos cuantoa, la falto de protecc16n a la 

clase obrera, fuoron quizAa loa motivos, entre otros, para dar inicio, a 

lo quo aorta la Revolución Mexicana, redactándose de eata manara, la - -

Conatituci6n Pol!tico do loo Eatodoa Unidos Mexicano; documento qua en­

marco en aun primeroa 29 artfculoa lna gorftntlna lndivldualea de todo R~ 

berondo, ·y auo numoralea 27 y 123 conua¡ran loa &arantlaa aocinlea do 

lnn clanes cnrnpeoina y obrera. 

Para dar debido cumplimiento a loa derechos consignados en el arti­

culo 123 de la Conatituc16n de 1917, fu6 menoater la elaboración do un -

ordenamiento que regulnra a dicho precepto, siendo ln primera ley en mn­

terin laboral la de 1931, precedi6ndole más tarde la de 19'/0; Bltmdo 6a­

tn últil'ln lo que derogarlo da su texto o ln vieja figuro tlol "contrnto -

de aprendl;eaJe", siendo una de suu mejores lnnovocloncs en matorln de 



V 

trabajo. 

l..OB ci tndoa ordenardentoa legal ea, carecieron de una d<"bida re¡la­

mentac16n sobre materia de la "capacitac16n y adieatra..,irnto", conceptos 

que pasaron desapercibidos por loa legialadorea de aquellas épocas. 

llo fué, sino hasta el 9 de enero de 1978, en qua apareció ;ior prlm!!. 

ra ve~ en nuestra legialac16n mexicana, en materia de trabajo, lo relat! 

vo a la "capacitac16n y el ndiectramiento"¡ ya que por Decreto de fectu1 

ya senalada, se reforma el articulo 123, de nuestra Conatituci6r. en au -

fracción XIII, numeral que consagra la obl1gac16n del patrón de propor­

cionar a sus trabajadores capacitación y adleatramicnto¡ y cuya regl¡imen 

taci6n lo heria la Ley Federal del Trabajo. 

Con las reformoa al arttculo 123 citado, laa lnnaVaciones uobre ma­

teria de capacitac16n y adiestramiento, no ae dejaron euperar en la ley 

reglar:ientarla de dicho nurieral. 

Durante la lectura d~ eate trabajo, obaervaremou laa reformas que -

se han realizado en r.mterla de "cnpacltnción y adleatratniento", loa cua­

les han contribuido de rianel"'n eficn7; para la superación de loa trabajadg 

res, ·no s6lo en au m1pecto econól!lico, aino taml:Jl6n dentro de su fo.nllla; 

a la vez que esto representa una mayor productlvldnd y uno mejor produc­

ción. rle nhl que ae oigan cumplio.'ndo con las polltlcna en.,,::1rcadaa, no a~ 

la~.ente en el Plan t/nclonal de Orianrrollo 1982-1968, alno tnnbi~n en el 

próKimo Plan de gobierno 1968-1994, y no tenninar con una obra que a lo 
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larao de loa al\oa ha venido adquiriendo 111.11.yor fortale=•• misma que ha r! 

presentado para nuestro pa[a un a•ance en au desarrollo económico y so­

cial. 

Por otra parte, es preciso que las autoridades encaraadaa da llevar 

a cabo la apllcaci6n de la reglamentación qua sobre materia de "capacit~ 

c16n y adiestrB.l!liento" prevalece hoy en dla, conjunten aua eafuar=oa, de 

1:18.Jlera tal, que no &elllt objeto de transgresión las normaa que sobre esta 

r:iaterla hemos estudiado, ya que su Yiolacl6n repreaenta una lesión para 

la clase trabajadora, Por ello, aludiremos dentro del cuerpo de esta o­

bra a la participaci6n que tienen tanto las autoridades cOlllO loa patro­

nes y trabajadores en ~atarla de capacitación y adleatrW11iento. 

Con el presente trabajo pretendo establecer nuevos conceptos sobre 

lo que en verdad ha aido debidamente regulado y plasmado en ln obra le­

aal lnborol que en materia do capncltación y adioatrumlonto se ha roaul! 

do, encaminnda a valar por la protección y superación de la clase traba­

jadora, y por ende en el desarrollo y progreso de nuos~ra nación; aal e~ 

lllO el hacer una breve P~~blanza sobre lo que cata materia posee como de­

rechos y obligaciones para las partea de la relación laboral. 

lloy he aplicado mis pocos conoclnlentoa y hecho lnveatigaclonea, ya 

recopilando o adoptando parte de loa criterios de dlatlnguidoa autores -

que sobre este basto tc~a hoy posa a ser objeto de nl tesla para alcan­

znr con ella ~1 licenciatura en d~recho. 



Conaldoro que la capacltacl6n y adiestramiento son loa medios ~4a ~ 

ficacea para salir del aubdeoarrollo ccon6mlco de nuestro pa!s. De ah! 

que tanto trabajador, patrón y sindicatos deben concicntizarae y obliga~ 

se entro al para cumplir con ln normntlvidnd da esta matorin a fin de 

elevar las habilidades de loa primeros, logrando con ello nuestro desa­

rrollo tanto en lo econ6mlco como en lo social. 

Para lograr lo anterior. ea preciso que en el nuevo r6glmen presi­

dencial se continúe impulsando lae tareas ya lniciadaa en materia de ca­

pacitaci6n y adleatr~lento, debiendo por ello compronderae en el nuevo 

plan del gobierno 1989-1992 las nuevas pollticaa que tiendan a elevar a 

es~a materia como hasta hoy se ha hecho. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES GENERALES SOBRE CAPACtTACION Y AOIESTRAMIEHTO 

EPOCA MTIGUA 

1) Babilonia 

2) Grecia 

3) Oriente 

4) Ro .. 

5) Edad Media y Epoca ModeNJa 

6) Epoca Conte!llporanea 



• 
CAPITULO PRIM!RO 

ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO 

t.- EPOCA ANTIGUA 

El trabajo ha constituido alempre un hacho para la aubaiatencla y -

proareao de la hur:ianidad deade que fata exista. En un principio el hoi.­

bre ae v16 preciaado a trabajar enc81!1lnando ou actividad a un earuerzo -

por tranafon:iar y adoptar los recursos da la naturaleza para la aatiafa~ 

ci6n de sus necesidades. 

En loa alborea da la hui:ianidad, al hOl!lbra vlv!a en astado n6111ada, -

siendo au interfa fundamental el proveerse da loa modios naceaarioa para 

subsistir, para lo que se val!a da instrumentos rudimantarioa que su es­

fuerzo le iba llevando a descubrir, ejercitando as! una actividad da tr~ 

bajo i~palldo por BU misma forma de vida, pero al darse cuanta de lB rea 

lidad de no poder cubrir por al solo determinadWI necesidades de Bu Vida, 

el honbre paaó de nómada B la Vida sedentaria en la que fu~ esencial la 

convivencia con otros h0111brea pasando a •er, loa rudlmentariou ctute~aa 

de :rabajo, propiedad de la comunidad entera; la actividad laboral empe­

zó a hacerea en coman y el producto de ella ae diatribula iau•litariB111eg 

te: surge el intercambio de productos y la idea da colaboración, facili­

tando aal aran parte de la convivencia del gn.ipo. 

Sin enbargo. dado el eent1niento ramlliar y raligioao de las prlne­

raa nanlre~tacionea de conviv~ncia hunana, las relaciones de trabajo ru! 

ron en un principio esencialmente de tipo familiar: lata desarrollaba y 
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perfecclonabllfl un oficio que ae trasmitía d~ padrea a hijos, creándose -

una industria familiar que dió lugar a una tradición consistente en la -

herencia de los oficios de padrea a hijos¡ buscando siempre el mejora- -

miento en la calidad de loa productoa, loa art!flces, obreros y artesa­

nos de loa pueblos antiguos pensaban que la elevada calidad de loa pro­

ductos era la mejor expresión de un pueblo o una región, por lo que en -

el seno de la familia se procuraba adiestrar a los hijos en el oficio de 

1!18.llera culdadoaa y metódica, constituyendo esto una forma primitiva de ! 

prendlzaje de oflcioa, Cada comunidad ae esfor:aba porque sus productos 

fueran loa máo originales y distintivos posibles, pues la calidad de loa 

productos era la mejor embajadora de una región, gracias a lo cual se p~ 

do llegar a la perfección de las Grandes obras antiguas. 

Pero al bien la econm:1ía de tipo fo.miliar es caracter[atlca de la -

Edad Media, ta~b16n lo ea la esclavitud, originada por la aparición de -

factorea tales como la propiedad privada, ol desarrollo de claae8, la d! 

vialón aoclal del trabajo, les guarras, etc.; ~odos estos factores orla! 

naron una crtsla en lea relaciones de producción que d16 lua;ar a una nu!!. 

va etapa social caracterizada principalmente por el hecho de que ln pro­

piedad de los nedios de producción estaba concentrada en manos de los a~ 

ftorea eaclavtatas; dando un nuevo giro a la concepción del trabajo. 

A trnv6a de los diversas époena y por diferentes fac~orea, el con­

cepto de trabajo ha Ido variando y as[ nou encon~r .. .-:os qu~· ni r?"n un prl!!. 

ciplo era com:iiderodo ol trabajo como una actlv!ctad not-.le y nt!'<'eanrla P!! 

ra la supervivencia, en loa tiempos de la eaci~vltud so conceptunbn nl -
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trabajo en fol'Tla ne&ativn, ya que era conaiderado COlllO una actividad de­

pri~ente que produeJa ratiga y por lo tanto indfgna del hombre libro, 

cre4ndose la idea de que el trabajo corre~pondla únic~ente a loa eaclQ­

voa; debido a esas ideas aun laa peraonaa Libre~ que se dedicaran por n~ 

ceatdad al trabajo manual, ae cretiU\ deaaraciadoa, colocAndoae ellos ~l~ 

moa, por decirle aa! en la categorra de e~~lavoa, 

Pero aunq~ el concepto qua la hur..lltlidad !'la tenido aobre al trabajo 

de laa ~t~erentea ~pocaa, 6ate ha ido variando de acuerdo con laa cir- -

cunata.nciaa, cona1der4ndose por algunos au~orea coQO una actividad noble 

y neeeanrta para la subsistencia o como una actividad natural del hombre, 

o bien co~o un caa~t~o tmp~eato por loa dioses~ ea indudable que el tra­

bajo na sido un hecho necesario e indispensable para la subsiatencia y -

deaenvolvi~iento d~l ser hwnano. 

El trabajo entendido como actJvidud hUMana enclll!lJnada a la búsqueda 

de recuraoa para sobrevivir, ha sido lndiapenaabla, ya que el hombre de! 

de siempre y esto ea tan ant!sua como el hc~hre m1ano, al dar-iie cuenta -

de la necesidad del tr&b3ja, en uso de au .nt~li¡encla, e~pcz6 a idear y 

deacrubrir ~6todos para facilitar la~ labores y así, al ir deacubrtenda 

y aprendiendo nuevou slst~a y t6cnJco.s qu~ Majornrán la calidad de loa 

productos, y al tener el hanbre la nece6ldad dt' ensei".ar a oua hijas au -

propio at"icto para estob1ecer la relación de contf~,tlidad que hncfa qua -

el oflcin de uno fani!Ja pasora de g~ner"clón ~n ~enoracJón, ue h1~n 1~ 

dispensable el ~ns~ñor Q loa hljas !'lenorca l~s nuevos ~6todou y t6cnicas 

qu~ (acilitaban y ~ejoraban la relación del ~rabbjo ~edtant~ un aprend1-
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za.jo pr6ctlco, lleg6ndoae a conslderBr en la antlguodad co!llO un factor -

de vital importancia en la prdc~lca du las 11rte~ y loa oficios, 

T6cnicarnento, todo trubajo requiere de un aprendizaje, puesto que -

para dcaempeftarlo, aa requiere de un aprendizaje, esto ea, saber hacerlo, 

al bien en un principio el hombre tuvo necesidad de aprender por aI mia­

l:IO los trabajos, pronto cayó en la cuenta de la importancia que tenla un 

aprendizaje de las labores que, al principio, habla costado tanto osfua~ 

zo dominar, y princlpi6 a concederle gran importancia al ap~endlzaje. 

La lmportancln de aprender, entendida como la transmisl6n y recep­

ci6n de una habilidad ~anual, es ~bvin y dada la estrecha vlnculaci6n 

que existe entre el aprendizaje y el trabajo podemos decir que nmboe son 

~n antiauos como la presencia del hombre en la tierra. 

La industris,en la antiauedad, era preponderantemente de tipo fami­

liar, Pura el hombre primitivo la buee de la or~anlzaci6n social ea la 

ramilla, por lo que la enseñanza ae lmpartia en el seno de la mioma; el 

nenor uprendla el oficio íar.1lliar al ejemplo de sua mayorea, padrea y 

hermanos, ayudando por eu natural tendencia initativa y, con loa venta­

jas del aprendl:aje práctico desarrollaba una gran habilidad en el deae~ 

peño del oficio. Eo ésta la cxpl1cac16n da la prosperidad de la indus­

tria familiar antigua y de cómo, de la enaeftanza de loa oficios de pa- -

dres a hijos, se pu~o llcr,ar en nriteria urteaanal a la perfección logra­

da en loo productos de la antiguedad, 
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Dada la perrecc16n y exactitud exiaida en loa trabnjoa en aquellos 

tiempos y la aujec16n a que estaban sometidos loa menores respecto de 

aua mayores, adem6.a de la educación fpmllior, el aprendizaje e:·a lento, 

minucioso y metódico para oeegurar au efectividad 

La rigidez de loa m6todoa y la dureza en los caatlgoa en la ensefta~ 

za aa lmpuateron, eran loa medios para lleglll"' al fin deseado, la perfec­

ta capacltaci6n del aprendiz en el oficio a fin de mejorar lo calidad 

del producto habilitando al menor para quedar al frente del taller o Ln­

duatria familiar e incrementando las activida~es eccn6~icaa del grupo, -

considerando que una baja en la calidad de loa productos repercut{a en -

fon:i.a directa en la economla familiar. 

En un pri~cipio, debido 111 eistem11 de econom{11 do~6st1co y a que el 

aprendizaje s•1 r11ali:i;aba 11n 111 aeno de 111 fnmilla, era !!ate tutelndo y -

regulado por len relaciones f11millares, eiendo dirigido por el padre - -

quien ee encaraebn de corregir y castigar al aprendiz, 

Por lns diversos razones yn expuestas, desde ln más remota nntlgue­

dod se ha procurndo ordenar en fOl'1'111 rocionol el nprendJz11j11 profeslonol, 

tomando ~edidas efectivos n fin de ose¡iurar ln mnno de obro especlollzn­

da. 

Si el trabajo hn existido desde que el ho~bre upnr .. ci6 en la tierra, 

y el aprendizaje, entendido COll'.o lo ensei'\anZA d,.l mlai:io, en t1m :'@'r.!Olo -

como fatos; nmbos han formado parte de ln actividad del hombre desde sus 



7 

relaciones hu~anaa primarlaa, por lo que el derecho tuvo necesidad y - -

preocupación de regirlos, 

De a•ta 1111Utera el derecho hubo da tutelar aunque sea en una fon:ia -

aoaara, l•a relacione• laborales pri~ariaa, por 11115.a que no podeooa ha- -

blar en aquellas raootaa ~pocas de la historia, de un derecho eapeclfico 

del trabajo, tal y cOl!lo hoy ae noa presenta, debido a que laa relaciones 

de trabajo han ca~biado desde la anti¡uedad hasta nuestros dlaa de acue~ 

do a las circunstancias de cada ~poca. 

El Derecho del Trabajo, COl'IO hoy lo conoce~os, ea indlacutible~ente 

un producto de nuestra ~poca cor..o resultado de las luchas aoatanidaa du­

rante el siglo pasado por la claae laborante, contra las lnJuatlclaa de 

un sistema nacido de las trenaformacionea cauaadaa por el adveni•lento -

del maquinismo y el abaratllllliento de la mano da obra; pero no por ser ol 

~erecho Laboral un producto de lD ~poca actual, i~pltca que en tleQpoa -

an~eriores al sielo pasado, el trabajo no haya tenido una regulacl6n ju­

rldtca de acuerdo a las condiciones econ6mlcaa sociales de cada Epoca, Y 

es as1 que instituciones, como bien podríamos hablar del aprendizaje, a~ 

tualmenta tuteladas por el Derecho del Trabajo y rormando parte de una -

dlaclpllna de contenido eapectrtco, deílnJdo e ln~ependlente que conatl­

~uye una rama especial del Derecho, se encuentran encuadradas en la his­

toria del Derecho tutelada$, no tnn s6lo por esta raria conocida cono De­

recho del Trabajo, que cuenta apenaH como disciplina autónOl'la con un si­

glo de edad, sino que caen dentro de la tutela del Derecho CO"ún. 
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En el Derecho común existlan normas referentes al trabajo, pero la 

r.iayor!a de la& veces protealan no solW11ente a la persona que trabajaba, 

sino para aqu6llas en cuyo beneficio se trabajaba, traduc16ndoae en una 

tutela no de las personas Bino de loa patrimonios, 

Entonces, al bien no podemos hablar de un derecho lntearal, dlferefr 

ciado, protector del trabajo en 6pocaa anteriores a la contempor6nea, at 

podemos afirmar que, aunque sea en una fonna superficial, el Derecho, 

desde tiempos remotos, ha tutelado el trabajo, desde lueao con el car4c­

ter protector de clase con que actualmente se manifiesta, aai co~o con -

normas que denotan una preocupación por la producción, por el resultado 

del trabajo, y on BlKUnoa casos, desafortunadamente poco•, lle&6 a preo­

cuparse de aquellos que eran e)(J>lotados en &1 trabajo¡ COlllO ea el caso 

del aprendizaje en el que verdaderamente ae n~ta una 1ntenc16n del le&l! 

lodor de proteaer la peraona del aprendiz, ¡eneralmcnte menor de edad, -

lle&ando incluive a darle al 8'lrendizaje la forma de un contrato con de­

rechos y obligaciones para las p8f'tea, padre o tutor, lftlleetro y aprendiz 

que efectivamente muestren un sentido proteccioniata para ln persona del 

aprendiz: &arantizando y prote¡iendo tamb16n al maestro como veremos al 

estudiar la "Locatio" del antiauo Derecho Romano. 

Doapu6a de estas breves resenaa oobre el trabajo y el aprendizaje -

en formo general durante la ontl¡uedad, ea conveniente referirnos a loa 

pueblos que en alguno formo reglamentaron el trabajo y su aprendizaje, -

para seaulr con un breve estudio de la altuac16n laboral y del aprendiza 

je en la Edad Media, en loa tie~pos Modernos y en lo Epoca Contenporánen 
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1) BABILONIA. 

En Babilonia el trabajo era considerado como un tabú, por lo que O! 

taba relegado a loa esclavos; la ornan1zaci6n social estaba conpueata &! 

aún el COdigo de llammurabi, rey de Babilonia 200 aftoa antea de Jeaucria-

to: por hombrea librea, eaclavoa y una claee intermedia llamada "Nachki-

nü••, La. esclavitud, f"OrlflAda por loa trabajadores era de doa cla11ea, do-

r.i6atica y patrimonial; aunque el trabajo era ejecutado prlncipal~ente 

por loa eaclavoa, encontramos ya en el Código de Hilllllllurabi realaa relat! 

vaa a la producción y aleunaa destinadas a reglamentar loa orlcioa y la 

mano da obra¡ respecto al aprendizaje le fu6 concedida una arnn !nporta~ 

cla encontrándoae en dicho Código, normas que fijaban la remuneración -

que debla recibir el maestro por la ensaftnn~a al aprendi~ y normas que -

aoftalan lo tarifa mlni~a para la retribución en cierto claae de trabajo: 

haciendo una clasificación adem4s de las diversas especialidades profe-

sionalea. (1) 

2) GRECIA· 

En la anti2ua Grecia tambi!n ae consideraba el trabajo 1!14nual como 

deni&rnnte, por lo que el bienestar de lo sociedad estaba supeditado - -

principalmente el trabajo de loa esclavos: la mayor parte del trabajo 

era hecho por estos álti~oa. 

(l} "Ef,CICLOPEDIA UNIVERSAL". Editorial Eapasa Calpo, S.A., Bilbao. 
Tomo II. PP• 251-252 
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Penaadorea como Platón y ~riatótelea, juatlflcabo.n la esclavitud e 

influyeron notoblo~ente en la concepción despreciativa del trabajo. Pl! 

t6n en au obra tltul11da 111. "P.epúbli<:a", dice que los hOll'lbrea no nacen tg; 

dos iguales, pues unoa nacen para el trabajo y otros para aervir a loa -

bien nacidos, a loa a111oa. Pletón deede~a el trabajo prActico y eleva el 

penawnlento C()!!IO la superior nt1ta de ln vida, afirmando: "CU!ltldo nos li­

beramos de la envoltura corpórea, el alma aacenderA e loa ideas eternas 

y las contemplarA aln esfuerzo. El pensamiento no ea enera[a alno teo­

r!a, ae desarrolla en un nivel de pureza metaflalca que presupone el ol­

vido del mundo exterior, el trabajo material ea la nntlteaia de la aabi­

!ur!a: Loa trabajadores de la tlerrn ••• y los otros-operarios.;, cono­

cen sólo de laa cosns del cuerpo, •• si finalmente eabidurla implica con~ 

c!o::iento de st ni&mo, ninguno de estos un sabido por raz6n do au cu-te". 

'21 

Del pensamiento de Platón ae desprende que ei bien ae.ncepta que el 

honbro tiene necesidades mnterialeo por antiafacer y el hombre libre cu­

t.A dedicado nl ocio y n la contemplación, entonces otros deberAn proveer 

le1 loa eaclnvoa. se llega el extremo de considerlU"' lo medicino, la ci­

ru¡,1a y loa 11rtea CO'llO ocupaciones correspondientes n lon esclavos. Loa 

ciudadanos que por necesidad tentan que convertirse en obreros o nrtena­

nos, se ¡nn11bnn el desprecio de sus con¡,6nerea y hasta hubo reducciOn en 

eus derechos polltlcoa, 

(2) !bl.den. T. ){)l., pp. 150-151 
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El aprendizaje da loo oficios era trans~i•i6n de padrea a hijos, ya 

sa tratara de hombrea librea o de eaclavoa. 

La vida del artesano libre no pudo ser brillante en Grecia ni prós­

pera, aún cuando en ciudades demoerAticaa como Atenas hobla una mayor -

conalderaclón para loa artesanos librea, pues haata ae les permitió coa­

liaarse formando las "Hatalrea" y las "Erane11", qua aran aarupacionea de 

artesanos constituidas mAa que para la defensa de sus intereses profaslg 

nalea para rtnea f"rllternales y religiosos. Toleradaa las "Hatairea" y -

loa "Eranea" y comsidorando que el trabajo ha sido siempre el único soa­

t6n da loa puebloa, por deni&ranta que ae le considerara, hubo necesidad 

do reala111entarlo y aai el aran Salón dictó leyes por las cuales ae auto­

rizaba a eataa aarupaciones de artesanos a establecer au reallllllento in­

tarno, raconoci6ndose au eficacia siempre y cuando no exiatiara contr•P2 

aicl6n con laa leyea del Estado, 

Al reconocer lo i~•portancia creciente del artesano en la econ0111Ia, 

se dictaron en la 6poca de Sol6n al¡¡unaa normas relativas al aprendizaje; 

se oblia~ba a loa padrea a enaei'1nr un oficio a sus hijos, bien cspaclt'!! 

dolos elloa mla~oa o encomendándolos a alaún artesano para su instruc- -

ci6n1 considerando el aprendizaje co"o una tarea i~pueata a loa padrea. 

La omisión ae caatiaaba con la pérdida de derecho a alimcntoa en la lnv~ 

lidez o en la vejez; loa padrea al entreaar el hijo al maestro para au -

cnaei'1anza flmaba con éate un contrnto de aprendizaje por la d•Jraclón 

del mismo, deapu6a del cual ae hacia un examen :unto a loa dem4a aprend! 

ces del mismo oficio para obtener el arado de maestro, 
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Peae a la ¡ran mayoría de eaclavoa que en la antigua Grecia habla -

frente a los hOlllbres libree y a la concepción ne¡ativa que por lo ¡ene­

ral se tenla del trabajo, el artesanado ae desarrolló considerablemente, 

pero dado el carácter prepQnderantemente religioso de laa "Hetalrea", se 

rele¡6 el conseguir mayor protección en beneficio del trabajo, quedando, 

COl:IO ya vimos, únicat11ent11 en el derecho ¡rle¡o, al¡tUnaa dleposicionea 

dictadas por Sol6n sobre el aprendizaje y la re¡l&r.1entaci6n al trabajo -

de las "Hetaires" que, en realidad no son nOrmllS propiamente de protec­

ción al trabajo sino aol .. enta una tutela a tnatitucionea que habla que 

reconocer dada au l~portancia1 pero ain mostrar una actitud protecclonl! 

ta sobre loa artesanos dentro de laa "Hetalra11" o sobre los aprendices, 

siendo a4e bien nor1:11111 de roconociaiento, por lo que podeaoa decir que -

en la ant1Kua Grecia ae dieron nor"l!laB para asegurar una protección al 

trabajo, aunque en ~[ni~ parte. (3) 

J) ORtErrrE. 

En Orienta, COlllO en Babilonia y Grecia, el artesano libre cael no -

exlatió por aer el trabajo fruto de loa eeclavoa y como no ea poalble e~ 

tablecer relaciOn jur!dica laboral entre Bl'llOB y.eaclavoa puea para qua -

pueda hablarse de una tutela del trabajo, hay que partir del concepto da 

ho~bree librea, por lo que ae pueda v4lida~ente decir qua en ol antiguo 

Oriente no ae dieron non:iaa proteccloniataa del hOl!lbra que trabaja, re~ 

l4ndoae el aprendi:aje de los orJeloa únicB!'len~e por las relaciones fa~! 

:1area. 

(3) Ibide~. T. X.XXI, pp. 85-86 
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4) ROMA. 

Roma llea6 n contar con una orann1zaci6n aoclal, que lnclula un - -

gran número de esclavos, producto de au formidable poder!a ~illtar que -

la hizo duefta de aran parte del mundo antlauo. Loa territorios conquis­

tados daban a Rocna tributos y esclavos, por lo que al número de estos ü! 

tl~oa era considerable. 

r10 obstante ello, hab!a también un aran número de artesanos librea, 

sobro todo en loa c~mi~nzoa de la historia romana, lo que motiv6 la ere! 

clón de Corporaciones de Artesanos, ae&ún nlgu11oa autores debidas a ?luma 

Pompilio, ae¡undo rey de Rorna, llamadas "Colleala Opificuir.", pero de fi­

nes, mda que da colaborac16n laboral, nsiatonclal y de defensa de inter! 

aes profeaionalea, de cardcter fraternal, polltico y reli&loao, aran i~ 

portnncia tuvieron los Colleala que reunian a los carplntDl"OS, a loa tr~ 

bajadores del bl"Once y cobra y a los taftedorcs de flauta y cuerno, te- -

nlcndo los demAs Colleala escaaa lmportancin, tal vez debido a laa condi 

clonen precarias en que ae dea11rrollaban las industrias en aquellaa 6po­

cns o porque los Celleal• antes mencionados, tenlan una aran l~portancia 

para la auerra debido al grupo profesional que aarupaban; puea el estado 

romano, siendo auerrero por excelencia, era 16aico que concediere prere­

rencls a loa asociados de dichos Collegia, conalder4ndolos ~4s como sol­

dados que como simples artesanos. (4) 

Como podemos observar, loa Collegia m4s que organizaciones para de-

(4) lbide~. T. XXXIX. pp, 797-798 
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fenaa de loa intereses del trabajo, fueron aarupaclonaa fraternales con 

fines religiosos. 

El movimiento de conquista realizado por el !~perlo Romano si¡nifi­

c6 para 6ate la e.nexi6n da nuavoa territorios, repreaentnndo eato aran -

nür-.ero de e11clavos, lo que trajo cor:io lógica consecuencia, un envllecl­

niento de loa salarios, creando una miseria del artesanado que formando 

~arte de loa Collegia ee convirt16 en un instrumento de loe pol!tlcoa 

que agitaron la vida da Roma en los últimos tler:ipoa del período republi­

cano. 

En el o~o 67 antes de Cristo, Julio C6aar suprimió los Collegla de­

bl~o a su peligrosa intervenciOn en la política, volviendo satos a rena­

cer a la muerte de dicho emperador; interviniendo nuavoinente en lo poll­

tlco hoatn que Octavlo Auauato loa somntló y rntlr6 en dorlnltiva de la 

polltica, someti6ndoloa o una cuidadosa rcglamontnción y vlallnnclo por 

parte del poder público; deapu6a de Auguato y a resultas de la propaaa­

ción del crlatlanismo, que cambió de una manera declalva la oltuoclón 

del esclavo puee dignlíicó ol trabajo flsico liberando al esclavo do eu 

situación despertando en él el sentido del deber y del derecho prepnr4n­

dolo para un ruturo trabajo productivo, las mnnumiolonea se multiplica­

ron y la paz del imperio trajo como consecuencia una reducción conalder~ 

ble de loa esclavos; lo cual propició la preparación del artesano libre. 

de principios de la historia ro~nnn. A partir do Alejandro severo so 

les di6 n los Colle¡lo una mlnucloao roglamontnc16n quedando bajo lo a~ 

Jec16n y dependencia del estado, con lo cual se pretend[a un dominio de 
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las actividades laborales por parte del Estado. 

Los Colleaia no pod!ar. instituirse ni dlaolveree sin autortzac16n -

del poder público, aur.que sus componentes podían discutir y apN)~ar li­

bremente aua estatutos, aie~pre que no fueran contrarios al orden públ! 

co. 

Loa Colle¡ia tenian carácter rell¡loso, ejerciendo fUnclor.ea de a­

sistencia a favor de loa socios y de sus fanlllarea, lntarvl~iendo tam­

bi6n en loa funerales de sus miembros, dando a sus muertos una honerosa 

sepultura. !lo tenían una verdadera f'unclOn profesional ni un rf¡:lmen J.!:! 

ridlco tutelar del trabajo "no tuvieron nunca loa Colleala el cartlcter -

francac.ente profesional de las corporaciones de la Edad media ••• eran an 
ta todo por lo manos en los prlneros st¡los nsociactonea prorestonales -

an4lo¡as a las Eranes ¡riegas ••• tenían la apariencia exterior de laa a­

¡rupacionea proreatonales pero ae echaba de menos el espíritu cooperati­

vo, su ambición era m4a bien la de ejercer una tnrlueneio en la vida po­

lí tiea que la de or¡anlzar un oricio, 

Con respecto al aprandt=aJe no existe base para suponar que los es­

tatutos de los collegta se hubiera re¡lal!lentado¡ por lo que Jos collegta 

no tuvieron ninguna relación con el aprendizaje como aucediO con lau cot 

poracionea de la Edad ~edla, en que el aprendizaje era la piedra an¡ular 

del sistema corporativo; de esta manera correapondiO en la onti¡uo Ro~a 

al ciudadano en partleula~. el proveer sobre el aprendizaje de sus hijos 

o esclavos. 
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En la vida prActica ae le di6 gran importancia al aprendl~aje. Al­

• ¿unos due~oa de ~s:lavoa loa confiaban n a.rteaanoa para que lea en&eña-

ran au otlcio a C3mbio del beneficio de su trabajo: lo mismo que con loa 

esclavos, los ciudadanos ta~bi6n colocnbnn a aua hijos o pupiloa con un 

artesano para ser instruido~ en un oficio mediante un aprendi~nje práct! 

co pagando al maeatro determinada cantidad por la 1natrucci6n, o pagando 

la enseftanda del oficio con el trabajo del aprendi~ y, en nlaunos casos 

hasta recibiendo el aprendi= una cornpcnanci6n por parte del maestro n t! 

tulo de ayuda para alimentos y ropa. 

Las Locatlo C?er~a. eran aquellos casos en que el padre o tutor co-

l:;:icaba al hijo, esclavo o alumno con tin artesano para que recibiera la -

1natrucc16n en el oficio y el mnes~ro era pagado por ln enscnnnza. 

Como una Locatio Operis o una locntio Operarum sin retribuc16n en -

especie por lo que podrlo pensaras en una Locatio operio colocdndonoa 

del legado del ~aestro nl recibir el trabajo del aprendiz, o bien, como 

una Locntlo Qperarum, poni6ndonoa del lado del aprendiz al tomar como 

compenssci6n l.!!. e~!lei\a11za !"eCiblda. (Sl 

Lo importante para nosotros en solamente oHtoblocer ai el maestro -

~e presento coro locntor ~el ~rnbajo de aprendiz o como conductor de ÓB• 

te, es ductr, al pagaba por los tiervicloa preotadoo por el_ llprendiz, o -

si era remunerado por la enneftnnza, independientemente de loa beneflcloa 

IS) tbldem. T. x.xx1. pp. JB0-3A1 
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que le reportara el trabajo del aprendiz, Locatio Operis. (6) 

Podemoa concluir que, cualquiera de las formas de las Locattone en 

que ae encuen:re el contra:o de aprendizaje, fste no pierde su na:u~ale­

za y en el fondo el contenido es e~actn1:1ente el ~tamo, sin importar a 

quien vA la retribución puea lo esencial ea el aprendizaje pr6ctico en -

un arte u oficio por lo que podemoa decir que el Derecho Romano no dejó 

desamparado al apredtz, tutelando la capacitactdn obrera a través del 

contrato de arrendamiento de eervlcloa. 

5) EDAD MEDIA Y EPOCA MODERNA. 

La Edad Nedia fu6 un per!odo en la historia de la humanidad con du­

ración de diez ai~loa, tranacurridos deade la caída del Imperio Roaano -

de occidente en el ano 476 haata la toma de Constantinopla por loa tur­

cos en 1453, dando origen a un cambio radical en loa principios y eatru~ 

turas ccon6mtco-aocialea en rolaclOn con la época preccdento. Se carac­

teriza esta ednd, en una primero etapa, por el florecimiento del régimen 

feudal con ou cerrada economía aartcula y, en una seaunda etapa, por el 

deaportar en contra de dicho régimen feudal, por tas consccuencloa polt­

ticna, econ6micae y socialee, que trajeron los cruzadas y por el floree! 

miento de una economla urbana formada por ciudades librea constituidas -

por mercaderes y artesanos en sustitución de la economla rural y fanl- -

liar cnractertotlcs de lns épocas precedentes. 

(6) Ibidem. T. XXXI. pp. 394-395 
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El ho~bre medleval ae encontraba atado al pala que vlv!a; la lnaeg~ 

rldad en los caminos A cauaa del elevado na.mero de aaaltantea y loa con­

tinuas guerras, hac!a impoaiblc el libre recorrido por loa territorios -

de la Europa Medieval; el comercio a causa de esto y de laa continuas 

disputas entre loa feudos deb!an reducirse al mercado local, la econot11la 

de la 6poca, eminentemente agr!cola bastaba pera satlofacer laa propias 

necesidades de le vecindad, siendo el siatema feudal la expreaiOn natu­

ral de esa economta agricola. 

El feudaliamo era un régimen pol!tlco y social en el que la acbera­

n!a iba unida a la propiedad, el señor feudal por concealOn de los reyes 

~en!a todoa loa derechos que pertenecen al poder público Blando ar.io y e~ 

P.or ebeolutc dentro de su feudo debiéndole obediencia Qnlcarnente al rey; 

los feudos eetaben.co~pueatoe por grandes territorios a que loe noblee -

ae hablan hecho acreedores por eua méritos generalmente en la guerro1 

dentro del feudo vlvlsn a e~ponaas del seftor de loa vasallos, loe cualee 

trabajaban en los ca~pos el servicio del Seftor ganando a cambio la pro­

:ecci6n de éste con sus ejércitos y haciéndose también acreedoroe s vi­

vir dentro de la o~urallada ciudad y alrededor del castillo de su Seftor: 

el feudo era por as! decir una familia agrandada y hasta loa contempor6-

neos se servían de esa palabra para designar al conjunto de pereonae re~ 

nldaa bajo ·el hObierno del un jefe feudal. 

Lee ciudedea como lógica consecuencia procuraron bastarse a a! mla­

n.:i.s y entonces os cu3ndo se origina el régimen corporativo, 
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Entre esta• asociaciones de defensa de los intereses de una clase, 

laa más a.nti&uaa son las "Guildas", las cuales son consideradas por alg.!:! 

nos autores COll'IO antecedentes directos de las corporaciones medievales. 

Son nsociaclonaa de mercaderes y nrtcuanos que ~ovidos por un lnter~s r! 

li&ioso y fraternal so constituye intcial~ente en núcleos de defensa ~u­

tus; prevaleciendo un estricto cnrActer aremial siendo el fin primordial 

un principio de solidaridad que se traducfa en asistencia a loa enfennoa, 

la honra de la memoria de loa fallecidos y la práctica de un parendizaje 

po.rn quienes ingresaban a la misma. 

Las ideas cristianas de caridad y fraternidad dan au carácter fund~ 

mental n estna instituciones y de este hecho deriva sln duda au poato- -

rior transfol"l!laClón en entldadoa preponderantemente mercantilaa. SI bien 

las guildas parseauian finca como la fusión da intaraaaa y ayuda mutua -

para loa individuos de dotcl"lllinada profoalón no podelllOB coneiderarlas cg 

mo aaociaclonaa profesionales. pues COlllO ya vimos no perseauian funda.mag 

talmente flnea fraternales y rellatoaoa, por lo que no es poaible conni­

derarlao como antecedentes de loa corpornclonea de oficio. 

No obatllnte, dentro de loa gulldaa ae le conce416 aran importancia 

al aprendi~ajo, lleaendo a ser condición necesaria para ser admitido en 

la asociación, el realizar un aprendizaje, que por lo aeneral ea fijaba 

en aleta aftoa y dobla aer realatrado en un contrato escrito. 

La• guildaa de 111ercaderaa y nrteaanoa florecieron en Alemania, ln­

alaterro y Franela lleaando a adquirir aran expansión y poder al arado -
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que en Inalaterra loa reyea nonnadoa lae combOtleron pues dado au pode­

rlo representaban una nnena%a para el poder real. 

Como ya obaerv~~oe, el despertar de la vida municipal resultado del 

deacontento cauendo por el r6g1men feudal, provoca una nnplraci6n defin! 

da hacia un estado eoclnl mejor, la apa.r1ci6n de lee lnatltuclones COl"P~ 

rattvna; lniclal~ente movidos mAa por el profundo sentimiento religioso 

rein11J1te en la 6poca, que por el ideal de mejoramiento y ayuda profesio­

nal, ee foMQan D¡trupaclonee do individuos de unn miemn actividad profe­

sional y de las mia~a tendencia religiosa en que prevalec16 el aentl­

mien.to religioso, ae logra que se deaprenda dee¡iuéa un lnter6a profesio­

nal, Estas naociacionea que ee formnn poco antes de loa &remloa, son 

las "corradioa" y que con:itltuyen el priinor pnoo hacia el rl!glaen corpo­

rativo caructerletlco dol segundo periodo de la Edad Medln, y ual, la 

constltuc16n de la corporación o gremio, na oe muy poaterior; cuando ya 

110 nanlílcat.11 ln n11ceald11d do fijur lno normnu ostutunriaa que requieran 

la tutelo de una econo~ía en rronco progresa, uurRen del inicial aentl­

niento religioso de lo carrodla, loo gremios basados on lo igunldod de g 

ficioo y en ln defensa de intereses justos: cato lnrlucncio asociativa -

di6 cuerpo a los municipios loa cuales después, al regular por medio del 

derecha lua instituciones nncientea reconocen como aaoclaci6n oficial la 

de loa urteuunos en corporación de oficio. 

En loo algloll XII y Xlll ln carporaclón aparece en Francia, Italia 

y Espai'la, ya formada can orgoni-zaci6n propia, octlvldados comunes que 

dan cohesión a sus mlenbros y con cierta dlaelplina que jerurqul~n las -
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escalaa aremialea. 

Laa corporacionea· da oricio, en cuanto a aaociacionea de indlYiduoa 

da un mismo oricio para la defensa de aua 1ntereaea gre~ialea peraeauta 

en t6r111inoa aeneralea las ai¡¡uientea rtnalidadea1 aaranti~ar una efectl-

va protección al trabajo, evitando la ca-petencia entre loa 111Beatroa, 1~ 

pidiendo el trabajo a quienes no fo~twln parte del ¡p'emio Y defendiendo 

el mercado contra loa extraf\oa; ofrecer u.na defensa material Y moral - -

creando una cohaai6n fraternal; frenar loa abusos de loa poderosos pu-

diendo enfrentAraelea; unlfol"fll.D.r loa m6todoa de produccl6n elevando la • 

calidad de loa productos, y lo&rar mediante una cuidadosa reala:nentac16n 

una mejor inatrucci6n de loa aprendices en beneficio del ruturo del ara­

mio. (7) 

Dentro del aiste•a corporativo existlan tres csteaorl .. de personas 

que unidea trabajaban dentro del taller1 ~eatroa, oficialea o c0111pafleroa 

y aprendices. cabe aclarar que la corporac16n era Wta aaociaci6n da ar­

tesanos con al &rado de maestros qua ae unlan con sua tallaras al araaio, 

por lo que la corporaci6n era un conjunto de unidades de producci6~ pro­

piedad de los maeatroa y a cuyas 6rdenea trabajaban loa COfllpafteroa y a­

prflndicea. 

Loa maestros f0Mr1aban la cu111bre de la escala are~lal, era el mAa a! 

to arado a que podio aspirar un artesano y por fuer%B tenla que haber P! 

(7) lbldam. T. x11. PP• 62-63 



•ado por loa arados de cornpai'\ero o sprondi:, adem6s de haber hecho su o­

bra ••eatra, cond!ci6n indlapensable pars alcan:ar el arado previsto en 

loa estatutos de !as CO!"'Poraclonea; al maestro Be le exiata haber cu~pll 

do su aprendl:aje y au etapa superior el COl"lPS~eriamo, pues era necesa­

rio acreditar no a6lo que ae habta aprendido el oflclo, sino que tambl6n 

habla practicado como oficial o complll'lero; sin embargo, el aprendi: po­

dta aalvo cierto ~bat6culo, pasar a maestro una ve: dado el exlllllen de 

"1"Sdo, paaados loa derechos respectivos y CUl:!plida la obra maestro para 

ser l'laeatro el aspirante debta tener loa recuraoe. necesarios para "abrir 

tienda" o aea plll"a installU'se cuando no heredaba 6ata de otro naeatro al 

quo sustituta, 

El arado aiau.iente en la escala gremial era el de compafiero, del 

cual se alcan:aba una ve: te~inado el aprendl:aje. ErlU\ 111aestroa en pg 

tencia generalmente er4n trabajadores condenados a permfltlacer a parpetu! 

dad sirviendo a las 6rdenes del maeatro y con pocas eaperan~as de ascen­

der de grado den~ro de la jerarqu!a gremial, Por lo general loa COl:lpal\~ 

ros eran antiguos aprendices que se quedaban en la caaa del patr6n ha- -

bilndose ofrecido a trabajar por un salal"io y siendo contratados libre­

~ente; el complli\ero dej6 de significar un arado de la escala are~ial pa­

ra tipificar al ~rebajador en aeneral que no pod!a convertirse en ~aea• 

~ro por le fsl\a de recursos econ61:11cos o de capacidad. 51 bien el núm~ 

ro de aprendices en un taller ~ra limitado, el de compafteros era ili~it~ 

do y, al trabajar por un aalnrlo podill.tl discutir laa clAusulas desuco~ 

trato o blen eacoaer a su patrono; lo cual no podtJln hacer los aprendi­

ces, por aer finalidad esencial de un contrato la enaeftanza del oficio -
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parte dal maestro. (B) 

Dentro del r6gimen corporativo ea donde ae notó una preocupación 

por reglamentar la importante inat1tuc16n del aprendiz. El aprendiz 11~ 

¡6 a ser en esta 6poca, piedra an&ulor del aist'éma, por lo que el le¡la­

lador ae ocupó mlnucioelll:lente de 6ate, fijando derechos y obll¡acionee -

tanto para el maestro como para aqu61, duranct6n del aprendizaje, etc. -

Ea el aprendizaje la primera etapa del artesanado en que la lnstltuc16n 

y el estudio exigen acata~lento a aqu61 que tiene autoridad y conoclmle~ 

to para eneeftar la prorea16n, 

Loa aprendices erP.JI, por lo general, muchachos de diez a doce níloa 

de edad quienes eran entregados al maestro por loa padrea o tutores para 

au enaeftnnza en el oficio o profesión elegida; ~ate se comprometra a in!!. 

truir al menor llevAndolo a vivir con 61, dAndole alimentos y vestido, -

compensándose la onseft1U1za con el trabajo del aprendiz dentro del taller 

y en ciertos casos con el pago de una cantidad estipulada en el contrato 

y que el padre deb!a abonar al maestro, 

El aprendizaje como seftala Oide "era una enaeftnnzn no colectiva Bi­

no individual que tomaba la foJ"l!IB de un contrato entre el patrono Y el !!. 

prendiz, contrato que comprendta de una y otra parte obllgaclonea Y san­

ciones riguroaaa1 de parte del aprendiz la obediencia y que pod[a durar 

aeg~n el oficio largos aftos; aat fue como ae to~6 la udmlrable clase de 

(6) lbldem. T, XII. pp, 68-69 
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los artesanos. No tonta que te~er ol =•estro del nprendiz que una ve~ -

tnatrutdo le hiciera la CO!!lpeteneta, pues ae&ún el regla::iento del r6gi­

~en corporativo, no pod!a eate eatablecerae sino cunndo se hallare vaca!l 

to una plaza de naestro, nuy a ~enudo aquella ~ia~a del ~aestl:"O en cuyo 

taller habla servido y a quien eucedla. (9) 

Coito lo he1:10a descrito, el aprendizaje era un contrato con derechos 

y obli¡acionee para a~bae partee, pero hay que hacer notar quo, a dife­

r-encta del·ectual contr~to de aprendi~aje en que el contrato se celebra-

bG entre el aprendi~ y el patrOn di~tanonte, durante el r~&i~en corpo­

rativo, las partea en el contrato eran el padre o tutor del aprendiz por 

una parte y el ~aeatro por otra. 

Las oblt¡aclonea del maestro no s~ a¡otnban con l• enael\an%a del o­

fic1o, ya que debla enaenar moral y buenau coatU111bres al =enor, compla-

t.ando aa1 la inatrucc16n. 

Las obl1¡•cionea del aprendiz eran funda~entatmente obediencia y d! 

d1caci6n al ottclo, siendo deberes eecundartoa y derivados de loa prime-

l"Q-B el reapeto al naestro y a aua familiares, el cuidar de laa propieda• 

des y _harrar.i.ientaa, la no divul~~c16n de secretos profeatonalea y el ob­

servar una intachable conducta. Frente a cae~ obl12aciones el aprendiz 

tenla derecho a una cuidadoaa 1natruec\6n en el oficio, a un buen trato 

y hasta una educactón reltg~osa. Ade~1e, tenla el derecho de recl11.r1ar -

19) tbidem. T. Xlt. pp. 68-69 



cuando se le aujatare u labores extraordinarias o le faltara alimento. 

El padre a tutor del aprendiz podlan pedir la rescisión del contra-

to y el paga de daftoa y perjulctoa a prlal6n cuando el maestra al exce-

deraa en loa limites de una corrección, lesionaba en fanna exaaerada al 

menor. 

La duración del contrato da aprendizaje variaba aeaün loa estatutos 

de cada afielo, siendo por lo aeneral de siete aftoa con pr6rroaas en de-

terminados caaoa. En algunas arados se podla acortar el plazo de dura-

ción del aprendizaje mediante el paao ciertas aumaa de dinero conati";•J-

yendo el paaa un rescate del aprendizaje. (10) 

Terminada al aprendizaje, el pase al arado superior da compaftero ea 

abtanla mediante un exlllllen ante maaatroa en f'unci6n da jueces, qua tenla 

par objeto acreditar al aa contaba ya con la destreza necesaria en el 

oficia para practicarla coma co~paftero y estar en poalbllidad da, llea•-

do el ~amento, confeccionar su abra maestra para saltar al primer arada 

da la aaeala aramiali en caso de aprobación del examen de aprendizaje, -

aa entreaaba un certificado de haber cumplido a satiafacc16n la primera 

escala dentro del r6aimen corporativo. El contrato da aprendizaje con -

determinado maestra podla finalizar sin qua el pasa al grada da CO!llpafte-

ro hubiera sido obtenido aún: ea al caso de incapacidad o muerte o de c~ 

alón del contrato n otro mneatro, en cuya caso el aprendiz podin seaulr 

(10) SAUrT LEOll: "tllSTORIA DE LAS CORPORACIONES UE OFICIOS". Buenos Ai­
ras, 1947. pp. 22-23 
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recibiendo la 1natrucc16n al amparo de un nuevo contrato con otro Daes-

tro hasta obtener su pase de &rado ~cdiante el eKa.mcn re¡lamentario; tll!! 

bifn terminab11 el contrato por- notoria incapac idod para sprender el ofi-

cio, por la expulal6n del aprendiz del ¡ramio por falt11a cometidos, por 

ab1U1dono del oficio o por muerte del aprendiz. (11) 

En la &spana Medieval florecieron los aremlos por los que las leyes 

de P11rtidaa y el fuero Juz•o re¡ularon ~lnucloaamente loa actlvldad~a de 

6atoa. 

Las PB.l'tldas, el Fuero Juz¡o y la Nueva Recopilacl6n contienen lnt! 

rasantes dlapoaicionea sobre el aprendizaje, que dan una idea de la 1~-

por~ancia concebida a la lnatltucl6n en la Eapana Medieval y Colonial. 

El maestro debe enaeflar au oficio lealmente al aprendiz dentro del 

tie~po convenido, e cuyo efecto puede y aún debe correairle y caetiaarle 

c.::n r:-.oderaci6n en caso neceoo.rio. (12) 

Si el ~a~stro se excediera en el castigo el aprendiz dejándole ll-

siado, queda obligado a satlefacer loa daños y perjuicios; y al lo hiel! 

ae con palo u otra coaa dura, de manera que lle~uo a morir de las herl-

das o golpea, aerA desterrado por cinco añoa a alguna isla, a no aer que 

111 i TOfHIHO ESQUIVEt. OEREGOU: "APUUTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN 
11.EXICO". 1937. TQmo I· p, 2~ 

\~.ZI ARCHIVO GE!lErAt. DE:..~ !IAClOH.''PAllDECTAS IHSPAllO MEGlCANAS",T.IIl. 
Tlt,VIIl, Ley 11 Pa:--:.id11 5,14ucva Edición, Llbrerla J.y.Llbl'erla -
Portal Agustinos 1852. p. 5.4 



27 

hubie•e tenido 1ntencl6n de 111atarlo pues en tal caao tenla la pena Ce h~ 

micldio. (13} 

se nota en las anteriores dlapoaicionea el ar!n protector del apre~ 

dlz, tomando en cuenta que generalmente ae trataba de un menor de edad; 

en realidad el Derecho Eapar\ol, no fuE ..-&s benévolo para con el aprendh~. 

que el de otras naciones europeas¡ pero al ea en Espal\a en donde mayor ~ 

bundancla de disposiciones tutelares ~el aprendi=aJe encontramos, debido 

a la i:iayor durac16n del sistema &remial en Espaaa, que en loa de~As pat­

sea europeos y debido tlll'lbién al crec!~!ento econ6~1co eapaaol ft ·ra[z -

del descubrimiento de América. 

Encontrar.ioa ta111bién norr:iaa que ·:eraan sobre el aprendizaje en las -

antiguas ordenan:.as aremlalea, relath·aa a la ad111l11l6n de aprendices al 

sremio, duración del oprend1%aje, forna de hacer los ex&inenea para obte­

ner el arado de co~paHero, etc. AB! ?~de~oa mencionar las dispoaicionea 

dictadas por Don Falipe 111 el 30 de junlo de 1599 aobre laa ordenanzas 

de loa herreros de Barcelona por las que se conflr~an antiauaa nor.:iaa 

que fijaban el aprend1%aje en trea al'ioa: laa d1apoaicionaa dictadas por 

Don relipe Ill en san Loren:o por las que se prohibe a los ~aeatroa de -

calafeter1a el to~ar aprendicea que no reúnan loa requisitos fijados por 

l~a ordenan:aa de ealafatoa. 

El aprend1:aje fu6 for:o:o en ~spal'ia hasta ~l n~o de 1813, fecha en 

(13) lbidea. p. SS 
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que se decretó la llbertsd para ejercer oficios o lnduatrlaa ain neceel­

dod de 1nt6.menes o pruebas de cc:-.;it>tenc1as por lo que formó p11rte impor­

tante de la oraanizacl6n eapnño¡a desde la edad media hasta la lndepon-

dencia de lae coloniag, 

Las corporaciones de oficios en España y Franela fueron evoluciona~ 

do hacia una decadencia que cont~aata con el brillo alcanzado en los al-

aloe XIII sl XV. 

~a deacompoa!ción del alste~a corporativo empez6 n couan de loa ar~ 

vea abusos que al amparo de loa aramios se CO!lletieron. Por completo fU!!, 

ron olvidados loa principios que hablan tnaplrado a las osocincionea gr!!. 

~ialea, el sentimiento de frate~~idad, tan arraigado al principio fu6 P2 

co a poco desapareciendo¡ las conuntdades se esfor~ab~n por restringir -

la competencia y disminuir el n~~ero do maestros, reaervado ol maestra:-

go solamente paro los hijos y yernos de los naeatros, con exclus16n de -

los oinples co~paneroa; por lo ~ue so or1gin6 un descontento general rtn-

te la imposib~lidod de alcan~ar el grado de maestro que ero la aspira- -

ci6n ndxi~a de cualquier artesano. 

Posteriormente vino el ab~so del monopolio ojercido en benbflclo de 

unos cuantos sin importar la calidad de los productos ni tampoco la fin! 

lldod osonclal de las corporac!onea, que era lo defensa común de loa in-

teroaes profesionales y as!, coartada la libertad se implni6 todo progr! 

ao en la t6cnica y loo precios a·J,,entaron en general·; ocnalonnndo aerioa 

pu1·julcloa. 



Se inició de esta oanern una lucha entre loa dlstintca ere~ioa 1 

loa pleltoa y rencillaa vinleron a aua~itulr a la Pngigua art11onlo y otn­

::~r1dad. 

Al mlano tiempo, el cambio de la aituaciOn econó~lca debida al pro-

areao en laa técnicas de producción. el creciente tntercamblo comercial 

por loa &atadoa entra al a causa del incremento en a~ relaclonea orlgl-

nado en la fpoca del Renacimiento, al inuaitodo aw:iento del con'<ereio ca~ 

aado por el deacubri~iento de A~6r1ca hicieron el alate!W'l corporotlvo do 

producei6n lnsuflciante para aatiafacer loa naceaidadea de !p nueva ~po-

ca, ya por ra%onea de !ndole interno enuandaa por loa ~tamos cor::iponentea 

del arem!o, Y• por equaos externas. el sistema corporativo ru6 ual dean-

In¡latorra ru6 el prlmer pula on abolir el sistema corporativo on -

el ai\O 1554 y medlante un neto dol par.Jmnento ae d16 un golpe MOrtal ll -

las "Guildas .. al conrtscar au• bienes y proh1blr.lea el poseer bie:ncis pr_e 

pioa; al mismo tiempo la roglomentacl6n real se earucr:a en auhatituirse 

a la re&lsm,ntae10n corporativa, eol!IO se va en loa estatutos de Eliza- -

~e:h sobre el aprendizaje, el or1~101 y salarlos pnra a madladoa del si-

Qlo XVIII las guildaa y cuerpos de ofJelo que sobrevivan ya no aon m4a -

'4:.;e aaociaclonoa &!'11.stoaas y de be11erJeonciI1., {15) 

tl~J SAJliT LEOH, Ob. Cit. p, 69 

, 15) Ibide111, p. 79 
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En Franela, en cll!flblo, debldo a las ideas lndlvldualistoa y libara-

lea que culminaron con la revolución de 1789 y que proclainaban el dere-. ' 
cho absoluto de libertad de trabajo en oposic16n al r6¡imen corporativo 

monopolista, ae lc¡ra lo abollcl6n de las corporaciones en fol"T:la dvrlni-

tlva en el lli\o do 1791, araciaa a la lntervenci6n de Jaime Turaot, mini~ 

tro de hacienda de Lula XVI, ~ulen en 1776 publica un edicto que lleva -

au nombre que resulta detet"llllnante para la deaaparlci6n del alatema cor-

poratlvo, 

En dicho docu ... ento, este outor afirr.iaba el derecho del ho~brc como 

la pri~era y m4a negrada de las propiedades condenanco con toda aeverl-

dad las corporaciones. 

El edicto de Turaot declaraba la dlaoluc16n de loa corporaciones en 

consideraci6n del derecho natural da llbertad de trabajo y en la creen-

cia de que ln llbertad bastaba para mantener ol equlllbrlo econ6mlco con 

base en la ley de la oíerta y la demanda. Este documento constaba de 

veinticuatro art{culos, aeíla16ndoee en el primero la libertad de trabajo 

para ejercer en nuestro rolno la especia de comercio y prorca16n da nr-

tea y oflcloa que lea plazcan y hasta ejercer vnrlna. 

C'.iando Clu11.ny sucedl6 a Turg,ot como Ministro de ttncienda, seis me-

sea deapu!3 de l~ publlcac16n del edicto, publlc6 uno nuevo, mediante el 

cual reatltu{a el r!&lmen corporativo al establecer 3cls corporaclonce -

da Mercaderes de par{u. Con la ley de 2-17 da marzo de 1791 aa abol16 -

en deíinltlva el rE11.lmcn.corporativo; loa nrtlculoa 2 y J conaaarabnn la 
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auprea16n de las corporaciones, el último de estos numerales establecia: 

~A partir del 1 de abril pr6xl~o, .. rl libre para todo ciudad.ano el eje~ 

ciclo de prorea16n y oficio que ccnaldere conveniente deapu6• de recibir 

un. patente y pa¡:ar el precioN. tl61 

A loa pocos mesas de vida de la Ley de ~-17, fu6 cul•inada por otra 

propueat. por el conaejero Chapelier de 1• de junio de 1791, Eat. ley -

ret!L&ta por aa! deci~lo las corporaciones de oficio• que durante siete •! 

•los hablan aido el rund&Aento de la oraanlzaci6n del trabajo en Franela: 

el criterio que la ley Chapeller tenia sobre las corporaciones ae descr! 

be en lom at.iulentea art!culoai 

' 
"Art. i.- Siendo unas de las baaea fundulentalea de la Conatit!! 

c16n francesa el .nlqullaiaiento de cualquier especie de carpo~ 

ct6n de ciudadanos del "iaao e•t.do o profe•l6n, queda prohibi­

do e•tablecerl•e de hecho por cualquier pretexto o cuelquler 

forma que eea". 

"Art. 2.- Los Ciudadanos de un misno estado o profesión, loa e!_ 

presarioa loa que tienen tien~a, loa operarios y aprendices de 

cualquier arte, no podr&n cuando ne encuentren Juntos, nDlllbrar 

preaidente, ni secretario, ni stndieo, llevar realstroa, delib~ 

rar o redactar realement.os acerca de sua pretendidos interese• 

eo~unel5"• 

(16) SAINT LEON: Ob. Cit. p. 54 
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En tap•Ha ae pN>duJo el declive de las corporeclonea de or1ctoa en 

rorrra nuy semejante a Fr~ciai el 8 de junto de 181l ae decreta l• libe! 

tt.d ~e es~ablecer t4brtcas sin previo pert111so ni llcencls al~na, aa! cg 

l:\O el ejercicio de cualquier industria y ortcio útil sin necesidad de e­

~ar.'len, titulo o incorporse16n a los cre11:io• respectivos; con •ata dlapo­

atcidn y al ya no ex111r al apretndi~ 1ncorporac16n a los 9M1•ioa queda ~ 

derot:ado el aprendisaJe en Eapar.a. El 30 de novlelllbre de 1814 por neal 

orden, se dispone el hacer un detenido e•amen y revisión de todas las o~ 

denanzea ar•~lales, auprl•t.ndo todo lo que pudiera leetonar la libertad 

de loa co~erciantee o indua~rialea. Por Ein, despuea de varios decretos 

que vOlv!an a restablecer loa ¡¡re~ioa y otros que loa volvlian • prohlblr. 

deaapar•ce en definitiva en Eapana el R6&1men Corporativo por la ley del 

6 de di~ie~brct d• 1836. la cu•l eatablece el decreto de laa Cortaa Gen•• 

raleo del S de junio de 1813, (17) 

,Desda la 6poca del ftenacl~trnto ae ven!an ro,...,,do la.a idea• indlv! 

dual18taa y liber•laa que lnapiradaa en al Derecho Naturol e•altan la l.!. 

bertad y la t1ualdad del ho~bNll sobre todaa las cosaa hac16ndolo centro 

del mundo l centro da t~putaci6n jurfdtca de todo el orden eatatal. Se 

hablaba ~e ~onjunto de leyes naturalea que, foMlllUldO psrte de un orden -

natural univeraal le trafan fal!cidad a loa ho~brea. no debiendo nadie, 

nJ alqu~era el ~tamo estado 1~pad1r su libre jueao, la vida ecQIJ6Tlllca de 

d7) s;.I!IT LE:ON: Ob, Cit. p. 1.60 
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los pueblos no pennlte reglarientaci6n alauna, no debiendo tener !a ley ~ 

positiva otra finalidad que la de velar por que se respete el ~~=en nat~ 

ral; por tal l!lotivo y en defensa de esa libertaC. irreatricta q1.0e se de­

cia debian tener los ho~bres, se propu¡naba por una abolición a las res­

tricciones a la libertad de !rabajo y a la libertad de r:ut.nufactura. 

Con estos elementos se construyó el nuevo r6almen: Todos loa hOlll­

bres son laualmente libree: lo fueron en el estado de naturale=a en el -

que cada quien peree~la Bu propia utilidad y deben continuar ai~ndolo, 

por lo que es necesario de~ar a cada quien se desarrolle libre~~~~e y 

persiga, por au voluntad propia su lnter~a personal sin más ll::-.:::::1clonea 

que el no i~pedir a loa del!l4s idéntica libertad. El derecho ea la nor"a 

que regula ln coexistencia de las libertades y la nla16n del estado con­

state en garantizar n cada honbre ln esfera de libertad que el Perecho -

le concedo. 

fué na! como las ideas llberalon indlvidualiataa en boga a íinea 

del siglo XIX, con su exaltación de la libertad humana, unidas al daapo­

tiemo de la monarquta provocaron un sentimiento en el pueblo frnnc'• - -

quien, con la bandero de aup:-eslón del poder absoluto do los re;:eg, la -

abolición de la nobleza, el estsblecirlliento de una igualdad !10:1111 y de 

libertad de trabajo, se lanza a la revolución de 1769. 

Loa pr1ncirtos lndiV1du311stas y liber3le& de la Revoluei~~ France­

sa, propu~nnn por alejamientJ del Estado de los coníllctoa de !rabajo, -

no interviniendo para nada en 13 organización del mio~o. dejar.de actuar 



libre#lente a las leyes nat~ralea por lo que hace a la libre concurrencia. 

par esta ra~6n se !:e¡6 a cona!derar cooo delito toda asoc1aci6n de tra-

cajadores para la ~!.'~!.':-.sa :l.e au11 intereses .;:omunea. Ce~ :a ley dt' c~ap~ 

lier no a6lo se su~r:.~:.eron en rranc1a las corporaciones sino que tar.~ -

bifn toda posibilidad de asociación, aboliéndose en aras a la libertad -

da trabajo el derecho de libre aaociac16n. 

Los obreros a Ca'.ISB de la supresión de las asociac1onea, de p1·onto 

se encontraron aln p:-oteec16n, quedando s merced do loa poderosos¡ le 

b-.1r¡¡'.l1tSia detenta~a lcf elel".en-:.os de la producc16n y dor.r.inaba el i:iercado, 

mientras que el artesano, IM'ltas unido para la defensa de sus intereses -

colectivos, ae encontró desar.parado y sin rmnera de colocar sus produc-

tos; loa peque~cs ':.a~:eres de loa artesanos fueron siendo aplastados pa~ 

lat~nll.f'lente por :a ira:: !nCustrla la cual además aprovechaba los adalan-

toa to!cnicoa del ~aqulnialllO para acelerar la producc16n, k i:iedlda que -

prosperaba la indus~~~e se cerreban los pequeños tnllarea, el artesano -

fu6 a buscar ocupaci~n. como uno mls, en las fAbrlcea de la burguasla¡ -

asi se fueron dlvi<!~endo loa hor..brea da ln ciudnd en poseedores y denpo-

aeidoa, en cap1tnl1s~as y proletariados. Con la npar1c16n del proleta-

rlado d16 or1&en 1\ ·.::-ia nueva etapa en la luchR eoclal. {16) 

~ for-.aci6n de!. ;;:-:ilet.nriado ea producto del r6¡¡:1i:-,en cap1tal1ata -

de producc.6n ~r1~1n~~o por la Pevoluct6n Francesa y por al maquiniamo. 

roi- cunn:o r.acc a l;. ;::-~-·e;-a, dcb1do B que d16 nl ho..,bre una libertad a!!_ 

(lB) 11.Ml>IJ CE l.A CUEVA: "El. flUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO". Edit, 
PorrUa, S.A. Edic.11. Y.~x. 1961. PP• 15-lú 
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aoluta para dedicarse al trabajo que l:\Aa le a¡rade, destruyendo en ares 

de esa libertad el derecho de asociación prcfeaionul por considerarlo l! 

aivo A la libertad individual de trabajo, propic16 el caos al querer co~ 

aiderar una 1auald11d de derechos donde de an:e."lano exiat[a una deai&ual­

dad económica y aa[, el hombre no podla dedicarse al trabajo que m6a le 

aaradara con absoluta libertad puea estaba supeditado a loa poderosos 

v16ndoae en la necesidad de acpetar cualquier trabajo con el salarlo que 

le ofrecieran y sin estar en la posibilidad de defenderse debido a aua -

ura;entea necesidades econórnicaa; por el advenimiento del Jr1Dquiniamo pues, 

al incorporar el avance t6cnico con secuencia de la incorporación del v~ 

por a la industria aa produjo como conaacuer.ciD lOaica una desocupactOn 

de los obreros, lo que ocasionó un abaratamiento de la mano da obra, el~ 

cunatancia qua Cu6 aprovads para explotar daapiadad~nte a la clase tr~ 

bajadora. 

De esta nancra se desarrolló en el proletariado una conciencia de -

clase explotada, convlrt16ndoau en su objetivo principal la reimplanta­

ción del deret:ho de aaociación para poder luchar unidos en contra da la 

claue qua loa oprlmia. Ea en esta etapa de lucha en contra da loa prin­

cipios liberales durante el sialo XIX donde podemos encontrar el nacl- -

miento del Derecho del Trabajo como r&lll.D del Derecho, protectora da una 

claaa social determinada. 

El Derecho del trabajo nació como resultado da las circunstancias -

creadas por el sistema capitalista de una producción; el capitalismo tu­

vo que ceder ante el empuje del proletariado y así nació el Derecho dol 
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Trabajo como una conceai6n de la burgueala para calmar la inquietud de -

las clases laboriosas, como una conquista violenta del proletariado, lo­

grada por la fuerza que proporciona la unión, y como esfuerzo final de -

la burguesía para obtener la paz social, 

nacio primeramente el derecho individual del trabajo como concesión 

forzosa que el capltollsmo tuvo que hacer a loa trabajadorea; y aal, ae 

iniciaron las medidas para reducir las horas de trabajo para la protec­

ción en trabajos inealubres, sobre el trabajo de los mujeres y loa meno­

res entre otros derechos, Al lado de ese derecho individual del trabajo 

~~rendo con esa ideo concesional del capitalismo, noa encontrarnos con el 

Derecho Colectivo, caracterizado por la unión de la fuerza para enfren­

tarla al dinero acumulado y de o.h! que el derecho del trabajo en au as­

pecto de der8cho colectivo ten¡a como principio jur!dico en contra da la 

ley Chapelier la lucha por la unificación de loe trabejadoree para pode~ 

ae enfrentar en forma colectiva al patrón, ea uno lucha por lo libertad 

de coalici6n. 

En franela, debido a que 11US relaclonea de trRbajo durante una gran 

parte del Oiglo XIX estuvieron aupeditadaa a los principios bdsicoa de -

la Revoluci6n do 1789, y el Estado no intervino en el trabajo humano, no 

se tutel6 al aprendizaje sino hasta el affo do 1851, pero ya en el ano d• 

1840 habla prohibido el trabajo a ninoa menorea de 10 anos, por lo que 

partir de entonces la edad m!ni~a para loa aprendices fu~ de diez anoa 

de edad. 
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Duranto el st¡lo ~IX, In&luterru dió máa importanclo que franela en 

:uanto hace nl trabajo de loa menores y al aprendizaje, encontrdndoso ya 

desde el afto 1803 con una fac~ory Act, relativo o los aprendicca de la -

in~ustria algodonera, fijando ciertoa limites en la duración del trabnjo 

de loa ntaos y prohibe ol aprendizaje antes de los nueve oftos de edad, -

~s! co::io el trabajo nocturno de los aprendices, obligando además o loa -

patronea a velar por la 1nstrucc16n elemental de loa nlftos trnbojadores. 

Por último en Espafta con la regllllllentac16n del trabajo do los meno­

res, inicia su legialación laboral en el Dilo da 1873. (19) 

191 !~ARIO DE LA CUEVA. Ob, Cit. P• 19 

• 
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C A P l T U L O ¡¡ 

ANTECEDENTES GENERALES OE LA CAPACITACIO:I Y ADI::STRAJHENTO EN MEXICO 

].- EPOCA PRECOLONIAL 

1) Cultura Olmeca 

2) Cultura Maya 

J) cultura Teotihuacana 

11.- EPOCA COLOIHAL 

l) Agricultura 

2) Gllnader!a 

J) Minería 

4) Reaim(!n de Trabajo Indlaena 

5) obrajes 

111.- EPOCA lNOf.PENDIENTE 

IV.- EPOCA PORf"lRJSTA 



CAPÍTULO SEGUNt>O 

AflTECEDENTES GEllERALES DE LA CAPACITACION 

Y AD!ESTRAM!EHTO OE MEXICO 

I.- EPOCA PRECOLON!AL 

Realizado el nn41Jaia de la aituacJón que prevslecia en los anti- -

&Uºª ps!ses, en relación a sus labores u oficios, es menester que pase-

moa nhora a estudiar a las civilizaciones de nuestro nnti¡uo M6x1co, al~ 

diendo entre otras a la cultura Olnecs, la Maya y la TEotihuacnna. 

A~ Culture Olneca. 

La antJ¡ua civilización Olmeca, tuvo su ori¡en en el sureate de - -

nuestro para, en la rs¡ión que se localiza entre el Rio Grijalva y el 

R!o Papnloapan; entre el 1500 y 99a. do J.C. (20) 

La razón do considerar al mundo Olmoca co~o el iniciador de la civ! 

11zac16n, se deriva principalmente do su extraord1narJa escultura do ca-

bezas, altaree y otros nuneroaas piezas, las cuales no aólo reflejaban -

uns excelente eat~tica, sino tanb16n un adelanto t6cntco fabuloao. Apn-

r~c!endo la talla precioaiata de fi¡urillas de Jade que representaban al 

hoMbre y a la mujer. (21) 

(20) CIRO E. GOllZALEZ BLACKALLER. "SUrTESIS OE HISTORIA DE NEXICO". Edit 
Herrero, S.A., Edic. lle, A~o 1972. p. 48 

{.?!) IGNACIO BERHAL. "HISTORIA OEHERAL DE llfEXICO". Edit. Coloa:io do Mi!­
kico. Ed1c. 2a, T.r. Ano 19??. p. 130 



40 

Dlferentea arteaan[aa fueron practicadas por loa habitantes de este 

pueblo, lo mismo fabricaban una canoa, que confeccionaban veetidoa y ea-

teraa, mAacaraa, cuerdas, pelotas de hule y \·as~JRU de barro, entre o- -

tras tantas acttvldndes. {22) 

B) Cultura Maya 

Constituida por un número de barrios que se B&rupaban a au alrede-· 

dor, con caracterlattcas monumentales, Desarrollaban una impresionante 

arquitectura rellgloaa y civil, mucho mAs decorada que la teotlhuacana, 

En vez de techos loa edificios con polines de nadara ae utilizaba un ti-

po de b6veda resistente, 

Tenlan como base do au economla la ogrlcal~ura. Contaban con un ~ 

blerno formado por sacerdotes, jefes y militares, que combinaban sua ófi 

cloa civiles, El ceremonlallamo tuvo que vur oucho con sus actlvldadea 

cotr1unea, Lo miamo habla ceremonia para plantar el malz, que para cale-

bror lo rieata del aran Dloa, y otro tanto acontecla en lu vldn privada, 

en la pol!tica, la auerra, el comercio. (231 

C) Cultura Teotlhuacona 

Comenz6 a poblarse alrededor de qulnlen!oa anoa antea de cristo y -

lleao a sor el centro cultural y rollaloao n!a inportante del Horizonte 

Cl4aico que dirundi6 por todoa loa 4~bltoa nesoar:ierlcanoa loo elemento& 

{22) CJPO E. OONZALEZ BLACKALLER, "SlffTESIS DE HISTORIA DE MEXlCO. Edit 
"~rrero, S.A. Edlc. Ita. Ano 1972. p, 50 

(231 IONAClO BERNAL. "llISTORIA OENERAL DE }'..tXICO". Edlt. Cole&lD de M~­
xico. &dic. 2a. Tomo l. Ano 1977. p, 143 
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culturalea caracter[aticoa .de la \·erdadera civlli?:aci6n: aia-:ena de ea-

crltura y nomerac16n, calendario y producc16n comercial, concentraci6n -

da una mayor población, conatrucci6n de ¡randea obras arquitect6nicaa -

planiíicadaa que d!errn orl¡~n a un centro de sistema de trabajo y aupe-

ración da las actividades de trabajo art[attco, asl como otro~ elementos 

i111portantaa, 

Loa teotlhuacanoa fueron excelentes maestros artesanos (canteros, -

albaftiles, pintores, escultores, carpinteros), grandes arquitectos y ex-

cepclonalea mecánicos. Tar.ibién fueron diestros en la agricultura: cult! 

vaban todaa las plantas alimenticias y loa textiles: emplearon sistemas 

de cultivo como el de la roas, y aportaron ol sistemn de riego por medio 

de canales, Practtearon tamb16n la caza dol venado, liebre, armadillo, 

y la recolección, entro otras acttvldndes. (24) 

En t6rm1noa generales, pode~os afirmar que durante loa anos do vida 

de eataa c1v111zacionos oncontrarnoa que usaban de un trabajo muy cal1f1-

cado en las líneas más especiallzndns de la produccl~n agrJcola y artes! 

nnl, Loa mayores logros de la &&ricultura se basan en el trabajo tanto 

calificado como intensivo de los cultivos, especialmente en loa rie¡¡,os y 

chlnB!:lpas. 

El trabajo de las tejedoras y loa arteaanoa especializados en la t! 

lla de piedra y modera, el arte plumario y de la orfereria requería tam-

{24) CIRO E· GOllZALEZ DLACKELLER: "SlrrTESIS DE LA HISTORIA 01:: NEXICO''. 
Edlt. Herrero, S.A. Edlc. lla. Affo 1972. pp, GG y 69 
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bién d<t 111ano de obra r.iuy eapecio.li:=ada y rtioaera en el ulio inatru.ment11l 

s&n~1llQ, Las grandes obras arquitcct6nlcna, pirámidea y templos. "uea­

':ran la COC!lbinac!On t!¡ilca de ln <;écnlctt r.ieson111ericana, aunada o la t~=­

ntca ~IJY rerinada ~e espectaliatas calificados q1.1e eaculpinn la ptc4ra, 

ain ol\lldar el traba,:'o igualmente cAlificado neceanr1o par-<i plon~u.cl6n 

tantn en loa 11ispect~a técr:ico11 ch1 la arquit<t:!ct1,ir•a corno en la coor'4ir ... - -

c16n Gb loa r~curaob hum&n~s. 

~a b~se material ero. nmplib~e~te suficl"nt* para S'>St~n~r un~ suc1! 

dad populosa, con una divis!ón social Cul trabajo ~ue incluia tanto c~pe 

:!alil"aci6n en dlatJ.ntatt 1:1ct1vtd:11:les pr::-d\•ctlvaa como eatrat1f1ca.ción s~ 

ctal, Sin embargo la d!v1si6n so.::1111 1el trabajo prQaentu \•arioa r1i.sgo& 

~e t1po pri~ittvos y caractertaticos de lns altas culturas nrcatcaa. 

1.li.a eupeci11lid11des en las diatir.tao rnmaa do la producción estaban 

rela:~vamente poco desarrolladas. ta rnmilin campesina producta únlca• 

1:1ente sua alimentos mediante el cultivo atotidiendo a sus neee&idndeq con 

otras actividades, talea como el tejido a car&o de las mujer<!&. 

Las actividad~n más especiali2udas se concentraban en la pl'"Oducc16n 

de artlculon de lujo para los sectores s~pcrlores de la aoc1ednd. La di 

·..ts16-'1 de\ trabajo era pnr~tal ¡ temporal: lo f!8Pl'!Cialh:aeJ6n compr-en<Jla 

!'-ólo pllrte: de lns ~ct1Vl<.lalf•m <'!'"pPc1-ali:1t.d"!I y laa d.istintllll nctl.v1dnde11 

lile +je:-efm1 en '.~<>,.,pos .11stl.nt.os. En lo e~on6r:>!co, unto qutere decir 

q~~ pnrtc de lo!!. :i:-tes;lnos crnn nl lfliemo t.iempo l11br11daren que se de:dlC,2. 

ban sólo parte dal tter.,po a ln ac:t.iv1dad isrtestinal. 
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Le falto de anlmalea dom6atlcoa para el trabajo y di! máquinas be.so-

dAs en la rueda, obliaaban al uso directo de ~a er,erata hur.ianu.: el Bit;t!!, 

lllA produetivo req .. erla el trabajo conjunto de 111aaaa de trab11j11dorea ded!. 

caUoa a una ~lama obra -la coopcrac16n simple- como la única manera de -

realisar trabajos que es1alan el uso do &rAndes c!Ultldadea de energtn, -

lllUY especialmente en las obras de conatrucc16n. (25) 

Fu6 dlftcll saber hasta que punto las actividades especializados 

ocupaban el tle111Po completo de loa artesanos¡ siendo lo más pf'Qbablc que 

una buena parte de loa especialistas cClmbinarftn una artesa.nla con el cu~ 

tlvo. Sin embar&o, en loa prlnciFalea centros urbltflOB habla artesanos -

dedicados funda.mentalmente a sus oficios, en particular loa que trabaja-

ban para el palacio. 1.6& principales espee1a11zacionea inclu[an act1v1-

dadas extractiva&, en la caza, la peaea y la recoleec16n de productos r~ 

~eatales: loa earpinteroa iban al monte a cortar la madera y la lRbrRban, 

para loa edifieioa; loa canteros s~catan p1edraa de la cantera y ellos -

rni1;rnoa o ar,rup11.doa espe..,ltt} 1.:-ad:,~ 1:-~rsb•n par1& la conatruceit'ln v traba-

jaban corno al~a~:lec. Lea 111anufac:uras rn6a 1111.~crtsntes eran la de alfa-

rero, petateros, canasteros ~ gusracheros que produclan objetos de uao -

general. 

En los casos de mayor eepec~alizaci6n, co~o en los •randea centroa 

urbanos, se ~end[a a que loe ar~e~anca de un oficio vivieran en barrios 

propios: en otros casos se encon:rscan los artesnnoa de un oficio dlstr~ 

buldas por muchos barrios. Independientemente de poder residir en ba- -

{2SI EL COLEGIO DE MEXtCO:"tltSTORlA GE?IERAL DE M&ltlCO".TOlllo t. Edlt. Co­
legio de Mé:ii;ic.>.t'.dlc.211.Aiio !917. t.-P· 164 -'"'186 
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rrioa determinados. loa arteaanoa orga.nlzaban cuadrillas con mondones 

pl"Qpioa para la prest11ci6n de nus tributos y aervlcioa en cosas de su o-

ficto. De este rnodo se lea reclutaba, en especial a canteros y carplnt~ 

roa para l~a obras públicas. (26) 

JI.- EPOCA COLONIAL 

A ralz de la conquista. México comenzó a vivir una ~tapa dn gran -

ti•anelcl6n, ne sólo en ª"" aspecto eocial, islno ta1:1bi6n en el oconómlco, 

oolttlco y entre ellos el r~ligio•o; cuya prlncJpal función fu6 la de e-

van~ellzar y e1ucar a lo& pu~bl~a ind!~onaa. Dicha tarea estuvo encamo~ 

d;.da a loa fraileo, quienes adomda 1 pugnaron arduamente on contra d~ loa 

malos tratos que se daban a loa nativos. 

Cada fraile, al llegar se irnpon[a dos toreas previas: el aprendiza-

je de uno o varias de las lenguas obor[genos y el conocimiento do los 

costumbres natlvna. Venfnn o construir lgleslns y abrir talleres y es-

cuelas, Aqu[ se onsel'laba a las nii'laa n "coser y lnbrar" o los inthos 

plebe~os las primeros letras y un oficio, y a loa nobles toda clono du -

humanidades. La onseílnn%n t~cnlca, paro lo que so trajeron operarios do 

Espai'la fruct1flc6 m4a y ~ejor que ln religiosa, ya quo en 1540, se ha- -

clan muy bonitas y hermosas conos de hcrrorla, ploterla, corplnterin, e~ 

tre otros, siendo muy amplio lo gamo do ostlloa. (271 

Entre l:i.s principales nctlvl<lndea que se rt-all:::abnn durante esós 

(26) Ob. Cit, Tomo l. pp. 224-r?~ 

(?7} UIHVEHSIOAO NACiuNAL AUTHl1!1MA OE MF.XtCO: "t\ISTOR!A oncui'F.NTAL O!:: ilE 
XtC0",::-<111.J ... st:tu~o d• 111.,1m~tgucto .. ca li'st6rJcnn du la U.fl,A,J.I. -
Elltc. ~ii Aiio 1".f/.I, µp. •11,-~·1 
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dlas, ea de mencionarse entre otras las uiguicntoa: 

l) Aar1cultura: 

Dende el aialo XVI la corona capa~ola ne lnterea6 en el dea(ll'rollo 

aarlcola da la Nueva Eapana. Dejó en manca de la iniciativa particular 

la 1ntr-oducc16n do aenlllaa y plantaa e~ropeaa. En t6niilnoo &aneralea, 

ao aprecia que la alambra de eol\a y la conalaulente producct6n de azúcar 

tuvo nmplla dlrua16n en la Nueva Eapaña, 

Las t6cnlcaa o implementos de labranza europeos que el indio apren 

dl6 a utilizar le ayudaron a cDlftpenaar en pnrto la reducc16n da las co­

sechas de ~a(z, (2Bl 

2) Oanader(a: 

Loa dlv"rano problemas t6cnlcoa y humanos que padecla la aPricultu­

ra no Bft reflejaron en lo &anaderla. En pocos anca, la tnt.roducc16n lnl 

clal de laa diverana especies do aunado, en cantidades reducida& por loa 

dificultodeD da traneporto, ne trannfonn6 en una fnbuloea poblaci6n nni­

~l. 

En el terreno humano, loe rn~norea cuidndoa que la ganaderio necoa1-

ta.bn, a diferencia de la a¡rlcultura, loeraron hacer del indio un olemo~ 

to do colaboraci6n rnenon dificil de aplicar que en loa actividades do 

(28) COLEGIO DE MEXICQ, Ob. Cit. pp. 394-395 
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cultivo Su papal ae redujo a laboree do pastoreo, generalmente de aana-

do propio, puee las grandes manadas de loa propietarios espaftoleB eatu-· 

vieron a cargo de meatizoa, mulatos y nearca. 

A pesar da lo ante& citado, no se pued~ hablar de un proceso natu­

ral de reajuatc oxigldo por lee condiciones dol medio: re~ucciOn de pas­

to, uniformid~d de las raz~a d• ganad~ existentes, poblacl6n conaU111ido­

~a en cierto modo ll~1tada, legialac16n reatrictiva. (29) 

3) Minarla: 

Uno da loa prlncipalea atractlvoa en laa tlorraa de la Nueva Eapafta, 

lo fuerun loa mutnlaa preciosos. Pronto oc ago~aron las arenas aur!fo­

raa per·o mlentraa cato aucodfa aa ocacubrloron laa grandes minas da pla~ 

~a. 

Loo recursos t6cnlcoa de loa oapaftolea ea lo que hlzo poslble la o~ 

plotoci6n minero, La empreoa estaba orientado a la obtención do mayoreo 

lucros¡ ln posibilidad de mono de obra ind{gena poro loa excavocioneo¡ -

lo introducción del olslemo de benori~io de patio en 1552, paro extraer 

la plata del mineral sacado o cueataa por los indios deade loa prof"undoa 

socavones de las ~tnaa, redujo el tiempo y el conto do la producción de 

plata. Lo otrocc16n animal rue la ruerza utilizada en laa arandea minaa 

novohiapanao. 

¡~~J Ibldem, pp, 405-4(){; 
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A) Rfalmen del Trabajo Indl¡enn: 

Los indl¡enas se or~anizaron atendiendo ~ las necesidades de los e~ 

presarlos espni\oles, en agricultores, ¡;anade:-011 :¡ :-!lneros. Había un - -

juez encar¡ado de eenalar o las autoridades ~e ~os pueblos el núrero de 

indios que deb!an enviar a loa lu¡area en que tenfan la obliaac16n de 

prestar el servicio; de no hacerlo aa[ eran "'.:..:!-:ados. 

La. manera de ~antener a loa peones asa!11riados fuf el endeuda1:1lento. 

Se adelantaba parte del salario, y so lea ma.nten!a dentro de la hacienda 

por la obligación de loa pagos, 

En las zonas de poca población del norte fuf dificil encontrar in­

dios de servicio. Grupos de chichimecas eran capturados y obligados a -

servir en empresas de eapaf\oles, principal"'ente en minas y obrajes. 

5) obrajes: 

La industria ,textil de la tlueva Eispnftlll fu! u:ia constante preocupa­

ci6n par" los autoridades, pues implicaba co~petencla paro uno de loa -

principales productores de Castillo. En 1571 se contaba yo con m4a do 

60 grandes obrajes donde se tejlan paftoa nearca o de color. 

El obraje reaultnba una empresa costea!ile, pues la principal inver­

ai6n ora la mano de obra, y para adquirirla l;;i5 ~brajea Do vul1,..-on df. -

la ocasión sobre loa pu~bloo de lndioo. t~p;eaba a p~raonas condcnadR& 

por diverooa delitos a la prest.nción de s~r~·!c~<>~ forzosos, tratabnn de 
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rutenerloa endeudAndoloa con el adelanto de salarlos y Pll&OB en especie 

que lea daban a elevado precio. 

Ante las quejas por el maltratlU'llento d~ :oa indios, s~ trató de 

que loa obrajeros adquirieran esclavos nearca. Loa inventarlos de aran-

des obrajes revelan la aran cantidad y la aran variedad de trabajadorea; 

esclavos, indios de servicio, vaaoa, delincuentes, entre otros, y como -

capataces trabajadoras libres eapaclnllatas en el tejido. (30) 

El pesado trabajo en la11 rninaa, que req'.llrl6 a medida que la t6cnl-

ca ninera avanzara reclemondo una eapecl<".11zaci6n, llevó a la utill:.a- -

c16n de obreros califlcadcs con un mejor ~rato económico. t.as laborea -

a¡ricolaa al exigir la permanencia del trabajador en la hacienda, movió 

a los hacendodoa a traer a aus fincas o loa ~~dios de loa pueblos con t2 

do y aua fBllllllaa. (31) 

Corno lo afirmamos al iniciar el estudio de eata etapa hiat6r1ca do 

Máxico, observamos una enorme transformación no a6lo en loa &mbltoa pol! 

tico y roli&loao; alno tlllflbián on el econ6mico, toda vez que se abandon~ 

ron poco a poco lae antiguas actividades, ya que con la introducción del 

me~al ae dió impulso a otro tipo du labores enlre ellas la rn1neria. Pe-

ro t3mbián predominó la explotación y abuso aob~e loa indl&enoa, aitua-

ción quo prevaleció duran~e largo tiempo. 

(JO) COLEGIO OE MEXICO. Ob. Cit. pp. 427-429 

131) UNIVERSIDAD tlAClO!IAL AUTOllOMA DE MEXlCO. Ob. Cit. p. lGe 
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III.- EPOCA INDEPENDIENTE 

La aituaci6n aeneral de la Nueva EapaHa a rlnea del eialo XVIII ora, 

en apariencia próspera. La polltica aeauida en sus colonias por Carlos 

III, Rey de &apal!.a, roanlm6 la economía del pala, aumentando la produ9-

ci6n minera, activando el comercio e incrementando la a,aricultura y las 

Laa idea• medievales d0111lnantea al principiar el r6aimen colonial -

ruaron abandon.lndoaa para dar cabida en loa planes da estudio de loa aa­

tablecimientoa educativoa a la enaaftan&a de las na:amAticas y de las 

clenci .. naturales, qua contribuyeron a elevar la eultura de la sociedad 

novohiapana. 

Entre uno da loa loaroa de la independencia rut la conatituci6n de 

Apatslna&n, misma que ae di6 a conocer el 22 de octubre da 1814. En as­

ta Conatltuci6n ae declaraba que la autonoD[a del pa(a para aobernarae -

era abaoluta, aaentlndoae que la ley era una e iaual para todoa aln que 

ex1at1eran prlvilealos; ea decir, declaraba la laualdftd de loa honbres -

nnte la ley. 

No obstante, el haberse creado un cuerpo leaal aupremo, la sltua-

c16n que prevalecl6 en nuestro pata fut demaalado inestable. para lo 

cu~l el Supremo Poder Ejecutivo convoc~ a la Jnte•r•ci6n de un Nuevo Co~ 

areao Constituyente ol cual so lnatal6 el 7 de noviembre de 1823• 

Fut el 4 de ocutbre de 1824, cuando ae promul¡6 la ConatJtuc16n fo-
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deral de loa Eetadoa Unldoa Mexicanoa. En ella ae adoptaba el aoblerno 

~•publicano federal, dlv1d16ndoae l~ repübllea en 19 eatadoa, soberanea 

e Independientes, en cuanto a au rfalnen interior y 4 territorios depen­

dientes del aoblerno del centro, 

El poder se consideraba emanado del pueblo y ne dividia en Ejecuti­

vo, Lealal•tlvo y Judicial. El Ejecutivo estuvo a carao de un preaidon­

to Y un vlcoprealdonte¡ el Leaialativo ao depoaltaba en dos c4nlara, do -

diputados Y aenadorea, y el Judicial so confiaba a una Suprema Corto do 

Juatlcla, Trlbunale• de Circuito y J'.l.:t&adoa da Distrito, (32) 

La preocupación que prevalec!a d~~•nte esos diaa ru6 la da loarar -

una eatabilldad pol!tica, mla~a que permanucer!a durante larao tic~po d~ 

aequilibrada, de ah! la ralta de lnte~fa en lo relativo a que el tr•b•J! 

doro al campealno rueran capacitado• o adloatradoa en aua laborea. 

l\'.- ETAPA PORFIRISTA: 

La altuac16n que prevalecía en M6xico a loa lnicioa del Porrlriamo, 

ora al qua a continuación so detalla: 

En cuanto a la aarlcultura, aa pasaba por una situación muy dtr!cil, 

debido a la posible distribución de la tierra, a las muy lamentables co~ 

d1c1onea de vida de loa caDpeaJnoa; al atraso da la t6cnlca aarfcola; a 

la r1tlta do educación y preparnc16n :!e loa ca~pcalnos. 

{32) CIRO E. CONZALEZ BLACKALLER, Ob. Cit. pp, 297-293 
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Por lo que hace a la lnduatrlo, las Leyea de Rerorrna y la Conatltu­

ci6n de 1957 favorecian su deaenvolvimlcnto, m4a sin ernbarao loa ~apita­

liata.s no se animaban a realizar inverstoncs importantes ante la insegu­

ridad polltica, debido a lss luchas civiles, y por la desorganizaci6n 

del poder público. (33) 

El trabajo ~inucioso y paciente de loa artesanos aobrevlv16 al ndv~ 

nimlento de loa priaas y rnalhechuras fabriles. La vida de obreros y em­

pleados no fu6 aeneralmente feliz, El de&Brrollo capitalista le exigió 

muchos aacrlficioa. Se hizo costumbre que el patrón no respetara ni los 

diae domingos. Loa patronea d~l progreso se sentian educadores, estaban 

temerosos da que aus dependientes cayeran en los vicioa trodiclonalea 

del pueblo, de lo que hablan sido roacotadoa, Di loa conced{a tiempo po­

ro el ocio. Sólo tareas diariaa do quince horas y a6lo aueldoa que por 

mila&ro alcanzaron paro el aoatonimiento do la familia y de al mismo. 

Desde 1904 o 1905 las rolnclonea obroro-potronalea se deterioraron. 

Al&unos sobornadores edvirtieron ol crecimiento de la ira obrero. Asl -

encontramoa a loa trabajadorea del Eatodo de Nuevo Le6n con oua leyea •2 

bro accidenten de trabajo. 

A partir do 1906 ostollon tren conflictos: lo huelso de Cananeo, la 

protesta de loo obreros textiles del oriente y el llo con loa ferrocorr! 

lerroa del norte. Lo de Cananeo fu6 politice y labornl. Loa trobojndo­

roa de lo empresa cuprlfero hablan formado uno Unión que hizo suyos las 

(33) ClRO E. CONZALEZ BLACKALLER. Qb. Cit. p, 391 
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resoluclnnes tOl!ladas por la Junta Organizadora del Partido 1.3boral el 26 

do aeptier.ibre de !905. Pero rola que c::;~.-:agio Floreanagoniatn, el resor­

te de los cananeos f'-l~ la presencin de -:nnto "¡¡r-lngo" y el e11peetáculo -

q'-le :;!aban al ocup.lr no sólo todos los p..:es-:oa directivos de la empreaa, 

sino de otras c:orpaiUaa aubaidiariaa y aún aimplea comercios, y el hecho 

de que eaoa "&rin¡¡os•• no se me:i:claran con loa mexicanos. Estos, además, 

reeiblan por el ~isno trabajo una retribución menor que la acordada a 

los desteñidos. En f!n, los obreros de las minan habian acumulado mu- -

choa descontentos a.~tes de lanzarse a la huelga del t• de junio de 1906 

:¡; so~revivir la :.r-.preaionante l'IB&acre .:!e -:rabe.ladorcs ejecutada por la -

pol!eia del otro lado. 

La huelga de loa 111ecdnlcos del Ferrocarrll Central explotó en Chi­

huah~a. Fu~ persistente y con interver.e16n prenidenciol. Loa huelguis­

':aa acudieron a Pon Porfirio O[nz, 6ste los recibió y col1116 de ntenclo­

:ic-a y dijo "parecerle injusto e inaceptable", coana que no poaaria en la 

llal'\ada Uuelga de Río Blanco, en donde participaron 111da de 300,000 trab! 

jodorea, en donde au !'\edición resultó ':!ro por ln culata. El problema -

comenzó con la formación del Gran Circulo de Obreroa Libreo on abril de 

1906; siguió con lo publicación do un peri6do rodicnl; ae enmorafto con -

la tendencia de loe patrones del ramo textil o pagar cada vez menoa y 

exigir cada vez ~ja del trobojador¡ se nhondo con la alianza do obreros 

poblanos¡ ne puso al rojo vivo porque loa induntrloloa de Puebla y Tlax­

cnl3 expldtero:i un re~lnmento de labores: al decretarse lo huelgo el A 

de d~ci~nbre de 190U loa huleguiutas redactaron un contrure~lrunento¡ ea­

':O eB, un t(r.iido pliego de peticiones J·.;s!.ificodaa. El 14 de dlciembru 
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acudieron al arbitraje de Dfaz, Paa6 el tle~po. La neceaidnd apretaba 

entre los 30 mil trabnjadorea pnradoa. Los pat.r:r.el!I tor1111ron la deciaidn 

de cerrar neaocioa y no admitir el arbitraje de Don Porfirio, quien do -

cualquier modo propuso una salida arata a loa obreroa. Eatoa, movJdoa -

por loa aruftidoa del hombre, acudieron al robo y la pira, y la autoridad 

respondió con la vtlencJa lndtacrlmlnada, Deapufs de natar y hacer prl-

aloneroa por docenas. el rueao cea6 el 9 de enero de 1907, paro el rea-

caldo se mantuvo, (34) 

lA attuaci6n e~peor6 a partir de 1908 y dié alas a la multitud de -

deacontentoa e lmpaclentea. El bienio 190B-19C9 ruf de marcha atr4a en 

casi todos loa drdenea. 

El 25 de mayo Porfirio O!az preaentd su renuncln, Mientras el de-

rrotado aalfa por Veracurz, aliaa Piedraa Nearae, en medlo de un tumul-

tuoao Júbilo preaidido por Vonuetinno Carranza. ~l J de junlo lloa6 4 -

Torreón y de ahf en adelante, por dondequiera, ofa nplnueoa, vivaa, rep! 

ques de campanas, 

V.- MEXICO EN EL SIOLO XIX: 

A finaleo del porf1r1ato un grupo de revol~cionnrtoa quo connpirnba 

on el Dlatrito Yedcrnl y quo oncabezabo José Vasconceloa y Catr1llo Arria-

gti, entre otros, t•luboraron el Pl1:1n Pol.Ctico-Soelal que, adcmós do roca-

novar a fronclnco f, Madero como ProoJdonto dr l:i f!opúbllco, 11txlg(o lo -

(34) COLECIO DE MEXJCO: "lliotorta General do México" 2; Edlt. El Cole­
clo do México, Edlc. 19Bl, pp. 987-9BB 
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reat1tuci6n de las tierras y que loa terratenientes cedieran parte de 

aua propiedades¡ protecc16n al lndtaena y jornada de 8 horas diarias; a~ 

111ento de salarlo a loa trabajadores de ambos ~eaos, tanto de la ciudad -

como del CBll!POl que las empresas extranjeras e~plearan por lo ~enoa un -

50X de maaicanoa con laualaa sueldos, prerroaatlvaa y consideraciones 

con loa extranjeros; equidad en el alquiler de laa caaae, Y que ea cons­

truyeran h•bltaclonea hl&ifnicaa para loa obreros paaaderaa a larao pla-

zo. 

El 25 de marzo de 1912, Don Pascual Orozco, lanz6 el Pacto de la E~ 

pacadora con el lema de "Reíonna, Libertad y Justicia", estableciendo en 

aus arttculoa del 32 al 35 lo rererente a laa cueationea aoclalea y eco­

n6r:iicas, co~o Ja nacionallzact6n de loa Ferrocarriles y la auatituci6n -

de loa empleados eatranjeros por meaicanos; la supresión de laa tiendas 

de raya; el pllJl.O de loa aalarioa en efectivo; la jornada de 10 horaa di! 

riaa para loa aaalarlados y de 12 para quienes lo hicieran a destajo; 

reutriccionea al trabajo de loa •enorea entre 10 y 16 al\oa; aumento do -

aalarioa tomando en cuenta loe intereses de loa capitalistas y do loa o­

br_eroa y l'lejorar loa lu¡¡area de trabajo. 

El anhelo de mejorar la sltuaci6n de loa trabnjadorea condujo a la 

croaci6n de dos arandea oraanlzaciones: la Conferencia do Circulos Obre­

ros Cat6licou en febrero de 1912 y la Casa del Obrero Mundial (COM) en -

julio del nlano u!'\o. LB prlmern ue ineplr6 en la ~nclcl\ca de lR91 do -

Le6n Xtlt, la nerurn llovarum, que aol\al6 el car:iino de la colo.boroci6n de 

clases paru obtener una mejor y n6a jl.lstn dlatribucl6n de ln rlquezu en 
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el aeno de la sociedad. Entre sua actividades estuvieron la fundaci6n -

da montap[oa, cajas de ahorro y centros de aaiatencia m6dica. Ade1114a, -

celebraron asambleas y reuniones de aatudloa sociales y emprendieron Cll!!!. 

paftaa pariodlatlcaa y de dlvula•c16n. 

En enero de 1913 la Confedaracl6n da ctrculoa Obreros Cat6ltc0a con 

taba con JO ~il socios afectivoa y celebró la eran Dieta da Z..Ora, en -

la qua ue rormul6 al pri.er proyecto intaaral y ora6nica del derecho del 

trabajo en 1116xlco, eatableeiando la necesidad da preservar el hoaar como 

fund11111ento de la tranquilidad y del orden social; dict6 medldaa para evi 

tar la axplotac16n da loa trabajadorea a domicilio; axlal6 qua se fijara 

un salarlo m[nl90 para cada tipo da industria y da re¡l6n, aal cor.io la -

real .. entac16n del trabajo de mujeres y nlfto• y que el patrioonlo raml­

liar fUera inalienable. El aoblerno .. derlata acab6 aprehendiendo n loa 

Jefes •exicanoa da la CClll y espulaando a loa eatranjeroa 0 por el anar- -

qulamo con que estaban lmpreanando a laa oraanlzacionea de loa trabajad2 

~ .. 
El Departwaento del Trabajo promov16 la f'undaci6n de oficinas suba! 

dlarlaa en loa Eatadoa¡ public6 un boletln menauol sobre las condlclonea 

lnboralea en el pata y abrió un despacho. A au vez loa diputados de la 

XXVI Le&islatura, tanto del cuadrilAtero, co~o loa renovadores Joa6 N. -

Mactaa, Lula Manuel Rojas. entre otros, colncldleron en la preaentacl6n 

de lniclatlvaa de ley para ~ajorar laa condlclonea de trabajo femenino e 

infantil, el paao de loa salarios en efectivo, la auprea16n de las ticn-
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daa de raya y el reconocimiento da loa alndlcatoa. (35) 

Varios aobernadorea y comandantes ~illtarea conatituclonalaataa e•­

pidleron leyaa a favor da c&111pealnoa y obreros. Entre septiembre y oct~ 

bre de 1914 abolieron laa tlendaa de raya y la aervldwnbra por deudas; -

fijaron un salario "!nlno de 75 centavos dlarloa y la jornada de trabajo 

de 9 horas descanso dor.iinlcal, p11,10 en Doneda da curso lesal y doble sa­

larlo para el trabajo nocturno. Adamas de que en veracur~ Don Af;uatln -

Mill6.n, reslament6 la aaoct.aci6n da tipo "Sindicato are111lal" y, por otra 

parte, Cindldo A&uilar reconoc16 a los areolas y aociedadea. 

La realamantaci6n nla ... plla de la aaociac16n profesional ae debió 

al General Salavador Alvarado, llevada a cabo en Yucatl.n a lo larao da -

1915; otora6 llbertadea a loa alndlcatoa obrero• y creó el aindlcato de 

tipo industria para que ae for~aran entldadtt8 no cllUllataa da produccl6n, 

financiadas tanto por el aobierno federal, del estado y capltalea prlva­

doa, 

La& luchas aararlaa y laboralaa de laa dlveraaa facclonea revolu­

c ionar1aa alcanzaron aua ~etas en loa art!culoa 27 y 123 de la Conatitu­

ci6n de 1917. 

&n la elaboraclOn del articulo 123 tar.ibi6n deatac6 la partlclpaci6n 

d~ Rouaix y de Mú¡lca, asl COlllO la de Herlbe~to J, Jara, adem6a 0 la del 

:3SI CO~EClO DE MEXIco. Ob. Cit. 2. pp. 1111-lllS 
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Jefe de la Dirección del Trabajo de la Secret&!'"!a de Fot1ento 0 Joa6 I. L~ 

llO· Por otra parte la iniciativa de qua el ~rabajo ~erec(a un apartado 

o articulo especial, ae deb16 al diputado Fro~ltn Manj&rl"fl&. 

De esta manera, el articulo 123 rua aprobado por unani•ided d• vo­

toa conaaarando el derecho de la aaociaci6n profesional c01110 aarantla ·~ 

cial para obreroe y patronea en la defenma dli •Ull intereaea. Un princi­

pio de esta naturale&a nunca se hab!a lnclu[do en et teKtO de nlnauna 

Const1tuc16n del mundo. Ade~a fijó en 8 horas co.o ~Axlmo la jornada -

diaria de trabajo, 7 para la nocturna y 6 para la da "'9norea de 12 a 16. 

anos; un día de daacanao a la aeaiana, taual salarlo par. el ~ial90 traba-

Jo, lndamnlzacionaa por accidentes y enfan:1edadaa de trabs.Jo, h8bitacio­

nea c6-odaa e hi&16nlcaa, etc, 

La aplicac16n del .rt!culo 123 corri6 una auerte aiailar al articu­

lo 21. La Conatituci6n autorizó a laa laalalaturaa de loa Eatadoa PIU'ª 

que expidieran leY•• d• trabajo confol"lle a a\19 r9apectivaa nec .. idad••• 

pero no todas actuaron con la misma diliaancla. ~ layaa da trabajo -

mAa ampliaa y de 111a1or repercusión fueron la de Yucatan del 28 de julio 

da 1917 y del 2 de octubre da 1918. La priDera ruf obra do Salvador Al­

varado: diatinau1a al contrato de trabajo de loa que ae rea1an por el d~ 

rocho comán1 ratificaba la abolici6n da la aervid1111bra; exclu1a a loa ~~ 

norea de 14 aftoa de loa trabajadoraa nocturnos¡ fijaba la raeponaabili­

dad de loa patronea en loa accidentaa de trabajo y enfar11adedea proraai2 

nnlea; dlapon1a qua el departamento del Trabajo oraanisara la sociedad -

111Utualiata en beneficio de loa obreros. etc, 
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Por otra parte, la ley del ~rab~Jo del 2 de octubre de 1918 en Yuc~ 

t4n, f'u6 obra del ei&uiente Gobernador Felipe Carrillo Puerto! eatoble­

ció la libertad y la oblieatoriedad del trabajo; excluyó de la calidad -

de patronea, tanto a loa Munic!pioa, co~o a loa Poderos del estado de la 

FEderacJón protea16 a lea compai\!aa teatrales y cJrcenaea; obligó a ~oa 

patronea a que lea entreeara.n el S~ de las ut111dadea de la teaoror!a 

del estado para croar un fondo que remedio..rn el doaempefto: eetableci6 la 

ee~ana inglesa, F1J6 doble aa~ar1~ para loa trabajadores que ae deaempe­

ftaran en horas extrae o en dfa feriados y creó una bolsa de trabajo/ 

Sin embargo, el Congreso de la Unión se li~itd a diCtar dlapostcio­

nea re,&llll!lentarlaa parciales de olgunao frncctonee del a.rt!culo 123 Con~ 

t1tucional. Aunque no ne llegó a rcoltzor la cod1ftcac16n completa, al 

Congreso elaboró un proyecto de ley en 1919 quo, en gran parte, no se a­

probó porquo oa opuso a la Contedoroctún Regional obrara de la Región M! 

xtcana {CROM). 

En raeumen el derecho de trabajo aatnblecldo en ol artículo J23 no 

ea aplicó en todo au vtgor y alcance; loa confllctoa obrero-patronnloo -

se siguieron resolviendo n la luz del criterio clvlllotn, dada In lnter­

protac.tón que le dió la Suprema :;arte de Juoticia de la t/ac.tón, a la no­

turnleza de loa Tribunolee del Trab"jo. r;o ne ncobaron las arb1 trarie­

dadou ni loa despidos lnjuatif1cadoe, el enlario m!ntmo no ae impuso en 

todas loa partea nl fu6 sufic:~:-.:e, y el promedio da horas do trabajo - • 

fu~ nuperinr a lna 8 horas d1a~1la que ee fijaron, pero datrós de todas 

aaas dtferunciaa entubo el nr:!c~lo 123 que no permitió poner on duda al 
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derecho de la ••ocla~l6n profealonal. (361 

No obstant• la elaboración de todas aquella• normas, tendientes a -

la protecci6n de la ctaee trabajadora, no ful del todo eficaz, no por 

ellas, alno por quien tuvo el debelr de a.plicarl .. , lo que no se hi:i.o tal 

y cOlllO lo aer\8.laban dicho• ordena111ientoa, ac .. lonando serlos malea a loa 

trabaJadc:lrea, lo• cual•• •isuleron alendo .otivo de vejaclonea Y eaplo~ 

cl6n por P91"t• d9 loa patronea. 

~•t~lsno,pod.-o. observar que loe ordan.mlantoe le1al•a antes men­

cionados, tan a6lo ae ocupaban da loa derecho• eaenclalea da la clase -

obrera, talas como jo:-nada de trabajo, ealarloa, condiclon•a de trabajo, 

pero no aat la de loarar en el trabajador una auparaci&n en aua activi­

dades, ya q1,111J no 11111 hablaba dul'ante esos dtaa da un derecho o CS. un• o­

bliaac16n ~· capacit•ci6n o adi••tr1111i•nto, para el obrero y para el P! 

tr6n. Fiauraa eetaa que aparecieran ~&a torda reauladae, tal y COlllO lo 

observaremos en el capitulo aub•ecuente, y en el cual habr-.oa de citar 

dichos cuerpos leaalea, aal como loa motivo• que han deterr:iinado al oo­

bierno para iniplantarloa 1 dejarlo• pl--doa COIDO un• parte de un todo, 

alendo 6•te una de lna aanantlae eoclalee, misma que ae encuentra cona! 

arada en nuestra Maan• carta Conetltuclonal de 1917 1 en cuyo texto ae 

identifica con el numeral 123, en aua reapectivaa fracciohea. 

(36) COLEGIO DE MEXICO. Ob. Cit. 2· pp, 1148-1149 
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C A P I T U L O III 

LA CAPACITACIOH Y ADIESTRAMIENTO EN EL MARCO JURIDICO LABORAL MEXICANO 

1.- Conatitucidn de 1917 

11.- Ley Federal del Trabajo de 1931 

III.- Iniciativa de la Nueva Ley federal del trabajo que 

Substituye a la del 18 de A,¡oeto de 1931 

IV.- Ley Federal del Trabajo de 1970 

v.- tnlciatlva de la Ley Mediante la ,~, se adiciona 

la fracci&\ XIII del Apartado "A", •• la Con11tl t!! 
cidn Polttlca, en au Articulo 123 

VI.- Decret6 por el que ae Reforma la Fracc16n XIII .. , 
Apartado "A'' del Articulo 123 Coaatltuclonal 

VII.- Expo11icl6n de Motlv09 de la Iniciativa que R•for111a 

la Ley Federal del Trabajo aobre Capacltac16n y -

Adieatramlento 

VIII,- D•batea da la Cilllara de Oiputadoa suatentadoa en -

relacidn a la Iniciativa de Oecr6to que Refo,... la 

Ley Federal del Trabajo sobre cspacltac16n y Adle!. 

tra1:1lento. 

IX,- Decr6to que RefoMlla la Ley Federal del Trabajo ao­

bre Capacitación y Adleatramlento 

x.- La capacitación y AdlaatrBllllento en al Plan Nacio­

nal de Desarrollo 1983-1988 

XI.- E11;po11iclón de Motivos a la Iniciativa de Decr6to -

que Reforma la Ley Federal del Trabajo 

XII,- Estudio y Dictn::1én <le la Cdmor11 de Senadores en R!. 

laeión a la Inlclotlvo del Ejecutivo de la Unl6n -

que propone el Decr6to que Reforma la Ley Federal 

del Trabajo, en l-11\terla de Capocltacidn y Adlellltr'! 

1111iento. 
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XIII.- Decr~to que AeCorr.ia y Adiciona la Lay federal del Tra­

bajo en Matarla de Capacltac16n y Adleatramlonto 



62 

LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO tN EL MARCO 

JURIOICO LABORAL MEXICANO 

Toca en eate capftulo hacer un breve y a au vez minuctoao estudio -

sobre la legialaci6n en materia legialotiva laboral, aobre la copocita­

ci6n y adiestramiento de loa trabajndorea. Paro ello habremo111 de anali­

zar primeramente nuestra Carta Nnano de 1917, atendiendo para ello el d! 

bate que auatentnraon loa Conatltuyentea del 17, por cuanto se refiero -

al titado de "Trabajo y de la Prevtal6n Social". Hecho lo anterior dar,!? 

moa paso a eatudiar loa leyes federales del trabajo de 1931 y 1970, por 

cuanto hace al tema objeto de esta obro. 

Asimismo, habremos de hacer constar, Jna !niclatlvaa de ley, las e~ 

poatcionos de motivoe, al lauol que loa debutes auntentadoa por las dl­

voraae C4marao de Senadores y Dlputadoa, por cuanto n la matorla de CBP! 

c1tnc16n y ndicstrnmtonto 86 hn legislado un nuestro pn(s. 

Il Conetituc16n do 1917 

Conaidorar como nuestra Carea Maann, tendiente B proteger a todo 1~ 

dividuo, tanto en su persona, propiedades, bienes, reaulando lo octlvi­

dad del Estado en su intagridod, manteniendo entre sus gobernanta& y ao­

bernadoa una estabilidad, normada por cuanto a aua actlvidndea, ea en el 

una obra lealelatlva qua ha tendido a mantener a nuaatro Pala dentro de 

un r6gimen de Derecho, velando por los intereses de lea clnaco mayorita­

rias, siendo entre ellaa la campcaJna y la obrera. nedlante uno juotlcta 



aocial.eloborando para ello preceptos logal~s, o1smoe que han quedado -

plasmadoo -en au texto, y que fueron resultado de aquella lucha armada, -

con la cual ae demandaba el reparto de la tierra y la protecci6n a ln 

clase obrera, por cuanto hace al reconocimiento de aua derecho, oobre t2 

do por lo que ae refiero a sus oalarioa, hora:J de trabajo, a la presta­

ción de laborea por lea mujeroo y loa menor-ea; todo ello fu6 motivo de -

:reaulaci6n en nuestra corta MB¡¡na de 1917, en su numeral 123 1 de cuyo 

texto y diacuai6n que sobre el mismo roaliz6 el Constituyente del 17, e~ 

tableciendo: 

"La revoluci6n conatitucionaliata, al realizar au programa de 

rerori:iaa oocialea, hnbr4 dignificado al obrero de loa talleres, 

al trabejador de loa campos y a los que vaaan al azar como a­

ves del cielo buscando el sustento cotidianoi porque el educa~ 

loa llevar4 la verdad n au intellgencla y la bondad n sus cor~ 

zones, 

MAa cata gran tarea neceaarluima pura la realizaci6n del idonl 

revolucion11.rio, aino ea eotéril, al indudablemente no scr4 to­

do lo fructuosa que deba sor, alno ae ponen todos loa medios -

indiapeneableo para que elloa produzcan todos loa reaultados -

que debo forzosa y necesariamente producir. 

"Erectivamente, de poco o nada servirla la cultura flalca y to­

dos loa m!todos empleados para deearrollar la mente y voluntad 

do loa hombrea, Di al lado do lo escuela no oe alcnnzaran loe 
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eatudloa fu11da111entales, 

En vista de tales antecedentes, la Comia16n podr(a haberse 11-

mitado a adoptar el auuodicho proyecto y presentarlo a lo con-

aideracl6n de lo C4mera; pero he111oa creldo que nuestro deber -

exiala que aomoti6r11.111oa aquél a un análisis riguroso, para aa~ 

tar el estudio de una materia tan ardua y delicada sobre lo 

cual la Com1al6n ha recibido numerosas iniclatlvna de diputa-

dos, corporaciones y particulares, 

Examinado y discutido a~pliamente el proyecto en el seno de la 

Comial6n, nos parece que aquél reiine una slnteals de las ideas 

copltolea deaarrolladan en el curno do los debates, nsl como -

las que son aceptables, do las que contienen leo lniclntlvoe -

antes mencionadas, haciendo solamente las modiflcaclonas y ad! 

clones al¡ulantes: 

La leglsloc16n no debe llmltorea al trabajo do carácter acon6-

mico, sino al trabajo en general, comprendiendo al de loo am-

pleadoa, cornerciantaa, artoeonoa y dom6aticoa. En consecuen-

cia, puede auprimiroe la clB1Jlflcocl6n hacha en la fracción I. 

Noo perece de justicia prohibir loa horas insalubres o pellar2 

aoa a loa mujeres y nl~oa, oal como el trabajo nocturno en es-

tablecimlentoa comerciales a unas y otros, 



•• 
Creemos equitativo que loa tra~ajadoree tengan una participn­

cldn en las utilidades do toda empresa en que presten aua aer­

vicloa. A pri~era vista parecar4 esta una conceaidn exaaerad• 

y ruinoaa para loa empresario•: pero estudi4ndola con deteni­

miento. se tendrá que convenir en que ea provechosa para a11bas 

partes. El trabajador deaempel\arA sus laborea con md.is efica­

cia teniendo un inter6a peraonal en l• prosperidad de la •lllPr~ 

sa¡ el capitalista podr6 diaminulr el rtaor de la vlailancla y 

deaaparocer6n loa conflictos entre uno y otro con 1110tlvo de la 

cuantta del salarlo. 

Las a•ranttaa para la vida da loa trabajadores que eat.bleca -

la rraccldn XV deben extenderse un poco m&a, l•ponlendo a loa 

empresarios la obliaacldn de oraanlsar el trabajo de -.nera -

tal. que aaeaure le ealud y le vida de loa operarlos. 

Creemos que queda ~eJor precisado el derecho de huelaa fundAn­

dolo en el propósito de conseaulr el equilibrio entre los di­

versos factores de l• producción, en lu&•r de e~plear loa t•r­

mlno• "Capital y Trabajo", que aporecen en le fracción XVIII. 

No• parece conveniente t .. bl6n especificar lo• ceaoa en que 

puede considerarse licite une huelas, • ftn de evitar cual- -

quier abuso de parte de las autoridades. 

En la fracción XXI proponemos, pare la mayor claridad, l• su­

presión de las palabras "• partir del escrito de C0111promtao". 
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Pt'oponemoa también la aolucl6n del caso, que alguna vez pudle-

ra preaentaraa, de que loa trabajadores no acaptaoen el laudo 

del tribunal de arbitraje, 

En la rracc16n XXII deben aubtltulrae, a nuestro juicio, la• ~ 

palabras descendientes y aacendientoe, por lna do hijos y pa~ 

drea y debe haceroe eKtenalva la reaponaabllldad de que trata 

la última parte de dicha fracción a loa malos tratamientos que 

auelan recibir Los obreros de loa fllllllliarea del ei:ipreaarlo. 

Ea conveniente, para grantta de empresario, no autori~ar entre 

amboa el contrato de pr6atamo, o sea en anticipo a cuenta de­

salarlo, sino por el importe de 6ate en un mee, tal como lo -

propone1:1oa por medio de un!l odlclón a lo frnccl6n XXIV", (37) 

El Tltulo SeKto de nuestra ConstituciOn que oe le denotnlno "Del TI"!. 

bojo y de la Pl"evlniOn Social", y del cual el articulo 123, cotnprende la 

realamentact6n col"reapondiente oobre 6ata materia, del que nos pormltl­

moe tranocribtr alaunoa de loa aarantiaa que contempla, mismas que a la 

letra dicen: 

"Articulo 123. El Conal"eao de lo Un16n y las Leataloturos de 

loa Estados deberdn expedir leyes aobre el trabajo, fundados -

en loa necealdndeo de cnda regi6n aln contravenil" a las boaca 

slgulentea, lea cualea reairán el trabajo de loa Ob1"eroa 1 jor-

(37) DEL COHCiRESO COHSTITU'IEHTE; "DIARIO DE DEBATES", del 23 de .,nel"D de 

1917. pp. 601-~02 
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naleroa, empleodoa, dom6atlcoa y arteaanoa, y de una manera &! 

naral todo contrato de trabajo! 

¡, lA duración do lo jornada máxima aer6 de ocho horas, 

II. La jornada máxima de trabajo nocturna aer6 da aiate horoa, 

Quedan prohibldaa laa laborea inaalubraa o pellarosas para laa 

1111Jerea en aaneral y para loo menorea de diez J aaia aftoa. Qu~ 

da t~bl6n prohibido a unos y otros el trabajo nocturno indus­

trial; y en loa eatablcclmientoa comercialea no podr6n traba­

Jllr deapu6a da laa diez de la noche. 

IIt. Loa J6vanea mayores de doca al'\oa y 98norea da dies y - -

alea, tendrAn como jornada mA.xima la de .. 1a horas. El traba­

jo de loa nlftoa menorae de doce aftoa no podr6 aer objeto da 

contrato. 

IV. Por cado seis dlaa da trabajo deber& disfrutar el•opera­

rio da un dia da deacanao, cuando men01J. 

v. Lae mujeree durante loa tres meaea anteriores al parto, no 

deeempeftar4n trabojoe f!aicoe que e•iJan aafuerzo m..terlal CO!!, 

aiderable. En el mas slauiente al parto, disfrutaran forzoaa-

111ente de deacanao, debiendo percibir BU aalarlo 16te&ro y con­

aervar BU empleo y loa derochoe que hubieren adquirido por •u 

contrato. En el periodo de la lactancia tendrán doe deacanaoa 
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extraordinarios por d1a, de brdla hora cada uno, paro amaman-

tar a aus hijos. 

VI. El aalario mlnlmo qua deberA disfrutar el trabajador aarA 

el que ao considere suficiente, atendiendo las condiclonaa de 

cada res16n, para satisfacer las neceaidadea normales do la V! 

da del obrero, su educaci6n y sus placares honestos, conaide-

rAndolo COllK) jefa de familia. En toda e~preea agrlcula, coma! 

cial, fabril. o ~inara, 1Q1l trabajadores tendrln derecho a una 

participaci6n da loa utilldadea, que aer6 raguloda·c01110 indica 

la fracc16n IX. 

XII. En toda negoclaci6n agr!cola, industrial, minera o cual-

quier otra clase de trabajo, loa patronea eatardn obligados a 

proporcionar a loa trabajadorea hubltactonea c6trt.odaa e higl6n! 

caa, por las que podr6n cobro.r rentaa quo no exceder&ñ del ~e-

dio por ciento mensual del v.a.lor catastral do las fincas. I-

K\lal~ente deber6n establecer escuelas, enfermor!as y demás se~ 

Vicios neceüarioa a la COl!lun\dad, Si las neaoci~cionea eatu-

Vieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nú~ero 

de traoajadores ~ayor de cien, tendrán la primera.de la& obll-

pelones mencionadas'', (38) 

De ea:a manera encontrn~os ~~e loa derechos y obliaac1onoa que que-

, 38) VEtlUSTIAUO CARRANlA: "CONS'IITUCION POLITICA DE t.OS ESTADOS UlilDOS 
MEXICANOS" (Que reforl!l4 la del 5 de febrero de 1857), Sccretart:a 
de Estado y dol Despacho da (lobernaci6n, 5 de Febrero de 1917. PP• 
XX!'J y XXV 
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daron plasmados en 6ata numeral de nueotra Constituci6n Política, mismo 

que hoy"en dla prevalece en dicho orden11111iento leaal, bajo un nuevo ma­

ti&, que permite ~antener el equilibrio obrero-patronal, loarando con -

ello su objetivo, que es el da la juatlcia social, 

se estableclaen la fracción XV, del precitado precepto, la obliaa­

c16n del patron, de acatar l•• lealalacionea reapacttvaa da hi&iena y ·~ 

¡¡uridad y la de adoptar laa medi~aa pertinentes para prevenir loa acci­

dentas en loa eatablecl~lentoa de trabajo, 

No obatant.e el cumplimiento de las realar.ientaclonea que sobre el 

particular aeftalaba la fracción XV, los accidentes de trabajo no redu- -

clan BU alto !ndica, ya que para dar debido c~pliaiento a la prevención 

de accidantea, ara menester que loa bbreroa fueran •die•tradoa y capaci­

tadoa. para el rl&flejo de la maquinaria y herramienta, que eran eu inatf"!! 

mento de trabajo¡ ya que al tener loa conocimiento& eaenclalea aobre loa 

mlamoa, au manejo aer[a con lll&a culd•do, evitando d• tata aanara tanteo 

daaaraciaa, que en oc:aalonea costaban la vida al propio trabajador. 

Corno hemoa oboervado, la Conat1tucl6n del 17, no contemplo lo rela­

tivo a la "Capacitaci6n y adleatramiento", 

Il) Ley Federal del Trabajo de 1931. 

Ea en oate ordenamiento leaal, en donde habreMoa de encontrar loa -

primeros antecedentes sobre la capacltaci6n y adleatramiento, aunque no 

del todo reaulada, como en la actualidad, 



70 

Durante la vt¡encia de eata ley la cnpacltact6n obrera fue concebi­

da CDll'IO la preparación de lndlvlduoa para el desempano de alguna activi­

dad da trabajo callf1cado. Se encontraba reaulada eata bajo el contrato 

de aprendizaje. 

Ea al arttculo IIl, fracción XXI, de la referida ley aa conatgnnba 

la obllaact6n patronal da capacitar a loa trabaj•doraa, t.l y como lo ·~ 

ftalarnoa a cont1nuac16nt 

"Loa patronc5 que e~pleen ~As de cuatrocientna y menos de dos 

Mil trabajadoras, har&n por au cuanta los aaatoa lndlapanaa- -

bles para sostener en fOlT.IU decorosa loa eatudloa t6cntcoa, ig 

duatrialea o pr4cttcos, en centros capocialee, nacionales a ª! 

tranjaroa, de uno da sus trabajadores o de uno do aua hljoa de 

estos, daaianado en atención a sus aptitudes, cual1dadea y de­

dtcact6n, por loa m1a~on trabajadores y al patrón. 

Cuando tenaan a aua órdenes aáB da dos =ll trabajadorea debe­

rán aoataner, en laa condiciones antas lndlcadaa, trea penaio­

nadoa. El patrón a6lo podr4 cancelar la pensión cuando aaa r! 

probado el pensionado en al curso de un aao o cuando observa -

mala conducta; pero en estos casos serA suatituldo por otro. -

t.oB penatonsdos que ten¡an terntnados aus estudios debarin - -

prestar aus sarvicloa por lo =enoa durante dos nftoa, al patrón 

qua loa hubiere penalonado. 

T~bltn loa patronea facili~ar!n en aua raepecttvoa centros da 
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trabajo por au cuenta. la capacitación t~cnica y práctica de -

aus trabajadores en aua propias aapecialidadea". (39} 

Evidentemente, el eaplrltu de la citada diapoa1c16n en aua dos pr1-

~eros p6rrafoa, ea el proveer la preparación profesional a nivel de ea~~ 

dloa avan%ados de uno de loa trabajadores de las arandea a~preaaa o de -

al&uno de loa hijos da estos, puesto que, se¡¡ún aa desprende del ntnino 

porcentaje que el patrón eata obli&ado a capacitar y del aran núnero de 

trabajadores qua debe tener a su servicio, la COl!lplejidad y costo de la 

preparación a que la diapoalc16n se refiere excede por mucho a la capac! 

taci6n para el deaempeno de un simple oficio eapecial1%&do; por lo que, 

el cumplimentar la obll&ac16n otorgando la capacltac16n a nivel do eatu-

dios avanzados, que rebasa en costo y tiempo la simple capacltac16n obr~ 

r•. 

Por lo e~puesto, se desprende que al bien la citada obli&ac16n con-

tenida en loa dos primeros p6rrafoa de la fracción XXI del articulo Ill 

de la referida ley, constituye una dispoaic16n de &ran valor y utilidad, 

aua relaciones con la capac1taci6n obrera aon a61~ aparentes y no puede 

aer tomada en cuenta COlllO aportac16n leaaJ a la aoluc16n del problema de 

la capacltac16n laboral, considerada como la capacitaci6n de trobaJado-

res calificados. 

El articulo 218 de la multlcltada ley, alude al contrato aprendiza-

Je, en loa 81&ulentoa t6rminoa: 

(39) SECRETARIA DE GOBERNACIOH: "LEY FEDERAL DEL TRAB.\JO DE 1931". Dia­
rio Oficial, No. 54, A~o 1931. pp. 4-5 
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"Art, 218· contrato de aprendizaje es aquel en virtud del 

cual una de las partes ae comprOl!lete a Prestar sus servtcoa 

personales a la otra, ~ecibiendo en cambio enaeftanza en un ar-

";e u oficio :y la retr1bu::16n convenid4"· (40) 

El criterio que sobro el contrato de aprendlzaja, suponía la obten-

ción de la Jnatrucclón Onlcamente en el seno mtemo de la empresa, al a-

pltcar erróneaaente el principio de la oblt2atorledad del aprendizaje, -

i!SlpDnlendo a todas l•a empresas ain excepción a admitir aprendices¡ lo -

qua propiciaba la contratación dolosa de loa miamos en trabajoa que no -

requer!llfl capacitación aleuna, frenando la afectivtdad de la inetrucctón 

en loa ortctoa y eapecialidadee que si demandaban la formación, 

A eu vez, el nuMeral 221 del rererido cuerpo leaal, conatana la o=-

bliaecidn para todas laa empreeoa de contratar aprendicee sin tomar en -

cuer.:a la a1tuac1dn par:1cular de ceda empreaa y loa aradoa de compleJ1-

dad y especialidad de 101 ortcioa que en cada una ye deoempeftan, precep-

to que a la letra dice: 

"Art, 221. ta obl!¡otorto para patronee y trebnJadorea admt-

ttr en cada emprase aprendices en número no menor del cinco 

por ciento de la totalidad de los trabejadorea de cado prore-

a1dn u ortcio que en ello presten aun eervicioa, Si hubiera -

renos de veinte trebejadorea del ortcio do que se trata, podr4 

'.40) SECRETARIA DE OOBERN'AClON: "LEY FEDERAL OEL TRABAJO DE 1931"· Dia­
rio ortcial, tJo. 54, A~o 1931. pp. 54 
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haber, no obstante, un aprendiz. Dichos aprendices aozurAn de 

todos los derechos y obliaacionea, sin excepc16n, que para loa 

demáe de su clase establece eate Título. Tendrán preferencia 

para ser ocupado& como aprendices, loa hijos de loa trabajado-

res sindical izados de la negociación". (41 \ 

A su vez los art!culoe 220 y 223 de dicha ley establecen loa dere-

choa y obli¡;;acionee, que eompeton al aprendiz '/ al patrón, nurncralea de 

cuyo texto podellKlB leer: 

"Art. 220. El contrato aprendb:aje deberá contener 111 escalo 

y tiempo de enaefinnza del arte, oficio, o profea16n objeto del 

contrato, y la retribución que corresponde al aprendiz por sus 

aervtcioa en cada uno de loa perlados del aprendizaje. 

,1.rt. 223. Son obligncioncs del aprendiz: 

l.- Prestar personnlmonte, con todo cuidado y aplicaci6n, el -

trHbnjo convenido, de acuerdo con laa lnatruccionca del mace-

tro o patrón. 

11.- obedecer las ordens del maestro o del patrón en el deaem-

pe~o del trabajo que eete aprendio. 

111·- Qbservnr buenas costumbren y guardar nl pntrón, al maea-

tro y a sua familinrco respeto y cons1derac16n. 

(41) SECRETARIA DE GOUERtlAClON: "LEY FEDERAL DEL TRABAJO OE 1931", Ob. 
Cit. p. AA 
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1v.- CUidar de loa materiales y herrllt!llentaa del patrón, o - -

maestro, evitando cualquier da~o a que oatan expueatoa, 

v.- Guardar absoluta reserva respecto a la vida privada de su 

patrón, maestro y aua f(lllliliarea. 

VI.- Procurar la mayor econ6mia para el patrón o maestro en el 

deaempe~o del trabajo. 

~rt. 224, Son obligaciones del mnentro o patrón en au caso P! 

ra con el aprendiz: 

¡, Proporciouar ensoílnnza en el oficio o nrte que aspira 11 a­

prender. 

11. Pagarle una retribución pecuniaria o suministrarlo allmon­

tos, vestidos, o una y otra cosa, 

III.- Guardarle la debida consideración absteniéndose de mal­

tratarlo de palabra o de obra. 

IV. Al concluir el aprendi~nje, en loa oficios no callficodoa 

darle un testimonio escrito ocerce de eue conocimientoe y ept! 

ludes, y 

v. Concluido el 1111rendizaje, rererlrlo en len v1Je11ntes qui! h!:!_ 
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biera". (421 

Ea aat, cómo el articulo 220 alude al tle~po que deber6 durar el a­

·prendlzaja. Aat tambi~n. ae alude a la retribución del aprendiz, COM­

plement6ndoaa lo anterior con lo aatablocldo en loe articulas 223 )' 224 

da la propia Ley de 1931, por cuanto hac11 a laa deh:tchos y obli&actonea 

qua cada uno da ellos tan[an. 

III) INICIATIVA DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SUBSTITUYE A LA 

DEL 18 DE AGOSTO DE 1931. 

Ln iniciativa do lo nueva Ley federal del Trabajo enviada por el 

Presidenta da la Reptlblica a la ti. CAmara do Diputados el dla 12 do di-

ciembro de 1966 1 suprima infundadamente la rogllllllentación del contrato -

de aprendizaje imponiendo en su lugar un vaco alatoma que lejos do ayu-

dar a la aoluc16n del problcnia de lo capacitaclón obrera. coinplicaba m4s 

eatn nnterin, seftalnndo dicha lnlciativa: 

"Coloc4ndoae en la postura de quienes Juzaan al contrato de a-

prendizaje como una inatituciOn anacrónica por haber nacido en 

Epocna anteriores a la nuestra, sin tomar en cuenta que no ea 

en at la 1natituc16n lo anacrónico, sino su relaamontac16n; ª!:!. 

prime la iniciativa el contrato aprendizaje, consideramos que 

tal y como aa encontraba re¡lnmentado era una reminicencia me-

diebal, y porque en multitud de ocaaionea, era un instrumento 

(42) SECRETARIA DE GOBERNACION: "LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 19JlM• Ob. 
Cit. P• 46 
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que peri:iit!a a pretexto de enaeannza, dejar da paaar loa aala-

rioa a los trabajadores o pagarles alarioa reducidos. 

Co~o vemos la iniciativa acepta en au d!bll arKUmentaci6n para 

Jua~ificar la deaaparicl6n del contrato, que ea la re&lwnenta-

ción de la 1natituc16n lo que le da el caréctor de rominlscen-

eta medieval, pero lejoe de sacarla de esa aituacl6n actunli-

zendo la re¡la111entaci6n de la útil fiaura qua con nativo de la 

capacitación vincula a trabajadores y e~prosna, corrlaicndo de 

este "oda la explotación de loa aprendices que cita como nrau-

mento para justificar la doaaparlci6n de la institución, prop~ 

ne en su lugar, en acatamiento n una "tendencia univeraal", un 

vago sistema que al borrar la relación especial obrero-patro-

nal derivada de la finalidad de aprender, difiCilmentc podr4 -

funcionar", (43) 

ror otra parte, en el capitulo introductorio de la exposición de m~ 

tivon del Proyecto de Ley l.llboral, ne oeftala que al rodactnrae dicho pr~ 

yecto, ae tuvieron a la viata loa contrntoa colectivos m4a importantes -

del pa!a; ae lea comparó y ae lea extrajo de ellos aquellas inatitucio-

nea mAs acnerali:adaa, estirnándoae que preciaornonte por su generaliza- -

ciOn responden a neccaldadea apremiante& de loa trabajadores. 

En nueslro concepto, dicha iniciativa peca de los mismos defectos -

\.13) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Exposición de Motivos de la "INICIATIVA -
DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"• M6xico 1968. p. 6 
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de la Ley vigente, al deaprenderae de su generalidad que ~odas laa emprs 

saa eat&n obligadas a otorgar la capacitaci6n, ain tCIClar en cuenta la ~ 

COlllpleJidad de loa oficios que en cada una ae deeempnll.an Y al suponerse 

el otoraamlento de la lnatrucci6n en el centro mismo del trabajo; con lo 

que no quedan aatlafechaa -como hemos visto- las modernas tendenciaa en 

11111teria de capacitaci6n obrera. Adem4a, la iniciativa al obligar a loa 

patronea a organizar loa curaos para "&UIJ trabajadores", dificulta aún -

m4a el 6xito en su apllcac16n pr4ctica, al generalizar la obliaacJón de 

impartir loa cursos a todos loa trabajadores de la empresa, ain esbozar 

siquiera qui~nea serian loa beneficiu.rioa de dichos cursos lo que prAc~ 

ticamente impoalbllita la exlaibilidad da una capacitación intaaral, me­

t6dlcn y eficiente, 

Como lo hemoa observado, las exigencias actuales lmponen la neceai­

dad de capacitar a loa obreros da una mllflera eficiente. ya que en muchoa 

caaoa no puede impartlrne en las mismaa empresas, sino en escuelas de c~ 

pacitac16n oapeclallzada alauiendo una moderna orlentacl6n bajo la aupe.!:. 

Vla16n y control de un oraanlsmo creado y tutelado por la mlslllll ley; lo 

es perfectRlllente pealble mediante la aplicaei6n de contratoa de aprendi­

zaje como formadorea de una capacitación a carao da las empreaaa, bien -

nea en loa centros do trabajo o nn laa encualas especializadas. Paro ·­

con el atatemn propuesto por la inlciativn a bona de cursan pnrl6dtcos o 

pennnnentaa ora11nizndoe dentro da las empreaaa e impartidos a todos loa 

trabajadores de las miaman, lea necesidades actuales de capacitacl6n 

obrera no quedorán aatinrcchas entre la imposibilidad deo convertir a 11111 

empresas en verdaderas caeuelaa capcclslizadas en donde se lnpartu una -
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inatri.iccidn intearal, eflciente y ~etddica, acorde a 144 actuales e~i2eu 

etas; y al anular la posibilid~ de la asistencia de loa trabajadores a 

laa verdaderas eacuelaa de capacitac16n CO!:lo parte de Pt'(>IP'all\88 de adie! 

trar.itento a car&o de laa •~presas derivadas de una ~apecial relación la­

!:>oral de inatrvccidn, como ea la !01T.1al1zac1on por el contrato aprendi%~ 

De eata ~anera el eellpse del contrato de aprendizaje y la lncorpo­

raclón en au luaar de la vaaa y general obllaación patronal de organizar 

euMSoe de capac1tac1dn par<1 ".lfu.s trabajadores", hnbrA de eauaar, en per­

~uleio de la elaae obrera prlncipal~ente, la imposibilidad de obtener -

u.~a eapac1tae10n co~leta para el deae~pe~o de al,at.ina especialidad u or! 

c!c -en unn escuela capeclali~ada cua.ndo l• inatrucci6n ta "11ter1ta- a 

carao de la e111Preaa, derivada de una relación especial de trabajo; a ca~ 

b1o de aimploa eur.os, que, como nuavn obl1gQC16n patronal lo aer6n im­

par~ldoa on la e~preaa a tadoa loa trabaJodarea reaularoa de la empresa 

a 1nd1viduoa ain adieatra.niient.o previa, en luaar de favorecer a la clase 

obrera la perjudica al e~pujnr a las e~preaaa a aolicitar a loa alnd1co­

to3 peraonaa ya 3dieatradaa, cerrando autorrulticaI11entc la entrad• a la C~ 

~rics a quienes -por falta do eupo en las escuelas o par aua neceaidades­

de•een capacitarse tr~bajil./lda. 

Aai, nl aupri~ir dicha iniciativa el contrato de aprendi~aja como -

!nstJ~uci6n fof'r.lall:odorq de la capacl~~ción en ~l trabajo, para aubatJ­

t~lrl• por el vago alate~a mencionado, Viene a eo~Pllcar seriamente ol -

:te.c&.:-r:.>llo de 1:& c.11pnc1t.<lC1ón obrera en m,.<;!atro ptt.15, por la que conald!; 
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ra111oa que lata iniciativa de ley, lejos de resolver al problema de la -

capacitaci6n obrera; al ellmlnar una inatituc16n jurldica tan Otil como 

puede'aer al contrato aprendizaje, habrA da traer cor.iplicactonea y pro-

blemaa nada convenientes a trabajadores y pat1-anca, EncontrBr.'loa la sol!:! 

ci6n al problema en la correcta reallllllentación da la fisura que formal!-

za el vinculo que ae eet.u.blece entre el patrón y el obrero, derivado de 

la eepecial relación laboral cuyo objeto principal conaiete en dar a 6a-

te último, el conocimiento t6cnlco y profesional en au eapeclaltdad u o-

t'lcio. 

IV) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

Lo.a innovaciones sobre nateria de capacitación y adieatromlento en 

late ordenll!:liento leanl, fueron mlnlmno, dnatacando dentro de eataa lo -

relativa a lo aupreaión de au texto del llo11111do "controdo de oprendlzoje" 

por conalderarae co~o unn remlniocenclo do la Edad Medieval. 

A c~bio del mencionado contrato oc incluyó en el nU111erol 132 rola-

clonado con loa obligocionee potronoleo, lo fracción XV cuyo texto ea e~ 

proalvo, por a1 mlamo, de ou absoluto lneficocio, 

Dicho precepto exprea3 lo algulente: 

"Art, 132. Son obllaaclonca de loe patronea ••• 

XV. Orgonlznr permanentemente o periódicamente curaos o enae~ 

nanzoa de capacitocl6n prorealonal o de adieatra111tento para 

aue trobejodorea, de conror111ldod con loa planea y Pr<Jaraiaaa 

H1 llFllE 
.... :..~.u íiC~ 



ªº 
que. de COl'dn acuerdo, •laboren con loa sindlcatoa o trabajad~ 

res, lnfoMllando de ellot1 a lo Secretarla del Trabajo y Pf'<:IV1-

e16n social, o a las autoridades del trobajo de loa Estadoa, -

Territorios y Dlatrlto Federal. Eatoa podrdn lmplantarae an -

ceda empresa o para varia11, en uno o varios estobleci~ientoa o 

deparUu:aantou o eeccJonea de loa mia!l!Oa, por personal propio o 

profaaorea t~cnicoa eapectallMlnte contratadoe, o por conducto 

de eacuelaa o inetitutoa aupeeloll~adoa o por aleuno otra mod! 

lidad. Las autoridades del trabajo vigilarán lo ejecución da 

loa curuoa o enaeílana:as". ( 44) 

Al rll!specto, el Lh:encil'ldo Nhator do Buen, atlnim; "Ea evidente 

que uno vfll'iadod tal da poatbllidadaa conotitulo una aotución de claro• 

aobor pot.t-0nol. rncluatve es justo aclnrar que ta 1niciot1va de ley no 

h.Qb!o aldo redactada en eaoa térwinoo. En ella lo rraccl6n XV facultaba 

a lo Secretoria del Trabajo y Previsión social y o loo Autoridadeo del -

TRaboJo de loo Eetadoa 0 Territorioo y Oiatrito Pederol 1 previa consulta 

con loa or&anluicionea de trabajaaorea y de patronea pRro elaborar loa -

rospectlvoa planea y proarBlfl!US. Fue la e.O.mara de Diputadoa la que, con 

JDJJ.no generosa en favor del Sector Pntronol, uuatituy6 lo fracción 7CV do 

la Iniciativa por otro texto -el ya reproducido- que dicen hob!B nido -

propuesto por la comla16n patronal que onnl1:6 con los redactores de lo 

inlclotiva uu Proyecto. Lo real ea que lo obll¡act6n reoult6 ln6cuo. 

Sólo nquellan industr1ale~ qu~ ~r au propía declai6n qulsieron h~cerlo, 

(44) "LEY FEbEf!Al. DEL TRABAJO". Edit. Porrüa, S.A •• EdJ.c. 4a. M6:itiCo 
1977. P• 70 
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eatablecleron reglas do cap•citaei6n y adteatrar.tiento aenoralmento por -

la vta de la contrataet.6n colectiva". (45) 

Sobre eata ley no podemas hqblar r.-.As, toda ve,z. que stt li111it6 n rei!! 

lar aobre lo capec1tllci6n y el a:Uestral'tlento, aerd 11 partir de lna re-

rica eobre !ate particular: reronnas y adicione& que abremoa de aludir -

en lnclaoa aubaecu~ntea. 

V) INIClATIVA DE LAY MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA FRACC!ON XIII AL 

ARTICULO 123 DEL APARTADO "A" DE LA C'OtlSttTUCIOH P()t.ITICA MtXICANI. 

Con lista lnictativa, a"e da un paso :-ida 111n la mate-ria de capa.cita- ~ 

clón Y adiestramiento, ya qua la ni~~• ea elevada a la calided de ¡aran-

t!a social de la cl~e obrera, quedAndo aravada en nueatra m4xlma ley, -

en lil\J. art!culcr 123, rraccit5n XIIl, '1e 9.U op.1u·t11do"A''. 

Dieha inlclntiva revela una enor~Q prtteeupacl6n, por cuanto ne re• 

fiere a la cnpncitaeidn del trabajador, ~ruiguiendo co~o objotivo, el -

dil 11u superación en'sus laborea cono un m&Joramiento pi:tr.tl 6ate y au f&ii.!_ 

Ua, 

ta oxpoatción de notivoa de la presente 1nie1Qt1vn ae~ula lo si- -

gt.ilento: 

(4S) Ht:STOR DE llUF.H L• t "DERECHO DEL TRAlMJO". Edlt. Porrún, S.A. i.cU.:. 
S~iLUnde. TO!llo 11· 1t.6xtco I!J.SS. p, 261 
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"EXPOSICION DE MOTIVOS" 

"El constituyente de 1917 el romper la concepc16n liberal so­

bre el contenido de las constituciones y darle cabida en la -

nuestra, junto a loa derechos trndlci~nalea del indlvlduo, a -

loa derechos aoclalea, acept6 como obli&&C16n de la sociedad -

el otorgarle a cada h0111bre, a Cllmblo de au trabajo, loe medios 

que pudieran garantl~ar au vida, au salud y un nivel decoroso 

de bienestar para 61 y loa suyos. 

EB asl co~o del Articulo 123 Constitucional deriva una serie -

de dispoalclonea jurldicas de inferior jerarqula que regulan -

en detalle todos loa ~apectos de lea relaciones de trabajo que 

surgen en el 4mbito del Pala. En tales condiciones el precep­

to citado ea uno de los instrumentos supremos para procurar el 

equilibrio entre loa diferonten eatratoa que co~ponen la aoci! 

dad mexicana, pues el elebar o rango constitucional y con el -

carácter de sarantlaa sociales, nor~na cacncinlea de protoc- -

clón y dignificación del trabajo, promueve en niveles do l&Ua! 

dad, la concurrencia pacifica y armonlooa del capital y del 

trabajo, pnrn hacer factible ln producción de bienes y aervl­

cioa que alienta la cconom[a nacional. 

Efccttvamcn~e, ln nu~va ~ancrn do ~onccblr al derecho ue ho -

vlnto afinada a lo largo de l~s seis décadas de vi~enc\n do -

nuestra Ley Fundn::icntal, como consecuencia del dctaarrollo so-
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clal y econ6mico y de la~ luchas y loa acuerdo& entre el capi­

tal y el trabajo, 

Sin embarao, la acusada aravedad de loa retos que enfrente el 

pata, demnnda ampliar, ain alterar el eeplrltu que alent6 al -

Conareao conatlturente de 1917, loa principios tutel&ri!B del -

trabajo, porque ese ea el valor fundamental del hOClbre y, en -

consecuencia, tiene que eer preaervado jurtdicnnen~e al plaa­

m&rae COlllo derecho fundamental de clase, Todo esto porgue el 

Pa!e Be enfrenta hoy al i~peretivo de dise~ar Y adoptar un nue 

vo modelo de crecintento que dentina la parte ~6e importante -

da nueatroa recursos a fortalecer la calidad de vida de loa me 

xlcanoa Y a lograr que los grandes grupos mnr1inadoa alcancen 

niveles mtni~os de bienestar. 

Dentro del marco aeneral de esta nueva estrateala de desarro­

llo se reconocen el esfuerzo y el trabajo cono los verdaderos 

aeenteo del pro&reso con todos los conaecuonclas que esto 1m­

pl1co para lo aoclal, lo pol(tlco y lo econ6~ico, 

Es el aer humano objeto y sujeto de los afanes del Eatado, re­

curso bAaico y llmite extremo de la potenclalidod del Pala. En 

lo econ6mlco es el O&ente por excelencia de la creación de ri­

queza, En lo social ea creador y demnndante de nda plenos ni­

veles de bleneatar, En lo polltlco ea portlclpante activo y -

receptor 1nvolucrodo do los decloiones que afectan o su fomi-
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lia, a au comunidad y a la Nación. 

Por otra pa1•te, los procesos tecnol6gicoe aon eninentemente P! 

recederoa, su transitoria edad es notable; se es~6 ante un pr2 

ceso de aceleracl6n constante en la ~odificaci6n de la tecnol2 

ata; circunstancia que, paradOjicamente, ea el elenento subya­

cente de nuchoa problemas de la economla nacional, al no con­

tara~ con un alatema que permita capacitar al ir.dividuo y que 

le otoraue apti~ud para operar loa nuevos mecanta~oa y apara­

tos que la ciencia r:ioderna crea de r.o.odo ineeso.r.te y participnr 

con sólida eficacia en los procedimlen~oa de reciente diaeao. 

En efecto, la carencia de un siatena destinado al perfecclono­

miento de laa habilidades del trabajador, ea causa de baja pr2 

duct1v1dnd por el lnodecuado y restringido aprovech111111ento do 

la capacidad instalada de los cmprQsas, sal cono de ~ravea 

riesgos da trabajo por el contncto de obreros 1nsuf1chmtemen_­

te cspscitadoa con maquinaria innovado. 

Si bien debe evitarse que el rendimiento de capi~al seo menor 

por la falta de disponibilidad do mano de obra suficientemente 

calificada, esto es, de trabajadores formados profesionalmente 

para el desempeño correcto de determinada funci6n en un proce­

so especifico de la producc16n, mds importante es liberar al -

trabajador del temor y de la onaustla que le impone el recono­

cimiento de su falta de adaptaclOn a las innovacionea del dta 
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de hoy y abatir la incapacidad y el apeao a hAbitos de trabajo 

viciados, ctrcunatanclaa que reduc~n lae posibilidades de BCC! 

so a ~ajores niveles de vida, 

El Ejecutivo Federal reconoce que una de las t"unclonoe prtort­

t.riaa del Estado, eo procurar que cada uno de tos ciudadanos 

eet6 en J¡rualdad de condiciones pllra aapirar a uno vida ~áe 

diana y feliz, en proporct6n directn a sus habilidades y a su 

dlapoalcldn para el ca.bto. En tales condlclonos, el Gobierno 

de la República ha valorado en su tnteartdad la proble~ittca y 

ha concluido que es necesario que se leatele para establecer -

una aoluc16n idónea que per"l!lita, adem6.e beneficio.r a loa dos 

eleir.entoa bAelcoa que la producc16nl pueato que ea •UJI posible 

qua el prlnter imperativo de la jueticlo social al día de hoy, 

•ea capacitar la f'Uer&a do trabajo pn.ra nwn.ontar la ertc•c1a -

de nueatraa 1nat1tucionea domocr4ticaa. Eate oa el único cai:i! 

no para cumplir la aspiración de M6•1co de aer un Pnía de tra­

bajadores. 

Se estima prudente destacar que la capacitación y la rorniac1ón 

prorea1onal l(Unrdan una muy estrecha relación con la formación 

del individuo que buaca mejorar su cond1cJón y propiciar cllla­

btoa econ6mJcoa; aapectoa que deben quedar dentro de la esfera 

que ea propia dol Artículo 123 conatJtucional, cuya reforma se 

promueve con la plena conciencia de que el proareso ruturo y -

la conservación de la pa~ social dependen, en aran ~edidn, de 
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la particlpaclón efectiva de laa grandes mayorias en loa proe~ 

aoa productivos. 

Dicha refort:ia constitucional tiene la finalidad do conaaarar -

una &llrlUltia aocial en fovor da loa trabajadores y la partlcu~ 

111ridad de beneficiar a loa empreaarioa medl1111te la obtonci6n 

de mejoren nivele• da calidad y de aprovechamiento de aua bla­

nca de activo fljo, 

Si la niayor·productlvidlld tiene au orlaen primordial en la re!. 

lizac16n del trabajo an condiciones óptimas, y ello es obllga­

ci6n del patrón resulta incuestionable que la auparaci6n del -

~rabajador a travta de la capacitac16n, debe ser a cargo del 

propio patrón, sujeto qua tU111bl6n resulta beneficiado por la -

capacltac16n obrara. 

Todas laa conaideraclonea 111nterloroa demuestran la tnapla&able 

necealdad de reformar el articulo 123 Conotituclonal, para ele 

var a nivel de sarentlo eoclel el derecho obrero e lo copaclt~ 

c16n y a la formaci6n profealonal y contemplar, ae¡iln ea dljo, 

la obliaac16n patronal de contribuir o hacer afectiva dicha &! 

rantlu, medlunte el eatableclmiento de alatemoa de capacita- -

ci6n y ronnacl6n profesional que benefic len directamente • la 

clase trobojodora. 

Reformar el Apartado "A'' del Art[culo 123 Constitucional ea ~ 
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perativo en las condiciones actuales dal ~exto leaal vigente; 

Mxlrne qut1 el Apartado "B" del M'ttculo 123 conatitucional, en 

el cual ae agrupan laa nor111aa que reKUlan las relaciones entre 

el Estado y sus trabajadores establece ya la obligación de a­

qu~l de crear y sostener Escuelas de Adminlatrac16n Pública en 

beneficio de auo trabajadoras, obligación cuyo cumplimiento r! 

dunda en favor de la colectividad al mejorarse la atención que 

ae brinda al particular en aua relaciones con el Poder Público 

y reducirse al a•ato pOblico directo porque ea puedan alcanzar 

idfnticos resultados con al curso de un número menor de perso­

nal burocr&tico, 

El Estado, al tomar a au carao la tarea da co.pacitar a aua tr~ 

bajadoree, emprendió dicha actividad con prop6altoa •imilarea 

a loa que animan ahora ln propueata de reCorma al Apartado "~" 

La mec4nlcn de la reforma qua aa somete a la nlta conaidera- -

ci6n del H. Conareao de la Un16n, conaiate en adlcionlU' con 

una d1apoalcl6n raforente a la obl!aación patronal do cooperar 

al eBtableclmlento y funclona111l11nto del servicio de ca.pacltn­

ción y formaci6n proCeaional de loa trabajadora• mexicanos, 

Se ha provia~o dejar a la ley realamentnria corre11pondiente 0 -

la definición de los eiatomaa, m6todos y procedlmientoa confo! 

me a los cuales los patronea deber6n cumplir con dicha obli&•­

ci6n. 

' 
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En la citada lay re&la:nenta:"ia, m1a~a cuya expedic16n aerta 

propuesta oportunanente, para el caao de que la presente 1n1-

ciati•1a de Le)' fueae aprobada por el H. conareao de la Un16n y 

por la ~ayorta de las Leaialaturaa Locales, ae preciaarla, aa! 

mia~o, que las autoridadea laborales ae encaraarlan do vi¡llar 

al cur.plimiento de la obl1aa=16n da loa patronea da capacitar 

y adl-trar a loa trabajadores 1 en coordinar tos -ruerir.oe p~ 

blicoa y privados tendientes a tal fin. 

Por otra parte, ea obvio que la capacitac16n y adleatrllllllento 

deberán relacionarae con el Sistema Nacional del Empleo y con 

la certificaci6n de conocioientoa que debnn establecer las au­

toridades laboralea. 

Por lo antariol"l!lente •~puesto, a ustedes, ce. Secretario da la 

H. c&nara de Diputados del tt. Consreao de la uni6n, atentamen­

te pido que den cuent. con la s1su1ente iniciativa da: 

DECRETO QUE ADICIONA LA F'RACCION XIII, DEL APARTADO "A" DEL A!!. 

TICULO 123 D& LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS. 

ARTICULO UNICO. Se adiciona la f'racc16n XIII, del APDrtado "A" 

del Articulo 123 de la Con&tltución PolittCa de loa Estados u­

nidos Me~lcanoa, para quedar COlflO aiaue: 
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ARTICULO 12J •••• A •••• I a Xtt •••• x111 ••• 

Loa empresas, cualquiera que aea au actividad, eatar4n obliga~ 

daa a proporcionar a sua trabajadores, capacitaci6n o adieatr! 

miento para el trabajo. La ley regllllllentaria determinar& loa, 

aiatemaa, m6todoa y procedimient.oa confor111e a loa cuales loa -

patronea deberdn cumplir con dicha obligaci6n. 

XIV a XXXI ••• 

TRAUSITORIO 

UNICQ, El presente Decreto entrará en vigor al dla Bi¡tUiente 

de eu publlcaci6n en el Diario Oficial de la Federación, 

RELtero a ustedes loa BB&Uf'ldadeo de ml atenta y diatlnauida -

conaidaración. SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION. Ciudad da -

México, Palacio l/o.clonal, 11 4 de octubre de 1977, do mil nove-

cientos setenta y nieta. EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANO.- JOS& LOPEZ PORTILLO"• (46) 

Dentro de los principales puntos de la aludida iniclnttva, hemos de 

seftalar. entre otros, los siguientes: 

l.- Garantizar la vida, la dalud y el bienestar del trabajador 

y de los suyos 

(46) PODER EJECUTIVO FEDERAL. E•pOaiCi6n de Motivos d• la "INICIATIVA -
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIII DEL APARTADO "A" DEI.. ARTICU 
LO 123 DE LA CONSTITUCION POl..ITICA"· del 4 de octubre de 1977. -
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2.- Dar protaccl6n y dlgnlflcaciOn •l trabajador 

3.- capacitar al individuo, a fin de qua le otroaa aptitud para op~ 

rar los nuevos ~ecanla~oa y aparatos que la ciencia ~oderna 

crea da modo incesante. 

4.- con la capaeltaciOn, el trabajador aerA ~As hAbll en el manejo 

de laa mAqulnaa, tendiendo con ello a reducir los rl~sgoa de 

trabajo. 

s.- Mediante la capaeitac16n y al adiestra.miento aa tienda a &Ufllen­

tar la productividad y calidad. 

AdemAa, ea de recalcarse la innovaclOn en nuestra Carta M'1&f\B da a~ 

lavar a aarantla social, al derecho que tiene todo trabajador para ser -

capacitado y recibir al adieatr1U11lento correapondlanta, siendo qul~Aa lo 

i:iia trascendental dentro da esta obl1gac16n patronal. 

VI) DECRETO roR EL OUE SE f(Ef'ORMA L.t. f'RACClO!I XIII DEL APARTADO "A" DEL 

ARTICULO 123 COHSTlTUCIONAL. 

Con fecha 9 de enero de 1976, se publicó en el Diario Oficial de ln 

federación, el Decreto mediante el cual ec reformaba el 4rtlculo 123 Con! 

tituelonal, en au fracción Y.111, del Apartado "A", mismo que a la letra -

versa1 

"1.IECRETO por el que ª"' adiciona la fraeci6n XII y oa ref.:irma la 
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la rracc16n XIII, 1am.b1111 del Apartado "A" del Art(eulo 123 de 

la Cona~1tuc16n Polltica de loa Eatadoa Unidos Mexlcanoa. 

Al ~•raen un sallo con el Escudo Nacional, que dice: Estados 

unidos Mextcanoa.- Presidente de la Repübltca, 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de loa Eatadoa 

Unidos Mexlciuioa, a aua habitantes sabed: 

Que el H. Con~reao de la Uni6n se ha aer~t=~ diriarl~e el s!­

aulen:e: 

DECRETO 

El Conareao de loa Estados Unidos Mexicanos, en uso da la fa­

cultad que le confiere el Articulo 135 de la Conatltuc16n Oen~ 

ral de la República y previa la aprobac16n de la ~ayor!a de -

las fftt. Lealalaturaa de loa Estados, declora que ae adiciona y 

reforr.ia las rracclonea XII y XIII, respectivamente del Aparta­

do "A" del Articulo 123 de 111 Conatituc!6n Polltlca de loa Es­

tados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fracc16n Xtl y se refor111a la -

fraccl6n XIII, al'lbas dt]l Apartado .. A" del Arttculo 123 de la -

·eonso::ltuc16n Polltlca do los E11tn_dos unidos Mexicanos, para -

quedar cono alaue: 
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ARTICUt.o 123·-·•·•• 

A,-,,,, 

1 a XI•,,• 

XIII.- t.aa enpreaa•, cualquiera qua aea au actividad, estar4n 

obllaadaa a proporcionar a aua trabajadores, capacitacl6n o a-

dleatramlcnto para al trabajo. La Ley realamentarta dcterml-

nara loa alatanaa, m6todoa y procedimientos conforme a loa CU! 

lea los patronea debcrln cue1plir con dlc~a ob:taaci6n, 

XIV a XXXI,-·,. 

TRAllSITORIO 

UNtco.- El Presidente Decreto entrar4 en vlaor al dla alaulen-

te de su publ1caci6n en el Diario Oficial de la Fedcrac16n"(47) 

Ea as!, cómo a partir del 10 de enero de 1978, quedó conaaar•da en 

nuestra Conat1tucl6n Polltlca la arantia social relativa a la capacita-

ci6n y adiestramiento, a que tiene derecho todo trabajador, al laual que 

la obl1aoc16n que tiene todo PBtrOn de dar a aus trabajadores la debida 

capacitac!.ón y aclleatral'llcnto, tal y c:i::·.o lo podemos leer en el Decreto 

antes mencionado. 

•.S7) SECRETARIA DE GOBERtlAClON: "01.\RIC OF'ICIAL. OE L.A F'EDERACION"• IC6xi­
co, lunes 9 ele enero de 1978. T. c:CXL.Vl. No. 6 p. 9 
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VII} EXPOSICION DE MOTtvns DE LA INICtATlVA OUE REFORMA LA LEY FEDERAL -

DEL TRABAJO SOBRE CAPACITAClON Y ADIESTRAMIENTO. 

Cono ya lo d~janoe anotndo en loa doe incisos on~erioree, la capac! 

ui.ción y adies~rn•1ento de los trabajadores, fueron consagrados cono ga­

rant1a nocialea en nuestra Carta Magna, en su arttculo 123, fracción 

XIII, Apartado "A", y en la cudl se alude a ln obligación qui!' tiene todo 

patrón de capacitar y adiestrar 11 sus trabnjadorcn; y por otra p;arte, el. 

derecho que tienen éstos ;1ltinoa paro r••clbir la dcbid:io capacitoc16n y -

odieatrnmicnto. 

Al quedar plee~ado le anterior, se requerta o su vez, la r~glam~nt! 

ciOn secundaria de ello'l, Pnrn dar debido cunplinlcnto, el Ejec..itivo F.!? 

doral envi!i al H. congreso de ln unión, una in1cti>:-!·1a de ley, r:ied1anle 

ln cual se rcforruibn la Ley Ff'dcrnl tlel Trnb11jo. Del leJttO de 6atn 1n1-

ciat1vn se desprende por cunnto hacen ln mate:-in de cap11cilaci6n y n-·­

dlestrumiento, lo siguiente: 

l ~ t C I A T I V A 

IJE Df.CRETO DE REFORMAS A LA LY FEDERAL DE!. TRABAJO SO!IRE CAT'A­

CITACION Y ADIESTRAMIENTO ••• POR EL LICENCIADO JOSE LOPEZ POR­

TILLO, PRESIDEllT~ DE LOS l~TADOS UtUDOS MEX!CANOS. 

"CC. 5,..;:-e~•1rio,-i de l;\ C.1mnrn do Oiputad~s dol H. con~re110 de 

ln Unión.- Preioenten. 
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Vor ~l dl~no conducto de ustedes y en ejercJco de la facultad 

que me confiere la fracción l del artículo 71 de lo Constitu­

ción Pol!ticu de los Estados Unidos ~exlcnnos, ne pernito s~n~ 

ter a la altn ~ons!Jeración del H. Ccn¡refiO de la Un16n, lb ªl 

¡iuiente Iniciativa de De=reto que tiene por objeto pronovor -

el correspondiente proceso legielst1vv para refornar los T!tu­

los Primero; SeRundo, Cop{tulo I; Cuar-:o, Capitulo I; Qulnto­

~le; Séptimo, cap!tulc 11 :¡ IV; r;oveno con odie.iones: y Dieci­

efls de la Ley Federal del Trabajo; asr cono adiclonsl ou T!t~ 

lo Cuarto con dlversos precepto& inlc~radoo on un Capítulo que 

se propone sea nunerado con lll b!s. 

EXPUSic:ori DE ~OT<V05 

A Jniclotlvo dt>l E:JecutJ•·:i ¡;,.dernl, el H. Podo!' Colluti.tuyento 

roro:-r:i6 las rraccJ.ont":i XII, xrrr, xxx:, :.!<'1 Apartado A, delª!: 

t!culo 123 de ln Conotitu::-iGn l'ol!:ic;i d~· lou Estado!! Unidos -

:.iexieancs, A través d<;> e:;;is rt"fo:·'111<> oe consJgn6 en la Ley -

Suprema du la fuder11ción el dobcr de !.o!I patronea de proporc12 

twr a sus trab11jadorc~ c;ip~citaci6n y adloatrnmlcnto en el tr2 

bajo y ao federali%6 la nplicnei6n d~ J;1a normas laborales en 

varl<•n rar:.1s lndustrlal•>.S, nn! '=º"" ,.:: !,, cltrida ma•.~r!a de<::.,! 

pacltuclón y adl<.'s~rn~icnto d•~ lc.s tra!:ia.Judorea, •• 

1::1 oh.Jt•to de <.'Uta lnlciatJva es njusta:- el contf!n!do de lu Ley 

f•!d .. rnl df>l Trahajo de 1970 a lo:i r•i;:indu,.,Jcntos eom:it.ituciona­

lca mencionados. 
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se eatlnia conveniente destacar la N!!fo:'!"a al articulo ~z7, aa! 

como la adlc16n del 527-A de la Ley Federal del Trabajo, por -

considerar que, adem4a de la fadaral1~•=16n de las r&111.aa lndu! 

triales, actlvldadea y =atarlas que fuer~n llOtlvo de la recia~ 

te refoMlla a la f'racci6n XXXI, del Apu-;ado "A", del Art!culo 

123 Conatltuclonal, en talas art!culos, se desarrolla la inno-

vaci6n federalista, de primara ir.:iportar.cia, contenida en el C! 

tado precepto constitucional y que ae refiere a la participa-

cl6n directa que las Entidades Federatlvaa tienen, al aualllar 

a la Federación en lo relativo a la capacitaci6n y adiestra- -

miento da loa trabajadores, as! COC'IO er. lo que atafte ••• 1481 

Ea en la parte preliminar de fata eapoaicl6n da motivos en la cu41 

el Ejecutivo manifiesta sus ra:onea de proceder a la refol'llla de la Ley -

Federal del Trabajo, Por cuanto hace a la capacitaci6n y adieatr&Jlliento, 

dlcho docU!llento eatablece: 

"En materia de capacitaci6n y adiestramiento para loa trabaja-

dores y deade un punto de vista sustantivo, la reforma de que 

trata per111itir4 elaborar, al i¡ual que en loa aapectoa da ae~ 

ridad e hi¡iene en el trabajo, un siate::a naciona que alcance 

a toda la poblaci6n trabajadora del pala, 

En tal virtud , la iniciativa aerlala que la capacltacldn y el 

adiestramiento tienen como finhlidad coaxlatentea actualizar y 

(AS) PODER EJECUTIVO FEOEílAL. Expoalci6n de Jlotivoa da la "lNICIATlVA DE 
DECRETO DE REFORJtAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPACITACION 
y ADIESTRAMJErrro •• ·"· Del 7 de abril de 1978. Po 3 
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perfeccionar loa con~1m1entoa del trabajador en su actividad; 

prepararlo para el ascenso¡ prevenir rlesgoa de trabajo¡ Jncr~ 

mentar la productividad; y, en awna, abrir a la población tra-

bajadora perapectivaa 11\&a alentadoras, al quedar a611dor.iente -

vinculados el adieatranitento y la capacttactdn con la poatbili 

dad de ascender a puestos de nt vel Bl.lperior''. (49) 

En las anteriores lineas observarios, cuales son loa fines que se 

perati¡uen con la capacttactdn y ad1estrar.:itento, mismos que no requieren 

expllcacidn alauna al ser estos claros y precisos. Por cuanto se refie-

~e al procedimiento de la capacitaci6n y el adleatramien~o, el presente 

docur.iento en cita, nos dtcei 

"Las adiciones propuesto.a, lll!"alan que el tiempo que 1u1 deati-

be estar Cor.lprendido. por lo aeneral, dentro de la Jornada da 

partos de la relación laboral pacten en CoNlla distinta y el 

que ae trate do un trabajador que desee capacitarse en una se-

tividad distinta a la de la ocupación qua deaempefte". (501 

En la parte conducente de dicha iniciativa. se enmarca la Caae en -

que ae ha de proporctoner la capacttacldn y adieatr41!1.1ento al trabajador. 

ae~al4ndoae unas excepciones sobre el particular. En ~ate escrito del 

tJecutiVo Federal, se daatacan los derechos y obltgaclohea que el pa-

(49) PODER EJECUTIVO FEDERAL:Iff!CIATIVA DE DECRETO del 7 de abril 1978.p.3 

(50) Ibidem. p. 3 



97 

trOn y trabajadro asum1r4n en materia de capacitnciOn y adieatra~lento, 

como por ejemplo: 

"To111ando en consideración la bllateralidad de la!I noMllall jurt­

dlcaa, ae establecen en el proyecto que ae aor..o!e a la conaid~ 

ración da esa H. Cámara, varios obliaaclonea a cargo de loa 

trabajadores en proceso de capacitación entre las cuales des~ 

cp, la referente a la asistencia puntual a la11 ac~i.·11dadea que 

conformen el progr111110 respectivo. 

Por otra parte ae aeaala qua, a la concluatón ~el curso o pro­

grania de capacitación, loa trabajadores tienen el derecho de -

recibir una conatancla de aua habilidades laborales, en rela­

ción con loa puestos y categorlaa que conten¡a el CatAlogo Na­

cional de ocupaclonoa 1 documento que constituye un antecedente 

da importancia para la promocl6n de las Oportunidades de em- -

plao y reducción del indice del desempleo y del subemplao de -

la mano de obra. Las constancias de referencia. según estA 

previsto en el proyecto. nurtlrnn planos efectos dentro de la 

empresa en que se haya otorgado la capscitac~6n o adiestrsmlo~ 

to; sin embarao, se preceptúa que, en el caso de que el puesto 

o cnte2orta en reloc16n para el cual fueron expedidas tenga en 

ln empresa varias especialidades o niveles, el trbbajndor deb! 

rA acreditar mediante examen, para cual de ellos es opto. 

El derecho de recibir una constancia de h~bilidndcs labornleit 

se hace extensivo a nquellon trabajadores no capacitados den-

• 
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tro de loe proaral!laa de la er.:presa, pero cori una e11:perlencia -

en el dese~peffo de una actividad y con el donlnJo indiapensa-

ble de los tecnolo¡las reapecttvaa y buenos hdbttoa del traba-

jo debord presentar y aprobar un exlVllen de aurtciencla en loe 

t6r~1noa que ae~ale la autoridad laboral. 

La propia Iniciativo prov6 lo rorF1ulaclón de re¡ietros de tra-

bajadorea capacitados den~ro de cada una de las ra::ios indue- -

trlalea o actividades lo que per~ttlrd planear una pol!tica de 

empleo y oncau%Or dobidomento o los de~andantaa de trabajo a -

loa puestos idóneos, yo que ae roconoco que el deeenvolvlmlen-

to óptimo de lo relación de trabajo, éatu en proporción diroc~ 

ta a la congruencia que exista entre Ja naturale%a del puooto 

y las apt1 tudaa qua poseo el trabajador". ( 51) 

Por lo anterior, vamoe que ~odo trabojodor odem4e da nsu~ir ctortoo 

obltaacionae en relación a lo materia on cuestión, adqutore dorachoe, 

mismos que lo pormtto alcanzar una debida capacitación y odiostrW!lionto, 

si eo toma en conaidoroctón que ellae ae loa otoraon conatoncioa que 

han adquirido la copacitaclón co~reapondionte on au trabajo o oapecioli-

dodl documentoo que lo parmltir4n nejorar no tAn aólo en lo personal, o! 

no tamb16n ropreoentando un impulso en su trabajo y con ello ol oapecto 

económico, al producir mda y porrcccionar lo calidad de la producción, -

rcpr~a~ntando o au voz bcnartc1os da tipo ocon6m1co poro omboa portea. 

(51) PoDER EJECUTIVO PEOERAL: ":111CIAT1VA OE DECRETO del 7 da abril do 
1976. pp. J y 4 
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Para una mejor aplicación de loa realas de capacltnct6n y adteatra-

mlento, ae propuso en dJcho proyecto, la crac!ón de 6raanoa que colabo­

rando entre al, tanto a nivel Estatal como "actonal, perat¡¡u1er4n como -

única meta, que ningún trabajador deje da aer capacitado y adiestrado, y 

'para el efecto, me parr.i.tto transcribir lo ai¡ulente: 

"Desde un punto do vista operativo, la iniciativa que ae some­

te, preceptúa la exlatencin de una oatructura vertical que po~ 

ta do las Comialonea Mixtos de Capacitación Y Adiestramiento -

de cada •~prosa o establecimiento y concluye, en el último ni­

vel, con la preaoncia do un organismo deaconcentrado de la Se­

cratnrla del Trabajo y Pravia16n Soelal, cuya donominac16n oa­

r4 la Unidad de Coordinación del Empleo Capacitación y Adies­

tramiento. se aenala COl!lo atribución bAaica de dicho oraania­

mo, el ~anejo del Servicio Nacional del Enpleo, Capacitación y 

AdieatrBMiento, el que ae intearn con c~atro renglones, 

En atención a lo lllllpllo dnl CBMpO en que la Unidad desarrolla­

rá aua actividades y lo delicado de cada uno da loa renalonea, 

ae preve el establecimiento de órganos awclliarea de la unidad 

pracitada. Para aste efecto, la iniciativa dispone la conati­

tuci6n de un Conaejo Consultivo Nacional y de Consejos Conaul­

tivoa tatatalea, intearadoa de ~anera tripartita y pracldida, 

reapactlvamanta, por el Secretarlo del Trabajo y Previsi6n So­

cial y por loe Cobernadorea de laa entidades Federativas. 

Para una correcta vluculaclón entre las Co~lsionea Mlxtoa de -
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capacltac16n y ~d1oatrllll<tento y la Un\dad Coordinadora del ~MPlltO, 

capacit•clón y Ad1estraml•nto, la iniciativa eonaldera la creación 

de Cor.1lt6a pacionalea de Capacttaeidn y Adleatramiento en aquellas 

rBMBB induatrtalea y actlvldadea en que as{ lo deteM:11ne la Secret! 

rta d• Trabajo y Prevtel6n Social. Estos comit6a aerin lnte¡rado• 

conrorma a laa basea que aeftalen, por repreaent:antea de loa trabaJ! 

dorea y patrones pertenecientes a tales ram111• lnduatrlalea o actlvi 

dadea. ~aa facultades de loa CQl:lllt~a ~ue sa trata aerin: plU'tlct­

p,ar en la detar~lnaclón de loa requeri~lentou de capaeitac16n y - -

adiestramiento; intervenir en la elaboración del Cat:illoao Nacional 

de oeupactonaa¡ proponer aiatemaa do capacltac16n y •diestrem1~nto, 

formulando r1comendacionea eapectficoa: Dveluar loe efecto• de la -

capacltac1ón sobre loa proce•oa pl"Oductivos¡ y aolieltar el regia­

~ro de 1as eonstanctaa da habilidades labornlee de loa trabajndorea, 

doeu~•ntoa que, ekpedldou por la inatltuc1ón capacltlldora y nutontl 

fieadoa por la COllliaión Mixta de Capacltaci6n y Adteetra~iento, ae 

herAn del eonoclrnlento de la Unidad Coordinadora del !~pelo enpacl­

tación y Adl~atr4111iento, para loa eteetoa legales eorreapondlentee. 

Oeecrlta la estructura a trav6a de la cual ue aupervls~rá el cumpl! 

Miento de la obltgae16n patrqnnl de capacitar y adleatrar a lQa tr! 

bajadorea, a continuact6n ae seftala que loa patronea p~r4n dar CU!!!, 

pllmlentQ a au obltKaei6n proporclQnanda la capacltac16n a el a~te! 

:rnmien~o dentro de la ~mpreaa o fuera de ella, con au propio pera~ 

nal o contratando inatruetorea, tnotltuclones, eacuolaa u orKanls­

mca aapeetallxadoa en la cvaluác16n da la~ aptttudea de la mano do 
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obra". (52) 

~n fata último pArraro transcrito, observ111:1oa la ronna en que el p~ 

trón podrA dar la capacitoc16n y adieatrai:iiento a aua trabajadores; el -

cual podra adeherirae a los aiatemaa generales de capacitación o adios-

tr11111iento de la autoridad competente, que la Secretarla del Trabajo y -

Previsión Social, decida establecer, 

Por cuanto hace a loa planes y pro&ral'laa para la copac1tac16n y el 

adiestramiento el documento en analista establece: 

En cuanto a la determinación de loa planea y programas de cap! 

citación y adiestramiento que se instituyan en loa centros de 

trabajo, el sistema ae bifurca para dar tratamiento diverso a 

las empresas en que no rija contrato colectivo, y aquellas que 

al cuentan con 61, En fata últi~o supuesto, ae dl~pone que 

loa contratos colectivos deberán contener cl6usulaa ralativaa 

a la obligación patronal de capacitar y adiestrar a loa traba-

jadoroa conforma a planea y progrnmua que satisfagan loo roqu! 

altos que la misma iniciativa softala. So deja do esta manara, 

a las partea que intervienen en la relacl6n laboral, en llber-

tad de dotar sua programas y planea con aquellos matices part! 

cularoa que requieran al tipo de proceso productivo; la marca 

y modelo de la maquinaria en uno; el nivel de formaci6n alean-

~ado por loa trabajadores; la capac16ad económica da la empre-

(S2) PODER EJECUTIVO FEOERAL: "lNlClATIVA PE DECRETO del 7 do abril 
de 1978, p, 4 
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sa y sus posibilidades de expansión, sean éataa mediata& o in­

mediatas, 

Una vez celebrado o prorroaado el contrato, ae concede al pa­

trón un plazo para que presente a la Secretarla del Trabajo y 

Prevtai6n social los planea y prog,rnmaa de capacitación y a- -

dieatrlll!'liento que se haya acordado establecer, a fin de que ae 

lea apruebe a que se diapon~a que &e efectúen lea modlflcacio­

nea que ameriten, 

Ahora bien, tocante a las empresas en que no rija contrato ce 
lectivo de trabajo, loa palroncs deberán presentar a la aprob~ 

clón de la Secretaria del Trabajo y Prevlalón Social loa pla­

nea y prog,ram11e de capacltaclón y adiestramiento quti hayan de­

cidido implementar de común acuerdo con loa trotw.jadorea. Se 

estipula que el término parn cumplir onto obliaociOn, eo limi­

ta a loa primeros sesenta dtas de loa aftoa impares. 

Todos loa plnnes y proaramas de capacltactón y adiestramiento 

deben cumplir los mismos requlsltoa, con independencia de que 

se trate dC empresns con o Din contrato colectivo. El articu­

lo 153-Q dispone que tnloa plonea y progrnmas Rólo podrdn COl'l­

prendor períodos no moyorea de cuatro anos; aat como reforlrae 

o todos loa pueatoa y nivelen que existar. en le oraonlzación ~ 

de la empreea y observar todos aquelloo requisitos adtconales 

que lo Unidad coordinadora del empleo Capacitación y Adl~etra-
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miento fije por nedio de cirterioa generales que aean publica-

dos en ol Diario Oficial de la Federaci6n, (53) 

El pArrafo anteriormente descrito, alude a loa planea y proarariaa -

que sobre capacitación y adiestrilllliento habr4n de fol"!llularae, aat cor.io 

loa requlaitoa eaencialea que deberdn contener, miamos que no obstante -

estar debidlllllcnte reguladoa no ea llevan a cabo del todo en loa estable-

cinlentoa, lo que implica que no ae logren con loa objetivos de la capa-

citación y adieatr111:1lento, en nuestro pala. 

Del proeycto de Decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo ao-

bre Cnpacltnci6n y Adiestramiento, hcmoa de senalar los aiguientea: 3•, 

24 1 132, lBO, 391, 412, 523, 527, 528, 529, 537, 536, 539, Aaimlai:io, 

ae adiciona dicho ley, con el Capitulo III-ble del Titulo Cuarto, que -

comprenda los nrt[culoe 153-1 n 153-X, y con lou urticuloe 512-A n 512-F, 

527-A o 539-F, en loe t6r::i1noe e1&u1entea: 

"Articulo 3• ••• 

Au1~1uno, ea de inter~e social promover y vigilar lo capucl~a-

clón y adiestramiento de loe trabajadoree. 

VIII. Oieposiclonea eobre le capaclteclón o adieetrw:1lento 1-

niclal que deba impartir D qutenee vayan a ingreeur a leborar 

a lo eMpresa o eetablectmiento". 

(53) PODER EJECUTIVO FEDERAL: "INICIATIVA DE DECRETO del 1 de abril de 
1978. p. 5 
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IV. La• condicone• de trabajo aeftaladaa en el articulo 391, 

fracci6n IV, \º, VI y IX; 

v. Laa reelas confonne a laa cuales se fonnularAn loa planea y 

proerPlllaB para la lnpl11ntncl6n de la capacitaci6n y adieatra­

~lento en la rar.ia de ln industria de que trate; y. 

\': ..... 

'•Articulo 523 ••• 

I a :'l ... 

v. Al serv!c!o Nacional del Empleo Capacitnci6n y Adleatrnmle~ 

':O. 

\'I a XII ••• ·· 

"Articulo 526. COll!pete a la Sucretnrta do Hacienda y Crfdlto -

Publico, la intervención que neílaln el Titulo Tercero, Capitu­

lo VIII, y a la Secretarla d~ Educación Pública, la vlailancla 

del cu.,.plll"'.1ento de 1D11 obligaciones que crnta ley 1111pone a loa 

pat~onea en ~aterta educativa e intervenir coordinadamente con 

la Secretarla del Trabajo y Previei6n Social. en la capac1ta­

ci6n y adlestra.~iento de loe trobajodoroe, do acuerdo con lo -

dis~uesto en e: :;apitulo IV de ente Titulo". 

"Ar-;Iculo 527 0 U1 aplicnción de los nornios de ~rabajo corroe­

ponde a las autoridades federales, cuando De trate: 



I Ramas· Industriales de: 

l Textil: 

2 Elfctrica; 

3 Cinamatogr~fica; 

4 Hulera; 

5 Azucarara; 

6 Minera¡ 
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7 Metalórgica y Siderórgica, abarcando la explotac16n de loa 

minerales bdaicoa, el beneficio y la f"undic16n de loa mia­

mos, aa! como la obtención de hierro met.llico y acero a t2 

das sus formas y ligas y loa productos llll:linadoa de loa 

miamos; 

a Hidrocarburos; 

9 potroqutmica; 

10 Cementera; 

11 Calera¡ 

12 Automotriz, incluyendo autopartea mec,nlcaa y elfctrlcaa¡ 

13 Qu!nlca, incluyendo la química farmac!utlca y medicnmen-

toa; 

14 Celuloaa y papel: 

15 Aceitas y grasas vegetales; 

16 Prdductora de alimentos, abarcando exclusivamente la fa­

bricación de loa quu aeon empacados o evaaadoa o que ~e -

destinen o ello. 

17 Elaboradora de bebidas que sean envasados o enlatadas o -

quu oe deetlnon a ello. 
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18 Ferrocarrilera; 

19 Maderera báalca, que cornprende la producc16n de aserradero 

y la rabricacl6n de triplny y aglutinadoa de .:ladera, 

20 Vidriera exlcusivanen~e por lo que toca a la fabricaci6n -

de vidrio plano, liso o labrado, e de en\·aaea de 'lidrio; y 

21 Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricación de 

productos de tabaco. 

11 Empresas: 

1 Aquellas que aee.n adninlatradas en forna directa o descen­

tralizada µor el Gobierno Federal; 

Z Aquellas que octúen en virtud de un contrato o comisión fe­

deral y las industrias que les -sean conexas¡ y 

3 Aquellas que ejecutan trobojoa en ~onaa federales o qua ae 

•-encuentren bajo jurladicci6n, en loa aguas territoriales o 

en loa COl'lprendidns en la zon'l econ6micn exclusiva de la 11! 

c16n. 

T11mbi~n corresponde a laa autoridades federales la aplicaci6n 

de las nomas de trabajo en loa asuntos r~lativos a loa con- -

fl1ctos que afectan a dos 6 n6a enLidadeu federativas; contra­

tos colectivoa que hayan sido declarados obligatorios en más -

de una Entidad Federativa: y obltaaciones en lna ~ateriaa de -

capac1taci6n y ;.odieatraniento, d<" aun trabajadores.,." 

"Articulo 529, En loa casos no previato"" por los o.rttcul(lll 527 
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y ~za, la aplicación de laa normas de trabaja correapond\en:ea 

a la• autorldadea de 1aa Entidades Federativas. 

De conformidad con lo dispuesto por el a.rt!eulo 527-A, las au­

toridades de laa Entidades Federativas deberlin: 

t •.• 

II Participar en la integración y funcion11n11ento del reapect! 

vo consejo Consultivo Estatal de capacitaci6n y Adloatra-

11tlento; 

tir ••• 

lV ~eport~r a la secretaría del Trabajo y Previa16n Social 

las violacionea que comatlll'\ loa patronea en materia de ae­

suridad o higiene y da capacitac16n y adJeatremlento o in­

tervenir en la ejecu~16n de las ~edidaa que ae adoptan pa­

ra sancionar talaa v1olacionea y para corregir las lrreau­

Jaridadaa en las empres~~ o aatableci~lentoa sujetos a ju­

rlsdiccidn locol¡ 

V Coadyuvqr con les correapondlentea C0111lt~B Naclonalco d& -

Ca~Qcitación y Adieatr1U11i~nto; 

VI a VIII ••• " 

"Articulo 537, El servicio Nacional d~l E~pleo, Capacltactón 

y Adicatra~iento tendrA loa ai&uientea objetivo-: 

a 11.,. 

I!I. Organt~ar, prorn.over y auperviaar l~ capacttacJdn y el a­

die11.tr11i111iento de los trabajadon,a". 
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"Articulo 538. El servicio Nacional del E1:1pleo, capacitac16n y 

Adiestramiento eatarA a careo de la Unidad coordinadora dol E~ 

pleo, Capacitaci6n y Adieatrar.iiento, como or¡aniamo deaconcen­

trado, dependiente de la Secretar[a del Trabajo y Prevlaión se 

cial". 

"Art!culo 539. 011 confol'llidad con lo que dispone el articulo -

que antecede,y para loa efectos del articulo 537, a la Unidad 

Coordinadora del Empleo, Capacita.c16n y Adiestramiento corres­

ponden las al¡ulentea acttvtdadcs; 

I. En QBterla de promcx::lón de enpleoa: 

a) a h) 

II. En nateria de colocación de trabajadoraa: 

a) a f) 

IIJ. En materia da capacltaci6n y adieatr11t11tento de loa traba­

jadores: 

a) Cuidar de la oportuna conatttuc16n y el funcionllmlento da -

las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adlestrar.itento¡ 

b) Estudiar, y en su caso suaerir la expodlción de convocato­

rias para formar COl:lltéa Nocionales de Capacitación y A- .: 

dlestrar.ilento en quellaa o actividades en que lo juzae con 

veniente¡ asl como la fijación de las bOseá relfttivoa a la 

intearación y f'Uncionarniento de dichos Comités¡ 

c) Estudiar y, en su cano, sugerir en relación con cada rama -

industrial o actividad, la expedición de crlterloa aenera­

lea que se~alen loa requisitos que deben observar loa pla-
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nea y proeras:iaa de capacitación y adieatrllll'liento oyendo, la 

opinión del coait6 Nacional de Capacltactón y Adieatr1U1ien­

to que correaponda; 

d) Autorizar y re¡iatr-.r, en loa tfrmtnoa del artículo 153-C, 

a laa lnatitucionoa o escuelas privadas que deseen impartir 

capacitact6n y adteatrftl'liento a loa trabajadores; aupervi­

aar au corecto deaempeHo¡ y, en au caao, ~vocar la •utorl­

zac16n y cancelar el real•tro concedido; 

e) Aprobar, .odif'icar o rechazar, ae¡¡ún el caao, los plano. y 

proar .. aa de capacitacl6n y adieatranitonto que los patronea 

presenten; 

r) Estudiar y ouaertr el eatablocimtonto da aiat ... a .. nerales 

que por111itan capacitllZ' o adiestrar a loa trabajadores, con­

ron11e al procedimiento da adhealón convencional a qu. ao r~ 

riere el artículo 153-BI 

a) Dictaminar aobre laa aancionea que deban imponaraa por in­

rraccionea a laa norma.a contenidas en el Capitulo III bi• -

del T!tulo Cuarto1 

hJ Eatablecer coordinación con la soeretar!a de Educación Pú­

blica para implantar planea y proaraniaa •obre Capacitación 

y Adiestramiento para el trabajo y, en au caao, para la ••­

pad1cl6n de certiricadoa conrornie a loa dispuesto en esta -

ley en loa ordan1t111ientoa educativos y dem6a diapoalcionea -

an vlaor; y, 

iJ En aa11aral, realizar todaa aquellas que las layas y r•al•­

mentoa encOl!lienden a la Secretarla del Trabajo y rntviai6n 
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Social en eata materia. 

IV En materia de reaiatroa de conatllnCias de habilidades labo-

ralea. 

al 11 b) ..... (54) 

Eñ-loa citados preceptos leaales hemos observado la reeulac16n Jurf 

dica y cOlllpetencia que se le da a las diversas depend.-nciaa del Ejecuti-

vo Federal, por cuanto hace a·la materia da "Capacitación y Adiaatramie~ 

to", Por otra parta .. en.arca la torr.ia de intearact6n da loa divaraoa 

planea y proarllr:la• que sobre la "Capacitación y el Adieatriuniento" deban 

inplantaraa en las diveraaa empresas ya del ar.ibtto federal ya en al lo-

cal. Aunado a laa artteriorea retos-mas de loa art!culos ya precedidos aa 

adiciona un nuevo cap!tulo a nuestra Ley federal del Trabajo mialltO qua a 

continuación nos penaiti~oa tranacribir, toda vea qua en el mim110 se en-

lllSl"Ca la 111&terta a•enctal del pr'1!aente trabajol 

~Artículo 153-A. Todo trabajador tiene derecho a que au pa- -

trón le proporcione capacitación y adteatraz:itento en au traba-

Jo que le perrnita elevar au nivel de vida y productividad, co~ 

forne a loa planea y proarBll!Ba formulados, de COl:lún acuerdo, -

por el patrón y el sindicato y subtrabajadorea y aprobados por 

la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

Art!culo 153-B· Para dar cu~plinlento a la obltaac16n qoe, cou 

foZT.le al art!culo nntorior corresponde, loa patronea podr4n 

(54) PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE C~ 
PACITACION V ADIESTRAMIENTO. Sala de co~tatonea de la e~. d• Di­
putadoa del lf, cona-roso de la Unión, M6xico 19 de abril de 1978. 
pp, (i a 9 
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convenir con los trabajadores en que la cnpac1taei6n o adies­

tramiento se proporeiune a batos dentro de la ~isma empresa o 

ruera de ella, por conducto de personal propio. lnatructores 

espec1ali~ados o bien mediante adhesión a loa sistemas gener~ 

les que so eatoble~ean y que se realstren en la secretarla 

del Trabajo y Previa10n Social. En caso do tal adhesión, qu! 

daré a Ctu"BO de los patrones cubrir las cut.oas respectivas. 

l\t"t!culo 153-C. Las instituciones o eaeuelaa que deoeen l~Pll! 

tir copae1tacl6n o adteatrar.iiento, as! cono personal docente, 

deberán estar autori~adas y reatatradaa por la Secretaria del 

Trabajo y Previe16n Social. 

La autorJ~oei6n y registro serán no nceaarioo cuando so trato 

de instituciones o eacuelau quP eat~n outorteadoa por lo se­

cretar!o do Educación Pública para impartir educación, caso en 

el cu61 bastará que se aered!te la exiatencin de tal autori;a­

ción y que hayo congruencia entre la educoc16n que importan y 

laa coracter!atlcoa de las rru:iae induatrtoles o actividades o 

qua pertenezcan loa trab~Jadorua a quienes ~ pretenda capaci­

tar o adiestrar 

Art!culo 153-D. ios cursoo y proaraJ11aa de capacltac16n o odie! 

tre.:niento de loa trabajadores, podrán fOt"'IDularae repecto a ca­

da eatobleclmlcnto, uno e~preaa, varios de ellas o respecto ~ 

una rama industrial o actividad deteMllinado, 
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Articulo 153-E· La capacitaci6n a adiestramiento a que ae re­

fiere el artrculo 153-A, deberá impartirse al trabajador¡ sal­

vo que, atendiendo a la naturaleza de los servicioe, patr6~ y 

trabajador convenaan que podrá impartirse de otra manera¡ así 

COlllo en el caso en que el trabajador desee capacitarse en una 

actividad distinta a la de la ocupación que desempeñe, en cuyo 

supuesto, la capacltaci6n se realizara fuera de la jornada de 

trabajo, 

Articulo 153-f. La capaci~ac16n y el adiestramiento deberán t~ 

ner por objeto: 

I. Ac~ualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades -

del trabajador en su actividad; as{ como, proporcionarle 1~ 

formación sobre la oplicaci6n de nuevo tecnología en ella; 

II, Preparar al trabajador parn ocupar uno vacante o puesto d~ 

nueva creación\ 

III. Prevenir los rleagoa del trabajo: 

IV. lncre~entar la productividad¡ 

v. En aeneral, mejorar las aptitudes del trabajador. 

Art!culo 153-0• Durante al tiempo en que el trabajador.de nue­

vo lnareso que requiera capacitación inicial para el empleo -

que va a dcaempaftar, recibo ~eta, prestaré aua servicios con­

forne a las condicionea generales de trabajo que rij:m an la -

e~preaa o a lo que ae estipule respecto a ella en loa contra­

tos colectivos. 
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Artlculoa 1S3·H· Loa trabajadores a quienes se imparta copaci­

tac16n o adiestramiento eatdn obll&adoa a: 

1. Asistir puntualmente a loa curaos, sesiones de arupo y de­

maa actividades que formen parte del proceso de capacltacl6n o 

adiestramiento¡ 

11. Atender las lndicaclonea de las peraOl\Bll que impartan la -

capaclta.ción o adleatra111iento y cwnpllr con loa proaramaa res­

pectivos; y 

111. presentar loa elllimenea da evaluación de conocimientos y -

de aptitudes que sean requeridos. 

Articula 153-1. En cada e~preaa ae conatitulran Comisiones Ni,!. 

taa de Capacttac16n y Adieatr1U:1iento, lntearadaa por el leual 

n\Í.lllero de representantes de los trabajadores y del patrón, las 

cuales vlailar4n la inat.ru.ent.ac16n y operación del aiate11111 y 

de loa procedlmientoa que ae implanten para mejorar ln capaci­

dad y ol adioatr1U11iento do loa trabajadores, y augerir6n laa 

medidas tendlentea a porfeccionarloa; todo esto confol"llle a las 

necesidad•• do loa trabajadores y de la empresa, 

Articulo lSJ-J, Las autoridades laborale• culdar6n que tas co­

miaionoa Mixtas de Capac1tac16n y Ad1oatrlllll1ento ae integren y 

funcionen oportuna y nortial~nto, vigilando el CUl!lplimlento de 

la obl1aac16n patronal de capacitar y adiestrar a loa trabaja-

dores. 
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Artlculo 153-Ko La Secretarla del Trabajo y Previsión Social -

podrA convocar a los patronea, sindicatos y trabajadores li- -

brea qua fOt"Tllen parta de las mismas ramas industriales o actt­

vidadea, para conatitu1r Com1t~a Nacionalea da Capacitaci6n y 

Adiestramiento da talas ra111aa induatrialoa o actlvidadoa, los 

cuales tendr4n el carActar de oraanoa auxiliares da la unidad 

Coordinadora dol Empleo, Capacitación y Adiestramiento o a que 

ae refiera asta Ley, 

Eatoa Conit6a tendr&n facultadas para: 

I. Participar en la datermÍ.naci6n do loa raquarimlentoa de -

capacitaci6n y adiestramiento de las ramaa o actividades 

reapecti vaa, 

II, Colaborar an la elaboración del CatAlogo Nacional da Ocu­

paciones y en la de eatudloa sobre las caracter!aticas de 

la maquinaria y equipo en existencia y uso en" loa ramas o 

actividades correspondientes; 

III. Proponer sistemas de capacitación y adioatramiento para y 

en el trabajo, en relación con laa rrunoa induatrialee o -

actividadea correspondientes; 

IV. forr.iular recomendaciones eapoc!ficaa de planea y proera­

naa de capacitación y adieatra111iento; 

v. Evaluar loa efectos de loa acciones de capocitac16n y a­

diestramiento en la productividad dentro de loa ramas ln­

duatriolea o actlvidodea eapec!ftcaa de que oe trate; y 
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VI. ceationlU" unto la autoridad laboral el realatro da laa 

conatanclaa relatlvaa a conociaientoa o habllidadaa de -

lDfl trabajadores que hayan aatiafacho loa raquialtoa l•I! 

laa eai&ldoa para tal efacto. 

Articulo 153-Lo La secretaria del Trabajo y Previall)n Soeial 

t1Jar6 1- b&8•• para determinar la for.9 .t. dea1anac16n ch -

loa mie~broa de loa C0111it•a Nacionales da Capac1tac16n y A- -

diaa~ramiento. aat CCl90 las relativas a au oraanlzac16n y run­

clon•iento. 

Artlculo 153-M. En loa contratos colectiv08 d.tMr&n lncluirao 

c16uaulas relativas a la obliaac16n patronal de proporcionar -

capacitac16n y adieatrl!lr.llento a loa trabajadoraa, conrarae a -

planea y prear .... que aatiafaaan loa requialtoa aatablacidoa 

en aa~o Capitulo , Ada~As, podrA conaeauir en loa propios con 

tratos el procediaianto conroniie al cual el patr6n capacltarA 

y adiestrar& a quienee pretendan inarctaar a laborar en 1• ea­

pre .. , tomando en cuent., en •u c-o. la clAumula de adlliai6n. 

Articulo 153-N. Dentro de loa quince di•• alsulentes a la cel! 

brac16n o pr6rroaa del contrato colectivo, loa patronea debe­

r4n presentar ante la Secretarla d•l Trabajo y Previa16n SO- -

clal, para au aprabnclOn, loa planea y proara.r.iaa do capaclta­

clOn y adloatrtu11lento que se haya acordado eatalbecer, o en au 

caso, las modificacionea que ae hayan convenido acerca de pla-
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nes y proarallaa ya implantados con aprobación de la autoridad 

laboral. 

Art!culo 153-0, Las empresas en que no rija contrato colectivo 

do trabajo, deber.tn aometer a la aprobación da la Secrotar!a -

del Trabajo y Previsión Soci•l, dentro de los primeros sesenta 

di- de loa afto. iMpare•, los planes y prear.,... de capacita­

c16n y adioatr11111ionto qua, de connln acuerdo con loa trabajado­

res, hayan decldldo iaplantar. rsua:taente, deborln lnfaraar -

respecto a la conatltución y basas aeneralea a que ae aujetarl 

el funcionamiento do laa C0111ialonea Mixtas de Capacitac16n y -

Adieatr11r.1lento. 

Articulas ¡53.p, El ~&letra de que trate el articulo 153-C -

so otoraar6 a las personas o instituciones que aatlafaaan loa 

alauientaa requisitos: 

¡. Comprob.ar que quienes capacitarAn o adleatrar&n a loa tr.! 

baJadorea, eat6n preparados PJ"Ofes1onalmente en la rlllfttl indus­

trial o •Ctivid•d en que i~p-.rtirAn aua con0cimient09; 

II· Acreditar aatiafactori11111ente, a Juicio de la Unidad Coor­

dinadora del Empleo, Capac1tac16n y Adieatr11111iento, tener con2 

cimientos bastantea sobre los procedimientos tecnol6aicoa pro­

pios de la rar.ia induatrial o actividad en la que pretendan im­

par~!r dicha capacltaci6n o adiestramiento: y 

Illo No tener relact6n con persona• o inatitucionee qua propa­

auen alailn credo reltaioao, 



117 

El reglutro concedido.en los términos de este ar~!culo podrA 

ser revocado cuando se contravengan las disposiciones de cato 

Ley; 

En el procedimiento de revocnci6n, el afectado podrA ofrecer -

prueban y alegar lo que o su derecho convenga. 

Articulo 153-Q. Loo plnncn y programas ~ue tratan los nrtlcu­

los 153-11 y 153-0 1 dcbcriin cumplir los sigulen•.es requisitos: 

1. Referirse n perlados no nnyorcs de cuatro a~os: 

11. Comprender todos los Pt1cstoo y niveles existentes en la º!!: 

prccn, 

III. Precisar las etnpan durante lnu cuales s .. lmpnrtlr!i la C,!!. 

pscitnci6n y adlcslrnmlento al total d~ loo treb&jndores do la 

cmprcna. 

IV. señalar el procedimiento do nelccclón, a trnv6u del cunl -

Be eetnblcccr6. el orden en que serln cn¡>nctlodoo loa trnbnjBd2, 

rl's de un .-::tamo p1.1t1i>to y categor!a, 

V. Especlf"icor el nonbrc y núr:icro de rogiatro en ln Sccrctnrta 

del Trnbnjo y Proviai6n sociol do lau cnlidndoa lnslructoras;y 

VI. Aquellos otroa que cato.bleo:can loa criterios gc11eralca de 

ln Unldnd Coordinadora del Empolo, Capncit.aci6n y Adleat.ri.micf! 

to que 5C \'ubllqHen en el l'!inrlo Cf"icial de la ft'deraci6n, 

Dichos planea y programas dober~n ser upllcodoa de lru:icdiato -

por lao cmprcoos. 

Articulo lSJ-R. Dentro de loa Rcscnto d[~n h~bllea que algan n 
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lo pre11en~11ción l!t> t.alea plar:.es ;¡ pros,ra::-.as ante lu Secretaría 

dol Trabajo ~· ?rcv1si6n Soc~al, ésta 109 aprob:i.rá o dispondr.1 

quo se leo h11g3n lDs r:iodiflca:ioncs que sti~e pertinentes; en 

la inteli¡::cr.:l.B de que, aquellos planco y p:-o~ramaa que no hn­

ynn sido ocJetndos por la au:c:-idad lnboral dentro del t6rrino 

ci todo, se entenderán defir.i ti'.'amente nprobados. 

Articulo 15J-S. Cuando el pat:-ón no de cu.,plinlento a la obll­

cac16n de presentur nnte la Secretarin del Trabajo y Previuión 

Social los plnnes y proaranus de cr.pac1taci6n y adit1:itrll"1iento, 

dentro del µlazo que cor:-~~ponde en loa t6:-~inou de loa art[c~ 

los 153-:l y 153-0 o cuando prescntntloo dichoo pluncs y progrn­

:-.au, no loa lleve n la pr:\c':~cn, 1>cr'1 :m.nclonado conforme a lo 

diapueato en ¡., fracci-'•n !'o' del nrt!culo 878 de cstn Lr.y, aln 

perjuicio de que en 1;u11lc¡u!cr de lou don cnoos, ln propia so­

.:retar[u :ic-::p-:e lao ncd!:;,_,. p•!r"tlncnt.,o; r·a.r11 que el ¡i.¡tr6n cu;:: 

plo con la ot.:icaci6n de c;.".lc se trate. 

Art{culo lSJ-'!', LC10 trnbnjador~·a que hayan uitlo aprobados en -

lou e1tr.1 en .. s de cnp11cit11clón y ad!eotrnnlento en los térmlnoo 

do c:ite Cap[t.ulo, tendrán derecho a que la <;?Otidnd lnRtructorn 

leu expida las constancias r~spectivos, nlo~as que autcntiftc2 

dD8 por 111 Cor.ils16n IHxta de Capacl taci6n y Ad111st.1•nmlt1nto tfo 

la er.ipresa, se har~n del ccr.oc!ntcnto de la Unidad Coordinado­

ra del i':l"'plco .; .. pncltación :.- Adleatramlento, por conducto del 

correapondient~· Comité llac:.-:nal, o n f:lltn dn éste, n t.ruvéa -
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de laa outorldadea del trabajo, a fin de que aquAlla las regl~ 

tre y laa tl)lfte on cuenta al forll'lular el padrón de trabajadores 

capacitados que corresponda, en loa t61"!11lnoa de la fraccl6n IV 

del art!culo 539. 

Articulo 153-U. Cuando implantado un progrru:io de capacltaci6n, 

un trabajador ae niegue a recibir ~ata, por considerar que tl~ 

ne loa conoci~lentoa neceaarloa para el deaempeno de au puesto 

y del ln.iedlato superior, deberA acreditar dOc\llllentalmente di­

cha capacitación o presentar y oprobar, ante la entidad lna- -

tructora, el exainen de suficiencia quu aeftala la Un~dad Coord! 

nadara del Empleo, Copacitac16n y ~~l~a~~a~iento. 

En cate altimo caso, ae extender! a dicho trabajador la corre~ 

pondlento constancia de hobilidsdeu laborales, 

Arttculo 153-V· La constunc1a do hnbllldadeo laborolou eu el -

docU111ento expedido por el capacitador, con el cual el trnbajo­

dor acreditará haber llevado y aprobado un curso do cnpnclta­

c16n. 

Laa empresas eatln obliaadaa a enviur a la Unidad Coord1nudora 

del Empleo, Capacitaci6n y Adleotramient~ para BU reaistro y -

control, listos de los constanclos que s~ hn7an expedido a oua 

trabajadores. 

t.au conatanciaa de que oc tro~a aurtir6n plenos cfcctoa, paru 

fines de ascenso, dentro do la enpreoa en que ae hayo propor­

cionado la cnpacitaci6n o adies~rnr.iiento. 
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Si en una e~preea exio~en vnrina eepocialidadea o niveles en -

.;,·!'elación cor. el puesto a que la constancia ae refiere, el tra­

bajador mediante exat:'len que practique la Comisión Mixta de ca-

pacitaciOn y ~dieatrar:"iento acreditarA para cuAl de ellas ea -

apto. 

ARtlculo lSJ-W. Loa certificados, diplomas, tttuloa o gradoa -

que expidan el Estado, aua organismos descentralizados o loa -

particul11res con reconocimiento de Validez oficial de estudios, 

a quienes hay1U1 concluido un tipo de educación con c11ricter 

~errninal, aerán inscritos en loa registros de que trata el ar-

t!culo 539, f~acclOn IV, cuando el puesto y categorta corres-

pondientae figuren en el Catdlogo Nacional de ocupaciones o -

sean similares a loa incluidos en 61. 

Art!culo 15l-X. Loa trabajadores y patrones tendrAn derecho e 

ejecutar ente las Juntas de Conclliaci6n y Arbitraje loa ac-

clones individuales y colectivas qua deriven da la oblignc16n 

de capncttación y adiantrllllllento impuesta en este Capitulo". 

{55) 

Henos descrito, en todos y cada uno de nus t6rminoa el proyecto de 

Decreto de reror1:111a y ndiclonea de nuestra Ley federal del Trabajo, por 

~uanto hoce n la nateria de capacitnci6n y ndieatrnniento, objeto de ea-

•~S) PROYECTO DF. DECRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SUDRE CA 
?ACITACION Y t.DlESTRAMIEtlTO. Sala de Comlaionea de la CAmara de Di­
putados del H. Congreso de la Unión. M6xlco 19 de abril de 1976. 
pp. 7 D 14 
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tudio en fata obra; proyecto que como veremos fu6 el mi~r.o que quedó - -

~loamado en el Ordenamiento Laboral Mexicano ya menctonodo. 

Empero, es el Capitulo "Tareero-Bis" de lll Ley Fe.deral del Trabajo 

en la cu111l aa l!ncuadro la re"ulac16n Jurídica que de la r.iaterla de "Cape 

citación y Adieatramlento", En este capítulo ae establecen las reglas a 

aeauir para 1111 elaboración da loa planas y proaraNla, aa! como loa oraa­

nieaios encar .. doe de forr:iularlaa e implementarlas. Teniendo como una do 

sus princip•l•• taraaa, la da velar por au estricta obaarvancia, aitua­

ci6n que no se • la aritn corrupci6n que se pre .. ent.., ya desda las auto­

ridades hmata lla .. r a loa miamos aindicatoa, ~oda vea qua no se da el -

debido cu.plJmtento a talas preceptos, o que aplicandoae ae hece manaevo 

que traaarede a eaoa, 

Por otra parte ae reaul1U1 las obliaaclones y d•rechoa que tienen -

loa trebojedorea que se capaciten o se adies~~en qulenea tar.ib16n al ver 

on parte la talta de eet!muloa y reconoclmtentoa que su preparecidn, 

conducen a estos a no terininar con oua eapeclall:aclonea y con ello no 

lleaer " loarar 108 objetivos que l• "Cap•cl blc:ldn y el Adieatr111111ento" 

ae proponen. 

Loa art!culos rea;larnentarloa de la "c•pacltacJdn y Adleatramiento" 

aon preclaoa, claros y conaruentea, 1114• sin ei:ibarao, CDlllO toda ley, aon 

per~ectoa, pero quienes loa aplican son aente que aun, cuando conocen de 

la materia, tiende o su vtolacidn eln importar, lea conaecuenciaa que -

con ello ocasionen, de ahl que mientras no ae controle a quienes haaan 
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al aal manejo de esta ley, en lo concerniente a la "c•p•c1taci6n y el a­

dleatramiento••, no loararcmoa alcanzar aquellos finea u objetivos que la 

clase laboral se ha propuesto en lo particular y toda su ramilla en gen! 

ral y sobre todo, alcanzar el desarrollo de nuestro Pala. 

VIII) DEBATES DE LA CAMAR DE DIPUTADOS SUSTENTADOS EN RELACION A LA INI­

,CIATIVA DEL DECRETO QUE REFORlllA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE -

CAPACITACICN Y ADIESTRAMIENTO. 

A continauc16n 111e per111lto citar diversas argumentaciones que ae au~ 

tentaron en la H. C~ra da Diputados, en relación a i .. refonaaa de la 

Lay Federal del trabajo, por cuanto al aapacto de la capacitac16n y a- -

dles~ramiento, ya que ea ~enastar que plasmamos parta da estos debatea, 

ya :;,:.:e en derinltlva fueron loa que perl!litleron las innovaciones que el 

tjec~tivo envi6 para su eatudlo y dlacus16n¡ dando con ello un paao mAa 

en pro de la di¡p\ificac16n de la calae obrera y aeneral de la miema so­

ciedad, documento que en su texto so leo: 

"DICTAMEN A DISCUSIOll 

Ley Federal del Trabajo; 

- El c. Presidente: El al¡¡uionte asunto del Orden del D!a ea la aeaunda 

lectura al dicta~en relativo a laa reforma• y adlcionea a la Ley Federal 

Jel Trabajo sobre Capacitac16n y AdieatrD111lento. 

En atenc!6n a que ese Dlcta~en ha sido ya impreso y dlRtrlbuido en­

tre loa ciudadanos diputados, ruoao a la Secretaria consulte a la ADDJ!I-
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blea si ae dlaponaa la eegundo lectura y se ~~ne a diecus16n en lo gene­

ral. 

-El c. Secretorio Héctor Ximené: Gonz&lez: por ~nstrucciones de la Pros! 

denclo, on votación ocon6mica se pre&unta al se dispensa la segunda lec­

tura dol Dictamen y ae pone a diecua16n en lo general. Los que estén -

por la afir111ativa airvanee manifestarlo, Dispensada la segunde lectura, 

"Comisiones unidos de Estudios LegialatillOS Y del trabajo, Secci6n 

Tercero, 

Honorable i\aw:ibloa: 

1.11.a Comh1ionea· unidas de Estudios Legislu.tl'.'OS -¡ de Trabajo, Sección Te!: 

cera, han recibido paro su estudio y dlctllT.lcn, la Iniciativa de Decreto 

del Poder Ejecutivo Federal que tiene por objeto reformar y adicionar v~ 

rica tttuloa de la vigente L~Y Federal del Trabajo. 

Articulo primero del Decreto. 

1. Linelllllientoe Generales. 

La 1niclnt1va es, princlpnlmente, consecuencia y cumplimiento de 

las madif"lcaclones y adiciones nl articulo 123, Apartado "A" de la Cona­

t1tuc16n Politice de loa Estados Unidos MeKicanoa, que el Canareao de lQ 

uni6n y loa leRiBlaturna de los Eatndoo, aprobaron en el afta do 1977. 

En las reforinas conntituctonalea aa dlapu~o: por uno parte, el est~ 
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bleci~len~o y reconociniento del derecho de los trabajadores a la capac! 

taci6n y adiestramiento para el trabajo y la conalgulente obligación de 

proporcionar estos servicios a cargo de los patrones. 

Ea indispensable enfatizar que la iniciativa de reform~a legales, -

objeto del dlctal:'len, hace posible la práctica generalizada de loa slate­

llllD.S de capacitaci6n y adieatrruniento, aln perder de visto la caracterra­

tica apuntada: por el contrario, reconoce implicltru:iente que nuestro - -

para, en estas materl11s tan irnp<:irtantea 110 parte de lo nada, puesto que 

existen sistemas de cnpacltaci6n y adiestramiento para el trabajo, que -

han sido propiciados po:" el Estado, forr-.3dos por loa nlndlcatos y enpre­

sas, en los contratos colectivos, y 6stoa habrán de tonarse en cuento c2 

~o precedentes para ordenar y prograr.iar luo nuevas pr~ctlcas y pollticas, 

c~ya obligatoriedad propueata en la lniclativa, hace poalblc la constru~ 

ción de un siatemn o sistemas generalee, 

2. Olsposiclones de caracter general. 

Las caracterlsticas del durecho a la copacltaci6n y al adleatramien 

to obligan, de nanera lógica, a las modlflcacionea de estructura que la 

iniciativa propone sobre varias disposiciones generales de lo actual Ley 

Federal del Trabajo. Obvlanente ea indispensable prever en el articulo 

25, CQlflO requisito al incluir en el escrito que contenga la relación o -

contrato de trabajo, el derecho a la capacitacl6n y al adlcatrnmlento, -

La modificación al articulo 13~ fracción XV, precisa en forma ~rtciente 

y concreta, elimina dudnu, la obllgaclOn de proporcionar capacltucl6n Y 

adlestramlen~o¡ envio al Cnpltulo Ill bis del mlamo titulo, la rcalamen-
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tac16n del cumplimiento de esta obllgocl6n. 

De la ~lama manera, los artlculoa 391 y 422, se propone adlclonnr­

loa para que, como parte esencial y obli¡atorla de loe contratos colect! 

vos ordlnarloa y de loa contratos ley, se incluyan diapoaicionea eapecI­

flcaa que las partea convenaan sobre capacitac16n y edieetrwnlento para 

el trabajador. 

3, Aapectoe jurlodiccional~a. 

En el articulo 523, fraccl6n V, se propone el establecimiento del 

Servicio Nacional del E~pleo, Copacltac16n y Adiestramiento, cuyo fun- -

cl6n primordial ea vincular lo poltticu de e~pleo con lo copocitncl6n y 

el odiea~rwnlcnto de loo trabajadores. En el articulo 526 a su vez se -

preciso la lntervcñci6n de la Secretarlo de Educación Pública, en coord! 

nnci6n con la Secretarla del Trabajo y Prevla16n Social, para el cumpli­

miento tanto de lan obllgncionea ya oKlntontes a cargo de loa patronea -

en materia educativa, como lne nuevon que se porponon poro hacer efecti­

vo y óptimo el sistema de capacitación y ndiestrnmlonto, cuya lign con -

ol aiatema educativo general ea evidente y necesaria. 

El articulo 527 propuesto, dispone en la jurisdicci6n federal lao -

materia de copacltaci6n y adleatramlento en el trabajo, y ea lmportnnte 

como lo destaca la e~poalción de motivos de la iniciativa, que para la -

eatisfacci6n real de una decia16n politice !undnmentnl de lD Conotltu- -

ol6n como eo ol eatableci~iento del Estado Federal proponer en loa nrtI­

culoo 528 y 529, todo un sistema de rolac16n y de copnrticipac16n de las 
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autoridades, de lae entidades federativas con las autoridndca federales 

en la adminlatrac16n y apl1cacl6n de los sistemas de capacltacl6n y a- -

dicstramiento, 

It. Articulo Segundo del Decreto, 

l. Reglnrnentnc16n Lc¡al de la Capacltacl6n y Adloatrar.1iento de loa 

Trabajadores. 

Esta materia en concreto, ea objeto de un trnt11111iento especial que 

r.iotiva proponer la adición de los srt[culoo 153-A a 153-X, para !orinar t 

•.m nuevo Capitulo III ble, en el Titulo Cuarto do la Ley actual. 

Es indispensable deatncnr que para lu mñs correcta organl~acibn y -

cu~plimlento de los sistemas en materia de capacltnción y adlestrm:1lehto 

so propone como principio gon6rlco que corroapondo su roglllr.lentacJOn u -

la actividad do loa trabajadores y de loa patronea en los contratos co­

lectivoa o en convenios espectricos, cuando no existen orgn~lzoclonen 

sindicales. Los acuerdos y sistemae han de cumplir los requioitos mlni­

~.os establecidos en la Ley, y se coordinan, evalúan y aprueban, en Olti­

nu instancio, por la Secretarla del Trabajo n trav6a del organismo dea­

conccntrado previsto, 

Los trabajadores y patronea pueden convenir en la splicaci6n de loa 

sistemas generales establecidos y registrudos en la Secretnrta de Traba­

jo. De.no existir acuerdo de las partes ne upllcardn obltgntnrlamente -

loa aiatemoa generales rercridoa en loa t6rminoa propuestas en el artic~ 
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io 153-B. En ambos casos, los patronea pn&nr4n las cuotas q~e eausen. 

En el orticulo 153-C, se propone que laa inatitucionea o escuclna -

prlvadaa que de&een t~partir capacitncl¿n o adiestramiento requieren la 

autor1zac16n previa y ~egistro de la Secretoria del Trabajo, na( COl'llo la 

de su personal docente. AdemAa, en el pdrrafo eegundo de dicho articulo 

se propone que todos aquellas tnatitucionen o escuelas privada5 que ha­

yan sido autorizadas para impartir educaciOn por la Secrot.ttrlo de Educa­

c16n Pública, no tendrdn ob1i¡aclón de aoltcltor nutori&nción y registro 

de la secretnr!a del Trabajo. 

Aalmiamo se B&tablece qu6 al articulo 1S3~C deber& quedar redactado 

en la siguiente forna: 

Artículo 153-c. t.us tnstitucionoo o cacu~lna que deaeon i~partlr C! 

pacitaci6n y adiostrw:ilento, as! co~o su personal doee~te, deber6n estar 

autorizadas y resistrndaa por la Secrotnr[a del Trabajo y Provisión So­

cial. 

Se propone que los cnr&oa y proar11111aa pueden formularse por ostabl~ 

cl~icnto, empresa o ra~a induatrtnl: 153-b. Ea lmportante destacar la -

proporción de ls tnlciattva un el sentido de la capncitact6n y el adiea­

tra~iento ~ebcr4 l~partlrae dur~ntc lo jornada de trabajo, pero pueden -

conventrae otras f6N?1ulns ni loa elrcunutaneiaa aaf lo requieren: 153-E, 

de cmmplin1ento ac proponen en loq art!c:uloa.: lS.3-M, 153-11 y 15'.J-O. 
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En el articulo 153-P so proponen los requisitos que han de cubrir -

loa institutos o escueloa, senaladaa en el articulo 153-C que deseen im­

partir cepacltaci6n y adies~ramiento. Las fracciones I y ti de este ar­

ticulo no e~iaen co~entario1 en cambio, en relnc16n ~on loa término• pr2 

puestos a le fracci6n IJI, las Co~iaionea unidas dtctaminadoraa piensan 

_que pueden prestarse a confusiones an su palicaci6n. En efecto, el art! 

culo 153-P fracci6n 111 dice: 

El registro de que trota el articulo 153-C so otorgar6 a las -

personas o instituciones que aatiafagan loa siguientes requla! 

to111 

No tener rolaci6n con personas o instituciones que propaauan -

algiln credo religioso. 

El concepto "relación" resulta demasiado amplio puesto que tal ·ral! 

ci6n puedo derivar dctl ctJercico de lo libertad da crctenciao, la relact6n 

social, econ6mica o ai~plemcnte runiotoaa. Por ello, loe comisiones pro­

ponen modificar la frocct6n Ill comentada, para que quede en loa olaule~ 

tea términos: 

Artículo 153-P. El registro de que trota el artículo 153-C ue 

otorgard a loa personan o inetltucloneo que aotiefaaon loa ai­

auientee requlaltoa: 

Ill No estar liaadea con personas o lnetitucionea que propa- -

auon al~n credo reliatoeo, en loa términos de la prohibici6n 

establecida por lo fracción IV del artículo 3•, constitucional 
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Finalmente, los articulo& 153-0 a 1S3-X, proponen los requisitos do 

los planea y progra111ns, la intervenci6n que sobre el particular tiene la 

Secretarla del Trabajo, loa requisitos par loa eximenes de capacitaci6n 

y adieatr!l!Diento, la expedic16n de lna constancias respectivas y el der! 

cho de loa trabajadores y patronea de ejercar ante las Juntas de conci-

llnci6n y Arbitraje, las acciones individuales y colectivas, de todo ti­

po, que deriven de la obliaaci6n de capacltaci6n y adiestramiento". {S6) 

Precisados loa puntoa en aenaral de lau roro""ªª y adiciones a la -

Ley Federal del Trabajo, por la H. C6niara de Diputados, paaemoa a citar 

alaunas de las expoalclonea de algunos de los ce. Diputados, que tomaron 

la palabra durante el eatudlo y discusi6n de lao citadas ~odlficaciones 

y adiciones, pasaremos a continuaci6n a refer1rnos algunas de ellna: 

"-El C. Victor Carrasco: sonar Presidente, honorable As11111blea; 

Por lo que se refiera a la capacitacl6n y adiestramiento para los traba-

jadores, tamb16n expresarnos nuestro criterio de que tanto la reforma - -

conatltuclonnl como la preaenLe lniciatlva const1tuyen una superac16n e-

fectiva en eata mater1a, por sus determlnacionea, expresadas en la Expo-

atc16n de Motivos, de concretar el derecho de los trabajadores a la cap~ 

citaci6n y la obligaci6n de loa patrones a proporcionarla, de promover y 

Vl&llar la capacitaci6n como un aaunto de intcr'a social, creando un si~ 

tema nacional que alcance a toda la poblncl6n trabajadora del pa[s. o -

como lo expresan las comlaiones en fundiunentac16n del Dlctar.1en: "El der~ 

{56) CAMARA. DE DIPUTADOS: "DIARIO DE DEBATES DE LA CANARA DE DIPUTA.DOS"• 
Afta II. T. il, N6. 7. Abril 20 de 1976, pp. 3 a 6 
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cho a la educación corresponde rundainantalMente a loa arupoa aoclalea 

que eat4n constituidos, en au inmensa mayoría por trabajadores futuros, 

y en el mejor de loa caaoa, por miembros de la clase trabajadora y ClllrlP! 

alna por lo que ea evidente el cor.iplemento vlnculatorlo de la educación 

con el derecho de la capacitac16n y el adiestramiento de loa trabajado­

res, que debe satisfacer, prlmordlalmento, por quienes tiene lnter6a y -

obtener beneficios provenientes del trabajo, 

Sin embarao, deaeW!IOB expresar nuestros punteo de vista, Pllf'B evl­

~ que la ley ae autolimlte, disminuyendo se proyección y para que se -

ae"ale a la capacitación, una orientación que no pel"'l!litu. deavtacionea 

que a la postre operen en contra do loa trabajadores, en contra ds les -

lu=has históricas de la clase obrera y lle&Uen a trabar el desarrollo 

econó~ico social independiente del pala. 

El proble~a es lo vtnculnc16n de la educación eon ol trabajo y la -

producción, de oata vinculación debe originarse la orientación que sirva 

de base a la capacitación técnica de loa obreroa, precisando la catego­

ría social del trabajo, para que el trnbnjndor sen consciente del tipo -

de ~rabajo para el cual ae le capacite, ya que las condiciones en que el 

trabajo ae realiza, en el aiato111a da producción capitalista, constituya 

un factor enajenante, no porque el trabajo aea en si enajenante, sino 

poruqe el aiate~a le imprime eso caracteriatico al convertirlo en objeto 

de explotuclón. Y la vinculación de la capncitac16n para el trabajo con 

la educación debe tender a hacer del trabajo un elemento de daallt'rollo -

de las facultades hlllllanas y do lapersonalidad, un elemento en contra de 
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la alinc.mción y en rnvor de la liberac16n, Ea decir tender a hacer dol 

trabajador un elemento de la liberación del hombre, de la enajenación. 

Sólo en aaa orientación la capacitaci6n rendir! nua frutos y har6 -

que al obrero deje de aer considerado sólo cor.10 "fuerza de trabajo" que 

ae necesita perracclonar", (561 

Entre otras de laa axpoaicionea eeitldaa en rela~i6n a las reformas 

da la Ley Federal del Trabajo. sobra la capacitac16n y AdleatrllMiento -

del Trabojador0 hemos da citar la del C. Diputado Cacillo Sala Gllvaz, 

de cuyo texto ae lea1 

"-El C, Cecllio Salas Gdlvera con au venia Sel'\or Presidente, 

,,, Pasando a hacer laa conaideracloncu al particular nos ocupa en cote 

dict11men en mia puntos personales manifiesto que la capacLtacL6n y adLa! 

tramLento, la refonna aobre la copacitaci6n y adiaatramlento so ajusta -

al mandato del Conatituyante, Esta rafOTJl!B habt& de oubaanar al deteri~ 

ro acon6tnico. aocial y cultural de la vida de loa asalariados. La capa-

cLtacL6n convertir& al trabajo en un derecho y una obra aocial, La ta-

roa loaiola~iva, en materia de capacitoci6n para el trabajo, se propone 

solucionar un proble~a lsrawnonta diferido. Lo refon:i.a al articulo 123, 

Aportado "A" fracci6n 13 da la Conatituci6n Polttica da los Estados Uni-

doa Mexicnnca, aa! como la reforma de a la Ley Federal del Trabajo que -

(56) CAMARA DE DIPUTADOS: "DIARIO DE DEUATES", Afto II. To 11. ff•, 7., 
Abril 20, 1978. p.l~ 
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hoy nos ocupo, incearar. el marco Jurldico que impone o loa empleadores -

la. obli¡¡aciOn conetit"Jclonal de proporcionar capocitaciOn y adieatramio!! 

to en el trabajo. 

La capacitaciOn y adiestramiento viene a ai¡¡nificar, ade1116a un vas­

to comunicante entre una polltica de empleo y una polltica de productlV! 

dad. La capacitación reaponda a uno de loa ratos da la actual coyuntura, 

aarantizar el derecho al trabajo, pero el momento actual exiae certidum­

bre sobre el hecho de que la capacitaciOn &Wllonta la productividad y me­

jora loa niveles de eficiencia; la capacitaciOn hace frente al desafio -

de una mayor partlcipaci6n obrera a fin de incrementar la productividad 

y loa beneficios aocialea al mismo tiempo, pertnitlrA a loa trabajadores 

acceder a nuevos estudios de mejoramiento econ6mico y avancar en foM!la -

mAa Justa de bienestar social; esta reeulaci6n propiciara que ae l!IOdern! 

ca la oraanizacl6n del trabajo en nueatro po1a: por pri•era vac el E•ta­

do Mexicano hace posible una pol!tica coherente de capacitaci6n 0 con una 

pol1tica de aenaraci6n de emplaoa y aW!lento de product~vidad. 

La refor111a a la Lay Federal del trabajo, producirA un importante 

efecto en la justicia diatribuitvo. La capacltaci6n no la concebimos cg 

mo una caraa, sino como una 1nverai6n de loa patronea. 

Loa reformas sobre capacitaci6n y adiestra111iento 0 cuenta con el ap~ 

yo y conprens16n de lPB oreanlzacionea obreras. )!odlan~te eataa reformaa 

a la Ley Federal del Trabajo, ae cimientan lao bases qua darAn una ren­

pueata real 1 aatlsfactorla al problema del empleo. 
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Era necesario establecer un siste"a coherente de capaci~aci6n y a­

diestramiento, porque es declsi6n del Estado Mexicano, el ~oti\'1:1iento o­

brero oraani=ado de los sindicatos y el propio sector empresarial, alcll!! 

~r un propOsito clar~ente definido; ~ejorar loa niveles de blenea~ar -

de loa trabajadores; ai.;r.ientar la productividad en M6xico, en beneficio -

de M6xico y en beneficio de los trabajadores, tal ea el sentido ~ la pr2 

yecc10n de la Iniciativa de Reforria Laboral, enviada por al Presidente -

Jos~ Lópa~ Portillo. 

La capacitación y el adiestramiento responden al presenta y al fut~ 

ro de nuestro pata, creando una conciencia real de productividad al ~i•­

no tiempo se convierten tn una aarantla social, que ofrece posibllidadea 

lll!JY runpllas de ejercer la Justicia social y la solidaridad hu.~a. lmpi­

dlendo radical~ente la explotación del hOf'lbrc por el ho~bre. F61"'T.!ula d~ 

deraliata en laa 1Daterias de capacitación y udlestr111:1icnto. 

Mediante la ¡eron:ia constitucional que el Conareso aprobó el ~ea de 

dlcie~bre de 1977 en relación con la fracct6n l~ del ~partado ~A", del -

articulo l2J de nuestra Carta Ma¡;na, se consi&nó la obliaaci6n de los p~ 

tronca de brindar capacitación y adlestr111:1iento a sus trabajadores, al -

eXBlllinar la forma i=A.a efectiva de llevar a la práctica este propósit.0 el 

propio constituyente advirtió, que era necesario dar una intervención -

esencial a las autoridades federales, sin desconocer la i~portancl~ de -

que en esta acción participaran las autoridades de las entidades federa­

tivas, dentro de sus respectivas ju.riadiccionea••, (57) 

(57) CAMARA DE DIPUTADOS. Ob. Cit. pp, 25 a 27 
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Sobra dlchna reformas el C. Diputado Joa6 Ramlrez GBl'lero, manifeato; 

"aa1 lo afirr.ia el lic:enctado Joe6 L6pei: Portillo, al di:icir que el -

primer aervicio que el estado le debe a la sociedad es darle a la justi­

cia social un contenido concreto y especifico, juetlcia social, tn1:1bi6n, 

afirma, ea darle a todo individuo de nuestra eociedad, por el hecho de -

pertenecer a ella, entre loa derechos mlnimoa de vida, ca elemental edu­

carlo ppra capacitar y "ajorar nsl su posibilidad de eatiafacer aua pro­

pias necealdadea, Tesis 6ato que ha eldo programa de acci6n del movl- -

miento obrero y de la Confederación de Trabajadores de M6xico y del cual 

ya se ha dejado conat11ncia en esta alta tribuna de la RopUbllcn, cuando 

ae~BlQlllDB que la capacitac16n ea un proceso educntlvo y el ndieatrnmlen­

to una actividad formativa de hnbilidadcs y dcetre%ne: que cate proceso 

educativo abarco deede la educación preescolar haatn la profoai6n y t6c­

nica, con oua etapas do capncltacl6n y adicotromionto". (Sfll 

EBtoa han sido algunos de loa diocuraoo e~ltidoe por aquellos ce. -

Diputados que participaron en lo oprobact6n del Pccroto que reforr:ia la -

Ley federal del Trabajo; criterloe que npeeer do sor diveraentcs en etc~ 

tos puntos, oclnr:inn y reciben a bien, y en pro de lo clase trebujodorn, 

dicha iniclntlva, dundo un pano mda por lo que respecto o justicia ao- -

eta l. 

IX) DECRETO QUE REFORMA LA LEY FEllERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPA.CITAClO!I Y 

ADlESTRAMlEtfTO, 

(58) CA.MARA DE DIPUTADOS: Ob. Cit. PP• 29 y 30 
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En el Dlario Oficial de l~ federación de fecha 26 de abril de 1978, 

el entonces Presidente conatitucional de los Estados Unidos Mexicanos, -

Licenciado Jos~ 1,6pez Portillo, publicó el Decreto mediante el cuál ae -

reforr.i.a y •d1ciona la Ley Federal del Trabajo, teniendo COlllO talea, lae 

ya citadas en el Proyec~o de Decreto que Reforr=a a dicho ordena1111ento l! 

aal, en lo relativo~ la cpacitac16n y adieatra~iento, cuya tranacrlp-·-

ción aer!a del todo repetitiva, el cual consta de doa artículos, con dos 

tranaitorioa: CClr.'.prendiendo el prinero de !loa, los at¡uientea art:!culoa 

de la Ley Federal del Trabajo: 3•, 25, 132 0 159, 160, 315, 412, 523, 526, 

527, 529, 5J7, 538. 539. 

Por cuanto hace al aeeundo dto lea artfculoa del referido :Jccreto, -

6ate adiciona a la Ley Laboral el Capitulo III Bis, en el Titulo Cuarto. 

comprendiendo loa artlculos relativos al desarrollo de le capacitac10n y 

adie•tl"arniento en especial: aiendo dichos numerales loa que se citan a -

cont1nuaci6n: 153-A a 153-X: 512-A a 512-F y 539-A a 539-F. (~9) 

Con el presente Decreto, se dlO debido c~~pli~iento a lo dispuesto 

por nuestra Constitución Federal, en lo relativo a la realninentac16n se-

cundaria de la materia de capac1tac10n y adleatra~lento en nue~tro Dere-

cho Laboral Mexicano, qued.llndo en el pasado todas aquellas instituciones 

que durante larao tle~po eetuvieron vigentes. 

X} LA Cl.PACITACIOtl Y AOIESTPAlUENTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -

1983-1968. 

(59) SECRETARIA DE COBERrlACIOH:"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOll" Viernes 
28 de abril de 1978. pp. 6 y 10 
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Dentro de una de las pollticaa econ6nicaa del Pronidente Miauel da 

la Madrid Hurtado, poder.os aeftalar entre otras, la relativa a la de cap! 

cttar y adiestrar a loa trabajadores, toda vez que con ellBs, no s6lc ae 

neJorar& en el eapecto e:on6111ico, •lno tlllllbl~n 1mpllcar4 un benef!c!o P! 

ra la clase obrera, al Dejorar ta.~to en lo personal corno en au '~oito f!. 

11111Jar. 

Por cuanto a ln ~atarla de capacitaci6n, el 111encionado Plnn Nacio­

nal de Desarrollo, dispone lo aiaulentet 

"C"PACTIACIO:t Y PROOUCTIVIOAD 

La productividad es '.J.Jl 111edio no a6lo para producir l!IAll y fort!. 

lecer la competitividad con el exterior, sino tambi6n para lo­

arar ur, mejor reparto de la riqueza y au-ntar loa niveles de 

bleneatar aoclal, Ea importante que loa oumentoa de producti­

vidad ae diatrlbuyan con equidad para que trabajadorea y empr! 

aarloa eat~n isualmenta mot1vadoa an incrementarla. Por ello 

la poltslca de capacitación, adem!a de facilitar la obtención 

de mayores rendimientos en las empreaaa, p~rmite elevar al - -

bienestar, por loa insreaoa auperiorea y la movilidad aoeiul a 

que dan luaar mejores nivelas da cal1ficac10n de mano de obra 

y mejorea sistemas de organlzaclOn del trabajo, 

La movil1zecl6n y le proyección del potencial da deaarrollo n! 

cional requieran inelüdiblemente de poltt1caa ambiciosas da C! 

pacitaci6n. Sin embarso, para qua la capacitación y el deaa-
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rrollo se refuercen mutuar.iente es necesario lograr el equllt-

brlo adecuado entre aabos. Si para ol erado de desarrollo •! 

canzado la capacitación ea insuficiente, 6ata se convierte en 

estrangulamiento para su ejercicio ofrece el desarrollo alca~ 

zado, habrd derroche do recursos. Aat, la capacitación es a 

la vez resultado y eondlci6n del des11rrollo". (60) 

En la parte introductlva de 6ate punto, se alude a la capacitación 

como al medio para lo&r(U' el desarrollo del Pala, al loarnr le supera- -

cl6n de loa trabajadores, qulenea como modios iDpulsores de la actividad 

econ6mlca, constrlbuyen en aran parto al angrandecimiento de ~16xtco, Do 

oh! la traacendenciu en impulsar la capacltaci6n de loa obreros Dextca-

noa, 

Dentro del roferido Plan, ae destaca el alauiente punto: 

"6.6. l Diacn6atlco 

La heterogeneidad que carncteri:i:a nl opa:-ato productivo ao r:ia-

nlfleata particularmente en una gran dlaparldad en loa niveles 

do productividad entre ramas productivas y entro lna unidades 

productora& do todoo los sectores y reglones. 

Esta horetogenoldad no debe intorpretaroa, sin embnrao, de ma-

nora que se conaidere daoeeble que loo unlda~ea productoras en 

situoclonea aparentemente ventajosas adopten loa patronea tec-

(GO) PODER EJECUTIVO YEOERAL1"PLAtl NAClOtlAL DE DESARROLLO 19B3-19BB".Se­
crcitarSa de Prosr .. ac16n y Preau.puoato.Edlc.1a,Mayo 1983.pp.~201 
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n6lo81coa y oraani~acionales de las m4a avanzadas. En reali­

dad. el aparato productivo est4 caracterizado por bajos nive­

les de productividad como consecuencia. no sólo de la def1cle11-

te capacitac16n y adiestramiento de la mano de obra, aino ade­

lllás, del uso de -:.ecnolog(:u1 inadecuadas tanto aocinl cono re­

gionalmente, de la naturaleza de mercados de bienes de Insumo 

que reatringen ltt difusión de r.i0Jora11 de productividad y de 

forma inaproplodae de orgnnizaci6n que obstacullznn au dinaml~ 

mo. 

Se observa que el sector primario tiene nivelen de productivi­

dad n4a bajoo de la economla mexicana. Dentro del misno, la -

ngrlcultura manifiesta loe niveles ~4a deprlmidoa. En este 

sector, loa principales factores que limitan el incre~ento de 

la productividad son loa reiotivoa o le ut111zac16n inadecuada 

de lnaumos, reducido empleo do implcncntoa modernos, lnsurt- -

cientes centros du 1nveatlgoc16n y cxperlmentec16n, uso de t6E 

ntcos obsoletas de producción, Insuficiente infrneatructure f! 

alca, eacnaez de agua y ut111zacJ6n inadecuada del suelo. Con 

referencia e ln cepecltnci6n, 6atn en escasa onuln, adolecien­

do de las coractcrlatlcne de inauflcicnto asistencia técnica, 

dosorganizac16n de productores, y falta de interca~b10 entre -

olios sobre nuevas técnicas y planos de producción. 

Los dusequilibrtos existentco ont.re 1.i estructura de la oferta 

y du la demanda de mano de obr~ cnllf"lc:1d11 t1on atribuibles a -
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la fqlta de un ~arco áe referencia pnra la instrWJ1entaci6n de 

accione• de capacltación de tnstltucionea püblieaa y privadas, 

lo que ha dado lugar a la diapcraión y auperpoa1c16n de eatue! 

~os en eata materta. 

1.a aubutilizae16n de lnatalacionca QR unoa casos y la fPlta do 

racuraoa on otroa, la dtacrimtnac16n rekional en cuanto n la -

diaponibllidad de aerviclos da capacitaclón, el desaprovecha­

miento de centros da trabajo, el pradorninlo de enquemaa fo,...­

lea eacolartzadoa en la capacttnct6n para el trabajo que iJllPll!;. 

te !ll &i.ateria trdc.1cativo, y la ineftcncia de n-.ecanlrunos para h!!. 

car cumplir la laatalaci6n vigente en cuanto o lan obliKUCiG­

nea de las eripreaaa, han sido loa otros dotermtnantea princlp~ 

lea de la falta de unn eutructura do ofartn de recursos huirm­

nos apropiadoa". 

El prop6a1to general de la política de capacitación y producti 

vidad de obtener mejorea ntveles de utlli~ación do los recur­

sos de la e-conomla pnrs propiciar ls aoluctón de loa problemaa 

estructuralce que padece, tales como la desigualdad aocial y -

ra¡tonal y la lnouftclencia del ahorro y divtsaa. ~ara este -

objetivo se establecen las siguientes prloridadea: 

- Reoolver loa desequilibrioa entre la estructura da 1• or•rta 

y ln demhndn de ~ano de obra csllflcada, ~ediante una ~_,or 
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~laponibllidad de oportunidades de capoc1tacl4n y ndlostra­

niento a todoa lon nivel~& requeridos, con el prop6s1to de -

~Pllar el ncceao de la poblaci~n a loa enpleoa productlvoo. 

se pondr4 eapecial cuidado en ~~uellc$ s&c~ores 1ntcnslvos -

en mi:sno de obra eoliflc&da. 

- Garantizar que los mayores niveles do productividad asl een~ 

radoa ae dlstribuynn intia equitntlv.1U1ente entt>e los !acto­

res de producción y entro lna regiones, •• 

L~nenmtentoa pAi•a fortalecor el "nl'eo Jurtdlco de la cnpnci­

taclón. 

- Real1~ar los ca~bloa que pori:'!ltnn adecuar laa atribuciones 

de laa 1natltucione4 relacionadan con la capac1tacl6n. con 

la flnalldnd de deflnlr, into"rar e inatnJ•entor un Slate• 

ma Haclonnl de Cnpocitación y AdiestrOJ11lento, que elabore 

lin~~mientoG, dts~fto e tnatr-ui:iente pro¡rllll!la&, detel"!lline 

fventoa de rtnnncillll'liento y delinlte responsabilidades de 

lou sectores públlco, prtv•do y social. 

- Pro"over el CUlllPlirnlento de lna dinpoaiclones legales en -

"ateria ne ampleo y capncltncl6n. 

- ~~enr &inte~nu de pro"oclón y eer~iflcaeión ~ue pernit.Qn -
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al capacitado tener mayor movilidad y seauridad en su corre~ 

pondiente mercado. 

Estudiar conforma a lae propuesta& definidas en el Foro de -

C8pacitac16n y Productividad y a los plante11111ientoa de la -

reunión de consulta popular sobre empleo, capacitaci6n y Pf1! 

ductivJdad, la posibilidad de amplier la Ley Federal del Tr! 

bajo para que se eatablczca un marco lcaal en materia de ca­

pacitacidn y adiestrn.miento de la población del sector info! 

111al urbano. 

- Hacer erectivo ol derecho a la capacitaci6n y a la infol"'l:la­

cidn sobre mercados de trabajo y de aervicioa da capacita- -

cidn para loa trabajadores aaalariadoa, y aatablecer loa a~­

cani.-oa para eatender loa proar-- da capac1tac16n, conro! 

me a los requioitoa sectoriales do mano de obrQ y a laa ax­

pectativaa de pro¡.raao de loa trabajadorea. 

Linea.ientoe para reforzllr eaqul!lfllaa de financ1am1ento de la 

pol!t1ca de capacttación. 

- Eatablecer atatemaa de capacitación y ndJoatramiento finan­

ciado• pOr laa a~preaaa y reauladoa por el Ealado. que tomen 

en cuenta la naturaleza del contexto realonal en que ae di&! 

il.ar4n lna accJ011ea de capacitnc16n y productJvJdnd parn fo­

Mentar ln descentrnlizac16n y desconcentt'ncJ6n dl" lna u.c";,1:1:,, 
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dadea de la matarla propiciando una ~ayor pllrtlcipacl6n de -

las autoridades locales y estatales en la proeramac16n y •J! 

cuc16n de 1411 acclonee correapondlentea, 

Lineamientos para vincular el desarrollo cient!rico y tacno-

16a1co a loe proararnaa de capacltaci6n. 

- Aprovechar mejor la capacidad instalada para educación cJen­

t!rtca y tecnol6alca y acercar loa esquemas educativos rortn!. 

lea a loa requerimientos de la planta productiva. 

- Orientar el eaf\Jerzo de las dependencias y entidades del se~ 

ter laboral a crear tecnoloe!aa de reproducci6n y autoaplic~ 

cl6n que poaibiliten extender lna accionea de loa -,¡¡antas e~ 

pací tadorea. 

Considerar en loa proarG.ftlll.8 de capncltaci6n y adiestra.tanto 

c01110 acciones priorit.rlaa, las rereridae a la tncorporaeJ6n 

de tecnoloafaa, conror~e a los requerimientos que demanda la 

adecuoc16n del pt"QCeso de producción a los objetivos de des! 

rrollo 0 en un marco que considero los patronea aociocultura­

les, econO~icos locales, as( cOfllo los recuraos naturalea. 

Lineamientos para coordinar acciones de loa aectorea pübllco, 

privado .V aoc!al en mnteria de capacttac16n. 
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- Incluir en loa proara::io.s da capocitoci6n elementos do orann! 

zaci6n y atl:ftini•tr•ci6n tanto social del trabajo como de laa 

unidadea productivaa. 

Promover con loa sectores el establecimiento de mecanismos -

para el trabajador participe do loa beneficios de su mejor -

callficacl6n: p-.rtlcUl.,....ente a trav~a de un crecimiento en 

loa salarios, vinculando la capacitaci6n o un aiatema eneal! 

fonarto. 

- Dif'undir, de acuerdo con las propuestas del documento alnte-

ala del for de Capacitact6n y Productividad, el sistema rec-

~or de la capacitaci~n del sector público en y para el trab! 

jo, o fin de sentar laa bases de una mayor coherencia de la 

1Unc16n capacitadora. 

- Fonriular, en concordancia con las recomendaclonea del f'oro, 

un proararna de capacitacidn para el deaarrollo rural que 11-

~ite el proceso de expluaiOn de mano de obra del medio, y 

que earant!ee al trabajador rural posibilidades de auperarae 

a trav~u de au incorporación a loa diferentes modalidades de 

formación. 

- Estructurar progra~as especificas de capacitación para la P! 

queíla y media~a 1nd~•tr1a, que aeeOn ae au&1r16 en el mismo 

foro, pern1tan al tr3baJador dlapnner de medloa de supera- -
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nos d~ loG nectores pUrlieos, social y privado, de modo que 

~l urbano y trftd1c1onal r1.1~a.l... 

- Coneertur aeetone~ con los se~tores social y privado para a-

eatablecl1:1lentoa de c11pne~-:aet6n". (61) 

público, prtvado y nocinl; to~a ve: que, conjuntamente podrán alctan:Ar -

n6~ica de nuestro Pre$1dente Con~tltucional Se~or L.leenciado Mi&uel de -

la Madrid Hurtado. 

(Cl) PODE:!;!: &JE!:;UTlVO FEOEML:"Pt.A.N !IAClONAL. DE Ot:SARROl..LO 1983-1968" Sf'­
er~t~rr~ de Proarnn~cl6n y Pr~1upueq~o.Edie.1a. Mayo 1983.pp.204-205 
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~ce. SECRETARIO D~ LA C~R.t DE SENADORES 
DEL H. CONGRESO DE U. U1fION'. 

PRESENTES • 

••••• Desda otro pwito de viat•, el Gobierno e•tt convencido do 

que la pol!tiea laboral debe s~r dinAniica y que sus obJetlvos 

deben adecuarse en foM11a pef'fllarlente, con eatr.cha vlnculactdn 

a 109 objetivo• naclon.l•• de d•••rrollo econ6mic:o y aocl•l, a 

rtn de aae¡surar el 6ptil!IO desarrollo y la l"flS11&aCi6n lntearal 

del lndlviduo en el t?"abajo, En tunet6n de lo anterior. para 

1.rtpulear el desarrollo del Pa!a mediante pol!ttcaa orientadas 

co ~ a elevar loa nivele• educativo• y de capactta.eidn profe­

sional de la población, el Ejecutivo Fadoral promov16 reformas 

y adiclonea a lu fracc:toneo XIII y XXXI del Ap.rtado "A" del 

Art1culo 123 Constitucional y a la Ley Cederal del Trabajo en 

loa tOrmlnoa da lo• dacretos publicBdoa el 9 de anero y 27 de 

abril de 19?8 reapectiva.l"lenta. en e1 Dlnrio orlc1•1 con objeto 

de reaular, entre otroa aspectos, laa materias dCI e111Pleo, C•P~ 

ei~Pc16n y •d1eatron1ento y para eatablecer loa ~edtos adecua-

dOl!I pa.ro. su apl1caet6n". 

"A p..reir de la.e 111encionad111• reron11ui1 y Odic1onea • la L•Y Fe­

de~al de1 Trabajo en vl¡o~ deQde e1 2•~ de mayo de 1978, ae e~ 

ta~ltoc:16 que el Servtc:io 11111e1onal ditl Empleo, Capncl tactón y -

Ad1eatram1anto, con el car&cter de oraania~o desconcentredo da 
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la. SocretarS:o del Trabajo y p1·eviaUm Social, a car¡o de 111 -

ejecución do las actlvldadea correnpondlentea en las materias 

do empleo, capacitaci6n y adieatrai11lento~. 

"En la a1tuac16n acutal del pala el incre~ento de.la producti­

vidad tiene carácter prioritario y ea especialmente importante 

que aun reaultsdoa se compartan Justa y e~uitativ~ente entre 

la sociedad 111exiclllla, la capacitaciOn y la productividad oat4n 

eatrechlllllente vinculadas y ya que mediante la capacitación y -

el odieotramlento de los !~abaJndorea ~e p~opic~a el incremen­

to de la productividad, el ~ejor apr-ov~:l".a-.iento de loe recur­

eoo diapDniblea y se contribuye o alcanzar nayorea ntvelea de 

eflclencta y eCicacta, ta preciaanente por estos faetorea que 

ae incluyó a ln capac~~aeld~ y a le pr?d~c~tvidad en el cap!t~ 

lo La Política Ee:on6aiica Goneral, dentro de la lnstrumentqci6n 

da la estrate¡,1a. comprendida en et marco- del Plan fjaclottal de 

Oeu.ru-rollo 1963-198&, donde se aoftala que au propósito aeneral 

es obtener mejor~s nivelea de ut1lizae16n de loa recuraoa de -

la econo~fa para propicia~ la aoluc16n de loa proble~na eetrug 

turalea que padece. tales CQl:lO la desteualded 5Dcial y raglo­

nnl y la inauftctencta de ahorro y divl11as". 

"Do confortnidad con lo eataulecJ.do t"r. el art[culo d6cl,11.c:iqu1nto 

del decreto aprobatorio del Plan Nac1onal de Deaurrollo 1963-

1988. la Secretar(o del Tr~baJo y rrevieidn sociol debe~&-coo~ 

dinnr el prcgra~11 de r.icdlano plazo denaMiriado "Productividad y 
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capacltaci6n., y loa proarBl!la11 operatlvoa anuales que COl'lpetnn 

a su aector. para la reallzacl6n do loa objetivos de la polttl 

ca laboral, el sector coordina aua earuerzoa medl-.nte cinco -

proar11111aa, entre ellos el Proaraina Nacional de Productividad, 

Capacttac16n y Adlestrnolento y Seguridad e Higiene, cuyoa 

principales objetivos eapecltlcos son: increaentar la pr-oducti 

Vldad a nivel do la unidad econ6mtca, bien aoa 6ata pública, -

Privada o mlata y de oraanlzacl6n, coadyuvar al desarrollo de 

la lntraaatructura del state~a Nacional de CapacltactOn 1 A- -

dieatra~lento, para au adecuada inatrUJ1111ntaci6n; pl"QnClver la -

capacltac16n de loa trabajadores y el cu~pllQlento de laa dla-

paiclonea loaale• do la aaterla¡ aurerviaar el cumpll~lent.o de 

la obliaact6n patron~l do capacitar y adieatrar a loa trabaja-

dorea, para culditr los avancea en esta ~aterla por parte do 

loa factores de la producción; contribuir en tonaa directa a -

la superación de laa cnpacldade• y las destre:aa de los traba-

jadoros a fin do elevar aua nlveloa do calltlcación y dla~l- -

nuir loa riesgos da trabajo colaborando al bienestar de loa 

• trabo.jadorea y a la elevación do la productividad". 

"Los prlnciploa y dlaposlclonoa leaaloa deben adecuarao on ro~ 

lllQ permanente a laa nuevas clrcunatanclaa y requerl~iontoa del 

da"°arrollo, la estrateg,ln del desarrollo 1111:1•lcano debe cimen-' 

to.rae en una profunda revmloración de nuo11tros recursos hu:'!a-

nos en ln quo el ho~bro y au trabajo sean loo verdaderos ogen-

tes dol CIUllblo social, en el momento 1tctuul cuando el pala - -

' 
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afronta problemas para alcanzar las metas de su desenvolvl"len 

to y para la Admlniatrac16n PUblica Federal ea prlorlturio a-

provechar en la mejor foruia los recursos de la Nación, ast co-

mo modernizar el aparato admintatrativo del pala para adecuar-

lo a las nuevas clrcunatanclaa y raquerlmientoa dol dcaarrollo 

y propiciar el acceso a una sociedad ~6a laualitaria, se eatl-

11111 conveni9nte la deaaparic16n de la Unidad Coordinadora del -

Empleo, Capacttaci6n y Adleatrnnlen~o, or~anismo dcaconcentra-

do de la secretarla del Trabajo y Previsión Social, y que 6ata 

tenaa directamente a su cargo las actividades correspondientes 

al Servicio llaclonal del Empleo, Capa.cltacl..Sn y Adlcstrn.mlento 

toda vez que las atribuciones de la Dirección General de Capa-

citación y Productividad y de la Direcc16n general del Er.pleo. 

que forman parte de la estructura orgánica de la propia Secre-

tarta del Trabajo y Prevla16n social, aon aimllnrea a la del -

organismo cuya deaaparic16n se planten, lo que permitirá racig 

nallzar mejor aprovecho.r:ilento de 109 recursos humanoa y una 6(? 

tlmu npllcnci6n du loe recuraoa financieros nalgnndos pnrn el 

desarrollo de tales actividades, 

De conformidad con lo anterior, ~edinnte el digno conducto de 

Uetedca, con funda~ento en ln fr~eci6n I del Arttculo 71 de ln 

Conotituc16n Poltticn do loa Eatado9 unidos Mexicnnoo, someto 

n la altn conulderncLón del 1\. Con¡¡,reao de 111 Uni6n la prenen-

te tniclntiva de 

DECRETO QUE REFORl~A LA !.EY FEDERAL DEL TRAOAJO.''(C.2) 

(62) PODER EJECUTIVO FEDERA:..:EXPOSICIO!l DE 1-IOTIVOS DE LA "IfllClA.TIVA UE 01:: 
CRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPACITACION Y A-­
DlESTRAMIEllTO", Del 22 de Octubre de 1963.pp.5 n 'J 



150 

En loa razonamlentO!li del Ejecutivo Federal aludidos y relativoa a -

laa reformas y adiciones del multicitudo ordenamiento legal, ae hoce pn­

tente a loa fines que ae protonden alcanzar mediante los reformas mencl2 

nadas; a efecto de alcanzar el desarrollo aoctal y económico que requie­

re nuestro pata. 

A•l~iamo, ea de deatacorae, dentro de dichas reformas, la deaopori­

ci6n de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitnci6n y Adieatra~icnt~ 

como orKaniamo deaconcentrado, dependiente de lo s~cretar!a del Trabajo 

y Prevlalón Social, aaw::lcndo sus funcionen la Olrecci6n do Copocitnci6n 

y Productividad y de la Dirección General del Empleo, como orgonlomoa 

propios de la referida Secretarla. 

XII+ ESTUDIO Y DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES Efl RELACIOll A LA Ifll~ 

CIATIVA DEL EJECUTIVO DE LA UNION QUE PROPON& EL DECRETO QUE REFOR­

MA LA LEY FEDERAL D~L TRABAJO, 

En atonciOn n la lniclativa do Decreto del Ejecutivo Yedcrnl quo R~ 

forma y Adiciono ln Ley Lnboral Mo~icana; nl proceder a ou estudio y di: 

tam6n, la H. C~marn de Senadores, sobre dicho particular, determln6 lo -

siguiente: 

"CO!USIONES UflIOAS PRIMERA DE TRABAJO Y TEílCERA SECCION DE ES­

TUDIOS LEGISLATIVOS. 

Honora~le Ana~bleni 
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A las Cm:i.iaionea Unidas que suscriben, les fué turnada para su 

estudio y dictar.len la Iniciativa del Ejecutivo de la Unión, 

que propone el decreto que REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 

•••• Por lo ~ue se rofiere a la segunda propuesta de reforma -

contenidas en la tniciutiva, lns Comisiones dict~inadorna han 

tomado en cuenta las siguientes conaideracloneo: 

Según Decreto publicado el 9 de enero y 27 de abril de 1978, -

ae reforriaron y adicionaron las fracciones Xlll y XY.Xl del A­

partado "A" del Art1culo 123 Cons".:ltucionnl y consecuentemcnt~ 

se reforr..6. la Ley Federal del Trabajo, con objeto de regular, 

entre o~ras, las materiaa del empleo, capacltac16n y adieatra­

nlento ._,. ::rear loa instrumentos necesarios para su aplicoci6n, 

Conforrie a tales rerormaa, oe est11bleci6 el Servicio 1111cional 

del Empleo, Capncitnc16n y Adleotra:ücnto a cargo do 111 Unidad 

COQrdinadora del Empleo, Copacitnc16n y Adiestramiento deacon­

centrado de 111 secretar(a del ~rnbajo y Prevlal6n Social, 

En el monento en el que nuestro paia afronta problcmaa oopecl~ 

lea dlfic1les y urgentes para flncru:- y auspiciar su dea11rrollo, 

debe ser prioritario el aprovechar de lo mejor for-ma los recu~ 

sea de la llaci6n y- nctuall~nr y nodernl:z:nr el epo!"ato produtt! 

"'º y adni:\i!Jtrativo para 111:lecu11rlo o las nuev:sa clrucnatRnclaa 

y requori:-.lentoa Jet desarrollo y propiciar el acceso 11 unu. ag 
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cledad mda igualitarla. en este contexto, ae estima convenlcn 

te la deaoparicl6n de la Unidad Coordinadora del Enpleo, Capo­

cltac16n y Adiestramiento, y que la Secretarla del Trabajo y -

Prevlal6n'social asumo directwnente las funciones de aquella, 

toda vez que la 01recci6n General do CapacltnclOn y Productl-

vtdad·y Dlrecc16n General del Empleo de dicha Secretarla tle-

nen funciones almllnroe o las del orguniemo cuya deeopariciOn 

se propone la que evitara la duplicidad de esfuerzos y pennlt! 

rd una niayor coordinacl6n y eficlencio, raclonullzacl6n do los 

recursos h\.UllanDB y uno mejor oplicactón de los recuraoa finan­

cieros asignados poro toles octlvldndea. 

LPs rofonnoa propueatno que so ponen a conslde~nclOn do cato -

Soberonta son congruentos con loa prlnclp!os y estrategias - -

plnntoodes por el Plan Nocional do Ocsorrollo, uno do cuyos 

prop6aitoa generales os obtener mejores niveles de utillzeci6n 

de los recuraos do lo econom1n y propiciar lo soluci6n de esos 

problemas estructurolco, onl como coordinar los esfuerzos en -

materto de productividad y copocitnci6n, con progr11111os priori­

t.ortoa que el propio Plan nalgno a la secrotnrth del Trebejo y 

PrevlsiOn social. 

Por todo lo anterior y tomando en cuenta que lea refor111oa leK.!! 

leo propuestas se ojuaton a loo principios y preceptos constl~ 

tuclonolea, loa Comisiones Unidos Primera do Trabajo y Tercero 

Sección do Estudios Logialntlvoa, se pernlten ao~eter o la co~ 
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a1deraci6n de eata Honorable Asamblea al si¡¡ulente proyacto de: 

DECRETO OUE REFORl~A Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO". {63) 

XIII) DECRET..: QUE REFORMA Y ADlCIO!lA LA L;;Y FEDERAL DEL TRAE!;~'O, 

Con recha 30 de dic1e:-.bre de 1983. ae publicaron en el Diario ·orl-

c!al de la Federación, las diversns reformau y adiciones a ln Ley Fede-

ral del Trabajo, rnis1:1Bs que en su texto se leen: 

"Decreto por al que se refor~a y adiciona la Ley Federal del -

Trabajo, 

Al margen un sello con el Eneudo flacion(ll, que dice: ::atados 

Unidos Mexicanos.- Preslden~c de la República. 

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ?resid~nte Conslituclonnl de los 

Estados Unidos 1.1e,..1c11:1oa, n !l:.;c huli11·al'lt<"!s catJcd: 

Que el H. Congreso de la Unión ne hn servido dirigirme el si-

cutente: 

PECHETO: 

"El Congre5o de lo,¡ f:.ir.a<!ns l!:-i.idou 1-~~xi•:tnois, decrctB: 

SE RF.f'OR!~A V AD!CIO!l~ -" LE\' F'E!JEP.At. DF.t. THABAJo. 

163) CAMARA DE SEHADORES:"COMIS!O!IES Ut-lltJf,$ PRil~ERA DF. TRAHAJO Y n:RCE­
RA SF.;CCIOll DE ESTUDIO~ !.F.GISL,",Tl'JGS".JO d1• t-10Vl.o~tlrt:' ¡gaJ.pp. l!I :1 
¡y. 
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ARTICULO PRJN.E:RO.- Se reforman los art!cUloa 153-K, primer p4-

rrafot 153-P. rracci6n 111 153-0 fracción VI; 153-T; 15.l-U, 

primer p4rrafo y 153-V, aeaundo pArrafo del Cap[tulo III Bla -

del Titulo Cuarto de la Loy federal del Trabajo, para quedar -

corno sigue: 

ARTICULO 153-K.- La Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

podr4 convocar o los Pntronea, Sindic:atoa y Traoajadores 11- -

brea que reformen parte de los nismaa ramas industriales o ac­

tividades, para constituir Comites Placionalf'8 de la Capacita­

ción y Adieatron!ento de tales ror-.as indu't-;;:·1a:es o actividti­

des, las cuales t~ndr~n el car~cter de cr.ancs a~xiliares de -

la prop!a Secretsr!a, 

a y¡,•,. 

Art!culo !.SJ-?,.,, 

¡, • • • 

II.- Acreditar eatlsfactoriamentc, a julc~~ e~!~ Secrctar;a -

del Trabnjo y Pr~viu10n Social, tener conoctnientoa baotnntca 

eolire procedir:iientoa ttlcnolOglcos propios de la rn:~a indua­

trial o actividad en la que pretendan i~partir dicha capcc1ta­

c10n o adicatramiento; y 

lII .. ,. 

Articulo 153-Q •••• 

I a V ••• , 



... 
Vt.- Aquellos otroa que catablezcnn los criterios scnerolca do 

la secretaria del Trabajo y Prevlal6n Social que se publiquen 

on el Diario Oficial de la Federaci6n. 

ARTICULO 153-T. Loa trabajadores que hayan sido aprobados en 

toa exomcnea do capacltoc16n y adloatraniento en los tér~inos 

de este cap[tulo, tendrán derecho a que la entidad inatn.1ctora 

toa e:itpido las conatflllciaa rcapoetivne "llliclls que, autentif1.c2 

das por la Comiai6n Mlxtn de Capacltaci6n y Adicatraniento de 

lo Empresa, se haran del conocl~icnto de la Secretarla del Tr2 

bajo y Previsión Social por conducto de~ correapondlento Comi­

tc Nacional o a falta de éste, a través de las autoridades del 

trabajo a fin de que la propia Secretaría las registre y toa -

tome en cuento al fonnular el padrón de trabojadoreo de capac! 

tndoa quo correaponda en loa t6rmlnoa de la fracción OV del ª! 

t;iculo 539. 

~RTICULO 153-U, Cuando implantado un proaramo de capHCltoción, 

un trabajador ac niego o recibir ~oto, por connideror qua tie­

ne loe conoci~ientoo neceaerioo poro el desempe~o de su puesto 

y del inmediato superior, deberá ocredltor docun1>ntnl~.ente dl.­

cna capacidad y preaentar y aprobar ante lo entidad lnatrutoro 

el exa~en de auflcienclo que c~flale lo cntid3d tnctructor~ el 

examen de euficlencio que aaüole lo Secretario del Tr~bajo y -

Previsión Social. 
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ARTICULO 15.J-V, , • , , • 

l.D• empresas cstl\n obl!gadaa a enviar a la SccretArla dal Tra­

bajo y Previsión Social para su registro y control llstan de -

las constancias que se hayan expedido a &UD trabajadores, 

AHTlCULO SEGUNDO. So rofonnan los art!culoa 5-38, 539, orimer 

pdrrafo, S39-A, S39-B, primer párrafo; 539-c: 539-D y 539-E 

del Capítulo lV del Titulo once de la Ley federal dol t'rabojo 

para quedar corio sigue: 

AATlCULO 5:36. f.l Servicio uaclono.1 del Empltoo, Capacitación y 

AdlestrAllliento catar4 a c'U'¡O de la Secretarla del Trabajo y -

Previsión Social, por conducto de la.a unidades adr.inistratlvas 

de la mioma a las que co~petun las funciones correapondientes, 

en los términos de su Peglanento Interior, 

ARTICULO 539, De confol'T.lldod con lo quQ dinpono al art{culo -

que anteceda y para loa erectos del 537, m la secretarla del 

Trabajo y Provisión Social corresponden lan s!&Uientea nct1vi­

dadesl 

I, '' •' 

II • ~ •., 

IIt •• , .• 

IV. 
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ARTICULO 539-A. Plll'• •1 cumpll•lento de las funciones en rel~ 

e16n con lm. empresas o eatableclmlentoa ~ue pertcn•%ean a ra• 

111a• o actividadea de juriadlcci6n redcral la S'lt0ret"1"la del 

'frabaJo y Prevlel6n Social eer4 asesorada por un Consejo con-· 

aultlvo inte,¡rado por repreaantnntoa del Sector Público, de 

la$ or&!Ull&•clonea naclonaloa do trabGjadorea y de laa oraani• 

T.acionea nac1onaloa de patronea, a raz6n de cinco •1e=broa pa­

,.. cada uno de ellos eon rcapectlvoa suplentes. 

Por el Sector P\1bllco participaran acndQ& repreaentantea de la 

Secretarla del TrobaJo y Prcvial6n Social, da la Secretarla de 

Educnci6n Pública; SecrelArla del Ct1r.1ere~o y Ponente lndua- -

trlal; de la secretarla de Enerata, ~=n~? e Industria Par~eat~ 

tal y del lnatltuto 1Cttxic41lo del Seauro So~ial. 

LOs raproaantantca de les oraonl~oclonea oOreraa y de laa po­

tronolea. uerdn dcslanodon conrori:ia a las ~osa• que expido la 

socret•r!a del Trabajo y PrevioiOn Socla1. 

El COnaeJo Conoultlvo aer6 preald1do por ~1 Secretorio del Tr~ 

bllJo y Praviaidn Social¡ f'un&lro co~o see~atario del ~iu~o, al 

f'Uncionario que datal"'ftlina al Tltulor da la propto Secrctar(a y 

ou funcionamiento uo realrA por el Ra~latiento que e»tpldo el 

propto ConaJo. 
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to• aujotoa a juriadicc16n local y pare l• realitacidn de laa 

acttvidadea a que ae contraen las frocciones III y lV del art! 

culo !.39, la Secrotar!a del Trabo.jo y Prevlaldn Soclal aer• 

aaeaorada por Conaojos Consultivos Este.talo& do Cap~cltaci6n y 

Adie•triualento. 

ARTICULO 539'-C. l.as autoridadea laborales eat.atalea auxllla­

rlln a la Soeretar[a del Trabajo ~ Pr'oviaidn SQ1;ial. para el -

deaempcifto do aua funciono• do acuerdo o lo que eata.blocen loa 

arttculoa 52?-A y 529· 

ARTICULO 539-0. El servicio pa::-a la coloeaclbn do loa trabaj~ 

dores aer6 invariablemente aratulto para elloft y aorl propor­

cionado, ••ll'iln el r~atmen do aplicac16n do esta Ley por la se­

cretaria de1 Trabajo y Pre~ial6n ae>cial o por loa dr&anoa ca~­

potontes de laa Ent16adoa Federativas, do confonnldad con lo -

eatablecldo por lo trocc16n lt del articulo 539, en ahlbo• ca­

sos. 

ARTICULO !$.39-E. Podr4n plU'tictpar en lo prcaetaci6n del •erv1-

clo a que ao roflera el articulo lllltorior. otraa dependenctaa 

ot!cialea, 1natltuc1one• docantea, or~an1%.eci0f\lla alndlc•l•• o 

patronales, instituciones d~ bencficiencJo y dollláa aaoe1ac10-

nea clv!lea que no peral&IU\ fin.ea de lucro. En eatoa c .. o •• -

lo har.tn del conoct~lento de la S~r~tor(u del Trabajo y Prav! 
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aidn social pare rtnes de reaiatro y control y para que cate -

en poalbilldnden de coordinar las acciones en esta materia. 

TRANSITORIO 

UNtco. El presente Decreto ontrnr4 en vigor el d!n aJauiente 

de su publicación en el Diario Oficial do la Federocl6n. 

M6xlco, D.F. a 21 de diciembre de 1983.- Rnul Salinas Lozano, 

S.P.- Luz llajoua, O.P •• - Myrnn Eathnr lfoyoa de nnvnrrote, s.s. 

Jorge Caftedo Vnr¡na, o.s •• - Rúbricne,,," (64) 

Con ol referido Decreto se dá cumplimiento a lo establecido por las 

pol!ticaa del Plan Nocional je Ooenrrollo, desdo el pun~o mura~ente nub-

Jetlvo, ya que en lo objetivo aún falte nucho por que renli=ar, toda vez 

que la pnrtic1pncl6n de loe ooctoree ua domnnlado deatnterusndn pnrn nl-

cnnznr lea motas fijadas en ln política econ6mlcs, de cuyo nlcnnc6 red! 

tunrll.r. bon-:flclos no sólo p1!'a uno!l cu;:i11to, 11lno parn toda 111 Nación, -

ya que en cumpllmiento de los programas do c~~octtación y adiestramiento 

oo demanda ol ompefta tonto del Sector Público, Privado y Social, para 

que dichos programas tongwi su debido cumplln1ionto y satlsfncci6n, por -

cuanto hnco n nu objetlvos, 

(64) SECRETARJA DE OODF.Rr~ACIOH: "DlARJO Of'ICJAL DE LA FEDERACJON", Del -
30 de diciembre de 1983, pp, 12 a 14. 
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C A P l T U L O IV 

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES 

I.- Capac1taci6n y Adiestramiento 

11·- Capaciteci6n y adlcatrDl'llcnto cono Derechos y 

Obli&DCionea 

1) capac1toc16n y Adlentrnnionto como Derocho 

2) capacitación y Adicotrlllllianto COf!KJ Obllgnci6n 

3) objetivos de la Cnpncltaci6n y adioutrlll!llcnto 

III.- Planea y Progra~ao de Cnpocltncl6n y Adiestro- -

miente. 

IV.- Autoridades en Materia do Cnpacltac16n y Adiostr! 

miento. 

1) Sccrotartn del Trabajo y rrevlo16n Soclnl 

21 secretaria do Educación Pública 

31 Dirección General de Capacltaci6n y Productlv! 

~ád (antes u.e.e.e.A.) 

4) Comlaionea Mixtos de Capacitación y Adleatra-

111lonto. 

&l C0111it6a Nacionales de Cnpacltac16n y Adieetra-

111iento. 

6} Conncjoo Cor1ault.ivos Locnlea de Capnc1t.aci6n y 

.ttdlent.r:.nient.o 

G-Al Con~ejoo COnliultivoo Locales de Capnc1tac16n y 

Adlcetrnritunto 

7) Slet.cr.in uacionnl de Cnpacl tacl611 y Adicatrll- -

nient.o. 
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CAPITULO CUARTO 

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES 

Hor:ioa llegado a ln pnrte 1:1cdullU' del prcaente trabajo, ya que en é!. 

te ;.capitulo habrenoa do analizar la capacitac16n y el adJeatr8.llliento do 

loa trabajadores en cuanto a su conc~pci6n doctrinal, objctlvoa, al - -

!¡ual que loa partos y autorldadoa encargadas de proporcionarlas¡ aar e~ 

mo aquellas que deberán recibirlas, cor.iprendiendo loa pla..~ea y prograr.ins 

a seguir, aa! como au elaboract6n y contenido por cuanto a 6ata materia 

nuo11traa conclu~ionca sobre ol presente trabajo. 

¡. CAPAt::lTACIOll y ADIESTRA1n::·rr.:> 

Plll'a tenor una visión nás a~plia, por cuanto ae refiere a catos tét 

r:iinoa, ea prccino que aludamos prtnernmontc a ta conocpción de loa nta-

moa, 

Por cunnto hace a la capacilncióu, el maestro N6stro do Duun, ~nnl-

flesto: "De acuerdo al Diccionario de la Real Ae11de1111n, &u entiende por 

capacitar: haeur 11 'uuo apto, habilitarlo para una coaa". (65) 

Al referirse a In cnpaettac!On .,1 Lle. Jorge Hcr:idndoz Sntegna, ex-

~ presa: "Por cnpaeitnr eritunde"1os, el propor~tonnr al trabajador tanto l'O 

(65) riESTOil DE Otl!:ll:"D!:REí'llO !JEL TRA!IAJO". Edlt. Pol"rúa, S.A. Edic, en. 
Tomo ll. M~xtco 1985. p. 279. 
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teorin como en lo pr4ct1cu, cle111entoa para que en vla de promoción pueda 

ocupar una vacante euperior al puesto que desempe~a. 

Por capacitación se entiende: "Acción destinada n deearrollnr las -

aptitudes del trabajador, con el prop6a1to do prepararlo para dosempe~nr 

adecuad11111ente una ocupación o puesto do trebejo, Su cobertura mnrca en­

tre otros, loo aspectos de atención, memoria, an411slo, actitudes y valg 

rea de los individuos, respondiendo, sobre todo, n las drena del nprendi 

:i:aje coanoscitivas y afectiva". 166) 

Concepción ésta últiea q~e eeeplonos en todos y cod3 uno de sus té: 

minos, ya que mec;Hnntu 6ata el trabajador podrt\ mlquirir loa conocimien­

tos tan~o teéricoa cono pr4ct1cos, mlamoff qu~ lo opten pora ocupar un -

nuevo pueu~o o nivel dentr~ de su centro de trobnj?. 

En relnciOn nl ndieatro...,,,iento, el ya mencionado Jurista 1ttiotor de -

Buen l., afir111a; "La voz adientrnr, a au vez aignU"ico hacer dioetro, en 

aoftnr, instruir, guinr , enc(llfllnsr ••• etc. 

Si ae parte.del supuesto du quo "adtoatrnr", etlmolOgicnnente impl,!_ 

.::n que lo r:iano izquierdo _,.,enois h6btl- pueda alcnnr:ar la111 perfecciones -

do ln mano derecha en aquello que lo resulta trabajoso h~cer, no pnrec~­

rln del lodo descabellado r~ferlr el adiealrnmlento preclaamonlo o eun -

ar:ctlin de "me!oro:- en la actividad normal", (67) 

(66) JoRot tlERNAtl!:lEl. SA'l"l:::G!lA. 

(67) llESTOR DE BUEll L. Oh. Ctt, Tomo 11, p, 279 
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por au P•rte al Llcenclado Jora• Hernandez s. mismo que al conti- -

nuar con au eatudiO de la capacttaci6n y adleatr11niento, al rerertrsa a 

6ate Ultimo dice: "Adiestramiento ea actualizar los conoci=lentoa y habl 

lidadea del trabajador en el puesto que deaempeRa. 

"AdieatrWlllento", acción deatlnada a de!Jarrollo.r y perf~cclono.r las 

hQbllidedea y destrezas del trabajador, con el prop6alto de incret:1entar 

la eflclencla en au puesto de trabajo. Su cobertura abRrca loa aapectoa 

da actlvidadea y coordlnaclonea de loa sentldoa motorea, respondiendo, -

&obre t.odo, al .A.rea ~el aprendlJ:aje peicomotriz". (6!J) 

110 ea maa que el perreccionllllllento de au11 conocimlentoa y de eu de~ 

troza para el manejo de lo ~aqutnario, herramienta, o de cualquier otro 

lnatru~ento o aparato, dentro de eu cnpreeo o lnduetrla. 

II. LA CAPAC!TACION 'i EL ADIE:STf:IAMIEr/To CO/~O DERECHOS y oal.IGACIONES, 

TANTO PARA EL PATRON CONO PARA EL TRABAJADOR. 

Una vez que he~oa hacho la dietlncl6n entro cupecitac16n y odloetr! 

miento, anollzarer.ioe ahora deede el punto de v1atn do "derecho:¡ do obl! 

gac16n" dichos tl!rmlnos, paro loa oujetoa de lo rolac16n laboral. 

l.- LB Capocitncl6n y Adtestrnm1ento como un derecho 

Eatn facultad se encucntr3 plasmada en el texto de la fracción XIII 

del nrtfculo 123 Conet1tucionnl mismo que e la letra dlca: 

(&a) JORGE HERNAfü>EZ SATEGtlA, 
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"ARTICULO 123·,. 

XIII, La3 empreana cualquiera que sea su actividad, estardn -

obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitaci6n o a-

dlaatramlento pars al trabajador. t.a Ley reglamentarla deter-

minará loa procedimientos conforme a loa cuales loa patronea -

dcber~n cumplir con dicha obllgac16n''. (69} 

A au vez la ley reglnmentaria da dicho nw:leral, establece en su ar-

trculo 153-A, al derecho qua tiene el trabajador para ser capacitado o -

adlaatrndo, precepto que en sus t6rt11lnoa dice: 

"A:"tículo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a que su P!!. 

tr6n le proporcione capaeitación o adieatr11niento en su traba-

jo q1Je le perriita elevar su nivel de vida y productividad,,," 

(70) 

Al parecer todo trabajador tiene ceo durocho, tul y cono oe deopro~ 

de de la reducción del segundo de loo numorulos descritos, pero Di tomu-

lllOB en conoiderRción lo que e•presa el primero de coos nrt!culos citndos 

obsorvnmoa que tan sólo se hocen acreedores a 6sta roculted quienes labe 

ron en dotorrnlnndo empresa. 

2.- La Capacitación y el Adleotramlénlo como Obllgocl6n 

(69) "CONSTITUCIOI~ POLITICA DE LOS ESTADOS WUDOS MEXICAl~OS''. F.dlt. Po­
rrUa,S.A. Edic. ~4A. M6xico 1986. p. 115 

(70) "Ll!Y FEDERAL DEL TRABAJO". Edlt. Porrúa, S.A. Edlc. 5,M6xlco 1988. 
p. 94 
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La capactiaci6n y el adieatrQl!l1cnto r~presentan para el trabajador, 

todo un derecho, y no e61o eso, Bino una garantia de carácter aoclal, 

misma a la qua el patrón habrA de dar dobido cumplimiento, realizando p~ 

ra ello loa trd!llltoa correopondlentoa. 

Por lo que reapocta a dicha oblignciOn, lo fracción XIII del artic~ 

lo 123 Constitucional, conaagra la mismo, cuyo ~eato ea dol todo repeti­

tivo de anotarse. 

A au ve~, la Loy Federal del Trabajo vigente, enmarca en au Titulo 

Cuarto, relativo a loa derechos y obli¡aciones de los tra~ajado~cs y do 

loa patronos en su numeral 132, rracci6n XV, la obli¡acl6n correspondic~ 

to a la capacitación y adieatra~iento, on loa términos que so indican a 

continuaci6n1 

"Articulo 132.,,. 

'1:1/. Proporcionar capacitación y odlostrn~lento n sua trabaja­

dores, en los t6rminos del CapltÜlo IJ: Sis do este Tltulo", 

(71) 

COf!lplementando lo ontorior, no encuadra dicha obligación en su art! 

culo 153-B, del ref"erido ordcnantento legal, f":-<icc16n que o lo letra Ve!: 

sn: 

"Ar"ticulo 156-D. PDl"D dar" cumplimiento a l::s obllaoción que 

{71) Ob, Cit. PP• 62 y 94 
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conf'or111e al art.(culo anterior les corresponde, loa patronea •• · .. 

(72) 

En los artlculoa ontes mencionados, eo conaaaro la obl1gaci6r ~ue -

todo patr6n tiene de proporcionar a eue trabajadores¡ mioma que ne ea do 

todo cumplinentoda, ya que no a61o ea uno 61 que incurro en 1111 trw.~.a¡:re-

s16n ain~ quo taJnbién lo ea la claae obrera por su opatfa en au m11.,...,.~rla 

de realizar estudios de auperoclón, 

Sin embargo, ol trabajador que realice loa cureoe o oetudlos ~aro -

copacitoroe o adiestrarse, deberá asumir las elgulentee obllaacloor&, 

"Articulo 153-R. Loa trabajac!orcs a quienes ae lrnp1u•ta copa.:,:. 

taci6n o BdleatrDmlento oatdn obllgodoe n: 

I. Asistir puntualmente o loe curaos, aeatonoe de ,¡rupo y ~ 

~áe actividades que fot'11'1an parte del proceao de capaci-.a-

ción y ndieetramiento¡ 

II. Atender loe indicecionoa do lae personaa que i~pllrt4n 1~ 

capacitación y edleetrruniento, y cur.r.plir con les progre-

moa respectivos: 

III. Preaenlnr los ex6r.r.enea de evaluación do conocJmicntoe 'J -

de aptitud que uean roqu6ridoa", (73) 

17?1 Ob. Cit, pp. 82)' 94 

{73) LEY fEOERAL 04L TRABAJQ. Edit, Porrúa, s.A.t.dtc. M6xtco 19 i.. 'JB 
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Loa pntronna y trabajadores co~o factor esencial en la econo~!a de 

nuestro pala, deben no eolo hacerse Plll"tlcipe11 de loa p:-o.ra~aa y planos 

de capacitación y odJeatramtcnto sino que tambt6n deben extalr que netos 

se imparten y se lleven o cabo, para alcanzar con ello un desarrollo y -

proarcao no solo Nocional, aino en lo particular ~ambl6n. 

3.- ObJcttvoa de la Copacttactón y del Adlaatramianto 

Uno \•ez. eatablecido el concepto de eata11 d:ia figuras {capacltaclón 

y adieatraniento), aal como au ubicnct~n dentro d~ nuestros cuerpos lCM! 

las, \'1.'11'108 1 aei'\111:1.r ahoro., aua obje'::tvos. 

Sobre 6ata punto ea el artículo 153-r de nuestra Ley federal del 

Tra~ejo, 13 ~J~ alude al Miano ~n loa siguientes t~rninoa: 

"Artículo 153-P, La ct1pacitaci6n y Adie11tramiento deberá te­

ner por objeto¡ 

I, Actualizar Y per~ecclonar1los conocimientos y h•bilidades 

del trabajador en su sct1Vidad; as! corno proporcionarle ~ 

información sobre la opl1cact6n de nueva tecnoloato en -

ella; 

II. Preparo al trabajador para ocupar una vacantu o puesto de 

nueva crenC'1'5n, 

111· Provenir rl~sr.oa do trnbnJn: 

IV. Incrementar lo productividad; y 

V• En g1mernl, rncj'1ror loa aptitudes del ':!"'abajador"'• (731 

(73) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, P. 96 .. 
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Con"sidera~oa que dtch~ ~recepto en&lt>ba ne sólo un preccp~~. alno -

dlveraos. Sin e~bar&o, adolece de un objetivo, y que para nosotros ea -

qui%4 uno dct los rundnmentales, conai•tente- f11te en; "Que pl!'M:lita al tr!!_ 

bajador elevar au nivel de vlda tanto en l~ individual cor.i.o en su ~~bito 

fit.:-:~liar", ya quc di<::ho nW'\eral se :-efiere a e11.tos objetivos ~esdt" un 

P'..ltitQ do vista mera11u;int11: 111atertal, olvii::iand.o el personal, al que se J·e­

tiere da rnu\era limitativa, 

Al respecto el )l!aestro ff~stor de Buen arirr..:i.: "Uo despierta ll:~ 

yorea dudas lo dispuesto ~n el Art. ¡~3-?. :.i-ertta qui%§ stlo 

un comentarlo respecto del objeto -!t.:rc:ado ccn el :'11'.i"lerc i';': °'~ 

~en~ar la productivlC~d. 

Croetl'IOS que éste es, etl rigor, ~1 ct-:rti~·c !'\;t:~a~ent:1l -:!:- -:oda 

el elate~.ii. M4x1co requierQ, exi¡,, un incr~ento de au p~o­

ductiYidad tanto para loarnr la creación de ~ayer nl'.ítrtero de ª! 

tiafnctorea para nueatrea creclentea neceeidadee deAo¡rAficasi 

productividad cuantitatlva, como PP.r• co~pQtir en oercadoa ln­

ternnetonalea, tnnto capitalistas ct:>.•,o soc1aliutas, muct.o nd11 

exi¡;ente11 con ln calidttd de loa proch.zcto1i.; productividad cual! 

tnttva. La product1vldnd se entiende entonces, CDll\O un cancee 

to plurivalente: beneficio econ6"lco para el trnbaJador, para 

el patrón y pnra la econoi:1in nacional". (74) 

Por 11ou part.e el .Juriata Y.ario de la C1..eva expresa: "OU~ ~ad:t. -

1741 HtSTOfl DE BUE:N L •• Ob. Cit. 'fomci IJ, p. Z91? 
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d!a son ~a ur¡entea loa sistemas do capacitacldn o adteatrn­

mianto para el trabajo. Sin irabajadorea aur1clentea capaci­

tados. la producctdn tnduatr1al no podrá alc1U1znr loa niveles 

de calidad que requiere la competencia en loa mercados lnter­

na.cion.al11a", (75) 

Ill. PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRJJIIEtfTO 

PQ.ra alclU\zar loa objetivos de la capocltactdn y el adleatruntento, 

as! co~o para quo ae df debido cumplimiento a lo obll&ación que tienen -

loa patronee de capaci t4t' y adieatrur: q sus trabajodoraa ea prttcH10 Jo -

elaboración de plartea y proar~oa que pen::Jtan cor.iprender y olca.n=ar loa 

objetivos de la capocitoctdn y el adieatrl\11\iento, 

Al respecto la Ley Ferleral del Trabajo dispone lo siguiente: 

"Artículo 153-A. Todo trabajador tieni:i el deri:icho a que su P! 

trdn le proporcione copacJtacldn y adleotramlento en ou traba­

jo que le permita elevar eu nlvi:il de Vida y productividad, co~ 

!'or1110 a loa plani:ia y proar·al'!as ••• " 

"Articulo 153-C. Las empreaaa en que no rija contrato colect! 

vo de trabajo, deberán so~eter a la oproboeidn de la Secreto­

ria del Trabajo y Prevtetdn Social, dentro do loa primeros se­

s~nta dfaa de loo ni\oo impares loe planea y progr11.1:1aa do capa-

Í?S) MARIO DE LA CUF.VA=-ob. Cit. Tomo J[, p, 479 
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citación y adleatrar.1iento que, de común acuerdo con loa traba-

,~ .. ( jadorea, hayan decidido implantar''. (76) 

Los rereridoa numerales Aluden a los planes y pro~rlllllPS que deae6n 

realizarse para llevar a cabo una debida capacltaci6n y adieatr&Jftiento; 

reflri6ndoue al princro da ellos a la obligac16n de llevar la capacita­

ción y adieatrBJ11ionto, conforme a dichos planes y progrnmaa; y el segun­

do de ellos, a la aprobación de loa nismoa en las ernpreaaa en donde no -

aa hubiera celebrado Contrato Colectivo de Tr~bajo. 

por cuu.nto hace al contenido de estos planea y prografll.Ela ea el pre­

cepto 153-Q de la Ley ya antes mencionado, el que trata del contenido 

~ua deberán tener loa referidos docUJ11ontoa: 

"Arttculo 153-Q. Loa plnnoa y progrD.11108 de que trntdn los ar­

ticules 153-N y 153-0 1 doborAn cumplir los a1gu1entea rcqulei­

toa: 

l. Referiros a periodos no mayores de cuatro años; 

ll. Comprender todos loa puntoo y niveles e~lotentes en la e~ 

presa, 

lll· Precisar las etapas durante las cuales ae impnrtlrd la C! 

pocitaciOn y ad1eatromiento al total de loa trnb~Judorea 

lV• Se~alnr el procedimiento de oelecciOn a trov6a del cunl -

se cstablecer4 el orden en que aerAn capocltados loa tro-

(76) Ob. Cit, p, 97-94 
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baJadores de un mismo puesto o categoria¡ 

v. Eapecificllr el nombra y nllllero da realatro en l• Secreta­

ría del Traba~o y Previsión Social de las entidades ina­

tructora11; y, 

vr. Aquellos otros que eatableaca loa criterios aeneralea de 

· la Secretarla del tr11bajo y Previsión social qua ae publ! 

quan en el Diario Oficial da la Fedaraci6n. 

Dichos planea y proaramaa deber6n ser aplicados da inmediato -

por laG empresas". (77) 

SQbre 6ate particular ol citado llcanciadQ Joraa He"'6ndea s., afl! 

wu "Plan de Capaci taci6n y Adleatr-lento ea el ~to que contiene 

loa llneamientoa y procedi~lentoa a aeauir en ~atarla de capacltac16n y 

adiaatramlento, respecto de cada centro do trabajo y qua supone una ord~ 

nación aenoral de activldadca, para proaentnr una visión intaaral de los 

progrnr.u1s que lo componen. 

rroarnma: es lo porto du un plan do copncitac16n y adiestramiento -

que contiene, en t~rminos de tiempo y de recursos y do una m:mera porme­

norizada, las acciones de capscitaci6n y adiestramiento ~ue el patr6n 

efectuará on relaci6n con los trabajndoros do un mlumo puesto o catego­

r!a ocupacional. 

Arirmando dicho autor, que el Slate111& General de Capacltac16n y - -

{77) ob. Cit. p, 95 
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AdieatrBllliento, ea el proarnr.10 autorizado por la UCECA, que permite adh! 

ai6n convencional de que trata el articulo 153-A de la Ley federal del -

TT:~bajo, para que el patrón capacito o adiestre a loa trabajadores, cu.yo 

/ pueato coincida con aquel al que cato dirigido el aiatema general de que 

se trate", (78) 

por su parte, el trata.dista N6ctor-Hugo e. expone: "Una cueat16n r~ 

lativa de campo de aplicac16n que, en c(Ullblo, no parece prestarse o di&-

cuaiones tiene que ver con el alcance que dentro de cada eatobleeimlento 

y e~preaa deben tener loe planea y progrw:w.a de capocltación y adiestra-

mi neto, 

En efecto, sin perjuicio do eonte~plar la posibilidad do que con la 

po.rticipoc16n de loa CCK:1it6a Hacionaloa por ra~a de actividad oe fijen -

pautas de cardcter ~eneral, y de confiar al organo adr:iiniatrattvo cape-

cinli:ado, facultadea en relación con loo planes y programas que loa - -

sean pre!Jentados por las ei:>pre~au> incluyendo la de intro:!;.1:;lrles nodlfl-

caclones, el legislador meKlcnno deja nl acuerdo entro el patrón y el 

sindicato o los representante& del peraonnl, en au caso la poslblltdnd -

de efectuar una serle de apclones: 

- Sobre au tler:ipo de duración y loa etapas en que se cu..Jfllrdn loa 

planea y progrDJ'laa; 

- Sobre el alcance de los planea y programa, o aoa el aerAn formul~ 

dos en relación con cada eatnbleeimiento, o en el a:nbito de la e~ 

( 78 I JORGE llERNA.HtlE'Z s. :"JURltllCA-A.tlUA.RlO.Cnpnci tu.clón y A.dieatrar:iiento" 
•• 
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presa o concertados entre vario.a o para ~n:i ra'lla de :tctlvido.dea" 

(79) 

Los planes y prograr.taa que sobre materia ~e capacitaciOn y adlestr! 

miento se han elaborado, no pecan, como hemos se~alado de error, más sin 

ombargo ea recomendable que no queden como sl~ples documentos satiafact2 

rlos de un trabajo que se ha venido rechazando a lo largo del tlenpo, s! 

no que se les de el debido cumplimiento en teda~ y cada una de sus par-

tes, y tanto los trabajadores como loa patrones, porque está en los pri-

meros que se cumplan con loa planas y progra-3s, y en las autoridades, -

se encuentra tambi~n el logro de loa objetivos qua se ennarcan en tales 

docunen':os, para lograr todo ello ea neneate:' ·..in :-eapeto y lucha conjun-

ta de qofenea intervienen no solo en eu elabore:16n, sino de loe que co~ 

tribuyen en su aplicación y ejecuci6n, 

IV, AUTORIDADES Ell MATERIA DE CAPACITACICtl Y A='!ESTRAl~H::ITO 

Cor:.o lo manifestnmoa nnterlornunte, para :;¡¡e las par'.;ee cu:::plnn con 

los objetivos da la capacitaci6n y al adiea'.;ra~ten'.:o, así como con los -

planes y progranaa relativoa a ésta materia, se requiere de la interven-

ción da ciertas autoridadea adminlstrativaa y de carActar Juridico, 

De asta forma, podremos aaHalar a laa a1&u1antea siguientes au'.;ori-

dadas: 

(79) !IECTOR HUGO fl, "La Legislación i1cxicor,a ~o::re C.i1pactt.1ci011 y Adiea­
tranicnto, pp. 20 y 21 
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l) Secretarla del Trabajo y Previal6n Social. 

Ea una de las dependencias del EjecUtivo Federal, teniendo entre 

otras de sus competencias la rotativa, tal y como lo aeílola lo Ley Or¡a-

nica de la Admlnlatraclón Pública Federal, las algulcntea~ 

"Artículo A.O. A la Secretarla del Trabajo y Prevlailln Social 

corresponde el despacho de los al¡ulentea osuntoa; 

I a v.,. 

VI, Promover el dea11rrollo de la capacitación y el adiestra-

Diento en y para el trabajo, aa! como realizar inveatlaa-

clones, prestar aervlcloa de aaeoorla e !"partir curaos -

de capacitaci6n que para incrementar lo productividad en 

el trabajo requieran loa sectores productivos del palo, -

en coordinación con la Secretarla de Educación Pública", 

ISO) 

Do 11hl quo el Servicio flllcional del Empleo. Cap11ci taci6n y Adi1111-

tramiento 6oten a carao de esto dependencia, tal 1 como lo preve la Ley 

federal del Trabajo y Proviai6n Social, en au articulo 538, que en sus -

t6rrninoa expreaa: 

"Art!culo 539, El Servicio 11aclonol del Empleo, Copocitaci6n 

y Adiestramiento eatar4 a carGO de la Secretarla del Trabajo y 

Provla16n social, por conducto da 111u untd11dea Adminl11tr11tiv1111 

de le misma, a 11111 que competan lnu runclones correapondlentea 

en loa términois de eu Reglamento Interior". 

l E:l) "LEY ORGMllCA DE LA ,,DIH!llSTilAC:O!I PUflL!CA FEDERAL", [d 1 t, Porrúa, 
S.A. Edtc. 1.1a. México !'l>jf>. p. •17 



En relación con el precepto legol que nntecede, encontranoa el arti­

culo 539 que dispone: 

"Articulo 539. tle confor111ldad con lo que dispone el art[culo 

que an~ecede y para loa efectos legales del 537 a la Secreta­

ria del Trabajo y Previsión Social corresponde las siguientes 

actlvlda:!es: 

t. En ~ateria de promoción do empleos: 

a) a h ) ••• 

II. En !"lateria d~ colocación do ~rabajadores: 

a) a rl ••• 

III. En materia de capacitación y adiestramiento: 

a) Culdnr do la oportun~ constl:ución y funcionamiento de 

las Comialonea 1-HxtoR de Cnpacitnción y Adie1Jtramlento¡ 

bl Estudiar y, en su cuso, sl!gcrtr lo expedición de conv!? 

ca::o:-iaa para fol"TT\ar Comités !lacionnles de Cnp11citaclón y 

Adiea::ramlento, en aquellas ru.-,,,!I industriales o actlvld!!_ 

des de las basca relativao a la integración y funciona- -

miento de dichos Co~lt~s: 

el Estudiar y, en su caso, augerlr en relac16n con cada -

rlll"lll industrlsl o actividad, la expedición de criterio!\ -

~enernles que ae~nlen los roqulBltos que deben obaervar -

los planea y progrn~a~ de capacltaci6n y adieatrnmiento, 

oyendo 111 opinión del Comit~ lli.cionl'l do Co.pac1tuc16n y -

Adtestramlento que corresponda; 
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d} Autorizar y registrar en loa térninos del articulo 153 

e, a las inatituclonea o escuelas q~e deseen impartir c2 

pac1tac16n o adiestramiento u loa trabajadores; supervi­

sar au correcto desempeño; y en s~ caso revocar la autor! 

zación y cancelar el regiutro conced!do¡ 

D) Aprobar, modificar o rechaznr, se¡:\ln el caao, loa pla­

nes y pro¡ramaa de cnpacitación y adicstramlr.nto que loa 

patrones presenten: 

fl Estudiar y au&erir el eetablecinicnto de aiatemaa ~ªº! 

relea que permitnn, capacitar o adiestrar a los trubajad2 

:-ea conforme al procedimiento tlc ao!'leai6n convencional a 

que se refiere el articulo 153-B; 

g) Dictaminar oobre lnn 1umcio11es que debnn lr.iponerse por 

infraccionea a loa normas contenidas en el Capitulo III­

Bio del. Titulo Cuarto; 

h) Eetablcccr coordinación con la Secretarla de Educnción 

Pública para impltonte.r plimes y pro~a,.,,tu1 sobre capncito­

clón y adiestramiento p:1rR el trabajo y, en eu cano pnrn 

la expodic16n de cert.irlcadoe conforro a lo dlepuonto en 

eHtll Ley, en loe ordenumientoo edueativoo y demde dlspo­

alclones en vigor; 

1) En Qeneral, rcnli~ar todaa nqucllns que lne leyco y r~ 

gln,,,<mt.os encomienden a la Sncrc-.ar!a th:l Trobnjo y Prcv!_ 

s16n Social". (61J 

f<:: Gti, Cl t. pp. :>sa y 2H9 
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2) Secretaria de Educnel6n Públtca: 

Entre otras do lns nutoridndea partlclpnntes en rnatorta de capncit~ 

c16n y adieqtrrunlento, 1u1 de doataca.rse la de 181 scc1•11t11rtn de E:duc11cl6n 

l'\lbllcai que como Dopondcncla del Ejecutivo Federnl, tiene entre sua ra-

"Art. 38. A la Secrotnr[a de Educncl~n Nblicn correepondct el 

dee&l"rollo de los uiauientea ss~ntou: 

I a XXVI •• , 

c16n y ndleatramiento en coordtnoci6n con lae dependenc1•s del 

KQbierno federal, los gobiernos de los Eatados, Municipios, 

las cnt!dndea públicas y privadas, n6! c~mo loa fldelcomtsos -

croAdos con tnl propósito. A esto tin organlznr,, taualncute 

sistemas de orJentnclón vocnctonnl de eneoftnnzn abierta y de -

11ci-Mi tucl6n de estudiou•._ {82) 

cla tiene a ~u cnrgQ laa slauientes atrlbucloncs: 

"Ar'tfeult:i a•. 81 ai•te111a cdue•t\vo tendr'4 una entructuru que 

p~r~its.,,, ~que el trabajador puada estudiar. 

"Articulo ~s. Co!llpote nl Poder EJ~cuttvo Fodcrnl, por" eunduc-

to de la SP.crctar!a do Educ&cidn Pilblien: 

(80!) "LEY ORGMUCA llE. t.A AtJKtrHSTRACION PUU\.ICA ft:oetM.L"#P.dlt.t>ornla,S.A, 
Edie. 14n, M6~tco 19~5. p. 43 

--·----·~-'-
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I a Il •.• 

III. Fol"lllular po.ra toda la República loa planea y proarninaa p~ 

rala educación •••• y la da cuRlquiar tipo o arado,deatinada a 

obraroa o a campeainoa. 

IV, Autorizar el uso del material educativo para ••• y para 

cualquier tipo o arado deatinado a obraroa o a crunpealnoa, 

Art[culo 36. El Eat.llldo podrá revocar aln qua proceda juicio o 

recurso al~, lea autorizaciones otroaadaa a po.rtJcularea P! 

ra impartir educación ••• y la de cualquier tipo o &rada deatl-

nada a obraroa o a campe11inos, •• " (83) 

En los rereridos nu~eralee obaervB111oa las racultadea que en materia 

da educación de obreros y de campesinos tiene la Secretarla da 8ducac16n 

P:i.blica, 

Para coordlnarae en ~atarla do capacltaclOn y adtaatramlanto 0 la~! 

cretarfa del TRabajo y ProvJaión Social convino conjuntallante con I• Se-

cretnr!a de Educación Pública, cudles aer!nn loa lineamiento• a aeeuir -

para el cumplimiento de loa prosrnr.1aa de cnpncltaclón y de adelatrlU'lien-

to de loa trabajadorea, documento que rué stenado por sus titulares con 

fecha 25 de agosto do 1978. 

A ou vez el nrt!culo 153-C do la propio Ley Federal del Trabajo es-

(BJI SECRETARIA DE EOUCAClON PUBLICA: "LEY t'EOERAL DE LA i,:oucACION" Nlix! 
co a lG de novionbro de 1964.pp. 7 y 9 



"Articulo 1'53-C. Laa inatitucionee o eacuelaa que de111een im­

parttr capacltac16n y adleetf'«llt1ento. aat cC>rlo su ~reonal d! 

~r6n estar autorizada• y re&latrada11 por la Secretar(• del -

trabajo '1 PNtvl•.ion SOelal", (84) 

La a.1e16n de dicho reqquiaito i111Plice l• no v~l1dac16n de lo. eet~ 

dioa realizado• POl" lo. trabajftdoNt• 7 la aplicación de l•• aatK:lon.ea 

reapecttv•• a dichaa tn.11tltuetonoa. 

Por cuento al aspe~to educativo dentro de la materia de capacita- -

c16n y ndiaatr11111iento, el autor Hfctor-Hu¡¡o. a •• ll'lllnifieata: 

"IAa instituciones do la ror1:1111cidn ¡n·oCeaJ.onn.l y la c11;pacltn­

ctón ha aeeutdo en A.lllfrica i~tlnu, co~o on muchaa otras partea 

tunda.mental~ente dos MJAboa, a saber: al uno a partir de 1111 e~ 

oei\anza proreaJ.onal 1 t6cnica y el otro t01110 cor.iplemento de lP 

fol'lflaclón en al pueato de trabajo. 

El Primer C(llll!no. eo abre dcwpu!a que la• inatitue1ones, cen­

tros, escuelas dedicadas a la capacitación de arteaanlaa y ori 

ciou, ae íueron Integrando al aiste~ educativo y conslsulent~ 

lllf!nte alejando del 1111UndQ del trabajo. fuE aa! que, Junto a la 

enseñanza, proíeatonal y t6cnica, cada vez m4a abiertaa hacia -

una íOM'IRC!ón ~plia, •~ co~enzaron a desarrollar accJoneB mu-

(64) Ob. Cit. p, 94 



cho más modeataa, lnformalea y deacolarlzadoa, que paulatina­

mente son conaideradaa con mayor atención y tienden a alcansar 

personalidad propia, pero aeneralmente aln lleaar a una total 

deavinculaclón del sistema educativo. 

En la fase final da eate proceso que obvia111ente no ea lineal, 

las accion .. de for.aci6n profesional en el auntido que hoy 98 

da al t6rrnino, correspondan e proaramaa múltiples y de aran -

versatilidad que ac0111paf'ian a loa principioa, que cada vea en -

lll&J'Or medida eet&n dirlaldoa a la fonnac16n lntearal o co.ple­

ta de trabajadores calificados y de t6cnicoa de nivel medio, y 

que aeneralmente •• intoaran o dan apertura p.ra continuar de~ 

tro del siatema educativo, con viataa alcanzar un grado supe­

rior. La9 nuevas acciones ae caracterizan, entonces por mucho 

menores exiaenciaa para el inareso, con relaci6n o laa cada -

ve: mayores requeridas para cursor la cnncaanza profesional y 

t6cnica reaular¡ por una reducción al m!nimo de la enseaansa -

teórico o acad6mica: por un acortmniento drástico del l~pso de 

ro~ac16n, a favor de la introducción de matodoloa!as nuevas -

por objetivos mucho mis circunacritoe y relacionados con loe -

requerimientos del mercado de mono de obra; por la atenci6n 

preferente hacia quienes, tanto de ~odo independiente como ~r 

una reloc16n de empleo o por vinculoa de ramilla, ya tienen -

un conocimiento de la realidad de determinadas industrias, oc~ 

paclones o tareoa, 
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2& bueno aclarbr que en aste rum~o que en buena nedidn se eon­

tlnúo hasta e\ presente, no se adiverta el prop6alto de ~ncen 

tracl6n abao1ut..a en un 6raono o en un alateQa oapcclall~ado, -

loa accionea catato\es en catas •aterlaa, y ea normal que se -

incluyan elementos de Con:.ac16n profoaional en loa cursos de -

tnstrucci6n primaria paro adultos y, mAs reclentcmente, que 

laa unlvcrsidadca de foI"!lloci6n pt"Ofcsional ao proyecten hacia 

un oxtenaloniamo que auole catar pr6xlmo a laa actividades do 

formación profe&lonal, Por lo dem6a, las acclonoo de loa ór&! 

nos oatatales o püblicoa ae doaorrollnn, coal alempro, en con­

currencia con laa i~tltuclonea caritativos y de b~noficiencla. 

tn el cllll!po do los inatltucionos do rormocJ6n profcsionnl del 

nuevo tlpo. hay yna erlsis de crcctmicnto y la convicci6~ de -

la inauflciencta cuantltnt1va, y en algunn mc~idQ ttllllb16n cuo­

lltativa, de las acciones lleva~nn Q cnbo, en relac16n con lnB 

neceaidodes dol desarrollo y ln ~odornizactón. 

Ni qu~ decir, de las d1ferenciau cuantltatlvau y cuolltatlv~s 

de la !'oMnac.lón profcsion11l, a impartir y de la colocacHin tm 

un plai:o secundario de otrilB pr11ocupaciones, cunndo ac proyec­

til: aplicar ln formación proteaionnl conio un medio de intcgrnr 

a los sectores mara~nados y ~stos prosenlnn un elevado porcen 

taje en la población del p~fA. 

Por otrn pl.:·t<', !Jc~c teneruo preaontq que tanto la difu&Jón d.Q 
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lo ense"anza medla auportor, CCWIO lo poalbllldod de laa unive~ 

aldadea y escuelas t6cn1cos da absolver el cada vez mnyor núm! 

ro de aspirantes o ingresar en ellos crean nuevos problemas en 

el C:ll'lpo de la fonnaciOn profesional, que puede o su vez, im-

plicar una roviat6n más o menos pro('Unda de au concepto, su -

concreciOn prácttc~, generando nuevos actitudes o instigando -

al retorno o criterios que se creian separadol!I". (85) 

El creciente aumento de desempleados por falta da preparac10n yo 

sea educativa o técnica, es uno cuestión que ha icplicado para el Estado 

grnn importancia. Para lograr su abaateci~iento se han creado infinl-

dad de programas encamlnndoa o dicho objetivo, ~1s la falta de tnter6s -

de quien debe recibir lA prepnrnc16n poro au auperac16n eo superior, ya 

que tonnndo en considerac16n hoy en d[n lns oatsdlatlcos de nivel educo-

clonol, obdervamon que eotnn nos de~uestran alt~ Indice de nlu~nos que -

llegan nbnndonar los oetudloa, y un mlni~o que loaran concluirlos, pero 

con un bojo nivel intoloctunl, lo que acorres o lo !aran serlas rcpercu-

oionoa en el ambito laboral, al carecer dichos aujetoa tanto de Prepara-

ci6n como de aptitudes para el desempoffo de un oficio, 

La Secretarlo de Educación Público ha l~plantndo hoy en din uno di-

vernJdad de instituciones en loa cuales se lr:parten curooa K nivel t~i:--

nico, entro aleunaa de estas dependencias estnn el Subslste~a de la Di-

recci6n General de Tccnologla lnduslrlal, Dlrecc16n General de C1encino 

(85) HECTOR-HUGO IJ,: "l..A LEGI'>LACIOll ~IEY.l0::.U4A 50BP:: CAPACITACIOrl Y A11IES­
TRAMIEtlTO" pp,23 n :?S 
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del "IU'• la D1recct6n General de Tecnolo¡[a Aartcola, unto con el CONALEP 

en el cual ee !~parte una variedad de tecnle~. ~ lo anterior •• dea- -

prende quo no falt.an inatituctonea ~· sor capacitado o adleatrado 0 no 

es n~o•.rto que el patrón proporciona aquellot1, aGn euaricto ea •u obli&!. 

cidn de 6ate, al exlaten lo• centros en donde lott trabajadorea pueden e~ 

paclt~o y adieatrflt'Se. No he querido decir con fato últl910 qua el P.! 

tr6n ae libera de toda caraa de cepacltar y adltl'fltrar, aino por el con­

trai-100 lo que ne quiere aan1rontar ea que al en laa e111proau• m1 las que 

laboN!ln lo. trabajadores no ae loa de la capsctt.ación 7 a41estr .. 1ento, 

fatoa pi.wden ecudlr a loa centro. educativoa reconocld09 por •l 11ieao E!. 

tado :f para dlch~ objetivos, por a[ r11is~• 7 obtener ael loe cQboc:i1d•a 

toa 7 11J1tltudea que lee perm1t4" •aplrar o Wl neJQr nlVel diri vid• y con 

ello el aUlllento 4• l• producclvldnd. 

Aal ~lslflO h• d• ccnaiderar CQtlO otros de •la puntos ~ vlat• en eaa 

lll&toria y en relaeldn con la educoción, quo aea en lo• nlvel•e prJinarlo 

y enaoftt111~0 ~edia en loa que ae combinen la capacltac16n con la educn- -

ctOn ronnal. uti\l~iando para ello loa aitef'.llaa abierto•. 

3) Uirecclón ~nernl de copacitaci6n y Productividad. 

Otra do laa autoridades en inaterta de capacltaet6n y ~diestrmnlento, 

lo ea la Dlrecc16n General de Capacicaelón y Productivldnd, dependiente 

de l• Stlcr.t•r.la del trabajo y l'Nivi•l6n Soclal, -.:1te.o que tlentt COMO -

cDl!lpetencia lo alaulonto: 

"Articulo 16. CorN:aponde a la Direcc16n de Capncitación y 

f'r'Qch.1cti vldad; 
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1. H~11.r. profflOver, eupeorvlanr y a.seoor1u• 111 capnc1to.cJ.<5n y 

adieatrlUliento de loa trnbaJadoros. 

11. CUld•r de la oportun• conatitucl6n y el correcto tuncio"!; 

•lento de laa COlllislonea Ml~t.o• de Capaelto.cl6n y A41ea­

tratdento; 

III. Estudiar y, en au caso, el(J'edir convocatorlaa para inte­

grar Cociit6a Nactonalea de Capac1tac16n y Adlestr-.niento 

enquellna rft!MI• industriales o actlvidadea en que lo ju~­

ae conveniente, aal c()lllo fijar loa O..Oea rclntlvaa a l• • 

lntegrac16n. oraanlzac16n y runctonlllllllento d• dlchoa c0111! 

t~•l 

IV. Estudiar y en au caso elaborar on relo.ci6n con cada r~ 

tnd~atrlal o actividad, loa. criterloo ¡dnero.le• quo uena­

len loa requlattos que deben observar lOll planea y proar~ 

r:as de capacltac16n y ~Jleatramtcnto, oyendo la opinl6n • 

del Cor.:ilt6 ?111.cional de Copaclt:\Ción y Adil'atr11.111lento que 

corre11(londe: 

v. Autorizar y reaistrar, en los t6nn.1noa de las diaposlcio­

nes aplicables • las lnslitucionas a eacuelaa que destten 

1~p4rttr cop•citscl6n y adJestrarniento a los trabajadores 

•~pervis!U° su corl't!'Cto deae~pc~o, y en su ceso, revociu- -

la autorización y cancel!U° el rcsiatrc eoncc~idc; 

VI. A,probar. lll04lf1car o rvctaznr. *eaGn el'c«ao, los planes 

7 pro¡rs~os de cspnettaet6n y 4dicatrD.1111ento que loa pa­

trone11 p~es~nlen y llenar lQs realatrop corr~spondientoa¡ 

VII· forriular, revisar y autorlz~r el entu~leclAicnto del ais-
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temn aeneral que Fcrslte.n cer~citar y adleatrar a los -

trabaJadorec, contor11te al proce~ini~nta de adheal6n can­

vanclonal establecido par la leyi 

VIll. Practicar le, e•A~enea de auflctencio a loa c.-pacltodoa 

y a loa trabaja~ora~ 1 de conformldod con loa diapoaicio­

nea le¡alea aplicables; 

IX. blcto~lr,tr ecbr~ tas sanclonea qua dctan l~poner1e por -

lnft-•ceianea a las ncrnoe tcnt~~tdaa en el capítulo 111 

Bia del tttulo Cuarto do la ley Fe~eral del TrabaJoi 

x. Eatablect1r coordlnac::1.61a c'n la Sacretarta de Educac16n -

Piibllco par~ l~~lint.ar planea y prO&tlUlaft sobro capaclt! 

cl6n y adleazrnniun~o pdr~ el tr~bajador, y en eu caso, 

pn~a lo axpcdici6n de cartlficadoa conrorne o lo dlapue! 

t.o tin la Lay Federal del 1"1 abo.ju, en los orde111u:i1ent.oq -

educE&tivoa y dernf11 dlsponiciones en vigor¡ 

Xl. Llev4r regiatroe nc~unli~udoe de conatanclns relatlvaa a 

trnlmjadcrea capa.e! tados o ndiontra.do8, por cadn Ul'HI de 

las rnmaa industriales o actlvldndos; 

XII. Renl1~ar p~o~r~~as de lnveattgaclón de productividad vi~ 

culndoa a los objet1voa nactonnlca de desarrollo econó~i 

coy uoclal, as! como promover ln lnvo11tfg(l(llÓn de aua -

elo~enta11 en loa sectores p~blico, privado y social, e -

1nvcatlgnr las causas y ele~enton quo lncldon en la pro­

ducelvldnd ;¡ dib<;0i1ur y proponer loa ltneamient.oa. de ca­

racfer nnclonal, rc~ional y aoct~r1nlpara t~cre~~nt.ar -

la product.lvidad, aul co~o para lograr l~ justa dlutr1b~ 

clbn de loa beneficios que ao gbtenaa.n; 
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XIII. Promover y dlvul&lll' el conoclmlento y aplicac16n de m6to-

dos y alatemaa da or&D.f\1zacl6n y adnilnlatraclón ~dlante 

la capacitación y el desarrollo de peraonal, que requle-

ran loa actividades aaropccuarlaa, induatrlalea y de aer-

vicios de loa sectores público, social y privado¡ 

XIV. neaArrollar y pl'Qmover la aplicación de tecnolog!aa ad._ 

cuadas a las nocesldndea eapeclficaa de cada grupo, sec-

tor o región; y 

x:-¡, En general, llevar a cabo tl)daa aquellas funciones que la· 

ley encor.tienda a la Secretarla". (66) 

4) Comlalonea Mixtas de Capacitacl6n y Adiestramiento. 

En rclaclOn a las Co~lalones Mlxtaa de capacltación 1 Adicatra~len-

to, la Ley Federal del Trabajo, las regula en loa alguicntca t6rr:ilnoa: 

"Articulo 135-1· En cada Empreaa ae constltulr1111 Co111lsione11 

Mlxtns de Copacltaci6n y Adlestrllnliento integradas por igual -

núr.lero do representtintes de loa trabajadores y del patrón, lna 

cuales vlgliardn la inatrur.ientaci6n y operacl6n del aleterna y 

de los procedlrnientos que implanten para mej~rar la capRclla-

c16n y el udleotrftl!liento de loa trabnjadorea, y sugerir6n las 

r:iedidoa tendientes a perreCcionarloa; todo eoto conforme e las 

nocealdade!I de loa trabajadores y de lo.a e111preans". (B7) 

En el precepto citado, observamos la forma en que ee lnteflr'nn di- -

(B6) SECRETARIA o"¡;: GOBERllACIOll:"REOLAJ.1.Ef~TO uittRIOR DE t.A SECRE"TARlA DEL 
TRABAJO'{ PREVlSlOU SOCtAt.".Dlnrio Oficial de la Federaci6n.Viernee 
4 de l'l.Ur:o de 19BJ. pp. 19 y 20 

(87) Qb. Cit. p. 96 
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chas comisloneaf oar como su prlncipal objetlvo, que ea el de velar quo 

aa cumplan con loa procedlmientoa sobre la capacltacl6n y el adiestra- -

~Lento. Realizando un desglose del articulo llnterior, podemos aeaala.r -

como principales actlvldedea de dlchns COllllalonee las algulentee: 

A) Vigilar la lnatrumontoc16n y operación del atateaua y de loa 

procedlmlentoa que ae implanten para mejorar la capacita- -

cl6n y el adleatrDJnlento do loa tt'ablljadorea, 

B) SugerlrAn lll& medidas tendientes a perfeccionar al aletema 

y los procedimientos. 

C) Determinarán las necestdadea de loa trabajadores y de la º!!!. 

prona a efecto de que la capocltoci6n y el adleetrflllllento -

sean más eflcBcoa, 

Por su porte el r111eatro tl6ntor de Bueri, oflrmn: "En el nivel empr~ 

anriul lnn comlslones serán blpnrtltns, Sin e~bnrao, correaponderd n lua 

nutorldndcs lnbornlen de cuidar que ae lnLegren y fUnclonen oportuno y -

nof"rnnlmente, debiendo VlRilnr ademds el cut:1pllmlento de ln oblignc16n p~ 

tronnl de cnpncitsr y administrar a los lr3bajaduroa. 

LB Ley ordena la constitución en cada e~prcan de comlulonoa nlxtna 

de caµncitaci6n y ndlcatrar.ilcnto, a.si, en plu.rnl••, (88) 

Por último cnbe seílnlnr que estos comit~e tienen ol cnrdcter do ór­

ganos suxiliores, mlemoo que como yn obscrvamoa, tienen lau funciones de 

{68) UESTRO DE BUEtl L. ;Qb, Cit. Tomo Il, p. 310 
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Ylgllar porque se cul"lplan co11 loo proccdinlentoa de capncltncl6n y ndie! 

trarnlento, 

51 Comités Unclonalea do Cnpacltaci6n y Adleatrumlento. 

De igual "anern que las COl'llieionee, oatoa 6rgnnOlll tienen co~o prin­

cipal funcl6n le de auxiliar a la Socrotarta del Trabajo y Previsión So­

cial por cuanto hace a la materia de capacitación y ndloatra!lllentoa. 

Al referirse a 6atoa 6rganoe la Ley fodarel del Trablljo, loa conci­

be en loa aigulentoe t6rminoa: 

"Articulo 153-Ko La secretarla del Trabajo y Provlai6n social 

podr4 convocar a loo patronea, elndicatoa y trabajadorea 11- -

brea que forr.ien pa~to de la rnlama rama lnduetrial o actividad, 

para constituir Cornit6a ltacionalea de capacltaci6n y Adleetra­

mtento de tales ri:u:iaa industriales o actlvldaden, loa cuales -

tondrdn el caracter do órganos auxiliares do la propia Socret! 

ria, 

Eetoa Co~it6s tendr6n facultados pnra: 

I, PBrtlclper en la deter~inac16n de loe rcquorlmlcntos do -

capacitac16n y adleetrai:ilento de las ramas o actlvldedoe 

reepectlvaa; 

tt. Colaborar en la elaboración del Cnt~logo Nacional de Ocu­

paelones y en la do estudios sobro lna ~nracter{Rtlcna de 

la rnaqulnnrlD J equipo en oxlstencla y uoo en lna r111:1aa 
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o actividades corroapondiantes; 

lit. Proponer aiatemna de capacitacl6n y adieatraMiento para y 

en el trabajo, en relaci6n con las ra~aa induatrialca o -

actividadoa correapondienteo; 

IV. foM11ular recomendaciones eapectflcno de planea y pro¡.ra-

1:111a da capacitación y adioatrar.ilento; 

V. Evaluar loa efectos da laa accionen de copa~itaci6n y a~ 

dicatrt1111lento en la productividad dentro de lea ro.mas o -

actividades eapec(ficaa de que ae trate; y, 

VI. Gestionar 11ttte la autoridad laboral el reaiatro de- lea 

conat1111claa relativas a loa conoei~ientoa o habilidades -

do los trabajadores que hayan satisfecho loa raqulaitoa -

leaaloa exialdoa para tal afecto" (89) 

Al rafcrlrae a éatoa Comités el ya nultlcitado Tratadista H6ator de 

euan, nos dice: 

"Co1110 entidades lntermedlaa entre las comlelonoo ompreoarlalee 

y la secretnrla del Trabajo y Previsión Soclnl, la ley preve -

la conatitucl6n do Comit6e Nnclonales de Capacltaci6n y Adleo­

trW!liento por ramas induatrloles o actividadoa (art. 153-K), -

En ellos participarA.n loo patrones, elndlcatoo y trabajadoreo 

libree, Su conatltucl6n aer4 pro~ovlda ~ediante convocatoria 

de la Socretarta del Trabajo y Previsl6n aoclal, lo que dietn­

r4 las normas pertinentes a la designación de sus mlombroa y o 

(89) Ley federal del Trabajo, P• 96 
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au oraanizaci6n y funclona~iento. 

Loa comit6s naclonaloa tendrán al car4cter de 6ra1tnoa auxilia­

ras de la Secretarla del Trabajo y Provlalón social. 

En realidad estos 6ra1tnoa habr4n de constituir un instrumento 

de alimentación de lnfonnaclón que la Secretarla del Trabajo y 

Prevlaión Social deber! aél~llar con el objeto da que ae dia­

ponaa, por loa or¡anl•noa co~petentea, laa ~•didaa lealalatl­

vaa y odminlatratlvaa idóneas para el perfecclonllllllonto de la 

foM:".ac16n profesional de loa trabajadores, 

Ea importante advertir que la Ley prev6 la intervención da laa 

autoridadea aatotalaa en loa comit6a nacionales, particulal'Ble~ 

ta en aquellos casos en qua los actividades de laa empreaaa o 

oatablecimientoa que lea integra, sean en aspectos distintos -

de la capaci tac16n ~· el adiestramiento de coll'lpotoncla local. -

Arts. 527-A". {90) 

(';) Conaejos Con!lultivos en !·!nter1a de Cllpu.citac16n y Ad1011tramlento. 

Por cuanto hace a ~!!~Os Conaejoe, se destaca la pnrticipnc16n blpat 

tita del sector público y loa sectores obrero-patronal; tal y como lo 

describe el nrt!culo 539-A. ~lu~o que a la letro dice: 

•?Ol Ob. Cit. p. 310 
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"Articulo 539-A. Para el cur.iplimlento de sus f'uncloneG en ro­

lac16n con la.o a~proaaa o eatabloci~iontoa qua pertenezcan o -

ra:naa o actividades do juriadicc16n federal, la Secrotarla del 

Trabajo y Previsión Social aerd aaaaorada por un Consejo Con­

sultivo into¡rado por repreaentantea del Sector Público, da -

las organizacionaa nacionales do patronea, o raz6n de cinco -

~le~broa para cada wto de ellos con aua raapectivoa auplontoaJ 

Por al Sector Público participar!n aendoa ropreaentantaa de la 

Secretaría del Trabajo y Pravia16n Social; la Secretaria da 

Educación POblica; la Secretarla del Coa1on:io y fo"ento Indus­

trial; da la Secretarla da Enar¡Ia Minas o Industria Paraaata.­

tal y del Instituto Mexicano del Seauro Social. 

Loa repreaent::intes de lns orso.ntzoclones obernrs y da loa pa­

troneo, serin ::lo:ii¡¡;nodon conforr.-.o n lna banco que expido ln S.!!_ 

cretarln del Trabajo y Previal6n Soctal, 

El Consejo Consultivo aerd presidido pro el Secretario del Tr! 

bajo y Previai6n Social; funglr4 COl:IO Secretorio del minmo, el 

funcionnrlo quo deterr.iine el titular de lo propio Secretarla¡ 

y su funcionnmiento se reairi por ei Roalw:.ento que expida el 

propio Coneejo". (91) 

(91) LEY fEOERAL DEL TRABAJO. p. 289 
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Dicho precepto alude al co1111rjo con11ultlvo por cuanto hace a su in­

tea.rac16n, asl co~o a la direcci6n del ml•mo, ca.!lpetl6ndole la BltilllB a 

la Secretarla del Trabajo y Previsión Social. En feto lll'ticulo ae aofta­

la la creación y funclonnmlento de Consejos Consultivos en materia da e~ 

pacltaci6n y odleatrn.111icnto, pare dar cwo.pliniento a dlchllB funciones de 

laa empreana o estableci~ientoa que pertenezcan a las r11111aa industriales 

o nctlvidndoa de jurladicci6n federal, misma que darA 11Seaora~lento a -

la Secretarla del Trabajo y previa16n Social. 

6-A) Conaojoa Conaultlvoa Locales de Capocitocl6n y Adleatr&111iento. 

Tratandoao da juarladlccl6n local de e1119reaaa o eat.bleclmlentoa la 

Secretarla del Trabajo y Provia16n Social eatar4 asesorada por Consejos 

Consultivos Estatalos de Capacitaci6n y Adleatranlento, tal y Cor.\O lo 

prev6 el numeral 539-B, en loa t61"1'1lnoa que ae seftalo.n a continuacl6n1 

"Articulo 539-n. CUnndo se trate de e1:1pre11sa o estableclr.1len­

tos aujotos a jurladlcci6n local y para la reallzecl6n do las 

actividades a que so contraen loa Cracclonos 111 y IV del art! 

culo 539, la Secrotarla del Trabajo y Prevla16n Social ser& 

asesorada por Consejos Conuultlvos Estatales de Capacitaci6n y 

Adiestramiento. 

LoB Consejos Consultivos Estatnloa estarán formados por el CO­

bernador de lo Entidad Federativa corrospondlonte, qulen lo 

,prosldira; oendoa reprosentontea de la secretarlo del Trnbajo 

y Previo16n Social, de ls Secret1trl11 de Educoc16n rübllca y 
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del Inatltuto Noxlcano dol Seguro socJol; trea ropresontantoa 

de lee oraanizaclonoa !ocaleo do trobaJadorea y treo repreaeg 

tante9 do las organtzaclonea patronales de la Entidad. El r!t­

preoentttnte de la sacrotar!a del Trabajo y Prevls16n Social. -

n.natra como secrotArlo del Conaojo. 

La Secretaría del Trabajo y Provta16n Social y el Gobernador -

de la Entidad Federotivo qua corresponda expedlr4n, conjunta­

mente, laa bases conronna a las cualea deban deat&n&n1• loa de 

loa trabajadores y da loa patronea en loa conaejoa coneulttvoa 

mencionados y rormular&n, al erecto, 1 .. Jnvitaclon .. que ae -

requieran. 

Loa Conaajoroa Conaultlvoa se sujetarán en lo qua ae refiera 

a uu functonll!lllento interno, al raallllllento que al afecto expi­

do coda uno do ello•"· (921 

Al lsunl que el articulo 539-A, fate numeral µrecioo la orgonl~n- -

ci6n de conaejoa conaultivoa, trntandoae de competencia o jurJod1cci6n -

local. En oetoa coneojoa el aobornador do la Entidad Federativa corres­

pondiente, oer6 el que lo µreaidira, caoo diverao en jurladicc16n ~edo­

ral on el que el Conoejo oa µrouldido por el secretarlo dol Trabajo y -

Provla16n SoclAl. 

(9:'.!) l.EY FEDERAL DE TRABAJO. µ. 290 
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Ea de destacarse tamblfn, que la partlcipaci6n de las dependencias 

por parte del Sector Público, ae reducen a trea, cuando en loa ConaeJoa 

de Jurladlcc16n Federal, ae enmarcan cinco. 

Par otra parte el nGciero de representantes se reduce a tree, cuando 

en loa conaeJoa consultivos fedoralea ae intearan por cinco. 

En el.texto del citado articulo ae aencion6 qua la creac:L6n de es­

to• Consejo• conaultlvos, ea con el rtn de dar cumpli~lento a lo diapue~ 

ta por el articulo 539 en aua reapectivaa fraccione• IIl y IV, al11111as 

que le C0111peten a la secretaría del Trabajo y Previai6n Social, a trav6a 

de sus unidades ad.mlniatratlvaa, tommndo en conaideracl6n lo diapu.-to -

;por loa nuneralea 537, 538 y 539 da la Ley Federal dol Trabajo vlaante. 

7) Servicio Nacional del Empleo Capacitación y Adieatrai.lento. 

En 6ete inclao aludire~oa a laa runcionea que le competen a la se~ 

cretar{a del Trabajo y Prev1ai6n Social, ~ie111a que ee encaraarl del 111a­

nejo de dicho servicio. 

El numeral 537 de la Ley Federal del Trabajo, aanala loa objetivos 

que le corresponden al Servicio Hacion11l del Empleo, Capacitac16n y A- -

dieatrar:iiento, enmarcAndose dentro de eetos, loa relativos • la capaclt~ 

c16n y adieatr~~iento. 

"Artículo 537. El Servicio del Elllpleo, Capac1taci6n y Adiea­

trar.iiento tendrá loa slguientoa objetivoa: 



x ••• 

ll ••• 

, .. 
Itl. Org1U1izar, promover y supervisar la capacltacl6n y ol a­

dieatr11rr11enta de loa trabajadores; y, 

1v ••• 

A au vez el articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo, acRalo qua 

autoridad se ancareard de dicho aletema; 

"Articulo 538. El sarvicio N11.clonal del El!lpleo, capac1taci6n 

y Adiestramiento, estar& a car¡o da la Secretaria dol Trabajo 

y Pravlai6n Social, por conducto de laa unidades aduliniatrati­

vaa de la misna, a las qua compc~nn lna funciones corroapon- -

dientes, en loa -:ér~inon de su Reglu.r:icnto Intttrlor". 

El precepto 539 ae~ala en forma detallada laa runclonca qua corres­

ponden a la Secretarla del Trabajo y Prcvla16n Social, por lo que ae re­

fiere tarnbiEn al articulo 537 

"Articulo 539, De conformidad con lo que dispone el articulo 

que antecede (538) y para los efectos dol 537• n la Secretarla 

del Trabajo y Prcvlal6n Social corresponden las al¡¡ulonteu ac­

tlvid.idou: 

r. En materia de prD1"1ocl6n de eMpleoa1 

, n) B hJ ••• 

II. f.n mutarla de colocación de trnbojadoree: 

R) O f)o••• 



196 

tII, En l:\Bteria de capacltaci6n y adlestranlento: 

a) Cuidar de la oportuna constituci6n y el runclonrsr1iento 

de las COf!lialoneo Mixtas de Cnpacitocl6n y Adleatrnmlento; 

b) Estudiar y, en au caso, eueerir lo elll)edlcl6n de conv~ 

catoriaa para fer.ar C0<11lt6a H•clonnlos de Capacltac16n y 

Adlestramlonto, en quellns ramas industriales o actlVida­

dos en que lo ju~ao conveniente; ne[ cOl5o la fljac16n de 

las booes rolatlvoo a ln lntearacl6n y runcion11T.1lento de 

dichoa Comltfs; 

e) Estudiar y, en su caao, sugerir, en relaci&n con cada 

ra.."'\ft industrial o actividad, la oxpedicl6n de criterloe -

generales que aeílalen los requisitos que debon observar -

loa plnnca y progrD.r.lao de capncltaciln y adieetranlunto -

oyendo, opln16n del Conllt6 Hnclor.al de Capncltaci6n y A­

dloatr~icnto; 

d) Autorlaar y regle~rnr. en loa thrmlnoe del articulo -

l~-C, n laa lnatltucionea y eecuolns que deoeen impnrtlr 

cnpecltacl6n y ndleatra11lento n loo trebejndorea, nuµ~rvi 

snr au correcto desempeño¡ y. en eu c~~o revocnr ln auto­

rlaac16n y c11t1celnr el realatro concedido; 

ol Aprobnr, ~odiflcar o rcchaanr, eeaün el coeo, loo pla­

nea y prograr.;ns dr. copac1tac16n y ndicetrunicnto que loo 

patronee presenten: 
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C) Estudiar y sugerir el establecimiento de alatcmaa gen! 

roles que pernltan, capacitar o odieatror a loa trnbajad2 

rea conforme al procedimiento de adhesión convencional a 

que ae refiere el art!culo 153-B; 

al Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por 

infracciones a las nor111ao contenidas en el Capitulo ltI­

Bia, del t!tulo Cuarto; 

h) Establecer coordinoc16n con la Secretor!a de Educac16n 

Pública paro implantar planee y prograr.iaa sobre capoclta­

c16n y adieatremlento paro el trabajo y, en au coso, para 

la expedlcl6n de certificados conforme o lo dispuesto en 

esta Ley, en loa ordennm.ientoa educntlvoa y demAa diopoo! 

cianea en vigor; 

1) En aeneral, 1•ealizar todas aquellos que lea leyes y r! 

glnnentoa encomienden a la Secretoria dol trabajo y Provl 

s16n Soctol on este r.iatoria •.• ". (93) 

Esto último articulo dispone loa lineamientoo para el cumplimiento 

do las norT.laa sobre capocit3cl6n y adleatramionto, cOlflprendlendo lo rol! 

ti•10 a la conotltuct6n de loa Conit6s rincionnles de Cupacltacl6n y Adie!!. 

tramtonto, os! como de las Comisiones Mixtas de Cnpacltocl6n y Adlootra­

mionto, de cuyoa 6rganoo ya onollzamos en los tnlooa que anteceden, &o 

6ste ol sistema, mediante el cu41 la Socrotarln del Trabajo y Prevtel6n 

193) LtY FEDERAL OEL TRl1BAJO. p, 286 
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Social, a trnv6a de aus unidadoa admlnlatratlvaa llevan cabo loa progr! 

r..aa Y planes sobre la capncitaciOn y el adleatra~iento, do nh1 que sus -

f'unclones aean 1:1aencialea en esta 1:111.teria, que ha sido objeto de etn:udlo 

en el presento trabajo. 

Ea qulzas este el capitulo principal de ~l 7esls; ya que ea aqui 

donde aludo n la capncltacl6n y adlestrnnlento, no aolo desde el ar.iblto 

da su reeulacl6n jur!dlca, a~no que tiu:ibl6n cpnrendo su aspecto do(;f"lntl­

co, lo&rando lo. conjug11ci6n de estos dos t6rnlnos "cnpacitnci6n" y "a- -

dleatrru:iiento", se encuentra a lo largo de su estudió jur!dico un concee 

to de aquellos. Es aqul donde la opinión de loa estudloaoa del derecho 

nos au:.tlllan pnra lograr \!na nejor cor..prenal6n de nuestro ter.ia. Sugi- -

riendo qua adenia da la regulael6n de la capaeltac16n y adlestra-iiento -

dentro da loa numerales do nuestra Ley Federal del Trabajo, ae defina lo 

que se entienda por "eapac1-::nr·· y "adleatrar" ya que para re¡,ular algún 

hecho, o acto ea menester que ae flJa. una deflnlc16n de loa nlsr.oa, alno 

del todo preCtao, al al menoa que nou pernl!a sobra el aspecto esencial 

dol 1:1lsr:-.o. 

t.us autorldadea, se han preocupado por crear una ro¡,ulnc16n sobro -

ln "c:npac:ltacl6n y el adlestra..-ilento". Pero considero que eso no aolo -

ea lo funda.11\ental !lino que de la r.ilana r-.1111era en que ae interesan por 

crear y regular, tamblón vale por uu debido cumplimiento ya aea l'"'ponie!! 

do loa S4nC:ioncs respectlvaa, ya •1arlficando que se esto dando a los tr2_ 

bnjadores lA debldu y oport1;na ;ireparac:16n, no solo linltnrodo, stno en -

toda au extensión , es decir, que no solo ffe concreten a dar a la c:laae 
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trabajadora una simple capaclt3ci6n y odleatramiento que les qulor11n dor, 

aino aquellos curaos que el trabajador desea realizar, siempre y cuando 

cumpla con sus laboree respectivas dentro de la empresa y reuno los re­

quisitos que aobre ol porticulor vaya a prepararse, y que redltue no a 

largo sino a corto plazo, beneflcloa tonto para su familia como para 61 

roflajandose los ~lsmoa en provecho da la empresa y sobre todo de nuea­

tra mlamn nac16n, por aor todoa parte de un todo y qua esa todo ea M6xi-



e o N e L u s t o N E s 
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e o N e L u s 1 o N E s 

L.- Conaldero qua la capacltacl6n y el adicatramlent..::I son loa 111edlos inAa 

eficaces para salir del aubdoaarrollo econ&nlco, aleGpre y cuando -

ae di dobldo cWllplimlento a loa planea y p~gromaa en e~ta materia. 

Co!no loa que establece la Nuevo Ley Federal del Trabajo en su Crap[­

tulo 111 Biu, T{tulo Cuarto. 

2.- Con la capacltaci~ y el adieetrftllllento obttindrclll<JB una r.'lejor y 111a­

yor productividad,. la cual representará ~neficloa lJlJllc~lotoa para 

las e111presas y 1"5 trabajad;Jrea. 

3,- Ea menester que tU111emoa en cuent. loa c~tegor[oa de Loa er.1f!reaaa, -

lan cualea pu~den agruparse ~n grandes, medianas y pequeftaa, conal­

dorond;;> prcclsa.'llentc aua dlferentea cn.ractertatlcaa, necesidades y 

poslbllldudca de capacltacl6n. 

A.- Considero que en l~ niveles de educacl6n prl~aria y enaenanza IMt­

diR, ea indlspenaable combinar la capacitacl6n con ln cducacl&1 fo! 

mal, utilizando loa sistemas ablert.:Ja c,cmo aon: La lntr.:i<lucci6n de 

conocl~lentoa de alguna actividad productiva, (oficio). 

5.- Aalmiamo, considero que la capacitaciSn debo incluir lo voioroci6n 

social del trabaj.::i y O!>illyttr!!e 1 en fot"l'lla paralela, con una Cll/llf>Rl'la -

permar.ente de concientl:acl6n y aenftlblllznc16o, n fln do motivar e 

inducir 11 la partlcipl'cl.Sn. Para esa campai\11 ne pueden utlll;r;nr 

l.:ia medios de dlfu!'!·'>n. 



'º' 
6.- por otra parte, estlm.J que el flnancla111lenta de lo capacltac16n da­

ber4 aer cubierto por las empresas: laa pequeílas cubrlr4n s61o el -

costo de loa materiales empleados¡ las medianas pagarán muterlolea 

y el desgaste de los equipos e instalaciones; laa grandes dcber4n -

cubrir los costos anteriores y loa servicios profesionales de loe -

capacltad.:ire!I. 

7.- considero que para lograr lo anterior, ca necesario revisor Y ade­

cuar las diferentes leyes qua reaulan la capacitact6n y •diestra- -

l'liBnto Co)l:l.> eon: Ley Federal. de Educaci.Sn, L~y Federal dl!l TrabaJ.:i 

y Ley del Seguro Social¡ para orientarlos hacia la pr.;>ductlvidad, 

8.- También considero que con respecto a la copacltuci6n que ofrecen al­

gunos orgar.lar.ioa oficiales y que duplican o aube111plean esfuerzos, aa 

su¡lere co.,,rdtnor su ncci.Sn y correoponsobUhmrloa en eata torea. 

9.- Con la lntr.,,ducc16n de productos del exterior o nuestro Pa{a, so d! 

mRnda h"Y ~ia que nunca un impulso y exh.,,rtoc16n a la clase obrera 

pura que participen en l,,)s pr.,,gromos de copocltaci6n y odlestramle~ 

to a efect" de eotnr en c"ndiclones de participar en el mercado al 

cual dem.onda hoy en d!o una mejor producción frente a loa art!culos 

ex tranjeroo, 

10.- Las p.::oJ!tlcna de capncttaci.5n y productivtd"d, "bJetlvos de la Pal!, 

tJcu Ec.,,n6micn dcl Plnn flocional 1902-1988, r.u preci•o q•1e se enm11!: 

Gutm en ol nu<:V,,) PlRn riaclonnl de C..>bterno del Lle. Cürlos Snliruls 
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do Gortarl sl al 111enos querelll.;)B que nueatr.la product.38 nociQOalea -

compitan con los del exterior. 

llo- concepto de Capacitac16n y Adlcatraalento. 

Dentro de mis aportaciones de esta ~raba.Jo BU&lero que existo un -

concepto de Capac1tac16n y AdleatrD1111ento en lo Nueva Ley Federal -

del TrPt>.jo. Por lo cu41 aporto un co~to propio. 

CAPACITACION y ADIIST'RA'llIEHTO. (concepto) 

La CapacltllClón y Adleatramlentoz !a la obligación del cP11presarlo -

de tranamltirles conocimiento• y deat.reaaa a aua trabajado"'• para 

hacerlos apto11 y hAbllea en au trabajo. as[ CCMIO• la oblle-ict6n del 

trabajador de cumplir Co)fl la Capacitacl&l y AdleetraJ111lcnt.l. 
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B l B L I O O R A F 1 A 

l·- APUNTES PARA LA HISTORIA D!L DERECHO MEXICANO 
!aquivel Obre&6n Toribio, Tol!IO l 
México, 1937 

2.- CAPACITACION PARA !L TRABAJO 
c.a ••• P.A,g. (Centro para al Eetudio da Medios y Procadialentoa 
Avansadoa da la Educaci6n). 
Revisto. N•. 5, 1979 

J,- CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 
tterndndcz Satean• Jorea. 
Revinta Juridica-Anu11rio 

4.- DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO 
Valencia Barraain Jesús, Lle, 
Edit. C4rdenas Editor y Distribuidor 
i• Edic16n, 1979 

5.- DERECHO DEL TRABAJO, TOMO 11 
Buen L. H6ator del 
Editorial Porriia, S.A., Sexta Edlci6n, 

6.- DERECHO DEL TRABAJO, TOMO II 
Muftoz Ramón Roberto 
Edltarial Porrüa, S.A., t• Edlci6n 
M6alco 1983 

7.- EL flUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, TOMO 11 
Cueva M.ru-lo, de la 
Editorial Porrúa,S.A. seaunda Edici6n 
México 1981 

8.- HISTORIA G~NERAL DE MEXICO, TOMO I 
El Colegio de Máxico, Segunda EdJcl6n 
M~xlco 1977 

9.- HISTORIA GENERAL DE M~XICO, TOMO II 
El Colo&lo de M~xlco, Quinta EdJc16n 
M'4xico 1961 



205 

lC·- HISTORIA OOCUME!ITAL DE MEXICO, TOMO I 
UNIVERSIDAD NACIOtlAL AUTONOMA DE MEXICO 
Inetltuto do Inveatlaacionea 111at6rlcaa 
seaunda EdlclOn, 1974 

11·- HISTORIA DE LAS CORPORACIONES DE OFICIOS 
Saint León 
Buenos Airea, 1947 

12.- SINTESIS DE HISTORIA DE lf&XICO 
Gonz6lez Blnckallor, Clro 
Edit. Horrero, S.A., onceava Edlcl6n 
México, 1972 

13.- PANDECTAS HISPANO MEOICAHAS, TOMO 111 
Tlt, VIII, Ley 11, Partida 5, Nueva Edlc16n 
Libreta J,f,, Llbrerla Portal A¡¡uatlnoa 
1962 

LEOISLACIOt/ COllSULTAOA 

1.- DIARIO DE DEDATES DE LA CAMARA DE DTPUTAOOS 
H• Congruao Conotituyento. Ar~h1vo de la C6mara de Diputados 
Enero 23 de 1917 

2,- DIARIO OE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, TOMO 11 
No. 7, Abril 20 do 1978. Archivo de la Cámara de Dlputndoe 

3.- OIMJO OFICIAL DE LA FEDERACION Abrll 28 de 1978 
Secretor[a de Cobernecl6n 

4.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOll Lunes 9 do onero de 1978, 
TOMO TCCCXLVI. N• ü, 
Socrotarln do Cohernac16n 

5.- EXPOSICIOll DE MOTIVOS DE LA ltlICIATIVA Of. REFORMA A LA llUEVA 
LEY FEDERAi. DE TRADA.JO. 
rodar Ejecutivo Fodoral, 1966 
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6.- EXPOSlCION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE 
ADICIONA LA FRACCION XIII DEL APARTADO "A" DEL ARTI­
CULO 123 DI LA CONSTITUCION POLITICA 
Poder Ejecutlvo ~·ederal 
4 de octubre 1977 

7.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA D! DECRETO DE 
REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE TRABAJO SOBRI CAPACITA­
CION Y '-DIBSTRAlllIENTO 
Poder IJecutivo Federal 
7 de abril da 1978 

e.- EXPOSICION DI MOTIVOS DE LA I"ICIATIVA DE DECRETO QUI 
UFORMA LA LIY FEDERAL DEL TRABAJO 6081'1 CAPACITACJOll 
Y ADIISTRAllISWfO 
Poder Ejecutivo Federal 
22 d9 octubre de 1963 

9.- PP.DYICTO DI DECRETO QUI RIFORKA LA LEY FEDERAL DIL 111! 
BAJO SOBRE CAPACITACIOlf Y ADIESTRAJllIEllTO 
Sl!lla de COl:llaionea do la CAr:iara da Dlputadoe del 
H. Conareso de la Un16n. 
MA•ico 5 de abril do 1978 

10.- COMISIONES UMIDAS PltlMlRA DE TRI.BAJO Y TIRCERA SECCION DI 
ESTUDIOS LICIBLATlVOS ~ 
H. Cimar• de Senadores 
30 de noViMibre de 1985 

11.- DIARIO OFICIAL DE LA FIDERACION 
Secretarla do Gobernación 
30 de dlcl-bre do 1983 

12,• OFICIO 29 del 9 de dlcie~bre de 1983 
DIRRCCION DR PROCESO tEGISLATIVO. SUBDlR!CCION D! COORDIN! 
ClOR L!OISLATIVA. TERCERA SECCION. 
H. C4rlara. de sanadores 

13.- uFICIO: 52-ft-1-361. del 13 de dictetibre de 1983 
DEPARTAMENTO DE COMISIOtiES f'ERMAffEtrrES DE LA 
H. Cjma.ra de Dlputadoe 
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14.- OFICIO S/11. Ddl 15 de r.iar~o de 198.4 
DlR!CCIOH GENtRAL DE GOBIERNO DE f.A 
Secretarla de Gobernacl6n 

15.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
Edltorlal Porrúa, S.A. 
Ml•ico 19$8 

16.- LEY ORGMiICA DE LA ADllINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
Edltorilll Porr~a. S.A. 14• Edición 
~:11.ico 19e5 

17.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTM>QS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 
presidente Conutitucional Venuatiano Carranza 
Secretarla da Despacho da GObernacl6n 
5 de febrero de 1917 

18.- CONSTITUCION POLlTICA DE l.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Edit. Parrúa, S.A., Edicl6n 84• 
M.!•ico 1968 

19.- LEY FEDERAL DEL TRABt.JO DE 1931 
18 de Aa;oato de 1931. 

20.- U:Y FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 

21.- U:V FEDERAL DE EDUCACION 
·secretaría de Educact.6n Pública, 
flk!xlco 16 de novle~bre de 1984 

22.- REGLAMENTO INTERIOR O& t.A SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION 
SOCIAL 
Diario Oficial de la Federnción, 
secretarla de oobernación 
4 de aar~o de 19SJ. 

23,- LEY DEL lNSTITIJTO M!XICAUO DEL SEGURO SOCIAL 
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