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r N T R o D u e e [ o N. 

f'."ntabtccep tas f!ntrategian de finan.eiamicnlo para la Zona He-

tropotitana da ta Ciudad de Mé:r:ico, p1•imord1'.a lmcnl-•1 lan rcj<!l'ctileu 

a la CIJO tuciún de l. .90<.:lo1• fJcsal'ro l lo Urbano• VitJif!nda y ¡.:co "log·(a-

en nin duda un trab(i,fo compLajn, que ruquie1•e dot a11dlinia de lou

facto1r.u que incidnn un cntu p1•occao, de Lon cuaLeo, en a"luu11on--

canon0 no ei: fdt:tible <!Onnr?auil• l.a i11form11ci<in pcLali"va, por rio -

e:rintir o por• eHt.ar manr.jada en forma i1•1•cal. 

En enlc cot1tPxto la prc1;ente tcain pr•ofeoional na rcformuL6 -

para que ou enfoque fu1!1•a el arl{ilia-::LJ y •!::c,1•11l.;(Jian ¡n·1'.1i.!t¡x;.fo:.:1¡l,~ d,; 

la uituacicfr1 del finaneiamif.'nta <'TI f.'l Vint.1•ito fO<Íl!l'(ll, ua que La

infor-mación da ton municipiou conurbado:1 del f:11larlo de Hé:r:ico no -

Se eotl1bl1~<:ÍÓ que 1!1. antiliuiu adic1'.oria!.me11t,: r.:1t.u11ie1•n en la 1•rnl.i·

dad que prevaleció en el 1J1.':!,"'.'!n1"0 Pr•e1:ideHci11l di!l f,ic. ¡,f1'.gur:l do-

la Madrid, pucnto q1te lan politica~, cnl1•a/Pgi1zu y 1?uul:tcicii1 ceo-

nómir.a de nu1?utro pain, :ion fllnd.:::1r:rcnlt;lm1•ntc dn aa!'a-;:t.vr n<:xf_nal-

o en a!gt,nat1 oc:an-:·onf':I :Ion rl ;:•1::1ul t.a.Jo d.: p~·o~1!non <'LJlablr.''°''-10:1-

co11 antc1•ior-iJatl. 

~·n :r1~ •?11tr1u~t.u1•a (~l l1'aha.io rJon:;l11 de :iein cup{tulo:;J do [.o:;-

cua!co loa ti•cn prim~z·ou :1011 un dia9n6:¡licv Ju l,1 1••'alidad q11c ne

vivió en mat.cria dr. finanriamiento d(!l s._r•lop D1?1w1•Pol.lo /11•ln1no,-

Vivi1~nda y f>ologict, en •!L per•iodu de 1!J83··19l11J; <'rl :?l '~llaf'l,o 1:<IfJ.?~ 

tulo :ic f![f:r::t1ll1 una 11alopa<~1:,ín de .-::ilc! pz•c>.::1.':;o y ne nrn;.i l<..: !HI pro

n<h1li1!0 finn11cit.'l"O r/1.'!.tJT"trl rJr, la r1ial.i.dr!d fael.ihl<! dr! prc:crnf.ar•uo

cn al corto rl11~o~r·n c••anlo u la 1~aplac{Jn y 11ni!1nac:idn de r11~u1•-

::on r:Jl"'!! r•1 dr>c;:•n1•n1.111"n11'.1•rtto d•~cf.uri.011.; 1u:r illtú::on don eap(tu/.011-

(~!ltán compllf'l;lo:1 poz• lu:; , ;;_',l'tl/.,:;¡i.,-11; iJ t:·~!o"tllTli'•r1f.n:-; dt! f'Olr•al~·g1:,._

que fin(!an 1ir1 nuevo p11:'.rór: o <!nq1 .. tJ,na (.'ti la •!lh1ta,:;S11 ,.f.:_:l [in-:tr:r.·f~ 

miunlo cvncfirla1lo. ,!nl1!11di~n.!u poi· ~:1l1•ategia el ao11J~n~o de aeci~ 

ohjPlivo y l<JU linaamicnlna da eu-

gran. 

Su dc.D!a1•1i r,'!<'' r•l, 1•l1.i·•f ·i110 d., [1'.r:.·11u·t,m1ic11f-o pat'fl el r..~ct,or• de:J.<LJ'1•0Llo urbf! 

no, l'ivicnd.a il .·c.,,loulr1, ¡_:.:! .~:..:lr:hl~(!1"ó ('(•me 1.a p1·omoci'.ó11 J1! una ------
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nana yc:;lúSn econc5mica en toa tHulintoa ámbitoa da deucn1J0Lvimicn

to, tanto accloPialua como de la mioma ~onu matropotitana, articu

lando pai•a ello nucvoa uii;leman, mecaniamou e inutrumenton que ap~ 

yen nu e1Jolucidn, t1?n1'.cndo como bane ta: auloouficiencia económica, 

y donde :se ani.etile r.l real.icmo ffnanc-:iero, mediante la cunce1•t.a--· 

c·r:ón de recu1•11011. ninlemao e inat.itucioneo de l.on oec:torcn públi

co, privado y nociaL. 

Bajo eD le mu.r•co. en el cap if./J lo l ne entab teca cu a L ha u ido --

1.a. evolución econ6m·ica en I.a qua ha actzrndo et financiamianto pa1•a 

et cle:iaJtrollo, ae11alando [M1'a 1!11lo ol compo1•lamie11t.o de tan princ_i_ 

pal.ca variableu ccan6micuo an el. par~odo de andl.iuiD y ou inlC1're

lación e incidoncia en et volumen de r11cu1•i;on canal.i0!ado:1 al uec-

tor. Aqui ne puede ú1dicar la l:igni[ic:aliva caida <Jn I.ou mor1!.a3 -

financ1'.cro:i deat1:nadon a la promoción del. crec1:miunto~ pi•ovocarld-

por la baja en ta caplaci6n de inarenoa, por lo cuat no ha sido --

faclibl.c al·~·t::l•-'l' co.-r:r,f,·!,;.nent e- 11111 dcrnandau dí! la población. Ta'!! 

bién or: obDt?t'lifl Z.a l'el.dr:1:1Sr1 directa !!nt.1•0 cule f>l'O.:!'C.'JO y la n1'.tua

ció11 l!1!cnufm1ºca p1·cva I.cr:·::r~nt.11, (/lle ob l.1~a(; a l. l'cplanteamicnt.o dr.r --

lan potitt'.can e<.•on<)m1'.catt r!n variau ocanioneu. 

En el capítilLo 1 l, t;e di?Rr!1•ibe cual JJH l.a (?/1f.1•1u!tlu•a [i111211c1:e--

qua opera e~ el ler1•ilo1•io nacional y en el nialritu Pedcral,-

denotándo:ie lo:1 p1•1'.11<~1·pal1!s irwt.1•ument.on rle acciónJ lfln 1:nut1:tzit:1'.~ 

ne1; y lou rn•oeed-i.ndento:: furirlamcntaleu. Se a11al.i~a el. comportamíe?! 

lo de lau di11t.int.r1n fuer.J1!t1 da rccut•:Joc quo li(•ne el pn1":11 y et DiE_ 

t.1•1'.to Federal fH1ra j"i.nanc;'.ar :iu cr•ecimúmt,o, parl.L1111(].:J dt1 lvn difq_ 

I"entc:; t ipu:; de in'.]l'<'nor: de l. ,<;ect.01' Prtb l.ico Federal, loa z·c~uruon

de la Uanca Comerc!ial y d1! fJe.'!al'NJZ.1-oJ lon 1:ngrt:uoa por endcuda--

mie11to, l.ou dct Gobierno de {.a Ciudad d11 M1fa:ico y en ocni!I'al loo-

ucctorial.nn. Rn aate miomu or•dcn de idcau ue entudia po~tcriormen

le ~l. denlino de lon 1•ccuruoa fina11cicroa nacionaleu y de la enti

dad. t.'11 g1n1eral. .ae pu•.·d•:? indica1• <!11 Ct1l•' <~ap-it,ril.o que toa mccanio

r.iou fi11anci~11•00 han rvLJulludu ¡irJoo cfi.c icntes para captnr To:: mnPI

loa económico;. ncuci;<Jl'io:-r para fina,zcia.r e l. Sector lJr.oaz•ro l l.o llr-

bano, Vivfenda y 1~·,~o 1.ogú1, por• l.a .:rlnin económica que prl'dominó-

cn et. perí.odQ da ci:l11d1:0 y que, como oc mc!tteionó ant.e1•iol'mcnte~ 

afectó en la i::rintidrid da med1"on para t!l dcaarrol lo. 



f,a normatiuidad que riaió para el ft'.r1a11ciami<mto del dena1•po-

lZ.o ua cnlablccc en el. capitulo !TI, lanlo para eZ. pa1~:1 1!nu10 1•e9iq 

nalmentc en 1..a ;i:ona mel1•opolitana de Z.a (~i::dad de /.f(:xico, :;crlr11.ríri

douo tao diractricea, orienlacivncn y entralegiaa qua antuvie1•an-

vigenlen en la malaria. Sv indican asimiomo lan principal.ea accio

neo que• en t•e laciú11 '~on ri l detJar•1•0 l to l•1•g1'.011a l., lu c/r>scont!#Jnf.1•a-

ci6n y dcacentrali~aci6n y el farlal,•cimicnlo da laa finan~aa ¡1~-

bt.ica.o, 1•cali:::.ó el Uohic•1•rw f."eder11Z. como pa1•t.n de la l'Cnpucnta --

inatilucional a la problemritica vigente y como piedra)angula1• dcl.

proc1?0o de finanaiumil'r1lv pura ,Jl de::iarroZ.lo. Se cEJtullian en ente

apa1•tado, p1•1.mu1•di11l.mcnle! lo11 lineamiento:; cmanarlou del Pl.an /la;:t~?_ 

nat. da Uauu~r(Jllo (l'NDJ y de Lou progrunan que ne originan en el-

:JúJlema Na.(:ivnul de Pl.aneaeicín Dcmocrálica como at. Proai•ama N<H!io

nal dl.• f'inarieiamitc11/.o µolr'•l .:L lJ(:;;L¡i•1•nll.a (l'!Ulfli1f'I/Jf•:J, r1dc1:1rí:1 ,¡,, -

programan dr. t::oz•l•: ncctorial. como el P1•oarama Nacional Út! D«!narr;.J

l lo VT"liano y t'ill lnttla ( l'l/DUV J. 

h'l balancr• y pr•or.ÓHt.ico f'!..
0

11ancioron 1•f•!el11.adv:1 t'71 et eapft.11lo

TV, d~,ataf"'1P1 en p1•únP-1' L/rn1'.no una po11de1•ac1:ún de loi; j'aelo1•e11 'tu.a 

incid1"r;1•un .:n l.a ¡n•omo1:idr1 ,ful. fit.:u.n.-:i111r1i.:nlo [J<ll'<' D]. tlc::arz•ollo,

llatJ.iendo 1n:p .. ·cial moncicí11 rf,! !.tHI pr-i1:r:,i¡•11lcn cau.c;a:1 rlcl <:ompor•f.a-

mi;~nto f·inonr"Íf.'ro. {)·~ n1·11u11r.r.1 forr.ia. ;Jí! lrata de l!1u'!a1• ;cna c•1!11lu,¡·-

aiJn del. p1•01•1•:10 o u11 b11l1¡1¡cu cuanlilativo, p111~:;to quu n,: hu::ca -

indicnr !t,:l puntus mcdul•11'L'1: de la cvolu~i~n fina1z~i~1·a ¡iara r.ito

f!laT"lo:: r•,¡¡1 po:;f.dl'io1•7:,J,.,! t!r1 ta enlr¡-;¡_f.1cai•! !1 1.inu,u11•:,~11t.o~: d.: e::t 1•q

tc9fa tl lrrit,u••;e rn i.o .. ; •J<1pft.1tlnn nig11.i;··n!t~n. !,11. :;r::11tndt1 p1tl'l.c -

rle '1G /.1• r!ap fl.i l.u en t ab /.-.·e un prortÚ:~ l ieo y •111 ••.;e('nn1•1:0 ~¡,1r:r~T't• l.-

dc! d1!1;t~nl)olvim•'.r.ntu d·· f,¡u f1'.1uu1;:1u1, a 11i••·:l llflf!ioHa.l 11 :;u l·cj'/e,jo 

.,'t lJ:"..;!.r:"-!~) ,i.·, •. rf,,;-~: r' ;'""'1 ··r !1·•r•.r> ,,, .Jb1u11•11act'.l)n de que la for·-

/tJll de plantcumi.!nf.o e:.i e11c;1,:l.:i, p1u~-.:,'.u (/LJ.C.: ,'l. obJ.·li.vo d.: •.'nta tr,

nis pr•oft!i:ional es c:;tabl1Juc1• un n1tcPO 11c1t•r.·r• Ot!!1•11l1.;yi1~0 p1u·a ,;Z,~

t[eGart·ollo del finan.·iamirnfo. 

/'.'11 lérmir1on a lobo. L•u, :·e llflUl.01 ,_ .. ,¡ n;: tr· ('.<J[l f <'. ;¡ l,o r¡u:.: l.0:1 j'ai::l.o

fundamuntaleo que afuclaF·vn ln ,.,,a~t(a da J·~cur•uou dealinado1;

pa1·a el. dc:1a1•1•ollo. tanto en nu 1•11l1·1.,~t.u1'0. i:.vmu .:::n ;;¡:¡ f:tn('1-'.'nri---

,¡¡i~nlo, .¡:,..,; ::icil(!J',:Vc.1i•v11 t],• L;..:it:1,;i:{ér: ff1.•onrímt'.G"a prr.1Jolc11io111tc en el 

pa~n y a ~ivc( mundial, y q11i! en la m~.iida de que el Diutrito P1!d~ 

- ,¡ -



ral lia11t? yran impo1•laneia en et contc::r:to nacional.. ton a.::onf.t!r:i-

m1'.e.nlon dn la J?cpríblica t.ien1111 un ref1.ajo ffcl en anta ont.idad. Se 

dt?otaca 1¡ru1 de continuar lan tcnd1..>r1cian de la L!eonomfa. la ~it'.lu,,-

ción de laa finan:i.a:) nc1•ci cada ve.::: mán cz•'itica. por a1. ~recim{e11-

to da 1.a¡; demandatJ o.ocia.len y La caida de lon ingrcno:; 1•cale:1 dul.

¡>ain y de la Zona Nntropolitana de la Ciudad Je Mt'!:r:ico, pot• ((, rntc 

011 probabl<! qut! de eontr'.nua1• e:;tr? dcnenvulvimierzto cconrJm-ico. 

a1:cucntra en 1?l capitulo V, 

e[. oual r:n [1J>illfj!T' f,uyr11• :re inr/i('a f.n 1~;;tratcgt.a. ge11e1·al dal fi.

nancinmin11lo conccr~ado, que ::e hana la conutruNciJn de un 1:iG

tcma f1:nv.neif!l'O, uapaz. de o[rcec1• y ant ir:ipar nolucionen !J da1• 1•e:J

[HU~11tan eftea(~r!fr a 10:1 i•aquí!1•imirir1ton qur. prrecntn. ,.z nf·,tr·;· ¡o P~: 

de1•1..1Z., m1·di(1t1lc la util.i::a.c1:rJ11 de lrca lfn.eaa comptem1:~it.aria~1. qu.c! 

11011 la modeF1i 1:::ac ión d1! la::; e.7 Lriu:t urao financier•an, la cvord1:na-

ción i11l.1.Jt>tir?r!f_r11•inl d1! lo:¡ rc(!U1•aoa y ta dau<:r!ntral1'.:uic1·ón de lan

ac,:fon.~n un la materia. f'onle1•io1·mcnte,, ne da unrz nr!rie da linl.1a-

m1'.e"toi~ pat'a t11:1l1•umt·rit.ar e1:lr1 1~ntratcgia f-inanciei•a,, qua nr. f1u1clf3. 

menten an Z.oa ,;intt:ma«r y lTl!'Caninmoa vig1!nloa,, adecuándol.oo a l.a--

real1'.dad ar:l.ual y j"ut.1';-a y adi'.cionando nuevon procedimicntoJJ, a -

fin de n.1'L 1'c1tlri1• 101 :.:i:if,¡?ma acorde a. l.an nrccaidrrden d1>f. fJi11trito

t'i:d1•1'<tl. i'v1• 1i L t. imo :10 i:eilo l an también 1.ineamienton entratr?gicon-

¡Jarn r:ada ;J:t/J:l•Jct.or, eonio l.o:J de dc11a1•rollo urbano~ lo:; do vivien

da y lnn dR ,~~o!vg{a y primardialmentn ao menciona que lon niole-

mna financint•oo deben ucr aillOOLfiaicntea y de apoyo a actiuidadan 

p1'io1•ilurir..!.n y C:!lral•Í{Ji1:u:;. 

~l ~ltimo capitulo, ticria como otjativo el prcnanta1• linca---

mientnn rlP ~~!rat~ui~ J~ uh.1~:1·vancia general. aobre loa a9nnt~n,--

1TJl!<.Ja.n1:n111011 e in1:t1•umn11f.on finan,-:ioron qu.f' oprrnn en la ecatiu/.'/{a y

en la t~ntidad, a dt'.fcP<Jncia rJc anpcct.oc aut:rut:turalcn que na 11110-

tan en al ~a¡iitulo anta1•ior y propone el qua hacer con aZ.lou en -

u1~ co1u!1• r1·u r1,• i a 1•n l 11 ¡ir ar.roe ió11 del f inane iamiento para el dr:narr~ 

l lo. Por l rJ f ,,,, lo. 1.·abc inrh:ca"r qua lo:J prlmc roa tren capi:t u lon da 

la toGÍH~ ,: ~'//[!01Z<!11 ftna rf,~tl!'.!Pi[l<~J'.r)n .~omcra del.. t1HlaJo {(Uf'. [JU.arrJ<) -

el. financiamiunlo para ol ae~lor decarrollo urbano, vivienda y ce~ 

lo!Jfa, !/ qiu! de n 1'.11gurza .fvrma fue intención de eatc lraba;io cnla--
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blecer un diagnóntico profundo da 1.a evol.ucú5n rle lru; J'inun;:a,; cn

el periodo 1983-1988. por to cual oa reitera que la propit~;:ta ri•ul 

que ne prenenta • ne encu.entra contemplada en 1.01; don 1ítt. iMoa apnr•

tadon dat P.r.tudio. 

Por. último quinicra deja.r úorwlancia de? mi. agrwle1:imt"t1nto a -

lau pcrnona~ qua de una u otra forma hicinran pouibla lt1 r1·aliza-

cir5n d1! e~1t.e tr•alJa.jo, tanto r.>n 1.a obtención de informac1'.ón. :Hl or

denamienla, tratamir!ntv. a11ál1'.ai11 y apuyn mocanogrciff<H> y documen

tal y al Dirc1~lor de la i11venligaci6n por dU valiona condunción -

del estudio. 

!r()/lP.ll1'0 llCF.RO R/Jf:Dll 
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C/\PlTULO 1 

MARCO N/\C ION/\1_ DE F 1 W\NC !AM 1 ENTO P/\RA EL DESARROLLO. 



CAPITULO 1. 

MARCO NACIONAI. IJf.' FINANCIAMIF:NTO PARA rn DF.SARUO[,f,0~ 

Uauta loa a~on ocncntn. ta dolaoidn de rcctlrnoa financiat~3-

rcquaridorJ para impu l. u ar e L dcoa1•ro 1.. to (Jconc)rnico do t pa i:i • ne apo

y6 bdnicamvnle aobi·c dou pilares: por una parte, en U,l nint•?ma fi
nancü?ro r.n pr•occl;o ele modl•1·niz.ació11 • <':Z:pr1n:1 iú11 y d1'.v..:1•:;1'.fú:nc?

0

rín, 

que pcrmit1'.ó (1mpl,iar La eapt.al:idn do 7•1!c!11•:.>oo 1'nt,eP1JOn a tPat11~n--

de1.. aintuma bancario, !f J'Or ot1'a, "" 10111 1•1?LatlzJa cntabil.idad cco-

nJmica nct<:ÍOlltll C 1'.11/.t?!'ll(jf:!·!)/JUf (j;...I_! j"<~:•OI'• ,-{¡} 7<L r1f!Uf'rlt!?
0

(1 cnr.1pl1>

mCnlaria rlet fin,111e1'.ami1•11to 1•:.r:lc1·rto pn1•,1 ,·,.:rli11111l.<11' l.an activid11rlcu 

pr•oductivn.11 _;,.l ;'aiu, 

Sir. l!ml1aPgn, 1.•/. 1:r1n1Jio •':.f{l"'':·r"!,•nt.11do •'11 /.o:; (Jl'Or?t':lJO:J inrlu::i---

t1•i(J.1CH de lon p11(11tYH uv.u1;: :,]<};¡ y •'r: ,,l 1•0 . .,·1e1•l'to ¡.,1lr.1•na<!iona1.,--

cvr.clcnc:iaron l.a nc~l·nt.1,1.,:,{t¡ . 1 f; ! ¡ ·1{!.,,,:ión d,•1, ap11r11t.v produ1:lioo--

J1d(:íoriat y Hu 11rtr¡11ilont~m(.··11f•J, 

te t:! irl<-'•lflu;: J.~ af.,~nrl;:I' 1":1 

· ~ 1·ú..1it'ÍP.~1? cada 1J1~:: m1i:: t'.rt<!fic1'.er:

·,i ~·,i.;. .-¡uf! 'la t!eonumir1 •lX[ll''rimenr.alJr!; 

ta c::ca:;a ,;olncnción de ¡)1•,dl!t,~/,J:: ·un fi:.·rr..c va7.01• 11g1·.-1~7ado y l.a-

ca1:da del p1•t•(:-io de lan mnl 1•ri'ri,; l;,,.:'.ma:i r':rporlrulcli:l pr·opi1!fu.ro1t una 

cada 1J<1~ mayor fati.a de ahorro 1'.nl,:1·no, por lo que, para oonlener

un aceplabte funcioriaminnto pr·od~~· ivo, ne Jite adoptando un 1>nquc

ma banado t!n f.a pa1•lir.ipn.(~iú11 .f,:t cr<.:dito cxl•.~rno ·y en Ln i11a1'o.t•·~-

nión oxlran,fcra dirncla pa1•a la fo1·~.11!i,;11 h1·uta do ua11ital. 

Ante la i'H'd['éH:idnd ilr, la 1'1:on • .-mfll 1tr1c1'011L1i. ,;,~ !i• ¡;;,,', -~:- c:hr>-

rr•o int.-1r110 1;1lfi.c1:.:nf.,!, 1 .. · .. :d'(l,l; rl(• T.a .,.,1:r.·;: rÍr! proyo?eto:: prod!.t~ 

t.ivoa y de 1•r1 a['t'1n/1•clu111i,·11/,tl i·;~"ioy¡fl/ d'! la:1 fur:r;:rH; p1•orl1u!/.iva:1-

ü1trrna1:, u mcrlirir/o¡; J,.• lo:. <úia;: ;;,•t, 11ta, t·or: 111 frl:H? drl. ClN.g•! pe

tr•olr·r•o y la l'.nu1td1t<~i'.•~11 d.~ P•'/.rudrjf,11•1•;; ,.,¡ ,•1.. 1111,1•,;udo ::;!1nd~'ql? e1.

l'Ji:Jtc1.";"rt fi11art~1'.e1·0 nn.(:ÍrJnn l. u,:! ipÓ :;rq; p1•oc<!H0~1 df! 1..•:z:pa11oitS11 !J --

j11:x·i1Jil,i,·Ha!i.5n vp1:t'C1l1:1>a. •'11 /u ;,.¿, ,·r!•".:rr·,..¡n j'i?11u1r~1:c1•a !/ cu:o.•le

ra la!J aC'1.dor1C?ll de m1.•.J,:¡•7¡{:;.ac1"Jn .-Í•-' uu l'('d bcHH'aria; po1• ::;tt part.c

ul. Entadn H~xicano pone i•n 1•rduti,~a p11lilicas fiacal..cn y mo11eta--

l"fau cond'uc:cnl•~D a <lf'l'ov.·ehur a1. r.Jximo 1.11 nunva realldud dC'l. mep-



caclo [inane 1'.f!T'O inl,er11acionaL. 

Kn ante decn1iio ne idunlificar•on dnn elapa3: nn la primur<1 -

atii?ndu la nct:H1:;idad da operar bajo eoqucmao re1ud.lanll!r. drd, -

pau LaLino agolamiv~lo del modelo de crecimiento uoalonido ¡1on ret~ 

t1'.va 1~:tl.ab1:tidad uuLJ11tjmi(:a, etapa que im¡,,ul.06 l.a part.ii::ipacidr1 ¡f,~i 

Kntado un la vida p1•oductiva de la cconomia, oustituynndv el aban

dono del capilt!l privado de renylonan r?con6micon conaidPradon como 

r.ecoaaT•ior. o p1•1:01•i/Au•i.011. /,a. :;egunda etapa p1•op1:ció que ni! fue,.,i
evideru:fan•·'o Za gr1u.•e tle:1r11•l ieutaci'.ón ?/ dc11propo1•ción dr•l t>•!o:.·to,.-

piibl.1'.,~o con l.a:1 a1•!.!"r.•irlrldt?!I cconc)micuH, l't deb1'.lit,amicnto lÍl!l mcF._ 

cado intHi·ivr. el al.ie1rta a loo p1•ocJu11ou inftaciona1•ion y el impu! 

oo a aclitiidadí!!J e•ipe,!utalivan y de fuaa d<! uapiL-aLes. I,a eoorwmia 

niu:/onal no enlaha nuficient.emrnle eflll'ucturadtt u organi::acln para

protage1•i;c, ap1•ouec1:ur y animi.lar el "hoom 11 ¡un.1•ul.i:1•0, ¡; la af1iu·~ 

cia da to:; Cl'f~d-i'.ton cxlcpnon. !_J 

Por i;u parla, Lon paises ind1,nl1•ialmenta deuarroZLadon aeli

nun politic"u de recntru~turaciún -índunt1·ial, 1? inlcdaron 1.a

apl.1:ca~1'.ón de unl.l'(Jl1:gi<in econ6mica11 para nu;jetar a (•onf-1·ot t'l me!: 

ClldO pot1•olr.1•a y f![ enm1!1•cin l11t,ernacJ·ional, con Lo que l1•anuj'ormn.-

1•J11 y adccuar<ir1. ul mt1ne,jo dr: aun i1111lrumantou de pot{lica Uf!Onómi

et1, irnfn:diendo q11a Loo 11,ltti-;lcn •.'11 Lo.'"I ci~Lon 1'eon(tm·icor. too aoridu

cieran n una er•·i'.n-i:i r.i<Ío pi·ofunda, p1•vtco1:a11do C!n mayor g1•ado nu -

economía. 

l'a1'a finaten dH J!JBJ y du1•anle 198?., ter. l!(!onomúi mexicana 

enl1•a 011 crini~;; tuvo q1(e enfrentar un pago cxceirioo de ou1•oicio -

de tlettda, tn. ·fnf 1.aL~ 1· ón t1 e pn L oüí -i11co11 t ro lab 1.c, tou c1•1.~di lon 1!xl a!.: 

no:1 du111iµa1":c·i.~r·or:, 1r1" r'•~:,~ruau i'.ntui•naoionalco ne agolaron y la

planta ~rvd11cti11c1 1•t!f'rimi6 au actividad, dPbilitarido en conjunto-

et mnt•eado i11lt:rnn, 1'.11e1•emcnt1111dv eZ. dc;;t:111pLco y 01·1·~in'lndo que oe 

dt~llaf,mull.ir•nn lon m1~nt"mo11 de bicne•;ta1• oocial. 

f::ila crini11 r.uetJa:nr.'nto mor.tró la:; dnficianc1:a!I cutruclul'ata.o 

do La cconomia muxir.ana, como 'lo:r h<!C!1on d1~ qzie l.a planta ir1duu--

t.1•iaL ill! encont1•ara 1•ufocuda p1•i::1urdfa1ment.e 11a<:i(J. l!L murcado in-

lu1•no, cvn gi•an d1~pPnd~ucia de bianeo du capital. matc1•ino primao-
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e inaumou importadoo; La ez1:::leneia de un a1'!<:nf,uado pro!.•!t:üioui::rno 

y de un aacto1• c%turno con baja productividad; loz: ingruvou pnt1•u

Z.cro11 conntitu{ari ta fuente mci.u import.ante rlr. capt.acf,Jn de rlivi~ian; 

et votúmf!n dt? r.ubaidios y t.1•c.111afert.?ncic.w a c:11pl'eDa:1 pa11 aenf.af,a.LHa, 

muchaa do clla11 ineficienl1!H, corifo1·mab11 una fuerte carga par•a el-

0era11io p1íblico y, aJic:ional.menle, el 11horPo interno que !labia cal·· 

do ;n; del p1•oducto. por to q11e rcrnuLtallfl i11nufi<!ienlc para ¡-r:nan-

ciar al denarrolto nacional, 1•ecu1•rfJ11Jo~~ ~11 forma constante nt-

crédit.o cx/,r?rno, contrafa<io a f.a11<1n dr. 1'.nlcPé:J aLtao y [lu<!tuanten, 

de1•ii1ando f!nte pror:er10 rn u•:.1 eevnomia con alta vu Lne1•abilidad a·-

Zaa va.riacionas í~xlc1•nu~. 

llaJo e¡¡f.u panr:>1•cima, ei i-nÍ<!t'.I) de: La adminiHll'ac~iún del f,ic.

M1"91wl. de 1.a /.fodr~·r1 lluf'lado ~;e rea[.i::a bajo un <!:Jtado de depr•esión 

financiera y et co11aacucnte dcbilitnmi~nto da la actividad enon6-

mica. !l1zaia fina:r de 1982 el S~cto1• Pdhlico Federal pre~enl6 un d4 

ficit ;"iru:m!ier·o, eri /.tfs•,11ir1uD ..;_,~z I'JJJ, ;],:l. 17.13, ..:l ,1hor:'o ,:.:.·---

r•r•it:~I.•• f:;.~· d('l -G.:JX dt'L ¡n•,.J,J;_¡1~f.n y el. d·~fie1'.l p1·i1rTt11•io uc cnt,¡-

b1Pt~1,J c•i -.l. i 7., L1 <!'1[-'l.tH~í,;11 [ú:r;.nc ir.'i'a l1r1fría rli:J;11i?11lido en .~O .. S't. 

.:ri t.i!rmi11011 l'<'nf,~n y 1.•i fuga rl1: <'C1[1'/'.lr!ll!1; ue Ctlf i1,!11Ll;_n e11 al.1•1:dJ!-

r!o1' d<! 1.o¡; :;:? mil. rr11'.ll.1~rll'V d1• dtíla1'1!n; ,.z, l'J/l d1J<:1wr•ía F:rl -O.ti~.-·-

cifra negali1ia por zn·imnr·a i:c:; .:n mu1:hou uñoa; y ,:.;e m(.1.'i{)•ab<: ur1a-

cla1•a tt!11de11cia hacia t~ hipcr•in.flua16n por ,!l <1ume11lo •lC<'l~rndo-

y d~nconlrolado ti1t Ion pr.·rio:;. ~/ 

11nt.e ln nil!1aci,Jn ÍMf1"'"12rlf-f:, .._,7, Go'11:e1•no !•'l•dcpn{ defln."t-tf y-

apli'c,) IHl<l e::l1•at.eg1.Ll l~~n¡ il<•:: 'ltn.:an <J,> ,u~t;iación fur/(!a:;:,_•11t.a!.,;~::···

c l r,amb io :'u l 1•IH! l u1•11 l y !.11 r•,-•o:-•d»nuc i,)n econárit1'.cr1. 11 l.a pr·fnru ¡•a L .i_ 

nr.a d;! <Z<:•: i ;)n 1~01•re:1pond i <'J'CJrt 1.a morJ,.:rn1'.:i:a,:it)n d<! l, apt;I'a /.o }J!'Odur~

t. itJo, 1.11 !lfJ1:r-t.1u•lJ aL co1;w¡•r:io ir1l•·r~1r11:1'.onal, le¡ l.ibe1•ul.ir;r1<:iVn ,](!

~11 <'c'ono1n{11 !f •'!l r«din;r!t1::1'.on11r.iienlo d1!l ~: .. ~r:t.01• F'1ihlir:o l'111•ai:::tat.rzl. 

[,u, ~J'"'r1,_!, 1 ~{f;,~,:;: .·:::!:-i:·~ ~·.--; ·•-: .• 1,.,,,.·:nr ···I ''·?11il,ih1·1·n d1! f,~:; f·inun

.~~t; p;;hti,•au, lrI. J"(•tH•1:r•nlut..'ié..ín del :JiU;ld p..;/)!..ieo hüt.!(LL ar.:/ {¡1{t],;,],?u 

.:c.!.1•tJlPgi1;a:1 y prio1•if<1Pfa¿;, la í!li1:1i1wcián de fll~bt;tcl-io.'1 y t.ran~.f~-!. 

r1rncia:: r10 pLr:r11tm1~nt.~ .fiu1/,1'.f1'.c.idan y el ot.oryami1!nlo ''l'•;¡•/.uno !f -

ti•;1ttt1p<4r~'rite ,le Ir¡:/ 1ir·1•d11tlr?ram('1tf,u n1•ci:t:1l1•1·.,_I.l1 pa1•a ir:qn1l:1ar a la-

aóti1Jidad e,,:,J1:1Jrrd,!a. 
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PooLerior•mente~ :10 í,,znt1•11.mcntaro11 una oerie de medi.dac de po

l-Ct ir.a ll<~on6mica 1 cou el- obJl1to de conta1• <!011 recuraon Duficientci: 

riara que el financfamicnlo del Jenar1•ol-lo pudiera reali:.!a1•nc df! -

aClU!T'lÍO a laH neeeuidado11. bu:;(Jar1do adecuar el. 'monto finan<_'7-~LJ1•0 -

dinponible f!n funciijrr fl la:i ¡n•io1•idaden df'l cr11c1'.mie11to del. pa{:J~ 

por Lo que i;e pufJO en j"uneionamie11to el f'pograma de ,fnmedialo de

Re0Pdenac1'.ón 1-:C:onómica (l'lfU:J, a priru:ipion de 1983. 

l~'::tc ¡11•uar•ama bu:1.:aba 1•f!(ilu~1'1• la i11cide11c:ia d.:t f,'i;f.ado 1111 la 

oconomía, la d1'.;;mt'.rwe1:,;n del rl<}fil~1'.t piibl,ico, t•l fome11lo dt!l aho-

:•ro ft:lr:rno. Za .Jiotn•::1:¡i,·:aciU11 de laa r•;r;porla(!ioncn no pelr-ole---

1•an y en yenei'nl, imtit1l.i;11!' un llamado "reali:;mo aconómico" !f obii-

di<:ri.:i11 a f.u:; l<!!f1.'n d1!l 1:rr!r•r:atlo~ tf'ni.f!ndo como un objel1'.uo 1•ele-

va,1t" la lucha eo11l1•a la i11flaei6n. 

Como 1·er.ul.todo dr·l l'llli'.', ne t-uvfaron atianC"et1 P.n r./ procer:a -

de flrzanciamz"enl.o d • .>l d1.':J•lr•1•ollo para el pe1•to1Jo 1983-1!185, que pt:!:_ 

miliaro11 diumin11ir el d.~¡i~il j"inancicro del Baclor P~bli~o n11 --

a.:-s prmf.o¡¡ pur•,:e1Jl.1u1!.eH en f(~rminos del l'lll ent.1•1? 1982 y 198."l y -
mantcnnr la:1 11n1•ia(:z°onA~ c·n •!l orden de D.l puntoi; pa1•ct•ntualra -

para 19/J•I y un 111.urt,J pa1•a 19HS, cor: ro1Jpeet.a a JflllJ; 11nimi::mo :;p-

p1•c:;ent.ti un D:<jJ•?r1ltiit. p1•ima1·io del 5.2f. y •J.21. ,1,1 túl'mirw~1 d~d. --

miumo indi~ado1• d,! 1983 a 198~, y el ahor1•0 financ~ero, r;r;cluyen-

do la int.c:1•1,¡<..!dic1cit.ín fi1u111Gio1•a, file en iguale:1 ldJ>minon del -----

29.9% parlt 198J, 30.?% para 1981 y 28.1~ para 1985. ~/ (cuadr•o J). 

l'r1rl<! l1•rci:e1•nde11f.,1l d() l.ar. medirlan 1'.n!llrumcntadan, l.o C<nwti

luyó • ..:l proc+!110 11'! ncuu·ami••nt,o de Lan finan:r.an púf1Z.ican, mediantc-

1.a :r•aer'.onali;:rzcirir1 dr!l. !Jaut.o y el iner1•m<!ntrJ de lou ú1a1•c::o::~ a -

t.1•rivi!11 tic un mec<111i:;1110 de l'('fÍucción de vubnidioo y aumr:!t1lo de loa

p1•ccio1J y /.tu•if<11; d,! ln:: bi.:nen u nerv1:(!1'.oa det U11cto,. 1•1;blioo, -·

de tal nucrl.c que r~nl.r1'.: J9lJS !I 19ll7 loa ingr11na:1 total.ni dnl.. f/('1~-

f,01• man/.ulJir?1•an HI~ p111•/.i1)1'.tiar~ión an P.l. Pl/1, nr r>.-:t ima r¡tlP lc'r. in--

yruno11 adieionalen q11~ obtu11iarú" por ton inc1•emcnlv11 a pz--er1ina 

y tarifan. er¡1n'.rJali1!1•on al. ~.1:1:; del Plfl en J98J y al ?..Ji en 1981-

y 198."i. :!_! 
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f,a n1:tuación dió como r~Gutt.ado que 1-a inuc1•:;ió11 públ.1'.ca. l~n 

tlrminou det PJD, bajara del. 7.8~ an 1982 a 5.3~ en 1983, ~-O~ on-

1984 y 4.7 en 1985. con La conoacuanla disminuci6n en el. ritmo de

cracimicnlo. r.n lérminon 1•eaten. de 'loD re1:1o•aon do:1lt'.r1ado:1 para La

promoct'.cJn del. decar•rol lo. Cabe ind·t'.car qua no cxinli.t?r•on cnti•c 

1983 y 1985 ajunten en tan a1•oyacionau por concepto dn deuda p~blf 

ca, to qua incidüj en e:ita baja de i11vernión !I en r.t .sur-gimiant.o-

du mcdidan contraccioniolaa y r~ccuivas. 

La pot~tica de incremento d,: lauao de i11t~r6a y fom~nlo al-

ahorro. provoc6 que ta captacirin financiera en l•frmin01; real.cu GC

recupcrara en 1983 y 1984, regir;l1•anilo t.1.11:a:; do r..:l'•)eimicnlo de! -

fl0.4~ y 6.8~ rPnµouti1,amc11la; no ribr.Lanle, pa1•a ;on~ oo monlró un

dccrcmcnlo del. 11. ,1% en tá1•mú101; rt•rtl.e:J, por el detario1·0 en tan t?:!:. 
pectativa1; de 1·cndimiento. Con coln ue j'uciLilJ la Ji:;punibCtidad

d11 fondo . ., en r~l niolema b1u•r:ario (.n 11u <:onj1111r.a. rH>ri lo c1•at l.o.i-·

r:réditoü al. 01~ct.ol' priv(ldo ('r1·r.:it'1'on 5;~% 1:.,in.1 y 96'1. en 1981. [!_/ 

Durante 198fi, Z.a econo;.,ia mu.1::",:rrtt.i :;e 1 n[c,·nió dr? nuevo a--

c1·i~lia m1ia cn•of11nrla, or11nioriuda por el. <f,;aplomrJ dn to.n ingY'(J-

petr•oZ.(!l'Ofl, corno uu11n11cu, rz..:ia de L1 1:a::<1a del. pi•o..•cio ~·nteJ'na-

c1:unal. dct ba1~ril dv crudo.· la inft.w~i.,ín [116 nrrii, altu d« Lo cu¡1er.I:.!. 

do; el l1'po de cambio acelci•ó ::t~ ric::Li;,,1mienf,o; ,:;r:ir;t, ;.,ó U11íl 1..!lH.:'a--

nez de [inanciami,·nlo ~Ilui•110 ;;i~tc =~·'li•.:1 ll1!l a~v; ce inn1•1:m~nia--

lan la!1.~u1 de i11f.,,J'(:1 irill!l'11•H:ionn[t'::; rl /·crr•omo!o dr. 1;epliom

bru corilr~:z,uyó a •l{ll'01'tl1" l.r1 n1-f1urc•1'.ó11; ¡¡ , !. p.-,:f~io dr! loa fJf•oduc-

lO~ p1•i,v~1rio:; de .~.i:pu, t.•!••irít1 L¡;;!ii.:n .1e 1:urii.1•t!.jo, lo q¡rn eoadyuuó

a l Q dl:;r.d1Jl•(.;/Í11 .!!' 1'1'[·"~''' ·i; ir!!.' ¡•,1/1/1 r(l)'Cl ],(1 prr,:nl)1_! ¡'.ón df! l dClJ(l1•rol1.o > 

f.i.vorcciendo ln ,·~.¡~· ,:ul,?,-:jn f1'.nar11:i .. ·1·0 y ia fllflll ,fe eaptta"lcD y-

eo·lo~r1111lo al Gc•bÍí'1''lO J"¡ ,/.•r•tJ l antt? una delicada !ii./.uación finarwi~ 

r11. 

r.n rol ít 1-e,1 e(·or:.-;."Tlú!a .'J<! roadrlptó. i·t:dob lándo:;e lao mcdidau

de 1•e:-.t,.1:1!ciútt fi;,,,~al y >:"Vi'!Ptar-inn quo J:ab-ian oporado 1:r1 ol t'i/U·;,

a fin dP 11mu1•ti9ucir• la~i :J•!~!h<2la~; r11:l l.ltt::!'tdo "chnqflc pt~t1•ote1'0", y 

dO a&lablcci6 que tan poL{licao ~ambiarian da crddito y tauan da-

intel'én i:;n c11du1'('C"1'.c1•an, 11a..:i.12ndo mria limitado ol crúd1'.ta. ac:ele-

ran.do et danti::amicnlo dct t.ipo da cambio 11 eL i11crcme11io a l.aa --· 
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lanan de 1~ntcréa. 

l·:l 21 de febr-c1•0 de 198G na au~tituya el PIFO·: por 1.a "Polir,}_ 

cu de Conionc1:dn <le l.011 Rf.Jct.oo Ncuativoa del. Choque 8:.r.terno" 1 --

p:roduc7:do por 1.a cai:da. cfo/,. p1•eeio iutel"nacionat del. p~ll'óleo> por-

1.a. pernint:oncia de -i.ncq1.d.tC:livoD ttirminou de i.nlercamb-io i.ntc1•na-

ciona1. y la acentuac:-i&n da mcdidaa prot..eor.ionitJlan par parle de --

1.aa ecooomian deoa1•rol.ladaa. Ruta política de conten<Yión ve tNlta-

bteció par•a el pcriddo <le ranr!gor:1:aciont!a de ta deuda .:xter•na, 

Z.o que ne o1Jt1_indr1:a un 1•e1:p1'.1•(1 pu1•a iniciai• la recuper•ac1°r5n. 

Ao i, e "l de.u "lizamf mllo 1•oa t. del t i.po d1! CfJUtln:o con f.ro 1..atlo lle 

u15 a un ;?1t, para itrrpulfüo• lan cxpoi~{.acionen na pet.1•ula1•as; n1~ 1.i

berat1:aó el eoml..!rcin ><?.:z:lfll•ior. graciatr a ta cl.iminrwiún de óa1•re-

rav arancrnl.arian y t!"l i11u1•1wo al GATT; y :Je (Jramo1,ió la. intt,?1•tJión

ex.tranjera dZ:recta como ml!dio para aoZ.ventar la ba,ja rlc Z.oo ingr~ 

nOG públicon. ~/ 

F:n ••r.tc l.a in[1..acióu que 11abia 1.ll:do del 110~81. en 1:JBJ. 

59.2% en 1981 y GJ.? ~n 19Hh~na dinpar& banta 105.7 ~" 1986. can-

el eon11ecunnte inci•cmcnLa an e:l coato de racurnoG financieros da-
dieado11 a la. pt'vmo,n·6rt dl:l tle:;r;rr•fll.lo~ 

r.·z. fl<lb1'. .. 1•110 Pod •. • P<!. l proc.-:r11:ó a r1J'1CíJflúia:-- '13 mi.!. roo mi, l lo-

ne.n de dólar'•.'~1 de deuda cxtc1•na~d11 un f.atat. de cerca de 100 mil--

millont!:J de rlúl..<1t'f'll con h•Jn,•or: conwreialcíJ f!:CLT'nn.it~ro:J, eon t!l f1°n 

de tener mejoi•et: /..(h•mi•io.; y condicione.El de pago, obteniendo un --

t1ur.vo po.r¡uete financicPo por 12.ooa m1:ttonua pa1•a. 1981] y J!J87,y -

el eut.1btce!ÍmiE:nt-o di~ r:u!cani~imon funcional..en de protr:c~ión, en r:ai:o 

de baja.~1 en el pi•ecio de l. pcl1•óleo o para ser• Hlil.i;:adon de no --

inicú1rna l..a 1•ccu.p.:1•ac1:ó11 c;wn.ómica en '!l pPimcr !JC!lteal1•í! de 1987. 

Ca.be menciottQ1' que la deuda t.olal. inclu.yendo paaioos con el Pon-

do Mo11e-tario Intcr•nuc-iona Z., l~a rcprct1entado en f.r~rm~~,:.:;;:, .I~ l. 1~111 ~ -

el a;f.t.i:( en 198.1, :;,J,&:: 1~u. JVb•t. :í•t.?% tm 1985 y 1'1.1%. en 1986,--

no ob:Hante la l<-•r¡rf;·ncia a l<t ba.iil dct 1 ~Gl- en 198:1; en cut.e mru•-

co, :'ut!dr: oln.HH'Vnrne (/Uf! la. diru1mfr:a de t 1~ndeudamicnto como moto1•-

del dc!i;a:rro"llo, !:u tenido una ímportana1:a. t•f?laliva mnnur que r:n --

Ot1'at1 adminint1'acionen~ ?_/ 
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A fin de mantener et control, de ta P.a:onomia, el r:stado r•cdl

menaionó nu aparato burocrdt1'.co; :ir. tuvo una política de cot1lc11--

cián salarial y de ajuatcn perma.ncntco t!n el ganto piíbtic(), ·incr•e

mentando la viailancia en nu apLicac1'.ón y reduciendo el ga/Jf,o pl"o

gramabla; y ac buncó incrementar el pracio da lon bienes y nervi-

cion que prenla el Gobierno. No ob~tantn, i:~ nigui6 manlanicndo -

el paao del neruicio de la deuda._ a cv:1ta de rocu1•00:: destinadon-

a la p1•omoc1:ón del dc:;arrol.lo y tan nuei;oa arédiUJ:1 1'.ngrcna1·on :.Il-

pa{a l'Vlr•a;;o. 

t:l Gobierno l-'t:de1•al dic.ui<J ¡nLNl }!)l/7 el i'1•og1•ama de A l.·icnto

y Crecimiento (PAC), a fin de que una V<';! a:;imiladon lo:: cf<.:Cloa-

del choque externo, ue propiciara ur1 c.'r'C<~imienlo moderada d,! la -

aconomia, ealabZ.cciendo rcdu1::cior1ea en ,,z. gaulo r•o1•1·ier1f,e clel. Hlllf.! 

do, afn dalJcufdar anpector. como la g.?nr~1·<1cir>n de e:¡¡plevn p1•oducti

voa, Z.a rep.1.triación de c:apitalcr. ;¡ la OfH!ración eon un ~aldo faV!!_ 

rablc en la baZ.an;;a r.om•!T'e1·nl, poi• --l in_-:· ·n·.·,,.•.o a z..i,; .... .;:;¡i..,,•1•/,,1..11'..:;-

nva no pelroloran. 

Con lon rc~iult.adoa obtcnidon d~' t:vie pruurnma ::e f.uvo un in

c1•cm,!nto de J.4"7. del !'In" y el d1!fii•ff_ fir1,111C!1·1!r',) ,fi{:mirrnyó 2 tl.!r:i 

maa de punlo antr~ 1886 y IDll?, p1:ro lo infln~i6n ac el~vó on 131% 

promed1:0; el couto po1•ct~nttu1l prom•'•l1"0 (CPI'J ue a.umcnlcí a 93.2%, 

to que 1•ep1·~ní!ntó 12 rJuntoa porccntualen má:r qut! (!TJ 1986, mientra:: 

el tipo de cambio pron1cd1'0 controlado 

JWG por dólar, 861. mayor• que en 1986. J~/ 

cslablPo:ia on 11J6.7 pp--

Loa dcuajuc.tcn ecvnómicoa provo·~,11,011 el inr::1•cmcnto en La cn

pcculación~ fundamental'ml'nln la de la ~·:11;0:1'niún en el mercado b111•

aátil,, que para 1987 te11f11 rcwlimi1!11loa 1m1y aupepio1•e:¡ a Z.oo l>an

carion; e l. p1·0t:!C:JO infla e ion ar• io ue rH.'•' l111•ó l 1 cgc:ndo al 1 59. 2:;, -

cifra réeord en México. Con enta situación el 1•c::ago er1 loa incrc

m~ntau de aalarion, preciou y tarifan :1e aa1•ecent6, po1• lo qua an

te el comportamiento y donplome de la n~•lll<t de Valore·: y la ;>uptu

_r-a de loa mci::aniamon finanoieron, ::n 1'.nn(.1•umcntaPon una nut?Va ae-

,,.ie de pol-Ct.icau paz•a el financiamiento del deaarroLlo,, vigentaa a 

partir de dicifJmbl'e de 198?, a l1•avéa dúL i>ar~to de Golid11.r1~dad --

Económica (PSF.) 1 concer-tado entre lou Secto1•11a Público, f'1•ivado y-



Social.. pur•a fromzaP el detc1•1'.01•0 l!conómico y enfrentar l.a infla--

ción. 

(.'abe 1'.nd,{cal' que ta crfnin de 1987 connidgr•acla po"' 1.aD auto

:i•idadc11 <!Omo nn/1•uclural-1'.nt,crna 1 lt?Pliendo como o:rlgene:i 101 apa

rato productivo 110 c:omp(!l'il.lt•o. ahorro inte1•no inouficiente y ---

fuerten dcnequililrr·tnn en ;•[. pat.1•ún de dcn<u•:rotl.o dot pa{u, p1•in1:i, 

pal.mentí! c11/.:re necl-01•1•n pr·oduelivo:> y rcaio'tf!lJ gcog:i•áficau. y que-

no obulanle que et fin del.. PAC e1•a p1•omovcr el crecimiento ci:onc)

mico y ta luc:ha contra la i11flació,1, durar1te 1987 ne tuvún•on po-

con avancen cri lo$ objetivan p1•vpu1?atoa, que uc inalrumc11ta1•on í?n -

treo clapC1n: corrección de! ton procioa rel.ativou para rcdzu:il' l.a-

ineP1:ia inf1.a.r:n'.011ar>i~a, mcdianf.e la 1•t1vinfón de p1•cu!1:on !f tar•ifao-

de lo.::; bicrws y ne1•vúdnn; naneamienlo de Las finanza¡r púbLicu.n, p~ 

ra bajar el di.:ficit n¡wraeionat y abat1:r Lav prccionen nobre el 

tfpo dl! cambio l't!at. y tao tar:an de lntcr•tfo interna.a; y la etapa de 

1•r•ar:f,1"vn.c!ión mmle1•ada. 

r:z. Pacto tle Solida1•idad Eeor.6m1:ca propuuo abri1• dou t-Cnean-

pa1•a (mf1•1m/,ar ta -infl.acióri: la f.!Orrccción de tan finanzau ptlbl.1:-

cau, 1•cduc1'.cndo e ·i {]clfl t.o p1•oa1•amab Le• i•r.tfimen:iionanJo ot1•a ve~ a],

aparatoJ eotatal y vend1'.undu lan emprcna11 pa1•aantatatcn no conn1:de

radan como pl'ioritr.u•ian y eDtratégican; ,y po:r otro Lado, ai•monLuar 

ton ine1•emurtf.011 a loa precian y .aalarion para a1Jatiz- la 1:nercia -

inf1.aci.onaria. He e11tablccieron don fa.'Jen: una pl'imcra de co1•1•ec-

ci.ón da l.a 11it11c1r::i:ón eevn1Jmir:a impcl'a.nlc; y la acaruula, cru•actet•-r:

<tada en n.,iunten a laa diof,intas va1•iablon monetariau en et cor>t.o,

mcdiarw y largo pI.a::o, para alcant!a1• un c1•cc1:miunto llOOtcnido. 

Con las nuevaa pol.itican y cat.1•ateuian para 1908 ne proyec-

tó que el :n1.pe1•dv-it económico primario f1rnl'a det 8.J% del PID, to

que repreoen"tu un au11w11lu det 2,9% renpacto a to 01•ioinalmante --

pla11lcado; !a lJaj'J. dPt ~ant:n prenupucotal en 26.ll bt'.1..Lonen de pc

ooa. canl1'.dad ndicionat ci la iuicial.mcntc propucnta en el Preoupuerito 

de Bg1•e1wn de la f'cdcración (Pl'JI!), de La cual. ?.·1 liiltonéu corl'cr.pon-

dieron al aaato p1•09ramabte; ne efectuaron a;iuoleo a precioa y la-

1•ifan tle ton bfrnaa y sepvi.c~'.on pú/J"licoo y dú1tintaa medidaa tri-

buta:rian atl-ic iona. lan, lo qua 1•epraucntrJ la obtención do ingz•onoo--
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extras por S bi l ton.en 6 '16 mi L mil lonen de pe11or.. l'al'a et lo, ua eu

tableció como meta que el ganlo pt.iblico p1•o!J1•amn.blc dir.ndrwyera del -

22S del l'IB en 1987 al 20 • .SS '?n 1988 (aproximadamm1Le 82.J bilto--

de peaoo). g_I 

f:l Pacto de Solfdaridad t:conómica Ita ter11"dn reuulladoa posi.

tivon. en relación al cont.1•0L de l.a inflación.du1•anl.e LuG nueve --

primaron menan de 1988, llcgdndolrc i11cluno a nivelan dul 0.6~ mrn-

11ual en agosto de ente ano. Adi,:i.onalm,-.nt.c. lov .:reao1•t.e:; nu(.:enivoa 

al Canto Público. Juul pcrr.1ilido 1··~duc1·r el déf1'.c1'.t financiL~t'o. dc-

7030.B miles de millonca dc peuoo en di~i2mb1•n d~: 1987, a JbJ0.1 c1z 

julio de 1988; y aficientar y nanrar tac finrW:!(la dol Gobia1•no Fc

de'ral, con lo que a pt:..Plir Jet térm1'.nu cl1> "~·1r.• ocu1n•do :;e1·á pvni

bla, a prirwipio.<J de 19ll9, la 1•(•01•ir.ntaa1:6n rlel de:rn1•1•07..l.o para -

impulnarlv por un d1!1•1•olcro r¡ue a C()Pf.o plazo pez•;,"7-ii.a rcnol1Jer ta

jantemente Ion de~i.!qu1'.lil>rin::; y de:1viac1:or:.~, da l"t (>Conrn7ia. Cabc

indicar qu~ ~~ ,iulima que e11tr. n~·J el ga11tn pr•ogramahlc diuminuyu-

9.2 billonen dr! pe11oa y,.,[ no p~·ogr•amubl(• en ;;_ S billoncn. !.l!/ 

f:L mC"rwjo de Laa fino.n:;ad (Jliht1:c.;n, 1:,1 :;ir/o rl r•lcmento bátH'.-

dc L Go/Jier110 Fr•tfr'1•u l JJ•lra v1• :··:1; t ~ll' .: ·(1rp11 f.:rar e 7. :1intcma produ:Q_ 

livo naeivnal. r('dini.ribuir f!l i:1!J1'1•::0 y lci i•tqa,~za~para 1·cali;:a1•

loa cambi:on de 1.a ec:truet.ura cc:o11ónii1~a y ::··'r~ial del- ¡)(tf::i; eHl.o con 

c.:r1'.tcr1'.on de racional id ad y 011atr11·idad r.n uu aplica<?ión y do tH .. 'Uo'.!!: 

do a laa pal ít. i cau :1cct.01•ia lctt y r•eg1:ona l(rn de dcncenll'a l-i.nación y 

de:icont~•?1lf.raciif11, n1~gún :ie +:vi.abL.-~,~·· ,•n loti dot!lllll•'nlou ofieiale1;. 

La evolu.ci.-rn dn la11 finan::ai: públican en Rl pe1•iado de anát_f 

oia. ha r•e::po11d/do dip,•cf.amcnte a l.r1 !•r°.t11·1c ión ocunómica impcranta

•?n el pc21:a, 'J ha f~lllablecido r,u de:;arr·ollo /Ja.in cvr:dir-lon~~~r dr• 'tr.ra 

pal[lic;,J [J•'r'mu.ncn' '~de a,juclt' fJ(lr•~ J.r1~:«n1• :·~' :;aneam•~~"11lo, 1•cealru!:_ 

t;.o•ánd,Jirzs y .ii1:r;iinuyPndo r•!. gaal•:t .~ {1:, .:ne11Lari<Ío i..ng1•cr,01:. 

l..0:1 ingl'<n:on tot.a lr.':l dr.• L :;t.'clor• Fúb l 1'.c:o Pr.de1,a l }ian bajarlo-

par•t icipaci.dn ~on r•r•rpccto al r•l!J •'" el per>iodo l!JlJJ-1987, pa-

.nando del 34.3% t.'11 el. p1•imer añn aL JO.O'X en 198?. Se dcnlaca el-

inaremcrito relnt ivo dr!l nceto1• no petrnz, .. rn en la pa.1•lt'.el.pu.ción -
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do ton i11g1•cson tolalou, ot cuat aumentó det 18.7i dal PIB en 1983 

at 21.4 en 1986 y en 1987 caen en caoi un punto porccnt1tat al ~O.J~. 

Cabe :.JC1fiala1• q1u! d,!,1t1•0 de ent.oo ing1•enon rlct aector no pct1•olc1•0, 

toa ingreoon del. Gobi.e1•no Pcdcrat han mantenido conatant.e nu evo!~ 

ci6n con reupc>cto al !'In. cori va1•iacionen má::::iman de medio ¡mnlo-

porccnlual entre 1983 y 1987. tanlo en nuo ingrcnoa lributarion e~ 

mo en ton no t1•ibutarion, y que el incremento descrito en ton in-

greooa d~l uccto1· no pelroleru,ne debo al aumPnlo en lon inyrrnoG

de emp1•euau, n1•g(;..r.i1;mon y O.D.P •• y a la ("atda d,·! toa 1'.nyt•e:iou por 

GOncnplo de r-·::r.¡ivr•f.ac1"t>n,~r. p1'!f,r•ul.eraa. :.;t.! adti1"er•t1~ t¡i..:c cata.a rxpoE_ 

tacionen reprencnlaban el 10.ll% dol PJB nrz 1983 y qu1? para 1987 --

11ignificun et 5.9i. (c1rndro :!). 

f.'t garito tot.al del t:ecto1• l'úblt'.co f'ederal, d1:nminuyó r,u par•tf:. 

cipación en rr.iaci.ó11 at 1'18 enlre 1983 y J9B.5.cori reapecto a 1982, 

con lo cual ne outableci6 an 41.0~ an 1983, 39.J% en 1984 y 39.2~

an 1985. mienlraa que en 1982 fue dn 44.5S. Sin embargo, el incre

mento dt! lon interenen del t101•vicio de la deuda, obt1:garon a que--

volviet•a a crecer nu partr'.efpn.ci()n rotativa hasta "llegar a?.. ·1-1.8'Z.

cn 1986 y 41.n% (rn 1987; e11le aumento en laa taana de intcr6a, --

tanto intc1•nan como c>xlernan, provocaron que el pago pa:1a.r-a de -

~epreaontar el l.~% del l'lfl ~n 1985 al 16.5% ~n 1986 y 19.5% nn---

1987. Se delli-aca que lon d'~mán rubro.a del Gaato Corriente han tli.n

m-inuído o nra11tcnida nu partieipación, lo que habla del t1Dflu!I·~o -

!/ dinciplina en el cjel'{:icn'.o del ga:1to por parte del. Sector P1¡1Jlt> 

co Pede1•al. 

Et Canto de Capital prc:;ontó. durante al. periodo da anc1liair.;-

tendencia p(?J•mancnf,e a La baja con 1•capacto al. PIB. pa.nando--

dcL 10.:?,; en 198:: al S • .'i% cm 1987. lo que refleja que ou acción ··

como mo"t.01• en la Cl't:fu~i6n de tH1liofactorca oocial.en y económicoo-

hn dicminu~do f~cl:lGO a nivcZ~u oimilu1•ua u lon 4utf uu l~nian en-

1971. donde nia1dficaba el 5.B"J. dal pr>oducto; fJO obnarova ad-i1~io-

nalmenle que al gcull.o de capital es medio punto porcentual. menor -

que et ga:1lo en :Jt:1•vicioa rnn•aonatan en 1987. con r~taci6n al PIII. 

r."n enle of'n/;ido ne anotn r¡ur- en más frfcil reducir loa oanton de ª!! 

p-ital qua al gaoto corricnta. por to qua la mayor incidencia en la 

potitica de conlc11ción y ajur.tc praaupucntal, ue di6 en el prinrnr-

t.ipo dn gaDto. 
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f."n 1981 al ganlo p1·og1•amable rcprc:ic11taba 11l 09.B'J. del. t.ot.al 

de egrcaoll; a partil' del a,-io n igu i en le roca in t ra 11na ca ida para ~l i

tuarac en el 65% y ae acelera niila tendcneiq en loa uiguiente11 --

añou,hacla ll.cgar at 'l:?:i del. lotat <!n 1986 y en 198? al ~i9%, ea-

to implica que el ganto programable n~to, en t,•f1•minoa d<!l t>l/J, }1aya

panado del 28.21. en 19H?. al 21.:n; en l!JfJ:S, r¡urrlar11lo mi 22.1% cm 

1986 y 22% en 1987. Para 1988 1!11lc 1·rtbro alean~,11•d el io.5~ del -

PIB • .!.l_I 

r::n cuanto a ta 1u;t,ruc..!l1~roa del Pr•caupu<~nln de F:gronos de ta -

Pcdcz•ación (Pf."PJ c,ier•cido en 1982, el :?7.41. del. toLal va dedicó al 

acctor da anergdticoa, micntraa •1uc en 1983 enlu :iactor diaminuy6-

au relevancia al 26.21., llegando hanta el 22.G% Pn 1985 y no incre

menta al. 5.0S. en 1986 y uubr. 9 cl1Jcfmaa de punto po,.ccntl(a(, pn.Pa --

1987. (cuadro :;J. 

t.'l. aiguiente rubro relooant.e de,itro d" la. •!1:tr1lctura del l11':F. 

corrcnponda al de dena1•rollo <.oct".:r.7 .• 1:l r:ual uo111p1•,?r:.df! r>ll'mf.<r-itou. -

que deflnen lon minúnon de bir.nct:f.a1•, 1'<ii1cawi.,ín, va l-u.d y negul'idod 

públ.ica, al c1u1'l reprcaent.aba ,•n l!Jil,3 el :!1.9~. 0}11:r'1'1Jfindonc una-·

tendencia a la l1aja h11ula alcan~n1• ol ~J.~: ~n 1985~ t~11i~ndo un--

1•epu.nle del 26.1: para l!JOiJ y 1987. r:n e:;la t1ent.1"do ne obaerva que 

el. Gobie1•1io f'1Jd;n•al lu1 lnui·~·cido 1•;nntcner !n:r ·1-it.1;·l··." de iuuc1•::iún.·-

<!n Za male1•1'a, no oha/.ani.f! la d?'.ffeil. oit.uación económica que en-

fJ"t•ntó el, pain. 

f.''l P1•0G~l[JUr!tJtO del s.•c/.01• I11d1wtP1.t.ll ha 7..
0

IJ<!r•r'[.];'¡¡f.rido ~;ti pa1•

t1:cipaCfrJn en el f.ot.al tf,! lo:; <!iJ1'•.·no:: n1·i.:i.01•i:~ahlr.i:. y,¡ '!'"' rlct --

7.:ís en 1911:'·, al.ca11:~a el 13.0'Z 1'n l!JfJ?; i;f! .-:,~:-;L<wr1 f,:-.r .. ;,;",·,, la diná

m:"ea del ga:.ito del Sc<ilo1• lJe¡;a.:.•1•0[.lo Ht!o"ior.al l/ 11,./J,-¡¡¡n, <!ll•' prtua-

det l.:?'t #!n 19fl{• rJ.l ,<. •• ~";; ,..,n L?171i y 1. l"t. J,:f !;:.>!.¡[ ·~: l:Jil?, yi·w.n:aa 

a la i11l<:r.,:i1in d<.! 1-.,Lu.b,'.~·.: .. 1· :illa ¡io?.i.l ica <!•, lm¡;"f!;u d l.on c:t!ntro:; 

ürbanou. micnt1•a:1 el ;,(',:(01• adm·inict1•aeión in<.:r·i·rwnl•l :111 irnea,•t.an

t..!ia relativa en B déi:irrn:; dr pu'<fo porr·enlur1t '-.1 ,,.z pe1•iodo. del--

61en1983 al fi.B'°', ... •on /rJ qu,· a p•:f1'r di! l11'; J·f"1Jl1•ll~c1'.011cn y lo11-

c:;f11er:;o:i de ?·.-~dimerwiono.mlento del ripal'alo gub1!1•nament.al, .1e in-

cr·~m~ntaron ld11 cunlidadea deutinadau a ente ¡•ubro. 

F:Z gatJto pre:;1,pu<u1lal. e.fe1•c .. icl<.1 por el fl1!Clo1• Denu.t•1•olto llu--
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ral. 2 a ¡urnar dP. 'Lon pont.ul.adou entabl.ecidon an el. Pr•ograma Nacio-

nat de Dena1•rol.1.o Ru1•a1. /11/.r!yral. 2 relativo a la raacliva<dón .-?con~ 

mica dF!'L modio ru1•at y b1.1.aaar el. bienauta.r de ta pob'Lación 1¡u1~ ha

blt.a en nl r•rir1po, vió d1:nminut'.cia au imporla,1cit.1 1•elativa de!. ---

12.l'.i d<!l f•I-.'P <.'Jc1•ci,Jo <..'11 .l.?8.~ al. 6.-1 {'11 198:1. r.alH! iil!tialal' que -

loa 5.7 punto:1 po1·~antualc11 d~ dncrcmanlo en 1.a importancia del -

flecf.or Dastu•rol.lo f;11r11l., l!H !,1 minma caritidad en qun :11? iru:rr.m('nf.r1 

"la parti,-,ipanión del Sec!lor fndustrial, "lo t¡Ut! [H!rm1'.tl! ant1•et1f!T' 

trannfer1•nc1'.c2 de 1•ccu1•aon cnt.rc Sar:lorcn producti?J0.'1. 

Ot1•0 Ut!ct.01• qun prr•i~enló un marcado dccr,!m(!nto en nu part i-

cipaa-ióu rel.ativa~ fzu! el de Cmru11•cio o Ab!l~ito, mioma que entre --

1983 y 1987 ha.fa o!n 3.6 punlon porcen.tualeH con rel.aci6n al. PEl",

ne obuerva en ton añon da 1983 y 1984 ue le dt'.ó gran importancia -

a cote necJ.or pu.an reprentmtó el. 10.i y !J.8'i. dal. l'r:J.' aiarnido. 

hoo uectoreu de Comunicacionea y Tranaporton, Pcaca y Turio

pr1?nc11taron poca:: 1iaria~ionaH en nu relevancia relativa con --

r"eapccLo al T'f.'F, ªº" C(lmhion mtÍ:rimon de nu.>dio punto porcentual. 

A pN!t!io:1 ,l1• 1!Jll? t'l p¡.;p njcrcido .nufrió, en r.l periodo 198J-

1987. un do<n·n~11:11f.o Ul'or:1cdio nr.ual del -4.96'1., riei1tacd11doae el, :Ju-

fr{do an <!l a1io de 19116 crn1 r·t~:1pet'!to a l{JB5, donde el PF.f~ cay6 e~i-

10.68~. Rn c:1l1! lenui• lui: ~ni~on acctorc11 y nubncclorún que munlu

vie1•on r.ana:; pno 1'.t iva:i df.' CJ•r?e im1:ento, fllel'On (! l df1 !Jana1•ro l. lo Urba

no y r:coloyia, el- fnc11~1~l.ri11l. y el. de 1ldm1'.ni::tra<?iúr1, IJefen.'la y Pa

dal'CIJ. 

Ol1•0 anpculo hdnico del 11reoupueato de eyrcoon, corrcaponda a 

1..a lnv.~r·~dón l'iibl.icu como motor del dcnar-1•oll.o. mcdiantt: Z.a ca11al_i 

zación do! 1•cr.1,1•11on hai:·ia nct LV1.tindcn y p1•ograman prioritarion. Jú1-

J;1•e 1!Jfl.1 y 1987 l.a rn1N?rr.i611 l'liblicn FP.deral. a nivel Nacional do-

crf1ci6~ a precian de 1981, en un 12.3'.i anual. promedio. como 

cuerwia rle l.ci d1·d.1t.ica ~aida .Te l.oa it1g1•e.0011 federalaa, que obl-i--

gal'on a ,., .. rJ,~cuián. <cuwlro 4). 

Durante ol perfodo 198?,-198'1 la Invernión l'ú.b"lica Fnde2~a1.. 

canal.i;:.6 fundamental.mente lwcia el. Sector f.'ncrgéticoa y Hin.ar-Ca 
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~cr. lln promedio de participaciúri en el fH:i•{odo de '10, J:t con 1•e¡;--

pcclo del. total de recu1•no11 invcrtido:i; el negundo en imporlancia -

fuo ol Sector Comunicacioneu y Tran::po1•teu con itn 20.~i; el Seclor 

DcGarrotlo Urbano, Vivienda y f.'col.ogia eu el t.arcer•o con 10.1'!.. 

~n tdrminon realcLJ La J1iverui6n P~bliaa Faderal en el Seator 

Desarrolle Urbano, Vivienda y Ecoloy(a crcci6 entre 1983 y 1986 -

en la 1•egión a un J•itmo del 76.51.. llnual, de Lo que ue deduce el. --

e.ofucrzo deL Gobie1•no Podcral. ¡io.ra Je.far de ale11de1• la:i Jcma.n--

dri_:¡ 11acional.en de Car(Ú'.':l('1• !l(•cial~ rn rqr{odo de Cl'inio ricf!ntuada. 

t:n dn significalitJa r,!levancia r•e1ttr1rcar que tau rel!ur:roa ca

nali::adou hacia Lou ~>cci.01,en f.'1li!T'!JL~f.fco11 !I Mine,.{a,. y al. de Dcna-

rrotZ.o Social, en tArminoa real.c11, han mantenido l.on 11ivelau da--

inversi6n conner·vando P~loa cnni lan minma11 cantidadpa a l.o largo

del. pcr'iodo. 

Pa1•a 1988 denll'o de la lwi.Jc1•r./,;,•1 l'1iJIZ1:,~...t Pednl'al c"L mauor --

totat, al S(:ct.or f:ducalivo el J?..61., al. :~1·ct,n1• Jrzdrrnl1•ial. 1!1, 10.61.• 

<'? .'>alud y Dayu1•idad :>o<:irzl 8.91., r·or•,ufl1.c:c1,:iv1: 'U 11 ·r1•annporlcn el -

7.2%, para Comercio y Ahaalo el ·1.0'Z, co1•1 ,, ·¡;onde a"L fJcr.a1·r•ollo Ha 

gional y Urbano et 34.5%, para ['t?•:Ga l.iZ y po;• 1lllimo, par•a ~z T~ 

rinmo el O.Ji rentant1!. 

1 • . l'. -~I!..~~}_!L_.dn .!:!! ___ ~_(!__r!.E __ ~t!-~1:..'.'f!.tl..~Í.!:_~~~!iq ta Ciudad de --

!!D:riE.~.-Y, ... !E.. .. l_!_r:_r,1J.<i.1.1 S~:~!:!:~~- '-'1! r-!l P?~!!ª"~_f_!!~~~~~-~--e_.~..!!..!_

!!.5!.!'__!_l.!:__!:__!!_!:_J_o_:_. 

{,a a1:tuac-i'.ón da 1.rin firrnn·· .. u; :·:íbl·i<~an 11acionalr:11 !;C va r't!fl!!_ 

jada, aen"'•ra L, en l.a 7.vna ::,·t. 1·opo Z itara ,le: !.a. C i"d11d de ,.trl:rico

y an la Región C11nl1•0, ya :,1uo en ·:~:t.a .Í¡•,•n i;u u91·1~pa (~z ~l.'i. 8% de-

ta población ru1t.!i1n1al !J n.-~ ,.,,,-~~ ·;:,u1 la~; ;:¡1Ín 1'.mpor•lo.nt.au n.cf. iui'.da-

den pol-Cli,!a::, f!Uo1:ómir~a:Jy ed:.cut iva.: y ·~•-IÍl::Palc:.;, da alti que du

ra>-ile cl p.;r{u,Jv l9t1J-1!)87 fa f,\-.r,-.·.'i,, C~»rl i'"J h:1ya lPn!°dr• 1111 [JT'r>me-

dio 1lp1•oximadaml:11l.ü d1:t IJ. J"l. .~'.1l (,,{.:.Í, .!~ ;"-,un:.:,;.1 ,i,; la V_,d.::·acf<.frt;

cl ;rn,2% de La Inv.n•aión Pública Pedr:1·a.L; el ~~7. ;·:.de' Tan pm•lfcipac7'.orwo F'ml!!_ 

rvzlen; gfrnere ét <J:LJS del PIB y cun.itrnle el JG.:?S dtJ la f'f,'A naci9_ 

nal.; en esta Región 01? re.atiza el lll.J% de la pclrlic:ipa~ú5n pzlblf-

20 



l"edei•al. rm Oeaarrol.lo Urbano, Vivieñda y f:cc1togía. g; 

Cabe dcni.<H!a1• t¡tttJ !.a impoz•lancia de -Z.a /legión 11c diotirigue-

poz• et papel del Dial1•ito 1"cderat, ya que cota 11ntidad pl"'Cllenta el. 

13.EJ'%. da ta población nacional y al l.S,0% <le 1.a Pf.'A; genera et ---

25.?.% del PIR; pl"'oducc el tl.'i.2J. de l.o:J ingrcooo nacional.ea, que a

au vez ea el 91.0.,, d,_. l-r1 Uí!!Jir>11 Centro,· recibe et 77.6% de la ln-

vernión Pzíbl.ica Pedcrat tlcr;tinrida a l.a Rcg1:ón, donde pa1•lic·ipa el.

Sector' /Jeoar1•01.lo Ilr!Jano, Vivienda y r:col.og{rz con el. 70 • .?,; y :ir: 'l1~ 

olorqa al ?.J. 1% tia tao cia1•lfcipar:iu11en naeionaleo. 

Ao i, la Ciudad de f.léxicu y nu Zot1a Me t. l"'Opo ti lana non por nu

tamarlo e 1:mpol"'tantn'.a el eunti•o de La:i dccio7'.on<•o potf~ticao, ecori6-

micao y nocialea <le! paÍH, y uu pl'obtamática tfena I'Cpt?I•cu:;ioneo -

a 11ivcl nacio11nl, l'º'' lo eual ne haca imprencindible que ae tanaa

cn cu en la que la en.pi ta t del pa io y .su 11ona conurbada ea et mayor

mercado do connumo y ol má11 gl"'ande centro induotriat 1 donde a11 fa'?_ 

tura el 4:!'%. del. valor agregado naciouat y donde en general. ne rca

LiJ:an 1.a mayor cantidad da operacionen financiaran, por to que co!! 

oecueutemcnta ne vuelve un eapeio donde nl. financiami..ento del de--

11arPol1.o li1!ne nu me.in clara ú11agen. 

Ademán 1.a e;r.lcn11a manelia urbana e intcnaa actividad da ta -

Ciudad de H11:xil!V y nu ?.ona fff'lropolilana: 1•cquie1•cn da 11inlema.::; y

oe:rvicion cada. 11ez máo eomplc,jon 1 intear-a1.en y a1•t1:cu1.adon,, cuya-

funcionalidad aarantic11 una mayor eficiencia ope1•aliva y un ino--

trumc>nto nrán viablt? pal"'a uu dcnar•ro1.to, 1.o cirnt tlepcndt?rá de 1.os -

ro1Julla.don du la coz•r•ccta apt·icación cie recuJ"aoo para financia1• -

eu tc mrir•c:o opi!t'fllivo. 
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Product.o Ititer•no Uruto ( variación en %). 

lmpor>tacioncc.. 

Conaumo total. 

Inveroiórt f1:Ja bruta. 

Ahorro intcn•no. 

Ahorro c:r:terno. 

1'..':cport.ac.1'.0,11.iu. 

D1?ficit f.'r.onómico dcL Gobierno 
1 Intermediaci6n financiera. 

~Déficit financiero del Gobierno. 
1 Superávit ó déficit primario. 

lnvernión Pública PedaraZ.. 

Deuda total !J 
Inflaa i6n (incrementan pareen tua 1.!ro). 

CUADRO No. 1. 
PRINCIPALF:S INDICADORES DF: LA ECONOMIA 

PORCF:NTAJE Hf.'SPEC'l'O AL PIIJ. 
1982 - 1987. 

1982 ] 983 1984 ] 985 

-o.a -1. 2 J.6 2.6 

10. J 9.1 9.6 1 o. [J 

72. l 69. 7 72. ,'$ 73. 2 

2:1.9 17. 5 18.0 19. 2 

12.B 12. 5 11.1 ] 1. 1 

0.5 -J.9 -2.G -0.7 

JfJ •• l 19.0 17.1 1 fj. 4 

IS. 6 8. l 7. l B.O 

1. J 0.5 1.4 l. 5 

18.9 8.6 8. 5 9.6 

-3. 7 5. 2 S.4 4.2 

7. 8 5. 3 5.0 4.7 

N.o GJ.6 fi3.S 54.7 

98.B 80.8 :>o. 2 63. 7 

19béi 1987 

-d. o 1. ·1 

12.6 6.9 

-76.8 ?.:>. 2 

l!J.·1 16 .1 

4. 4 tl.D 

-0.4 N.D 

1 7. 3 1 7. 8 

11.9 14.9 

l .1 1.0 

16.0 l.S.8 

2.4 4. 7 

4.6 4.J 

74. 1 N.D 

105.7 159. 2 

PUi.'N'l'E: Banco de Hé:rico; Dirccci.ón de Irweatigación Rconómica; "Indicadarco E:conómicoa"; Hé:rico, Octubre 

1988 Hé:rico • Pre:iidencia de la Rcpúbl~ca. Dirección General de Comunicación Social.; "r:t Dcnar:ro

l.l.o Sacioeconómico de Mé:rico en C1:[ran. Datoo del VI Ir1formc de Gobierno"; Revista Há:rico llou --

No. 70. Mé:r.ico. Snpt.icmbre 1988. Sccretar{a de Hacienda y Crédito Público. "México E:atadioticaa -

~:i.<!'?-..1:!_._fl.._Ji_n_E!..l_<!ieran"; Cuader.-:on de Información. mayo ;w. 7987. 

J._f Incl.uyc paaivon con í!l Pondo Monetar1:0 Internacional. 

N.O. NU diapon1:bte. 
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::Al.IJCff!IJA/J J 4S/;l'f'N•clA 
0
Dl.'$1tH/IO/./.() l//lllA.V() r t.CIJ/.o!4/A 

J<M:IO/iA/, J UlrnAllD 

/lt:Sff(Ylt 1'/IF.N/11'/l/'S'rM. 

Rr.;;J:/l't'A y l'HOCNAHA vr. t'M/'/.r.a 

l'Hl/C/lllNA //f: A/'Orll A !:l.'CT(.JIU.';1 1'/l/ORIUN/0$ 

l'H(t¡;flAHA m: N1orr.cc1ov Al. 1:N!'f.HI 
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M.nvmm,J.n 1w1M.1, 

lJt;!¡AífJrrJO.f..[I H~/;J¡)NAI. i t.'C:)(,iX.'fli 

~JNIJ/Jfl"k/,l.[, 

J:Jl~;J<C1."1'U:t.J,.'; Y HlM.'Hll; 

1.JJNINJS'11MCJCJ.'I 

llldJ 
1 NVl;H~; trJN 

T'fFfJH, 

lt!J,:,.1J.:: 

1:'.~.IJ~l.fJ 

-t,/IU-1.J 

10/T,.<(l,f.IJ 

)! M 11, :,~,:), , 

,:,.!1•11.ti 

ltí,{.1;',./ 

110,t;M.<I 

-~""·J.~/;. 8 

.w .. ~.1.1." 
J'.ltf>,.f2?.t 

l'llA/JllO ""· ( 
fHVA'HtllO/t l•VJJJ,JC/o 1"):t11:tr.i.t, 1: .. JIOW//JA 111: 

181') - J!IBd f:N n. l>IUTlll'l'/J 1·1:11n1Ar. 

/l'Qf/ f..'l,lt:;JJtli/Al.'l(lft l'IJlll.'IOH/H,I 

IJUf.f 1911:> 
lfll'!.'//,\'Júll JHl!t:t1::/f!N 

'TY!t'A/, "rrl'f/oJ, 

:'.~' ,114.!1 :118,JJf),lJ Ut.nJ.4 :u 1,u1.~ ... 

s.~.:>JtJ.!1 ;•5Jl,tr,1::.~ 111~.~611.:. .!J~ ,882.1 

l,:1:!of.I IJ,.lll0.1 :.,.'•.l.J.JJ l,fl.1.!1 

;1.G,~Jll.!J NJl,r,:,1:,,,i; .~:. ,Jl.t.:: .!,(l/,:l!J:l.ll 

:1'1,J[l!,,1' !.J~,G:<I. (1 ,,_-,¡¡11,u:: .• !, 

1,UMJ,I/ /(1 .. jl{J,¡¡ .:.,1;:1J.ll .~: •• ~,~[ .. <} 

7,C19.-i .l!.,J:!{IJ,9 14,hl.f.1 u:,1v.1. 1 

/l:,l.11 J!ul,:!;I.\,.:, IJ ,H ll, .. ~ /;,'i,!hl.'',;, 

?./l',JIJi'.(J UJ,!,/1~ • .l .W,1N.1 1'JJ4,1Ui',.\ 

JG,~fi:'.U 11.~.~)J~." H,4rl?..? !.l~.!.1.!,,:, 

::n;,J:;t1.1J :!':!C;:,J'l71.<( JD/i,:J/;,\,ll -~ '1/J(/ •. ~(;J. l) 

JIJ,.,M.J ~;·a ,<(:!H.11 

:wJ,,,;•p.1 JUl,11J.a 

1 .. w.~.v .... ;•:!} .. ~ 

-"<1,hN.11 J41f,rl/f,<f 

:u:·.1r1.1,11 11!:1,l!i<J ... 

:.,111:0, ~ (:,.'!!'-'." 

:?,lJJ.11 Ji,-t:11.r. 

.\,/.f.!.I J5,r.l: .. JJ 1,1;:,1.11 

11,:Jf;!.11 l'liJ.J 0 JJU.// 

l<J.'!,IGJ.:. JJtr,:ílfi',fl 

l:!J,(lffri.,\ .1 ':~JJ, cl1:':. 1 t1Jt1,04b • .? 



(PRt>CIOS 1.'0HHJt:fftESJ 

IHI'OfltACIO/O:S (CIPJ 

Ol'Ell'TA GLOBAL DEH.OlllA GLOBAf, 

CON:.'IJHO rorAL 
PHIVAIJO 

!'UIJl.JCO 

!NVt:HSIO# FIJA ilf~U'fA 

CAJ.IIIIOS ER IllVl.!X't'AR/09 

t:'.fPORTACJOltF.S ( YOIJ l,lf 

CJJADHO RO, :. 

01!:RTA 1 Of.HAHDA fJLOiJAt.ES PHI, 

PH0l'ORC10/IE:$ nesf'f:cro At. PlB. 

1983 - 198(1 

100.0 

10.J 

110,J 

12.' 

C1.B 

USJ 

100.0 

'·' 
101 • .f 

JUf 

100.0 

'·' JOi, 1 

1l!,J. 

SJ..I .., 
u.o ,_, 
H. I 

Cll!#fA or.r. 1IrAllC1MUE11'!0 or. f,fl ACVHULACIDll fiHUtA 

I•VA"RSI01f lJflVTA ~.i. O :I0.1 

JllVt:rrs101f 1/JA IJRU'f .. 

CAHIJIO UI lllVl:ll'fl.fl/OS 

1'J#A#CIAHllUl1'0 Vr. LA fflVEfl-

SJOH 8RJJ1'A 

AllOHHlJ l N'tl':.111IO 

ABlJHRO t:'.f'flf/010 

OEPHECIACJOlt 

l/ HtRCAltCZAS 1St:RVZCIOS hO l'AC;"ORt.lt.r.:;. 

20.1 

1 ~. b 

-J.il 

u.: 

u.s 
11.lil ,_, 
IP.IJ 

u.z 
-1..ll 

ll.• 

HIB:i JUS 

'ºº·o 
J:?,tl 

110.f; Ju. 8 

1.1,l! 76.8 

u.o 67.1 ,_, 

-0.9 

u.1 17.J 

18.:. 

J!J.f 

:.1 -o. g 

l.J.D 18,:. 

ll.• ... 
-0.1 -o.• 
11.z JJ,7 

"iu1a1re: Ct:ll7H0 !JI: JHYORHACIOR 1 !."b'TUDJOS NACIOllAt.E!J, A. C.· "r.A KCONOHIA 11r::rtCANA VK U87, A#AI.ISIS A.•UAt."; MY.XZCO 
BAffCO D'& Hl!XICO. 11w1r.AOOR!:fl ECDROHICOS... na. Cl't. • 



"' " 

PIB (P!1EC10t; CORRJSN'tl:&J 

IHrOfl'!'Af."IONt:s IC/fJ 

Oft.H7A GLDfJAl DEHAHDA 1.;LOIJAf, 

CO.'ISUHO 1"07'A/, 

un:u:JJolf YJJA l!/W:!A 

Cll.Hf,JV.J 1:11 /N>'t:::.•t.:.R::J_; 

IUl'OR't'ACIONr.S {f'OHJJ/ 

CrJAOHO 110, $ 

Ol't:Rtfl :t OEHANDA GL.OlJAt.l:S Pl/l, 

l'HOPORC!ONES H!:Pl'EC'tO AL PIB, 

1982 - JQBtr 

l!J/IZ JS1tlJ 1118• 

100.0 Joo.o 1(10.0 

10.J '·' ... 
lJO. J 'º'·" JO~. '1 

12,1 71!.J 

61,tJ 6J.l 

11J • .5 ... 
]'l.:, 18.0 

"' '·' J6.J JU.O 11.'ll 

cuei:A o&L r111A1tCIAIU,;N70 DE '·' ACl!HULA~lOll llRUtA 

IllVP.'NSIOll BHU'J'A tJ.o 1u.11 

lllVF.1131011 rlJA JJHU'fA ª"·º 17.6 

CAHlllO '" lft'n.'NTAHl(),c; ... 
PUA#CIAH!Y,N'f'O ., LA JJJVt:R-

SJON llRUTA :J.o 
AHORRO llTY.11/iO 1%,6 JZ,5 11.I 

AROHRO EZU:."HllO '" -t,B 

or.rm:crAc1011 ... 11.4 

1/ Hf.RCAllCIA!J 1Sl.'RVICIOS RO FAC"t'Of/IA!.1':!1. 

198!. UBG 

'"º·º 
r:!,6 

IU,8 

1 J • :~ 16,8 

11~. 7 

"' 
111.!! 19,'ll 

P.J 

:ir.o 111. 5 

/g,J U • .f 

-0.11 

11.11 18.6 

IJ,'11 

-0.4 

JJ,:! JJ.7 

YuKN1'&: Cl."111'R() Dr.JRFORNACIOI/ 1 Ui'rUIJJOS llACIOllAt.t:s. A.C.· "T.A lfCOKONTA Hl:IICANA m-: tlltJ?, Allll.l.IS!S ANUAL"; NY.XJCO 
IJAllCO DI!! HF.Z!CO. lltDICADOHF.S F.COROHJCos... oa. CI'!'. ' 



CIJADRO No. 6 

DISTRIDUCTON DE f,A {JEUDA r.x·n:RNA POR .<i"l."CTORES 

(MILl.ONHS Df..º DOLARES) 

1988 1988 !J 
I'ORCf.'NTUAL POHCSNTUAL 

OE.'UDA Df.'f, SF.C~-.Oli PUTJLiCO 59,730 68. J 81.407 79. 5 

Dl::UVA DEL SECTOJ.' PRIVADO 19,107 21. 9 15,107 11. 8 

Uf.:UDA BANCA l'OMt."UCI/JL lJ ,.5Jl 68. 3 5,837 5. 7 

TDT'1f, 87.JGB 100.0 102s,'I5l* 100.c 

J..J DESPUt:S DE LJ1 RHt.'liTl·UC'l'URACION Dé: LA Df.'UOA PRIVADA (f'ICORCA) 

CIFRAS AL Hf.'S 111'~ MAYO 

FUIWTt:: TNFOHME RAl'f..'ND11H ro MEN[JlJAfi f,'NF.RO-Pf:RRF.RO 1988 SIJC_p; 

"pt:UDA r;x1·r:RNA'J. cu11ngHNOS or: RF.NOVACION !JACtONAf,, VOL. VII. 



CH<>•l'IP<:IA Dl LA DEL'"A l!l1HU 01 •tr:lJC(J 

UH 
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ra• tos l,IO>tl!.!e>!:: 11' orir•1 to t<J.o rr111/•u.; IPAl<J!:. 
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,,, !A vr•N• IH•/U~ ·u ~Tl(\'1. 
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- .~o -



~ 

CUADRO No. 8 

Vb'SINCORL'ORACION DE Z.:MPRf.'SAS PARAt:S'l'J\TALl'.'S 

DICH.~MBRE 1982 - A6'0S'l'O 1988. 

AUTORIZADOS CONCLUIDOS 

LHJUIDACION 2GO 116 

vr:t1·r11 218 122 

EX'fINCION 136 105 

PUS.TON 80 67 

TRANSl'Ellf:NCI A 28 24 

TOTAL '722 464 

PUENTE: COMISION INTERSl'.'CRET11RIAL GASTO FINA!ICJ/CHIENTO. 

"R.$.t:sx.v_u_(L'l_'!LRACION ~E!..º1!.... PARM:STAT/JT;'¡ CUADERNOS DE 

RENDVACION NACIONAi. vor.. IV. 



COHCKPTO 

i:.1S1'0 ,<;1:CTOHfAI. 

tJl·.'5Aff11Ql,f,0 IWHA/, 

111::SAR1uJ1.1.o r1rc1nn11t. t rr·o1.o.-;1., 

M:::11n1wr.1,o ::01.•t¡1t, 

r.OHlllfJCl.C}O.l/rl; 'f 'T'RJIHH/•1itrt1: 

1:~·t:Hat:rrco 

¡,Y1111::rn11o1. 

AflH/N;STí/i1C101<1 

CU.40110 tfo. lil 

c11::To f'HPG.HAHAtlu: 1n:¡. :;.<:CT/JH 1'1/Jl/,Jf'(l 

º·' 
J.I 

:).'.J 

'·' 

'·' 

IUl/1. • 19117 

Ht:;;uut:N :;r:c'TOR I Af, 

( r.s·rHUf'TUHA l'Uffct:NTIÚI, I 

.tPP:.i' ! !l_D.~0. 

:t.o l.·l 

"·' 
'·' 

J:J/111 

!EP~J! 

1,1:1 

l/!11_,,0 

'·' 
'·' 

1 f'<!.~ /) ·''' 



e o li r. r r ro. 

GM1f() .\'O l'J/0GN/.HA81,F.. 

P''"'· 
EHior.u.ia• l'iacaLo1a. 

5trv.;:cin ,fo ta Jri.d.::.. 

lntt'r11l<'tfJ.• no11tci<1nl'U !1!)''111ton. 

'"'º'"""" 

Adc,"a11. 

AOIOl"'E.i:&.:oidn. 

PU'1111'E: /HJ/1. 

t.'/JA(lllO J/(>. 10 
GA~'/'O NO r'HOG//ANABI.¡.: m:J. 51:cron PUn/.ICO ¡¡¡¡1::-1111111. 

(f;S:'HllCTUHA 1'0HCY.117'UA/,J. 

1983. 1985. 

100.0 100.(J 100.0 100.0 

1:s. ~ ,.,_, 
o,c; 

.!!.'!~~ ~11_._1_ 

58.4 

"º-l 
10.;i tO.:J. J8.9 

'" 1.1.l 11.1 

!/ Prnupua11co aprot111do P'''" la /l. Cá,..,u•a d" oiputadoa. 

19118!' 1 

100.u 1110.[I 'ºº·º 

'·' o,-~ 

.!º..:.1- .!!.1·." - ;°!;~_,_.JI_ 

H,1 

J4,l 

Ji.(; IC.li 

:.o (I,'/ ,,, 
Jl,l 
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1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

CUADRO No. 13 

INDICES DF. l'Rl-.'Cf<J.r; HASf.' 

1987 - 100 

2. 7669 

4.3958 

8. 8741 

14.6830 

~J.1619 

100. ºº 

FUr:NTE: t.'STJHACJONt.~s PROP1AS t:N BASE: A: BANCO DE: MEXICO INDICADORf.:S ECONOMICOS~- - OB. CTT. 



CUA/.JRO Ho. 14 

1'08/,ACIOll l'DH t:'fTl/MO J't'Dt."RATÚA 

"ª·' - JSBfJ 
CH1Lt:5 Ut: HA8JTAH1'lSJ 

IJlS1'RITO n:PEHAI.. 9$1 ~.11 116tu.<I '6011.0 1 LI0!.1.:. 

B!DALIW JSU.J ldU.8 1719.2 J 70 • .f 1111.J 

1>u:uco SZH.O 9:1U.7 HU.J 1116:00.3 

JObl.f. 1 1001,J JUB.2 11Go.n 1 1/14.:: 

JIJJJ.9 J70.f, 8 J7H.:, .Sll.l!J,J 

, QUl'Hl.'TAllO BJ1.0 8~11. 1 88!. 1 

d'OJ. fl 611.tt 01.3 dlil,1' 

:!f>bJD. g td'8%4,4 t11!0d',0 Z831IL8 

fllfAL lfACIONAL ?U6%.b 146:!/J.6 1/!Ut:.8 1ib111.fl 

1ur.11r1:: JllS'l'ITUTO llAC/01'~1. nt &$1AD1ST1CA, GF.OGRAPrA t lllTOllHATJCA~ "AGr.ttVA t::;rAIJ/STICA 1987_':,¡_ fil'I'. H1::uco IPtltl. 



CAPITULO 1 l. 

A N A L 1 S 1 S F 1 N A N C I E R O. 



CAPJTUDO ?.. 

Allflf,ISIS 1" IN'1.NCIBIW. 

r:t f:atado /tle:r1:,-:ano .~m1ló duran tu et pe¡•ivdo 191/:S-liltlH. eon -

divcPnon inntrumentoll de potil"!'.ca cconómi<!a qzw le ¡Hn•mit1:er•on --

orientar, rlirigi1• e imput::ar <!l det1a1•roL1.o cco11ámico y cor:1'.al det

l>afa en diul·ir¡ton ámi;·ilu:; d,! a1!luac:i1j,¡_. lanlo rrrgivnal.c1; y 1.:eclo-

rialaa.coma de lon difcrc11fr• nivelen de gobierno. f111C. laa politi 

caa fivcat y moneta1•ia fuvro11 ton n1Rcaniomon 1~lonado1•on utili~~-

doa pa1•a lrala1• de 1:ne1'cmenlar ta capac-idad p1·oduct1:va, cr•('cu• 

p1.uon y en j"ol'rna ger:éPiea, mantr!ne1• y eteva1• el. nioe/. d~ 11·ida !f -

bicnealat• de Za poblacidn. 

lit i•eapc~to, el man~jo y aplicación de la polili,?a fii:tial.ae 

cncorif.z•ó 11u::/.c11l•.1do 1•11 la r!Orl<?í!pción de qu.t? rl d.:n.1rr,.>l !:> .--.~on<Jmi

eo requiere de un 1•ro1~'!vo r:onf.fnu.o y (h.námir.:o de c>xpo.n:11'.()rt dal. in

g1•tH10 1'1!al., bajo lall tincar.11'.crrton de la di1•ccciún f:au..•ional d,· tou 

1•acu1•noo y la nd111~uaci()n de ln. eot.rucl.1o•a cco111ímica [)(:tr11 ::a inle-

{!l'UC! iún y mvd1.•r11f,..,ac1>ín 1'.nt.1-•1•na !I extorna. 

/·:uta po1{t.1'.r.u Jn1::r"d 1.rt pt•oma<n·,¡n d•!,l dí'iwrr>o1.7.n 1red·irinf•! la

ap1.ica<!1'.ón dr! ,:w1l1·0 [u11<:iont:n bd1?1'.ca:1: enlablí!t:cr l.a enlt1bilidad-

pacidad p1•od11ct.1'.t1n. y [J1'•)r1feio.r una mnJ01• di:ntrilnu~ión del ingr•eno. 

eulo ú1.tirno 1.1t!dia11f.e 1.a 11t.i. 1,i;:1l<!iún de [/l'auámeneu pro(lrCnivolJ~ en

tou cual.ea ne difei•enriaz•on lou niveleu do ~ngrcBo y/o aplica11do-

et gantv~ en baua a Lon lineamianlou de la pol{tica de auoteridad-

y di:1cip1..ina y u1i alenciún. a proyrama6 y proycctoa eol1•atégicon o

prioritarion d()tcrminadon. 

Pur•a up1n•ui• lVll cl1J.11t111lun 1.'UU CtJfHll:.t.uy11u a la eoltlic:ü l.t ;,

butn.ria, ae e!1lablcció una ralación fincat entre >funic•:pioa, f."ula

do11 y i"cderac1'.óu, a j'1'.n de ordcnt1r !J armmiiz:ar la eoncur.rencia do

l.on nivelen de yobiarno rwb1•e laa divoroaa banca impaaitivan y diE_ 

lribuiz• loa ingrcnoa, a l1•arufa del. Siatcma Nacional. de Coorclina--

ción ¡.•inaal. (SNCf'). 

- 39 -



t:l f':ntado Mc:i=_'icano r!U.enta con divurnou lipvn de in:JrcuoD r¡un 

le po1•miten finanr!iar el. gaolo pt1bl..ico, que uon: too ll<Imarlon i11-

grcuoo pctroteroo y loo no pelt·ot<~r•o11, contcmplr111do dcnlI"'O du ·eute 

~lt.imo rubro lo11 i~gt•cooo lribularion y no lributario3, adicional

mcnta de toa inarenoo de cmprcoas y organiomon y de ton l lamadon-

ingrt!Gon c:rtraoi•dinarion dor1'./J1l<los del j"Ú1an1n:am!:L'11lo. 

A 11u tll?;:., Loo 1•ccu1•:;011 17uv lon !/Obiel'uor, da 1.011 e11tadou y -

municipion caplan para uu dr!narrotto, pruViL'nun de variao fuentcn:

auu rccuroon propios, tao pa1•licipacio~co que duot.ina et Gobierno

Pcdcral, loa cr6diton que canali~tl lanln ia banca Cumarcint aomo-

loo que oto1•gc111 ta Ila1icu de Df!!:t'J.rrol.to !I Ponduu d,• F'omanlo u ia1r--

11po1•lacionca de l.011 flf'f!f.ori?r. aocinl, y p1•1'.varlo. 

Lon recu1•uon prop1:on de 10:1 e.'ltadoH y municip ion Ge dividen

en doa tipoa de inarenoo: lon inyr·c1:ou ordinarion, que uon aque--

tloo que se perciben no1•malm.J11tc !i r¡~1(• ta• 1:n(•ucnl-l'an p1•cr.upucnta-·

doo para la reali:aci6n da lau aclividarieu p1•agramc1dao en et a~o;

y loa inyrenon e:rl1•aordinariou, 1¡u.1! H1! confo»man por 1.cn; I'f!(.Jll1•no11-

qua ac perciban en cano de ci1·c1tnnln1tciao anurmal~u v oitua~io11i!a

e:r:cepcionaleo que 11e prencnlan du1•ar1le e l. cj1n•cicio, pa1•a af1•ont,a1•

accioneo ~mprcvi~Lao. 

Deucribicndo cada una de n:1lan fuunli•n da ingr~:;o:1, 11e licno 

que et primc1• lipa de rnc1t1•:101; lo co11fu1•man loa i11y1~"fioa ~elrvl~-

ron, <¡ua si! componen de Lan V"ntac; dri ]1;'.Jrocnrbura:1 11,icia <'l. inte

-Pior d!!l. paiu y al. cxlepio1•. 

flent1•0 de lou inc¡r•eoo:J no put1•01.eros, lou úrrpuar;to1; confoz·---

Loa ingroaou tributarios y aon lao conlrib1lcioneo cntablocidan 

en ta /,ey, que deben pagar las pei·nonan f1~n1:cad o mora len en su -

ca tidad dn cnunantca; loo impi,uston nn dividan en impueatoa di1•ec

toa, quu aravtin at capftat y ftt /.i•nba,jo y l.ou indú•t,11~la:; i•cfr-t'i--

dou a t connumo. 

gnlro al primer tipa de impicanlon ne encuentran loo impuan-

too a la propiedad 1•ai~, a lvu i11u1·~non pn1•nanalcn, a capitaleu y

a La leno11cia !J 1010 t;a vcl1ír.1llo1t; 1•11 el uegu1tdo 1•uh1•0 ne ti.er1ct1 -

impueulvu a 1..a agr•icul.~u1•rr, l.n gllltad(:r/a, fll'ic1tl.Lu1•n, ap·it:uLt,u1•a,-



minoria, ta indunl1•ia,. 1zl. comr.1•cio, por• preatación do aervic-ioa y

adicionatea cómo son pa.1•a ob1•an, maleriaton, pa:ra aaLub.t"idad, para 

bencficiencta y para educación. 

ion inyrcaon no i1•ibul1¡1•ioa aon lon dcrochoa, producloa y -

aprovoahamionloa y ataunoo inureuoc ar.aonorion. 

IJwr1icltoo non Z.12a <!or1lril11 . .1,cionct: cut.abl.1?ci'.daa u11 Z.a [,c!y poz·-

ton :ter•vic1:00 que prcHla et f.'Hl.nrlo en /JU:J furtcioncr, de dcr<~<~l:o pú

blico, a:Ji aomo por el. ut;o y tt[;l'uVcchtir.1iL•nto de bitm(>n <ial dominio 

plibtico r:IcL crnlado ,¡ 111101ic·tpio como r.on: ticenciao, pr.t'mioo{i, re-

frendon. el<:. 

Pr•oduclon non lar; .~c..t r11pi•c¡;/.ar.ionet1 por lo.'l na1•viciou <¡uc-

preota et Entado ct1 vua funciun1:n da derecho privado, aui como por 

el. uno, apro?•cr•!inmicnio 6 1·11n,inMnci6n de bienaa det derecho priva

do~ en decfr cuando at:t1ta ':amo ¡.'a1•t1'.cu iar y no como au:tor•idad. 3011 

objolo de p;oodu(:lon; la enaj.!nac:i,Jn. rent.a cJ ;1;cpl.otac1'.<fn ele bienot.1 

mucblea e inm1J.cúLco do pr•ocn'.(•dad c:.Jlat,al.. 

loa aprovcahamionlon uon ton ingr•uaoo que pur~ibc el Kotado

por nur. funcfoncn de <ferecJto ptibl.ico, dinlin/.oll a lai; (~ontr1'.bucio

nea, do loo i"ngrcaon <lr!rivadou del. f1'.nanciamic11t,o y de lor. •/IU! ob

langan lo:; ('T'~¡1!111:mno:1 dl'l11!ent,ral.i:::.c1doa, como ca ol r~ano dr. mullan, 

reca1•goo, 1·1•int~g1•00 a ci11:nln de impuantun~ ele. 

et ea1·a"ctar Je lau finanzan [Júbl.ú~a11 en México origina l/U.C -

Z.a cap l. ación de 1:ng1•ouov na concentre pr·incipaLmenlr. en e l. flo1Jiez•-

Pederal., de a1ii r¡uc cntt1 nea l.a ¡uent.<J de recurt.ion mán importa!}_ 

ta para j"ino.nciru• el. dcoa1•1•ol.1.o de ioa a:Jtadoo y mu11icipio11. Pur-

ejcmpl.o, en 1986 la cap/,a1!iún de ina1·aooo de ioa lrca nivcLca do -

gobiorno 1·cproacntó el, JB.9% J.;l. !'In, d(lndP. nL 18S ne l'efiílra al.-

Gobirrno PndcraL, et 0.6S a toa gobiez•non anlalalon y el O.JS 

too gobi11I'non mr1.r1icipaler;. ]_~_/ 

Att{, l.a 11at,infaeción de l.ao nece1ddarloo propia a da lon euta

doo y muriicip{oa depende, en buena medida do ton recu.rnoa t¡u•: et-

Gobierno Pe<leral. dcrnti1ia Vt~a et Prenupuaato Federal., qu.c ao forman: 
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de Z.ao participat!-Loncr. 1¡un • de at:uerdo a la f,ey du Cuc)1·di11u.ci6n -

Fiscal.~ rccibm1 dal liobiorno PcJ.!1•at como reuullado de c:nmpfll"tip-

ta recaudación de imptH?tJ toa fedcn•a Le:>; de toa ga:1 lon rio in"!J•:.>r•Hfr5u

que 11e realinan ya noa en fOl'ma di1•cc:f,a por L!13 cl1.'pu11deni!1·a:i aubar:_ 

namcnlater. de acuerdo a r.un p1•oa1•amau e:ipc(!i[icon, o bi1.>n~ l.a:i --

e¡jc1•cidav v{a et Co111.1cn1:0 Unico r!v Dcr.a1·1•ol.Lo (ClJIJJ ~ donde cnle -

inotrumonto de coordinación inle1•yub1'l'ttt1mnntal. forolaLeet.' a ta:; cn

ti.daden fedr:1•alit1a:; y a l.ori mtinicipio.'f; y 1011 nub:;úlion y 1.011 c:r•ó

ditoa que re~il1cn dut Gnbic1·110 Peclcz•aL. 

I.on fondon quu conforman 1.•t D·i:;t.cma rlacionat de Cov1•clú111c-::ón 

FincnL para dint1•ibuir lan paz•licipncivnn:; non: 

a) f:l Pondo General.. da Purticipru!io1u•n: 1::;/.c .fondo uorllllit.uya Ltl-

pa:rtc cc,tlrat dot. oi.nlema. pueulo t¡ue ri tl'at11f.r; du lrl :.•[! tllr;t,:'1°

buyc l!t 80'1. de ton 1•ccu1•non deulirz.a<loa 11 o?lll(ulo:; y mun-:'.cl¡ri.011. 

f:ntc forulo, l1anla 1987, r.c c:orw! il.U!/r5 ¡101• el. I~'i% de .1.a. J'(J(!u1tda

ción en l-a i!nlidnd pol' conc.:pto de 7";1u•:w:;t.<J.c; f<.'<Ú!1•r1lcn, l.a euat 

pad1•{a inc1•cm1~nlal"H(! at 1110<11'.[1·.~,:.i,.; . .-~ Lfl 1'c;:autl(u~ión de impuc:;toa 

local.ea por n:u;p,·n::i.ín o de1•0!]•1.(~i611. f'111·11 l!NiO U<' int.roilu,feron

una flf!ric de motli.fi.cuc1'.ort1!0 rar••1 -inc.::.1:1 i1}{i:• f.n 1•~·ca:•di1c1·1ín del 

fmpuf'nf_o al val-01· ag1•cyad.v (/Vil} rn LotJ e:;l-ar!u,;, •1llabli«:i:é11do

nc que cada cnlidurl Polencl1•ia ot 30'1, de !.a "' ::audaid,_ln brt.t.ta--

do eote impuv.:.lo; ::e crcú 1rn n<:~JU!'O y/.ulud, I'llrll rJ•O'llnti,..ar quc

la r'Ceai~da.ción fuor•a por l.o r.unon nimila.r a Z.,.; ·wlf,::-acla en <!auo 

de real.i::ar et mccaniGmO anleri.t.n•: u tHJ j'oz•mó unn J•c!.fJL'l'tJa de -

conlitry(:nr:ia pal'a proteger a 1.aa ent,idadcn c!c p.-!rdidau con et-

nuevo sinluma. i•cncrva qua eri r~auo de pr-t?aent."ar 1'emanenl1:'8 r.n-

trar{an a forrr.'1.1' pt:.1.:r•te dct 1"011tlo f'CnGrw1:('ro CompLcm.-·nLrr·to. !:J-_I 

bJ Pondo p,·11nncf1.•:•o Comptnme11t.a1•1'{1: foz•ma.tlo por 1'1. O . .'i~ de Lo:J in

gr•c:ioa tulril.un orwal.cn de !a f'i!d1•r'•lL'iÓ11, 111CÍ:> t•L ,;%- del Pondo -

Coneral y olJ'a l'!1:>-J/.1·tlnd ::imitr~r ¡n•.nu:ri~<'nt,e d1'.;·,·1~lam<:ntc cfo 1•e

CU1':;oi: ;n·op{t.JtJ di~l. G't.'li1'.,•p1:v Fc··I;·,•,11; t io•nc 1•, '''º fL•vit?dad ¡11•1:11-

..,¿¡,...;.1 ,,_.,~,•1•1·:1·ip t!l. d.-.•;r'quii1·ln•io i'<'oional 'fUC p<'uiluc:e vL 1-'ondo--

prOpOl'::iÓ!I --

inver•t:a 11 l..i par 1-t'.c ip.;.,~ :' -í11 pop T:ah i !, "~ !. •! 'I :u? -.·ai/¡t ..; ;J l.ado f'l!C i -

ba d~l Fo~do General... 



e) Pondo de z.'ommtlo J.tun1:cipal: <!Onformfulo por la paPt.icipación en-

1•cctlrgo11 nob1•c imp1tculon federales~ cufialadon en acuerdan o ca~ 

vrJ1zioi1 q14c par•a t.at .[in aa ewtable:..:.can. ar.1:miumo por Z.a ¡nu•t1'.cj._ 

paci6n en lon pPod1tclu11 de la FPdcraci611 retacionadon con bie-

neu o boaqu.co • que la.:; le yen definan como naciona teu ~ ubicado1;

en Terrilo1•io del r.'nlado. {,ar. olraG doa fo1•man de parlicipac1'.o-

quc reeibcn l.oc; municipio:; twn lan que reciben del total d1~ 

l.ou Pondoo Gencn•al. y Pinancicro Complcma11la1•io y l.aa provenien

te¡¡ de pa1·t1:c·ipae·iuno1.1 1n 1 impuc!Jtoo al comez•cio c:r:le1•ior. 

P.t SNCL" durante et pt!rfodo 198.1-1988 ha aufrido modif1:cacio

'"'º en 1:u opr•1•a.eión~ erll.t•tJ laü que He dcLJlacan el cambio del mr:<:a-

11iumo de tli1;t1•ihuci6n d1!l Pondo Gcnnral an el aRo da 19Q4, va1•ia11-

do la ¡JJ•oporci".ún en q11c cada cnit.idad partt'.cipa en uu confol'mac1:ón> 

hacit!'ndota dcpc11dar de lon 1'.mpucnt.011 anignabl.en a ta enlidad lf'F!(l

ó cuatr•o aiío:1 anten y de :JU part icipaci6n en dicho fondo r.n aiion ª!~ 

tcriot•cu. 

en a:1a mi::mo afio 11n u11nliluy6 et aintema de participacione1i

de impuautot: fcderalcu por un 'r'égimen da ingreooa ampliado entre-

loo 3 nivelen de oobic1•t10, el cual. comprcndia loa impucnton jeder~ 

len y 1.on de1•eclion noln•e hidrocarburoa y minoria, fortaleciéndo~w

cl. Pondo Finn1u;Ú!1·0 Compl.t?menlario. aumcntd11dolo en un 200%. canli-

dad que fue di11lribuitla en cnt·idadau fedcratioaa menan dcnarrol-la

dart, entrcgándo.nr?, acir.ii.·~mo, lan par•t1"cipru:ioneo en cf<•r:f.ivo a to:r-
municipiou y no en obran, para fo1•la tccr1r y deucentra. l.it:ar ta loma 

de deci:1ion.·!I- l!!_/ 

1~·n 1987 oe eac.imu1.a a la:: cnt.idadP.n fedcPativan pa1•a incre

mentar• l.a 1•ccaudación del n'A, oloracindouel.cu et 35S de eute im--

pur.at.o que a:rcediera 1-un metan cont?erladan con ta Ped(lrac:ión. Bo

la 1:nccnl ivo propició <¡uc ta reeaudaci6ri aumentara del l. 8S del. -

l'lD en l!Jl/6 ril 1.9% r•n 1!181. !..!!/ 

l·.'sf.(~ ¡;f/l'l" nurgiá en ,\f,J:r:1:co como una necenidad de financia-

miento det aanto p11bl-ico y d,1 z•ecanoccr Z.a poca capacidad C<:onómj_ 

ca de lor. yoú 1'.1n•11v11 looalcn pal'a ta alencújn de toa uoz<vft::ios de-

manda.don., por to cual ne poclr•ia eotablcccr t¡ue ente 1•égimen ha --
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poromitido mejorar en pai•tc ta dinl1•ihución de l.a carga fiacaZ. t!n-

tre lon dist inloa factore:J p1•oduct ivon, huciéndol.a máa ef 1'.ca:;;.. 

Con reapccto a tou ingr•cnoG e:z:traordú1arion • que ¡n•oc.aden 

báaicamente de préntamn11. financ1'.amiento e l:mponic!iún de oblig.:.!ci9_ 

nea temporal.ea y eHpccíficoo adquirida:-i poi• el. f.ntado e11a1ulo loa-

ingreaoa ordinariua, petra le roa y 1w pe l1•01.crcn, ::on i11nuficicnt.e:J 

pal'a Dllfraga1• 1!l ganto públú!o. f11•incipalnwnle t!ulofl ingr•ct:oG non

utilizadoa pa1•a ta ¡JJ•omoct'.ón y fomento dL• aeliuidarlcn para el de:i~. 

-rrotlo Y paz•a elevar ton niv.:lun de vida da Lon habitanten, u1~---

briondo divcrnaa conti11g~ncian nco11dmican o ~ociale$ que pudia1•an

prene11ta1~nc . 

. i1dicio11almente ue l!ucnla ,!on of.l'aa ú1yre:10:1 cuyon o¡•{yenua -

oon. /.on rcc!urno.a retl!nidov a cuenl.a cfo t el'(!1!POa, cli.nponi:bi l.1:daden

det cjarcit!in ante1•1'.or, ingrcnor; r.•{rlHa.L~:; ¡_:umpc11i>dtiv1: cori egra-

ooa. déficitn prcoupucntal.on y qi~c no fol'mr¡n pa1•lc! dt:l. ac1•1•vo de-

nuetJoa rccurnoa que en cada ej1~1·cicio f1:n,~ai iny1•c;;an al f.'utc.ulo. 

Dada Z.a impouibiLidad dr.: que lon (t'obif!l'nou f.'11lat.al. y Munici

pal. aufra9ucn i11ueraionen rl!latiuamc11le grandr~:r. e:;loa l.i1>ncr1 quc

acudir al. financiamicntoJ t.a.nlo inle1·110 como exl.erno, pru·a pode1•-

cumptir con o un funcio1wa. Dentro de laa inn ti t.ucionet: fü1anc Íf!1'al1 

nacio11aleo oc encuontra la Banca Corne1•cia.l, que denf.i11n C'r-1"tditor.-

bajo loo conton que rigen en el mcT•cado fi11anci1!ro, en ftaw1:ó11 dc-

1.an racurson qua capta y de ta pol.Z:t.ica c1•edi/.ff:ia d-i<!t.flda por• l.a:J 

autoridade:; fÚiancieran. F.n 1986, por• ejemptos 1.o!t r1!curr;on credit]:. 

ciaa l'.!ana:linadon por 1.a llanca Comarc·lal r>ep.l'l1:JC1tf..al'on nl. 11% del-

PI B y de '~ªta can t. id ad t:t! detJ t inó el 1J% a lou tres n t'.V1! len de --

gobierno. l!.I 

l'or otro lado, ae encue11tran l.on Bancos do Deftar-rollo y Fo!! 

dotJ de Pomanto, que .jruJgan un papel 1'.mport.antc en el Z.('!Jl.'O de 1.ua 

ob¡jeti1Joa da donarro"lZ.o, ne encu.erzlrc.n agrupadon nectol"iat.mente !I 

canati.:an los t•eci.u•aoa do acuerdo· a lo11 requ1?T>imicntou propion --

y a tan pri-oridadatJ eapecij"icaa tlo cada entidad fcdm•ativa •. bajo -

condicionen y cantan prafci•cncialen que hacen mún att•ar!t ivoo "loa -

créditon en pclne-t:ón a loa que otOl'i.lª la ll..tllt.!a Cvm1H•c1:al .• fJnlr•e---
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ttulao 1°1'1utl't..~{on1?:;; ealán 8/lNHURftf, SNC. FlRA, NllFINSA HNC, 1"0Nl:.'I, FOCAJ"N, FONé'P, 

llANPr;Co, i?tc •• f!<l.ra loo acr,torco awopeculD'i.o, induntria.l. y comercial, y DllNO-

BRllS SNc, FO¡.¡uf/, l-'IFAPA, f'Ol/I • f'Oflll/11'0, FOVISS.'1Tt: e IrWONAVlT para el denan•o-

lto zu•bcu10 lJ ta Vivúmda. Se ticl'1.(! que Ctl 1986 l.o:; l!rédUoo t:anatiuuloD por en

tau fnnit,J,«ci.or1f?G do c:r•édito 1•cprerier1taron oL 18_,.r;,;, dct PID y oe ar.ipió el 50%

de mita. ,:cmLi-Jod a lo:1 ll'l111 r11:vcleH df! 1¡obforno. I!!./ • 

La BorTO(l fÍl! Dc.~ntt•1•ol1o Y lo,a f'ondo:; dr. f'omrmt.o. han promovido e l.n:putua--

do et dcoa.J->ro1.Lo uJ•bmto !/ la v1:1'ienda 1 en í'?. pPir.w1• caoo a travéu dr. IJJ\t.'()1111/J.S,

det 1'011.-JtJ 1''iJtJCiu.rio Federa], do /.'('lm1mlo /.to1,.1l'icipal {f'OMUNJ y du?. l"ondo de fr.tlf~l'

aioncn ¡.-i'10.rtciOra~1 par'a A(/tia l'ol,abLe y 11Lcanl,arill.arlo {fºJFAP!J.); !o:1 proy1•ama.a

da i1iui,".'r1da. a l1•avfn dcL JNl•'OflftVl'l', del Pondo Nar.iortflL <!.? l!abitacioncn P,Jputa-

.l'l?O {f'o:IJ/Al'O), d<1L ],'ando ¡>a7'<1 ta V1~vi.c111fo J,!l fr:::titil!.::i de ,-:;r'.'JUl'úla<l y Ul'rtn'.-

aioD So,;Í<llc,; (lapa 1or; TJ•abqj,Jtlo1•i!!J del f:nt.wL-> (FOV!SStTf;J • tfol f>1>0g-rama. f'inan

c1'.1n'o dt! Viuicnda {/lOVJ J, r!om0 P1•úu:ipaLc~1 m·ganinmov: 1m c11ta rr.aterta. 

l111nollllA.S' Iza a:mu.mk1.1lo nun!m1c·falmenle 10.'l 1•ccuN1ou d11 c:1·,!(lil.,;.>, de ,,,,:11,-r-

do co,1 ,1•¡"¡,1:1•ioa de nr>ll'1:l-lii1'.fl:uJ, pr>inuipal1F1en+:a n ,>1n·a~1 ~1ori'.almcnle "•'•'l.'E<i---

PÍC.J.'1 u p1·cc:t-l1'<111d._? j"u1•ttJ.T.!!.:t!i· 1a <H!I 1't1iJwl ccu11:ímic<l r,outm~at. 'i'a.mbién :w hu11--

apo,r1QdU l.<Jg [>U1ncn ¡¡ p1·o~p·:~:no:; /11ff!11'!1l1·,; mw1ict'p.:i.lc;-; !/ Us{n/,al-cn, i~wll".-'nJG11fG!~ 

do Puq1il:tc!J r.lu -it1Vrr·i:id:1 r'Tt to:: rp r: lwya carrc,~ponJ,.>11cin y eor;grucncia (;11f1•1?-

laD }l(?(;.:''lúJ¡.Vfon y dr<!T.'nu/u.:; ,f,: 1-ri J'L1blaci1í11; mr-i, no Ira {~e11t,1•tuto en ~z. fi'r:arwia

míCr..to d<:J !<1 iltfruenl.I"1u:f,:ü·a y :;n'Vi,-;fo,¡ ptíb'Lt"r.on de lan r:mian eon md.·: 11-rgl>n--

teo nct:''•lüJ..;.tl.;~; y ~ll' lu1 rcr1il;PW<itÍ•~' al fortal11,:ünicnl,o d.?i fi:dera'Li::mo y a la-

dcYcor1f,r'Qb'.~:1c-i.1'in de 7..o 1Júfo nn_r: í.71 .. ?l. 1.-a e::;f.rf1I caUt de ea ta in.;l i.t uc1·úri "'' 1111-

crtClfu;:Odo ,1 majorn.r• et pa1•j'i l, de la ¡}('IUla c;r;l('1'n.u, p1'0mooe1• ta captación del -

ptfblicº ahoJ'l'adol'. ai .. .,,t,tt.r• [,a l'.'(;011p,..1'at:iJ11 <fo f!(ll'l'!ra y mitu'.miuw el iJT1pr,:.ctv de 

ta cr/¡;, ir1 en la po:iición fiiuJncicra d1: dtw:¡•uo:; acPed1:iadon, mr:J-;:anll? La reco

ti~ct1lt'Qcióri <lf! mw adawiorr. 

rt1-r11 lO conc.:>L1Ú)n df! to!l 1:1•r.<ilitoa con rocur1;o11 propinn,ne han con:Jidcrado

Jilct<Jl'~rr t,iJ.l-a:; corw; fo powr:/Jili.tlad de loy1•ar• "''' ¡;;a.]Jor f>t¡u1ºUbwio en uu diat.ri~ 

l.iUuióri !JCO!Jl'Új"f.1:,1; lo:; P'oarrJny.::1 rl1~ oobic1•no de cada entidad; nu capacidad --

fitiaftCic,•fl Pa..r'a avllfo_¡• loa t.:1·~Itlif.ou; au~ pooibitídaden de amw1•a:r p1•v.r.¡.:claa -

t(~~n~Ca;110rtl11 r..:crtTJ1l-e,io11; !J ton dlfGJ•tmt.co cnfoqiuw ypoZ.iticaa on rclaci.ón. con--

kt ut-i1.ii:flCióTJ de 'I'C'cUt'!>ou lir1nca1•ürn. De cula manera, 1111 a.no.Li:mn caao --

poro can0 toa an1i;:1clr;u .fi11ar1ci,Jro:1 rc!acionmloo con la rentabilidad de cada-

Pro¡pJCt0 !1 cori La t!apru~ t"du:J e!.: 1r. c·;l"ftmúlad para oboerVal' l.ou CJ•éditoo pro---
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pucotoo. evaluando entotJ factorell con lon 1'Clat1:von a loa bcmeficioa nocialeo -

caperadoo y a fon efector: <¡tu! t:r pudiera pI'oducii·- al dot.a.r• de un mejor cr¡uipa·-

micnto a 1.a pobla~iún. ion ct'édúoo tienen ta:;au de útt.rn•éa y plazoo de (Ur,ort.i

zación varia.bles, dependiendo deL tipo de oht•tw y ca1·aetel"ú1t.U:ao noei,oecon6mi

can de cada entado o rmmic1'.pio. !_!! 

~" lou crdditoo otorgadna por el Fondo Federal de Fomento --

Municipal. (POHUN), el fidci(~omit.entc en el Uohia1•1w f'c.deral pol' -

conducto de lo. :JecretaPta de Programación y Prr?nupueato, el fidu.-

ciario en DANOHRAfl y Loi: fid•!icomi11a1•ion 11on lo11 entadoa y m11nici

pio~1, at11: como vuo 01•ganinmo.u d<?11een(Puli;~adon que :Jul 1'.e1·reri r:1•i!df

too. f;l objet Í"OO del fi.ffeicumi.i;o CD que í! l. fi.dHCiapi.o Of-Ol'[lUr! ¡~!'fl

dilOll a loa (!Gladoo y munÍt!ipio:i de l!Vett:-1nn 1•cr.!u1•11on,, a:1i como a -

nua organiamou devc~nl1•ali~adon, con irilerc:111u bl~111io~ y a mayorca 

p1..a~on que loo predominantcn en el mercado de aapilal~n. «:1/an 1:11-

tidaden dcatinan lon fondo:i a la 1•eal1'.:;acich1 r],'! oh1•a11 d(! infi>rwn-

truclura bánil?<l y equipamicnl.o up}uzrio, como i;on: niutemn.:: de naua

polable. alcantarillado y d1•enajc, m1'l"'<!ado11, rar.trn.i:_. p11vimí'11l.on.

guat'n1'.cionca, banquata:1 y alumú1·ado p1íbl1'.<!o. f,{]. f)<!lll1'.ón. o!l'f'dilic1'.a 

que denarrolla el fidcicomino, h.1 (:oaJyuvado a ~•olucior1r11· 1.on tl1'1;!!. 

ju.tJlen oc:anion.adoa paz• <>l r1ípido c1•e1:imicnto 11r•bu.110 1'11 rlf11CJ1•~raa -

ciudadea del paCa, al rnca11;:ar nu financiami~nto hacia nnnlron ---

urbanoa de apoyo. !!..!!..! 

Ot1•0 fidaicominn qw:! admininl.1•a llANOIJRM; c!H t•Z. J.'011do dr. l11-

vernfone11 P i11a11c ia ra¿; para. Agua l'o f.al1 !.a y A lean tal' l'. l f .• 1do ( F l F1l l't1 i ~ 

cuya finalidad e11 otoT'gaz• créditon a r?rttidatfolJ c1ica1•gadw1 d1! la--

preotacicín de nel"vicion pUblir:?on da abasl.eaimicnlo de agua potable 

y alr.a11ta1•il.lado y paT"a la conatrucc:ión, apl·icacióri y me.ioPamienlo 

de i;u.:; :;i[;tCr./a[;. T.on µ1'oy.::..:loa fi1h1,1ciu.du.; uou u.q.oc.Z.Z.o.; • .¡14....: ..Lµ¡•ue -

ba el. llaneo Internacional. da Reconalz•u<JO i-(r11 y Jo"onrmll.o cuando tJe -

tratn de proyectan que generen ton i11yreaoa nuficienteo para que-

loa cncargadon de Loo nervicdon tengan 1.a capacid(ld da cubPir uun

cooton de operación y manlc111:micnto. J,o~ prr.::1t.amo:1 ne conceden a

una ta11a de intcrén del 71% del C.P.P. a1rnal nobt'<! Haldoo inaol~ 

toa y a un pla.;10 de amo1•tizac!ión da 15 toioa. [,oll c!rtJditon olorya

doa ne garant.izan cmi lou prvducton qua ne obt;:erien da la opcra-

cidn de lon ni11tcma:1 de agua polabl.1:- y al.cantar·i-llado y ert el cano 
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de que e'L Golrici•no del. f:at-ado r.ea el de14dor p:ri.ncipa1. o no1.idap1:0, 

deberá o.f<Jctar <m fideicomir.o r.n c'L propÚ'J Jlartco J.'iduc·iario~ a fa

vo:r ria.,, l"ondo la11 pul'lic1:pacione::i qua en impuest.O.'l federal!'¡; 1.c C!?_ 

rr•cspondeH. :J.._~! 

t:t JNf'ONAV.Cl' orga.n.iamo ,:uyo:; 1•ecur.ao~t antán aon.nl·itu.i-

don por L't .5:i:, dn apo1'ta<'!ió11 put1•onat nob1•0 et sel.ario integrado de 

loa lrabajadu1•~11 1 J•c11Jimientou por la invcrui6n realizada avn loo

l'í'ct11•11on y PP.m~po1•ar.idn tlrr Lon a1•.1d1"t.or. of.01•aadoa. Atiende a una -

pob1.ació11 c:on ·ir1u1«:.non dr~ 1 a 3 ?>eCl'n ut ::alario mfnt'.mo a t.ravéa -

da au3 difcrnnte11 p1•oyru1nan, loa 1¡ue compranclcn vivianda t1?1•minada, 

adquinición a ltu~cc1•on, <!onatrlicei/5n en lr..'1•;•uno .r;ropio, me,jornmif'!}:. 

to o ampliaci6n de vivienda y 

otor>ífi.Hl u. Zo.i (.r:iba.fadorocr. nr_• r·o11r~··rlr'n a una !.a.1a dtJ inll'l'i!o [Jl'C-

fore11c1'.aL ..:on p7.rt::otJ de amu1•t.:",-:a1•i(;11 dr. 10 a 2n .. nou. ~'.!:J 

f.'t ficfeicomino 1-'on,lo tla1!1'.on11!~ dí! nabit.aC?icJrl•!.'; l'o¡mlarru 

(PON//t.POJ, t7'.enn la j'i.11.-2L1'dad th: olorau.1· <lJJOiJO fi;;,;.¡¡¡_: ,·:e,.,, .l r•!'O[.."l"rl 

ma:1 de vitJir11da dfr·igido:; al acc!/.or do la pobLacn"iírl no antllt11•iado, 

p1•omovidoo por !Jl'llflOH cruanii;ndo:1 l11gr1lm.-:11lrr, 1;ou1'.1'tladf.'s coop<!1•alf:. 

vaa y rnlidadt~ll ¡nibl.ic!a.r, de 01,.J1:n .f,~drt•n.l., e:;f.atal. o m101ir~ipal.; -

opera con rer~U!'G<Nl fi!;c1.:l(J:J, cr1'!d·it.o:: y J'í?l!llr'uon ;n•opioa qtiu le --

vecen al nala1·io ¡q{nimu, ~º" Lo:: aiyuic•nll'fl programan d~ vivienda: 

adqu.i::;ici<.Ín de l1'.e1•1'(I, ur·l)(111i::a1.'idn, totc:; !I 1:•!rVicion, vivienda -

p1•ogrcHi1Ja, f,erm-i.11rula y r.po!Jo a l,a prorl1H!¡!ii1n d.! Hl)a:;,'.,J de {n:;-11no11. 

1~·i :1-ir;lC'ma de f1:nanc ia1nicr.t,o manejado por 01. fid(!7'.comioo cu

lá entrl'c]u1ml'nle rclac1:onado con el nr.tariu mfr11'.r:10, por cont;ideraE.. 

to el indicadv1• má.o cercano a [.a capacidad de pago de ta ¡wbt(wión 

beneficiaria. D1? cota man~t·a, el. mnnto praatado ne C%p)•caa en un-

n1imero equ1'.1Jal1?ntc de r.alaPÚJr; mú1imon; el c1•t!dito ne vtoraa de--

auuei·du a u.11 µui·~.:11l~j~ .!.- ?e~ ~~lnri~n mfnimnn prentadon, que an

mayor para Z111: acc: ioner; de 111.J:i baJo <:OH to. 11dernán d~ t t!nyanclie - -

inic 1'.a 7,. en amor•l i::ac 1:ón mcn1;ua l o e t..•ono idera que a l. bcnef-i•: ra1• iv

no podrá apl.ic.uT' en el pa!.10 inrín det 2.5'% de au in.greco reointrado

a1 momenlo df.' la 1•n11f.t•atoc::i1J11 del crédito. f:n cuanto a la taaa do

-r:nic1•é3 m(arnuat, éu/.a :a!P<Í 1:aual. ll la del. incr•cmento en et nata1•io 
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m-Cnimo que reconoaca el fide1:comino 1m el men de pago. r:t pla:~o ··

aproxfmado de amorti::ación tJar{a enlr•e 7 y 8 añou. Cribe intlit?ar -

que el aubsidio ae concede dencontando un porcentaje det rn•éatamoJ 

por lo cuat 110 e:riolen ta:u1n ¡n•cfe.rcncial..en P.n cnt.c enqtu!ma. f;_~I 

Pal"'a l?l. pago de l.ou intereaea men.auall!ll DC concede un t~r~;d1:

to adicional on loa mic;moo tér•minon y condicione:; t¡u11 et principal.. 

En ningún cano 1.a :ntma de ton intero1?11eu máa lon montou onl1•c>g.;r.don-

ouperior al val.ar preaante de l.ait oa11lidadea dinpuaolan en et -
momento de ta lt?rminn.ción d~d .. e,ft?rcicio del. crédL.to. Como factor-

de actua'Li2ación para tal. efcCto ue util.i;~a et Cont.o Po1•ccnL11aZ. -

Promodio (Cl'P) que publica et Banco d•'! Mé:r:{co. f,os w1gor, cfcctua-

doa por el.. ac1•edilado mileo del cómpulo final del cr1Jdilu non f.am

bién actua ti;:(L(fon rccono~1:ú11dosctea intePeuen de acui?J'(]o a lou --

in~ramentoa aatarialou. EL pr6atamo actual.i~ndo en pr.nou 11e mul..ti

pLica por el porccnt.aje de préalamon a l"V'l!UpOt•r11•, obrenir)udono al

adcudo en pP.nou~ 11 cDlí! monto nH Le J't?i;/,i .·1 .• :1i,,_;,1n,;f;.~, y/,¡ r:!if•'1'•'1u•i,1 Prl 

,?L capital, innaLuto c¡ue d1:lu1 r.er cub1:er1.o 11u:dia71f,c l..011 pa(JO!J me1u;ua-..:. 

Leo. 

~" lon crdditoa que tengan relra;;o en Zrt rccuparaciJn~ 

cargan 1.
0

ntet'e.'lca rnoratorion da a.::uo1•do ¡:un 1.!L niau.ir."f.c ct'1:turio:

at acrcdit.a.tlo cntr•a cm entado de d<..-'1r101·a u Lo.> 30 dlai; deL 11cnci--

rrtÚHltO del. pago y cubre 1aw pCual.i<lnrl equitJ11l.1!nlt? al 1.1 Xdcl Co:J

lo Porcentual P1•vmcdio t¡:u~ f1°j(• (~1 fJ1111cn tlr• ¡-;,Jxlco para et mea no

ci~bi.erto. l.oi1 inter•c.'ICI? mo1•ulnr-·1:on t!n n·i11gún c•HJo pucrlcn uwn<zr:1e ·

al r.aLdo úu10luto del pr1~~il-ar110. 

POVTS.'JSrE fué conal iluído Pª"ª al«mlcr lan nc1!C11idadcrn de v_i_ 

vienrla de 1.on lrabajo.do1•c:J al. iH'rlJit~io d.?l entadoJ nu r1:ga er: ba.ao 

a la f,cy d1?l JSSS'J'f: y coordina nt1~1 fl•~l!io11ao ta llCCJ'Cltu•-La de D<1:11z.

r1"n1. l!'J Ut'lmn., ~ F:co loaia. Opera con r•ec1o•ncHJ prov<.J11ir.t1ten de Z.an -

aportacio)1ca del 5Z aobr~ el 11ul•ldo dp lnn lrabaJadoren de lau en

tidades y or•garii;;mo~• p1i!Jl.i1!u:; :.o.; c:o:1a!c;:; ::e ,:,•nt1~n~n a. eon~Jlrouir -

depóoito.!J t!n nu favor•. fJOG pI"vducl<UJ o!Jlcriidon se denlinan al- ot.oj.: 

aamiento de créditon para t.rubrJ;J°adorco cuyo t1iuol.. de in9rcnor, ec;tfÍ 

1,,~omp1•andido l~ntr>•? 1 y 1 vc1:1!n el sal..ar1:0 minfmo. f."l financ1'.aniie11lo 

a l..oo be,tefiriaPioc; 1'•! canali::a a t1•avén de lou p:ro9ramar. dr! adr¡u!_ 
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aición de! vivienda lín•m1'.nada on Loo módutoa oocialeo. cuya conatru.e. 

ción en diractarnr.ntc financiada po'r et oraaniomo y créditoa unita

rioa,. adql4iuición a lerceron, reparación,. ampliación o m11jora1nicn

f.o y pago de panivon. f.'1. cnganf'!he o antic?ipo r-equerido para ton -

crrfdit.o:; otorgadoa por el. fondo ea et 40'1. de loa dcpóuitoD acumrll!!_ 

don a favor del acreditado al. momento del. otoroamiento del. <!r1?dito. 

r.z. pta::o de amorti4"!.ación ae cntabl.cca cnt1•a 10 y 20 añon. ?..:!../ 

F.t J.'OVI unfcamentc of.01•ga complemento financiero para virn:a!!. 

da a pernonau r.uyon ing1•enou ftuct1tan entre 2 y 5. 7 vecen el- ou.l!!_ 

rio minimo, dependiendo del tipo de vivienda y la rcgi6n del pr1in

en donde Jata CGté ubicada. Contempla doo tipon da crédito en nu -

anquen;a de financfarrn:ento: P"l crédito puente_ rcfer1:do a c:réditon

utorg11.dou a lo:l pror:Jotorca pa1•a con.:Jt,rucción de v1'.vi,?nrla t'.nc"luyen

do,, en nu caao,, la urbani;;tJe·ión reupectiva o el. mcjoJ•:;J.mi.cnto de vi_ 

vianda. y qu~, ad1•mrí:1,. plledc t"1n1tcmplar 1.a adquiuición del. te1•1•cno; 

la.o- condicionen crerliti'.c1:an para cote tipo de crédt:ton aon. en --

cuanto su monto hanta por loa minmoo porccntajen a loo cualen na-

otoryan loe créditoa indfv1:dualciJ; la lana do intnroéa aplicable es 

equioalcnte a la eotfmat!ión dl•l cooto porocentual. promedio (CflP), -

correnpondicnte at uc11 anto1~ior a aquel en q~'º oa cauoen Z.oo 1:ntc

re~en y 1~t plazo de amo1•l.i<tn.ción n~? determina de acuerdo a 1.va --

ticrnpot.J de ur/Janii:.ac:i6n,. conolrucción y ·venta de tao viviendas. En 

el crédito individual otoroado para ta adquiaición o contJtruccúJn

dc viviendas nut?va::r o mnjoramfento (famil.iar. dupl.e:t y mult,ifami-

'Liar) • no e:r:inte pl.azo Ji.fo ele liquidación,. no dcbi..Sndooc l1:r:ccder

ct pta~o de 20 años. ~~/ 

Por 1ll.timo, lo:J Gobicrnou Entatal.ea y Hunicipaloo complemen-

tan nu:n rccuraotS por med1°0 de donacionco o aportacionno de 1.oa lle~ 

torca Privado y Soc1:al para la reat.inación de obran para oervicioo 

públ.icos. como ejempla, ril Sector l'rivado e;fecuta diveruuu u..ct.1:v1'.-

daden. como el. u,~narrollo dR it1fraestructura para .auo inotalacio-

ncs produ~torao y comercia len. t.'t Sector Social. (o indica too~ coop~ 

rativao y yrupoo de ciudadanoo) tiene una mayor participación di-

recta on actividadeu de cvnat1•ucci6n,de equipamiento urbano y vi-

vianda y nu acción oc ejerce a travéo da aportar mano da ob1•a o-

atg:mou inaumon. 
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2.2. O:riuen del. Financiamicnlo. 

2.2.1. Ingraoon Federal.en. 

F.n nu catr•uctura de {ngreaou ,,?t .. flobt'.e1•no Federal 11a tenido -

en el pcr-Codo 1983-1988 como ou principal. fu(!nte de rf•c1..ir:1ov 1.un-

l.l..amadoo inyrcnon t.ributarioa, an!.c la ba.ia de 1.03 p1•ec.:7'.011 inter

nacional.en del barril de cr•uclo, por l.u que eulr! 1.1'.po de in9rcno~1-

l1an paaado de conformar el. 13. 9i de Z.a rccauda,d,ín en 198.3 al. 51.H'I. 

en 1986 y 4'1.~cn 198'1. Sn ob11erva que l.011 únppc:;t.u.i; qu.c p1•enentan 

una mayor relevancia non el. t'.mpue::to uui•1··~ i.a_1•e11l11. (l!JU) y el. </:J.c 

y:rava al vaZ.or agrraado (lVAJ, que en con,funt.o han 1:nupeme11l<J.do ~iu 

impo:rtanc~a rclativn, pn~ando de A5.7~ d~l total. de ~ngl'f'Co:: del. -

Gobicr1:0 PctÍf'l'f.!.l un 1~8:1 al .~7.6~ •'" 1:1n7 y llcgnrido incluno al. --

40.2~ en 1986. con to que nu puede obu111•va1• que prim.~rdia!mentc al 

niutcma tributario dcncan11a an eutou impuc1:lon y ,.~ por ello qua -

laa pvl.{f_1:<"an para aumcnt!tr !.un fnd;'.c~?a de 1•Cc!audar•iú11 t1:1~nn11 C<Jr.:o 

pt•inr.ipal. ir111tru;11ento i?t ir.aneJd d1! loa n'i~;mos. (CU'ldr•o Jt,). 

di:imi7mido :;u pa~·ti,!ipac:úh-: .!n rL I'!H r·n 1)r•ho d,1c1~ma11 dt'! punln cn

tl'C 198:? !J 1987, mi(!IJLJ•a;; q11e c1. 1i'1\ lia <1'J.»1cnt.n.do <!n eoc m1'.mno Z.ae_ 

punto por•cenlt1a l..; lamlJif-n oc han modific(1do lan a¡Hn•t,1--

·c1'.onea de la bane gravabte de cntnn lrnp1u!atoa, 11ª quí~ ni b'ien cti-

1!~82 el. 53.4,;. del l5R provenía de lat< pu1•::01urn finiem1 y de >!uta-

cantidad el 'l.'Ll1% a1•an frnp:u..'nlo(T al trabaJo y et ?.0.9:; aL capital. 

para 1987 ne modiflca r.ula 1.,?lación •• "'Dtabtec1:Jr1dot1c que r.l. !SR pa

r•n. lo.1J pP.rnonaa fú1ican repre:w11l1! et '18. 7% del. lol.ul. de nu rccau

dal!ión y de enl1~ monto el. 71.L'?,; ca t"tnptu•sfo al. trrzba;io y el 20.61: 

al. capital.. l>i? eota foi•Ma .uu ha buncado mudifii:.a1• ta. compo~:ir!i<frt-

dc Z.a base aralJab !,J, para quf" prtgucn una r.1"1yo:r cantidad de impu.~tJ

toa q11.ir:n~.!a t ient:n J!'11yo1·1~rr inorearJH, bu11cando un incrcmont.o en -

C.a z•Pcaudu.:ión t.otal.. (cuad1•0 16). 

C.~11 cuu.;!. o u. l It' JI, ::;u conpot: {e~· 6n nn:; m''P.:• f. 1'n e 7. ·tn,!1•eme11 t.n -

do la participacidn de petról.coo mcxicanoa (PEMEX) en ol total, ya 

q!.1.t,? de 1•ep1•t:ncnf.a1• el 1.8'1. de la r1?cnz1dación de c:;le imp!HJnto en--
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1982 tlcaa haota el 13.~% en 1987. A9imi:im~ ne nota qud La captu-

ción ú1f,el'na aumentó en 0.24 punloo po1•c1::ntuatcc dat PIB. (cunclro 17) 

ton lnaruaoo no tributarioa han praaentado un comport.1miento 

variable a to Laz•ao <lf'J La arlminú1lr•ac1'.ón dct f,ic. Miguel. Je La Ma.

d.,..id Iltu•tado ¡¡ i•oprrn1cnla1•ot1 en promed·to et 1.81'1. dct PID 011 cl.

pertodo 1983-1987 y el. J0.1~ de ta recaudaciJn toLal. Sobreaale ta 

caida de loa útgronoo po1• pi•oductoa e11 1.13 ¡n.mloo cfot l'JR y et -

inarcmanto de too ingreno1; poJ• dci•cchoc y aproucchamiu,ttoa. a1irna11-

tando 0.8~ y 0.53 punton del PJU an 0110 minmo tapuo. (cuad1•0 18). 

En 1•ct11ci6n a Loo ingranoo dat Sccto1• Paraaulatat cntr~ 1983 

y 1987 cotoH dl.umÚlU!JCl'Otl 1;cnr.ihLcmí!tzta ::tt importancia Bn 1.4 punt.on dat -

total de in!]N!008 dot .'Jcetor• P1íbZ.ica 1-'cdcrat~ paaando de 1.'l.9~ do ente---

total- 1983 al 11.5 en 1987. fouadro 19). 

[';n et cano de to.o ingre.ooo lribularioa do1. Sector l'araevta-

tal contratado. l'f:MgX partici.pa da ma11u1•¡1 important.e nn l!l totat-

dat inareno de auto ncctor. En 1983 au participacidn total rupra-

ne11tó et 69%, loo ingreaoa ?Or exportacionon do enta cmprcna cona

tituynron et 96! dct totat de va11taa extornan dat Sector Paraenta

tal. y tan vcntau (nt~l·11as el 44%. Pa1•a 1987 dinminuy6 JIU parlici-

pacidn en e11{va 3 11ltimoo indieador1:a al 60~ 88 y 42% reGpecli~a-

inanlc, po1• l1J n''c!t!ll {dad de ta economía mexicana de diueroifiucu• -

C':rprn•tar.:forwn !I por ende nu planta productiva. !!!!_! 

La po!~tica de incremento a toa precian de bienea y uerui--

cion qua prcuta el. ¡~·ntado ac di6, funclarnenlalmant1~. poi• la nect!.ttidad 

de detener et dctario1•0 progrPnivo de toa ingrcooo p~bticoo a cau

oa de! fe!71Ómeno 1:af1.acfomu~io. e:uyo crecimiento a U) 1-a.rgo rlct pCt•-iodo 

1983-1988 fue dat 2112~. Adicionatmcnt~ ta estructura de preuiou-

oontan-ia en una aran val'icdad de productoo una serie de Gtlbnid1:os-

directos e indii•ccto:1 </Ue i::crcmrntaf1an conforme ue aclllL?l"aba--

cL proccao 1"nf!ac!ionario; ta lJaoc yravabte de Lar. empreRan nn vci'."a 

también vu lnarada, ya que ne pc1•mit-Ca en un inicio ta dcducr•lrJn -i!!_ 

teqrat del. paao da ;'.nt.crr.ucn imponitiVOD de ,;nta banc y en connecw:mr:ia · 

del, impuct:to, aunqu,?<!Jl e.:ita 6poca <l<? inflación loa intoreaco inctuyc

ran una amor•tfsacitSn anticipada "de parte det. principal-. 
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En tdrminon reaten lo1: precios de lon principales bienca y-

ncrvicion que prcnla el t:ntado, como non lo:1 de liid1•ocar.buros, 

onergia eléctrica y ne1•vicio t.ell!fónico, uólo en al9unon cauo11 

frieron incrcmenton, mantcniéndone re::agado;J ante el procono infl!!_ 

cionario. (cuadro ZO}. 

En general, lan mcdiJa:; u[ic~ial.Gn 01•icntadat; n fo1•talecc1• La.'J 

fuer.ten de ingT'lWO del 1'.'ntado, para da1• un mauor ·im¡iul.Po a oun prQ_ 

graman er;trat.'-fgicoG y/o p1•io1•it..ar1'.0~1 nJto atenuar'.º'"' pa~·cialmcntc--

la problcmdtica del incremento acelarado de loo precian y por ende 

da la dinmlnuc1'.ón r1?<1l dv l.a banc gravab1..e~ con ta conne(~IU?nf.e ca_f. 

da i•eal de ta caplació1t~ confo1•mando a t..r•avén del t..ú1mpo un !ii:1t,e-

impot1itit.Jo de ca1•á1:lc1· fucrlcm1!nl<J "f'•![Jl'r.3i1Jo"' eu dcc-ir, co11 Hn

ctcvado porcentaje de ingrenvn corriente:; pro1,nnic11too ele impuca-

tou aL trabaju y ~i ua11n1~mo. 

Se tirne un euquema da taoas impoaltivao rl1•vada1r, con l{nu-

carga fincal. f'tl daucenoo~ o aaa que Jzan aw:1e11t.a.do fH'O!f1'1::1~t)<J.me11le

lan l-ana11 1:mpoaitivan uob1·•~ 1.a:J p1~r·Funnr. ft::ic1.1a en 1J1i 1riocla/.irlad-

de impucnto nohre 1.a I'ClALa y capital, p1•ir.:o!'dial.m1n1le en 101 por--

ccnta,je relat i11a.n1_•nf..e pcr¡ue;lo de t.!G'l;:'-111!1.>:1, to qli.~ <!Oit.{:..1.ntanh!tzl.c--

con et cn.1ríct1?1' regJ'~:;fvo del ni.:;f,,•11;.1 f.''.H,'ttL, ,-o;:q11u;,:11 1-o:; clcmea

ton f101d•:mr·ntot1>:; qu" 1'.nr'"!1:d1•11 r!rt i:l dr'<',-1•1'0;·,1 ,¡,, lr1n fu.ente:;; de in 

9rr!no11 ~ 

d4?c!ri><!Ír.l"iento real de Ta ~upluciJt1 de ir1gr1!,10:; y 1..11 Cl'iHin roor.ómf 

del pc1•todo, lo que ha fomentado la proliferawi,í11 del :rub • .'mplt!O 

ó activídadt:il da economía a1,bl1~1'r<Í11Pa, lo r/llL' fw 1hi<'n incid<! eT1-

la diuminución de La baaa arat1a/Jle. 

Ante eute panoraMa,el Gobierno F1•1!1irai ha ~utablncido unu--

nerie da proyra~an ~ue le permilieran a¡Jmanlar [q bana ¡¡ravczbla,-

enlrc l.on que 11e i1an drJntucudo: l.a rufvrma j'l:ieal de 1981., qun C0?'1l~ 

110 la modij'icat:!iÓTI ÚtJ 1..a ba11e gl'avv.lJ!1! de la!l '-'mpr.,·u<J.'], 1•r1 ajunten 

a nu JSR; adcL'ua~ionaD a e!ile dllimo impueeto; ta z•n11ovaci6n del -

IV . .,; y et t•a1'1[Jio rn!ruC!tlo"al de la adminiutr•a1:ión f.ributaria, qu.e

í?:JlahL,~ciñ metlidau paJ'a di:imúwi.,. la cvanión f'Íucat y modernizar--
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La admini.o traci ón lrfbt1ta1•ia. danconcentrándota y nimp tificá11do ia. 

f:'1 uu entructu1•a de iny1•enou et Sector l11tbt1:co F"adcral lrn te

nido como principal fuentt! d~ recurnoa loa ingraaoa del Gobiei•no -

Fr.!dnral, que en prumcdio han i•cp1•t1nrntado cani et 54~ de Lon ingr!:._ 

non lotaleu a lo la1•gv dcL prríodo 1983-1987, miantran que Loa in

areno:J del Scr:l-or Pa1•aeulalal conl1•0Z.ado ha Dido el 4.3~ !J al re1;-

tante ,)'<;:; l.o componen loi1 del, Sect.01• l'l.lraeatatal rio coulrolarlo. Hc

ocñaLa que aún ctu1ndo ;:ota c11lr1tct.u1•a de inoreaon oc Ita mantr.nido

aai:i nin vcu•iaoi"onc:1 a lo Largo de·t por•iodo, para 198?. con reape~ 

to a 198¡l, Jw div1111·n1n'.da la ¡m1•licipación del f;acla1• I'a1·ae11lalal-

en 1. •I punlon poro1111f,ual.cn en el. total de ing1•cnon, por ta baja -

tfráat,iaa en et monlu dt> lon úigrenon petroteron pri11cipatmenlc en

l.oa t1·c~1 últúnon m1ou. (veane cuadl•o 20). 

i1ni, eri lou i.ngreaoa del Gobiorno f'edera.t oc ha preuentado --

caída el(! ?./i~ 1lnl /.olal en 1986, con una l'f!Cuperacián de J.7 -

puntan porcent.ual.t!n pa1•a 198?. De eolu forma 1.011 inyrcnon poi• ver1-

ta tltJ 11idroca1•huron han pu:uulo dtJl. .34. l't det tolal en 198.3 lianta-

at 21.9% a1i 1986 y el 38.2S an 1981. por to que no ha tenido que-

operar una pol-Lt i'.~a Jt} incr1'munto bcini<!amente en la recaudaciá11 -

del impuento nobre La 1•c11t.a~ dcL l"V!I, del. impuetJlo a la producción 

y nPrvicion y (!l- 1•elol1'.tJo a pr•ecio de uqaolinaj cate último 1ia --

aje:•c1:do unrJ fuel'le inj'lucncia infl.acionaria. ~/ 

Preuupu11vlaln~11le, lou ingreuao corrieutco y de capilaL Jel-

Secl·vr Públ.ico I_.'cdcral, du1•ar1te et pcr{odo de 1976 a 1982, aunrnnt!!_ 

1•on a una tnr.a mculia de crl!eimianlo anual- rlat 12.2':t a pPccion d<i--

1982, miantr•au que entre 1983 y 1986 ue tuvo u" crocimicnto del. 

-J.98% y con una f.cndcnc:ia pnrrnancntc a l.o baja, ya que panaron -

da 2'81J,049.0 mill.onan de pnqoo en 1983 a 2'195,432.0 en )988, -

C!afitidad 1wta última nim1:la1• a 1.a obtanida en tdi•minos rcrnlon du-

rattt.c 1981. (rtwdro 21). 

Sin em1Jaryo, cab1! acl.a1•a1• que fue Jiaatu et año de 198.'> don--

do ampie:rn et decrcmcnf.o real, pucnto que entre ion añoa rle 1982-

a 198•1 ne~ mant.u.vo 1tna tai;a du erccimiento cani iaual u coro, lo -

antei•ior cmrnado por' ta C!a{da brunca en loa ing:resos po:r concopto

da cxportnrin"cn p~lr•olcra9, al atto canto del narvic~o de la deu-
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da y al deterioro de ton t.ér•mt'.nou de int1J1•camb;:o df: nucnt1•0.:; rn•o-

ductoa en el mercado iriterna,!ional qun afecla1•on ente r•ub1•0. 

Loa ingreuon por financiamienlo, a partir• de 198?. :iuf:rieron-

drdntica baja, a prc~io& de eue afio, paun11do de $1rGIJ,fiJ7.4-

millonea de penan en 1983 a $879,068.5 millonea de p~cov en 1986,

dcbido a la fa1.la de cr1!rlilon oportunon que ob1.t"ga.ron 11 un cndcudf!:_ 

miento menor, haciendo que la participadión dal j"inanciamiunlo cn-

1.oo ingresan lotalan panara11 del 50.R9S 1in 198r aL ~G.OG~ un 1986, 

lo que conlPilJuyó a empeorrll' la ~;ilur1e;.Ó11 fin1.tnu1·,,,.,l del. .'it'ctor P!!_ 

b1.ico f'edei•al, qut! veia me1•nadon r:·1rl<l Vl!.'! mdu ~11~:; 1'.ngrc~toa; .:•i: tÍC:

niyn·ificaliPa 1'elct111ncia 11natar •fll•! el fiNa~1,:iamient.0 a prer:io~i 1!q 

r-1•ienton eritr•e !98;{ y 1986 j'ttl! de $~0'9:i::,!ibG mil.lo;:ci: de fH~/>ao,-

cc1nlid11d nup,•r·iur- car.i (!11 un .r/.O ar:ce~; a]. p1•11uup1u"!nl.o tle í?g1•cuon -

de 1988 del Dr.:pa1·tam.·nto del. !Ji::t.1•ito I-'cdü1•a7., (:011 lo qu.J He puedí! 

clrJ.1~ un11 id1:a de la. ·· ~ 1~11'.lud de <Jul.a clj'1•a • 

.'Jin emf .. 1i':JO l~-.- ingr•aao:; no a1(:an;:,11•cn1 para 1~·:b1•7"r realmente 

latr n<!f!t!~;idurf,,ri ,;,: d.•nar,rolt.o d(! N.f.i:1'.co, pol' l.o cual ac tuvo que--

1•C1!'Ul'l'Ír a 1-4/l r•,;:1c1• crt.~dz'.to 1º11f.;.'r•no, báaic11m1:11f,(! med1'.ru1!..f! 1.a col.og_a 

ciJn de obli:, ···,Jri.•n a l-a vitJta, para pod,.,1• abarcar c!Hlun dejicicn-

cian, y a l11 capt.1c:6n banca1•ia, canali~ando l11n c1·~ditu1; hn~i11 81!~ 

lOl'L'G P1•ir.JJ'ilar•1'.011, 

f,r1 encan<':: da '" rúdi t.0~1 oport.unun 1·mpu,ió ,,x l. :Jeef.Ol' l'úb 1 i<!O n l. 

establ~eimicnla de pr·t•aiou m•ÍD r~alüu de lun biunci; y unz•vicion -

que [JP!'uta~ lo •lfl<J :,amb1'.6n lici coadyuvado a r¡u11 el pl'OC(!Oo inj"la--

cionar•tºo ur. acelcri'; en el a;;o de 1986 z,.!1 in:;r•eGu:; rn·r•.c:upue:;!.a1.eu 

aufri~"!roon un gt•r1vc detc1•io1·0, !irl que r.u ¡1<n~r· i?:;pcr:i:f1'~0 cin el PllJ

no rnd~Jo al 24.·ll, por lo c:ual ~"~ale aflo na acelcr6 al pro~aco

dP nf11~t·· a 7n~ pr••·~in11 ~ nPrVicion del. Seclor Pabli~o. eulabte--

~iúndot;r: t"ambio:o J1·tÍ,.;licoll e11 ia p,11.(t,(c.:,1 t.r1'.bula1•ia,como f"uc1•0H-

La el.cr•aci6n de ta1;,1n impú:1ilivan a µ~1·:;una~ J·i1:ic110 y lo1; aJualuu 

en lou pla::o:; de ..:nle1•0 dC'l i~put',;f.o ::v'-•re l.an venla.'J de l.a:; Ctn(Jl'!;_ 

aa~ a fin .te incrnmenlar el caudal d1! 1•1•cu1·~on eapladon, lo cual-

no 1111 ~on:;ia11i6 en tPT'n1"nvti r1::al1?.'J. l'r.ra ... i aiio dr! 19fi7, la polit_'f 

ca 1"mpooil1'.11a ne or•ie11t.() [undamcnlalmcr1·l1! a cor1•cuir• la:: impcr•fec

eionea del aµa1•,1to l1•ibutariq i!on el ub,feto do ha~u1• mdn eficionte 
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ta captación y p1•omovPr' el. ahoPro -inle:rno~ ao1':m-iDmo no continuó -

et aJ·uote a prt~cioa y f(:.P1:fa:;, para inc1•eme11t.a1• toa i119renoo y nc-

rcdl.f.jo el. ga:;lo p1tbl.1'..:o. 

1'.'n de t.raaconrient.aL rel.evancia aclaral' que con J.on incromen

too a pr•ecion y tarifan ac bu nea fot•la tacar 1.oo ingre11on propioa -

<le 1.an emprenao p1tbl.iear;, reducir y racional.ir.ar tr•a11nfe1•enciaa y

subnidiou del (;o}Jiot•no, uonll'ilmycndo con t::'Dt.o al nancamienlo de-

tan finan3an pübli~an. 

Dura11tc et periodo l!J83-I9l1?, 1.a pcnetrac't:ón del 1;1'.uluma ban

cario en ta economi'a n11cio11al (ptH1i.1Jon lolaloD/l'ID), i•cprer.cnlado

por las banC"aH comerc1·a1. y d1i de."Tarroll.n, l1a ido variando. incrcme~. 

tan do ou impar• tafü?Ía p1•incipa Lmen-ie en loa doa úl.t imou ario a dondc!

oig11ified al 79.a y ?8.2~ rnupectivumcnte del PlH. Ani. ton paai-

voa da amban banca.o aumanlaron en un 2053.2i cntr•a al. inicio de --

1983 y 1987, mie11lra11 ta inflaci6n acumulada en ene Lapuo alcan=d

toa 2112 punlon. con to cual ::u puede ob~ervar un decrcmcnlo rcal

da impo1•f.t1r1c 1:a clel Sr:ctor on la econo:nia. Hin embargo 1.n p1!rdida -

de 1•eleva11cia r.r? da fundamentalmente c11 to,: tz•eo prime1•oa atlon dc

ltl udmini:i l1•,1..: irJn • dontl~! ':ml•rrn /Ja11can pz•e:Jcnlaron una te,,clcnc ia dE_ 

creciente r•oat Je nun paoiv~n con rclaui6n al PIB. parrando a con-

foi•maz• del 72.fJ't. de anle últ.1:ma ind·ieador en 198;! tll. 62,5 í'n l.'18:~. 

57.5 en 1981 y 60.1 1111 198~. len~nndo un repunta d~ 19.2 puntos -

para 1986. (ct,adro n~J. 

Pvt• lipo de Uauca. ne nln;orva qua 1.a llanca de Deaarrotto --

aUmí'nt6 nuo panivon an t;¿rminoa rea.lea al 1.5% anual en toa 3 pri

mero.n añ•n1 det período JDBJ-1907, !I en el de l!JiJb a l:J:Jll .cu ta~a -

de crceimicrilo j'uu del. 10.G"Z, mi:.e11trnn qut! la Ranca Comercial. diu

minula. Gil 1•1'.lmo de penl!1,1•11c1'..Jn e incremttnta su participaci<Ín en 

l0.4i anual r.n la ncgur.da papta del. periodo. Con ento ne intl{c:a 

qua la nanea de Oc:warrnllo lw. ido aclquiriorido un papct d<" mayor 

t1•asr.r.nd1mcia como pr•cmolora deZ. cJ'ecimiento de México. 

r.t, f1.u;io de captación l1a preuonlado un compor-ttlmi11nto que -
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mantie11c una 1•clación directa C!on laa tavau de inf,.JrJn v·r°!f•·ntn.<J -

en el mercado y ha 1•ep1•etJlmtado en promt!d-io el ?.51. del- praduet.o f.'!! 

lre 1983 y J9Hl.con pocai1 variacf.onen. u excepción del año de 79&.'1-

donda T'Cpr•eaentó el P.S% del. Pin. Cabe 1'.ndiea1• que 1.a caplai!i6n del 

uiatcma banc!aPio cnniwlidado :Ja incrementó en 1.S.E/68.:: mil,.·:; tl1J mi_ 

llonea de pe::ioa en luH c1~11co ¡n·imeron a1/(11J de la admini:Jli•cz.cicí11--

dcl l.ic. Miguel d,_. la J.fadr·id f/urt.t:do. de loo t.::u.al(W el Rú.8'1. ut' -

capt6 a l1•a1HÍll de la /lanca Com1?1•cial y 11l 11.9 por l.a lhwca dl! Da

narro l lo. 3!!_/ 

f:l co;;lo ¡n·omcdio poJ>C('t1t1~al tfr capfar~1-.5n en r;:oncda ;1,u!io1:al. 

entre lov me11vn de tnwro de 198;~ y l!Jfl5 había ft11cl11ado e11l1•11 t!l.--

58.7.1% y et 1(,li':.;~aparl1'.1• <fe C.r,ll fec!}Ul ,:nt{Jt'.r::rr 1/rl dr.11rr?[!lt(' fH'0--

9rC1JiVO que- lo 11i-tuc5 en 135.!Jl/'1. t?lf f!·!J1•upo .f,• J!.188,. r:~on el (!<.>rl1Jc -

cuenta encar1?cimicnto del al'ifdito, r¡r~1: rei>lPingla f'l ::1011{.rJ de lo11-

1'C'!?Uroon que lla podri11n oht<:ne1• mcdi1.<.nlu 1!iila ufa pa;•¡z P.l dena1•ro

ll.o,. deprim i6ndnne dí! 19[1.'i 1.1 198 i' c:o:w t'11.•1•ahl.1?:rt•'llf f' Za ,Jf?mllnda er~ 

dilicia. ?J!I 

;!.2.J. f:l Finant1i1J1nlt!r.to f,'..i;Ca.: 1•r1J. 

1-:ntre 19i'6 y 19ll~! ,.¡, f1°n(l'ti~1-r?."1,-f'nfn i~Ttrr1:0 :1" he:/.>[,,¡ ;."11,;;ie--··

meritado en 61 1 706 millonc~• de dó1.aro».'1, ,~¿1.-an.:::tJndo la 0!1:j'1·a d.:-·---

87.600 mil-l.on·Jtl de dólru•1H1, de la ~!::(:zl 1•1. 6'1.4';, 1,r•a del. ,)(!i!l.or> pr1-

bl.i<~o, el 21.B Jcl. p1•it.•(1rlo y•:/. !1.IX rt>i1t.a<1t1! corf'(U;pondfn a la -

nanea r.ouun•cial l'ri11ada. J::it.a ~ift·a era .::l 1"~:;111.t.ado de un Clldeud~ 

nr{í!1tto inf.ensft)O como prom,Jtor riel de."'rll'l'C'llo, r¡1u1 iru:idió a que-

la economía mr::ricana mu:1t1·ru·a al.to:; t~ui·iec.a ,Je crecim1'.c11t.v~ n11'.,!11 

Para el pc1•-[odo /J!JJ-1988 ln ,],_:,•11lrt i:x:lc1•nn del pafo 11e hab.Za 

inc1•cmer.t1.J.rlo •?n J4; 1 1;J ;.¡i'.l7.oi;<•:J r!t: dúlr:::l'f'~;. lo:-, r'llal.f!R r•l 7[).57,

ez•a df.'l. :icator públir!LJ ,.;_ 1·1.8'/. dcZ. ¡n·1::.•1:do !ful b.?1, de ln ilanea

nac:'.or1a.Lt'.z.adr1. Hr. ;.!<JJJltu•a 1:l ir1e1•i'1aer-if.o de lit d1:uda d2!. :;,!C:lrJP PU-

blicu ~·n Z.,.i: .:u1;i¡w.J-iciú11 p:.i1·c1!nlual de la rlc:Hla, ,,,criianla tu coul-l"!f. 

ia<"'ió11 de ?.16'11 r.11'Z lonru1 nomir.alcn. d,: l1,;:; cual1!fJ :;e calima .¡1u1--

12 ~oon t:on de flujo:; nuevo:i dt! c1•t1dfto:.: y et 1•est.o eorP('fJpc:mdt!1t--
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cani an un b0%,a ajunt.?a eu el tipo da cambio, por 1•eval.uación de -

olrrw monedan f1•ente al dóla1• y la otra mi"tad a ta I'cctaoij'icación 

d(~ 7,(J deuda e.:clcn•na do la 1Ja11ea cume1•cial a dauda públ.ica para .cvi 

ta.r duplicidode.•t_. :w fndicc~ que pa1•a cubrir lao a:rogacicncn qua--

po1• conc.eplo de! iritc1•ei;ul; oc {1f!nc1•an en la deuda extorna el pain, -

apo1•la ent.rc f'l. {, y 63 d,~L PlD. 2.E_I 

?..2.4. f,011 He.Jurtio:; llagional.e11. 

Vant.ru del. 1Jfnf,1•1:lv Vi:d<'ral (JJP) Lau fuent.eo de caplac-ión de

inar<!t:OD qt.tc vo limicn i1on l.a de 1:ng1•eEJon fi:icalc11, tu.n invc~1·nio-

nea fed(!ra l.f?f!, l.on .aubti idioH, Loo apuyon financieron, lon fondou-

fedel'alcu !J l.uu 1:1•('"dit-011 L'•!clln'.doa. 1-:::ta c!nlru.clura de in!JPCG•:rn -

ne ancuentra nn relaci6~ directa a la niluaai6n quo prevalece en-

Zon ing1•1~1io1: naciunalaa. 

/;'11 ..:uar:f.v ú !.o:: :"ri¡¡J>e1u.•11 fiiu~n.l-u3, ectoo (:onnl ituyr!11 una pal'

tc ci;enf..!irt. l de l.a11 fúiart:~ao p1íbti1"H' de la hacienda Z.ocn l, ya qua 

confol'man la ba.'Jo pa1•a 1'.1111!.r•wncntar tan accionen de dt!nr~rrolto 

llOl!io··occJrlÚmi'.r.an pot• pa.t·le del gobil>rno del. lh'.nt,rito Pedcral. !i 1?a

llitJ con11lit.uúlon po1• !,.in ¡)(11•t.ieipacioní>11 nn 7'.ngrcnor. fcdu1•al.c1J y-

por lou 1'.narr•:;o,<; pi·op(on. 

/Jto•(.ir1l,: ,.7 [J<'t'iodo 1~78,{-/[}!Jff loa 1:ng1•e!iOfJ fincatetl, i?n t1frm1'.-

11umin11/.,;o, c1• .... ciep,n: •!11 ,_.z D1'..1f,1•1'.lu Federal 176:i.!l'X. micntran-

1.a 1'.11flaci6n a,•ur,iuladr1 r:1•a 6·16 punloa r.nlv alta. Con euf.o Z.a cwtda 

1•cal d11 l.on ill!{r•'noi: dol uobi,n•nu del Di!llr>ilu 1'"edcra1. de 1983 a -

1987., a p1·(.!ciou de r>:;f' !./ltiino año, nignifi.có una di11minución da -

?·1f1,•JP.2 11n:lLH11•1; rÍ<! pc::O!J en 1,a r•!eaudrwián lotal, e tina laHa pro-

medio 111111a l . .Jr. i - I :! •• 1%. ( .-:uatl1•0 :! :~). 

Esta haj(1 cr1 lva ingr.:uoD r·ealcn dal gobierno lonal. en rcft~ 

,fo de l.o a.~01tl1•eido uon lcrn inor~DOIJ dol Sector i1Ublú10 i"t:f.Ú:l'al,-

qu" tlf"r~!.rí rn• Ín,.i[Hl l.rrwntr' ,.n 1-u rf/11 t ,,:dad de rr.curDOlf df!O l inadoa -

a la p1•omocirín dnl. de:Hn•rool.lo. f."n cnt.e :t!!nl1'.do cabe indica1• q11(! a.-

1.o largo da la ndmir1iol1•aaúín cl<:Z. !.ic. Ni(l?WL de la Madrid, f.a cap

taci6n derivada d1i laa pu~·liai¡1acianci1 un i~aru110G [ed1!1•al20 t•d--
quiI•i<) un mayor d·1'.n<Jminmu como ¡n•incipal fuonla de 01't.enr!1'.r)n de r.E_ 

FD!. p1:r•tc de Te>~ l1q~·fr,ndrn1 <>rrtntnl.rn y mun1:ci.pnl.c11. daln'.do-
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a las refonna:J en et 5NCP, con to qiw en el. Dintrito FedP-ral tao pm•t;~'cipacionf's 
aignificaron en promedio tao /.r•ea cuarlau par•tcu rle toa ina1'!?So11-

fiucateo, llagando incluao a 1•cp1•unentar mdn dat 79~ da ~nle tatat. 

(cuadro ?.tJJ • 

.llt canoiderar anta evo1.ución de l.ac parlicipae::onc:1 en t.é1•mi

rcalco, 1i<1 obucrva que a partir de 1985 r.c úicramenf;a (Jt r•it

mo do dinminuc1'.ó11 y qun para 1986 ta11 <~ant.idadco fJCl'Cibúla11 por í!.!_ 

te concepto non mcno1•en a luu obtenidas en ut aílo da 19H~. Por iu

tanto ni bi~n ente tipo de iny1•e1;on no lt~aan a perd~r su importa~. 

cia real, ~i an cambio 11u monto no en ouficier1io para oubrir tata! 

mcnt.e l.011 r>eqH1:ri.m-Í.1'nlo1: tic• 1:nve1•111'.S11 para el. de:Jar1•ot1.a. 

~n •=L Di:1t1•ifo P~dcrat Ln:; inyr•uliUG pr,·pi~~ rcpr~nc11tnban el

J5.5~ di:l l1Jlal .·11 el afia de• 1981 y disminuyen i:u part[cipac~i6n---

11anta alcan~o1' el. ;;o.a,;. on l!J8.'l. Dl•nt.r•o de ef!f.01; ing1•1.n;oc; /,a d1'n-·

mimwiún pran11dio ri:aL ,:n .:!. p1:i· (.···1r· 1.nn,;--7 :187, [111• dr!l l.'i,9%. ----

(Jnuat. y Lleg1LTHÍ0 inctu:H1 (.11 1;1(18 o.1 r:i'.v1•l ·-in /;oJo d.~· 1.un do:J--

~Z.limoo CrTc11in:i. 

1Je1d.1•0 dt! 1.ou i11:.;1•,.::ov f>1'Pp1"an, en el. rcn::,¡lSn de 1'mru1:nln11,-

enton lwn 1'.do di!>minuyrm<lCl nu p111•t.1'.cipn<:1:ón a lo lara&.dcL :'exe-

nio, puuulo qu.:~ u.ri;cr1m1?11lc ,·ri el. IJ·i.:;t.i-{10 l"·•dur•at., tlc :;r'l' ol -·---

19.·1'!. d1! lo1; ingr.·vo:: Pl'•-·.iudad1>:1 en vl n1"iu ¡],. 1..!131, par•a 198J lia-·· 

Jlln :;u 1•1•p,'l!Dt',•:!r.l.it>·"1l,1ri <:ti lo:.J in!]l'.''llOG f.ol11!.1';; al !J.Dn'I., fr1crc-

mentdndvn~ hn:ila alra1¡;;~r· <•l 14.~5~ un 19U~ y r1oluiGndo ~ '=ai•r --·· 

hafJ[.a ca1;i eL n;"i' .. 't. de t.0.1 don [Jl'imr:r:J!; ariott rJel, 1:e:r.l:t1io 1:n Jnf17,

ir.ernm<'nldndl).¡,~ p¡¡ra 191•.'f al. 11.:1x. f,'11 1;c!.11 :>r.nlido /t1i1 di.;1-n'.111tc:íz_ 

dacidn p11r par·tc del gobi~rno M,·t1·opulil~r1n y nl hot·ho de qite la -

refoJ>mtt [incat .fe 19114, delc.'Pmi~tá •,'flt-' :;1: df':a:ent.rali:.:ar.111 t.'1. f.'obro 

y admininl1•a,:i._7,1 ,!t· :•~ir·~·,..,,, 1mriuf'ala:i~ Hnlre et1.ou el lmp1u•of.o pre

dia l.. 

Cabe ir1dicar que ti1'. l)icri ,:;e dcncenli•al.ü:.J el- c:Obí'o dv aiuunos 

i.mpue11tor; ha~i!"l 1.ai: tfo legaciones, buaca11rlo p1•ú1ol'diatmnnlc ou [01•

tatecimicnto. tau lcnor1~1·1~aa lo~al.1HJ no Cl.11n1lan ,n¡ la a1•tuat1:Jad-

l~on toda Lti infr<1csl1'11ct.ut•a 11cce11aPia par<l inanf.cne?r• acl11alir:11do:1--
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nua parlrona.i; dl! cvntwibuy.~·nlrJ::t, ni t!Vrt la 01•aani:-.ación campl.ota -

para 101 dl!biclo cvbr•o y l-a actuaL-i;rnciún 1,a1•ifaria. Tavrlit'.éri :tt? ~rnii_f!. 

ta c/l<it P.xt'.:1l<~n dif1!1'<'1tL~1:a.a cnt.1•e taa ~aPi.j'au únponiti11an d11L Din~

t1•ito f'edt,.•.i~al y dal f:Ml<:X., r.i<indo máu r1•olf!."i en La mayor{a de lao

eanon en ta :;t!(JU'11da cnt.-i:da.d, l.o que favorece !.a con~entración d's -

_ ac:tividadcv y población en la Cl'.uclarl de Mlf:rico. 

f,on :;1'.guú:>n t._·:; rub1•oa d<! l.v1; ingt•cno:1 [it:<:a l1!1;. d<?1•1!cho:1 ~ pru

dL(elo11 y ap1'{}1'f!eham{cl!t.1..~:: han f-r!n'"!'d<i vu1•ú1cior1en atln eo11 afiu clc--·

a<:ucPdo n !,a prJl{t.·ica impo~;iLiPa vig<'11f.r., tcriien.do fl.ut.!iuncioní'1i-

po1• ln.nto <!11 uu i·•~p1···~:;,n1ta/.itJidad,. llo!f!O.ndo a co11fu1•m11r ~L l? •• S,;-

de loa i1tg1·~!Doa fz'.:;cnlf';; .:n /911:! ~n i~l- J>i!Ilr•1'.lo 1"1:dcr11l l1aala cl--

10.P.% eti 1985 y el . . 9.1 rn1 l!JIJB. J)e enf.o:> iug1•ovvo fiu(M'Lc;; loa q1!<? 

llan f,enido una ma.yo1• [!lll'L1",~ .. i¡•aci1Jn a Lo lat•go del :1(."Xf'llio J:n../;'> ---

1!JRB, J;u..u 1n"clo 1.ou eaptado~~ t1(u lon rf'91'.Hlrou {CirJi'l, l'Ublico de l.a 

PT'opicdad y el Come:rr:io)~ la:; eorl1:fir.aeio11eo 1 licenr!ion o pePmi.-

non, laa 1'.nüpecciont!:J y lT'cin.·~1'.to de P1?h{cu "los que donfornro.n el :ru

bro da dci·•.·cJ:.1.; k ,n.1110 pt•omi:dio de capf.aC!i<Ín danlro <le Lo:r ingrrinfllI 

fincaleu lla ,.;ido de e1llr<.! 1,•f, fi ll 7% del t.otaL 

Hanumivndo, nn vuede rlf.•f,crminar que a parti:r dt~L eatabZ.acimia!! 

t.o d1!l HNCP en 1983 1 a t.i•av,fo de la Ley de Coordinaaión FiBt:o.L, -

Lao partiL•-;'.pac1·on1c.~ en inyrcao~: ft!dcra Z ¡!:t hu11 tenido un papfJ f, fun

damf.!n f.a l r.n la 1:aptaeió11 de 1•<1cu1•nou, a con ta dt~ ion ingrenov p1•0-

p1:or. de lva .:.t~l.ndoa. m1oiic·fpioa y drl. Dilllt"i,f.o f'edi:1•al 1 no obata11--

tc lau facultt.uh«1 r1 ~: ;:u.d. j'('dc1•al,, en la.(I modificacioneu at. articu-

lo 11.'i Conat.ituc·ional., qu11 otoraun 1uta r.u.1.yo7> autonomi:a a Loo muni-

cip~·on. deleuanrlo el m1.1;11•j.:i rla aL9u11va iml'u.catoa. t.aimiamo al oar

lan pat'l ic1·ea.c1'.nne:; el p 1'. lo 1· d<! l dc::ar ro 1.. Lo rli! L gobic1•no loca L, ~:e 

enlimula u rn•<•mia l.a ef{car:ia y i:aptación. de 1:mpue:iloa de co1•te -

fader•aL, y <:G 1~na forma de r.•onlrol pcr parte de.L yobicr+no c:f.'nlral. 

A pe::a1• da qun t!l gobf1·r>no ;1..:1. /.Jint:rito PedcraL ha pe:l'dido -

fn!!11l.t-,:1..lu1J 1'.mJ>t.J'll i t i1>ar; r.obre null [uettl~n de itt'[}J'eoan, aún conaer-

va m<n•tJen de man .,jo ¡.i1.1r•a i1w1•ementa1• ta r11oauda.ci6n, dap(:ndiondo -

de la :.n:tuacitJn eeonómica. po1..1:tica y rJOcia.t qun flt: pl~ca .. !nta. como 

puede ver r!l <~avo d(Jl er.f.abt.oc1:mfcnto de una. ae1•1'.e do contr•ibucio

nea para. r11c,joJ·a:1 y ttl. impuer./.o a la:r nóm-ina11. 
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~n cuanto al financiamiento rceibido po1• el Daparlamento dul

Diatrito l-'ederal, ae obuerva [.J1•lne-ipalmat1tr: ol CPC<:1°mie,/(,o de 

deuda p~bliaa, con lo cual anta paoa de aonformaP fiG,832 millono.1-

d~l prevupuaato en 1983 a 133~116 millones en 1988, lo qun en tdi•

minoa nominaleu aignifica un i11a1•cm1!nto rl,·, 6.47 l'•!C"eo. Se rlt!ll(:aca

quc el fiuariciamicnt.o rnpreue11taba et.. 1.5 • .'i1:. del. prí!:tupueuto de --

egraaou del Dintrito Pcder11l de 1983~ incluyvn,fo el da orgattinmon

dcaacnf.rdl.1'.¡:adon, y que para 1988 ei;te r•ubro rern•cncnla cL 8.6% del 

tola[, lo que indica ul ine1•t 1 m1into de tua 1•cc11ruon [i1reales dct --

41. 3~ al 59.li% d<!l lrhoL de i11g1•enua, papa poden• f1'.nanCÚJ.I' trnlt: -

prcaupueato y !.a p1'!r·didr1 th~ ú:rportancia tle1. (~ndeud1:mic1tto como mo

tor da dunnrrollo tin la cnt.i(iad, pero uc a(:lara qun an 1986 la --

d<!uda deL f)f'pa1•le1111•!/ll.o riel. D1"c,f,z•i.'.o l"e<lc1•al fui• a1J:101•bir/a por el,-

Gobicrno Ved.?ral. (L·u.adra :!:>J. 

Olro lipo dt! 1:nyr<.':,u.'J q1.1.e l'Ceibv11 lc:.u hac1:<-1nc!t.1n !.o~n.l•!fl pr•o-

vitHIU de !.a ·iJ1vcr·:;,·,;,1 Fiíl>/.i",·a Vedf'-ra.f. (/PI"), L<l •!luzl.. 1..•11 et JJ{:;--

trito J.'r.d1!1•al,di:t-a 1·1•rn•<,•11udal111 por el :?O.!J'{. del lot11l nacional.. -

C,ft?'rcido píll'Cl lfJll.L l'cn•a 19.JJG :;t• <l!l(OJ'1'.::<Í rpü~ el. ~: •• D:t ilc 1.a ll'll -

at: realí~llrri en el. !Ji':;!.r1'.t.o P1yJertil. con lo r¡:1e lw a;o'!l!1Jf.ado :'rl -

t!nt.a entidad {111 [-'<ll'ti1:1:1Hlt'1'.,)71, r: ul l,of<1l nac1"on11l. Crthe ·[11,Ji.,•ar-

</UC la n1'.f.U<l<:itlri ('1!onc:5mi<!<l. •;U.1? P•'l;tir.:.lí'1!r'Ó !l lo l<1l'YO a.~i :Jf'X•~nia-

hi;:o qua en f.1J1·mi.•1on peal,·:; la ii'f.' ful:f'a an ."i.'J.3~ r:1<::-nol' ,.,., 1Dll6·--

quc la c,i1~rc·i.l•1 '"" 1H[I.~ p,rr•a i-1 nint,p{f.o ¡.',»lc1'<1l., 1-:u11!(l i•1u;u.Lladu-

dt: la ¡J11/,1:t.;L''J du ¡-,·d;u«•i,i·: ,7,.·1. ·~·:r.-·cil. ¡,1ZJ.1l.ir:o 1:n t.1'1•1.1t11011 del -

PlH y la 1:t¡e{l!!C;: de l'("~llT'IJf)J1 J1'1.>1/l¡(~:'.~J·OtJ. :;e .GCfiti.!,~ (jl/C ni b:~.:;,1---··· 

na~ f!Hta 1·crluci:ir;11 /11I ::[do .-wnn1~ .¡::•~ l11 !'''ali:-:a.dd (I r11'.11t!1.. 11aoio1u1l~ 

l.a C1'al fue 101 .~1 •• 1% r7' •:or 1•n 1118/i :¡:10 {1n 1:18.í, lo '1"'' úriplica uri

eD[ui.?1';!0 dc>l.. Go/J1'.t11·11(J F1'd,•i•o1l por• ;:•:JHir• ::·;,111len iendo 1.u.r; 111'.1N:l.i:z; 

de inJ<-'I'ttiJn c11 la 

f.":.r!:ut1!71 1'.riyr.:~d1n :¡:;.(' rl (.'r.•f1,·, ··-"!n l•'1ulc1•al ot.01•,¡a a i-oH 1;ul.J~'" -

non F.nlal.al.•!lJ en forma 1.1.: ~;¡ib;; :.Ii . .J:: y ·1pr•:¡n1: flr11Jne·ic1•o:i, quP ue-

dent.inan a 11.~q¡u1•a1• lü o!xi.:Jl•?ncia de fondv:i dir;poniblen par•a et -

cumplimi,•11lo dt? lrzn ol1l1"grH~Íon1::.; de lu~1 ent.idaden, 1.zniar11.11do:~f! de

acuerdo a dif1~rr11t.1~1J c1•ileI"ion, pop r!,f•.•mp1o (»latldo lo;; Gobic1•1wu-

Rntatatus 110 p11i•d~11 equil~bra1• uuo pr•uau¡11t1:ulos corriente:1, o para 
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la l'ca1.ización de obi•aa ptíbl.-ieas ó para preutar un uei•vi~io naces~ 

rio. En la n·i-tuación no :Je ha preoentado on e l. Dapat'tamento riel Di!}_ 

tri.to Z.'edcrat. 

f:n c1~1111to a 1.a capl.a<:ión bancaria, cota 11a ncguido la mú1ma-

tcndanc1:a en la ZMC}.f qua la nacional, puvato que aqu-C lle.' aHi<'ntar.

el 17.1% del total de ofiui11an a nivel. nacinnnl. de la banca come1•

cia'l, ca.¡Jtándonc 1!l. 1Ht.-imo dí.a de J°unio de 19811 apro:r:imadanwnt.c el 

18.9:0 de lo:; rccuroo:i financ·1:a1•or. del paia. ~/ 

f.'n cua11f.o a ta llanca da Dr.nar•:>ol.lo y f'onrlov de Poment.v 1!:ilos

han canali.-:r.ido r•ceu1·11v.::: a La 7.HCM, que en prom<?dio Pn ~1. r.a:10 da la 

vi.vienda, 11a1l rep1•e::;t!11t.ado hii:tS,.icament..c r.nf.rc el. :?O y 28% de 1.an

accioneo a 11i11el. nrudonal, dc!nlinando w1 Lotal acumulado enlr11 ----

198J y 1986 de 63886.3 milLoneu de punou~ unicamcntc al. Uintrito-

FederaL, pri1tcipalmfinle en Lon dltimoG affon madiantc ~z FONUAPO, --

qua 1987 encuu~6 el JGS da Loi; recuraon para vivienda c11naliaa-

doa i..u ;:¡.¡c;.t_ ~/ 

l·:n 1:ur11tlo a lan Pondoo qur! promueven <~l dt!t1ar1•ol.lo 1•rlu.u10 co

mo f'IPAPA, f.'OHUN y 1''0UTMIUN. eniov liancn cxcl.ui,fo de oun c1•éditoa 

y meúaniomon de fi11anc~amicnto al Dintrito Federal.~ por lo cual--

.nólo fu111~ionan l!On enl t:d11.de¡; fedcraliva,n. 

2.J.l. f.'l Ga1;f.<J Fc.11:1•a1. 

Conforme a las p1•io1•illaden dl!terminatla.u en loa p1•0!.rramao e1:0-

n6micon y r?n el 1'1.an llacionul de Denarrol.l.o (PNDJ 1983-1988, cl-

aan to púb l 1:r.o contempló <!inco olJJ.etivoD proimordia len. 

1.- Promvvr!l' t?l dt?trnrrotlo nocial mediante la oeneraaión de

t?mp1.con produclivoa, l.a prentación de uervicion púb z.1·can 

lufo icoa y 'la r11en t.1•ucturac1'.ón da Z.oa ,H1.h~1 iJivo. 

:?.- Inducfr a l1•avéa dat. niveZ..J antructura y calendari:~aui.Sri

del gaolo 1m comportamiento adecuado da la demanda inteP

na. 
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3 .. - Fortalecer la capacidad del. apa1•ato productivo y dinf,1•ib!;i 

tiuo en árean p1•ioritariaB y col1•atéaican. 

4 .. - Promover una diat1•ibuaión terr1:torial máa cqut'.libr•ada de

l.aa actiuidadnn productivas y el bi~nentar 11ocial. 

5. - Aacourar Z.a eficiencia, lton1•ade::. y cont1•ol nn el c.ierc1:-

cio dat oant,o p1tbl..ico". ~;~1 

Raio enton objctiuon na fn1•m1cla1•011 lnn pr~~upueutoa de cg1•c-

de la federación (l't:f.'), m1ym1 pr1'.n,'!ipatcu tineamientou como inE._ 

trumento regulador del Canto Público f'edtlral, durante et pe1•{odo -

1983-198'1. han contemplado la rcoricnt,aciún :Jl!ctu1•ial y J•1!!]ional -

de tan auignac1'.onen, dentro da un proce8o de dinciplinr: y cont1•ol,, 

con una búnqueda perma11ent.e dnl aan1Jamfento ríe l,a:r ffnrin::rzc1 pzlbt i

cao, dentro de to cual loa d1":itinlon Pf:F cntablt~cen cada a1"io 

orientaciones cconfÍmican y pulít1'.cao enp1!cificaf1,, de n1!IH!1•do a tan 

neceaidadea o prioz•idaden que <11? p1•cnente11 y almomrmto hi'.tit.61•ico -

que v1'.uc el. paí:J. 

Aul an 1983 el l'l:,'F bu:icuba la rr:v1:tal.t".;aei..:11 ,frl 1.ilio1•1·v p1ibl._( 

co, como un ooportc al. ¡a•our•flma de inve1•n1'.onr!H, 7.a rr.e!1l1'1.u!f.1H•a--··

cióri del enqu.ema orgánit!O y 11ormati110 del Gobi.u•no 1'1.!fl>!r11l y la -

reorienta~idn del n~~a1•1•ollo H1·a~onal y ~c·clorial. l'ai•a 1986 ue--

trató primordial.m1!nle de at~nder laa lare.-in 1'11! 1·eoor11:f.1·1H!cirJn y -·

dc:.icer1l1•alt::;ar,ión, p1•J111u1i.:r• <Jl. t:uml;1'.o euf.1•uelur-al tic la ecanum{a,

fomontar La 1•cconvc1•sión tndun!.1•;'.al., rt.·ducir• (•l t.nmai/.o dr1L Scctor

Pi(blico Ped1a•aL y elevar !.a e_ffrn"l'"neitl y pr•oduetividad de 7'1 "tlmi

niat1•ación gubernamental. f..'11 el a:lo de J:,·B? ol. ppeaupucvlo doc! t!flI'f!. 

01•ientó al cambio e:1tru1:f;;ral. y ti. La reaclivat:·i.Jn dtJ la (!<~9_ 

,iom{a,, bauándone t:n crit.ePio~1 de a:;i'.gnaciú11 :;eclui•1'.al pa1•a manlc-

nar el. apoyo a l.ai; p1•7:f11•idrulcn en maf.<n·1·a de cd1u~a(!i<Ín, aalud, de

ticll·1·ullv 1·eyionu.l, i.:omunicac;'.oneu y t1•an1~por•lc11, aba1Tlo y p1•oduc-

ci6n de bianca y nervicion cai1•at•JgiC"oD. ~4/ 

En cuanto a la orienlaci6n ua~torial para dc11arrollo ur•bano,

rJiVienda y ecatoy-la c..•n loa aiion de 1986 y 1987 las p1•ioridadetr --

fuci•on laa aig1n'.cntcu: en 1986 ac cc..'1ali::a1•on or1:ginal.meute 9.'?,100 

1nillonen de peuon al Hct?tor Dcoi..rr•ol.lo Urbano, Vivienda y Ecología. 
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de lon cualeu 62,.800 mill.onca co1•renpondieron al proa~·ama tli1•cclo

del Gobia1•no_ Pede1•al y ?.9~.100 miLlonea a loa organ.iumotJ y entida-

dec coordinadaa eri fo1•ma alobaL,. con el fin de n.TJoyar fundamrmtal

mente l.an accionelJ de rccunatru.cción, 1•ehabilita~idn y rt~adc~ua-

ción de loa imnuebLeD y .tJervicioa de la C1:udad de México; ne apoyó 

el. eufuerzo de dence11l1•ali?..acitJn 7 impulaando a au va;; loll pt•og1•a-

maa de dotacúJu de 3Cl'Vicioa y tJe 01•icnt6 7..a fnverui,Jn lwcú1 obra:i 

y p1~oyccto~: fl1;11epadot•cu dt! empleo. 

t.'n relac1:c)n al fJc:;a1•1•0Llo Rc!gional y a la dc1Jt:ent..rali;;ac1:ó11. -

el afio de 1986 ae hun~ó dal.,~gar una .tHJrie r],~ facultadcG de de-

ciaiuucn a lan repPeacntc..cionelJ FcderaT.,!a de lan f!ttlidade11~ l1•<rnlg_ 

dan.do OT'[Janiamou,. o.!mpz•euun,. fonriolJ !J fideicominou, an-i como árf!as

operoat1:van y de ::e1•uic1'.oi; del Gobie1•1w CRnlral ha<~ia Lo:; F.nladvn. -

La a.:::i(Jnac icSti para lv11 programalJ de deaa1•1•0 l lo regiona t, empl.~o y

coordinación ecpcc{fica !! przra prou1•aman y planr?n de lan eritidadca 

fetle1'aliva:1 ancendiú en cure año a 363,373 milLonan de penos,. dc-

lou cualen el. '11.61% ó n<"an 162,100 milZ.onec fueron de yanta di1•,:g__ 

to del. Co/Jier•no f.',!d<~r,ll y al 1•enlo tPanufi!.renc1:an a lao entidadoa. 

~/ 

Para 1987 el p1·onupu1·nto de ugrecoa p1•uvid un gaato del 01•dPn 

lon 17}!8,bOO nn.'.llcmeu de pe:;oo para doaarz•ollo reyional y zu•fl!:Z. 

ltO ~ inc luyé11do:1C ~TI ea f<'!. •~ano C l de!Ull'l'O l ln r•urn r.. con O l. [in <Ía

fu1•la /.(!CL'I' Lon vr-oyactoH dn uno intr.nnivo <Íf! mano de obra, con::--

trucción dl! viviendan e inver.1ión an ;ronan qu~ pz•m1en.l.-!n lon mayo-

1•eo daaoquilib1•1:on, bur.cando tnmhir!n r.1uan3ar en al cumplimicnt,o -

da loa p1•og1•aman J•eyionale!l i'ulrfJ.tégie?otJ de la Zona f.Jr..trop0Lita11a

de La Ciudad de Mt~xico y Heyión C:enlro. da La Prontftra Norlt!~ dfJl

Har de Cortes,. de Z.au 7.onaa Aridao,. del Sureate. y de la Frontera

Sur. 

Pueda oboeruaPt1l! que en laH orientacio11ca del. aallto público,.

tanto a nivel nacional como nectorial~ ae ontablccieron como pro

póaitou la formación de una platafo1•ma de deapegue del dcnarrollo 

hacia un crecimiento má:J equilibrado de laa di-stinLas regionea --

del pa{n, y que na han logrado adelantan al rcapecto con la ea11a-

lización de rcC'U:rson para nn lon finca• paJ.•o 1¡ue ante el crecimien-

- 6J -



to del pa{u y de oua necouidadeu el avance en rr:laliuo. 

G"n ou comportamiento, et Pf.'f' (JJ'crcúlo entre 1983 y 1987, 

términoo rea Lea de 1987 .. decreció a una taucJ pr•omcdio anual. del. -

-IJ.15S, como conoecuencia de la c1•fl;io C<!Onómica, que die1•ou ori-

gen a una polftica de reotricción y au:;t,.•1•i dad en La aplicac1'.ún -

del gaoto. Se deataca en ente decrcmenlo,1·l uufrido cnt1•e l(1n aRoc 

de 1985 y 1 986. donde el l'f.'f' ba,jó en -1 7 • fJX, mi1:n l1•rrn que e ri i:rn an i {l 

nación origin(il el dccramanto fue del -8.8'!. anual.. Co11 e~•'-o ne o/J-

11Cr11a que n1'. bien La11 i1rt1!ncionen a1. J•eal1'.;:a1'. ol ¡n·en11puento dcl1!r. 

minaban que tfole ne t•eJ14jeT"a Lo máH ponible, t!11 La práct-i:ca lan --

preoio11an de lac demandan pol(tinan y nociat,·u obliqnron a ~''' in-

crcmunlo, (veanc cuadro J del capit1,lo T). 

Renpcnto a ton rcc111•i:v1: drulinnd11:1 al Suetor Denar1•0Zlo U1•ba

no • Vivienda y f:r..-01.o!{ta, P! l'f:J-', a p1·1•c:ioi= d.1 19Hí', r..fvrció en pro-

med1'.o entre IP81 y 198í' aproxúnadam•nf,• ;:or;.s.9 mil.ea de m-iLlon<-•:J-

dc pcDO!I, r..:011 uria tana del -s. z:>':t fl?Hüll:1 ma!IOJ' en 0.11 ¡¡11nlo:; pop-

oentual.t!!1 en •?tic mir;mo p1!1•íodo r¡:ie el. íml1'..- • .> de crccimí.(!nf.a dol l'f.'1-'. -

Be obucrva q1c1! i?n 198~ miontrair uc roduc(a el mvnto total del Pf.'P

ejcz•cido, e L dc:i t 1'.11ado al uer.lor HC i.ner<•r.ie11I cí r'n f.• 1 l'rninoii 1•ea f.eu-

:H. 2:". 

En relación a la I1111crnió11 Ptlf>lica l·'t:cle1•al. <?,in;•cida Z.u ¡11•omo

ción del. Se1~tor DctJa1•1•olto U1•llf1no, Vivfcn•!a y F:1:olog1~a (lJUVt:) ---

para et año de 198.1 CJ•! ol111n1•t1a 1?1w el !J. l()".(. del f,ota.L na.-_~"if,.1wl i:o 

efectuó p111•a cft•nur•1•oll.o 1•1!~¡1:011al H 1J(!ulo,¡{u, :; t.~ndo el. Lc:1'1:,:1• 1·u-

ln•o dn impol'f.(HJ~ia, dcupur?a d1~l Hecl.ct' f.'11<!t'!fél1'.f!U!J !.I ,tti:1.:'r>1.<t qu1J··

abH01•bid el. •10.:!:~% !f del dt.! ComunÍCac."ion1.'ll !! '/'t'<l11I'.[IO~·f.e:J <?"OYI c7. --

21-lJZ dal total. 1-;11 1981 Z.a import..J.11ciri ,J,!l Hueto1· f;c in1::1•emcnta 

dou punton por•c<..ntualun del lolaZ., mi:ima que .;e na11t.ie11r: en 198tj !I 

vuall)e al nioul de 1983 para el año de 1986 (cuarlr-o ?.GJ. 

C1:.!.·~· 1i'1.1·rJ' 11ntnr 71H• rn T/'r' tf1"11'11inuyf> .!11 términou realeCJ 

total nacional a un ritmo del. -22.í'7% anuaZ.. dculacSndo~c lon

dac1·Pmentoa Pxiatcnte11 cnti•c ton afian de 1986 y 198~ con el -12.I 

y -JJ.1JS reupectiuamenla. Lan cauoas de onlau dinm~nucione11 pri

mord1'.alment.o ne encuentran en la política dtJ t~aneam-iento de lao-

firwnz.an p1tblica:1 • r:iediante la dinmir1ució11 de ton gauto~1 <fo in--
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vara io11en, qu.o p1•ovocó r¡ue. La J PP fu.era 3 vecou menor en 1986 qun

an l9l12. Bl Seclol' DUVJ:' habia e:r:ptu•iment-ado 1•educcion11u no lari --

drár.t?'.can cnl1'e 198?. y 198.'i, mr.1.nteniéndoua antrc 1 ?60 y 1409 mi len 

de milloneu de penotJ, e úu!luuo en 198.f en nupcri'.01• cani 1000 m1'.-

tlonao de penan a la d1! 198:!, pero en 1986 l.a t!a-ida alcan;;:a r.l. --

S1.8'!;, con to qua f,a IPJ.' en el Sector en 1986 fue de 2.5 occt?r. me

nor que la axintanta en 1982. Con nnto ne dcntaca que l.a baja en -

Z.a Jl'P eje1•r~fda on ol. S1!ctor DUVf.' f?V mucho menor <¡ua La aufrida 

nivel. nacional, gracian a l.ou cnfuc:raos dul Gobierno Pcderal en la 

materia. 

?..J.?.. F·inaneiamicnto oto1•gado po1• La /Janca do Denari•oll.o !I -

Comer•cia l. 

8n al pe1•.Z:odo 1982-19Bt: La Ranca ComCT'ciaL tuvo que carrnli:::ar

nu financiam"ianto con c1•it.?T'ion velect.ivoa y de acua1•do a tan prif!. 

1•iduden e~tabl.i~iclcw, cl1!b1'.clo a la eJJcane:: de j"ondon p1•autables. lla 

euta foz•ma el financiamúmto banca1•io uc orient6, en una prii1wPa-

etapa, hacia el apoyo de la p'Lanta productiva, entableciando pro-

QT'Uman capat:lal.cr. de crádito11, como al P:r•ograma de Apoyo a la.a Hm

preaaa con Px•oblomaa de DcoaapitaZ.i::ación y do r~iquidel!, el Proal'g_ 

ma do Cooi•dinación para el Apoyo a la 1."m¡JT•eaa del Inlarior• de la-

Rapúblic:a, el PrO!Jl'rJ.ma de Apoyo a l'rovandoron da l:.'mprcnan I'aracnt~ 

tai.ea !f Dence11f.rali::adan y el Programa de Cobertura de Jliaaaon Ca(!! 

biai•io.'1 (J.'ICORC11J,, par>a ltJ 1·,~eaf.1•uclurac1:ón ele la deuda e:r:tCT'na p1•i 

varia. f.'u cola 11 t.a[>a, l.a po b:t ica en tab lecicla pormil fú oo luc1:onu.r -

una :JC1•ÚJ de [JNJb 7.eman finarun'.1-iroD a diveJ•nan nmprat1au que de otra 

forma !wbic}•a.n qU1?brado. 

f,a :rcyunda etaprz c:onninlid en dcutina'r recu1•11oa t1 loo occto:•an 

y actifn'.dad11.·1 p1•ioritariau, a pPoyec~toa de it1tJerni6n que cntablc-

cia Z.a poli:t1:ca df,1. emnldn f'!lf.T",Lf"twrat !/ !JC continuó la modci'1ii;;a

ción dv l-a ptanla pPoducli1Ja nacional. 8nta eta,pa proaent6 corno -

obatác11lo para alcanzar cabal.menta 1.os objativoo propueatos~ el hE_ 

cho da que 1.a dinponibilidad económ1'.ca para ol financiamiento, ao

viera limitada por la crecicnle demanda del naclO'r p1íbtico de re-

curaoo bancario11 pa1•a financiar nu gauto y tan J•eatriccioneo en la 

obtnnciún de c1•r!ditou e:r:lar>rzon. Cabe aeñalar quo la participac1'.ón-
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del Sector• Nblico en el finflnciamim1L"o total. ua e"levó del. 33 al ·--

51S en-t;re 1982 y 19117. ~/ 

DaJa uotao lineamientoi; 11l fina1ieiamionta otoraado po1• la nun

ca a cmpreaao y prn•t·icular(?i. d1?C"reci1í a preeioa tie 1987 c,1 pPamc-

dio on -'1.97'% anual... :Jit1 cmbaruo r:1? de~:larr1n lou CPacimienton rea

les del aílo da 198·1 que nlr:an::6 el J0.71% y da 1987 que fue del --

2.861. (cuadro 27). 

Ant-1! la 11nca1ie;; de fondo1J y la re1;t1•.Z:ee1'.ón cr1~dit. i<n:a y Io11 ·-

vfact.an do entotJ pi•ocenon, la Jianca ('or:Hn·ci.al dca11r1'oll6 1! i'nn/,1•tt

mentó una Ho?rio Je necanL:;mo:i d1? fondeo, como cr; í'L ~at~n de lau

aceplacionr:s hanca1•i(111 a hizo uco int~nnivo dol 1•udencucnln cun -

[on.doH !f f1'.d.~r:1•n:niao{: t[,.' forrrcnt.o, eoo1•din~1ndo nun accionen 1'.!01t 7.a..

llant!a rÍ•"I Oe:.:111•1•0 l lo. l!r't!lÍndoHe tao com t'. 1: 1°01il!;1 pe:rman11ntua de crc!d-f. 

to 11rclo1·1'.al, a fin ti(' roordina.r la canal1'.;:ación do? raeu)•coir .~1·ed1'.

ticion y prf'(;!~pu1:1;!al.;_•u de l.a JJan.~n l.'0;·1-~rc:ial. y de Danarrollo ---

haria pr~yraman y acctorua prioritario~, perrnitiando con al.to una

r.iayor ut-ili:•ri1~1:ún d1! loa 1•r.·c1;r•not1 di<:pon1:JJL.·.a p11ra el. 1•1cd11i;c:ue11to. 

F,nt1•1~ 191:/i! y 19/]7 1?l monto del. 1•1•c/,·i;,~un.-i/o ·'ll ,.,;Lui'/,í11 a la carle-

18~ r~l. riltimo año. :~_~! 

F:n Cll11n to a t.a c-and l i ::ación d,.> l t:1•,:d1" lo a nact or•en ¡n•ior 1: ta.--

ri cu; o .~nt.1•.'Jtéa.,_·co11, 1:1t-dianla l.a uf.ili::n.ción de 1~aJonarr de e1~édi-

to ael.ectivo, La Da11ca Camnrcial cr: JDU~ Jentinó el J4.1~ a l.au--

actividadco dt! fomtJrtlv. c:l :rn.5::t a la i.nclu:~l1•·ia 11u~dia11a y pequflfw.

y el 14.G:i a vivienda, .~orno r11b1•o:J pP1'.ncip11la::; par•a 1985 La~1 aeti

vidad11u de fomento 1•epreaentan el .:56.H':I'., el. 21.9~ a vivianda. y et 
16.81. a la ind1J.ntria mediana Y. pequeña y el 14.5'1. para act1:11irfadea 

agrvpe~uariau con lo que lh? oboervl'. una mo.fo1• dintribuci6n del fi
nanciamiento (cu.adro 2R). 

/".'l. finfl1'lr!Ír1~1iPn/.o .J(• l•t l/11nr~'l f,•,, • ..,,,~,,.~·,11. ~·r! ~·,,r,.,,~,..,,ntr> Prt f~r-

mino.u ~·r.al.e<l 1il. 5.:!:. tJnuuL •'11(.P<! i;J:J.l y 1!l.l7, J"?C~Ul.H?1·ún.Jo11e de la

r.a·tda nufr1'.da entre l!J.:.i:~ y i!JiJJ dcL -18.1.'J'."f., <!Or? l.o cual vz. finan

ciwrrirntto de unt.a Danca ci•l!c1:ó en total. ori el ne:renio del Lic. Mi_ 

guel de la Uadrid, <!n 57 . . 9Z a p1•~eion conntant.c.'J de 1íll17 (cua---

tlro 29). 
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f,a nanea de IJer.cirrollo incrementó también au finc11i1:famienlo -

iutal ~ aunque a un ritmo menor qua la Banca Comercial, aumcnta1zdo

en un totaL da :;J .11: loa o~•(lditon, y rucuperáridot1e de la ca ida n~ 

frida 011t1•e 1982 !1 1984~ q1w fuu del 3ti.5S. y obteniéndo:U! un creci

miento promed1:0 a>rual t/el· 2.;!% en lon cinco ¡n•im.~ro~ arlan d1:l acr.e 

111:0. 

Hn 11u aniynación al aecto:r Dl/Vf.', "ª dentaca que la Banca de Dg_ 

uarrollo crmali~ó au:: l'l!e1u•1;0:.; primordialmf?ntc, en. el ca110 del apq_ 

yo fin.anci~ro denlinad~ a lon ::nr1Ji~ir1n ¡1ablieoa ui·banun, a t1•avdv 

dal Banco Nac·{otrnl de Ob1·a~: y :ial"vic1:011 P1ibli'.con H de vaz•for. f1~def.. 

comino~ como con PTPAPA. POMUN y PORTll.NUN, q11<! af,1'.cndcn anpact.o::--

011p1:ci:j"ú:oo d1• l dt.'r.arro l lo urbano, incrP.mantando e:1tan en!.1.daden--

au avignacidn. de ~ecur::on e~ 10.3 vacc11, lo qua indica un. c1•cci--

micnto rn1:nol' al inflacionar·io, panan.!o a pr .. 1 ,:i:on corrienten de ---

7:i.919 millotze:r de penon en 1983 a 783~600 on 1987; para 1988 :te-

cupera un crt!d-ito total de 7. 7 billonco de peaoa. (cuad'l"o 30). 

/!" l t ·-'la l ,¡,_. 1·ucuri10D canal inadon po1• e l. n i!J tema nANO!iRJ1S, 

J98J t!l .92.,1'.; nt• rr•a.f.?'.;:r-: tl1'.r•rr~/,;.m1?1l(C por •~l BllNOfiliAS, el 2.9 por

l"ll-'llPJ1, t!l O.i' f>Ol' FOHl/N !' r!l ·! •. ':~por 1.·l l'l'O!}l'ama de 11cci:ón Con-·· 

cartarla l'ª''ª el Denr..1•rol.lo ll1•he1no dí! !.a Zuna Coi;tora del (;olfo e-

Iatmo dt~ TP}tuantopac (PACJJU); par•a 1988 cu;ta dintr1°!mción cambia-

al 89.2~ lllrNOIJJl/JS, 4.9 E'IPAPA, .5.4% POHUN y 0.1"!.. Pt1l'DIJ, aon lv quu 

ne nota un cambio dn orienla<:H
0

.ó11 di~ lall pol.i:lir!an 1•cigionalell. r~n-

t:re lon prinr!ipa. len progr•amcoa denr11•ro Z. lado11 por el Si[! tema JJ,1 NO --

DRA S, ca tit:n,m ul dt".- la r•'<:orrn/.1•u.(:c1:6n de la Cilulad de Mtf:r.ico• 1!l-

cual dantin6 en el period~i de 19liJ-1987 861 mil mil.lonc:J de pcaon, 

a ob:ran de infracnt1•uctura y dena1•rollo urbano ?89~ a comunicac1~9.._ 

non y trannpopten 550 mil,lvnr-:o, da lou cuaLen al. 47% na anignó a1.--

Netro. ~_!!./ 

Jo:n mal.e1•i11 da v1:vi.r:11rlrr.. ne lnu1aó fortal.acer lon di11tintoa fon

doa qun h~·; rrdan a f ,.r.,~-i 611 LL l,,.. domanda yanel"ada en en la ma tt?r1'.a, -

ob1.1e1•vdrzúu:;a que el f;obiapno Pc<leral. ha connidl'rrulo la vivienda e!!_ 

mo un ¡u•oblema p;~io1•'Í.Lat'io. ar.iunando por ento una mayor canlidad

de racuriioa financiaron para cumpl1'.r el objetivo de rcal.f¡;ar Z.a -

mayo;o c1lnlidad ptJn1"b7.e rle acr. ion ca• deatacándooe al. financiamiento 
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del FOVI. lNPOIVAVIT. FOVISSS'fE.', y JION!JAPO y adicionalmcmlc:! de ai-

gunou inntitutoa •!r.l.atalell, que .¡;,1 dedican a la conntru.cción de -

vivienda. 

r:n el periodo JVBJ-1987 el FOVI canal.i:.:ó z•ncurn01; pro1n·o:1 p_oz•-

11S,263 millone.'J de pe1100, z•cali::.ando con et lo máa de J.~o.ooa accie 

nea de vivie11da t~rminada y progrc!r.iva. y ne uope1·a r(!4C el aiio d1~--

1988 ae cjcr;;an 447 mil mitione::i de pe:;oo para t .. !r•minar y co1u;oli-

dar 26 ,000 vivienda::;, dP-jnrzdo proc-r~110 otra:i ·16,000 unidaden. 

F.n el programa finanr~•ie1•0 de v1'.vicnda que t 1'.enc ei POVI r~on la 

Banca, cuenta con recu1•1:o!I provr.?ni.1nta:1 del, 6% de ln copf.t11"!1'.r>n ob

Dl?rvada en la Danca Comr:r(n"al, mediante í!l (•r1eaJ(' l(.'!..1ªl"' qup rlenti_ 

n6 un monto financie1•0 por a.71 billo11~~ 1/a pe1;0:: n1itr11 JDUJ y ---

1988 (de Loa cualeu el ~q.L ?% H<' obtlll)o de la 1Ja12cá y 1!l 16.:~'X dal

FOVI), coujl~nt.ando con el INPONlfVIT airededrrr dul n:,% del. l'1•og1•ama 

Nacional. de V1'.v1'.enda, que 1!n loD oei.n añoo d1! 1.a ridmiu·i:Jt.1·ac·tdn 

ll.avó a cabo 1'fJ68,758 acciones de vivienda.:!..!!_/ (cuad1•0 31). 

A nivt!l nacionai~ en 1983 <!l pz>oyr•ama gl.obai comp1•enrfia La 

li~aci6n de 163,000 uiviendao, con una inveroi6n cercana n loR 110 

mil millonau de penou; paroa 198~ la ·invn1~l11'.cín frw de a:.:;o mil. mill?. 

nen de peno a, con lo que La tan a l'Ca l. de c1·e~ irni.cn to <le La 1'.n v11r--· 

nión en loa tt•eu primcroG añoG d<J gobivJ'1:o fue dul ;s1.:i% anual.; -

para La G<!gunda mitad del anxen1'.o al mtme1•0 dfJ unidadcu f.cl'mi1uJ.ria1; 

fue del 59.9%. del tof.at.. con lo qu<t r.L cr1)cú11ienf.o real. (/<! 1.a iu-

t'eruión ac in~rementó en ce1•ca del 661. a1lual cu li!rmúwn J'f!a1.et1 I?!!_ 

tre J98S y 1987, fundament.al.mcnt1! a causa del. ppograma da r•ccorw-

trucción por loa ninmou de oepticmbre de 1985, qua inipl-ica que 

1986 ae efectuaran cant'. el 25% da laa accivne:; de v-ivienda. dct pt1-

ríodo 1!183-1998. J.!!/. 

2.3.J. LOH Preuupuenloa da ~a1•enoa del Gobierno Local.. 

Loa Preuupuirnton de F:are11on del Dnriarlamenlo del. D1:atrito Pa-

deral, lran tenido como orientación ta aat"t."afacción de lar; nccesid!!_ 

des más imperan tea de la Ciudad de McJ:xt'.co .. r~ inc t.uao trn aiyr.mor. ca: 

aoa, han [;l!ntado las baat!a de un deHui•i•olZ.o f11tuPo de ln. met.1•0[10li

enctiadrándone dnntro dn lon ¡n•og1•riman c1:on()micon viaentea al mame!! 
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to de uu real.i;!ación y bur,cando el rcordm1amimilo del crecimier1lo

"1•bano,,. Clflt:abic(:i.1ndo la r.oor•dinaei611 da acr:io11Pn nnf.rtJ lon Cobi<l!'.._ 

noa del f:f.fl-:x. y el nint1•ito P1!dtu•al. mvd1'.ficanrlo et pali•cín de dc-

uaProl.lo de 1.a Ciudad, ra1:Í•:nzal,1:;:ando el ya.w;to, 7-a c11ao:iuj"1'.ci.cne1·a 

fit1anw[eT'a,. ti en aennra1. proporc1'.o,1ando lan n!r:d1'.o:i hd.11icon de nub

oi11tcnr:1·a, nalu.d, educacf(uz, :;cg1o~idad. ault1.u•al.cu, etc.,. quP ..le-

manda la (!"Í1uladatJta, r.onc;ide:ra11do lon a::pr.r:lou primordic1l.c1: qt~1· -

conforman el Sccto1• ny1;a:r1107.l.o flrbano, Vi11ienda y F.<·ologin. 

BaJo l'.'11 /.f! rr.ci l'<!O, ,:n 1 Zl8;í e L pr-P.:;upu p~; lo de L !Jepn1•tar1wn !. o dr! l -

D·z'.ul1•il o J.'edera l :;r1 ir1lcu1'a!Ja ba,jo cuat. ro y1•andr!:-; v1·:~pot; d.:: rice Lo

ne~: actividadca pdblica1: acn!ralen, qzc~ ~iynificabun el 11.~~ d1 1 L 

lolnl de cg1•C'1JoD; 01•·ie11,'.ucir5n [JCIH!1•ul. de La economfa. c!tJ11 el ~~~J.5X 

del p1•enu.pue:1lv lotal.; la 01•il'11f,a.c·i6n nectoriaL tb: la .,,~onom{a con 

oL J2.9%; y l.011 !:c1•vieioa 1Joc1:alc:; y urbano qu2 r1~p1•1!ncnt.ahan cl--

16.1% del tvlal fi11anci~1·0 a cjc1·car. Adcmdit ent12 p1•nnupuevto ncc

to:rial contaba con JG proy1•111.?c:z.·1, y 1u1a l!Di1•ucl1n•a d,, fií' íÍ•?pcnden--

r:fuD rlc• l 1:ccloJ'. in,; l11.¡¡. 11,Jo ul'!Jd'I i.:;r1oa 1}<.:::1:onc1!1' trn.do11, d•'';;,~1.•n t.ra

lú1adon y c•ool'd/n :,foc;. :_!_!_/ 

l:.'11 <:::u t1:>1:gnaci<-:n or1'.git111l, :• 1
1' p;- •. •:-i.:pne.;f.o 1r:unP.fah:1•7UC t•l .SO.?%, 

de loD recur!JOi; :1e 1l(';·11:nar(,, :¡ l uanto d·1:1'r~~t.o, 1_· l J 1% a v.ir.l.o dc

organ1:nmn;; !/ vL ,)8 .. ~~ p;':;tanl<. af. ga;;fo de deudo, púbf.ica dr~i ncc-

t.or. Con ,·:it.11 Hi-' t'llpc1•nf·~1 .¡14;: a¡>1'0:1:1'.m,ida;.":enlc 7.~0.6 mil nil'loncn-

du fUltra:J H<' canll 7. i;;ru•un al , · :<'º de la deuda p1ib l [ea, de Lon cual e:1 

el 2.~X ne de..li11<.> v. a1nO}·f.i::1lei(Íd d~ 1-a dnutla y el 72'.!. a,;¡~ vitruicio. 

F:n c:~c m1~tJr1ro a~lo, (Jn 1:u.ar1to al. aanla d7:N!cto del uc•ctor Depart!!:. 

manlo del 01'.al;-;'t.o Pederal, nin i.ncluir deuda pública, ac deotaaa

que el :51.1% del pPevupucnto orfvinaL ne dtJ11tinó al. lrannporte ur

bano, el 12. ?i u Za ad1ni11i1;/1·ac~i6n Jel OcpaPtamento, el B.:í':C a --

agua potable !J dr-cnafie y el 1n.mt a pT'P(Jraman de dcnarroLlo urbano,. 

uivil?nda. y c.:·?lÍ>gla. 

A partir de esla ~nlructura pr•cuupuentaL de 19R3, lon prcnu--

pucotoa de cy1•unoo nubsecuenlan buncaron atender loe oriarttacionaa 

ueñat.adan, tratando de da1• can li11uidad a lon programan iniciadon -

y racionali?.ar al 1a;o y dcal ino de loa r•ecuruon, nigtdnndo lan di-
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rcct.ricna Cillab'l.ccidan en latJ tlif1JJ•enlefJ potilicaG caonómica.:r y a.e_ 

cialeo.qu.11 se encontraban o-igenr.en al momcnt,o de su mariufactut•a., u-
diominuyendo el pr•ograma de i'11Jar.nio,teo lérminon raa'l.en, no ob~ 

tantc el objetivo du la pot~lica nociaL de incrementar lotr n~volas 

de bieneatar de La poblaci6n. 

Kntrc Lao accionca rclavanlca rcalizada3 en el periodo 1983---

1987 por et Ocpal'tamt?nt.o del Diutrila Pcderal~ tie do11laca La wr1--

pliación <!rt un 66.9% 1m lc111 linear; del. Hclrn, cL incremento en --

:~, 1 00 au tnbuH1•1,·, l.n corit: t1•u ccián da apro:rimadrimvnlc 4, OtJO viv iett-

daa y el apoyo do caai al doble de c~ta canlida•l da accionan d~--

autocon~tr11caión y mejoramiento de vivic11dan, la adquiuiaidn de -

•11. 7 kilúmcl1•oi; dt~ refwr·:h1 ce0Líg1:ca y larr·itoriat, a.ot,u.dio::; du- -

or•drnn.miunto urbano, é!l ent,ah1•!cimir!nt.n rln ;n m<•dúia:i d.: r1nl icont~ 

minaciJn, la reali;:ueití11 dí! 19 .. 5 k1'.lcf1.1et.1•oa y 71 kll<l111et1•01J de rf!d 

primaria y uccunilaria de agua pot.ulil.e 1•c11p.1clivur.11?rtl .. --:, la lranlifOE. 

mllción del ui.:1tcma de alwr.b1•ado púhl.ic:o, ob1•a:; d!! r•ccncn1•p•!tcido y -

bacheo por 2:; kiloñ1ell'on c't"1d1•11dnn, la ampl1'.acifJ11 c1~ 1!Jeo; 11iu.l.J;J.,·

la rr>col. 0 ccil1n dr. 12,J!JO to"elu.dar: diarinn de banura, ele!. ~!_?_! 

En la z•cali~aciJn rlt' t!nfon 1r~cioneD, el pr•?~upuanlo du cgreooa 

del. Depar•lamento de/, Di,nll'ito f'('dcral di:wrinuyd en términotJ r·eal~s 

eon ,'t:J.8,; entre 19ll;5 y 1!-Ui7~ t1l1!at1:~al!do un 1•it,mo tllHtal dul. -17.JX,

por lo cual ne _luvo que rocurrir al. c1r:dc11Ja1nicnlo exlcrnv, as~ cn

J98J el morito de la J~·11d11 fUJ(,'1'nd1'.r5 en :'.01,701 millonf!n dr. pi:sou,, o 

nea l.as lrdu c=1,~1·laa µu.·l~~ del prcs11¡,11c~to dr Pn•! a~n, que nhLig~ 

ba tl un c!ompromiso de pago I"'l' el .~8'";; del total. rle 1!g~e:1011. 11nte-

la dif·tcil. t1ltu.ación f1'.na11cú!1•a del Departamento del. D1'.i1ll'ilo Ped~-

1•aL,,un 1986 el. Gobi1:r110 i-'.:'de!'al a:mmt'.ú c'l 96% de loH paaiiwn de la 

entidad,por 1111,,.310 1wiLLun,.., y c:umplió Lon comp1>omir10n i_:otttraidon-

1987. (i!uadro 32). 

Parrt 19HR, 1•l 7•1•1•:111r1uc1;to da egre~ou del. aaato1• aacundió a--

b .069.243.4 miLlun~u JJ 11~ovo, d~ los cualcn el B7.8t ca ganto di

recto,, el 9.¡-s-.c. do! deuda ptibl1ºca y et.. 1•111il~tnlc .'!.9~ cJlrc:.:;. cror;ac1°'J

ne.u como tran1:ft!r1.•ncian a 01•yan-i.Dmoa dcucfntlJ•al.i::udoa y empr•c:JtJ.D-

de par•tilripa~i6n e11tatal. en aate precup11eolo ne conl~mplan Z3 --

programan y 67 deperuf~·nciaJ.; y ae d1!c;laea que lo:J pl'ogramau de ----
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t1•an:1portc abnm•bt! t!l J6.9'% de l.on e9roaoa; loa de mejoramicnto--

urbarw plancación de loe anc11t.amiet1to11 humanou y recolocc ión y trg_ 

lamicrito de banu}•n, como intagran/.ctl dal nubnector dcnarro_Llo urbg.. 

no, i•eprea~nlan el 12.GZ Jol total. el control y prcvcnci6n de la

contaminacúh: ambiental r~l o.::;~ y la vivi.Rnda el O •• 'i'X., con catos .~z. nc_:

lor DUT/f.' impllca í!l J."'L4'1 del preaupuento de careuoa; agu.-J pot.abl/J 

y d:rcnaje; lJe :;ct1ala11 con el 10. 3:C; y et da adminiulraci.ón cvn t!l-

7 • .3%~ r!omo prouraman 1•ri l.evartl.1~:; •. 1. .. ~J 

r;t (]ar.to rlcnt.·Enado a l.a deuda pública importa la cantid11d dc--

398. 2 mi.lea da mi.lloncn de pei1on, de loa cualan al 62.8~ ae deuti

na a r.c1•vicio do ta dr!ztda y zon:<!amcntr el 1.2% a la amortizac:1:ón,

lo que 0:1 el pc:mlta.do de la abno~·ción de paaivon por par>te del. 

Gobierno Pedcr•al. Se den taca qu'~ 11.'i. 7 mil mil.lonc::i de peaon ne -

a111:9ne a adcudoa ai:lcriol'en .. 

Da r.nta fo'r'ma el gar.to d·Z:recto del Sector Departamento del Di!!_ 

trito Federal ha panado do rcpreacntar ol 6J.7S en 1983 al t12 .. 1%-

.:'1 1988. lo qua implica qlu! oe eutá buncando al aancamiento de lan 

f-inanr.an públicaa del. Departamento, azln a canta de la 1lit1uwi6n -

finaneiera del. Go/Jie1•no Federal. 

r:l pre1nqn:.cnlo eje1•eido en et Departamento dal Divtt•ito Feda-

ral ilB /1a incrementado a lo 1.arao de 1.a adminiotraciún. ya que 1.on 

programau rt?l.ativos al Sector Deaarrol.lo Urbano, Vivienda y }:col.o

(J-Ía (Me,joramiento Urbano, Pl.an.oación da too Auentamien too llumanoa, 

lmagcn Urbana. Saneamiento Ambit!nta'l y {,impic:ia, Fomento Foreutal, 

Prevención y Control. de la Contamiuació11 Ambi~ntal y Vi"i,?nda) ~ -·

han tenido nn términos z•calcr. 1in aumento del 6.9% anual., en loa 4-

pr•i.merou añ.on de la adminintrac-ión. dcnotándoac incl.uno aL crr.ci-

mianto entr•a J98J y JDB4.q1tn aLcan~6 et 35.9% a prceioa conntanlen 

da 1987, paT'a d·r'.rrninuir gradualmcnta. (cuadi•o JJJ. 

Nntre et rn•a1111p1uHJlo ejercido m: 1986 y La ol.aboraaicfn dt!l. --

prenupuenlo de 1988. el aumento nomúial al. 11ecto:r DUVt:. ne nign-ifi._ 

có por 1ier del. J.'i6.í'%, mientraa que ta inf'lación fue del 257.4Z -

enl1.•c 1D86 y 1987. en lo que oe neñal.a loo anfucr::OG del Cvbi.!.1•no

po_r atcndei• ctl :1ec:to1• e incrementar loo rccuraoo canal.i:zadoa at---
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minmo, deatacándoae eL incrcm1mto aufrido en ·r.oa p1•ogramac; de deo5!._ 

rrallo urbano que panan de rcprena11tar eL 8.8~ del. praaupuento --

ejercido total. en 1!18J al. 1P..6S en 1988. 

2 •• ~.4. r:l J.'inan,damicnto del Sector Dr!aaProT,lo Urbano, Viv-ia11-

da y f:coloy{a c;i el Diat1•ito Pcderat. 

f:l. financiamiento otorgado al dcsar1·0Llo urbano en. la cntirlad

fuc concedido por el oir.t.ema f/ANOIJUAS, ¡n•1'.ncipalmnntc pai•a la 

conatruccicln de Z.a ciudad dcapu1:'a dv to!; ni::moa de neplicmbrc de--

1985 y para f~t nintt~ma d1• f.>·annpn1•te c0Lf1 r.tivo, et t.run11porte u1•b!! 

no y lren ligero, da tal nuertc que ~n al periodo 1983-1987 el to

tal de crdditoa para el Vint1•ilo Federal. aacendi6 en ectc rubro 

apro.t:imadamr.nlc mil millonc::: de p"r:co;;" da Z.oa cuaz..~n ,n! 116':!. fiu• -

utilizado para Z.a rccon:::tru~ción. 

f:n materia de t1ivi1!nda el. progi•,zrna da 1983 canlc.,1plaba la rea

l.iz.ación d1! 17 .625 a•.?cionctt da viii1"enda, d•! lan cual(i:; r'l 88. 6~ -

sa reati::ur{an mediante et JNJ!ON,1V1T y el l·'OVJUJtJ~""'t.', con tJna in--

vcr•nión total de amboa 01·ua11i,.,mon di! L?. ·I .·:dle.c: dr. r:dllo11r?o de pe

oon. Para Lon tiiguicntan 3 aiiou ~•e ri l.<:1;r1··,) la r.?ali::ru.?1.cfn <le ----

•15 ,611 accione¿; de la.'J r,uaLr.a rJ7, .l0.5~ !au 1:fc!el1H: l'OVTSS~J'J'1': eo1J -

un co:if,o p1•om.-•(Uo p<Jr llt!t!ÚÍn d(• ~.tJ r1il7.un•-;: da l'r~:;on~ miet1l1•11n -·· 

qua TNFLJNAVJT Z.lcud n .!aDo ul 10~ u 1~11 co::lo promedio da ~-4 miZZ~ 

<mi.re 19.9'1 y 198:). (c:...adr•o ¡"$4). 

[,ou ¡¡icmo:; de l.n C1'.:rdt!d de l!éxico obl.iga1•on ¡J la c.ntruct.ura--

r:1'.<in de L l'l'O!Jl'amn. d.-! n.:1:ova(:: ¡_,;n !la111"ta(~ÚHla l f'opu lar ( PfWP) J que-

en un pla,"o de /!) me:J1'1-: a partil' d1: .r.r!¡if,i,.en1ln··e fÚ! 1.985 1•cco1wtruyó 

ó conut.r1,yó ,;:er1:a de .ffl.800 viví.erala:; 1?n nun J"a!l1'8 I y 1?.,.000 vi--

1Jt:cr,,!ur. en nu fa111.,• ; r; el p1·oy1•ama Tlat.elolco benefie-icí a 10.506 -

fami!ias piu·a la l'Cf'<ll'~w·iór; di! .'"llW vivicndaa. '!..!!./ 

i'111•a LtJ. oµri .. ai.: iljti dt: unlc prugt'd/;J(J. f•.'•'l;hJ.lru.:·ntc :Je a:;lablc.::·i.ó-

que la St!t!r><•tai•ia de {];·~;rlJ•rollo ll1•l1r.1.r.O y 1-.'colugi:a, a t1•<I1ura dcL--

PON//11PO, tm:d1•ia la 1 r:~;pon: . .:;.b1'.lidnd en ·1,n 1".nntrumc11taci6r1 dt! l.011-

tlhó"C1.1111:1;mon firwrh:icron !J de lon pr(}gra11rau de reeuperación y 1.a --

Secz•í?taria de lla,!icndr1 y Crédito l'iibl.ico .'lcrola l.a rmcaraada de ob

tener loa 1•cc~ruon ncceaarion, ruuli:ando Z.an negociacionea 
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Z.a IJanca Intc1•nacio1ia Z. de una parte de "l-011 minmc)n; a au uee oc --

cr•có e·l á1•ca de Rano11ao1'.ón llabitacionai Popular, que acLua1•1:a <?omo 

la inlo1•media1•ia cli1'<!cla con Lon damnif1'.ca<loD y domenza1•{a parM da 

Z.a aJ·ccuc·r:ón dt!L p1•og?•ama. $(! <iac1'.dió que parte de loo recurnou -

lendt•{a11 oJ>igen filll~al y ot.:ra po1•cidn protJcnd.r"ian del. crédito .J.:r-

terno. 

Sf? inof:ituyó que l.or, critcr1'.or: cfo opcrac1"ón del l'Emr, ftLC1 1on. -

t.on que ton-La el f'ONflJ1PO en ftincr'.on.amicnto. cuya b«HH! de rc(~U[J•?ra

ció11 GC catabZ..-:>ct: '-'" l1JJ'lniuoi; de :;al.ai•io;.; mi:nimoi; para el financi!! 

miento da vi11icnda de bajan ingrnnoa. 

T,of1 rne11rr:o:; cxlP.rnon para 1.a r•r>conntr-ru~ción de vii.•i:r?ndn., tu-

vieron como fucnt.r? dn origen don préatamoa com~cdido:; por el Banco 

l"ntcrnacional, da llcconotPucción y Fomento (llIRFJ. Et pz•imcro fue-

o:z•iuinalment1~ !!onll'atado para til PACDU en el. mlo <la 1981 > con una

ar.ignación de 161 mil.Lonco da dól.aren, de Lon c1rnl.en. por acucrdo

dcl. Cobie1•no Pedcral con el BIRP. na tranafiricron 81. 8 mil.tones. -

F.l. 1;cy1u11lo pr1fr;f.,1mo [u.tJ eo;1<~·~dido r?ll abri:z do l98ti por l.a c.::.nt idad 

de 100 m1'.l Z.oru>r. de dól,iz·e1.1. •?'flnnl?°:::acloo a trav1fo del PONRl!PO. :1__(}_1 

Cabe 11cñal.a1• r¡u,! ian '"~.nl1·i~<.Jion1!tJ de tor. pl'<Ífltamott co11dic:io11a-

el !Jl'<:.-Ío de nubr,idio g:Jb,,i•1u11;11?nt.al !/ dc:;.p1•111uii.:!ndonc de ,;f.1.o-

l.ao ca1•actc1·{11tú~ai; de lun viviendaa. lot; pta::o11 de amorlizac1'.ón-

olo1•qadcw a damr1:'.fi(:rzdon y loo monto.; de recupnrac:i6n mC!n11ual. 

Bajo en-Loa Lin(•amiento:; l!L [JJ•ograma para 190G •:Orrnt;6 de 200. --

51?..6 n11:tlonr.'1 da p1·:1oa dr! lon l!uatc:r el. 51.4'.I; provenían de 

non f1:ncal.eo, apl.icándone C!lta tHtima cantidad en .1 rubron; ob1'a-

civ1:l; eof.1ulioll y prnycúto~1, rcfo1'~amienlo11, t111pc:rvi11i6n,. vfvicrida 

provinional.; y ganto cort•ientc, cada uno reprcnantando rcopoctiva

,,,,.,ntf> el.??.!?, l!R.1 :; '1.1"". f,D.'1 rr•c-ur~ot: ercditic-!c:or: p:-oi-cn~·c>rztc::

del JU/U' ne aplical'OTI en nu totalidad hat?ia obJ•a ~ivil, micntran -

que 9r•an pat•l.e de l(Jl; r<ic:uroou fior:alea ae a8i9na.ron a conct~ptou--

r'rJcupcrab 1.ea. :i_!_I 

Para pr>incdpion de 1967 aa inició ta :;agunda fatHJ det PIUIP,-

at término de l.a pl'ú:icra etapa, cuyoa objotivon y vrenupucnto ----



máa mode:1lo:1. b(Jncficiando a famillan que habft.aban t>n pee i,1-

dadnn qua 11ujrie,.on dafion mayo1•<u': y que no f:un•on cxpropiadau. im

plicando apr•oximadamnnte a 1?..000 far.iilia11. entimándocl!' que en P:Je 

afio aproximadamente 60.000 accionca d~ viuienda se realinaron en -

ta Zona Mc!..1•opolit.a11a de la Cz:udad d1! /.líY:r.ico. 

&n cuat1lo a fa proleccidn aeot6gica, el fina,1ciamiHnto q1tn va

ha venido aplicando er: et 1J1'.ol 1•ilo Peda1•ci t pruv1'.ena p1·,·n~ipa lmenta 

de f1'.::r-alc;;. t~n una pl'imP-1•a .-~tapa de corte faderal. y en-

loe útlimot: :S ai"ioa lo<~al.l!U. 
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ANEXO ESTADISTICO DEL CAPITULO 11, 



1'07'Al, 
INCRt::oo:; n:T1rou:1ws 

//JfJ/IOC/'iJWUl/05 
lf."f'S r.A:;ot,INA 
l'IA 
Tfolf'll!liM•10N 
flf:l•MtG(l[i 

IJ.'Cllf::;o:; NO f'F"iflOl .. ~"l/OS 
IHCJU::;,;.'; Tl/l/JfJ·ftHll05 

FU:NT,! 
'1111.0ll AGfrf:GA[I() 
1•11a111rr1·10.v r :;~:f1¡•1croa 

uw.;Ar'IONt:¡; 
!Nf'O/l'f~CION 

1."X/'0!11'M'lflN 
Ml'rONO'l//,f,"S NUf,"VíJ:J 
Tl:,','fN(.'!,1 
Am¡u1:;1c101J 01: :HNU1:1n1a; 
A1.11CMI 
NO CO,'ll'f/f:NDJ,'JOS 

INGR1::N1:; NO ·r111mrr.11r1os 
fJf."f/ECHOS 
l'lt(lfJUC'l'OS 
ArllOV1:C//AMI F.!JTOS 
ACC/'.':UJJIIUS 
CON'J'HJn. Dt: Nl."JORAS 

!'IS: NO Slr.!/JPICA'!'Tl'O 

CUAIJ!IO No. ,. 
RECAUfJACI<iN D&f. COllU:f,'11() 

(PONC&NTt.Jlt XY.6PlíC'fO A/, 

198J J1/ll4 

JOO.D J¡)O. O 
4J.O .:.<. • .:. 
:u.1 JJ • ., 

8. o 
J.[, 3. o 
o.:; D. J 

NS 
SC. J :>4. s 
11J.ll '1C. O 
Z!.1 :!3. 1 
14.6 14. a 

"'· ¡; 
•J. -~ 
o. fi 

1. !l ::;.} 
u:; o. o o., P.:, 

0.1 º·, 
,.;,-; 
NS c., a.:: 

J.": • .2 '·' J. e 
8. ;J 1. o 
1.u J.r) 

o. 4 o. •t 

ft.'1.JJ,"fML 
TOT.\L) 

l!Jl:l6 

100.0 100. o 11)0. o 
4-t. 8 J7. 3 41.0 
jJ. /l :11.11 zo.z 
n." 11. J '·' ;;.] J,tf. ?..4 

o.; o. J 
o.~ o.s 

G:!.7 Sfl.O 
.:e.u .\1.8 47.1 

ZJ • ·~ :!.4.fl 2;?. J 
J•t • .'i I.'i • .J 1.~. J 

.j •• ~ '·' o. rl o.r. o.e 
7..8 4 • • ~ f •. 'l 

º·o º" N:: 

ª· 5 º·' o. f, 
o.:· iJ •• : o. J 

.v:; NS NS 
/f.7 NS 
t1:: 0.1 H5 

s .. "! 10.9 11 • • l 
.~.o :?.a 2. 9 
':.J '·' 2..6 
:i. 6 .. , 5.0 
0 •• 1 º·' o. 7 

NS NS 

YUEN'l'li: C/.J.':N'r.1 m: L.1 llACIJ:flDA 1'U8LICA F/,"{)J:,'RAL s. l!. c. l'. ;~JIS.·--:::T.H.fJC'rtJ.1'/,.CJON Dt.' LAS PINAH7.All l'Ul1LJCl4S (IJJGflESOSJ"'; CIJA
DERHOS 01.· RliNOYACIOH D/ICIOHAL TONO V. 1!0HDO o~: CUL':'UÑ.th.·cv110HICi.-;-Nl:XTcO:-Tg1J3--------------



1 

e o 11 e f; p :J' 

TOTAL 

CUADRO No. 16 

CARGA FISCAL Df.' LA HECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRf..' LA R8NTA 

(PORCENTAJES RESPECTO AL PIBJ 

o s 1982 1983 198-1 198!J 

1. 73 4.00 .1. 99 4. 01 

SOCil-:OADl:.'S Nt:RCANTlLES l. 63 J. ·19 1. 60 l. btJ 

PAGOS DEPJNITfl'OE o. 27 o. 3d 0.19 O.Jfi 

PAGOS PHOVJSIONAI,F:H 1. 3!1 J. 1 ·1 l. 09 1.1? 

BASES f:SPHCfAf,NS 0.02 o. 01 o. o;! o. 01 

l'ERSON;lS MONALl::S CON FINf.'S 

1986 1987 

4. 1 J 3. 98 

1. {j 7 J. 62 

0.26 o. ::J 

L40 l. JB 

o. 'JJ o. 01 

~NO f,UCRll.'l'JVOS NS NS N!; o. 01 0.01 o. 01 

1 PERSO!IAS PrSICAS P..b4 1.89 1. 8.S 1. 91 1. 92 1. 94 

TRABAJO J. 85 l. 2? 1. 21 1. ,14 J.;.f3 1. 44 

CAPITll.L o. 53 o. 45 o. 48 o. 45 0.18 o. 40 

PRt:MJOS 0.02 o. 02 o. 02 O. O?. o. 0;1 o. 02 

ACTIVIOADE'S EMPRf..'SARIAf,f;S 0.03 o. 03 O. OJ º· 04 O.OJ 0.03 

PAGOS DEl"INITIVOS 0.11 0.12 o. 11 o. oc 0.06 o. {)b 

PAGOS AL E"XTRANJl:.'RO 0.4f> o. 61 o. [,'1 º· .s.s o. 5.J o. 41 

OTROS o. 11 o. 01 NS NG NS NS 

NS: NO SIGNIF'ICA7'IVO 

FUt:NTE: DIRECCION Gt.'NERAL oe F'OLfTfCA m: INGRESOS~ :J.D.C.P.; "Rf,'RS'lRUCTlJRAC!ON Df: LAS PINl1NZAS -
PUHL.ICAS (ING!U..'SO.'J)''; Cll!IDf.'RNOS f)f: Rt.'NOVACJON NACIONAL No. V; FONDO DE' CULTURA ¡~·coNOMI-

CA. MEXllO. 1988. 



~ 

"' 

e o N ó' e p 

TOTAL 

n.:1ru:x 

SUBTOTAf, 

INTE:RNO 

ADUANAS 

CUADRO No. 1 í' 

CARGA PISCAL DE .LA RI-:CAUDACJON OE;:/; IMI'Uf:STO Al, VAI,OH AGRf.'GIWO 

( PORCENTA.Tf:S Rf.'SPl'C'J'O Al, f'IlJ) 

T o s J 982 198J 198•1 1985 

:-:.21 :.5. 05 .3. 07 ?.. 88 

o. 0•1 0.28 o. f>2 o. Ji' 

2.1? 2. '17 ?.. :,t, 2. bl 

1. 70 2.36 2. 1 ·J 2.14 

o.•} 7 0.41 o. 41 o. 3 7 

1986 198? 

3.09 3. 15 

0.53 o. •.1.) 

~-:..e :;. 7:! 

1.83 l. 94 

o. 7.1 O. í'B 

FUt.'NTE: DIRECCION Gf:NEllAL DE POLITTCA Dt.' JN(;Ht:SOS,, S. 11. C. P.; "Rt.'f.'STRUCTURACION Df.' f.:AS F TN/INZAS -

'PUBLICAS ( INGIU-:sos )"; CUADE[{NOH DE llf.'NOVACION NACIONAL No. V~· FONDO DI·: CULTURA ECONO/tflCA. 

Nf.'XICO 1988 .. 



i::-' r;::..,,.., 
~~ 
~ 

" !:!:"> "' ,.... _, 
....... _,_.., 

~ ¿;:;¡ 

.~ SI.·= 
~:· 

¿;;¡;; """" -1 .. ·:t'"I 
f"'i"'j.~ 

""" :..~ 

CUADRO No. 18 
CARGA FISCAL DE LA RECAUOACION DEL GOBIERNO PlWf.'RAL 

{PORCENTAJES RESPECTO AL P.lll) 

e o N e ;; p T O G 1883 1984 1985 

T01.'AL l !l. 00 17. 27 17. 34 

INGRESOS PF.TROLF.:ROS 8.35 7.86 7. 77 

l/IDROCARB:JROS 6. 48 5. ?? s. 89 

If.'PS GASOLINA 1. 53 1. 53 1. 30 

IVA 0.28 o. 52 o. 37 

IMPORTACIO!I o. 06 0.04 0.13 

h.º'CARGOS NS N:J NS 

INGRE~OS NO PETROLEROS 10. 6b 9.41 9. fi'I 

IN GRES&:.: ~:!IIDU'fAHIOS 8.J3 7. 94 7. 97 

Rh.'NTA 4. 00 J.99 4. 01 

VALOR AGRh.'GADO 2. 77 2. 56 2.51 

PRODUCCJON Y Sf.'RVICIOS o. 90 0.74 o. 72 

/':ROGACIONES O.JO 0.10 0.11 

IMPORTACION 0.36 0.36 0.49 

1:.'XPORTACION o. 00 o. 01 o. 01 

AUTOMOVILES NUEVOS o. 06 o.os o.os 
TENENCIA o. 08 0.07 0.04 

ADQUISICION DE INHUEBLES o. 01 NS NS 

AZUCAR NS NS NS 

NO COMPRENDIDOS o. 05 o.o3 NS 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2 .. 32 1. 47 1.ao 
DERl'CllOS O. JO 0.38 0.35 

PRODUCTOS J. 60 o.83 o. 74 

APROVECRAHit.'NTOS o. 35 0.18 o . .Jfj 

ACCESORIOS o .. 07 o. 06 0.06 

CONTRIB. DE MEJORAS NS NS A'S 

1986 

16. 61 
G. 20 
.J. 64 
L89 
o. :;3 
o. 08 
o. 06 

10. 44 
8. 62 
d. l.':) 
2. [,b 
0.87 
0.11 
o. 75 
0.06 
o.os 
0.06 

NS 
NS 

o. 01 
J. 82 
0.43 
o.:;1 
o. 73 
o. 09 

NS 

1981 

17.BJ 
7. 31 
S.OJ 
J,69 
o. 4.S 
o. 05 
o. 11 

10.52 
B.51 
3.98 
2. ;'J 
o. 81 
0.10 
o. 75 
0.01 
o.os 
o. 0.S 

NS 
NS 
NS 

2. 01 
o. 52 
o. 4'1 
o. 88 
0.13 

NS 

NS: NO SIGNIFICATIVO 
PUENTE.': Cl/EN'l'A DE LA HACIENDA PUBLICA Ft:Df.'RllL. S.D.l'.P.; "RERSTHUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLI

CAS ( lNGRESOS) n; CUADETINOS D8 RF.'NOVACION NACIONAL No. V; FONDO DE CULTURA f.'CONOHICA,, Ml!:X!_ 

ca. z9ss 



"' " 

e o N e 1: p 1' 

OOBJt."H/JO Ff;JJl';u,11~ 

St.'CTOR l'llHAf;t;•fATAl. 

Gf.'C'l'OU PARA f:,'S'i'A'f/í.l, 

o 

CUADRO No. 19 

f:STRUC:'J'llllll Di· e.os 1nG11Rsos nr:1. St'CTOR 11u1n1co n:or:uAL 

(PORCSNTAJr:s Rl:.'SI1t:CTO AL TOTAL) 

s 19R3 198•1 1985 

51. 1 52.4 54. o 

f.'VNTUO[,ADO ·1'1. i 44.9 43.3 

110 r:OUT!UJI,llDO J.? ?. • 7 3.? 

1986 1987 

52.6 :i5 • .s 

43.9 41. 1 

3. tJ .L 4 

FUf:N'l.'f.': DlUr:r:CJUN G¡.,'NJ:UAC, Dr~· PL/llll:'ACTON JIAcr:NDARitt., S.11.C.P.; "TO-:t:r.'l'lWC'l'URACTON In: [,/¡S f'IN/lN'/.AS -

PUUL.fCM> ( JN(,'flh'SO.'l) "; CUAIJf,'RNOS m: Uf.'NOVACION tlAClONAf, No. V; f'ONlJO DI~ CU(.'I'Ullfl r:coNOMTCll~ 

Mt.'XJCO, 1988. 



CUADRO No. '° !11CRF.HEN'10!1 ACUIUILAfJO,'] ANUALES Dt" A.LGUNO!> I'H8CIOS y TARIFAS PUDl.ICAS 

( PDRCb"NTAJ r.s} 

l'RODtlCTO o SERVICIO lSB.J 1984 198!. 1;)80 1!11}1 

NOMI/l'l.L nt:AC. NOHINl.f, /\!:.'AL llo.-!If/AL f1f,'AJ. ¡.'()HJNl'.f, llf:A!, Ni,Ml.\'AI. f/C.1/. 

l/!Uf/OCA1i'/IU(IOS 
GA$0Llfl'1 NOVA ~(). () -11,0 33.J -Je.:! 112. 4 :!8.8 82.4 -11.4 210. e !!:?.O 
[l/t;,"i[;(, o o.o "' J6. 8 -14.0 JJ.'i. o 4,1,6 l:'!V.J 11.5 218. 6 22.S 
CO"lllU:iTOI.t:O 248.J t1;:.1: 10!i.:1 114.3 .30, 9 Ofi.ll - ;, B 220. l 23 • .'i 
liAS f.,J', fjJ.4 -16.:: J'l. o -,'?C • .'i 142.J ·1 ~. :J ~f.(1.1. 70.::! :!JB.G :!!!.9 
(;/!,/; N•lTVHAL :ir.z.o JCQ.0 115,J J.'i. ~ l?,.J,.J 37.1 93. o :1:..;; :!:!.fl 

Sf.C71lU t."f,f."l'TRICO 
TARJf',\ J J4,.'i -!?.5.6 ,5;:,7 - .:.1 .~ <:. " - :. • .J 1:!0.5 7.:0 ::o:J.G J!1,4 
TAh'Tt'lo. B 34.:. -ns.~; o:.. o JC.Z :.4.0 - '" 1:14.8 

'· J 
J,'?J. J G:S,J 

TARIFA :• .)4..'i -;:~. ¡; 118. l J1.0 5.J.8 - :..4 :!6,b -38.:; .HG. 7 149.:, 
'i'AnH'll l.: ;14,:; -2.'>. G lil.J J.J ~·I. tl - '" 1'10,[, 1.:: J:!3,J 6!.4 

P/:.'llT//,TZllNTC:i 
m1r.-:u.~·v.sr11To T/IJl•[,t; 100.1 1iJ.1 4:!.U -10 •• 1 O?,iJ :!t1.J ?J. a 21:.s H.S 

i\:lllCAR 
t:STANOAR J.'i.7 -:.'·1.9 71.1 '" 40, o -14. -~ 7S.9 -14.S 22J.J 3.4.1 
HF.1-'íNADA 4J.J -zo.1 (;9.8 JIJ,7 -u.a lJJ.7 3.9 277.S 0.4 

CQ.HSTt:HA n:Hl!OVIl..RIO - C.1RG4 110.0 JG.2 Gll • .:J '·º 75.0 "' JJll.6 JJ. o Jl/ti,7 10.0 
1'ASAJf.' :~a. CLASl." 8J.1 J,J 35. o -:n.5 08.0, '·' 140. o 10,7 lBh. 7 10.0 

I 1''1.S?.,rt: At:n1:0 
PASAJC JÚ.8 Zof,J J2:0 -11.1 75.5 7.2 211. o .51.i ll01.b 11'1.J 

st.·nvrc10 u:icro.~·rco 
LARGA DISTlltlClA lo.o -J9.3 27.J -:l9.J 55, 7 - ... 1i1a. s "' J48,J 7J.O 

T.'iANSPOílTf.' URBANO 
Uf:TRO -55,J -6J.8 -si.o 1900.0 971t.J 400.0 192.9 

INPLACJON ACUHULA/JA JJ0.8 .~9. ll 6J.7 105. 7 HO.B 

PUENTE: UNIDAD TECNJCA DF. PRECIOS :J 'rARlFAS. s. !l. c. p,; "Rt:rsrnyr.ruRAC..J.QN pE LAG PiffARZAfl f'URC.u;~s l1NGR1:SOS_ó CUAO&RHOS DE - . 
RBNOVACIDN RACIONAL /lo. V; YOHOO nr. CVC.TVRA KCONOllICA, IJIEZICD, 1JJ88 



"' N 

AÑO 

1 !180 

1 iJb'l 

198;: 

198.i 

1984 

198.'1 

191)6 

CUADRO No. P.1 

!Nt:RESOS or.·r. sr:cTDR l'UllLJCO Ff.'DP.HAL 

19ll0 - 1986 

fNGfll:'SOS 
P!U.'l'JOS PRt:CfOH 

CORRf't:NTf:S l'ONSTANTt:S !_! 
1111051 :-s ;);;;994 í'i'. 6 

1,')fl]1 ·1<'1 ?.609í'5{J. 7 

:.rn1J12::sJ :wan.J.l.O 

:1fJf!Oí/'llJ :!BB;w1n. o 

9/J/,64</.'i 2!M!iO•tS. 4 

1 J8tiJ9í'!J 2lJ28159.0 

;:448 í'1:~ :, 2~1!!:14JP.. o 

rMJ 1.1.cJNt:!I D1·: 1·¡.:~·os J 

f'Uf.'ClO[J 
l'ORHlt.'N'flW 

62l~7b6 

1.i2 i' /Jd 

:rn;U597 

:12r, 7 7 :~?. 

,S9181;W 

.'i09.)(}(][I 

fi6J;í080 

PRf,'l'JO."J 
CONliTAN'J'ES !_! 

1273894.3 

2.107520. 6 

292169 i'. o 

1613.SJ 7. 4 

1 lfJ?.256. s 

DG6<15.2 

87976H •• '". 

J_I l'Rr.'CJVS CON8'l'AN'ff.'li Di·.' 198?.. 

TOTAf, 
PRRCIOS l'Rt:CJOS 

CORRIENTES CONSTANTf:S !_/ 

1807299 3 673:~ 71. 9 

:!908886 4617239.3 

fi808830 :J808830, o 

9078608 4496586. 4 

1~5 78[.,181 4127299. 7 

18911987 3594874." 

:5JJP.050[., 337ft200. 6 

f'Ut:N1'E: PODF:R f,'.Jt.'CUTJVO f'F:DERAL; ,, l'Rf.'Su_l'ljf:STO nr: EGUE nos DE LA f't:Df~'RACTON.,,; s. I'. /'. MfO:Xll'O 1010~ 
1980, 1981, 1982, 1983, 1984 y 19lfb. 

J<:HTIMAl'lONt::> l'JIOPIM;. 



"' "' 

l'A$H,X; // 
/.Jl.,"C.11. m: "nA.W(",\ 
t;r::A!IJl'!/.W <.1~.•:HC/A!, 

6889,:: 10/J4t..I 

1986 

l/ SAlh):1 A/, F,' "/, T>Jo; CAJM AliO 

CllA/JIW No. :nt 

l•t'NJo:T/IAC'/ON m: l,A f/ANCI. COHf.'l/(.º/l.l. r v1: m:a.rn1wt.1.0 P:N ,,,, }ICONOMIA 

tr.M.1>0:; t"H 1n1.t::: nY. H1t.tmo:.<; 1u-: n:::o::J 

t'.'1'7"1.l'/ON l'M•lVO:: 1 l'IH '" /)A.'JCA µ~: /~Nr:A l/ANl"A (J.'; /IO"r'A' 
flf'~':A/IR(!l,/.0 COH~:HCIA/, (Jt~:A/l/{(JIW •l--1."flt.'ll!I. 

:He.to 91!19 0 8 Jof.().l JB.IJO 

J3114.2 1?818.1 21,M 

!JDO,,l 1!.9411.0 ZJ.,,S H.08 

J,<1~ • .f 4140:!,.S , .. ,, ~-· 
/1661.0 1!JJ.SJ.!J J!l,;'J J9,//1 

&IHJ.O .,J77fJ. o 1!1~614.~ 40.111 ,t7, .~H 

/'Al"l'AC'/IJN/J'lt<l't) 
ll~Nf'll ltf' 
JW::ll/,1rr!IJ,ll 



"' .... 

CUADRO No. 23 

INGRESOS FISCALES llEAf,f:S DF.L DISTRITO n.·m:UAL 

1987 = 100 

(HlLLOUf.'S Db" PESOS) 

e o N e ,; p T o s 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

-INGRl·.~sos PJSCALf.'S 1 '910,839 1 '?19,960 1 '828,422 l '738, í'93 1 '511,897 1 '371,956 1 'OB0,,000 

-JNGRBSOE PROPIOS!./ 677,509 583,057 460,466 424,001 SGB ,446 .~7?..615 230,000 

aJ lHPUllSTOS Y CON'fRJVUCJOUt.'S 371,137 281 ,.'i41 177 ,2.'lí' 167 ,,711 215,47!.J J 87 ,349 10.l,7,% 

bJ DE/lF.CIIOS lí'l ,,239 182,•170 99 ,•147 J,'SJ,02;i 116,0?.7 Ud ,013 7!1,378 

el PRODUCTOS 31,5b2 34,851 157,932 91 ,310 26,.S74 2.l,565 36,757 

d) APROVf.CHAMif:NTOS 103,582 84 ,1 !14 26,031 31 ,9.'l.'> 10,.lí'O 10,:388 10,140 

-PAR'l'.TClPACIDNF.'S J '233,.l.10 1 '136,90.1 1 1367,756 1 '321,603 1 '1·11,897 999,641 BbO ,000 

FUENTE: DF:PAllTAMENTO DEL DISTRITO PEDf •• RAb; "PRP.DUPUf:STO Df'.' t:<.'lit.'BOS''j__MEXJCD 19lJ1, 1982, 1983, 1984 y 1985, 

1986 y 1987. 



CUAllHO No, ?.4 

t:UTS:l/C'rUHll /JX (,/}$ llfGHt-:SO!i f'l5CAl.t:.'l m:t. />, JJ. 

1981 -111811 

( t:.!>THUCTUHA l'Ollt:t:NTUAI. J 

U/fl 1111:1:: UIH 1Uil:, 

O!li'flllTtJ n:nt:HA!, 

- ING//r.Sos f'l5L"AM:~; 100.00 100.00 100. 00 /f)l/,1/0 !OO. U(I JOO.U/! ltJ(),/]I) /u,1.vv 

JN.;1u::.;,;:: i'iWl'JIJ,<; ~!i. fr. :.:.~. J !l ('l),!o/1 

"' /Hl'U~:sro.'i ' CUHTHI {IUl' 10/iO:S 10.U /(i,,17 :J, r;g 9,(1:, /f.;!.~ J.~. d(i 

,,, Dl.'Hf:¡~l/OS 8,96 JD,f:1 !,t:!o 11.01 

d /'HOOl!L"tO:; 1,tf!i 1. ~ ... ,! • .f¡) ~' ¡¡,, 

"' Al'llOVl·:¡:/lt.Hll:Nras !>.f:! 4,/10 0,16 o.:lf 

l'.•HT!CIJ'AC JOHl,S 64. ~· f,(l,JQ 78,.11 n .. 6.1 1?.,lltl 



RECURSOS PROPIOS DI:L D.D. P. 

OTROS lflGR&SOS 

FONDOS Dr. f'1NANCIAH1ENTO At, D. V.Y. 

INancsos PP01'/0S Dt: ws OHCMIISNOS 

Dt:SCENTHttf•I ZttLiO!O 

APOR'fJ.ClONES DKL GOlllt:HNO yf;m:HAt, A 

LO:; OTfCltNISHoO Dt:$CF.N'lHALIZADOS 

OTROS INGHl.'SOS DEfUVt.DOS DE." OPEHACIQ 

Nf.S AJf.N/.S DE LOS Of/CltNJ:;NoS l' ENPRb'SltS 

f'ON[JOS tJt-: f'lliltNCJAHIENTO A LOS ORGANIS-

HOS DESCt:NTliALll.ADOS. 

TRANSf'l:.RENCJAS llA"L COBJRNO l'EDKRAI· AL 

SECTOR CJ:NTHAL DEL D.D.F. 

10TAL 

l'UtN't"&: IDID. 

CUADRO Ro. U 

IllCRE!JOS DKL Sl:C10R D.D,1, 

U8J lf UBrl 

Ol!f,C,ONES 0'8 l'ltSOSJ 

llltJJ 

HD.828.D 41 • .:r 

1.soo.o '·. 
1fi4 ,?00.4 d6.6 

14,354.! ... 
1D,413.0 '·' 

1.41S4. /S 1.0 

S85. C º·' 
#/P 

~40, sss. 7 100. o 

11188 

611.I 

'·' 
576 ,BJJ.O JJ.f 

JJ.6 

R/P 

105,867. o •• 1 

43SI, 800, O 8.? 

100. o 



CUADllO "º· " INVERSION PUBLICA 1-'~'0E:f/AL EJ'F.iiCIDA Dt: U83 - liBB 

POR CLASlP'ICACION FUNCIONAL 

{l;S'J'RUCTURA PDRCf.'NTUALJ 

1083 11184 1í185 1DiJ6 
IJ{'l},ilSIO.V Illl'r.USIOI/ INVT.JISTON INVr.R:,'JO.'i 

TOTAL D.F. TOT.-\L D.r. :"OTAL ll.F'. T01A/, O, P. 

DESAHf/O[,LO liUHAL s.15 /f,J:, g. G5 20.00 8.94 .'?. 72 8.GJ 7.SJ 

DE!JAllHOLLO Rf.GIONAL Y ECOLOGIA 9.111 20.n 11.44 ::t..7(1 11.os ;:.n.:n 9 • • ~J 18.61 

PESCA o.JB o. 117 0.$0 (), 79 o.;.;s :;.1(1 0.01 

D'&S/ó/,'HDLLO SOCIAL 1,19 O.JJ B.89 1.n 10. l,. 1(1,7.' 15. S9 

COHUNICACION ' THANSi'ORTC 21.lJ 42', JZ 33.61 JO,OZ !!J. !J:l ;u;.:,;; J;;.1 s 30.IJJ 

AOA:.'10 o. 46 o. Jjl O, 75 o.;·7 11,{JJ O. Cl u.10 O.JO 

TUlllSHO l.:lJ 2. G8 1.58 2.03 o. :.s J. 06 1.11 

IRDUS'lRIAL 0.10 O, JO 1.0 J,40 4. 16 0.11 J.lJ º·' 
l:RERGSTICOS r HINl1RIA 40.::3 9.U JJ.87 4.13 J;. 4:! 10,81 t.cJ.:>J 15. JO 

ADHIHIS'/RACIOll Z.llO t.,BS J,65 a:a7 4.f>, Jf. ;:¡ JO,J1 

'lOTAL 100.0 ]00, 00 100.00 100.00 1UO. 00 100.00 100.00 JOO.OD 



"' "' 

Ailo 

1982 

1983 

198•1 

1985 

19116 

1987 

CUADRO No. 2 7 

BANCA HllLT !PLE 

PJNANCIAHIEN'l'O INTERNO A t:HPRf:SAS Y PARTICUf.ARES 1982 - 1987 

(Hf[,ES Df. />IILI,ONES DE PESOS) 

SALDO SALOO 
NOMCNAL Rf:AL "J._/ 

9!19. í' 22,742.1 

1. 500. 2 J 6 ,oo:,. 3 

3, 247. !) 22, 120. 1 

4,390.3 10,S.:i:t.8 

6,G6'1.3 15,456.6 

1 fi. (198. 5 15,898.5 

.1:...1 ESTIMACIONES PROP.fAS CON PRECIOS m; 1987 

VARIACION 
REAL ('<} 

-25.67 

30. '/4 

-14. 31 

-111.46 

2. 86 

fut.·n·re: SECRETARIA Df: llAClENDA y CR8DITO PUBLICO; "llEl:. .. STRUCTURACION vr;!:.._.E!.~'!!-.. MA_ 

FINANC.lERO".: CUADt'RNOS DE RF:NOYACION NACIONAL No. VIII; PONDO Dl; CULT!!_ 

RA ECONOMJCA; MEXICO 1988, PAG. 48. 



"' "' 

CUADRO No.. 28 

BANCA HUGTIPLE: CARTERA Dl.' OOIENTACION SEl..b'CTIVA Df:f, CREOITO (1 J 1988 - 1985 

(HII.LONES or: p¡.;sos} 

ARTICULOS BASICOS 26861 56060 101055 10449 í' 

IlllJ. ME:DIA.NA Y PEQUEÑA 17'1'100 J8¿099 31fj7 76 4275 70 

lMIDJlTARIOS P.2S1l 17lil1 41033 45785 

AGIWPJ..:CUARIO 7.3162 116487 248386 367560 

ACTIV. POMf.'liTO 205S34 J132bO 71627•1 ~313lí0 

AGEllTES JJt: VALORES 2 770 ~fl90 9192 8817 

VIVJl-;NDll r, 7594 2!1886 106129 206978 

VIV. T2 .Y ARRb'ND. l y 2 2.9560 7.5223 114047 132141 

VIV. T3' 4 r s 28998 29645 52732 203127 

HABITACION TIPO MEDIO 2177'?. l 7652 14458 15119 

EXPORTACION 5.558 3.lfJS2 70988 94 742 

TO!J'AI, 602020 8 75935 1790070 2540686 

(1) POSICIOH REAL 

PUEN'l'F:: SECRETARIA DE lJACIENDA. Y CREDITO PUBLICO; "REESTRUCTURA.CION DEL SISTEMA FINA.N.CJ'..f;_!l.f2"; 

CUADERNOS O'f: RE.YOYACJON !11..CIONllT, Nn. VIII; FONDO DE CULTURA E:COllOH1CA 11 H&XIC0 11 1988. 



AÑO 

J 98?. 

1983 

1984 

1U85 

1 
t.o 1986 

"' 
1 198 7 

SALDOS AL 
BANCA 

CUADRO No. 29 

FINANCIANTENTO DE f,A BANCA COMERCIAL Y IJF: Df.'SARROC.l,O 

(HALDUS f.'N /.IILES DE Hll,l10NES TJf; Pf~'.'JOS) 

1982 - 1987 

FINAi, Dr.' C/AÑO SALDOS 
BANCA Dt: BANCA 

REAT,f.'S 
BANCA Dt: 

COMERCTAC. DF:SllRROf,f,O COMERCIAL (!HECTMTENTO Df.'SARHO!.LO Cllf:C IH Tf.'NTO 

2168.4 2ti 15. •J 49:rnB. 9 58f187. '/ 

3583. 1 3 787. :! 40377. 1 -18. 1.S •t:!6l7. o 

5939.4 5!i48. 8 ·10450. 9 o. 18 .1?790.6 

111 7l} .1> 10492.b 48249.5 19.28 4.'1~~00. 7 

2.5?.99.0 251fJ9.5 58650. 1 ?.1. fj6 .'",8J~:6. 7 

63769.0 6.'i34•J. o 63769. o 8.73 r,5;).14. o 

PUF.NTF.: BANCO VE MBXICO, IJifft:CCTON Df,' INVt:STCGACION ECDNOMlCA; "f!IDICADORF.5 r~·~~~J.!i"; 

OCTUBRE: DE 1988 • MEX ICO. 

-2 7 _ 16 

-1 1. 45 

19.0 7 

28. 75 

1 í'. o.~ 



~ 

CUlWliO 'º· 'º 
S&CTOR Dl:SAIIRO!,f,O UR//ANO; OTD!iCAHit:NTO DE CH1.·nrro 

(HILCS DE HILLONl:S DE ;•esos 1 PORC'&NZ'M&S J 

AÑO TOTAL BAllODRAS (l} (1) FH'APA t'OHUN PACDU ... •H$ ¡n.'/$ 111H,~ ·•t 
as;s 76,!) ioo.o 70.1 D:t, ;J t!.11 '·' o. 7 J.11 .. :: 
198• !07.3 100.0 (,lf>.8 8!1.J 6.9 ,_, ,_, ,_. 

'·' J.I 

l!i85 16.~. 5 100./J 140.2 H.O '·' '·' '·º '-' :?,J 

1986 JOO, 6 100.0 :J7J.1 110. 9 17.1 .. ' ?.6 !,[, '·' º"' 
1987 7BJ. 6 100.0 725.11 s2. n ::/l.8 '·' 2~. 8 '-o '-' o.' 

1988 r 1707. J 100.0 1533.Z 89. :¡ 04.J ,_, s::. D '·' ,_, '·' 
(1) NO /NCLUn: $11 1/IL MIC.LONES Df< OP&RACIONE.S e:;n:cJALf:S cor; !:L FOFJSEP l>"I IPBJ. 

(3) NO 1NCT.U1E l'tC. HONTO Df:L CONVENIO DE CONSOLJDAC/f)N DK ADf:UDO:; DEL D,D.F, HASTA 1'0/f C,:;:; Hll, l./ff,f,ORF.S EN USf. 

p PROGRAHA. 

E'UEHTE: Sl:CRGTARH DE HACIENDA r C:RKDITO PUTJLICO; ':11L!l.:.W!.YrnA.clO« qa Sl:J1EJl..!t__PJJ/A.IilUEPJL"• CUADERNOS Dt: //EIJOVACJOR 

RACIONAL"º· VIII; PORDO 01: CULTURA ECORDHIC.A 11t:x1co. J/JB8. 



"' "' 

CUADRO No. 31 

V IV IF.HDA 

ACCIONES TERMINADAS E:N EL SEX:1'.'NIO 

AÑD ACCIONES 

1983 l 4J.l6S 

198'1 193920 

1985 236699 

19U6 .'!51720 

1987 388340 

1988 299869 

TOTAL 1568758 

Fllt.'NTE: SECRETAUIA Db" GOBERNACION; "POLITICA SOf.J!_~..'_'; CUADERNOS Vf,' RC.NOVACION 

NACIONAL No. XVI •. FONDO DE CUL'flJRA ECONOMICA,. MEXICO. 1988. 



"' "' 

AÑO 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

CUADRO No. ;~2 

ASIGNACION ORIGINAL Df.'L D. D. F. 

1983 - 1988 

(Clz.'RAS EN Mii.DONES DE PF.SOS) 

PRESUPuesro ORIGINAL A 

PRf:CJOS CORRlBll'l'F.S 

447,í'lJB.8 

672,0:JB.5 

1 '073,442. o 

1'811,362.J 

>1· A PRECIOS DE AGOSTO DE 1 988. 

l'RE'SUPUESTO ORIGINA!, A 

PRl'.'CJOS DE 1987 

:HJ,3Bb. JB 

29,014.85 

l14,IJOS. 35 

1 '811,,i62.1 

3'311,710.3 .. 
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C'llA!JH(J No. J4 
l'ROGJOHIA N"C'IOH/lf. PAR" r.r, IH:SAHRIJl,/,r/ ,,_ V/Vtf:HnA 1118.S - 1988 

IJH/01.Ul::J Tt:llH/N.lUA:; 1'011 OHGAH/!,'NUS I! /llV1':HS/fl# t.'/. J:t, ll.>', 

198.1 J9tl4 l:IJ.\ IUHll 

UJVI 
v1v11:NtJA u:RN.IHACJll 
Vl'IJf:N:J,1 /'/l(Jl;H1:HfVA 

l'UHltAl'fJ 
vrv11:NtJA 1'HfJGHl:$/V,\ 
H.~'JOllllH/t:NTO DI; VJVJt:IWA 

INFOllAVIT 
VJVU.''tfJJ. ':'t:Hl#IHAOA 

l'OV/Srii;rt: 

l'lnl.'.'W 

'l/VJl':HJJA 'f't:HHli.A:JA, 
JO:JOHAHU:N'f'{I /J¡.; VtVU:HfJA 
orHos r·11r.:1110:; 

¡¡ >': l'N:1.~ ·~•·¡ "' "Al!.1 
Hf:Jü!~llNf.':N1'1/ /1¡.: \l/\lll:Ht>,1 

O'fH(J:; f'l•Ul/tl'.'! 

TVTA{,/:S llt': 
VI\( l.'.NN~ 'f"nt;JIHAll~ 

'lf¡'H'N;IJ i't11•.:Hr;!JVA 
Hl.JOHJ.14tr:H'ril IW 
oruv;; 1:111:1i1ros 

U.'ftDAm:s 

.L:'! 

111811 
-¡¡,~¡¡¡¡ 

2.)]_11 

"" "' 1~.JG 

1~\ 

/~ 

2'11i 
:>flc 
t14r. 
11111 

·" ::m.1,_ 

/NVf:HIJJO!I UHllJA(}t;:; 

~!!. !:.U 
Zúr 

lli 

JOJIJ §~ 
t!:i!:.I' 

J§ll.J! JW 
llJ4.:' 
!1:'.J " 1:.:,0 

.Nf.! ~'!'!'ª 
1170 

TS;J 

:on.J p.t§ 
9J(, 

·P'J m 

b.M 
20;:1 

ltt'o't:Rt;./óll U/11//11.111~: 

!'!J '" -,¡¡ !JIO 
llÍO 
,,~/) 

-~29 )Mlf 

"' 11:.z 
11'!>/J !•.J}Jl JOHO ?_!J{JjJ 

'J1/:• 711///} 

i>!.JJ_,.:. J.•!>Jl,l ?!4/i..,.t-. ~·,.,:p 

~.QJt.J ¡·t:?.11 .u:.x.4 11::.-t 
11.:: HUI ll,T;<,IJ• /;)/> 

JJz:.n 14CJ J4.~j}.;! f/1.~l) 

1197.1 ~~ ~I!' U:Q!:/,I 
.Í6:1.1 

li;i:I 
-;)11.l 

N 

u:..t1 J.PO :ll!J.1 

4DfJ.S 

.l.~! ::MH,r. 
J.'d 

r.o.i .11<.1 

'" .11l.l 

~,'IJ 

;:]¡;.' /H,l 
:·1!.r. ·""!1.1 

>'!ll.'.'f1F.; :;,.('ro1tt1ria J., D,•11t1rruLlu Url•oo:u 11 t.'c<>lu¡¡(<1; :·~.r.~''".'!..:~"~:Ü!.~~L...J!.Ei:!J .... •~} .... !/!'!!.!'!:.~{)_~'.-:1!' ~j!:'.i~·-"rh•.~·~ 

t.~l'OHHt:: IJac,.munt<l ,.,i,,,c1•¡lrt:filld<1; /'f<r't:,-f'<> IJJlll, 

IN'l1'8:1UIK 

.,, 
P.llJ,11',4 
Jl/~!Ji', J 

1fat.1J 

198.l /IJ,'<il 
l/N/IJ~N::; 

/lf;!J 
/;¡J 

.r.1u 
:~J,H 

!ii! 

//1•!11 
.):.;/ 
U4/ 

J;:·.-
l•:•r. 
:•.<:>.! 
t" .t :l.~ 

·!ll,', 
t /~,';' 



L' (l N C f: /' '1' O .'1 

Tó'fAT. 

1 IWJ/t::;o:; Pl'.'THCJ/.1."llOS 

HJn/;Ut;AR/lUl/DS 

rr/':.; i:A:;onfNA 

JHl'óf/7'ACION 

!Ni.,'H":sas TRl/IU:"Jl.ff!/J,'; 

l'NOOUCL'/Oli Y :;t:f/VIC/C/:; 

1:r111c11cr111o:s 

IH/'0/ITACION 

111/TVHOVll./:S N//1:vu~: 

ADQllt:Jl''!ON Dt; INHUl:fJLf;;; 

NO CONf'Hf:!fDlflO:I 

lNCHl:HoS NO TRlflUTAHJOS 

m:<1r.cno,-; 

ACCt'50HJ0.'1 

CVllT//1/1, fJr. Hl:JU/O.:; 

¡,;; :;1.:.~1r 1::~".'f\'f! 

CUADRO !/<., J.~ 

CARGA t'l.5CAt. nr. /.A fU,CA/JlJACtlJN D~/. GOff/A'HNU n:flf.'/f,1f, 

J:J.00 

ll,tH 

{)_,')(¡ 

10.1;:, 

1, UQ 

::./7 

o.un 

L·.o.; 

l. en 
n .• l.', 

º· 01 

ll'OHCt:ffTAJI-: Hl1.Sl't:cro Ah l'//!J 

J.;.3 

11.n 

J.H 
O, JR 

u.I., 

10,"1 

0.111 

u. l.~· 
c.111 

cut:1nA LJt: LA JiA<"íf'.'iD,l 1•r•1•1.1c11. .•·rn~·H.U,, S.11, l.".I'.; "Nf',".'"5'fllll!'tJ"iM;J.i!_N_l!~'--f.J....W.l&J;JiJ•.i.dJ.;_tl~'; ,;/l¡t,fJf.'.'l!i(I,',' ,,,. /lf'/WVilL'ION 

.Vll.L'IONltl. T0,.,0 Y¡ r.J'l¡J(I /)f: CCJ/,TllHA. ~.'l.'0Ji(IH/í"'\, llt:xu:o. JB88. 



"' ~ 
' 

l'UADRO No. 36 

RJ::CAUDACION DEL GOIJIF:RNO Pt'DE.'RAL l'OH EL IMPUl'.'STO SOBRE [,/¡ RENTA 

(l'ORCF:NTAJE'S Hf.'SPF.CTO AL TOTAL) 

e o N e 1: I' T o s 198J 19114 J 985 1986 

TOTAL 100. o 100. o 100. o 1 OO. o 
BOClf:DllDf,.'S Ml'Hl'AN'l' I ¡_,.•;:; 3 ? .. .?. 40.0 ;so. s 40. [, 

PAGOS Df.'PINTTIVOS B. S 1?. .1 8.9 6.4 

Pllr.:os PROVTtllONAM::.J 28. 4 ,"?í'.;i 29. 1 3.3. 9 

,;,¡:.,-;:::; !:.':..: l'l~'C 111 ! . .':' ~: o. 3 o. J 0.2 º· 2 

Pf:!lSONAS l.fOHALf.'S CON f'INE.'fi NO 

I.UCRA7'IVOS 0.1 o. 1 o. 8 o.:~ 

Pf,'RSONA~' F'IHIC!lS 47. 2 tffi. 2 4?. (j 46. 4 

TllAIJA.10 31. 7 30.?. 33'. 6 .12. 2 

CAPITAL 1]. 2 11. 9 11. ~'Í 11. 6 

PUt:N.!OS o." o. 5 o. ,r, o •• 'i 

ACTA1VIDAD6'S t:MPHf.'~~ARJM.l::S 0.8 tJ,8 0.8 0.7 

PAGO[] Df.'Pll/ITIVOS 3, D :1.8 l.¡; 1. J 

PAGOS Al, F..'XTHAN,Jf,'RO Jf¡,,) 1.L C 1 J.'/ 7:!.!I 

OTROS 0.2 o, 1 NS NS 

NS: NO SIGNlFICATIVO 

198 7 

100.0 

40. 7 

"· 8 
.34. 7 

o .. '? 

0,3 

48. 6 

.~6. 2 

10. l 

o. '1 

o. 7 

1. :! 

10. 4 

NS 

J.'UEN'l'f:: CUt:NTll nr: [,A /1;1CJRNDl'i J'UnLJCA f'/Wf.'RAT, 1982 - 198 7, ':l1J;_f;J_;TR.JlCTI1R//l'__I_JJ./f..J2.? f,AS PINA!"_?!,~_{¿_ 

l:'LJinll'A.'l' (J_~{ú.!..~~'SUS)_1_1 ; CUAD~'UNU:3 /Jr.' tft,'J'i{}V1Jf,'JUN NAl'lUNl'tl. Na. V; f"UNDO ur: CUL'J'lllfA r:CUN'!_ 

MJCA, li/l:.'XJCO 1988. 



"' "' 

CUAoRo No. 37 

GASTO DE t.DMINIS'l'RACIDN Y OPBRACIOll Dt."L SECTOR PUBLICO 

(b'STRUCTUR/J PDlicENTUAL RE:Jpf'.'CTO A GASTO •rO'l'AL) 

e o N e 8 /' T o 1982 ] 983 1984 198.'i 

GASTO TOTAL loo.o 1 ao. o 100. o 1 OO. O 

GASTO DE t1DMI!f1STl?J1CION 1 OPHRllCION 29.2 29.8 32. [j .l2. !J 

Sb'RVICIOS l'lNlSONl'iLt.'S 15. 4 12. 9 13.B 11.1 

MATBíUALf.'S y .'JUHillIS'l'HDS 7.2 1 o. 2 11. r, 10. 1 

Sf:RVICIO:; GE1V8RALt:S 4 • • 1 4. 2 6.4 7. o 

¡;rWGl!.CIONl:W f:XTHl10HDJNARJ11.'J 2.J 2. •J o.a o. 7 

t.'ROGACIONlrn PON cur:NTA DE TRRC1'..'H0S 0.1 o. 1 o. 2 o.{¡ 

~/ PRC'SUPUt,'STO APROBIWO PON LA. n. C..;HAR..i DE TJIP/ITAnos 

FUf:NTE: CU'f."NTA Of: LA llACIENDIJ PUBLICA Ft."D'f.'RAL 1982 - 1987,; 

1986 1987 

100.0 100. o 

:w. 9 .31. 1 

10. 9 9. 8 

9. o /).o 

6.1 fJ. 9 

0.4 o. 8 

o. 2 0.2 

SECRE'TA!lIA DE PROGRAMACION y 11Rt:SUp(}l'.'STO; "..flf:f:STRUCTUR1..r;!.QN f!E_ _l~ZA?_.J'UBL.TCAS"; 

CUADRRNO[j Dt.' RENOI'lf.CJON !IACIONJJL No. VI. FONDO nr: CULTURA t,'CONOMICA. HEXICO, 1908. 

1988 ~/ 

1 ºº·o 
2.'i. {) 

11. 1 

a •• ; 

5." 
o. 3 

0.2 



CUAIJRO No. 38 

INVERSION PUBf.Il'A PEOKRAL 

(PORCF.NTAJF: RESI'f.'CTO AL PfBJ 

CONCt:PTO 1982 J 983 1984 1985 1986 1987 1988 

TOTAL 8.1 5.9 5.6 ti.O •1.:, 1. i:i <. 8 

GOBIERNO ?EDERAL J. l' 2.J ?. • J 2.1 l. 9 1. 7 J. 7 

ORGANISMOS Y E/ofPRIWAS !/ 5.1 3.6 S.3 2.9 2. 6 2.6 3. 1 

~/ PRESUPUESTO APROBADO POR LA ll. CAHARA D~ DIPUTADOS 

!/ INCLUYE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDF:RAL. 

FUl':NTT:,': CUf.'NTADE LA /IACIENDA PUBLICA FEDT:,'RAL; 

SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO; "RF.P.STRUCTURllCION !JE LAS FINANZAS PUBC,ICAS'; 

CUADERNOS DE RENOV/ICIDN NACIONAL No. VI; FONDO DE CULTURA ECONOHICA, MEXICO. 1988. 

~/ 
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CUADRO No. #O 

IllGl/lr$Ot; l'JSCALA'S ot:t. lJJST'llJTO l'tml.'HAL 

. 1081 - HB/f 

(Nlf.LOlft:S Df-: t•N$fJ:ll 

n1:;r11rro n:n~11u. 

:.is71 J~u1n• unsoo 10:.aiu 

1814fl f!t>GJO #0880 86J.Jll Jeo&oo :iotJJ11i 

Jt.Jli1 

bJ or.1u:cuvs soi1 

o) PH()UUCTOS llf)J[, IJ<IOI 

di APHOV}:CH/.Hll.'1170:1 J/01 ZJIO' -J-181 

• l'Al<'f!CII'ACIONF:/; 49!NG J! J J ~o #JJZOO 

l'U.!!IT!:: OA70$ l:LAHORADO!i l:R B!i5P. A: 

• ::.l',P •• JNt;'t'J'fUTO ,'f/.CJOlt4/, tu: 1::;r;.uJSTJCA, m:IJúHM"IA ~= ilU<JRIJA"l'JCA; ':.1.LY..E.YLIJ!.!!!c..!~~:!..~~-'"-H_l!_NJ._r;J__~·A.1.1-::: 

I!Llfll.l~<L..1.!l.L~1...JJ!:("; Hr.lICo 19117 • 

• DJHr.CCIOlf DI." COONOJllACJON CON }:N'fID/lt!E.1 n:m:RA'fl'IA!: tn: LA s.11.c.r. 



~ 

AOO 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

CUADRO NO. 41 

VIVI8NDA TERMINADA EN EL O. F. Y EN LOS 17 MUNICIPIOS CONURBADOS 

1983 - 1988 

D.TSTllI'l'O FIWERAL MUNICIPIOS CONURDAJJOB 

s " 
19,655 5 7. 9.c, 14,263 42. Ob 

23 ,530 44. 04 28,943 E5.16 

17 ,509 29. 63 41. 584 70. J7 

:,9. 317 63. 00 34,848 3 7. 00 

52,786 72. 66 19~865 2 7. 34 

1º·21 :J 65. ?.5 5. !i40 34.75 

FU/'.~NTJ:.~: RICARDO V J l.LALPANDO ocnoA; "[,,., VIVIF.'NDl1 "; PUOGRAMl1 m: Di:.'SARROf,[,0 Dr.~ [,A ZONA 

METROPOLITANA Df: C.A CIUDAD VF. HEXICD Y lu1 RF.GlON CF.NTIIO; COMISJON Df: CONUR

lJACION Dt:L Cb'N'f/lO nr.·r. PAIS; MF.XICO 1988. 



CAPITULO 111. 

LA NORMATIVIDAD DE LOS GOBIERNO FrnrnAL y LOCAi_ 
PA:lA El_ F 1NANC1Ar11ENTO DEL DES/\fl:lOLLO. 



Clll'lTUf,O .~. 

Lll NOR/.IA'l'fVIDAD m~· r.os GOJJIEHNOH pr:m:RAl. y r~OCAl, 

!'ARA ¡.;¡, J.'lNJlNC1AM11'."NTO un. DE.'SAUROL[,0. 

3. 1. Marco_J2i!fl<lt'll 1. del !"inane iamicntn. 

l.a admlninll'aoión del /,1'.c. Hiytu'?l da la Hadrid definió~ oricn

t6, nualcnl6 y organi=6 ul [inanaiamienlo del dcnarrollo en ol ma~ 

co del l'lan Nac1'.uri11l de? fl1•i•ar1•ollu 1!~8.l-1981J :!...!!._! (P.N.D.). f,a11 li

nP-an de acc1:ún (¡ur! í?monn.1•011 de e1;tc documonto ne lraduJ<Jr•on y cor:

c1•et iza1•on en el ilinc·fiv, i11dl1•umcnlaci6n y operación da diveruon -

p1•oa1•amau flf!Cf,oJ'ialtJ11 y l'l1gionalell de mtJdiarw plazo y optJrativo11 -

anual.en pa1·a lan l1·~n innln11cian de gobierno, miaman quo de manur•tt 

coordinada y 1~01·ronpo1:nahl.· 11c obligaron a ejacutarloa, concertan

do e induciendo La c1ccidn dr lon oec~orao aocial y privado al dca~ 

r1•0 L 1.o. 

r.u.u diT"eetric:c:i d.-~t l'/IJJ~ en el ámbito dct finaru:iami1Jnlo yto-

baf,,. neef.ot"fal, rr:'o1'.onat 11 ,u-;tnt.at, oc expu.'lieron en tírwac cutra

tégicau da acción. 1.a 1•í!o1·dena~·iún cconrJmicr.z y el cambio ent1'uclu--

1•al~ qui! d1'.cJ>on 01•i1.ntacith1 a lun in~trumcnton de polit,ica ocoriómi

ca y :;ocial para que t.•onl.i•f/Juyerari a 0J'dena1• ton recurnon financi!!_ 

ron; l.llliy11ar•l.of; r(iciorialm,:nt.t! cfo acuc1•do a l.an prioridaden; y lle

var a cribo la:1 a~cion,:n •':1po!1-:-í.fican para la 1u!l.!!cció11 de latJ al.te!:_ 

rrnf.i1'nn rid<?C"IJ•tdan ['<11'11 ,,/Jt.nnr-1' el m<i:r.1'.mv de luineficio:; a un mtuun•

conlo, a ef(?clo de c1w1pll'.J' con lan mcf,a11 pr-ogz•amadan y lot: prop,):;:f:. 

ton pf.anl.cadon. 

r:n par•t1'.,~ular. d1ir•tv1ír1dor.e da :;u contuxto nacional, l.a pol{ti-

de fintnwiamicnto por• ta ?.!JCH, ne orientó a <!Olableccr un dc11a

r1•0 l.. lo in l1:g1•a l. y cqu i l 7'.brado del área, de tal modo quf! no pudie-

ran ut.il.i::ar !I a.ci~1111Jr /.un recu1•1;on d1°npon-ibtea do acuerdo a laa -

tWc:c~;idad.C':: dr rlt•[;arrn l. Lo y a l1rn pr--io1•idade11 er.onómi<!tJ.ll y r,oc1'.a-

lt!i1 de lu. ¡•,;yii.Jn, ~,;¡Jt:trí:idc::c pa1•a c!lo a rcntricc::'.aneo de ob!:<'1•-

vancirJ gan,?r•al y eqH"!Ci[tr.a, en cuanto a in11uf·ici<?ncian t~l aruJ

to p11blieo, errcar..í),""! de invcri;iont=a product ioan uocialen y privadaa, 

baJo e innuf1'.cicnte aliorro intez•no, d.ia~inuci6n de ta emisión da -

ci1•cu Lanl~, cont.raccián de t mez•eado -i.nterno y uel.cct ividad para e Z. 
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uoo y contratación de c:•éditoo e::r::ternou. Bl. cumplimiento dfl colaD

politicao, al. ner una normati11idad g<~nérica. prr.ccnt6 cru•aat.•11'ClJ-

de ob'ligatoriedad. coordinación y cor1certaa1'.ón f!ntrc ton gobiarnon 

de Z.os entadoa y el. Sector• .Púb'lr'.c:o 1''r1de1•aL, ani como el dP. indu<:l'.1• 

a 1.oa Sectorcn Social- y Privado a La particfpación en loa p1•oa1·a·~

maa. 

Loe innlrumenton de Z.a poLitica de ft'.nanciamienlo queda1•on 

al'ticul.adoo c:on l-on objctivoo del- l'NJ), pa1•a el-lo, t?L Oobicrno I-'cd!:!_ 

rat; en coordi1rnción con Z.oir Gnb1'.cp1roo de 1.01.1 t:1.1tadoo, 1•edcfinió en·

cate documento y an lon prour•aman que ne dut1p:rr:ndie1·an de dl, 1a-

po1.i.t.ica l1•ibutaria, di1:eij.arulo y entab1.ecÚ!r1do programan do fomen

to al. ahor1•0 nocial y p1•ivado, a lrav~o da La cpcrac~dn 1fa lanan -

de interenPG 1•1•nl~n. qui! b11ocaban dcnalcntar la c~paeul.acidn fina~ 

ci,?ra, a la t'''n de lralr1r de Ut'r nfractivan y mayor1!d a tos indi-

eee infl-acio11llrion; y de:iurJ'ol.lar, Jomr!nf,ar• y tJigilar• la parot1:aipE_ 

ciór1 de La no1ii1!dud cn lon mPrcadoo finunairz·on. ademdu da aplicar 

medidaB l<-'11dicnten a rcduci.r 1-on m111·aenl!Li de -i11l.1?1'nlt'dú1c1·ón .f1·11an

ciu1•a. 

E"n cuarito ut 01Jj1!li110 de Garir_o{ i;:ru• de r.~,1r1e1·a .:j'ic1'.t?11f .• ~ LJ::> 1•0-

cur1;0.'1 finanl!ie1·0:;, en f1~nció11 a tan pP1'.u1·1·rJ,u!co dcL Jcau.Pro1.lo,-

l-a politica do finanaiamienlo promu11i6 r•l- rr·dimcn:1ionuinivnfo dcl--

11parato clcl- B·~ctor Público e 111':;0 :~HÍ:I nr1.o?cl.'t'.uo nu ga.r;to~ Al [Jl'O-

pfc1:a1• que la apLi!~tlción de medid1u: ¡•,irrl r¡ue 1.a a:J1'.gnu.r!iár1 y u;;o-

dcl cr¿dito c11tre lon necto1•1:n y la~ •·~ui,;~.1¡; i;~ rculi~ara 1!~ m,zr:~ 

ra racio11al-, lon p1•ou1•amc10 fina11~ic1•u:: Nr1lr·~7·011 en un p1•occno de -

tJt:iectiv1'.d(1d pa1•a queda1• 01•-:.'.r!1tlnJ0!1 y ,j:illf i[:'.e1.lflor; on f1inci6rt de -

lan nccanidad~1: p1•ioritrt1•ian y permitieron q&1c el j'inan1~iamianto -

vfa fJUb.'fidiou,'nr. cfeet1~al"a co11 1.rrHIH/)(1rencia U al-a1•a ~·.ze11tif1'.ca--

ción de .au dc11tino. 

,'lc.:.;p.._',~f..;¡ de !e:::: rc1n,..."!·r,,'lf'.ei [1'"FlHt~~·.,,.on 1~on r>l- tixt.1n•ior, ta --

pol-itica fin11nnirra J~e u11 uineulo qu,! u11lubl~aí6 ian condicio11cn

int¡~rnaa 1•oalen para entablar la<l nrgociaciontin an cuantu a p1)11i-

bilidadcn de l.ibf~ra1• 1·cr.:11raon 1'.nl1n·rioa, incrementar> 1.au div1'.nnn ,-

atcnder necrnid~dr·" 111•inrita1•ian J~ la poblaci6n y con hane en --

ello propu1•eio11a1• lon <•l.f!mrn1lolf pal'a r•eenlr•uct.u1•ar y rr.1zabil.itar--
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la deuda oxlerna y en aaao indiopansabte 7 cont~atar crdditou fran

prn•a ta ac:onornía. 

r.ri inslJ•HmcJnt.ación dn tan accionen y eotralcgiaa de financia-

miento so er,lab!.fJeierm1 l!n el F'royrama Nacional. de l-'inanciamicnto

do1.. DoaarroZ.l.o 198-1-1.'188 i_!]J (l'RONllFIOf,'), donde ne plantearon como 

punt:.on Ctltt•at.éaicon: t~l. [01•tal.ee:imiento !f conaolidaci.ón 1:nutiluc1'.!!. 

nal del 11intc"a financiero. 

Cada uno de enlon puntou ent.1•al1~gicon ne t.radujnran en IJl'O:Jl'~ 

copvc<ficon en donde ne pracinaron laB acciv11eu principala:1 y

ari.antacioncn rulativan del incremento del ahorro de ton ncctoren, 

et na~camicnto de tas finan3au~ la forma de canali=aci6n del crddf 
to, el. manejo dl! l<-1:; finan:ian público.n, y la oriunlac.n'.Sn de la 

Banca Nar.ionalizada. Aaimiomo ne aot.ableci6 la noccoidad de que 

tan ingrc11ou prvp{on 1•ccupcranan gradualmente au parlicipaci6n 

en l.a recaudac i 6n lo ta t. a l r•aoi!ü tic me can i umon f. r-ibu tari.oa 

permitieran pr•vmoPt'J' el a1torro !/ta inue1•nión. Se contempló el. re

for;:amicnlo del apa1·llto adminiatrativo rer.audador. aai como de tau 

!cylaa y cancioneir rotacionadan con el cumplimiento de lao obliga

cionon fii:calcu; ne indic.:6 que el avanco en la globaliaacid11 dc--

Loo ingra1ioa da la1J p11rnona1: fCoicaa cuntribuyenton al impucnto -

uob1•e la rc11/a; ne a~luali3aron periódicamente lai1 tanau de tou -

dvl'ec1iorr, de o.1~1u!1•do a ~!ootvn y 110 rnviun1•on l.on c1·1'.t.eri(")rt' paPa en

·talJteeep prn1lur::loa y r1proP•'ciiamienLu:1. 

F.11 el. f'li'ONt.l·'fDl~' ni: ncñal.a. qi.w eL Gobir:rno dal Dinlrilo f?cdm•aL 

roal.ii:rn funrlamenla lml'nte l.a z•nvint'.ón de l.an taT'ifaD aplicable:; a-

aun dintintan f1(ante11 eta reca1,daui6n, a fin da que ouo ingrcnon -

propion aumer1l1!n a una t.ana ouper•ior a nu ganlo en t.ármi'loll rca---

1.en, como to 11on 1.an tarifan aptica1)l.co aZ. conoumo doªª''ª• ta --

actuaLinuui~n J~Z catctn!rn rrPdial y 1011 derechoa por uao de ---

vehiculun, 1!lr.. 

Pura prop1'.r.iaI' un m.iyur ahorro pirblico 'In el PRONllf'lDJ-: ue na-

poci.fi11ó ta b1foq1u!da Je meca.niumon qua rcforr.aran toa incentivan-

que tienen tau cntidadcn federativaa para mejorar su admininlra--

ci6n tribitlaria y at1menlar nil recaudación; la utitinac~6n del Fon

do I<'i11ancicro Complcml!Tlt-t.u•i.o J.: PaJ•ticipacinnee como mecaninmo 
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rcdistributiuo. ta participaci6n en el denarrolto da nucuau fu~n-

teo do ingrcno:J tributarioo papa lor. muwi:cipion y. crt 1?Hpr1r.:ial. l-a 

cotalwración en ta actuati.nación y ampliación de la ba.oc gravufJte

de divernon impueotos, como ol. rctaliuo a l.a p1•op1""d11J 1:rrmoiPd1:a-

ria. y no propició una raviui6n de loa precian y tarifan de 1..01; -

ne~uicion p~bticon, aaí comv de lou dcrrchon q~e cobra el Eutado. 

De acw11•rlo a ent.e programa, el rJtor•gamicnlo de er·éditoo de fo

mr•nto oc r•eali;;<} bajo el criterio ftrndam1n1lat de ln rrn1t11.bil1'.dad-

nociaL del pr·oy•:cto. en do11de ne t,omó en cuenta l.a arcac1'.ón de em

plea. et 9rado de inlPgrac{ón nar:io11at, la geneJ>aci.1}11 11cta de divi 

r.an, ta ulJicación geográf1"r:a~ ctt.~. r:i. cuanto a Z.a a11101•t.i;:ución y-

rí.'cup1~rn1•iñn d<?l cr1~dita~ rJr. buac6 wnpli.ar ta ap!ic:ución du f<;1•11nl.

l.ao dr amortf:Jación r:rceie11tt.' pn l.aI; cr1'!d1'.t.o:; dH fo1.H;11ttJ, .:i: fin dr. 

reducir el peno relativo de lu:1 payon ,:r1 Lnn et.upan itii~ialen du-

r.u vigencia y de refo1•::ar• l.01; mct.~ani)rmon p<.lT'a in¡~l"t.'mrnt111• ¡¡ianifi-

catiuarncnte 1.ao rl'cupcroac·ionc:; d.! /,¡n; .:1 .. ~dif.dn <'!•· fom,·11ln. Se r.nc'!" 

dinó la opernción dt~ lo:; br111co~1 rf,_. r],•.::arro!-1.o y fDndon ,¡,, fomi!1ito-

cf1'.cacia Ln.'l dcmanJnn e1•cd1'.t,ici,•.n y /.a:; in;:t.i.l1¿e{o1H'.<> do! fem(:nl·n-

pr•ocurando brindar una a t.'r1c it511 i~1t1·;¡ra 1. •1 f.a!:: di11el'r>a:~ e' l.fl['an -

da loo proccnoii product.iuo11. 

La f!1Jt.1•1ictu1•a de ian la11an tlc i'.r1l1n•1::; fue l)(i.-;ica ('11 l!: polí.ti

crcdilic(l1 J~ fam~11L~ z1nr• nu!: rj"rrlo~ ::oh1•r· la ani¡¡nacidn 11~ -

racuraon y la 1!quidad i:ocial y ~annJmit•11, :¡ier;,!u u11 ,;pli~11ri6n 1la

l•1 Gig111"e11te mn.ti.!l'tl: {,rJ<. t.111:a:; pref1'1'( r¡,~t<llr':; Ht.~ (•1;ta.bl.,!<~i;1ron 

mo un po1•c:c,•nt 11,f<! de(. 1:01: ! o mr>dio de l un ;'•'rl~ pi;or: [1'.no.111,• i aron !f 

p11ra opt!rar :;u ('~;t.ruct;o•a ,f,_• f,a::r11; pt'+'J"•:t•r~ru:tal.C":: ::e ::1'.g?1icron lo·: 

r:i•ft1•rfon de gi1·0 ,Jr aclivúf.1d, l.t11.11uio 1·cL1l1'.vo de l.u unidad cf,•-·-

protlut:ct'.ón, u.bil~aei.óri 9r•oa1·1ij"it.?<l d.'l p,.oyt>cl.o y lipo d<1 ú1•t!tlt'.lo -

r.onverflión, o 1~ap1'.t,.1i.. J,: :¡·· .. 1,'::.f''; ,.,, ,,1.or•r1c11•ori 1~u n;ímcro l.ir111'.t11do

Jr t !J:Jflll prcfe1•er1cin1.e:: eomo f><1Pc,.>r11.,.1,i+::..; J~ lu tr¡:;rt d1• 1•1•J"111•cncír1, 

y et monto c:I,! C?r•i!dit.ou (/l.ir! c!nnali~n ct1da i11st.iluG~Ú11 :t c::;af! foi:iJn, 

dependió [>l'inr:ipaLml'ntc de lon a.poyo:i j"1'.~:<!a1..co 1•etat1'.uo~1 que le--

f11eran (ltJian~idoi;. 
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haa direclricen del. financiamiento para el duna1•rotto dol Arna 

Cent!'al. del Pai.11,, ue 1rnt1:pularon an el. P1•og1•ama de Deuarl*ol.!.o fÍ•'!--

1.a 7.ona Hr~li•o¡wlitana de la t:iuda,¡ de México y de la Hcyión Centro 

!}.!!/, al cual. ftJe {llw1:rilo por• el h'.jccutitJo f'11dr.ral y el T1:1.ular -

de lou Ejac1.a1'.voc; 1':r.tala lea del f:tJt.ado de M/l:r:fco, More lar., /h'Jalgo, I'u!!_ 

bla, Quer>etaro 1J 'l'ln.rca.411 !f el ,Jefe doL /Jepartam1mto del !Jiuf,rit.o 1-'cde

rat y ue orient6 haeia el 1•eo1•denamicnto dul crucimii?nto deL Oi11-

t:rito l"ede1'al. y "" Zona /tff?tropo1.1:tr:nu1, impuln<ir' a las 1..·iudad.ni 

diau da la Regióti C,mt1•0 y al Der:ar•1•ol lo H:iral Trrtearn.L 

LoG linca.miunton calrat1~gir:!oi~ f·i.nanúicron de 11ntc programa 

baoaPon en la mono1• di'.rtámica dn crccimient.o dtJ lon {n[J1'l'llo:: de 'loll 

gobicrnoa de 'la royi6n cnn renpucto 11 Zan contoo de lon bicnco y-

aei•vicion l/UIJ prealan. pcr lo q:1e :;u or1'r•nlnr-irín fllf! t!l. in1n•r:mrnt.o 

de l.oa ina1•11uoa de e11tai1 vnt.1'.dadc:; Í''dt~rat1".tJ11n, ra 1•eo1•i1•nfn.ri1it1 de-

1,on rccur:;oi; de acut!rdo a p1•io1•irlr:.d1!11 i101::ia'loa. ecar:.ómú!a.'l y fina?! 

1::ir'1•a11, y 1•1;f .. :fJlr'(!l.'I' rl r.it1rl. dr cndr•udamif-'nlo dentro de la capac~ 

dad f"i1111n<!Í r.1•11 <le la:z lial:icnd1.111 Z ocales;. 

Para la co11:;e,.'11ciúr1 d1• lon lin¡•amierit.on cal1•alégicoD • .'.le de11ta

c6 al ajuotr de loa me.1aninmou trib11larioa de loo gobicr•nou Je 'la

región 1rnific11r1rlo y acluai1:::11nrlo lo/J procedim1'.nntoa rr.ea1ulat.<H'1'.o:r

y la motl1?rr1i;:ar::ión de [.on minma:1; 1.a rac1'.onalfi!aciór1 del C:a:;to Pii

blico, con el. mejor aprovculiumicnto de l.vn rccur1ina f"ina,1t:ierou--

e:r.1:.·1tcnltu1; f.a coordinacir)n de? l.an accionou de 1.on r:i1t.adoH de la

rcai<jn, J)(Jr>a incperr.entar l.a cJir.Z: •. :11c1·a dí! ln:; nervicioi:, nv·i.f.a1·--

La duplicúla<l rla cafu11r::o:1 JI yantoa inncCr.!Dtzr•1:u:i; la l'i~cnt.1•ricl11r>a

aúSn de la deuda pública. (i<•l Dintrt'.to Pccle1•al. y tfol. f.'utado dí! HcJx.~ 

co, para a1;·1'.gnar lo:l PC•.:u1·no1; prc:;upuen la L<.>G en nitu.acionen mct1oll

ap1•c111ia11ter. de eac1H1c;: j"inanc1'.era; 11 el cnlablecimiento da lon L{

rnilan de nr1dcudamt'.cnlo de f.ou {/Olr:'.i!rnon de La ::ana en ftHH.:i<)n a :JU 

capacidad rfo pago. 

f.'n con.c:o1•daneiri 1!011 1.a capacidad de pago la (lcnliún firian<.:1'.e1•a 

del der.ar1•0 l lo de lor. F:H lado:; r:n 1.a Reyirln, 110 enmar•có en La in.n -

ll'umantacic5n da pol.1:ti1?t.1.t1 y normnn, por eada una de la:¡ cr1l1'.drul•!fl-
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faderati1Jaa que conforman la ;;011a y an loo lineami"!nton nacional.ea 

que emanan del flND. lloiminmo a ttiuel munit~ipal, 1.•n lou f.':1tados y -

DelcgacionaZ. en el Oiotrito Pcderal, CH? rr.al·i;:aron tlitun•non ¡n•ogr!:! 

mau de denarrollo en coordinaeión con l.on n1:!Jelcn eatat.al y fede--

1•al.,. para intl!grar.uc al siatP.ma ele plancación democrát1:ca que ú1cf:. 

da en el F-inanciamicnto dtil Decart•ollo. !il/ 

Dende el. punto de !Ji:ita aeclorial. nr. in<.tr•umentú el. l'l•oaramr:r. -

Nacional d(>l. Devarrolla U1•bano y Vivienda ([~NDUV),. en el. eual. que

dó en tablee ido qua e l. yan f.o piib l ico lH: 01•icn Lm• ia a foro la lacc1• y-

lraunfottmaP el !Jial1~ma Urhano Nacional y lor. diutinlo:i ~<!ntron dc

poblaci&n quu lo intr.gran, y que laa aecioncB du vivienda ne uuja

tarian a la viabil1:dad di! lo:1 ¡n·oy,!clm; y a 1.a di::ponibil.idacl rlo-

recu.1•11on • .'"12 / 

!Je aCUf!1•do al PND, el financiam1·<!11iu dn l.a i11f1•acnf.J-•1"!f.Li.'l"t1 urbg_ 

na, agua potabl.e !f alcrtntnril lado :~ .... ~ r"o l./:;,; ''n hn.-:•• ri 1<n f'rº:Jl'r!!.'Ul 

Nacional. coordinado enf.r.:! lo:i di11tirztnn r11'.1'1"'!.tJn d.Y goLJ1:01•110 y rz -

t1•avéo de un pr'lw<.•:;o du tic:1coricenl1·aciún lwcia. lo:; Uobi,!1•non 1'.'n/.a

taZ.,!n y Hunic1'.palen d11 lan obr•at1 y 1.;ccan·inmnn de u.!lf.0[1'.nanciamien

to,. fortaleciendo la11 fut1c:io11cn du plancaci6n y norrnalividad nn el 

Gobir.1•no FedcraL 

ia poh':tica de vivi~nula del l'Nf) 1!11labl1•c-ió l'l 1·Pplant;ca.1:ticnf.o

cle lon nt'.nf.{!man du finru1c1'.am1'.r'nlo pal'fl ampliar l.a (~obcPl.ora nocial.. 

b1111cando la eanali;!u.Ci1~n dí.' io1 mayen• volwrn:n de r•ncu1•nnr. a lo::-

.'lcctorca mrír. d.?11prol•:.uidoi:. 

r.'n (:l r.ub!ll'ctnr Dcna1•r•o[ l.o Urbano como pa.1•lc del. PNDflV,. urz el.

periodo 19fl.J-19l18, t1wo c,;100 uno de 1Wf'; pz•iucn'.ruten cl1n:tt!nf.on ttl a.1··-

pecto fi11an.c:-ic1·0, donde ;1e canl.empló la c1clual.i::ac::ión, adccuacit5n 

Y :¡1'.utenraf.1'.zaciÓn cfr?. l.a pol..fli~a fiGcal !J dl? ll..IG (H"CCiOt: y lari-

Jc;.r, • .:c1: Ll J ¡;¡ di) ...: J'"•u t iJ1u• u /0~1 oryanúw10:1 pran t.aaorc11 de --

uervicion, fundnmcntal~ll11ta a l.oa de agua potohl.n y (zlrnntarillado 

y t1•an::p0Ptl? :o•brino. 

Pa1•a el d-e:nar•rollo rlc la:; t!iudad.-:n medfar. tlt? concedi°t?ron pol.i_ 

licao de promot!iún y e:1t,{mulo:1 fiacal.1rn de las rfopendone1'.rw dcl-

Gobt'.e¡•no Pcdcral y h'1;tata"l n loa :Jectnr-ea l11•ivatlo y Social. prin-
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c.:ipaimente en pro9z•amar. como et de parqueu induutrialeo. el &1 par-

q1u10 da mate:rialea !/ p1~e:i•ton induatriatan; aui la canati::ación de

loo recurnon fina11eic1•oa a Z.on pr•ograman de de narro l. lo urbano, uc!

entablcci6 a partir de tan eutratagiaG de ordenamiento larrilorial 

y al i.nterio1• de ion centro:.J de población ma.1·ccido:J en el. P1•oa1•uma

de /Jeaa1•rol.Lo Urbano y Vúiienda. 

Par>a el de~JaProtla u1•bano 1Jc cont.cmpló r:i aa:1lo públ.ir:o c!tm -

rccurnoa croditicio11 en proycctou de inturdn social, ncleccionadoa 

con baoe en et. tipo dr: pt-obl.cm.ilica y ranav da Z.a ciudad, l.aa de-

n11..1.ndaa iuuali:;fccha.:J y l.on dclficit.n e;r.i11lc11tc11, firranciado!'l a t.ra

oéo de la /1anca de l"omcnto T'•~prer:.cntada por BAN08/lAS. que apoyó -

la eail'ategia de or•dcnamie11to terrilol'ial, baJo eriterion de !!íd.e.q_ 

tividad y atenc1:ón j"inan<!iera de Zan invel'nion1!:1 en inf1•ae:1f.1·1wt.u

ra, 11e1•vfr:io:1 !J 1)r¡1Jipw·11ie11to urbano. lendii1nte:J at fortalecfr:dcnto 

de Z.ast ciudadcn med1:aa, y la dintribucián ci:lrat<Fyica de l.na t;a-

/.iafac/.orcn brí::1lcoo en to:; dintintoo aentron da población; 

p1•omovió y apoyó et nrnm:.io di,· ta11aa difc1•11ncialar, para la an1:ana---

lon rcr.u1•i10D orcdilieion prouen·fcnten del exterior para 1.an actiui 

daden de d,•¡;a1•r•ollo u1•bano, llr> can!ltizaron a trav.fn da fidr~i1:omi

nou connt1:t11ido11 por el. f}obie1•no Federal, entre loa que rl11ut.ac:a1•on 

el Pondo de lnver>11iont?n Pinancieran para Agua Potable y lllca.ntari

Ll.<Jdo (f'TP/l.I'1\J. qut! ºP<'Y'cS con rccurooa 1n•uv~nicntan del /Janco In-

tr!l'QJ1r.1•t"(~ª"'º <f,? Hcconr:t.r:u~cú5n y Pomnnto (!JlHPJ • y el Pondo F'idtwiq. 

ria da Fo:nenla Jfu11icipal qi'n obtuvo 11l1n recurcon del. Banco lnter-

,1me1•it!1l1lO de D1::;a1•1·ol.1.o (11/DJ. 

Rn relación al ,-Juhncctor Vivienda y en bane al. obJctiiJo de fo!.: 

t.aler~e1• La r.apaaidrld de alw1•ro inter1ro a travén de tan ocl1'.11idadcn 

del declor pdblico, ne r1~ali~aron lou cntudiou y accionen ncnrna-

r1'.ao pdr'a reaula1• (.0:1 pl'•'?!.!{on do lo1J innumoa y mr1t.crialcn lul¡¡1'.con

para La cont1ll'rtcc1'.Jn de vi1.n'.enda. aaf; como l.a eotr1H!turació11 de 1.01 

paqtu?ta de ma1.,~r1:alcu !Hínit?on di? 1.rz tJ'f'.v1'.r.ndn pn1m 7.ar Pn ,,,.111rinrf,..rr-

rul'alen, ].'--,:; que f/H!I'On cur1all."'-ado1J mediante la red vffc·::ai df! di!!_ 

t1•ibución y ..:omer•cialt:;;at.!ión. TambifÍn r.c fomentó el. i11cromc11to de

lan aport.ac1:oncur piibl.ica.'1, patronal.ea y aocia'leu a l.ou fondoD pú-

bl.icoH de vfvi~!nda, f'íl.T'(Z fo1•Lalet!er t!l aquil.ibl'io opc1•alivo en Z.a-

- 110 -



productividad de lau emprenaa y orgawiamo:; públú:on del. ¡;eelo1•. 

Se otorgaPon i•ccuroo;i Cl'cd1'.tir•1'.ou de manRPa praferant.e para 

apoyar: la conatrucc1:ón. y mr•joramún1lo de la vivienda popular t·1~-

ral y urbana; la p1•odtu:ción di! l.a ofr!t•la dt! tir'rr•a para le. üi1iien

da; a la autoccnz11tr•ucaión, Z.a aon!1lruc:ció11 coupc1•at-tva d·· la ,1i--

vienda y la conat.ilución de orga,zi;;ac1'.or1cn aucial.es. ¡.;z apoyo bo.n

cario a Za vivienda fue compl.emcnlarin a lan invc1•nioncu qua r•fra-

l.i~aron loa or•ganiamon y depcndnncian p~bl.ir·un en loo trca nivclea 

de gob1'.erno, y fundamr!ntalnwnlc 1i.:! e)i~cl.un.1•011 1>11 loa tir'g112'.rnl/,Cl1 -

t61•minon: el t!ru:aJc lt•gal in,!rc."7e11tó l.ot; l'•!CUl•:;on den t. iriada:J ¡1or-

l.a banca a la vivi1.>nda de i'.ntc:J•cJ:: ::¡o,•ial y rrr•'i OJH!1:<'!n1··~1 adi.c1·01¡,1-

l.ctJ d.? ulvilc!1:da f1'1•mi11adn; ... l :;1:::f.1.•ma ba,u1,il'io apoyó¡!/. financia-

mit>nlo ue1u:1•t.Il. dr la ll<~,:ión :ir.'r:turr'(:/. de 11;"ui~ndri; l.a bc111<~a mzilt.·i-

banca d<! fvmC'ut.o. el t1•arJl¡t1 dt'/. f'OVI~ im¡mli;Ó lo t•dif·t'.canión y moJq_ 

ramicnto de la vivie11rla y la inf1•acut.1•ur-t.i.1•a d(.> :;er•Pi(!io:; y er¡ui..-·

pamienlo y e::liniitlc/ la orgarii::rH•:",jn y f'a¡>r::..:id<;d <'oi1r,f,"'((•fl),-d .!..!·--

Z.u.v coüpe1•11 t i1uw; t: l ;.·01:1f1!l'O al ,·nd·i rí- l ,10 d1:1:1and1:zt> de l.0!1 g1•upo:1 no 

analar-iadou de bajo:; 1'.ny1•1•.<;1n•; y l11 !lr11w.1 de De11ar•r·ol lo i"mpul;;ó el 

dr'.11e1Jo y f.a 11plit•ación de n;;,·•¡Jai; f.t•unc•l.ogl.'1.fl ptl.Pfl 1.a 1.•d1'.f1°-<!il~ió11-

do la vivir:nda. Para l_o.~: ¡11•oa1·m~HI$ d1· ui1•i12nrlu,. rl. aréd1'.to ('Xf.fn•uo 

ac 11tiL1'.:;Ó t:n forma :1el1•clinri y '1álo r.n /.oa ca$of1 dond .. · cu:..• pr>•nlf!n-

('n apoyo dt'l, proac:;o pr•oduct~'.:10, del d1·11a1•1•ollo t.nc!noló91:cn, dv -

:tiot.<?maiJ cor::ilr1u.:li11111; y rle fab1·i'.caci.:ir1 cor¡ 1(110 t~rlrn:~·(1w de Za 111~-': 

no d·~ oln•a !J l!Oll t1¡,¡·, u,-•r.·ha111'.c11lo rlf' l.rll: n1ale1•i,2l1•t; divponi/JL(':J lo

ca l. !J r..-:g ionri l:·;;<'H f,.•. 

Rn ba30 a l.o ar:l11rf,)~, durante t•l p11i·{odo 1984-1986 ne incre-

mantarvn :1113lcurcialrr.¡:11/..•• ?on 1•t:eu1•<.1Jll r¡ua el .'if!1lema Bar1car•io drnJ

lt.nó a la vivienda de inl,_!1·1.!~1 ::ocial, ,::1m,:ritando (n;t.oi: al. r·quiva-

le11tc a :f punlou del er1ec1Je leg,il, con lo .~rú1l alcanzó en 191:16 un

totnl dt::! ,;:. ;.-" l!Jd4 ne rc[Vt'fTIÓ c!1. t~~q1wma de O[)(!raci()n dt!l. f'1•0-

(!J'attra J.'ina11c?Íl~ro de Vi.vi.•!nda <¡U•'• r•nfrr otro:; a;:;pccloD, 1•ecluJv --

el tope de ü1gpe.1on nL'•-•e:;ario:: para tener• de1•ccho a lon cr6dito3-

de 2 a 10 uc(:cs el :;al.irio m(nimo en nunlitu<1ú)n del ant~rior que

e1•a de S r1 20 vccca .::l r.izlaPio minimo. /,i¡ oper-ae 1:ón del ninlema ---
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cxpt1r1:mant..5 una revi:ii1fn PP.rirtanent e por parto de Z.a nanea, lo mi.-;

motiu6 an 1986 divcrnon aJ~otca oricntadon a una mayor aaptaci6n -

de ref:111•:ion. 

A p<Il'lfr• de 1985 ue anta/:1Z.ecieron como cat-Cmul.ou adicional.en -

Z.on Ce1•l1'.firMdon da l't•omucl'.Jrz- Z.'i:ir:at (c·r:PRo¡.•J J haata por un l.'i~-

sobre el eoalo tuial dn ta conntruoc~6n o binn 11obrc et tola'l del

crédito oriyinal para l.a Co 11:;-trul!c-ión ele Vi11icnda. t:al.e eol {mtt1.o -

eal1u10 dir•1'.uido a 1.01' ih.tJC.l"ut~oriiot;an qua c<fifioaron al menan 10 -

vivlcndan y lau deutinar-011 al.. a1•1•undamitmlo por un pcr•iodo mayor• -

de li a1lon • cu,p1do la conall"11Ct'!iúu He Ll.1?VÓ a cabo t!on N!CU1•11on prq_ 

pion; o poi• J() aFiou c1.ta11do IJC rP.aZi::aron eorJ er•éd{lo:J pro11ur1iu11lea 

del J.'ONl/Al'O o dr! /.a:: Doúit'<fadca Nacio11r:tlr~: dr? Cr•ddit.u. 

St! of,OP!Ja1•011 apoyor; ¡1:,111r1.c t•:1•0:: al m1•cJ.1·.:1 rural porn 1.a er••a--

ción de D•!1•vi.cio:; riu•al,711s ¡1a1•a. 1!-:... famt,wio a ta produ<!ción,. 01•gani 

;:aci(111 de p1•,Jr11u~to,.cD y Z,q co1r¡Cl't!-1:til ú:n,cióu de bimtrw y JH?1•vicion-

de F:r.Lado. 

!Jo adqu.ir•t'.ó La I't!!JCrIJQ [f~rritor>1:aL f'ª''ª el.. cufabtecimionlo de

ocrvicion, vivienda e ind~at~ian en la región,. y ne cntablcci6 --

un ac!ucrdo <:ou lo:1 produ1:lo1«~a <fo matt!.!"ial1~:1 de conntrucción para

mantene,. o -{11('!1t::n IHL,Íat•• lrJ~i '~out,on de adquiaiciún de La vivienda 

de f11ler',_r:; 11or:iaf,, 

A p'11•t.i1· d.: 191;ti .re o¡,,~r.j un '-;r;q:u.':na de fi:.nanciamirr:tn para -

la vio1'.enda l'ui•al, en ·:1. cu1zl. :H! i>uac6 ta r.oncordancia r11t1•f! 1,a -

r:apacidacl ':co1iám iaa f.ino.rte¡'c »a tir-oducl iva del bcnefic iario con 7.au 

cvntlfcioncn Cl'odil icia:1 l111jo la11 cuate: u ne obtu1Jo i!l, p1•ér.t·amo. 

Se incrL'rn1•11f,tu•on '1U:1l1rnC:ia l.rn(?'rllr: "l.a11 tarifan de t.ranupo1•lo 

la rcu1·611 a f·,:n de 11ant'!ar /r.z. situaciÓ1'1 fin(l.nc7:P.ra de cate oector,

:on lo c•1~1 rl 11umr•ntn ~lnhal aL tranoporlc pabLico colectivo tlc

g6 al 101JO'X. ent.1•r. 1911.3 y 19EJ8. Con cvle mi!.Jmo nbjl'to :rn incrrmf!ntE!_. 

ron nuntan<!ia1.mcnte la:; lo.1•f..fa!• aobre conuumu Je aaua~ y do.• dij<.?-

rcntc11 bicnen y ne1•vic~oB que prcnla ot 8atado. 
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Para el desa1•1•ollo del. Subnnctor F.coloqia 11c diaeñó un l'rog1•a

ma Nacional ~/ en dond1! ne indicó que ne rrqueria da un fondo fi
iau;1ciero para proporcionar a lou Scctore:: Público y Privado ci•ldi

tou para la adquinición de equipo dó! p1•e1J1•nción y 1~ont1•ol d1'! cont~ 

minación ambiental. Pn condicionen alractivan que no afectaran al

patrimonio del, invc:rnion.inta y a la 1Je:: no d.-:ucapitaL1'.:r.ara;J al fo72 

do; de11t inando i•ecuri;on a grupo a Hnr.1'.a len or•gani::adon como coopí.!?'~ 

tivao para la producción y comcr~iali::at~i6n dr! enpec{f?s d,· .[lora y 

fauna. tanto a nivel de conaumo nacional como int<.'rnacional; ot.or

uando créd1'.toa a lon unbiernon cntatalr:::.; y municipalen,pa1~a 1.a re!.!_ 

l.inació11 dr act.ividaden que fort.ale<n'.eran rnu; 1•ec1u•nou y p1•omocio

naran fuent<!IJ de t:r•aba.jo e iny1•c:1011 llObl'e (H1p•'C!ton rP.fr>rentea a -

eata mat,~1·in; y par·a la co11utitució1i de l.0:1 di.'Ilrito:1 de control -

de la contaminación del. agua y la 1•e/iabil.it.ación de pl.ant.ao du tr•Q_ 

tamiento municipa len. Adicional.mcnt.c? ne ·~.·1l.r1b1.er:ió Za tiorma l iv idad 

neceaaria para invertir al. 15% del, tot.nl (fo lo.n activov ji.;iou e,1 -

dinpoaitivoa anticontaminanten. 

So hl*indó un fuerte -impu l.oo at denarro 1. lo 1•e9ionat. a¡>oyándoce 

la autono111iu polit.ica y la gestión de loa 1::1tadon y Hunir!ipio:J lJn

l.a región~ donconccnt.1•ando en nu favol' funcionci; liacendarian y 1•e

curnoi1 financie:rotJ. Al efecto ne modificó el dr-tú:ul..o 115 Co1wt.it~ 

cional y para apoyar a eala rcfol'ma, He e:tf.ublcció un nucpo m1u•co

de relaciontJn entre la fede1•ación_. lo:J ant.ado:r y loo mwdf!ip1'.o~. -

rcalizándoue importantr:n modr'.firN"I.cÚmP.fl a 1-'lfi lcg1'.~~ l.a..-:i.oric::1 Z.oea-

lcu • en baue. a ccte articul.o y a la c:onnult.a popular• t!fec:tuada, -

principalmente e11 materia t.r1~buta1•ia. 

La cool'dinación de accioneu ent-1•e fcdcra(!iú11 y gobiernan cnta

tr:l.en~ en materia de financiamiento, ne vió jortal.eoida con l.a -

impl.antación y firma do lon Conveniou Unicou de De.fla1•rotl.o (CUDp) • 

que han uido el. inolrumcnto regulador e intcgr·ador do tan aacionPn 

de cartÍctr.r adminint:rativo~ p1•or11•arniit1-r.?n y finaneic1•0 que 110 efec

túan en loa tr1i•ritorion dr. 1n:: ('ntidad,~o; /<.:d<..1·0.liuaa a nivel naci!"!_ 

na1. y connccua11tcmento en la reyión. ,1wí • :::e permitió aP111nni::ar en 

un uóto eoquema Z.an acl'!ioncu que non compet1:nr.1'.a eut.af.al., l.aa que-
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cuentan con el. apoyo fedara1. y Z.au de interén común pal"'a amboll ni

VfJ leo dq uobiei»'z.o J cori J'enpccto irreutricto a Z.a uoberania de cada 

uno de ello:;, lo que lambie'n ae ha traducido en fomento al dcnar:rE!_ 

l lo reaiona l. 54 / 

Se reoryani~: aron lov ant iguon programan r(~gio11a len ( Progroar.ia-

rntt.?gra L para el Dc:rnI'rollo Ru1•al, PPog1•ama f:ntat.al de lnvcraión-

y Progr•amac Sacf.orialer; Concc>rtadoaJ ~ en un nueuo cnquema de pro-

grama rlennm'i.n11do Programa de Dcnari·ollo Regional, al c1u1l fzw div:f 

dido en ba:ic a crit1!rioo 1•nyio1zal.e11 y :ivctorialeu; He eonr:r•r•t.6 a -

tr>avé11 dal Convenio Unir.o de JJti::al'1'0Ll-o; permitió fort-o.l.ncrr la -

LJ'annfcT•ene-ia de rí!cto•:::on paJ"'.1 la don,:onccnt.rarn·,;n de l.a ZMC/tí y -

r:anali:!ó mt.Jnton fú1ancicT'o!: en ft,nc:1'.ór: a tau priorida.dc:i tk dc1~u-

rrollo, cutablcciJndo:ie una mayoJ• rj'ician1:ia en La aplicnci6n dal

ga::;lo. 

En cZ. marco de lao atr•ibucion<?:i que en mat1?ria de dt!na1•J•olZ.o-

ul'bano .:::e Leo cu¡;ficrc a lo~; enluJoi; y f•IUT1-i.:ipi.v~; •!ll uZ. a1•t.icu.Z.u -

115 Conotitucional, ne onc:1,entra la acluali~ación de lon antaotroa 

do lon ccntr>o.'l 11rbanaa dnl pal:; para logz•ar un ir.cremento fr,iportan

te en la eaptaai6n d~ loa 1•ccuz•i1ou do loo gobicrnoa localrn y ue -

indica que el, <Iobia1•110 Frdc1•aL canf.1'ibuyc con ar.a11oz•ia f.tí1ndca. 

capacitat:irín /1 orgarn°."!ac1:<.;n de lon cuadran para la pldt1ú(ZC1°Ón y -

arlmini:;trtH:7-ó11 urharrn. 

Se ha imp11l.1;ado l'"L el l:'r.1~ado de Mtlxir:o la in:1talació11 dr. <:mp1·~~ 

naa pa1•am11n-::.:,:ipa lt•n, lomando l'n c:uent.a 1.o:i r1!cur11oa de crida munici_ 

pio trn 1: como HllG e are(! l er í /1 t ica.'J, con l.a cu a 1. 1lf! hu. foml?nt.ado el -

dnuarroLlo r .. 1gt'.onal. 

Da actwr"do a lo ent.abl(Jcido eu el PND, la politica da dcocen-

tra.l.-í::.acz'ón 1' dc:.::cor;11cnl1·u...;[.,:;1¡ r.:;,¿uuo •:u[u..:u.du. liavi:u <1L •.. Zuu(l.1•1•0Z.lo 

eolatal int.cgral. .. el fortal.acimiento munic-ipaL y la raordcnaaión -

de la activ-i.darl ceonóm-icn, pa1•a Lo cual. Be buacó fundamantalmenta

impcdir el c:-1•ecimilJnlo da la ?.MCM~ Pa1•a alto no punieron a dispon:f 

r:i<ín d11 la11 adm1'.n.1:ntl'a<"!io11r?n loealcrr una mayor C'antidad dn recur-

aoo,. ae o¡rnPal'on programas reuionalo:i de empleo para reducir el --
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flujo mt'.gratorio a ta 'ZNCM, y ne eoritinuó aiuwz.a11do en la decicon-

centraciótt territorial. de la :-:ona. mediante tm pt·o~eno gradual dc

conccrtaciótt !J cooPdinación con tau noladoa y murii.cipioc; de l.a re-

91:ón. 

Como parte del. proceno de drn:connenl.1•acirfo y del fo1·tal.acúriic!! 

to munif!ipal. alyunos de lau i.mpuentou que <'l'1irt cobradon ,.,, fo1•ma

fedarr:1l o ~:-.lata.l eu la p1•opia 1'C!(Jión, par:a1'ml a fo1•ma:r parte de -

Z.an liaciandan local.e:; de loa dZ:ut.inton municipiov; ~omo ei: eZ c.•a1;u 

del impuauto predial., q11.e a parti11 d<! 1!183 pa:uí :i de¡.wnder dr~ l.a:J

lzacfendan municipal.L'D impuloando de cota manf~z·a a11 cz.-1to(¡<~nf.ión. f:n 

ente rubro ur. len olor•garon faculladcn rn1Pn: r•l;th:);•r¡¡• y m•~nle~J•Jr al. 

corriente t!l pad1•dn du ca¡1u.inlí!!I, d1!l1•1·mi~.1~ impuc11l~u y multau -

adicionalen, aoi r.omo f.ou r.:ea1•aon; 1'xped•~r i•ecibou ofinial•:.·1. 110-

tifica1•, l leva1• a cabo 1•l pro1!t:dim::11nlo adm-;:"ni::.' r«:t {;>o ,¡,. t.'J~>r•1r--·

~i,)n y ri:·,·gur<.::i· ...:l ini.,•pén f1:.,cal; Í"1/>0111'.., :·1111cior:•.'1: por 1'nfra1~é'i? 

nf?a; ,.•ondonal' total o t'arr~ialnH-'nfr! le.:: 1,111l!un; 1'~;tablre1l' y ~:c>bJ>ur 

la:J c11ota:; m·r11~·1:•,ra y ot.urgar pLi::o:: J'dl'11 1:-/. ¡J,1~¡0 d.-~ i'm[H«':;t.o::. 

Uno d<! lo~r pr•eeepl.on f1111du.';:i•~nt.alcn fh11:'c. l1i p1·01•;ouiVn del (]P.:1a

:l'rolL1 y la eliminrJ.aión de la:: d1•::iu•1,1fi!,zd,:·.; l"r'(/ioi:r;l,·n dt• la ;!,,J11a 

Centro d,,z J'11i:1, fue t,1 dc:~eon.~.-·11tr•r!,~it.í11 y rJ,·11c1>nf.1•r1"l1'.~a<:1'.ó11, fu11-

dam!'r:t12lm1'11f.•' !.a de l.u:i fandon in11t 1:(u,~irn1<1l''ll 11!.7'.li:~\1,fo;1 en i•l ·-

fomento al de,-:arrol..lo urbanci y lr1 ;j,· i.11:;/ i 1 Jieiml<UJ públ1'.r:a~1 de vi

vienda, ani con10 otro;; rnecar1i11mnn in:;litucionalcu y f·1:nant!ir:ron---

qu<:! impulnan el d<?na1•t>ol.lo de la. rcai6n, ubia1fodo1:;c loa t.!entroa 

de 11oblaoió11 dar.de pt1t•:dt:n operar m.íc (!fi1~ie11lcment:c de acuerdo a-

:nin capac:tt.•rfut.ican o lri capacidad dC' lcrn ::c•1:an. 

Como apoyo a lr: d<!tJcent 1~ali:~ar!ÍÓn, de11rlc 1!17!1 el. (;obiez-no Fe-

deral catableció próyramaa d1! enti",,,1'lnf' [!'Ir.-: !a iJ,., . ..:tJulrali::~ac·úJn

t;.erritorial. d(' laii ,,,...fi11:'du.dc:: ir1d11nf.¡•fdl•!:J, prevz'.:;lov ert r>l Pr•o--

gramr1 N,1c1'.nncl .:!,• !:·.:.i,.·vl.l.o Ui•har:o y v1:11ii:r:do, t•n ,~z <::ual :;c 0]1•!!_ 

cicron ¡;01•(:cntti.ie:i df' entra cZ. 2.S:t y 1.>l 10',! en 1•,•ponicidn de aali

von fi.Joa en el /1•1lor neto de lo:; bi.cn1.:l mueh!.f?11 r"ubieado1;; ent1•n 

el JOJ: y el. {>0'/,, dc"L ir.1po1•tff dol 1'mpuer1to i;obJ'a la 1•1'1ll.a caunado -

por Z.an ganancia:: de1•ivada:1 dr. la enaJcnación <Í<! b'Í-1!nea 1'.111nuFblr:;; 

y de f"ntr·c 1•Z. :~;,;:; y el JU:t; de vatJtoo r•tJal.i::ado:i 1'tl1'r.l 1.a 1•c1ibic.a---
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ci6n~ f.'r.toa f!tJt{mu.Z.on ne adicionar•on con n.poyoo crediticia:J y pra

cion prefar(!ncialen da ae1•1Jiciot1 a Z.a induatria. 

Se crearon y opcra:ron fondon cco11ómicoo c:on rccurno:1 [JrovcH1:c~ 

tan do ta ue11ta da terrnr1on para mic1•oinduntrian~ ton cuaLea na -

apticar•on a la intcgl'ac1:dn y denarrol,lo de .nt6duloa indw;t1•iatea. 

3 • .5. Accio1uu1 paPa el. Porlalecimi.enf.~- df~ lat1 Finan;!mt PUblic_g..E_. 

/,a pr•cmiun bcln1:ca del. denarr-otlo fue el Dancamicnto de t.a~ [i

nan..aan pilbl.ic:an, r'cduc iendo el déficit financn'.(!rO det. Cobi<!rno l:'e

dei•at mndianlc un procc110 de ir11:r~mento de lon inyr•enon y diaminu

~ión det. aaato, para !.o que nt? f'ntab1.1•c1'.ó una 1•ejoT'ma tr•1'hut.aria -

ú1teg:ral., qua t1•a,fo cona.·iyo et. incremento do lan lanar. 1~mpotlitivan

de ac.Uel'do a Z.a roal.idad iu[l.acionaria y a t.a nituat:ión de 'l.aa f1'.

nan~ri.r1 plibl.t,~afl, ron "" f'nq111~ma finca?. do caráclRr' progrea1:vo; t:r;o

inc1•emcnta1•vn ¡¡uut.ancíatmcnte ton p1•lU!Ún; y tar•ifao de too bienco

y acz•vieion que pr•eata n1. gobicr•no nujetcírrdolon <m forma pe1•mn:nr,n

ta de evaluación y elim1:nación ha:;la donde fue:ra po¡;iblc de ton -

nubs idio11, G!omo en el caao de la van la de 500 empre sao paracnf.ata

lcn,, que 110 f1wron conJ:~idcl'adn.a pPioritarian o eutrat.ógicczn,, de -

un total d1! máu tú~ mil. oxiut1!11ccn al principio de La adminiotra--

ción,, con lo cual ne redujo la trannfcrcncia de recui•ooa hacia as

tan organinmon q ne provoc6 un incrnmento nominal en Loa recuT'noa

deZ. Cob,ierno Padl!J•n.l. que lllJ canali;:aron a La promoción. del dcHa:r•rq_ 

Z. lo 1•ey iona t .• 

Un i•ub:rv importante para '"t nuncamient.o de tan finan~an púbLi

fue la 1•1::>or•ientaci6n .'/ raducc1:ón det aaato públ.ico~ para 'l.o -

cuai aa diamt1111y6 el aparato 911bornamcntal y al gcnto corrienta;-

eon enta polilica ae canali=a1•on una mayor cantidad da recurnoo---· 

hac1:a la iru1apaión de carácter prioritario o e1Jtrat.úyico u. nL.vod.-

nac-ianal. y rlr la rrg1:ón. 

Como ef1!cto de lna preoionea i11ftaaiona1•iao. la potitica de -

Fomento al aho:rro y dc1jr1l1:entv 11 la fuga de cap1:tal.ca, ne oricnt6-

al incT'cmcnto ele laa lar.a u de interéo • manteniendo diferencia lea-

con 1•.!npcclo al ct•édito 11tilizado en la promoción del deoarrollo.

Adicionalmcnta oc crearan mccaniomo:r finanoiaroo como oon lon ccr-
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tificados de la Teno1•eria. ele.• con el fin da atT"aer PtJCUl"BDll a -

Z.a hacienda p11bl.ica. 

Como rc11ultado d~ La pl"omoción del denarroZ.lo ir1du.Dt1•iat, :ie-

establc<.:-ió una po l-Ctica de ape1•lu1•a comerciat aon el e:s:ler•1:01•, qua 

contuvo -i.mpi-t-:cilamenle la ca1itación de una mayol" cantidad de divi

nau, pa:r-a lo cual. se ro(lli.zaron l.on tprÍmiten rtl:ceuarioa para que -

México ingrct:aro. al. 11euta•du Gí!11u1•aL dL' 11I'<:rnccla.'1 y Com1!I'r:io (C,1'l'TJ 

y na inioid un procaao da i•eui:1i6n arancaLaria da lou produ~ton do 

axportaci6n a fin de canaL~Har mayor~o r•c?t:urnon al. dcnarrollo. 

Bn materia de intJe1':¡1'.onttn, tanto nacional.1:11 ~omo r.:I;lranj111•1i:1 

dir•uctau • 1;,~ ulo1·ga1•vn i11¡_:l.'rJLiVu:; y <':1l-;~·,-:'.1lor. f{!lC pl'rm1'.t-!('ror, 1.n-

inDtalacúfo y expani1iú11 de la pl.anf,a ¡iroduc:lÚJa ll mc?J°Ol'<lr el rl<'r.a

r1•ollo ra!}ionaL en la '1..J.JCM • f~':;t.on •!llf. (111111.011 !;e op1:ra1•on difnpcn

r•ialnwnf.(' r•n f1111riJri dc··l lipo 1-!.r 1.or!ali:-:ru.n."ón rle lnn irHltaif,r•iflll,-

tcnr'.endo como l'OHtlLlrulo fu.ndamental la promoción de eJcu ind1rn/.p1'.~ 

len. 

f:n dií:iembr<' d.-• Iflll?, y 1mle 1.a rlij"{~t'l. n1:t111H:1:ón f"..'c.Jo11úmi1:n. 

que er1[l'1!nlaba el prtit;, ,'!. do!1ie1·r10 f'(•rJ,:pa/., rn fo1•11u1 cor1c:e1•f.r1da--

Zon .'.'1'r!l01·c~; />ri1.1lulo :1 .'i•'l.'Ídl., e:1l.11hi.r<.•11 111. Prh'to rl1! 8ol1'.dar•i

dad f."condr.r1'.e,J, t~n el (/?IC ind1~1~Ó, r•o,~1n part.e de l.a11 rr.cdid11n a<!O!'. 

·da.daD, una T"t!d."ccZ:Jn del uanlo p1íbZi.r!o Jll'O!Jl'ílMabla ('11 1.!iZ otlicio

,111Lm.J11t.e n lo p1·cu1'.:ir.o 1!r1 í!l. p1•r:nupuc:;t.o d1! •'!Jl'l~son oriainal., c:on

aplicac."ión a··~ mcdtJa:: e1..1t r::elao de r~oril!•ol. 1li•l. ua.Df.o; ·inr:,•er.wuto -

del. ÍTJ!]rl':-:O J:·:.cal., m1'1Íi,n:l1• aJ::nt.e:; a r1'1!eio:: y fc.Pift1H rfel S<!c~--

nu.11uon li1H!GmioJnlo:1 pat'(l ,•l. de:HJI'''º;_; .. , •. 11{.1·•~ :,,.;.¡:J..~ d:.·,:t::;"aro~: 

- f,n ('nn,•1•l.o.~iíjn d,: l.n aul.01•i;:at~i.,,:r¡ ¡).-. ,.:..:.·:>on 1•¡•,,~d1'.ton n La:: 1'.n:i-

lr1nc1:dn de yolii<'l'nO 1·lu1·nnf.,; ._-1. r•1 :·:.1. 1• l1>ime:;f.r•e del.. <1110, y 

f1.1ncT:ón de lo:; 1•1.·::ultodu:; obt .. ·nido:;, l.a fl.1•.-r1'.biti::run'.t5n de "lar.-

re:;f.r•icc1'.or1c11 p1•imur•.Jialr.i.-;11l•} {Hi!'·.:I ·!. ,·cau~:rlo vcmruilr•e. [.,",¡ pa--

ral.clo, la r•cprogramaci6n de La i11i,·iut=i1in de pi•oyoclon* ·quedan

do crt pl'·:°nr'ipio todnn ::1,Jr>f.nn a dvei11io1i;i:1 por r1xr.cpción; rrni"m1:!1. 
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mo ar. di6 la cancel.ación de ampl.ic.1.cioncn a abrau y proyector; 

indiiipcnnab leo. 

- Tia 9a1•antia da la rm1tab1:1.idad*econdmica de· lvíl crédito!J, papa-

lo cual. ne ajuntaron l.an ta:Jar. de 1'.ntcr,J:r como l..Cmitc infor•-i.or-

aZ. CPP. t:tto oe trad1,jo 1m l.a cl.iminaa1:ón de ton ll.amadou crédi

toa bl.andoa y en el. cncarl!cimiento crcdit.icio cuando mf'!rlO,'J a ni

vel dP. 1.a Banca Come1•c'!ial.. Ademán no aumentaron l.os 1HJ!Jtm: f·ina!}. 

cieror. por tc1•minacidn y ampliación de obran. 

- La ouopcnsión de l.on ·,~rc!cl1'.to:1 que :r'er¡uiriet•on cv11.:.rapart.ida fia

ca1. cllanilo menoa dur•unlc e1. prime1• l1•iml!nl1•c, y nu l.iberacn'.ón -

progrc11iva en funai6n do la dinponibilidad fi,1ancie1•a y la p1·iv

ridad de l.o:r proyealoo. Auimiomo, ne congeló la dinponibil.idad--

de del. 6~ dal, lW<!a,ic 'Legal. dcntinado a ta vivienda~ 

- El. apoyo de l,o:r cz·éditon ap:robadoll en ta contra(Jart.ida fillcal. 

con recuraoa rn•v11upUülllal1NJ de loll oactoren de La adminiotración 

pública, na tJ1t1.eccionaron aquel.Lo.u prioi•itarion !J aanca1.aron. -

conge l.aron o rr.11egocia1·on íton l.n lJan:!a l.oa aof1~nanciami1111ton,. -

canalú:aclv:; particuta1•merila por la 11anaa de Deoarrolto y 1.0H --

fonJou fina11cic1~oa úwl illütivnaLcn. En l!ala mcd1:da y paT'a cnmptp_ 

montar 1.ou rui:urnon de conl1•apartidan creditician, 'Loa doucmbot

aon u1~ r.ujctaI'on a 1-a:J 1•ccupe:raa1:onc!O gen1~radan por amo1•ti::ac1.·cín 

de carlora:'l, cob1•va de iltlfJré:r y ot.ron praducto11 [inancicron OU_! 

ceptiblen da ciaignarcc. Klto 1.imit6 nualancialmenta al. financia

miento oredilicia de ll11NODRAS, PIFAPA. f'DHllN, f'DfiTAf.!UN,. f'ON/JAPO

y et Prourama de Uer.idu.on E&lidon, dado r¡ue au recupcraci.6n fuc

cxigua y ou.u ponUJii1:dadnn de reintJcrai6n ma1•cadamnntc limita--

daa. 
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C/l.Pl1'U!~O .J. 

BALANCF: y PRONOS'l'ICO p 1!111Nl' [ J·:rw. 

llaccr una 11nlor•ación propiamcnta d-tcha, t!l1 r.in. duda alau1ra un

proc1-!HD comp1 .. et11 ~ c¡tic en ?.a grian mayo1•ia di: l.o:: caoon no refleja-

con rJ:r:act.it.ud f.a 1•calidad qur! ne quiere anali::m•, c:J por i:>llo r¡ue

aqu1: unicamcnte ue enunc.!icu•án lo:i j"act.01•c11 que lncitli<?ron t•11 la -

pPomoait)n dnl finarwi<lmivnt.o para 1·l deuarrotZ.o, dc:1t.acundo Z.lln -

pr•incipal1u1 .... ·aunac; de 111~ r:ompv1'la111iin1t.u. I'onle1•ia1·,,wnf,c en 1:l ni-

yu1:autc cap{t.ulo, 1w retornarán 1.on pontu.Lados aqul:. (.'af.,1l;Z.e<!1'.don -

pa1•a podei• fo1•mu Lai·· la (•:; f.1•a t. t!g1·a f1:nanc1'.111•a. 

loa pri11cipnL1•:1 faclorr·v que afectaron al financinmicntv para

eZ. deoar•z·oZ.i..,,, t .. arit.u ,Jn i;u t~1;lruelura ..:amo en 1;u j"unr:iona:o:icnt.o, -

dcr-it>a1•pn de 1.fl wr'.t.1Hl<:iún econdmicu. pt•l1VaZ.ec1:,•nt.o un el. paí:; y

a 11i11eZ. mund1'¡JÍ, • duran to el n1:xc111~0 de anál.inia, i1¡dicándo11e q1u:-

r?n l,,¡ mr·di.Jr1 </''( ,·l nt::/r(Lo i•'ndera1 l.icnc una (1T'(111 ir1pr•1•!.r11:t•ln -

rclatilJtl !2 ni111' l nrio·ionnl.~ l.o;; acont.eeimienCo:: ocur·l'idor. •'11 Mé:r.ieo 

ne1!r.11a1•iri.'11.•nft! ;t•! 1'1![lcJ,11 .. }n •.'n la capit.al d•!L pa·t:;. 

La ú1f1.aci(Jn y la ba,ir1 en Lon lnr11·r~:;on real.ea del Seci.Ol' Pzíbt'f_ 

Fedc1•aZ. y ,]el. 11inl.:ma finuneiero c11 i:u con,funín~ rentringi6 Z.o:; 

mont.oa finane1'er(•n, Y<l i~co.n f"1'ne111.c11 o cr,:dtt.ic1'.01:, dc1,li11adon a-

ta promoo1~J,1 rng1'.011af. y ::eet,01·~'.al tlr~ Nt:xico, lo qu.e a nu V(!:: ----

provoc6 cZ. aum1:11to en loa ddficitn d~ aicnci6n de lan damandaa oo

ciataa y en lon rcquerimicnloo urbanou del Dintrito Federal y al -

mi:imo t:.i1?mpo 1:mpr~no !un•in.o limit.aciont?.ú finant!Ú'raa a la 1:nntruma!! 

tación dn d1:vepnon p1•o{¡ramao acaloz•ial.ca y regionalct1. No obutanla 

ae debo reúonoi!l!r aZ. C!1f1~cr;:o real.izado por el Gobie1•r1.u f'ederal- P!! 

ra vaverlir anta ailuaci6n, obtanidndooe logron eri cale proceno, -

qua permitieron at.1nuar lor1 efectos da la ariain en al financia--

miento para al danar1•ollo. 

f:nlrt! c:Jton anfucr;:on de denlacar la tninqueda conutantu dv --

acatar lan diatintan polítican y lo enlablecido en lon programau-

qua norma1•on el fi11anciamiento dal doaarrolZ.o, y lan adecuaaionea-
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que nobra La marnha reali=aron Lan autoridadon para ntiitar un ma-

yor deta1•io1•0 en tao finan~an p~blicaa, roconuidarando y adaptando 

ton ptanteamienlon originatc-11, :1efialado:i cm el.- PND !/ 11l I'llOrlllf'TOr:, 

por Lo cual an emilit?r0'1 una ne1•le tia dinpo:;ic!ionet: en La mater-i'.a, 

aunque no fue faclibtc un cjcrcioio aualancialmc11to cnlructurat tlc 

La promoc1'.ón f1'.nancie1•a, por l.o que preval.ccf?n ni.o/,cma:1 cuya vpc1'!! 

ción no r.e ttncucnt.1•a de acuerdo a lau cond1'.cionea y 1•equc1•1:mientoa 

con tcmporántron. 

En l.oo tpuu p1•imt)1•011 aiior: dr, La admú1inl1•aoicín, 1lC Logró tlinmi

nuir el dfíf1'.cit. [-i.'.ncaL y la inflación, oin 1n11lJa1•go t!l. c.•or•lo de eG

toa avancen n~ 1•eflajd en laa la::an ncgali11an de creaimianlo rlat-

cmptco y de l.crn aal.a"rirrn rea1.en, lo que contra.fo a .•:u oez 1a dcma!!_ 

da aorcgnda y ve incrcmcnl6 el canto de ton rc1!u1•i10H fin(inciaron-

que util.i~á el Scc:t.or ['1ibli1!0 J.'cdc1·111, • p1•0:10,~rindn1;1! lr1mlJit'in la ilf~~ 

minucidn r•eal dr la baoc gravabl1!, P''1' 1!l cnt~btr~imif•,zlo de eno

nomi"a.'1 :a.i.bt.ur1•dn1-:-an y (~l im..'"rem<!Ttlo de laH fa:Jar, 1'.mpo:n:litl(ln u da

productoa, J._:1•echtJ.-; ¡¡ 11prO!}f'r•!111111i(•nf,o:>, (J!~Í ':amo ,-J,, prtJ.::1'.0:1 y tarf:. 

fan de bir!7H..'"n y !lcrvfcion '/IH! pr'<'.<;f.a el. t:o;f.,uln, 1:01'1U mcdin f'!U't.l -

u1,bnn11nr ta caida r·n n11p i11yrc::on. 

Ot.ro Q.'1[Jo'ef.o de 1.rr difir:1i1111~iÚ•1 di:: l: 1'1P1t ida.l d.-.i 1'<.'l..'"Urr.on par'a 

el rlt•:J(ll'l'Ol.Lo d,~ ta I"c!g-idn, l.o co11,;l 1.luy,•1•1111 l.0:1 11i~1111LJ~1 du 19811, -

cuuou efeúlou Iur;iarvn a 'f!I•~ :;e rit•i;f, ~·.i111•n u1H1 !ll'(lll cu·Hli'.d(.uf do! Íº.1!:. 

tlo!I para lfl l'f:,•or111f.1·1H!<.."ilir1 de l.a (.'ir.dad fl,: /f1! . ..-1·r.·,J, •. r; .1el;·im~nf.o-

t1<! !a~i prng1•arnna [1'.11ancieror, urir¡1'.11,rl.mettf1? plf111l.i!lltÍ0<1. 

r,11 .--:1•,i:~i:J aL.~an;:ci i:!J. ¡•unt<' mri:; 1i?;n"do 1·n J9t1:,, 1!DT1 f,11 t:u1u:c1!1<•!~!. 

te di:1min:~cirJn d1?r, vvl.ttm11n P•!al. .J, 0 I'• L'1<1'.':1.1 .. 1 l.''1nal.1'.;~a.<101: lu1.:ía cl-

dcnal'ro l L<? de la ''''!! i<Sn, la ir1f Laa 1'..:í,1 [tü! :J!lp·~r iai· a lo .:••;pcrarlo·-

en el. p1•0:_1r'<1.1n1 r.conrimi,_•o :¡ :;1! cr1!J1!1•on l.oI'. 1'ng1•c1lon poi• t:o,1ccpl.O dí! 

cx¡>o1•lac1· <Jrln;; p,• I ro lt..•i·ar.. l'or e:> ( a~r r•r1;;u11.¡1: t::r! /.uvo que nd(lpl111• -

unn poltti~11 mon1!t..n1•{a 1.1J:1 rr.:it-r1'ct.iun; 1·ud11cir el. naut.o JH¡IJL1·co;

,1cc·t.~rur• el ,/;·.-:li::rrr11·tc11lo dr. l,a mu•1c_d.1; ¡,·,,,;:i':lcf'''"1r' ••rtsi -18 mi.L.-

rr,ilLone11 ,!,: ,!,;: ... ¡_¡•,·:· rfr rleru111 piiflf.lc:n. F:rl1•,•1111; aa1:l.í::1lr la )',;JL1e-

C1~Ór. det Hcc! . .;r f'ar>avr;t.alill· y r1•adu{·11111• r•1ípitlL!mc1it.c [.os ¡1r•~•!·1'.on d1~ 

tva bicne:1 y ::•!/•t)icioá pI'oducidos 1701• 1·L S1!1!i.01' l'ÚIJLico Peder>a.L~-

como medio grn¡~rador dP ingr~no:;; c.i r~~··.10tii,•1•<1n Za:1 •?%parlar!{onen 
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110 fU?/.r•o'L.lH'ai> y i;c apreaurri La Libf!1•a.ci6n comGPc-i.'.ril.. RlJtan. medidas 

trala1•an de t/HC <! l proeet~o de llanr?umicnto dn tan f1:nan::aa p111>licau 

l"l?Vr1 rti111•a$ aún c:1tando uo r,c ragiutrar•an avancco en í1L pl'OCf!_ 

no ele au tab{ l-i.'.zación econcími.r!a; no o].rntant..e t;l! f::ontr<iln¿yc) al dett'

rioro de1. fi1111nr~1'.am1'.<!n/.o rcgiorw.l y nectorial <!n tifrminoJ; rca.l.e11,

al no conla1•:ic co,1 1•1•curaot1 en cantidttd auficierit.Q !I un ámbito CC9_ 

t16mico favorabLr.. 

f,':r;i.:1tió una di:::mt'nuci1in J'Cal. de la cantidad de t•ecut"tMD p111•a -

al dcoa1•1•ollo por Lon ni:rmac de o~pticmbre de JDU~~ qu1! nbliga1•on

a qun ne r!anal.1'.::a¡•u.n impo!'lantca voLúmcncr. dnl. fino.11cfamic11t,o ---

hacia Ln 1•cconz;t.1•uc<!Ú)n de la Ciudad da Ut~XÚ!o~ en dtJL1·1'.mc11to cfo -

l.vn proc¡1•amn:~ finante:ier>ov tic de:;at•r>ol lo mare11doo ~11 el rn•Dnuirnea lo 

do éf]l'Cnua ur1:ginnl di: .'98.'í y Ln moclificaci.ón dr ton proar4mon pr>E_ 

aupueotalnu para 1986. 

l'ara l!JH6 :w <?llf-<1b'ler:1:ó et ob,j.-"Jtiuo dr. inducir• ltn ajunt1! a l.aa 

delJUi.a.cionca •'Conóm1:c1Hl' de 198.'1, (H'CV!·cr:da 1?1>1 r.l. pr1rnupu1!11t;o una-

po11ib7,f! dinmirrnaiJn Pn l.on precios dcL pa.l1•ól.r.o en 1.ip1•ox·Cmad11ment-1.• 

:!. SO d6La1•cn por barr•it y 1rnlabl.eciénd0He 1~omo p1•ioridad ta 1wn.ao

l.idar!~:ón da 1-on log1•ou alco.n;:adon en materia de cont,rol do 1.a in-

f1.ac-i."riu, niucltu:1:6n de la bala11zn de pagoa y 1-a )"'acionati;:a1!1:ón y~ 

contro !, de l-ti.t1 d t D f, in urn opcracionflu da L. Hec tor l'1tb l.ico, No toa o!J

Jat. ·l'.voD nn piuf{1:rort ne'Y' 11Lcan:!ndoa en nu lot.atidad, dada l.a úient~ 

bi?.idad riel- mc1•cado int,c!r•níJ.úionaT. del petrótao~ que pravor.6 1111 dcn

plomn da en.ni 10 dálat'<!fl por ba1•1•·Lt po-r (fobn..io de lo p1•r.uinto y la 

con:JC(!IU!n(.e contract!iÓn en la dt:manda d11 t.!rudo, /JOJ• l.-o que IH' 

dujc1•on 1.ambi1h1 lon vol.ttmcn<.!n de rrotlucciórt. 

r:L de:;plomu pelr•otct•o fJ(~rwionÓ f/JJ.<: lou ingrcnon por Ut!fl{.a de-

hid>•ocar•bur·on na uiara11 nc)"'iamantc afectados. por to que iuvicron

quc in11f.i•umer1ta1• medidan pa1•a compt:n6ar ta ¡ufrdida de ingrt?oou pa1• 

med-t"o de una pol1~t.1'.1=u de clc?-•n~i.On dt.t loo prccioo y tariftrn rle tau 

bienu:; y 1:•-n·11ir_•ion <¡tui pro¡1or-oioua el. r,octor Púhl.ú:o, la 1·,;J:1críón. 

en r.Z. gac.lo público del. orden de ,'100 mil mitlnru!s de pnno11 y la -

aplicac1:ón de ft.un•ten rcnt.rCccioner. an mote.ria de poti.tica mon!Jla

ria par•a frr.na1• l-a in[Lru~ión. i1dt"c-i.:onalmr-n-t.e De tuvie'('on que ÚICI"!!_ 

mentar• la~r tanan de irllcrlin bnncariaG y ne promoviei•oir laa P:rport.!:. 
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cionan de productoD no petruZ.eroa para enfrentar 1..a crioia. 

Otro factor qun infl.uy6 fue el. aumento aeelerado d111. tipo d,1-

cambio de nueutra moneda, para compcn:1ar <!l. dete1•ioro de 1.011 t<•T'mi 

"ººde intercambio y ta protecci6n a l.oo bienca da sxportaci6n.--

Sin embargo, l.an accionen adoptadan no t. u vieron t:-l. impacto 11ufi--

cicnte, ya NO GCa para rnva1•t{r 0 uino para frcr1ar Ja {nrrcia d~t-

pro~BUO critico que na había dcoat.ado. 

l'ara 1987 1.a n iluaci6n económ1:<:a ac vió agravada poi• el. dctc-

rioro del. poder adqi,iuitivo. que <!Ontlcv6 a ta aar1t1•acci6n dut me~ 

cado iritcrno, con un,i in[La<:ión d11l v1•ile11 d,:1, 15!1.~')';. lld·t'.rdo11alm1..?n 

te. la captaci6n bancaria diomin1ty6 fundam~11i1¡lmcnlc pn1• ~t 1·rncli

mionto i.nfer1:or de tan t.a:Jan Je lnt.crf!t1 con i•enpllct.o a líl:J <h~L rrli!!~ 

cado bu:raa·til; ani miu111t1 a.rile 1a (~,11 .. ·ri·•fa .1.: rr'•!Ul'i:on por par•f.f! -

del. Cobicrrio Pcdoral ve incrementó l.a emú1i<fn de Cf:'l'f.'fj, aumcnlánd!?_ 

au aai al. pago do irtterunen de La d1•uda int~rn~. Non z,,, qttr una -

gran parte de Z.on mont.oo finant!icPon det .<rc(~lor proclut.!tivo :;11 --

trantadaron haaia el mercado de valoren, diuminuy~ndo poi• lo lanlo* 

ta cantidad du rrcuraoo dcnlinadoa pa1•a la pronroci61i dol dc:1a1•ro--

t to. 

E11lc pl'occ::in denató la aapc:cu1.ación, que af! ref1.t!J6 •?M et. alt.o 

procio de tan acr!ioneo burndtilca nin al rr!11paldo producliv'J Ja -

tao emp1•ena11 que tao cm-i.liari, to quv f1:natm,!nlo :;e lrarJuJo 1?n z,n-

CPac do la botaa da valoren, qua luvo como rc:;uttadQ ¡11•incipat la-

. d.iotocaci6n de tan l.'Ht1•uctu1•an f1".nanciPran c1~t<i.f,l.c1:ida:;. 

Da cata forma, ta nituacidn dvt Sintcma YinancicJ'rJ Maxicano---

ra1.n~1·6n t:on lJU capacidad para apoyal• el. dc>.fla1•r•ollo det Dir.tr•i

to Podoral. ae vió arriamrnte afectada, Lo quH uc ~u cr~a~n pn ta-

caída rt'..'aL de too inUt'oJGOH de 1n.n Go111:ernoa Poderat y [,ocal cfo ta

zona, ta dit>minución dut ahor1•0 de tos Scct.01•a1J Púbtico, Privado-

y Bociat, y ta dinminuci6n da La caplacidn b~ncaria. Otro aup1•clo

quc ha i.nfl.uido en ente proceoo an et ovrvicio da ta dnuda p~btica 

y ei paao de intcraoen da 1.a r.11:.1ma, que 11an dep1•únido 1.a un·igria--

ci6n de recuruoo hacia La11 acl.ivi..ladc:: prnduclivon det paín !J mer

mado ta p<u•ticipaci6n de La lnvcr:i1:ón Pt.!btir!<l Pede1•at enmo motor--



de do?nurrol1..o, lanto a nivel nacional., oomo de la Ciudad da Mé~ico. 

Por lo que correupande a l.ou rcnyloneo do eyrrrnoa e invc:r~ión

pdblica, Ha han fomuntado prinaipal.mrnta loa rubrnu vinculadoa a1..

donarrollo ao~?:al, como aaua pot.ablc y viin:enda, d.'!bido a laa ni-

l'4acioneu cxer.pcional,!11 que fH! han tenido que enfrentar, aunqua--

Z.ao limitacio1wn cconómic•a11 no lirut pc1•m·itido atenrla1• con la miuma

ca11t id ad de apuyon f in.u•c7:e1•on lo!; T'1!qucrim1:en toi; r1'! lor. demriLJ l'"'!.~ 

gloncr. nc1;t.0T'ialca. Sin cmhu1•go, al me;iora1• la r.1:tllacúJ11 ccvroám·ica 

!.f perfecc·iona1•n<! los ui1:f.emaH y turi¡1u:mQn de gant.o público l!lt lau-

-invc1•1Jionea par•a el de1iaJ>1•ol l.o, przulalinatnt'nlc :ia han ncnt.ado lao

baaea diupcn11abLctt pat•a 1•eor:>•Jt.aI' La11 finanza::;. f:n f~:tla mt•d-t"da,-

adn no ne maximi~a el apt•ovi·chaminnto del financiamia11la; lo quc-

.ncrá factt'.1,l.---i c11ando t..:'nf.t! ne l!<jllilib-rc: t?O~ la acci611 neclol'ia.l ¡¡-

articule con ur1a intcgr11ciJn t'i'Oio11al, para interactuar con ucclo-

rr.u, inntiluclonca, r¡,',::....111'..,n~,;; '--' i11,.f.i·u;,¡,,11la:;~ y •lJÍ ;11.:Jo1.,¡1• !.a --

a t.ención f1:nr111f: ie1•a du l rf,•:110•1•0 1.1.a T'Cf11'.ona l. 

r~a (!LJlJ'Uí'!f.Ut'<l i/(~ l.o:: i11yr1::10:: d1:l IJiatrito Federal clemuenl1•a-

quu el component.1~ [>r•iricip<ll de au:1 finan;fan, p_1·~>11i1·1u? báuicamanta

da lao partioipacion,•n fodrr•al.oa~ lo que limita la poaihilidad da

uu fi11anciamianlu del d~:Jarrulln. y a pi?Gar de loa avancfl1I aleana~ 

don mndiani.f' la:1 l"'•'for•nw:r po l.{t.icar. que . fomentan al apl'OVt!1!ham1'.u!} 

lo rle la pol1•neiali.dad cvo11ómic11 Jo loa ei;t.arlon y mto11:~ipion, l.11-

deHco11cenl1•a<! 1'.<)n de la•: tJ.l1•ibucio11ctJ y funr.ionen. de 1.01; mtu~anin-

mou y 1•l'C'Ul't:lo:; e1~onómt'.unti~ no ne ha ¡n•omovido con la inf-cnuidad -

necc:1a1•ia pa1•a bc11cficia1•loa en :ru gc:1li6n financiera. Aai La nu-

premacia cconóm1'.cn ,J;~l, JJir;l1•it.o f'edcral le ha p<!rm{tido b(.'neficiat._ 

11~ co11 mayaren apoyo11 ffnancii:ron r·i~O[H'clo de l.on que tJ<! de::linan

para las otl'an ~ntidad<~n dr! la Rcpúbl.t'.i~a,, lo que ni bien l.c ha Pll!'. 

m-itido rnno/,:Jel' parcialmr!nlr! la cif.r!nc1:r1n dr lnn drm11nrla11 dn1. rl·"t::n-

1•ro l. lo_. t.amb 1:<!n ha ~:ido <:auna dt) la ~;rJ1•ia din par• id<ld fina11ci1•1•a -

dnl. pr•opio iJI~lllr•ilo Fedei•ttl reapecto n Jnn municipion doZ. f.'otado-

de Néxico r:n la í'.f.JCM, a::i como <!n 1•u1.ación a 1.on votúmencn fitla!! 

ciaro11 de que di1rpnncn lan damdu entidadeu fcderalca. 

Hn euanlo n t.on p1•r!eio:; y tarifa.11 da loa bienes y nar1Jiciou--

pdblicoa~ ne prcccnlan dcncquilibriou Je e11lidad a otra. y ''" 
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re;;ago yenc1•ali:.zado rcllpccto a la DVtJl.uc-r'.ón general de la r.conomía. 

Euta oituación ocar:iona la dcf1'.cicncia on la opo1•a.ci.r>n dr! lo:; n.~:·

vicion • dada La in11u.fic1:ancia en la [1<'n..:01•ar:d.ón d<~ rC('UJ•:;()n, p1_~1· lo <jU() -

unualmente y en brrne a 'laa prioridade:;, ent.or. deben a.poyar:?c <"011 -

aubaidion, C.'ftfmulov fir.calct1 y aportac1'.ont•n fit1ancie1•a1; complc--

mentarian. lon ajunten recinnlemc11lc r·~ali~adon un lo1l rc~pcclivon 

eobrou, aún 110 permif-l?ll uu cquililrr1'.o con lot: ga1Jlon !I fomr?n!ca1• 1.a 

autosuficiencia financi1?ra do lon p1•ogrnman, laa obran y lou :11~Pvi 

cion públicon, por 1.o que 11crá impt.•rativo cu reval.11n1!Ú)n para 

tualizarl~c a 11ivclcn realiiita11, a fin de no dencapitali~ar la ba-

económfca y ho.<"cr cre1!r!1• lon mrntf.0:1 {.'(ll'<l i!Z. j'i11ano1:am1~r!11to. 

fo."n i_"ll<lf/10 f1 la L'Ujllt:~iJn fiH<!tll /Jllf' impU¡,'i;l03, dcJ•(Jl!h<Jr,, fH'O--

dUt!/Ol'I !J op1·r;ivcelu1tr1itJ11t.on, cu r_•vt'.d<:nl·~ la b1iJa cap11aid1ld ,/r? aohro

de la 'l'cvorc1•ia debido a la:; dcf1:(!i17ru-.ia:1 opr'rativau en :;:1:; meco.--

la lú11!'.tada h;rn,.' conl1•ib1Jyer1tea, <IUHrzrlo a la pl'(Ícf,ica di.! condorlllf'

pago11 a ai1n•t 0:1 :r · :i,JJ• ioa, lo que 1•cd11ndn. eri la dr!fZ:~ir'>H' i.a opr.·r•c¡_t:_i 

va y en .~z 1·r~ayo en la y1!tzrruci6n Je 1•ccu1•ca11. ~n ~onurcue11cia, -

ne hace ncceruH•io 1••J['l.1111l.l?ar ltiH pol.{t·iea11 y 1?:Jt1•at.egian, lov a1'.:1-

temaa y mC•!,1ni11mo:; d,! fitr~ali~aci~n t'ara i11crr•mnntar lr,:1 inyPc~on

y modorni~a1•lc1~ y oplimi~ar· üU gcntiJn. 

At11"rni:;mo, aun</tH! .<lt! han nlcan:;ado l'"nur••nna ú:1pu1•l_a11f.,•n •tri La

yc11t.1'.dn de lnn irn:t1"tu<!ionr11 p1;blica::i, aún l.olJ Or'(Ja11i1Jmo:1, fvndo::

inntit~aionale~ e i~::lanciaa bancarinu, 110 han concnrtado total-

mente 11u opr.r,u:i6n., lo q1u.' en <.·ie1•t.r1 mcdt'.da h;:i ¡n·o1,1.-:icado aectone.'l

unil.at(!1•al1N1, di:rp1u•11icín J,• ·,.t?CUl'DlUJ y atnrn1'.::11e1'.c5n de ,?1;fuerzoo.-

R11 co1111D1~uent!ia, e~• i'ndii:penaablc refor::ar• lon 1!11qflr'mafl dr! la l1aa

to1•1'.~a~ic)n p1;b/.ica pa1•a ~anali;;a1• lan acf, i111'.dadcn f1'.nancfr.·1•an en un 

minmo marco i'.11:Jtrumental. 

t:n rela1_•ic5n a lan pol.it. i.~ni1 y rr-:'[JJ'{!.':;;1:; l-'ª''ª la de:1c:oncent1•a-

ción y d<!lJc~r.ntrali::nciOn ciP-l det:ci1•ro!.lo y lan fina11;;an,. no ha llirlo 

fact.t'.ble aV(ln<:<U' uignificati.tiamenle, dc!b1'.do a, '!'"" lon t-érmina'3 y

line11:rriunt.os d<! pal{t.i..:a finattc1'.ora aenr.r>al, a1i,1 deti"!)•minan y ofr!!_ 

con 11.na coca11a pon'ibil1'.dad a la [Jcnrrucirh1 y admini:1tra~ión tocal 1 

de loa rf!curaon. Por• r.f.lo, lar, urzli'.,Jwl.:u [ede~at,1:van d1~pr.nderz pa.1•a 
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.au financiamiento da tan parl·ic1'.pac1'.on<?t1 1 trannfarancian,, in1w1•n1:~ 

nan y apoyou fedcratcn, y du iguaL forma loo municipion que depen

den da lan nziguao apo1•tacionau eat(rtalnn para financiar al deuen

volvimicnlo~ y no cuentan con loJ1 medion y rccuruon inntituciona-

len que l~n pc1•mitan cvolucionn1• ~on 1•rcurnon propioa. Sob1•c el -

particular ne duutaca an que ta toma da decioioncn y La anignaciJn 

de r•ecu.r:w:1 fincalen y fi'.n1Jnc1:eroa r.011linúan todau{a dafi:nidou a

nitJct federal, pol' lo que a pc:;a1• de loH eonvnuion dí! conc~·1•t.11.: i"dn 

qua on ni1tablcr.en unlre lvn treo nivelen de gobierno, que de hecho 

han mejui•ado la eoordi11acüh1 finc111c1:111•a, lou rccu1•:1on que ne cana

li:;.a11 a lon <U1t.ado:i y muni~:ipi.o:-;, depcnderi dr. lr1 úapa,!1'.dad 1H'f!Oc1:a 

dora de lau aulo1•idadu1i localan. 

l'or tn r¡uc ~or1•rapondn al marc!o pol tt.il-•o del fi'.nanciamie11t.o :1c

dc.-;tacan lou loar•on obtent'.don en et <!ot{mulo a la pa1•ticipaciSn. de

loo nectoi>r?:! p1·1·vado y nv1:l11l, u1'.n r?ml>a.ruo. 1~H forma l.fmt'.t.ada pnr

"lo qtu? Jzabr<Í. que l, leva1· una r:oncerlación en tan finan;;an, para in

co1•porar a Zon d~nlinloa agcnten p~blicon, privadon y nocialrn qua 

inlc1•tJ1'.e1u•n en :;u. promoc~ión. A Z. (.'feclo ae J'eC"amieruia rcfor:;.a.r la -

normdlivúlad. !f l,a f11.nc1'.,Jn 11upcrv'l~no1•a de la gentión financ!Ít.•1•a, -

profundizando en la 1•eclo1•it1 dr.l Ri;larlo para el f1'.nanciamient.o del 

de11a1•rollo. 

Cabe r•eeonor!er q11c ae ha proareaado an tndo:i loll 1•ubroH y r02n-

91.onen da lan J'inan~aa, aunque prevalecen obntdi:ulon opcrativoa,-

que c1odI•cin nubHanarne meri1'.o.nla l.a moderni::aci,Jn f1>na11cio1•a, la --

conccrtaci6n inlcrinnlil1lcional de nu promoción y nu dcncentrali-

:aci6n. En cole contexto~ nu hace n1:ccaario ravioar al papel que

ltan de:rcmpeñ.adv y 1.a efecliPiJad de laH politicau y l.a opPraci611-

dc1. aintcma .financiero en vu conjunto, a nabiendan de~ q1u1 1.a ppo--

b"ll!m<Ít.fca podrcl lran:Jforma1•.'1c! rn un mul.tiplicado1• da oolucioncn --

para el c1•ccimianto t!conómico y el deaarroLlo cq1,ilibrado, por--

lo c1ml habrñ qua únpr1:mir un mayor eafuer::.o y denar1•ollar f\(Jrmu-

la.'I que derr la paula pa¡•a confiau1•ar la p1•omoción y la cotrno lida

ción financi"era que e:r:1:gc el 1Jif1lrito Jledet•al.. 
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De acuerdo a la tcndancia qui? han moct·rado eri loa úttimoo ,.iñoa 

laB variahl(!U financinran, r.e r.,?alizó una proyeeciOn do .ou compor

tamiento> eatablecidndoac un enccnario 1!n el cual se doaal•rollard

ct financiamiento 1Jn la z•npiíblica y primordialment.1! el del /h'.t;lrito 

Federal. Oe ninguna nucrt.e cnta pronp11ctiua r.ignifh!rl q11e loe rr:-

uulladon 11•"? den en la forma cotablrcida> ya qua 1?:r:ioten factor>cr. -

y politicaa qua modifican el comportamiento do loa ing1•anvo y gau

ton~ tanto a nfvel global como ncct.or-1'.aL. r:nt1•a euto.a factort~n 1u?·

puedc a1:iialar como c.ieMp lo r! l incrcment.o ;Jttfr·it/o en 1.oi: !1l·t1'.mot1 mE. 

luru a~ precio 1'.ntc1•nac1'.onaL di: bar,.1·r dt! ('1•1trlo, u1·1,;,t!i11H al acuei•do 

de la 01•gani:!ar.!iún de Pa {:~en f.':r.po1•t,adore::; de p,:t1·t5leo ; loil rea,j1u! 

tes al gaatv e11tablecidman el PRF 1989 y 11u pol~tica de 1•nat1•ic-

ción; el nnlablec1'.mic11lo d1?L impu.1'i;f.n (![. ,•1r!f,1"vo d . .! lri:; .'1:1;n•1'«n::~-

por el t¡IH! tJe p1•cuoc una t!aptar:ióri 11J1'.(~ional po1• io1 bill.Sn !f medio 

de peuon aproximadamente. 

Ante en tan prenri1Jat1 e~? fact,1'.hlc enpePa1• !.a l'cducc ión d1~ lo:.: -

ing1•01108 del .'h!r!lo1• Pz1blú~o P1:dcr•al dura~lf1: la arlr.1iniut1•0(!-iÓn del 

f,ic. Ca1•loa .'Jalüran dr. (loT'lal•i. qui! de conl ít111ar- lrill t.cndeneiao -

actual1~0 lond1•1in una baja aproximarla de i' punto:; porcentual1:c dcl

PIB, de lon cualf!n ca:Ji c~inl!O y m•.>rh'.o :;(' dehr.•1•r{n r1 ln cwída dr! loa 

ingrn11on del Gí!C"~loi• Pa1•a11;;lat.al l'uril1•alado, p1•im0Pd1"-:il:rrrnl1! p<n• -

concepto da venta de p11 odu.cton [lelrol.e1•on. f.'n •!ntu marr!o Za parl i

cipación p1•omedio de Pt'Mf::X ae r!npa1•a que l l.1::¡:,c inc l1J:10 po1• debajo 

del 60% de lon ingrt!ao:: do c.'lt.c Sr.ci.or f'arar..<Jlatal .• (cuadPo 4,'{J. 

De cata fol'ma Lo:; inoreno:; del (Jobierno z•edu.<:i1'án r.ii impo1•la"

cia hanta alcanzar el 14.9~ dal PlR c11 1991, de lo:; cualci1 el ----

?2. 5:; COJ'l'l!ltpondorán a lon f n!Jr'' :-: ci:; ~;;.> p~· l i'V le ,•o:: 1111~111r1<KJ qun gr•u--

dua lnrcn te incrcme11turc1n .'IU pt1rli1!ipac1'.ór1 a Lo Z.arao del próximo -

ac~enio; du eLlon !on ingrcno:: no t1·ib11tu1•iun, ··vmo non lon provc-

nienteD por dcrecJzo.<J, p1•vductr;n y ap1•01.Yehamirmt ... ,r, praaer1ta1•d11 La-

mayor dinám1'.ca. micntr>an que ta i'rr{101·ta11i:ia. 1•el.;If. 1'.va du lon útt¡r.-won t1•i-

butarion baja1'a. en medio punto porceritwil con z•t?n¡H?<·to al l'll1. 

Se proyecta un inc1•1dtnt!nlu de ca1n: ntu?VH pt~ntnn porcentual.en 

•. 1 ~! 'l -



on la parlicipaaidn dal oaulo total en el producto, ocaaianado -

primordialmente por el aumento a payo de inlercacn, amorti~acioneo 

y par•tic:ipr1cion(!n de entados y municipio11, que paoa.rátJ de rcpreoc!:!_ 

tar al :fO./JX de,l PJB etJ 1989 al 43.:?l: t:'n 19!}1. St? NJpef'fl que el. -

Gobierno Pcd~ral J•edu~ca ou yanta programable 11n J pu~tos y mPdio

del. produclo 1u1 anc rnl1~mo pc1"Íodo, de lo::i erial.rH 1.a priner:pa.1. lwJa 

·un tia1•á un lna troanufr"JPl..!ncia:i de ga::;to eor1•ient.c otor•(¡111lu1~ rJ cnti

dadco pa1•ae:1t.atal . .-·1~, í.':lf.arlo:; y m1u11'.eipfoo. 1Jint1·it,o Ft•J,~ra]. y 1:Pc

lo1•e:; social tJ li•1:thuf.,, con l,1 rlin1.:1:r1iu.:il;n dí' nubiiid1"011. r:t. ganto

dc eapilal. lambic.;n i;t! ve1•/Í r!ct:J•L'mentarlo r: O.ti puuf.c1:J dt.'l 1'111 e1¡-

loa p1•6xz'.mot: .'1L'~'..'J ai"ion~ fu11r!w11ent.al.rn.:nt-e ¡101• l.a baJa r:n la in1111r•-

nir5n ffaic:a directa dnl Gob1'.<!1'no Fr!<Íl'T'lll.. f1:uad1•0 ·1.'í). 

He c11pc1•t.i qu.o.: la pa1•li~i¡)(.lr.:irin del :icct.or lJena1•1•ollo l!cgional.

y Ecoloata m.1,lf.euua Z•na pa1·t.i;n'.pación pr•omcdfo d<~l 4.t,:r, en f'l to-

lal dol gaolo [JI'O!/l'ar.wble, L."omo nrontr:r~i6 durant.c la arlm1'.nii:tra~!iÓ11 

drl r,.,·C!. Miguel de l.o l-f:1d1•i,J !! qu1' n1~ ~·ncrr.>ment.c la P<<1•lic::i¡)uc1:ci11-

del Dector fndu1:l1'1°al a •'.r.:¡¡en:;n:; de la cairla de lan rr1•naru:ioncr. dr1 

l.ou .'Jecl.orr:tJ J•:r11J1•g1.;lit::o !I 11ho.u!.o <!Omo princ1'.paleu 1•ub1•oiJ a1.'<!f.or1:a-

l.en. 

De contú1uar laH t.~:ndr!rieiau ob~t!rVadao en loG ¡¡tf.imo:; ar1o:i el,

fi1lan<:iamion/.o 1!11n<Mr1°0 of.or•gado por la !1'1.nca Comercial, De ·1'.n<!1•e

menlarú a un T'if.1t10 anual cfol ? .• 1:tJ mianl1•an que el da la 11ar.ea de

Deoarrol.l.o lo lt01•á con una d,fcima de punto mán aprina. io que faeilt·· 

tará la diopo11ú!i<}11 de j"ondon pa1•a el fome11lo al deuarrol.l.o. Cabe

aclara1• que para nllo ue1•á nccenaria una politica de in~rt•ment.o a

las tauan da ir1tcr1h;, ya que 1:e entima que •!" l.ou prim<!rOJJ 9 mt!uen 

do 1988 se cancelnron cani J mi7..lo1len de enntralon a pla~oa por la 

eaida en dú:haa la:;a11. 

Pa-,•a PL f}inlrt."f.u Púde1•al, a p<!llar dB la:1 ir1•cgularuu tlC'l'Í•?IJ 

hCnt.J,•i..:v.a 'I"'·~ ¡n•e;;,'11lrJ, en nu:: ina1•t!non y gantou. Ot! puade p1•cr1011-

ticar la l!airla del orden de -1?..3% anual en lott t'.tigrv.noo ff1:c-alc11-

ni continúan con uu l1!ndencia y ne enpera quff laa part·icipacionen

incrcmantcn :JU importancia 1•elativa lJatJta alcaH::ar el 80% dt!l to-

tal de rr!curao:t en la cnti'.dad, e~;to co ca11i 2 puntan porcantual.ou

con re:ipccto a 1987. 
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En cuanto a Loo ingreaon pr•opion dul Departamenlo d~l Uiuti•ilv 

FcdP.ral., ne r!aboz.a que parn. 1994 lo::i impuc!llou conformar<Ín, conjur:_ 

tamant.e con La11 t:onlribu1:iont?n para me,fo1•a:J~ mán del 60'J, drl. loi:al 

de lon recurnoa fi::cale~.mi11ntran 1¡ue loe productos rcp~auenlurán 

el. J5% y el. l'Cllf.ante 5% 1w1•án pr•oductoll y apz•ovechami.-:nlon. Cabe-

indicar que loa incrcmentoa deacz•ito:: ucz•dn t•l reu1,ltado de la --

aplicación da politicaa denLinadau al aumento de lnn monlon pro-·-

pioa de financiamiento. 

8n cuanto a la aplicación de 1•1?uurnon en la entidad 1:e pran6n

t1:ca un al::a rHt 1?1. ?Jol.1imen dn re(!!lro1;0.r. canali:::adon al ::cut,01• /Je;:a

rrollo Ur>bann, Viui.en<la y F:eo1.ogta. (OUVC:J, a1•acúrn a una c11tabil:f:_ 

:::ac1'.ón y repunte cconóm1'.r:o y tl Zn T'l'rÍw:r:ión del CPP, c¡un da1•<in co-

1•ccuruo::; d1•u t 1'.nadoo pa1•a ol;1•a:: de d1!Gc11•1•0 l Z.o y v 1'.p icnda, r;¡_ f.ravPa

<ie lou 01•uan1"nmo1: ~:ri.~tenten cr,,mo f"OUIIAPO .-~ Ji;"f.'01.'AVl'l'. 

~t prcnuput•ato de ryrcuoo d··l Dcpu1•lam1•ntn del Dinl1•ito Feda-

ral. ma11tt•ndrá nu tc11d1!n1:ia a la ha.ia r•eal- d.-:1- tiolam.:n dí' ,.,·!cU1•r,01; 

paz•a aplir!tU• tin la 1•rit,·i.'dad, ,1eL 01•rlen del- -·/7,111. aniui.l, l'.!011 lo r¡:.J.e 

ne afcr.!l11rrin pl'imn1•d¡'.almcn/.e lo:: ¡n·og1•,1mun r11~ /.1•an~;po;olf~ p:i,'.ol.ico .

qui~ eri 1989 de tlCIU!rdo al. prtu;upuc1:Lo do:! t'!1re::ou rcpre:;c11larlÍn ca

ai el 23% del total dA re~ur:iou. mi~ntrac; ,:uc el neclo1• DUVE uc -

eupora que al..c1n1er una parti(:ir;aeic5n et:l'catia al :!.'t%- del. tot.o.l. dr.-7 

paz•a !!19'1. 

flaJo enl<' pa1!orama 1;e puf'd1! .~11tabli.1t:1!l'. f'll LJrninon 9ancl'aloa, -

qua pl'Cl'r!l.t·ecrcín laa tcnuicnc1·a:; dar:recienlen en 1.0:1 1:ngreao:;, 'fli1:_i: 

tras que las demandas .1oeialca cantinuat•d1: en a11rn•?nlo, por to qun

no podrán co"tt·in1u1T'r.e 1011 rero,..f,Pr, n1u•1u;fvon at gaoto púbt1'.co. ---

noa. o hirn rC¡!U1•ri1• al finunciuniiPntv i11t1~i·no o nxtarno. Tambi6n

.r.e puada corw·{.r/er(LT' que ia til1!rt<~1·ón a l.011 rcqul1r•1:mianton d,?Z. dr!na

r•rollo dvbl.'n i:cr cont·.:·ptuada eomo priorit11ria, por• lo r¡ue dcbt!n -

mat1tane1•Lte l.or; vol:imcneD o parti.cipación de Z.a i.nvcz•oión dcolinada 
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ANEXO ESTAD l STI CO DEL CAPITULO 1 V. 



::: 

e o• el!: P TO 

IllCRl:SOS DEL COBil:R#O PtO&RAL 

-11/GRESOS PETROLEROS 

-JllGRlrSOS NO PE'f'ROLP:ROG 

TRIBU'i"ARIOS 

NO TRIBUf'ARIOS 

lllGR!.'SOS DEL Sl:CTOR PARAESTATAL 

-SECTOR PARAF.STA'Z'AL CONJ'ROLAOO 

-SECTOR PARAES'fATAL NO CONTROI,ADO 

CUADRO Ro. <IB 

IllGRESOS or.L SECTOR PUBLICO PEDKRAL 

HIBP - UB• 

(PORCEi/TAJES RESPECTO AL PIBI 

1989 1D90 1991 

~ !!..!.l. .!.!:..! 

'·o '·' '·' 
10.4 10.6 JO. 6 

8. o '·' '·' ,_, '·. '·' 
!!!J._ !..!!.2. ~ 

17. g 16.8 H.8 

'· 2 
1.J 1.1 

TOTAL º" INCR!:SOS DEL Sf.CTOR PUBLICO FEDERAL J~. 6 34.1 ,;u,7 

FUl:N':l:: ESTJ>lt.CIOJU:S l'ROPTA!i l'N [JASE A: 

1119! JUJ 

~ ~ 

'·' '·' 
JO. 6 JO, r 

'· 8 '·' 
'·' '·' 
~ &! 

H.7 JJ,7 

'·' 1.0 

JJ • .:S ~B.P 

Sl:CHETARJA m; HACIENDA I CRSDJTO PUBLICO; "RKESTHUCTURACION DE LAS FINAH7.AS PIJOC.TCAS (IRCRP.SOSI"; 

CUADERNOS DE RENO'IACIOll NACIOllAL Ro. 'I, FOllDO DE CULTURA ECON01'ICA, 1'KZICO JllBO. 

UH 

!id. 
,_, 

10.4 

'·' 
'·' 
~ 

u.~ 

1.0 

ZB,6 



CUA/JRO No, ~.1 

GAS'tO 'tOTAl. /Jl:L (¡Q/IH.'RHO n:1nn1.,r. 

GA:;To TOTAf, 

-lJAS'tO Pll0GRAHA8t.t: , .. .,_, 
'·' 

• C.'ASTO CORRltfN'l'r. '·º '·' ,_, 
, GA.'>'tO nK AT!Ht:fISTRACION '·' '·' 
, Tl/ANSPl:RF.lfC/llS CORR1l:Hf't:!1 

.GASTO Ot: CAl'lTAf, '·' '·' 
IlfJIE/l!IION Pll11CA '·' 
TRANsPt:Rt:flCTAS or: CAPITAL r OTROS 3,1 ?..J ::.1 

-GASTU 110 PROGRAHARt.C J0,11 u.z J!>.1 "º· 7 
-o. z 

PUEllTt:: F.STINACIONF.S PROPIAS Ell OASF. A: 

SliCRETARIA or. PROGRAHACIO/I 1 PHRSUl•Ul:STO¡ "!!!;J;!!!~~~s PINAll!AS runt.rr.AS"; CtJAor:11NOS m-: Jll.'lfOJIAC!Oll 

llAClO/fAI. "º· VI; PO/fOO Dr. (.'lJ(,TtJRA F.CO/fOHJCA •• ~o:rrco JUtJ. 



CUAOHO Jhi. -fJ 

GASTO TOTAi.. m:t. COHrt:RllO l'l>Dl./lAf-

J[J(r9 - 1P94 

rro.~c'r:N';'.1.11::.- 11/'!;Pl:C']'(J "'· l'TDJ 

"º·º "'·" 43 .... 

·"·-" 

.CllS1'0 Mi llDHIRl:;THACJOH .~' q .1.1 

11.:J 

/R'O-:H:;rnN FISTCA 

THAttsrr.Hf:llCIAS nA· CllP/TA{, r OTROS '·º 
-CASTO 110 l'JIOCHANAHM: JJ.JI Jn.a u.z 

PUF.RTF.: l:STIHACIOlll'S 1'110/'JAS 1;1; ilAt.r. '4.• 

S1:.'CRF.T'4NJA Df: l'NOr.!1'4HH·1011 r PRl.'SUl'Ul:sro; ":!!i..E!!!!!_l!_f.TY.!i~E.!...!!..!I_f:!:.:...!.1!!.!N7.A:1 l'llffldCAf!_"; l"IJAGl,'HNO[; N: IU:NOVACTON 

/tACJOllAI. "''· VI; 'º""º DE CU{,'f'llllA r:CONf'HlCll, N/'.'X reo 11188. 



C A P 1 T U l O ~ 

ES TRATE G 1 f\ F 1 NA N C 1 E R A G EN E R Al, 



CAP 1.7'UJ,O ,5. 

r:ST/IA'l'f~'GIA PINANCif.'UA (}f.'flf.'fil1l,. 

La ealralnyia dü financiamiento que ne pz•opone, oc bana en la

conntruccidn de un uiulnma t:a¡Ja~ de ofrecer y anticipar• uolucionen 

y dar 1•1rnpuentau cfi~~una a lo:; rcquerimitintoa financiProu dct Ui! 

l1•ito J:"cdcr•al en t.odon lo.·• ámln'.lon :.;ecUn·1'.alcH del dena1•1•oll.o. Sc

t1•ala de 1in eiiqunma •/Ua hunea mod,•rni~a1• La prumoai6n finan~i1•rn,

ini:t1•umcnlrido mediante lPei~ l{nf?(llJ ,~ompleme11l11rian dC> 1.'Df.l'af.í.'y1'.a: 

la 111odf!Pni:in<~1'.ón e11f.,•uctr,rnl, 1.a ~onncrtació11 i":1t.err.ectorial, y /.a 

de1rt!c1 nt,1•a1.1'.:!acidn, a tl(Jbr!r: 

La Modc1•t!7'.;;<H~ft¡n l·'irraneie1•tJ. en nu nut,.uclura, La euaL promovo1•rí

u,1a nunvn b1J1:a normativa y opc1•ativa pa1•a el financiamirnto, mo

diante 1.a mod1·1•ni;;ac1'.<)n de lo11 uilJf.,;mai1 j"i11ancie1•on, !J la f!onfo!:. 

maciún de un f'¡;.111em11 rlr! polt:tic!a, nr•gani;:aeión y fzu1elvnamient.o, 

<¡U(! i~1<!0J'[hH'í! a tndon ton agenlí?tl j'inancie1•011,. nu:.J innf.J"Um(:nt.on

U rf.'cu1•1101r, y z•~nU1!Ve lvn mcca11iumos del financiamiento. 

- [,a co11r::v1•la1:1:t5n [1'.na111!i•tr•a i11(.1•1•r,(•ct,01•íal,,. La auaL abr1:rd e::pa-

cioa financ1·c1•011 donde nn <~on;funten en fo1•ma cor1•cuponuable 1.on

dintinto1; ~1!flionJ in11/1•umrnlo1; y 1•ecu1•aoa p~blico9 del gobierno, 

y loa de l1it1 i:r•ct.oJ"ca pr1'.oado y 11ocial, en mecaninmo11J progra--

ma1: y ar:t.·i'.vidadcn cvol'dinada11 ba.jo un minmo marco de ope1•ación,.

para q111~ 1'nt.cra<'f.:tcn co1.1plemcnf.iillJOnc !J apoycú:clo~i.: muluome1il1:,~·

ma:r:imi:..awlo y r.iulL1~pLi::a11do aoi 1.ot: r<:lrnLt.ado1; y ln:!n1?fíci.ot:. 

- r.a d1ua•,rnt.r-alt:::1u:1:r;n financiln•a j"ortalrcerd el [cd,•ra1,famo y la

geotirín financ1:e1·a lo.:al. aL dnacoriccnt.rar lo1; mcdio11 léc11{con y 

o.dm1'.11i:;t1•a l i 00:1, y lon t•t·1~ul'::o11 f{11ant":1:t:1•0:1 di I't!c.!lame11t e a qu 1:c

nn11 lon ma111:Ja1•rín, ~;e r•c"1J(10rwab 1'. Li:.:arán y 1Jcncficiar•rín d(~ nu --

apl ic.!ac:ión, fomr•nt.ando rz:ri 1-a t:<.'nt!ert.a~idn rlt•l finrzncin-n1'.1!nf.o -

oectot'ial~ l~or;; una !;u.:;;.• p,:!¡io11ut. de c1cu1n•:lo a la TIL•I'malividad ··

!! J1:1•ucl..1•ie•·11 <!Hlahlecidua en La pc.>lLtiea ec:ondndt:a,. t!n función

ª lou 7'.11ld1•er.aa de Z..tn d1'.fr:r•1•nlt•n tnlltituc:ionf!n nae1:onaLeo en .... -

:;un dint-fnt.on :;f'i:loi•e.'I. 

De r?nta j"o1•ma 1.a r?al1•alcgia del. fir.a.rwiamicrit.o concertado para 
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el deaarrollo. p1•oc11ra morlerni!!ar med1'anta la utiti:~acic)n de '1ri-

'te1:"ioo y pautau cimilareo a.fut1 tadon tl 1.a:; cíu•acte1•ú1t ican del uia

t1!ma financiero de La ?./.ICH, conjuntando lor. cn1quem(-1S t'.nte1•uecl0Pi!!. 

les por r<?91:onen p1•ogramát ina11 y fomentando La r:oncerlO..ci<Jn finan

cier>a pi1btica, privada y aor,iaL para ou innt.rumcnf.ación, d1!11cor1ce!]_ 

trando y doncentrali::r1ndo La operaci6n gcne1•al de lan fin~n3an. 

A corto pln~o. la culratcyia finuneiera aborda loa probleman -

prioritnriou y t!nlratJgiaon, a la vea qua replantea lon aiotemas y 

eaqueman financieron. A mediano y largo plazo, óe atiende la cono~ 

lidac1'.ón d1~ latJ bnat'!i d1· cpe1·11ciúri ft'.111v1c·if!1•a y lau nueuan dnman-

dan y re•;1-111rimi;•nf,oa pa1•a t•l d<'r.ar1•ollo de la l~Jlt,úlad. 

[.a in1:t)'unu•nlacidn d2 l<1 entx·alcgia j'ir111.11<?x'.(>r•a, r1.'tama loit u::E 

tema.'1 y rnecani~:moa oia.::nl •!D y l.<ui l?J:p1•1•ir:n1~ ia:; ohf.(•n1'.dat~, plJJ'a ad!!_ 

cua1•la:i a la 1•eal1'dad ll a lan f_'XÍ!Jt'll<-'1.u;; j"1:nan,:ier.n1. ::o ad1'.eionan 

nucvn:i <!1:quema:1 P. 1'.nat:rum·•nf.oi; quP. ~;e inco1•p1~ •. ~¡·,ín al f/r1anr•1'.um1'.e~ 

to pa1•a el ./1:ti111•r,1l/.o del. flir,t1•ito Fl'dt!l'al y uu 1i1•,•a r:wt1•o[J<'J/.if.a.na~ 

a fin de! arf.-i(:1d.ar nw•1i11.o f1Íl'm1ilcu1 r¡uc i11t•:~·1•1:11 a 1.an dii><!r'Has ---

fucnlcn de 1'<'!Uu1•iion. 

f,'n la mcd1'..ltt que ontc pl11r1f.1'c11r1(<!t1!.o :;ea J'a•:f. ibln, pod:~á HL!r> -

viable la confo1•mación de un li1':1l1~11u1 l11t<1urado ele C.?:Jt.iún f"1'.11a11aig_ 

1•a, que con,j1inle la.o aportacirJne:; f'C(Jnúmica11 da lou 1:ret.01·t~n y laa 

qu.c Si? obt.engan mcrliru1t..e lau dii:t.int.111; ftirJnl•,u de 1•ecu1•::oa, p1'1'.mo.!: 

dialmr.nt.~ d1J lnn Hrr:!or,:a rrivuJo y Dú•:ia"L, rle lu i/,lr1,~a nac<'.orial e 

1:11te1•naciv11al., y de la p1•,Jpia ent·itl<td, para comhinarl.0:1 t:on los me 

diofJ fi::ca l. ea dt• la fc.Í••rar!{(Ír1, ap l 1'.eá1Jdo lnt; CLi<11•tlúu1d1ur:r~nf.c en -

progrumau, proyeclon y ru:t.iuidad1!~1 pr-io1•1'.!.111•io'- v <.'flll'atégieoJt~ -

vigilando al rj1!J•aiaio y recupe1•J,?Í(;n ,/,? lun 1•1'(:u1•::on para 1;u pon-

l1n•1'.or r·~inuc!1·~;1'.ún. 

piot1 drl realiRmo. f1.·nartci,·ro y l.u aul.0:1u[ieiln1e1'.t1 f!•!{:·"ir;:ir!a, en -

loll .¡uc .:.i:;i:;lau 1'.!¡ualdacl en t!l t.J'ai.arnicnlo !f el fom•?nt.o al ffnan-

ciamicn.to de Z.0:1 :Joctol'en, tomdndoac en r!u.t:n.i-a c1. apoyo a loa g1•u-

pon sociales y (.'r•r1lron de pobla~i(J11 m.nurn favoT'•'ci.dos. J~a opci•a--
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ció» Utt m·iumo marco da funcionamiento, hará poaibte qr:.e Z.a op-

limÚ!.ación dn La captación y de la apticaciOn de Lo.a r•ccuPnou fio

caleo~ CJ'edftieiori~ tanto privo.don como uociatcn, 1.o qu.o con la -

rccupr?1•aeió,1 !J reitivt!T'Hirfo de lon mi:1moo pe1•mitii•án maximi~a1• cl-

financ iam1'.r:nt-o. 

Aci: lJC1'lÍ premi!la bá:rica el fomr.nlo de un ambiente financiero -

naludablc, lo que permitir~ aprovechar ra~ionalmenle y proyectar -

La:l po31'.bilidaJea ¡¡ ta rJOi:aaf.ón fina.nfn'.l!1•a de la ZNCI! !I de .'.l!lt~ :•11-

h1•ou ncclo1•ial.r~:1. cuidanda de nn innlr11mP.11lar plu•cialmcnlc el fi-
nanr:iami~nln~ Nvilando .nu pulveri~acidn y diup1~rui6n, a::cgu1•ando-

dc eula forma :iu opoT'lunidad y 1n·oduct.i'.vidad !J p1•omo11i-e11do /.ov 1•c

cu1•uoa hac·ia dond<! r•ca1.munLc :Je Len nocc1¡1:ta, nupe1•vi"::ando uu e,jo_~ 

cicio para que 1;u aplinaci6n ne realice mediante lau vorLienleu dt! 

obJ.1:aa<~ión, coo1•dinación, con1.:e!'lauiú11.: fnducción, qur• nnt1•r1·or•-

menlc ne daf1'.n1:e1•on an el. Siotema Na1:ionaL de l'lauew!iÓn nt!mocráti_ 

ca. 

Adicional-mcnlc, :1<! con:Ji<Íera que Lon eDf/UOman j"ir1anc1:e¡oon d11-

bnrán µ1•c:wntnr <ion JH'etnÚJtlG bá:: ican: p1•1:mo1•0. La accc11ib i b'.dad -

de L 1!réd1".to 11. /.o:i .r::ccto1•1·11 de? ta poh'lación dn encaan:i 1•ucu1•aoo, f!On 

inlerct;cn y p1.u::O.'l da ar.rorti.-~<it~ión que ne uncucntr•c de aclU!z•do a -

ta capacidad de pago de ton l1t!rtr![1'.oia1•1'.a:;; y negundo, no d1!ncapif.~ 

ti::ar a ta fuenle ffnancif'ra aon et fú1 da repr•oducil•ta cr•ei:fenl.e

mcnlc, 1101• 'lo 1¡uc, pa1•a log1•a1·lo, habrd que cambiar Lo1: Puquema11 -

fi,1n11cip1•011 !/ adacua1•Lo1; a la realidad aclual. 

Kn baue a cnlan 01•ie11tacioncn ae rcdiulribuiPd el finan~iumic~ 

lo de acue1•dv a p1•09ramacr prio1•it.ario1~ atendiendo a Loi: nector·e~-

da v:H!anon 1•ecur~:on a lravl::ll de las 01•yarii.::acio11ca ooC!ialcn. y f!!. 

ciLilando la (lc<:t•uibilidnd at cr~dilo po1• parlo de loo uoli,•itan--

te11 que 'lo rcr¡ur'.era11. I'or ot.1•0 lado De t1•ata de promovc1• l'L at!l!'9_ 

oo a Loo benr!fic1'.o:: dtJ lan úrvcrnioneo, el gaoto público, y et cr•!!._ 

dita, dt• aotuJrdo a llU capac1:d(Jd y di1•111:/ .. iruun.:.. .. · .:lc,.-.;d_• ::e 7,.. ,¡,...,..,1111/at 

apli°l.)arido> <'or. a;ll'[}O rt lll:J prio1•1'.dadcn n:1trat.l9ican dnl dcoarr•ol.lo, 

et pr·1'.nc1'.pio de La av 1.<!l'livid11d en tan fúwnza11 y <~l requiait.o da

nu ej"iciencla produt.'f. iva. 
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En el coPto pla:Jo, de acu.i!r>do a la. oil1~ac:i.::n cconúmü:a p1•eoalq_ 

cionte, a :1un probablea tandencia:J y a l-a11 lim1:taeionl'l> (!llt1•uclu-

ra'lea que preoentan loa actual.ea e::</Ueman fi'nanclc·1•oc, i;e puede--

pretJacr que continuará la pu l{liea de au.utel'irlad en <?l. yanto púbZ.i_ 

ca• Lo que di11minu1'.rá lan lrannfe1•encian d<! rl!r:1u•:.;01; de la fr.det>a

ción a la entidad y en connecu.encia ba,jarán tan pal'f.icipac~iorwa,-

lao invernionaa y Lon apoyoa fina,t~iPrua. Sin ~mbaryo. para eom--

penoar antao fucnteu de r-cc~t"rnuu, e:: probabli! qu~ :;e ampltcn lon -

mecanfnmon 91.!neradorcu de ingrcnotJ p1•opi.ou y cr>c:~ca el financia -

mie11t.o por parla de la JJanca !f [JPUflI'{'l:i1u.1.ment.c ::e cvn::lit11i1•án má11 

organizaciones y emp1•eua11 p1·~vadan y oocialaa, que pal'licipqn co,1-

1•acur>non par~ el da~a1·rollo. 

t:n ci1te marco u continuación 111! 1•eeomiendan algunon lúuJamien

ton c:nt.1•atégicon para el financiamfcrnto drol. dr•nar•rollo d.J 1.a 7.U('N. 

1.- La uelualiaacidn da la bano racaudutvria. <~ub1•iendo el univer

no de cauuantcj; incremento gradual d~ lu11 ta1 imponitivan y ta

rifan de cobro, !J mcjo1«1micnto c11 t!l man1!Jo ll la admin1-:1lrUt!ÚÍn -

de loo rccin•aoa; con[ormación d,! nzieuon fondoa fi:;r.al.eu, mrJdiarJle 

impuan f.on progre a ivon y evaluación de lon ac.?lu11 len drr•cc!hon,, p1•0 -

ductov y apravcchamicntoc. 

?..- Hoder11izaci6n <~n gcncr•ul df? loa r.ir:te,;:ail l1·ibula1•ioo de la cn

lidad; cu 1".ntegrac1:ón y lwmogcn.:i:~aciíín progrei1iva ~on los nuquc-

maa de op.1ra(!7-0 Sn da (.1Jt1 munfcipion ,~onu1•brido:1 dí• la ;:NCM ~ coordi-

nando las poli~tica!; y mecant":imo:! de r:ny1•eno:; y t.'!]1•e1;on • P-11 virt.ud

da que la antructu1~a poblacional co cada VC:! máu i>eme¡jan/.f?, y de-

hecho ne tz•ala dt~ una un1'.dad mt:>tropol1'.tana 1:nlc9ruda. 

J.- Preuentnr un irH~1·,•mrntn [J':""!d1to.l cr. LJ,; ;. • .-.1HuJ t".1:1pvoit.iz;an. ul-

nivcl m{nimo lndiupennable para :rnfragar nunam,n1tc lol? gantoo drJ-

Lvu p1•incipalea ámbiton de aplicac1:án ncr.to1•1'.al~ aae91o•arzdo la --

actualización permanen le de lav ta1• ifau 1!VTtf01•ma a ltl c:z1olución df! 

la economia; mejor•amit'nlo de Z.a productividad ficcal.~ ampliando -

nuota11tivam.::11te la. ban~ gra11able. mcjo1•ando lon meca"li~mou rccau-

datorio:;, y manejando (:on ofic"i.encia y l1•anapa1•cmc1~a lnn irintru--

munto8 y rccurDOD fincaleu. 
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4.- ReeDt1•uelu1•ac:ián del 1:mput:nio predial, pa1•a ltaccrl.o mcia !!fi---. 
ci.ente., i•avalOl'arzdo i;u facior rlc cobro. ampl.1:antlo La ba:ie de 

nanten., y actualiF.ando l.oa catanL1•oa y padrone.:;; h(lmol.ogando cnte

impueat;.o P.11 el. Dinl1•it.o l"r.dr!1•al !J el. f.'nlado da México. 

5.- So entruclurardn nuevou inntrumenloa fiacal~u q1le cuentnn 

una al-la prnrfoclt'.vidad j'1:nanf:Ír!1•a, prú1cipaLmvr:lll pa1'<1 <!1¡111'.pamiun

to urbana y nf!1•11icion~ como ea ei lrannportr, la infracnt1•uctura-

vial., l.0<1 nervicir>:; de ,!nlacio11a111icnt.o, lai: 1:n1;talacioneu pa1'fl --

abasto y r.omc1•cializac{ón, 1·cc0Lección y dit1po::;i<:1°ú11 dv de:1e1!l:o:;, -

en g<J11eP.al lodo:; Z.on sc1•vicio11 ur>banoa. 

caloa de p1•od11ctividad fi11ar1ciera m~dia en matc1•i11 de d1'oar•1·ollo-

UPb<ir10, l.'11 lon r•engl.orICIJ Ju o.gua pnt.abf.r, pn1•a t:u trat11mi•>11ln y l'C'!~ 

ao: de alcantarillado y d1•unajc; el uno y di!Ufino dcL u11clo, la r~ 

yu.La1•i:!aci1Jn df! la pro¡ri,:d11d y t1•annf1n•1.>nú1'.an de dom·i.niu, lou bal-

d-ioa int.1•rt111•lH1naLJ y 1:l m•:1•eado in11wúilia1•1:0, lo:; /,eneficion cfo la

ubit:aci.ón le1·1•1'.tol'i.r1l y la inf1•aeal1•11clu1•a, Laa licenciati, purmt>·

sos y auto1·i~acionu:1 para la ~onnt1•ucGi6n y deoarrollon fi~i.!oa,-

!I otpon. 

el fZ:n de indr-lr:Ü• una p1•od!l.:t.1:vidad fina1u:i1•1•a c1di.c1'011al. <'n loa---

1•englaneu dv lrJ:~ h·/1·rJt>:; i:1u1f.iuzr•i'.0~1 y Loa (/1'.r•o:1 ,'71.:rca'1f, ¡z.,~:; dr! l-ujo. 

lau planl1'.Lla:J do l.1•1ib11.fo, y l.on .:i.Lloa n1'.oc>le:; d1· fact.zo·1u.!ión !! -

utilidadcu 110 rci>1t1~rlidu~. Vclcrminaci6n de un g1•nvamcn a1li~ionnL 

del. 1% en el JVJ1 g(.'n1:1•al p1H«z a[1'or1la1• loll co::t.o:J urlianon, y a/lm(!!!_ 

t.o del .S% al .IVA del. cur1nu1110 i;untuuT'io, a lon jut!(JOf de r1::ar y de

l1lJU.~~.t.au,, al r.ahr11!0 J.I al licop, a la r>•.!Cl't!ar.~i<'in d1• l•ljo, a f,rin rf1·

v1'.~an para el l111•1:t;m.> y o{.t'01:. 

8.- Como p1•em·ina na t'Hlableec el rt•planleamienlo de lon ovqu,!ma::-

dc 11ubaid1:on ¡;.>tíbli•:o.·1, a:J•'(J'U'ando tllJ ot.nr•gamt:(irtlo exc:cpcional. en

fo1•ma difel'l?ltc~iat y neZ.~1!l iva, eat.egori::<Índolo.[; prlra apoyar l.011 -

pJ.>oyramaa enlraf.1!gi:.ean y p1•ior•1:ta1•ir)u. Cancel.ación de 1.on 1iub~1i--

divü púbZ ictJ/I •!11 1!l IJ1'.i;t,1•ito J.'cdL•1~al~ 1JaLuo excepaionen de impor-

lancia en apoyo al cnn~:irno b6cico popular~ al ~quipamiento para--

la o alud y la edrwaei<fo, a. l fome11lo a "la df?ncnnl. ral tz.ación, a la--

.• 138 -



l'euenara..n:6n ltl'hana y a l-a re1rnbil-itac1:ón ecol.óy1'.aa y dcmtin l'C11f!l9_ 

cnpecio. teu. 

9.- Se debe otorgar• u11 inc1•cmento r>aal.iala de loa pt•ecion !J ta.r•i-

faa de -ion bit•rien y neJ'vicion qu.e ofpecc el nccto1• público,. pa1•--

ticul.armcnt.e en euta ?.MCM, en loo 1•englonao da agua potabl.e y rl1•e

najo, recolección y diapoaici6n de danecho9,. y tranaporla colecti

vo, cuando menon al. nivel. de nu punto d,1 r:qrdlib1•ia fina11cicro pa

ra HU exparwión y me,ío1•a1n1'ento. llplicación de cob1•ou diferencial.en, 

eatrictamente en caaon y ailuacioncn axcapcionaleo, donde nea in-

diapennable brindar• apoyo a loa grupoa nocialea y iocalidade~: no-

cioeconómic1wwnt.c re::aqadOn, aonnidc1•ando para alto cnquemaa tar•i

farioa que en nu inlerio1• articuZ.cn forman de financiam{ento cruzg_ 

do y mi:rto,. ademán de otran mcctfnicatl. 

10.- Rcadccuación ent1•uct1u•aZ. del Sintcma Nacio,l<lL de C •. wrdi11al!'ión 

Piucal (t;NCP), para fol'lal,!cer la hacienda públ.ica Local. y la baue

cconómica propia do l.an ontidadon fade1•ativaa~ apt•ovecha.ndo u1w -

pol1!fWialido.dei; de ac111:1•n,_•ión de mcdion finanf'Jie1•00, n1u1t.entt!ndo-

Lao e11 el diPiami:imu de lan P.conomiau l.ocal.ou y regional.ea. 

11.- Reforzamiento del. mcca,1ú1mo fJC'ne1•al del Convonio Uriico de Dc

uarrollo (CUD) y prof:rndio:ac1:6n de ou apl,icación en et 111:vcl. muni

cipal, 1•ct•nl~·1a!t11.1•a11do a11im1:nmo el euquoma ele participacioncn que

?a fndc1•aciJr1 vt vra11, aj1wla11do l.au bau~n y criterion di11trnmti-

vou confo1•mc a Lou J•eque1•1'.mie11to11 P1Jg1:onalcu, y anignanrlo cnpac-ifi 

carnnnt.e 1.an !Jol::an de 1•c(!urnoD paz•a dei:t.1:nal'l.an di1•ectamentc a pr~ 

graman, proyccloa y acliuidadcu. AL efecto oa connidcra la pooibi

tidad de 1•corgani~nl' loa fondoa actualca, para conatituirne en: 

a) Pondo GencI'al. de Pn1•licipaciorwr., que continuar-Ca opo1•ando da--

mancra nimi la1• a l. vigenle ~ p1•evio a 1. reforzamiento econ6mico de 

laJ bolnan fi1rnncin1•1ll.J y el. mejoramiento del pat1•ón dintributi

vo en la ?.MCM. 

b) !:"ando d~ Dunu.i•t>vl.lü r.,:;giu;; . .;.1._. .:ap;"t"c:1·t::ndn f"'nn rtl"'""ºª r.a,ionl'nt 

fir:calen ll flna1wi.~1·on, y dü•1:a1'.do a Loa ámbitoa ragionaleo --

hauia dundo na prom11cva la denconcentraci6n y La deacantral.i3a-

ción~ al1J1idiendo Loa 1•eqUuJ'imienton financieron que en mate--

ria de roacrvan ter1•ito1•ialon, aaua potable en btoqua, equipa-

mientan bánicoD pal'(J la aatud y la educación. y eatimuloo a---
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la producc1:ón de inoumon para la vivienda y el deoarrol la urba

no. 3e prcae1ilcn en cada r•ea1:ón. 

e) Fonda de Ver.arrollo Nunicipal, integrado con imput!u/.oa f'!R{J<!1.!1'.a

lcn dircc:tamenle rclacionadon c!On loe; conl1•ibuycnte:r local..-:-r,,-

apoyado con financ1~amicrito 1:e lcct1'.vo e intarenc11 blando11. y --

orientado con criterio regional pa1·a aomplnlal' lan finano:a:i---

municipaler. bajo criterioi; de 1·acional1'.dad !I ejerc!icio i;aluda--· 

ble. 

12.- Se pretende enlabl1!ec1• lri 1•1·.·u1•gan[;:(¡~fún del gai.;lo ¡nlbl1'.co en 

ou componic:ión y orienlru!irjn a fin dl! que ::ea un me;ior ind11ctor -

del daoar1•ollo y que co11J1a1tam1?1? ~ t) úJ•ri la conl.1•ih1H~1'.dn finar1<!Í.C1•a

de loo Scctorl':l !'1•ivadu y Social~ eo:11lJirJP. mc2yo1•(!G reeu1•no:J 1!'1 1!l -

financiamiento de lor. progl·.:i.1111 .. w, ,JfJra;; y <1ervicin11 bcicieoa, uuida!!. 

do de que uea auot.e1•0 y Paciunal y ru•liculrú:do:1e {nlc1•ncclo1'l'.alme~~ 

te para opt1'.mf;:a1• t:U aplicac1"ón y al(.'1111.";aJ' eon el J:;tnimo de t•acul'

saa un má::cfmo de metao 1•r•glon,1!.1•::. ;,,. ,1d.·1i11:.;f.1.,11•,j el gat:t.o ba;jo-

<:1•;:tct•ior. de dú1<'ip1.iria, l1•r2n::pn.1·1~11eirt y 1:fierH!ia, !f (!anali;!ándolo 

eomplementaPiamenln a 1.a alen,:ión de lo:; 1'1"¡uc1•imicnt.os financi;1-

P08 que no PIH!dan cub1·1'.1•11r• i'l•"'a~·anf . ..: otro:; fli•'t.•i.;.nirJm!'D eomo l.rJti {JI'f?

aios y tarifan, los ~,.,>,Jitoc, l<l:J c:unf;z•ibucionen pr1:tJadun y ::oc!ia

len. 

]3,- Redint1•1:buir l.au i11¡J(J1•r.iu11cu p1lbli1·a~'• ,!r)nft>Pme a la ::onifl'.--

cac{ón reg1"onal dcZ tel'ritor•io nac1'.ona.l. at.1~11ri1«?ndo a loi; ~l'ilc-

r•io~ de de;.;co11..:unt1·aaión, dr!tJ~(!11t.rali¡:ac1:óri, apO!fO n p1•og1•amau, -

ob1•aa y acl ividades r1unePado1•an de empleo y dt.:t,n;adoras de l.a ce:~ 

nomta. fur•taleciendo la infracutruct.ura nocial. :t lof; aervie1:0:1 pú

blicon,. c1•eando fondo11 pa1•a {nvcr>:;ionen .:>f'1.1il.la. Cvr,fo1•m11tJión de

paq1Jctes Je fina1H!1'.ami•.?11t.o combinado par•a i"rzver:..;ioncn en [H•oaramaft 

de impu. lr.o al de::az•ro l lo~ 1?11t ruc.f.1lT (.uio;: en eo1•··e¡¡pond1!ri~ia ~or1 l.a

capacidad real dt! ab::;orc.i6r1 y amorl i::.aci;;11 Firrri~!ri·•:o;:~ .11: Z.va c<::n-

f re:; .:! .. _: ,,, .• 1~;,u~iún que ae bt!llt?ficicn d1! lfl.lu11. 

J.J.- ilay qu,~ forlali"·c1~1· 7-os .-:reecu1ltu110IJ de la coo1•di11u1.1ió11 inle1•---

1'.nntitucfonal de lo1: Secto1•e11, Público, P1•ivczdo y b'o<~1'.al., 

f.ando l.ar. act lvidad<"11 en ;u:a mio1ma ba1J1! do opr:racicín par-a numar --

1.on r•ecul'üOS obtenitrndo asZ: :.oz mdyo1• pr•uvecho y beneficio /.a :10--
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ci:ed<td. Be rlpoya1•á a. la promoción de aquel. t.<rn funcione u irwtituaiq_ 

na'l.cn y 1.an de aitnptifi~aciótt a.d111in.i~1trativa, {JO'l' conducio d11 vettlan.'f 

l.l-an fiuan.aú!1•av 1tn1:ean C!n 1•engto11ec n1u1c:eptibLeo de incwrporal"t1e

coordúwdamrmf,e, de11concent.1•ando y dencant, l"al.i::!ando l.ot:1 ne1•vi<!icJt::

quc of1•t!CC! e1. gobierno para hac111• mán efiai~rtlD {!U ge1;t,ión, ampliar 

a« coba1•tura y 011 ª'~~eoiln."lúlad a lo11 t:ac:tc¡•..:Ju mayoritario~:. í.l un -

menor aonto ope1•at.ivo. 

15.- !Jl'herá exiut1'r fomento Ü1flt.it1u:ional u.l otu1•gamie•tto de con-

cen{vn<!u a cmprcnr111 y Ol'!Jl1'1i:;atn:onen pP{vadan _!! r.vcútZ.i!nJ drrlica-

dau a La pi>cutw:ión de ;;1n•t>1:cioa pi.tbZ.icoa en lran.Hporte, la l'l!(:o-

tccci-ó11 Je bar:uraP y ol1·011, nplicando 1-011 cobPon por dot'<!clion de-

cqr1ce111'.ón, Pcyu!an.do l.a opcn•ación de lo11 tH'T'-Vicioa. 

ffL - :.Je 1Üu•ci impu l.ao a 1.a promoción Jinauc.itJ1•a de la IJano:!a da Dl'n!! 

l'l"ol.Zo y Comercial~ medianlc 111. :rcdanpt1°cyi.w· bancario eu todoa lotr 

rubro:; :w,:toi•ialctJ y ámbit.0:1 dal d(?norro1.lo reaíona.ta u.~dmivmo 

ouy1'.r.rc: 

- r.~uLructura1• puqur.l,ttr. rJom.lii-nadoo de Jinanc1'.amicnto bancario í! in_~ 

tcr--innlt'.t1u~iona1., eu apu!fO a act ivida.dcn ]! p1•oq1•amao, du acue1•da 

ri la. potenc..~iaLidad ccrmémic:a de to:; 11allc1:tm1t~n, y :rnjeto~t a c::qU<--'ma.s de 

aopcditac!i6rt y de uarantia [l.e3:ibl.e en lod p1'éCJiamon. 

- Cortfo7•ma1• e1u¡u(//1faSJ j"inaneú?ron bá11icamcnlr! con 1•ecuraoa del aflo-

·inte1•r10 rr)afona7., y cmnpl.cmcnta:rl.on coti CT'(;dEttn; co[inancia

doa poi• t.1111 i11:;t1:f.u,!(Vr1cu b1111cari11.11 con /Java f!n enca.J·~ 1.úan.1.. -

<:on ba,joa intrt•<?nen, artiL•uladoa mí!diantc aubaidion Cr'U:ladoa de

ot.l"·or. T"enulorwo ercdit leicrn. c:r>n wt pl.an/.eam1:c~nto d1~ amor-ti.i::ación 

vin~u lado a l. :'ala.r• 1:0 m1:n t'.mo ¡¡ a la t!110 tuci15n de la ecotiomia • y-

birncando 1.,l admirtiu l1•ac i6n efica¡>; de loo mecaninmou de 1•ecupera

ción parrt 1:0 d<•nc11pit.a l1::~ar y J'C(J-roducfr la ba.ae finanr:iera. 

- A1•lú:uZ.ai• 11ivtcman fin¡:•;c-i .. :1· .. h1 '/Ut! favo1•c:1f"!a11 a tov noLicitantcu 

de etu.:arwn rec1n•no:; 1n1 <.!Uartlo a la garr1nt{a y al.. pago da loa --

p1'éf1/.nm'"J!l, ,,:vino puvden cer eL crédito ba.Jo palabra. t~t c?J'édit,o-

nobt•e e L lr•abaJo y ta producción> et1,., y avan::ar on Z.a 1.ibera-

ción creditic:ia, cuitlanrlo de prol1::9e1• y reaul.a:r et ahorro y l.a--

1;vLidnh drJ laa ccu•tcl'an. máo que la irwt1•umrJnt.ació11 enpe.cifica--
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dol crédito; Y• 

- Pomentar la activa pa1•ticipación y colaboración de lo:; int.c1•me-

diario8 financict•oc no bancarion, como tau a1•rttndadorau, aneguP~ 

dorau, af{an::;adoran, caDatJ de bolaa, 'IOciedaden mut.ual1".:;tan, --

un ione.n de crétil: to, el<!. , ademán d11 lricorpn1•a1• nu e voo lnu t l'Umcn

toa financ1'.cl'on como bono a y Cf!Pf. ificado:; de 1:n1Jor•o idn, loa ca-

quemas de incont. iuo a la:; lnvcrtJionr.::~ cxt rart.je1•as, 7.o.'l mccanin-

mon de protccciún a Lo:1 e11deudrur11'.l'.'11f.o.'1 co111h'núioa con el extran

jez•o, y olrot:. 

17.- Inducir el- f1'.nanciam1:enlo de ar~ur~rdo a l.o r!Gla/;l.ecido pal'(l nl 

fort.ali!cimiento del fcderalÍomo y la J•efo1•ma m1adr.ipal, a ft1i de -

rnfo1•:;a1• cc.lt•ucturalmenle la autoge:;tlr5n 1•eg1'.011al. y l1'.9cu~ ad"~cuad~ 

monte loa aiatcmall fú1an1:1·rl'as rlr loa er,lado~J • mun ivipio11 y local{ 

dadeo intttrrelacionándolou. concc1•la11do finanz.aa <!n función del -

co;;to-banl?fi.cio oocial de lou proyecloa; 11erá primordial que el.--

financiamienlo a« nuatente en 1.a potenc1·a lúlarl t?C01J¡}mi.·11 y rr.gio-··· 

nal, fomentando loo coqueman financie1•oi; en et con1!e111Jo de un.a --

platafor•ma de parlicipación y corr>euponuabil1:dad entl'e lo:r Sccto-

ren Público, Pl'ivado u Social. 

18.- !_,a r.implificac!1"ón de ta 1•oglamcntaeió1t de lan finanr:all, OP.1•á

un lin.camient.o entraléaico báoi.co par•a n11.hnana1• la úzefú~ir.inl!ia -

adminit1t1'aliva y cotablece:r un marco de modm•r.idad erz no1"'matittfdad 

financiera, que copec-ifique claramt>nte 1-oG clemcnlon más rcleva11-

tcs pa1•a la na lección de lon programau y actividadcn, eoordina.don

con Za doaificac ión programática du lar. inucrH ioner., ta mene la --

financie1•a, la evaluación de pr-i.01•idadea f!n pr-og1•aman j'inancie1•0.'J

inte9:ral. la pa1•licipació11 y virn'.l.arwia nncial-comunitaria del. fi

nanciamienlv para el danarrollo rcgio11al, y otrou conc.!pton. 

19. - Otorgar fi11a11f~i<1m1"enlo C!opecia l a loa 11 i.r.l.<.'mau de planeación

de 1.nr. finri-1~an localc::; y ¡•._y{,Juu.Z•n;, a lon ¡n•ograman d12 info1•ma-

ción y capacitación fúianciera, y a ton p1•oyacton di! mPjoramif?n-

to técnico y admi11inl1•ativo, dando apoyo fincat a toa p1•oar-mnaa de 

comunicación noaial en materia fin1111ciera, pa1•a dar a conocar cnn

arrrplitud, de qu.e fo1'tna y c!n que medida LOe emplean lou i•ccur-aou fi!!_ 



c:a.1.c:;, a fi11 de crear y aumant.ar la conciencia c-Cvica oob1•e toa P!:. 

t¡UtJ1•imiantoB fina~1ciePoo an t•elación a tau cot1tr-tbu.cionen, y con-

etlo eulimu·lar> a induuiz• ta cOrr•c..>D
0

ponuabil.idad uacial •!n et fúian

<J·iamicnto. 

20. - Confo1•mar 11nquemau finca len, t.a1•ifa1•ioll y cred1'.t1'.cioa. q1.1.e-

apl.iq1wn t!l p1·1·ne1:pio do:: equidad ¡;acial mi ta tri:.b11tac1:ón. donde -

He apor•t.e al fi:u:o con 1.in c:rÚ.ú.,..fod1:fcroncfal on función de lan po-

a1'.biLfdadcn ú<.:o~u)mii:a:J PcuZ.e:1 d.! l.o:; evril.1•i..ln.ycntc:1. 11 c!ambio, d!! 

bat•á aaz>antÚ!éll'!Jl! r·lr.'Jr¡n,,•,io c:lar,) y f1an1•r./.o de la flritr1<
0

wint1•1i~·i,)n de

l.os r•ecur11011 financ·irn•oti poi• ,,l uohiL'rno, r~t~idando qr~e :;u npl1'.ea-

ción :;ea confo1•ma a l.,;.n pr-1'.01•1'.d11d1!i; deL d•:ua.1·1•01- lo !•c:¡ionL1l. 

F·i11aLm11nt1!, na hr1c•c 1.a con:i"idl!l'ru:t'.á1¡ dí! c¡to: e l. eompuncnt.e uobre 

el. cual de::canncu•tí l.a mayor pa1•l1: del pl.anc.cam;",•nlo t•::::p14c¡¡lc 

el oaZ.ario min1'.mo, ya que ncrcí l-a 1'a.11e para uufrogar• Z.on d1'.1Jf'1•11ou

cor;/.o:; ::ocíalr!c: y urlJanon q1ti! ~~e prctJ<?rz/.eTJ. ,1,;{ Lan contrib:.u:itHlf!:J, 

impuc:;/.on, rl<>1•1:chon, p1•odHcl,JG, aprovc1!ham1'.cnf.o:: ~ ¡11•1:r:1'.ou y f,ari-

faG dl! l.011 /iir .. •tif•:; y :;1'1'l'1'.l~1'.ou qru• ne pl'cf.t!ndr! aument.ar, y 1u amol'

tizar~irhr ·-1~ los difcrcnt.er. cr.:dito:i por ctrna Ll::ar eon l.an t~o--

1•1•vapo1uli(•11t.cc arJOT'L<•r:lon.Ja 1Ju1~{a1.t•:; r.•onc,•1•frHlc1::, f.f!n.lr(ín como l>a

c;e nu parlieipación pr•o¡JCn•r~r'rnrnl 1:11 t.r!r•mino:1 del .-;alario mfnimo,-

po:r tn que! d(;da:; !:IHi lir.:il.a1:ionr!:l ¡;,• 1:on1;id1n•a qua: 

- P<11• una ;iu.1•Lc, -"! !'Cf1~,;1•ce 1.a :.·ripacidad (!rl(r1ir;·ft1'.1Jri dr1. •r.gr1•:1n-

1•oal a fin de qtJ1' ,:1;/.,: [lJ1..-:-da ~:ufraga1' l.o!l ga::t .. 0:1 d<! munut.~·ncúin. 

adt!mrín de /.on c1,~1f.oa r¡ue r•'p1•e.'lcnla r!L viv1'.r• t!n la c1'.udad, lo -

qite obl:'.gaI•á_, part.icular'1r;1•nle en la 'f,1./CM,. a f1'.,Ja1• un üwrement.o

natar1'.a1. adi::iont.ll (/UC pr.r·mita tant.o revalorar lan rcf,r1'.bu.cio--

ncn 1.it f.1•11lutjo, coma ind1u..•{r au drncenlral-i::ac-ión, a la Vf>t: quc-

financi~ canamenlc el- deuarrollo de Loo eentron de población; 

y, 

- l'or otro lado ne di~ictltir•án y ¡.>Pomouerán 1•lH¡ue111a:.1 d.; 1•e,;uptJl'a<.! iú11 

financi.e1•a aJustado11 a pa9011 porcentual.en del. riatario mínimo, dH 

taL mano:ra </1'1! la poblac:irln no pague mán de ana cantidad fija--

lianla que reciba incrementoo de ingrenan; da anta forma, la -rcc~ 

p<!ración Dl! adccúa a Lo:l tiempoG y condicioneo cu qi~o 

la capacfdad de pago en térT111'.nou rea.len. lo que evitará incidir
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a travér; de Lon organ-i..sma:i p2lblfco:1 y en trngunda úwtanc·i.a por c,:;1!~ 

dueto de p1•omotores privados qtu: entablec!i(~ndo valoraa real.iula:;-

en la comerciali:::.ación. y apliea11do et•iterion diff!l'Cncialcn nea21'1-

el perfil aociol!Conóm-i-co de Loa adquiriente:.;, la ubicación JI las-

potencialidadea del uno y ap1•ovechamiento del auclo. 

Por ot1•0 Lado, aci"á ind(:;penaablP. aclualizar y homoloua1• loa -

factorcn y ta1•ifat1 de colJJ•o de im['?l.{.'llto:;. dcn•ccho:r, proriuetoa. --

aprovechamiento:: y conLrib1Leión en ta %/.lt.'M, apL1:cando CPil.e1•ion --

1;r1l-cctiuon y a1•avcimenca dife1•enr.ial1•¡¡ a fatior de lolJ urupon de .u;

caa.on rccur::o11. cuidando de a1~m,!nlo.r•loa d': ru.·u,1rdo a la •1uoluaifJn

yene1•a l de la c.:-onomfa. 

f.'n ent.r.• nenl ida lambitf11 :;e p1•opon." 1•1:11alorar "los ,~oncr:ptou de

cobro por d<•1•ccholl, p1•od11ct.Otl y ap1'1.JV<'r.•hnm1"f!>;!,' :, ~;u:: 1a•1'.t..K1•iou de 

aulualiz.ación de acuf!rdo a la 111'.lua<~ión dr•l r¡,:l'e,i.Jv, e:it.abl.ec::iendo 

do1•ecl:oa f1.t;calou Gll[J•!riorec p1tra tod.1:: 7'::: t1•<.1naa.~cto11e~1 1'.nmobi

liariau, y l'efor;;a1• l.oJI in11tr•a111'.'11f.01J {1"n11•1,•ier•o:; 1;1<c p1'?'-'''i'f1in :·<?C~ 

p1~rar parte d,_· lci;; ¡¡ru:r.;nc ian qi•e r.'bt. (.~nen l.ni: /h!."t .. ·.:r< lr:Pr:: ¡.oor /.a 

dcr1•ama econr5mica ni l.o~; p1·0'.!1·ar.1n:; !J ubr: :; rle 1•<!1••!t'1'a:; (.1·!"1•ito1•ia

lc;1 !J 1:1~el.o 141'/uzno. 1lp/. l'.c<11• ma!f•.Jf'1.':; impu.·uroi: r¡u1_• ;;a1/ 1!.,.,-, _ _,,u~n lon -

baldiou 7:nt1•a11rhanon y uu d11na.µl'a1Jer.11amz'.1•n.fo rl fin ,¡" ·1'.no/i,u1:r a -

nu11 duf.n/on a qru; 1'.n¡JÍP.r'l ... an o bien r.·omc1•ciall1:.•n cn<.UJ ¡.ri ... 'pt~f·dadeu. 

Aumenla.l' la ba1lf! grauablo y mod•!l'n{;:ar calaut 1•0:1 y pad,.oncn,-

para incr•emr:nta.1• 1;11uta.ncialm.?nf,c lo1: r•ecu:•;;rnr ¡iúbl.ir!o:: factiblcn-

d<? cr:inal i::a1•tr(! n l ri<'Ga1·ro l 1.o ;:1•Lr111u. f![.'Oyundo •'<!rinómi.<!tl, I rfc-ni1!(J- -

!J adm1'.n {,<; l raí 1'. u1Jnif.'1i 1'.(¡ <' l .~ejo1•amfen t n ¡/,! lon JnC(~a11 ·( i1moo de recaud~ 

ción. 

Conr:.:r f,a1• in f.c1•i11~• t 1: t 1-1.¡~ ion a l:11!11 f r: lu:: 1.':;•¡111 ·wa:J adr?ini uf, :•at. i von 

y j'inanc1'e 1•ou que pcr1>1if.::1.n la eool'd1'.nacf,J11 d<' lo.:> aclio1'.dadc1;, m11-

cani!;mon y recu1·~1oa de lo.a organi::inon pdblir:oi:, lv:~ fu1irlo:: r:1111t.i-

tucio11aler., la banca de deuarroll.n y '"l"''':""-~i~Z. 1~,ll'<J t1l. j'1·nanf'"ia--

mienlu del.. dl?:'at·rolla !l:•b,;:.r¡o u Ji11 rlt! O[.Jf.·ir:1i;~a1• lo:; mo11loa r!al?.al.i

;-,.adoa y le gc•r;f_r:<.•11 i1wt1'.t.ucianr.il di' lo:; p1•r>ur•amar.:. :1t?eto1•iaL.>:;. Por 

otra parte ::er•d 11ec,:1iario impul.:u:r la dc,;co1uJ1!nf-1•ae1'.cin de l-aa in--

11t.'t•aionf"D y l'i!fv1•;•a1• l.o:; me(!¡¡n~·~:rnoa do f.1•rJ1f!:f<?1·c:neia d1! s•ecu1•uoa--
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en loa ingrenon de la población. loa cual.en habrd de rcva1.orarnc 

para. qui'! no impaalen Tll!f/1'1.liVamcnt,e bicnr.nl.a1• y dcr,arrol.lo c:ocial. 

f:n bane <:n a1;to11 plant.camianlou cntrat1fgicoa na bu.ncará cuúla1• 

y proteger el nalarú1 mínimo" cuando ne definan tatJ polftican fi--
11ancie1•aa a acau·ir. anal.i .... ando el efecto que cada rubr•o nc~ct.01•ial

provocará con nu i•capcclivo iní!1•emanto en 11uo cob1•on, pr<~c1"ou o -

contr• ibuaion<!0 7 atii como c l. únp11cto P.conórrrit:o global que r.<~ grm111•g_ 

rá, numando loa dif1!r'r!ntei; cvnccplo:i dt! lun f!{/T"<'t:o:r qu.-: deber•án t'.!U

briruc uobra l.a ha.na d1?l 11alario minimo. Poi• otro lado, a contin11~ 

cfrJn :;e pl.anlr!an n.lf!llnon tincamicnloa c11t:•atégico:; financiero:; pa-

1•a ol. ner.lOl' f)lJVJ·;. tJ ,fin de cmnplr.mcni.ar la Et1tratcgia del. Pinan-

ciamitntlo Conc-c1•truln pora el Denal'rotl.o del. Di11t1•ito Ped.~raL y au

~ona matpopolitana. 

5. 3. 1. Dc:;a 1•ro L lo UJ'bauu. 

Da calpaf.í![Jia /){.ll'a el ["7:nan<!iamiento del daoarrollo urbano,--

tendT'rÍ como j'111u/1imento la ppo1r10c1:ór: de c1Jqiwman y mecani11mo!J de -

apoyo económico a lou p1'ogramaz1 que ne inot1•umcnl:en en la enl-idad

y ou 2ona mr!f.ropolitana. pl'-incipalmanle .en lo relati110 a la forma

ción da 1•ei;e1•vau lcrrito1•iatcn, uno y dentina del n11elo urbano, 

agua potable !f dr•,!naj1? !f !l(Jnf?raL r?r¡111·pamian.lo e i.u.f1•aeJ;l1•uetura "!: 
bana. 

Par•a r? 1- 7.o dcbe1•á lr.Nlt!aI'n e que e l. financiamiL~nlo oa DUJ.ele 

lau medidai-; y d1:n¡;o1;1'.1!i.Orll~H que normen el de1Ja:rrol.lo r!?gional.. aoi

a:nva la do::ce11lrali;;acif5r1 y denconcantraci6n dí! accionao hacla ol.

fnlc,..i.or dul pai::, apoyn.11rlo pr•imoz•dialmenln ta con11tituci6n de n1:!! 

f.amaa y mcc!anif.lmot1 urbano:1 auf,ofinanciablcn y que npliquf>n <~11 for

ma coordinada tci11 t•e<!lir"tto.•1 dr- lon .'7cctoren P1tbl.ico~ I'riuado y So

cfnL 

Da nata manc1•a ton m11dion fincalan y craditicioa ne enlructu-

ran mc~clan que uncyu1•an po1• lo menou1 nu punto de aquilibrio on 

función det aonto-bf'11efic1:0 norn:ai que repr>c!Jt!ntnn. Aní. m·iamo que
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c;a dcnt1'.nan la manoi• cant1'.dad poaiblr. de Pccurnn:i finr:a1.en. c14b:r-i

diov y apoyan financiaron, uuucnptiblcu du no rucupct•aroc, auntan

tando el de1Jar1•olLo báoicamenlr! .:n lo:; prr!ciotl y ta1•ifa11, aa i como 

lan aport.acionu:1 de Lon diatir1to11 nect.01•f!l'i.. 

Se entabl.ccc> <~omo p1•ioridad 1'l. f(nanciumicnlo para 1.a connt'i

tuci6n de t•cnervan torriloriaLcu, dotaci6n de agua un b1.oque. pa-

quoten integralca de vivienda y uci•vicion urbanou en lou ca:;o:i qud 

ae requiera, de acuerdo a Loa lincamiPntoo y roquc1•imienton q11e :;a 

establezcan en la normativirlad vig1'nle. Bn cnlo ncntido en nece:Ja

rio oto~ga1• un fuarlu apoyo económico a la eor:[ormac·1'.ón de rcna1•-·

vaa territorial.en par•a vivienda y cu:lividadc:; prod1•f:!t.iva1:, c.•01wi'.dE._ 

randa el. financiamf.ento par•a dolar a cr.lau ár»'!an dr: 1.aa ::crvfcion

ur•banoa báaieva. 

Concertar a nivf?l. de t;oda l.a ZNCM 1.a 1tOl'm11t ividad y homo1.oaa-

ción do crit~z·ior. oparalivon de Lou servicioa urbanoo, con::idaran

do que pa1•a el. 11iltlrilo l-'ederaZ. la pz•omol"!ión aerá int.1•aurbana y -

para el. f:ntado de México do e;r;parwión de l.a 3011a, por 1.o que la -

formación de reoez•vao djJber<Í apl.tca1•af? primo1•d1'.al.menle ~n esla en

tidad, homologando para el.Lo lac .'!ondicioncu de [inano1'.ami·~nl.o cr·~ 

diticio y fincal. por lroatarne de una minma ;.:ona geográ.[t'.ca. 

1:.'a conven-iente apoyar lon proaraman fú·1ancieroo que al. mi:1mo-

tiempo connidePan eZ. dcnaz•roll.o de enpacünJ urbanú:arlon y de ----

áreau rural.ea y foreDtalen, promoviendo e:1qucmaa qttf? D1H1liluya11--

loo cuantioDov 1•equerimientou de recurvo:i. mediante La coru:or•ta··-

ci6n de convenioa a travéu de l.ou cual.í!a ne aaoc1'.cn en 1u1 'mi.omo -

proyecto da de:raProLLo tanlo loa cluaiíon y po11cnional'irw de la t.i9_ 

rra como a loa promotoreo inotitucionalcu y privadou. junto evn -

lon beneffrn'.arioo dn l.nrr proarafT'an. Con f!ll.n, nr>rrí po11~·1i1.1• d,-!nfi-

nar una cantidad menor de z•acuroou [iucalea para el. dc!tuH•t•ollo ur

bano, ya qirn el financiamiento compLeml!nlario ac baaat•á en fondoo

mixtoa, invernione.a privadau y noc1'.a Len, del'cehou po1• conc!l!U "t:oneo

del uao y aprovec11amianto del uuel.o en 111.llma inntancJ'.a <111 1-011 [JJ'!! 

oupu.iuto1~ de invei•.ui.Jn de 1.v<; Gubii:l'lw:; Lo.:a1. y f.'cdci•aL. 

Oc conformaz•án paquetea financieroo inf.epnect.01•ialen pa1•a l.a -
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conotit.uci,ín !I habi1.itaeiún de rnna1•tJan ler1•itor•iaL1?9 donlina¿,.f.1-

a l.a indunt1•ia Lia1n•a, mediana y pequoi'i(J y L<i:J laLLet•cli art.ct:ana-

te:; y d(~ se1•oiu 1'.011 doméi1I. ·1'.¡;0:1, financiando loJ: pT'O!JPama11 de dco--

concentr'1c ión y oxpanaión d1! la 1'.ndut:t;1•1:a pe1u1da, aol como de der.

centratiRaci6n de ln:; ind11::triaq (:11nlamint1ntus o incu11vcnicnlen --

pa1•a 1.a ZMCM. 

Be f!nt:i.ma qHu tin punlo de apoyo 0:1 <'l fom.!11lo a la:: 1'.11t1e1•11{0-·

cn La u1•ba11i::aeión. para a(:711•1•a1• OJC01wmíao d<-• f':l(':¡l<ij impu.L;ar

et denarro1.lo y apro1Jcchamic11t.o d•!L :;uelo ul'bcino, apoynr:do ff1;c:al

y finan1:1'.er•am•)rilc la 0(:11p1lc1'.1)11 y et de:H11•r•ol.Lo di? fJ1'!-'rliou 1( lc1•1•c

non baldio:1, me.liante p1•oar·ariar, dr' tf1_•n::ifi"<:<1e1'.ó11, de rcf:lt~l-aJ1· y-

p¿fw.bíLitaci,.~r:. (f,, 'Ír<'rlfl 11/ iLí::adan, y d<• vi11{r!ndu aum.~nt.ando la---

. oj'e1•La rla Lu1.u~1 (!011 r:c1•v1·<!io11 y ot.1•t1n modí.1.Lirladen de l-11 v1'.1Ji1•rula-

proa1•cu;l.va nnL•(u:1u•1'.a.-; para La ;;l>fl'f.f. 

miento at de:ial'rol t) u1•l){lrW y &? 1n?rrf,_-.,u.:i.ón 

1zuma110H irr•,'gulur•f'll, y q:11! oc1~pc11 :-:onu:: nplau p111•11 C!l pobLamicnlo

y oL dc11ar•r0Ll-o uri_11i11u, eomcn~:.indo eon Lo.'l que c1u~r1/.u11 con una ma

yo1• 01•gan-i.:;ac 1:S11 ,,;pr·;·a L, fn i.c,· a t.1'.ua par>a apoya,. r:o11 t. r·abajo y/o 1•~ 

curnon La inlroodu • .-o(ón de la 1:n[1•ae1!1.1•u1:t,ura, el equipamiento y -

lon ocrv1'.c1:0~ qu.u e.r{gf'n r.ll:J eomun :'.dad<!tr; tUlf.ruc/.uJ>,ll' con mcdior.-

fincalan un fondo de inv(•rniunnn de cnpilat u1:milLa, que po1• 11u--

caractar l'HVolvnnta pttt•da dculina1·~u a ta adq~i~inidn~ habilila--

ciíJn y comet'c·iali~a,~ión dt; taa re;:;1rrv<w lí!1•1•ilor1'.uleo .1f ncn•vi.ciou

u1•l1anoo. 

fú;timutar fÚJcnlmente loe: pJ'UQPaman de l'f!rJULart'.::acfÓn U ncgu-

ridad jurídica de la tenencia de la tia1•ra, conaidarando canccLar-

11.deudoa fiDcaLaa, para in!!Or>po1•ur al 11u<.>to u1•bano a La vida públi

ca y en uo11~ccucncia n 1nn mPcaninmon dv uanerauidn de rovcu1•non--

p1tblicon prH' con<luct.o do Lou i.mpucnlo~i. dercchoft. p1•0<11wtoa ,1/ apI'fl: 

vochamicntos que habrdn da f~nanaiai• el dcvarrollo urbano. 

flc dará apoyo fittarzcial'o y admininlral ivo a tan auto1•idadea--

deLegacionaten para cL manejo tle r•eue1•var. tflrJ•1'.toriatctJ y ct aucto 

urbano nuncapliblan de comerciaLiearnc, mediante 1;u oanta o renta
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en favor dP- Lao delegacianr.!n, conct•1•t.ando HU eJ"e1•cic1io de actU!f'do

a lao pr1:01• idaden de la ::ona ~ y m1 fun(~ionen a ton cnqucmau de in-

tJeruión que aseguren 111~ pPoductividad ec.on.ómica. y La rt?irwerr.i.ón. 

En cale contexto i:cr•d conveniente promov~r la coiintituc~6n del 

Conacjo Hetropolita110 pa1'a el /Je~1a1•1•ollo Ut•lnrno dt! la 7./oll'M, donde

l.on gobiernon de la zona, eon la part ic11'.pac1:ón de Lon S(!Clorc:i P1•i 

vado y Social. conc<~rlen tan politican y pr•ug1•amav conjunto:;, e.fer-·· 

cicndo coordinadamo11tr. lo1J recur•no!I fú1ancieron para ,~L crer.~tmfcn

to y dP.aarrotlo urbano. 

Loa tineanrienton propuantoi; ne t1¡,lJ'.,:ar-án t?on c1•ilf~rio.1 de ind~ 

cir el nano financiamiento de loo progr·rimn.:: pa1•a 1•l. dcnai•rollo --

u1•bano y en cota medida general' mayaren 1•ec!o•11on para 1'<'Ve:·lirlo11-

a eote proccao. Por otra parle, al eutahlccimi2nlo da laa mcdidua

dc pol.itica, entrategia, de loa <H>q1u~man y mc(!anii~ma11 firzancicron

propuantoa, tlcbcrd conaidc1·ar. pai·a uu impla~la~i,;11 dl andliHiu-

de au impacto en la cconomia do loo urcto1•aa 11opula1•ao, enp~aial-

mente por Lo q1w toca a loo 1•cn!1loncn impo:1itivoa, y a l-011 pl'eciou 

y tarifao que oa i.not.a1.arán cuidando en todo cano d;1 1rwjoraP y pl'!!._ 

teger la acceoibi lid ad oociat a ton ae1•v ic ion uz•bluJon, la v itJicnda 

popular y el daaa-rrotlo oocial.. 

5.3.?.. Vivienda. 

La eotratcgia para el financiamient.o de la vivicndn, b:.H;t:::a cl

fortalecimianto eutrtictural de ta mayor pa1•to da los .<Ji a temas, me

caniomoa e irrntrumento:: vigcn-tan, en fun<: ión de qua Gr! ha dcmontr'!_ 

do quo baJo la coordinaci6n crnctorial HRDUJ.", y la pn1•licipación -

financiera de los dinlintoa agcnlau inutitucionalua que aoncurrun

aL proceso de cdificac1~611 de viPicndan, ha si1io posibl-e rlUni1• 

medioa y enfuer::oa para obtener bue1101J rcnul.i.ados en la natisfac

ción da Z.a demanda, aiemp1•e qu(! :1a ten:1a [.a voluntad política para 

ello. A contin!tación ce proponen algu.noa l 1:1:11amie11loo c.Jl1•alt!yicoa 

qua podrian connidcrarne en la ú1ntrumcntació11 de lon pl'Og1'amao fi 
nancieroa de la vtvienda .. 

F.l principal F'acl01' bdnit::o para el f1:nc1nciamianto do la VÚJiC!! 

cla. dobcl'á ser• ta atención de la rlemnnrla tf,~ 1.a pnbl.ación r/P. cnC"a--
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oon racurnon" en cuyo apoyo De enfocarán y articularán ton sist.a-

maa, macaninmon e in~lrum"ntoa financierou" y ae canatizard gran

pa:rle de Lo:i mcrlino para la con~rtruceión y me,foPtimiento de l.a ui--

V.itJnda popul.ar. 

Sa 1"'(!COm1:endr: 'l:nc1•rrac11ta1• f'l'Ogrenivamcnte en t!l co1•lo pl.tt.;~o La 

participacidn cconómi'.ca dí' /.n 11i1Jie11da con r•f'npecto aL Plll, pr•o.Ju

i•arulo dcat.ú1a1• ur1 vol11mcn de pr.eur•noo del OJ'dcn dl!l :J:t al 2 . .53, y-

3U nquir1al~ntc purn la ZlfCU, r~~ut1•uct111•ando a La ve= ª'' aoiana--

ción en favo1• de La 11iv1'.erirla jloJH•Lar, cv11fo1•me a lall pr1"or•idad.~n-

del deoa1•1•0/. lo an<: 1:1Z L y r•<:!g1'.ona L. ::e 11ugict'C f.umbi1In, aumcri f.a,. --

Lon recurnon del cnaajc lr·gc1i Gl 7 ü 0%, incremonla1• i.,:i ree141'H0•1-

y c.ajonav r.rcdil.icion de Lo:: fondo:1 {11nt1:t.:.eionalo:1, ca¡;ilali:;a11do 

!JU batJe at:onúr,11'.ca y co11:;1:der<11· ::llbir lan npo1'1.r'.!1":io11,~1; pat.1•onal,11:1 -

y da Lon f,1•c1baJadorf'(f. 

!::liminar g1•CH!1ut!.11n:t.u lo:; :n1bnirlio1; j'1'.i:calr!:1, c:1t.abl•:c1'.,_>1tdo -

mayaren 1:nr!e11t,i11(l11 a la rn•od11- ·i15n de irrnuMO!I para 11t:ui,•nda y 1·f.-

denarrollo 11rbano, y cnli~111lu1; a au 1•difi1:,r,·id1: .·11 :oiia:; pupula;•e:i 

Y para ar:rcndamien~o. <!:Jn<-'•!;•f.ando y '~0~1.iunta..•1,fo la pal'f.1'.clj'tlr!iún -

y apol•t·acione:J de lon S.UetoJ't:i; Pilbl.ioo, J'1•i.uado !I .r,u:ial.~ para --

co11olilu i1• lo~; me1!a11úimoll y fo11iloo finu11111'.e1•0:1 r¡:u! puedan irtr!l'(!ml'!:!._ 

lar 1-o:r medio.a par.i. cana l·1::!al'loa a cnt.c ~er:lor. 

!lay que irnpulnai> i:l financiami.:nt.o p1•ún•1:tn1·io a l.a. viv1'.~11da-

pr•ogreaiua urbana, en 11t4:; r:1odal.idadco de lot11t1 1:011 ~1erv1'.a1·0~;, pio

de cana y (:on:.ilr11cclú11 pr•ogreni1Ja, apoyando la organ1:;:aeión y cap!:! 

citaai6n du loa gr11poR q:te quieran auluconulruir· uu vivit•nda y -

.-:onut1•ucto1•r:v coop.·r~J.f.1"vinla::,rr1mliant.1 fiiF1n(~iamfer1lo eomhinado da -

Lan i11utft1wionf'll pilblicac:: acord<: a l-11 ~apa1:idad 1:r:oriómica de Lo11-

a0Licitantan. Rroricnlnr pa11Lalinamente loo p1'oyramau financiaroa

<icl. gobierno, ,.:n fc!J01' de la t11:vif'nda popular, !I lwmogcnr.i::at• la·-

promoción y l1•1..1.l11,ni..~ulo .i~~i ~x·.:~Iilo, 1•t-"come11dú.11t11.J<JC como bau1: loti

eaqu.eman en opeNwión, 1!n r:l PONJIAPO. 

EL f·i111mc,iumien lo de la v1:vienda pa1•a ar1•fn1dam1'.nnto dttbe aa--

lúnulartH! medianle mo1:rwiomoa fincaL.ea y apoyan ct'editicion a au-

ed1:ficar1'.ñn, manten imi1•n !. n, rtrrcndar.iiP-nt.o y rcntn C"On opclón a ---
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compra, apoyando ton euqurmaa con loa crdditou indicpt•naablnd pa1•a 

atender la conntrucción públ.ica y privada de la vivienda pat•a ---

arrendamiento. que demandan Loa grupos soeia1.e~; de ingrcu;on lJa.iou y 

mcdioa, con banc en un tabulador por nivelen de haala 3 y 7 vuceo

el Datario mínimo fVDMJ renpcclivamente. Reforzar• lon incentivoa-

fincalca a La edificación y lw.bil,ftavión de lon bal.dfos intl'aru•-

banon y l,an drcan nuburba11a11 que i:c encuentran cquipadaa. 

Se rec.om1:•!nda r!•11.::.l.01•ur al <lohl-r• l.01i ir1cent-ivnn de loa l'cL•lificadon de

l'romoción Pi!J~a i (Cf,'1'[10/<'T), y d~r.gra1Ja1• r!l 1001, de las aananc-fa:i-

derivadau por arrendamiento, uu.pu1·1,ióa11do qur !~a (!011lratoa y mon

tan de renta, cnn<!U~rden von ul 11iv~l del mcr~ado, y Pn torio aavo-

prolagca• al a1•1•cndador c·n 

uil~aci6n fC111¡11ai~ra. 

~olablccrr innlrumvnloa y meuaniGmv:; finanui~raa que garanti-

Ct!n nuevaa inv11rnion.co productivuu ert el m•'l'G«dv clL· ,:,J.pi.l,1l~.; u de 

Z.oa invcri;io11i11tac pr•ivadoG, confo1'mando paqz.:cte.<J mi:rt.ur. de rccuz•

uon crcdilfcioi;, fi:~ral.i~:; p in:itr•ument.oi: r1:11anefr.•z•(J!l, 1.~nc.orpo1•adv11 

inctuuive aL mercado burudlit y a olrv11 rncc11~i1;mon q~a j~1~antan el 

a11orl'O p111•a cc1nali::a.rlo en apoyo de !.a 111'.vi(!nrla pa1•11 r·enla. 

:;<? haci! 11cccna1·1~0 1·efo1·~:ar el fum.~r11.o j"inanc!·ic1•0 pv.1•ti nl .":11•jo

~amiRnto de la vivia111la en ~11n diV1!r11a11 fanr11, dP con1:l1·111:cidn, -

remodulaciJn, a~pliu~[Jn, ~;cju1·a~1fr11lo y nrlq11f::ir•i&n, r~Rlol1lreic11-

do nuc!ua11 lin(!all de cr .. "!dit,u (!•1mbir1a.do o :r••mc,fa1tl(!.fl a Znir q¡¡e manc

jn /!ONllAJ>O, lant.o fJLlra l,t ;•c11~1bilitación hr:bil.n.rional. cnmo p<il'a La 

rcga1:craci6n de La inf1·~entruclurr: y ~l uquip,1~i1:nlo ti1·ba110 pura -

lC! vivienda. 

Reartiaular Lon ninl1•mau fir1r:ncfc1•on de la. uivicnda terminada, 

cun c1~rPq ~~ltifamiliar ~ unifa~ilia.r, facilitanilo el acaa:ro-

al. c:réditfl a l.o:; yrupull de Írtf,il'•:llOG lntJor. y r.;,•d·ton t•n lon nivt•1.co

da 2.5 q S.0 V~iH,m,~dian/.l' la u1.1'.li::aei(;11 del. lNFCN1H'fT, FOt'f8S8'!'g Y fONl!liPO 'J

cl cntlíto ba.nuap1"0 a los de ing1•1:r:oi; mcdiou y al.too en t.on nivelan--

5. 0 a 10.0 VSN, a trau6o de enqu~man como lvn de FOVT. dton1iMttyen

do ton recur•aoa irrntt'.tucionatr.!; eanoli:;adon. i?t1°m1:nando l.on 1;ub:1i

dion e i11ct1Mlf1JtJn, para i11eonr•po1•rt1•1.a al. niv1?l de meruado. favore--
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ciendo la r•eanignación del financiamiento para la 1.1i1n'.enda popu--

lar y el- mr?joramicnf-o habitaciona L 

P.n forma prio1•itar•ú1 hay r¡ue apoyar con fú1anciamient,o c::pc--

cial al :nu~ lo 141•bano para l-a 11i1Jia,1da ~ art Lcu tan do LoD programan, -

mocaniamoa y 1•ecUJ>tlotJ que dent.inan Lon oryani11mo11 p1íblicon en cn-

qucmaa de opcr•ai!ÚSr1 coord·inadon regionalmente, para maximizar La 

dinponib1'.lidad Cl:orzómica al. conut.it.ut'.1• 1•c:1c1•va.a teror1'.torial.ca. Al

efeclo~ {U' p1•,Jpone coufo1•ma1• bolaan de rccu1•noa t."nutituc~ionalea y 

financ1:amicnt.o f1"i;cal ini,;!1'.al, pai•a trannfcrirlon r!.omo capital n1J

milla pa1•a 7"'~ La aulv1•i(l,:ul local pueda comcreiali;:ar y obtcnez• -

produalo11 firzan,!iuron, pnrn ::u rcinv~1·~iJn uubuccucntc. 

Deban de r•c1Jal.01•a1>ue y aclual1:~arue Zon catant1·on y pad1•onen-

para La reu1tlarizaci6n y fincali2aci6n de la tenenaia de la lfr1•1·a, 

finant··ia.nda lo<J p1•oyraman para la deaconccntracidn de nu admin1:i1-

tración y complcm€•ntando con apoyon anpecial-ca fincalen y crediti

a~oo la rcgulari=acidn, infracotrouctu1•a y equipamiento, mediante-

enq:teman de fina111:1'.amirrzlo fntegralOlJ a la vivic!nda y au11 compo-

nP.nf.cn. 

Sí!T'á 1:t!r!.t?aa1·io fo1•tall.!~Cr prioi•itar-iamcntc el financfami.cnto-

a la produ1··~1:dn y abanto dr: lon inoumon pa.1•a 1n"vicnda, con apoyon

n inl!cntivon f1'.ncaZe."l y rrC'd:•t icio::. u la fribr•icación y comerciali

~ación di~ lo!J r1l1!me11f.on de l-a viv{,:nrla pupular, bd81'..-:amcntc a fa-

uor de 7.au cm111•1~1ia11 mcdia,111:1 y pequoi/an y de [.an oraGnizacionen -

nociale:: r¡u.v parl. ?°cipen, r:oncc1•f ando l.a.1 ¡m1pum:r fúui.nc:ieror: de apo

yo ruqucrido:; y loa .-::it. tmul.on a ta p1•od~(!t 1:uidad, 1-a proodzwción--

y Za di11tr•ihw:1'.ó11 de l.0:1 mi:1m1>n, a ffn de abarata1• 1-0ll eontoo y m!!_ 

,for>a1• la. rr.Zaciú,¡ de ofc1·ta -. precio11, reoplJcto a la capacidad --

económ-ica J.r? ton r/Pmnw!nn~ r:.:, ¡.;.;;" iJ j'a~ i Litar el acceno u ocia 1, a -

lc1 adqui::ición dé! uivif.'ndrz. 

Se apoya1•á con nuc11on ca quema o financicron la conat itución de

pa rqucu d1! malcrialaa, y l"<~de:r de bodegan do materialeo en la:; --

ál'ean :i1~bu:rbanaD y la r•cgztl.ar.1'.ún de lou procio11 y l-a 111'.gil.ancia -

come1•eial, ademán da fomcnf.az• Za i?coPpor-ación de loo innwrio11 para. Z.a 

i.•ivicnda t:n a/. JJai¡u.eí.a rú· bimr••n con p1•ccio contr•olarla qup fonnan Ui. canaola br¿_ 

tH'.ca, tlt? fomr.nfnrd fú:eal y ~1·cdili<'!:"awmtP el der.m•rollo tóenolóyi<Jo ¡xira ---
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la producción de elem~ntoD y .:omponentc:1 de 1Jivienrla, la implanta

ción de ecotéc11ican para lfl uivt'.enda, Z.a capar.itac1'.ón y el dcnn-

rroll.o científico en :1u edif'icaci<5n y el- uno de au medio eaol<Jgico. 

Como ncceuidad ae eatr1bl..ece r!l rr[ornamt'.cnto de l.0:1 caqueman-

fú1ancierou para la induntria de la co1wi.rucción, apoyrindo a loi;1-

promotoretl tn•ivadon de 'la viv1·i!nda, para. el mejor ap1•opachamir:nto 

da la capacúlad inutalada !I la p1•eue1•Paeión y pi•ot.i~r!rdc>n dl!l f"m---· 

plao; fin11n<!ia11do con rr.curuo:i ini:t,ilucional.11,'J, ut.ilif!rJdofr ba.io e:'! 

qu.ema11 tipo f'ONllAPO a lan orga11i.-:acione11 nocicil.cn, gr1tpu:1 (!00/H!l'a~ 

tivintan de~ auloconut1•ucto1•cn,. ugr·z~pacio11•1:1 ll4~ci.nalG~~ d1~ autoaywla, 

y a las em¡n•1!11aG noci1Jlen !J oomuna.l(?:J d,? ltJ e1>n:;l1•ucci15n !i ::c1•1'1'.-

cios de viu1'.e11da, fnduciendo l.a form<wiúrz de la i1ult~:rf.ria r,,J<":t'.at.-

pura la connlrucc!i(ín da vivie11d1.1, c¡1H! :;<! ba~:a en 1.11 r:;oi,i 1, ir.:at1i(í11-

aocial coopc~alivinta y comunilu1•ia 

Promovt~r la reo1•!7c:n1º.;a(!ión i11leririt;f. i.l141.•1:onal d1! Z110 c.•;t1•"ctu

orudn1'.r:an y fU1k!io11aler. d<' lo1; Ul'(¡an ?·:w;on !/ f•Hzilo~J p1Íf; l ÍC<J~; fJ'!, 

ra el fin("1c1'.aminnto d1• l11 1J1:oir!T1da, ~ot1<!1'1'i~11ndu au O[U!l:i.l.ción e11--

1u1a misma pl.alafol'ma d1! nct.i11id1id1·:::, y lia.iu pol.{t 1'..:11:; !I · ·ll'at1?--

g1'.aa financiera:r ::1ºmilar•<!:J, qu.c pc1·mif.(Jn ar·t.i1:ul.ar lo;; ;:i::f,e:>;aD y

proa:ramau en 1111 rnit:mo 1r:al'i.!U OjJi'Pal ivo, coorrli11rulo co11 la r!ormati11.f: 

clad de lo. Sf:IJUf':. Tar.ibiiln 

ra, dircclaml!nf.c a dond1? 

ción. d1~ loa c1•ádit,or.. 

f1lflllairci 'la. dr,,.1eo11r~e~1l 1·ac!·Óri financil.'

rr>qio·r·Yoa. para f•.:.I..! ¡!:·~,u, lu. e.o,.n,.h'.nu..----

Se a11a l.1'.::.a1•á la pon1'.hi lidnd de re f.ac1'.(.111<.J.1' r:11f:1 í'IJ/. r'r?c:hrw1f'11 ln-

la p1~omocich1 y (l•::;i ~·:í:1 in.~tilueionale;1, 17¡,•d1'.r1r1l.r· 1·.·er.a111'.::no:1 como··

!e?'l establecimií?nto d,! wu1 vo11f,an1'.l"la ft'.nanci.'.t'l'll ;ir:teu, {n~~:.,.tunel'J-

to que pcrmiln intqyrur y onmhinar loi1 mt1dion y ruc•u1·:1ou, noni1dr

uar.do HUG 1:a1•acterÍ;; t. ica.u •! idcnt. iricd. J111 :'.mt." nmo ~rr? [1Pf' r.1•ndr• 1'•.-~n11 l-

f'OVTS.'iST!-.", .~'O.'llllll'O !f PCVJ, y lo~; [ondo::; nu~h.!1:pt.1'.b/.,~:1 do inr~orpür<l!_ 

en un si:;t1•ma iín1'.<~º d.~ 11e1•vicio y promo1!1'.ón financfcra en fo:r-

ma corporativa. dr! l.a vi11icnda. A111'm·ir;mo 11e u>-1.(]ir.re que: 

- Refor•::.ar la up1.i(!aclór1 da !0:1 tn:qucm,J:; ¡-inancierva del. f'ONl!t.l'~.

como modelon pn1•n lan in~1tif,!t1:icr:.:~:1 pitbli,.:..,;;;, L•J •/U.11 /)flt•m·iti:rd,-
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confol'lne a lan r•agla11 11111.ualen> olor>gar fi11anciamicnlou lipo --

aJuntado:i a pagon máximon del .1oi del ing1•et10 nominal de lo11 --

aci•ediladon, y recuper•ar mán del. .S0'1. del crr!dito a valor- pra:1cn

le neto para nu reinverGitín. ~!!../ 

- Se eptablezcan ~onvanion inlRrinatitucionalan, mediante lon cua

lau se acelero la deaccntrali;:ación de lan atribuciono:1, entruc

ti~ran y r•ecuruoIJ dn la federación a lon cot.adoa y munir.:ip1'.ns, an

favor de suv di<pr!ndcnciaG y entidadca local.:~ y 1•egiunalcu. 

- Tnaremenlo de lu pl'oductiuidad fú1anciera dr> la aríminintraei1Jn -

de laa [inan;rnn, y 1•eorgani;:ación de lor, n iolematJ de dolaci<in dn 

la vivienda t'.rrnt.ilucional. de acuerdo a nu capac:idad de pago; y, 

- Porlalccimicnlo du lan 1ii1l1•ucturan y npc1•aci6n financiera gnne-

ral de lao in11lil1(cionca y de nun uiateman de cobro. articulando 

el crédito en té1•m1'.11o:J <Í<il 1J<tla1•io minimo; mode1•ni:.:ando lon mc-

c:unii;mou de recuperación de cartera, anali;:ando la ponibil1'.dad-

dc aanali;:a1•lor. a f.ravé11 de la ucnf.anilla única> o do conccnio-

nar el no1•vicio a la llanca Comnrnial. a fin da generar un ahorro 

adminint1•atÚJo y m'~Jorar la cficionc7:a y la p1•oductividad fi11an

cie1•a do.l apal'al.o aub1n•namntttal,. adecuando ton c:Jqucman a loa -

rer:ionlementf! t:11la/Jlccúlo:; en l!JFONl1VJ1', J.'OVI:JSSTF. !( PONllAPO, -

que a:zpital.i:-u.m lrtt: 1:11ru:ir•t11:011eo y la c:cpani;ión d'!l aulofinanrn'.a-

miento de tan inntit11ciu11cu. 

Aai aerá rt!(Jomenclabf.c• i.mpulnar loa programan financiePon dcl-

lNf.'ONAVlT y l"Vl'IHS.'i'rl~' para la cdifi..cacn:ún, compra, connl.r-ucci6n -

en lerrr1no p1•upúJ, arrr.·nd<lmii!.nlo, ampliacirjn y mejC"ramienlo habit.~ 

cional. Ampliat• nu /Ja;;f! nconómica mcditinlc el 1:ncrcnic11to da laa -·

cuotas del ~% al 8%, e1r lan aporlacioncn patronalen y mnJ01•a1• lcn

cialeman de 1'1:auperaci&n orc(/iticia, para reinvarl~r loa rccu1•non-

plcadon a.l ve1•vicio tÍl.!l e~1lado. 

r:n eul.a mP.dida tamln'..!n ne apoyará lon p1•001•aman financieron--

dol PO.VllilPO diri!fido!J n l.a:; dú:;t.inlar. modalidadnn de la V7:vicnda-

progreniva, a vu comp1•a y co11nlrucció11 en terrerzo prop1'.o. a la ed:f:. 

ficcu!1'.ón coopnpal1'.v1'.11la, l.i autoconatr•ucción indi:iidu.al y comunilE:. 
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ria de la v-i vienda po¡>u la1•, y a la amp l iac 1:ón y el mrtjoJ'and.:11 lo - -

habitacional de lrJ:.J ciudade:J. Capital.inundo la baur! econrímida mr:_o-

diantc apoyon fi11calea para la amort1'.:::.ación dr~ par:iPo:;, la anian.a

ción de mayo1•cn rc!Clo•uun p1•<wupuer.talcr. r~omo capi,tal ll~milla del. -

cuqueina finanr.iern, y la aoncci•f,ac: ión d<! nur.11on cr·r:dilon, ademá1;-

del mejvramienlo pt!rmanenlc dt! ::ur. mocani:;mos de 1·•!etqicración. 

Se 1'.mp1~lnará rl finaric1:a,.1i~nto d1~ pro!1rama:; da ampliaeión, 

rehabilitac1'.cí11 y mcjort;.m1'.c11to habit.ac1:011a'l. confor-mGndo mcern,i.umvi1 

Him-il.arcn a lou cmpl.eadon en loa pPogr•ama:; de Ranuvación llabitaci~~ 

nal Popular, {<'a:;c J y TI, y ca:;a ¡n•opia, j"orlalr~<!i<>11e/o loa ni:1t.e-

maa y met:aniumoo de I't..'cupcr•aci6n, ur•I. ic!U lándo lo:; con pa.aoa con~i--

tanlea a u.ilor prencnte dn-Z nal.ario min1'.mo. tlonde n1! apliquen t.a--

de interc11 blandan que uctualicrn lo~ adeudos en funci6n de-

loa .inc1•cmenton al ingrcno y apl.ica1• e:;qiwmao de :;ub.<Ji(/ion ci•u:;a-

don al finarlr.ªiamientu d<' ta. uiviendl.l /><.Jt'a lo:; grupo:: de ha.jo[; i11--

9rcnou }¡a:;ta 1 •• 'í VSH. canalizando lo11 produ~toa [1'.nanc-iePon qua-

puedan obtencrac a trav~n dr otroa caJoncu •ªr•r·diticion, 1~n la ren

tabilidad rle lau in11ru•:1ivnH:J fi~1ane1'.cra1:, en los ahop1•ou que ne a!!,. 

urr•crt por• operación inntilu.":ional, y de Ht'l' necena1•i.n mediante ''r!

cur•so.a finca lea. 

f'ortaleccr lo:; p1•091•arrtac del l"OVJ para viv·1'.<?nd,7 t.r!Fmi;o.Hfa, de

al're11damil'nlo, compra, coriul.1•11.cc1'.rín !'" tnrrr·n.o propi:;, y al meJur~~ 

miento liabi tac i.ona l, confor•me a la:: dinpon1:r. 1:onca e~; !..11b l.cc·idan paro 

el llaneo de H1fa:i.co (18 ele marzo de I9llll) .w lan que ae p¡•j'o1·ma.n -

Loa cajonl"'11 crrnlit.1ºc·io1~ arif('PÍor>a:?, pa1•a. a[/T'!1['ª''lo.-; en la el-a;;i[i

cn.11ión de Vtv-ienda '}Í.po A y T·ipo H, .:nt.i11ulcinrlo:n! <[ilC ln ¡n··imera--

no debe1•á exr.:edr.r en r:u '·;to u JOO VSH en f.ant.o 1fllC la t:egundr1 

se l im-Í.tar•á a P.16 V::M, puI'a Z.o oual el c:r·t?dit.o r•c!!IJN'ctivo nerá-

d•Jl 90'% del valo1• del inm1.u~bl.r 

aplicdndoa~ en amboo cu:1v:; und 

a.l C!'P. ApoytJl' a lo:1 grupos de 

Tiro A, y d.~l ?0% par•a al 7ipv B, -

tulla de intnrJn menuual cqui1ial~ntc 

i1l:Jl'eno:; de ? a 1 :i VDf.f. y 1.:a11al_i 

.::ar una mayor pr•oporofrín de 1•ceul'no1; r:z nllon que ne olJtftnd1•ian do La 

ampl.iaciórt del en1'!aje legal> destinado a viv·/r,nda y dr!l coMplcmcn

to financÚ?r'O cnpecial qua pueda otorga1• nl llaneo da México .. dt~-

otrou ci•éditon,. y del mejoramiento en 1.(1 rccuparación de cartera. 
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Se :r•efo1•::a1•á en lo uenct•al loo ciiuteman in~titu.cionalcn dt! fi
nanciamiento para La TJiuiomla,, indexándolo:: a la 1?volucitín gene'l'a L

ela la economía y del J;alario mínimo, cuidando de que l.a amor•ti::a-

c1'.ón promedio del cr1!th'.lo rw <!Xc'.!<>da de Z. .JO'f, del. ing1•ruJo del umrn

rio e introducir nuevun mcaani:;mou de ahorro y financr'.ami<!nto pa1•a 

la v1:vicnda 11 como l.on fondou dú aho1•ro obl.1'.gatorio,, l.ou Hi:;teman -

r:no t itucional.cn de r1port11r.ión-alzol'T'O in.vernión • y 'lon borwa de l11-

vivir~nda, adom<ln de :;1'.mplificar lai; ga1•anlian ¡;ara 1.•l olor•!Jamicnlo 

rle c!rédilov • ~utabli.!c1'.e11do nut!vo.r. 1'.nnlrumenton como la !Jriranr.ía 

cooperaliui11l,1 y comunita1•ia, 1:l ~rddito bajo palab1•a, y cil?•on. 

Hn ncce11a1•io reita1•ar que la mayoi• parte da lou lincami1?nloa-

l!lltabl.ec-,:don non aplicablc:i n la ?.MC!>!, ad,•cuá~doloti a Z.aa ci1•cU11!;

tancian del momcnf,o reaiorialcn, para lwmogL'1lCi:.w1• i;u apt-::cacilín y

tratamienlo en un c:;q1u•ma ún.i.co de promoción de l.an fina11;:;a:.; de La 

vivinnda. Por otra purtti, d1•hur& anali~arna r.l impar•to cobra la -

econom{a da los tu!~lor•cn popul.ar,u1 que habT"á de gcrtaParru? mediante 

el cotablueimiento de !a cuenta crediticia ~nica, banada un el na

lario minimo munnu11l, prvpo,1i6ndouu un cono~cuencia lan altornati

vao da acció11, y cui'.dando nir.mpre de p1•otcgnr Z.a accesibilidad de

loo 9r1,po."l de <:r.ca!wr: Prcu1•noa a t.a vfvi<inda popular. 

ia aot1•nlf•gia dn finc?nciamic11to para le ocoloy~a, fom~11tu1•J--

la ent1•uctul'ru:i1ín de l!llqucmaa y mccani:imo1; que apnytm cZ. dal medio 

nalUl'r1l y combal<HI eun 1..a conlaminac1:ón ambiental... cona1~dcrando el 

f.'t1lablecim1'.cnlo di? i11:Jf.1•1u:1enlon financicrctt por ~ada uno de lou r!4_ 

h1•on nt•ctor•úden, y l.a coo1•dirrneió11 de au oparaaián por mndio dcl

fil1anciami en to coor•dinado aacloria l y ragionalme11t e. 

Lou m1!dio11 fincalc:; y crediticioa que habrán de canal.i::arn11--

a 1.a rcolngin, dcb!71•rü: arli1!ula1•ac con mc:::.clac financ1'.cran auatan

tarla:; en el. cr.Idl-lu y er~ lvn mediv11 econúmicou quo IJO obtengan -

por lon precian y t.nrifa:r. l.ou dc1•echon, l.on produc ton y aprovechf!. 

mientan, y laa in1i1n•a·toner. y aport.ac:iont:i; pr1:vadan !J nor.ialen, cui 
dando de garanti~ar l.a rentabilidad de laa invcraionao, para co -

t1•uctu1•u.r fondo:; arecic11taa pc11•a el denarrollo r.coldgico. Ani ne--
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proponen a continuaci6n algunos linoamienlou eotratJgieati qu•: po-

drian connidc1•ar11e en la ÚliJt1•1(mentaci.ón di.> loa ¡n•ou1•r11<1a1; financiE_ 

para la 11cologia. 

t:l principio en el que ac 1Ja1n1rri la t1nt.r•at,1•aia fi110.ncie1•a para 

la acotogia corrunponde al aatablacimi1rnlo co1tcartado de pol~ticau 

y enquemao finanaiarou qu11 ind113can y prcDurvcn et deuanvolvimicn

to dct modio natural, apoyado tambi1Fn en dn.r• una mayor capac:t'.dcul

dc rcapu11~ta y de :1olucidn 11 tn Jlr•obtemdtica de la contaminación -

ambiental. Kn ente ~cnlido, ccrd nrc1•nario con11tituir ~nnt1•umenlotl 

finanaier•ui; de ant,Jmul.o, en tlna aombinación 1.>conómica f.at que ne -

anegi~rc l.n rccupr•rnr~t"ón y 1.n 1•uin1J111•nirín.. para af,?an::ar aradt~almc!! 

le et autofirtanciam1'.cn.io en ta r.:.J./.,:r•irr. 

f:atruet.11rar> t!1:t¡1u!m(11: fir:ancil'ron c!011ccrtado:i ent,rc el. yobicrno 

con lon Sectorrw Privado y Social, •:!On el. fin de p1•omove1• 

miomo marco do oporar.iór1 una mayor r:anl·tdar/ tÍ1! ,~:H¡ucmar. y 

finnncieron, para ello nc1•d co11v1?ttianl~ catablecer impu1•nlon anpe

(Jialen de alt,o yravamr!n, irze1•em.Yntar nu:;ta11tivam•·n!,e loa dcrechon

y cobrou por conce6ioncu, a1(munta1• loa pr•ecion y la1•ifan de lou -

bienea y 1;er•v·i1!ion que ca •':r¡ilotart, produucn y ofpi:,;cn c11 l.v[; d-:'..::i

ti11toa ámbito.:; del medio natural .• y l't?Vnlcn•cu· loH p1•oduc!i,on u apr2_ 

vecliamienton qu.e r;a apo1•lm1 a la conf(lrmrH' itht de nucvo:i fonclofl f1'.nan

ciel'Ot1 oriantad~Ji~ erl apDyo i]f• l.0:1 ni::f.(· .. ·i..2-'I 1•ugiPru1ln:1 cc:ol.óg1'.coH-

Se impulEará el. financ1'.amier1lo d1: p1·0;¡1•ama;; rarr1 ln p1•olccción 

y mantnnim1'.1!nlo del medio nalurr:d, t•n óplima1; uoraliaiuri.1u dtJ [unciq. 

namit1,1to q...i.1: {"· ... ·i.;.:;,l.:11 :H:;-. :::::;·loft?f'~·,;,, ?..' rrpronrchami1!nto raeionaL

de lou reci.o·co:i y cuida.1ulo !(,:1 eco11iol.1.•ma:1. t:1il1•u.c:lu1'•ll' apoyo1' ffr;_ 

ea!cr. y ercditic1'.ou a p1•111:1'c:t.an y p1•og1•ama:; .!e r•,!:icate y c< . ..r1:1or1Ja

c ión de tÍc•(!Qt; dr! C<¡ll i l ilH•Í O~ Je [)J'll tl!C(~ t"ón y l'e~Oil'l'l1("1'.ón da .:..'!lcn-

CUO hidro!6gicaa y de r~htzbilitaci•~n de 1i1•1~a;J nalural.ai1 protagidau 

por 1.a di1Jt!l'Hidc1d y riq1u·::a de uu~ 1•,:c1n•:10:;, adt:mcin d11 confol'ma1•-

un ~llqtl<?m(J de finauviamt'.ent.o intcar•aL para 1.an áreao nalural,c11 pr9. 

L·egidao, pcir•q11t':1 nact~onal.et1 y lan r•ct:eruan ecotógfcan. 

flar<Í imp1n•11tivo el. canal.1'.za1• mayorcn inve1•,.;ionea y entimulon-

fi:;calen a proyectos c:je~utivon pat•a la rchab1:t,it,ac1·dn, ¡n~ca1J1•va-

ci<)n y d1•uarroir.o i:coló91·co .. p1•1"ncipatmarite cni 1011 1•enatonea da--
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rt!l;t;~ate dr? :IL!alo<l en :!onan de er•o1n:,)n incipiente• nu t'epaut 1~·;.:tzción 

y repara.nidn pnl'a la f!:r.plolac1:ón e:ctt~nr.iva e intcn:iiva an á1·(!fl:J -

cr-i.t1:can • lu pr•e1Jc~rvae 1'.ón de lan cu1pacian de flora y fauna :11:lven

trea, el 11anramianto !J limp·i-c;ia de lo.<J eco.<Jiateman con alto grado

de dcuradaaión, apoyando er;pccialmr.nt.e la oonntrucción de fJl•c:.:a11-

filtranteu y para el cont1•ol de torrcnteran, y ol uatablccimianto

!J fomento de unidadt!IJ de p1•otí.'Cc!ión de loil racurnon natu1•alco pw•a 

el ccodt~:trzPro'llo. 

f.'11 cuanto rz la di1Jcraificaci<in dt! opcionc.a productiua:1 c!nt.aa.--

¡-i:nanct'.aPán de acue,.do a lan caracterfnt.icaa ecol6gicav dr! cada· 

región,, !J lon p1•oyeof.or. agt•oinduat1•ial<?n fo1•euta'lan y wilvicolau,

de :iiembra y pPnr!r1ceirJn de fruta1.ca y vivez•oa. do aeuacultura. do

a:rp'Lot.acián y comc1•cú1li::aci6n controlada de ea.pecien de la flora. 

fa1uia y de lor. rccurr.o.r. d(? caza. l'oncanionar y apoyar con mí!dino-

fiacalcc y craditicion a parlicularcu y organi~acionco coopcrali-

uintan y comunitariau dcdicadri.'l al UBO, aprovoc/iamicnto. manejo y

admininlraciún de lon rr>curuon natuz•alan, loo parqucn nacionalcc y 

recrcativo,•1, la11 d1•ean de conaervación ecológica y l.ou deuarrollon 

turi:nt ieon. inll'oducif!ndo ú1utrumenton qua inclunive ne inco1•porcn 

al marcado bur•n,ít i l y para apoyar la infracntructura • lan act ivid~ 

den productivan y Za rehabilitación y conncrvaci6n del mcd-io am--

bitmtc. 

Se i1llr:!11•at•án mr~Z<!la1~ de 1·ecuraon para apoyar lou programas y

prouecloa de PCC<H'(Ja y naneam1:ento de acu-iferon • de mo11itoreo de-

la culi.dad del agua JI :ru:di.eión da la potencialidad de lon mantou-

freáti<w11. Auiminmo, la Pehabilitación y ampliación de loo di.?tri

toa de control de la contaminación del agua, y la conatpucc.ión de

n in teman rcyiona len du con.trol y tra tamionto • el aaneamient o dc-

caucer. urbano:J y el control de laa denr!rtrgan de ayua11 rcnidualcn.

fomcrilando vu tratamiento y rcuao en lan actiuidadon y nervic1'.on-

ptlblicou. 

Conformar nuevon fondoa financieron de apoyo da la dcaconr!r'n-

tración de 1.a imlu:;t1•ia y de lan actividaden contaminantn:n, me--

diante paqueteo financicrotJ combinadoa enll'e fondoc in:itituciona-

leu y la BancaJ pa1•a que, con tn~aa de Útleriín prefel"encialenJ pe~ 



mitan 11ufJ"aga1• tos coDtoo de Z.a r('u/11'.cu.c1'.ón de emp1•cnr1tJ. f:11tr-21cf,u

rar paquclec do financiamiento para loo pr•ogr•ama.r. tle innpocu1'ón du 

fucntc11 contaminanten y pal'a l.a adqut'.rdción d(! unidatlcr; di! Vl'r'1'fi

caci6n y diagn6ntico de l.a contaminaci6n del aira. 

ea conveniente aplicar un caqunma de pr•acion y turifan que 01·~ 

duatmente induzca,1 la ampliación y el. aulofínanciani1~nto du lau -

rcdeH de monitoreo d1~ ia eul.idad d(~t. airn t'11 1.(1 ;~.W.'/of. r.~ntimulando·

con apoyar. fincalc:; y c1"Jd1'.ton 11 la11 1~r.rpr·.~::a1: pr•1'.11ada;; y 11oci<rl-r?n

fab1•icantea de cqu. ipan y aditamento:; ant 7'.eoritaminan/,(!!l, al mo?Jora

mieneo ant1:1!onlaminant.e, a La 1·ri1.1·0'11<eci0r:. Ji..: r;-: •. :jor11:; tr:c1u•T.ligt'ca!I 

en 7,a indu.ntria a1'tomolr-l:: medfrHilc l.a npl.ir:rw1.·(i11 de dú1pm:·1'./,i110:;

anl icontaminnnL (.'.a ,y con~ úl•!ranr!o la pon1~h1'. f, id ad d(' vloryur ·t1tc•~t1[. i

voir por ,1 l.1•cd1!do1• de un .30% de lan i1:11r> ... :; iont•n. r¡ue l'1ta li,!c11 1,ai: <'.'!?_! 

prc11aa y org.in1'.;!aeionc1: p:1bl1'.caa. p1•ivadas y 1;ocú1l.cn que incrn•po

l'tHl cquipva ant1'.conlami11anlt~s en :;u:1 11eti1.1idadc11 prorluctivua. 

Kntabl.ccar 1necaninmou ~ insl1•umcnton para [i11a11ci1ir ton ¡1rogr~ 

de cq:¡ipo:; de r'<'r:o],•t~<:ir.Ín y 1:rnllll.1•1u~r:;'.dn !],; tir•ndern.•1 y 1~r•1.t,!-

nanita1•io.-:. la canel!Lación de ti1•mlc1•0:: claurfr:J:,inon, y 1•l. '?u

tabLceimicnt11 ele plantan 1lc 1·~c:iclaju 1lc d1•11ccho11 aóliilon. Jluvalo

r•a.r "l.011 !!obrat1 y lu.1•1'.faa ilel ::1·r11-i...:io ¡}i:blico, apl.iea11rlo r:1•if.c1•io:1 

difcrcnciaLan para Z.a rPc()l,ccciOn ú1d1wl1•ial, ,¡ fin de !J•!llf'l'111• r-1!·~ 

curaoo puru la ii:nort.it!ación Ct"edt'.ticia y 1-a 1·xparwicín y meJaramie~ 

to de loa uni•vi~-ion. 

Concc!;i1..n1ur• a cr11p1«~nnu privada;1 !I so(~1:aL:n Loo acrvicioa de --

1•cr.otf•cción. d7'.i1pu:1iei,í11 y lrata111icnlo de dc11echoi:, a¡;oyándoLov -

con fi11ancian1i1,nto pu1•a la adquiaiciJn de oi¡itipou, la in1;lalaai6n

de ptanta.·; in.J1rntriali:>.adnro.<t, de 1•l'(!Í.c?.r1J1i y eor.1poi:t.11.J1!, !I •!l. •~a

r.abL•'!c~t'.m-tento d1• ('Ollfiriamienlon t!011l,1·ol.adon de i·ei.:iduou ú:du.fltrio.l.1!11 

ad.::;r.r_fa tfo •?:""tt.{r.:ul as a ]..,z pr{1d!1<.•eió11 mr 1;,:r•te de niat.r.mai; d•! PPC.:údaJ·e de dC':;e--

."~f'' t~nt.r•ucl1n•a1•ñ" paquatea prc:-:upue::latc:r !I c1'1•ditr'uio:1 de apo

yo a ta11 actiutdluh!n ['r0d.1u~t.1:va11 y al. d1!na1•roll.o t•n eL mtJdi.o 1t11lu

Nl'l~ puru et .::oml.,¡J.l11 a !a. e.nn!am~·rtri("ián, m·-·rfiar1t1! programan finan-

1:ie1•00 inlt.-r:1eut.01•ialau qt~e formen inin•t-.<JiVn••a ocr.ril.1.a nuncepti--

blea de rflproducirae. C3tabtecar un ~ohrn ¡•01• de1•~c}1oa 1•nl.alivo a-
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la i•t!glnmcmtación :sobre imf'a<:to ambiental para finas de la autori

;~ación de ab1•an y edificaciotH'CJ, conDirlerando que toda invernión y 

dc:1a1•rollo·d1?berán cutablecc•r con claridad et impacto ambiental. -

que p1•odu(!Ú•<Ín,, aai como loa ¡Jlantcamicnton rcapcctivon de nolu--

ción y el financiamic11to rcqucr•ido en. ta proiJer::::dón y corrccción

dc Z dat1o eco lóq ico. 

Por otra parte, aplicando el princ:i¡n:o dr! que quien cauae la -

contaminacfón duber•á nr.r renponnablr! de? pnyo de loa aar.lon y 

to:r í'n qu,? ve ·1'.neu1•1•a, 1u? 1•;;tablec1!rán la:1 r.ancioner. y multan 

lau fuenf.eu f!ontarni::n;;:.,c:1 co1wlituye11do 1~::ln.n un fondo J·inanc1"aro

parc1 1•ehabilitar- lou cco:1ir.tr.man. a la de r¡uc 11c induciPá l.a-

l!On~1:cnc1'.a !:(Wial f)(ll'•l l.tJ prene1•va.:!ión dat mr.·dio 11al.to•aZ.. 

/lay que fomentar la concertación. intnrinctituc1:ona1. pat•a el. ff: 
nanciamianto rlcl d1~,:a1•rollu ccolúyiúo • modcrn.i..-.ando la coordinri--

c1:ón de lan funr·ú1n~n. co11fo1•me a Laa dinpo1riciorw:1 • d7:rcctricen

tle la Comi::it)n flaeional ele t:~ologfa. Tambié" ne impul.11arán la de!!_ 

ccntral.i;:aui:)1¡ de loo fnndr-.:; !f 1•ceur¡;o3 ptlbl.-icOll ¡¡ de la llanca,. -

para el fo:r.•tal.11:-imitnzt.o ('colóyit~o u nivel cotatal,. y ue conc1!rla--

1•rín loa i•ncu1•r.oa con loll Ee<~lrn•eu Privado y social,. mediante. coru1~ 

1lioa de eoordinación que apoyen a la:r actividad11a para al combate

ª ta contamina1?ión um/Jicnl.al. 
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C A P 1 T U L O ~. 

LINEAMIENTOS FINANCIEROS GENERALES. 



CllPITllLO 6. 

r, lNt.'AMIF.lVTOS J.'] NANCit:uon Cf:NJ-.'lf/l[,f.'S. 

llna vea establecida la e:;lrat-egia del financiamiento, nohrc 

lra11 l.inecw bd,licaa de oper-ación e indicadon l.ou lin.camicnloa de en 

tr•ategfa ueet.or1'.a l, en e~1t:e capitulo ne lleña lan tan principa lcu 

dirPctriacn financie1•au da la actuación de loo a.g1mtcn y mcc!aniu-

mou que C!oncurr-i1•án en 1~l marco del financiamionlo concei-lado para 

tJl de11arrollo, r1 j'in de d1~n~1·ibir :;u er.qucma de f1111cfo11amient.o pa-

compl-et.a1• l.aJJ ba.c;«n de un nuevo plrintcamicnto <Wtrat/Fyico. 

t.'n pr1:m1•r• t6r•trdno 1..a coo1•clir:ac:-úJn finar.c.iera en Z.on uiutema::;,

P'l'D[J"T"aman y 1•cc1u•non de f.au innt if.ucioncrn eiíbl ican, unificará y -

homagcne iz.ard J.an pal i.tical1, y catratf!giau f?'.nancieran de for>ma-

t.al q1H~ a~ a:icato•ará una aaignación equil1'.brada del financiamiento 

para obra a y :;,: 1•vic 1'.oa y el fomen lo del denarro l lo, diu ti-ibuyéndo

lon en J•a;:dn di1•ticta a loa rnquc:rimicntou d<Jl Di1rlrito Federal. Al 

cfcc t.a, la r,oord1'.no(~ iún tn t c• 1• infl. t. i. t.u.c i.unu t uer>d al requ ia i lo nr.,!e

ua:rio para fortalc;!ftr et ejercicio da La acción de gobir1rno y la -

:Pectaría del P.nt-ado 011 mate1·ia de finan:.:an. 

t.'n aute corile:r:to. la coordinacidn t.écnica y adminintrativa de

lo1J medio11 financie1•on ria ta:1 rlnpcndr.ncia1.1 y en-t.idadrJn del Sector

Público, dcbr.r<in eonocn•La;•!ln y 1ier aplicadatJ eon apego a laa direc:_ 

tricen d11 La oper•ar! ir)n dl! cada ucctor. Pa:oa f'llf.o Lo:; programaa <k· acti-

vidadev debcr>án canatI::arne por conduelo de 1.aa vc,z•lianllrn euluhl!!_ 

r.iduu en el. ENT'!J, de obl.iyación para Lan propian dcpend'-1nciar. del

gobit!rrw, de coo1•dinu.cir5n con loo nntadou y mu11icipioo, de concer

tuciún can la pa1•li<~·tpaciór1 d1? l.on Sectoren Privado y Social, y de 

induc!ci15n erz cu<n1t.o a la.11 pol{ticao. i111Jt.rume11lolf y mccaninnwc pa-

eutimular el fina11ciamicnlo para et dencrrollo. 

Pal'a opl imi::aT' lac vcnta.faa y lon benefieioo que hl'lbrán <in nh

t ,.n,..r::r. con l1l o..:.Ju1•.fitu1ci6n financiera. ne cona id era ncca:;a1•io e! "l

perfae<!ionarniento de l.011 1111?caninmon Jinanciaroz; int.~u1•adua en ru-

broi; secto1•1:a len, a fin de que lao po li:tican, y aiu tema a y procc

dimienton se t1•aríuz.can en proycctv& opt!-r•ativoo qua dP.n una r111JpU<?Q_ 

la a. lon rer¡ucrimi..e11lou d<Jl denarrollo con baoc 1•egional. Sa roco-
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mienda t.amb1'.én moderniza1• y fo1•ta.l.cccr Z.o.<> moctan1::uno.7 de la •?Oordf:. 

nación del SNCP, CUD y lou con.venial' pal'a pPogT'am(1f; y obran en l.a:r 

cntidadea y ademáu, a reforzar operat1'.vamentc la inttJr-rolucir'fn dí!l 

Gobierno F'ederal con Zar; c,;tadon y munic:ipiori. 

A11imismo. 11erá aonvanicnte rearticular lan ol1:t1•ucturan y nial~ 

de la:i ini;tit.ucione:r, y aplict1r una adminiutl'ación efú~iente -

da lau finan~an. Adicioria7mente, ne au9icre 1:nali%ar La avnvanicn

cia de rearticular e incli1uiv,? fu:;ionar, al.gurzar. de la:J i11nti1.uc1'.q_ 

nu cnf.1•uclura para qu.n pu<!dan oper•ar e11 un mlamo dml.Jilo dc

acrviciou financiaros, auf c:vmo rc1iiu~r y .in nu casa fnrtal,icur la 

gcotión de l.on dintinton for1don financic1·on innlil1tcionaleu, an~ 

li:;ando l.a pouibiLidad de nu fun:'.ón y comp1i~mcr1f.11ción J·inrv1ete1•a. 0 -

operat iva y cat.ruct111•a l.. 

Por otro lado. en un lu!cho (¡u.e 

cho en materia da admirdut.racúin fi!N<:al. y cr•f!ditú:ia, a:i( como cn

La promoción financiera en 9cnc1•aL, lo qut' permitird apror.u?chal' -

catar; c.xpc:ricttcia~'l para. inici<l7' !,z '":Ddf'rni:::rzt:i.-ín !f ,,¡, rr:,•jo1•rHri1'.<•n!.o 

adminintrativo finaiH:-i(:ro det rento de la.e {!rltidaden det pa{1:. Co!}_ 

vie)ta apoyar el hPcho de r¡ue la:; aut.oridad1:n !oct!l.c.:1 admiuinl1'a11--

finan::an baJ·o el. princ1'.pio rle l.a pI'oduvtividad 1;.:onrJm1'.,~u. a ta 

v~z que din~ffan nrccuou in1rt1•umanton y mcca1ii1;man fina11.:ic1·nu q1c~-

Zca permit-an opera1• con c1•ite1•1°0:: cmpr<'llOl't'.ali:n cu l.a 11dmir1i~:i.1•a--

ción d11 uus 

Dn e11ta forma ne reí neco;:ario i•efor.;ar con mayor· en 1•11cuPnon l! l

yaGto corrienlf! dclaarlminii;tl'ación mi~nicipa1., y en r.•;;p1?c·ia7.. apo;¡11r

al perfeccionar11'.c•1to .-],~ lrn: Dintt~nurn y proceclimient o:; [in<iru:i.!1•0:1. 

1.a capacit.aciJ11 y el. :n<>joramicnlo de loi; a1~1·111"dort!n públ..icoo y la

gci1tión in11litucio11a1 .• 11l ej"r-!clo ;;e ::ugi.-.1•1! 1•11ta/.Jl,!cei• diver:u;;· -

opcionea adminiatratiua11 y or•9a11i~acio11a1c11, indicando en r_¡u<} med:f:. 

da y con que 11ivcl de r·r.'Gpon!;abilidad conviene a,Jignn.r1.e loo rec14!: 

f:l Cat.11f.>lCc~·mi.e•1fa 0f'11Cr(ll de !011 prnc·1'.011 y tarifan da ~UH 

bicnea y sc1•vicioa púb!il!on~ Ira evolucionado con un re::ago poi• 

criterioa y cono idi!1•ac 1'.one11 poli:l i<1au, as { liabrli qt1e modificar f.a
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Z.óaica para incrementar ton prccioo y tarifas, ya que. a futuJ>o c;c-

1•d indinpcnuabto un t1•alamiento real.iota pa~a que oc de al autofi

nanciamir!nto da l.ou nwrvicion púbticou. aún a pavar de r¡ue, por -

exccpc:idr1- , oc eolabtc;:aan cobrou baJo critcrioll dife1•cncialc:.: y

o~tectivon, mLnmon quu dcbe1•á.n rc<:onnü:lm•a1•r.i1 para alcan:.ar al Ct.['.1il7:br•io

entra coutoa y rcnt.abflidad cconcfmfca. 

Por aonniguient•!, ucrá r•ecomendabtc que na P.nt-abto::can nuevan

di1tponicionr!H ele µol.f.l ie11 •"'conómic11 para incr•onwntar gz•adualmontc

tou p1•acio:i y lar•ifat;. para alcan::al' nu G1¡uitibrio gcneral.i;;r1rlo--

depandicn<lo de lan corulic: i:uncu po l.ft ican y econ6mican. También /Ja

b1•á quu al'CllP una cor1e1:<?11cia 11ol1re et couto reut de viv1'.r en ta -

ciudad, ya que de hecho no oc conoce con ctaridad La prolJZ.cmcítica

de 1an finan~au pdblica::, por cor1aiguic1tlc, habrd que explicarla-

mediar.te ta eomirn·i:a(tr!iúrt .-·n materi(J, fiaca1. y financiera, pa1'a que

a au ver: 1;e or•iginc una conciencia de ta rcnponnabitidad da tipo-

impv1i il i~a qu,1 a rada q11i1·n z,, ~orrn3ponda y qrta nn nu ca110 dcbcrd 

pagar, conaidcrando 1.oa incr,!ml!11to11 en Lon precion y tarifan y cn

toa damán rengloncu 1'.mpo.<Jiti11011. 

Da e:;truelura de ton nub:.;idion debe:rd 1•cplantearuc baio el --

criterio dí~ que la ciudad debertí autofinariciar nu danarroLto, bás:f:. 

ca.mente con DllH 1•eeu1•nori p1•opiou mPdiaute aL ma.iol'amicnlo de nuu-

mc,:aniuma:.; dt: ra1..~r1udacidn y de 1.a actuali.t!ación de t!atantror. y pa

drn1wtJ a111: t!omo da Lou prec1'.oa y la rifan, ton dr.rechou, producto o y· 

aprovcchar.11:ento~1, al. <.!ob,.o rlc concenione:.i y de pluovaLiao por• 

obran y nPrvicioG pabLicoo, y otroo rubroa. Al. renpeclo, para una

nana !fCUtión fin(Hl<!ie1•a ccrri rwcanario diominuir• ar~aduatmonle y cr1-

aluur1011 canoa intpi•1:mir, Lvn oub:ridion fiucaten y financioroa que-

no tengan una j1wtificación social y ccon6mica pr•ioritaria, eonoi

do~•undo La excepción del ot.orgamiento, con criterio oc1..cct,ivo dc-

1on nulinid1:on indiapenaabler; para lan actividadco catratégicao~ .r-

fimdamenlaLc11 rl·! r.a oco110m-ia y Ratiofacci6n de tao demandan de 1-ob 

grupoa ao~iaLua de euca&Ja rccuraoa. 

Se !JU(Jicra rf1formular toa enquema:¡ de 11ubnidioa a 1.a ZMCM, por 

to t/UC clnton nel'rin búLJ i:cam1111le pal'a abanto y eonnumo popular~ lon

ue1•vic ion de nalud y aui3tenciaL, lon atcmentoa del, deaarrollo ---
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ur,.,ano, vi.vianda y ccoLogia, y t1•l111Dporte p1íbl1."cn que at~:c11dc a -

Los aectorfUI de cncauon recuraon • adt?má11 de aquel ton nccanarion -

para ealimular la deuconccntración y denccntratiRaci6n de tas acti 

vidader. prodiwt.ivan e inatituc·io,¡e11 de gobin:r•no, la pequefü1 y me-

diana cmpr1~aa Lndu.utriat, y la formación de 01•aaniaacionen y cmp1'_'!_ 

aaa oocialco dedicadan a la produccidn bdaica, ton narvicioa pi;btf 

coa. y la promo(n'.ón del. det:arrollo nocial. 

EL fi.nanoi.amicnto pal'a el tlusarrollo de ta ZMCM, tendr•d eomo -

CJ"c principal La Ilt1nca de Dr-na1•i•otto. de Fomento y Comercial.,, para 

que el c1•édilo nea un 1?1,cmunto para (!J•car 1.on nfntcman, mr[~arnº::mvi: 

e inall"umcnton fi11a11ci11ron, </UC a1n•vv;~1J11e11 Lua t'l!c:UrGoo tlt?l. alior•r•o 

y puedan [01•mar paquete:: y mt!~c/,aD finan.!ie1·an <¡Ue t:tf-10!Jf~ll La 

liaaci6n de 1.on 1•ecurnoii 11ecesa1•ion pa1•a et 1fava1•1·ollo dv ta ~ona. 

Sobre vi-.t e pa1• t 1'.cu lar, ne recom i.:ndu rn•o11wver la conctn•t.ación

crcdit ic ia de l.ou rccur:1on ncacuarío~ r1~rn rf nP1fp11~micnlo t2rrii~ 

ria l., e Z. dvaarrolLo Ul'b11110 donde tro úwluyari l.o~; rr•tnlivon a llf1pc:~ 

toi; como a ct(1Ua, vuelo, in[1•it•'.'Glr-11elu.1•t1 y -.:quipami:euto; v1'v1:cncla,

ecologia, lrGn1•¡iu1·lc;¡, y nr·t{L•idad.:7:; rrnr/11cl.i11r1!1 luí1;ican. 11r;iminmo 

se nug1.·a1•e que latr inat.it11aivnc11 de la llanea adapf,cn homogc11Pami-:ri

ta aun ear¡uemu:1 de opcraci<Jn y articulc11 pa1'a c11l.o :;1u1 11L1;4.cma:1,-

maca11inmos y rccurnoo a travén rlc Lar; Ptn•t.1·er1Lcs e.alflb"lr>f!1.dnn en--

el. UNPD. 

De cnta forma, iHn•J 1111 [a.-:to1• dr~ primc1• nrdcn t.a mcl/lr'1'11Í:urc-tún 

ba11caria y de ;iu gFJnlfón, por lo r:ut1l ::el'ri r•uaom1:11dablt? j'Oqunl.ar-

y faci Litnt• l.n n[H~racián IH111cu1•ú1 un lo:; l.11gaPcn donde vcrdadiJt'rz-

ment t? :H! 1.r: req11 ic l"il pl11'(J apv yar c!on t.n·édi ton et .Ju.i->u.1• r·v L lo .:!ot1 !a 

prrmica d~ •1ue nu acluacid11 nord co11vurii1·~e en el motor [iP1anci••·

J'O, a fin de nc1·.~ce11iar t.0:1 volr.fowneu de rc1~urooa j"ir1a1wic1•os que

e:r,ige el J11~~e11voZ.vimi~~nto da la re:¡fún. 

Scrd ne~cna1•io 1•1·~0Lvc1• 10:1 ob11ldauLon opc1·aiiuoa 1le ta banca

d.ando 11a1.u.c ione."J' a tan dej"iciertct'.an (/U<! exp('J'iment.a por t:L. /Juro---

oralinmo, 

nanci~r~.~on .:l con9rc:1~nlo de11purdic~o an et monto de J'a!auraon.-

Adicionalm~nla, en propone entablcccr i4na poliLica de enquvmuil ---
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inlcrin11titucio11almc11to coordinado11 en el. finar.ciami1'!nto r>cyi.onal, 

con ml!caniomoo pa1•a el. olorgamiento de ton créditoa en baac u l.oa

nectareo y a fin de que 1.a banca r.e cont,ieC'ta en !a palanca para -

e l. dauarro t Z.o. 

P.n el. miomo nantido. c:cJ"li conveniente fomcnlaz• e l. a:itableci--

mionto ele meaani11moc que 1•cfucrcen I.a <!Ool'dinnción de la llanca con 

et. sector l'ttbf,ico, a flfect.o de rr!ali.-:ar convenion ffnanciero11 que

pai•mito.u da1• un apoyo nct:/..oriaL l-'or ot1•0 1.ada,, tan inntt'.tucion11a

ba11cariar. debe1•án. at'Oc!at•J1e a la inf.J'oduce.ión de ni.<Jtcmao que incrg,_ 

menten la capla<.n:ón d(! i·t~iYUrnotJ a l1•avén de toa mccaniomon normtJ-

'Lao y par uiaa no t.1•aclicionaleo, ~on el pr>O[h501~to de au:me11ta1• aun

bot..r:a:i y for1<lo:l f1'.na11ct'.<!l'Oü 1::npl<!atzdo "lon itwlrument.oa /Jan,!arion-

de ahorro c! fnv,n•:: i<1n qac :ican nc<!c:;ario.a • ademtiu de llH!Caninmon - -

que permitan ta in1:01•µ01·aci<"in df? ol1 .. olt enqucmau financi1J}•on paPa-

ct. de.:i<ir•i•oLlo. 

La:? inntit.u<!i(Jncn p1iblit:aD y banc:aPiao. con,ju.11fnmf.'nt& l't!Vinarán 

y mn;iorarrín ton m¡•r~a•iinmo~ de gencrac:ic1n de rccur11on, introdueie~ 

do ot.roa como lon cr.rt.ifiC!adoa de intJilrDión, laa cuentan mae1.Jf.J•nn

de cPt!dito, que p4!1'mit;i,.rín man<?,fa"l"" con mayor eficiencia el ahor.i•o-

y la i'1Vet•oi<5n aa( como daJ• produclividad firianciera JI pc:rmftir -

una mc¡jo?• amoPl i:.:.tic{ón del crédito, 11.dcmdu ~1c etitimul.ardn ton mc-

car;iamon qt.cc protcjcn ta emüratacián de deuda e:rterna y l.a.a df.vi

uaa como r.l l"ICCRC1t. y lon d~ e11lfmul-o a lan inveroionea c:clr'an;je

rac c:omo loo SWAP.'J, CU!Ja rentabilidad no l:radu:.:ea t•n hcncfic1'.oo -

t;anto para Lon in111!r-nion{.uiu11 como para. l.a ZHCM. apoyando Za induE_ 

tPia~ cnmu11ic~ac1"011f!o y lra11nportco. 

Por otro la.do, aprovechando c1l.gw1oa da "lo:; meC!an1:0.mo:.J vigcntea 

lv:; ni:1 teman bancart.'.oJJ n inulit,uci.ona loa• JJl! propone fomentar" -

ol ahor1•0 qru~ a 1:rt.( ve¡; 1re t1•adu~ca en crJdi.loo para t•Z deaar1·otl.o~ 

anal.izando la poiiibilidad de combinar es-queman financieros cnl"fr' --

1.or.: 

- :Jiu.l1!ma» abi,1rtoa intfr:-::r:ndoü al ualario mi11-imo, donde loa ca,jo--

nes cpediticioti c::onnideren la ap'licac-iórt de indi<:au 1•efe1~idou al 

ina.,.c.uo global familiar~ aplicando t.a.nafi de inlcrén prcfer>en---
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· cial.e:J. 

Biutoman de ahorro previo, aimitaren a ton que opera el BANODR~S 

para ot bono de ahorro de la v1:vicnda poputar> que funl!iunan co

mo mccaniumoa de ahorro e invvr:; ión poi• grupo a aocia Lntt, donde-

ton produaloG financieroo del. capital pueden denlinarao a la --

amorlizaci6n de p1•6ulamo~. 

- Sioleman encalonado11 da nJ1orro. que operan a tarao pta~o co11 laG 

cuolao pcrmar1untan de afiliadon, como en el cauo daL lNFONAVJT y 

JIOVISSSTf:, donde l.011 meca111:::Jmot1 d<1 ahor•ro guncran i•undimif!1~!0!1-

uupar•t'.01·P.:; poi' tu. capitati::a(~-i(ín financir!ra tl1: to11 fondo:;> y t.~n

r.onnccuer¡c:ia r;c ampl-ía el olo1•aamif>ni-o di: rn .. fdilon. 

- Binlcmair 1ic arddito con nubo,diou diu~rimi1tadou aplicrthlca 

función del ingrcoo, la ot;tabilidail '"r; el {.Pc1.bt.1Jn, r•T. 1nímr1•n ric

familiaran y olron indicadorcn, y que op~l'<ln eon la::an difvrc11-

ciaLcn apoyadan uon Lon prod1Lt!fu11 fi1ia11uiernn que ne oblicno de

ot.ron cajoneu crud1:l ic: ioll, y r¡tn• tW e,nuzl-:'::m:r:omo :;ubn 1:dion dircc

t.ott a lou cor.too y !Jilnf.o:;, a l.ra11én rlc j.:;,111r:1~cl.'I c::pt!c{alo.<J •¡UC -

Sü1•á Tll'Ct•nari.o r1!pLanf.1~a1• l.oa 1·1~q¡¡,r;¡,;1.•:; d1.> ,·onL;•atac'"~Íón del cr•1• 

dilo ex/.e1•110 para C'Vmplem.;i:tar·1o t•:r1n r1}101·1•1) 1:nt,e1•no. p111•11 r.1• 1•1·c:..:·· 

p1!raci6n, a fin de denlinar ton r1:en1•uoo fiuca11::: haci11 otro11 un-

pectou del dc11arrol to. Rn <>11la 1rycd1'.da .• :•u 1•1·r~or:11:.:nrla q111: La cu1t1.r·~ 

par•lida de los l:réd1:t.oi; int.ei•nacional.c~; 1:ea f1inJar:wnl(J.LnH.'11f.<.J 

pa1•te Jet (!11ari.ie t.oy<Jl. 1'11 el cavo de r!r1t1l1'.tc-l: d<·:1tinado:1 al ::r1u-

tor DIJVt.:. 

i'or• oli•,J l'...<r!r•, Tnn 1•1'l!llr:;o:: r:1•c.:dilioio.:: d1?brr<ln <!anaLi:!nT' 

par-te prinL!ipal i.'rt favov ilc pt>V!)I'ilt'i(I.;. y (!1'ny,·~to:; 01•1ºcntaiio:1 a 1.l;.; 

gr1,poG Ju la poblaci6n de ha.fo~ i1:91·c~or., ~o ~nn1nrindo:; y lon dn

ingrcaon med1'.o.:i~ aon 1•<1n¡JOtJ c>11t1·1~ 2.5 a JO.O VBM~ y .::n fH?rJunda 

inutancia a lo~ 9rupon ,Ju irzgr·cnoa mediui: y alton con pcrccpcionan 

promed1'.o :.:ufJt'r>.¡oren 11 JO V.';M. Aniin1'.:;mo, soJ>.Í ,J1!cc:iat•1'.o eat..ublc-·-

(~cr mayo1•e:1 co..iorici; de int el'én r.oc ia /. para lon p1·inciprz 1.es l'Ubron

aactor DI/VE, culablacicndu lana~ de inlci·J~ buja~ y trjuntnblan --

con cr-it.e1•1:0:1 r11"[<.'rencU1Le:.i ¡¡ Dt'l.t?¡!Llvon, dando fl.ex1'.1'll.idad en --
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lau garantiau Cro<!dit1:c;:an 1 y con una amortización z•elacionada con

el. Dararf.o mi111:mo. 

f,a capaaidad de e11deudan1ienlo debcrO. c~1la1• vinculada ar.. monto

l'eal de r'Ot:urnon dinpon1'./Jlea en la entidad y de lon yl'upo:; qlH! --

at·1:1•nden un mir:mo pt'oblcma. De cata forma aerá útdinpcnnable actu<~ 

Linar loa mucaniumoa finaneici•on con que opera la hacienda loaal?

para q1ic enlén en po¡¡-(}Jilidadcs de concertar y <!or:.junlar mayo1•e11-

vol1tmcncu de rec1u•uon cconóm1:cou provenientes de dit•eruan fuuril<!G,. 

para lrncel' e1•cce1• La c~aprw1'.dad cconómir.a JJ por• lo tcinto de endeudf!_ 

rni,?nto. 

Se hace nt•ceaa1•io que lan inotitucinnea bancarian operen con-

tJubnid1'.on redueidoa,. p1·or!1o•anclo e aneo Larloi; gradualmente, Lo que-

lr?, o!Jligard a nu..u:imi.;:ar el aprovac~hamia11to de "loo recuruou dispo

n ib l.c11. Ani lamb ié11, dc~berán en tab leceroe a ia tema o de recupera e i6n 

que con crite1•io difarPncial.c:1 y nelcctivon~que lleven el, pLanlea

rn·iP.nto de ou.baidíoa finar1t~it'ro1; hacia :-Ju ~ ... ea;;i9nuci.ó11 en atroa ca

jonen 01•1.!di t.1:0 toi: • para favol'ece7• loa aec lora a do la pob taci6n de 

enca11011 7•ocu1·~:oa. Por• ol.l'O Lado, pa1•a dar flexibilidad a la opera

c idn bancai•ia u dt! l.ofJ fondo:; financiC!rOlJ * nará 1•ccomandabla roo--

1•-i.an tar lou 11i:qu(!ma1: de 'La rcaulación y protacció11 del ahorro úe-

lao carteran, para for•la lr!ccr> Lon y 1.1vitar ricnperd-icion en lon 1•c-

cu.ruoa. 

Aoirnivmo ue r>ej"or:!ar·á11 1.0:1 11iatemau de anignaciún del. c1•1'idita, 

P-Gtablecicmdu un pz•occdimiento que pei•mila certificar el. que. a ca

da nol.icit.ant,e tan aólu :ie Zf• ot.orguc un crédito integi•al, que aba!:_ 

qlU! coordi11tHlamenl1~ un fú1anci.amienlo combinado para varion rubroo 

y rcngl.mien dC'l :}cclnr. 811 cuita aenlido. ae apoyará a las inntan-

ciaa Zocale11 en :11~ t.a1•ea <fo j"omontar lct concortación directa de --

1.oa c1•C'Fditon con l-a part·i.cipación do lon benoficiarion • a fin de -

que IJ(! desvien loa rec111•uon en favor de otron 1.
0 ntrrrnr!T. 

E« de:;centraz1:::1.u~ifJn de la vida nacional, procura cor.;o ol;jttli

para el dl?n111•1•ollo d1! l.a ZMCH, im¡>uluar el dcnenvoLvimianto --

económico oqt~ilibrado en todon lon ámbit.on ::;ecto1•ialen y controo -

du población, 1•cfo1'::.ar l.an i•el.u.cionea inatitu.cionalea entre la fe-
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.dcración y lan entidado11 fí!de1•at'ivaa, fUll'a ampliar y 11,odei•T11:::ar la• 

capacidad económica y la gculión p1lblfr.a. da la auto1'1'.d11d local, a

fin da qun por• nu conducto ae impul:;tO? el fortalern'.mi11nto del fede

ral.iamo, la roforma municipal, el de:1a1•1•ollo equilat.ivo 1•eyional~

y C!l democrático Lnlef¡1•al de la zona. 

Para evt.o, la dPncentrali;:aciJn l i.:nc rcquinito indinpcn-

nabtc, una aprvpiada articulacidn de lao politican, p1•ogramni1 y a~ 

tividadon nectJH•ial.rnJ y de co1•le i•e!r.:orwl y anim1:nmo, nn nece:iita

da una platafo1•ma poli.tt'.ca, ,?tJlrat.égica y Ju1•úi1:ca f/Uú :;e nur.w a -

ta canalización da recurnoa fiocalcn y c1•erlilicio:1 y de (!OOp<!ra--

cione11 prillada:; y :.:ocial.:u; ue aariala que todo proc:<!no d11 dnn,~•?n-

trali:..ación demanda de un l.a"t'[JO t icmpo dí! mculuraci<Sn y corwolt'.da-

ción. 

t.'n. l!ntc ma1•co ne hace conveniente que t.a rlcncentral1'.;<;acirSn rle

lao finan=an abra enpacion para la mouili~(:Gidn de lon ~eaurnoa -

humanan y financi.:orol1~ conforme a pat1•ont•11 y dena1•1•ollo cquilib1•a.

do, Lo que pcrmiti1•á acercar el finaric-iamienlo di1•cotamente a don

de ne le necesite y concnrlarlo y nupe1•vi11arlo ent1•c lan it1ntitu

cionca p1lbl1'.c!al1 y 1.a.r. orgar1i;;a1:ion<.:tJ be11C'j"1'.e1>u•iau del financia--

micnto. 

Se apoyar•d l.u "f•eubicación noci.al u ec!Orlf)mica en ce11tpo:; de po

blación adecuadoo pa1•a el denarl'ollo reg1'.onal ~ .:-011 lo que lac com!!. 

n idaden ter1drán zuu: mayo1• a t anción dü n un 1•cqurn•imien t.o~ de ayua, -

nue lo, i11f1'lll!D l!'uc:tu1•a, equ i pamictt to, vi v1'.cnda pop u 1.ar • 11co lo11ia-

y t.ranaport.e, al contar con mayo1•ea facilidadc:; y t?1;ta1• l?n ponibi

lidadec de aprvvcc~har an me,ior forma la.a allernativan de reubica-

ción y Laa ventaja:r cornpa1•at iuan qu"' ne g<!neren • lo qtu? f"n rort~c-

cz..:cnc iu p1!1•111it irá e leua1• lan condi::!·ionc:; tft~ uirla. y la üa l1'.dad d1?-

bienea taren los dintinto!? dr::bito:J 1·,,:uL.nH1/,fw del territorio, de -

ah'Í que oe acelere la inercia de r/et1concentrt.J.ción y dcacentrali;::.a

ción del financiamir.nto, de? nu:1 cat.1•uaturae, mccaniamon, irwt1'l"11f?!!_ 

toe y rccu1·~;on €!conómicon. para hacer mdn frici l au apoyo a la !JCf!.. 

tión y vida nacional.. 

Por ot1•a parte, re<~onociendo r¡ue. lon ·1'.nle'l'cnen pa1•tir:!Ul..araa --
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non d~ficile1J da orlantar~ de contener e incluniva de impulnar~-

so eotima que a corto ¡Jlc.zo t!atot: p1•e11atccer<Ín mientras r¡ue gra---· 

duaLmente D(~ impulnan haf~r:a la dr::icor:centrac?.°ón y Za dea~entr•ali:!a--

ción; auí y en prcviaión a que l.all dinponibil.idadan dn i•ecUPso.o--

probabtcmente ne1•án c:r:iguaa cuando menos en et. co<rto pla<!o, :JC co~ 

nidera qtu! no parccf! viable fomentar un fuc1•te proceoo de dancan-

trat..i:::ación, como al interior de la re.yión r:entro y toclauia en m~

nor medida de e11f.a l:ar:ia ot1•un ;:ona.'J del paia, pero :re r.unlenla1•ci

la innt1•wrrentaciún dt! l.0:1 l'l'eta•:;on en p1•oyramau c,jcculiuo:; y pito

to para lourar efllr.• ob.f,~t-1'.t1t;:1. 

Con1Jienc fi11aucia1• ln dr:~;cnnccnlt•aeión y de:;ee11t1•ali.""J.a.cirln. -

apoyándola con m1i."":.r:la:1 fineale:: y r!1•;•rfft.icia11 ~~"área:; et~l1•att?c1f-

~an • nuevos polorr !J ccnt.r•on de pohlaciú11, í!·iudader. media a !J l.oc;--

cent1•0B de ~e1•11ir.ion rurril-i~n, cuidan,Jo de [inanc1'.ar• un nit1lema no

aioeconómico y terl'1'.t.01•lnl 1'q111'.l.1º/n•11·;11 :r d(' ir-i¡Ju!. ;o ..¡ ltJo 1•c•r¡ionc~ 

rrollo. 

Se apuyarri con c:rc'dilor; y r•r,~1u•:10:; fic:r:aleu, la r1~ubir.c.Ir:itJn -

de laa aetiPidad1~11 1•erJ11ó1,1i(.'<1:1 y :ro(:ialr!a r:-onj·o1•me a l.a uoea.:ftín--

rcgional y local aprov.?<.!har1do laa cr:onomiaa de CUf!al.a en proyeef,oa 

y proaraman .1.~!.onudort•:i riel de1u11•1•ollo, ,~,;¡'como, duucoticenl.ra1• y-

dcac:cntrali~111• l<zt1 in1..>r.•1q;f0He11 y la opt'1'a1!1'..)n de lon 01•aani;:rro~ <.!

inutitucionrn p~bli1·~~. ¡ cf1;1·::u11Jo lo:r pro~1·:;oa ya iniciado:; en -

lon fo11do11 pl'onotrJJ'('H de/, dcDar1•ollo u.i•/,,nio, !a tJiLliendrJ., y otroa-

la problemdlicrl lot•al y 1•euir.n1al, y apOflt:J.1' 1!l f'o1•t.alecimir~nf.o de -

l.a capacidad aulómo'la dr• decil;1ºó11 del. dc::;ru·roll.o e~:t.a.ta.l y munici-

pal. 

Por otra pa1•t•~ el irzlr•n::o ['r'"':r:::o ,.:1c 1~."bani::acilÍn dr~l (){:;t.rl-

lo flodera l y uu rír1'<1 r;,' f, 1•0¡)•) l i'.t un,1, drtrwitdan gr<1.ndr!1 C.:1.r:t. r'.dad•!lJ de 

re1::uraon de iri1•cr{; i.J11 para obran y :1crvi.-::1'.<Ju y que ae pur1da 11o'ltc

ne1• un rt'.tmo de l·reeim1:,·~nlo; pot> r:vnD{:JU!·cnte, (Jl rírca motropolitr;z. 

na ha recibido como po l {ti t~a de al 1'11~! f,_>n a 1.au dr!mandtiu dn au de ti~ 

rrollo, una canalización ndn que proporcional de rccuraon fiocalcn 

y cr~diticion. en relaci6n a la deotinada en ~1 ~celo d~ iao anti-
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dadcn de la l'cpública. Sin emba1•go, eata nitua~ión ha generado un

denuquilibl'io pre:iupUf!:Jtal al. int(~rior de la propia 1.MCM, dado que 

lon m1micipio11 d1fl Entado de Mé;r;ico en el área mct1•opolitana,. di,1-

ponon do menor1?a apayon finaneicroo que loii asignadoti a lan dr.tcg~ 

aionea politiaaa dct Vopartamunto del Diatrito Federal. 

En e:ita medida, uc han ge11e1•ado impnl'tantr.11 v1?ntaja.: p1.11•a la-

ciudad, c11 comparación con 1.on alractir1ov que ofrcecn otro.'l c1!n--

l1•oa de población, lo qut? fo1•t.alcc~ r.u capa<!.idad de af-1•accidn po-

blacional, de aclividadeu y medios 1:conómicov, y en conjunto hacen 

de ella <!"l p1•i11c-ipa'l cr~nti•o molar dr! clr-•:;arrol Lo nocioeconúmico na

cional. Se nr!iial.rz quF• ni. ht'.cr1 poi• una ¡u.Jrle el.. capital nociat de-

qua di11pone 1.a Cúuiad de J.[éxico ha ll ido báuicamcntc? fol"maJo por -

tan !/<!1112l'acio11eu anf;erioren. c¡r•ac:ian a la <?norma canal1'.:1acir5n <le -

racurnoo que la hc111 b1?1H!fi.ciado, por otra parir, la1-:b1'<fn ce i:i~1·lo·

que Lan con111:de1•at!ir?nen polilicaJi y qua :ron tz•aducidan f!n mayo1•eo

apoyon financieron, lo r¡1u~ ha permitido la onianación mayo1• d,? t•e

au1•:iot1 federa ler. !f t1•a1wferenc1:a:1 a la enl idad. canal i:uindo:ic cua!_l_ 

li.oaoo mediot: para ai1/J111:d1:ar Loo ocrvicioc de tranoporte, agua po

table• dren(IJl!, .n1u• lo ur•bano y a 'l9uno11 1~oqui~ma:1 de viv1:enda. ade-

mtla de ot.ro11 .<iaPoic1:0:; da nivel metropolitano~ 

f.'a fu11dilín de lo anterio1•, la inlc1Jción pol.17t.fca dnl proce:;o-

dc dcr:;conc • .:11 lpac iún y do:1cen t ra L iaació11 r¡u.c se p1't!l ande impu lna.r ~ -

ro.-:pcalo a la con~1~nll•ae1:ón de rt!cur-.aor, q11e apoyan el dnn<u•ro-

llo dn la Ciudad de H,:x~·.co, I r..t'1~ou presenta1• una cicrla dicolo-

mia cntrl! amlJan polil1'.cau y cn(¡uema11. Din embargo nato no no aui.

dado q1H! ui b1:t!n por un Lado (!l propcki1'.to denccnlralinador• ca la-

optn:6n m<Ín viable pa1•a 1•r!fO'f'z.ar La erJolucl.Ón t!quilibrada de loa -

cM1l1•oa de poblaei.5n Jcl pai11 ~ por otro lado debe conniderurua qtu~ 

la cvnc..:nls•u..: i.ún tÍí? r1~c11ruon pa1•a au di:11ar""º l lo• n/Jedccc p1• imor--

dialmente a la nac:cnidn.rl de ofre~("'f' r•r,1pucctar:; polCLica~i a lun 01:r::f 

genciao noct:alan y lo:1 requerimiento:; de evolución, que ne e;r;igen

demandando en r!oni:ccuencia grandeo volúment~n eco11ómicon parn. nu--

alención, Fn 1:~la nwrlid11 La ar. ignac1:ón tJU[H?J•ior de recu1•11oa ne ju!!. 

tifica poL1:licam1.-"rtf.n, en lfinto que a L12 lJ'C:! 110 enlá indur!icndo una 

intensa dn::cent1•ali:!a<!1'.rfrt rara generar• Lan t1•att~Jformaaionr!s del dE., 

uarrollo nacional.. 
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tican y eaqUf!matJ de la den"oncciitración y la :foocant.1•al.i;:ación; ta 
conformación de programao financieron que inctuyan proyf?Ctoo .:iuo-

te11tado11 en Z.ott aotudion aocioaconómicoD y f7'.nanc:ie:roo ncccnarioo, 

con pl'opw?nta.o da ingcni1!1•{a y connt.r•uación, opcioneo de fiuanc1:a.

mianto, ata., y Z.a r•ecat·ego1•fzación de Z.ao normau de dol.tuiión dt!-

toa scrvicivn, procurando reducir loo ganto.o y coaton para maximi-

ta productividad financiera. 

$(!J•iÍ 11cccr;a1•io fundamentar• el. refor;;amü~nlo t1vtriwtur,1l d~ La

p taneac ión en l.mla:1 tan ar: ti rJ idadeo de Z. deva1•ro l lo y lan funcionen 

de ta Q(!Ción del gobiurno, para al me,jorami.-:nto dl! uun ttit;tf:mao y-

proced1:mien f.o, pcrf<!CC ionar·. lo.u me can Íllmo.n ina l it11c ion a lt•tJ t! impu ~ 

uar w1a mayor pa1•ticipación acf;iva y democrálicri dr? la noc:ied,id~ Rn

eute contexto# en el ma1•co del GNPV u1!rd convcnic11tc <!L furtalaci

mfento de 'La pZ.ar1cación de lall finar1::.a~;, ¡)(0•11 m1•,ior..i.r y <H~tualiaa.!: 

la un uua innl1•11m~ntoa y oin~eman, y para ap1·uv1'cha1• n11n mccanin-

mo:i y 'Loo recur:1oc [ir.ca lt~1:, y cr.:1lit icioH. pri"atlo~ y no<:!ialen ,-

viab le:1 de , .J11c+n•ta1'n1· pal'a el de:1-~r1•ol,lo. 

Para 1! l l,o i: .:1•1i r11?,~1•;, e:¡• tu,. de e11t. re v l ran <J(!Cion •::; • apuyll1• a --

lo11 organi.nmn11 COí'l,;HJA, y 11 l.a.:J tÍ<·rnriii ·innt.<Vlc!ian ¡•1ihL1'.1~ar; que ind!:_ 

lll plr111c1u~fón de tai; [inr:.n.-.a:; por la vfr1 1'.nnlt'.t.u.civno.l. t1aimi:r_ 

mo !Je conat.1'.tu1:1•<in for•on [J1.Jl'a la pl.aru•a,!iún fi11uncicra "local y 1•e

gional, y a.~ ap .. 1ya1·dn c(ln cr,!dita.a lo:; ¡.:rogrr~1~:n.;J dr. cor.rnn:"c(.:ciún-

Docia 1. ¡inane ir'1'a r¡i": ol'ient.cn, informen ¡¡ conr.ai.nn/. il!(!TI a 1 a opi

nión púb l.ic!a, a la ve;; que la. r.wi. 1'.v,•n e int11~::can a pa1•l icipar en-

el [inanciamicnlo dat dcnai•ro Z.Z.o J1! Z.a 7.MCJ.I. 

Con eirla baac irwlrumcntal. !f de cntJ>atcoia ti!? prcter.dt! j'orlalE_ 

y me}ora1• IJ>HJ/.antivamer1le al fúianciamiento pa:ra el fomento l'~ 

givnal !I nect.ori11l, de [u1·ma tal. <¡ue med1'.a11l<? accionen cunccrtadan 

y coorclenadar: loare (!l rn{::mo b..-;i:cfi~io, para atender Z.a11 dC!mundau

c iudadar;u¡¡. ~>t:r1t.i1• liij; baiJ•~j• ;iui•a LPI d11uarro l Lo (Jrl14 7~ librado la 

ZMCM, igual.ltario par•a nua Int1titur::io11cn y democrdt"t:ca pal'a aun PE!_ 

bladot•en, en bano.J[ict'.o de un México moda1•110. 
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e o N e r. u s 1 o N ¡.: s. 

El. funr.ionamianto y e.otr•uet111•a del financiamiento par•a eL de.u~ 

l"rol.l.o nector•iat, ne vi.ó afcetado en relación di1•eeta por loo [ac

tores y nituación económica r¡ue prevaleció en el pa-ia entre 1963 y 

1908, de ta cual al !Jiu f. 1•i f.o Federal fue ta entidad dor1da er. te Pl'_t;! 

ceno tuvo :w T'cflejo márJ ffcZ. por ncr el cnntpo poZ.-itico, r.conór.ii

co, aocial y culturcil mds importante de ta Rap~bLica. 

La er•inin que vivió el pain, ma1•eó perfectamente diferenten--

etapan. que obliaa1•on al g()bií!T'no a replantear• uun esqucman de po

litica eco110micu y fo1·mular una ncrie de programan de r.ara'éter co

yuntupal y de corlo pla:;o, puc~•to que tan dcp1•er.ionen en loo ci--

clocr económicou ~ denotaron lan deficiencian c:1trzwtu:raleu de la -

cconomia y nu vu lne rr1bi l i dad a lo:; µ:·oc:caolJ in t.o.t•11ac i,011a leu • aún -

cuando oficialmonla mu.c1zau Peccr. no uc haya dado un :reconocimiento 

a anta uituaaidn. 

llajo en tan pr•(Jmiuan. l.a ca ida r!n ton ingronou rea tan dfJl Sec-

tor Pública J.'edcrat y del uintcma fútancic:ro an nu. conjunto. obli

gó a l.n rcntricción. y reducción. da montoa financifJl'OIJ d1rntinado.?-

a ta promoci<hz del dcnarrotlo, pT'oVocando al miumo tiempo el incr!!. 

mcnt.o de lon dr!fic1:t11 en la at.r>r-ir.ión de lan demandan~ Aunado a ca

to, tJe encoritr•az•on loo razagon en Loo preciou 11 ta.rifan de Z.an --

fuentea de ú1gr•etioa del Gobie1•110 Federal y do loo liienan y 1ie1•oi-

cioa que p1'e11ta, T.o que gt!neró a ou vez una lireclia cada ve:: mayor

antra l.a of<"1•ta !J dc!manda financie1•an. 

f,on aPance:-; alcari::adon en el. ~ombate da la inflación y en l.a-

bzÍnqueda del mejo1•amicnto de la oituación cconómi;:a prevatecicnta. 

lü.mL ién lu v Í•tron 11un e[1?C ton nega t ivon, pr'i.mordia lmen t;n en o t em-

pl.eo y en lon nnlarion reatan, lo que ocanion6 una r.cric de preoi~ 

nen y demandan de caráctt~r polLtiao y económico por parte de la--

ciudarlania. 

También :;e deben mencionar tan nerian T'CDtriccio1u1LJ ercditi--

cian del. ni:;tema financiero en .:;i1 eonjunto y et incrt?mento f?n úl-

coalo da lon rc~cur.">vn que utili;ió et StJctor PÚl)lico Federal para-

apoyar• la (!Vol1ición dut Sector Decrarrvl.l.o Urbano. Vi.vianda y f:co--
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logi:a .. por lotJ aumenlotJ en la.a ta:Jau da 1'.ntcrúa .. que también eoad

yuvaron a la reducción de lon monton económico.a da11tinado:1 a la -

prornoc1'.ón del dcncnvolvimiento. Por ot1•0 lado~ ot:ro fact.01• que 1'.:n-

fluyó en ente proceno fue <!l. aumr::nto ae1Jle1•ado del tipo de camb-io

de nueotra moneda .. par>a compensar el. d1?tc1•1'.01•0 do loi~ t.61•minon dc

intcrcambio y la prolccci6n a lnu bicn~n du cxportacidn. qu~ fue-

necenario fnmr_ntar. a fin de (:apta1· un m11yor volumen de d-iv-i.aaH,-

p1•imordialmcnt•? por la .cnidr.z del prc(:io 1·nt(::rnr1<:ional d1! ba1•1•il de 

crudo, principal productv Je nxportani6n nacional. 

De O/lf.a mt:.nera la t~apn.cidad dr•l ai:;tt'r:ra fi;ia11ct'.11ro <.'n :;u r!On-

Junto, para upuyar la promoai6n ncct~1·ial y J'Ryiunal, 11~ vi6 a~1·~~ 

mr111te afectflda, bri~1t
0

<!amC'n/J: po1• la c,1{dn. r•r.al de lo" ingre:::o:; dcl

s,~ctor l'úblicu f'1!d1.>ral !J del Uobir1•no f,or,il, la d/.-·;1n·1~u._•i,1n ,Jul. -

r.zhorro de loiJ uecr.orcu p1íblit~o pr<ivadn y social ll la baJa en la -

captación bancar•ia. Alli miumo, vlro de loE1 a[lpect.on f1a1damcntalai:-

que influyeron en vote pro~~~:o fue la druda 1:xtc1•na. nu ncruicio y 

su pago d1? inf,(•re~e:r. qu(' dep1•imi<n'<)n l.ct an iaruu:ión de 1'c<!u1•0011 -

ha<:ia lan acl ividadca product iiian dt• l. pa it: y me r•mado la capacidfltf

de la lnvcr•a1:óri P1ibl1'.c11 f.'t•dí'ral como mot,,a• d•:l d1?11a1•rol.1-o. Cah~~ -

indi<!ar </UI? el :u:r•t11'.cio y pcq¡o de ú1l••rr.:;e,~ d·: la d1!udr1 v·ir¡r11'.ficó-

ent1•<! el liZ y ,..¡_ ti~ del l'l/J. 

Htt cu.ante a lou r•enr1lon1!:: de 1·:¡r••no.~ o inv<.>1•uir)r1, t1r:! bunr:ó---

nr.01lcnl!1• faa p1•or>cJl•r ion1•¡, d1! l uc1:i f.o de_,; t. ?>nado a l 0;1 rubr•o:: dt' dell!;!_ 

rro l 1.o no1!ia l !J a l. dc:;ru•1·0 l lo u1•luu10, vi v 1'.1: 11J,z ¡¡ reo 1 ouia, aunq11e

laa planif1'.caeionP-u finar1ci,?1•aa. como tJe i:ulic6 a11f r:r{ormc11tc, --

o/Jlfgaron a la falta da atención de lat; dr:.mindao Haeialcn !I a la-

profundi:iaciún de loo d.:ncquil.ib1·7'.on regiona.l1w po1• la atenf?7:ón -

priorilal'Út a ~-:>-::=:.:: .:;;.µ<:ciiica:J. 

La rntruclUPu de! i11gpeaon del Dir.tr1:to Pednral dt?nola. que t!l-

pz•incipa l (!Onponent a <la lo.'1 inar<!:rcu; dt! l. gobicl'no loca. l, eutá con E_ 

titu{dQ por 1.au part1'.cipacionc:1 •!n ingr1~nr.rn f1!d1'r>ale:1, {.o que li-

mita la pofJr:bilid<1d de 1rn (inanc:iamiento del dcuarpollo, por er1--

c:onlra1•ac a cxpenflas de la prot,eceión !I mon/,0;1 rr·n,.ufr:n'.r-oi:; •/~t'. Ze-

d.-:!:Jt. i1i.:: ¿l l'oder• r:.fcculivo P,"!derat~ por lo cual en el corto pl1u:o

una autonomirz pol,1-:...ica y ec:am>~ica de la .nztúlad, d<!nde un punt.o--
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de v in la en l r ic t. amen le fina ne ·tero• CD poco 1•ecomendab Le. Poro en te 

proccao la ha permitido a la capital tambidn benaficiarne con un -

mayor financiamiento que el proporcionalmente deatinado a otran--

cnlidadec fr:del'aliva,; • ocanionando una dinparidad con reapecto a--

1.011 mu.nicipiou conu1•badon de ta ZHCM. 

Se obn<n•1ht qu(1 ex1:t;len d.:!1equilibPio11 en tau prccioa prtblicoc.

enlrc entidrzdr'<. fr•d('1•at.irJai1, l.o que rn•otloca defi~ienciao en ta --

prectacújn ele loa ner:vieion y la concentración de la poblar:i6n cn

tuoar•c11 mán ac!c<>:11'.b len a oun recuraon ccon6mico.a. F.n ea le nen t ido

ac c;ciiala •¡uu el.. D1'.ctrito P.::dcral tiene precian !l tarifan mán ba-

;ioo que lol) cxisf,crit.ea en el z~·NEX~ por lo cual e:; un aitio, úleal

para la coPwent}•ación dr~ actividadeo, y no uu promueva por lo tan-

to dr.nccnlral.i::ación reaL. 

1-;n cuanto a Loa mecaninmon y uiutemao de captac1:6n y actual.ir;!!_ 

ci6n de ta ba11c yravabla de la entidad. eoton praaenlan nerioo re

t1•aaon y dcficiencian opcrat1:vao, lo que provoca reaagoo en ta uc

nliración de ingreooo. por lo cual oc Ita tomado la politica de ---

catu¡anten cautivoa y oc fomenta indireL!tamente La práctica do ac-

cionetJ dl! cvas1:ón f1:11cal. en detrimento de toa recurno11 dealina--

doo a Za promoción deL denr11•rollo. 

l:.'n uu accionar• Lao 1'.nntitucio1wo pú/JLicaa que conci.u•z•cn al fi
nanc-iamiento dcL O(lclor deaar1•ollo urbano, tlivienda y ecolog{a, no 

na enc11antran opcParulo •Il't wt:mila1•cn pol.ilicao, aiotemaa ym<;canio-

mon, lo que provoca accionc?n unil.atcra.1.co, dioperoión y atomiza--

ci6n de loo eoftwrsoa y t•ccurnon. incl.uao difcrrenciaa en too nive

len da recuperación de laa inV•!rDionca, por lo que no ea poaible-

alcanza1· uu Jei .. .i.J'l'oLZu .:quilib1•ado baJo loe ccqucr.;a:; actua.lc::; dc-

funcf.onamfento de loa organfn.mon y fondoo inat-itucionalco. 

La toma de dcaio1'.onon y la auignación da rccuraoo fincalan y-

financicron conlimrn. manejándooe primordialmante a nivel federal-,

ª penar de lau r':!fo1•ma:J J1~ridicao conatitucionalon y de loa convc

nioa de conce1•tacir)n qu(! ac c11ta1Jlccen cnt:re loo tres nivelen de -

gobic1•110, por Lo qtte la aaianacicfri dn :recurnoa a lao ot:raa enli--

dade:; fcdt:t•aliuac. depende en muc}io de la capacidad de ncgociaci6n-
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de nun auto1•idadcn, l.o que no favorece aZ. dcnarr•oll.o regional y al. 

proceao de dc:iccntralizaeión y denconcent.ración de activúiaden de

l.a ciudad capital. 

En rel.acr'ón al. marco normativo para et financiamiento del. dr.u~ 

rrol.lo, tanto general c:omo regional y nector1'.aL, J;;tc nn ha bu11ca.

do ad~cuar permanentemente a La realidad proval.ocientc. Sin cmba1•

go no ne han Logrado totalidad l.on objetivan pl.anlcadon, por 

lo que uc ÍJa da.Jo on fLJ1•nza l.1'.mit.ada la pa1•tic1:pación de l.on tiocto

reo Privado y Social en uu cuncu1•rencia al drncnvolvimiantv nacio

nal. y ha fal.t,ado inr!orporaci6,1 dl! itwt.itucionetJ p1íbl.icaH en fcn•ma

dacidida a t!.flt-c pro<:euo. 

Ante cate panorama, dJ co11linuar la~ lrndcnciaa acon6mica1: de

la realidad rxiulcnlc, :;u puodv p1•onoulica1• que el 9obic1•110 unfrc~ 

lará una di[lciL aituación financieI'a po1• I.a baja en n1rn 1'.ngrocon 

y el incrcmcntn rn vun gacton, lo qur provocard por 11na partn a -

qur. uc l'í'Cu1•1•a cnn mayor f1•ecuenc~ir1 al cr,>dilo y por ot,1·0 lndo -

ne incrementen n11slancialmcnlc l.on d11fir~ilu de at1Jnui611 de lau de-

mandan nocialun. Aunado a e:1lo pz•nvalcc.?rd (!()111·1~n!.racicin dr• :t'!:_ 

r!UZ•!JOD en la ciudad r,,lp1'.lal., la 1:11a1- r1lr·,;11 ;,:;"Í un t.am<ú''io qur: lo -

volver<Ín i.rimanc,iribl,!. 

ha alternativa prop11uuta c1: la co11curltt~idn ric c:;J"1t~1·~009 mu-

caniumou y 1·r.cu1•con, a fin· de frenar nl delc1•ioro financic1•0 y lo

(Jrar una mayor prvt!ur:f.·1'.vidad !'conáf'11'.1:a <!fl 1.a aplt"i:ación de l.01; fi/e

dior, para el d,!::;a1•rol.lo regional y t:r:clorc'.aL. en fun1?idn a lrr:1J li_ 

neamiE111lo:: /J(ÍDicoH: la moderni::a.:ión de l.a c:Jtructura fin,1net'.rn·a, 

la cor:cP.1•tn.t!idn f1-nan1:i.n•a intcr•:;ector1"al. y l.a dc:reentrati;:,1ción-

financicra. f.'::;lan lr1•n l{n,.a:: da aeeiún conforman "la cnt1•ategia de 

financiamicnto, la n11nl. 11c bana en la ca11nl1•ucci611 de un uintema-

c:ap11:: de of1·,·1:t:I' y ar.t f1J tpar r.o l 111:i(Jnrn; y daJ' r•c::¡n~entan eflcac1:n

a lo11 1•eq1tet•r'míe11toH [·in1111.·i.~ro11 d•'l. fJ1'.Ht.r·1'.tv F1?deral.. 

f."n t(1 med1'.da r¡u•: 1•1;f.1> plcutlt•11111ic11t.o HL!a far:t.ibZ.c. podPá 

viable l.a <!onformación di-' ~n :Ji:1lcma inl.!!¡JI'arÍo de !Jtrntión j"1"nanc-i~ 

1•ri, qu.1 conjunte lu11 upo1•lac:ion1..:n ..:eorit~mil.'an de lo~; :;cct.orc:J y las 

que se obtengan de divc?•aaa fue~len, para nplicarlan coordinada---
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mente en programan y proyector. aDtt'atdg1'.~ou y ¡)l•1'.oritar1:on. 

f¡a inutrumenta,!ión de la cntratcgia deberá c11tablec(n•ne nn fu.'! 

ción de lon principiou tJaL realinmo l!Cvnómi,!o y Za ai~tonuf1'.L•i(!nw1:a 

financiera, que fomente un ambie11t(1 fi'.nancil.'ro fa11orabte y :;ano,-

de acuerdo a la uocac-i'.ó11 de La '/,HCM, y debe prencntar don pr•eminan 

bánican: la accenibilidad al crédito de lo:; ner:torca da bajov 1:n--

9revuu, aoH i11te1•euea y pla~ou de amortizaci6n que nn en~unntren-

de acuerdo a tJu capacidad de pago y; ¡>01• otro qua no oc dcucapii.a

Zice la fuenf.l! financier<I,. Pt!pt•odu(.'iéndola pe1•mane11t:ementí!. 
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B 1 B L 1 O G R A F 1 A. 



Banco de Hé:s:ico. 

BIBl,fOCRAPIA. 

J)iranción de Inv1!ati,<111cián f:r.mii5mfca; ~~.::.. 

do1•co E::con6micoo "; Hé:rico. mar::o 1988. 

"Indicadorao f.'conómicnu"; México. octubre. ---

1988. 

Banco Nacional de Obran y "Informe '1nt.cal de '1cti'!.f~~E.!!.E-l.!!J1.Ji~ Hh~::.i~o 

Servician tS.N.C.J. 1987. 

St~rvicio11, ((i.N.C, J. 

F. O.M. U.N. 

Cent.1•0 de lnfor•m1u!ión 

y t.'rrtudion .'r'ru:ionnl<'ll. 

Comt'.tiión lnto•1•nacr1.1ta-

t.•). 

/Jpparlamt.'nto del. fJiutrj._ 

Pf'd'}r11l. de Fomento /./1.1.1iicipal"; Mé:r:i,co, J1-4lio-

I9ll?. 

::.!.._~_.!:.E.~2!1J..f.E_/.f.!!_3::!,0,E_E__'!E.. ~!!__l_!!87 • __ '1náU_~in Anua z:;
J.f1r::ri co 1908. 

~'!;!' !-._ ~t!f.E_:J. .. {J__1:__~'!!.?Jl J~rij"i •~01:_ Y._Jl_1:?!!..1~.~-t1~¿_ No. -1, H<T::: !'.. 
co, enf'ro-<ihr•1'.l l:JBl. 

to J.'1•d(•r•al. Cnorrft"na<:úfrt [~~~:.'!!'.!_.Í<} _lit.::~._"f.E.E_':~.'.'2. N«.-.:.ica, Ot?l.ubr·1i l~IH&. 

Cen~:ral da llba11to ¡¡ Di!!. 

t..1•;:'.}H4c1'.Ón dl!l /J. i-'. 

Ovpur•l.tll'1•'"/.n d1•l, Oi1;tr.f 

lo f',•.f<:r•ri/ .• 

Oep.i1•tan11!n/.o d1·l Oir.t.1·_i 

In f'cc/e1•al. Coordina-

<?ic>n G1:nc1•11l- rl.: Abn:ito

!I Di:;triln .. :i1J11 del 11. J.'. 

DC'p1i1•tll.'"•'llf.o t!L·{ Pi:it.r~ 

to l-'crlc1•a l, 

::_:¿c_'.}_!l!_._'!'.i~1-!!-~!!_.! __ .~_'!_rf_!·~:~:._~~.-!L!.'!L!".EP.0.:.l-j_~.!!.....!!!;.~::. 
f."L'Ottom{11 He.i:ic:r111,¡"; ,.,,~:r:i<?n. di,•i•,,.,¡,.,.,. 1'1/f.'.. 
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Oepartamonta del IJiatri 

to Pedora Z.. 

Departamento del D1'.,it1•f: 

to Federal. 

/Jopartamer1to del llt'.nt1•i 

to Pcdcral. 

Ouhau Iú11ilio. 

l-'ondo de Invorn ionca Pi_ 

nancirn•aCJ para 11.yi~a Po

tabln y Alcantariltado

(FIJ.'APA). 

Fídaicomioo Fondo llaciq_ 

nal de llabitacion(lrJ f'o

pu laraa ( PON!JAPO). 

Cobio!rno Cnnnt.1'.t 1~(!fr•-

na l ele loe Ratado.r. Un!:_ 

doa M1•:r:icano11 y 01,ron. 

t;obierno del lúJLado-

de Jt.!:::ico. 

Cobio1•no del 1-:ntQdo de 

Hrlrico. 

Tnu t.ituto t/l.!L /.'ando -

Nacional de La Vr:vúm

dci para Loo TrabaJado

reo (lNFOH/IVl'/'). 

"Cuanta Pública"; !fé:r:ico; 1984_, 1985 y l!JHC. 

"Cuanta Pública 7983". 

"!.a [ormal!ión de una política .oocial; el cano:. 

<JE.J_~~sra11!_(_l do Rt~nooac-ión l!ahitacio11a~~....:::_ 

la:·--2.E_l:_~ Ciudnf!-5!!!_~~ rl cotegio de --

México. f.ntudioc DemográficotJ. y Urbanan No. '1.

Mé:r:ico, enero-abril 1!187. 

::!}_~[JJ:.E!J da ªI?..!l..!:.!!-.Ei:.!!:::_.11. rol {t ican-5!.!!__Admt'.riin t.!"..'!.: 

:-.i..<!.!!~.!.'.Y . .!!i!.:..:0_~~.!:_i_ m<Jrzo 1981. 

~}.'CltW. d.:; Do'•JUrrol lo dt1 la .'ZOTlf!_:_"!.!!.!....!::.!:'.f!!!J...f:.J:.E:.. 

!!.~ULl'!:!.<_<!E..tJ_d.~ Háxii~o -~!2Jl.Í<fn c~~-!:Ó_ 

S.P.I'.; M1fx1:co 1983. 

~:J!..!·E~~ll}._Q!'!_!!.'E:!:.9 ... !}.!!_l!.!!..L..!l.!!..!.. ad<?__ da M1fa:!_~~-::.:_:::-....:::_ 
!_!!,.~1-1987; M1~.:z:ir.o 7084. 

"J'l'!..!2_.f!'tcit.al 1/cl o.~na1·rol-lo Urbano J:JllC"; ---

Hc!:r:ico 198fi. 

:-!.."!~"f!! __!!El.__!!jy ~,E_m_q._ . CJ:.!!.':J..~~ .f.!:-.i.!!_!!!:.J: ... J_f'!__fo~'.!_N A V fT": 
mayo 1987. 
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Nacional Financiera :J.N.C. ¡.;z Mercado de ''alor.1a; "R11~~!.f!_J'in1Jr1cf:E.::.. 

1!fion~..!!._~..l!.E.!!g.rrollo"?.. N1fa:ico, cliciambr11 29--

de I 98G, 

.Nacional Financit!ra --

S.N.C. 

''ªl.. 

/'oder ;:.¡jcc1a 1:uo f'1:d~. 

rr.t. 

l'Od•1t' f.'jPCUt t·IJo f'.·de 

ral. 

rvdrr f;j,.,,~uti!•o f'ed~ 

ral. 

J>odcr 1-.',if'<"Ul ivo f'ad'!!_ 

r11 l. 

l'odc1• 1-:J.uJ11t.i110 f'ed']_ 

ral. 

No. 70. 

~}••crelarir1 d,• Orl1a1•1·~ 

llo Urbano y 1-:eolny(a. 

BL Marcado de Valoi•cn; ':.'_<;J:j..E_(!___r:iEJ!_'!._<:!!!'.:.!:..sl:.!!.E__!l._~ 

P"olltica f.'conómica para 1987; Conoidera'?_ioru:n .: 

?_'_1cn1'.ca11 Compl.1.1mcnlari.au": fl!á:r.ico, 5 da cnt!i•u

do 1987. 

l'1•1!nupuen to de 1-:arrllotJ de la Pcdcrac idn 19118; -

!:_f::~11icJ:.É.!!_!Í.!._:--!."1.!!f.if!!!.:!..~i_ Md:r.it.>o 1.?81. 

~ J nJ:'2!~_!!..E_gp.1~ir::1 n,-f"; rll'l''Xl' f':; t ,ld.{:1 l icu, .lf,Í,;r; 1:
'~º • 1987. 

·~~~l.!.!'.1 __ N!.J!!.i_.í:!!.!!!_!.__ d __ ,._ {J~-:_1~•!.1.:1..'..ºLl~!_ .. __1..P_t!__~-=.!J!.!!J!.:~i. M•r:r.1'.ca, 

198,l. 

~:!JJ..r:'E!)_u__!!_u_o:_~~n:._1_l. __ ~!.r:. ~¿<:?..9...02.<J.2:!~_.! __ !/._1!_;1..::._!_J].!_J~'?.'.'.;_ 
H•J:r:1'.C"o, 19.'1.•t. 

~·-{~r:.!:2-~~~~~n rf,• f:[J.!.~'.!.E.~.-.1_f!_i~;!E.1.:~<l_fri!1~';J!Jf1::. ·-

19/JJ, lDíH. 19!1:., J;},•/C !I l!JfJ7 

!:_!!..t..!.~fU.:.~~_j__'!_!J.<!.?_<!~--!:.'..!.:!.!.!..l'ICill!:'.!_~0 d,•[ __ J!.~..!!3.::..::. 

!.'_~!!:.E_.!..984::..!J!.~l_l!__'.'_i. Hd:r: ico, l 9f1·1. 

::J.:: ~-e-~-·_a.!_i !:.!'!l..!. !:_._• __ _0?_:.:L•, .-!...'.fl.~ n(im t" c•J ..!.0._. ~{~!.E.f...<;.·!!_.!.'.!!._.!!.L:. 
f!:P.!!..'~i. !Jato;: dt•l r1 lnfo1'm•• de~ r:ohir.1•no, H1~:r:1'co, 

,;cI'l i<.:mh1'1' l !J//fl. 

IJ1'rcot~f<j11 ,;,.111•1•al ,/(! l'ol.-ilico de Vívi'.•nda; ----

''?:'!~l:.,r_u1}!. ~!'-.'~- r!:..':_ l~'!.: __ (l!'!l.:~_!:.'.!~'Junq_i!.!.E_'.?E_<!_Llf..:-. 

'!.:f.!:.!..1~{~~ _~--'.-.t.! __ l'.:.12:t- ( r·Jc..~!~f.._·;~ __ !:!1 . .!!.J:J~".!1.0~9"!'.'.~--.!!!!_.:._:_-_ 
~-1: '!.i_r~!!_!_l,_1~'J_ do,.•:11-:cnf o mir.itYo[Jrafiad,J; J.1,f:r;il!O, --
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ScC'rettt1'17a de Cobe1•nacfón. :~_roLitica Social">. Panda de Cultura t.'canómica.

Cuadernoa· de R"1novación Nacional No. XV!; HP.:ri

coa 1988. 

Gocrctaro-la do Jlacit'nda 

11. Crédito Pllbl ico. 

Socrqtaria de llacienda 

y· Cródito P1tblico. 

Secretaria de llacienda 

y Cl'ádito Público. 

Gocrelar{a da l!acicnda 

y Crédito Público. 

Sec1•cttll'irl d1! l'rnoram~ 

ción y P.rP.rJU[.Jl.UWlO. 

INt.'CI. 

Secreta1• ia d,J l'1•oa1•a111!_1_ 

ción y Prcaupucnta. 

INt'GI. 

Vil La Lpando OG•hoa Hi.ca_1:_ 

do. 

"ffeontructuración de lan Finan:tan Pública:i ---

( Ingreooa) '1; Pondo de Cu lt"ura l;'conórnic-fl, Cuadl!!:,_ 

no.u da RcJnovación Nacional No. V y VI. H1fa:.ico -

1988. 

"Hó:.ico l-.'nt.11dia_~·h":...'!22 __ E~!:!ir!a1'.___.!Ll:'.i.!..'-!1!!2i.!l.E.ªJ]~!. 

Cuadcrnon d11 I'1formarJiú11. mayo JO. 198 ;.'. 

::_~1.!!_:=da f.';¡!f.'.!!:.!!-'!:-~i. Pondo de Cu l t 14ra f.'cr)nd"' l<:.CL • 

Cuarlr.rnQn d~ f{,~r:uvaaión Nat.•io11ul No. VJ!, Nifri

co, 19/JR. 

"Rocntruc turac1'.6n dfll :.·intema_J~_f_TJE..~!!.!°!!.!.:'.E.~; 

C1uidr.1•nnn tlr• fl1.·n~·uu.: iún Nacional No. V f 1 I, ffí':r:.i. 

ªº• 1988. 

~'.fi-_'!!! _"'.~E!!._!'_!!!!..!.._i.2!2.!'..~.!!.f!.!.l!_!_J_ll--.!!..!:!.1 ic !I'f!.J..!-:!1-. .!...!!..0:: 
!!!__fl:;"; /ofír.riev, 1988. 

~'!:)!_!!_d._<.:.!.:.!].'? __ .E!:___I!!L!!!.'EE.r.iún o_~!'..0!.!!E.....l!.!!.f.l.i!?..~~':..I.---
No • .tJ. Cuart.o •f'rimaDll'r., 198"1. 

::..1-:..~---~!!da n; l'royrama de /hnHir1•0 l l.o de la -

Zona /.ff?tropob'.tan.a de la Ciudad da Hiírico y de 

!.a Rcaión Centro, Cominián da l'onurbación dcl

Cent1•0 d1?l f'riill, Hd:rico. l.?88, 
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GLOSARIO DE TERMINOS. 



GI.ODARIO DR TF.RHINOS. 

/JDMINISTRACION PUIJLICA. 

Con.iunto de dependencia.ti y ent-idadeo que 1.l.evan a- cabo laa pa

z -i:tican. no1•ma.'J, técnicau ~ niutcman y procedimicnton • a travén da

lon c:!Ualen .'1l! cumplen lan atr7:bueionea y funcionoa que 'la Constit~ 

c'T.:ón le conf1·e1•c al Gobit!rna J.'cderal,.. 

ADHIN ISTH11CJON l'UBDlCA Cf.'NTHi1,f,. 

Conjunto di! .:r1tidad(•n admt"rdntratiPaa 'illtegJ>ado po:• la Pre3i-

dcnGia d."7 la República, lar. Scc1•eta1•i:aa de h'otado, Loa Departamcn

to:1 A,/mi11int.1•r1t.ivon que determine el. Tili1lar d~t f.',feautivo PederaZ., 

la P1•oc:,1•aduria G"cnera [,. de 1.a Hl!plÍb 1.1:ca •. 

ilDMINISTRACION J'(lflf,JC,I l'AUAf.'fi'J'A'I'AJ,. 

Cor1junt.o de ent t'<lculeii integra.do por lon Organi.smon Den(!nntr•a-

l·i::adoa, t.a:; l;'.r.pr~!;>,1,1 <l~: i'a1•lit!ipaeión t:11tatal, ln11 ::oc1'.i?daden Na

c-i.onal.e:1 de Cr•édii._,. lar. Oraan1·2acz'.nnc:J 11uxiZ.iarer; Nacivnalcn da-

Crédito, 1.a:; !11::lit.ueiorw1J Nacion(11.e1; drJ Sr·auron y f'{an~:a::, y lon

PidcicomiHoo (Hl-:CTOU J'Al»M·::;'J'11í"Af,). 

CAMBIO f:,'"I'J'UUCTURAI~. 

Praoepo qu~ inaoppora conjunto de ac~1ione11 vr•icntadaa a i~ 

f.rodur1tr !.rari0fo1•ma.cione:1 de fon.do 1•n la .n:lruct.1n•a c1~onrími'.(•rz y ,ni 

la pal'ticip(H~i.Sn r;ocial . .-Je¡¡f,po del pror.euo de de1;aT'1•01.lo, pa.1•a ---

1•cvr9ani.-:,1r y modcrni;:•ir• e{. pr•or!<!t;o f>1'oduct1'.~10 y ri1"::L1•7'.bulivo. a

fin do! :1upcrar 1.a:: i11::ufi,!·tc~1<'!ia:1 !J dP:;cq1iil. ·ib1•io11 de la. ac:onomia

U prvpic:i.i1• 1in nivel. de p1•._1duc.:ián de biení'tl '!J n•!T'tiicioa acorde a

lar; dí'mandnr. de la O:'>e1·r'<lad. 

o;.,;p[Cf'I' o :;u1·r:R11VJT F.CONOH!CO. 

Rev11ltu.Ju '/l'I! :;e oblienc dr. c:ortr{Jf1ra1· 1.01.1 inor.--:uon !I ynnton --

l!Or.1~ie11t1~s y d.! <:ap1'.ta.l. ano<!iada.--; a l'l ¡n'<Jd11ceiórl de bieneJJ y aer-

1iic-ioa a la. cor1:;l1•u1!cic5r. de obl'a11 ¡nibl.icLl~• 'i:I a l-a pt•entaci<Jn dc--

scr-vicioo edUr.!cJf,ivoi~, 11dmfn{r1tr:zti1;0.c1, de 11al-ud y oti·on que ú1c1:-

dcn en el bi,~riB:;tar dP. la pobla<1i(j11, ain cot1airil'J'aT' firwnciamicn--
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t.o,'J • ni amo:r•t1:::acioncn de 1.a deuda del Gobierno Federal y de loa-

DraaniomotJ y Empreoc1n de eont.1•ol tliT'<?f!tO e indirecto. 

DF:FfCfT O SUPE'U11VTT /'..'CONOMlCO PU/H,dUlO. 

Se obt1:enl! dno¡mén de r•eLJta1• <zi déficit o supez•ávil nconómú .. •o

c L pago de ·i71lernaen de /.a d.n1da. 

Sin la intervanciJn de iou interesas~ ne cl.aramente en qué-

medida loe i11~rc:;oG p1•upiu:; fina11cian loJ uaaton corrienlea y de -

capital. que nt! 01•if!nl-an a 1.a producr.ión de bicner. y a "la prcala--

ciJn de ne1•vioiou, 

DF.FICI'l' O SlJl'lWAVl'l' l"lNANCrl·.'UO. 

Rt?nul.lado que ne oblif11ZC de 11ompa1•a1• loa inareaon propion 

(nin financiamicnlo) y iuu gaclon (oin amortización) del Gobierno

Pcderat dt! Z.oi.1 organi11mo~1 y cmp:reaaa de control. directo e indirec

to y de lan intcrmcd-iarian financie1•an. 

Dt.'PlClT O SUl'l:."Ril VTT OPl-.'UACTONAL. 

Se obt1'.ene al. inco1•po1•ar al dtfficit o nu.porát1it económico pri

mario el monlo de intcrcncu realca, en decir el monto de inlurenrn 

que no antá ú1fl.uido pu1• el lrnpceto infl~cionario. 

DlN:'ICIT O SUJ11-.'UAVIT /'/ff,'SU!'lll-:S'J'Al1. 

Resultado de comparar lon ingrasoa y ga:rtoa del Gobierno Fede

z•al y de lou Oi•aaniDmon y Emprenan da control dira~lo, nin incluir 

financiamic~loa ni amorli~aci6n. 

DESCE'NTR11Ll 7.ACION 1WM INJS1'UA'l'IV11. 

Acción de trannfc:r>·1'.r auf.oridad y capac1'.dad de decinión a orga

niomotJ que dependen adminiatraliva y financicramento del Gobierno

Fedcral, conctmri1'.Pndo 1.en fn?1•t.wna l1'.dad Jurf dicn y patrimonio pro-·-

pioa • ani como aut.onomia orgán·ica y técn.1'.ca. condicionán.dolon a lE!_ 

grar un funcionamiento mdn cficien~e-
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FINANZAS PUBLICAS. 

Dinciplina que trata de la captación de J>eaur:wn • admininlra-

c1:ón y ganto de l.oo miamos# que 1•caii2a eL Entado a travéa da d1:f!:.. 

rantco inotitucionen del Sector Pdbl.ico. Su estudio oe refiere a-

l.a nat.ural.cza y cfectoa cconómicoa# pol.?:ticoo y Doc1:atc:;; t!n t:l u.ao 

de inctrument..on finco.lea: impuenton. aaatoa. cmprér:tito:J !/ co111pra

y venta de b{C'nen y o nc1•11iciou. 

GASTO fJE CAl'ITAf,. 

Erogucio~cn de bicnca, ncruicio11 y ntron gauton d~nlinadoo a-

incrcmct1tar l.a capacidad de operuci6n adminintrativu o productiva

dc laa ltntidaden de la Admininl:racirín Púbb:r!a Fcdt!!1•0.l. lon c:.uiten

reflejan en un incremento da lou activan fijor: pat;•imvnialt!D o

dc capital. 

GASTO CORR I f.'N'l'E. 

f:rogación que 1•eal.i;;an l.as cnlidadcn de la Admini:1l'J•ación l)ú-

blica Federal, para atender nu opcrnc~6n pc1•ma11~nto y J•ugula1• uuu 

unidadeo productoras de bit1nco y servician. 

GASTO PROGRAMAHI.f:. 

Erogacionen rcati::adas poi~ la Admiwi.":1t1•ardón C('nf.ra1, o Parae!!.. 

tatal para alcanna1• objetivan y mctaa concrctau con cfcalon 1iirc~ 

lo11 en la actividad er!onómica, :::or:iat y de gr?nf!raci.ón de empleos.; 

1:nc idc oobre la demanda agreaada y gc11e!'a un mayor• volumen de b 1:0-

neo y/o ucruicion. 

GASTO NO PROGl?AM/l.Df,I-:. 

Erogacioneu deatinadao a valdar compromiaon que por nu natura

tc~a no eB faet.ib1.e ident.ifiea1• en un pr•ogramn cnpccifico. lalan-

como el paao de inlernnas y amorti~acionen, ¡>articipa4!ionea a Ru

tados y Hunicipios y c11timuloll fi.·ica lr!fl. Sil efealo aconómú:o ea -

pontcrior aL momento en que ve oto1•ga~ ya qur! el. bcncf1'.cio hace -

uao de eaos recurnon con po:1terio~irlad, como eu ~l aauo de tau pa~ 

ticipacioncn a t.'stadoa y Muni(n"p1"on y 'ton e.ut-ímuLC"o fii:r:aleo. 
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lNDf.'Xl\CfON (I!ID:Z.-ZllCJON). 

Acción da mantenr.r• conalantc et liempo y al valor de compra da 

toda tran:1a~<!iÓn, compcnaándola dir•ecla e irtdir.actamcnte. Bntc lé!'., 

mino 11c apl.ica a 1.a cnPrcc:ción ele ton procioa de al.gunoo p1•oduclon, 

oatarion, tipoa de intardo, etc., para adccuarl.on al at~a .da! ni

vel genct•a"l de prccr:on. 

INGRBUOS Df..'f, GOJIH.'!UIO Pl-:Vl·:,',,\l,. 

Son lon r1?aurno9 cvn11ig11adou en las Fracciondn dn 1.a Ley de -

lngranoc de la Pod1•r•aci6n y que conc1•elamanta ne axpPcann en ~m--

punn tva, darPchon, produalo•• u aprvvocham!cntoa. Inctunive asimi~

mo, al. finnnciamicnlo qua ~-bticnv et Gabirrno PederaL tanto an cl

int(?J•ior del pa.ir. r,omo c11 1!L extr•atijcro. 

lNGRf:SO!J nr:r. SF."CTOH l'ARAr.'STA'l'AJ,. 

Son Loa rccu1•11on qua ublicrien lva 01•aaniumon der.conlrali:=adoo

y cmprenan p~blinn~ por la v~nta de Lo6 binnaa y varvicioo •1uc pr~ 

cluc-en y por el. fi11anc~iamicnl.n lllnto 1'.ntr:Pno <:c,,,o .~xt,n·r:o. 

INVIWSlON J>UnL rc11. 

f:1·vgacivr.1:...: ,[,; laa ne¡irnr!.:nr~fn.~ del ,'!1•~t.or• t';:nlral.. 0T"go.r1-¡.':;---~ 

Dencc11lral.--i:=adoo y 1:r1p1•cuar, do l'arti1:i.pa.•·i6n 1:11talaL deHt ina-

don a la carrnt.r•iwc{ón, amp1.iacicin 7 manl.e11imie,1lo y l!on:N!r?Jaciún do 

obrao pabLi~as, y ari gon(~rat 1ia todon aqu~Lloa ganton dunlinadon-

a aumn11La1•, cc7tt11!11v111• y mcJ"orar- el pat.r1'mnnin nacionaL. F.'n 1?l. caoo 

del Sector Paraenlaial. c.~ deba incluir la uariacfón da invenla~ioc. 

PH.P.Sf11'11f.:sro. 

gnt imaaión finrtnt~lf·ra 1ir1tir.1:pada. aancraLmentí' anual, de lo:r -

egrecon a ú1grcooH del. Sector Públ.ico f'cderal., n'~car.a1•ioa P'l1"ª cu~ 

pl.ir con lon p:i•opJnitoEJ de loa pi•ogramao dt~tc1•minado.o. A~:imirrmo~-

aonnlituye el inolrumcnto nporativo bdl1ic:o para la cjacitci6n dc--

lao deciaionen de politi•"!a econUmica y de pl.aneación. 

l'IWDt/C'I'O lN'rt.'l?NO IJ/W1'0 (PJR). 

E'tJ l(l numa mor1•~taria de Lon bicner. y uarvicioo de demanda fi--
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naZ. producidon i.ntername11Le en un paitJ, nin conaidcrar ¡uiaou o re

muncracionea al. exterior. 

RF:GIONALIZACJON. 

Del.imitación geográfica que ne real.iza an conaideración de --

elementon comunfin, ncan cco,iómicon • nocialer., 1:ulturaLen, :¡c•ogr•áfi_ 

coa, adminiulralivoa y/o poZ.~tican. La 1•egionalizaci6n de un tcr1•i 

torio conntit.uyt? 1rn mar•co adecuado para la adopc1'.ón de decinioni!n

que promuevan el d1rnarroll.o del pa{n dentro doL proccno de pZ.anffi 

cación. 

Sb'CTOR PH fVAIJO. 

{jector flco11ómico aJeno al corzlroZ. cil'.r11ct.o del. f:ntado que reci

be, uin embargo, 1.a a.ccidn 1."r:·liu·t i:'a de 1~:-;f.r'. SI! 1•r•j1:1.'1•e 11 l.a.!1 ac

ti11i<ladc.r; p1•opiau de la empr,!:1a p1•1:vada f!(lf'G :iat. f11face~· lan ,rnccai_ 

dade!J de biinwn y 11croicio.r. que dcr:rn11da. lll :Jocicr/,11!. 

llF.'CTOU PUBLICO. 

Co11junto organi;:ado de> tan 1!nlidadeo df.1 yub1:erno 1.fo· un paí.11--

que realizan funaionea Z.agínl.alivau, ejcc11li11an y judicialac para

ta 1•cctor•ia y 1•egulación ,!.-l det;arrollo C<.'onómico, polttieo y uo-

tn'.al.. Compre71de tanto lan rlepm1dcncia•J deL Snctor Cent1•al. como lau 

eritidadco del Su(~tor f'a1•ae11l11t.al en D!üJ tr>ea 111:veleo fodal'al, cGlf::. 

toL y municipal. 

Sf:CTOR SOCIA[,. 

ConJ·unto d1! ol'ga11i::ac iont!D qta: no dcpc11dm1 doZ. Sentar ['tlbli•'!O

y f'"/TIP 11fln aJf•nan nl Sr•1:l.or Pri11ado: c,fidttlar•ion, comunidadca agr--C

colan, pequ~rli111 prvpicLu1•ioo~ ,,~ociaeioncn do ar•tr~anoa, cnnp~ra-

tiuaa, emprcnaa nindicalen, nindicato11, pa1•tidou políliuoa indcpe~ 

dJ:cnt'"', etc. 

SUl'f.'RA V TT f.'N CUl'NTA COHR fl".?ITf;. 

En ln dif1!r~nnia de inyranoa 1•eiipcato a ton ga3too en cuanta-

corriente y conatit.uye la acn11ración de recur11us propios pat•a rea-
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tizar la formación brula de capital. 

TllANSFf.'RRNCIAS. 

Aaignacioncu1 qua la Adminintl"ación Pitblica Ccntral1::rnda deati

na oin conf;rapPentación alouna,, ya t.Wa en forma directa o mediante 

fondoo fideicorrdtidon a loD Sectoreu JJpitJado y Social.,, a organiu-

mos y emp1•cuat1 de pai•ticipación cntatal,, a t!atadou y munic·t"pion y

Diat:•ita Federal,, y al. e:r.terior como parte de ou politicM económi

ca gane ra l y de acunrdo a lan entra lagian y pr ioroidadca de 1.. dena--

1•ro t lo naciona 1... 

TllANSf'ERf.'!ICIAS Df: CAJll'J'Ar.. 

/l.uiunac1:onca que otorga et GobicPno f'cderal a l.an nnlidaden -

paraeatatalen, a Zon ~ntadon y muni~ipion y Di11t1•ito Podarat, ao€

como a toa aectoren p1•ivado y nociat, para real.izar ob1•aa públicaa, 

incrementar al capital nocinl y cubrir la amortización de panivon. 

TRAN:JPF:ramc.lAS COUH.TF.NTf:S. 

Aaionacioncn que el Cobiurno Pedarat otorga a lao antidadea -

pa1•aentatalea, a 1.on entadoa y municipion y Dintrito Fadcrat~ aai:

toa Sectare11 Privado y Social., COJ?- al propóoito dn cubrir -

aa~iloa de ape1•aciú11 y co11lribuir al bifJ71'!Rtnr .<Jocial. 
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GLOSAR 10 DE SI GLAS. 



fJANOHRllS. 

llt1NPF.CO. 

BANRU//AT,. 

BID. 

IJIRI". 

Cf:As. 

CEPIWFT. 

en:. 

COPf,ADF.. 

CPl'. 

cuv. 

DDF. 

DF. 

DUVF:. 

EMEX. 

FICOJ~CA. 

FIPAPA. 

PIRA. 

GLOSARIO _DE SIGLAS. 

naneo Nar!ionat de Obras y Ser•vfc.i.oa. Sociedad --

Nacional. dr- C1•éd·z:to. 

Banco Naciona t dé l. t 1cq1.4eño :_:-,. ,:wrcio. 

llaneo lntcT'amal'·icano do Dcaar1•allo. 

Oanco lnternacfonat da Rl•co1rntr•1•cc1:ón H f'umcnto. 

Comitdón da Aguan y Sanaam1'.entos de t f;t; lado de -

México. 

Ccrtif·icado do P1•omocfón Fiocat. 

Comiuióri Fuderal. du El.acli•icídad. 

Comi:;ión de Ptaneaeión para e l.. Dccarrol lo. 

Canto Porcentual P1•omcdio. 

Convenio llnico de Danar1•ollo. 

Departamento del Dintrito Pcderal .• 

.''Jcctor Oana1•r•ollo U1•bano, Vivienda y Eco?.ogia. 

f:atado dr• MS:r.ico. 

E'idcir?omiao para la Cobcl'tu1~a dn fU.euyoo Cambia-

rioa. 

Pn11do de Invern ionca F·inanc1'.i:1•an para Agua P()ta-

bl.e y Al.canta1•il.Z.ado. 

Pondos Inntilur:do~1 con relación a ta AgricuZ.lul"a. 
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11rnT-:su. 

PHI. 

POD. 

f'OGA IN, 

POMUN, 

PONllAPO. 

f'Ol?TMfUN. 

POV f. 

GA'J'T. 

TNf:cr. 

fNFONAVF'I'. 

ISSl"AJ.l. 

[SR. 

!VA. 

Jp¡.•, 

NAFINSA. 

Fideicomioo da Dauarr•o l. l.o Socia. l !f Ui•bano. 

Pondo Honel.az•io Inlernacional.. 

Precioa Libra en borda. 

Fondo de Garantía y Pomr~nto a l.a .fndunt1•ia Media

na y l'cquc1ia. 

Pondo Jlinanc ie ro Pccle ra l da Fomcn to Munic: ipa i. 

Pondo Nacional de llabiiacionao I'opulareo. 

Fondo Naciónal. de l•'o1•lal;!.!imie11lv Munic1'.pal-. 

Pando de Operaaicrn y Yinanuiamienlo Dancario. 

Pond.-1 [Nl1'<1 l11 rr"v1".:11d<J d,•1. Tri~t. (1.11/.n de .7rt;!111•1'.dod 

y Scr11icion Social.cu p1-n•r.. lo:¡ T1•r.d1a,jadorcn del --

1'.'::tado. 

Ar.UC'r>do (;encra(. dt: 11ran<.!•!le:i 11 CrWl•~rcio. 

fnr.t.iluto Nacional de f,'.•1l(!dir.t·ica Gcograft'á. 

lnfon11át 1'.ca. 

J11aliluto del Pondo N,:~ivnnl de lu Vivi~nda pa:•a-

1.o:i T1•al)(1Jador1:-G. 

lrir.titiit.o de .<:·1•IJicio Suc~iril d11 l.nn J"uer<¡ja.•1 Arma-

dan. 

fnvurai6n P~blica Fadc1•al. 

Nacional f'ir.uncier11, 8oc:i1:tlad lln.cional. de Cr,-ó'd1'.to. 
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PAC. 

PACDIJ. 

Pf.'P. 

Pf:Mf.'X. 

PITJ. 

P!ID. 

PNDUV. 

PRONilFIDt-:. 

PRITP. 

PSE. 

f:,'f,'[)(Jt:. 

S1/CP. 

SPP. 

SflC. 

SMM. 

SNCF. 

SNPlJ. 

SOMt.'X. 

P1•09rama de 'Aliento y Crccimicnlo. 

Progr•oma de Acción par•a ·~ 'L Dcnarrot lo fJpbano. 

Pobtación f.'comjmica Activa. 

Pronupuca to de f."groooa de la Pcderación. 

l'otPól.con /.fexicanon. 

Producto Interno Bruto. 

P1•oarama TnmfNliato dt! Ucordenaeidn 1~·conómica. 

Ptan Nacional da lJeRarralto 1983-1988. 

l'rograma Nac!iona l de Df?nurro l. to l/J•bano y Vivienda. 

Programa Nacionat de Pi.nanciamicnlo para el D1?na

r•rol lo 198-J-1988. 

Programa dn Rcnovac-r:án llabitacional.. 

l'ac1,o de Solid.az•iclad F.conómir:o. 

Secretar-La de DaGarrollo IJrbano y F.coLoaia. 

8c1cr•etar-ia dn llac!ienda y Cr«!dito Púb l.ico. 

Scerctarta de Programación y P1•1rnupueBt.o. 

Soe 1:ndad Nar~fcma l de Crédito. 

SaLar1'.o Mínimo Mcnauat. 

lJiolema flaóionaL de Coo1·dina.ció11 F'iccal. 

.'Jintema Nacional, de f>tancauión Democrática. 

llaneo /.fe:ric:ano UOHI·:X ~ :; • 11. C. 

Sl.utemti de Tranuporte f.'léctrico. 



SllAPS. 

VSH. 

7.HCH. 

Politica de "frano y arranque" en tan operacio--

nan dn canje de deuda por• invet•nión. 

k'cccn Sal.ario Minimo. 

Zona He tropo lilana de Z.a Ciudad da México. 
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1 N D 1 C E D E N O T A S. 



N O T A S. 

!./ Entre 1946 y 1982 ta deuda crt crna creció a una lana promc-

d-Lo dct ?.Ú~ anua],; nu oaldo, de nel' et equivatente cJ.l 1~ del 

Pl8 en 1946, llegó al 3.5.-9% en 1.982 y su narvicio a1.can::ó un 

crecimiento de 36 puntou poreentualcn de1.-PID en cae lapao. 

~/ Nacional Fúiancicra, Mercado de Vatoron; "l;~:ilralcaia d(J Pi-

!1anciamicnto del 3'etHI1'roila"; Mé;r:ico, Di(:i.um1Jre 29 do 1986. 

~/ IBID Y 

Banco de M1~.zico, D1:1•ección dn lnvcotigat!ián ¡.;<.!011l)mi<:a; "Indi 

cadorca f:conómir.on "; México, Octuli1•t.J. 198[1. 

i/ l'odc1• f:J·acu1.ivo Federat;~~f?.!!.!;'.tilo d!?_F:JJ.r'enor, <tE._--.!:.!.!_Federa 

c1:6n. ~!~~'li!!.!! __ ~~'~-·~!:-~:y!}__I!_~; Móxfco, 1987. 

E_! Cenlr•o d'? lnformaciPn y f:lltudioa Naf..!ionaleu; ~'Da f,'¡!u1103J_'fE_-

~c_:r;fcana e11 1987;_ AJuíb:núr A!f-ua~; Mdxfco, 1988. 

IJ IIHV y 

Nacional f'inanciera; Mercado de Vatoi•en; :'Cr1'.tcrion &'encra-

lí!G de PoT.ftica f:cq_!!<J..'1!IEE_P_a~·<!_.~t;_qnn1:.Je1•auiorwn Téf..!,ti-

can Comp"l1?mcnla.rú1n"¡ Mé:::ir..n. [j de t:ne1•0 da 1tJ87. 

fil Secret.aria de Proarwnación y l'rcnupucnlo; ~'Rocc'..!:_!~2!.!:.~

de la_ o Finan::an f'ztb lica:.; "?. F'. C. t.•., Cuadnrno de Re11ovac1'.ón -

Nacional !lo. 6; Mífx-z:eo, 1988. 

f!_I IHID. 

Y!_/ IBID. 

IJ_I Nacionat f'ina.nciara ; f.'l Mercado de! Valoren; _"Eo.trale9_ia ••• ; 

Ob-Cit. 

Scr..rctari.a de Programación y Pranu.pueulo; "Rcc11tructu.ra(~1:ón

•• . ;Ob-Ci.t. 
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N O T 1\ S. 

!.J Entre 1916 y 198:! La deuda e:rte1•1w crcci6 a una tasa pro:na-

dio del ~l~ anual; nu naLdo, de ocr el equivalente aL 1% dct 

PIB en 1916, ll.eo(f al J.S.vi en 1982 u r,u ucrvic-Z:o atcarrnú u.n 

crecimiento de JG puntoa porcentual.no dct l'IB en cae tap:io. 

~/ Nacional. Financiera, HUl'Cado de v.1torua; "f.'::l.1•al f?q1'.n d~...f= 

nanciamienlo del De.'1ar1•ol.l.n"; Mr.íxico, Pie1'.umbp.:! ,'?9 de 1986. 

~/ IBID 1 

lJanco du M<f:r:ico, Dirección de Iriver.t1:aa•:ióri h'conómica; .:!._ndi 

cadnrca f:con6micon"; México, Octub1•e l!Jfl,<r. 

~_/ Poder t."jecu.tivo FederaL;"I'1•c:;..EI'~llto d<!__!iJzrt~uor. __ ilc la l·'edcra 

~1'.ón. f:.3J?.OHiE}_c!_~ .. .EE _ _!f!!_!·i:!1.!!.12~; J.fóxico, 1987. 

!I Centro de Informac1'.6n y l'."aludior; Naciona leo; ~~"!.E!!..!Jm1:a-

~c~f~E.E!_!!.!!_l_E_!!_!_i_~dliain A.!!E_~; M.J;rico, 1!188. 

'!_/ llJJl) y 

Nacional f:.'·inanciera; Hero.ado de Valoren; "Criterion Genera-

Jan de Pollt1'.ca_ ~·~_!!-_É.!!!i_EE.__~987: Co1w1'.dera.cinnea Técni-

can l'oinplcmenlariaa"; Mézico, 5 de t;nero d<? 1987. 

!!J Sec1•P.ta1•fa de l'rogramaci6n y Preoupue:;to; ~'Rce11t1•uct1.iració'r1-

dc la.o f'inanzan pUIJticas"; P. C.t:., Cuadei•no rle lfonovaci6n -

Nacional. No. 6; México, 1988. 

!!J IBID. 

!S>_I Ill CD. 

!1.J Nacional. Pinanci,~ra ; t:t Mercado de Val.orao; ~'..!:...E_~ia •• • ; 

Ob-c1:t. 

Sccrctari"a Ja Proaramaci6n y Praoupueot.o; "Racotruc"tUr(l{!1:6n

- • • f]b-C1'.t. 
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J..~_/ EDf.imac:ioneo pl'opiau an función a lall uiguient;e11 fu.ent.11:1: 

Secralar-Ca de Pt'Ogramaci6n y l'rf?oupucvto; INl':GI; "Pinan.::.~~ 

Pú~ticao Eatat,ale~ 11 Mimicipatcn 19'76-198.'i"?.. Méxi.co, UJ88. 

l'oder Bjecutivo FP.dcrat; y l11[orme de Gobierno; 1987 11ncxo -

r.'ntadinl fcv. 

Sr.er>et.aP-Cn de Pl'oa1•amación 1J Preaupucat.0 1 INf.'GJ; ~~.!.{~::].'_l]_.9_: 

de I~:1.f!'_~t1ÍtÍ~_i}jJ_~..!f..~rziona~ No. 11, 4° lJ•imr:atr>e 1911?. 

~/ Poder F.,;jr?t:ul1>uo 1''etle1•a1.; ~~.!!f2.l•me rÍ(! (;oliic:1•no"; 11111•.:r:o r;:.;t.:.;_ 

d-Catico; Méx·i.co 1987. 

Sccrelaria de Prouran:ac·i.ón !I l'renop:.urnlo, lh't:Cl, ::.l_"'i!!~E.E. . ..::. 

P1lb Z. i~:f!'.E: __ f~.:,_t;_~_t.EJ . .E_.~'.._ _ _!I_ ~'..!!.!'..i.!:._1~[!-ª-~~-~-!J?.!fi-19_§ 5 "; M1í:I:ico 19 8 IJ. 

1.l_/ Sec,.1n11r-ía de !/aut1~mfo 11 Crl!dito l'úlitico; ~!.!!.!!.!·2·uct~'EE._"!.1!!= 

de tao Finan;::aJI l'úbl.:~Y~!~_._ ___ fj_!1fU.'_~nonJ.~~-;_ f'ondo de Cult.ura r:co-

nómica, Cuadcr1wn dn Henuvaaú)n Nacional. No. V; M(fxi<:v, 1988. 

"!:.!!_/ lllf[). 

lJI_I 1111 O. 

}J_I La lnfor•mac!ión ~H'.' 1•cj"r'.r.'re a .'lf1ldoa, incluyendo c1•édito¡; y --

l__l!J Sccret.arin de l'rogr11maciún y f'7•1:nupuc1:to; f'i11c111za11 l'tíb1.1'.can 

••• Ob-Cil. 

1!!..I Banco Nacioual de Ob1•cw y S1n•v-í.c1'.on 1'11blii:on; SNC; _11 f11[or•ma

!'.l_!.1~s!_c:__Ji_g...Ei:Y_i!!E_4.'3-º---~Q_"_J__ México 198 7. 

Ji!!_/ naneo Nacional. de Obran y t,'01•vici.on l'1íbl.ico:J SNC. PO/.IUN; --

"Hemo1•1:a de lull 1 fJ aiio5 dal J.'ondo I:'úluc:i.ario 1''1!di!ral d11 f'o-

n_r_c:,~-~!'-. Mw11'.cipaL"; M1jx1'.r!o, J1,Lio 1987. 

!!.1.1 l1ondo de Jnve1"01:ones Pinaric:ie1•an pal'a Agua l'otabZ.r y ALea11-

ta1•il1.ado /.'If'lll'A; f!cgla11 de! Operacú)n"i. Méxil:o 1987. 
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!J.E_I Inntitulo del l·'ondo Naeionat de l.a Vivia11da paPr.:. toa Trabaia

dorea (lNFONAVTTJ; uAndl.inin riel Sinluma Crediticio dat INPn

!!..~~; Mayo l987. 

~/ Pidc-i:com1:00 Pondo Na{1io11¡tl. de Ila1Jitacio11e,'J Popu. l.ai•eo (l-'ONIIA-

POJ; ':J!.i:.fl_~~p __ !l!;__EP..l'.'ració.!]_!J. Po!.liican de Adm1'.niclt'aci6n CI'edi 

!.~i. Héx1:co, f.tal':;o 198? 

~_1/ Secret.ar{'.a de De narro l. lo Ul'lJa110 y f:coloaía ~ Di'l'"'cctn'.ón Genera l. 

de Pol il 1'.<!a dr~ V1'.vicr1da; "F.nt1•uctura d~ lo!!__2-!:.í]E_~-~!.!!.:: 

cicron d~ir·ndo Y_E.~a1•lÚ:!ipación en. 11l Procn•11ma dfl V:i--.= 
!!i.EE.!JE~~!.. do<!Umento mtnwog1•r1fiado, México 1987. 

~/ lllTD 

!!!!J Srr:ret.arLa df' lfrici.-:nrla ••• ; ~~5:..Ei!J._1'11et10•11r-f<j11 cie 

P1íg iria :!5. 

!i!!J !BID 

ob-cit 

_!!QI Sat:!rctru•-ía do J/acicr1da y C1•1{dito l'úbl.1'.co, ~'Douc'.0_.J~xter~~~; -

f'ondo tic Cul.tura ¡.;<!Onómic:a; Cuadernon de Renovación llacional. 

Ho. VlT. rth:ico 1988. 

i!..._~/ Se<~t't>laPia da Da~;ul'roito U1•luzno, V1'.v1'.1··1,Ja y F:r.:atoafn .•• "F.n

!:.E..!,i.EJ..~.~-.!J.!!.....1!! .. !.L.!!.!.:Ji.E~._!!_~.!1P.n1~ 1:c1·oi;~ ob-cl f, 

~/ Sf!c1•ntaP{a de Proyl'amación y PP1'aupu12:;lo; !J!!:~~~j:14rcH!iÓn-

!JfJ la11 __ .~'i~:.:_f2!..1 . ...!'_1;_l'.}i(:q._n ___ Ga_a_~_o l'.!!_!'_~_ico";_ Fondv J¿ C~1.t.ul'a --

r:conómicri; Cuu.f("t'r:o~ ,Ir. Rrnn1•r¡1!1'.6n t/n(!ionr1i i'io. VI, Mtfxico -

1988. pdgi.rw :?4. 

~:!.I Pod1n· r:.icc:ut i'.vo f'ud•!rt:1..l; :.:__~.!'!!.!~!!.l22!.!~.E.!:..O rtn F.q~~.E.11 __ ~~---~-~.E~-2E= 
E.EJ!_!:j,!!_::J Sl'c:rcf.<11'{<1 de 1'1•oaramae ión y P1•e1wpu.cato~ Má:rico --

193.1 a 1987. 
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!}..!}_/ IBJB, 

~/ [1'Jc1•ctaria de llaci-encla !I Crifdito Público; "Reaatructurac1:ón

dcl Hintema Púianc<:et•o"; J.'ondo do Cultu1•a 8co116mico., Cuadcr

noo de Renovación Nacional No. Vlll. Mé:ricn 1988. 

~ ... ?_! IDTD. 

:!!!._/ 1BID. 

i!.Q.I lDID. 

Sec1•eta1•ia de Gobernación; "Potí''tic.E_Sociat",· Fondo de Cul.t~ 

Económica. l'uadernon dt.! nanovación Nacional No. XVI, f.ft~:ri 

co 1988. 

QI Departamento del. DiotPit.o f'r~dtn·al.; ~".E_cnupuenlo de !i!J.rcooa -

1983"; f.fé:r:ir~o 1982. 

i!}_/ Deparl.ament.o dr.Z. Di.ulrito Pcdcral; 11Preoupuovt.o de F:qrcoou -

1..!!..!!.D"; Mé.zico 1987. 

!J..! IIJID. 

~/ f;(!crr.taria dt? llac:1:,?nda ••• ; ~'li'enu l1·1~clur~-zc i6n de t ... Ob-Cit. 

if!.I Secz•etaria de GobeJ"naci6n Ob-Cit. 

i!!..1 Du1lau f:m1:tio; ~Z.'orml!.!!_ión de una Potitic-a Social; cZ. caso

daZ. Programa de Renovación f/~bi t.acfona l l'opu l.a1• en la Ciudad 

de Néxico"; t.'l Col.eaio de Mé;J:ico, f.'otudioc Demográficon y -

u,.banou No. 4. Mé:r: ico f:n1~ ro-11br i l 198 í'. 

i?./ n11 n. 

!!.J!_/ Podur• f.'Jeculivo l"edí!ral; "I'lan Nacional de Denal"rotio 1983-

} _ _!!.J! .. ..!!.~ Mt1xico 1983. 
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'!!!_/ Poder eJecuti1Jo P<!deral; "Pr•oar•ama Nar.:io1111l de l:'úsa'!.E.iamft'..!f.= 

to para al Dena1•rollo 1984-1988 11
; Méxz'.r:o 1981. 

~!!_! Gobierno Conutitucional d<.• loa F.1:tadon Unidon Muxicano:1 !J -

otro:J¡ "Programa de /Jcuarrollo de la Zona Netropalitana dq_-:_-:_ 

la Ciudad da Héxr'.co y de_ la H_evión Cf:nl_ro''!._ f>ecret.a1•ia dc--

Programación y P1•c:1uput~G to. Nc~xi co 1 [)81. 

f!.1./ Rn el cano d.-~l 01'.:1L1•ilo Pr:dc1•al :;e ·i.n11trum1•nla1•on 2 l'1•ogra-

mas a lo lo1•go de la admini¡¡tra<.:1:ón r¡1u1 fUt!1'l1tt: el ~~.Jl .. !: .. !.L".!E. 

~.-1!!!f! .. !'!:!.!!2!ª'!i<J~~--'!-1:.!>anE__J/___!_I•vlecaián r:col6a.ica__:..__1'n 1981 y el-

!:..!.:._~a_i:_'.ena ___ c.i.2..1!.'.!.!_'¿¿l_~ .J!..!!!.:a1•ro l l.o Ur•bano del Din l r t:to PedePa t--
I!!._!!_?....-::..!..E~!_!i_.::,_; 11at c'omo ln:· J>royrama.'l Par<!ia'lC!::; que f'manaz>on de 

e1;to11 dtJ(!Untenlor.. 

(01 l'odc1• f.'J,~.·:u.t,ivo p,-,¡,_,1,r:zl; ~~f.!.'!22!:~_Z!:._7!L!!.q._9_~<:!.!]p} __ :{e__!!_2..:I!:!!:!:__<? ___ }J_q_..::..::. 

_U....r.!!!1!_1_(! JI __ ~ 1~i¿_i (!_!!...e!....•!. ~ f!!11-~Y .. l!.!L'.~€ .. ftfrrx1'.(w I !181. 

~í/ Pt1<ir:1• H,i<'i:ut il1o ¡.-, :/,.ral; '~F_r:_?Jl!.'.ª .... '!!.!!.._'!!.~!..:J_!!.!!f!.i. __ !.....Í!1 ___ ~¿c¿__9.]__q_u.i_q__ . .!..J!!i:!... 
-:-_!._El!JL'!.;__ N•~xico J:ifJ.t. 

{!_1_/ J~a Pir•1:1c1 de ,;:;f,l1:; Convonio:i :n111tit11yd a lo1J l'o1111cnion Unicon 

de Coor•dinae f,.:n • 

.1i5/ f'ide1:comir:o d1!l l·'ondo Nacional ••• ob-cit. 
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[ N D 1 e E D E e u A D R o s. 



01 

02 

T ND!Cf: Df.' CUt11JROS. 

!!_.§__ti O M 1 N t1 C J O N. 

Principa lea indicadorea de l.a economia. Por•CI?!!_ 

r.aJc re.ap,1c:to al 1'111 (1982-·1!18?}, 

Vinan3aa P~bLican. Propor•aionca r•eopecto at IJ[U. 

(J9b'2-198'/). 

0.7> l'rcnu¡nwr.to tf<• P.(/l'f~t1on por Rcc:lor. 1983-1988 -

(Rnil'uctura l'or•cr•nuuil). 

04 !rwcrr;ión l'úbl-i<:a I-'ednral. f..'Jerc1"da de l9lf3 a --

23 

?.4 

?.5 

1986 nn al nistrito Fad~r11l Cpo1• clanifica,~i6n- ~6 

º" 

06 

fr.a:eionaf.). 

Of<!l'la !J d•!manda alof)(.zlut> l'/H, l'r•vuoreior1c11 i·c~ 

pnno ril. 1'1/J (1982-19/i(i}. 

lJi1;t,z•i/Juut<_:11 J1• !.~ [J,_•1;,fa f.';r:f('rt1,1 por• E..:f~t.orc11-

(millun.•a 1/1• ddtnra::). 

O'/ C1•vnvlo!]ir1 de la Ur•11du f.".r.l,e1•11:; dt' f.f,f;;r,i."!o ( /Vfl:!-

19flíl). 

08 JJ(':JÍ1it'01•po1•aciÓll dr. f','n!(H•ena:J }'tlI'(Jí!:Jlallllf.!Oo 

/Jieiurd1re 19n:: ,¡go::t.o dP 19!Jll. 

09 r,·asl.o I'r•()a:•o.mabl .. '! ael :Ject.or l'1íbl.ieo J:ID?.-1981). 

27 

7.8 

29 

:n 

Rr·¡~j...,,•n ,',"r!cf.oT'ial. (/;'~1l¡•zH:l1J1•fl Pnr1u!r1i.ual.). .'i2 

10 (;u.;l~J r:<J !'r.iarri:7nht'.c riel _<;,:<~l.oro f'1fblico J!UJ2-

198.'1. (1-.'Gt.ru._•lur•tt l'•ll'f:cnt,ualJ. 

11 l'1•1·:;i;¡.Ji.v;:to ,/r! f.'~¡1•1.';;p:1 d1! 1,i l'cd•!1•11i:ión por flec-

12 P11 a!;Up~e:1La 1!8 ~ar•nnua pu:• ~·•¡:lv1••:u 1383-1~H7.--

f'i•''C(Q:J ¡f,.• i!J.'Jl. (.~1i.l.i!G dr :nfl.1.o,JCH de pt!UOct). Jh 

- ~!),{ -



13 

l•J 

O t: N O M I N A C I O N. 

índice de precio::; ba11c. 1987-100. 

Población por f.'rtlidad f'edc•r•alú1a .. 190?.-1986 -

(mitaa de habitanlen). 

15 Recaudaeión de 1. rJob1:e 1•110 Pedcra l. l'o1•ccnta,;in --

rea pecto al tola L. 

16 Ca1•ga fiucaZ. de li-1 1•er.mulacfión dol. impueulo 

brc l.a renta. (porcantajf" 1•e1Jpeeto al l'JIJ). 

17 Ca1•aa fi'ucul dl! la r•cca1ula(:iú11 dul impucu/.u a.l-

36 

37 

76 

valo1• agregado (paroe11lajc r~i:pocto al l'IU). 78 

18 Cn1•ga f1'.n,!al de la r•ccn.udaeirin dPt <l()b1:cr•no Pe

dt!r•al Cpo1•acnlaje i·c:JJH!Clo al. l'lll). 

19 1':1;i,r141.:lu1•a d.~ lo.:; ln!]rc:¡o:: d<-'l. BuiJtor l'1tblic:o -

Pedc1•ul.. (po1•1:culuje re::¡n:cto a'l total). 

20 

P.1 

/1u.:1•c:111u11 f;1J!J a1n.vnu lado:1 .1111ui l i!n de 11 launun p1•e-

i!1'.o;; !I t.r11•ij'au ¡nlblieai; (por(JP.11t.a.Je11). 

.'??. l'cnnlt,auidn de la llaru:a Cor.11!rcía t y dr Denar,.o

llo r~t1 l.a !~'r:onomía, 1982-1981 (nrd.dou l!11 milen-

79 

80 

81 

82 

d(.• mil forien dr. peno u J. 83 

23 lny1•vnoa fincal.,•a 1•ral,e11 dal Di:;trilo Federal -

lfJfJ7~JOO fmil1.on1U; rlr: p1!:;011). 

21 J:.'ut1•11clu1•a ,¡,¡ lvu lug1•1!<;V<i l·'io;ca'len del. lJintri1.o 

81 

Federal. 1!1111-/9/JH, o:nt.1•1.wtu1•a l'tll'<..'PriluulJ. 85 

lng1•f!fHJ:1 dt!l H,?elo1• Dapai•/..amr!nlo tlr•l Dit;l1•ilo Fa 

deraL 198J-1988. (mil.t.vnP.:; da pt!tJnn). 
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D !:.' N O H I N A C f O N. 

?.6 Inveraión l'úbl-ica F,:dr!ral Hje1•c1:da de: 1983-

1986. Por clanifioaci6n funcional (~ntruat~ 

ra Porcentual). 87 

27 Barwa /tfúlliple P1'.nanciamicnto Interno a Rm

preaan y /'artieulcu•cn. 1982-1987. (ml.tea de 

miltonea de pe~oa}. 88 

?.8 Banca Múl.t ipla. Cartera de or•ientacirJn :::a-

lecl iva del. CJ't!dit,o, J 9fJ;.:-J 9Bf1. (nri.l 'lonr?n-

de peuonJ. 

?.9 Pinanciarrn'.(_•rlf-a de lu. llanc~a Comt!:ot .. ·ial y dc~

Denarrollo. t:aldo11 en miles de m1~llo11c11 de 

peooa. 1982-1987. 

JO Sector De~arrollo Urbano: olorga"icnto dc

crl:dito fmil1?:1 di! mt"tl.on1?:; de ¡111.·;oa y po1•-

89 

90 

cenlajenJ. 91 

JJ Vi11ienda, tlc~ionel; le1•mi11adan (!n el nc:i:enio. 

32 A:iignac1'.ón original tlc!l IJepartamcnt.o tJ,!z Di:i_ 

trito Feclnral. J!JBJ-198ü 9 l'1'.)1•at: .:·n m1:7/oncn 

de ['1~:.IO:J. 93 

,JJ Departamento del 1Jf:.:l1·ito Pt!dn1•al .. Pr•e:HtpliL'!!_ 

to en el Gc~to1• !Jcna1•rollo Urbano, Viviendn

y Ecolouia. (millonen de peuou). 

31 Programa Na.i?i"onal pal'a el lh?oarl'ol.lo de Vi-

v1'.euda 198;!-1988. tln1~dnrlrc !.~ 1•,,,inadan r)or --

01•ga1u:r.mon r ú1ucri: id11 f?n el- Diat1>?'.lo Pedr?--

1•al. 

35 Car•aa fiacal tle la rncaudai?iñn dCJl Co}Jft?rno

J.'t•dcral. l'orr:cnta,ie re¡;pecto al. Pl/J. 
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36 Raauudació11 del Gob1:t!1·no Ved•!rat. por el- -

impuel:f:(J nv1rrtJ t.a 1•cnta, popcentajr. rc:ipc!!._ 

to al /.otn.l.. 

37 Gaotu do Adm;'.1iiotr•rJ.ció11 y Op<~1·ac1'.dri dC'L -·· 

Sar1to1• í'1;blico. (t-;nt1·uct.:•1•a Porr.:antual . .. _ 

97 

Penpacto al ganlo tult:l}. 98 

38 fnvorDiÚn Fúbl.ica J.'etÍ.•N1l (pr'1'f'l'r:ta,jc :••}!.!_ 

peal.o al. 1'18). 

39 Din l 1• ifn,ción por 01•ganir.mo de J'•'?~Ul'GOn -

40 

11 

4?. 

lngreno~1 Pincalca d~[.. Dintrito Pedn1·al.--

79B1-19H8, (mil.lo11ct1 de penoir). 

Viviunda ta1•m·inada. c11 f'l D1~sl1•1'.t,J f'mlcral 

y en 17 munif'1'.pion con11rhr1doa. l.'JIJ,J-19'1'8. 

Inarc:r{M df'l :i1-1d.or Púb l it~o Federal. 198!}-1 :191. 

(porcr:nf.ajc;.; 1•c¡;pcGlv al J'li)}. 

13 Gaalo totai dPl nobicr110 F1·dc1•al. 1989-1991. 

(port~en.tajen rP..1~pc~t.o al P.lfJ). 
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