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TINTRODUCCION

Resulra que no es sencillo describir, adn sea en
trazos mas amplios la historia de los trabajaodores mexicanos,

ya que como lo hemos constatado ha sido esta, una historia

de repetidas luchas y numerosos esfuerzos organizativos, de
huelgas, represiones, persecusiones, de grandes =indicatos,
pero sobre todo ha sido vy es la historia de grandes esluerxos

cotidianos que han logrado del movimiento vy de 1las agrupuciones
obreras factores de indiscutible presencia y fuerza social
en nuestro pafs.

En este modesto cstudio a cerca de de esa organiza-
cidn obrera crece el sindicate, quiero hacer el reconocimiento
al obrero que a pesar de sus necesidades econdmicas y limita-
ciones personales, no ha cejado en su lucha por construir
grandes sindicatos y luchar por defenderlos, pugnando dia

a dia por el reconocimiente de sus derechops.

As! pues, la naturaleza juridica se basa fundamental-
mente en la sustentacidén y legitimacidn del obrero ea su lucha
por la creacidén y sostenimiento de la organizacidén obrera
llamada Sindicato.

Es, sin lugar a duda que dentro del marco de legalidad
los dercchos del trabajador, pasando por sus miltiples facetas
¥y por las distintas organizaciones creadas por este, tienen
su apoyo en nuestra Carta Magna en el Articule 123 Conmstitucio-
nal, armonizando el trabajo ¥y el capital.

En  sintésis, 1a historia del Sindicato en México

tiene como finalidad la reivindicacidén del obrero a todo aque-



1lo que le estuveo negado. Generandose
de continuar defendiendo sus
del Siandicato.

la inminente necesidad
intereses como clase por medio

El desplicgue gue ba tenido México en materia legisla-

tiva es abundante y vasto en riqueza juridica que ha tenido

1a finalidad de proteger los intereses del trasbajcdor otorgan-—

dole derechos que solo en un pais lleno de libertad como es

21 nuestro seria posible.

El derecho de usociacién que goza en nuestra actuali-

dad el trabajador, fué¢ causa de multiples luchas naciendo

en lg Counstitucidn irancesa v posteriormente en la mexicans,
como garantia dndividual, ¥y al amparo de esta Sc¢ iniciarun
las primeras asoctaciones de traba jadores. Consagrandose

este principio en nuestra Constitucidn Articuio Yo. v como

derecho de clase cn el apartado A rraccidon XVI Articulo 123

Al crearse la Ley Federal del Trabajo desde sus prime-
Tos proyectos hasta la actual se propuso proponer con la pre-
cisién de 1los preceptos constitucionales, la salud la

y ¢l derecho del trabajador.

vida

Constituye en nuestro pais, el orden juridico laboral
un instrumento hetdronomo y coercitivo de cardcter programitico

de justiecia social en las relacicenes de capital y trabajo.

Las instituciovaws creadas por el hombre para hacer

respectar tales derechos vienen a crear una situpcidn de igual-—
dad entre el capital y el trabajo 1a principal ianquietud al
iniciar este estudio es demostrar con ‘bases juridicas y apoya-
da en notables opiniones dec diversos jurisconsultos, que el

Sindicato nacen en el momento de su constitucidn, cuande con-

vergea en uns asamblea 1as voluntades de los individuos que



tengan interés ¥y plenu conciencia de crear el ente juridico
llamado Sindicato.

Porque tratare de demostrar gque el registro es un
acte declarativoe ante autoridad administrativa, sienpre vy
cuando se llenen los requisitos de fondo para la intepracidn
del Sindicato.

Concluvendo el Sindicate es unn interpretacidn lbgica
vy sistemdtica del desarrollo histdrico de los principios que
lo norman, de la doctrina sustentada por ilustres jurisconsal-
tos sobre el fendmeno -social-cconbébmico-juridico de asociacidn

profesional opaonible a terceros y al Estado mismo.



CAPITLLO 1
EL SINDICATO EN MEXICO

I.1. ANTECEDENTES HISTOR1COS DEL SINDICATO Y EIL CONSTITUYENTE
DE 1917.

Durante 1la época precortesiana, las civilizaciones
establecidas ¢n nuestro pais no conccieron ¢l Dervecho Laboral,

&sto sea, tomando en consideracitn que existia la agricultura

colectiva, constituyendo #]1 sistema econdmico de produccidn.
No es posible supomer en éstas organizaciones indigenas la
existencia de relacienes de trabajo en sentido moderno es
decir, la prestacidn subordinada del servicie a4 cambio de
una remuneracidn. Indiscutiblemente que se deserrollaban
méltiples actividades para la satisfaccidén de sus necesidades,
sin embargo, no podian entenderse bajo la interpretacidn con-

ctempordnea de Ia disciplina laboral.

En el periodo de la conquista, las circunstancias
variaron, ¥ los sistemas de trabajc conocidos en FEuropa se
aplicaron en la Nueva Espafna; la mineria, sgricultura y ganode-
ria, asi como en la industria textil, lle¢garon a2 ser la princi-
pal fuente de produccidn. Y nante la inmicente necesidad de
proteger el trabajo indigena, se dictaron diversas reglamenta-—
ciocnes;. "en 1524, el c¢élebre conquistador proclasa sus Orde-
nanzas especiales sobre vendedores y para 2l uso que los enco-
menderos podian hacer de los indics y de sus cncomicndas;
éstas Ordenanzas completaban sabiamente las dinstruccioenes

de Carlos V, constituyendo el primer reglamento del trabaje



en el Nuevo Continente™. (1)

La encomienda cortesiana “se ‘arraigbé en ia Colonia
no solo por la nceptacidn de Carlos 'V, sino por el estado
semifeudal en que se encontraban los aztecas,

La industria manufacturera se estructurd sobre bhascs
gremialistas, Cada gremio tenia sus ordenanzas cspecificas
hechas o aprobadas por los Virreyes y existia un Juez especial
encargado de velar por el cumplimiento de las mismas. Teniendo
dichos gremios sus antecedentes en los gremios curopeos.
El primer gremio fué el de bordadoras constituido en 1546,
en la &poca del Virrey de Mendoza.

Considero que el antccedente mds remoto de una organi-

zacidén laboral viene a ser el gremio.

"Ovra de las formas en que se& bosqueja la etapa manu-
facturera en la Nueva Espaia en ¢l obraje, que si bien es
cierto que no contaba con loa mismos privilegios que ¢l gremio,
mis cierto es que fué gin duda, el embrién que al desarrollar-
se-por acumulacidn- habria de dar nacimiento a la fAbrica
contemporanea”. (2).

(1) Esquivel Obregdén_ T., Apuntes para la Historia del

Derecho en Méxzico. Editorial
Polis Mexico 1938. Tomo II

IS

2%, Edicidn pig. 32.
(2) Chavez Orozco Luis, Historia FEcondmica y Social
de México, Editorial BOLag.
M&xico 1938. Tomo I, 27,

Edicidn. pag. 33.



Es del 9 de octubre de 1545 hasta 1680, cuando estu-
vieron en vigencia las llamadas "Reales Cédulas", constituyeron
verdaderos estorbos para ¢l desenvelvimicnto del obraje, pero
muy justas en cuanto a la proteccién de los indios; sin embargo
subsistieron y originaron el sistema de produccidn capitalista
en México.

"La historia del trabajo en México arranca de 1la
encomienda, que era el instrumento suministrador de servicios
personales y se¢ desenvuelve a través de d¢s ipstitucjiones
de caracteristicas econémicas, el taller artesano s el obraje
capitalista.™ (3)

En el afio de 1681, se promulgd una recopilacidén gene-
ral llamada "Recopilacidn de Leyes de los Reinos de las Tn-
dias', dichas disposiciones" se acataban, perc no se cumplfan,
en multitud de casos, esas prohibiciones eran letra muerta,

a pesar de su indudable sabiduria™, (&)

La jornada midxima, salario minimo, pago en efectivo
no en especie, el respeto a la dignidad del trabvajader, vienen
a constituir antecedentes significatives en é&sta legislacidn
que se adelantd a las poasteriores, surgidas durante la Revolu-
cién Industrial.

Indiscutiblemente que existieron maltiples inconfor-
midades de parte de la clase afectada, cuando se percataban

{(3) Chévez Orozco Luis, Opus Cit. pag. 33,

(4) Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.
Edit., Pax-México Edicidn 1983,
México. Séptima Edicién, pAg.



del alejamiento de ta forma establecida

¥ 1a realidad practi-
cada por los patrones.

Un significativo acontecimiento surgido el 4 de julio
de 1582 en l1la Catedral Metropolitana de 1a Ciudad de
viene a marcar la pauta de la

como lo relata el

México,
insurgencia del trabajador,
Maestro Alberto Trueba Urdbina,

en su libro
"Evolucién de la Huelga". (5)

Haciendo una breve narracidn, dice
que el cabildo a revisar

eran excesivos

en el ¢itado libro:
Sus cuentas concluyd que
considerando pertinente la

5u8 fastos
reduccidn percentual
salarios de los cantores y ministriles;
zado por el persanal,

de los ésto fué recha—
trascendiendo dicha

conductd a las altas
autoridades eclesidsticas,

que calificaron de absurda la

reac—
cidn, l1llamarom 8l personal

con el cual se negocid el pago
de los salarios caidos durante el tiempo de

suspensidn, pero
éstos aceptaren la reduccidn de

emolumentos por el resto del

Bsfio, aumentarlo en 1a siguiente anualidad a 1la

perccepcidn
original.

Tomando en counsfideracidén las

condiciones reinanteg
en ésta @&poca,

es significativo que un humilde grupo de

traba-
jadores se enfrentaran al

poder eclesidstico.

Durante la &poca independiente surgieron una miiltitud
de hermandades, cofradias, wmutualidades, cooperativas, que
ne tenian utro f£in mis aque el de defender los derechoas de

los trabajodores.

(5) Truebsa_Urbina Alberto. E, 4

. Editogz
rial Botas 1950 HMéxico. 1

Edicibén. péAg. 1l4.



La Sociedad Particular de Socorros Mutuos surge en
1853, El1 Gran Circulo de Obreros en 1872, La Gran Confederacidn
de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos en 1876, El
Gran Circuloe de Obreros de México en 1879, La Gran Confedera—
cién de los Trabajaderes Merxicanos de 1880, vienen a constituir
antecedentes de @&stos grupos, los cuales se wnultiplicaron
et la segunda mitad del siglo XIX, llegando a pasar de cien-
tos.

Estos grupos no eran integrados en su totalidad por
trabajadores en su concepto moderno, Yy el sentide de clase
social constituia su punto de unificacidn; en otro orden 'de
ideas, podemos decir que todo aquél cuvoe @nico potrimonio
se fundaba en una actividad libre o subordinada podia formar

parte de las mismas.

Es digno de tomar en consideracidn el esfuerzo del
Circulo de Obreros de Mé&xico que celebrd dos congresos nacio—
nales y proyectaron un reglamento de trabajo, pAlida imigen
de la contratacidn colectiva actual, y la falta de organizaclédn

interna, tendencias politicas motivaron su destruccidn.

En 1906, se constituyd@El Gran Circulo de Obreros
libres, cuyos antecedentes se remontan a los albores del siglo
XIX, también se crea lLa Gram Liga del Trabajo, La Camara XYa-

cional del Trabajo.

"Esto didé lugar a que el Presidente Interino francisco
Ledén de la Barra, se acercara a 1los obreros manifesténdo sus
deseos de crear un Ministerio del Trabajo, que jamds constitu-
vy6, Francisco I Maderc al llegar al. poder cred El Departamento
del Tradbajo, dnterviniénde dicha dependencia en conflictos

laborales, no obstante gque sus funciones iinicamente eran de



crear ‘estadisticas de  intercambio con los Estados y Bolsa
de Trabajo". (6)

Por lo tanto, encontramos gque los problemas laborales,
en ésta época se multiplicaron, pero cncentramos que el traba-
jador, ante la inminente dinjusticia que prevalecia en é&sta

&poca, debia de tomar conciencia de su clase como trabajador.

Durante éste periodo, debemos recordar, sin embarso
que los problemas obreros de mayor trascendencia se originaron

en la dindustria textil, en donde la vicleucia se hacia presen-—

te.

"Los antiguas obrajes se habian convertido, gracias
al aprovechamiento cada vez mis intenso de las fuerzas hidriu—
licas, del vapor y de !a electricidad, en fiabricas en las
que los trabajadores, si no estaban como prisioneros, se acaba-—
ban ripidamente su vida, con jornadas exteauantcs de 16 ¥
hasta 18 horas diarias. (fabrica Hércules, Querdétaro)".

7

No se puede dejar de mencionar dos grandes huelgas,
Cananez y Rio Blanco, ya que tuvieron por origen la defensa
de los salarios de los trabajoadores mexicanos, que si va de
por si eran menores, comparidndoles comn los salarics de los

extranjeros, iban a ser todavia mis disminuidos, el saldo

(6) 'Valadéz José C. "Sobre los Origenes del Movi-
mientao Obrego en Mexica
Editorial Centro de Estudios
Histdérices del Mov. Obrero
Mexicano Primera Edicidn,
México 1979. piag. 45.

(7) Diaz Cirdenas Ledn. Cansnea primer brote de sin-
calismo en México. Edicion

C.E.S.H.M.0. Méxica 1980

Tercera Edicién. piag. 12,




de éste movimiento fud sangriento para el trabajador mexicano:

el goblierno del General Diaz permitid la entrada de tropas

norteamericanas, para que establecieran el "arden". Lsto

fué en cuanto a 1la Huelga de Cananea, en la de Rio Blanco,
se produjo un paro general, que sec declard a

1906. El Adrbitro del Conflicto fué

fines del ano
el Ceneral Diaz, guien

resolvid con un laudo pavoroso, dindo la razdn al Sector patro-~

nal. "Se orvdend yue los trabajodores regresaran el 7 de enero

de 1907, sujetos a los "reglamentos v

(8)

costumbres establecidas™.

"Las dewandas habian quedado zsin cco. £1 zobierto
de los cientificoes habia perdido su Gltima

rica". (9)

opaortunidad histd-~

Haciendo 1a prudente aclaracidn, que la

presente
Tesis no versa sobre la Huelga, pero me

parece importante

€ste pasaje histdérico, porque en &sS5tos acontecimientos, sge

germina la sewilla de la inconformidad, del trabajador, mani-

festdndose en genuinas ideas de sus derechos de clase trabaja-

dora, Una expresidn, vya wnids palpable la encontramos en la
revista "Regeneracidn” de 1los Uermanos Flores Magdn, quicnes

comprendian que los problemas de México sdlo podian soluciomar-

se con remedios surgidos del propio pueblo. En 1906 desde

San Louis Missuri, donde estaban exiliadas, publicaron un

manifiesto consitutive del Partido Liberal; éste considcraba

que deberia dintervenir en politica, porque soulo un c¢ambio

de rvéEgimen podia hacer posible la lucha pera modificar 1la

(8) Diaz Cdrdenns Leén.

Opus.'Cit. pag. 13,
(93} Be 1la Cueva Msriog.

El pucvo Berechg Ylexicano del
Trabajo. Editeorial Poerria,
S.A. Cuarta edicidn, México
1986. pag. 43,




estructura social de México. Més no confuadia politica

imposibilidad de elecciones
preconizaba 1la lucha armada contra

elecciones y, dada 1la sinceras,
el porfirismo "“pedia., en
su programa la supresidn de la reelecidén, del ejército
debia ser sustituido por guardia

muerte,

{que
nacional), de la pena deo

el establecimiento de la ensefianza laica y obligatoria,

la nacionalizacidén de los bdienes del clero, la jornada de 8
heras, al salarico minimo de un peso, pagado obligatoriamente

en dinero, la igualdad del salario de los obrerus mexicanas

¥ extranjeros, el reparto de tierras mno cultivadas, la vida
activa de los municipios, la proteccidn a los indios, §y termi-

nar con los empreéstitos extranjeros. (10)

A pesar do ser anarquistas los Flores Magdn, expresa-

ron en su tiempo la idea de la lucha politica en el movimiento
obrero, pero les obreres al estallar el

movimiento armado
los abandonaron,

y se fueron & luchar al lado de les revolucio-
narios, ddndo asi un contenide social a la
més tarde integrado en el aspecto
pacto celebrado entre Lla

revolucidn armada,
laboral con 1la ftirma del

revolucién Constitucionalista ¥ la
casa del Obrero Mundial.

"La fundacién de la Casa del Obrero
acontecimiento de verdaderu relieve,

Mundial f{ué un

dentro de 1a historia de
las luchas sociales en México". (11)

(10) Chassen de Lépez R. Francie. Lombardo Toledano y el Movimiento

obrero_mexicano (1917-1940) Colec—
cion latinoamericana. Texto extem-
poraneo. No, 3 México D,F, 1977,
Editorial Extemporanecs 1% Ediciédn
Pagina 16,

(11) Llobpez Aparicio Alfonso. El movimiento Obrero en México,

Editorial Jus. Mexico 1657. Z2°
Edicidn. pag. 151,




El' 153 de julio de 1912, se funda, ¥ nace comoc el
primer intento importante de ‘unificacidén obrera, gestandose
en el interior de ella las raices ideolégicas del novimiento
sindical mexicano. En sus comienzos la Casa del Obrero Mun-
dial, logra presentar un frente de lucha gque hace ver con
temor su movilizacidn, Surge como una organizacidén que podia

amenazar la ya endeble estabilidad decl Gobierno.

“El programa fué radicalmenite sindicalista v revolu-
cionario~en sus origenes-, afirmacién de la lucha de clases,
organizacidén del proletariado en asociaciones profesionales,

éstas en Federaciones, las que a su vez integran las Confedera-

ciones cicnales cuya suma ¥ unidad consitituyen un frente
de gigantescas preporciones en el mundeo entero. Los mérodos
dee lucha eran industriales y nu politices; los principales
métodos industriales que se predicaron fueron la huelga gene-
ral, el sabotaje, el boicot, y el label. El boicout en sus
varias formas y el label que mostraba que el trabajo habia
sido hecho bajo lus condiciones implantadas por los sindicatos
obreros, debian ser, conforme al proyramu de la Casa del Obrero
Mundial, armas podercsas para ta lucha. el sabotaje consistia
en hacecr un trabajo deficiente v estropear las maquinas y
el trabajo ya acabado, método empleadu cuandoe la huelga era
indeseable o imposible. La huelga debia ser la méxima activi-
dad sindical; las huelgas ordinarias para fines especiales
eran consideradas como ensavo o adiestramiento c¢n la practics,
como medio para perfeccionar la organizacidén de los obreros
v alentar su entusiasmo. Pero alin cuando tuvieran éxito en
lo que se referia a un fin especial-alza de salarios, rcducciébn
de la jormada ctc- no eran consideradas per los sindicalistas
como una base para llegar a la paz social. Los sindicalistas
de la Casa de! Obrere Mundial, querian emplear la Huelga no
para obtener determinadas mejoras o reformas parciales que
s

las empresas pudieran conceder, Sino para substituir todo
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el sistema de patrones y ohreros y gamar la emancipuacidn obre-
ra del trabajador. A ésto se conducia 1la huelga general a
sea el paro completo del trabajador por rodos los obreros vy
asalariados con el objeto de aniquilar el régimen capitalista.
Las numerosas huelgas realizadas en los primeros afios de 1la
Casa del Obrero Mundial no tuvieron, a pesar de ello, otro
propésito que el de obliga

a las empresas a reconocer la-
personalidad juridica de los sindicatos para tratar los proble-

mas del trabajo en forwa colectiva”. (12)

Madero, pretende crear la gran Liga Obrera emn 19173,
a través del Departamento del Trabajo. que habia organizado
a fines de 191!, perv eacuentra franca oposicidén de la Casa
del Obrero Mundial, la movilizacidn politica que trajo consigo
el movimiento de 1210, no podia frenarse con decretos, ni

con clausuras o expulsiones, ¢l momento era imparable.

El conflicto entre Madero, y la Casa del Obrera Mun-
dial, se vé interrumpide por el golpe de Estado de Victoriano
Huerta, quien wvuelve a poner en practica el mismo rtrate ¢jer-—
cidoe por Porfirio Diaz y se manifiesta, la Casa del Obrero,
en contra del golpista, y el 27 de mayo de 1914, es clausurada,
sus dirigentes nacionales oncarcelados, los extranjeros depo??A
tados, algunos de sus miembros son fusilados, tres meses des-—

pués reabridé sus puertas con redoblado entusiasmo.

"El 17 de febrero de 1915 es una fecha revolucionaria
de significacidn nacional, sefiala el momento culminante de
nuestras ideas sociales; el movimiento obrere no sec desenvol-
verd ya circunstancislmente, sino que dard la impresidn de

un hecho de contenidos revolucionarios de trascendencia para

(12) Lopez Aparicio Alfonso. Qpus Cit, pag. 152.
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eéntonces ¥ para cualguier otro tiempo™. (13)

Con ésto se¢ destaca la Firms del Pacto de 1la
del Obrero Mundial y el

Casa
Carrancismo. El documento prucba

por - una parte que a esa fecha el movimiento obrero se habia

consolidado ya ewn wunua vigorusa cuantoe reiterada experiencia

de conciencia de clase ¥ por la otra, representa un legitiwo

triunfo para el proletariado que supo sacar provecho de las

condiciones imperantes al lograr que el gobierno Constituciona-

lista reireraba mediante tLaan significative instrumento su

resolucidén- expresada por decreto de 4 de diciembre del afo
inmediato anterjor- de mejorar por medic de leves apropiadas,
la condicidn de los trabajudores.

"Lo malo fué que al triunfo de la Revolucidn el wmovi-

mientoe obrero ne supo recuperar su libertad completa; ésto

es, al subsistir temporalmente sus fines -transcritos ante-
riormente a propOosito del progroma de la casa Del Obrero Mun-

dial, eje del sindicalismo mexicane-— por aquellos de la Revolu-

cidn, se vid tan firmemente encadenado al movimiento de ésta
que perdid de vista sus verdaderas metas., Qtra serfia su situva-
¢ién si proclamada la Constitucidén hubiera recobrado

indepen—
dencia en su accidn®. (14)

La afirmacién anterior es definitiva a los efectos
de poder confrontar principios y resultados de 1la cuestidn
proletaria dentro de la Revolucidén Mexicana, a propésito de
ésta parte expositiva.

13) Salazar Rosendo. Historia de las luchas prole-

i tarias de Hexico. Edit. JUsS.-
Mexico 1938, Tomo I. pag.
91.

(14) Salazar Rosendo. Opus Cita. Pag. 114,
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Procurundo establecer una cronologia en todo lo ante-
riormente redactade, -valorando las acérCadas apiniones Jc
todos los autores consultados -llegamos al momento histdrico
en que las conquistas obreras se van a elevar a caracter cons-

titucional ¥y se van a plasmar en nuestra Carta Magna.

Del Congreso Constituyente de Querétare surge ta
Constitucién de 1917; vy con ella, los printipios fundamentales
que norman en nuestro sistema juridico vigente, las relaciones
creadas por ¢l trabajo dependiente, quedan eclevados a la cate-
goria de garantias sociales en el articulo 12 de la Carta

Magna, inicidndose la era del Derecho del Trabajo en México.

"Sé6le a partir de la primera guerra wmundial, mas
exactamente desde la Fundacidén de la Organizacidn Tnternacional
del Trabajo por el Tratado de Versalles (1919), se hebla del
DPerecho del Trabajo y se vislumbra su inclusidén en el derecho
social, en que pronto ocupard un lugar destacado'. (15) Dos
frases inscritas en la Constitucidn de la Organizacién Interna-
¢ional del Trabesjo, enmarcan el Derecho del Trabajo, &n su
nacimiento como disciplina autbébnoma, y desde su origen le
inspiran la vocacidén para ser uno de los abanderados del De-
recho Social Moderno y son las siguientes: "El trabaje no
es una Mercancia", y "La libertad de Asociacidén es escencial

para. el progreso constante™. (16)

{15) Conzalez Diaz Lombardo Francisco. El1 Derecho_Social vy la Segu-—
ridad Social Integral. Edit.

Textos Universitarios. U.N.AM.
México.~ 1978.- Segunda Edi-
cidn. Pdg. 25.

(16) Gonzalez Diaz lLombarde Framcisco. Opus. Cit. pag. 26
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Los radicales del Constituvente de Querédtaro, habian
logrado introducir en la Constitucidén de 1917 principios subs-—
tanciales en lo social, econdmico vy politico, superando para
aquella época a cualquier legislacién dentro de un pais demd—
crata, Yy adelantdndose en sus bases sociales, no sdle a la
revolucién rusa de octubre de 1917 sinec a 1la "Declaracién

de Filadelfia'’ (para ser exactos 10 de mavo de 1944).

Y asi nos encontramos con que, el movimiento obrero
mexicano ya organizado y en sus albores de su sindicalizacida,
se produce propiamente después de expedida la con:titucidn
de 1917, cuyo articule 123, senala clara y ordenadamente =1
camino a seguir, La libertad de Coaligarse profesionalmente
comunes, quedd eleva-

para la efectiva defer do lous interese

da al rango de garantia social en la fraccidén XVI, que a la
letra dice: "Tante los obreros como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse er defensas de sus respectivos intere-
res, formandeo sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;."
(17) del Art. 123 Constitucional. Representa el fundamento

del Derecho Colectivo del Trabajo.

Sin embargoe el wmovimiente obrere ha hecho suya la
ideologia de la Revolucidn Mexicuna, que le ha sido impuesta
por sus lideres, pero considero que se han apartado del socia-

lismoe, que es, la doctrina que preconizaba Ja c¢clase obrera.

Los principios basicos de equilibrio eccondmico, juri-
dico y social por los gque en el desarrollo de un programa

hubiera de luchar el sindicslismo mexicanc, estan ya vaciados

(17) Constitucidn Politica de
los Eztados Unidos Mexicanos.
Edit. Porrua. México, 1986.—
89 edicibén. Pig. 96 y 97




en la Constitucién Pelitica de 1917 y representa un cuerps

dado de disposiciones legales por exigir. Por lo tanto el

problema fundamwenral de 1la clase trabajadora consiste, politi-

camente, en lograr el libre derecho de sus dercchos constitu-

cionales, siendo rigurosamente indispensable para elloe, al

evitar la interdependencia, habria en wverdad un
sus derechos.

respeto do

Yor lo que considero que la vasta riqueze del conte-

nido social del Art. 123 Constitucional, ha sido desprovechada

por la masa obrera, tal vez, la falta de selidé: en la educa-
cidn de los trabajadores sumada a la carencia de una ideolegia
genuinamente clasisista bhan llevade al sindicalismo a interve-
nir en politica, pero no a través de la participacidn libre
e individual de 1los traobajadgres, sino que por imposicidn
de sus dirigentes, que han actuado como grupo engendrande
ambiciones que rompen la unidad obrera, permitiéndo asi una
intervencidn estatal mids decididn en el manejo de los sindica-
tos, asi como en los problemas obrerc-patronales de cierta

consideracidn,

Porque el Estado como organismo rector y como f{endmenc
de poder soccial, debe optar sobre el wétodo o forma de mccidn
para trasladar normas juridicas vigentes a la realidad social
y proveer asi a la satisfaccién de las necesidades de
nidad.

12 comu-

La Constitueidn de 1917, consagra principios generales
muy avanzados, los cuales vienen siendo ¢! fundamento de 1la

actividad del Estado y del Gobierno. Un progresismo dindmico

constituye el mbétodo para ejecutar los altes principios conte-
nidos en nuestra Carta Fundamental.

El Estado interviene en lo econdmico para evitar
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los funestos resultados del liberalismo individualista, pugnan-
do por una mejor distribucidn de la rigqueza y por la superacidn
de las mayorias sociales. Pero el Estado no cumple en forma

inconmovible, dentro de la cual debitase impotente el aspirar
humano. Por lo contrario, la obediencia que exige del indivi-
duo implica a su vez, su acatamiento previo y su adecuacidn
constante a las solicitudes individuales o colectivas de sus

gobernados.

Y a manera de conclusidén, he de volver a insistir

iporqué el obrero ha de luchar por algo que ya conquistd?

Al efecto, transcribo un parrafo del discurso pronunciado
por E£1 Diputado Jorge E. Von Versen. "...Yo vemngo agqui a
defender los intereses de los obreros v los intereses de toda
la Nacidén Mexicanz, vero especlalmente los de ilos grupos de
obreros que permanccen hasts hoy indefensos, pues no tienen

méds garantia que la de¢ ssociarse para demostrar asi su fuerza

ante los poderosns.

La asociacidn es la dnica fuerza que tienen, ¥ si
esa fuerza se la quitamos ¢qué vamos a dejarles? Guitslmns -
quitar el poder al clero; hemns restrigido la libertad a los
pericodistas, hemos querido destruir a todos, y ahora queremos
destruir lo Unico que tenemos limpio ¥ sin wancha; a nuestros
obreros, que son la base del engrandecimiento nacional; gue
es el grupo de donde salen los soldados que han ido a combatir
por la patria, que son los que mejor entienden sus obligaciones
v derechos y 1los que saben cumplir con esas obligaciones.
Es por ésro, sefiores Diputados, que yo invito a ésta asamblea
que vote a favor del dictdmen. Es mejor que sepamos QGue unag
autoridad pueda cometer un atentado, 'y sea un atentado y no

que ese atenzado lo elevemos a categoria de Ley". (18)

w



CAPITULO T
EL SINDICATO EXN MEXI1CO

1.2, EL MOVIMIENTO OBRERO ORGANIZADO

(C.R.0.M., C.R.0.C.
Y C.T.H.)

El 5 de febrero de 1917,

fecha memorable, se aprueba
la Nueva Constitucidn. El

art. 123 senala los lineamientos
del wmovimiento sindical, su dmbito de

accidn. Establecidos
los derechos en 1la Carta Magna, el wmovimiento sindical se
encuuza a actuar dentro del marcoe de legalidad, 2xigiendo

que se le¢ recomozcan y se le cumplan sus derechos, contando

Siempre con el arbitraje del Estado. Desde fse momento una

de las banderas de la lucha sindical serdl abtener la reglaoren-

observancia- del arec, 123,
razones de wmayor peso

tacidn- su extricta Una de las
para haber incorporado dste articulo-
Que le otorgaba a lu Constitucidn Mexicana un aspecro de gran
Legislacidn social-era la
de la movilizacidon politica. E1

Por ello tuvo

avance o©n materia  de impurtancia
Estado no podia desconocerla.
que plasmaria en la Carta Magna, como

un pacta
ineludible, vroducto de

las circunstancias del momento. Pero
a la vez, el movimiento obrero tendria

como su limite la Cons-
titucibn.

Apunta Rosende Salazar, "Definidas las reglas del

jucgo un grupo de lideres obreros las aceptan., Aprobada 1la

Constitucidn, erganizan el Partide Socialista Obrero poara

presentarse a eleccidnes con el objeto de obtener bancas en

(18) Moreno Dapiel, Raices Ideoldgicas de 1a

Constitucidn de 1917. Coleg
cidén Metrepolitana No. 19.-
Edit. Complejo Edicorial Me
xicano. México 1973. Pig. -
135 y 136, Opus cito Diario
de 1ns Debates.




Piputados v Senadores, motivados por obtener

las Camaras de
de los trabajadores'.

Curules y ‘asil defender los derechos

(19

Agui es donde empezaba la participacidn de los traba-

jadores (més bien de sus lideres) en el aparato politico.

principios sintetiza ésta alternati-
v polirica que

La declaraciédn de
va planteada y expresa la crisis ideoldgica
atravieza la c¢lase obrera. El documento dec¢linra "si ne espera-
mos nmucho de los diputados obreros,
Aque su labor sea tan estéril que no contribuva
nacicntes agrupaciones sindicalistcas,

tampoco consideramos,
a fomentar

¥ Sostener nuestras
¥y sobre toedo a evitar los abuses y atropellos de que somus
constantes victimas dehido a nuestra débil encrefa para enfren-

tarnos @ nuestros enemigos™. (203

Se otorya el Partido Socialista Obrero la facultad

de calificar a los obreros de apiticos e inconcientes, sin

tomar en cuenta los afdos de opresidn que llevan tras de si,
¥ apunta Salazar "impidamos que nuestros siadicatos mueran

¥ que la clase obrera vuelva, después de cruentos sacrificios
realizados, a su antiguo estado de embrutecimiento vy servilis=

mo" {21)

{(19) Rosendo Salazar, Historia de las Luchas Prole-
tarias en Meéxico.opus cit. pp.
195-197, 10 cita José Luis Rey
na y Marcelo Miquet en su 1i-
bro Las Organizaciones Obreras
en México Colegio de M. pag. -
23.

(20) Rosendo Salazar, Opus Cit. Revna v Migquct pp. =
195-197-~0p cit. Fig. 23.

{21) Rosendo Salazar, Opus Cit. pp. 195-197, cit.por

Revna v Miquet. Pag. 23,
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Fl Partido Soclalista Ubrero no logra. obtener ningln
triunfo en las elecciones de 1917, ¥y se desintegra.

El movimiento sindical intente nﬁevamentc la integra-—
cién de una organizacién obrera. Esta wvez, la convocatoria
es hecha en los sindicatoes de Tampico los que llevan a un
Congreso Obrero en ése Puerto, El Congreso resulta estéril,
de jédndo pendiente la convecateria para uma pueva reunidn,
Estos fracasos agudizan aln mAs la crisis organizacional,
ideoldégica y politica que atravicza el movimiento obrero sindi-
cal. Esta situacidén es aprevechada por Carranza, y por medio
del Gobernador de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, convoca
a un Congreso Obrero en Saitillo, subvencionado por las autori-
dades locales. £l Estado visualizd la poesibilidad de integrar
una organizacidn obrern que suspiciada por el Estado fuera

a la vez controlada por &1.

Y precisamente, en 1918, en el Congreso de Saltillo
es cuande nace LA CONFEDERACTON REGIONAL OBRERA MEXICANA,
constituyendo el punto de partida de una pueva etaps del desa-
rrollo del movimiento obrero sindical; cuya principal caracte-
ristica es su estrecha vinculacidn con el Estado. Lideres
Obreros v Dirigentes politicos conforman una alianza que rever-
tird directamente en un contrel extricto sobre las masas tra-
Vajadoras.

La C.R.0.M., nace con gran fuerza ¥y a la sombra del
Estado, lo que refle jaba que el liderazgo aceptaba las reglas
del juego definidas por el Estado. En su constitucidn parti-
cipan los sectores obreros mas importantes, nncré los que
figuran clectricistas, textiles, artes graficas, mineros,
fundidores de hierro ¥ acero, ferrocarrileros, obreros de

construccién, metaldrgicos etc.



19

El flujo de organizaciones gque ingresan v abandonan
sus filas es coastante, pero pese a ello la C,R.:0.M., consigue
decenio de los afios. veintes, hegemonia
que se traduce en un control de las demandas de los traba jado-
res.,

la hegemonia durante o1l

Una de las principales declaraciones de la C.R.0O.M.

es; "declard..la desigualdsd reinante tiene su origen en la

centralizacidén de la propiedad

de la tierra ¥ de toda la rique-
za ‘mpatural y social v,

por tanto, la clase desheredada solo

puede encontrar su manumisidén en la descentralizacién de 1la

propiedad de¢ la tierra v de toda la riqueza natural ¥ social
¥, por lo tanteo, en una equitativa distribuciédn entre los
yue concurren a su creacidn por el esfuerzo c la inteligencia®
“tumbién se declard apolitica, pero no antipolitica— prosi-
guiendo, ..el problema social tiene por origen el problema

ccondémico ¥ que éste po podrd resolverse mi

ntras los producros
de la tierra en todas sus

aplicaciones

e
se hallen acaparadas
por una minoria que no es productora’. (22)

Haciendo wun breve andlisis, encontramos gue muchos

de los plantcamientos de la Casa del Obrere Mundial se conser-
van en la Acta del Congreso de Salgillo,

entre las declaraciones de

sin embargo el desface
principics de ésta Central y la
prdctica polirica real se agudizard con el tiempo.

Un aspecto que agudiza ésta actitud es

1a vineculacidn

{22} Gomzilez Casanova Pablo.

Historia del movimiento obrero
en. America Latina, Movimiento
Sindical en México., Edig.
Siglo KXI. Nesico 1984, 1°.
Edicidn: pp. 463-4644,
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de la C.R.0.M con la American Federation of Labar (AFL), diri-

gida por Samueln Gompers, antericrmente ésta Central va ‘kabia

tenido conversaciones con las organizaciones mexicanas de

afios anterjores. El predominio de las ideas anarcosindicalis-
tas mno habian permitide que é&stas conversaciones tuvieran

fruto encontrande una cerrada oposicidén de importantes sectores Qque se
identificaban con la Industrial Workars of the World (Iww),
ideas anarcuistas v rival de (AFL). Pero una vez

de Saltille la {AFL} se hace

rambién de
finalizado el Congresc
presente en el maovimiente Sindical

Mexicano estableciendo una estrecha relacidn con ta C.R.OM.,

que tiene como resultado, luego de las entrevistas en Larede,

Texas, la constitucidén de 1z Panamerican

Federation of Labor
(1918) a través de la cual la (AFL) busca iimcularse con el
Sindicalisme Latincuamericano. L.a intepractdén de la C.R.O.
a4 la Pan-American Fedration of Labor es

P

fuertemente criticada

los sectores mds radicalizados del movimiento sindical
mexicano que ven la presencia de los representantes

canaos a agentes de 1a Casa Blanca

norteaneri-~

con el propdsito de atraer

el movimicento Sindical Mexicana a 1a orbita de influencia

estadounidense. Lo que si es indudable que 1la
entre la C.R.O.:

vinculacidn
. v Yla A.F.,L. desarticula la relacidn del

Sindicalismo mexicano con la . W.W. trayendo como consecuencia

una desaparicidn con las ideas anarcosidicalistas.

La adhesién de 1a C.R.O0.M. a la Unidén Obrera
cional de Amsterdam,

Interna-
agudiza protestas y trac como consecuencia
que la Federacidn de Sindicatos de Obreros de Tawmpico se separe
de la C.R.O.M. A pesar de éstos conflictos la hegeoonia de

la C.R.0.M. persiste hasta 1928, pero, apunta el Maestro Ldépez



Aparicio "hay . indicios que. su deterioro ‘se. inicia en 1926
(23).

Su Secretario General Luis N. Morones, quien habia
surgldo de el Sector electricistas, se trasforma en la figura
clave del movimiento sindical, El grupo Accidn bajo su lide-
razgo, reunia a los principales dirigentes de 1la C.R.0.M.
¥y a sus incondicionales, ademids mantenia estrechas relaciones
con Calles, Obregdn, principales figuras de los ahos veinte.
Manteniiendo la C.R.0.M. estrechas relaciones con el Estado,
nos podemos dar cuenta del porque el Congreso de Saltillo
haya sido suspicado por el Gobierno, en éste caso el de Ca-

rranza.

+..."es dmportante scialar la cxistencia de an pacto
entre Morones ¥y Obregdn, que desemboca en la creacidn del
Partido Laborista Mexicano (1919), creado para apoyar la Can-
didatura de Obregdn -dicho- pacto se hizo a la luz pilblica

hasta agosto de 1930- (24)

Dicho Partido wes creado para apoyar la Candidatura
de Obregdén posteriormente la de Calles, en ¢l caso del primero
para oponerse a 1los planes electorales dc Carrapza, pactoe
que incluia puestos politicos para los principales lideres
pertenecientes a la C.R.O.M. Esta situacibdn es la que permite

explicar el enorme desarrollo de la C.R.0.M., v el poderio

(23) Reyna José Luis y Marcelo Miguet

Fleury. Tres Fstudins sobre el Movimipn-
to Obrero en México,Edit. Cole~
816 de México J-80 Edicién 1978
pdg. 26.
Opus Cit. pdg. 27-cit. Clark Mar
jorie Ruthp-

(24) Reyna Jogse Luis.



de ‘sus dirigentes apoyados por el Presidente en turno, que
actiiaban  mediatizdndo lus demandas ohbreras y las decisiones
eran tomadas en funcidn de la alianza de los dirigentes sindi-
cales con les lideres politicos.

Como resultado de ésta alianza apunta el Maestro
Lépez Aparicio..."Morones, cabeza del movimiento Obrero, hombre
fuerte de la gran central de trabajadores durante mias de una
década formd parte del Gabinete del Gral.Calles como Secretario
de Industria, Comercio y Trabajo. En 1926 la C.R.0.M., tenia
incrustados en ¢l gobiernu a un Becretario de EHstado, dos

Jefes de Departamencte, cuarencva Diputados y Once Senadores

en el Congrese de la Unibdn, adewmds de numerosos diputado:n
locates, y tuencioenarius do sepunda vy tercera categoria, lo
que le did a la Confederacion Regional Obrera Mexicana una

influencia decisiva en la vida Piblica del Pals y una situvacion
de verdadero privilegio dentro del movimiento obrero en México.

(25)

La trayectoria del movimiento obrero urganirzado emnpe-
zaba 8 tomar un pérfil definido que lo acercaba mds a 1o con-

ciliacidn que a la ceonfrontacidn con el Estado.

A pesar de su organizacién mds o menos estructurada
y con un nlmero impurtante de afiliados, las decisiones de

cualquier indole tenian un caricter fundamentalwente persona-

lista, © a lo sumo participando el grupe accida. Horones
era quien decidia y no pocas veces de wanera arbitraria, baste
un ejemplo: "Ante un conflicto con la socicdad de frrrocarci-
leros. {atin no existia el sindicato), en el que declara ilegal
{(25) Loépez Aparicio Alfonso, El Movimiento Obrero en Héxica

Edit. Jus. Méxica 1952 IF
edicidn. Pag. 182.
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la'huelga ¥ reprime evidentemente, Morones queda
vulnerable". (26)

en. posicidn

Es, entre otras, 1la razﬁn por ta cual se crea 1la
Junta Federal de Concilincidn y Arbitraje en 1927.

Quedan fuera de la jurisdiccion de Morones los con-

flictos que se suscitaron en ¢l sector minero vy ferrocarrilero;

indicio que Morones empevaba a erder su fuerza.
¥ P

CONFEDERACION REVOLUCIONARTIA DE OBREROS Y CAMPESINOS

tta C.R.0.C., considerada cowmo ta Segunda Central

Obrera del Pais, tiene un sistemn organizativo similar al
cetemista, estd constituide per f{cderaciones rgionales v sindi-
catos nacidnales correspondienres a varias ramas de acrividad.

En su conjunto suman 500 mil trabajsdores que militan en la

C.R.0.C., segin la actividad donde se ubican, en su wmayor

parte se encuentran en los Sindicatos textiles.

Haciéndo la aclaracién que denctro de la CLR.C.C.

existen varios sindicateos de la wmisma rama, indicante de que

1a burocracia croquista esta interesuds en la dispersidn de

sus filas, con el propdésite quemaneja la C.R.O0.M.. Teniendo

en la industria textil su poder como Sindicato. Ademss de

aglutinar a tres Sindicatos de la Construccidn™., (27)

(26) Chassen de Lépez Francie. R. Lombardo Toledano y el Movi-
miento Obrero Mexicano. Edit.
Extemporancos No. 3, Mex.1977
Pig. 99.

La clase Obrera cn la Histaria -
de México, el futuro inmediato .
U.N.AM. Edit. Siglo XXI. México
1980 opus cit. Aguilar Garcia Ja
vier. El Obrero Mexicano edit. -
pp. 132-133. 195 1.1.S. U.N.A.M.

(27) Camacho Manuel.
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Tal parece que uno de los anteccvdentes wAs directos
de ‘la’ C.R:0.C.. viene a ser la C.C.T., creada en los albores
del movimiento obrero organizado, por ser Gsta la {nica Central

Obrera que se¢ ocupa del campesino.

Posteriormente cuando pierde fuerza la C.G.T., ¥
hay dicidencia en la C.R.0.M., awhbos dicidentes se fGnen, ¥
bajo el liderazno de Lombardo Toledano se créa la Confederacidn
General Obrera y Compesiona de México, en 1033, "Hace una
declaracidn de principios que serd reproducida casi textuvalmen=
te, cinco afivs después, cn la de la C.T.M., redactada, como

estd, por Lombardo Teledane™. (28)

En 1942, se fundan otras dos centrales que no obedecen
a difercncias i1deol8gicas profundas, sino a cuestiones.  de
tiictica o personsles. La C.0.C. Confederacidn Obrera v Canpe=

sima y la C.N.P,,CONFEDLRACI{ON Nacional Proletaria.
CONFEDERACON DE TRABAJADORES DE MEXICO

En ¢l Gobierno del Gral. Lazaro Cardenas, se forma
la Confederacidn de Trabajadores de México, la C.T.4., que
dominari el panorama sindical durante varias d&cadas, sin

lograr absorber todas las centrales existentes. Siendo elegido

como  Srio. General Vicente Lombardo Toledano, quien odepta
como lema “por una sociedad sin clases™, rtadicalista 1002,
¥y en su declaracibén de principios sefala "La C.T.M., ltuchari

contra la guerra y el imperialismo, por la consecucidn de
reivindicaciones inmediatas; el pleno goce de derecho de huel-

ga, por ls asociacidn sindical, y de manifestacidn pildblica,

(28) Aguilar Garcia Javier. £l obrerc Mexicano Edt. Siglo
XXI. pp 132-133. 1985 I1.I.S.
U.N.A.M. Opus cit.




25

Por la reduccién de la jornada de trabnjo; por mejores sala-
rios. ...el proletariade preconiza su tdctica . de lucha por
medio de accidn directa, la huelga, el boicot, la manifestacidn
piiblica, los mitines..." (29)

Durante 1los primeros afos de la C.T.M., pasa por
momentos criticos, se separan, el Sindicato de trabajadores
mineros, metalirgicos y similares, Sindicato de Ferrocarrile-
ros, Sindicato Mexicane de Electricistas, quedando separados,

dos de los Sindicutos Obreros mis importantes.

En 1938, se c¢rea la Confederacidn Naciecnal Campesina
(C.N.C.) o que contribuve a la inteogracidn del Partido de
la Revolucién Méxicana por scctores, si bien &sta situacidn

permitia la dintegracidén de los sectores, ohrerv, campesinos,
populares y militares a nivel de Partido, desvinculaba en
Cuanto a organizacidn a obreros y campesinos, dindo té&rmiuno
al conflicto que se habfia suscitado a raiz del programa origi-
nal de 1los dirigentes labores que consistia en i1ntegrar a
ambos sectores en una sola central.

En &sta época, cuamndo el sector laboral se enfrenta
a una wvueva experiencia, ya que tanto farrocarrileros coma
petroleros, pasan una vez nacionalizados, a la administracidn

obrera, solo nque Avila Camache, interrumpe ¢l proceso, convire—
tiéndolas en empresas descentralizadas. Posteriormente existen
desacuerdos dentro de la C.T.M. por cuesticnes meramente poli-
ticas, como cambios presidenciales, apoyo a distintos candida-—
tos. Estos cambios de presidencia originan cambios radicales
en las politicas estatales, y afecta a la propia Central Obrera

y @sta vez a nivel de direccidn. En 1941 se efectlan eleccio-—

(29) Rosendo_Salazar. Opus Cit. p=-208.



fies para Secretario General, presenténdose  Fidel Velawvquez

caoamo Gnico candidato, resulta elegido y ocupa el cargo hasta
la actualidad, con una breve interrupcidm cn que

Fernando Amilpa (1947-1950).

s nochradn

Por 1o que concluvyd con -opinidn personal- que mien-
tras el organiswo sindical de un pais se encuentre por decirlo

de algin modo subordinado incondicionalmente al Poder de) régi-

men imperante serd imposible que el titrabajador pueda ejercer
su derechos como el de asovciacidn sin que tenga mas limitantes
que la propia Constitucidn, como en el idinicioc del movimiento
obrero organizado, <laro en tcorfa lo ampara la Constitucién,
pero en la realidad icudntas veces nos hemos enterade de la
restriceidn que ejerce el gobiernce a los obreros libres que

se manifiestan?.



" CAPTTULO. I
EL SINDICATO EN MEXICO .

1.3. EL SINDICATO - MODERNO. (SUBCLASIFICACION, SINDICATOS
BLANCOS Y SINDICATOS CHARROS).

El sindicato, segiin la Ley Federal del Trabajo en

el articulo 356 lo define "Sindicato es la asociacidn de traba-—
constituida para el estudio, mejoramjento
intereses” (30). La inminente

jndores o patrones,
¥ defensa de sus respectivos

necesidad de la vida moderma laboral han hecho indispensable

la constitucibén de sindicatos en defensa de intereses comunes

ya que resulta conveniente para los obreros tratar de defender

8us intereses por medio del sindicato.

Segln el articule 360 de la Ley Federanl del Trabajo

en vigencia, los sindicatos pueden ser, gremiales, de empresa,

industriales, nacicnales de indusrria, de oficios varies.

Dicho articule en su fracecién 1 en los sindicatos

gremiales comentaré gque dichos sindicatos gremiales son los

integrados por individuos de una misma profesidn, oficio o
especialidad entendiéndose como la mis antigua forma de

sindicaciébn teniendo sus antecedentes eon Ingluterra, [Francia
e JItalia, ya que en 1la
sipuié el modelo corporativo de la edad

mayoria de las nacivnes de Europa Sse
media que es el ante-

(30) Ley Federal del Trabaifo.
Edit. Porrfia. México. 1983
9° edicidén phg. 467.




cedente de los sindicatos gremiales.

En esta forma de sindi-
se toma en cuenta la

cacibédn no empresa o el lugar en que

since yqgue atieade a

5
presten los servicios,

la agrupacidn dn
oficio o6 profesiones, siendo
espantinea en el surgimiento del sindicato.

los trabajadeores por una forma

Actualmente en Méxice son pocos los sindicatos de

en los primeros tiempos del
que predouminaban, esta
principalmente 21 rechazo

a los sindicatos,

esta clase, a pesar de que

sindi-
calismo eatan los situacidn se debe
que ©l movimiento obrero ha
argurmentando que divide
en lugar de unirlus,

dadn
o los trabajadores

ya que cada prafesidn, oficio o especia-
lidad estudia ¢ intenta resolver leos problemas de su grupe,
aislédndose sin importarle la desaparicibén de otros grupos,
esto por una parte y per la wolra, el creciente desarrollo
industrial de México ha hecho gque estos sindicatos solamente
subsistan en algunos puertos y estaciones

ferrocarvileras,
en los trabajoes de carga ¥

descarga comoe son lLos

sindicatos
de estibadores y de alijodores.

Fraccidn JI Sindicatos

de Empresa. La formawn indivi-
duos que prestan suas

servicios en uwna misma empresa. La scti~
por los trabajadares que
independiente, y el
negociacidn en donde

vidad desarrollada

forman parie dol
sindicato, es punte de unidn le es la

prestan suys servicios. £s suficiente
que una persona tenga ean la empresa la calidod de

para que teunga derecho a
trabajan en ella. A

trobajador

asociarse con los demis suictos gue

daferencia del anterior,

el sindicare
de empresa procura la unidad de

los trabajadares sin Lvener
en cuenta la actividad desarrollada por ellos, subordinando
los intereses de cads individuo y dec cads profesidn a los
interescs de la comunidad obrera, buscando la

igualdad y ol
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mejoramiento general de los obreros, del centro de traba-

Jo.

Considerando que el idnico inconveniente que se podria
argumentar, es que la igualdad y las mejoria gue se pretende
lograr por esta entidad sindical, queda civcunscrita o la
negociacidn o empresa, relepando la unién toral gque procura

el movimiento obrero,

Fraccién TIT. Sindicatos Industriales. Son aquellos
que se han {ormade por individuos, gque presten sus servicios

s de la roma industrial. "En el Sindicato

en dos o mids empres
de Industria, en ver de existir tante sindicatos gremiales
cumo capas de trabajadores especializados hoy funciona wna
sola organizacidn centralizada, con el caridcter de Gnigca vy
en la cual estin represcentadas por delegados las distintas
secciones™. (31)

Esta forma sindical presenta un inconveniente, por
lo que respecta al desconocimiento de problemas que afectan
a una seccidn y que deba resolverse de una manera general,
tal es el caso cuando se aplica la c<ldusula de exclusidn a
un miembro de una seccién determinada, debiendo resnlverse
su expulsidén por el vouto de las deos terceras partes de todos

los miembros del sindicato que en realidad desconovcen el fondo

del problema y menos alln al sujeto que se¢ ha de sancionarc.

(31% Anguiano Rodriguez Guillegmo. Las Relaciones Industsiaies
ante 1a Insurpencia Sindical
Edic. Trillas. 1985 pag.

150,
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Fracecidn 1V, VYNacionales de Industria.

Son los forma-
dos por -los trabajadores que

prestan sus servicios en uvnn
o  varias empresas de la misma rama Industrial, instaladas
en dos o mds entidades federativas. Es la entidad sindical

mds recientemente aparecida en México. En la Ley Federal

del Trabajo anterior, se adiciond ¢l articulo 233

con fecha
31 de diciembre de 1956, para

aumentar la fraccidn del articulo
qQue se comenta, dque hoy aparcce en €]l articule 360 de dicha

ley, Por ser caracteristico de estos sindicates, que por

su extensidn comprenden dos o mds estados de la Repiblica

a pesar que en algunas ocasiones son considerados dentro de

las jurisdicciones locales, gquedan comprendidos como organismos

de Jurisdiccidn Federal.

La Confederacidon de Trabajaderes de México, influyd

grandemente ¢n la creacidn de wsta forma sindical pucs la
proponia camo finica medida para acabar cou la atomiwzacidn
sindical en nuestro pais, fundiende en unos cuantos sindicartos
nacionales, 1a multitud de asociacionez que dispersaban a

la clase trabajadora. En la exposiciin de nmotives que se

encuentra en el Diario de Debures por el cual el Congraeso

de 1a Unidn aprobd la mencionada

reforwa, CHlre wlras cosas
expone: “E1

Desarrollo Sindical observado en México, ha creads

con fuerza y fisonomia particulares, una forma sindical que

no se wencuentra confinada come 1lo

es el Sindicato Nacienal
de Industria,

cuyas caracteristicas ha rebasado las del Sindi-
cato Industrial®, (32)

De 1o expuesto observamos gque fué indispensable por
las npewcsidades dimpuestas por una pujante economia, llegar

(32) Trucba Yrbina Alberto.

Opus Cita. Pig. 85



a la forma mis avanzada de sindicacidn.

Fracecidn 1IV. Sindicatos de Oficios Varios. Son
los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos
sindicatos s6lo podrin constituirse cuando en el mwmunicipio
de que se trate el nimero de trabajadores de una wisma profe-
sidn sea menor de veinte.

Aunque en 1o actualidad tiende 8 desaparecer este
tipo de agrupaciones, ne se podia dejar indefensos a los traba-—
Jjadores de las pequefas industrias en poblaciones de poca
importancia, perque  por el 5610 heche de ser trabajadores
s¢  encucntran  protoegides por la fraccién XYY del articulo
123 de 1a Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexica-—

nos.

Cuando el niimero de ellog no seca suficiente pars
formar un sindicato gremial, recurrirdn a &#sta forma de sindi-
calizacidn, por ser la Unica que permite la defensa de los
intereses c¢omunes s3in violar Ya norma que requiere €1 minimo

de trabajadores para la formacidn de sindicato

En el arev. 361 de la Ley Federal del Trabajo, se
contemplan los Sindicatos Patronales y al calce dice: "los
sindicatos de Patrones pueden ser: T. Los formados por patro-—
nes de una o varias ramas de actividades; v TI. Nacienales,
los formados por patrones de una o varios ramne 4o actividades

de distintas Entidades Federativas.

Existen diversas modalidades de sindicstos entendién-—
dolas como los sistemas asociativos en que se han clasificado
las entidades profesionales, considerando para ello la plurali-
dad de puntos de consideracidn que las mismas ofrecen; del

estudio de las diferentes formas sindicales tomindo en cuenta



la relacidn que el sindicato tiene con el Estado, con ol cmpre-—
sario, entre los agremiados por rvazidn de la actividad, oficice
o especialidad, Al referirme a una subelasificacidn, ne es
inicamente la plasmada en 1a Ley Federal del Trabajo, sine

también por la Doctrina como la que a continuacidén enusverard:

SINDICATOS UNICOS. La sindicacidn dnica es aquella
¢eo que no se permite que se forwe mis de una asociacibén pronfe—
sional de trabajadores en determinada regidn, empresa o indus-
tria, por medio de é&sta forma asociativa, se obliga a los
trabajadores a Joscribirse a una agrupacién determinada a
permanecer independientes, el sindiecato Gnice ha sido muy

criticado en la Doctrina desaprobindolo.

El Gnico ejemplo que nuestra legislacidn ha tenido
de @&sta modalidad de sindicato e¢s un proyecto de Partes Gil,

que jamds llegd a aprobarse, pero si fué criticoduv duramente.

SIKDICACTION PLURAL. Contrariamente a lo expuesta,
la sindicacién plural, es la posibilidad de Fformar varios
sindicatos en un territorio o cualquier rama de la produccidn,

queddndo sujetus a los requeisitos sefialodos por la Ley.

5i la aceptacién de sindicato {dnico restringe el
ejercicic de la libertad sindical, é&sta otra propicia las
pugnas intersindicales y por coansccuencia la debilidad de

cualquier asecgiacidn,

En la practics vemos que la mayoria de las desavcnién—
cias entre diversos sindicatos, son por la intencidon de agrupar
8 mé=z  vrabajadores posibles v asi pdauirir 1a titulaoridad
del Gontrato Colectivo de trabajo. N0 obstante 1los problemas
apuntados en el sindicalismo plural, en Mé&xico se repudia

el sindicato dGnice porque somes un Pals respetuose de las



.garantias y libertades "individuales vy se apova al Sindicato
plural.

SINDICATOS PUROS. Solo admite agrupacidn de trabaja-
dores o en su caso patrones, para que solo cada agrupacidn
defienda sus dercchos, un ejemplo lo tencmes en nuestra misma
Ley en su art. 363 que dispone ngue no podran ingresar los
trabajadores de confianza por ser representantes del patrdn,
no oabstante diches trabajaderes podrian hacer su sindicate
cumpliendo con los reoquisitos que 1a propia ley establece

para tal efecto.

SINDICATOS MIXTOS. Se entiende por sindicatos mixtos
aguellos se encuentran reunidos patroenes ¥y trabajadores. en

le realidad no existen en nuestra reglomentacidn.

SINDICATOS VERTICALES © DE EMPRESA. Es la modalidad
de sindicato que atiende a los trabajadores que trabajan en
una rama o sector de la produccifn, se caracteriza por organji-
sarse minuciosamente sobkre la base de la cmpresa o industria,
tutelando directa o inmediatamente los intereses de los traba-
jadores de una empreasa, con independencin de oficio ejercido,
&sta modalidad corresponde en nuestra legislacidn al sindicato

de empresa.

SINDICATOS HOREZOGNTALES, Sc caracterizan porquc
la base profesional se constituye en la identidad o similitud
del oficio y la profesidn, es 1la forma ads tradicional de
asociacidn, ngrupa a laos miembros gin consideracidn de la
empresa o rama de la produccidn a la gue perctenccen, quedando
comprendido dentro de é&ésta clasificacidn el sindicate gremial

que nuestra ley regula, ya que su organizacidén es en extensidn.

SINDICATOS ABIERTOS Y CERRADOS. Los abiertos son
aquellos que no ponen ningin obstdculo a los trabajadores



que  deseen ingresar a una entidad sindical, con excer}clanr
de las que la ley seialo como -es. la edad. Contrariamente
al cerrado imprime un cardcter limitativo en cuanto a la admi-
si6n de nuevos miembros. México acorde con el miximo respeto
al derecho de sindicacidén, admite solamente el sindicato abier-

to.

SINDICATGS BLANCOS. Son agquellos sindicatos que
olvididnde la autonomia que deben tener frente a la empresa
O parte patronal aceptan una ‘indebids ingerencia, originande
entidades sindicales espiireas, creadas o {financiadas por el
patrdn que frema la libertad sindical. "La OIT en el convenio
No. 98, sobre la negociacidn de convenios colectivos, condena
£sta prictica al proclamar 1a necesidad de proteger a las
erganizacicnes de los trabajadores frente a la dingerencia
de los patrones en cualesguiera de los actos prapios del sin-

dicato”™. (33)

SINDICATOS LOCALES, REGTONALES Y NACIONALES. £l
ado para establecer la diversidad

territorio puede ser utilix
de unidades sindicales, tomindouse como base las dewmarcaciones

adwinistrativas alecanzindo muchas veces el &mbito mnacional.

SINDICATOS CHARROS. Esta subclasificacidédn la consi-

dero importante, porque ha marcado un limitativo a la libertad

sindical, muchos lideres o seudolideres no Jes ha diwmportado
sntepaner sSus intercses poersonales a los legitimos derechos
obreros. "En nuestra forma de sindicalizacidn, pondremos
un ejemplo; un patrdn no esti de acuerdo con un Secretario

{(elegido por 1la base trabajadora y gque &st sea de corriente

democratizadora) el patrdn estiga de diversas formas y métodor

——————

(33) Garcia_ Aguilar. Sindicatos MNacionales.
BYER Opus. Cit.

Pag.
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obligdndo, a la base an repudiarle y asi imponer a quién s3I

esté de acuerdo con sus lincamientos, © en su case obliga
a dicho lider a "alinerase", cayendo en corruptelas”. (34).
Concluyendo, encontramos que en un Comité Ejecutivo

de cualquier Sindicato, en una sola persona como e¢s el Secreta-—
rio General comiinmente llamado, recaén responsabilidades impor—
tantes pues con una sola firma puede implicar accinnes contra
trabajadores o ayuda en una revisidn de contrato, ya que sin

sy firma, no hay validez juridica.

(3a) Garcia Aguilar. Sindicatos Nacionales. Opus.
Cit. PAg. 112.




CAPITULO 13X
INTERVENCION DEL SINDICATO EN MEXICO

2.1, PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y SU REGULACION DEL
SINDICATO

Es importante observar la evolucidn que a través
de diversos ordenamicnios legales ha tenido la Ley Federal

del Trabajo. Al abordar el tema de ésre Lapitulo que os 1o

Primera Ley Federal del Trabalo esquematizaréd hasta llegar
al momento en que entrd en vigeuwcia la Primera Lejy Federal
del Trabajo, tratindo la regulacién que ha

to.

tenido del Sindica-

Inciando por la actividad legislativa que desplegaron
en materia legislativa los Estados de l1a Repidblica, pesterior-
mente como dichas ideas se plasmaron en la Constitucido du
1917, y al final la aprobacidm del proyecto que

en la Primera Ley Federal del Trabnjo.

se convirtid

En materia de trabajo, los Estados que mayer acrividad
tuvieron, fueron Yucatian y Veracruz.

En el ano de 1915 el Estado de Veracruz con la Ley
de Apustiu Milldn, legaliza por primera vez en México el dere-

cho de asociacidn profesional considerando:

“Que para formar y fomentar la capacidad civica de

cada obrern, es indispensable despertar la& conciencia de su

propia personalidad, asi como su interdés econdmico, para logrsr
ésto los trabajadores dchben asociarse y poder gozar asi de

los bencficios de su ctrabajo y realizar las promesas de 1a
revolucidn. Ninguna ley ha impartido hasta ahora 1a debida

proteccidn a las asociaciones de obreros, como se¢ hace en
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las sociedades capitalistas", respecte del Sindicato, é&sta

ley lo definia como a continuacidn se sefiala:

"Las ascociaclones profesionales que tienen por fin
ayudar a sus miembros a transformarse on obreros mads hédbiles
y mas capaces, a desarrollar su intelectualidad, a enaltecer
su carfcter, a regular sus salarios, las horas y condiciones
de trabajo, a proteger sus intereses individuales en el ejer—
cicio de 1la profesidon y reunir fondos para todos los fines
que los trubajadores puedan perseguir legalmente para Su nutua
proteccidn y asistencia™. (1)

Lsta definicién asimilaba el Sindicato a 1a asociacidn
civil, fundamentdndo 1a consritucienalidad de su existencia
cn el art. 9o0. de 1a constitucian de 1857, influencia inmediata
de las dideas liberales que pascian los legistadores de 1la

época anterior al Constituyente de 1917,

Esta lev se ocupa del sindicato com un criterio neta-
mente finalista, reglamentando el tipo de sindicate gremial,
incluyendo en 1a misma definicidn disposiciones acerca de

la actividad sindical quec permitiria cumplir su cometido.

En el wmismo afio en Qque aparece la Ley de Agustin
Milldn, Yucatdn reconoce el derecho de asociarse profesional-
mente en la Ley del jeneral Alvarado, crednde el Sindicato
Industrial de Obreros.

Con 1la promulgaciédn de la Constitucidédn de 1917, 1la

{1) Fernando Illanes Ramos "Derechos Sociales Consignados
en 1z Constitucidon de 19177

Revista Mexicana del Traba-—
Jjo 6a. época Vol. 15 No.
Piag. 55.
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concepcidn liberal en las relaciones de trabajo es
subsitutida por un nuevo concepto de justicia, por  la cual
el Estado interviene para igualar las desigualdades naturales
de los econdmicamente débiles mediante la promulgacién de

leyes de derecho social.

Esta diguificacidn del trabajadoer en nuwestra lex
fundamental fud el resultado de la continua actividad de las
organizaciones de trabajadores y la difusidn de las corrientes
socialistas difundidas por el periodismo ebrero gue encontraran
Sy maximo exponente en los Hermanos Flores Magén, taompocwo
se puede dejusr de mencionar la deoctrina sociul cridtiana,
que con sus colugresos y dietas, expresd ideas gque Cuvieron
influencia en el art. 123 Constitucional, que ne f{u® obro

rrid espontdn

Cate

premeditadsa del Constituyente, sine que
de la discusion del art. BSeo., el discurso del diputado Heriber—
to Jara a propésito del debare de 1a Asamblea Ceonstiruyente
dice en una de sus partes:

“...xlos jurisconsultos, las cminencias en seneral
eh materia de legislacidn, probablemente encucntren  hasta

ridicula &sta proposicidn: iComo va 4 consignarse en uaa cons~

titucién la jornada wmixima de trabajo? d&éComo va a sebalarse
ahi que el individuo no debe de trabajar mas de acho heras
al dia? Eso, segin e€llos es imposihle, eso segin elles, per-
tenece a la reglamentacidn de las leyes; presisamente; secnor;
ésa tendencia a la teorfia, équé es lo gque ha heche? Que nuos-
tra constituUcidn tan libérrima, tan amplia, rtan buena, haya

regultado, como 1la llaman los seiiores cientificos, "un traje

de luces para el pueblo mexicane”, se dujuroun lo principios

generales, y ahi concluyd todo..."™ (2)

(2) Moreno Danriel Opus. Cit. Pdg. 249 y 250.
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...agrega.. "no es sencillumente un aditamento para
significar que e¢s Dbueno que soclo se trabaje ocho horas es
para garantizar la libertad del individuo, es precisamentc
para garantizar su vida, es para garantizar sus cnergias,
porque hasta ahora los obreros mexicanros no han side mis que

carne de explotacidn...".

Durante la misma asamblea, seiiala el maestro Daniel
Moreno “en una intervencidn decisiva para el debate ¢! Piputa-—

do Héctor Victoria nagrega:

"...Es necesario que en el articule (S5o0.) se fijen
las bases Congtitucionales sobre las que los Estados de 1la
Confederacién Mexicana, de acuerdo con el easpiritu de la ini-
ciativa presentada por la diputacidén yucateca, tenga libertad
de legislar en materia de trabaje, en ese mismo sentido.
En consecuencia soy de parecer que el art. 50. debe ser adicio-
nado, es decir, debe ser rechazado que el dictiamen para Que
vuelva al estudio de la comisidn y dictamen sobre las bases
constitucionales acerca de las cuales los Estados deben legis-

lar en materia de trabajo' (3)

El1 diputado Froylan C. Manjarrez, dice el Maestro
Daniel Moreno, ..describe la situacidon de los obreroas y solo
discrepa de Victoria en el sentido que no debe de ser solo
un articulo, sino todo un capitulo de la Carta Magna el que
"

reglamente 1la cuestidn ohrera, ¥y sefiala.. &éara Constituvaidn

éste o no dentro de los moldes que previenen los jurisconsul-
tos... sino que se d&n garantias suficientes a los trabajado-

res". (4)

(3) Moreno Daniel. Opus Cit. Pag. 250.
(4) Moreno Daniel. Opus Cit. Piag. 251.
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Dice el wmaestro Daniel Moreno o1 dia 28 de dicicmbre
se concede un capituvlo exclusivo para tratar los asuntos de
trabajo,

"Con ello quedé rerminade uno de los debates mas
largos y fructiferos que tuve el Congrese de Querétaro

¥y con
elle quedd establecido por primera vez en la Constitucidn
Politica de un Pais,

precdptos que

garantizaban derechos al
proletariagdo trabajador” {5)

Y asi fud como nacid el oart. 123 Constitucivaal.
Concretnmente figura en la fraccién XVI el dereche de
eidn profesional con la finaltidad do garantizar

sindiecacidn y se

asocia~
plenamnente
1a libertad de reforma ¢l articnlo 28 de

la Constirucidn, agregando, que "Ro

constiteyen monepolios

las asociaciones profesionales...” (6)

El articulo 123 en

sy texto eriginal, parrafo
ductive, did

amplias facultades a

intro-
las legislaturas de los
expedir leyes en materia de
la cual sapoyandose por esta
a 1a Ardua tareas

Estados gpara traobajio, razdm por
disposicién los estados, se
de expedir a la mayor
que reglamentara hasta
trabafadores,

dieron
brevedad la lepisliacidn,
cntonces los derechos negados
principaimente el derecho
catos, olvidindose el
anteriores

3 los
para constituir sindi-
antiguo criterio individualista de

lag
legislaciones ¥y con

una visién social iniciada
por 1a misma conmstitucidn.

Entre los estados que mis

acrividades desplegarxon,
tenemos el de Veracruz, que la ley de Candido Agwnilar estable-~
cia:

(5) Moreno Daniel.

Opus Cit. Pag. 251.
(e) Horeno DPaniel,

Qpus Cit. Pag. 252,



41

"Sirndicato es la agrupacisn de trabajadores que desem—
.pefian la wmisma profesidn o trabajos conexes, exclusivamente
con el fin dc estudiar, desarrollar y defender los intereses

comunes”. (7)

Esta definicidn sigue la tendencia francesa de limitar
los fines de los sindicatos al estudio, desarrollo y defensa
de 1los intercses de la profesidn, reglamentando solamente

el sindicato del tipo gremial.

In el aifio de 1926 sc¢ expide la Ley de Trabajo de

Alvaro Torres Diss, en la que por primera vez Se otorga perso-

nalidad deridics o lTos sielicatos, Tigas o f rraciones  de
trabajaderes que se subordiman a la Jiga centra! de la liga
del sureste; como podemos apreciar por amedin de esta ley se

adhirié el moviento ohrero a la politics estatal, lo que motivo
una gran cfervesencia poliirica dentro del sector obrero de
Yucatan, fracasando las ascciaciones en la satisfaccidn de

las necesidades inmediatus de sus agremiadas.

"E1 Cengresa de 1la  Unidn faculzade para legislar
en materia de trabajo para e1 Distrita Federal, no dictd una
sola ley completa y s8lo legisld sobre fracciones del articulo

123" (8.

El perfodo posterioer a la pronulgacidén de la Carta
Magna se caracterizd por abusos excesivos por parte de las

dsociacioaes de trabajddores al fapower las condaciones para

(7) Gutiérrez Espindola José Luis. Prensa Obrera FEd. £l Catollivo
(8) Basurto Jorge. El obrero mexicano, Edit. Si-—

alo XX M&x. 1985. Pag. 85.
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la‘prestac‘ién de servicios, actitud. que encuentra una cierta
justificacidn lodgica, en el deseo de los trabajadores de pozar
un ‘derecho. reconocido en su trabajo y el cupnl ounca habla dis-
frutado. Esto fué unce de los motivos que obligaron al Cungreso
“en. el .afio de 1929 a aprobar las rreformas constitucionales al
articulo .73 (raccidén X y el parrafo idntroductive del articulo
!23. consecuentemente. quedd federalizada la legislacidn federal
‘mediante -la expedicidn de wun cddipo de observancia general
'para'tnrda 1a Repiublica.

El acatamicnto -a las mencionudas reforamas se eclabord
un proyecto. que se ha denominade Pdrtes Gil, que es el inmediatao
‘antecedente ‘de la actual Ley Federal del Trabajo, este proyvectao
en. sy articule 284 e inspiradao en el patrdn de ia bey francesa,
define Z\l sindicato como, '"La asociacién de  trubsjadores o
patrones de la misma profesidn, Ficio o capecialidad o wiisius
[ csﬁrzcla]idades similares o coucxas, constituildu exclustvamenty

para el estudio, desarrelle y defensa de¢ los imterce

T
de s8u profesidbn". {9) Hatiéndose discutide este provecto

finalmente no fué& aprobado.

En ¢l aifo dve 1931 el sceretario de Industria Comercio
y Trabajo Licenciando Ardn Sice, con ayuda de los scetures obrero

Yy patranail, ¥y as 1Tros  licenciadow

sorado  por  los  jurisceon

Eduarde

udrez, Aquites Cruz, Colletano Rulz CGarela y Octavio
Meadoza, elaboran un proyecto que en su articulo 235 decia:
"sindicate s la asociacion profesicnul de trabajadores o patro-
ne:z de uwna misma profesién, oficie o especialidad, o de profe-

siones, oficios o especialidades similares o conexas constituida

exclusivamente para el estudio, mejoramiento y dJdefensa de los

Y) Reyna o Luis y Miauet Fleury, Las organizaciones cbreras
en México. Edit. El Colegico
de México. Jornada BO Méx.

78— Phg. 47.




intereses de su profesian®™. (10)

Después de algunas reformas fué aprobado este proyecto
que se convirtid en la primera Ley Federal del Trabajo, expedida
siendo Presidente de 1la Repiblica el Ingeniero FPascual QOrtiz
Rubio. Rosendo Salazar en su 1libro Historia de las Luchas
Proletarias en México padgina 51, dice: "La Ley Federal del
Trabajo era necesario para trabajadores y patrones para que
la industria creciera o comenzara en firme Su procesa histdri-
co® .

La Ley Federsal del Trabajo seifalaba ya los lineamientos
¢i los que deberia scruar e! movimieulo obrers on lo sucesive
permitiendo que el proceso pudiera ser encausado dentro  de
1os marcos de 1la legalidad, el mismo espirits que animd a la
Coustivtucién de 1917 en materisc laboaral.

Asi el 28 de agosto de 1931 finalmeate queda aprobada
la primera Ley Federal del Trabajo.

2.2, REGLAMENTACIOK Y LEGISLACTON DE LOS SINDICATOS EN LA
LEY
El articulo 123 Constitucional, especilicamente, apar-

tado A fraccidn XVI, que dice "Tanto lus obreros como los empre-

sarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respec-
tivos idintereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, étcetera: "Enmarca la garantia fuandamental en 13 que des-
cansa la reglamentacidn y 1legislacidén laboral, dentro de un
riégimen de justicia social, enteadida ésta como l1a consecucidn

de la dignidad del howbre y sus satisiaccionvs, 2 través de

10y Mario de la Cueva. Cpus Cit. Pag. 281.
HDario,de la tueva P



CAPITVLO 11 ‘ h
INTERVENCION DEL STKDICATO EN MEXICO

2.2; REGLAMENTACION Y LEGISLACION DE LOS SINDICATOS EN LA
LEY

El articuloe 123 Constitucional, especificamente,
apartado A fraccidn XVI., que dice "Tanto los obreros como
los empresarios tendrdn derecho para coaliparse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, fétcetera: "Eumwarca la garantia fundamentval en
la que descansa la reglamentacidn y legislacidn laboral, dentra
de un régimen de justiciasocinl, entendida ésta como la conse-
cucidn de 1a dipgnidad del hombre y sus salisfacciones, a travas
de una justa y cquitativa distribucidn de los bienes socialmen-
te producidos.

La Ley Federal del Trabajo en vigencia define al
Sindicato, "Sindicato es la aseciocidén de trabojadores o patro-
nes, constituida para el estudio, mejoramicato v detensa de

sus respectivos intereses", &sto en su articulo 336,

Yero, vemos que para llegar a ésta definicidn se tuso

que pasar por un procaso histdrico.

En el capitulo antericor, se¢ redactd suscintamente
el proceso dc come nacid la guarantia constitucional del tuvra-
bajo, que did la pauta a seguir para consolidar la Ley Foderal
del Trabajo.

(11) Mario de_la Cucva. Opus. Cit. Pag. 2B1.
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También se dijo que Veracruz, fué uno de los Estados
que mayor actividad legislativa desplegaron y lo constatamos
al transcribir el articulo 142 que se refiere al sindicato

y lo define. asi:

"Se entiende por sindicato, para los efectos de ésta
Ley, todo agrupamicnto de trabajadores que desempehen la misma
profesién y trabajo, o profesicnes y trabajos semejantes o
conexos, constituida exclusivamente para el estudio, desurro-

11o v defensa de sus intereses comunes”. (11)

En el Art. 1«2 de ls misma ley, dice el Maestro de
Ia Cucva, s¢ dusprendisn tres posicionss, la primera, leos
trabajadores y empresarios deben pertenccer a la mnisma profe-

sidén, oficio o especialidad o a profesiones, oficios o especia-

cialidades similares o conexos, la sepunda debe de ser unu
asociacibén, bien de trabajadores, bien de patrones, pero no
una asociacidén mixtade unos y otros, 1a tercera al fin de
1y asociacidn seria ¢l estudio, mejoramicnte o defensa de

los intereses comunes.

Tras de discutir y cambiar impresioncs de como se
definiria mis especificamente al Sindicato, se 1llegd a 1la
definicién actual, dice el Maestro de !'a Cueva. "Posee toda
la amplitud Qque requiere el principio de la libertad sindical,
que vale para la formacidn, vida interna y accidén de los sin-
dicatos. La formula: estudio, me jorameinto y defensa, es

suficientemente eléstica y abarca todos los posibles fines

(11) Mario de la Cueva Opus. Cit. Pag. 281.
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que se propongan realizar. las ‘organizaciones sindicales".

(12)

Opino, que la orientacidn que ha dade el legislador
a 1a recglamentacibén laboral consiste en el wmejoramiento de
la clase trabajadora, con un sentido mis democratico de 1la

justicia social.

La libertad de asociaciones profesionales, ha alcan-
zado su maxima realizacidén. porque el sole hecho de ser tra-
bajador, da dereche al suvjeto para farmar parte de un sindi-

cato, sin importar la actividad por &@ desarrollada, pues

la finalidad que persigue ¢l sindicato sigue siendo 1 ML ST,
el w#studio, mejoramiento y defensa de 1os intereses de los
individuos gue prestan un trabajo subordinado es é&ste el ftnico
requisito para ser considrade con derecho para formar parte

de un sindicato de trabajadores,

Desde las discusiones, como dice el Maestro de 1la
Cueva, para aprobar la ley Federal del Trabajo, siempre se
tuvo como finalidad calificar sindicate "coma la ezpresidn
de la unidad delas comunidades obreras y de su decisibén de
luchar por una Aplicacidén cada dia mas amplia de la justicia
social a lus condiciones de prestacidn de los servicios ¥
por la creacibdbn de una sociedad futura en la que el trabajo
sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas
y juridicas. "Esto dice el maestro de la Cueva, es una defi-

nicibn substancial.

En términes generales, se ha presentade una transfor-

12) Mario de 1la Cuevs Opus., Cit. Pag. 282 y 283.
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macidédn en la reglamentacién del trabajo en que ante las nuevas
condiciones de vida, se pretende la wunificacién del movi-
miento obrero, para luchar por el logro de &Sptimas ventajas
al ‘trabajo humano, no en un sentido egolsta circumsecriteo al
mejoramiento de condiciones de una fabrica, sino a nivel

nacional.



) CAPITULO IT
INTERVENCION DEL SINDICATO EN MEXICO

2.3. DIFERENCIAS JURIDICAS ENTRE SINDICATO PATRONAL Y SINDICA-
TO OBRERO .

Antes de abordar el temas del presente inciso, consi-
~dero necesaric hacer una breve reseda de como a través del
proceso histdrico se han idn conformande los sindicatos patro-
nales.

Como fendmeno paralelo al desarrollo del movimiento
obrero es la formacibn de agrupaciones de cardcter patronal.
Con mis sentido de las ventajas de la solidaridad, con mas
conciencia de clase y con sobrados elementos econbémicns para
organizarse colcectivamente formando nidcleo cowhGn, para la
defensa de sus intereses, la clase patronusl, mucho antes que

el elemento obrero, formd ascciaciones profesionsles.

Un antecedente histdrico de la asociacidén patronal
es la corporacidén medioceval, posteriormente durante la época
del dindustrialismo nacen las aseciacivnes cowmerciales, las
sociedades andpimas, truts o monopolios que desempefaron fun-—

ciones de asociaciones profesionales de capitalistas,

En México, durante el periodo de interdiccidn absolu-
ta del derccho de coualicibn pora la clase patronal disfrutd
de ampliss facultades de éstn naturaleza. El1 Cddigo Civil
¥y el Cédige de Comercio reglamentaron tipos de sociedudes
diversas y no eXistieron restricciones de¢ ninguuna especie
para concertar c¢oaligiones, ya en el cuampo de los negocios,

de }a especulacidén o para presentar un frente comin en contra
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de los intereses de -la clase trabajadora. El monto dei salario

de varias industrias era designado por acuerdo de los empresa-

rios. mds poderosos @ efecto de evitar 1la libre concurrencia

en los sueldos y una posible alza en los mismos.

La Construccibén de 1917 al establecer como garan-—

tia social el derecho de asociacién profesional, le hizo tanto
para los trabajadores como para los patromnes, seglin el texto
de la fraccidn XVI Arv. 123.

Aunque a railx de promulgsda 1la

Carta Magna no se
formaron asociaciones

patronales, c¢con tal cardcter existian
¥a ‘muchas corporaciones (ue emperaron a hacer labores proplas
de sindicato patronal.

l.as Clmaras de Comercio, agrupadas en la Confedera-

de Chdmaras de Camercio,
hace muchos afnac

cidén Nacional venian funcionando desde

en. el sio de 1917
estatutos de la Confederacidn

antes

reformaron los

y la ley que le otorpgaba perso-—
nalidad juridica, ilas Cimaras comenzaron a asumir funciones
que no les sedialabas el C&6digo de Comercio, caracteristicas
de Sindicatos patronales, como la designacidn de representan-—
tes del Capital eun laos Juntas de conciliacidn y Arbitraje,
y al interceder oficiosamente, se  suscitaron conflictos ¥
huelgas. El miswo prapésito alentd a los fundadores en los
conflictos de trabajo que sec 1les plantearon. Esta postura
se reafirmd con la creacidén de 1la Confederacién de Camaras

Industriales por la ley del 13 de septiembre de 1918,

De manera was decidida la Confederacidén de Cémaras

fndustriales, asumid el cardcter de Sindicate Patronal,

NO -
brando represecntantes del capital en

ltas Juptas Conciliacidn

y Arbitraje y en las Juntas fijadoras del Salario Minimo,

sirviendo de 1intermediaria en los conflictos de trabajo y
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formulando proyectos de reglamentacién del art. 123 Constitu-
cional. La Confederaclon de

Camaras Industriales,  establecid
también oficinas

consultivas para problcmas

relacionados con
el derecho del trabajo y

patrocino un cuerpo de abogados para

ponerlos al servicio de los intereses de sus asociados.

"...en 1923 se constituyd la

Cimara Naciopal de Ila
Industria Minera, actividad cn

la que constantemente %S¢ Susc
taron conflictos y huelgas, en 1921 nacid el Sindicato Nacional
de Agricultores, anunque mhs bien,

las miras de ésta agrupacidn

-

s¢ encaminaran 2 1a defensa de los derechos de los propietarios
de fincas rhsticas, afeectvados por la ley del & de cnero de

1915, y las disposiciones del 27 Constitucional” (13).

Infinidad de agrupaciones patrgnales

de actividaudes fabriles,

surgieron en
el Pais, yn comerciales etc.

"En el Estado de Veracruz, los patrones orpanizados
dispusieron de una enorme fuerza para oponerla a la labor
sindical de¢ low trabajadores, en Orizaba y regiones cvircunve-
cinas, dichos empresarios realizaron el primer "lock- out”
que registra la historia, é&sto en 1923, afectando con el

paro
a mias de 50 000 operarios.” (14

En otros aspectos, también desempefaron inportantes

labores los sindicatos patronales. "Las Confederaciones de

Camaras 1Industriales y Camaras de Comercie c¢olahoraron en

la Convencion Mixta Obrero Patronal para discutir el proyecte
de reglameulacidn del art., 123 formulado por 1la Secrevaria
de Tndustria, Comercio y Trabajo, también aportaron

LSUS puUntow

(13) Lbpew Aparicio. Opus Cit. Pag. 191,

{14) Lopez Aparicio. Opus Ciuv. Pag. 192.
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de vista para la redaccibn de

la octual Ley Federal del Traba-
jo'. (15)

Respecto del Sindicate

Patronal, el Maestro
de Buen L. opina "El

Nestor
sindicalismo patrenal tiene,
pais, dos formas principales de

una mal

en nuestra

acyruar. 0O bien constituye
disimulada ewmpresa mercantil, que mancja ceqjuntamente
los intereses de una multitud de patrones, V.gr., en autotrans-
portes o bien configura un organismo clspide, de defensa de
la clase patronal a cuyo servicio organica toda clase de apoyo:
juridico, pconbdmico, fiscal centable, de

seguridad social,
tacidn, etc.....lLa

de capoci Confederacibn Patronal

de la Repi-~
blica Mexicana constituye la cxprenidn m

clara de uun organis~
mo sindical patronal®™. @)

"En reatidad el sector

patronz,l CRCUeNlra on otros
organismos, #£s5tos de

afiliacidn farzosa:

las camaras de cemer-
cic e dindisctria, otras

formas eficaces de defcnsa.

Por esa
han proliferado en Méxice los

razdn no sindicatos patronales".
(156)

En el art. 356 de iz
el fundawento legal del
cowme patronal.

Ley Federal del Trabajo,
Sindicato y su definicidn,

descansa

tanto obrero

Los art. 357, 368 y 359,

sefialan las diversas
gque establecen la funcidn de

normas
los sindicatos. £l art. 360,
las distintas modalidades del

sindicnto obrerp y el 361,
refiere al sindicato patronal.

se

Ahora bien. respectoe de las diferencias juridiecns

193,
Edir. Porrba. Méx. 1976 pag. -~
605,

(13) lobpez Apariciao. Opus Cit. Pag.
(16) Néstor de Buen L.
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entre sindicato obrero § patronal son las siguientes:

A). El Sjindicato obrero, es -un derecho social que
tiene por objete luchar por ¢l mejoramiento de las candiciones
econémicas de los trabajadores, en tanto en el sindicaro patro-
nal su principal ohjetivo es la defensa de sus derechos patri-
moniales, entre ellos la propiedad, asi lo seifala el comentario
atinado del Maestro Trueba Urbina, en su exégesis a la Lev

Federal del Trabajo.

BY. En el Sindicato obreruv, los inteprantes necosa-
riamente deben tener calidad de trabajadores, sca dsto  en
st condicidn de subordinados, sin ésta categoria, no pueden

pertenecer al sindicate obrero, en cambiao, los integrantes
del Sindicato Patronal, no tienen sus integrantes ninguna

subordinacion, aunque si  guardar su condicidn de patrones.

C). M4és que wuna diferencia, seria una similitud
entre amhos, el sindicato mixto, no existe dentro de nuestra
legislacidn . criterio que ha sustentado la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacibébn Amparo 401/38/1a., lo. de¢ agosto
1938, Ramén Martin del Campo, y al respecto el Maestro Mocio
de la Cue

a4, hace el siguiente comentario, citado por &l Maecs-
tro Nestor de Buen en la plg. 533 y dice "El derecho mexicano
del “Trabajo, no reconoce la existencia del sindicate nmixta,
tampoco lo prohibe, por 1o que nada impide su formacibén pero

no serl sujeto del derccho del trabajo.

ny . F1 art. 387 de la Ley Federal del trataje dice

"E). patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato
tendréa obligacidn de celebrar con eéste, cuando lo solicite,

e

un contraro colectivo.

Si el patréon se niega a firmar el contrato, podran



los - trabajadores ejercitar el decrecho de huelga, consignrado

en el are. 450.

En entendimicento que f{nicamente al sindicato obrero
Y no al patronal, le corresponde la potestad de imiciar una
huelga, al respecto cnuncia el maestro Mario de la Cueva "los
sindicatos son las titulares permanentes del derecho de huelga,
no como derecho sindical, sino como la veoluntad de las mayorias

obreras. (17)

E) Otra diferencia, la referente a la clausula de

exclusién que UGnicamente e¢s potestad del sindicato obrero,

porque repecrcute tanto ean la funnte de¢ trabajo, como en el
sindicatoe, en cambioc en el sindicato patronal, $i un wmiembro

es excluida, Gnicuamente puede dejar de pertenecer al sindicato,

pero su fuente de trabajo queda intacta. FEa el cuasa del traba-
Jador que se Je aplique la clausula de exclusidn por separd-
cidn, entendiéndose que se encuentre incluida Jicha clasula

en el contrato coulectivo de trabajo, y ast se especifique.

Para finulizar ¢l presente incisoe, considero, que
41 no son teodas las diferancias existentes, considerv, las

s s importantes.



CAPTITULO ITX
DERECHO GENERAL DE ASOCIACION, DERECHO DE REUNION,
CONTRATO COLECTIVO Y CONTRATO LEY.

3.1. CONCEPTO DE ASOCIACION Y RFEUNION A NIVEL CONSTITHCIONAL
Y SU RELACION CON EL SINDICATO

El dereccho de asociacibén profesional sSe cncuentra
ampliamente garantizodo en nuestro sistema juridico, en el
articulo 123 fracc. XVI, de nuestra Carta Magna, al establecer:
“"Tanto Jos obreruvs como los empresarios tendran derecho para
conligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asocigciones profesionales, otc™. En nuestrea
Constitucién, el articulo 90. consapra como garantia individual
los derechos de reunibdn y asociacidn como sigue: "No se podré
coartar ¢31 derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de

la RepGlblica podran hacerlo i

2ra toemar parte en los zsuntos
politicos del pais. Ningunn reunidn armada tiense derecho
de deliberar". (@]

De 1ta letra de los dos textos transcrites sc deduce
que la Constitucidn reglamenta en dos capltulos diferentes
@l derecho de asociacidon, motivo por el cual coensidero impor-
tante detenerse en su estudio, para determinar si se trata

de un mismo derecho o son distintos.

La libertad de reuaidn y asecciacidn fuf reconocida

(1) Constitucidn _Politica Opus.
Cit. pp. 37 y 125.




por primera vez como up derecho natural del hombre en la Cons-
titucidén Francesa de 1791 y en México por la de 1857, art.
90. misme que pasdéd & nuestra actunl Constitucidn. En éste
un derecho piblice subjetivo que tiene el hombre freate al
Estado, que en ésta relacidn é&ste es un sujete pasive, frente
a cada uno de los indijviduos de la colectivided que son los
titulares de é&ste derecho, que tienmen la facultad de exigir
su  exacto cumplimiento mediante un juicio de garantias en

contra de la autoridad que viole éstos derechos.

E1 derecho de asvciacion, al dgual que las demis
garantias individuales, schaladas en el capitulo respectivo
de nuestro maximo ordenamientoe juridico. garaatiza a sus des-
tinatarios wuna esfera de libertad intocable por el Estado

¥ un trato igual ante la ley sin distincidon de credos, razas

a clases. Al amparo de ésta garantia individoal cempezaron

a existir las primcraz asnociasiocnes <S¢ tr ajadores, que daban
a sus organizaciones apariencia de sociedades civiles o mercan—

tiles para no ser disucltas por las autoridades.

"La asociacibn es wun acto juridico por virtud del
cual los hombres se unen en forma permanente ¥ aportan bienes
para realizar un fin licito™ (2). En cambio, "La asociacidn
profesional, ¢s un fendémeno eminenteucate sociolbgico. El
acto juridico que reslizan los hombres solo estroctura 1a
saciedad que se forma espontidneamente entre los trabajadores,
desde ése punto de vista, ¢l derecho de asociacidh es diferen-
te, en esencia, del derecho de asociacion en general gue san-

ciona el art. 9Yo. Constitucional y de l1os actos juridicos

2 Diccionario Juridico "De
Pina". Pag. 22 Edic. XII.
Porrda 1962.




de -asociascidbn regulados por el Cadige Civil y Mercantil™.

(3)
Al respecto, e! Maestro Mario de 1o Cueva sehala:

"a). Et derechuo general de asociacibdn  pertenecc
a todos 1los honmbres, Constituye wuna garantia dndividual.
Por el contrario el derecha de asociacién profesional perteunecs
a los trahajadores o a los patronos,” para con los miemsbros
de su misma clase social”, e¢s un derecho de clase. y continta.

b). E1 derecho de asociacion profesional e

un dere-

che "especial”, wientras qgue el derecho de asociacidén ey un
w

derecho "general",

c). El derecho de asvciuecidon es un derccho freante
al Estado en tanto que ¢l derecho de dasociacidn profesional”

es ¢l derecho de una clase social frente a otra, aln cuando

es también derecho frente al Estado. De otraz noenera afirms
el Maestro Jde la Cueva, "el sistema juridico se acerca necesas-

riamente a los totalitarismos'.

4). El derecho de asociacibn no seria bastante,
por si mismo, es precisy obligar a los cmpresarios que tracen
con "las ascciaciones obreras. Esto puede lograrse de dos
maneras; mediante 1a accibn directa, a través de la huelga,
ésta es la solucidn inglesa y francesa, o bien como sefialas
el Maestro de 1a Cueva "...mediante la imposicidn del orden

juridico, de la obligacibn del empresario a tolerar el organis-
mo profesionnl, que es el sindicato, é&stu es la solucidn &

la solucidn a 1o mexicany, de ésa manera la asociacidn profesio-

(3) Néstor de Buen Opus Cit. Pag. 482.



nal implica ‘una obligacidn de tolerar, a cargo de otra clase,
que . no puede derivarse del simple derechoe de ascciacidn".

(4)

Con les aseveraciones del Maestro de la Cueva, consi-—
dero se d& respuesta a la interrogativa planteada, toda vez
que el derecho establecide en e1 art. 9o. Constitucional
"es el derecho universal del hombre de asociarse con los demas,

mientras que el previsto la fracc, XVI apartado A del

art, 123 Constitucinnal “es un derecho de clase cuya finali-

dad es conseguir el me joramiento on las condiciones de vida

de los trabajadore {3) Consagrindo un dereche de clase

oshrera.

Respecto de éste punvoe de vista opina ¢l MaestTo
De Buen “Eu auwestro concepto La anaciacidn profesional consti-
tuye en realidad, ¢l género proximo y ¢l sindicateo, sn diferen-
cia especifica. Fsto es pvede manifestarse lo sociacidn preie-
sional en =] sin'icato, pero puede expresarse tambidén de otras
mangeras que también tienen trascendencia social. Asi se en-
tiende, en nuestro concepto, de) art. 356 que define al Sindi-

cato, precisamente como una "asociaciéon”. (6)

Para concluir el presente incisce diré: que on la
legislacibn mexicana el uso de la palabra sindicato como ya
se vid anteriormente se inicid con la Ley de Veracruz, desde
entonces se ha repetido en nuestro derecho positivo, solamente
la fraccidn XVI del art. 123 se refiere & la sociacibdn profe-

sionpal y al sindicato como si se tratara de agrupaciones dife—

{(4) Mario de lua Cuecva Opus Cic. 248
(5) Mario de 1a Cueva Opu:z Cit. 249
(6) Nestor de Buen Opus Cit. pag. 484
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rentes, pero de la posterior reglamentacidm que de sta frac—
cidn se ha hechos se entinde que ol Constituyente se refirid
a la misma dinstitucidn, la confusidn creada tiene su origen
en. la carencia de antecedentes doctrinales y juridicos con
quese*encontrd el Constituyente de 1917 al reconocer el derecho
colectivo 801 trabajo, que solamente sc guid al iegislar en
ésta materia por el anhelo de justicia para las clases necesi-—
tadas, que oara 10 menos que podrian esperar después de tan

cruenta revolusidn.

E1 Maestro de la Cueva al apinar acerca del Sindicatoe
obrero dice "ol sindicitto es la expresién de la unidad de
las comunidades obreras y do su decigidn de luchar por una
aplicacidén cada dia mas amplia de 1la jusricia social a lar

rvicios ¥y por la crescidn

condiciones de prestacidn de los s

de una sociedad frtura ca la que ¢l Liobujo sca el valor supre-

mo y la base de las estructuras peliticas v juridicas". (7))

Y anota el Mestro que dicha definicidn ecupresa taidea del
derecho del trabajo y enfocs el moviwiento obrero en taoda

s plenitud.

(7) Mario de la Cueva Opus Cit. p3g. 283.




CAPITULO IXIT
DERECHO GENERAL DE ASOCIACION, DERECHO DE REUNIOX,
CONTRATO COLECTIVO Y CONTRATO LEY

3.2. EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL SINDICATO

El nacimiento del derecho del trabajo en MHéxico,
ha tenido uma gran importancia y trascendencia para el Sindi-
cato, ya que las normas Juridicas emitidas por el dereche
del trabajo son quiencs han permitido las justas relaciones
entre trabajador y patrdn. Dichas leyes han sido cwmitadas
a través del Congresa de 1n i'nidn, espididndo cinco ovdenamien—

tos fundamentales del trabajoe o snbor:

- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

-~ LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES ALS ERVICIO
DEL ESTADO.

-~ LA LEY DEL SEGURO S0CIAL

- LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y

- LA LEY DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

. LA LEY FEDERAL DE TRABAJOQ, preccisa los prin-—
¢ipios generales de 1la relacidn ~ de trabajo, caracte—

riza la relacidn individual ¥ la de cardcter colectivo,
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normativiza las relaciones colectivas de trabajo La

huelga, ‘los riegos profesionales la composicidn, organi-
zacidn ¥ competencia deo las autoridades laborales
los serVicius sociales de éstas, Las Junfus de Conci-
liacién >4 Arbitraje ¥ define un derccho procesal

autdnomo y expedido.

La reglamencacidn del derecho sustantivo del
trabajo es sumamente rico, basce destacar los raglaomoen-~
tos de seguridad e higiéne. de inspeccidn federal dal

trabajo, de socicdades cooperativas, ¥ de ia procu-
Tacidn de la justicia.

Los contratos coletivos Y los contraros bey,
originados en 1n Tucha obrera, contribuyendo efectiva~-
mente a superar los wminimos laborales enfatrizindo el
carfiicter dindmico del derecho del trabajo.

E1 derecho Internacional del Trabaja constictuye,

por nuestcra estructura nortmativa, parve fundamental
de la estructuras normativa, parte fundamental de la
organizacidn Juridica laboral, ya quc como sabemos
en nuestro pais por medio del Senado ha convenido
y ratificado un relevante niimero de Convenios Interna-—

cionales,

Constituye en nuestro pais, el orden juridiceo laboral,
un instrumento heterdnomo y coercitivo de caridcter programitico

de justicia social en las relaciones del capital y del
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trabajo. Este instrumento se encuentra grabado ‘en forma
jerarquizada de 1la Constitucién a las mnormas individuales
destacando el hecho que éstas alimentan ¢l orden juridico
laborsl a través de los contratos colectives y los contra-
tos ley en general, a través de los convenios obrero-patrana-

les.

La legislacidn del trabajo se integra al derecho
sveial y es de cardcter estrictamente especifico y especiali~

zndo, asimismo persigue fundamentalmente la justicia social

¥y el equilibrio de las relacicnes entre trabajadores vy pa-

trones,

En la administracidén de Jjusticia laberal y en los
mecaniswos de e¢ouilibrio obrero putronal, sc na fortaleci-
do una tradicién nacional expresada por la colaboracidn du
los sectores en relevantes materias de  la  administracida
del trabajo, por ejemple en salarics, vivieada, producti-
vidad, higiéne y seguridad, participacidn de los trabajadores
en las utilidades de las ewmpresas, segures sociales y juris-

diccidn del trabajo.

Por 1la via de 1a legislacidén del trabajo se reitera
el principio de la expansibén del derecho social laboral, como
sabemos en afieos recientes se han incorporado a los beneficias
del orden juridice laboral, 1os médicus residentes cn perinde

de adiestramiento, los trabajadores universitarios, lcs trzba-—



jadores al ‘servicio de ..las instituciones piblicas rcomoe la

banca, instituciones de crédito, les trabajadores al servicio
de. leos gobiernos de las entidades federativas y de las munici-

pios,

Los ordepamientos citados al dinicio del presente
capitulo, no hacen mids, sino que reiterar que la legislacidn
laboral en México es wna de las mas avanzadas en el wundo,
Apunta el Maestro Fuguerio Guerrero "las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrie % la Justicia social en

las relaciones entre trabajadores y patrones'". (8)

Respesto 2 1a division merodolopica, el Maestro Euque-
rio Guerrero, coro el Maestro Néstor de Buan, en sendas obras
sostienen gue el Derecho del trabajo se divide en tres partes
fundamentales para su estudio y son: Derccho Individual,
Derecho Colective y Dereccho Procesal". Derccho  Todividual
del Trabajo considera los fendmenos que oscurren con <l indivi-

duo, sea trabajador o sea paotrdn, estudia las relaciongs in-

dividuales de los sujetos, los derechoas, tas obligaciones

gque le competen ¢n su centro de trabaje". (9)

YEL derecho Colectivo, estudia les fendémenos que
ocurren cuando los trabajadores o los patrones se asocian,
los convenios que sc celebran y 1las pugnas gque entre eltlos

se susciten”™. (10)

"El derecha Procesal indica los medios o procedimien-~

tos que deben scguirse ante las autoridades para obtener el

(8) Eugquerio Guerrero, Opus Cit. pag.
{9) Euguerio Guerrecro. Opus Cit. pag. 27

(10) Euquerio Guerrero. Opus Cit. pdg. 27
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respeto a la normsa juridica o para la composicidn de los con-
flictos laborales”. (11)

Al hacer referencia en el presente capituio al sindi-
cato, nuzstra Ley Federal. del Trabajo 1o define en su Art.
356 "“Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses". (12) Y al hacer un anfilisis del mismo

veremos:

Es una Asociacidn.- Aunque la ley no lo especifique,
del texto mismo del articulo indicado se idnfiere que o= una

asociacibdn profesional, wrosda al amparoe de Ja garantia consig-
nada en la fraccidn AV del Arrvr. 123 {apstvitucional, de &sta

definicifén se desprende que e] sindicato es unn organizacibdy
constituida libremente gque responde al  iuwpuliss del hosmbre
a vivir en sociedad, &} utrabajoc en comin o la profesidén obran
en el sindicate como causa asociativa; euw ésta asociacién

el trabajador debe conseguir su fin como individue y como

componente de una clage social.

Sujatos.~ Como el mismo articulo lo determina, la
asocincidn profesional se integra solamente por trabajadores
o por patrones, m&s nunca habrd un sindicato de trabojadores
y patrones, es decir solamente se reglumentan sindicatos pu-
ros, ya que los intereses de trabojadores y patrones son on
definitiva, opuestos, l.La trayecrtoria d2l1 derecho mexicano
ha sido en el sentido de reconocer la existencia de una garan-—
tia social, que equilibre las f{fuerzas econémices y sociales

de losg sujetos que intervieaen <n las relaciones de trabajo,

(11) Euguerio Guerrerg. Opus Cit. pag. 27
(@] ley Federal del trabajo.
Opus Cit. pég. 174.



al. establecer las condiclones en gue habrin de proestarse fo

servicios,

"La asociacidén, profesional Late puede  coamprende

arn

a trabajadores o patrone el principio de la puroz

de los fundamentos, de la llamada organizncidn

que supone la exitencia de grupus sociales diferentes

Fines.- Estudio, wejoramiento ¥y defensa de  sus
pectivos intereses, arnalizando lae anterier, dadacimos Qesr-

al hablar de estudio, ne censiste seln en el planteamienta,

whio o

sino en ecjercitar debidamente ol entendimiento paras G

PRV Juwe  diEerantes

lo que realmente s necesil.a pars
, debiendn

conflictos existentaes entre losz trabajadore:

un estudio profundo y con meditacidn, ln que na se
nuestro medio. Respecto al mejoramicnls debe de ser el
mico, pero wnido el espiritu para lo cual e:s dindispas

una verdadern comunicacién entre los adheridos a tal o cuat

sindicate, gue permita conocer sus necesidades y soluwcinnariac

de la mejor manesa.

Ahora bien, para defender sus dnteroses respoct vos,

18 acciones g

nuestra ley los faculta parn que ejerciven 1o

les competa en defensa de los intereses de la asociacion,

Lra

como persona meral ante otros sindicatos, en
vidualeen-

patrones v en representacidn de sus agremiados

te considerados.

Con lo anterior vemos que cStA plenamenzo jor

do el derecho gue tanto los trabajadores, comno 163 patrod

tiene de asociarse libremente, asi como el derecho al rver

(13) Garcia Aguilar. Opus Cit. p&
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v,

del rrabajo humano.

A propbsite del tema que nos ocupa el Maestro Mario
de 1a Cueva, opina: "El derecho del . trabajo quicre garanti-
zar a cada hombre 1a seguridad de. vivir ‘dignamente. La vida
social no debe de ser uana lucha del hombre contra el hombre,
sino el medio para =l desarrollo de las personalidades”. (14)

Ahora bien al referirnoes al Contratuo Colectivo y
al Contrato ley, primeramente haremos un breve resumen de
como y cuando haee su aparicidén en la historia del Sindicato
la cldusula de exclusidn, fué en la ley de 1931, cuando por
piimera vez, cuando se¢ revonecid io legitimidad de la cldusula
de exclusidn, e Los arvdiculos 49 y 226, explica el Maestro
de la Cueva, Gue dickas cldusulas ne fueron motive de estudio

por parte de Juristas sine maés biea fué iastrumento politico

que los sindicatos ntiiizaron asunado o a2 madure: vy organiza-
cién que habtia alcanzado la clase trabajadora y al hacer una
definicidn el Maestre de la Cueva dice: "son normaciones
de los coutrates coleztivos v de los coutratos-ley, cuya fina-
lidad consiste en ol eaples exclusivoe de los trabajadores
miembros del sindicave tivtular del contrate colectivo y en
la sepsracién del emplen del rtrabajador que sea expulsado

dicho sindicato™. (13)

© que renuncie a formar parie
Por lo tanto dice el Maestro que son priacipios de
fortalecimiento y consolidacién del sindicato, que por mayoria

en la empresa es el titular del Uonrrate Colectivo,

Concluyendo diremos gque el Derecho colective viene

(14) Mario de 2la Cueva. Opus cit. pag. 267.
(15) Mario de la Cueva. Opus cit. pdg. 307,



a ser el instrumento de equilihrio dec

antre

la

dora y 1la patronal v los contrates colectives

consolidan la proteccibn al trabajador.

clase trabaju

¥ vontrato-ley



CAPITULO IT1
DERECHO GENERAL DE ASOCTACION, DERECHO DE REUNION,
CONTRATO COLECTIVO Y CONTRATG LEY

3.3. - REQUISITOS PARA EIl. REGISTRO DE LOS SINDICATOS

El requisito fundamental para la existencia del sin-

dicato es su constitucidén para asi poderlo registrar. En

nuestra doctrina se¢ comprenden dos aspectos: 1.- requisito

miterial o de fondo; 2.- requisito formal o procedimental;

el Maestro Mario de l2 Cuaeva sareen una categorfa ods, el
requisito en cuanto a las perscnas, consideramos fste requisi-

te en realidad debe qguedar comprendido dentry de los de fondo,

refiriéndose solawmente a la capacidad de los componentes.

Expune ¢l Maestro "los requisitos de fondo smon los

r social del sindicato refiriéndo-

elementos que integran el s
se a la constitucidén misma del grupo v su finalidad, requisi-
no podria existir la asocia-

tos escenciales sin los cual
clibén profesional’. (16) Ahora bien refiridéundose a los requisi-
tos de forma o procedimentsles dice: "son el procedimiento
vy las formalidades necesarias para la legal orvganizacidn de

los sindicatos”". (17)
De conformidad «on los articulos 356, 362, 264, 263,

371 y 372 de la lLey Federal deo! Trabaju que se refieren a

los requisitos para la constitucidn y registro de los sindica-

de fuondo comprenden;

tos se desprende: que los regquisitos

(1%) Mario de la Cueva. Opus c¢cit. pag. 32 edicidn
1986.

(17) Mario de la Cueva. Opus «c¢it. pag. 2336 edicidn

1986.



a)  sujetos comprendiendo -al nipers de porsonas, mi

meo - 3f
trabajadares & 3 ‘patrones, La capacidad de: éstos zon toidns

los trabajodores que bhayan cumplido leos 14 aidios, una de 14

excepciones para formar parte de la dircctiva son los extran-
jeros y los meuocres de 16 adfos. b) objeto comprende el estu-~

dio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes,

Los requisitos de forma conprenden: a) los dinternos

(integrados en 1la ectapa constitutiva) l.- copia auterizad:a
del acta de 1la asamblen constitutivas; 2.~ copia autorizad
de los estatutos; Y.- coepia avtorizada del acta de la asam-

blea en que e elige 1o prizera Jditeclivag do- el padron

de socios: b.- externos (realizados ante la autoridad reg

tradora) comprendicndo el re Federal ante I3 Secreata-

ria del Tratajo y Previsidn Logal ante las Juntas

de conciliacidn y Arbitraje.

La iniciativa para constituir una asociaciébn profe-
sional, proviene de uno o varios individuos llamados promoro-
res, que sdesarrollan las actividades preconztitutivas tendien-
tes a obtener las adhesiones necesarias, para completar un

niimero minime de trahajadores exigidos por la ley.

Para que pueda nacer un sindicate eS nece
2n ¢l centro de trabajo se perciba la falta de o1,

agrupar a los trabajadores y darles un sistema de

mediante la celebracidén de un countrate colective Jde

o también prra hacer respetar sus derechos ante las awtorida-

des. Apunta ¢l Maestro de la Cueva "los sindicatos son comuni-
dades humanas reales, enclavadas en el derecho sacisl y conse-
cuantement

les"™., (183

destinadas al cumplimiento de finalidades socia-

(18) Mario de la Cueva. Opus cit. pag. 284,
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"Los que tratan de organizar un sindicato, tienen
la tarea primordial de convencer & sus compaheros de trabajo,
que vale la pena enfrentar todos los obstaculos y peligros
de represalias patronales a que se exponen, El organizador
tiene que saber formular con claridad, las diferentes razones
que pueden impulsar al trabajador a desempefiar el duro trabajo
de sindicalizacidn y los riesgos «que a menudo lo acompadan.
La constitucidn del organismo comienza por una finalidad ante-~
rior, por un interés que impulsa & unirse a lus diversos ele-—
mentos que participa en la categoria profesional, para la
eficaz defensa de los intereses propices del counjunto de todos
ellos, para integrar una asociacidén profesional se requiere
un periodo previe de gestacjidén, durante el cual nao existe

alin el sindicato peroc si el propdeito de formarle”™. (19)

El promotar al llevar a cabo su labor de convenci-
miento debe mencionar a sus companeres las ventajas, como
mejores salarios, vacaciones, beneficios de la jubilaciébn,
etc., cuando se pacta un conveniv colective y el mavor peli-

gro a que astdn expuestos los sindicateos, es el despido.

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo especi-
fica que para que pueda constituvirse un sindicateo debe contar
con 20 trabajadores & 3 patrones por lo menos, siendo éste

un requisito de fondo.

En cuanto al nlmero de trabajadores que se necesita
para la integracién del sindicato, se¢ antoja un tanto arbitra-
rio el némero pero es justificado ese miniwo porque es indis—
pensable un grupo considerable para el cumplimiento del objeto
y fines que se propone &l sindicato, ademais de que los cargos

{19) Camacho Manuel. Opus cit. pag. 17




de  administracidén ¥ direccidn  reguieren de "la concurrenvia
de varias personas.

Por otra parte no tvendria

fuerze, para enfirentarsc
al patrdn y ai Fstads, un

sindicato que contara con un reducide
ninero de componentes, vy las condiciones de trahajo
arbitrarismente por el pacrda,
pucde cor un reducido

podrian
porque no S
gropo discurir, aprobar y

sexy impuestas

sanciouar
las wmedidas tomadas.

El nGmero de veinte, dice ol Macstro Mario de 1a
Cueva a tomado ciertu prestigio en las legislacienes, debido
4 que encuentra su antecedente en el articuiue 291 del Caddige
Penal Francés, que prohibia la asaciacidn de mis de veiate
persanas, 1a ley Francesa de

Sindicatos Profevionalas de 1884
en su arcicule segundo

ostablecia: "que Yos sindicatos profe-
sionales de mas de

veinte personas, podrian
mente". (20)

tunsiunar libra.

Este requisite no significa

upe violacidn al princi-
pie de lihre

sindicacidn, peorgue surpge dn  Ya
definir 16 que es un sindicato,

para cumplic con les sudPucstos
fines que se prapane.

de su censtitucidén v con los

En el wismo articuln gue Se comenta, se exipge paras
la siudicacidén patronal un minimse de 3 putivnes, debide o
que el atmero que las trabajado-

exigida es por fuerza necesaria
las determinaciones jue

de ewmpresarios es wacho menor
res, y la canvidad para vota
se tomen, pues de otra wmanera se paca-

lizaria la industria de que s¢ trate.

{20} Mario de la Cueva. Opus cit. pig. 287.
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El woémere de integrantes a los que nos referimes
deben tener necesariamente ¢l cardcter de trabajadores o pa-
trones dependiendo si es sindicato obrero o patromnal, defi-
niendo la Ley en su articulo 8 dice: "trabajador e¢s la persona
fisica nue presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado ..... articulo 10 patrdén es 1la persona fisica

ervicios de une o

o moral que utiliza los rivs trabajado-

El cardcter de trabajador que exige la ley, no ha
de entenderse rigurosamente, porque no siempre los componen-~
tes de la organizacidn se encuentran en el supunesto de estar
prestundo un trabajo personal suhordinado, ¢s el case de las

ersonas ue desecan formar un sipndicatg gremial por &« jemplo
i R P ’

costureras que son coumponento s de la ecuntidad sin que en wmu-
chos se¢ encuentrun desarrellande una actividad, al respecto
considero conveniente hacer la ¢ita que se encuentta en el
libro del Maestro Gonzdlez Casanova que cita al Catedratico
espafinl EBugenio Pérez PRotrija "hay que distinguir entre el
dereche de formar parte de un sipdicato ya existente y el
de formarlo Ex-Novo; éste Oitimo serd derecho plean de sindi-

cacidn y el primero facultad de afiliacidn...”.

§1 al constituir una entidad sindical al decir del
autor citado sSe ejercita el derecho pleno de sindicacidn,
opinidén con la que estamos de acuerdo si se requiere can éste
momento gue aunque sea un minimo, sea de rrabajadores que
estén en servicio active, porque carcceria de sentido una
agrupacién que buscara el mejorsmiento de sus miembros, sin

to  de determina-

tener un patrdén a quienes exigir el cumplimien
das prestaciones que pudieran lograr ademids 1la asoctacidn
necesita para su sostenimiento de la aportacidén de cuotas
que resulrtaria dificil que los socios las erogaran Si no tu-

vieran el ingrese de un salario.
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Los sujetos que ‘en uso de ‘la facultad:.de afiliacidn
se adhiere ' a un sindicato ya constituide pueden. no ser traba-
jadores en el sentido  jurfdice de la  palabra, peroc si tiene

derecho a la sindicacidn, .comoc en el ejemplo de.los sindicatos
gremiales.

Al respecto ¢l Maestro Mario de Ip Cucva apunta -en
la pagina 302 de su libro, dice: “"en el orden jurildico mexi-
cano la sindicacidén es un dercchu de cada trabajador, mas
no un deber. Por ello se habla de la libertad personal de
sindicacién, lo que significa que c€ada trabajador puede ejer~
cer sus derechus, pero puede abstenarse’.
Si la asociacibdn profesional tiene finadidad de carde-—

ter inmediato satisfacidndose mediante o! legro

mejeres
condiciones para los abreros en los centros de trabajo v en
la finalidad mediata se busca la transformacifan social gque
se traduzca cn un bienestar parge la clase obrera.

Acerca de la capacidad para formar pavece de un sindi-
cato diremos; que la c;par.'idnd comn atribute de las persanas
es exigida a los trabajadores que desean formar parte de una
asociacidn profesional, on cusnto & los patroncs €ésla estard
regida por las disposiciones del derecho cowmin, Como sc¢ men-
ciondé anteriormente ctodos los trabajadores tiepen deraechao
a sindicalirarse, amparadas por el articulo 123 fraccidn XV!

Constitucionnal, con las siguientes restricciones: a) Los

menores de 14 afos no pueden ingresar a un sindicato, es 16—
gica 13 anterior prohibicidn, porque la misma ley en su ar-
ticulo V¥ fraccidn [, establece que los menores de c¢sa edad
no podrdn prestar sus servicios; y mAs adelante en el articulo
23 de 1a

isma Ley Federal del Trabajo condiciona la presta-
cibn de servicios de 1los mayores de 14 y menores de 16, a

que estén autorizados por sus padres o tutores y a falta de
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ellos, del sindicaro al que pertenezcan, de la Junta de coenci-
trabajo, © 1 1la =isma
auvtorice a los. menores de
16 pero wmayores de 14 a que presten sus

liecidn y Arbitraje, del Inspectar de

ley faculta al sindicato para que

servicios, los meno-

res de esa edad no podrisn formar parte de él sin estar vio-

lando sus disposiciones.

b) De lo expresado en la dltima parte del pidrrafo

anterior se¢ concluye, que si leos menores dec 16, no tienen

plena capacidad de ejercicio, no podradn participar en la direc—

cidn y administracidn de los sindicatos, aunque si podrén
formar parte de su agrupacidn.
c) La libertad de asociacién no le limita por razo-

nes de sexo, v nacicnaslidad lo gue justifiea que los extran-
jeros si pueden ingresar 8 un sindicate, c¢on la dnica limita-

¢ibdn, respecto al desewmpefio de algin pucesto en el comitd eje-
cutivo. A propdsito del tems el Licenciado

expresa '

Leonardo Graham
'el ¢xtranjero no puede formar parte activa como diri-

geute de un sindicate, yo que no < parte integrante cn defi-
nitiva de los trabajadores Jdel pais, del territorio nacional
donde se desenvuelven ¥ viven sus experiencias" "{.os extran-—

jeros al internarse en el sueln nacdional tiecnen que someterse
al orden juridico sociasl de México, de respetar

(12), vy si la legisiacidn del trabajo forma

su soberania

parte del orden

juridico y social, estdn obligados los extranjeros o respetar

el texto Jde la misma.

"Los extranjeros pucden formar parte de un sindicato,

{21) Graham Leanardo. "Legs  Sandicatos en México".
gdic, I90%. Editoridal Pulis.
phg. 13.




pero les estd prohibido desempefiar puestus eon la direcrtiv.

de 1la asociacidn, El principio del trato dgual a los exirarn-
jeros estd reconceido por nurstro derecho ¥ =dle per un prin-

cipio justo de patrvioriswmo se introdujo &sta modalidad™., (223

En

ésra etapn de gestacién los individuo= futuroes
integrantes del

sindicato celebran uwus serie de asa

informales antes de concurrir o 1la constitutiva, en donde

discuten cual deberd ser la tlctica sindical a sSeguir pora

1a consecucidén del objeto que se han propuesto, propondrian
y discutirfn el contenide de les estatutos, llevardn o cabo
votaciones preeliminares para ir seleccionandoe 2 sus futuros
dirigentes cntre los @mas apros para la divecsion de 1a aprupa-

cidén que se¢ proponen formar.

~ Pasteriormente viene la etapa constitunriva, 2s La
creadora  jurdidica de la_ entidad sindical, tanto ia etapn de
las gestiones preparsatorias como el actoe creador de 1la

d480cia-
cidén profesional, son de expresidr del dorecho sindical inter-
no, que nacido del acto mismo se contiene en el pacto de crea-

cion y en las estatutos una ver que boayan side aproabadows,

La etapa constitutiva procede una vez rounidos 1oz

requisitos de fonmdo o cscenciales, némero de asociados y detfi-

nide el objeta apegado a lo senalade por la ley, gque en la
anterior etapa guedaron configurados, procedidndose o cuntinua-—
ciAn a la asamblea constivuvtiva. S FSTA ASaM3LEA LA QUY

th A

LE DA VIDA A LA ASOCIACTON PROFESIuNAL, CSUYD Y

TO ES

(22) J. Jesis_GCostorena. "la  Asociacidn Profesional”,
Revista Nexicana del T1rabajo.
Fan™ 1 Toms LV T BeT T EFOTH .
pag. 4.
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LA CONSECUENCTIA DE LAS CONCIDENCIA DE LAS VOLUNTADES IXNDIVIDUA--
LES EN EL ACTO CONSTITUTIVO,  TENDIENTES A& FUNDIRSE EN UNA
SOLA, EL PROPOSITO INICIAL DE LOS ORGANIZADORES ES NECESARIO
QUE. _FINALICE EN ESE ACUERDO DE VOLUNTADES PARA CREAR EL ENTE
JURIDICO.

Para la celebracidédn de la asambleu constitutiva no
se precisa de ninguna formalidad especifica, sca el caso de
que los trabajadores o potranes se reUnan, discutirdn y aproba-—
rén 1a constitucidn del organismo sindical, es un acto espon-
tinec por ¢l cual las personas simpatizantes, que con anterio-—
ridad habian participade en las gestiopes preparatorias, mani-

fiustan que es su voluntad cuostituicse on un sindicatoe profe-

niaere lo consa-

sicnnl, en el ejerciciao Aol dercche

grado en el articulo 123 fracecidn XVI de Ta Carta Maogna.

La existencia juridica de 1a naciente zntidad sindi-
cal, deriva del ejercicio de garantia de aseciaecidn profesjional
reaslizada en la asamblea constitutiva, por leo tanto son miem-—
bros fundadores tal sindicato los individuos juridicamente
capaces gque con sv voluntad librementre expresada de defender

sus intereses profesicsacles, bayan concurrido en ndmere sufi-—

ciente _a la intepracidn del acuerdo de  voluntades, dentro

de la asamblea celebrada al ofectn derivando de este importante

acto creador sus dercchos sindicoales oponibles a terceros
¥ al Estado mismo "la asociacidn profesional debe hacerse
constituida libremente por la propia idiniciativa de sus miem-—

bros'. (23)

EN LA ASOCIACION PROFESIONAL, ES TNDISPENSABLE FARA
QUE PUEDA NACER A LA VIDA JURIDICA EL-NUEVO ENTE COMO PERSONA

%) Leal Juan Felipe. Opus cit. pag. 11,

PN
[N
[
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DISTINTA A SUS CREADORES, EL CONSENTIMIENTC DE ESTOS LIBREMEK-
TE EXPRESADA EN EL SENTIDO DE QUE ES SU VOLUNTAD CONSTITUIRLO.
Este es el punto mds importante sobre el que versa la presen-
te tesis, ya que consideramos que el sindicato nace en ¢}
momento en que existe acuerdo de voluntades y estoas se unifican

para darle vida juridica a la naciente agrupacidn.

"En las asociaciones debe cexistir un dnimo de asocia~
cidén, ANIMUS ASQCTANDI o adhesién voluntaria prestada a los
fines del sindicato. El. consentimiento se manifiesta por
la coincidencia de voluntades encaminadas a un fin concretao,
consentimiento ue requiere expontdinea expresidén, este ele-
mento corresponde a lo que en laos sociedades se denomina Affecc-

tio Socictatis”. (24)

Como consecuecncia del principio de asociacidn profe-
sional, que constituye una garantia social frente al Estady,
cabe decir que la nacicnte entidud no permitird la interven-
¢idén del FEstado al constituirse fgualmente tratdndose de
la integracidn de un sindicato obrero éste debe de estar exen-
to de la influencia patronal, porque en caso contrario esta-
riamos ante la presencia de un sindicato blance "el sindicalis-
me es un producto del hombre-masa, que pierde su individueali-
dad para integrar un ente colective social™. "El actn juri-
dico. que oxpresa una conducta trascendente solo es concedible -
en ks pureza voluntarista que excluye cualquier moticvacidn
ajena dolosa, de mala fe y rechaza al error §y a2l estado de
necesidad, Se truta, pues, de un derecho heche por ol Livabre

y para ¢l hombre®, (25)

{24) Cabanellas Guillermo. "Derecho Sindical y Cooperali-
vo', Edic. 1970, Edit. B.A.
pag. 478

(25) Nestur de Bueun. Opus cit. pdg. 583.



LL.a etapp constitutiva culmina con Ia  declaracidn
uniénime de voluntad de los individuos, en el sentido de unirse
en un sindicato formando un todo colectivo,

por el cual perte-
‘nefen a

&1 como miembrus subordinados a una voluntad general.

Apovédndose lo anterior ean el articule 357 de la Ley. Federal

del Trabajo que textualmnte dice "Los trabajadores y los patro-

nes tienen el derecho de censtitwir sindicatos, sin necesidad

de autorizacidn previa'.

Y asi nos encontramos gque el sindicato

se forma con
las declaraciones de voluntad

convergentes en una idea, la
idea fundacional.

Como se ha mencionado, la creacidn del sindicaco

se efectla en la asamblea constitutiva celebrada al efecto,

dentro de la miszma se satisiacen los requisites de fondo ¥

forma a que s¢ refieren los articules 356 v 364 de

1la Loy
Federal del Trabajo, estos

titimos se documentan autorizdndo-

los el Secretarin General, el de Organizacidon y el de Actas,

salve lo dispuest. en los estatutos.

El acto de creacidn celebrado en la Asamblea Consti-

tutiva, cohstarl en una acta, en la gue s¢ sefalard el lugar,

¢ia y hora de su celebracidn, igualmente la hora en la que

se¢ da por terminada 1a sesién en la que

queda constituida
1a entidad.

Para reunir a los futuros socios, los promotores

extenderan 1a canvocatoria respectiva =siendo indispensable

para la validéz de la asambles la asistencia de veinte trabaja-

dores o tres patrones segin sea £l caso, como minima, segin

¥ya lo dijimos come Yo expresa el articulo 364 de 1a Ley, en

el acrva debe asentarse lo siguiente:
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1.- La manifestacién. de voluntad de  los asistentes,
de dar vida a la persona moral, que tendrd por finalidad 1la

sefialada en .la ley.

2.- Como cualquier ente juridice el sindicate adquie-

re un nombre que lo identifique ¥y

disvinga de los asistentes,
decisidén que los miembros

discuten y aprucban en la asamblea
¥ qQue el acta detalta.

3.- llos asistentes a partir de ese momento son miem-

bros constituyentes, asecntindose en el acta el nombre de cada

uno de ellos, que dan autenticidad al
mento, como si se tratara

acto firmando el docu-
de testigos que dan fé dr las deci-
siones accptadas en la asamblea,

Antes de proseguir consideramos importante
nos en el transcurso de 1a

detener-
asamblea constitutiva, una voz
aprobada la creacidn del sindicatoe, se pueden discutir y apro-
bar wmediante voro los estatutos que regirdn la existencia
del mismo, si se Ji la situacidn que su contcanido haya sido
formulado en juntas anteriores a la asamblea, o pucde nconte-
cer que @n el acto se inicie su elaboracidn designindose una
comisién especial al cfecto, dejindosc para posteriores soesio-—

nes su decisidn y aprobacidn.

Etimoldégicamente la palabra estatuto

significa Norma,
deriva Jdel latin Stavum;

es la reglamentacidn tipica del dere-

‘cho interno de la asociacién profesional, expresidn del prin-
'

cipio de avtonomia que rechazs cn su elaboracidn cualquier

influencia o intervencidn extrafia.

La mormatividad de los estatutos queda de manifi=ste

si cemparamos las caracteristicas de la ley con é&stos, esto
es: la abstraccidn, gencralidad, impersonalidad, y la coercibi-
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dad circunscrita en los estatutos a los limites de la entidad.
Cabanellas resume éstos conceptos al decir que: "cuando el
Estado ‘aprueba las normas estatutarias las eleva a la categoria
de normas juridicas que pasan de preceptos contractuales a
normas legales". (26)

Los estatutos méxima ley del sindicato, formulados
en ejercicio del principio de autonomia rigen la existencia
de la asociacidén sciialando los fines, dercchos v obligaciones
del organisme realizades a través de sus rvreprescntantes, asi
también como lo de sus componentes sin més limitaciones en
cuanto a su contenido que las sedfaladas en el articuleo 371
de la Ley Federal en vigencia, en acatamiento de éste, los
estatutous contendrin:

1,- DENOMINACION: La asociacidn profesional como
todo sujeto de derechos, necesita de un nombre que permita
distinguirla de las demAs organizaciones, en sus relaciones
con terceras personas y el Estado. Cuando el nowmbre adoptado
por el sindiecato, dincluyas la clase de agrupacidn, esta debe
ser acorde con lo enunciado en el articulo 360 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

2.- DOMICLIO: Generalmente es el lugar de la resi-
dencia de la naciente organizacibédn, muchas veces por razones
de la competencia de las autoridades de trabajo se fija como
domicilio la localidad en donde se encuentra la jupta central
de conciliacién ¥ arbitraje en los casos de la jurisdiccidn
local, o el de 1la Secretari{a del Trabajo. en los de Federal,
ésto es con la finslidad de ocuparse a la mayor brevedad de

los problemas del sindicato, encontréndese en el mismo lugar

{26) Cabanellas, Opus cit. pég. 481

ESTA TESIS NG DERE
SR DE LA BBLIOTEDA
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que  la . autoridad correspondiente. El domicilio también es
de. importancia, para la rcéepcit’)n de notificaciones y. cuslquier
otra clase de comunicados que requicran la pronta intervencidn
de la entidad para lo c¢cual debe precisarse en los estatutos
con toda claridad.

3.- OBJETO: Al definir el articulo 356 al sindicato,
sefiala que el objeto que debe persegeir la asociacidn profe-
sional es el cstudio, mejoramiento y defensa de los intaoreses
comunes; no e¢s una redusdancia que el articulo que comenta-~
mos insista que los estatutos deben contener la determinacidon
del mismo, la inteucidén es que seua cn una forma mds detallada
y comprensible para Jlos agremiados, pucs €stos Lres puntos
principales del articulo pucden desarrollarse en innumerablaes
actividades que lleven a la dchida satisfaccidn de esa f{inalir-
dad, ademis que permite a la autoridad registradora que =e
cumplird con dicho objeto. Debe tenerse en cuenta por los
organizadores sindicales las prohibiciones que la lecy sehnala
a los sindicatos y que los apartaria de su objeto mismo, tales
como intervenir en asuntos religiosos, o dedicarse al comer-

cie, etc.

£ - ILAS CONDTCIONES DE ADMISION DE LOS MIEMBROS:
Ante todo debe tener la condicidén el trabajador o en su caso
el patrén,

Los nuevos socios deben dirigirse por edioc de una
solicitud al sindicato expresando su deseo de ingresar a la
agrupacidn con la declaracidn expresa Jde sujetarse on todo
a los estatutos, en donde se incluirdn claramente las cualida-
des indispensables que deben reunir los nueveos soclios, que
ningitn caso pueden ser limitativas de la libertad de asocia-
cién,



El sindicato una vez que haya aceptado un nuevoe socio
expedird una credencial que lo acredita come tal comunicando
a la autoridad competente la admisidn.

: 3.~ OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS AGREMIADOS
Derivandoe la -existencia del sindicate de la voluntad de sus

creadores, de formar una nueva persona juridica, deben quedar
establecidos sus derechos y obligaciones en la reglamentacidn
interna, que perwmita el excelente desenvolvimiento de 1las

relaciones del sindicato con sus agremiados.

DERECHOS ., - Entre los principales se encuentran:
sur patrocinades por el sindicato en sus conflicroes individua-
les con el patrdn ser electos paras desempafiar algdn carge

dentro del comité ejecutivo, tener voz y volu en las

asaubleas
exigir ol comité o a la asamblea el debido cumplimiento de
sus derechos escalafonarios v gozar de todaes los beneficios
que otorgue la ley o que sc obtengan en el contrato colectivo
de trabajo.

OBLIGACIONES. - Cumplir y hacer cumplir lo estipulado
en el acta censtitutiva, en los estatutos y demis replamentos
que se declaren obligotories, pagar las cuolus que se establez-
can, asistir y cumplir los acuerdos que se tomen en las asam-
bleas extraordinarias u ordinarias, colaborar con los idinte-—
grantes del Comité Ejecutive y apoyar las rescluciones que
se tomen en bencficio de la organizacidn guardar compostura
en las asambleas absteniéndose de concurrir en estado de om-—
briaguez o provocar actos de violencim, atender las medidas
de higiene y seguridad que. {ijan las comisiones senaladas
al efecto asi como todas aquellas megdidus que sec tomen para

dar el debido cumplimiento al objeto exigido por la ley.



52

6.-- MOTIVOS Y PROCEDIMIENTOS bDE EXPULZION Y CORREC-
‘CIQNES DISCIPLINARIAS.- - Aunque la ley nos sehala los moativos
de ‘expulsién ni  los procedimientoes que para  imponerlos se
deben seguir éstos deben guedar completamente definidos.  en
los estatutos.

En ‘1la mayorfa de los e¢statutos que emiten los sindi-

catos  mencionan cono causales de expulsidén las siguient

disponer indebidamente de los fondos sindicales, las ofensas
de palabra u obra en contra de alpuno de los miembros del
Comité Ejecutivo en cl desempeno de sus funciones, hacer laborv
de divisidn enure los agremiades, no cubrir reiteradamenta
las cuotas sindicales, la ctraicidéan al sindicato prestande
servicios de espionaje a2 las empresas, cmbriaguez coeasetudina-

ria o intexicacidn voluntaria por medio de dropas.

Para la aplicacidn de la expulstidn la asanmblen pene-
ral nombrard upa comisidén de honor y justicia, la que se en-
cargard de la everiguaciébn de los hechos, rindiendo su infor-
me a la asamblea gencral constituida en jurado, que al cono-
cer de la acusacidn citara al inculpado, nquien serd oido
aportarda las pruebas que a su parte correspondan. i.a Suprenz

Corte de Justicia ha opinado al respecto:

“No basta para que se considere legalmente cxpulsa-
do a un trubajador del seno de un sindicato, que se diga sim-
plemente por el sindicate que comecrid tal o cual falta sancie-
nada por los estatutos, sino que e©s menestér que se pTuehe

la existencia del hecho".

Ampare Pirecto 7701/40 Alfredo Dean Castille
Resultado 9 de noviembre de 1940,

Recibidas las pruebas se procederi & emitir iz reso-
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lucidén correspondients sometiendose a continuacibén a la wvota-
cién de sus miembros, debiendo aprobarla cuando menos las
dos terceras partes de sus agremiados. Cuando es un sindicato
nacional se haréd saber el procedimiento seguido a las demés
secciones votando en las mismas condiciones ¥y remitiendo el
resultado de las votaciones & la que tratem de aplicar 1la

expulsidn,

La Suprema Corte de Justicia a través de sus ejecuto-
rias senté Jurisprudencia en el sentido de que para quese
proceda la expulsidn de su so0cio deberd satisfacerse entre

otros los giguientes requisitos:

a). Que los motivog de expulsidn se ercu=ntren pre-

visatos en los estututos sindicales.

b) El procedimicnto que debe seguirse para aplicar

la cléusula de exclusidn.

c). Determinarse la mayoria de votos para que proceda

su aplicacién.

La Ley Federal del Trabajo en su articule 370 fraccién
VII incisos a) al g) sefiala claramente las normas gue se obser-

vardn para la expulsidn de alguno de sus socios.

CORRECCIONES DISCIPLINARIAS. Entre los principales
sindicatos no se configuran aunque las mis usuales son; amones-
taciones, suspensién de los dercchos sindicales, suspensién
del trabajo sin goce de sueldo y la expulsidén, debiéndose
determinar expresamente los motivos en que proceda la aplica-

cidén de cada una.

7. FORMAS DE CONVOCAR A ASAMBLEAS. Entre los princi-
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pales o4rganos de la asociacién  se cncuentran las  asambleas
que pueden ser: Copstitutivas, generales ordinarias y generales
extraordinarias; en los grandes sindicatos industriales o
nacionales, existen ademids congresos, y consejos nacionales

ordinarios o extraordinarios.

La asamblca constitutiva es f{inica, tiene por -objerte
la creacidén del organismo y estututos, upa vez creado desapare-

ce.

Las asambleas pencrales ordinarias, son las reuniones
celebradas en las épocas que determinen los estatutus para
tomar acuerdos que afecten el interés general la determinacién
del quérum requerida para integrarlas, el articulo 371 fraccidn

VIiI1 sedala " para que la asamblea pueda sesianar y adaeptarv

resoluciones, se requiere que concurran las dos terceruas partes

del total de los miembros del sindicato o de la sececidbn',

Las asambleas ordinarias deben reunirse cuando menos
cada seils meses conforme al articule 373 de Ja Ley Federal
del Trabaio mismo que dmpane la directiva la ohbhliencidn de

rendir cuentas en los términos del mismo.

Las asambleas extraordinarias, se convocan cada vez
que algin problema asi lo amerite, en relacién a los intereses

generales del sindicato.

Los congresos Y consejos naciomales, se integran
por los representantes de las secciones o sucursales del sin-
dicato, para tratar Ims asuntcs que en la convocatoria respec-

tiva se precisen.

Asimismo sefiata el articule 371 fraccidn Vill que

para el case de que 1la directiva nu convoque oportunamente
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a las asambleas previstas en los estatutos da facultades paras
que. el 33% de los trabajadores a 1la directiva la celebracidn
de la asamblea, cuando no la haya celebrado y si en diez dias
no ha convocado basta que las dos terceras partes de los miem-
bros estén presentes para sesionar, y las resoluciones deberdn
adoptarse por el 51% del total del nimero de miembros del

sindicato o de la secciédn.

MODO DE NOMBRAR LA DIRECTIVA. La representacién
del sindicato normalmente corresponde a un Secretario General
que preside el Comité Ejecutive, formado ademids por varios
secretarios c¢uya denominacidn cambian segfin 1a organizacibn,
en los sindicatos de A&mbito local la Direectiva se compone
ademds del Secretario General, wun Secretario del Interior,

Secretario de Actas, Del Trabajo, Decl Exterior y Tesorero.

En los sindicatos nacionales o industriales la repre-
sentacibébn es por una Directiva General y una Lecal, tal es
el caso del Sindicato de Trahbhajadores de la Industria Azucarera
vy Similares de Ja RepGblica Mexicana, que estd representado
par un Comité Ejccutivn Nacional, integrado por los siguientes
Secretarios: Secretarice General, del Trabajo, de Organizacidn,
de Educacidn, de Agricultura y Fomento Cooperative, de Relacio-
nes, de Asuntos Politicos de Previsidn Social y Asuntos Econd-

micos y el Secretario tesorero.

La representacidn total corresponde a Jos comites
ejecutivos locales de las secciones y comites ejecutivos loca-
les auxiliares de las sucursales de las secciones, integrados

cn igual forma que el e¢jecutivo nacional.

Las facultudes de cada uno de los minwbros de 1a
Directiva se definiran en los mismos estatutos fuedando reduci=-

de su actuscidén como si fueran mandatarios de derecho comdn
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lo ‘que les impide excederse en el ejercicio de las funciones

que se ‘les tienen encomendadas.

La eleccidén de los representantes sSindicales, es
una expresidn de la voluntad general de los sipdicatos, verjfi-
cada por votacidn econdmica, nominal o secreta a juicio de
la onsamblea, levintandose una acta detoallada que incluya tanto
el desarrollo de la elecciones como la rendicidéon de lu protesta
sindical.

La duracidén de funciones del CTowmité Ejecutive es
variable y la asambles constituyenre lo decidird plasmdsdulo

en los estatutos de la entidud.

9. NORMAS DE ADMINISTRACION, ADQUISICION Y DISPOSI-~
CIOR DE LOS BIENES PATRIMONIO DEL SINDICATO, En uso de¢ la
facultad que les confierc el articule 374 de Ja Ley Federal
del Trebajo, respecto a la adquisicidén de los bienes muebleo
¥y los inmuebles destinados directa e inmediatamente al ob jeto
de !a institucidn, el estatuto de la ocrganizacidn debe repla-
mentar detalladamente todo lo referente a su patrimonic dandc

facultades a quienes corresponda para tal efecto.

10. FORMAS DE PAGO, MONTO DE LAS CUOTAS SIXDICALES.
Por disposicidn expresa del articulo 110 fraccidn V1, procede
descontar del salario de los trabajadores Ias cuotas sindicaies
previstus en lus estatutos, pero siempre seran en relacidn

al salario percibido por los trabajadores.

Las cuotas pueden ser de inscripcidn, ordinarias
y extraordinarjas, para fondo de jubilaciones o de defuncién
de socios, los estatulbos determinaran cuando procede el cobreo

de cada una de ellias.
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Las cuotas extraordinarias serdn fijadas por.la asam-
blea en casos espcciales, debiéndo destinarse para el fin
a4 que hayan sido acordadas. El monto de las cuotas ordinarias
es objeto de una administracidn especial, Es por la imposicidn
de las diferentes cuotas como la asocliacidn cuenta con un

activo.

El monto de las cuotas sindicales se consignara en
los estatutos, pero nunca serdn demasiado grabosas para los
sindicados. Por lo regular la forma de pago se realiza median-
te descuento que el patrén hace a los trabajadores por ese
concepto al pagarle su salario, previo acuerdo entre el sindi-

cato y el patrénm.

La persona encargada de administrar las cuotas sindi-
cales cs el Secretario tesorero, quien vigila que todes los
socios estén al corriente de las cuotas, aprueba el presupuesto
de ingresos y egresos del sindicato, presenta estado de cuentas
segin lo estipulen 1los estatutos, en algunas organizaciones
existen comisiones Fiscalizadoras de Hacienda que se ocupan
de revisar 1las cuentas presentadas. El Secretaro General
autorizard con su firme todas las erogaciones realizadas abs-
teniéndose de autorizar las que lesionen lps interéses econd-

micos del sindicato.

Otro renglén 4que Iincrementa cl activo sindical es
el que se cobra por concepto de multas impuestas a los socios
por violacidén a los aspectos que en los estatutos se sancione.

11. DE LA PRESENTACON DE CUENTAS. El Comité Ejecuri-
vo rendird a la asamblea general, cuenta completa y detallada
de la administracidn de los fondos del siundicato, acompafiado
de un informe de la comisibén fiscalizadora de Hacienda, en

el lapso que los estatutos sgefialen para tal efecto, que cuando



menos serd cada seis meses segiin 1o prevee nuestra ley.

12. DE LAS REGLAS PARA LA LIQUIDACION DEL SINDICATO.
La asocincidn profesional puede disolverse por loc motivos
articulo 379, acordada una

que cxpresamente se sebalan en el
todos los bicnes

vez la disolucidn del sindicatoe, se remataran

del sindicato y su producte se distribuira entre los socies,

el articulo 380 indica que
de 1ls aplicacidén del activoe en caso
o conferacidn a

cuando no haya disposicidn expresa

en los estatutos acereca
de disolucidén éste pasara a la federacidn

que pertenezca y i no existe pasard al Instituto Mexicano

del Seguro Socisl.

Satisfechos los requisitos para el registro de los

sindicatos, tema del presente inciso, se procede al registro,

materia del siguiente inciso.



CAPITULO ITIT
DERECHO GENERAL DE ASOCIACION, DERECHO DE REUNTON,
CONTRATO COLECTIVO Y CONTRATO LEY

3.4. COMPETENCIAS DE LAS JUNTAS, FEDERAL Y LOCAL, PARA EFECTOS
DEL REGISTRO SINDICAL

Como indicamos al hablar de los estatutos, es la

costumbre de 1a =

voria de los sindicatos, que los Conités

integren normalmente ror wn Soccetaric Bonarat, Sccretario
de

do Trabajo, de actas v de Acuerdosz, de corpganizaciin, Educa~
c

4
1
1dn y un Secreotarcie tecorerac.

Los niss miembros del Sindicuta, vpropondrdn glani-

Yias de 1nn que zonsideren iddnens, para dinteyrar

la mesa directiv: del Sindircato, ¥ aguells pslanilla que en

la Asambles correspondien adquiecra fta mavoria de votes,

serd la que reg :nte & la Organizacidén por el peviods que

lus estatutos determinen.

El Comité Ejecutive so form por &l o de Secre-

turios que se deser, pero narmaimente 23 nhmers de elaswmentos
queda condicionado a 1a importanciae del Sindiceio, asi como
dr las funciones que al constituirse s¢ hoyas propuesto reaii-

zar.

La elececidn de la primera Mesag Dircvcciva, deba hacerse



> el desarrollo ¢«

itdndos

constar en el acte respectiva, ase
la toma de posesidn de los cargos ¥ la readi-

La Assablea Constituriva

la eleccién hasta
cién de la protesta sindical. En
se puede proponer y elepir la Mesa Directiva, o en la sesidn

que al efecto se senale.

Ahora bien, elegido el Comité Ejecutivo del nuevo

sindicato, se nombrara una cowmlisidn especial qgue s enudargue

constar ol

de levantar un gpadron en el que s¢ hag

de elementos integrantes del organisme, con sus nowbre

cilios y nombre y domicilio del patron o empresas o

se presenpLen cus Sorvicios.

En las dependencios encargadas de efectuar o] repistro

asoriaciones profesionales, exite un control ds loo

componentes de los sindicatos, para los efectous de liao repre-
sentacién ~Pn las Juntas de vonciliacidn y Arbitraje, ya qu«
existe uyn representante  patvonal, une  de  los trabajadores

y wuno dol Escado.

En ztenzidd a un principio de democratizacidn, cuand

en algunos de 1os grupos existe disputa al nowbrar aj RFaepreoesion

maver

tante doel Trabainm, o! Sindicate que tenga al
B i
5 =1 derecho a designario.

de wiembres es el que ten:d

los objetives que hace imeertunts ol aco:

1a solicitud del Registro, de!l

poanar

cste uno de
el pad1én de los soctos, con

comprabari que el Sindicato reunid o1 ndmeran

mismo modo se
de personas necesarias para su constitucidn,

Comn ya se dijo en el capitule anterior la ctapw



or

constitutiva culmina con la auterizacién otor',;ada' por -la asam-—
blea peneral al Comité Ejecutivo para que tramita 21 Registro
del Sindicato, ante Lla Autoridad competente, para lo cual
el mismo Comité integrard el expediente respectivo, con las
copius o que se retfiere el articulo 365 de la Ley Federal
del Trabajo, que comprobard ante la autoridad que el Sindicato

reline los requisitos legales para ser registrado.

Con 1o antervrior estamos en el momento en que se va

a proceder a registrar el sindicato, v tratamos de lleno la

competencia de las auteridades registradoras,

Lo Campeloencia de law eveoridades ilevo a4 confundirnla

la jurisdiceidn, razdn

n otro presupuesto prucesal que e

por 1a cual nos  ccuparenos brevewente de g términos.

£

Ta jurisdiccién rs la actividad de tadn encaminada a la

actuacidn do derecho objerive medianve 1 aplicacibn de la

norma gener:zi al caso concreto 27)

por modio de 1o atribucidn Jde Jurisdic—

Entende

G

cidn el bdrganc estatal ivestide do ella, aplica la nerma gene—

ral alil caso concreto ovitando de esa manera la autoedefensa

de los particulan purque que de ios

conflictos pertencce al Fstade @& través del 4 jurisdiccio=-
nal.

Ovra opinidn al respecto citada en el Diccioaario

27) Pallares Eduardo Diccionavic de Derecho Proce—

sal civil Edicidn 1983,

Editorial Perrua. pig. 5S06.
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de. Derecho Procesal Civil de FEdoardo Pallaces

en la pdgina
308 dice gque Ugo Rocco en su Derecho Pracesal Civil
8 emite la siguiente

pagiou
opinidn”.....jurisdiccidn es la actividad
dirigida del Estado a la actuacidn del Derecho Objetivo me-
diante  la aplicacidn de Lla norma general al case concreta

y wmediante la realizacién forscvza de mnorwma general misma’.

Y podemos concluir dque Lla jurisdiccidn es la fuerza
que tiene determinado dbrgano para hacer cumplir la ley o bien
para aplicar vy resolver un conflicto.

La competencia la podemos centendesr cowme  la medidn
de la jurisdtceidn o sea es la ostribucidn sjue tiene un Hrguns
administrotivo o judicial para comocer de un asunto especial.

Para poder estar en condiciones de referirnos al
procedicriento del registro, cs  indispensable la referens iz
a los textos lepgales que limitan la competencia de las autori-
dades encargadas del registro,

. e 4 4

federal, por ser facultad excluziva del Conyreso de 1a Unide
e

n materias de trabajo con fuadaments cn la

ace i

5 odel articule 73 de la Canstitucidn Geoneral de la Repnblin

[}

que stice “para legislar on roda la Rapdhb

iena... .y parn expe-

dir las leyes del traba

jo reglamentarias del articule 1237,

La aplicacidn de las leyes de trabajo s competencia
de 1las autoridades locales en aquellss casos ¢n qua no  5ga
couwpetcncia exclusiva de las autoridades fecereivs, swnii
wmandate expreso del articulo 123 fraccifn XXX¥T conscituciomal,
reglamenatadoe por la Llev Federal del Trabajo

527.

en su articulc



Esta divisidn de

las competencias en
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locales y federa-

les, encuentra su fundamento en el articulo 124 constitucional
.que dispone que las facultades que no estén expresamente reser—
vadas a los poderes de la Federacidn, se entienden rescrvada
a los de los Estados.

El articuleo 527 de 1a Loy de la Materia, dispone
gue: La aplicacidén de las normas de trabajo corresponde a

las autoridades federales,

cuando se trate de:

1. La industria minera vy de hidrocarburos;
1i. la ipdestreia petroguimicng
I1i. Las  industriss  metallrgic ¥ siderdrgicas,
2hracando la exploracidn de Los uinewrals: R su benglicio
v sundicidn, asi como ls wubtencidn do hievere metilive y acero
on tadas sues formas vy ligas vy los productos laminados de los
MiSMOS §
v, 1 eléctrica;
V. La dndusrtra2a textil an todes sus rames: lana,
algoddn, articela, fibras duras, ciatas v listeones, erc.
Vi, La andustria cinematogsriaticae,
¥17. La dindustria bulera;
VIII. La industria azucarera;
IX. La dndustria del cemento;
X. La indescria faorrocarriloera
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XT. Empresas gue sean adeinisvrradas en ferma directa
o descentralizada por el Gobicerno Federal;

XI1. Empresas gque actden. en virtud de un contrato
o concesidn federal v laos que le seas conexass
XITI. Empresas que ejecuten trabajos en zonas federa=

les y aguas territoriales;

Xiv. Conflictos que afectan a dos o mds entidades
- federativas, y
Xv. Contratus cwolectives que hayan sido declarados

obligatorios en mas de una cntidad federativa,

La c¢onpetencia de jas auroridades de crabajo es por

materia y terrivorio. Por razdn de materia la competencia

se detarmina por Ja auturalezn prapiz de la actividad sguc

desarrollan las empresas © negnciaciones, el lepisliades n
los articulos que mencicnemes se refiers expresazente a elias

como la industria minera, Aaruvareras, elc.

En cusnte a la compotencia territorial, es aplicable

a los Sin

catos dusionnles de lodusuriz, a las empresas que

cinzuten Lrabajs en  ronas federsles o aguas territoriasles,

i les conflictos gquo afecten a dos o wis entidades federaleor

los contratas colectivos rados obligatorias «on dus

o mas entidades tederarivos.

El articula 365 de la Ley Federal del! Trubajo, indica
"Los gindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabaje

c0s de competencia federal ¥ en

y Frevision Social en les ¢

las Junrtas de Conciliacidn y Arbitraje en los de competencia

Llocal....".



El articulo transcrita, se refierc a dos clases de
autoridades ante las cuales se solicita el registro, esto
es con la finalidad gque todas las asociaciones. puedan solicitar
8u regisctro sin problemas de distancia, porque si se hubiera
limitado esa facultad 2 la Secretaria del Trabojo se daria
la s$ituacidén de que en algunas entidades no existen Direcciones
de Trabajo, pero si Juntas de Conciliacién y Arbitrajes, ante

las cuales se registrarian las Asociaciones Locales.

La Secretaria del Trabajo j Frevisidm Social realiza

actos de registro tratdndose de Sindicatos Fedecrales.

El arvicule B9 fraccidn T de Ta Carta Magna sefala
cemo  facultades del representancte del Voder Ejecutivo, 1o
que- a la letra dice "Art, 89. Las farultades y obligaciocnes

del Presidente son las sigulente

1. Promulgar y ejecurar las leyes que expida el
Congreso de ia Lwidén, provevendo en la esfern administrativa
a4 'Su. exacta observanciaz......". El articalo 90 del mismo

ordenamiento legal, sefial tes medics de los que el titular

del Ejecutive dispondrd para llevar a cabo sus fuanciones.

Senala ¢l maestro Gabino Fr a doctrima ha clasi-

ficado las atribuciones del ©stado ionalescon la inter-
vencion de éste en lo esfera de accion de lous particularces

de ésta manera: a). Atribuciones pury reglamentar la actividad

privada; b, Pare ol fomento, limirgcion y vigilancia de
dicha actividad, y c). Para substitulir total o parciatmenta
a la actjvidad de los particulares, o para cowmbinarse con
ellos en la satisfaccidn de una necesidad calectiva’. (28)
(28) Fraga Gabino. "Derechg Administrativo" Edito-

rial Porraa 1976, Pag. 8 3a. -
edicidn.



La funcids es la forma de ojercicin de 1as atribucio-
nes. Respecto a la primera atribucidn, lo funcidn legislativa
es la forma iddnea para reglamentar la actividad privada de
los particulares a través dJde normas generales . de derecho,
1a funcidn odministrativa dintervienc mby poco en ese tipo
de atribucidn, pero como caen de excepeddn se rconsiderun los
actos de registro de la propiedad y cowmercio, que tienen la

finalidad de dar estabilidad a las reclaciones privadas.

£1 Estada ejerce sus atribuciones por medio de las
funciones, legislativa, administraviva y jurisdiccional, pu-
diendo todas scervir para realizar una wmisma atribucidn: de
tal manera que el Ejccutivo esta facultade para ejecutar leves

en materia laborui gywe sun de cuar

er rederal, nero de confor-
midad con o} articulo 89 Constitucional, reglawmenta la actidad

de los particulares real:izando fuanciones

iterialmente legisla-—

Tivas, comao son

xpedir replamentos v decretos en materia

de trah:

o, para proveer a lua ox

1ot observancia de las leyes
federales pour Jo tanro ticane facultades comoe lo parantiza

el articule Y0 de misme ordenamiente leyal, para cstabl

dentre de las Sccretarias que 3o auwxilien en uwus fupmcion:

las asutceridades eocaryadas de

Pstrar 1.

5 a.usiacicac

] profe-

sionoles oexpidiendo tas Jdisposiciones necesarias para sua fun-

clropaml

to, reglamentandoe ast, Lo actividad de los particoela-
ves (yprimeora atribucidn) por medic de actes de rezistro, reali-

zado por el Organe de da administracién que ¢l

e jecutive

“Tnando la competencia ororgada a un Grgunw  iwplics
1o facultad de¢ realizar actvms de natnraleza juridica que afec-
tan la esfera de les particulares y la de imponer a é&stos
sus dererminaciones,

duecir cuando el referido Organo esti
investido de tacultades de decisidén y de ejecucidon se estd

frente a un drgano de autoridad. Los dérganos de la administra-
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cidn que tienen el cardeter de autoridad pueden concentrar
en sus facultades, las de decisidén v las de ejecucidn; pero
también puede suceder que solo tenga la facultad de decisidn
¥y que la ejecucidn de sus determinaciones las lleve a cabo
un drgano diferente™. (29)

"La actividad del Lstado, se encuentra regulada por
el derecho administrativo en lo que se refierec a la funcidn
administrativa misma que se representa en actos materiales
¥y Jjuridicos que son los actes administrativos. Los actos
materiales no producen ninguna consecuencia de derecho y los

actos juridiccs son aquellos que si originan efectos juridi-

£1 Maestro Gabino Fragpa pn su obra citada dice que
el conjunte de formalidades y actos constivuye el procedimiento
adimintistrativo, de la aisma manera que las vias de produccidoe
del acto legislativo v de la sentencia judicial forman respec-

tivamente ¢! procedimiento legislative y judicial.,

El procedimiento para el registro de sindicatos,
establecido en la Ley Federal del Trabajo, es un procedimicento
administrative, llevado a cabo por el érgane admipnistrativo,
que tutela la legalidad de dicho procedimiento vigilandu sec
cumplan los reguisites dimpuestos a los puarticulares, parxa

otorgar a la asociacidn profesional que 1o saldicita.

Las reformas 2 la Ley de Secretarias y Departamentos

(29) Gabino_Fraga. Opus Cit. Phe., 25.
{30) Acosta Romero Mipuel. Teorla General del Derecho Ad-—

ministrutive Primer Cursc Tex-
tos Universitarios UNAM 1973 .
Pag. 42,



de Estados que entrd en vigor el lo. de Enero de 1941, oo
su articulo IT fraccidn 1], instituyd la Seccretaria del Trabajoe
y Previsidén Social facultindola para realizar entre otras
actividades, en reconocimientn y registro de los Sindicatos
Federales, atribuyende facultades en reglamento interno de
la Secretaria dcl Trabajo, a Ia Pireccidn Generail del Trabvajo

y al Departamento de Registro de Asocciac

ones para abeocarso
al conocimiento del Registro Sindical, en suv catricter de ébrga-—

nos administrarivos sujetos a la siguiente reglamentacidn:

El reglamentou interior de la Secretaria del Trabajs

y Previsidén Social, publicado el 9 de abril de 1957, iR}

Capftule T1IT, de la Organizacidm, artigule X111 indica: paras

el despache de los asuntos que compelten a la Secretaria del

Trabaje ¥ Previsidn Social hobrd las sipuientes Dependencias:

Direccidn General del Trabajo que se formard como

sigue:
a). Direccidn
b) Departamento de Registro de Asociaciones

Articulos 43. A la Dirececidédn General deld Trabajo,

corresponde las siguicentes obligaciones y facultades:

c). Lievar el registrvo de las Asociaciones de Fatro-
nes y Trabajadores de Jurisdiccibén Federal y tomar nota de
los cambios directives y domiciliocs, asi como las altas vy

bajas que sc registren,

d). Intervenir en las elecciones de Representantes
Obreros y Patronales para 1la integracién de los Tribunales

Federales de Trabajo.
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El articulo 47 establece que el Departamento de Regis-
tro de Asocciaciones, tendrd a su cargo entre otras
las siguientes:

actividades

a). El estudio y. tramitacidén de las peticiones de
registro que hagan las Ascciaciones Patromales vy
Jurisdiccién Federnl.

Obreras de

b). Reégistro de sindicatos y de las Federaciones
y Confederaciones.

‘ . : . .

c). toma de razén de las uniones sindicales, seccio-
ctes, sucursazles y delepaciones de los sindicatos
censtituidos.

legalmente

d). Anotacidén de los movimientos vy cambios de comités
asi como de la alta y bajas de los amiembros de los Sindicatos
Federales y Confederaciones.

e). Autorizar las credenciales de los miembros de

los Comités UVDirectivos de las arganizacionas registradas.

£y. Emitir las modificaciones gque s hagan a los

estatutos de las organizaciones sindicales registradas, previo

estudio que tendrd por objete cerciorarse de que se llenen
los requisitos legales.
Articulo 48, E1l jefe de éste departamento deberd

someter a la aprobacidén del director todos los traziues v

acuerdos gque requieren los asuntos a SU Careo.

Las auwtoridades registradoras en los Estados de 1la
Repliblica siguen las mismas reglas en cudnto e las autoridades

administrativas (Direccidn del Trabajo) para el registro de
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Sindicates Federales, 'y ante auteridades -Jurisdiccionales
{Juntas Fedeérales de Conciliacibén y Arbitraje) para los Sindi-

catos de competencia local.
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBEITRAJE

Por io que toca a la facultad gque tienen las- Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje, para llevar a cabo los actos
de registro y sin quec entremos a fondo de la polémica sobre
la naturaleza Jjuridica de esas aatoridades s5i s menaster
precisar si las juntus son parte del Poder Ejecutivo, asi
también la actividad que realizan para diferenciarlas comoe
6érganos administratives o jurisdiccionales.

Formalmente Juntas de Conciliacidn y Arbitraje

son Organos administrativos segadn lo establece el artienlo
123 fraccidn XX, ai deeir "las diferencias o los csnflictos
entre el capital y el trobsjo se sujeraran o la decision de
una Junta de Conciliacidén y Arbicraje, formando per igual
nimero de representantes «de los obreros y de los patrones

y uno del gobierno™.

Esta fuera de toda discucién que las Juntues son una
autoridad urisdiccional, que aplican leves v vigilan su fx-

tricroe cumplimiento, resolviendo las centroversias que s

les planteen, para dirimir leos conflictos vcatre dintver

individuales o colectivos.

Matervialmente Jas Juntas, al resolver un conflicte

realizan actus jurisdiccionales, los salarios minimos

realizan funciones legisiativas y SLIar w hli sindicato
es -un acto materialmente administrative porque formalment -
san oOrganos dependientes del Poder Ejecutive por 1o tantu

todo lo que hemos dicho sobre la facultad constitucienal deil
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‘Ejecutive. porallevar o cabo el vegisvrs dg !

g drnocizoinves Prafoe

sionosles es. aplicable o las Junrac.

Las resoluciones a las soljuituvdes de registro, pre-

‘sentadas ante las Juntas de Conciliacidn y Avhitraje, suon
facultades del Presidente de los mismas dictarlas, Corrvspon-

diendo a la Secrerarta Geoecrual de ra dunta de gque e ttate

llevar los 1libros de registro y ejecutar los acuerdo y resolu-

ciones que al ecfecto dicte el Presidente.

Facultad de la Junta Central de Conciliacidn y Arbi-

traje del Districto Federal, para registrar Sindicatoy. La
Ley del Peparvameanto del Distrito federal. en gsun articuale
25 prevee sus funcicnesz de Ta fipunicnte oot

1. Funciones en materia de rarvicitor pibiicorn.

[N

. Funciones en materiaz de wceidn proliticn y puber-

nativa,

3. Puoue iones en materin havenda, b

4. Funciones en materia de osceadn civica, y.
5. Funciones Jdiversas,

Las funciones precisadas e¢n la froceida 11 cowu auxi-
liar de 1la administracidn pdblica dwmpone la owhligacibu de
spegarse a las leyes que determinen entre ctrzi lag siguientes
atribuciones, elecciones de¢ representantoes alreras

v patrTonal
de la Junta Central de Conciliacién y "A;ybitrajo, ulcﬂir in

mente A 3os representantes obreros ¥y patronalcos gue en

del Cobiernc, integren la !

pisidn Regionst e !
¥y las dispusiciones que cmanan ded

y la Ley Federal del Trabaja.

Ciass

articulo P00 Censtitw



¥ la Ley TFedral del Tfabaju.

£1 Presidente de 1la

Junta. Cencrral de
¥y Arbitraje es

designado  por el . Jefe del
Distrito Federal, del cual serd su
articulos 365 y 622 de 1a

Conciliacidn
Departamento del
representante. De los

Ley Federal del Trabajo se

derivs
la facultad de éste para registrar asociaciones.



CAPITULO 1V
CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL SINDICATO

4.1.  EFECTOS DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SIDNICATOS.

La Ley Federal del Trabajo, en el capitulo que se
refiere a los sindicatos no existe expresamente ninguna dispo-
#icién que determine ¢l wmomento en que hace la personalidad
Juridica de "los .sindicatos, peroe .la interpretacidn de 1los
diferentes articules se infierc que nacen &stos a la vida
juridica en la asaablea constirautiwa.

El articulo 2540, al definir el sindicato se refiere

a ta constitucidn de las asociacidn, por trabajadores o patroncs

iue tengan por fimalidad el estudio mejoramiento y  defeansa

de intereses comuves o cada clase, A continuacién el articale

57 complementasrio del anterior, reglamenta la garantla consa-

srada en 4 fraceidn XVI del 123 Constitucional. Al decir

en” el arriculo 357 qwe Mlos trabajaderc

3
el derecho de YCONSTITUIRSE EN  SINDICATOS
AUTORIZACION PREVIAY.

DE

Del

dee &mto0s articeloss se derive el craverio
aceptade en la dectrina mexicann, de que reunade Lo requiaitos
escenciales, lous trabajudores o patrones puedes proceder o
constituirse en sindicatos, sin que para ello tenga que inrer-
venir el Estado; lucgo dicha comstitucidn s8lo pucde realizarse
en la asamblen constituriva, sepiin so desprende del articulo
356 fraccidn 1, que ennumera como reduisito formal entre otros,
acompanar a la solicitud de registro copia autorizada del
acta de la asamblea constitutiva, poer la gue 1a autoridad

verificardi que se llenaron Jlos requisitos escenciales para



dar vida juridica a :la entidad.

El registvo “proceds wua  ves que est®  coustituidoe

el sindicato reuniende los  regquisitos de fondao ¥y forma, =nc

pudiendo ninguna de. las auteridades correspondientes negorle

(articulo 366), pero el nacimiento  del ente ‘es -anvteriox

cualquier gestidén ‘externa ‘de caricter  adwinistrative oy 21

registro es la parte final del procedimiente para
constitucidn.

su legal

Bl registro o©s un requisitc formal, al que deben

sujetarse las organizacioncs ‘sindiciles  para - ecruar deuntro

del campo del deorechs,. porque st son-representantes de inteve-

ses juridicos colectivos, ne habria algo i

s absurde gue Fueran
contrarias a le juridico.

La constatacidn que hempos coasiderado como reguisito

©

& propiamente parte del procedimicnto del
A ella 1

registre, o través

autoridad comprobari que o1 girdicato pars consti-
tuirse juridicamente satisfizo los requisitos legnlas de escoen-
cia vy forma.

El reconocimiento que la autoridad del

trabajo hoaoc

de una aseciacidn cous

ituida en ia

conforne a derecinoe,

no 1iwita de mancra alguna ol ejercicie del deveche de asucia-~

o

cidn profesional, por el contrarioc es unna garantia pava lLos

aigmos destiy

rrarios de ese derecho, Joe que ¢l saindicavn

sut@nrico represceontaute de sur intereses, deshochando cualqg

reevpociniente juridico 2 la entidad quo no persiga les tileus

sindicales, © que se integren por paviones ¥y rrabajoadares,

De otro nodo no podria invocarse 10 juridico negindanos a
someternos a los dictadous del dervecho.

Ahora bien al avocarnos a 1a personalidad jurfdica



s
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‘de “los  sindicatos vemos: que @€sta, forma parte del derecho
social, no obstante algunos auntores e sitiian frecuentemente
en el campo del derecho piblice.

"La persenslidad  jurfdica de los sindicatos no es
piiblica ni privada, es una personalidad social, discinta de

tas dos  viejas categorfas, porque no es una persona estatal

e W Iegan-wBETEdad civil o mercantil™. (1)

Dice el Maestro Mario de la Cueva en la pdg, 249

"que la persovalidad de los sindicatos nace desde su comstitu-

cidn, de. tal.suerte gue <l registro es {inicamente el elemento

e ‘sirve ‘para auresnticar la exisbeonci

dnl sujere de derechos

¥ obligaciones. £n éste 3sentidoe debe entenderse el arricule

374 de ta Ley, que ddce "gue los mindicatos e

rimente copbti-—

inidos son personas juridicas”

Lo anterior econstata, que 1a personalidad juridica

de los sindicares nace en 2l momento de ia

constitucidn de

&rtos, con lo o=

ito ol indicie del presente incisa.

Al definir los efectus de !a persmonalidad juridica
sindicaton =l MHassuro e Ta Cueva, anninueaam2ate oxnlica

rersonalidad sindical e

a 28 Lode moment

te al capital ¥y ante cwualguiter axutoridad.

los intereses colectivos de Ta comunidad obre Fomon

tacidon de ecada uno de los trabsiodores en defensa dova—

chos que deriven de las relaciones individuaies Jde erabajo™.
Sy

Mario de la Cueva Opus Cit. pag. 349
Mario de 1a Cueva Opus Cit. pAi 350

~ o~

€3 e
~



CAPITULO &V

CONSECUINCIAS JURIDI

DEL STIRDICATO

4.2. EFECTOS DEL RECISTRO

Las aetoridades cowmpetontes para el registro de lon
sindLeatos, cowms lo hewos viste en capituloes anteciores,  ya

¢l departamento del regi

tre de asociacliones é&éste dependiente
de la Secretaria de Traubajo y FPrevisidn Social, o las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, resuelven sobre las peticicucs

una vez seguido el procedimiento para que tos sindicates soli-

citantes adguisTan e} recenociwmicate pare su legal actuacidn.

La fupcidn ewmanada de dstos .Grgavos tiene que  ses
administrativa ¥ consiste segun definicidn del Maestro Gabiwno

FTrogn como lo apunta en su obra en la pagina 71 "en aguells

actividad que el Estado repglizn hajo un ordea juridice, fqu.

consiste en 1o ejecucidon de actoz materiales, o de 2actos que
deterninens situsciones juridicas para casces concretos’™,

£l procedimiento administrativo

8 previamente establg

c¢ido por el dore

Yo positive, asor ¢l cual el stado imvenss

1 y

Mhg  Geiie e b a Gide  la avtLridad ol Citea. Lol

verificar gque sceaun cumplidos resolviendo afirmativamentie sohre

Lias srocedentes, cuctelauldo la legaltidad Joe o wsi
procedimicnte., EL adm tatravive resuglve concrstamncnca
aoh soticitud “weciios  por indicatos cuve

wecién

apenaduy o adquiriendo per su proc

d L

mienio adwinistrativo capua idieca.

Ae Regisgtro.— Como ¥a canras vece s

menciond el procedinjientos administrative del registroe se
inicia <op la solicitud hecha por los ruepresceutantes stdicalen
elegidos en lJa primera mesa directiva; normalmente es al Secre—
tario General el que iz presenta, acreditando su personalidad
conrn las copias del acta de la asamblea ecn que fué elegido,

¥y en las cuales se determina el termino en que fungird eon



ese cargo.

Suponiendo que la scliéi:ud sea presentada ance el
departamento del Registro ‘de Asociaciones de la Secretria

del Trabajo y Previsién Social deberd expresar:

a).- Que el niimero de trabajadores exigido por 1a

ley para la constitucidon de sindicatos, se han asociado.

b).- Que presten sus servicios a la empresa tal,
indicando su wbhicacidn, actividad a la que se dedica para

pader determinar la competencia de la sutoridaed registradora.

c).— Que 1n 20 que  se consbtituyeron los
trabajadores cen un sindicato el cual denominaron X, safialando

vl dowmicilio del miswo.

d) .- Nue an

wplimicrnts del articulo 365 acompa-—

fiavun los documaens o gue el mizac indica.

e~ Vonstatacidn-dunque sTn Lo un TRGNisita

legal =i es un roquisito formal por el cual la autoridoed compro

bard que los

ndicatos cumpliersan en su censtitucidn con

lJos requisitos de fondo

‘ma requerides. i.a coftsratacidn
es el wedio por cl cual se dd a4 las auteridades ln cportunidad
de comprohar aue los s=sindicacos se ajusvan a los lineapiontow

. Yara cfecrtos de iua verificnct

legales

D o cnomisiops A Lpspe

tores de Trabajoa.

La facuitad de designav inspectore y Yta de é&stos
para llevar a cabo sus diligencias determinad en el
propio reglamento de la Secretaria del Trabanje articulo 46

"las funciones del Pepartamento de Inspeccidn Seran .... auxi-

liar a las dewmds depecndencias de la Secretaria, practicandu
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las inspecciones que se requieran.

Una vez recibids la solicitud se dicts un acuerde
para resolver sobre 1u_ahotaciﬁn, ordenindose la verificacidn
ante la enmpresa cn‘ que los sindicates prestan su servicio,
que comproharidd la veracidad de ltos daros aportados, comisio-

nando al inspector del trabaio que corresponda.

La diligencia de identificacidn se entenderd con
el representante legal de la negociaciin, el cual acreditara

su personalidad en los té&rminos del derecho comiin.

Para realizar 1a constatacidn se hard una confronta-
cutre el padrdn de socics vy las listas de raya de la

cid
empresa, o1 inspector coustatarid ademis:

1.~ Nombre o razén sgocial y domicilie de la empresa.
2.- Para determinar la comptencia de la auvtoridad
de trabajo., a que so refiere el articuvlo 123 froccidn XXX

Canstitucional, debe informarse sobre la acrividad a que se
dedica la empress en gque laburan lous trabajadores, asi taohifa

la actividad que ellos cjecuten,

3.- 51 al servicio de la empresa hay obreros Yikres
a pertensccen a2 otro sindicate, en el caso de gque lo haya cual

es su denominocidn, nimero de nicabros ete,

3i sme dd éste Gliimo supuesto, Se suspenderd el proge
dimiente de registre, notificdndole al sindicato va registrade
de la instancia, a fin de que ocurra ante la Junta de Concilia-
cidn ¥y Arbitraje que corresponda, para oponerse e¢n vian contern—

ciosa al rtegistro.
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b - Se identificard a las personas anotadas on el

padrdn que se adjunto & la solicitud, preguntandole st es

su- voluntad coustituirse en un sindicato.

$i el sindicato sollcitante tienme su domicilio eon
el dinterior de la repiblica, pero es competencia de la Secre-
taria del Trabajo su registro, &ésta eaviard por conducte del
Departamento de Asociaciones oficic al Jofe de a Delegacidn
de Trabajo que corresponda, para gque é&ste a su wez comisicne
2 un inspector que haga la constdtacidn en los tarminos idica-

dos, remitando a Ia primera autoridad de 1a diligencia.

Readide e] dintorae o 1 InSLaATaCT

realizada por
el Inspecror Federnl de Trabajo, ! bdrgano administrative

estard en condicicones de resolver o gue procoeds on cada caso.

5. Renciucidn. - La Blreeccidn Goeneral del Trabajo,
aprobard la resoiacidn emitida por ol Zepartamento del Registro

de Asociacianes. '3 cual se comunicarih al Seorviario Genaral

de la asgocincifn aolicivante. de la insy lizada

rtesulcare que 5o se cumpl ieran los requisitos escenciules

se negard el regisrro, falta algunoe de los regquisitos de

forma y se pnede subsunar, una ver heecho se sepuird coen el

tridmite de la inspueccidn.

rooel 4 oque wbulpee wio oduvglioeiiv 9l sindicato

cuntendrd lo siguiente:

I.~ Ordena se tome nota de haber quedado constitaidoe
lepalmente clsindicato, indicaando su_ domicilio, Ja ompresa
ante la cual los trabajasdores prestan sus Servicios .y la acti-

vidad a la que se dediquen,

IT.- Ordena se tome nota del Comitd Ejecutivo, fijan-
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do 21 tiempo que durard su actuvacidn, haciendo mencidn -dx

cada uno .de los miembros de

ladirectiva con el carge que desem-
peiien.

La Secretariu del Trabajo ¥ Previsidn So al enviara

cic
copia de la resolucidn a al .Junta Federal de Conciliacian

¥ Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacidén v Arbitraje,

Se sujetan
a8l wiswo procedimiento para

registrar las asociaciones, solo

que en lugar del Inspector del Trabaje es el Actuario, el

que verifica el cumplimiento de los requisitos legales.

No obstante que el articule 365 de la Ley Federal

del Trabajo exige gue se acompafien los documentos que acreditan
£1. cumplimiento de requisitos legales para gque proceda o1
registro, es indispensable gue ias auvtoridade
exiscencia real de los requisitos, ia f{ormazlidad no es solumen—

compruchen la

te preventivamente, si no escencial o solemn

Ly

constar por escrito noe puede receonncerse al sindicate ya nue

noe se le puede materiaimente r

sisvrar,

Ahora bien, despuls de la explicacidn ant

del procediwmiento para registrar

ior aceves

un sindicato, NN AVOCAremos
al tema p cipal de date inciso, que osn efecroes del regisico
sindical, la consideracidn que el principal efecrs que
se produce es ¢l reconocimicuto. Como hemos viste en capfru-

les anteriores que una vexr reunidos 1os requisitos c

scenciales
y [wrwales procecde ol repistra.

Dice el Maestro Mario de 1la Cucve "el rvegistyrs o5
el acto por el cual, 1la autoridad de fe de haber quedado consti

tuido e¢1 sindicate. En consecuencia, es un actn meranente



declarativo.-y en manera alguna constititivo 1) g recono=
cimiento scgin nuestra opinidn o5 el ascto por elcual las osuto-
ridades declaran que la ggrupacian de trabajadores tiegne el
nimero exigido por la ley, posee estatutos jque  mercen aproba—
cidn ¥y sus princripics eatdn de acuerdo con las leyes vigentes

¥ ahora es la autoridad quien otorga el reconocinmiento.

Por la formalidad del procedimiento para 1llegar al
reconocimiento del sindicato, nos planteamnos ia siguiente
incérrogante iéde que si el sindicato es una creacidn del Estado
o  la personalidad juridica del mismo es un producto de 1a

vida s0cinl 'y el Derecho solamente reconoce su existencia?.

Contest@ndonos diremos 1o cigu tte: sepin las teorias de

las personas juridicas colectiva determinan i .=ein and reali-—

‘dad o ficcidn del derecho, correspondiendo al Escade reconocer—

o crearlas. Sélo nos ocuparemos de los <feetes que el
registre produce 2n la coanstitucidn legal de 11 caociacidn
profesional.

"Et desarralle del movimiente obrero, sus origenes
sus Luchas vy suyg  realizacienes ilustran  de wsnera amplia oy
explicita sobre la para poder  vomar  parrvido. Al

cenos por lo que se a ia aseciacidn obrera en una

tangible realidad ==ociol&uica, antea que o solament

la desconociaren «

80 gue Ltrataron de swaecla, la asoclacida

profesional cobrd vida y vigor hasta

a imponer se reali-

dad eun la legislacidn,. &l no crofd al sindica-
teo, fue la vida sovcial la que lo engendrd, impulsd vy feortificéd,
hasta lograr =su plenuv reconocimieatoe come isstitucida jori-

dica®. (2)

(1) Mario de 1o Cueva Opus Cit. Pagina 337
(2) Reyna José&é Luis Opus Cit..pdg. 70
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Si la asociacidn profesional es un fendmeno socioldgi-
co- y por. ende una realidad social, tiene o1 missec derccho
que los individuos para scr. reconocida zu personalidad juridica,
al wmparo de un nusevo derecho realizador de justicia social
¥ por ningiin mecrive podemos acceptar que su creacidon correspona
al orden juridiceo.

De tal suwerte, ¢l derecho se encuentra ante una asoc

cidn que reclama se reconozea su existencia otorgindole capaci-
dad legal para repregentar los interasés de quienes Lla han

constituido, ignorav la e¢xistencia de ese grupe social seria

tanto como negar la realidad del dHstado, 4yue igualients que
cl sindicato persigue fines que por su naturaleza resultaria

imposible que los hombres por si solos los lograra

"las inscripcion no da personalbidad a loun sindicaces,
Ya  que

sta nace de las voluntades

luticadas de la masa
de afiliados para formar 1a institucida, de

LuUn ustatutos,
de los principios que contiene y del poder ccondumice que prin-
cipian a forjar mediante

leaa", ()

s contizaciones mensuales o s

De lo anteriec, aopinidn en nuestro concepto, scertada,

wifarmanos que =2n México el regi

shro no es de ningdn modo cons-
titutidvo de una aueva personalidad juridica, sino m3s bien,
Jdicho registro, o1 reconocimicnte da éste per parce de 1o
antoridad es5 declararijva, conziderasas que con

el

de la Comstitucidn, razdén de mds por la cual consideramos

meros  {ines

sdministravivos. LaCionun,

” colecriva 2l amparo

que diche reconocimienmte produce efectos declarativeos de 1la

(3) Juan Felipe Leal Opues Cit. José Waldenberg pa:
254
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de una persona juridica colectiva nacida con ante-

existencia
conforme a lo establecide en 1a

rioridad del acto estatal,
ley 1laboral, llenando 1los
la autoridad estd obligada a registrar el
de 1a autoridad competente existe el

requisitos de fondo y forma, ante

Bsta situacidn sindi-

cyako, ante la negative

Juicio de awmparo, cuando arbitariamente se negara el registro.
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CAPITULO IV
CONSECUENCTAS JURIDICAS DEL SINDICATO

A-j. FUEHTES, DOCTRINA Y JURISPRUDENCTA.

Segiin - las fucntes juridicas y la doctrina gque se

abocan a estudiavr las consecuencias juridicas del sindacato

analizan la naturaleva de la ¢te estatal de reconocimiuenteo
¥ sefnalan que se le pueden atribuic diferentes efectos,

saber:

a

A)y.— Constitutivo.— para los partidarios de la
teoria de la ficcidn y una parte de los individualistas el

reconocimiento tiene un valor congtitutivo. “La ley es La

que crea Ju cualidad de una pecvscena juridica. T.as personns
Juridicas adguicren esa copdicidn  sepin, Savingny, por La
autorizacién del poder soberane que puede obtenerse, o por
concepcidn cxpresa o técita, por medio Jde una velerancia cons-—
ripara® (1)

BY.- Declarativa.~ Cotrarin a la posicidn anterior,
la intervencion del FEstado en la vida juridica del siadicato

es posterior a su cre=acidn, se efectia wna vezr que las vol

taudes de los miembros fundadores hoa dado vida a la asociacidn,
tocando s551lc¢ a la nutoridad declarar la preexistencia de un
ente juridico apegado al derecho. El1 Estados no crea al sindi-

coto &éste es una realidad en si mismo Independiente del recono-

(1) MNestor de Buen Opues Cit. pag. 720
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cimiento.

G).— Integraciva o coafirmativa.~ Esta postura supone
la conjuncidén de dos elementos, uwno sSeocioldgico gque o5 al
330ciacidn constituida como uwa realidad social, sin necesidad

del econocimiento Estatal, ©1 otro elemento e

juridico,
realizado a travéeés del acto administrativo que conscituye
al grupo socioldgico co una persona juridica colectiva. Esta
filtima posicidn argumenrta gque 1la existencia de la persona
juridica sindical, es5 el resultado de la cooperacidnr de los
aseociados y el Estado, los primeros wmediante la constitucidn

de¢l  organismo v el

ruiado mediante la confirmacidn que hace
de: la ezxistencia del acto creador del ante juridice, ante

rior a su intervenciaon.

La maturaslerma del reconocimiente varia sempin la postu-—
ra del derecche peositive reglamentarioco de cada pais, Pero
cs términos pencrales el Estada constituye iao cntidad o ol
acto creador se d% cen anteridad a su intervencidn, tocando
al Estado declorar o confirmar la perseonalidag juridica de
una realidad existente, a propdsitoc de lo anterior seiala
el Maestro de Buen "Tesis de Karlowa; para oste jurista el
reconocamicnto tiene un cardicter confiirmative "ol surgirt de

las corporacioncs y fundaciona

Cosumen Ferrara caoperan tanto

los particulares como el tnado, uquellos wmedinate un acto

Aautondmico de constitucidn o fundacidn, éste nte un acto
accesorio de confirmacidn. £1 Estade por su pos:cién superior
tiene 1a facultad de contrelar la vida courporativa, Yy, PpPoOr

cunsiguiente, de couceder o negar su Aprod isn., Esta tiene

por efecto hacer perfecra la corporacilun: es ue dcto adjuntivo
de complementuamiento de su eficacia, de modo que, efectuada

la confirmacibdn, la asociacidn data retroactivamente de su



1%

formacion™. (2)

Al hacer unan observacidn de la tesis anterior defini-
mos que mientras la. declaracidn de los fundadores es un acto

privado el reconocimiente o un acto piblico.

Dentro de la doctrina nos enceontramoes con la opiniidn
de Guillermo Cabenellas que apunta: "Congruentes comn el princi-
pic de 1lidbertad siudical sostieren en varias t#sis que 1oas
sindicatos adquieren persenalidad sin necesidad de auvtorizacidu
inscripeidn o publicacidn de los estatutos, alirmande que
la reglamentacién que de hecho o dereches o produce, nao limits
esa libertad sino que solamente la iscaliza 3 acorde coa
esa legisiacgidn, l1la personalidad juridica de los sindicatos
estd supeditada tanto al reconocumiento foegdl cowmo a la auvtori-
zacidon previa o cualquier otro requisito que la ley estables-

ca®”., (3).

Al analisar la opinidn de Guillermo Cabaancllas creemos

que corresponde @ la reglamentecidn que do los sindicatoes hayga

cada Estada, determinar los requisitos indispensables

que 2 éstos les sea reconecida

su personalidad juridica,
laus principales formas de actividad estatal para el reconaci=

mientue lasg sipuient

A).~ Autovrizacidén legal ¢ inscripeidn.— Eo las legis-

laciones quu adwiten 8ste sistema los sindicatos se¢ constituyen
y funcionan bajo la vigilancia del Estade, por ejcople: Chile,

Nicaragua y Gruatemala.

(2) Néstor de Buen Qpus Cit. pag. 721

(3) Cabanellas Guillerma Opus Cit. pdg. 514.




La obtencidn de personalidad juridica es una concesidn
gue el Estado hace a la asociuacidn. Cumplides ciertos requi—
sitos de fondy y forma la autoridad laboral Jos revisara,
camunicando al sindicato las observaciones que estime pertinen—
tes, subsanadas &stas se elevard al ejecutive le solicitud
para gque sea &1, el que otorgue personalidad juridiea al ente,
hecho ésto se devuelve el cxpediente que al efecto se integre

@ la auwtoridad remisora la gue procederd a la inscripcidn.

BY.~ Repistro.- Cualquiera de los sistemas estudia—
dos implica la anotacidn del Sindicato ante 0l Autoridad del

Trabajo, pero a &éstan forma sc le conoee por registro simple-—
1

te, poryue a diferencia de las demds e&s fste ¢l finico reqgui-

fto de forma caterna realizado unte el

Pierra GJasparry conceptla el ro como Yuu acte
declartive de conocimiento existencial v formal. El registra—
dor s¢ limita a comprobar gue existe ung corganizacidon dotada

de ltos requisitos requeridos por 1a ler para ser reconscida

coma persons y ta declara asi en el registro", (4}
D ¥

"En 1a mayoria de las legislacianes cen algunas varian

tes es el registro la' forma mis usual de reconocimiento, entre

allos México e Ttalia. Mediante ¢l registro sc¢ anota cn los
librog de 1la autoridad registradoras la ev:stencia juridica

de la asociacidn profesional, una venr reunidos les requisitos

que la ley exige.

El registro aunque es un medio de piblicidad indiscu-

tible es adem3s un acto de homologacién dn l1e autaridad, median

(4) Reyna Jose Luis y Miquet. Opus CIt. pag. 83
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el cual se reconoce que la constitucidbn y organizacida de
los sindicatos. es legal y los capacita para el ejercicio de
la funcidn que 1la ley les asigna. Es, pues, algo bDis gque

una formalidad con fines de pubiicidad”™. (5)

Junto a 1la solicitud de registro les representantes
o

©
sindicales aconmpafnarin: copias autorizadas de los SLatutos

en que se haya clegido la primera directiva y 1a lisva de

los miembros fundadores; la autoridad solo actuard como fisca-

lizadora de la documentacidn resentada, no pudiendo en princi=—

pio negar la inucripcidn, poryue una vez cumpiidos 1 regui-
sitos esecencianlea y lormales no debe negarse el registve

a un sindicato.

La exdigeacia de ascompanoar a la solicitud de registro

copia de fasr es con 1

atutosn,

v finalidad de que la autor

se cerciore gue se cumplird ol ohjete encomendado a lcs sindi-

catos, ademis coanstituyendo la novrma suprema de la orpganica-

cidn, veluande ¢l estado porque no se aparten de la ruta de
la legalidad, armonisandose los intereses del estado y ded

sindicato hacin la realizacidn del bi

v ocomidn,

C)em Depdsice de “statutos.— El simple depdsite
e

die los estatutos 5 suficiente en algunas legislaciones como
la francesu, para gue proceda la inscripecidan y reconocimiento

de la persona juridien.

Iricialmente en Francia con la ley de 18584, quc por
primera vez garantirzuba la libervad de asociacidn, el Estadn

ante el temor dc¢ que ae organizaran asociaciones clandestinas,

(3 Opus Cit., pag. 84



exigid de los sindicatos el depdsite -de los estatutes can
el proposito de dar publicidad a al constitucidn y recenocimlien
to del nmismo. Al promulgarse en 1901 1a Ley General de Asccia-
ciones que garantizd plenamente ese derccho, los tratadistas
franceses han intentado dar otro sentido al depdsito de 1los
e

stotutos.

El tratadista franeés Luis Gourdelle dicen "la publi-
cidad obtenida (por medio del depdsito de loa estatutos) es
el corolario natural e indispensable de la libertad de asocia-
c¢idn, es la i{nica garantia posible de que se observarada la
condicidn exigids por la ley para 1a existencia del siadicato,

su cardcter arofesional", (6)

En cambio en las legislaciones que como 12 nuestra
exigen junto con la presentacidn de la solicitud de registro,

acompanar los decumentos gue se indican entre clleosz los estatu—

tos, dnvegran loos requisirtos {ormales mencieaados en la ley,
qua adewmids de ten.r fines publieirvarios, aseguran el cumplimien
to de los {ines sindiceles, invistiende a2 la entidad una vez

sacisfechos los requisites de fondo y forma de capacidad para
celebrar el contrato celective de trabajo con ¢l patrdén, ¥
ademas de representar 4 sus agremiados ante cualguier autori-—
dad. La Ley Federal del Trabajo mexicana coancedid 2 los gindi-
cateos &ste derecho que no tenian eon Francia, -que obliga a
los patrones a contratar con los sindicates constituides legal-
Hente.

Ahora bien, al referirnos a las fuente formales del

derecho diremos que son: la ley, la castumbre, la jurispruden-—

() Cabanellas Guillermo Opus Cit. pig. S13.
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cia, la doctrina y los principios generales del derechos

abor-
daremos posteriormente, la ley

peT tratarse de un tema mAas

extensc, y al definir 1a costumbre el Maestro Baluvazar Cavasos

Flotes sefiala; "Es una norma de derecho objetive que tiene

la misma funcidn que la ley como nmedieo de formacién del dere-

cho. Que aupque no ha sido impuesta por el Poder Legislativo,

pero ha nacido espontineamente de las necesidades de la vida

social imponiéndose por el hibito y la tradicidn”. (7))

La Jursprudencia, debemos entenderla como: "El conjun-—

to de tésis sustentadss en las ejecutorias de los tribunales

ropresentando o6 €sta foramas un medio técuico de interpretacidn

¥y elabvoracidn del derecho™.,

"La doctrina es el conjunto de

estudio y cientifi-

zos on ternoe al derecheo, que procedicande de los particulares,

determina ¢l alecance de luas normas juridicas, sg interpretacidn

o aplicucidn”, Se recurre a los principins generales del
derecho  cunade ae eXxiste una

tcidn comncre

a rewgiciéndose
el juzgador ol criter

Jdeal de la justicia o sea ¢l Derecho

Natural; Jjusticia, equided, rectitud, que Bo son OLTa Cosa

mids que los pricipios generales del dercecho del sistema juri-
dice positive obLenidos por procesos de gencralizacidn crecien-
te de los criterios que jinforman los distintos

priacipios™.
(8

La ey, consideita cone fwente formal por excaeleuncia

(7 Baltazar Cuarzos Flores Nueva Ley Federal del Trabajo-—

temntizada y Sistematizada LEdit.
Trillas, Hé&xico, D.F. T88%5, l1a.
edicida.

(8) Baltazar Cavazos Gpus Cit., pipg. 10R.



-que es jarfiquicamente superior a las demds fuentes formales
generales del derecho, misma que en nuestro derecche positive
la encontramos escrita, reflejoada en la Ley Federal del Traba—
jo, abocdndonos en especial en e} Titulo Séprimo, Capitulo
Il en especial en el Ariiculn 3% Definidndo que el sindicaro
es la asociacidn de trabajadores o patrones, CONSTITULDA para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere-—
ses, En el articule 357 dispone que los trahajadores y los
patrones tienen el derecho de CONSTITUIR sindicatos, sin nece-—
sidad de autorizacidn previa. Sefialando en el articulo 364
que los sindicatos deberiin CORSTITUIRSE cuando menos con velnte

trabajudores.

El objero de estas bieve anoraciones ¢s con la finae-

lidad una vez nag reforzar ta tésig ue s¢ sustenta, que
’ s 1

el sindicato nace en el momento de su coustitucion.

En ¢l articuls A5, @e previons gue para 4ue be consi—
deren legalament. CONSTITUIDOS los sindicatvoun deberdin rogistrars
s¢ ante la outeridad correspondiente senalamda en el articule
374 las consecucncias juridicas del registre on cuestion al
decir gue inviste de personalidad  jurdiica y de capacidad

legal a los organismos sindicales que 1o ha eabrenido.

Los restantes articulos del tizulo o se refieren

a diversos temas relacionados con la pre-conscitncidn r psot-—
constitucidn del sindicato. En ninguno de ellos, por lo tante

se lhace refereagia especificn a la asamblea coenstitutiva,

desde el punto de vista de cousiderarla cowmo ¢l momentu miswmo

del nacimiento del nucevo organismo sindical.

Sin embargo podemoes afirmar que el articulo 356 que
declara que sindicato es al asociacidn de trabajadores o patro-—

nes, CONSTITUIDA con el objeto especifico que la ley seiialae.



Dicha CONSTITUCION no pucede tener lugsr sino .dentro de- la
ASAMBLEA CONSTITUTIVA, liuego de su celebracidn,
¢l ejercicioc mismo de la garantia
en la fraccidN XVI. del articulo

quo represecanla
constitucional consagradi.\
123 nace 1o qQue en coencepto
de la propia ley cs un "sindicato.

Se puede nqui, repetir lo que a 1o large de 1a

presen=
te té&sis hemos dicho, a

de los requisitos para la

constitucién de un sindicato, en el sentido de que ceoncurrienc

do los requisitos ecscenciales o de fodo (Sujetes, capacidad,

niimero minimo, objete), veunidos tales requisitos, repetimosn,
se puede proceder a la celebracidn de la ASAMBLEA CONSTITUTIVA
DEL STNDICATO, sin neces

1ad de sutorizacidén previa.

Por 1o tanto, aungque la ley no seilale en ninguno

de =sus preceptos la asambea en el scentido

y podemons

deducir que proccderd una ves rounidow los requisitos apuntga-

dos, siendo forz

anamente anterics en el tiempo a cuasalguier
pestidn externa de carficter administrative, lo cual se dednce

Jdgicamente de al simple lectura del articuls 365 en sus reshed
tivas tracciones.

Me permito anotor al conveniencia de que en nuesiro

Lev

deral del Trabajo, se hubiera mencionsdo en articuio

espech 2 LA ASAMBLEA CONSTLITUTIVA DE UN STNDVCATO sefialande

5u5 cavrdceteristicas, naturales juridica, requisites de celebra-

cidn y desde luego en forma especinlmente las counsccuetiniasg

Juridicas de la misma gue se derivan en relacidn con la cexis-—

tencia de la nueva entidad y en relacidn al status de¢ sindica-

liz=ados, con los derechos inherentes que en calidad de fundp-~

dorcs corresponde o los individuos integrantes del quorum

o subtratum socioldgico que haya

humano para dicha nsamblua.

constituide =l suztenticowlo



En Glvimo término ya para estar en condiciones de
soluciovnar el problema planteado en la presente tésis, acerca
de que si el sindicaro nace del ejercicio de un derecho consti-
tucional derivando su existencis juridica de la ASAMBLEA CONS~-
TITUTIYA, o si sclo tiene significacidn en el mundo del derecho
a partir de la fecha de su registro derivandose entonces su
existencia de un simple acto de formalidad, transcribimos
diversas ejecutorias de ia Suprems Corte de Justicia de 1la
Nacién, en amparosx interpuestos ante el alco tribunal y que

en forma precisa aclaran al punto del estudio.

SINDICATOS XNO REGISTRADLOS, AMPARC PEDIDO POR LOS.-
No es necesarioc el reéistro de un sindicato para que los que
£e ostentan como dirigentes del misme puedan pedir amparc
contra los actos de las juntas, que se niegan precisamente-—
a regilstrarlo.

TOMO LV, Vol. I1, pag. 2746. Resueclto 29 de naviem—
bre de 1848, (Quejoso: EL Sindicato de Cargadores, Maniobris-
tas, Estibadores y Similares "Higuel Alemidn', de Jalapa Vera-
cruz).

I

SINDICATOS, COXSTITUCTION DE LOS.~ La 1ley Federal
del Trabajo no exige el requisito previo de la existencia de
un contrato de trabajo entre los trabajndores v derterminados
patrones, para Gue pucda existir o1 dececho B la sindicaliza-
cidn, pues el fin escencial de é&sta, io constituye el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de¢ clase y, cousecuen-—
temente, no puede subordinarse la constitucidn de un siundicato,

al requisito de la existcncia previa de un contrato determinado
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de trabajo, entre los que integran al agrupacidn y el patrono,

TOMO XXXIV, Pag. 25 A.R. 2044/27 Bolio Manzanilla
FERNANDO Unanimidad de 4 Yotos. Quinta &poca. Tesis relacio-
nada con TOMO XXXIY, pag. 1342 AR. 3542 A.R. 3344/31 M.B.
Remes y Cia Coag. Unanimidad de 5 votos.

Por entender que a los fines del presente estudio
contiene en su desartolle conceptos de fundamental importancia,

me permito transcribir ademis del sumario. consignado.
CGONSIDERANDO

Primero: EL agravio alegado por los quejusos y que
se inserta en el resultando primero de &sta sentencia es de
estimarse justificado, pues si hien es cierto que &sta Seuprema
Corte ha venido resolviendo que no era procedente el juicio de~
amparo cuando se negaba el registro de los sindicaros, en virtud
de que, dados los términos de los articules 242 v 247 de 1o
Ley Federal del Trabajo, podia interpretarse que éstos ac
adquieren personalidad juridica sinoc a partir del registro
Yy en este cas0o si ese registro ha sido negado no podia estimar=-
se guec existia personalidad juridica en los que se ostentan
dirigentes de un sindicsto qgue nn existe; pero con posterjordi-~
dad 1a majoria de los ciudadanes Ministros que integran Osta
Cuarta Sala han venido resolviendo gque KO ES NECESARIO EL
REGISTRO PARA QUE UN SINDICATO TENGA VIDA LEGAL y en tal virtud
me concluye gue si puede pedirse amparo por 1os gue ex osientan
dirigentes del sindicato quejoso, y en consecuencia por &ste
concepto procede revocar la sentencia dcl inferior y entrar

al concepto de violacidn alegado en la demanda de amparo.
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SINDICATOS, PERSOXRALIDAD DE LOS.- La personalidad
de los sindicatos ne se adquiere precisamente hasta que obtiecne
su registro, sino desde el momento que lleman los rTequisitos
que para quedar constituidos como tales, establece el articulo
242 de la Ley Federal del Trabajo, por le que si el acto que
el Sindicato reclama en amparo, consiste precisamente en que
la autoridad respectiva se niega a registrarlo, es improceden—
te sobreseer fundandose en su falto de personalidad por la
carencia de registro, cuando es por la negativao de &ste rcqui-

#ito contra lo que justanmente se reclama.

TOMO LVIY, Volimen 1T pédgina 1616. Resuelro el 16

de agosto de 1938. (Quejosos: Sindicate de la Eppacadora de
Conservas).

Iv

SIXDICATOS, REGISTED DE LOS.- 3i el contrato celebra=-
do entra dos agrupaciones obreras no adolece de causa alguna
gque lo invalide, deben ser respetadas las consecuencias legales
¥ Juridicas que se deriven de dicho contratoe, ¥y si alguna
de esas agrupaciones reconoce haber violado 1as dispoesiciones
contractuales y dice qune la otra agrupacidnr no es la misna
persona moral que contratd, porque verificd su registro hasta
después de que el contrato fué celebrado, no es de nceptarse
tal afirmacidn, PUES LA PERSONALIDAD DE LOS SIKDICATOS, NO
NACE EN EL MOMENTO LN QUE SON REGISTRADDOS, SINO DESDE LA EPOCA
PE SU CONSTITUCION, ya gue el registro les darid o reconocerd
tales o cuales derechos, y la falta de &1 podrd ocasionarles
cicertos perjuicios, pero de ninguan manera se adgquiere perso-

nalidad per el hecho del registro... (in fine)



TOMO XLV. Volimen I1r, Pagina 1729, Pesuelto el
27 . de julio de 1935. {(Queicso: Unidn de Trabajasdores iHenegue-
neros"”, MARTIRES DE CHICAGO").

SINDICATOS |, PERSONALIDAD DE LOS.- La personalidnd
de un Sindicato no nace desde ¢l umomento de su registro, sino
desde la &poca de su constitucidn; aquél le dard y reconocerd
determinados derechos, y su falta la ocasienari de terminados
perjuicios; PERC DE NINGUNA MANERA AGQUIEREN UNA KUEVA PERSQ-
NALIDAD, POR EL HEGHO DE REGISTRO.

TOMO XLVIii, primer voliimen, pa 2713, Resuclte el

3 de abril de 14Y36. (Qucioso: "Unidn Piedad Luna"™).

fn conclusidén; el Sindicate, cons

juridice ¥

entidad socioldpica, tiende a satisfacer vo vital naecesidad

de equilibrio entre los factores de produccidn. Sv ha impuoste

al Perecho y al FEstade y su existencia Juridica derivas del
acuerdo Je voluntades coincidentes en el acto constitutive
que se di en la ASAMBLEA de¢ su nombre y gue tepresenta en
51 miasmo el cjerciciv del derecho conatitucional de asociacidn
profesional consagrado en la fraccidn AVI del arv. 123 de
duestta Carva Hagna. Al constituirse, el Sindicato inicia
sy vids lo que ecguivale o nacer como pergona juridica, no

derisa por lo tante su existeuncia juridicae del acto de formuli-

dad representade por el registro, sino del actu constitutive

que es3 ¢l anterir en el tiempo.

En bose a los anteriores razonamicntos, afirmamos

légica y juridicamente que:

Apegdndonos 2 una interpretacidn 1dgica y sistemitica
del desarrollo histdrico y  de 1las finalidades escenciales

del sindicato, de 1los principios legales que lo norman, de



la doctrina sustentada por ilustres Jjurisconsultos sobre el
fenGmenos socio-econdmico-juridico de asociacidn profesional,
asi como de las no menos valiosas cepiniones de los estudiosos
del Derecho, asi cumo de las importantes decisiones y profundas
opiniones sustentadas por nuestro cuerpo colegiade de nmixima
jerarquia, sostemewos la conviccidén de que existencia juridica
del Sindicato deriva del ecjercicio del derecho constitucional
de asociacidn profesional verificado en la asamblea constitutiva
¥ Qque por lo tanto som miembros fundadores de 1la naciente
organizacidn 1los sujetos juridicamente capaces, gue con el
inimo libremente consentido de defender sus intereses profesio-—
nales hayan concurrido ¢n nidmere sufliciente a 1a integracidn
A CONSTITUTIVA
celebrada al efectou, derivande de &se zmcto constitutivo especi-—

del acuerdo de voluntades dentro de la ASAHBLE

fico y concreto sts dercchos sindicalew, oponibles a terceros
¥ al Estado mismo.
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CONCLUSIONES
El Sindicato, es un elemento necesario en el procesoc evolu-

tivo de la vida demacrdtica de nuestro pais.

Los fundamentos histboricos del Sindicato son bisicos toda-
via y hasta 1la fecha es urgente luchar por la efectiva
trascendencia de su reconocimiento legal a fin de garanti-

zar el nivel de vida de la clase trabajadora.

El procesa histdrico de nuestro pais basado en 1la lucha
de la clase trabajadora, germind en cl obrero 1a inconfor-
ﬁidad de las injusticias.

El movimiento obrero mexicano organizado, ¥ en sus labores
de sindicalizacidn se producce propiamente después de expe-
dadida nuestra Constitucidém de 1917, cuyo articulo 123

sefiala el camino a seguir.

El Sindicate como clemento necesarieo en el proceso evoluti-

vo de la vida democrat

.ca, ¢s la fuerza social del trabaja-

dor frente del capliltal, gque ha hecho posible la libertad
individual wmedionte la realizacidn de la libercad economi-

ca.

El derecho de asociacidn profesional, consagrade por prime-
ra vez en nuestra Constitucidén, respondid a2 la necesidad
social de establecer un estado de igualdad, clare relativa-
mente entre el capital y el trabajo.
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El sindicato como todo fenbmeno ascociativo tuve su origen
en el instinto natural del hombre de vivir en sociedad,
pero concretamente en la asociacién el trabajo en comfn

o la profesidén obranm como fuerza asociativa,

En nuestro derecho positivo, el Sindicato se define como:
"La Asociacidén de trabajadores o patromes, por Supuesto
se refiere a la asociacién profesional, siendo fundamental
el principio de pureza sindical en una organizacidn bisin-
cal como Lla nuestra, esa 4asociacién profesional tendrd
per objeto el estudio, mejoramiento y defensa de los inte-—
reses comunes de los agremiados. El objeto s que se refie-
re la ley son los fines inmediatos y mediato que la organi-

zacidén debe cumplir.

El estudio no solo se refiere al planteamiento de los
problemas sindicales, sino cn ejercitar debidamentc el
entendimiento para saber lo que realmente se necesita
para resolverlos. Para la defensa de los intereses sindi-
cales, 1la 1ley faculta a las asociaciones profesionales
para ejercer las acciones necesarias psra proteccién de
la organizacién misma y de sus agremiados individualmente

considerados.

La Ley Faderal del Trabajo al definir al Sindicato en
su articulo 356, faculta ya sea el trabhajador o al patrén,
a ejercitar el derecho consagrado en la fraccidn XVI del
art. )23 Coastitucional.

Al sindicato se le ha impuesto un régimen imperativo, sefia-
lando la ley de la materia sus fines, estructura y consti-
tucidén, en tanto que el régimen de las demds asociaciones
reconocidas por el estado es potestativo.
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La organizacidén sindical comprende la serie de actos ejecu-
tados por los fundadores, encaminados a Jla satisfaccidn
de los requisitos que la ley sefiala para la constitueidn

y registro de los sindicatoes.

Los requisitas para la constitucién de- los sindicatos

se dividen en:

De fondo: que se refierem a los sujetos, comprendiendo
su capacidad, calidad y ndmero. Otro requisito es el
objeto que deben proponerse y es el seialado en el sefianlado

en el articulo 356.

De forma: Son las copias autorizadas de las siguientes
constancias: Acta de la Asamblea Constitutiva, Acta en
la que se haya elegide a la gprimera directiva, Padrén
de Sociocs, Registro ante la autoridad competente, y 1la
constantacién que la misma autoridad realic’e para compro-

bar el cumplimiento de los requisitos.

El Acto Constitutivo realizado en 1z Asamblea Constitutiva,
se efectila sin necesidad de oputorizacién previe (arc.
357) de autoridad, pero reunidos los requisitos de fondo.
ES ESTE ACTO EL QUE DA VIDA JURIDICA AL SINDICATO.

E1l acto constitutivo se considera como un acto colectivo
de creacidn. '

Constitutdd:el Sindicato, la directiva elegida sc encargara
de tramitar ante Autoridad competente el registro, fltimo
requisito de forma por satisfacer, pars que el Sindicato

sea reconocido como persona juridica.



17.

18.

19.

20.

21.

131

La forma de reconociwmiento realizada en México es el regis-

tro, procedimiento administrativo {meramente declaratvivoe)

que procede una vez que el Sindicatoe ha reunide los requi-
sitos de fondo y forma en su constitucidm, quedando la
entidad, por &ste acto estatal, capacitada para ¢jercer

las funciones que lo ley le concede, por ejemplo; la cele-

bracidn del Contrato Colectivo de trabajo.

Nuestre derecho del Trabajo es uno de los mids avanzados

en materis social y principalmente en el
¥y reglamentacidon del Sindicato,

reconcomiento
ade¢lantindese al Derecho
Internacional porque la fraccidén XVL del art.
cional establecido desde 1917, en

123 Coastitu-
la actualidad se conoce
en el mundo, ¢omo el principio de libertvad sindical.

El Sindicato es una persona juridica colectiva, quc si

bien ne es una realidad corporal, si es una realidad so-

cial, que constituye por si, una fuerza secial que impele

al orden juridico a reconocerla, més no u crearla.

El Estade reconoce plenamente a3 ta asociacidn profesional

y ésta reclama se le confiera la capacidad pera el logro

de los fines que se¢ prupone.

La Asociacidn Profesional, es una persona moral indepen—

dientemente del reconocimiento estatal, éste solamente

declara 1la presencia del ente moral, mias no 1o crea; el

registro no atribuye personalidad juridica, ddnicamente
deterniisa la- posibilidad de gozar de los derechas gue. EX:3

ley le otorga.
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