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CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA y· -

ACTIVIDADES 

GENERALIDADES 

El Presupuesto por Programas y Actividades.presenta.u11a orie!!. 

t:aci6n clara y. óbjetiva de l_a .pol:Ltica ec:;on6mica 'y frscal de-

una etitidad, Jlied'iillt.e·el ~st:~blecijniei'it~ d.~ ~pi~g;~a~ y la -

clasificación• d~ ·los gastos . ~ri: . JJsi~~· de OperacÚ;;. y Gastos 

de Inversi6n~ 
. . - -- :~ 

·,. . , - - . . 'e ~ ;~ • -

:·-,j· .. 
,-L-; ... -, · LJ:·: < ~~.'~:::,:~{~ . .-.·¡ .. ·.·-·º-'" 

-o\~"-:~-,-~~;; y.- '.'::.:~~--_.;~--, ~,- ··<~·!..'' \\'.:.-·-

Es te pi-esUpu~it~.C:~JiÚ~~e. llnaf.dÜt~ibué2ilSn','pÓr. s~aores •o fu_!! 

-~~ - :~ 

ciones~\2()ric.ú:~:na1ah.ienio' d~ los p~ogl"élilias 

mando c~m6~a~e las metas a alcanzar. 

Para el°-cumplimiento de los programas, el logro de los objet_! 

vos en ellos sefialados, y las labores a realizar, se distrib!,!. 

yen los montos entre las distintas secciones; form§ndose así

diversas categorías dentro de los mismos programas, como son

los subprogramas, actividades, proyectos, etc. 

En América Latina se ha vis1;o la. conveniencia de llegar al - -

uso del prel!lupuesto'por.programas-del sector ptiblico, por CO!!. 

siderarlo una eficaz herramiénta de planificación y desarro--

llo. 
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Las actividades a efectuar d.e un organismo, deberán estar en

focados a lograr sll e.i~.~ti:c'i.6~ en plazos.no mayore~- de; dos - -

afios, para fo cual se lb~n Íos programa_s espeé:~ficos dé 

acci6n inmediat:a;/~Ü~ ~i'\~~~,d'~o:l~s principales fihaÍii~llctés -

del presupuesto.por. :Programas. 
,- ~-.... ~J.,--: .. : . -;-: :. :;.,: --:·~:· .:: : -. : __ ~.: . ;-. -, -. 

En la acfu~1fa~d·J;~~~x:Ís1:~ uiti.~~r_mid~d en cua~~c:,·~ fa estruc-
- ··-=:.:'. ~ 

turaci6n· de ios .. programasa incluil'.se dentro d~;u11 J>resupues-

to. 

. '·. - . ._ . '< ___ ,·, '- ... - ~--.~-.. ',_,>.. .. ~'. .· 
Se tenÚtii ·;uJ;a serie de' ventajas shse. hicie;a<ia :Jire!Senta- -

ci6n uni,;oriue de programas/den~io 'de;~~ si~~~~ª -P1:~~upuesta- -

rio, entre estos se. ~e~a'i~ri l~s~sigui~htés :· 

a) Podria hacerse_ uná. 2o~~~raci6n. entre _l_os_ pr()gramas de los 
.. . . 

sectores de la actividad ptiblica con base en conceptos -

uniformes de presentaci6n. 

b) Mejor apreciaci6n de los beneficios del programa y sus -

costos, lo que permitiria determinar los grados de prefe

rencia de un programa respecto de los demas. 

c) Seria factible estudiar el grado- de compatib:ilidad y con

sistencia de cada programa, ya que mostrarian las metas.

los medios para alcanzarlas y el costo total del progra--



d) 

e) 
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ma. El establecimiento del coefici'ente de rendimiento de 

los reclli;o;, permitiría medir. el g'l'~do de efiCiencia con 

que s~ .Íes e~tá empleando y isi d~terminS:~ :fi¡i.~C>nsisten- -
• .•. : <.'>e; I·~:. ,'.·· ~ ... ~ .. ·\-~,) ':.f-c- .. '~ ';'. 

cia .. entre_:,las metas y los medios_. .• :,:' J/'' 

---··:.;;c·- __ ·:--

Seria viable establecer una coordin~í::i6n 'entie los progr~ 

mas' cié .accióri a corto pÚz'o y l;;s i>~c)i~bi:~;·d~· d.esarro110 

a. l~~~o .;.~~d;;;;fo. pl¡;zo~-~~~Ta~~~ IJif~··~~~~i¡~~i estructur~ 
ci6n de. le>s progr~m~s preiu~u~;t~ri(>~:· 

Facúf1:aWill.~ti~rit;Í.f~c~r r ~é~ir~ los .'¡o·stos . Únales de las 

ac1::i.~Úade~ e;·~P~~ifiC:a~/ ¡~Ji~¡/~~ t~r~in~s generales, co-
·- .. ·, .. -···.':< :-

f) Mejor control de los resultados y contabilización de los 

gastos, estableciendo una comparación entre gastos proyes 

tados y gastos efectivos; entre metas presupuestas y las 

alcanzadas para evaluar la eficiencia de operación del º!'.. 

ganismo. 

El avance t6cnico logrado por M6xico y otros paises industri.!!_ 

lizados, ha sido resultado de la combinación de esfuerzos del 

pueblo, gobierno e iniciativa privada. El incremento del valor 

de las exportaciones ha influido en el desarrollo de la econ.2_ 

mia, e impulsado la industrialización, permitiendo una mayor 

captaci~n de recursos por parte del estado. 
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1 • ANTECEDENTES 

Fue en el GobÍ.erno Federal de'lÓs'Estados Unid,os,dé_ Norteamé

rica, donde se estableci6 potirime~a vez.el Presupuesto por-
·-

Programas y Actividades. 
- . . . , . ' -.. '. - . . ,)· - '':~~'.;(:·::··.· 

En 19•d; e~ D~~~lÚ0aili~nto ~e~ ~~~f~i1_ ~i~~«!Lni~ su:·Pi(l~ÍJpuesto 
para 19¡~; 'h~c~~·;dc)' dós. ~¡~~~iti'l!s d:·~ cl.llG.f~2~~i6h; . uno por el 

Objeto del. Ga~t.o, y otr_o ·p~~ ~i'>,&ra~~~-
·:.:.. '.:,-:. _·._;·:'.-.... >··'·, .:--·-;: 

En 196;, ~i De;·~rt~e~i~ .de i;: pefen~¡~'é{~~l-iris un)~istema de 

planeaci.6n por ·programas ·y p~e;i.í'ptiedtpS'~ .. e'Ji~~l.ecierido las 

categorias de programas necesarios ~~;~ er:·~~~~o!'.d:e los obj e

tivos blisicos. 

Pue hasta el ano de 1965, cuando el presidente de los Estados 

Unidos de Norteamérica, con base en los resultados del presu

puesto del Departamento de la Defensa, l.o introdujo en todo -

el gobierno por considerar que presentaba los resultados de -

cada operaci6n en funci6n de su costo. Se cre6 el Departa- -

mento del Presupuesto, el cual se formaba por especialistas,-. 

técnicos, administradores quienes daban las bases para que -

las distintas secretarias formularan sus presupuestos po~ - -

programas, con las distintas categorias de subprogramas, act~ 

vidades, proyectos, etc. indicando los objetivos básicos en -



s 

cada caso. 

- -

El Departamento de Presupuestos,•- con base en los presupuestos 

que le.son-i>ropar2ionaCios ?or~cá<la secrét:a'ría~Tna<:e. una com--
' •' .- - '· ------ ;-.· ·-· ---· ·-, --

paraci6n de los mismos: liB:st'a. a'rmorliia~los y-:C:oriceritrarlos. -
,·'.-;·· "~-.-;:·-~-C--;~.-·.:,,',·, ,: -~ .:";··-~;--.~--' ·_:_;>~~ :·· 

para a_sí formu_l_ar el presupues_to por pr~grallla_s _definitivo. 
: :_ -~ ~:·;:_=-ff¿ - _--~ -.. · :~ 

- ·<··--' :: ;:;· 
En Aniérica Latina- ios presupuestos po:r j)róg~-~míii;.i}E; implanta

ron con base en l¿; ~:ia~~~; de d~sal'~()ii() y- los programas a - -

realiia~~~-P~~a lograrlos. 

En México, se han hecho una serie de modificaciones .a los pr.!:_ 

supuestos existentes hasta la fecha, como son" l~~;i_'~y de In- -

gresos de la Federaci6n o del Estado, as! como el respectivo 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 

Los experimentos que se han hecho para aplicar el presupuesto 

por programas y actividades a la realidad administrativa mex~ 

cana, han sido a trav~s de dependencias oficiales como la Se

cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, en empresas -

descentralizadas como el lnstituo Mexicano del Petr6leo y en

lnstitutos de docencia como la Universidad Aut6no~a de M~xi-

co. Hoy su -utilizaci6n es general. 
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2 •• CONCEPTO 

SegCin ia DÍ.v1si6~ FÍscal de .las Naciones Unidas> el Presupue~ 
to por Prog;a'mas ';~s ü~.si.'Jt:~ma ~n ~ue se .preÚa párdcular -

atenc:i~n ·~ ~~s cc:l!;~5 que un gobiern~ rea_liza1 _mtl'.s bien que a

las c~sas- qJe un g~bÍe;~o adquiere". ~~s c~sás, que un gobie.!: 

no adquiereCta1f:s ébmo: . serVicios personales, provisiones. -

equipos·~:·medfos• .. de/:trarisporte; étc:<~~- ~i:·n~túralmellte. sino 

medios .que ;~Jllplea. pa~a ·él cl1mplimieÍtto de sus funciones, que

pueden ser ~~;.reterai. ~scuelas) é~sos - tramitados; etc. 
~ :, , -~~ <<~, .f~>~;··./<.· :'/,<· .. 

El Pre~iipu0e4;t~: p;/~:~gJam~~}_e~;:~•conjunto de dcnicas .)' 
'º..o·-· 

procedimien1:C>s qUe sistemáticamente• ordenados .en forma de pr_e. 

gramas y' proyectos. muesi;a~ ia~-1:areas a efectu~~-/ s~ftalando 
objetivos específicos y sus costos de_ ~jecuci6ll,-~ademil:s .de --

-=---~----- ''-""-_::----~--=o-_-----o-_--=,=.-·.- _ ... ,,, 
- '· .. ,. .. -. . . '. - :, , / 

racional.izar el gasto ptiblico mejorando la selecciisn de las -

actividades gubernamentales. 

En la Programación Presupuestaria, el Presupuestó por Progra-

mas es el instrumento que cumple el prop6sito:de éombinar los 

recursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas a

corto plazo, creadas para la ejecución de los objetivos de 

largo y mediano plazo. 
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3. DEFINICIONES 

Presupues~o-~e~~el ¿ál.-~ur~-)' ~:la~~e; previos de:los•· gastos 

e ingr~sos'.d~1 Esiaél6 )' ótra.S .. corpo~liú(Jri~~ pab1icas 0 que 

debe .. c~~:i~~~r~.l~~-~~;~~~Í.~h{k~t:i1fg;i~~~~'C·~¡~h~~·~astos y -

de los ink_i'-e'~.'o~ J*eJi.~to~ para'':cub~'iZ:fos dÜr~nte un perío 

do deterlllinadcí; g~ner~llllent'e •un 
>e:'• : • .-- - -"• • • '.•· - .·.--·' •-,, '".- ,- ;.-o' ~ - • 

PresupriSh% ~~i el'~~i~ui'o ~~~~tÍÚ~ado:~~l costo de una - -

obra·)':f¡¡~~i~; dé :1b/i~ste>s-;e·i~~r~sos de una empresa o-

colectividad. 
:• 

Presupuesto denota _los~ingresos~y-'gastos.para .un.período

determinado. en una corporaci6ri:Sun ot'.&ariisllló; un estado. 
;·: 

~--:.-~:·.,·;f·.> 

El antilisis de las definicfones<ilnt;~~1_cífe~;permlte.~acer las

siguientes consideraciones:.··'··•' ,. c 2;'.''":xp:'. :,:,:~·~{·,;·:' 
- • .. · ;~~;~' º 

1
h ·\-~;Y:· :L;:~-:~: ::;::-;·) ·~--::· ::-, .. ,-:·~.: ~-

::.-~-.)': ~--~"~ ~: :~< ·<J· ·.;.;. -~e""º ';:-'' '.'.-~{~---~_):;.-:<?:··.' ·._ 

::. · :::':,, p:::::~:Z ?!f '~!;~~~Étr~~~9f ~\~ ·• ;.·~· '' '"'º 
~:-"=:=:- ·_ -;.-.:~~,:~~~·:,.;_~_- ~~-~~~~~~~-~-:~--.~-- ;:,_~~0~1;~:'.)f~/~':o-~ ~ -~·-·--· ~-, -~- -,·~ -

funcionarios responsables de una naci6n, de una empresa,-
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etc. consideran necesario P.ara. el buen funcionamiento de-
,, · .. ·;:::~~~ ;~~.~-::-2:> ' 

sus respect:ivas enÚdades > 
</' ·,./·-··:. _.· >i ;- > ··<·-,: -,: , _ :,;:(··- '.:~~->:;,; ----"._·-~~·-::·:,. ::;/;--; \~:-:f_-~~;>-

El pr~~uJl1~stri ~e una naci6J1/iÚ 'fÚle:f'a';·:::i'¡;f necesidades 

que se han. de satisfacer ~ediarit:e !os ~'~stos. ~~blicos y -

los niédios con que. han de ff!l~nc;i~:,;se dic}ios ~as tos, se -

convierte en un instrÍ.uneñto:~dn;i.llistTativo y foni:able • 

.. :~=,· '.·::-:·-__ :: :-,-~-: 

El Presupuesto por•Progr~~~,;~y'.4.ctividad~s,\ pert~.~e.ce a la ---·-·~z .·-.: 
técnica presupuesta! ,;I>C1r}~~º·~,~ant?, persigue ;ios)niSnios obj e-

:_ ·-~. -,. :----<-··:·: ·- "'.· __ ,-: ' ._- -~: ·_,---.. --' .. :·'. ':. _-
ti vos generales, o sean: de' i>1'á~~ad6n ~ Órga¡;_iZa2i6n, Coord.!_ 

nací6n, Dirección y Contr61~ 

Además de esos objetivos, existen los peculiares o propios de 

él, como es el tener en los campos del Proceso Administrati-

vo. Todo estructurado jerárquicamente por funciones, progra-

mas de operaci6n (dentro de estos: subprogramas, actividades 

y tareas), programas de inversión (dentro de estos: subpro-

gramas, proyectos, obras y trabajos específicos). 

Con este tipo' de presllp.uestos se tiene más profundidad en el

estudio y realizaci6n de todo, por lo que permite un mayor -

control interno, se evalOa y conoce la eficiencia en cada una 
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de las partes. por lo. que sus objetivos !;On específicos,_ de -

gran pró:f~lldi~~ i anál.i~A. par' t~di0Aa1iz~~-~1 s~~h~ de --

acuerdo ¿¡Jri 1aje:fidencl.E1;~ .. :~'.~' . ····- ·< . . ... . /(.~/ \\~ e .. 

--- -- - - - ---~ - - - - . - ·-- "., ·- -- - -.-

Otro de los obj ~Ú vos sobre;~iÍéht~; es 'cono~er las actiírida

des y or.denarlo j érlÍrCjuicaméri't:·e~~~~¿;su :;i~p~;t~~~~iiii: p'ara se- -

lecciona~/<:~~les· s~ ~JedeJl~ 6l"<le~J:r: ·?~· queé;grado(de profundi-

Presta más-atenci6na.lo que se.-realiza,·que;,..,lo-·que se ad--
___ ·.,.·., 

quiere. 
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CAPITULO SEGUNDO 

-. ~<·-: ~ .-· .... ~,.-.. ' ~, 
NECESIDAD DEUN.SISTEMA-DE PRESUPUESTOS EN EL SECTOR.PUBLICO 

1. 

:·.--·:' _:.:::_ -::-·~-~,_.--~_,:::'- ,-·;_< 

El P:r~sllP~EiS:t~ en Mé~ico .. 
-··,,·" 

En M~xico fa<;¡¿~stlúÍib;'a iúmá·r pre~i.ipuE!~to. ~nicamE!riÚ a_; la . - -, · - ;~x~ 
previsi6l'l'.~ciEl_:i-Ji' egr~s~,~~d~{ Gobierno:: Féderal '~rá~ ik.~-,~-E~t::i.di!_ ····~ \t' 
des LoC:ÚE!sT.e~_.nntC>'.qii'E!<'ia~ ~~Úína_ciÓne~-~e• ;Ós'i~·g;~~C>s.fi·•·- ·'; 

dera les';y estilta~es. asi C:oiii~ ) las d~sposicfones; ie_ga1es: Z:E!i~:
c ionada's~¿oii;~fii.,~·i '~~ ~resE!Tltari-én .• un·' ciocumerit'~ iianía:d.6ti.ey:. 

de Ingresos: ~~·,·¡~'iFÚ~raéi6n ·o ~~i i:sfS:clo -~ i:ni¡~~~ 'liE!cierat;~ 
~== ~¿~ ... 

va que 'corr_es"¡'>onda / - ;; ; 
- i· (-; - ;·;·--. .:·,,,-.-;-- ' 

c~~en~~ ~-~L~~esL;ue,sto- dé .. Eires,os .· de_~a-~F~e-
·-· • .. ---c:==-,-;-~---o-·'"'-=---0.-0:-0--~·;·o:;--;-_ 

A continuaci6n se 

deraci6n. 

Se entiende por Pr.esupues'to de' 'Egresos de la Federaci6n. a la 
. -~.\<:;, .. ,~¿ 

autorizaci6n expedida:; poi,: la Cámara de Diputados, a inicia ti-
•· .• ; , : ' • "' l . ~ 

va del Ejecutivo,. p-!l;f!l_-,co~tE!ar las actividad es oficiales, _ - -

obras y servici.o~ '!l~-~1,icO~ a. cargo del Gobierno Federal 0 du-

rante el. períod6 ~d~";J'~:año, a partir del lo. de enero de cada 

ejercicio _:Ús~~f:/ F"•·-·' .• 

El proyecto de Pr-esllpuesto General de Egresos, el EfecutÍvo -
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lo envía anualmente a la Cámara de Diputados para\que ésta lo 

discuta y apruebe eri su cá~~;'t:~úít¡; ~ri·;ia cifra total del 

gas~o· progr~JDado .como en ia'~i¿~r.ib~á~6ii·1~ .~i¿ho gasto. 
-:,_._·.: ·,,---
~ -: - -,_~·.-'~'~-· .-,_ ·~~-.º2:~ . 

.A pardr de 1965 ~ e'i }>~~~;j~~~ d~ Presupuesto General de Egre-

sos de· 1a ~ed~~~cI611 incluy~ ~1· i~s:to tot:Ú d;'{ Gobierno Fe- -

deral ·~- la.er~~~érári __ ~~'lo_s.ih~.C:~P~les ·organismos descentra

! izád:o~· y e1Dpres3.s ~r6pi;J~~ déÍ~ Gobierito Federal, así como -

el gasto tritlü cl~l ·s~ctor pablicoifederal sujeto .a control --
-~,c.,.¡' ; -':,';'f-: '""· :': 

presupue~t~~ :, ~f ~~~-~-é~.~f.!1,_.iM~~e,¡:\tº~ .Punto~ •. · de ~-i_s~~./ geográf i 
co o tefri.t~;i'á:l,": econ6mico c:).fúncioitai o por'á~dvida.des y -
admi~·i·S·~:~.· .. ~f 'i·.~C:::~... - --~'-:- .:;· ~~;~i-~:r·'.~'.>'. <··_2_-,; - :-~ ,_. - ·::._-_-.=-- .i:~··;.:: ;- -

-.-"O" ·-: -·· 

··\(:: -·!,; -~~x~i-->.i;--;J.: :~~~··_._;:: ·'._~~:;L_): _ .. -.. ··· -. (, .. '. :,:., 't~.) ·--:Y" --:---;--:,;. ·.. ; ;_·.·;:· ":.->:~.~> ' ': '·:,~.2 ._,,.:;._;. ~ «, , .. 
-··. ,' <;·;·~e:;,- . 

~:s:::;:::µ;~::i:t~i~~~-~gp?;~~~t~~~~?~tEr~~~t-~~~r27~;-·::~ 
pendencias. Pese a ~u amplitud, d¿hk cúiiii~~~lóh nó com--

- ;,., e --~~--.,;: ·- ' 

prende a la totalidad d~ las entidácl~~ q~~:If~t:~;~~f ~Í sector 

pt:iblico federal. ·.·.···.··-·· ;~% ~.{,~'. ~~(:> 
< ;·~;' <~. 

El gasto airecto del Gobierno FE!d~;'~i:~~ ;ll;b~·~-i::ori ingresos -
-- '' "' -,,:~' ,. ' 

ordinario~.·•J.~ •.tanto ·que. el fI~.~~~·~;~·('}Q_s ci~gánis~cis. descentr!l. 

Hzados y empresas propiedii~~dl;iJ...::G.oliierno Federa1c.se cubre -

con sus '.~;~;f61~ ~~·;·r:so~-~ -Lo~ lnk~~so.S ordinarios provienen

de ÍlnpU~~tc>s; 'cl~re~~os,; ~roclti~tó!;°; ap\:~Vechtunie~tOS y otros -

ingreso~. El gasto total presupuestado, es mucho menor al --
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ej ere ido. la distribuci6n ,del_. gasto- ej ere ido •no\· corresponde -

al aprobado en .el pr~suJ?ti~stcí.'originlli; ·····<+L·• 
--._-;C-~_,O,,r :·~_;-,~·i_,:,:::'..: ;~'~,::.3;),",;_;,:~~ - • ',- ."-~~·'.::'·" ', ,- .--, .-.-, •"-.' 

---:··-

La sustancial diferencia: qüe' nórm-almente- ~;\ ste\!n~~~ iós 

presupuestos ~f ~~·f.~~~te~,i~gt~sg#.P.[~X-~~.~~.~ !}°;s·;~~s/o~ ·e -
ingresos efectivámérite :eje~c)dós' r:~p'ercibidos~finválida a los 

primeros y· convi~ii'~-'a los· segtiÍidos'eñ'.vérciiderá. fu~~{é para

el anlilisis de {6i/-~f"~~t6.i de•'1a p61íticB: fi.iia,ricier~ ciú sec

tor pliblico -f~de~a'i',~enL·ra·,¡"con~iiíra 'ciéi cl:>J{~; .. · • < ·•,_. · ' 
- - - .. ~ ":'- ';:,,:<· .':'-.·d;" 2.,,;¿~-,.{~ --'<- -~~-~<:-. ',~---- ----':~.;;:.; .· ... ~,~ 
:- <--~:~-f;·,~.-;L ·-.-1 ·T<_: ?;:-::~. -~,~:~·::/~ _-. . :::v~-s ',L - i· '; .i·.~ '>:( . -·,\J.t_:'o 

Las cla~iÍÍ~~~ig'd~·~,:·d~i; iast~ >¡¡i pr;{s:~~arse :2·~ri~-2t;~as ··'glo

bal es, no · ~~~Ít-~ri:~!óg;ani~;_·ÍZ~:;i;~·~~;i~¡~fa~.:~,~li~,/¡:c~'()f ;Gbli 
-.:.,· .. ·: ·--·-::~·!. : ::o>> ··,:1, '"';:.:;:.'-; .'.·:-:-,<~:; '';.:'.:;'· ·::.· .~--:~_ . 

~¡~¡j~¡~::~::~'.~¿¡~f ill!iif lliitill{,11!:~~: 
::' f ::.:: • •:, p~::::.:t~~g~~f ~!f~~;~~{~i~~~:~~~r -póbl i-

- >:'._:· .. :::(::·; .. '.'-~:~~:~~;·~\:·r:: ~;:'- ·. ,~:~:.:~~'.'. ', 

Como el control del pres~~~'sto'_~~ ~f~e;o;f:d~~d:~sa'~ii ia co~. 
p:robaci8n del gasto 0 m~~hlls~sédie1:a?ia°s~,~~~~~fr,:t;~~~';';~';~centr~ 
!izados y empresas del Gobierno Fede~~l. se3~;~~d~~{ a utili 

zar 1 os recursos que se le.s han asignado~ _sin :li,~~e':~·lÍ ·progra-

mas anuales de prelaciones. 
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públicas que obtuvieron fondos en exceso con respecte> a su c~ 

pacidad operativa, tratan de gastarlos antes c~~".t~~Ínar el -

ejercicio para el que fueron aprobados, a fi.¡,.icJ:'J }'i.i~tificar 
... -··:·~> .. ~_:_-',__.:_~:_:·;,,~--> _·_-. 

sus peticiones de gastos para el ejercicfo siguiente~ 

_: ' , __ :-

El presupuesto de egresos tal colllo sé presentaba ·anteriormen-

te, no contenía n.i pernil tia ~stabl~cer .. un· sistema de"riormas y 

coefi,cien't:es 'de ~~dida'que sirvieran para,· evaluar la produc ti 

vi dad de los recursos " máteriales, humanos y financieros 
.. -- .. :·. 

del. sector ptibl:Í.co ,federal sújeto a control presupuesta!; pe-

ro su misma ·;;t:~:i;aiez~ lllipeclia· que pudieran programarse pro- -

p6sitos definidos: y cuantÜiCadÓ:S de mejoramiento.de tal pro-
. _· .~ ' 

ducthridád:'i:'Dicha d~fi.Ciencia impedía; a. trav6~ del pre su- -

pues to de ~gr~s~s/ medir EÚ,; grado. de···· ef ici~riciaide1•·s~c.tor - -

:::'~~.i~~~~~Tt1:~1fü:: '!;~;~¿~·~·~;r~.,~~j~7á'• .. -
' ·.<·'~ ·:. ;.-º.\ > ~.·.·.·.··:.·'... -~: .... · .. ? .. ·.'.:· ;· :'·¿ .·,~:,',·.~ .. -:.~: ... ·.~: ..•. ~,.~:-•.•• ~:f.::~ :,;.;c,.·, .. i .. ·.· ..•. ·: ••. ::::, ·:_-- -··\: ·.;-,;/> ">·:.;," ·,, - - :-;:~;¡~0-: 

Finalme~te, i~s'. r~~Ül tad~s de· l~·. gesti6n '1financier~ s~·:·presea, 
taban en estados·financieros que.'mÜch:~~~/J~~;J~.*¡~;~;ii·aban dif_!. 

ciles de interpretar, intltiso pará io5' íiíi'~n{~5 ária'iisb.S· del-

::;:::: ::::::::. :: :.-::~.'.·:~:~~=~~~?;J,[~~r~~1~~%~1 :~: 
taT SU á~inistraci6n, Contabilización y''líudÍtoria, de SUS - -

cuentas, lo cual se realizaban en ta,l.:f'onna,que .. perjudicaban-
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partidpáci6ild'ei sector'p(jblico federal en el desarrollo 
' . ' - - '.· - - ' -_'': .'_ ; ~ . _. - ,:~ '-.-:'·:-.-'-. :- '·, ·.·. 

econ6iJl~so >'_'s;oC:iáL;del país,· surge la imperiosa necesidad del 

Ejecutivo de'úmporieF'-prógresivamente la costumbre de incluir-._, __ ,..,,.,. -- _.·-··, 

en su ~-r~yecto· de presupuesto que envía anualmente a la C!ima

ra de <DÍ.pi.it~dok :::m~dificaciones en las tasas impositivas, - -

amort ¡z~ci6ri ~~ h deuda p(jblica. co1Ócai::i6n de. empréstitos, -
~ . - - - -. - -- . -. ' , '. 

partidas especi~les para ~inundac:i.ones ~·•sequías~ etc_ • en fun-

c:i:6n de los ;~st~s programados; i6 c~al podríá x:ealizarse a -
: -_ -~:- ·:·~:~,;-: __ ..._. --(:: _- i;·_::~:-:i/~)/.',:.l'.·.:.(~ ,~::.. <:::_~·~:::~ _·/:::->.-·,.r_/; -~: ~---:.- > ·_, -~~-: .. '.\' ....... ~,_ 

través de la tlknica presl1pu~,st;aria; conc>Cida con el nombre de 

Presupuesto po_r J>;rogra~ás,;.'}éÁÚt;Í~~fi!je':;;~¿~~c:-c-tecc·•·~;o~c;' .. -~~-e 
. '" -:· .. 'i' :_ - .· .•• ·_,_:··~s ... ~,-.,:-·:: ~': -' -··-. ·- ~~:{~ --· > 

.-" -:~-.\ .. .-""'-':--'-·------- ". ':':-;~';.>.~-

2. Ausencia de una PoHtiCa. y unaº•Plani:ficaci6ric'A:deéuada-
. - ' - .:,:,"-:/ - ·---~":....:'.:/·~,"-:<· 

de los Presupuestos 
-- ;'··(·-··= <::·::"-·:·· ' 

c:t<. ·;'!'·:X.Y·-· 
--~'?;~;~:·'.·e~<~ L.<;~~;,_.',. i· --;>'· 

El sistema presupuesta! que existia, det~imiJiii.~i:.'~~#§hs 
ridades financieras y toda la administraci6ri'i~'(jl>'.i.i:i~(i'~en su -- . 

··- · .. :" ·.-··.· ._.,,,.,,.;:-.--;-,,;... 

aut.2_ 

conjunto concentraran cada dfo m!is su a'.ten~-~~hf~i-~j~~·~~~fuer-
zos a la soluci6n de los meíl tiples pr~bÍem~s de ~o~t~ plazo -

que entorpecían la marcha de las actividades del-gobierno. 
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Anteriormente no existía un sistema de programaci6n presupue.:!. 

taria institucionalizado, ya que el presupuesto se formulaba

y ejecutaba conforme a prácticas tradicionales, con rutinas -

contables que carecieron de flexibilidad para hacer posibles

cambios en la orientaci6n de la política presupuestaria;· 

Otra circunsta.ncia que entorpecía la formulaci6n de políticas 

presupuestarias dinámicas, era . el .. sistema legisla U"º .en. vir

tud del cual téndí'a cada vez ~ii's alegisiar en a~untos admi-

nistratf~os} ci~. remun~racíon~s'\; ;d; l~pÚ~~tos C cláridole una -

gran rigidez a la estrti;t~r~ inl~osl~iva: ~ecre~ban numero-

sos impuestos cuyos ·rendfaiént~sndial:Jlií:í ~~i&ll~dos j. Esto -

era consec~enda de.· la pólític~[~t~/~~f%'~'a y ,i~ respuesta -

que los. grüpos socia!Els d~ ;p~~esi6ri;i~aban';.a}a insoivericia fi

nanciera: ca.da.sector Úatal:>a·:~,e ~iJ~r}eii,;i~yes'pemanentes
gastos, ·o ingresos ~:f~c1:ados qÜ~'Z-1~'i!;>;/i~~:>r'~ct~~an . 

. :·~:e:-:: ): ·:, , ... ; \.: ~>~~ _ -;_,.-~-.i~~--~;;:0-:~ -~-;_1c,¡=-=,=::~.;.'.- _-o;. ~-'°' ·-=--

-~q~~;ifi_:~·;:f;{;;ji/ ).:~i- ~-~~--- .. '. :·~::i::"• ~-~ . í -C~--<;. 

Los· :factores ~;;;ionados condicionaban las· ~~~{bilidades de -

una pol\~ic~;.p~~sú~Ü~~t~~i'~Jeliberada;·'·s:~/i~:h~jaban en la -

ausencia. d~;p1ariifi~ilci6n:de los presupue~1:o~; .contribuían a

crear ~iin~}J~Jt:r~~~ 'desperdicios de recur~o~ ;: y provocaban -

la ine:fiba~~a>d~ lo~ mecanismos presupuestarios. 

a) La política presupuestaria tradicional 
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E1 presupuesto gubernamental era una herramienta de polí

tica gubernativa, mediante la cual se asignaban recursos

para ·a_1canzar :1os 

. ' - . - . ~ : .:·: :_ . . -

E1 presul?uesto es. un instrwuento_ de ;~ogramaci6n- de 1as -

acti vfdiídes' d'e1 sector p(lblico, t:arito_, en i:?l'. canrpo de 1os

servic.ios_ generales_ como~_ en e1 pri1lÍ::ipaÚ_s{!DO'cle;.1os ser

vici~S ecó~6~icos y·~ociales q~~. eÍ'go~~e~J~ptesta a 1a-
. -· ·: - . _.·._- ., __ ··\.-'.-.... '. ,·,.,-'' 

pobÚci6n.· En __ e_s_te sentido el pr~supÚest:();:era.el meca- -

n ismo op¿r~~i;,o' anual df:! .lOS planes: de~1argo';(y-mediano 
p1azo ;¡,io:b~cI~():~ ¡)í>r-~éi~-°&oi:íiériléiit)r•~~hff•coll1:eW~a:tii~5 
especi f iCac irill'e5 icÍl~1:r~ta'5'. 'Ci~-··••{a'~~me't1~!ta'_'-gU-m¡l1ir; ~ri- cada 

esfera de_ acci'6n __ d-el"sector 1 ptibiicoiy-~i~;¿\.1anúfiC:aci6n -
; ; ''~º.~-~·~'){:~i ¡~~: .... ~·' ! n 

de los recursos ~~c~:;arios_•;.y-~----_º_,_,_-~j,E~~~~.~-•e_. ___ . ___ -_. __ i~±__._{tc ____ i_·~~ • 
-~~~~2'_::·?';':~:':-~+~\~~-:-~~;~. :~~-~ -.·:. ~ 

--, ·-:. -.~:~:,L/' _· :.. . , . ~-: -

E1 presupuesto- ~oriti.tui6 ~i'ii.llstr~~nto 'dé acl~Úiistra

c:i6n, 1os recursos a;;:firiad()S, -ª (:¡¡'da t:l~'ri cÍ.~- aC:tividad gu-
.. ~. 'é-\ -· 

bernativa. 

La po11tica presupuestaria, tom~'ba ._en ,consi.deraci6n un - -

conjunto de compro~{~os ;eia1i,ziído~ ~nt~~;;i ~isco y cie!_ 

tos grupos sociale.!; d~:ir~sA~~¡/~itirt;a_s-p,:r'cii!.i:nc'ia_s _o est!!_ 
<' - ·>:> ·, .. ,. '· 

dos, c:J.ertos o:rupos •·regionales de presión y 1os grupos --

que habitan dent~ocÍ~ '1~ l:cl~uiiS'"o d.ist;Úo.-. 
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Los aspectos mencionados determinan .d:l.ficul tades pará la

formulaci~n de una pol~tica presupuestarfo Ci~:ra.. defini

da, ajustada a los medios existentes i consC:Ténte de los

obj etiyos perseguidos. Evidentemerite, e#os. :fact;ores ha

cen difícil las posibilidades de ima ~ia~ific.isi6n t~cni
ca :del presupuesto. 

L.a falta· de. planificaci~n 
...... ·- • . .' - --).C,:.~-;-·;.~»:~: \: ~,-_-·.-·:·o-.~;-.·:-:;:·,,,·_- , ' •/".··>~'.:Je;• 

. ;•';•,\'.-;-,_~Y·" ·-,·':,':}.~':~·.· .. ·:;,_•:¡'.. -, ·-,~, ~;·~ '• )_'.:"-~-;_"- ,.'.;">:-~-'._:~· '-:.;: .:-,;.:~• ~ <~·,.~::-; ~r· 

. una 
1i~ ús é~~di¿!~n~~j;_~~.~~EÍ.~c~'~ii~ :N: ~~~~~ de~$; áé:ci6n 

:::c:::ítí~~;~~l~~f ~!~{{~*~i$~Ri~~~~~Z~I~~:: 
a la iiusencia:.~e:~~fMac'ropl~n~f:l.caci6n ~el: presupuesto -

como de una :~~~i~~{'a:~ci}f~~C:Í6~'> En e¡ '~~i~~{\i~~tido, - -

era perceptibi~:'i~;.\fÜÜ:'cié un.~ p:rogrilÍnaci6ri 'sÍ~~l,mática -
de los efecto~.'"iií:~b'iS~~'.:de fa gesti6n fÍsc~l ;Ji;'~spectos -
como nivel y,dl~,i~fb~~i~n del ingreso, voiuinen de ocupa-

ci~n. equi1ib;j~J~~{>l:>alance de pagos, volum~n%~ medios-,.,, .. 
de pagos, nÍveleSide salarios, sistema y ni~~i}'ci~ los pr.=_ 

<-, •' ;,____~-'.~-.;-~~ -

cios. proceso dé"'¡¡·cümulaci6n, eti:::. Lo ·ant~rior. "se tradu-

jo en efectos inorg~nicos sobre el ~si~i~~;:"'.~~~ri6~ico que

agravaro~ deseqÜ.i,librios c~mola .. infl~cÍ~~';>¿{cdHicit -

del balance de pagos• el crecimiento len't~ e inai-m6nico -

de la producci~n. la distribuci6n regresiva del ingreso, 

etc. 
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En el aspecto de Microplanificaci6n se produjo_la falta -
- ' . - ' -

de coordinaci6I1 éntre 1as: activida_des y proyectos que. se-

emprendian -en-fas·--~ls~i~t~s·~~~tdres clei iob~erÍÍ.~ •• -•Por -

ejemplo, un min:i.~ieÍ-io A emprendía un progfa'lll~ de: riego -

y/o de coloniza~i6J1 e~ la regi6n X, yel ~inist~i'io ~ce!!_ 
traba su esfil~~zo ~ri lllat:e;:i.~ de con~tr\lc~ilSÍÍ. á;;; 'C:il.treté'- -

ras en la r~~i6r;' y; de~p~~s c:l~ •un t ieni~ci- s-;~;'i~'gr~l>~ regar 

una zona, eúva'J1do s~ pr,~duccl6n, _ p~;iJ;se'-~~{é~}~de cami 

nos para- tr~llsri~rtar.la•~·~'I"&a-. 'mientr~s•·é'il'ot~acregi6n se 

dispc;>nía cÍe b~e·nds ;<:alJli~o;~f.p;;;~o· .;;;; l:ii'I"e~Ú d.é ~roducci6n 
------ ~ -~ .' º--, :...:.·_ 

para transport~r; • 

Tampoco resultaba.fácil planificar la, ejecuci6n-de algu--

nas actividades del gobierno. Por ejemplo, existía una -

serie de obras pOblicas o entidades autónomas que se -

asignaban con impuestos asignados. Si el o los atributos 

establecidos eran flexibles y se adaptaban al ritmo de --

aumento de los precios, esas obras o entidades avanzaban-

con celeridad, mientras aquellos otros proyectos que se -

financiaban con impuestos inelásticos _languidecían y dem.Q_ 

raban muchos años en terminarse. 

c) Magnitud de1 desp.ez:cicio de recursos 
_' )-_~ ~ >>-~~.;- _'_ - ' 

Si en mucho se carecia de una política presupuestaria 
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coherente y sostenida y de una coordinaci6n y planifica-

ción adecuadas, son varios los desperdicios: de recursos -

que se producian en el sector ptibl_ico; 

El seaor gubernamental de l.a econom!a contrcÜa un eleva

do po;~entaj ~ del ingreso; naci<Jnal,;i:c·¡~~~;~g las empre

sas est;atales •. dich~ participaC:i~n''):fiü~tt1~'~ en: a¡gunos - -

casos entre -e1 2s y er,3s~l~~;¡~i:~~t6. rie-e~¡~ total, al

rededor de los dos terciO~~'se'ciestilla a''gastcis ,corrien- -

20 y-

El Costo de Operaci6n de f¡_~~c:lmi~is~;_.áció~. en muchos ca

sos se elevaba comocofr~e~ti~~C:G del~ incapacidad para -

crear nuevas ocupacioii'~~~qÜ~fperlllittan dar trabajo a aqu~ 
lla parte de la pobi~'.~-i~~n:,~~·~ 'año a afio se incorparaba al 

mercado laboral por é:fec'to':' al acelerado crecimiento de la -- · .. ,._ ·.· 

población y el lent.; ~~'{,'c':i'.iri:i.ento de la economfa. .. -: . ...... , ..... - '-• .. - El exc~ 

so de empl~ados ptlbliC:o,5',. ~ll l-elaci6n con los recursos fi

nancieros disponibles i~~iic~·ba problemas como la falta -

de edificios ptiblicos ~cl~cuad6s donde llstos pudieran tra

bajar, la escas~z de·~·terÚl~s de trabajo, la estrechez

de los esp¡ci~;-en las ~ficinas dond~ trabajaban los fun

cionarios, todo,lo~ual se traduc!a en un hecho lógico: -

la baja productividad y rendimiento del trabajador del -

Estado. 
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Incluso en el caso de los, recursos .humanos dedicados.·a -

la formaci6n .dé/~a.pital~'é'se~aprE!¿Íaban·:Piobieínas 'Cieriva -

dos de ·la s"{i~iú~~ a.h'~E!7"ig~. :~ U~ ~~~e;~, eieJ~cl~ d~ ~in~ -

lOs frlimi.t:es burociáticos';pore~ta<cirC:únstancia. a - -

veces, .. se .~is~Í~;~~~, n:u~ha~ ~ºl"ªs del;.día:'~ clªI"/c~pli- -

miento ._a''rornl.;liti~~E!~rburocrliticas 0 en···¡;erjtiic'io'de· ~sU

inicÍ.~;i~a Ye1co1iTio1direct:o sobre, los _trabafos efec

tivos. 
,.,· .. - :. 

Con respecto a los Giist~~ cié' i~~·~;sÍ6nj c~be s~riÚ~r que 

en numerosos casos. ademlis ~~ i~rier ii'na cuota reducida -

de gastos en la formación de ~~~i~~lÓ se produj ()\m am- -

plio desperdicio de recursos_ pcír' la falta>de continuidad 
.... ~·· 

en las obras iniciadas. Suced.ía que ·las·necesidaCles pa-

blicas excedían con mucho los recursos disponibles, y -

los gobiernos por tratar de satisfacerlas iniciaban si-

multtineamente muchas obras más ·allá'. de la posiblidades -

financieras. Los escasos fondos debían entonces,repar--

tirse entre una gran cantidad y_variedad de prorectos, 

con el resultado de que cada obra· tenía Ün prorc:lri'g'ado --

lapso de ejecuci6n. La incorporación de capital e'~· nu--
-,,.,,,--

merosas obras esparcida·s ¡:iÓr ~todo el pélís, 9ue .permane- -

cían sin térmiriar • eran elocuentes testimoilios de ia in~ 

ficacia que creaban la desconfianza de la poblaé:i6n en -
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el -Estado -y mostraban alas claras cuantiosos recursos -
ma 1 ~ u'i i;l' i'~~~·db ~ .~;':~:: Í' -·-

~- ::;.::;·'.;~t:-. _.::_·'·:·: ";: 

3. -Imp~a~~~:~c::l~ndé un SistelÍla de Presupúesto en. el Sec -

ter ~Gblic& 
.. . . . 

'.~,,. ·, - _·.'. -

La implri~ta~i6n del ~¡~;;111~.d~- pre~úpuest~ ~~fpiogramas en el 

Sector Pahlico, reqJic~~de un si~n~~ de co'.stá~;apropiado; 
conceptuálmente, n~ ex{sten dÚic1Hia~es ~aia;~;~Úo __ ;: s'in em- -

bargo. su implantaci6~ reqÚirfríti C:lllllbios-.sÚ;~k~ciales en_ ios 

sistemas tradicionales d~- co~t~~¡i{á;;{'~-':iri'~~~j~i~Üos con- -

ceptos de gastos deveri~~d.~s·;~i:; ~h·t;ñi¡',·d~{f_~"J;e;ifi~~; provi

siones y, ~u respectiyo' me~ánii~'J: de:;C:li'i::tifij:f;;~-~ii'i21l~i6n. 
" -~ ~·-----.~.:, , ~>,::' .• ·.,:'·-·, ,;: ,,··.ºr.¡·,·y,. ·r~--.:_-:;::13~·-· 

~~~:~~;:~~~::~:~;i~f t!f i~llJ!~t~ltiltt~I:::~:~~ 
___ ;{-~. .. >;, •;• .};:,'._; ) •. _-_-_. 

Las Provisiones; l'll;igtiii-;1.1ciüe)os ~istemas _de yalo~ación de -
-·".¡'>'.-. 

insumos. los centros"ie cost_os; las depreciaéiones. los gas- -

tos indirectos, et~~•;;:'adqui~ren suma importancia en las em- -

presas fa6ril~s; De ;ht que su anAlisis se har§ en la parte

relativa a las empresas del gobierno federal. 
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La implantaci6n del concepto gastos devengados, en los -

clilculos, permit iria terier una informaci6n :real de los .. costos 

y romper la igualdad,de l .. os pres~pue~tos .ir;,;cli~o'naies,c:'eri ~ciue ·· 

el presupuesto utilizado es Úiual ai. costoi .·:. l , : ·~ 

El hecho de romper la igualdad a;nt:~ric>r es :inÍ~lii~aJ'l~};~c)'. 
pues desde ese mom~nto, el .';~;~~;~~~tC) no. tI~he por.qt~~·co= -

rresponder con los costos calculados. De ahi que' el sistema

contable deba proporcionar la informaci6n y el análisis que -: 

permita controlar los costos y el 'presupuesto utilizado. En

otras palabras, el sistema contable para los presupuestos por 

programas, debe proporcionar la información contable del sis

tema tradicional sobre utilizaci6n del presupuesto y , además 

la informaci6n y el análisis de los costos correspondientes. 

Eso podria realizarlo la Secretaria de Hacienda y Crédito P6-

blico, con base en las finalidades de la contabilidad de la -

hacienda p6blica que a continuaci6n se indican. 

a) Que las operaciones financieras en el pais se realicen 

dentro del marco de las disposiciones legales. 

b) Integrarse con el presupuesto dentro de un sistema de -

control financiero. 
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e) Comprobar én cualquier inomento que los fond.os plibl icos -

d) 

e) 

f) 

se utiliC:eri ·cofreÚa~~nteo' 

conocer ºP?!'.t:una~eli:te.;c>~ºestaclos fÍ;iancie~os; 
-~" . __ ,:-< ~ :,'·:_~:·-~,o·; ·::'.?·'.,~, , :· •' .. '·-·< ·~-:::·':'<<~~---:.------:C. -;O.·-

•" - - ,-. i _;"_;:_·. ~- :;·;:-_ -

Co~:::r cci~~-:;í!?iE16n:10~- .:t:~é~t:ii de las 2:a~Ü~~dades gu--
. ; ~;: '-~' '". __ :-._-··: ·'<\·'/• 

·; :::-~:\,:: ~;:~--·º' ~-t:',;_,-~ .,-~--

Facfri.1:'dr''1i···¡¡5:¿.~~t~~;¡~¡~~5·:.K.···.~~;i<>i:~~ y a· ~is~ funciona-
·,-·--·-,,_,, 

ríos ~;:,:c:ii:Cg~d~~ ci~'>úé·:form~lacÍ.6n y comprcibaci6n de los-
- . ,_ -- - . _·-:'--.--- ----~~ ._.. ,..-- '--.=:.o.e,~ --- ... - ·-,-- .. - -- -

presupu~~t~s, . l~ i~forniac i6n exigida para la preparac i6n 

de programas d·e gasto. y de estimaci6n de ingresos. 

g) Proporcionar con tiempo y amplitud, la informaci6n nece

saria para determinar el impacto de la actividad gubern.!!_ 

mental en la economía general y para establecer las med.!_ 

das financieras que requiera la situaci6n, as! como rea-

lizar los análisis econ6mico-fiscales de carácter total-

o parcial de la política hacendaria, y 

h) Consolidar las operaciones de las diversas partes del -

sector pOblico y contribuir a la elaboraci6n de las cue~ 

tas nacionales y del presupuesto econ6mico nacional. 
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La implantación del. sisr.ema de_prei;upues~o por programas, de

termin6 ~ambios ,eri;iíls,m~cial),dades'de coritÍlbilización de· las

transaé:Ú~ries,P}!~1i.C:a~:~ft-_la COritaduiía de la Federación, en

las Tesorería's cie;la: FedéraC:i6ñ y ei Departamento del Distri

to Feder'a1;t~~',i~.S~~<>tii~W1:;,r¿s -.Génerales, en Planeaci6n y 

Control l'i~~J~u~~M-t),e~c::-: 1''6r .lo. que la participaci6n de d.! 

chas dependeíÍcik's» ser0Ía d~cisiva para la implantaci6n del si~ 
tema a ni'1e; ~i¿ioJ~i'.. :' 

. , Y:~·-;:r~:,:: ·'' "'~ .. -- ~ .'. :·-:·· , .·. . . -

Desde el punto d-~~'J~s~i" ~~;l~-ad~¡ni'stra~Í6n ia c~~~¡bil idad

es una técriic~,d~,~~~ulnii'~rifci'. Esto·~;','ia contabl~ldad si--

gue - a la técnica presupues~;:~_iá 1 ~:-~~·\~i~l~~fj~\~~·r~~lidad P!I_ 

ra mostrar los hechos y:Ícis·sUl;'~~ó-~'~or_medi~ dé 'Cifras. En-

funci6n de esa reaÚdad·~t·:~ií.f~i~:~sió';-~~ci"st;;~ J ~e informa y-
-·,.: '-~> . 

. ~),(. se genera el control~ 

A medida que la acci6n del ,g,obierno se ampl fa, aparecen oper!!_ 

·ciones originadas por maltiples facetas que la contabilidad -

presupuesta! debe abarcar y, por ende, la contabilidad de co~ 

tos. Cada costo que deba calcularse necesita responder a las 

necesidades de cada unidad de programaci6n. En consecuencia,

los preceptos legales que den vida a los si temas de costos pa

ra los presupuestos por programas del sector pablico, deben -

fijar s6lo los lineamientos generales; de tal modo que en los 

detalles los sistemas d_e costos a nivel de secretarías, orga-
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nismos descentralizados, empresas de participaci6n estatal, -
. . 

etc., puedan. ser- adaptados fácilmente a sus necesidades de in. 

formaci6n. .Esto no significa, que cada institu~i6ri fijará 
+·,.. .• 

arbitrarla111ent1..! sus sistemas de costos, pues-tod_a-s las insti-

·tuciones_ .o empresas similares, deben trabajar bajo sistemas -

iguales, que en forma reglamentaria deben fijarles las entid!!_ 

des pfibl:tcas que ·1as controlan. 

<.e--~---.':'-:- - , 

Los sist~m~~· contables' par.a las. unidades de programaci6n del-

sector pfjbl~c~, .cleJ>en dÍ~~fiarse' y operar no tan .s6lo para CU!Jl 

plir cC>ri_.ia.,iirifC>r;;md()J:ic¡ue debe proporéion:arse·a las .altas -

::::;;;;.~;~~~;:;f ~~~~~1~~~.:.~:/:fü:·~(.·;:\:r::::v:::.: 
.que tÚc~é~. a;~' su' ;;cargo~·· · 

;~~~:':: .-".• - •'•" ;•'):-'.: ._:- ~· 
_:~/;~~1~~~:-~: :--1r·_,:'. .. ·,{;:; 

_-..,---'--

Por Glt~fiic)~ cabe sefialar que para realizar cualquier cálculo-

de costos unitarios, por simple que sea, debe tenerse presen

te la necesidad de contar con dos factores: gastos y produc

ci6n o resultados físicos. La contabilidad y los registros -

que para el efecto se establezcan en cada unidad de programa

ci6n, medirán los gastos y la producci6n, en cualquiera de -

sus formas f!sicas e intangibles que puedan asumir, se medirá 

a travl!!s de un sistema de mensuraci6n de resultados físicos. 

4. Las Clasificaciones del Presupuesto 
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El sector pfiblico ejecuta un11:. gra,n cantic1ad ele. operaciones de 

ingresos y gastos para~cle~ar~oÜar· sús".a'Ctivi<Íiicles. -para ord!:. 

nar estas informacio;te~, ;:ic::iste u~,~~njuñ1:o'cie_-ml!todos de el.!!_ 

sificaci6n de .las transa_cciones del g~bi~r~~ > ·Lo anterior - -

significa qué es .:~~~~b!~-~~f!~~~a~E~~!.t~~t~i; C:i:entas guberna- -

mentales. en ia.5 que apazCecén.cÚsifi.C:a-dcis los ingresos y gas-
:.:·._,_ ~-·-' 

tos de acuerdo con los a:va~ces logrados, .1ás principales son: 

... ,, 
-· ,-~ ,-'-.-: ,.:- -~· 

a} Las del presupuést~ ~ánii~f~t;~ti~J· o .convencional del go- -
._,_:··':··· 

bierno, b) la del. gobiern'o ~general dentro del esquema de -

las cuentas de ingreso y proa"i:C:1fc)~ ri~i::'i~riaí~.S;-C:) las del

sector gobierno dentro de-:i~-~~i'f'f~<.d~ 't~~JiSá'C::cio'iies in- -
- --- ~ :; •• ,~·-- · .• '. ••. • '"Q >··, . '·:·-; ;:,:~;;;··~.'.' .-; \ .,'.i,-.{.,;_~ 

terindustriales de insumo7pz;oduC:1:ci'?:'cl) la del, ~(>~forno en-
~:-=~;.. --- ------ -- ""'"""=-

e 1 esquema de fuentes y ·~so~ -.. d~.' fondos> Y 'e). ·--1~ :del sector 

gobierno dentro de los esquemas de la riqueza nacional. 

La clasificación de las cuentas del presupuesto gubernamental 

abarca a todo el sector pfiblico y se presenta en t~rminos co~ 

solidados. Para su elaboración se tienen en cuenta los pre--

supuestos parciales que formulan los distintos organismos del 

sector p6blico. los cuales se preparan en términos combina- -

dos, es decir, incluyendo todas sus transacciones y transfe--

rencias intersectoriales. Las cuentas presupuestarias deben-

ordenarse con vistas a facilitar la formulación. ejecución y

contabilizaci6n de los programas, para lo cual deben ser lo -



27 

suficientemente flexibles y numerosas a fin de facilitar di-

chas fases del ciclo presupuestario. Para planificar la cla

sificaci6n de_ las c_uentas · presupu~staf ías; deben considerarse 

los siguientes cuatro prop6sitos, :i::undamentalesAe dichas -

~uentas: 

- -------"- .. 

Bn pr:iaer lugar. _se - estructlira11 de _manera que raci 1 i tan e 1 
- -. 

análisis de los efectos econ!Smicos y social_es ·de las acti-

vidades del gobierno. 

En segundo lugar, las cuentas facilitan la formulaci6n de

los programas que elabora el gobierno para cumplir sus fu~ 

cienes, las distintas dependencias administrativas elabo--

ran sus programas de acci6n y determinan sus operaciones -

financieras que realizarán durante el afio fiscal siguiente. 

En tercer lugar, las cuentas presupuestarias contribuyen -

a una expedita ejecuci6n del presupuesto. 

En cuarto lugar, las cuentas presupuestarias facilitan la

contabilidad fiscal. 

Las clasificaciones presupuestarias. mencionadas;_anteriormen- -

te, tienen un uso especifico pariF¿ada tip~"-d~~~nlfl1sis que -

quiera realizarse. Segtfo su ºu1:ili"zS.~fon, la~- distintas clasi_ 
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ficaciones se agrupan en tres categorías: 
__ , .. 

Las cla~ ~~,icEl§~~tiil'Pll~ª: a~l[lis,~~:t.P}'}•ít'¡ia ~ub"ernat i va .. &lo-

bal son: ,,La .E2on6Ínia1 .qtié permite analizar )os volCunenes de-
• :o_:O• ~-= -:,_'::;__-.--.;~_,.-:~'):- :_ ',:_~..:_;~~.o':' _ _o- :~-:e~~- -I.--· --o -¡ -,~~ ·,~-.:,;,·:~,_~\-~-'-0::, ~-_,_e ).~o~:- o;=-~--,- _o';=:~-:· -, "°- é '· ~ '.".--' ".;: ". - .-,._- :.L 

gastos de consi.llno~:;e',~jnve~si6n~, i11fa triuisúreridas; etc. y a- -

doptar: #~~Mf~~;·,~i:É·~tc_ti·:~~tl\~ji~fSi~te~~~~·~,~~:~:~~~~.J1 .. el fu- -
tura;· La;'.púi\éiona1;>que· Jiaé.e\posible. ideñdficar:.1as beas de 

actividad· y prop6~f~~:s ~~i\i:s;;zr·;;·¡~ i~~i~f'~¿).bria1, que -

permite anali.zar y d~ci¿;io~ ~e~!~rl:~ i~1"tifJ~i~~~les 
(centrales, locales, indep~~df~n~~~. et~. ) que se harán car

go de los gastos corrientes, de capital y por funciones. 

Las clasificaciones para fines de programaci6n, son, princi-

palmente: La Institucional, que seftala las entidades que te!!. 

drán a su cargo los planes y programas; la Sectorial, que 

identifica los sectores econ6micos, sociales y generales en -

que inciderán los gastos; y la por Programas, que seftala los 

programas espe~icos que se ejecutarán dentro de cada sector

Y las metas y los costos de los mismos. 

Las clasificaciones operativas son las que permiten analizar

las operaciones de ejecuci6n de los programas de gastos: la

Administrativa facilita la identificaci6n de las unidades ad-

ministrativas ejecutoras de los programas, dentro del marco -

institucional vigente; la por Programas, Actividades y Proye~ 

tos, abre los programas en actividades y proyectos y muestra-
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el costo de cada uno de ellos. Finalmente, la Por Objeto del 

Gasto identifican las cosas que se compran para realizar las

metas de ;-1os, programas, actividades y proyectos, indicando - -

los a adquirir. 
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CAPITULO TERCERO 

ESTRUCTURA DEL PRESUPUE~fo;(J,cj~ ~ROGRAMAS < . 
,---·~ -

·_.:.:. ~-~-:: 7:';-'~":.:_·~·; . ' 

l. Conceptos •aéi::raT~~.; ·. 

Las ventaj~s·~Ji ~~.~ii~Qiti~'J~f·i~';,~ii;sint~~Ji,~~;~nVornie.• de - -

los pro&'r~~ª~>i~hi;
1

0 ;~i~i presú~~e;~·º:·~on ~~~i'ii~'{ 
.';> -·:::_>.::<:,·: ''· -· -·' .: : . '<·,;;·.·>·, -~-··--

En primer . rug11~} periDiie . quefiós .~i'J&~~:~¡~'..G; J.;;~; ~¡''.{~ iin- -
tos sectore#:e~ que i~··ai~{¿~;fi:a?a~ri::vd¡~.;~ct~iit~·¡,~·¡cian
estudiar~e .·'en t~~min~;: compáil'lt:ivos l'l.'t~l'lvé'~/d:~i.tií~'o'u~i- -
forme de ciertos con~eptos blisicos para Í~;·~;~~~;i~l6~ de-

... ·':;", 

dichos programas y para su 

En segundo lugar, se aprecian con mayor facilidad los ben~ 

ficios que derivan del programa y sus ··costos, haciendo po

sible la evaluación tl3cnica de ellos, lo que permite la -

fijación mtis razonable de grados de prelación. 

En tercer l'IJgar; .se. ,¡>odrii:'. estudiar el grado de compatibili, . 
. . _ . -: ;· . . . ··, .. : . 

dad y consi.stencia interna ·de cada programa, puesto que en 

sus distintas partes :s·e rnuestrl'l~ con claridad las metas 

cuantitativas en t~rrninos de productos finales, las activ! 

dades y tareas concretas que es preciso ejecutar para al--
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canzar dichas metas, los distintos insumos materiales y de 

fuerza de trabajo que se necesitan para efectuar las acti

vidades y tareas ·propuestas, los costos totales d_él_ progr!!_ 

ma_. El: éstablecimiento de coeficientes de rendimiento de

los _recursos .permite medir el grado de eficiencia~.<:.on que

se les 'está empleando y determinar la consistencii(. entre -

las meÚ~ y los medio¡;·~ 
' -- - -: ; -._"O - - ·- --.--~. --;--:;_:~ _' ':_'; 

Bn cu~~1:C>·1~iai-~- u2~ ~deC:uada estructuraci6n de los progr.!!_ 

mas __ -p;esuptl~stai~~ 'f'~ciÚ.t:S-<1a cÓord:inaci6n. entre ·ío~- pro-
"·1-··"·.r' - ,._. < ,. -

gramasA~>~~~r~?Yti -~~Jf;i'.i;~ill~<>-, e:oritenidos en e1 i>resupue~ 
to ariua1·~-:y··:~~~-1>~~~~~}~-~-d.és;:r-ro110 a largo y mediano - -

plazo: . .<.\-. ·e;:.'.;/'• '•' - · 
: . :'é _,;_: _;;_:,·· ·-

<<-;-·;:;~~ :,< ~::~~:('.:' ~"·'<:~'-'• -º--

En q~in~~- ik%~í~S~-~-~~i,~i .t~tentificar y medir ios costos de 

los :Pi-oductos;fina1e·5;:'.ae/1os insumos, de las actividades-

~'~ _tisi~J.~-~~',·i-~neral es 

,.'' : .• · ·~:~-:! 
especificas; y unitarios.· 

,_-_.-·,. -, 

En sexto luS;ar, --~ac~ ~~1ible controlar mejor los resulta- -

dos y la contabil:i.~aci6~· de los gastos, mediante la compa

:raci6n entre. las metas propuestas y los logros alcanzados, 

y entre los gasto~~royectados y los gastos efectivos, - -

pe:rmiticndo-evalua:r-·la eficiencia con que está operando el 

gobie·rno. 
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Las pautas sobre la elaboraci6n y la presentaci6n uniforme de 

los programas pueden referirse ·a l.a estructuiaci6n.cde un pro

grama se.ctorial 'o ministerial, o a· la estructuraci6n' de ·~n 
programa específi~d. Con respecto al pri~er'aspe~t~I cabe 

record~r que generalmente un programa sectori~l, como el pro-

grama de 'd~~~.Z.:{~l.10 agropecuario, o el programa educacional, -

quedan a cargo de~un mlnisterio encargado de la respectiva 

funci6n. c~rivi~~e. por consiguient~. elaborar un conjunto de 

normas para la 'pf~sent¡,¡d6~ del. pi:ogralnil de ,;ada sector en el 

presup~e~~.~~- -fºl~~~~:;f\:~%~~1-~ -,-~-~::\riri-~-~;~~~-~::~~ci---";~-q~él .aparezca coor-

dinado ~ori cii·~;c,~{:fallla ~ectorl~l c~~~e.sp~~dierit:e dentro del -
·: .' :·:··<,:,.;··!·; -:.-:· 

plan de desair~llo~ 
-~_'.\~~{-:;:-'.;"·"~~}:- .'"~:.:,>_~z<: 

' '"S· ,- -< ;-:~·-}/:. . . _, , ., ·<~--~:~:::;' .. ·<·'/~.~ · \e~~~' '., '// , 

2. Esf;i¡¿~ü;~ d~cúií~·~~~i~ama E~J:;~cüicc) de OperáCi6n 
~~-·~,·::~·,=·~~~::;_-~ --·,_.,.~--' --- :,..;o· ; ---~~~ --=-·-;. ·f."<_(«:: 

. --· "~ - - o''.~\')5 '. 
'-·_.:;~)~-- ';-·~;.\':~;5~:>~~- -';;<}~. :~>~/:' 

Se ent:endElrá pe)~ Í>rog~'~in~; ,úri •• íllst~umé'ntci ,c(é'st,iriJdc) ,a' cumplir 
,·._::_,;' ;. '··. ·' ~ e 1 ~ • ···- - - . 

:ª:e:~:c1t~~tr:4}~~~j~1iii~~~~t{~~r~!-?:!~~Á~!~,r~~rri:t~~- i ::: 

;:e:::1:::~r:c:::cs·h~~:::::n:~::1!!:;:~~~~~i;j~~~:f td: : ; ~ 
:; :::::::' q:::au: :::;;: :::0

::: ·t~~1~~~~j~~f t~~-~~~f f ~~;~~~y a:~:: 
• ; >:::•"' r~.'::C• O~~<·:···' :. '.::( ~'.;•, 

nivel dentro del gobierno. ~or, ~}e~p1~;; la 2fÜ~~}6~';e~l.acac i6n 

se puede subdividir en programa~ dé ééiucac i6n ;ii~aiili, edi.ac!!_ 

ci6n media, educaci6n superior, etc. Cada uno de-Tos- progra-
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mas podría dividirse, segan el caso, en distintos subprogra--
mas. . :)x >· - .. < >.~.~·.< ~·~.:.' ,... ~~;·:::~:~· -"'·-·-

Se denomi~~- sü o~~og;0l1la ~~rGL¡tcÍÍ vdÍ~ri·: ~i:c ¡ i;i·~;s ~;C>irama s - -

complejos cle~t_iriad~i~ ~ª-~xí';~af.'.:;._~.,~;j~!~iiC.;;i~~)~a·0~ri ~~~~~º espe
cífico, ·enyi~t~q d~r (;~al -~e 'Í:(j~~ J11.e~:is}4ic-!:~lesf><~uant i -
ficables .~u~·· se'cu~rú;á'.~ ~~Ji~~.t~-~¿fici~~~-cC>~c;:iet:~;-~ue re2_ 
lizan. unidades d.e op~~a.~.::i6ri ;cle't~-¡'.iü'i~~da~' cori i'ó5 ~ecu;sos - -

~ -;~~~;,~:--· ,· ,; ~:-.:. '-···.,·--~-·-·,_.:,.· 

humanos, materiales y"·final'lcitfros'íisignadó~.·f~ <:.fin. ün determ.!_ 
nado costo. glob~l-y tiiiit·.irio. . Por~Jemplo; d~~,~~o ci~i progr~ 
ma de educaci6n ~edi~~~e,pti~den eHabl~cer los subpi-ogramas -
de cnseñanf~ 'ag;t,~ec'~k;Ú, ~ns~ñ~nza v~cacio~~i.".~i~.•. 1:odos
los cuales so~ ··ej ~cüt.ad-os por_ unidades de ~pe~~c;t'g~;!J{~~ def.!_ 
nidas: 

. --U.X--· -
El 

to 
cumpiiliii,~ni~~ de ~Ji~ ·meta estableJid¡,:~t· futiC:i6n. de1'. produ~ 
i irla 1 • a::rii;:';?Jt:;•.;c;;;g~~A~;:"o~6'"-1¡;;(í;il¿~6~c,~~r~;.~~ti~t ~~ · f 1- -

:: 

1

:: e::::•~:~:~;~j!~~c.:_,a-~d;:af '5. ~;~i_ ... di:e:':_ •.•.•. :l;a;_•_:_ .. ;s·_; .• _'.~ .•. :'a;Cc;c~.r1••ot:ans:e~'s','.'_ ..•.. vd;;•e{:s··· :ai_c'r;_·:r.µo/:l'····ªl,,taddraai :s: 

5

--

s i 6n máS r~dÚ~.fd~;~~~ _una . 
para cumpli~ lai·~~fhd.~ ~ri','¡l'~C>gr'~~aº;~:i¡~Gti~f'~f't~~~ .~e·. opera
ci6n, que consi51:.; ell':ia'ejeclici6n\de'. der'to}~·¡;;O'C:eso;¡ o tra
bajos (median té ia rit:i~~zaéi:6~ ~'~ ;;Í~;-¡ ~~~ti~i~~·.;'~~~.hb:s<.··mate-
riales y fina ne ieros asignados,··-~-• ii'a~ti~i'd~d·, -~-C>n un·· costo-
global y unitario determinado), y que queda a cargo de una --
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entidad administrativa de nivel intermedio o bajo¡ como por -

ejemplo, u~~ s~c~~i6n. Es as i como; dentro dél,,prográÍna de en 
"-~-,,;:~,- . ----:·· ___ , 

señanza coiitercÍ.al, se pueden establecer las ~c'tivic:lades de 

instrucc{6~: me~:i.~as p~r el ntlmero de ho~~s de clas~·5' dicta- -

das, de p\1blicaci6n de material didáctico,•deinv:e.st.igaci6n,

ctc. 

La ejecuci6n de una actividad, a .SU V~i, supone el\c~mplimie!!. 

to de c i~rtas etapas dentro de uri prfces~{ q~.~~sede~ominan -

tareas. Lse entenderlí por tarea una ópJ}~ii'6i{',,:~~P¡;:~i'fica, que 

forma parte de• un proceso destiilad~t a>produciéun :;;~ul tado -

determinado. > ..• };\,,'',':,'.:•:;,,;,< ;e;..• 

- ,··ce' ->' .. · '::",Ó~::·: ,~;1 ::\i;~ ,. ··« <·'.'>; 
; :ff{:;~:::~'' ' ;~.~:.~: .¡ '::~:-'.:~ \:'.{t;_:::/ _,_._..;-~· 

3. Esirüc1:úra: de' \m ií'rci~·i-~.iii\~~E~~·i~'iti1·tj~~~~{iii~'lf~1{6n 
'"" - '- :-',:::·'-"· ''· -.-:; ./>;:;-:.:::. 

' r';' ' ".~/ tJ.J,;j'.· ,., :~·\.> '.'.\! L';L i ;¡~~; \r'-'. <; 

~~:~~~2::~:ti~~~~¡;;~;~~~ir i~i~it~lf lit;~;;:~;:: 
tintas partes 'qlie\ho':~o!Di>~n~n}:; ; En esi'~; ~~.*~r~t c,programa se -

di vide en subpi'ó]i;~;ü~·¡;;• ~.ri'?~4;~)i~·2.~'6·~¡ j~~~fC>;b~~~'«'.}/fél1. frabaj os. 
·- '-,._'.~:;"'.-'~~·:;~~_};: ;:;.~~:~!;~~~~:. ·.;.~:,:: '~~º.;;,·~ -;o_~-~\-?.~':"1'=-~; ~:;'~~~°"-

. - . -. ~ 

El programa es el ins~r~~~i~{¡ ki~i~n~~ii:'}d;fZ~e_Új¡¡n las-

metas que se obtendrlín inedÍil1te iai ejec;;~:i.6~ d~ .u~ conjunto -

integrado de proyectos de inversión. E¡ ·,Subpr'ogra~a qtie co- -
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rresponde a una divisi6n de programas complejos comprende - -

ciertas ár.eas ~s~:~'ífÍc~s·~~;ili~ qll~ 'se ej ecutarlin los proyef_ 

tos de inversi6n.o;c.üri~I>\.<:íy~~t;, e;:s .. ün conjunto de obras reali~ 

zadas dentro .dé ~~ .• ~i·;i~~~a 6 s~Übprograma de inversión, para

ta formaci6n de bienés.X~ capital constituidas por la unidad~ 
productiva, capa:z,delunéionar en forma independiente; el pro-

. . . . .;,. ·, . : . - . . ~'. ~ - .. - . 

yecto pue~~:;:Sei:simple :si está integrado por obras de la 'mis . .: 

ma clase;·p~r éjémplo, escuelas o caminos; o de prop6sito~::..:.. 

múltiples~ si: se trata de obras de diversas clases, 'taies ··l:o

mo una ceri~:r~l.. hid;oeléctrica, canales de r¡ego,. c\am~~os;'-· 
. - . - . ; : "' . .- ; -- - . ---· -, __ ·:_·_: __ - -- . _,. ~ '-'- :_ __ -__ f ',. _,· - ' 

etc. Se entiende por Obra un bien de capita1.·espécij:ko que-

forma parte de un proyecto como ~n'a. ·e's~u~l.a/liria.i~~;eter~~·-
- ·- ,;· 

un hospital o un edificio. 

como un esfuerzo sistemático para ejecutar' c~dll tiria .ele las - -

fases del proceso d~ ;;~d~~ir'una ~hra, como ~on: · eF.desmon-

te, la nivelaci6n,··el.,d~sbroce y demá.s operaciones .nec.esarias 
-· ... · .. _ .. :·>/;~:-·· 

para la construcci6ri:.de ,una carretera. Estas .d.eúrii.C:iones 

permiten fijar l..~~d~:~·~go;ias presupuestarias .~::J1~grllr asr su 
,.--.:"'''''··:--·. 

coord inac i6n cciri )os : plaries nacional es de invéY.s.i6n a mediano 

les. En ia primera parte se incluye; u:~ \.~sulll~~ d~i programa, 

un deta He por subprograma y un_ detall~ p~i ~r~yectos (donde-

se muestran las informaciones globales destinadas a señalar -
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la importancia y la orientaci6n del programa); la -segunda se

encarga de informar sobre- los. subprogramas y sus .respectivos

proyectos componentes· en "t!'irininos- generales, y -lá.tef"cera - -

muestra la naturaleza de los. proyectos y sús distintas obras 

componentes. 

,; .,-

La parte que corresponde al Resumen del Progr'!lrna s·e: divide en: 
. . . . ~>-· :., -

La descripci6ndel programaqL(?;riu'esúa_i~~a.~nit~~ de la

necesidad. ptibl ica7qué;~~¡{t'ca"'l~l. ~;~o~i.;a111~-~:' Üi'~c-n;1{t~s • esta- -

blecidas en los plll~e~-J~~d~
1

~ií'f~~il6')/_¿n'it;'~.;_i~ries de i!!. 
o-'=-- ·-c_-c"»~: '7.- '-c::~~~C;-;_.c; ,--

versiones· pÍíblica_s·~ ~a,s ~~-t~.f'~-~?~~,f~f:-~:P,a.~~r.(~~;-'.~~~ pr6xi -

~~:~~:~I~~}~~i~i~~it!l~~~l~~~~t. :::::: 
.y¡.:;\ - o.,,. ·(·;;··,.{.''<, .·.-.-•_:_·_-_-.:_- - _:;:_._- .-.~ -- -·. --~_::_._•-_; __ -__ '. __ .-_/':;: .. -._· ____ -_,_,-

' ~ ':r --~':}~~~~'.\{';':, • , 
"•;_,_--~ :~;~,-- </.~~,\~- .·-1., ' . \{;:·,:>;/"."•·:· 

Luego se éspecif'.ica,:,_;~;j·:r~1;~iS~-X~r~-~xt;~~ ~-el p~tl~~llma a fin 

de responsabilizar'•:ii(l'afeiiiidad'qÚe-tendrá 11. 'si/c~~go la -

ejecuci6n del prog:~~~·;tc¿~~~'~(~}emp~o. la IlÍr~~~i6n de-

Vialidad, la Direcfti'.Ín:de c'onstrucciones ~s~ciiare-~,' etc • 
. ·:.· . . ·/· .. 

. :~;·: '··-:·,•'.._':,;_ -_,- ~~~>;; -- -.;- ·=·=,··_ó_or--i'- -r·;~-

Por titlimo, se, esJ;~'¿"~-i~ica 'en Ün cuadro la forma• como se - -

distribuyen los gastos totales del programa por subprogra

mas, y de no haberse establecido !'istos, se indica directa-
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mente la lista de lps _proyectos~-

La segunda parte <incluye la informaci~n- soi>~~ los Subprogra - -

mas. E~=j~i~~tl~gar, - se debe .describir br~vementl:i el _ámbito

de la n:~;:;~idad ptiblica que se satisfal"i<medlant~ la eje¿u

ci6n de los subprogramas, indicando en se~~i~~··_J._a~ ~«:'!!_~~ fij ~ 
das a largo;mediano y corto plazo~ c6l"r~sportde a ~~ritÍhua- -

ci6n, presentar un cuadro de la distribuci6n de}.costo total 

del subprograma por proyectos. ?; ,, ~"::~'.:> 

:;1,3> .- .. <>. .-
En la te~~.era parte describe la naturll.l'ezll. y i\;~';b()!Dg6~~ntes
de los di~tintbs proyectos que forman" el p;o]"~tnia ,c);·.sub~~ogr~ 
ma. En primer lugar, se describe la n~ttii:"~:i~za e} i~;Ó;tanc ia 

de cada proyecto estableciendo SÚS cal"llctE;ri~tféll~ ti!iCJlj__éas. -
-~,.~_;·~ ·~,':. ;;p_:úfc=---~S;:"~ _:o.o.-,-,;=;.o¡=-.---= 

Luego se-focluye un·cuaaro que - indica la. tlistribÜC:i6n de los-

gastos por obras específicas; po:{eje~~i6}&~-~-~-t~~~a de un-
- ·'-:;: <· •• "~·. 

proyecto de construcci6n_de.e.s-é'uel~~;~~r~ un~ .'reii6r1 determi-
. ,·_.,_'-;-''.' . .' ;:7·_;_· .. -~j·.~--:.·.:-··.ü .,· _-··' ,·:~. '-:.·~'/.•.··.,,, .. ',e'.•· 

nada cabe indicar ias distintas' Obrlls.-que. s'e• :han ·de ejecutar-

dentro del pror:~cto.· 

tud e importancia:~ c~mo Una\C'árretera. troncal i6 uiJ~ central -

hidroel!\ctrica, .se J-i¡;_~'il:í' ~<¿()~t~n~ac i6~ 'Una b~ev:e d~scripci6n 
de los distinto~5i~~~JZs'~ealiz~dos para cumpÜi,"las · distin

tas_ etapas de lá".obr¡¡"~ por ~jemplo, en el caso de una carret~ 

ra troncal, la magnitúd del trabajo de movimiento d_E! tierras, 

de desbroce, de desmonte, etc. Es necesario establecer que -
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CAPITULO CUARTO 

~~~i~~ -· 

da.d y- Gai;to'fu~'1·~~~i~P~~~f~i;?.i6s'~n~~proye~t~~ ~e;,;r_~~~pues- -

to anuale.s eÍa.b~~~dcJs ,po~ i~~ cle;~~d~ncias y el1tidad,es de la

Adm inist~a2i6ri:.PabiiC:a-:Ped..:lra:1,c~c>ri i~ base de/ir integra -

ci6n y fofínuJ1ú~'i~ii~'d.~\:I>;'.~s~~~~it§;de ~g~~scfr:~·ri~~i~~ento -

de vincul~~i§_il.x.:.-.·-d:Lce:r~~1.gv···-a~d~.0~ns.~_·.· ••..• _.d•~ªe.:;{~~tt~L~~~:L~ Ii~Sii~~}:ll~~s -.. Oper~ 
ti vos An~tia1:.:l~; : ~: : . 1~5\~,r~&,ríi.iil~s;:~:~~~~·~.~i'.~~ de Me - -
diano Plazo';,·· ., .. _ ',: .•. ·.-· .. · .. _·.-.';.}: ;'; ,:: ::{ , , '(" · .: --.~, 

. -, - - -:··:.'.I:" -·.:·~'/ :-.-.'~'·<" ',,,_":· \{:·:::.~ ... ·_:~.~: __ ::}.'" <<:,-·. 
~;;'/'" \i~ f.-.:,:;,-,·;;~<::·;;~ :.>~--- . 

----·------ ---- -~-¿_;-~~--.;~_,o::_~_,__;:~~:;:o.._:_~_'. ;::.·, ___ -:-~:~--!'?~~-- =--7:",-o-':---~:.=_,__ _ _:,_:o.-=.:_,;_,_'."-'¿.::_~.-~~.;=---'-

Los Progra~as Op~rativos Anúái~~> ~~~b~~ad~~ pC,~ 'i~s depende!!. 

cias y entidade,s bajo la :cóordina-ci,6n .de 135 cabeZ.as de sec--
.. , ... , . -

tor, son ia base de integraci6~ y fbrmulaci6n de lb~ Antepro-
" -

yectos de Pres~puesto para 1987¡ conforme a lo dispuest-o por-

la Ley de Planeaci6n• 

Los Programas, Subprogramas y Proyectos; las. Metas y la Asig-
. . \ .·: ,- __ .. · .. _. ' ... 

nac i6n 'dé Recur'so's,'' se~~de;fvaTliri del'°diágri6stico'~ Objetivos -

y metas de rc5ultado, liriea prioritarias de acci6n y proyec-

tos cstrat~gicos de los programas anuales;. observando, para -
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ello, los rangos de gasto,. lineamientos progra.má'.ticos presu-

puestales y demás disposiciones comunicadas en sti; oportunidad 

por la. Secretaría de.J>;oi~iJriad6n y> Presup~es~~;' · 

-:_ C:_c;: 

Los Anteproyectos del Presupuesto para 1987, dep~~¡n i-e~i(?jar 
las repercusiones achninisfra~ivas. prog~llJllát)C:~s.~yp:i":supuest!!. 
les de ias medidas de racionalizaci6ri.aclministraÚVayde 

gasto, dispuestas por el Ú tuiar del; Ej ecÜtiJ~ ~ed~raÍ en el -

presente año, así como el esfuerzo clé.C:~mbid: esti-~~t~;ál que

impl ican dichas medida·s.par~': ;~~!~:' \}: /· C'' •. ··.·· ;.; ,< ······ 
. - . ,: . ~ - ' ,-,~~:' ~~:- -~;~ "' 

.~·--:;_:-~< .(:~-~--~- -:;:;·.' ,.•' ·' .·., ,/~;,-.-. 

Como parte éle un'mi~m~;e:~~uem.iJJ ~ii:'.::lDÍidad 'JJ i~¡·acdo--
nes y ahor~~ .gíob~l.,~é ·~~C~~~'.5;;; rá:eiaboráci6n~·~é:;Icis 'Ante- -

',:,;-.?; $ '; 

::0:::~:~ª~~~~.~r~t~w~~~tf~~:~~c:~~1~i~~flt!~f·~lf!·~::::·· en 

innecesa~ia¡·: y.~Ji~~:i_~~;~·.i~'';~~i:'iC:a~·i¿~::~~·.i~~·iJi-~rii; h.wnanos, -

material es ·.·Y··firlil~c{J;os} e~··~id}o·•·.:p~'.tjce.so:: ;,(''.~e~;\' 

L• o la bo~Í~f ~~"p~·re····e\1} 01'm:,i.~n;a;~;r~d~'e>l~§pi•,ro1•;cce~s\doc~ff d,eC :,d;e~:utPe"rm}'i.:n~a·~ .. c cl.;.º6. nn sdtei t ueys: 
la etap~\f{~~i'. . . . . .. .. . .... ·· .. · · . · 

tra tegias; pri~~'i'~~des, .,acci'~~~~~;;r;¿t~~ y ás ignaci6n de recu!:. 
,·; · ·. - .:I --·.-.,;_, . .,- "'.;"." i··.:,_·•• ~ 

cursos Úiié i:S.dC>~ 'en iíi':·eiabÓráC:j6ric'deºl os. Programas Opera ti- -

vos Anuale~~· La elabo;~~¡~h ~el~ ¡~~ Anteproyectos de Presu- -

puesto const,¡tu-~¿.-_:l~·' primera' -etapa-- de fa f~rmulaci6n del Pro-

yecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, el cual se-
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elabora en formatos de presentaci6n· final·o definitiva.que se 

envfa a la H. Cámara de Dipu:tados:. ">.;,,;·,: 
·.·(::.'":.~·,, 

El proceso de. elaboraci6n de los. Anteproye~¡~·~ id¿ ;~r~:uJ,hesto 
se realiza en dos etapas; la. Etapa~·asi&na~i6¡{cJ.~;ec~rsos, 
integraci6n y formulaci6n presupues~~rfa(· Ú~ el.~bo~a¿i6n del 

anteproyecto se circunscribe a la• re.Shiuéi¿~ dE?'y~ asi&naci6n 

presupuesta ria en los niv~Ies se¿;of:l~·L.:~~g{orial.' ~ iri~ti tu - -

cional ; la integraci6n del proyecto ele pr~ku¡)ll~sto y su form!:!_ 

laci6n para entrega á la, H. Cámara dé.~iputa'.d.~~: 2~; Etapa, 

program~c i6n. del.•ej.ercicio. Resu~l ta 1.li.' .aslg~~~i_6i¡,: ·iri·t~g;a- - -

ci6n y f~rmuÚic.Í.6:n pfesupl.lesta1;.ia, ~e p;~c¿d.Ei+¡··~· ~~i;~i~~\· 1a 

especifici·d¡cl.)~~.·J.oi• suopresupue.Steis ~estr~~~~·~ri.~<Js .~;fa ¡>~·ogr~ 
maci6n de1:~j~;C:·iJio sobre asig~acioncis'd.:ií\.Pi°'()y~~t()•cJ.~ P;es~ 
puesto de Egresos de la Federaci6n erivÍa~(,·~· l~ Ji; é~n?a!"~_de 

:_;c-C-~·~~o-:c-~;· e':-_:-. 
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ANTECEDENTES DEL CASO PRACTICO 

nentro de las A~tivid~des del ~e~~~~3~61iÍ::b,''e~'·arti~oFunciE_ 
na 1 I I I. d~ cu~ tro gr~pos,·: X~ re'fi;i:,fa~~~l.~ Óri~~ttíci6n Secto-

' , ... ·,~'··. 

las cuales se toma la Funci6h lj R~kÜ~e~1:~ci6n y ~oÍlle~to 
las Comunicaciones 

en 9 subfuncíories. 

TrJJ5¡;()J'~·~~;)~·¡i~~ que ;c;.~ubdivide-
.::·- ~ ·- _: 

''.•-. ; ... ,\ :.· 
- •: ._, _ _,,,~ 

.· .·. ' .... '.·.· .. ·· .• ; :, 
En es te caso, él presente ksti.l'dio. s'e enfocará §niÍ::a' y .•• exclusl_ 

vamente en·1a· sub;~n6r6ri o¡.q~e ~d~,;~~~~~~e(~.::rJ1.i~;ehructura 
para el Tr;n~p~i:te .Ca ;rÉ?t~rc:l.: '··.Es 'e't;.S8i'.ijllrlt'c>.' de/~Í::liíiidades -
destinadas a ia creaci.6n, y ma'.nt;i\iriif(;r;:t:·ó de la red dei trans

porte carretero para el .. büen.··r~ncibA¡¡j¡¡elú:o ,ael'·~f~-~o:¿por lo 

:::::r~:c:::ed:n:::::2;;~:j~&r~~fJ~~~~S~~~~~"~~~i~~!~p~:1 -
··_. ·;·. ,,-~,_:'· ~~·;~'.:_·::-:::<';~: 

como el mantenimiento, co~se~;,:a'.c:Í.6n\ :;5~fia.iii'.'ii!i~rilí{ e ~HÜmina - -
' ·.,.:;: ·- '{' ' ;~· ./>' -,:o,::r_.~,c-, :-o'_ ,_. 

ci6n de los mismos.~ r·- ·:~:'..·":: · •. :.~·-:~: ><{ ·::::,·;r =::··;;~ : ;~:.:~e: <\-.-:. ,,' , 
-·~;.:.-;t:_:.,· :·· ·,;,::~Ei ~;.·_';·;~~ :f~t': .\ .. ~:,::~.':.,~,,·. -'.>~:I:.:·· .~>)~t ,;; .. : . .;-

. ;.,·•-.-~.: ~; e;·.;:',; '.··-:~~{1~;:(•.'· • -~ {· ~-~~-~:;;i~;. ;~·j).':~---~~;j .'.-~{:?·~ - : . '·>~,~ 
En dicha· subfunci6~. ~];;0p'~;~k'tJ~a_';~st~;b'i.ffcid{'t}d~': 'J:r~h,r ~{ Go-- -

b ierno Federal ,;es '~iJ.:;.:::',Carre'teT.as~f.~ol'iC:iii~i·:- ¡¡ s~·:0~z ·.~·~ subd.i 
> '. -·;-.-. « .. !;.;: .\(::··---~;::_.--'.,;;" - ... ~:::~{·"o-,.··:~:- .~:_·; 

vide en ll'~~~P{~~ram~s:i~,~~aber!':<.; ;;.;, \''' ,.· . 
... · .-,, ...... ·;··.. ... · · ........ ,. .... ;~.-:·_-~i-i.: .. ~~-.·;~ .. :;;-;.-~LD-.~"~~'.1 ~:_:~~.~~~ 

01. 

02; 

. ____ J".~"'-'-~::~·~+,:r~~\:c,::~;.~~-i~·~4~~~:i.~·~ · · · - -
r11genierí8:; y S~pe'r~isi6~ ·Ci.e Obra 
E~~~d:Í.ós ? P~b~¿~ús·/·. 

03. Constr.ucci6n de Carreteras 



04. 

os. 
06 

07. 

08. 

09. 

10. 

11. 

Constriicci6n de. Puentes 

- C~nst;~c~i,~n\i'e Úríniriales y 

,;i~~e;n'if~iflnf ~ -Ampliai: i 6ri. 

'Rei:ons uticci6n -

Servicios Conexos··· 

Maquinaria y Equipo_ 

·sefialamiento 

Indemnizaciones 
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práctica lis Pe>Úti~1i's ~J~ inÚdell tlir~t;t¡¡nlenteen un sector -

econ6mico,··• í::oll' úkE!~ciAIJ.cie'ia~'. 1::rj_bÜfá.rias~·· .. monetarias; de 

gasto p6blice> :Y ae'.orcléiláci.6n'."t:eb''it,oriai. Ademis, incluye 

las acti vidacles ~~~·J;, ~!'.~t?nta~',~.~~)-11'~~. producci~n de bienes, 

prestaci6n ~de ser,vicios )r,á, . .Sú'/pr'cigr.~maci6n y evaluaci6n, cua!!. 

do son realizada~ p6rieJ1tiélades d~ l~ . .Administraci6n .P6blica -. .. - ... - .·_ .. ,,_ ,.-. : -." -: o·_,._:_·,-, - · .. ,_· .. ·- , , -' - ~ , -

vigilar; conseri;.íir y ·aclriári:I{íti;r los bienes de propiedad origi_ 
. . , . . -·-. ': .; . :.~·::-: ':'-' o:- ' . . : ::. ' ·: '. ·. ~-

na ria y los que córistü\l;~~·r~ctirsos naturales no renovables y 

para usos agrícolas y<f~;~~tales. 



C L A Y E 
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Comprende el conjunto de actividades desarro 
lladas por los 6rganos del-Gobiern~ que tie
nen como finalidad la formulaci6n y la ejecu 
ci6n de la programaci6n en_materia de comuni 
caciones y transportes. 

Infraestructura para el transporte Carretero 

Comprende el conjunto de actividades destina
das a la creaci6n y mantenimiento de la infra 
estructura necesaria para el funcionamiento -
del transporte carretero. Incluye por lo tan

-- t_o_ la construcci6n de carreteras y caminos, -
. puentes-y táneles, asi como el mantenimiento, 
'-~seña-lamiento e iluminaci6n de los mismos. 

Carreteras Troncales 

Ingenieria y supervisi6n de obra 
Estudios y proyectos 
Construcci6n de carreteras 

· Construcci6n de puentes 
Construcci6n de terminales y paraderos 
Modernizaci6n y ampliaci6n 
Reconstrucci6n 
Servicios conexos 
Maquinaria y equipo 
Señalamiento carretero 
Indemnizaciones 



46 

PRESUPUESTO. PROGRAMAT I co.SECTORIA.i. 

(MILLONES DE PESOS) 

SECTOR: 00009 COMUNICACIONES Y 

PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR : 

PRESUPIJESJ'O DE LA COORDINAOORA DE SECTOR 

PRESUPUESI'O DE ENTIDADES PARAESl'ATALES 
CON RECURSOS PROPIOS : 
<X>N TRANSFERENCIAS 

OTRAS TRANSFERENCIAS : 

444;i~2 .4 
,114,500.0 

'' ·. '. "-·· - :~ _ ... :- ~ 

, - :_Y_.-.:~·--·~-~~·:, s-~·:-~-} . -,.··'.' 
ESTRATEGIA. PROGRAMATICA, SECTORIAL'. 

-~-~-,>_(~~---- '. 

l '010. 712 .4 

380,340.5 

OBJETivos, METAS r LINEA ris ;¡~&j<,D:}: ''\, , 
En el marco·~c1~·;16~~~r~6~"l~o~~~.~~T~1~~·~~~·~¡~~s1 el~ D~s:irollo, -

el sector c6iií~~i~~dfo~é's y'Transpof¡~;·cie~e~i>~fi~üri:p~pel:friori 
ta r io en la :::~-S-~·;_~ i:~~ia}~t'e· ~e0rdeli.ac.i6n; ... ,,._. , .. ,.:¡;.--· ~"''.!¡--::·:-:~"!':··, ... · .--.. :'é: 1··., <-:. ,: ~ 

trumentará como. criteÚo permanente···~·~··· ~1;Dc~;i·:~i:Z6r·~·[:{~:~1~:In;:~ 
estructura y operaci6n de los Sis.temas. Il'lteff~'~í·~·~,de\';f¡llspéirte-
Y Comunicaciones. '' :(:/;•;,.,.~ .. ··. :,: ;• ;, . . . -. :~-- ;'.'' f:·: <:?. .!'.' . - :\; ;1:;; .. 

·>'\<:, :i'f::'.· ··< --- . .,- .· ·:~~·:';:«':: ·~·· .. -: 
~-'.:.·:;¿·:· ., .. _.-·;;,::.·-,;·;-·.: )íDY~~;¡: ,?;?S.":;·-.-·: :;y\ 

Asimismo. para impulsar el cambio es1:~J(;'ttir;;{~~Ji :~i~d~;arrollo -

del país, el Programa Nacional de C~~unic8.6i6~~~ yfZ°a~~p~rtes -

establece las bases. para s~tisfacer iC>s r~~uerim'¡ellf~~·~; serví-. - ,, .. ,, - . 

cios derivados del crecimiento econ6mico y:,·c~:ntrib~.Ír .a :recrien-
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tar el aparato productivo·y.di~t:l'ibut'ivo. 'El ·I'rop6sHo fund!!_ 
--;: .·' -··.· .-_ ·.<:··· ... · . . -.. 

mental es ele~,ar:ta: C:apac~{~ad}y e·fi~c:~.~nc:i.a de ios sistemas de 

transporJ:e y i:;;,'m~nÍÚci()n~~· de 'a.c~erdc{al . proceso de modern i -
"'-'"'""- 2' .. ·---" --· 

zaci6ri cié ia econoinía;:C:oaayuvando:.a su vez a la d.escentral~-

zaci6n y un~esarrollo .~egioli~~ 111/i,s ;,¡otÍilihradó';a1 ifaCil itar 

una mejor integz=aC:i.611 del p~í.S. 

'. - :<: .-.::.-:.::, ··.> '..- .:. 
El presupuesto asignado al Sector :Cornunicáciories.,y Transpor- -

tes asciende a un total de $t •o!o~7.12.)Xll1l.í.íó;i~;;:~o?.<~ayor -

que el del afio anterior.·· tll'·f?.si:;;tegl~~jj~~~Ú~~t'~;~·~~a";:~i.s!~ 
terna Integral de Transport~. ~~~é~1',NC>!?ia;ll1~ Nac'ioniú'incÜca la 

"'_',~~- '::.:'- . ' 

conveniencia de aprov~ch'ar 'Ú' fie?<ii>iiidad del tf~11sporté ca -

rretero mejorando su 'c:C>l>e:i'turii~ 'J>Y.C>tiírkil<lo una 'ill~fti;, i:oordin!!_ 

ci6n c~n~-Ios:•otri~~niC>J~;~idt~~;riiispcifée~~6d~e'rni~~n~cffi-:;u .. opera -
>·.,:..:>.o'- -·,:·· ,.r( .· -

:: º:.: ,:·:::::&~~Jf J~:;¡ ,,;r;:ri. ~., .•.. ~ .a,~i~1¡_ , ., 11 ~ 
nes, que ri;i~~:~~?~}ti'ri·:~~~Úmi.erit;d~_¡.·40~ iÍ~i~¡;;a'cio·~~<~ayor -

impulso ª ~;~,·i:n\i~i:5f6n ,como .se': óbse'~v:11 e1l la''.si~'iii~Xi~ di s tri. 

buc1
. "'n.·· .. •', . .',~i~:\.,i;}/;•.• . ! ··¡,' •,:• ·:/:ce::,·.,, ·ce ;·_,;? ';:_,::! 

u - '. ;- ,· i·- ,t:' :>:'_._:·~~·1- ;.~- . . .: .. ;._·:~,:~:.; __ - ¡' '·>.~·,--

····;< •·· C.\. ·· M:i.11.~~~~-<l~'ri~~~~. ____ _ 
.. __ .,., •• ~ '.· o ~ • - -. -

Operaci6·~~-:_:·.~:~~i~:->: -:>:.-- ~~-~--~~--- - :--:~- _-.·,.-.--';;o-.·=--'.~--~·°'.:·-~:·7.~-~55·~.CJ · 

Inversit5n fís'ica · '·• ___ :-.'.,:-~----

Inversión financiera 

·Total 

258;085;5 

24;800.0 

380,340.5 

30 

42 

66 
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. > ''.'"::>' .. ·,·__, ";,.:;;:.:, '.:' "·<:. •; - - . .~;~"?. ,:-_~}~;:::~_· .::·:~~;~·~i"-~:-~.~\' ~::~-~---~- -- ;-·- <,._-,:.~¿< _'./:-~'>:··. -- ---·· -,,r~--"-~ . ---. . 
e< , ''~s~~¡TEGI¡ PROGRAf:!ÁÚCk SECTORIAL .· '·· 

.. : - -·o·-. ·-•_o -' -- ---- -. "',.; - ·. / .-.:. . •· . ';; ·,/ :- - .}:,,,~·~ -,.·~'·. .'_ - .,: ~;:~;_~:· 

El pr~supuLstte{~g;es~~::·~e;;1a F2d~;~;c\~ri p~~;i·¡~~. ~est~-~le--
cer u~bdla~c.~Z'fC!~~u;~.~~\~hti~ i6s.~ •. ~f6~~aJn'.;~;M.;fiíí~i~~iitíctu-
ra de._i;.1uis~orie, i á5. cil?s tinaC!as a .1a regul¡¡ci6n { o11~i:aci6n-
de trán;po!°tei y los que< se refieren .ar desarroú«>;f ~!"idi~~te -
del s_istenia Int~gral ~~::¿'¿,J;¡~ri.ic~c ibri~i: ')': .· .'\;' ··-· ,··· .. 

->,-~ r-"~'~- '.'~- ~-~::.;~\~~.-:~-·~: r~,::?' -~;.>~~~:-:.···, --~ ·; -~- :~: /. ;. \:·' ·, ' -

> ·. · .· ·· · • ~f{¡~~H d~ ~es.os .!_ 
,-~ -:: .~:_,<'•e ~:,· ::.:_:_:•' :.:>>· ' 

:;:::::~:~~~r:~~!i~{!l~j!~~i~I~~i~~{4~;~~f !~')' :: 
- ~ ·/-·,~·~>' -·::·:·cj,' :• -:/:):~? .; . .-,- • ·. ,·:.;:,.':.;;'.:-~;-;¡ ,.:. ' 

·· .. \_:·•.-.. ,,: · I> 1'C>.Cá1·.:~;;;'.~.>>t~o·10~7)2;4··· 
-.:-: <:;.',' >.:: -:·~\· -.·-'. '.;:~/; . '--''::: :·;:' -.\.=:· . .-.-_ ~;,:.-.~·" '~---~.:. '{'·1·: 

'.<•''."·./ __ ·,.:, ,·.-,·:,~:· ... --:,.·.' "'- ··-,·,.·,, ~~:·º -~-:-~f'.{';'" ... ,\_;_·,__,,;:-':•-
>r.,-, -'- .:-:,;-~/::/:'.~>-·; :.::~<·-:· .,,;'>;: ,·, ···«:·-~·«>' - "_.:-.;~1:1".'1 

A la infrae;i;;~·~tÜ~~ 'de' transporte se ,,d¡;st'i~aV~h~,.~iy.y_ersi6n -
de $ 239, 7.00 /mi~A~~~;~~~~;'.'.·~t~!:fJ}';4·~ 'a~' ~~1::·~'rif'~i~~;+//Je los - -
cuales las. carr!itéra's.absorbén' 57; si', las ~f.~~ íf,;i'¿~s 15. 8\. 

los puert:'o's 11.~t'}d'o{ ~erbpue~~<>s 4.~\. >iii·~:¡t~ '~e ~rienta 
'.>":" .-~ ~-, '"e--::'~.~-·::_~·· 

a gastos de. iri~geiÍi~~~a y supervisi6n. 
,-- .. - -- - :___-'..-=--,:..._ =-,;;-_-

.- ,_~-=--"'-"'" - -

Dentro de l~; modernizaciones de l~ red troncal básic~ se so~ 
tiene el ritmo de inversiones en 58 obras en proceso oue re--
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presentan 2,760 km. Las principales obras so~ las aMpliacio

nes ·a cuatro carriles de las carreteras MéxicÓ_;Toiu~ll.)rapu~ 

to-Le6n, .·coatzacoalcos-Villaherrnosa, Querétaro~~~n Luis Poto

si y Guadalajara-Colima..:Manzanillo. Al puerit:e·T~~~ic~;~ se le 

asignan S(Óocr millones a :fin de concluirlO en 1987. + --

Por. lo que rE!sp_ecta a nuevas_ c;arreteras~ _se_·. cónti~~ª'!}.z.3 

obras: ~~.'.prdcestJ···con .u.na lohgft'tÍ~-.de -1.~6ss'.;1<1'1~ .• ei!t:;e\la~ ca - -

rreteras· J:i"ri~t¿ri<:~•··Cill1' sü;;•-c;J;ftiu~iit11i·;:H~r~ll·s-iii~l th.ihuahua -

Culiaclin y M~ra~~t!O~~i1ado~t1~~--r_. . ·¡ · --. }-"'_·. -~ 
' '-"' <<.,}.'~\-; ... _·: .. . : ,·, :>:\.·: '. , - - -) . ··~:. ··~' '. -d~-<. ::~'·:> ":'. «' -.: ,.-:;---,. -. ·:.> .. ~; _:,,., . 

" ·. ~: .:>.· .-.:e- .. -. =· .· .. ,' . -·-, _,,'. -~~·-~-~~:>~:- ~-~~-~-'.\;:>:: )·t.::t)~:u :~_~_::r,,.:::~--:.~~.>~<~(-1 -... -- ;._ 

Se manti~#e i~'2~}ic,•h"<lá'<l•!-~_-,i~'',"~:~~~~·i~ici~f''[bq~~L-~f'.E!~~~~~~tto -

se inc~~lll!~t~··~Íl~-~;'_-~Air· re_!>reserita iilis <fe•?íi:lé.í;Ji tad de· la irr 
•'•·< J •• ", •• ;~ "'',o3:~:~.: '>·.:,.;···::.'.;," .,·<- .. «~'.~·: ,. 

versión ·ca~~et:er<l· •. ;;;<; · ' · ; '.'-!,".. :' :/·-.,. · 
~ ~··-e,·,,,«'<';;._-,:;{.:·~·;;;,·'.::~('..~\_· ::\'.J:'. ~' h) ,·.-, .. :~-_;:.·<:" 

,·.;->··., .. ~·.e- -~)~);'.::~:}',~: -·.- :.,~-'· ,-.:·:,.:;::'>~-:,·' 

Como c_o~p;~;¡;~~-f~:ll~;i~#~~~Ó~es de--ra Secret~~ía d,;écornu:~~ª -
ciones y·T~an~pb°i'ies~y~ ~r<lvés de los programas re~ionalcs se 

contempi~ri in~E;'i~i'¿;ri~~'para ampliar la cobertura de la red y-
'--';?"~.//'-::'- ,,._r, 

propiciilr.:ia~;lnte'graci6n rezional mediante la construcci6n y-
,- .. p .... ·.:_,., .. _,:- . . ,..., 

reconst:rl.Íc~i6'~°'"ca~;:·ciirreteras alimentadoras y caminos rurales-

en cooperac.i~'J4 ~';,~ los gobiernos estatales. 

Finalmente~ ~:~;:fasto destinado a reJ?ulaci6n, fomento y opera

ci6n del t"ran~pcit'-te'asciende a $653,000 millones, lo ciue re-

presenta un crecimiento del 43\. ne este ~onto ~38,000 millQ 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE U 

N8 DEBE 
fM~ihHif:I 
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nes corresponden ·ª. la Secretaría de Comunicaciones y Trans- - -
·.· 

portes y $615,000 al se.ctor paraestatal coordinacio~; 



PRESUPUESTO PROGRAMATICO 1986 

(Millones de Pesos) 

INJ'ITWJ: 09120 DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES HOJA .!. DE 1 

PRESJPUESI'O DE LA ENTIDAD: 27,584.7 

ESTRATEGIA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL, 

Tiene como objetivos construir,. moderniza¿ S:lllp{i~~~-(·~i:'onservar 
y administrar la infraestructura b6.s~ca c;l.~ ~ra.~s~~~t~.ca:rrcte
ro en zonas desarrolladas del país,• a ·traJ6s ·¿~~-~Ú'bf~rta de -

carreteras y puentes~de cuota de'!i'1ti~.e~'.pÜrticahi~~es que -

permiten :la ~xpa~si61i de .1as ac:ú.;;ici~d~'s 0;c::~11(>1ni~á~:Y social es; 

el interca~bio de .bi~ll~s ~ ii~~~i~I~~ ~'ci~ ~;t~~<s~g~dd~d, aho

rro en costos de ;o¡>e'~-~9.6n·f~~' .. l,J~;;;,~Ji~~u.i~~~~:~;~J~c.~6n de 

tiempo de. traslado' ~-~ lÓs_'ijsuS:ri,ós .• i 'i.6~::~e·~,,"i¿c{~5':~ó~exos que 

presta son •... ~].;·d.~· g~~~i1ri~Jí~~·?~/í~LJ?~·;,iu~2i~ri'fd~·.~Jii\l~~ iones a.!!_ 

fál ticas. · pin tu;~~ ;, ':i€i~~ ''."irisüm6'S :;p~fi:i';/·~;orii~r{;:íi~':i6ii de l.os 

caminos y puentes a su cargo. 

El Programa Nacional de Transportes, otorga prioridad a la con

servaci6n de la infraestructura y a su modernizaci6n y ampli--

ci6n, con el prop6sito de disminuir el congestionamiento en los 

tramos principales de mayor demanda. 

El financiamiento de estas acciones está garantizado por los i!!_ 

gresos captados por concepto de cuotas de peaje que permitan C!:!, 

brir los gastos de conservaci6n, modernizaci6n y servic_io de la 

deuda. 



Las metas :qu_c:i _se :alc_an_z~rári son .las_ sigui~ll tes:_ 
--.::~·~-·-·>·>: .. ;·-·:.· -'~ 

El gasto de ~p-éra~f6ri asdende· a •10 ¡ 009 Ínilldn~s el.e pesos des
tinados a lograr las, siguientes Dl~ta~! 

·.;.,_.,e;: >:-:"' ,-·-,.;---~-,-"-- '-~.:>. . . -'- ;_·, -~;:_~·'.'.,-·- ;··:::,:···-- ··<· 
. _, •. =··= ·-;- ~'-LC. '.:~ L<~--~/~·:- ·· · ,,::: -.·. ~- ,. -~ -\ : .-__ '·~J;~¿;~~~ . ~- ;;:~.~} .. -:· 

-"Propo·rci.onar se~J{ifo•~á é;~~~i /a 89 ~lii6ne;;°.cd~ vehS.C!! 

{~~ ;ri- ~~minos el~- cu:~~ y 4 7_;•mÜlones de' vehículos y 

10 fuiii~ii~~ --d~- ~-eatone's ,-eh/~~~ri_ie( cle"¿_c~~~a-. 
--.. -.: ~/:.:»,::'·----' - ... ~ .- - --.. :.--~~::~:.''_·.·-.-,;'.- ~', <;{ --~"---~:-~~ 
-... ,_, ___ ,~·'2:~--;,:-:(,. ; .. :-e- ·"···' ~.:;:::." '":-~- ··i ·' :f~:.-:-.· ;?Y;~~~~:: 

:c~~~~;~i/ s~r ic~/ d~ ·~~~~~ni~~ -~~-cuat~o carriles. 
e-··-""=- __ .'=""-_;.-· -

483' kms.: de carilinos :dir_e#'tos y :.34 pu en tes de cuota y 

otros'.p¡_;enté~. de :Ü~ ·'red{::i~'. que permitirá clár un ni--

---~_-velc.a~~~~~dd:;ºl..0S~-~e"-f\j[_o/'.fk~~~xfi ,~ié~~;.rdo a_~~~ e~pecific!. 
ciOnes'de: >_: __ ._._-_-: :5'-

.-. - - ,'::_::;; 

Producf~: ia'd~~~'ltiak~1•?;~i;ti¡Q~~~ :cle,'.~muili~kes afal ti
c~~ ;,i3 ·-~iit~~~~~·:J~~;¡t¡-¡;~1'.~;~·{·d~::·í>A-iú'~íl:~::>:~(~'1·'..-

-, .;;:~;/. :;;_.'.-~ :~:.-.. - ;:! h ';'. .. ,:!,;'>" _;_¡:',~_.:'~- -,c·_.::·t~~-~~~~~:~~5~;~;_K~-:~'"- ~-~.:::L<: -
'. :·····(¡,i; ._. __ .• -- -·----------.. -•• -··-

Vender 104, rii'¡"fi~~~~~:~~t~n'fr~~~~:d~.·~~~~if~t'füi~s y lubrl. 

cantes en}a~'''.~~-~f~'.~.~~'K~;.¡t __ ._•~-_:_·_·_~··_._._i_._: __ ._s_:_-_:_~--.•._•_e_._-_•'_:tSi~_f~~~~~~~~~s por el 
Organi:smo::··~~ •·~""'. :· -'•"'_;;;~,:e;; ~. ,,, ;.~.-;d_;¿;;L;.; "" • 

·- .. - : ·:.' ·;·.: - •': )-- ·.:·_·_·-__ :: __ :_-,·,·:-,. __ '.•_. __ '. __ .-. __ '--_'.'.t:; ·:e,·.-,-~;'~:·_:,:~: , :·:;,, ·. ·'-·,_.--.. •,-'. 
·. " > <<. __ ::: __ · .. -.': ·: ~. . .. ,·,' ,_' ' . ~::-;:: >' . . 

El gasto de inversi~~-'· ~s~~~J~}&~,~J~fi:'i;·-s31~i~1Diú~li~s ·?-e pesos -
que se destinarán a:71a:cff~~6~;;-ifülü6n' ~e· s40 Km~' y a· continuar 
con la_ ampliaci6n de'2~:¿tro c'a~i:-iie~ de la carretera Puebla---
erizaba y QucréÍ:aro~Í~~tuato. 



SECTOR: 

1111 

00009 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

RESUM!lN PROGRAMATICO ECONOMICO FINANCIERO 

(Millones de Pesos con un üecimal) 

DENOMINACION 

CARRETERAS 11ltl'iCALES 

Ingeniería y &.tpervisi6n de Cbtu 
Estudios y Proyectos 
Ccnstrucciál. de Carreteras 
Carretera fronte riza del sur 
Teoti tlán-Tuxtepcc 
Otros proyectos 

9.Jnn del SUbprograma 
Construcci6n de puentes 
l\lcnte tampico y accesos 
Otros proycc. tos 

9.Jnn del SUbprogr.inn 
Construcci6n de tcnninales y paraderos 
?-bdemit.aci6n y ampliaci6n 
Coatzacoalcos-Villa Hermosa 
Irapuato-Le6n 
Mfucico-Toluca 
Chaymas-Nogales 
Otros proycc tos 

9.1l1n del &lbprograma 
Rcconstru.cci6n 
Seña la mi en to 
Indenniz.acicncs 

GA&TO 
TOTAL 

5,400.0 
1,500.0 

3,700.0 
1,000.0 
4,360.0 

1:100:0 
1,000.0 

250.0 

67,500.0 

MATS. Y 
SJ1-UNIS SUMA 
TROS 

HOJA 1 DE l 

GASTO DE CAPITAL 

OBRAS LWERS. 
RJ!ILICAS FINANC. 

5,400.0 
1,500.0 

3, 700.0 
1,000.0 
4,360.0 

4,000.0 
z 700.0 
6, 700.0 

440.0 

3, 700.0 
1,800.0 
3,500.0 
7,950.0 

18 500.0 
35,450.0 

7,700.0 
1,000.0 

25 o 

67,500.0 

Elri;s. . -·SUMA 

EXTRS. 

5,400.0 
1,500.0 

. . 
7, 100.0 
1,000.0 

250.0 

67 ,500.0 



INTIIWJ 00009 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJA 1. DE 2 

~1 
;ii g 
8 c. 
e: ' 
c.~ 

J'1 

01 

02 

03 

o 
E-
'-' 
"" >-o 
e: 
c.. 

01 
02 
99 

= ~;'.§ 

º'""' ¡....e: 
Gg 
.... e: 
<=>c. 

ANALISIS PROGRAMATICO 

~Millones de Pesos) 

OBJETIVOS Y METAS 

CARRETERAS TRQ'\/Q\LES 

Consolidar la intcgraci6n del territorio nacional, faci
litar el intercanbio de bienes y servicios de los princi 
pales centros y regiones de producci6n, distribuci6n y 7 
conSUIOO; contribuir a la descentralizaci6n de la vida na 
cicnal, y a la reordenaci6n econ6mica, mediante la crea 7 
ción, mejoramiento y nantenimiento de las carreteras, y 
estructuras complementarias que constituyen la red fede
ral que soporta el tráfico de largo itinerario. 

Unidad Responsable 

404 Direcci6n General de Carreteras Federales 

401 Direcci6n General de Conservaci6n de (l)ras Públicas 

lngenieria y fupervisi6n de Cbra 

Programar, coordinar, supervisar y evaluar las accicnes 
en 102 obras en ejecuci6n, pennitiendo ccn ello Wl ade
cuado sistema de control técnico administrativo. 

Estudios y Proyectos 

Elaborar los estudios y/o proyectos que proporcionen los 
elementos de ingeniería ccnceptual y de detalle para la 
realizaci6n de las obras. 

Construcci6n de Carreteras 

Ccncentrar esfuerzos en la construcci6n de 23 carreteras 
en proceso, con objeto de incrementar. la infraestructura 
carretera en 90 km., que permita el intercanbio y distri 
buci6n de bienes y sezvicios, que consolide el desarro--=
llo econ6mico y social; atendiendo las necesidades de in 
tegraci6n de los sistemas entre modos de transporte aé--=
reo, marítimo y ferroviario con los del sistema carrete-
ro. . 

Carretera fronteriza del sur 
Teotitlán-1\Jxtepec 
Otros proyectos 

MONTO 

67,500.0 

5,400 .o 

1,500.0 

9,060.0 

3,700.0 
1,000.0 
4,360.0 



E'ITinW 00009 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJA l DE~ 

04 

os 

06 

07 

10 

11 

01 
99 

01 
02 
03 
04 
99 

ANALISIS PROGRAMATICO 

~esos)'1'.i.\ 

Constzucci6n de !\lentes 

Proseguir la constiucción de 1.2 puentes, ternú.nado 4 de 
ellos, que pennitan librar obstáculos naturales, así -
como el cruce can otras vías de colll.11licaci6n, obtenien·
do continuidad en el sistena carretero. 

!\lente Tampico y accesos 
Otros proyectos 

Constn.icci6n de Tel111Ínales y Paraderos 

Constn.iir 500 paraderos en la red carretera federal a -
fin de proporcionar seguridad y com:x!idad a los usuarias 

Modernización y ampliaci6n 

Incrementar la capacidad y la seguridad de operaci6n, -
así como reducir el tiempo de recorrido y el congestio-
namiento de tránsito en los tramos críticos de 58 carre
teras del sistema. troncal, tenninando 4 70 Kms. 

Coatzacoalcos-Villahenn:isa 
Irapuato-Le6n 
l\:lfucico-Toluca 
Guayrnas-Nogales 
Otros proyectos 

Reconsbucci6n 

Restituir y reforzar la capacidad estructural en 9 ca-
rreteras, reparar 55 puentes y llevar a cabo reconstruc
ciones menores en 1 641 Kms. 

Señalanúento Carretero 

Proporcionar y mantener el señalamiento infonmtívo, pre 
ventivo y restrictivo de la red troncal a fin de orien·
tar ~l usuario y reclucir accidentes. 

Indennl zac iones 

Adquisici6n de suelo para derecho de vía. 

MONTO 

6,700.0 

4,000.0 
2,700.0 

440.0 

35,450.0 

3,700.0 
1,800.0 
3,500.0 
7,950.0 

18,500.0 

7' 100.0 

1,000.0 

250.0 



ENTIMD: 09120 DIRB:CICH GalERAL DE CARRETERAS FEDERALES SOCTCR: C<MINICACIONES Y TRANSPORTES 

I N G R E s o s 
c o N C E P T O 

CORRIB'ffES Y DE CAPITAL 

DERB:HOS DE CARRETERAS Y PUg.JTES 

VENTA DE B IB.JES 

INTERNOS 

JJIJRESOS DIVERSOS 

TOrAL DE m:JRESOS 

FLUJO DE EFECTIVO 1986 

(MILLONES DE PESOS) 

E G R E s o s 
TOTAL e o N C E p T o 

271 584. 7 GASTO CORRIINTE DE OPERACION 

23, loo.o SERVICIOS PERSONALES 

-·hZZ1~? M\TERIALES Y &JMINISTROS 

SERVICIOS GINEAALES 
3,774.7 

INTERESES, COMISICHES Y GASTO DE LA 
110.0 DBm\ 

EXTERNOS 

INVERSICH FISICA 

BIB.JES MJSLES E JNMJEBLES 

OBRAS PUBLICAS 

AM:>RTIZACICN DE LA DWDA 

EXTERNA 

27,584.7 1UrAL DE OORESOS 

TOTAL 

14, 242.0 

4,860.0 

3,928.2 

1, 221. 2 

-h~~~º 

4,233.0 

11,537. 7 

1, 200. o 

10,337.7 

1,804 .6 

1,804 .6 

27, 584. 7 



ENTII)\J): 09120 DIRBXICN GB>IERAL DE CARRETERAS FEDERALES SOCTOR: C<»UNICACict-lES Y TRANSPORTES 

CONCEPTO 

INGRESOS PROPIOS 

VINTA DE Blg.ras 'i/O SERVICIOS 

INGRESOS DIVERSOS Y/O VENTA 
DE INVERSICNES 

DERaHOS DE cARRETERAS Y 
rumras 

DEP.Ra:: IAC ICNES, AMlRTIZACICNES 
Y OTROS VIR'IUALES 

TOTALES 

PRESUPUESTO INTEGRAL 

(MILLONES DE PESOS) 

UKJ.u~ DE INGREOOS RWJRSOS (EFB::T IVO) CONCEPTO 
tDEVH.JGABLES 

271584.7 271584. 7 

3, 774. 7 3, 774 .7 

710.0 710.0 GAsro CORRIBm:: 

GASI"O DE CAPITAL 

23, 100.0 23, 100.0 

DISMil'VCIOOES DE PASIVO 

...!QQ.:.Q. DESmDEUMMIINI'O NETO 

IXOJMa'ITAJl\ 

28,384. 7 27, 584. 7 TOTALES 

IU'J...l~.lU'I e:JRE1:0S DERIDJRSOS (EFECTIVO)_ IIFVFNGABLES) 

15, 042.4 141242.4 

111537. 7 ll1 537 .7 

11804 .6 

!Ll!º4:~ 

1,804 .6 1180L6 

28,384. 7 27, 584. 7 



cmnm¡;;--¡;-9120 DIRBXICX'I G~ERAL DE CARRETElAS _F_ED_ERALES _____ SECTO __ R_:_CCMJN __ I_CAC __ Irn_ES_Y_T_RAN_s_ro_1ITES ___ H_OJ:_'A_l_D_E_1 _ __. 

CONCEPTO 

GASTO CORRIENTE 

SERVICIOS PERSONALES 

MATERIALES Y SUMINISTROS 

SERVICIOS GENERALES 

GASTO DE CAPITAL 

~IENES MUEBLES E INMUEBLES 

OBRAS PUBLICAS 

NO ASIGNABLES 

ESTADO DE RESULTADOS 

DISMINUCIONES DE PASIVO 

TOTALES 

RllSUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO 
(MILLONES DE PESOS) 

DllVENG B L E 



a!TID\D: 09120 DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES HOJA..!.. DE ..1._ 

01 

01 

06 

07 

ANALISIS PROGRAMATICO DEVENGABLE 
(MILLONES DE PESOS) 

OBJETIVOS Y 

Consolidar la integraci6n del territorio nacional ycfaciÜta~ 
el intercarrbio de bienes y servicios de las ·¡irmcipales c:iúda·: · 
des, mediante la construcci6n, modemizaci6n y .. operacifu·de 7:. 
carreteras de al tas especificaciones y puentes de cuota~ 

Unidad responsable 

Direcci6n General 

Ingeniería y &tpervisi6n de Cl>ra 

Dirigir, programar, coordinar, supervisar y ewluar las accio 
nes a cargo del Organismo, así cOOIJ apoyar con recursos huma7 
nos, nateriales y financieros a las áreas administrativas y -
técnicas. 

Propon:iooar servicio de paso a 89 millones de vehículos en -
caminos de cuota, a 4 7 millones de vehículos y 10 millones de 
pea.tales en µ.¡entes de cuota. 

Unidad responsable 

Direccifn de Operaci6n 

f.bdentizaci6n y Anpliaci6n 

Incrementar la capacidad y seguridad de operacim, así COllD -
reducir el congestionamiento en tramos críticos· de la.red de 
caminos de cuota. 

O l F\Jebla--Orizaba 

02 ~er6taro-Irapuato 

Unidad responsable 

O.ras a cargo de la Secretar"1 de Coounicaciones y Transportes. 

Rec<nstrucci6n 

MONTO 

18,905.l 

4,446.2 

4,491.0 

2,491.0 

2,000.0 

S,050.0 



fNTIDt\D: 09120 DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES HOJA _L DE .1_ 

08 

09 

!lt-1 

03 

ANALISIS PROGRAMATICO DEVENGABLE 
(MILLONES DE PESOS) 

OBJETIVOS :,y MÉTAS .· ·· .. 
..,..;.<:' 

,.· . 

~ J '·. 

Restituir y reforzar la capacidad e$_tructilrai 
pavimentos. · ·· · -~ ·;·:··· .. ""·-· ··· ·-·.···.--· ·>•:_.e:· 

-~. -. - . 
Unidad respoosable ·;-_;;;,~-"="_;¿_- ----·-"··""'" .. .,.·~.: 

·,~· ~---~}'~ . . __ ._;>~~~/'."""--' ,-. -
&lbdireccián de Conservación 

Servicios Conexos >.'-. '· ,-- ' <·:\:'.i···/, ·>-</::.· -:~;· ·. y--~ 
. ,-:.~~~:t,:~_:é_:, ---- ::'c.:!::)-·~;~:;;J.;;:;,:, «~~~:_~-~-::···, 

Producir 180 millones de litros, de ellÍllsiOries y3 milicines de -
litros de pintura, que se aplican a ia:conservaci6ii deJ>avilÍICll
tos y señalamiento. 

Vender 104 millones de litros de cont>ustiblésc 

Unidad responsable 

Gerencia Inchlstrial 

Gerencia de Gasoliner:ías 

llbpinaria y Equipo 

Ihr mantenimiento preventivo y correctivo a las unidades de - -
transporte y maquinaria pesada. 

Unidad responsable 

9..tbdireccián de Conservación 

COOSERVACICN DE LA INFRAESTR!JC1URA CARRETERA 

Preservar la infraestructura y las instalaciones viales existen 
tes dentro de los niveles adecuados de operatividad y segurida~ 
mediante la conservaci6n de las carreteras y puentes de cuota. 

Carreteras Troncales 

Conservar y nantener 1021 Kms. de caminos de cuota, incluyendo 
obras de arte y señalamiento, as! como 34 ¡:uentes de cuota y -
los demás puentes de la red. 

Unidad responsable 

9..tbdirecci6n de Conservaci6n 

SJM\N LOS PRO.:iRAMAS 
COSTOS NO ASIGNABLES 
10TAL DE LA ENTIDAD 

MONTO 

3,456 .9 

1,460.5 

2,642.0 

2.642.0 

21,547.1 

6,837 .6 

28,384. 7 



ASIGNACION PRESUPUESTAL POR PROGRAMA 

(MILES DE PESOS) 

ENTIDAD: SECREfARIA DE CCMJNICACIONES Y TRANSPORTES ASIGNACION mJAL DE LA ENTIDAD $ 566 600,000 

PROGRAW\: CAR.Rfil'ERAS TRONCALES COSTO DEL PROGRAM<\ 67 500,000 

e L A V· E 

A 
ASIGNACION ANUAL POR 

¡;¡ ENT. PR SP PY UNI CAPI I D¡ SUB-PROGRAMA 

o DAli IDLO V 

6 00009 !i')I 01 00 132 1100 61 3 lNGENIERIA Y SUPERVISION DE OBRA 5 400,000 

6 00009 !i')I 02 00 404 6300 60 5 ESIUDIOS Y PROYOCTOS 1 500,000 

6 00009 fl)I 03 00 404 6100 60 o CONsmJJCCION DE CAR!llil'EHAS 9 060,000 

6 00009 fl)I 04 00 404 6100 60 1 CONST111.JCCIOO DE PUENTES 6 700,000 

6 00009 fllI os 00 401 6200 60 6 CONSTRJJCCia-1 DE TERMINALES Y PARADEROS 440,000 

ó 00009 fl)I 06 00 401 6100 60 4 l>IJDERNIZACION Y AMPLIACl<X-1 35 450,000 

6 00009 flll 07 00 401 6100 60 5 ROCOOSfRIJCCION 7 700,000 

6 00009 fl)I 10 00 401 2400 60 A SEIW.Af.ITFNTO CARRETERO 1 000,000 

6 00009 fil! 11 00 104 6100 60 2 INDH-INIZACIONES 250,000 



RESUMEN CUANTITATIVO DEL· RAMO 

(MILES DE PESOS) 

ENTIDAD: SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

GASTO DE CAPITAL 

PG SP lJNI DENOMINACION OBRAS 
l\JBLICAS 

SUMA GASiú 10TAL 

. : 
0I CARRETERAS TRONCALES 67 500.000 

0I 01 132 INGENIERIA Y SUPERVISION DE OBRA: -- --- - s 400,000 s 400, 000 

0I 02 404 ESTUDIOS Y PROYECTOS 1 500,000 1 500,000 

(l)I 03 4 04 CONSTRiJCC ION DE CARRETERAS 9 060,000 9, 060, 000 

(l)I 04 404 CONSTRUCCION DE PUENTES 6 700,000 6 700,000 

(l)I 05 4 01 CONSTRUCC ION DE TERMINALES Y PARADEROS .J40, 000 440, 000 

(l)I 06 401 MODERNIZACION Y AMPLIACION 35 450,000 35 450, 000 

0I 07 4 01 RECONSTRlJCC ION 7 700,000 7 700, 000 

01 10 401 SE~ALAMIENTO CARRETERO 1 000,000 1 000,000 -.. 
0I 11 104 INDEMNIZACIONES 250,000 250,000 

. ,, 



SJBSB:RETARIA DE PR{x;RAM\CIQ~ Y PRESJPUESfO 
DE DESARROLLO SOCIAL Y Ra;ICNAL 

M'..lDELO DE OFICIO QUE 
GIRA LA SPP 

Dirección General <le Progranaci6n y 
Presu¡:uesto Regicnal 

4.4.-86-S-PDR-100 

México, D.F., 28 de abril de 1986 

SECRETARIO DE CCMJNICACIONES 
Y TRANSPORTES 

Me permito conunicar a usted que esta Secretad.a autoriza conforme al Convenio 
Unico de Desarrollo, la cantidad de $ 464 500 000 (OJATROCIENTOS SESENTA Y aJA 
TRO MILLCNES (pINIEN10S MIL PES'.:>S), la cµe conjuntamente con $ 634 489 000 - -:
(SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLCNES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PE- -
SOS), de inversión estatal, la q..ie se aplicará al Prograna de Inversiones 1986, 
de acuerdo a la siguiente distribución: 

TOTAL 

ESTADO DE VERACR!JZ 

9)I. - CARRETERAS TRCNCALES 

03. - Construcción 

Slbregi6n: 2.- 01.icontepec 

Ilanntlán-Naranjos ILAMt\TRLAN/CT 
O. Terr. Km. 12+880-Km. 27+860 
O. Dren. Km. 12+500-Km. 27+860 
Rev. Km. 7+000-Km. 27+860 

Cruz de Ataque-Texcatepec TEXCATE 
PEC/C.T. -
O. Terr. Km. 21+100-Km. 36+000 
O. Dren. Km. 20+000-Km. 36+000 
Rev. Km. 20+000-Km. 36+000 

Gastos Indirectos 

05. - Protecci6n cmtra :inundacimes 

Slbregi6n: Z . - Olicon te pee. 

$ 464 500 000 

464 500 000 

~~º-ººº-ººº 

127 100 000 

200 000 000 

22 900 000 

!!4-~QQ_QQQ 

114 500 000 



Hoja No. 2 

Hago de su conocimiento que, para la realización de estos programas, deberán -
observarse los lineamientos y nonnas establecidos en el Manual Unico de Opera
ci6n de los Programas de Desarrollo Regional. 

Asimismo y para efectos de celebración de contratos, ejecución de obras ¡:Óbli
cas y adcpisici6n de bienes nueble~, mercancías y materia primas, se deberán -
observar las disposiciones establecidas por las leyes de Cbras R'.iblicas y de -
Adcpisicicnes, Arrendamientos y Almacenes de la Administraciát PGblica Fede-
ral. 

Aprovecho la ocasién para reiterar a usted la seguridad de mi atenta y distin
guida consideraci6n.. 

SJFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCICN 
El Director General 

c.c.p. Gobernador Constitucional del Estado. 
c.c.p. Secretario del Ramo 
c.c.p. Secretario de Hacienda y CrGdito R'.iblico. 
c.c.p. &tbsecretaría de Prog:rannción y Presupuesto de Desarrollo Social y Re

gional. 

RCL*mlm. 



W< 
º¡; 
oz 
ffil:: 
"'" :>W 
zm 

001 

002 

003 

OO. 

j(Jos 

lo06 

AFECTACION PRESUPUESTARIA 

C. DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO 
Pr•••nte 
DE: CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES 
VIGENTES 'f DE CONSIDERARLO PROCEDENTE SIRVASE 
AUTORIZAR LAS SIGUIENTES AFECTACIONES AL 
PRESUPUf.STO PROORAMATICO EN VIGOR. 

1 RE:o·~ 
z LAR 
o r-c;-

CLAVE PRESUPUESTARIA w¡; O &;:Z Oc ... -o 

~~ ;: ~~ ;;!u 

REDUCCICN 

6 00026 12 00 00 710 6200 60 9 3S 9 SS 
Prograne de Desarrollo Regional 

~ 
6 00009 ¡JI 01 00 132 1100 61 3 30 9 SS 
Ingeniería y 5...lpervisiln de <l>ra 

b 00009 ¡JI 02 00 404 6300 60 s 30 9 SS 
Estudios y Proyectos 

6 00009 01 03 00 404 6100 60 o 30 9 SS 
Catstruccié:n de Carreteras 

6 00009 01 04 00 404 6100 60 1 30 9 SS 
Ccnsttucci6n de Puentes 

6 00009 ¡II OS 00 401 6200 60 (, 30 9 55 
Ccnstnicci6n de Tcnninados y 
furadcros 

C. DIREC"lDR DE OPERAClct-1 R.l'GIONAL 
Pr .. Hnt• 
DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES 
VIGENTES SE AUTORIZAN LAS SIGUIENTES 

SOLICITUD PIC"A RECIBIDO 

¡--0~0~1~4~2~6~~¡.:;l~O+:~~~;•~:;;·.r-~º·-ª-·,"~-¡_:'.:_¡_:::..J 

AP'ECTACIONES AL PRESUPUESTO 
PROORAt:tATICO EH VIOOR. r FE CHA 1 Nº DE OFICIO TIPO DOC. ENTIDAD 

1 lS 1 01 8t> 1 1 310-0213 1 A 100009 
IMPORTE CALENDARIO NºDEPLAZAS 

PERIODO D[ MJT. 
IMPORTE 1 

R 
DE A TOTAL DE OPERACION ESPECIFICO IHOIW CATEOORlA TOTAL ~ IMPORTE 

DIAIMf.S DlAIMEs POR MES e 

(¡7 soo 000 ººº··ºº 01 12 s 62S ooo ooo.t:Jo ....................... 

s 400 ººº 000.00 01 12 4SO 000 000.IJO 

1 soo 000 ººº. 00 01 1Z 12S 000 000.00 

9 060 ººº 000.00 01 12 7SS ooo ooo.~o 

6 700 000 000.00 01 11 sss ooo ooo.Pü 
12 S62 ooo ooo.t:Jo 

440 000 000.00 01 11 36 000 000.IJO 
44 ooo 000.00 

SOLICITA AUTORIZA 

J 



AFECTACION PRESUPUESTARIA 

C. DIRECTOR GENERAL OE PRESUPUESTO 
Pr••ente 
DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGAL.ES 
VIGENTES '( DE CONSIDERARLO PROCEDENTE SIRVASE 
AUTORIZAR LAS SIGUIENTES AFECTACIONES AL 
PRESUPUESTO PROORAMATICO EN VIGOR. 

1~•<.DE 
AEOU-

C. DIRECIOR DE Ol'ERACIO'/ REGICNN.. 
PtPHnff' 
DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES 
VIGENTES SE AUTORIZAN LAS SIGUIENTES 
Al"'ECTACIONES AL PRESUPUESTO 
PROGRAMATICO EN VIGOR 

IMPORTE CALENDARIO 
PERIODO DE MJT. IMPORTE 

SOLICITUD .. 
0014 26 10 

( FE CHA Nº DE OFICK:I ITJPO DOC. ENTIDAD 

l 1 s 101 [,,.; 1 1 ] "~"""' ..... A ( O!lOO'l 

NºOEPLAZAS 
R 

~~ ~~!!..._ 11 CLAVE PRESUPUESTARIA ~~ ' TOTAL DE OPERACION DE A i""""' CATEOORIA TOTAL ~ IMPORTE ESPECIFICO oz .... o ~~ DIA, .. i! OIAIMES .. ,, º"' 
... .... - POR 

!!I~ io."' .... .,u MES e 
~~ 

,, .. .... ~u 

007 6 00009 "' 06 ºº 401 6100 60 4 M 9 SS 35 450 ººº 000.00 01 11 2 954 ººº 000. ºº ltxlcrnización y Airpl iación 12 2 9S6 ººº 000. 00 

008 (J 00009 01 07 ºº 401 6100 60 5 llo 9 SS 7 700 ººº 000.00 01 11 6H 000 000. ºº Rcconstrucciát 12 649 000 ººº· 00 

009 fJ 00009 01 10 00. 401 2400 60 A ~o 9 SS 1 000 ººº ooo. ºº 01 11 83 ººº ººº· 00 
So:1alamicnto Ca rretcro 12 87 000 000. ºº 

010 6 00009 '11 11 ºº 104 6100 60 2 130 9 SS 2"50 ººº 000.00 O! 11 20 000 ººº· 00 
Indenn i zac iones. 12 

30 ººº ººº· IDO 

SJ!.I\ DE ADICictl 67 sao ººº ººº· 00 .................... 

c.c.p. Tesorería de la Pcdcrnciái. - Pr se te. 
c.c.p. Dirccciá1 General Je Cont:rab li lacJ ll.JI lcmn10011tal.- Presente. 

~USTIFICACIOff Se autoriza la presente Afcctaci6n Presupuestaria, a fin - ¡ SOLICITA 

1 

C1 nircc~~l8J:.1:~1 
J de dotar de recursos n las partidas específicas que se citan¡ de los --

Progranns de llcsnrrollo Regional -ron · 1986. 



ADOS UNIDOS MEXICANOS 
M,1'.olU'D 

00009-0000001 EST 
JICHA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

tu 20 O?" 'Sór;o-
ORCE N DE PAGO • "°""""""""°""' 

-;--

HOJA 1 DE 1 
r •.. -.~~ .. •. ADURIA . •' '.• .. I Nl.ll.llfRO. 1 LOCAUOAD Y lNTIDAO Gn>Of!AICA ·'- · :,.;. • 

l TESJRERIA DE LA FEDERACICN 
1 

011 ¡ Palacio ;..lacional 
~!Pxico D.F 009 

C.OIRECTOR GENERAL DE POUTICA PRESUPUESTARIA 
SIRVASE AUTOAlZAR CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS LAS EROGACIONES SIGUIENTES. 

001 6 00009 0I 01 ºº 1.32 11 61 
(CINCO MIL QJA1ROCIENTOS HILLONES DE PE
SOS 00/100 M.N.). 

ooz 6 00009 01 oz ºº 404 63 60 
(UN MIL QJINIENTOS MILWNES DE PESOS 
00/100 M.N.). 

003 6 00009 01 03 00 404 61 60 
(l>Ul:VE MIL SESENTA MILLONES DE PESOS 
00/100 M.N.). 

IMPORTE DE LA 

OPERACION 

s 400 ººº 000.00 

1 500 000 000.00 

9.060 000 000.00 

: ·,.-· •• < ./ ., 

004 00009 0I 04 00 404 61 60 ·6·700 000 000.00 
(SEIS MIL SETECIINTOS MILLONES DE PESOS 
00/100 M.N.). 

005 00009 0I 05 00 401 6Z 60 440 000 000.00 
(QJA1ROCIENfOS OJARENTA l·IILLOl'lES DE PE-
SOS 00/100 ~l.N.). 

006 00009 0I 06 00 401 61 60 35 450 000 000:00 
(TREL'lll\ y CINCO MIL OJA1ROCIENTOS crn-
QJ!NTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.S.). 

007 00009 01 07 00 401 61 60 7 700 ººº 000.00 
(SIETE MIL SETIJ:IINTOS MILLa-IES DE PESOS 
00/100 M.N.). 

008 00009 01 10 00 401 Z4 60 1 000 000 000.00 
(UN ~UL MILLa-IES DE PESOS 00/100 M.N.). 

009 00009 0I 11 ºº 104 61 60 Z50 ººº 000.00 
(OOSCIENTOS CINQJ!NTA MILLONES DE PESOS 
00/100 M.N.) 

Esta Orden de Pago Importa $67 500 000 00 .00 (SESENTA Y SI 
PESOS 00/100 M.N.). 

AUTORlZACX>N DI! lXPfDICION 

El Director General 

C.P. Juan Pi1rc:r. 

• T!80PlrfUA •e LA Pl!DfftACIOff • 
O DIRECCION GENERAS. DE PAGOe 

ii 

L 

i Ml'Oftn POA MES 

12· 1' ~so ooo 000.00 

12 1, 125 000 u00.00 

12 1 755 000 ººº·ºº 

11 1 558 000 000.00 
1 l 562 000 000.00 

11 1 36 000 000.00 
1 1 44 000 000.00 

11 1iz 954 ooo 000.00 
l 1¡z 956 ooo 000.00 

1 
11 li 641 000 000.00 

l 1' 649 000 ººº. ºº 
11 l 83 ººº 000.00 

1 1 87 000 000.00 

11 1 20 000 000.00 
1 1 30 000 000.00 

MILL<l'IES DE -

Tt.SOAERIA OE LA ,_Dl .. ACIOM 



001 ¡ u ! 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
CUENTA POR LIQUIDAR CERTIACADA 

15 03 SCi LC> 03 86 OLIQ09-00 l 1 

s.RVASE PAGAR IE.L IMf>ORTE tie"TO 
DE U. PRESENTE CUENTA poq UOUIOAA S 

u.i 997 i'93.s4 
1 CIENTO "TREINTA Y CUATI!D HlLLCl'/1'5 "0VECllfü'OS NOVl..'HA y SIETE MIL -

SETB:1e.705 NOVS'll'A y TRES P!!SeJSILCONl..&11'Al84/lOO M.S.). 

011 

-.--~1'·~-~D~- ·---------1 EOUIVAl.EHTE T1'.&0f'E.IStolC 

---··-·-"-º_ .. !.!!._ __ . _____ - -~~~~'°---'j--------+---------------------+---¡.---------; 
l'llSJS MElUCANOS TESlllERIA Dll U. FEDllRACla-1 09 

CllOifl· , U4.)CUW0fl0 

·--~~==s~--=---·--+~.~ ~~_::_~~~ 
6 00009 01 03 oo 4Gl 6100 60 n I "" 087 ca-isrnucron.\ <:APISTAA.'i S.A. DU 

c.v. DI RliCTO A J.A • 
OBRA 

RETENClctlllS: 

2 AL MILI.. Dll IN 
DE CAP. 

S /U. MILI. DE IN 
Y VERIF. 

IMPORTES JUSTIFICACION 

36 627 756.S o.r 00009-0000001 ooi 

OACINA PAGADORA ENTIDAD 



Có\.PITIJLO t¡¡UINTO 

e o N e L u s I o N E s 

El sistema 'délPresu¡:mesto por ProgrS.mas implica> por parte -

del Ejecuti,yo'.~a. C>_~ii'.gaci6n de lograr me,tas fijadas y por Pª.!: 

te de la L~gi~lii'~ti~a -~onsigna r las asig~S.cionesc suficientes -

por progr~111~~:11-~6~~:;-d~ ~'áa manera ei d~b{e¡no se vería impe

dido a ejeéutar ~~ pfogra~a de Úcióriy la. Legislatura impos.!_ 

bilitada de .e~i1~~/ i6's~ fe's:Uit:ad:o's;.:finaies,. 

El Presup~e~:~~ :;: ·1~~'jec ~~n~it~ co:~:;~~:anismo 'de gobierno 
,: -~'~ 't '; -

aislado y ajeno al 'funcionaDliento:de,;:la>ecori:omía. de. ia soci~ 

dad y la vida de una naci6n~ Ta~l'.C>~o~'{s_e'~o~sidéra i::omo un -

instrumento puramente .. admini~trati\rc;~'yid'ontabl~;'.-:.Hoy es mu- -

cho más que eso: es una herrantie1lta ¡;oiÍ~ica, en cuanto a de

cisiones gubernamentales, y contribuye a trav~s del ejercicio 

del poder a ejecutarlas; es un instrumento de administraci6n

en cuanto debe realizar· acciones especificas para coordinar,

ejecutar y controlar los planes y programas. 

Un Presupuesto por Program~s: Y .. Actividades, es un sistema en

que se presta parüC:ular~atc?n::i6n~ á -las cosas que un Gobierno 

realiza ros bien <l~2{~·}~s C()Sa_s que, adquiere. .Las. cosas que 

un Gobierno adquiere, :tales como servicios personales, provi-



sienes, equipos, medios de transportes, etc., no son, natura! 

mente, sino,medios_ que ,;Elmplea_::P~r8: el cumplimiento de sus fun 

cienes. - Las 'c~sa~' que: un G~bie:rno ~'~~i{ia _E)~ ~~lll~l~miento de 

sus funciones-:p~edéÍl 0 ser carreteras;-::ésdieias, :tiéi--ras :bonif.!_ 

cadas, permi~os-expedidos-o 
. . ;·, . -

sas que se puédén definfr. 

~~·~-> 

El Presupuesto por Programas y Act:i.~idades. está f¡;rmad.o por-
--un conjunto de categorías, en virtud de'las cuales se:'distri-

'' - ~ -

huyen los fondos para hacer las cosas programá"da's;: c,Estas ca

tegorías conceptuales son deÚnidas con precisi~~}t-Íntegra-
das en una nomenclatura uniforme, e~iste~ Úv~i~;~,-~~'fegorS.ás 
de gran importancia que constituyen la cciiti~J i:K;b'~~l de -

la programaci6n presupuestaria; que son ~os de--furi'dió~. sub--
~· .-- . ,,. -- " . ·- • . ' ....• =:· •.• 

función, programa, subprograrilll..<;~diiv-idad y proyecto. 

Las ventajas que se derivan de la presentación uniforme de ~

los programas dentro del presupuesto son varias. Una adecua

da estructuración de los programas presupuestarios facilita-

ría la coordinación entre los programas de acción a corto pl~ 

zo contenidos en el presupuesto anual y los planes de desarr~ _ 

llo a mediano y largo plazo. Permite identificar y medir los 

costos de los productos finales, de los insumos, de las acti

vidades específicas, en términos generales y unitarios. 



R I B L I O G R A F I A 

Y~PRESUPUJ;:STO: 

. - - . ·- ', ; ~ 

CATALOGO. DE ACTIVIDADES DEL SECTOR -PUBLICO 

MANUAL DE NORMAS.PARA EL EJERCICIO PRESUPuEsTkio 

MANUAL oE PRocEoIMIENTos PARA EL EJERcicio l?iiis\iJ?u~~=
TARio 
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