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INTRODUCCTION

El tema de la presente investigacidn se titula "Es-
tudio Comparativo del Contrabando Como Delito y Como
.Infraccidn Administrativa®" debido a que en Méxlico 1la
legislacidn positiva contempla la posibilidad de que el
contrabando pueda dar origen a un doble procedimiento,
uno de cardcter penal, y otro de cardcter administrativo.

Se 4inicia con el planteamiento de nociones prelimi-
nares que desentranan el sentido, significado y alcance
de los conceptos de infraccidn administrativa, de delito
y de contrabando. Este planteamiento se hace en razdn de
que las disposiciones legales unicamente seflalan el sig-
nificado de lo que es un delito, pero olvidan definir a
la infraccidn administrativa y al contrabando limitdndose
a nombrarla en el primer caso y a sefialar las hipdtesis
descriptivas de conductas en el segundo. Estas nociones
. preliminares sirven para ubicar al contrabande, por una
parte, dentro de las infracciones administr;tivas.contemf
pladas en la Ley Aduanera, y por otra, dentro de 1los
delitos fiscales contemplados en el Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn. Asimismo, se sefialan varlios elementos gue en
su conjunto sirven de sustento para estar en aptitud de

proponer una definicidn de infraccidén administrativa.



A continuacidn, se analizan por separado 1los
elementos cuya concurrencia es necesaria para tipificar
la infraccidn administrativa de contrabando vy los
elementos, también necesarios, para tipificar el delito
de contrabando dado que, como Yya Sse indicé, el
contrabando puede ser contemplado desde el punt6 de vista
de un delito o de una infraccidn administrativa. Este
andlisis Justifica la exlstencia de los tipos legales
previstos en la Ley Aduanera y en el Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

Una vez puntualizados los planteamientos anteriores,
se procede al andlisis comparativo de las distintas hi-
pétesis que describen conductas cuya realizacidn tipifica
la infraccidén administrativa de contrabando, mismas qué
estdn previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De este andlisis comparativo van a derivar las
diferencias y similitudes cualitativas y cuantitativas
entre las hipdtesis contenidas en la Ley Aduanera y las
contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Sin embargo, en atencidn-a la gran cgntidad de
conductas que son lesivas del miamo blen jurfdico tutela-
do en el tipo genérico, pero que no cuentan con todos los
elementos necesarios para tipificar la infraccidn admi-
nistrativa de contrabando o el delito de contrabando, 1la
ley establece las presunciones legales y las equipara-

ciones con el contrabando. A estas dltimas también se



correspondiente.
En el presente estudlo también se toman en éuenta
‘aquellos actos que se realizan tendientes a tipificar el
delito de contrabando y, la infraccidn administrativa de
contrabando, pero que por causas ajenas a la voluntad del
agente no llegan a producir una lesidn al bien Jjurfdico
tutelado en el tipo genérico, ésta es-la tentativa en el
contrabando, as{ como aquellas circunstancias previstas
por el legislador que recogen situaciones entrafiaderas de
mayor malicia, perversidad, o, en general, un elemento de
mayor maldad en el proceder, y que producen el efecto de
que el delito de contrabando tenga una penalidad ma=-
yor, estas son las calificativas.

En el contrabando, la posibilidad de que con
unicidad de propdsito delictivo y pluralidad de conductas
se vulnere el mismo precepto legal, también serd objeto
de estudio al analizar el delito continuado.

En cuanto a la independencia del procedimiento:
administrativo de investigacidn y audiencia en materia
aduanera, se dard su fundamento legal.

Por Jdltimo, el doble procedimiento del contrabando
ha dado origen a que las opiniones de 1los autores se
agrupen en dos corrientes, una que se pronuncia por 1la

legalidad del mismo, y otra que se pronuncia por su



ilegalidad manifestando qde vulnera la garantfa indivi-
dual relativa a que nadie pue&e ser juzgado dos veces por
el mismo delito, prevista en el artfculo 23 Constitucio-
nal, por lo que la aportacidn de la presente investiga-
cidn es la de dar una razdn que Jjustifique la existencia
del doble procedimiento del contrabando en la legislacidn
fiscal mexicana, exclusivamente. Ademds, de que estd
orientada a tomar una posicidn parcial en cuanto a las
opiniones de 1los autores, relativas a la legalidad o
ilegalidad del doble procedimiento, del ilicito de con-

trabando.
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1.1 Nocidn de Infraccidn Administrativa.
1.1.1 Definicidn Legal.

No obstante que no existe en la ley una definicidn
de lo que,debe entenderse por infraccidn administrativa,
iniciaré por seialar lo que es una infraccidn en general
para de aquf deducir los elementos, que a nuestro juicio,
componen una infraccidn administrativa, y en este orden
de especificidad llegar al conocimiento de lo que es una
infraccidn fiscal que va a servir de criterio orientador
para entender 10 que es la infraccidn aduanera de contra-
bando, pués precisamente el estudio del contrabando es el
tema central de esta investigacidn,

Asf, para el Diccionario de Legislacidn y Jurispru-
dencia una infraceidn es

"la transgresidn, violacidn o quebranta
miento de alguna ley, pacto o tratado. Toda persona
es responsable de las infracciones de las leyes, asf

como de la de los contratos que hubiere celebrado, e

incurre en las penas que respectivamente estuvieren

sefialadas, o,a lo menosyen la obligacidn de resarcir

los dafios y perjuicios que de su iInfraccidn se
siguieren® (1).

(1) Eseriche, Joaquin.-Diccionario Razonado de
Legislacidn y Jurisprudencia. 2 Vols. Cdrdenas Edi-
tor y Distribuidor. México, 1979. T.I. p. 869.



Esta definicidn sefiala &n forma especffica las san-
ciones a que se hacen acreedores las personas que infrin-
gen las disposiciones legales.

En el mismo sentido, Cabanellas (2) acepta que in-
fraccién es 1ir en contra del orden Jjurfdico con sus
correspondientes consecuencias, pero aérega que de acuer-
do con la gravedad de la misma puede constituir un deli-
ta.

En general, se dice que una conducta es ilfcita en
cuanto se opone al orden jur{dico y éste ha sefialado al
hecho sancidn civil, otras sancidn administrativa, y
otras sancidn penal, y ello es lo que da lugar a gue se
hable de i1fcitos de una u otra clase, éato es, 1la dis-
tincidn se funda en sus respectivas sanciones (3).

Esto es en relacidn directa a que el Derecho atiende
esencialmente a los actos externos y en un segundo plano
a los de cardcter interno, pero solo en tanto que éstos
trasciendan para la colectividad. Por ejemplo, cuando se
califica 1la intencionalidad en el Derecho Penal, o 1la
buena fé en materia civil. (4)

(2) Cabanellas, Guillermo.~ Diccionario de

Derecho Usual.- 4 Vols.- Octava Edicidn.- Editorial

Heliastas S.R.L.- Buenos Aires, 1974, T. II. p. 380,

(3) Montoro Puerts, Miguel.- La Infraccidn
Administrativa Caracteristicas, Manifestaciones y
Sancidn Ediciones Nanta.- Barcelona, 1965. p. 115,

(4), Garcfa Maynes, Eduardo.- Introduccidn al

Estudio del Derecho.- Vigésimo tercera Edicidn.-
Editorial Porrda, S.A.- México, 1974. p. 20-21.



Otra de las caracterf{sticas del Derecho es la bila-
teralidad, pues frente a una facultad existe una correla-
tiva obligacidn (5).

Aunado a estas caracter{sticas se tiene a la hetero-
nomfa a la que se entiende como "la sujecidn a un querer
ajeno, renuncia a la facultad de autodeterminacién norma-
tiva". (6)

Esto qulere decir que en una legislacidn heterdnoma
el legislador y el destinatario son personas distintas.

Y, finalmente, se tiene a la coercibilidad a la que
se conceptda como "la posibilidad de que la norma sea
cumplida en forma no espontdnea, e incluso en contra de
la voluntad del obligado™ (7).

Porque siendo la eficacia una de las caracterf{sticas
mds importantes de todo ordenamiento jurfdico, en la vida
real puede darse una vulneracidn o infraccidn a tal
ordenamiento, €sto es, el lncumplimiento o infraccidn se
dan a la par que se reconoce la existencia de un ordena-

. miento Jurfdico, y mds especifidamente, un opdenamienbo'

jurfdico de cardcter administrative (8).

5) Garcfa Maynes. Ob. cit. p. 15
6) Ibidem p. 22
7) Ib, p. 22

(8) Montoro Puerto, Miguel.- La Infraccidn
administrativa. Caracteristicas, Manifestaciones y
Sancidn.- Ediciones Nanta.- Barcelona, 1965. p. 76

o~



En efecto, para que exista una infraccidn adminis-
trativa debe de existir también un ordenamiento jurfdico
administrativo, y ésto se demuestra con el hecho de que
en nuestra legislacidén hay una diversidad de disposi-
ciones de cardcter administrativo, como ejemplo se cita a
la Ley Aduanera, que contiene un capftulo especifico
referido a las infracciones, pero a estas se hard refe-
rencia en su oportunidad, por ahora basta sedalar que
existe un ordenamiento jurfdico administrativo cuya vul-
neracidn d£ origen a una infraccidn también de cardcter
administrativo, y que esta vulneracidn faculta a la auto-
ridad administrativa para imponer una sancidn al sujeto
infractor.

Pero no es suficiente que la autoridad administrati-
va cuente con la facultad de imponer sanclones cuando se
ha infringido el ordenamiento legal, sino que, ademds,
debe de fundar y motivar su actuacidn para que se dé
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 16 de la
Constitucidn. Dos tesis Jjurisprudenciales del fribunal
Fiscal de 1la Federacidn vienen a reforzar esta afirma-
cidn:

"(INFRACCIONES.- INDEPENDIENTEMENTE DE QUE

SE ESTIME VIOLADA DETERMINADA DISPOSICION, LA AUTO~

RIDAD DEBE JUSTIFICAR LOS HECHOS QUE CONSTITUYAN LA

INFRACCION).~ AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, CUANDO

‘DEBEN IMPONER SANCIONES.- No basta que la autoridad
respectiva estime infringido alglin reglamento para



que pueda imponer al actor la sancidn

correspondiente, sino que es necesario que justifi-

que los hechos que constituyen la infraccidn" (9).

"INFRACCIONES. SANCIONES IMPUESTAS POR

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- FUNDAMENTACION.- Si

bien conforme al artfculo 21 constitucional, tienen
. facultades para castigar las faltas, también lo es

que deben fundar debidamente sus determinaciones,
citando 1la disposicidén municipal, gubernativa o de

policfa cuya infraccidn se atribuye al interesado, y

si no cumplen con tales requisitos, violan las ga-

rantfas consignadas en el artfculo 16 de la consti-

tueidn® (10).

De lo hasta aquf apuntado, se tienen los elementos,
que a nuestro juicio, integran una infraccidn administra-
tiva, pues como ya se apuntd, la ley es omisa al respecto
y'por lo mismo no ofrece un criterio orientador.

As{, se tlene:

a) La presencia de un Estado Soberano,

b) La existencia de un orden jurfdico, y mds espe-
cfficamente, de un orden jurfdico de cardcter
administrativo.

c) El quebrantamiento de ese orden jur{dico admi-
nistrativo. y

d) La facultad que tiene el Estado de poder san-

cionar al sujeto infractor.

{99 y (10) Tribunal Fiscal de la Federacidn.-
Cuarenta y cinco afios al Servicio de México.-
F.T.F.- 6 Vols.~- México, 1982. T. IV. p. hé2.



En este sentido, se afirma que un Estado es Soberano
en tanto que tiene la potestad para darse sus propias
leyes, mismas que reglrdn su vida interna as{ como sus
relaciones en el Smbito internacional; en atencidn a esa
Soberanfa se Justifica que dentro del Estado exista un
orden Jurfdico administrativo que determine en forma
espec{fica qué es aquello que estd permitido y lo que
est{ prohibido; pero para que se dé la infraccidn
administrativa es necesario que ese orden jurfdico admi-
nistrativo se vea vulnerado por un sujeto infractor; vy
para asegurar la observancia de ese orden jurfdico admi-
nistrativo, el Estado debe contar con los medios necesa-
rios para poder sancionar al sujeto infractor.

Con base en tales elementos, una infraccidn adminis-
trativa quedarf{a definida en los siguientes términos: Es
el quebrantamlento que un sujeto hace del orden jurfdico
administrativo de un Estado Soberano, teniendo édste Jl-
timo la facultad de sancionar dicha conducta.

Una vez que se ha puntualizado 1la existencia'de ua
orden jurfdico administrativo, es conveniente sefialar 1la
diversidad de manifestaciones del mismo, y una de esas
manifestaciones se dd precisamente en el dmbito fiscal,
por 1lo que, en atencidn a ese orden de especificidad a
que ya se ha hecho mencidn al inicio de la exposicidn, se

puede hablar de infracciones administrativas fiscales.



En este orden de ideas, 1la legislacidn fiscal dd el
nombre de infraccidn a los ilfcitos que son juzgados y
sancionados por el drgano de la administracidn (iscal,
adn cuando la Constitucidn denomine a esos ilfcitos fal-
tas (11).

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXI. Para definir los delitos y faltas contra 1la
Federacidn y fijar 1los castigos que p;r ellos deban
imponerse".

Es asf como a la infraccidn fiscal se 1le puede
conceptualizar como "toda vulneracidn de las normas ju-
ridicas que regulan los impuestos y en que aparecen
previstas y definidas las obligaciones fiscales" (12).

Y lo que es md&s, la Jjustificacidn de las infrac-
ciones filscales y sus sanciones correspondientes, en
opinidn de Garcfa Domfnguez {13), obedece a una necesidad
de politica fiscal de proteger de dafioc o riesgo, en
nombre del interés piiblico, un ﬁien social esencial.

Pero esta proteccidn no debe ser arbitraria, sino
que debe apegarse estrictamente a derecho. En este mismo
sentido se ha pronunciado el Tribunal Fiscal de la Fede-
racidn en la siguiente tesis aislada de la Sala Superior

("1), (12) y (13) Garcfa Domfnguez, Miguel
Angel.- Teorfa de la Infraccidn Fiscal. Derecho
Fiscal-Penal.- Cdrdenas Editor y Distribuidor.- Mé-
xico, 1982, p. 70.- 99



"MULTAS.- PARA QUE PROCEDAN, DEBE ESTAR
DEBIDAMENTE TIPIFICADA LA INFRACCION.- En materia de
sanciones también rigen para su aplicacidn los prin-
cipios Jurfdicos de derecho penal, relativos a que
nc se debe imponer por simple analogfa o por mayorfa
de razdn pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata,
lo que implica que para poder sancionar una conduc-
ta, la misma debe estar debidamente prevista como
infraccidn por la ley..." (14).

Luego de haber hecho el andlisis de la infraccidn en
general, se hard posteriormente el andlisis de la infrac-
cidn administrativa propiamente hablando, hasta llegar d
andlisis de la infraceidn administrativa fiscal, todo lo
hasta aquf apuntado va a servir de base para puntualizar
la existencia de la infraccidn administrativa aduanera de
contrabando, cuyo andlisis en especlal se hard mds ade-

lante.

(i%) Revista del Tribunal Fiscal de la Federa-
eidn.~ 2a. Epoca. Afic VIII. Num. B87. Marzo de 1987.
p.



10.
1.1.2 Clasificacidn de las infracciones aduaneras.

Como ya se apuntd, en nuestro ordenamiento juridico
existen infracciones «cuando se quebrantan las disposi-
clones del mismo, estas infracciones pueden ser de
naturaleza penal, c¢ivil, administrativa, etc.; a su vez,
dentro de las infracciones administrativas se encuentran
las infracciones fiscales, de policfa y buen gobierno,
aduaneras, etc., y una de las infracciones aduaneras es
precisamente la de contrabando, cuyo estudio es materia
de la presente investigacidn.

Esta clasificacldn que se hace obedece a fines di~
ddcticos, dado que ayudard a ubicar a la infracecidn
aduanera de contrabando dentro de la propia Leglslacidn
Aduanera, puesto que al hablar de ilfcito en materia
aduanera, se entiende a todo tipo de violaciones e incum-
plimientos que tienen que ver con disposiciones del dere-
cho aduanero.

Indicaré primero que Qna infraccidn administrativa
puede ser originada por la omisidn de actos oréenados, ]
bien, por la ejecucidn de los prohibidos (15). En este
sentido, asaerd infraccidn administrativa cuando Bse. incum-~
ple una obligacidn de hacer o se deja de hacer lo que 1la

ley ordena.

{15) Garcfa Dominguez, Miguel Angel.- Teoria de
la Infraccidn Fiscal, Derecho Fiscal-Penal.- Cdrde-
nas Editor y Distribuidor.- México, 1982. p. 33-34.



Entences, ean este crden de ldeas, se entiende

kel
Q
3

11fcito aduanero en general "“las violaciones que las
personas obligadas al cumplimiento de las normas legales,
realizan con conductas consistentes en dejar de hacer 1lo
que la disposicidn legal ordena, hacer lo que prohibe o
no tolerar lo que perceptda" (16).
1.1.2.1 Infracciones leves.
El concepto de infracciones leves es el siguiente:
"Son actos u omisiones del contribuyente
que puede o no traer consigo la evasidn de los
impuestos o requisitos al comercio exterior, siendo
siempre su sancidén multa pecuniaria y no rebasando
su aplicacidn la esfera administrativa de la autori-
dad aduanera” (17).
Dentro de las infracciones leves se tiene la si-
guiente clasificacidn: (18)
a) Las relaciones con el destino de 1las mercan-
cfas. (arts. 134 y 135 de la Ley Aduanera).
b) Las relacionadas con la obligacidén de présentar
documentacidn., (arts. 136 y 137 L. A.).
c) Las relacionadas con el control, seguridad y
manejo de las mercancfas de comercio exterior.
(arts. 138 y 139 L. A.).
(16), (17) y (18) <cCcarvajal Contreras, Mdximo.=~

Derecho Aduanero.- Segunda Edicidn.- Editorial
Porrda, S.A.- México, 1986. p. 353.~ 359.



Por 'su parte, Manuel Ovilla Mandujano (19) también

hace una clasificacidn al respecto:

"Infracciones > Simples.

~—=> (Complejas,

Cabe hacer notar que este autor dd el nombre de
simples y de complejas, segun sea el caso, a las infrac-
ciones aduaneras, pero no hace referencia a cuando se
estd en uno o en otro supuesto.

No se entrard al estudio en detalle de estas infrac-
éiones aduaneras por no ser el objetivo <central del
presente trabajo, pues como ya se dijo, esta clasifica-
cidn es con el propdsito de ubicar la figura al contra-
bando dentro de la propla Legislacidén Aduanera.

1.1.2.2 Infracciones graves.

El concepto de infracciones graves es el siguilente:

"Son las que con pleno conocimiento voliw
tivo de las personas, transgreden ordenamientos legales
con el propdsito de causarle un perjuicio pecuniaric al
fisco o eludir las restricciones o prohibiciones impues-
tas por las autoridades a las mercancias de comercio
exterior, con el fin de proteger la economfa nacional y
la sociedad. Su castigo consiste en sancidn administra-
tiva y privacidn de la libertad, rebasando siempre el
dmbito de la autoridad aduanera por la denuncia, declara-
toria de perjuicio o querella que se formula para que se
solicite ante 1la autoridad judicial el ejercicio de 1la
accidén penal" (20).

(19) Ovilla Mandujano, Manuel.- Aduanas.- Es-
cuela Nacional de Capacitacidn Aduanera.- México,
1976. p. 82.

(20) y (21) Carvajal Contreras, Mdximo.- Dere-
cho Aduanero.- Segunda Edicidn.- Editorial Purrda,
S.A.- México, 1986. p. 359-367.



Aquf ya se habla de una voluntad consciente, por
parte de los sujetos infractores, de transgredir la ley,
ademds, en este tipo de infracciones el castigo puede ser’
privativo de la libertad junto con una sancidn de cardec-
ter administrativo, 1lo cual quiere decir que se abre la
posibilidad a la existencia de un procedimiento judicial
¥ un procedimiento administrativo a la vez.

Dentro de las infracciones graves se tlene la
siguiente clasificacidn: (21)

a) Contrabando. (arts. 127 a 129 L.A.)

b) Tenencia ilegal de mercancfa y comercio ilfcito.

{art. 130 L.A.)

Retomando nuevamente la clasificacidn que hace Ovi-
lla Mandujgno, se advierte que al contrabando lo ubica
dentro de las infracciones aduaneras complejas. Asf,
completando su esquema se presenta la siguiente clasifi-

cacidn:

Infracciones > Simples.
{r___Q Complejas. b3 Contrabando.
Con relacidn a esta clasificacidn y dada la gravedad
de la infraccidn aduanera de contrabando, dd origen a un

tipo mixto cuyo estudio se hard mds adelante,
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1.2 MNocidn de Delito
1.2.1 Definicidn etimoldgica

La palabra delito proviene del latfn delictum,
simétrico de delictus, abandonado; participio pasivo de
delinquere, abandonar: cataldn, delicte; francés, delit;
italiando, delitto (22).

Otros sostienen que proviene del latfn delinquere, y
éate a aﬁ vez, proviene de linquere, dejar.

Algunas formas de la rafz son delict-, delinc-,
delinqu-, de donde derivan delictivo, delictuoso; delin~-
cuencia, delincuente; delinquimiento, delinquir (23).

Por su parte, unos dicen que delito es tomado del
latfn delictum, del participio de delinquere faltar,
cometer una falta, derivado de linquere!dejar (24).

Sin embargo, otros opinan que delito proviene del

latfn delictum, que quiere decir crimen (25).

(22) Echegaray de, Eduardo.- Diccionario Gene~
ral Etimoldgico de la Lengua Espafiola.-~ José Marfa
Faquineto, Editor.- Madrid, 1887. T. II. p. 651.

(23) Moliner, Marfa.- Dicclonario de uso del
Espafiol.- Editorial Gredos.- Madrid, 1984, T.I. p.
883

(24) Corominas, Joan.- Diceionario Critico
Etimoldgico de la Lengua Castellana.- Editorial
Gredos.- Madrid, 1974, T. II. p. 122.

(25) Garcfa de Diegoe, Vicente.- Diccionario
Etimoldgico Espaficl e Hispdnico.- Editorial
S.A.E.T.A. Madrid, 1954. p. 217.
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Por otra parte, Cabanellas (26) dice que delito
proviene del latf{n delictum, expresidn que se refiere a

. un hecho antijurfdico y doloso, cuya realizacidn se cas-
tiga con una pena. En general, dd la idea de culpa,
crimen o quebrantamiento de una ley imperativa. Visto de’
esta forma, el delincuente no viola el presupuesto con-
tenido en la ley penal, sino que observa lo gque la misma
preceptua, es decir, que su conducta se adectia al tipo
descrito en la ley.

De 1la rafz etimoldglca de la palabra delito se
desprende que, en s{ misma, encierra la idea de un hecho
que se realiza con el rirmg propdsito de actuar al margen
de la ley.

1.2.2 Definicidn legal

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Repdblica en materia federal de 1871
en su artfculo Ho. establecfa que delito es la infraccidn
voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe
o dejando de hacer lo que manda. Cabe hacer notar que
esta definicidn habla de una voluntad, 1lo que quiere
decir que para que un hecho constituyera un delito,
necesariamente deberfa de realizarse con la firme inten-

cién de lesionar un bien jurfdico tutelado por ese orde-

namienté legal. ’
(26) Cabanellas, Guillermo.~ Dicecionario de
Derecho Usual.- 4 vols.- Octava Edicidn.- Editorial

Heliastas S.R.L. Buenos Aires, 1974. T, II. p. 603~
604,
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El Proyecto de Reformas al Cddigo Penal de 1871 cuando
mencionaba a los delitos en su artfculo 4o, decfa: son
delitos las infraccicnes previstas en el libro tercero de
este Cddigo y 1las demds designadas por la ley bajo esa
designacidn.

Esta definicidn confirma lo que se dijo lfneas atrds en
lo relativo a que dentro de un orden jurfdico existen varios
tipos de infracciones, y precisamente las infracciones de
cardcter penal son denominadas delitos, pero no especifica
con claridad lo que es un delito, sino que deja abierta la
posibilidad a todas las hipdtesis que puedan dar origen al
mismo.

A su vez, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia comdin y para toda la Reptiblica en materia federal :de
1929 en su artfculo 11 conceptda el delito como la lesidn de
un derecho protegido legalmente por una sancidn penal. Segin
esta definicidn, cualquier conducta que lesione un bien
Jurfdico‘tutelado por la ley .penal constituird un delito.

Por su parte, el CSdigo Penal para el Distrito Federal
en materia comdin y para toda la Republica en materia federal
de 1531, o sea el vigente, en su artfculo To. define al
delito en los sigulentes términos:

Artfculo 70:— Delito es el acto u omisidn que sancionan
las leyes penales.

El delito es:

I. Instantdneo, cuando la consumacidn se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elementos

constitutivos;



II. Permanente o contfnuo, cuando la consumacidn “se
prolonga en el tiempo; y

III. Continuado, cuande con unidad de propdsito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mwismo
precepto legal®.

Esta definicidn sefiala en detalle las distintas
manifestaclones de una conducta delictiva en el tiempo, ¥y
segin se desprende de la misma, 1los caracteres que
constituyen un delito son los slguientes:

"Tratarse de un acto o una omlsidn, en una
palabra, de una accidn, de una conducta humana; ¥
estar sanclaonados por las leyes penales. Al decirse
accidn (acto u omisidn) debe entenderse la voluntad
manifestada por un movimiento del organismo o por 1la
falta de ejecucidn de un hecho positivoe exigido por
la ley, todo lo cual produce un cambio o peligro de
cambio en el mundo exterior. Al decir que esa
accidn ha de estar sancionada por la ley se mantiene
el principio de que la ignorancia de esta a nadie
aprovecha asf como se deduce que la misma ley se
obliga a enumerar descriptivamente los tipos de 1los
delitos, los que, para los efectos penales, pasan a
ser los dnicos tipos de acciones punibles” (27).

Sin embargo, Jose Angel Ceniceros y Luis Garrido
cuando explican el artfcule 7o. del Cddigo Penal de 1931

mani[iestan lo siguiente:

(27) Carrancd y Trujillo, Radl.- Derecho Penal
Mexicano. Parte General.- Decimocuarta Bdicidn,-
Editorial Porrda, S.A. México, 1982. p. 225.



"En dicha definicidn encontramos que el
primer elemento es el “acto u omisién’ o sea el
elementoc objetivo que se manifiesta por medio de la
voluntad, ya violando una prohibicidn penal, o, ya,
absteniéndose de un acto cuya ejecucidn impone la
ley, pues una simple intencidn criminal no puede
penarse, El sigulente elemento es que el acto u
omisidn 1los sancionen las leyes penales y por 1lo
mismo no puede haber delito si no hay una ley previa
que califique el hecho relacionado como tal" (28).
En este sentido, el C8digo Penal se inspira en 1la
idea de que la culpabilidad es la base de un delito, o
sea, la voluntad de cometer un hecho ilfcito, pero ade-
mds, se 1inspira en el principio de que no puede haber
delito sin 1ley, puesto que para que haya un delito,
necesariamente debe de haber una ley dada con anteriori-
dad que dé el calificative de delito a la conducta des-
crita por la propia ley.

Asf, se dice que en el delito estd impifcita 1la

voluntad consciente de lesionar un bien jurfdicc que se

encuentra protegido por la propia ley penal.

(28) Cit. por Porte Petit Candaudap, Celesti-
no.- Apuntamientos de 1la Parte General de Derecho
Penal.- Quinta Edicidn.- Editorial Porrda, S.A. Mé-
xice, 1980 p. 248. :



1.2.3 El delito en la doctrina

En esta parte del presente trabajo se hard referen-
eia a las distintas opiniones que dan 1los tratadistas
acerca de lo que es un delito, asf como una distincidn
de 10 que la corriente cldsica entiende por delito, para
quienes es una conducta tfpica, antijJurfdica y culpable,
la cual estd sancionada por la ley penal, vy dé lo que la
corriente finallsta entliende también por delito, qulienes
sostlienen que estd constituido por el Tipo y por la
Culpa, ademds, dentro del propio Tipo, seftalan al Kernel,
mismo que definen como "el subconjunto de los elementos
del tipo necesarios para producir la lesidn o puesta . en
peligro del bien jurfdico" (29).

Se partird de 1la idea de que el delito consiste
siempre en una conducta que puede ser una accidn o una
omisidn misma que es reprobada o rechazada, ésto es,
sancionada a través de las leyes penales 1las cuales
contienen la amenaza de una pena (30).

"Asf, Jiménez de Azda conceptualiza al delito como
."el acto tfpicamente antijurfdico, culpable, sometido a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre

y sometido a una sancidn penal" (31).

{29) Gonzdlez Mariscal, Olga Islas de.- Andli-
sis Légico de los Delitos Contra la Vida.~ Segunda
Edicidn.~ Editorial Trillas.- México, 1985. p. 39.

(30) Carrancd y TruJjillo, Radl.- Derecho Penal
Mexicano. Parte General.- Decimocuarta Edicidn.-
Editorial Porrda, S.A. México, 1982. p. 222.
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De esta definicidn se deaprende que el acto es el
spporte natural del delito; que la base psicoldgica de
la culpa es la imputabilidad; y dd el cardcter de even-
tuales a las condiciones objetivas de punibilidad. Por
lo tanto, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad
constituyen la esencia téecnico-~juridica del delito.

Por su parte, Carmignani sefiala lo siguiente: "exte-
riormente el delito es el acto humano sancionado por 1la
ley™ (32).

Esta definicidén es muy ambigua, pues no especifica
en detalle qué actos humanos habrdn de constituir un
delito, wunicamente hace referencia a que necesariamente
debe exlstir un Tipo de ley.

En cambio, Carrera conceptualiza al delito como "la
infraccidn de la ley del Estado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente impu-
table y polfticamente dafioso" (33).

En esta definicidn, para hablar de delito se hace

referencia a una infraccidn, que como ya se dijo, puede

(317) Jiménez de Azda, Luls.- La Ley y el Dell-
to.- Editorial Hermes, S.A.- México, 1986. p. 202-
207.

(32) Carrancd y Trujillo. Ob. cit.p. 222,

(33) Jiménez de Azda. Ob. ecit. p. 202.
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ser de varios tipos, en este caso, e8 una Infraccidn de
cardcter penal, ademds, agrega el elemento de moralidad,
es decir, todo acto que sea contrario a la naturaleza
humana serd castigado.

Ernesto Beling define al dellto como "la accidn
t{pica, antijurfdica, culpable, sometida a una adecuada
sancidn penal y que llena las condiciones objetivas de
penalidad" (34).

DPe la definicidn que dd Beling se desprenden los
siguientes elementos, mismos que debe tener un>actc para
que sea un delito: La accidn debe estar descrita en la
ley, es decir, tipicidad; debe ser contraria a derecho;
debe mediar culpa; la ley debe preveer una sancidn; y
deben darse las condiciones objetivas de punibilidad.

Carrancd y Trujillo no nos dd una definicidn de
delito, sin embargo, seflala cudles son las caracteristi-
cas intrinsecas del mismo.

"Intr{nsecamente el delito presenta las
sigulentes caracterfsticas: es una accidn la que es
antijurfdica, culpable y tfpica. Por ello es puni-
ble segun ciertas condiclones objetivas o sea que
estd conminada con la amenaza de una bpena, Accidn
porque es un acto u omisidn humano; antijurfdica
porque ha de estar en contradiccidn con la norma, ha
de ser Llfcita; tfpica porque la ley ha de configu-
rarla en el tipo de delito previsto; culpable porgue
debe corresponder subjetivamente a una persona. La
norma prohibitiva solo es eficaz penalmente por
medio de la sancidn; de donde deriva la consecuencila
punible" (35).

(34) Jiménez de Azda. Ob. cit. p. 205-206.

(35) Carrancd y Trujillo. Ob. cit. p. 223.
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Por €sto no es correcto sefialar que en los delitos
culposos o de imprudencia falta el elemento intencidn o
voluntad, pues en é€stos la voluntad estd encaminada al
medio productor del resultado. A su vez, en los delitos
dolosos 1la voluntad se encamina hacia la produccidn del
resultado.

Por otra parte, en los delitos preterintencionales,
la voluntad se dirige a un suceso determinado, pero el
evento que se produce es mds grave. En estas figuras
criminosas, el evento ha sobrepasado el delito que el
agente tenfa en miras, ésto es, ha excedido el fin que el
culpable . se hab{a propuesto. Se habla de un exceso del
efecto sobre el fin, o sea que se produce un evento mayor
no directa y explicitamente querido, pero sf previsto, es
decir, un evento gque no es el resultado de la intencidn
directa'(36).

A continuacidn, se analizard al delito desde el
punto de vista en que es contemplado por 1la corriente
finalista para quienes, como ya se apuntd, el delito estd
constituido unicamente por el Tipo y por la Culpa, por lo

que definen al delito en los siguinetes términos:

(36) Finzi, Marcello.- El Delito Preterinten-
cional.~ Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1981. p.
1-2.
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. "El delito es un hecho que se sitda en ‘el
mundo de la facticidad; por 1o tanto, su contenide
es rigurcsamente fdetico, 4 diferencia de la norma
jurfdico-penal, Ggue es en general, abstracta y per-
manente, el delito es particular, concreto y tempo-
ral. Particular, porque es obra de un sujeto o
sujetos individuales; concreto, porque es un hecho
determinado; y temporal por estar limitada su reali-
zacidn a un momento o lapso, también plenamente
determinado® (37).

De acuerdo con esta definicidn, un delito se compone
de ingredientes fdcticos, los cuales se adecian a un tipo
legal; y a un grado especifico de culpabilidad, misma que
se determina por el conocimliento de 1la violacidn del
deber Jurfdico penal. Esto es lo que diferencia a los
delitos (mundo fdectico) de las normas penales (mundo
normacivo)},

Para que un delito exista es necesario que primero
haya tipicidad, a la que se conceptuéliza como "la co-
rrespondencia unfvoca uno a uno entre los elementos del
tipo' legal y 1los contenidos del delito" (38). Esto
quiere decir que a cada elemento del tipo debe correspon-
der una porcidn de contenido del delito que satisfaga la
gsemdntica del tipo, por el contrario, cuando no hay una

exacta adecuacidn al tipo legal, entonces no hay tipici-

dad,

(37) Gonzdlez Mariscal, Olga Islas de.- Andli-
sis Ldéglico de los Delitos Contra la Vida.- Segunda
Edicidn.- Editorial Trillas.- Méxice, 1985. p. Sk,

(38) Gonzdlez Mariscal. Ob. cit. p. 55.
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Tipo dircen lo siguiente: ":..eéruné flédra elabo}ada'por'
‘el legislador, descriptiva de una determinada clase . de
eventos antisociales 'con un contenido necesario Y
suficiente para garantizar la proteccidn de uno o mds
bienes Jjuridicos" (39).

El  Tipo regula eventos en tanto que sean antiso-
ciales a los cuales les dd relevancla penal seflalando un
tipo penal para cada evento antisocial, pues la funcidn
del Tipo es precisamente la proteccidn de wuno, o, mds
bienes jurfdicos, ademds, el Tipo solo contempla activi-
dades o inactividades dolosas o culposas o preterinten-
clonales, dejando fuera de contexto a 1las actividades
fortuitas, )

En este orden de ideas, los elementos del délite
son :

a) Kernel tfpico, integrado por:

I. Voluntad dolosa o voluntad culposa.

I1. Actividad o inactividad.

I1I. Resultado material y, por tantobnexo cau-
sal.

IV. Modalidades: medios de comisidn y/o refe-
rencia temporal y/o referencia espacial

yl/o referencia de ocasidn.

739) Gonzdlez Mariscal. Ob. cit. p. 21.
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b) Lesidén o puesta en peligro del bien Jurfdico,

tipicos.

c) Viclacidn del deber jurfdico penal, tipico.

d) Culpabilidad,

Es por ésto que se dice lo siguiente:

"Habrd tipicidad en orden al Kernel, a la
lesidn o puesta en peligro del bien Jjurfdico y a la
violacidn del deber jurfdico penal, cuando, en el
cago concreto, cada uno de estos elementos satisfaga
con toda exactlitud la semdntica de las correspon-
dientes descripciones contenidas en el tipo legal"
(40).

Hasta aquf, en lo que al delito se refiere, se han
planteado dos puntos de vista, el de la corriente cldsica
Yy el de la corriente finalista, pero por no ser el punto
central del presente trabajo, me reservo el entrar a 1la
discusidn de las mismas, manifestando que se hizo mencidn
a los diversos tratadistas con el dnico objetivo de

lograr una mejor comprensidn de lo que el delito signifi-

ca en el mundo de lo Jurfdico.

(40) Gonzdlez Mariscal. Ob. cit. p. 60.
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1.3 Nocidn de contrabando.

1.3.% pefinicidn etimoldgica de contrabando.

Es preciso sefalar cudl es el origen de la palabra
Contrabando, pues precisamente la temdtica a desarrollar
en el presente trabajo se refiere al contrabando ya sea
que se le contemple desde el punto de vista de un delito,
o bien, desde el punto de vista de una infraccidn admi-
nistrativa.

Mascareiias dice que la palabra Contrabando tiene su
origen en el bajo latin contra-bannun, donde "ban" se
referfa a la orden notificada o promulgada, as{ que todo
lo que estuviera en contra de esa orden o bando era
contrabando (H1).

Esta definicidn, en forma muy genérica sefala como
contrabando todo quebrantamiento del derecho publico.

Para el diccionario de la lengua espafola, viene de
la palabra latina contra, la cual es una preposicidn que
dd la idea de oposicidn de una cosa con otra, y de bando,
de bandir, que es la 1ey,‘edicﬁo o mandadi dados por una
orden superior (42).

Por su parte, la Enc;clopedla Jurfdica OMEBA, dice

que es de origen espafiol y proviene de 1la expresidn

(B1) y (42) cCit. por Carvajal Contreras,
Mdximo.- Derecho Aduanero.- Segunda Edicidn.- Edito-
rial Porrta, S.A.- México, 1986. p. 359-360.
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bannun, voz latina que se pefiere a qualquier ley. que se
destina a impedir o a ordenar hechos individualizados a
los habitantes de una Nacidn. En este sentidé, Contra~
bando era la accidn o comportamiendo contrario a una ley
0,3 un edicto vigente en un pafs o regidn determinados.

Mds tarde el concepto se vineuld a la violacidn de
leyes de cardcter fiscal, y es entonces cuando ya se
refiere al trdnsito de objetos de importacidn o exporta=-
cidn prohibida. Se convirtid en un concepto aduanero en
la medida en que la nocidn fiscal incursionaba en el
dmbito de las prohibiciones legales (43).

Las tres noclones apuntadas coinciden en que al
hablar de contrabando se hace alusidn a las actividades
que se realizan al margen de la ley, ésto es, con el
propdsite de evadir 1las obligaciones que se marcan a
nivel constitucional, como es con el hecho de <colaborar
con los gastos publicos como lo marca el articulo 31 en
su fraccidn IV de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esto es, dejan de colaborar con su
cuota correspondiente para que el Estado se allegue 1los
recursos que Son necesarios para que cumpla c¢on las
misiones que por mandato conStitucional le fueron enco-

mendadas.

(43} Enciclopedia Juridica OMEBA,.-Editorial
Bibliogrdfica Argentina.- Buenos Aires, 1954, p. 88,
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1.3.2 Definicién gramatical

Una vez que se ha puntualizado el 6r;geﬁ 'de ia
palabra Contrabando, corresponde sefialar el sighificado
del mismo. ‘

El Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia de-
fine al Contrabando en los siguientes términos: ‘"es todo
comercio que se hace contra las leyes™ (44).

Esta definicidn solo sefiala la conducta que puede
dar origen al Contrabando, siendo omisa en lo relativo a
qué gipo de leyes se refieren y a qué tipo de comercio.

Por su parte, Cabanellas al hablar de Contrabando lo
define en los siguientes términos:

"...consiste en el comercio que se hace,
generalmente en forma clandestina, contra lo dis-
puesto en las leyes; tales como operaciones de ex-
portacidn o importacidn fuera de los lugares habili=
tados a efecto, sin fiscalizacidn de las autoridades
aduaneras..." (45).

Esta definicidn habla de clandestinidad, lo cual nos
dd la idea de ocultamiento, y también menciona una hipd-
teslis, que de reallzarse, constituy} contrabando. Es

incompleta, pues el contrabando puede darse adn cuando

las mercancfas estén a la vista.

(W§) Escriche, Joaqufn.- Diccionario Razonado
de Legislacidn y Jurisprudencia, 2 vols.- Cdrdenas
Editor y Distribuidor.- México, 1979. T.I. p. 503.-

(45) Cabanellas, Guillermo.~ Dicciondrio de
Derecho Usual.- 4 vols.- Octava Edicidn.- Editorial
Heliastas S.R.L.- Buenos Aires, 1974. T. II. p. 493.
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Por su parte, Pedro Ferndndez Lalane entiende por
contrabando lo siguiente: "es todo acto u omisidn
tendiente a sustraer mercaderfas o efectos de la

intervencidn aduanera" (46).

Este concepto 1lo toma de la Ley de Aduana de
Argentina.

En este sentido, seflala que en el contrabando hay
clandestinidad u ocultamiento, ¥y quien incurren en esta’
falta procede subrepticiamente, y actda con dolo.

Igualmente, comenta Ovilla Mandujano, que el contra-
bando es sindnimo de clandestinidad, ocultamiento o elu-
sidn de la jurisdiceidn aduanera, pero lo que le dd su
especificidad de delito es que es sancionado y reprimido
(47).

De aquf que una de las funciones de la Aduana es la
de perseguir, combatir y evitar el contrabando, mismo que
puede ser una infraccidn aduanera y a la vez un delito.

Carlos Anabaldn Ramfrez define al contrabando en los
siguientes términos:

"Es el hecho de introducir o extraer del

territorio nacional mercancfas, eludiendo el pago de

(k6) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho Aduane-
ro, Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1966.- T, II.
p. 1021, .

(47) Ovilla Mandujano, Manuel,- Aduanas.- Es-
cuela Nacional de Capacitacidn Aduanera.- México,
1976. p. 73.
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los derechos, impuestos, tasas y demds gravdmenes
que pudiera corresponderle o el ejercicio de 1la
potestad que sobre ella tiene la aduana, con arregio
a las ordenanzas o reglamentos" (48).

Esta definicidn preve como contrabande tanto la
entrada y salida de mercancfas, pero solo menciona dos
hipdtesis que son la omisidn del pago de los impuestos, y
escapar a la potestad que tiene la aduana de poder reque-
rir la documentacidn que acredite la legal estancia en el
territorio nacional de mercancfas de procedencia extran-
Jera.

Para Felix Jorge Silveyra, el contrabando es:

"Todo acto u omisidén realizado o dejado de
realizar por una persona ffisica o ideal, en nombre
propio o por otra, que trate de producir o produzca
efectivamente la no intervenclidn de la autoridad
aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en
forma incompleta y que tenga por fin la ejecucidn de
operaciones en contra de las pertinentes disposi-
cliones legales aduaneras, con el objeto de obtener
un beneficlio propie" (49).

En esta definicidn cabe sefialar que, en lo que se
refiere a la infraccidn aduanera de contrabando, éste sf
puede ser cometido por personas Jjurfdicas, por otra par-
te, en lo que se refiere al delito de contrabando, éste
solo puede ser cometido por personas fisicas, Ademds,
contempla todas aquellas maquinaciones tendientes a2 en-
torpecer la actuacidn de la autoridad aduanera.

Finalmente, Gonzalo Ferndndez de Ledn conceptia al
contrabando en los siguientes términos: "es el fraude

(48) Carvajal Contreras, Maximo.- Derecho

Aduanero.- Segunda Edicidn.- Editorial Porrda,

S.A.- México, 1986. p. 361.

(49) Carvajal Contreras. Ob. cit. p. 361.
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cometido en detrimento del Estado, eludiendo las 1leyes
fiscales que gravan la exportacidn, importacidn y trdfico
de mercancfas sujetas al pago de los impuestos aduaneros"
(50).

Este concepto es muy genérico, ya que alude a todo
tipo de infraccidn que se cometa a cualquier disposicidn
fiscal que se refiera a la importacidn, exportacidn o

trdfico de mercancfias.

1.3.3 Definicidn legal

Como en nuestra legislacidn ni el Cédigo Fiscal de
la Federacidn, ni la Ley Aduanera dan un concepto espe-
cf{fico de lo que debe entenderse por contrabando, sino que
s0lo se limitan a enumerar aquellas hipdtesis que pudie-
ran llegar a configurar un delito o una infraceidn de
contrabando, segin sea el caso, se hard mencidén a 1la
definicidn que dd la Ley de Aduana de Argentina, y a 1la
definicidn que dd el Modelo de Cddigo Tributario para
América Latina.

En el inciso f) del articulo 187 de la Ley de Aduana
dec Argentina de 1962, mds que una hipdtesis, constituye
una definicidn al decir; se sefiala como constituyendo
contrabando, todo acto u omisidn tendiente a sustraer
mercaderfas o efectos a la intervencidn aduanera, o, a
impedir mediante ardid o engafno el adecuado ejercicio de

las facultades que las leyes otorgan a las aduanas.

(50) Carvajal Contreras. Ob. cit. p. 362
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Sin embargo, esta disposicidn legal, al igual que 1la
legislacidn mexicana, se limita a enunciar en los {incisos
quec 1o componen los distintos supuestos que dan origen al
ilfcito de contrabando.

De las distintas hipdtesis contenidas en la citada
disposicidn legal se desprende que la esencia del con-
trabande consiste en la sustraccidn de mercaderfas a la
intervencidn aduanera, cualqulera que sea el propésito,é
intencidn de los autores (51).

Finalmente, el Modelo del Cddigo Tributario para
América Latina no se limita a sefialar las hipdtesis que
constituyen contrabando, sino que dd una definicidn de lo
que debe entenderse por éste. Asi, en el artfculo 102 se
sefiala lo siguiente:

"Constituye contrabando toda accién u
omisién en la entrada o salida de mercaderfas que
eludiendo 1la intervencidn de los funcionarios adua-
neros o induciéndolos a error, viole las leyes esta=-
blecidas por razones de orden piiblico o perjudique
la percepcidn de los tributos que deban recaudarse
en ocasidn de la operacidn",

Cabe hacer notar que esa conducta consiste en una

accidn o en una omisidn y debe estar animada por esa

voluntad dolosa de infringir la ley.

(51) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho Aduane-
ro.- Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1966.-~ T.
II. p. 1034



33.

Con base en lo hasta aquf apuntado, se considera que
el hecho de enumerar las hipdtesis que pueden constituir
conthabando, tal como lo hacen el Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén y la Ley Aduanera, es correcta, pues como se
ha wvisto, pretender elaborar una definicidn que abarque
todas las posibles situaciones que pueden dar origen al
contrabando correrfa el riesgo de omitir aspectos o hi-

pdtesis importantes.
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INFRACCION ADMINISTRATIVA DE CONTRABANDO

2.1 Sujeto activo

El sujeto activo es aquel que aparece, en relacidn
con la Administracidn, como sujeto de una serlie de de-
beres que pesan sobre €l y que tlenen su origen en las
distintas relaciones jurfdicas que vinculan al adminis-
trado con la Administracidn. Precisamente serd sujeto
activo aquel que en dicha relacidn ocupa habitualmente la
posicidn de sujeto pasive (1).

En efecto, en una relacidn jurfdica de cardcter
fiscal, los fiscos federal, estatal y municipal son los
sujetos activos en cuanto posibles titulares del crédito
fiscal (2).

Esto quiere decir que el sujeto activo de la rela-
cidn Jurfdica fiscal se convierte en sujeto pasivo de 1la
infraccidn administrativa, y, el sujeto pasivo de aquella
relacidn se convierte en sujeto activo de la infraccidn
administrativa. 0 sea, que en la infraccidn administra-
tiva de contrabando serd sujeto activo quien incumpla con
sus obligaciones de pagar impuestos por la introduccidn o

extraccién de mercancfas al o del territorio nacional.

(1) Montoro Puerto, Miguel.- La Infraccidn
Administrativa. Caracter{sticas, Manifestaciones y
Sancidn.- Ediciones Nanta.- Barcelona, 1965. p. 137.

(2) Sdnchez Leon, Gregorio.- Derecho Fiscal
Mexicano.- Cdrdenas Editor y Distribuidor.- México,
1986. p. 259.
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En consecuencia, serd sujeto pasivo el fisco federal por
haber sufrido el perjuicio.

Pueden tener la calidad de sujeto activo tante 1la
persona individual con una capacidad bio-psfquica para
exteriorizar su voluntad, como las personas colectivas en
tanto que las voluntades que expresan y las conductas que
realizan las hacen a través de los individucs que actudan

como sus dérganos (3).

2.1.1 Concepto de persona
Messineo define a la persona en los siguientes tér-
minos:

"Por persona jurfdica se entlende el ente
capaz de derechos y obligaclones, es decir, el suje-
to que puede ser susceptible de tener facultades y
deberes, de intervenir en las relaciones Jjurfdicas,
de ejecutar actos Jurfdicos, en una palabra, &l ente
capacitado por el derecho para actuar como sujeto
activo o pasivo en dichas relaciones™ (4).

Por su parte, Garcfa Maynes dice: ‘"se dd el nombre
de sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener facul-

tades y deberes" (5).

{37 Garcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa de
la Infraccidn Fiscal. Derecho Fiscal-Penal,- Cdrde-
nas Editor y Distribuidor.- México, 1982. p. 76.

(4) Cit. por. Rojina Villegas, Rafael.- Compen-
dio de Derecho Civil.- Decimaoctava Edicidn.- Edito-
rial Porrda, S.A.- México, 1982. p. 75.

(5) Garcfa Maynes, Eduardo.- Introduccidn al
Estudio del Derecho.- Vigésimo tercera Edicidn.=-
Editorial Porrda, S.A.- México, 1974, p. 271.
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Ambas definiciones coinciden en que,quien tiene 1la
posibilidad de ser titular de derechos as{ como la ~posi-
bilidad de poder contraer obligaciones, es persona para

el derecho.

2.1.2 Clases de persona

El concepto de persona, entendido como sujeto de
derechos y obligaciones, se aplica inicialmente, con
exclusividad al hombre come tal, al ser f{sico, sin
consideracidn a ninguna otra circunstancla. Asf, todo
hombre, por el simple hecho de serlo, es persona. Pero
ademds, también ase estima que los entes colectivos son
sujetos de derechos y obligaciones, se les considera como
personas, pero en oposicidén a las personas fislcas, se
les denomina personas Jjurfdicas pues es precisamente el
derecho quien las dota de personalidad (6).

En igual forma, Oscar Morineau comenta que en el
derecho se distinguen las personas fisicas de las mo-
rales, de tal manera que existe la persona Juridica
individual y las personas jurfdicas colectivas. El hom-
bre constituye la persona f{sica, también llamada persona

Jurfdica individual, mientras que los entes creados por

(6) Alvarez Sudrez, Ursicinio.- Instituciones
de Derecho Romano.- Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1977. p. 2-3.



N

el derecho, son personas morales o ideales, 1llamadas
también personas jurfdicas colectivas (7).

De €sto se entiende que existen dos clases de perso-
nas: individuales y colectivas; ésto es, integradas por
un solo individuo de la especle humana, J, por varios
agrupados en alguna forma de colectividad alrededor de
intereses y fines comunes; persona individual es el ente
humano singular y persona colectiva es el ente humano
plural, asf{ que la infraccidn administrativa de contra-
bando puede ser cometida tanto por personas individuales

como por personas colectivas.

2.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo en la infraccidn administrativa de
contrabando es el titular del derecho violado y Jurfdi-
camente protegideo por la norma, y en este caso concreto,
no puede ser otro mds que el fisco federal, pues 1la
lesidn de sus intereses constituye la esencia del ilfei-

to.

2.3 Objeto

El objeto de proteceidn en 1a infraccidn administra-

'tlva de contrabandoe, es el bien juridico tutelado por 1la

ley o sea el interds del fisco federal, el cual consiste,

(7) Cit, ©por Rojina Villegas, Rafael.- Compen-
dio de Derecho Civil.- Decimocuarta Edicidn.- Edito-
rial Porrda, S.A.- México, 1982. T.I. p. 75.
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por una parte, como fin, en la necesidad social de recau-
dar {ntegra y oportunamente los impuestos para que el
Estado pueda cumplir con sus obligaciones de proporclonar
seguridad, bienestar y prosperidad a la sociedad, y por
otra, como medio, el aseguramiento de la recaudacidn
fntegra y oportuna de tales impuestos (8).

En efecto, el derecho protege el bien jurfdico con-
sistente en el interés del fisco, y que no es otro que el
de procurarse los medios necesarios para el sostenimliento
del Estado y la satisfaccidn de sus atribuciones.

En otras palabras, 1la violacidn de una norma fiscal
causa un daflo patrimenial al Estado, pero éste no tiene
interés en que sea reparado a través de} procedimiento
penal sino que cuenta con los medios necesarios para
hacer efectivos los impuestos eludidos y 1las sanciones
administrativas correspondientes. De aquf que la ley

permita el doble procedimiento.

2.4 Conducta

2.4,1 Concepto

"La conducta es la manifestacidn de voluntad que
mediante accidn produce un cambio en el mundo exterior, o
que por no hacer lo que se espera deja sin modificar ese
mundo externo cuya mutacldn se aguarda™ (9).

(8 y (9) Garcfa Dominguez, Miguel Angel,.-
Teorfa de la Infraccidn Fiscal. Derecho Fiscal-

Penal.- Cdrdenas Editor y Distribuidor.- México,
1982. p. 25 y 110,
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Cuando se dice que la conducta es una manifestacidén
de voluntad, el derecho aduanero solo toma en cuenta como
elemento de las infracciones, las acciones de las perso-
nas fisicas y de las personas morales, como consecuencia
de los actos que sus representantes realizan en su nom-
bre, pero no los hechos que resultan de la accidén de las

cosas o de las fuerzas naturales (10).

Esto quiere decir que la conducta, en la infraccidn
administrativa de contrabando, puede presentarse en dos
formas: positiva y negativa;' ya que dentro del concepto
conducta pueden comprenderse la accidn (stricto sensu) y
la omisidn, es decir, la actividad o la inactividad; la
conducta, es por tanto, un concepto genérico en que se
unifican dos especles: accidn y omisidn.

Pero estos modos de accionar, é€sto es, acciones y
omisiones deben ser tipicos, o sea, tales como la ley los
describe, puesto que traducen la voluntad de una persona

ffsica o de una persona colectiva.

2.4,2 Elementos
La conducta en la infraccidn administrativa de con-
trabando se compone de tres elementos: una manifestacidn
de voluntad; un vresultado; y un nexo causal entre la
manifestacidn de voluntad y el resultado.
(10) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho Aduane-

ro.- Bdiciones de Palma.- Buenos Aires, 1966. T. II.
p. B52,
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La manifestacidn de voluntad es una fase de la
conducta humana que se caracteriza por la volicidn, por
consiguiente. la conducta significa impulso de la volun-
tad. Esa voluntad precisa debe ser consciente, espontd-
nea y referida a cierta representacidn con un motivo
determinado, pues es una actividad externa del hombre
(11).

Para que pueda darse la infraccidn administrativa de
contrabando se requiere de un mfnimo de preparacidn inte-
lectual voluntaria, pues si la conducta carece de esate
elemento volitivo, cae é€sta dentro de 1as hipdtesis
sefialadas para la ausencia de conducta. Ademds, esta
voluntad debe ser consciente, €sto es, que no se encuen-
tre viciada, pero también es necesaria una representacidn
consistente en gue el sujleto infractor previamente anali-
za ¢dmo va a actuar y cudles van a ser los alcances de su
accidn (late sensu), y una vez conocidos se ve impulsado
a realizar una conducta tendlente a producir el resultado
previsto. Precisamente esa intencidn de que «con wuna
conducta se produzca el resultado previstc e¢s 1lo que
caracteriza la voluntad.

Por otra parte, el resultado es el mal causado por

la 1infraccidn que es la lesidn de un interés; pero el

(11) Garcfa Dominguez, Miguel Angel.- Teorfa de
la Infracclén Fiscal. Derecho Fiscal-Penal.- Cdr-
denas Editor y Distribuidor.- México, 1982. p. 111,



dafio real o material solo es un aspecto . del bésdlté&oru
potencial (12). ’ o

El dafio real o material se dd cuando se ha pfoducido
realmente la lesidn del blen atacada, en cambio, el
peligro o dafo potencial se dd adin cuando la lesidn no se
ba producido, pero el resultado del acto tiene potencia
para ocasiqnarla, y ha habido, como consecuencia, viola-
cidn completa de un derecho.

En la infraccidn administrativa de contrabando se
encontraron ambos aspectos, pues en las fracciones I a IV
del artfeculo 127 de la Ley Aduanera, se tiene una lesidn
real del blen jurfdico tutelado, o sea, el interés del
fisco federal. En igual situacidn se encuentra la hipé-
tesis prevista en el pdrrafo segundo de la fraceidn V del
mencionado artfculo.

Por otra parte, el dafio potencial se localiza en el
primer pdrrafo de la fracecldn V del propio artfculo 127
de 1la Ley Aduanera cuando habla de actos iddneos inequf-
vocamente dirigidos a cometer la infraccidn administrati-
va de contrabando, pero esos actos no se consuman por
causas ajenas a la voluntad del agente.

En ambos casos, existe esa manifestacidn de voluntad
tendiente a infringir la ley, pero en uno si 1llega a

consumarse el resultado previsto en la representacidn que

- (72) Garcia Dominguez. Ob. cit. p. 113.
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se hace al agente, mientras que en el segundo caso, el
resultado no se consuma, sin embargo, el agente quiso su
reallzacidn, pues ya habfa sido previsto en la represen-
tacidn que previamente se hizo.

Pero para que exista la infraccidn administrativ; de
contrabando es necesario que entre el actuar del agente y
el resultado exista wuna relacidn de tal naturaleza que,
suprimido al actuar, no se hublera realizado el resultado
(13).

El nexo causal existe cuando de no darse el acto de
voluntad deja de producirse el resultado; es decir, siem-
pre que el acto de voluntad sea la condicidn fundamental
del resultado (14).

Por ésto, antes de imputar una conducta a un sujeto
debe establecerse la relacidn causal de los hechos en
que tal imputacidn ha de apoyarse, pues la comprobacidn
del nexo causal es el punto de arranque a que han de
subordinarse las pruebas de adecuacidn al tipo y de la
culpabllidad antes de que se pueda decidlir sobre 1la
responsabilidad del infractor.

2.4.3 Ausencia de conducta ,

Habrd ausencia de conducta, en atencidn a lo precep-
tuado por la fraccidn I del artfculo 15 del Cédigo Penal

{73) Montoro Puerto, Miguel.- La Infraccidn
Administrativa. Caracter{sticas, Manifestaciones y
Sancidn.~ Ediciones Nanta.- Barcelona, 1965. p. 206.

(14) Carcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa de

la Infraccidn Fiscal.- Derecho Fiscal-Penal.- Cdr-
denas Editor y Distribuidor.- México, 1982. p. 119.
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para el Distrito Federal, cuando el agente incurra en una
actividad o inactividad involuntaria.

Es por €sto que cuando falta la voluntad no puede
imputarse la conducta a un sujeto, puesto que, sik bien
realizd una accidn (lato sensu), esta carece del elemento
volitive que es necesario para poder establecer la rela-
cidn de causalidad, pues en este caso, la voluntad no es
la condicidén fundamental del resultado.

Como causas de ausencia de conducta en la infraccidn
administrativa de contrabando tenemos la vis absolutaj; 1la
vis malor; y el estado de inconclencia.

Cudndo se dd una de estas circunstanclas que anulan
totalmente la voluntad, no habrd conducta, porque el
sujeto no se coloca a sf{ mismo como causa de un resulta-

do.

2.5 Tipo y tipicidad

2.5.1 Estructura del tipo

El tipo no tiene un papel valorativo sino descripti-
vo ¥y la funcidn del verbo que sirve de nidcleo a la figura
rectora es la de delimitar la accidn, P. ej. s8i 1la
obligazcidn es cubrir los impuestos, la infraccidn serd no
cubrir los impuestos; si la obligacidn es no importar
ciertas mercancfas; la infraccidn es importar esas mer-

cancfas (15).

{i5) Garcia Domfnguez. Ob. cit. p. 134
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Asf{, en el tipo descriptive de la infraccidn admi-
nistrativa de contrabando, contenido en el artfculo 127
de la Ley Aduanera, el ndcleo rector que delimita 1la
accidn son los verbos introducir, extraer, independiente-
mente de que en cada una de sus fracciones se encuentre
un verbo que delimite la accidn.

El tipo es creacidn legislativa, o sea, la descrip-
cidén que el legislador hace de una conducta en los pre-
ceptos legales. Esto para dar cumplimiento a lo precep-
tuado por el pdrrafo segundo, en su parte [inal, del
artfeulo 14 Constitucional que contlene la garantfa de
audiencia y que a la letra dice:

Art. 14.- ...,

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te Juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con
anterioridad al hecho™.

2.5.2 La tipicidad

La tipicidad se configura con el encuadramiento de
una conducta en la descripcidn hecha en la ley; la coin-
cidencia del comportamiento, con el descrito por el le-
gislador; en suma la adecuacidn o correspondencia de un
hecho a 1la hipdtesis abstracta configurada en 1la ley
(16).

T ~(i6) Garcfa Dominguez., Ob. cit. p. 130,
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Hay tipicidad en la infraccidn administrativa de
contrabandoe cuando el‘agenhe realiza una conducta que se
adecde en todos sus términos a la semdntica del artfculo
127 de la Ley Aduanera, en cualquiera de sus fracciones.

P. ej. cuando una persona introduce al pafs una
cierta cantidad de chocolates y bombones, pero existe una
prohibicidn de importarlos en atencidn a una medida pro-
teccionista hacia la industria chocolatera y dulcera
nacionales, estard adecuando su conducta a la situacidn
hipotética descrita en la fraccidn III del artfcule 127
de la Ley Aduanera, pues el agente estd introduciendo
mercancfa cuya importacidén estd prohibida.

2.5.3 Ausencia de tipicidad y ausencia de tipo

Existe ausencia de tipicidad cuando no concurren en
un  hecho concreto todos los elementos del tipo descrito
en la ley; en cambio, en los casos en que la propia ley
no ha descrito como infraccidn una conducta determinada,
se dd ausencia de tipo (17).

En cuanto a la infraccidn administrativa de contra-
bando se refiere, habrd ausencia de tiplcidad, atendiendo

a la fracecidn IV del artfculo 127 de la Ley Aduanera,

cuando en un plazo de dos meses en trdfico marftimo, ge
demuestra que los bultos faltantes, en relacidn con los
consignados en lugar distinto, tal como lo sedala la

fraccidn I inciso c), del artfculo 39 de la Ley Aduanera.

{17) Garcfa Dominguez. Ob. cit. p. 141,
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Asimismo, habrd ausencia de tipicidad cuande se'démues—
tren las situaciones contenidas en todo el ‘artfculo 39
antes sefialado.

Por otra parte, habrd ausencia de tipo. cuando e¢n la
propia ley no se contenga una descripcidn de una conducta
que pueda configurar una infraccidn administrativa de
contrabando, €sto en atencidn al principio nullum crimen
sine lege, ésto es, no hay dellto sin ley. Aplicado a la
materia administrativa, se dice que no puede haber in-
fraceidn administrativa de contrabando si la propia ley
no contiene tal descripcidn. Pues en caso contrario, se
contradice 1lo dispuésto por el pdrrafo segundo del ar-
tfeculo 14 Constitucional, mismo a que ya hemos hecho men-

cidn,

2.6 Antijuridicidad

Si el tipo es descriptivo de la conducta, la antiju-
ridicidad es valorativo de la propia conducta; en efecto,
la conducta antijurfdica constituye una lesidn a los
bienes ¢ intereses objeto de proteccidn, es decir, inte-
reses que el legislador estima mds dignos de tutela y que
por ello ampara con la amenaza de una pena, por conside-
rar que son condlciones importantes para la vida social.

A tales intereses se les llama bienes jurfdicos (18).

(78) Garcfa Domfnguez. Ob. cit. p. 150.
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Para que una conducta sea antijurfdica no basta gue
sea adecuada a la figura descrita en la ley; no es sufi-
ciente aque coincida con la definicidn de 1a 1nfracc1&y
sino que, ademds, tiene positivamente que ser anti jur{-
dica, o sea, que debe de haber una relacidn de contradic-
cidn entre 1la accidn y el fin que persigue el derecho,
ésto es, una pugna entre la conducta y el interds prote-
gido Jjurfdicamente (19).

En el caso de la infraccidn administrativa de con-
trabando, la antijuridicidad es evidente puesto que con
la conducta del agente se lesiona un bien juridico que
estd tutelado por el derecho, y ese bien Jjuridico es
precisamente el interds del fisco federal.

De aquf{ se desprende que la antijuridicidad es un
concepto abstracto y totalizador respecto del orden ju-
ridico; «con ésto se quiere decir gque no puede afirmarse
la antijuridicidad de una conducta sino después de exami-
narse en relacidn con el orden jurfdico considerado en su
integridad. La antijuridicidad consiste, pues, en la

contradiceidn entre 13 conducta y el derecho.

2.7 Causas de justificacidn
2.7.1 Concepto

“"Son causas de justificacidn las condiclones que

(19) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho Aduane-
ro.- Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1966, T, II.
p. 852-853,
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excluyen la antijuridicidad de una conducta que puede
subsumirse en un tipo legal" (20).

Son aquellas condiciones en virtud de las cuales una
conducta se realiza conforme a derecho, a pesar de ade-
cuarse a la descripcidn tfpica de una infraccidn.

Las causas de Jjustificacidn que contempla el Cddigo
Penal para el Distrito Federal, estdn contenidas en las
fraceiones IIX, IV, VvV, VII y VIII del artfcule 15 del
propio ordenamiento y son las siguientes: legftima de-
fensa; estado de necesidad; cumplimiento de un déber o
ejerciclo de un derecho; obediencia jerdrquica; e impedi-
mento legftimo.

De todas estas causas de juatificacidn, la udnica que
opera en la infraccidn administrativa de contrabando es
la que se refiere al estado de necesidad, pues se refiere
a una gsituacidn de peligro real, grave, actual o inminen-
te, para los bienes o intereses de un particular protegi-
dos por el derecho, que sclo puede evitarse mediante el
incumplimiento de una obligacidn con 1la consiguiente
lesidn de los bienes o intereses de la Hacienda Pdblica,
jurfdicamente protegidos pero que son de inferior jerar-

qufa. Aquf existe un conflicto entre dos intereses le-

(20) Garcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa de
la Infraccién Fiscal. Derecho Fiscal-Penal.- Cdr-
denas Editor y Distribuidor.- México, 1982, p. 153.
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gitimos, igualmente protegidos por la ley, peroc uno de
ellos preponderante.

P. ej. el caso de una persona habitante de la franja
fronteriza que introduce al pais ciertos medicamentos por
los que deba de pagar un impuesto, pero dada su situacidn
econdmica precaria, no puede cubrir el importe de tal
impuesto, sin embargo, los introduce puesto que son nece-
sarios para salvarle la vida a su hijo. En este caso,
hay wuna pugna entre dos intereses legftimos, 1gualmente
protegidos por las leyes; por un lado se tiene .la vida
humana, y por otro, el interés del fisco federal. El
interés que debe prevalecer es la vida humana para ser de

mds Jerarqufa que el interés del fisco federal.

2.7.2 Fundamento

La existencia de las causas de Justificacidn se
basa en el reconocimiento que de ellas se dd una colisidn
o conflicto entre dos intereses desiguales, en que el
estado debe proteger el inéerés superior, por tanto,
qufen sacrifica un interés inferior para salvar otro de
mds importancia no debe ser castigado (21).

Efectivamente, con el ejemplo que se did se ha
puntualizado esta afirmacidn, pues es innegable que en
este caso concreto, la vida humana debe de prevalecer

sobre el interés del fisco federal.

{2T) Garcfa Domfnguez. Ob. cit. p. 154.
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2.8 1Imputabilidad e inimputabilidad

Como la culpabilidad se integra con un elemento
intelectual y un elemento afectivo, é&sto es, intervienen
en ella conocimiento y voluntad, se requiere la posibili-
dad de ejercer esas facultades; en efecto, para que un

"individuo conozea la ilicitud de sus actos y qulera
realizarlos, debe tener la capacidad de entender y de
querer, de determinarse en funcidn de aquello que conoce
puesto que enten&er y querer al cometer una infraccidn es
lo que habrd de constituir la culpabilidad (22).

Luego, la imputabilidad es un soporte de la culpabi-
lidad y no uno de sus elementos. Es un presupuesto
subjetivo de la culpabilidad.

Para que una persona f{sica sea imputable es necesa-~
rio que redna las condiciones que el derecho fija para
responder por un hecho. El sujeto imputable debe de
estar en condiciones que le permitan tener concilencia,
por una parte, de dirigir sus acciones, y por otra, de
que el acto que realiza es una infraccidn (23). -

En la infraccidn administrativa de contrabando, serd
sujeto imputable, quien 2 sabiendas que la accidn que

realiza constituye un ilfeito, dirige su voluntad a 1la

(22) Garcfa Domfnguez. Ob. cit. p. 179.

(23) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho Aduane-
ro.- Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1966, T. II.
p. 853,
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concretizacidén de la misma, es decir, tieneyla capacidad
para conocer la ilicitud de la aconducta y la  capacidad
para orientar esa conducta a la realizacidn del ilfcito.

Entonces, serd sujeto imputable quien introduzca o
extraiga al o del pafs mercancias en cualquiera de 1los
supuestos que contempla el articulo 127 de la Ley Aduane-
ra siempre que concurran dos circunstancias: a) que
conozca la ilicitud de tales actos y; b) que qulera
reallzarlos. El conocimiento y la voluntad se refieren a
la madurez mental y a la salud mental.

Por otra parte, 1la inlmputabilidad constituye el
aspecto negativo de la imputabilidad. Producen inimputa-
bilidad todas aquellas circunstancias capaces de anular o
neutralizar la madurez o la salud mental, <¢on lo que se
impide el ejercicio de las facultades de conocimiento .y
voluntad y, en consecuencia, no permiten conocer y valo-
rar el deber de respetar la norma ni inhibir los impul-
sos 1lfcitos (24).

Las causas que producen inimputabilidad son 1las

“;iguientes: a) estado de inconciencia; b) miedo grave y;
c¢) minorfa de edad.

Siempre que concurra cualquiera de estas circunstan-

cias, no se le podrd atribuir la culpa al agente, puesto

: 2%y . Garefa Domfnguez, Miguel Angel.-
Teorfa de 1la Infraccidn Fiscal. Derecho Fiscal-
Penal,- Cdrdenas Editor vy Distribuidor.- México,
1982, p. 183
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que son circunstancias que anulan la madurez o la  salud
mental, por lo que el agente no se encuentra en posibili-
dad de conocer la i{licitud de su conducta, ni de querer
la realizacidn de la misma.

2.9 Culpabilidad

2.9.1 Concepto

Garcfa Domfnguez define a la culpabilidad en 1los
sigulentes términos:

"La eulpabllidad es el reproche que ha de
hacerse al autor de una conducta punible, a la que le
liga un nexo psicoldgico motivado, que con su comporta-
miento pretendfa un fin, o cuyo alcance le era conocido o
conocible, siempre que se la hubiera podido exigir que
procediera conforme a las normas" (25).

La culpabilidad no se limita a examinar el mero
proceso psicoldgico resultante, es decir, la intencidn y
la negligencia, sino que se remonta a los motivos y a la
personalidad del agente. Y sobre todo, establece, como
esencia de la culpabilidad, el reproche vdlido solo cuan-
do era exigible otra conducta. Solo es reprochable .lo
exigible, es decir, que dnicamente es culpable aquel a
quien se puede exigir que procediera de otro modo a como,
lo hizo al vulnerar la norma.

Hay culpabilidad cuando el sujeto autor del hecho,
capaz, comprende la ilicitud de su acto, y su culpabili-
dad puede adoptar dos formas: dolo o culpa propiamente

dicha. El dolo supone intencidn, voluntad, propdsito

preconceblido de cometer una infraccidn, mientras que la

(25) Garacfa Domfnguez. Ob. cit. p. 204,
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culpa’estd referida a la negligencla, indiferencia, me-
nosprecio o desaprensidn del sujeto (26).

A estas dos formas de culpabilidad se agrega una
tercera, y ésta es la preterintencionalidad, tal como lo
preceptda la fraccidn III del artfculo 8o. del Cddigo
Penal para el Distrito Federal.

De las tres formas de culpabilidad anotadas, en la
infraccidn administrativa de contrabando solo puede ope~
rar el dolo porque dada la naturaleza del contrabando,
requiere para su configuracidn de la concurrencia del
elemento intencional que se exterioriza en la sustraccidn
de las mercaderfas al control aduanero.

De aquf surge la necesidad del elemento subjetivo de
fndole dolosa para poder configurar la infraccidn admi-
nistrativa de contrabando, entendiéndose que es tener
dolo cuando hay voluntad consciente de introducir o ex=-
traer al o del pafs mercancfas eludiendo la intervencidn
aduanera, independiente de la razdén subjetiva que 1llevd a
cometer el acto (27).

Es evidente que en la infraccidn adminisyrativa de
contrabando el agente obra dolosamente porque, no obstan-

te que la ley le exige clerto comportamiento, como es el

(26) y (27) Ferndndez Lalane, Pedro.- Derecho
Aduanero.- Ediciones de Palma.- Buenos Aires, 1966.
T. II. p. 855-857.
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'
caso de la fraccidén II del artfculo 127 de la Ley Aduane-
ra que exige como requlsito para poder introducir o
extraer mercancfas del pafs el permiso previo de wuna.
autoridad competente, no obtiene ese permiso. Es innega-
ble que el agente tiene el propdsito preconcebido de
cometer la infraccidn porque pudiendo obtener ese permiso
no lo hace.
Lo mismo sucede con las demds fracciones del mencio-

nado artfculo puesto que en todas ellas la ley le exige

al agente una determinada conducta.

2.9.2 Elemento subjetivo

El hécho de que la culpabilidad sea un ‘elemenbo
integrante de la infraccidn permite, por una parte, que
el infractor pueda evitar la imposicidn de sanciones
cuando se da alguna causa de inculpabilidad; ademds,
permite wuna Jjusta causa de individualizécién de la san~
cidn como consecuencia del grado de culpabilidad, de
manera que la medida de la culpabilidad debe determinar

la medida de la sancidén (28).

(28) Garcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa de
la Infraccidn Fiscal. Derecho Fiscal-Penal.- Cdr-
denas Editor y Distribuidor.- México, 1982, p. 202.
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El principio de culpabilidad, aplicado a la infrac-
cién administrativa de contrabando, implica que solo es
posible sancionar tal infraccidn cuando pueda formularse
reproche por haber actuado contra el derecho, sin que la
sancidn pueda traspasar la medida de la culpabilidad,
ésto es, debe darse una equivalencia entre ambas. La
sancidn debe imponerse atendiendo a la individualidad del
agente, Por ésto, solo se puede sancionar a los que

tienen capacidad de culpa.

2.9.3 El conocimiento o elemento intelectual

El elemento intelectual abarca el conocimiento de
las circunstancias fdcticas importantes en orden al tipo,
asf{ como del curso que sigue la cadena causal, y ademds
la conciencia de que el agente guebranta un deber base
del reproche (29).

E1l conocimiento se integra con los siguientes ele-
mentos:

a) El conocimiento de los hechos, €&sto es, deben
entrar en la conciencia del agente todos los elementos
del tipo y de las consecuenclas previstas por la ley como
resultado de su cgnsuracién.

b) El conocimiento del curso de la cadena causal,
ésto es, la serie causal que conduce del acto de voluntad

al resultado udltimo.

(29) Garcfa Domfnguez. Ob. cit. p. 227.
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c) Conocimiento del significado de los hechos que
se subdivide en:
I. Conocimiento de que su conducta se subsume en
un tipo legal.

II. Conocimiento de que obra antijurfdicamente.

é.g.u La voluntad o elemento afective

El elemento afectivo comprende la voluntad del re-
sultado que el agente se repres?nta o su consentimiento,
aceptacidn o ratificacidn (30).

El dolo es la voluntad dirigida a realizar el hecho
tfpico que el sujeto se ha representado; pero la voluntad
no puede ser tal si previamente no es consciente. La
voluntad requiere la previsidn, puesto que aquella impli-
ca siempre tender hacia lo que adn no existe, con lovque
se revela como valor creativo; por ello no puede ser
voluntario lo no previsto.

La voluntad, en conjuncidn con la representacidn,
constituye la estructura fundamental del dolo.

El dolo consiste en querer el resultado y ésto no
es posible sin la representacidn previa del dolo.

El conocimiento que el dolo exige debe ser el conte-

nido de la voluntad de la accidn.

(30) Garcfa Dominguez. Ob. cit. p. 228.
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2.10 Inculpabilidad

2.10.1 Nocidn

Son causas de inculpabilidad 1las circunstancias
concurrentes con una conducta tipificada como infraccidn,
antijurfdica atribuible a un sujeto imputable que hacen
aparecer ante el autor, unas veces como Jjusto y otras
como necesario, un acto en sf antijurfdico que, por
serle, se reputard normalmente como ilfcito, pero que por
tales circunstancias no puede ser considerado como in-
fraccidn (31).

Las causas que excluyen la culpabilidad no estdn
arbitrariamente determinadas. S1i se parte de la ldea que
la culpabilidlad es una actitud de ménosprecio de una
no;ma, que se manifiesta mediante la ejecucidn de wuna
conducta que se sabe ilfcita, no existird culpabilidad
cuando experimente alteracidn alguno de 1los elementos
esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad.
El error destruye o vicia el conocimient§ y la coaccidn
vicia 1la voluntad de modo que no actie libre y espontd-
neamente.

Las causas .de inculpabilidad que operan en la in-
fraccidn administrativa de contrabando son: a) el error
de hecho esencial e invencible; b) la obediencia Jerdr-

quica; c¢) violencia moral y; d) miedo.

T37) Garcfia Domfnguez. Ob. c¢it. p. 279.
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Son causas de inculpabilidad porque imposibilitan al
agente de tener conocimiento y voluntad, necesarios para

la culpabilidad.

2.10.2 Fundamento

El fundamento de las causas que excluyen la culpabi-
lidad en 1la infraccidn administrativa de contrabando
reside en que, halldndose ante un acto que encaja en un
tipo legal, que es antijurfdico y procedente de un sujeto
imputable, si bien no falta en el acto el elemento subje-
tivo de intencidn, es imposible elevarle normativamente a
dolo, en que se basa la responsabilidad, debido a que ese
acto ha sido motivado anormal e irregularmente, sea por-
que el agente creydé errdneamente de modo esencial e
invencible que actuaba conforme a derecho, sea porque el
sujeto, movido por especiales apremios, hubo de actuar de
manera antijuridica, o porque no se le podria exigir una

conducta adecuada al orden juridico.

2.11 Punibilidad

2.11.1 Punibilidad y pena

No deben confundirse estos conceptos porque mientras
la punibilidad, désto es, el que una conducta, en abstrac-
to, esté conminada con una pena, es un elemento de la
infraccidn, es decir, una condicidn para que se integre

esta clase de ilicito; en cambio, la aplicacidn de 1la
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pena, serd la consecuencia normal de una conducta concre-
ta que constituye la comisidn de una infraccidn (32).

Por 1lo tanto, la punibilidad se refiere al momento
normativo, es una referencia abstracta, en la ley, de la
sancidn con que ase amenaza a una conducta descrita en
abstracto, tal es el caso del artfculo.129 de la Ley
Aduanera que sefiala las sanciones a que se hacen acree-
dores quienes cometan la infraccidn administrativa de
contrabando.

En cambio, la pena concreta, individualizada en cada
caso por el drgano administrativo, en este caso la auto=-
ridad aduanera, dentro de los lfmites que en abstracto
seflala la ley para la infraccidn administrativa de con-

trabando, es una consecuencia de una conducta concreta.

2.11.2 Excusas absolutorias

La esencia de las excusas'absolutorias o causas de
impunidad reside en que no se suprime la cpnducta, ni la
tipicidad, ni la antijuridicidad, ni la imputabilidad ni
la culpabilidad, ni tampoco la punibilidad, sino que por
razones de utilidad social y por motivos relativos a la

conducta concreta del sujeto, 1la ley perdona 1la pena

(33).

(32) Garcfa Dominguez. Ob. c¢cit. p. 346.
(33) Ibidem. p. 347.



Las excusas absolutorias constituyen uﬁ pebdsn de la
ley, €sto es, en relacidn con una conduc&a que reune
todas las caracteristicas de una infracecidn, se perdona
por la ley la pena que le corresponderfa, en atencidn a
un acto posterior a la conducta que configurd la infrac-
cidn. Es una exculpacidn que se funda en el arrepenti-
miento activo y en la reparacidn del dafio.

Esto qulere decir que las excusas absolutorias no
son casos de ausencia de punibilidad, sino dnicamente
casos de ausencia de imposicidn de pena a ciertas conduc~-
tas concretas.

En la infraccidn administrativa de contrabando hay
excusas absolutorias en los siguientes casos:

a) Cuando la omisidn del pago total o parcial a los
impuestos de comercio exterior se deba exclusivamente a
errores aritméticos o de cdlculo.

b) Cuando la inexacta clasificacidn arancelaria se
deba dnicamente a diferenclas de criterio en la
interpretacidn de las tarifas de importacidn o de
exportacidn.

¢) Cuando falte el permiso de autoridad competente
mientras las mercancias permanezcan en depdésito ante la
aduana.

DELITO DE CONTRABANDO

2.12 Elemento objetivo

El elemento objetivo es el hecho, derivado de 1la

descripecidn t{pica que reglamenta una conducta.
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El hecho, para el derecho penal, es el conjunto de

elementos materiales previstos en la norma penal abstrac-

ta, que produce wuna lesidn o situacidn de peligro en

contra del bien juridico tutelado. La connotacidn hecho

humano se usa cuando se estd frente a un delito material
o de resultado.

El hecho consiste en la realizacidn de cualquiera

de las hipdtesis, <c¢on resultado material, descritas en

el tipo y el hecho se compone de: a) una conducta; b) un

resultado y; c) una relacidn de causalidad.

2.12.1 Conducta

Como el contrabando es un delito de resultado o
material, pues consiste en un detrimento en el patrimonio
de 1la Hacienda Publica, se compone de una conducta, un
resultado y un nexo causal.

La palabra conducta es una expresidn de cardcter
genérico significativa de que todo delito consta de un
comportamiento humano que se realiza en el mundo exte-
rior. Esta conducta asume dos formas:

a) Un hacer

b) Un no hacer

En ei primer caso se tlene la accidn positiva o
accidn en sentido estricto; en el segundo, la accidn

negativa o inactividad (34).

(34} Jiménez Huerta, Mariano.- Panorama del
Delito, Nullum Crimen, Sine Conducta.- Imprenta Uni-
versitaria.- México, 1950. p. 7-9.



67.

Solo puede hablarse de conducta cuando se trata de

5%

actos imputables al hombre, é&sto es, 2 actitudes que
exterioricen sus intenciones y propdsitos, pues lo que el
individuo ocasione movido por una fuerza extrafa no es
conducta (35).

La accidn lato sensu se entiende para los efectos
penales éomo la conducta humana voluntaria manifestada
por medio de una accidn en estricto sentido (acto) o de
una omisidn. En el acto se realiza una actividad positi-
va, se hace lo que no se debe hacer, se actia violando
una norma que prohibe; en la omisidn se realliza una
conducta negativa, se deja de hacer lo que se debe hacer,
se omite la obediencia (36).

Tres elementos son esenciales para que exista 1la
conducta: uno interno (voluntad); otro externo (manifes-
tacidn); y otro finalfstico o teleoldgico (meta que guia
a la voluntad). Porque la conducta no es un hecho pura;
mente fisico, ni puramente psfquico sino un hecho contem-
pordneamente fisico y psiquico dirigido a la realizacidn
de un fin (37).

Existe una conducta siempre que la realizacidn de
alguna actividad en el mundo externo depende de un acto
de voluntad del hombre (38).

(35) Garcfa.Maynes, Eduardo.- Introduccidn al

Estudio del Derecho.- Vigésimo Tercera Edicidn.-

Editorial Porrida, S.A.- Méxlco, 1974, p. 21,
(36) Carrancd y Trujille, Radl.- Derecho Penal

Mexicano. Parte General.- Decimocuarta Edicidn,-
Editorial Porrda, S.A.- México, 1982. p. 262.
(37), (38) Jiménez Huerta, Maria-

no.- Panorama del Delito, Nullum Crimen Sine Conduc-
ta.- Imprenta Universitaria.- México, 1950, p. 10-
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Pero para poder afirmar la existencia y realidad de
una conducta delictiva es necesario un coeficiente exter-
no, es decir, una manifestacidn de voluntad que deje su
impronta en el mundo exterior (39).

Sin embargo, sin el auxilio de criterios finalfstiw
cos de valor, no es posible considerar en una serie de
acontecimientos naturales el perfil de la conducta huma-
na, pues solo en virtud de una consideracidén teleoldgica
pueden fundirse en una unidad los dos elementos interno y
externo del obrar humano, e integrarse la idea de conduc-
ta como concepto de valor que supera las exigencias de
una concepcidn meramente naturalfstica (40).

Ahora bien, para poder aplicar lo expuesto al dell-
to de contrabando, es necesario conocer lo que la ley
entiende por contrabando. Al respecto, el artfculo 102
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente sefiala varias
hipdtesis que pueden constituir contrabando, mismo que a
la letra dice:

Art., 102. Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €l mercancfas:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-

tos que deban cubrirse.

(39) Jiménez Huerta. Ob. cit. p. 22.
(4o) TIbidem. P, 24-28.
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1I. S5in permisc de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

ITI. De importacidn o exportacidn prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne
mercancf{as extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asf
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fisca-
lizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por
las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Como se observa, se han configurado cuatro posibles
formas de contrabando. En la fraccidén primera se tipifi-
ca la introduccidn o sustraccidn de mercancfas cuyo trd-
fico estd permitido, pero se omite el pago total o par—.
cial de los impuestos correspondientes, siendo su natura-
leza de un delito mixto, o sea, de una conducta compuesta
de accidn (introducir o sacar mercancfas) y de omisidn
(no pagar los impuestos correspondientes); en la fraccidn
segunda, corresponde a un contrabando de simple accidn,
derivada de la prohibicién de introducir o sacar mercan-
cfas sin contar con el permiso necesario para tales
operaciones. En tal virtud, si existe un permiso, no
estd prohibido su trdfico sino solo restringido, origi-
ndndose una accidn por introducir o sacar efectos sin
autorizacidn 1legal; en 1la fraccldn tercera, también

se dd un contrabando de simple accidn, pues es natural
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que si su . comercioc con el extranjero se halla terminante-
mente prohibido como medida de proteccidn para las mer-
cancias producidas en el pafs no se regule en las tarifas
respectivas el pago de los impuestos, por lo que en este
caso, no se configura la forma omisiva; la dltima de las
hipdtesis, es en el fondo igual a las contempladas en las
fracclones segunda y tercera, con la modalidad del con-
trabando relativo a la sola internacidn al resto del pafs
de mercancfas extranjeras procedentes de zonas libres,
igual sucede con 1la extraccidn de mercancfas de los

reglistros fiscales o fiscalizados.

2.12.2 Resultado

Antolisei afirma que "el resultado es el efecto
natural de la accidn relevante para el derecho® (l1).

Este concepto se integra de dos elementos que se
funden en un todo: uno naturalfstico, representado por
la mutacidn del mundo exterior, es decir, el efecto de la
conducta que el derecho toma en consideracidn, en cuanto
conecta a su produccidn consecuencias de cardcter penal;
y otro teleoldgico, o sea el fin alcanzado.

En consecuencia, es evidente que no puede haber

delito sin resultado. En efecto, cuando un tipo describe

(41) Cit. por Jiménez Huerta, Mariano.- Panora-
ma del Delito. Nullum Cirmen Sine Conducta.- Impren-
ta Universitaria.- México, 1950. p. 82.
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<] preveé dnicamente un resuitado jurfdico, se tratard de
un delite de mera conducta, Yy si por el contrario, re-
quiere un resultado material, serd un delito de resultado
jurfdico vy material al mismo tiempo, produciéndose un
hecho.

Como se observa, la violacidn de estas normas trae
como consecuencia un resultado material, o en otros tér-
minos, una mutacidn en el mundo exterior, siendo indiscu-
tible el detrimento pecuniario en perjuicio del interéds
del fisco federal, ésto en 1o que al delito de contraban-

do se refiere concretamente.

2.12.3 Relacidn de causalidad

La conducta humana ya sea voluntaria o involuntaria
puede tener por consecuencla un resultado material, pero
para poddérsele atribuir al agente, es necesaria la exis-
tencia de una relacidn de causalidad entre la conducta y
el resultado.

Existe la relacidn de causalidad cuando no se puede
suponer suprimido el acto de voluntad humana, sin que
deje de producirse el resultadc concrete, es decir, es
una “conditio sine qua nen" (42).

Esto es en atencidn a gue el delito es en primer

término un acto humano que comprende, de una parte, la
(42) Jiménez de 4zda, Luis.- La Ley y el Deli-
to.~ Editorizl Hermes, S.A.- Méxieco, 1986. p. 221.



accidn lejecutsda o accidn’ en estricto-sentide. vila rac<
cidn esperada u omisidn, y-de otra, ‘el resultado sobreve-

ste acto - pueda ser; incriminade

o,

nido, pero para que
precisa de la existencia de una relacidn de causalidad
entre el acto humano y el resultaﬁo producido,

Un nexo causal entre la conducta y el resultado es
preciso para la integracidn del elemento objetivo, toda
vez que si dicho nexo nc tuviera existencia, el resultado
aparecerfia como un acontecimiento totalmente desligado
del comporkamiento del agente y sin ninguna relacidn con
é1 (43).

En la fraccidén I del artfculo 102 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn, 1la relacidn de causalidad no se deriva
del acto de introducir o sacar mercancfas, sino de la
omisidn del pago de los impuestos. En efecto, el resul-
tado material o sea, el detrimento en el patrimonio
fiscal, se causa por la omisidn del pago de los impues-
tos Yy no por el simple acto de introducir o sacar mercan-
cias, que por no estar prohibidas ni restringidas en su
trdfico, pueden entrar o salir del pafs con el solo pago
de los impuestos correspondientes.

En conclusidn, por ser el elemento objetivo del

delito de contrabando, el hecho, es necesaria la existen-

(43) Jiménez Huertz, Mariano.- Panorama del
Delito.- Nullum Crimen Sire Cconductz.- Imprenta Uni-
versitaria.- Méxizo, 1950, p. 62-04,
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cia del nexo causal entre la conducta y el resultado. Por
lo tanto, solo se podrd atribuir a una persona el delito
de contrabando, cuando el resultado se encuentre en rela-
cidn de causalidad con el sujeto por 1la actividad o

inactividad desarrollada.

2.12.4 Ausencla de conducta

Si 1la conducta comprende tanto la accidn como la
omisidn, la ausencia o falta de aguella, abarca la ausen-
cia de accidén o de omisidn, es decir, el aspecto negativo
entrafia la actividad y la inactividad no voluntarias
(hu).

En relacidn con este aspecto, existen varias "hipd-
tesis de ausencia de conducta, pero por requerir el
contrabando para su comisldn una especial preparacidn
intelectual voluntaria, es dfficil aceptar todas, por lo
que en nuestro concepto, solo se puede anular el elemento
mediante la fuerza f{sica irresktible, la fuerza mayor, 'y
el estado de inconciencia.

Se dice que un sujeto actud en virtud de una fuerza
ff{sica exterior irresistible, cuando sobre él se ejerce

directamente una fuerza superior a las propias a la cual

(3%) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apunta-
mientos de la Parte General de Derecho Penal.~ Quin-
ta Edicidn.- Editorial Porruda, S.A.- México, 1980.
p. h405.
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se ve sometido, por cuya circunstancia su acto es invo-
luntario (45).

0 sea que fuerza f{sica exterior e irresistible es
cierta violencia que se aplica al cuerpo del agente, que
d4 por resultado que éste ejecute, inmediatamente, lo que
ne ha querido ejecutar.

Al faltar la voluntad en la conducta, en estos casos
el hombre actuda como instrumento solamente.

Opera como ausencia de conducta cuando esa fuerza
f{sica anula por completo la voluntad del agente incapa-
citando a este para autodeterminarse.

Esta forma de ausencia de conducta puede presentarse
en el delito de contrabando, en aquellos casos en que el
agente se vea obligado en los términos apuntados, a
introducir o sacar mercancfas del pafs omitiendo el pago
de los impuestos, de acuerdo con lo establecido por las
tarifas respectivas.

La otra causa de ausencia de conducta es la 1llamada
fuerza mayor. Se diferencfa de la fuerza ffsica irresis-
tible, dnicamente en que una es p}oduclda por el hombre y
la otra, por las fuerzas de la naturaleza.

Como ejemplo‘ de la fuerza mayor puede citarse el
caso de un habitante con la franja fronteriza con Guate-
mala, que debido a un mal tiempo se ve obligado a arrear

su ganado traspasando la frontera. Aquf se da la ausen-—

{35) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apun-
tamientos de 1la Parte General de Derecho Penal.-
Quinta Edicidn.- Editorial Porruda, S.A.- México,
1980. p. H06.
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cia de conducta puesto que no obrd voluntariamente sino
obligado por las fuerzas de la naturaleza,

En el estado de inconciencia puede citarse al suefio;
el sonambulismo; la sugestidn; la hipnosis y; la narcosis
pero hay que resaltar que éstas situaciones, si bien
eliminan la voluntad, necesariamente deben de ser acci-

dentales.

2.13 Tipo y tipicidad

El tipo es la esquemdtica descripcidn de una conduc-
ta, en tanto que la tipicidad supone la existencia de un
tipo e 4implica una operacidn por medio de la cual una
concreta conducta humana penetra en el esquema trazado
por el legislador y en él se subsume (46).

De acuerdo <con el principio "Nullum crimen sine
lege", garantf{a individual consagrada en el artfculo 14
Constitucional, se impide cualquier arbitrariedad atenta-
toria de la libertad del individuo.

Efectivamente, en nuestro régimen de derecho no
existe delito =sin tipé, o sea, solo serd punible un;
conducta cuando la ley penal le es exactamente aplicable.
El tipo viene a ser un presupuesto general del delito,

porque es necesaria su existencla previa a la realizacidn

(§6) Reyes E., Alfonso.- La Tipicidad.- Tercera
Edicién.~ Universidad Externado de Colombia.- Bogo-
td, 1976. p. 249,
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de una conducta o hecho, para podérsele adecuar a éstos,
surgiendo asf{ la relacidn conceptual denominada tipici-

dad.

2.13.1 El tipo: sus elementos

El tipo se compone de tres elementos: el objetivo;
el subjetivo y; el normativo.

El elemento objetivo es entendido por Pavén Vascon-
celos como "aquellos susceptibles de ser apreciados por
el simple conocimiento y cuya funcidn es describir 1la
conducta o hecho que puede ser materia de la imputacidn y
de responsabilidad penal" (47).

Son los elementos descriptivos del tipo. Estados y
procesos externos, susceptibles de ser determinados espa-
cial y temporalmente, perceptibles por 1los sentidos,
fijados en la ley por el legislador en forma descriptiva
u8).

De aquf se desprende que el elemento objetivo 1lo
fija la ley en forma descriptiva refiriéndose a un movi-
miento corporal,J,a un resultado material, es decir, al
ser el tipo por esencia ﬁescripbivo, gse refiere a estados
y a acontecimientos tangibles con la excepcidn de aque-
T T (O7) cit. por Alvarez Tapia, Herlberto.- Los

elementos Subjetivos y normativos del Tipo.- Revista

Jur{dica Veracruzana.- Tomo XXII, No. 1, enero-

marzo, 1971.- Jalapa, Ver. p. 18.

(48) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apunta-
mientos de la Parte: General de Derecho Penal.- Quin-

ta Edic¢idn.- Editorial Porrda, S.A.- México, 1980.
p. 431,
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1los en que’solo se regula una conducta sin hablar ae
rejultado externo.

En ‘el contrabando, el elemento objetivo lo consti-
tuye el hecho de introducir o sacar mercancfas del pafs
en cualquiera de las hipStesis previstas en el artfculo
102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El tipo abarca en su parte subjetiva, los especiales
motivos, tendencias o intenciones del agente, que carac-
terizan al hecho, abarca también el dolo dirigido a 1la
realizacidn de la parte obJjetiva del tipo, entendiendo
por dolo el querer, regido por el conocimiento, de 1la
realizacidn del bi;o objetivo (49).

Dolo y voluntad de accidn son equivalentes. Una
conducta sin el soporte de la voluntad de aceidn no
constituye conducta dolosa. Los movimientos reflejos, o
conductas llevadas a cabo en estado de inconciencia, o el
comportam;ento corporal obtenide de modo mecdnico por 1la
vis absoluta, no pueden ser acciones,

[¢] sea, que el elemento subjetivo estd determinado por
los estados animicos del agente que se refieren exclusi-
vamente a la culpabilidad. En tal forma, no serd delic-
tuosa una conducta cuando no vaya acompafiada de una

direccidn subjetiva del sujeto requerida por el tipo.

(49) Alvarez Tapia, Heriberto.- Los
elementos subjetivos y normativos del tipo.- Revista
Jurfdica Veracruzana.- Tomo XXII, No. 1, Enero-

Marzo, 1971.- Jalapa, Ver. p. 35-36.
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En el delito de contrabando el elemento subjetivo es

‘el dolo.
Por 1o que toca al elemento normativo, Mezger  lo
define en los siguientes términos: "elemento normativo

del tipo es todo aquel que para ser determinado requiere
una previa valoracidn" (50).

Los elementos normativos son de dos clases:

a) Elementos con valoracidén jurfdica que existen
cuando la ley dice por ejemplo: “cosa aJjena'; documento

puiblico"; "bien mueble"; "derecho real”.

b) Elementos con valoracidn cultural y estamos
frente a-éstos cuando la ley dice por ejemplo: "casta y
honesta", "acto erdtico sexual", "desprecio", entre otros
(51).

En concreto, los elementos narrativos son aquellos
que requieren por parte del juez una previa actitud valo-
rativa de la ilicitud.

En el delito de contrabando se estd en presencia del
elemento normativo del tipo cuando en la fraccidn II del
artfculo 102 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, el Juez
tiene que valorar qué es una autoridad compelente para

otorgar un permiso previo de importacidn o exportacidn.

(50) Alvarez Tapia. Ob. cit. p. 36.

(51) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apunta-
mientos de la Parte General de Derecho Penal.- Quin-
ta Edicidn.- Editorial Porrda, S.A. México, 1980. p.
437.
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Independientemente de estos elementos, todo tipe
contiene los sujetos del delito y el objeto Jurfdice o
material.

En el delito de contrabando cualquier persona puede
colocarse en la situacidn prevista por el tipo, tratdn-
dose por tanto de un tipo comidn o indiferente.

El sujeto activo requerido por el tipo, es un ele-
mento de €ste, pues no se concibe un delito sin aquel,
debiéndose entender por sujeto activo, el que interviene
en la realizacidn del delito como autor, coautor o cdm-
plice (52).

En el delito de contrabando, sin lugar a dudas,
solamente pueden ser sujetos activos de la conducta o
hechos tipificados, las personas fisicas.

Sujeto pasivo u ofendido es el titular del derecho
lesionado, o, puesto en peligro por la conducta o hechos,
en otras palabras; es la persona afectada por la activi-
dad o inactividad desarrollada, ya sea en el campo Juri-
dico o jurfdico material. »

Dada la clase y el bien jurfdico protegido en el
contrabando, el sujeto pasivo es indudablemente el fisco
federal, encontrdndose por tanto, frente a un tipo per-
sonal. En tal forma, el delito de contrabando exige una
calidad especial en el sujeto pasivo.

La creacidn de los tipos obedece a la necesidad de

proteger determinados bienes, que en un momento dado, el

T TP rerke rergepoiie: b hepr
SR B LA woiciECk
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Estado considera de sumo valor para su existencia y para
la seguridad de sus gobernados.

Por objeto Jurfdico no debe entenderse un ohjeto

material o externo, sino el objeto valorativo protegido
por el tipo, ésto es, el bien Jjurfdico tutelado por 1la
ley penal.

En el —caso del delito de contrabando, el objeto

juridico es el interés del fisco federal,

2.13.2 Tipicidad

La tipicidad no debe concretarse dnica y exclusiva-
mente al elemento objetivo, porque puede contener el tipo
ademds, algin elemento normativo o subjetivo del injusto
o ambos. Consecuentemente, la tipicidad consistird en la
adecuacidén o conformidad a lo prescrito por el tipo (53).

Para la concurrencia de este elemento, es necesaria
la existencla previa de un tipo y que ademds la conducta
o hecho provenientes del agente, se adecden completamen-
te a lo descrito en 1.

La conducta o hecho que revistan las caracterfisticas
propias de un tipo. Es decir, cuando subsuman o encua=-
dren a la figura abstracta descrita en el tipo penal,
dardn por resultado la existencia del delito, siempre y

cuando se den los demds elementos y por el contrario,

(53) Porte Petit., Ob. cit. p. U71.
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cuando los actos constitutivos del comportamiento humano
no se encuadren a determinado tipo penal vigente, no
tendrdn ningdn efecto en el campo jurfdice penal.

Esta adecuacidn puede ser de dos clases: directa y
total e indirecta y parcial.

La primera forma se dard en aquellos casos en que 1la
conducta se adecda al tipo de una manera inmediata y
completa a resultas de una ejecucidn integral de los
elementos descritos en el tipo. En cambio, serd indirec-
ta, cuando 1la conducta no llega a integrar todos los
elementos descritos en el tipo, ya sea por el hecho de
verse, el agente, impedido en contra de su voluntad de
prosegulir su comportamiento (tentativa incompleta), o por
haber ‘concluido su ejecucidn y no haber alcanzado 1la

consumacidn.

2.13.3 Atipicidad

Si la tipicidad consiste en la conformidad al tipo y
éste puede contener uno o varios elemenﬁos, la atipicidad
existird cuando no haya adecuacidn al mismo, es decir;
cuando no se Integre el elemento o elementos del tipo
descrito en la norma, pudiéndose dar el caso de que
cuando el tipo exija mds de un elemento, puede haber
adecuacidn a uno o mds elementos del tipo pero no a todos

los que el mismo tipo regquiere (54).

{50) Porte Petit. Ob. cit. p. 475.
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2.14  Antijuridicidad e imputabilidad

2.14,1 Antijuridicidad

Un hecho se dice antijurfdico cuando es contrario a
derecho. Este calificativo de contrariedad al derecho se
llama antijuridicidad y expresa precisamente la relacidn
de contradiccidn entre un hecho y un derecho. En este
sentido, el delito es un hecho contrario a una norma
jurfdico penal; consiguientemente, un hecho antijurfdico,
desde el punto de vista del derecho penal (55).

Por su parte, Vela Trevino define a la antijuridici-
dad en los siguientes términos: "la antijuridicidad es
>el resultado del Jjuicio valorativo de naturaleza objeti-
va, que determina la contrariacidn existente entre una
conducta tipica y la norma jurfidica, en cuanto se opone
la conducta a la norma cultural reconocida por el Estado™
(56).

Conforme a esta definicidn, los elementos que
constituyen la antijuridicidad son los siguientes:

a) Una conducta tf{pica. Para poder llegar a la
calificacidn relativa a la antijuridicidad, se requiere,
ineludiblemente, la existencia de una conducta, misma que

debe ser relevante para el hecho penal, 10 que significa

(55) Petrocelli, Biagio.- La Antijuridicidad.-
U.N.A.M., Facultad de Derecho.- México, 1963. p. 11. '

{(56) Vela Trevifio, Serglo.- Antijuridicidad y
su Justificacidn.- Editorial Porrda, S.A.- México,
1976. p. 153.
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ﬁue a&emés de eétar plenamente integrada por el conjunto
de elementog que la caracterizan, debe sgser adecuable a un
modo legal, o sea, a una conducta tfpica (57).

b) La norma jurfdica incluyendo la norma de cultu-
ra. La antijuridicidad se entiende en funcidn a las
normas 1integradoras del sistema jurfdice, vdlidas en un
lugar y tiempo determinados. Por otra parte, la protec-
cidn de los valores superloreg‘del Estado necesarios para
su finalidad esencial va a eggér a cargo del legislador
quien, previa valoracidén y jerarquizacidn de esos valores
y bienes, 1los va a tutelar a través de normas jur{dicas,
y de esta forma se tornan en bienes y valores Juridicos
(58).

c¢) Un juicio valorativo objetivo. La objetividad
del Julcilo valorativo resulta de la necesidad de partir
de wuna conducta tfpica para la determinacidn de la posi-
ble contradiccidn con la norma; sustrayendo la propia
conducta aquel conjunto de elementos y caracterf{sticas de
fndole subjetiva que serdn fundatorias del juicio relati-
vo a la culpabilidad, pero ajeno, por lo tanto, al de 1la
antijuridicidad. Todo Juicio valorativo lo tiene que
realizar, como funcidén que le es propia, el Jjuzgador

(59).

(57) Vela Trevifio. Ob. cit. p. 154.
(58) Ibidem p. 155.
{59) Ib. p. 157-158.
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Sin embargo, en ocasiones nacen concomitantemente
antijuridicidad y la culpabilidad con motivo de la exis-
tencia de elementos subjetivos en el tipo; mismos que
reflejan una actitud psicoldgica del sujeto dirigida
hacia un fin determinado, pues al adecuarse la conducta
al tipo, necesariamente es antijurf{dica y culpable, tal
es el caso del rapto y los atentados al pudor.

d) Resultado declarativo de contradicecidn. La
antijuridicidad es el resultado de un juicio de valora-
cidn que determina la contradiccidn entre 1la conducta
tfpica y la norma Jjurfdica; antijurfdico es el califica-
tivo que se dd al hecho y a la conducta que han provocado
la contradiccidn con la norma (60).

En resumen, se considera como hecho antijurfdico, al
que obJjetivamente es contrario a los intereses protegidos
por la norma penal y no existe al respecto ninguna exclu~

yente de responsabilidad.

2.14.2 Causas de licitud

Existe wuna causa de licitud, cuando la conducta o
hecho siendo t{picos son permitidos, autorizados o facul-
tados por la ley, en virtud de ausencia de interés o de
la- existencia de un interés preponderante. Licitud es

aquella especlal situacidn en la que un hecho que normal-

(60) Vela Trevifio. Ob. cit. p. 160.



mente ° esgé p;dhibidélpér‘la ley 'pénai, no ébnstitu&e
delito por 1are¥iéﬁeﬁéia}dé qﬁ£ nérma’qﬁé lo-autoriza o.
lo imponé (61). » ' v

Esto quiere decir que las causas que impiden el
nacimiento de 1la antijuridicidad, son aquellas que 1la
excluyen por disposicidn expresa de 1la 1ley, haciendo
conforme a derecho, aquello que de otra manera serfa
contrario a é€l.

Las causas de justificaclidn se encuentran plasmadas
en las fracciones III, IV, V, y VII del articulo 15 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal. Mismas que se
refieren a la legftima defensa, al estado de necesidad,
al cumplimiento de un deber o al ejerclcio de un derecho,
y a la obediencia Jjerdrquica, respectivamente.

Considero que de estas causas de Justificacidn, 1la
Uinica que puede operar realmente en el delito de contra-
bando es la que se refiere al estado de necesidad en la
que se colisionan dos bienes de diferente jerarqufa, al
respecto, hay que recordar el ejemplo que se did al
comentar esta causa de justificacidén en 1la infraccléh
administrativa de contrabando en el que se colisionan,
por un lado, el Iinteréds del fisco federal, y por otro, la

vida de una persona.

(61) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apun-
tamientos de 1la Parte General de Derecho Penal.-
Quinta Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.- México,
1980. p. 493,



86.

Por 1o que hace a la obediencia Jerdrquica, en
apariencia es una causa de justificacidn en el delito de
contrabando, pues en el supuesto caso de que un empleado
aduanal reciba drdenes de su superior para introducir o
para extraer mercancias en cualqulera de las hipdtesis
previstas en el artfculo 102 del Cddigo FiScal de 1la
Federacidn, es evidente que se estd en presencia de una
conducta tipilca que pugna con una norma de derecho y que
lesiona un blen jurfdico tutelado por el derecho, porque
no obstante que la ley la considera como causa de Justi-
ficacidn, el Jjuzgador debe tomar en cuenta dos situa-
ciones: la ausencia de interés y la existencia de un
interés preponderante, tal como atinadamente lo sefala
Porte Petit (Cfr. Porte Petit. Ob. cit. p. 493). Con
base en estas consideraciones, es innegable que en este
caso 3{ existe un interéds y éste es el bilen Jurfdico
tutelado, por lo que mds que una causa de justificacidn,
en el <caso concreto del delito de contrabande, y 1la
llamarfa causa que excluye la culpabilidad en virtud de

que no existe dolo por parte del inferior Jerdrquico.

2.14.3 Imputabllidad
. Jiménez de Azida entiende a la imputabilidad en 1los

siguientes términos: "es la capacidad para conocer y
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valorar el deber de respetar la norma y de determinarse
espontdneamente™ (62).

Esto implica que es preciso que el agente tenga
conciencia de la antijuridicidad tipificada de su acto y
que realice éste voluntariamente. La imputabilidad como
presupuesto de la culpabilidad, tiene que satisfacer sus
exigencias. La primera indica madurez y salud mental;
lo segundo, libre determinacidén, o sea, posibilidad de
inhibir los impulsos delictivos.

Cuando el autor del delito tiene la capacidad exigi-
da por las normas, ademds de cargdrsele en cuenta, se le
reprocha, se le hace culpable. Por esa capacidad de
reproche, se le hace culpable. Esa capacidad de reproche
serd la imputabilidad. Esta supone, por tanto, atribui-~
bilidad mds capacidad de reproche (63).

De aquf se infiere que la imputabilidad serd el
con junto de condiciones psicoldgicas <] psfquicas
existentes en el momento de la consumacidn del delito vy

que dan capacidad al agente para podédrsele reprochar.

2.14.4 Inimputabilidad
Sin -imputablilidad no es posible la existencla del

delito, pues existe una ausencla de la facultad psiquica

(62)y y (63) Dfaz Palos, Fernando.- Teor{a
General de la Imputabilidad.- Bosch, Casa Edito-
rial.- Barcelona, Espada, 1965. p. 39.
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de querer y conocer en los sujetos, requisitos i;disﬁenQ
sables para poder cometer un delito, ademds, es un pﬁesu~
puesto general de la culpabilidad.

El aspecto negativo de la imputabilidad es la inim-
putabilidad, y como causas de inimputabilidad se tiene
las siguientes:

a) Falta de salud mental. Aquf, no habrd delito
por carecer el agente de las facultades mfnimas del
intelecto para pensar, conocer, y decidir un determinado
comportamiento, situacidn producida por enfermedades
patoldgicas como la idiotez y la imbecilidad, o por un
desequillibrio mental de origen traumdtico como los locos.

b) La falta de desarrollo mental. Aquf, la inimpu-
tabilidad consiste en la falta de madurez mental, qhe
puede tener como causas un retraso en el desarrollo de la
inteligencia como la sordomudez, o bien, por no haber
alcanzado la madurez mental completa como los menores de
edad.

¢) El trastorno mental transitorio. Aquf, la inim-
putabilidad consiste en un estado de trastorno mental
pasajero producido por diferentes causas y que actiian en
el sujeto, privdndolo de sus facultades mentales en el
momento de la consumacidn de una conducta o hecho, consi-
derados como delictuosos.

Es necesario hacer éstag breves consideraciones,

porque, en un momento determinado la configuracidén del
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delito de contrabando se puede ver impedida por cualquie-

ra de las hipdtesis sefialadas.

2.15 Culpabilidad e inculpabilidad

Para poder vreprochar a un sujeto wuna conducta o
hecho ilfcito, es necesario en primer lugar que sea capaz
de pensar, querer Yy obrar, en otros términos ser imputa-
ble, y una vez delineada su capacidad, puede analizarase
el elemento psfquico para determinar el grado de culpabi-
lidad implfcito en su comportamiento.

En relacidn con la culpabilidad, los autores se han
agrupado en dos doctrinas la psicoldgica y la normativa.

Para la concepcidn psicoldgica, la culpabilidad
consiste en una relacidn de cardcter psicoldgico existen-
te entre el agente y el hecho antijurfdico, dejando toda
valoracidn jurfdica para la antijuridicidad. La esencia
del elemento subjetivo se agota en el proceso intelectual
volitivo, o seg, reside en la relacidn subjetiva existen-
te entre el autor y el hecho ilfcito.

En cambio, la concepcidn normativa de la culpabili~
dad se¢-entiende como el julcio de reproche personal que
se dirige al sujeto por la razdn de que, no obstante
poder cumplir con las normas jurfdicas, 1llevd a cabo una
accidn constitutiva dé un tipo penal; es decir, en aten-

cidn a que realizd una conducta prevista como delito pese
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a ‘que estaba en situacidn de actuar de modo distinto

(6u4).

2.15.1- Formas de culpabilidad

De 1los mecanismos psicoldgicos, f{sicos, intelec-
tuales, sentimentales y volitivos del individuo nacen las
diferentes formas de culpabilidad como consecuencia de la
comisidn de un delito, ya sea producido por un comporta-
miento voluntario con pleno conocimiento de su antijuri-
dicidad (dolo), o el causado por impericia, negligencia o
falta de culdado (culpa), y el que tiene por origen 1la
con jugacidn de los dos precedentes al causarse un resul-
tado mayor al querido (preterintencionalidad).

Al respecto, el artfculo 8o. del Cédigo Penal para
el Distrito Federal contiene estas tres formas de culpa-
bilidad, y en el artfculo 9o0. del mismo ordenamiento
legal, se contiene una descripcidn de cada una de estas
formas de culpabilidad.

Por lo que hace al delito de contrabando, éste puede
ser Unicamente doloso. '

Ahora bien, como elementos constitutivos del dolo
pueden citarse los siguientes: a) la representacidn dé
un refultado; b) el conocimiento pleno de su antijuridi-
cldad y; ¢) la voluntad para ejecutarlo.

_-—‘;—TEE) Cérdoba Roda, Juan.- Culpabilidad y Pena.-

Bosch, Casa Editorial.- Barcelona, Espaita, 1977. p.
16.
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Como se observa, para la comisidn de un delito
doloso se requiere previamente, que el agente conciba en
su intelecto un futuro resultado, el cual en el delito de
contrabando, vendrfa a ser la idea de introducir o sacar
mercanc{as del pais en cualquiera de los supuestos pre-
vistos en el artfculo 102 del Cddigo Flscal de la Federa=-
cidn. Ademds, es necesario tener conocimiento de su
antijuridicidad. En relacidn con el contrabando, este
elemento lo constituye la omisidn del pago de los impues-
tos, el introducir o sacar mercancfas prohibidas, actos
lesivos del bien jurfdico tutelado, y contrarios a las
disposiciones legales y por dltimo, es indispensable la
intervencidén de la voluntad del sujeto para realizar su
ejecucidn debidamente encaminada a obtener el fin o meta
propuestos.

Al respecto, solo podrd darse el dolo cuando concu-
rran todos y cada uno de sus elementos y sl por cualquier
circunstancia falta alguno de los tres, no es posible
hablar de la existencia de dolo. En consecuencia, el
dolo requiere no solo de la representacidn de los hechos
y de su significacidn antijurfdica, sino también la con~-
currencia del elemento volitivo o emocional, comprendidos

en la voluntad.
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2.15.2 Causas de inculpabilidad

Las causas de inculpabilidad, a diferencia de 1las
Justifiéantes, son personalfsimas. Las causas eliminato-
rias de la imputabilidad azfectan precisamente al presu-
puesto de la culpabilidad, en tanto que las de inculpabi-
lidad se refieren a la conductg de un sujeto plenamente
capaz. Mientras las causas de inculpabilidad excluyen 1la
incriminacidn de quien fué capaz, las de inimputabilidad
borran 1la presuncidn de responsabilidad de qulen pudo
tenerla (65).

En consecuencia, si la culpabilidad regulere en el
sujeto la existencia del elemento cognocitivo y volitivo
es 1ndudable que la falta de uno de ellos hace imposible
su nacimiento. Las causas que impiden el nacimiento de
la culpabilidad son: el error ¥y la no exibilidad de otra
conducta.

El error consiste en una falsa apreciacidn de 1la
realidad; se conoce, pero se conoce mal; en el error no
existe esa adecuacidn entre lo que realmente es una cosa
y la mente. La ignorancia, en cambio, es ausencia de
conocimiento, es una laguna de nuestro entendimiento. En

el error esenclal el sujeto actda antijurfdicamente, o

165) Castellanos, Fernando.- La Culpabi-
lidad y su aspecto negativo.- Revista Jurfdica Vera-
cruzana.- Tomo VII.~ Ho. 1.- Marzo de 1957.~ Xalapa,
Ver., México p. 55
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sea que hay desconocimiento de la antijuridicidad de su
conducta y por ello, constituye el aspecto negativo del
elemento intelectual del dolo (66).

El error debe ser nécesariamente 1nvenc1ble1 es
decir, que de acuerdo con las circunstancias, le sea
materialmente imposible conocer al agente la ilicitud de
su comportamiento, pues de no ser asf, se estard{ frente a
un error vencible, gque si bien anula el dolo, deja sub-
sistente la culpa, pero dadas las caracterfsticas de las
normas impositivas, a nadie le es excusable el incumpli-
miento de sus obligaciones, en este caso aduanales, pues
en dltima instancla, todos los mexicanos y extranjeros
tienen el deber de solicitar en caso de duda ante las
aduanas, la informacidn necesaria para cumplir con sus
obligaciones, por lo que todo acto tendenciocso a introdu-
cir o sacar mercancfas ilegalmente del pafs, se considera
como contrabando.

Por otra parte, se estd frente a la no exlgibilidad
de otra conducta, cuando el agente realiza una conducta
antijurfdica y no se le puede exigir a éste &n
determinado comportamiento. En el contrabando solo
pueden darse la vis compulsiva o violencia moral.

No considero que el estado de necesidad opere en el

delito de contrabando como causa de inculpabilidad, vya

(66) Castellanos, Fernando. Ob., cit. p. 56~

57.
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que es necesaria la colisidn de bienes de 1lgual jerar-
qufa, y en este caso concreto es sumamente diffecil, yo
dirfa imposible, que haya un interéds igual al del fisco
federal.

La vis compulsiva o violencia moral, al igual que la
vis absoluta o violencia fisica, también debe de provenir
de una fuerza humana exterior, Pero aqui, 1la fuerza
ffsica no es irresistible, porque el agente puede elegir

entre la realizacidén o no de la conducta (67).

2.16 Punibilidad y excusas absolutorias

Toda norma penal indiscutiblemente contiene un pre-
cepto y una sancidn, de la propia definicidn que dd el
Céddigo Penal de lo que es un delito, 1o describe como 1la
accidn u omlsién que las leyes sancionan con una pena, ©O
sea, la punibilidad consiste en la amenaza que el Estado
hace a las personas de imponerles una pena 'si violan
determinadas normas legales.

Las normas penales amenazan con una sancidén a las
personas que cometan un delito, 'y consecuentemente, la
punibilidad no puede formar parte de €1, ni tampoco se le
debe considerar como consecuencia, puesto que no nace ni

tiene su origen en el.delito; la punibilidad estd com-

(67) Porte Petit Candaudap, Celestino.- Apunta-
mientos de la Parte General de Derecho Penal.- Quin-
ta Edicidén.- Editorial Porrda, S.A.- México, 1980.
p. 415,
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prendida en el precepto, Yy por tanto, viene a ser una
caracterf{stica del delito que le dé,al derecho penal, una
nota especffica de diferencia con las demds ramas del
derecho.

En sintesis, 1la punibilidad ;s'la amenaza de una
sancidn a los que cometen un delito y la pena es el
castigo que la ley impone a aquellas personas responsa-
bles de la ejecucidn de un delito.

Por otra parte, 1las excusas absolutorias son cir-
cunstanclas en que por razones de polftica criminal, el
legislador deja impune una conducta delictuosa por consi-
derar mds perjudiclal clertas instituclones como la fami-
lia, el <castigar al responsable de un comportamiento
delictuoso, pues se debilitarfa el vinculo familiar al
instaurar el padre en contra del hijo una causa criminal
o viceversa.

El contrabando a pesar de ser un delito patrimonial,
no previene ninguna excusa absolutoria que anule la puni-
bilidad, 1lo que considero acertado, pues no existe entre
el sujeto activo y pasivo, ningin vinculo fraternal que
por su rompimiento ponga en peligro 1las instituciones
estatales, sino por el conérario solo existe por parte
del gobernado, 1la obligacidn impostergable de contribuir

a los gastos plblicos mediante el pago de los impuestos.
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Luego de haber estudiado a la figura del contrabando
en lo que a los elementos del tipo se refiere, ya sea que
se le contemple desde el puhto de vista de un delito, o
bien desde el punto de vista de uha infraccién adminis-
trativa, se iniciard el andlisis comparativo de estos dos
puntos de vista dentro de la legislacidn fiscal mexicana,
ésto es, el andlisis de las hipdtesis que contempla, por
una parte, el artfculo 127 de la Ley Aduanera para la
cual el contrabando es una infraccidn administrativa, vy
por otra, el andlisis de las hipdtesis contenidas en el
artfculo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo
que concibe al contrabando como un delito.

Igualmente, se hard el andlisis de las presunciones
legales que pueden configurar una infraccidn administra-
tiva de contrabando previstas en el artfculo 128 de 1la
Ley Aduanera, asf como aquellas que pueden tipificar el
delito de contrabando, atento a los supuestos del artf-
culo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

También, se hard el andlisls de las conductas que se
equipardn al delito de contrabando, y a la infraccidn
administrativa de contrabando.

Cabe sefialar que cada hipdtesis, cada presuncidn y
cada equiparacidn son en realidad tipos especificos de un
tipo genérico de contrabando, razdn por la cual se les

estudia por separado.
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3.1 Hipdtesis legales de la infraccidn administra-

tiva de contrabando: los supuestos.

El precepto legal que contiene las hipdtesis es el
artfculo 127 de la Ley Aduanera que a la letra dice:

Art. 127.- Comete la infraccidn de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €l mercancfas, en cual-
quiera de los siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-
tos que deban cubrirse;

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea

necesario este requisito;

IIT. Cuando su lmportacidn o exportacidn esté pro-
hibida;
Iv. S1 no se Jjustifican los faltantes en los tér-

minos del artfculo 39, §

V. Cuando se ejecuten actos 1lddneos inequivocamente
dirigidos a realizar las operaciones a que se refleren
las fracciones anteriores, si é€stos no se consuman por
causas ajenas a la voluntad del agente.

Tambidn comete 1la infraccidn de contrabiando qulien
interne mercancfas extranjeras procedentes de las zonas
libres al resto del territorio nacional en cualquiera de
105 casos anteriores, asf como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregadas legalmente por la autoridad o por las personas

autorizadas para ello.
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Como puede observarse, son siete las hipdtesis que
cuando se realiza alguna de ellas se configura la infrac-
cidn administrativa de contrabando, pues adn cuando el
artfculo en cuestidn solo tiene cinco Tracciones, el
ditimo pdrrafo contienc dos auténticas hipdtesis.

Analizaré la primera de las hipdtesis que contiene
el menclonado artfculo.

Art., 127.- Comete la infraccidn de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €1 mercancf{as en cual-
quiera de los sigulentes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-
tos que deban cubrirse.

En esta primera hipdtesis, para la configuracidn de
la infraccidn administrativa de contrabando, se advierte
que se requiere la concurrencia de tres elementos: uno
de accidn, otro de finalidad, y el dltimo de cardcter
moral o subjetivo.

La accidn consiste en introducir o sacar del pafs
mercanc{as; la finalidad se exterioriza en la omisidn
total o parcial de pago de los impuestos; y el elemento
moral se traduce en la conciencia del sujeto.

De la fraccidn en cuestidn se infliere que para que
se integre la infraccidn administrativa de contrabando se
requlere que la misma se haya cometido voluntariamente,

con todo conocimiento de causa, ademds, que se incumpla
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alguna de las disposiciones de la Ley Aduanera relativas
a la lmportacidn o exportacidn de mercancfas de trdfico
internacional permitido, y por Ultimo, que al introducir
o sacar del pafs las mercancfas, se dejen de cubrir los
impuestos respectivos y por consiguliente, se perjudique
al Fisco Federal. Es 1dglico que estos elementos, para la
constitucidn de la infraccidn administrativa de contra-
bando, deben ser concurrentes, pues as{ lo exige la
esencia misma de los hechos por los que se instruye.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurran en la infraccidn prevista en la fraccidn
en estudio, la fraccidn I del artfculo 129 de 1la Ley
Aduanera prevd dos situaciones:

a) Se aplica una multa equivalente al 50% del valor
normal de las mercancfas de importacidn o del valor
comercial de las mercancfas de exportacidn.

b) Cuando el impuesto con que se grava a las mer-
cancfas sea superior al ﬁencionado porcentaje, entonces
se aplicard una multa equivalente a dos tantos de dichos
impuestos.

Sin embargo, 1la fraccidn I del artfculo 133 de la
Ley Aduanera establece un caso de excepcidn, que en caso
de presentarse, no se aplicard sancidn alguna. Dice que
no se aplicardn sanciones cuando se omita el pago total o

parcial de los impuestos que deban cubrirse por introdu-
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cir o sacar mercancfas del pafs cuando se deba exclusiva-
mente a errores aritméticos o de edlculo, si se propor-
cionaron a la autoridad aduanera datos suficientes para
llegar al resultado correcto.

Pero para una mejor comprensidn, sefialaré el signi-
ficado de algunos conceptos gque se han manejado al anali-
zar esta primera fraccidn.

Mercancfas: son los productos, artfculos, efectos y
cualesquier otros bienes, adn cuando las leyes los consi-
deren inalineables o irreductibles a propiedad particu-
lar.

Valor normal: es aquel que corresponderfa a las
mercancfas en el momento de su importacidn y en el lugar
de destino de las mercancfas que surge como consecuencia
de una compraventa en condiciones de 1libre competencia
entre un comprador y un vendedor independientes el uno
del otro.

Valor comercial: es el que le corresponde a una
mercancfa en el lugar de venta y en el cual no estdn
incluidos los fletes ni los seguros.

Impuestos: son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la sitqacidn jurfdica o de hecho prevista
por la misma. -
Es importante seflalar el significado de los

conceptos antes apuntados, pues el manejo de los mismos
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comparativo.

Por su parte, la fraccidn segunda seffiala lo siguien-
te:

Art. 127.- Comete la infraccidn de contrabando quie;
introduzca al pafs o extraiga de €1 mercancfas, en
cualquiera de los siguientes casos:

I. cen

II. S8in permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

Con esta fraccidn se estd en presencia de mercancfas
de trdfico internacional restringido, pues para su impor-
tacidn o exportacidn es necesario contar con un permiso
previo otorgado por una autoridad competente que al efec-
to determine la ley. Esta autoridad puede ser p. ej. la
Srfa. de Gobernacidn tratdndose de material cinematogrd-
fico; Secretarfa de Salud en importacidén de materias
primas para la industria farmacedtica; autoridad fitosa-
nitaria en importacidn de animales vivos, o bien la
Secretarfa de Comercio y Fomento.Industrial en materia de
su competencia. Desde un punto de vista jurfdico, los
permisos o licencias tienen una connotacidn bien defini-
da, ya que se refieren a derechos gue la persona tiene
reconocidos por el orden Jurfdico; : pero, para cuyo ejer-

cicio habrd de cumplir con ciertos requisitos estableci-
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dos de manera general e impersonal por. .la- autoridad
responsable (1).

Sin embargo, las autoridades facultadas para inter-
venir en esta materia, sujetan a permiso previo la impor-
tacidn o exportacidn de determinadas mercancfas, pero
omiten establecer y difundir los requisitos que deberdn
cumplir quienes se interesen por realizar la importacidn
o exportacidn de tales mercancfas. Esto es entendible si
toma en cuenta el contenido del artfculo 6o. de la Ley de
Comercio Exterior,

Art. 6o0.- En los permisos para exportar o ilmportar
mercancfas se indicardn las modalidades, condiciones ¥y
vigencia a que se sujeten, as{ como la cantidad o volumen
de la mercanc{a a exportar o importar y su valor y 1los
demds datos o requisitos que sean necesarios.

Asf{ como se sefilalan en la ley los casos en que
procede establecer restricciones a la exportacidn 6 im-,
portacidn de mercancfas; también es conveniente que se
definan los criterios, requisitos y principlos que norma-
rdn la administracidn de dichas restricciones.

En relacidn al sistema de permisos o licencias,
varios tratadistas han expresado su opinidn, y ésta es la
opinidn del Dr. Miguel Acosta Romero:

(1) Witker V. Jorge y Patifio Manfer, Ruperto.-

La defensa jurfdica contra prdcticas desleales de

comercio internacional.- Editorial Porrda, S.A.-
México, 1987. p. 67.




106.

",..permiso, licencia o autorizacidn es el
acto administrativo por medio del cual se otorga por un
drgano de la administracidn, o un particular, la facultad
o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna
cosa.

Puede constituir también el documento
forma por escrito donde se hace constar el acto adminis-
trativo, por ejemplo, la licencia de manejar, el permiso

de importacidn, etc.

En el régimen de permisos, licencias y
autorizaciones se reconoce al particular un derecho pre-
establecido, cuyo ejercicioc estd sujeto a modalidades ¥y
limitaciones que, a través de requisitos, se establecen
en vista de fines de seguridad, ' salubridad, orden publi-
co, wurbanlsmo, ¥y adn hay autores que hablan de estédtica
urbana.

Asf, al particular se le reconoce ese
derecho, pero para su ejercicio, necesita cumplir una
serie de requisitos sefialados en el régimen , jurfdico,
cumplidos los cuales se les otorga la licencia, el permi-
so o la autorizacidn" (2).

Con base en estas consideracliones, se desprende que
el permiso previo de importacidn o exportacidn que otorga
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial es en
atencidn a que reconoce un derecho preestablecido en
favor de un particular que pretende importar o exportar
mercancfas, pero que para poder efercer ese derecho nece-
sita cumplir con una serle de requisitos y formalidades.

La razdn de las medidas de regulacién o restric-
ciones a la importacidn o exportacidn de mercancfas
atiende a criterios varios, mismos que se encuentran
contenidos en los articulos 4o. y So. de la Ley de Comer-

(2) Cit. por Witker V., Jorge y Patifio Manfer,

Ruperto.- La defensa jurfdica contra prdcticas des-

leales de comercio internacional.- Editorial Porrda,
S.A.- México, 1987. p. 70.
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cio Exterior, entre los que destacan asegurar‘el abasto
de . productos 'destinados al consumo bdsico de la pobla-
cidn; para corregir desequilibrios en la balanza comer~
clial; cuando asf 1lo requleran las condiciones de 1la
economia nacional, etec.

Aquf, el fin fiscal de las contribuciones pasa a un
segundo término.

Por 1o que hace a las sanciones a que se hacen
acreedores quienes incurren en esta infraccidn, las frac-
ciones II y III del artfculo 129 de 1la Ley Aduanera
preven dos situacliones:

a) CQando falte solamente el permiso previo de
importacidn o exportacidn, multa equivalente al 50% del
valor normal o comercial de las mercancfas.

b) Cuando, ademds de faltar el permiso previo de
importacidn o exportacidn, se omita el pago de los impues
tos que deban cubrirse, se sanciona con multa equivalente
a la suma de un tanto de los impuestos que deban cubrirse
mds el 50% del valor normal o comercial de 1las mercan-
cfas.

En ambos casos las mercancfas, ademds, pasardn a
propiedad del Fisco Federal, pero cuando exista imposibi-
lidad malerial para que las mercancfas objeto del contra-~
bando pasen a propledad del Fisco Federal, el infractor
estard obligado a pagar el importe de su valor normal,
comercial, o fiscal, seguin se trate, que determinard y

cobrard la autoridad aduanera.
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Como caso de excepcidén, cuando falte el permiso
previo, mientras las mercancfas permanezcan en depdsito
ante la aduana, no se aplicardn sanciones, tal como se
desprende de la fraccidn III del art. 133 de la Ley
Aduanera.

La fraccidn tercera prevé otra hipdtesis distinta.

Art. 127.- Comete la infraccidn de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de él mercancfas, en cual-
quiera de los siguientes casos:

I. ... II. o.4s

ITI. Cuando su importacidn o exportacidn esté pro-
hibida.

Es conveniente sehalar que, as{ como en laa frac-
clones que preceden se habld de mercancfas libres y de
mercancfas restringidas, ahora esta fracecidn habla de
mercancfas prohibidas. Seflalaré cual es cada una de
ellas.

Mercancfas 1libres son las que para su importacidn o
exportacidn no requieren de requisitos especiales.

Mercanc{as restringidas son las que para ser impor-
tadas o exportadas necesltan de autorizacidn previa de
autoridad competente.

Mercancfas prohibidas son las que de ninguna manera
pueden ser objeto de comercio exterior.

Cuando la intencidn es no permitir la operacidn de
importacidn o exportacidn bajo ninguna circunstancia, se

acude a la prohibicidn.
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Aquf,’ el Estado en ejercicio de sus actividades o
funciones ‘que se relacioenen con el comercio exterior de
mercancfas, puede prohibir la importacién o exportacidn
de mercancfas utilizando las disposiciones aduaneras para
proteger la industria, el comercio y la agricultura na-
cionales, impedir la entrada de productos nocivos para 1la
salud, etc.

Pero, en todo caso, hay que resaltar el hecho de
que, para prohibir la importacidn o exportacidn de mer-
cancfas, 1la autoridad administrativa debe escuchar pre-
viamente 1la opinidn de la Comisidn de Aranceles y Con-
troles al Comerclio Exterior. Esta comisidn fue creada
por decreto del Ejecutivé Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 24 de mayo de 1977.

El artfculo lo. del Decreto que crea la Comisidn de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior dice 1lo si-
gulente:

Art. lo.- Se c¢crea la Comisidn de Aranceles y Con-
troles al Comercio Exterior como drganoc de consulta del
Ejecutivoe Federal para estudiar, proyectar y proponer
criterios generales y las modificaciones que procedan en -
materia arancelaria y de controles al comercio exterior.

En la situacién-que preveg la fraccidén en estudio,
se configura la infraccidn administrativa de contrabando

por el solec hecho de introducir o sacar del pafis mercan-
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cfas que no pueden ser objeto de comercio extebior, pues
esta hipdtesis estd investida de un matiz proteccionista.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infracecidn, 1la fraccidn IV del
artfculo 129 de la Ley Aduanera sefiala que se impondrd
una multa equivalente al valor normal o comercial de las
mercancias, oaen su defecto, del valor fiscal que filje la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

En este caso, las mercancfas, ademds, pasardn a
propiedad del Fisco Federal, pero cuando ésto sea maée-
rialmente imposible, el infractor estard obligado a pagar
el importe de su valor normal, comercial, o)fiscal, segun
se trate, que determinard y cobrard la autoridad aduane-
ra. A

La cuarta de las hipdStesis dice lo siguiente:

Art., 127.- Cometebla infraccidn de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €l mercancfas, en cual-
quiera de los siguientes casos:

To ey II. oo IIIL ...y

Iv. 5S4 no se justifican los faltantes en los tér-
minos del artfculo 39.

Es decir, en esta fraccidn la configuracidn de la
infraceidn administrativa de contrabando puede verse
afectada si concurre alguna de las circunstancias previs-
tas en el artfeculo 39 de la propia Ley Aduanera y que a

la letra dice:
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Art, 39.-.Se . presume que fueron ' introducidas . al
pafs:

I. Las mercancfas contenidas en bultos faltantes
cuando al efectuarse la descarga exista diferencia res-
pecto de las consignadas en los manifiestos o gufas de
carga, a menos que' dentro del plazo de dos meses en
trdfico mar{timo, o de un mes en trdfico aéreo contados a
partir de 1la fecha de terminacidn de 1la descarga, se

demuestre que:

a) No fueron cargadas;

b) Fueron perdidas en accidente;

c) Fueron descargadas en lugar distinto, o

d) Por crror quedaron a bordo del medio de

transporte.

Es convenlente sefialar que esta infr;ccién aolo
puede darse en los trdficos marftimo y aéreo.

La discrepancia a la que hace alusidn el artfculo 39
debe ser de bultos o faltantes en relacidn con los mani-
fiestos o gufas de carga al efectuarse la descarga de los
medios de transporte.

En trdfico marftimo, el capitén de la embarcacidn
tiene 1la obligacidn de formular en idioma espafiol los
siguientes documentos: manifiesto de carga para cada uno
de los puertos mexicanos a que vengan destinadas las
mercancfas, certificado consularmente con fecha anterior

al arribo de la embarcacidn; relacidén de los bultos que
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lista de' pasajeros para cadé pu;ftﬁiqoh exprésién del
equipaje que transporte cada uno de los pasajeros; lista
de tripulacidén y sus efectos.

En trdfico aéreo, el capitdn estd obligado a formu-
lar un manifiesto de las mercancfas que haya recibido en
el extranjero redactado en idioma espafiol o biedn, en el
que convenios o tratados internacionales seflalen como
supletorio, y presentar los documentos y las mercancfas a
la autoridad aduanera. En caso de que transporte mercan-
cfas en trdnsito con destino a otro pafs, comprobarlo en
el manifiesto correspondiente.

En la fraccidén en estudio, 1la ley, seflala especifi-
camente la forma en que puede desvirtuarse la presuncidn
del ilfcito de contrabando.

Por 1o que hace a las sanciones a que se hacen
acreedores quienes incurren en esta infraccldn, se apli-
cardn segin se trate del tipo de mercancfas contenidas en
los bultos faltantes o sobrantes, es decir, de mercancias
cuya importacidn o exportacidn solo cause el pago de los
impuestos correspondientes; que requieran de permiso
previo; o bien que sean de trdfico internaclonal prohibi-

do, segin sea el caso.
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Por lo que hace a la fraccidén ' , ésta dice 1lo
ksiguiente:

Art. 127.- Comete la infraccidn de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de él mercancfas, en cual-
quiera de los sigulentes casos:

I, ...y ITI, ... IIZ. L. IV. .43

V. Cuando se ejecuten actos iddneos inequivocamente
dirigidos a vrealizar las operaciones a que se refieren
las fracciones anteriores, si éstos no se consuman por
causas ajenas a la voluntad del agente.

En esta fraccidn, se estd en presencia de una tenta-
tiva acabada, puesto que 'los actos encaminados a configu-
rar cualquiera de las hipdtesis previstas como constitu-
tivas de la infraccidn administrativa de contrabando se
ven truncados por causas ajenas a la voluntad del agente,
ésto es, que el agente haya realizado todos los actos de
ejecucidn y el resultado no se produzca por causas ajenas
a su voluntad.

Esto se explica sl se toma en cuenta que todo acto
humano, como manireséacién de voluntad, comprende cuatro
fases: la concepcidn, la deliberacidn, la resolucidn y
la ejecucidn.

El propdsito de infringir la ley se engendra en la
conciencia del sujeto que se representa un objeto ilfci-
to, delibera sobre la posibilidad de su logro, y, resuel-

ve por fin, realizarlo, el ilfcito permanece hasta enton-
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ces en el claustro mental del sujeto, nada revela al
exterior ia concepcidn, la deliberacidn y la resolucidn,
constituyen un acto 1interno que queda al margen del
derecho, en esta fase no hay incriminacién posible.

La ejecucidn constituye la fase externa. Aqui, el
primer momento es la manifestacidn de la idea que tiende
a realizarse objetivamente en el mundo exterior mediante
los actos preparatorios del ilfcito. Estos actos tampoco
son incriminables.

El siguiente momento de la fase externa lo consti-
tuye todo principio de ejecucidn, que sf es incriminable,
ya que en él se manifiesta un propdsito unfvoco, que sf
tiene relevancia para el derecho, puesto que ya se ha
manifestado objetivamente mediante la accidn iddnea, que
en el caso que nos ocupa, 8on aquellos actos encaminados
a constituir la infraccidn administrativa de contrabando.

En este sentido, Romagnosl opina que la tentativa
requiere la ejecucidén de actos iddneos inequivocos.
Existe por la ejecucidn incomplgta de un delito, o sea en
tanto la ejecucidn no se ha realizado por completo. Esto
puede ocurrir bien porque el agente suspenda los actos de
ejecucidn que consumarfan el delito (tentativa 1inacaba-
da), o bien porque el agente realice todos los actos de

ejecucidn que han de producir el resultado, no ocurriende
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éste por causa externa, Iimprevista o fortuita (tentativa
acabada) (3).

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn, se aplicardn segin
se trate de mercancfas por cuya importacidén o exportacidn
deban pagarse los impuestos correspondientes; deba obte-
nerse el permiso previo; o bien de mercancfas de trdfico
internacional prohibido, segin sea el caso.

Finalmente, el dltimo pdrrafo del artfculo en cues-
tidén sefiala lo sigulente:

Art. 127.- ...

Io eeoy IT. oon; IIXZ. o.u; IVL oo Vo oo

También comete la infraccidn de contrabando quien
interne mercancfas extranjeras procedentes de las zonas
libres al resto del territorio nacional en cualquiera de
los casos anteriores, asf{ como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregadas legalmente por lo autoridad o por las personas
autorizadas para ello,

Como puede observarse, este idltimo pdrrafo contiene
dos hipdtesis:

a) Una consistente en introducir al resto del pafs
mercancfas extranjeras procedentes de zonas libres, ya

(3) cit. por Carrancd y Trujillo, Radl.-~ Dere-
cho Penal Mexicano. Parte General.- Decimocuarta

Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.- México, 1982. p.
6u1,
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sea omitiendo el pago total o parcial de 1los impuestos
que deban cubrirse, sin permiso previo de importacidn, o
cuando su importacidn esté prohibida.

Es requisito necesario que las mercancfas sean ex-
tranjeras para que pueda configurarse la infraccidn admi-
nistrativa de contrabando.

Se dice que son mercancfas extranjeras aquellas que
por B8u origen provengan del extranjero y no se hayan
nacionalizado.

Mercancfas nacionales son las que se produzcan en el
pafs, o se manufacturen en el mismo con materias primas
nacionalizadas.

Mercancfas nacionalizadas son las que siendo extran-
Jeras han satisfecho todos los requisitos y pagados sus
impuestos de importacidn entrando a la circuléci6n y
consumo del pafs.

En lo que respecta a las zonas libres, diré que son
dreas de desgravacidn aduanera y la creacidn de las
‘mismas tiene su fundamento en 1a.fracc16n IV del artfcule
115 de la Ley Aduanera que faculta al Ejecutivo Federal
para establecer o suprimir zonas libres y seiialar sus
1f{mites.

Varlios tratadistas han opinado acerca de las =zonas
libres, pero Ramén Ocegueda Gallardo entiende por <zona

libre lo siguiente:
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"Es la extensidn territorial legalmente
delimitada que puede comprender una o mds entidades fede~
rativas o bien, parte de alguna de ellas, en donde por
razones de {ndole geogrdfica, socio-econdmica y polftica,
impera un régimen fiscal especial, que consiste, en la
exencidn de impuestos de importacidn para las mercancias
extranjeras siempre y cuando no sean similares a las
producidas en dicha zona y en la exensidn de impuestos de
exportacidn de aquellas mercancfas que se produzcan,
elaboren o transformen dentro de la misma®" (U). :

Para 1la creacidn de una zona libre debe de conside-
rarse el atraso econdmico y social de una porcidn geo-
grdfica del pafs, el alejamiento de los centros de pro-
duccidn y distribucidn de mercancfas y, la falta de vias
de comunicacidn entre la zona y el resto del pafs (5).

En nuestro pafs existen tres zonas libres: la de
Baja California Norte y parcial de Sonora; la de Baja
California Sur y; 1la de Quintana Roo, cuya vigencia es
hasta el 30 de junio de 1991.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn, serd en atencidn a
si se omitid el pago total o parcial de los impuestos que
deban cubrirse, sl faltd el requisito del permiso previo
de importacidn, o bien, si se trata de mercancfas de
importacidn prohibida.

b) Otra consistente en sustraer llegalmente mercan-

cfas extranjeras de los recintos fiscales o fiscalizados.

{0) y (5) Carvajal Contreras, Mfximo.- Derecho
Aduanero.- Segunda Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.-
México, 1986. p. 165.
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Aquf, también es requisito indispensable para que se
configure la infraceidn administrativa de contrabando que
las mercancfas sean extranjeras.

AQemés, es necesario que tales mercancias se encuen-
tren en recintcs fiscales o fiscalizados, los cuales son
lugares donde se hace el depdsito previo de las mercan-
cfas con el objeto de que la autoridad aduanera asegure
anticipadamente el control y seguridad de las mercancfias
antes de que se efectie el despacho aduanero.

Los almacenes fiscales son un servicio pdblico que
presta directamente el Estado a través de la autoridad
aduanera, por otra parte, los almacenes fiscalizados
operan mediante una concesidén que hace la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico a un particular, persona
ff{sica o moral para guardar mercancfas previamente a su
despacho aduanero.

Como servicio que presta el Estado, é}ta prestacidn
presupone una contraprestacidn en dinero llamada derecho,
que el particular debe de liquidar para poder retirar las
mercancfas de 1los almacenes, Yy es la Ley ngeral de
Derechos 1la que regula de acuerdo a determinados plazos,
las cuotas que se paguen por este servi;io. Por lo que
hace al concesionario, éste cobra a travéds de una tarifa
el servicio que presta (6).

(Y ) Carvajal Contreras, Mdximo.- Derecho

Aduanero Segunda Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.- Méxi-
co, 1986. p. 283.
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En: ;Steiégséfr’IASfmérbéﬁcfas se encuentran en los
',récihtos :fi$E;i€; oin;ééii;ados en espera de que se les
destine a un régimen aduanero; pero para que ésto ocurra,
es necesario que se dJ cumplimiento a todos los pasos que
requiere el despacho aduanero de las mercancfas, que
termina con el retiro o levante que es 1la autorizacidn
que otorga la autoridad aduanera para que las mercancias
sean retiradas de los recintos fiscales o fiscalizados
una vez que se han cumplido los requisitos y cubierto los
impuestos y derechos.

El despacho aduanero de las mercancfas implica que
éstas queden a la libre disposicidn de los interesados, y
31 no se cumplen todos los requisitos necesarios para que
las mercancfas les sean entregadas legalmente, se confi-
gura la infraccidn administrativa de contrabando.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn, serd en atencidn a
s{ con la extraccidn de las mercancfas de los recintos
fiscales o fiscalizados se dejaron de cubrir total o
parcialmente los impuestos, se omitid el requisito del
permiso previo de importacidn, o blen, si se trata de
mercancfas cuya importacidn esté prohibida.

Es conveniente sefialar que este ultimo pdrrafo alude
solo a mercancfas extranjeras que ya se encuentran en el
pafs, pero que pretenden entrar a la circulacidn y consu-

mo en el interior del mismo.
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3.2 Hipdtesis 1legales del delito de contrabando:

los supuestos.

Una vez que se han analizado las hipdtesis legales
que pueden configurar la infraccidn administrativa de
contrabando, mismas que estdn contenidas en la Ley Adua-
nera, procederé ahora al estudio de las hipdtesis legales
cuya realizacidn configura el delito de contrabando, pero
que estdn contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federa=-
cidn.

Es el artfculo 102 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidn el precepto legal que contiene cinco hipdtesis que
pueden dar origen al delito de contrabando, a diferencia
de las siete hipdtesis que contiene la Ley Aduanera.

El denominador comidn en el delito de éontrabando, al
igual que en la infraccidn administrativa de contrabando,
consiste en introduclr o sacar mercancfas al o del pafs.

En este punto de la presente investigacidn donde iré
apuntando las comparaciones entre las hipdtesis conteni-
das en la Ley Aduanera y las hipdtesis contenidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El artfculo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn a
la letra dice:

Art. 102,- Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de &1l mercancfas:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-

tos que deban cubrirse,
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I1I. Sin permiéo de "autoridad competente, cuando sea
ﬁecesario este requisito.

III. De importacidn o exportacidn prohibida.

También comete el delito de contrabando quien inter-
ne mercancfas extranjeras procedentes de las zonas libres
al resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores,
asf como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin que le hayan sido entregadas 1legalmente
por 1las autoridades o por las personas autorizadas para
ello.

Como ya se ha apuntado, este artfculo contiene dos
hipdtesis menos que la Ley Aduanera, siendo é&stas 1las
contenidas en las fracciones IV y V del artfculo 127 de
este Jltimo ordenamiento legal, es'decir, la hipdtesis
relativa a 1la discrepancia existente entre 1los bultos
descargados y los conslignados en los manifiestos o gufas
de carga, y la hipdtesis relativa a la tentativa acabada.

Entrando a} andlisls de cada una de las fracciones,
vtenemos: )

Art. 102.- Comete el delito de <contrabando gquien
introduzca al pais o extraiga de €1 mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parclal de los impues-
tos que deban cubrirse.

El andlisis de esta fraccidn exige, para su clara
comprensidn, estudiar los elementos objetivo, teleoldgico

y subjetivo.
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El elemento objetivo es, comoc ya se indiéé, el
rector de todas las formas y consiste en introducir o
sacar mercancfas,

Por 1introducir debe entenderse el hacer entrar al
pafs mercancfas extranjeras, y por extraer el sacar mer-
cancfas nacionales del pafs.

El elemento teleoldgico consiste en la omisidn total
0 parcial de los impuestos que deban cubrirse, o sea
lograr 4introducir mercancfas extranjeras o extraer mer-
cancfas nacilonales al o del pafs sin pagar los impuestos
que para tales casos sefiala la ley.

El elemento subjetivo consiste en que por intencidn
se logre lo seflalado en el elemento teleoldgico.

Con base en estas consideraciones, tenemos que con
esta fraccidn en estudio se estd en presencia de un
delito intencional, puesto que el agente, conociendo 1las
circunstancias del hecho tfpico, quiere y acepta el re-
sultado prohibido por la ley.

Esta primera fraccidén es idéntica tanto en su redac-
cidn como en su esencia a 1la con£en1da en la fraccién I
del artfculo 127 de la Ley Aduanera.

En cuanto a las sanciones a que se hacen aceedores
quienes incurren en este delito, 1las fracciones-I y 1II
del artfculo 104 del Cddigo Fiscal de 1la Federacidn

”
preven dos situaciones:
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a) Pena de prisidn de tres meses a sels afios, si el
monto de los impuestos omitidos no excede de quinientas
veces el salario.

b) Pena de prisidn que fluctda entre tres y nueve
afios, si el monto de los impuestos omitidos excede de la
cantidad arriba mencionada.

Es convenlente sefialar que para que pueda procederse
penalmente en caso de la comisidn del delitofde contra~
bando es necesario que la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico declare previamente que ;1 Fisco Federal ha
sufrido o pudo sufir perjuicio, o bién, formule la decla-
ratorjia correspondiente cuando por las mercancfas objeto
del delito de contrabando no deﬁan pagarse impuestos pero
sf{ requieran de permiso previo de importacidén o exporta~
c¢idn, o cuando se trate de mercancfas de trdfico interna-
cional prohibido.

Esta declaratoria la hace a través de la Procuradu-
rfa Fiscal de la Federacidn, pues ésata representa el
interés de la Federacidn en controversias fiscales y a la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico en toda clase de
Juiclos.

La diferencia que existe con relacidn a la fraccidn
I del artfculo 127 de 1la Ley Aduanera es precisamente que
cuando se trata de la infraccidn administrativa de con-

trabando no es necesaria la declaratoria antes mencionada
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como requisito de procedibilidad. Ademds, aquf{ las san-
ciones no son pecuniarias sino privativas de libertad.

La segunda fraccidn del artfculo en estudio sefala
lo siguiente:

Art. 102.- Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €1 mercancfas:

I, ...

II. 8Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

Ya se ha apuntado‘en 1fneas anterlores que las
mercancfas pueden ser de trdfico internacional permitido,
restringido o prohibido.

Con esta fraccién se estd en presencia de mercanc{as
de trdfico internaclional restringido, pues para su legal
importacién o exportacidn es necesario contar con un
permiso previo de importacidn que otorga 1la autoridad
competente, que en el caéo que nos ocupa es la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial la autorizada para otor-
gar los permisos previos.

Aquf, lo preponderante no es la percepcidn de ingre~
803 a través de los impuestos al comercio exterior, sino
mds bilen obedece a razones de Indole diversa entre las
que se encuentran el corregir los desequilibrios de 1la
balanza comercial, asegurar el abasto de productos desti-
nados al consumo bdsico de la poblacidn, para proteger la

produccidn nacional, para dar cumplimiento a tratados
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internacionales, etc. En general, los permisos previos
de importacidn o exportacidn se utilizan como inétrumen—
tos de politica econdmica en atencidn a las facultades
extraordinarias que le confiere el segundo pdrrafo del
artfculo 131 de la Constitucidn al Ejecutivo Federal.

Pero desde el punto de vista jurfdico, 1los permisos
previos tienen una connotacidn blen definida, ya que se
refieren a derechos que las personas tienen y que estdn
reconoclidos por el orden juridico; sin embargo, para su
ejercicio habrdn de cumplir clertos requisitos estableci-
dos de manera general e impersonal por 1la autoridad
responsable.

Esta forma de comisidn del delito de contrabando
gravita fundamentalmente en la ausencia de el permiso
previo de importacidn o exportacidén, segin sea el caso.

Esta forma de cometer contrabando es un delito in-
tencional, ©pues se conocen las circunstancias del hecho
tﬁpico y, ademds, se quiere el resultado prohibido por la
ley.

En cudnto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en este delito, 1la fraccidn IV del
art{culo 104 del Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala
que se impondrd una pena de prisidn de tres meses a seis
afios cuando se trate de mercancfas que requieran permiso

de autoridad competente.
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Esta fraccidn segunda es idéntica tanto en su redac-
cidn como en esencia, puesto que tutelan el mismo bien
jur{dico, a 1la contenida en la fraccidn II del articulo
127 de 1la Ley Aduanera, sin embargo, difieren en 1lo
siguiente:

a) Cuando se trata de la infraccidn administrativa
de contrabando no es necesaria ia deélaratoria a que se
refieren las fracciones II y III del artfculo 92 del
Cédigo "Fiscal de la Federacidn, pero en el delito de
contrabando sf{ es necesaria esa declaratoria.

b) En la infraccidn administrativa de contrabando
las sanciones son pecuniarias y en el delito dg contra-
bando las sanciones son privativas de libertad.

Pasando al andlisis de la tercera hipdtesis, se
tiene:

Art. 102.~- Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pafs o extraiga de €l mercanc{as.

I. «ov;3 II. ..

ITXI. De importacidn o exportacidn prohibida.

El Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le
confiere ei segundo pdrrafo del artfculo 131 Constitucio;
nal, por razones de polftica econdmica puede restringir y

ayn prohibir las importaciones o las exportaciones.
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Una prohibicidn se establece con la intencidn dé no
permitir las operaciones de importacidn o de exportacidn
como medida de proteccidn a la industrial, el comercio y
la agriculatura nacionales.

Pero para prohibir la importacidn o exportacldn de
mercancfas, la autoridad administrativa debe escuchar
previamente la opinién de la Comisidn de Aranceles vy
Controles al Comercio Exterior, creada por decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oéicial de 1la
Federacidn de fecha 24 de mayo de 1977.

En estas circunstancias, la configuracidn del delito
de contrabando se dd por el solo hecho de introducir al
pafs mercancfas extranjeras o extraer del mismo mercan-
cfas nacionales, mismas que especfficamente se han sefia-
lado como prohibidas en la Tarifa del Impuesto General de
Importacidn y en la Tarifa del Impuesto General de Expor-
tacidn.

También se trata de un delito intencional, puesto
que el agente conoce las circunstancias del hecho tfpico,-
y quiere el resultado prohibido por la ley.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurrcn en este delito, 1la fraccidn III del
art{culo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefala
que se aplicard pena de prlsidn que fluctda de tres meses
a nueve afios cuando se trate de una prohibicidn en uso de

las facultades a que se reflere el segundo pdrrafo -del
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artfculo 131 Conatitucional, pero en los demés'casos de
mercancfas de trdfico internacional prohibido, 1la pena
serd de tres a nueve afios de prisidn.

Esta tercera hipdtesis es idéntica tanto en su re-
daccidn como en esencia a la contenida en la fraceidn III
del artfculo 127 de la Ley Aduanera, sin embargo, difie-
ren en lo sigulente:

a) En la infraccidn administrativa de contrabando
no es necesario formular declaratoria en los términos del
artfculo 92, fracclones II y III del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, en camblo, en el delito de contrabando sf{ es
necesario como requisito de procedibilidad.

b) En la infraccidn administrativa de contrabando
las sanclones son de cardcter pecuniario, mientras que en
el delito de contrabando son privativas de libertad.

El dltimo pdrrafo del artfculo en estudio seﬁala‘ lo
siguiente:

Art. 102.- ....

I. «..7 II. .. III. ...

También comete el delito de contrabando quien inter-
ne mercanc{as extranjeras procedentes de las zonas libres
al resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores,

as{ como quien las extraiga de los recintos fiscales o
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fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente
por las autoridades o por las personas autorizadas para

ello.

Este ultimo pdrrafo comprende dos hipdtesis:

a) Una que consiste en la introduccidn al resto del
pafs de mercancfas extranjeras procedentes de las zonas
libres en las situaciones siguientes:

1. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-
tos que deban cubrirse.

2. 8in el permiso previo de importacidn.

3. Cuando se trate de mercancfas prohibldas.

Es conveniente seflalar que para que se configure
este tipo de delito de contrabando, es requisito indis-
pensable que se trate de mercancfas extranjeras solamente
y que estas mercancias ya se encuentren en el pafs, pero
dentro de las zonas libres.

b) Otra que consiste en la extraccidn 1legal de
mercancias extranjeras de los recintos fiscales o fisca-
lizados. 7

Aqui, también se trata exclusivamente de mercancfas
extranjeras que se encuentran en recintos fiscales o
fiscalizados en espera del despacho aduanero.

La naturaleza de los almacenes fiscalizados, asf

como su diferencia con los almacenes fiscales ya ha
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quedado apuntada cﬁando se estudié i; 1ﬁfracci§ﬁ admiﬁis-
trativa de contrabando. s '

En ambas hipdtesis se trata deiyn delito intencio-
nal. )

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en este delito, se aplicardn las reglas
del articulo 104 ael Cédigo Fiscal de la Federacidn para
la primera de las hipdtesis, segin se trate de la omlsidn
en el pago de los impuestos, falta del permiso previo de
importacidn, o de mercancfas prohibidas. Pero para la
segunda de las hipdtesis, se impondrd una pena de prisidn
de tres meses a seis afios cuando el valor de la mercancfa
sustrafda del recinto fiscal o fiscalizado no exceda de
200 veces el salario, y cuando exceda de esa cantidad, la
pena de prisidn serd de tres a nueve afios, &sto dltimo
siguiendo 1las reglas del artfculo 115 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn.

Este dltimo pdrrafo en estudio es idéntico en su
redaccidn y en esencia al ﬁltimo_pérrafo del artfculeo 127
de la Ley Aduanera, pero difieren en lo siguiente:

1. En el delito de contrabando ¢3 necesaria la
declaratoria a que se refieren las fracciones II y TIII
del artfculo 92 del (Cddigo Fiscal de la Federacidn como
requisito de procedibilidad, y en la infraccidn adminis-

trativa de contrabando no es necesario.
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2. En la infraccidn administrativa de contrabando
las sancibnes son pecuniarias, y en el delito de contra-
bando son privativas de libertad.

Corresponde analizar ahora las presunciones legales,
que en un momento dado pueden dar origen a la configura-
cidén del delito de contrabando, o bien, de la infraccidn
administrativa de contrabando.

Inlciaré diciendo que la presuncidn es la inferencia
1dgica que se hace de un hecho desconocido partiendo de
circunstancias conocidas, ésto es, pasar de un hecho
conocido a otro desconocido. El hecho conocido consti-
tuye el 4indicio del cual se parte para establecer 1la
presuncidn.

Las presunciones se clasifican en:

a) Legales: Son las que la ley establece. Estas,
a su-vez, se clasifican en:

1. Absolutas o Juris et de Jure, que son de derecho
y por derecho, las cuales no admiten prueba en contrario.

2. Relativas o Juris Tantum, que son las que 5(1
admiten prueba en contrario.

b} Humanas: Son las que el juez formula funddndose
en hechos probados en Jjuicio.

En el caso del contrabando, tudnicamente se aceptan
las presunciones Juris Tantum, pues aqui la realidad es
mds rica que la imaginacién y por ello, a pesar de alguna

presuncidén legal establecida, se puede demostrar que en
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el caso concreto lo.auténtico no se adecda a lo previsto
por la ley; miS este poder demostrar,acarrea la obliga-
cidn de probarlo, es decir, la carga de la prueba gravita
en el inculpado, que intenta demostrar la inoperancia de
la presuncidn establecida por el legislador.

El 1legislador ha establecido las presunciones tanto
en la Ley Aduanera comoc en ei Cédigo Fiscal de la Federa-

cidn a cuyo andlisis se procederd enseguida.

3.3 Presunciones legales de la infraccidn adminis-

trativa de contrabando.

Las presunciones legales que pueden dar origen a la
configuracidn de la infraccidn administrativa de contra-
bando se encuentrén contenidas en el artfculo 128 de 1la
Ley Aduanera. Sin embargo, cabe seflalar que mds que
presunciones, en realidad constituyen auténticas hipdte-~
sis.

El precepto legal aludido, a la letra dice:

Art. 128.- Se presume cometida la infraccidn de
contrabando cuando:

I. Se descarguen subrepticlamente mercancfas ex-
tranjeras de los medios de transporte, aun cuando sean de
rancho o abastecimiento;

II. Se encuentren mercanc{as extranjeras sin 1los
documentos que acrediten su legal tenencia, transporte o

manejo, o cuando al efectuarse la descarga falten mercan-
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cfas nacionales embarcadas en buques que realicen exclu-
sivamente trdfico de cabotaje, salvo que se demuestre que
fueron perdidas en accidente o desembarcadas en otro
lugar del territorio nacional.

III. Una aeronave con mercancfas extranjeras ate-
rrice en lugar no autorizado para el trdfico 1nternacio;
nal, salvo causa de fuerza mayor.

Iv. Las mercancfas extranjeras en trdnsito interno
o internacional no se entreguen en el plazo autorizado, a
la aduana de destino,

V. Se introduzcan o extraigan del pais mercancfias
ocultas o con artificio tal que su naturaleza pueda pasar
inadvertida, s! su importacidn o exportacidn estd prohi-
bida o restringida o por la misma deban pagarse 1los
impuestos al comercio exterior, y

VI. Se introduzcan al pafs mercancfas o las extrai-
gan del mismo por lugar no autorizado.

Una vez que se ha transcrito el precepto legal que
contiene las presunciones legales mencionadas, procederé
al andlisis de cada una de ellas. Asf, 1la fraccién
primera dice:

Art. 128.- Se presume cometlida la infraccidn de
contrabando cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancfas ex-
tranjeras de los medios de transporte, adn cuando sean de

rancho o abastecimiento."
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Esta fraccidn hace alusidén a la descarga de mercan-
cfas extranjeras exclusivamente, la cual debe hace;se en
forma subrepticia, entendiendo por subrepticio 1lo si-
gulente: "es lo que se hace con ocultacidn malintencio~-
nada" (7). Esto es, el propdsito que se persigue con la

ocultacidn de las acciones es precisamente el de causar

un perjuicio. Como ya se indicd, las mercancfas necesa-
riamente deben de ser de procedencia extranjera, pues si
ae tratara de mercancfas naclonales o nacionalizadas, no

se estarfa en presencia de tal presuncidn.

Habla también esta fraccidn de mercancfas de rancho
o abastecimiento, entendiéndose por mercancfas de rancho
aquéllas que sean necesarlas para la subsistencia y ali-
mentacidn de la tripulacidn, asf como las necesarias para
el mantenimiento del medio de transporte, y por abasteci-
miento el aprovisionar al medio de transporte en todo 1lo
necesario para poder desplazarse de un lugar a otro.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta 1nfr§cc16n, se estard a lo
sjiguiente:

a) Cuando por las mercancfas solo deban pagarse los
impuestos correspondientes, se aplicard una multa equiva-

lente al 50% del valor normal de las mercancfas.

(7) Diccionario Kapelusz de la Lengua Espaiio-
la.- Editorial Kapelusz.- Buenos Aires, 1979. op.
1361.
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b) Cuando las mercancfas requieran de pemiso previo
de importacidn, se aplicard una multa equivalente al 50%
del valor normal de las merc;ncfas, pero cuando, ademds,
se omita el pago de los impuestos, se aplicard una multa
equivalente al monto de los impuestos omitidos mds el
porcentaje antes mencionado.

c) Cuando se trate de mercancfas cuya importacidn
esté prohibida, se aplicard una multa equivalente a un
tanto del valor normal de las mercancfias, o en su defecto
del valor fiscal que fije la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Pdblico.

Por su parte, la infraccidn segunda sefala lo si=-
guiente:

Art, 128.- Se presume cometida la infraccidn de

contrabando cuando:

I. ...
II. Se encuentren mercancfas extranjeras en los
documentos que acrediten su legal tenencia, transporte o

manejo, o cuando al efectuarse la descarga falten mercan-
cfas nacionales embarcadas en buques que realicen exclu-
sivamente trdfico de cabotaje, salvo que se demuestre que
fueron perdida; en accldente o desembarcadas en otro

lugar del territorio nacionatl. i
&
Esta fraccidn también se refiere exclusivamente a

mercancfas extranjeras cuya legal tenencia, transaporte o



manejo - deba de acreditarse con la documentacidn corres-
pondiente.

Por 1lo que hace a la legal tenencia, transporte o
mane jo de mercancfas extranjeras, ésta se podrd comprobar
con la documentacidn aduanera que acredite su legal im-
portacién, la nota de venta expedida por la autoridad
fiscal federal o factura expedida por empresario.estable-
cido e inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes,
tal como lo sefala el artfculo 117 de la Ley Aduanera.

Las mercancfas de procedencia extranjera deberdn
ampararse c¢on la mencionada documentacidn cuando se en-
cuentren dentro de los lugares y zonas de inspeccidén vy
vigilancia permanente, pero fuera de estos lugares y
zonas no es necesario acompafiar a las mercancfas con 1la
documentacidn, sin embargo, los propietarios o tenedores
deberdn presentarla cuando la autoridad fiscal 1los re-
quiera.

Cuando las empresas porteadoras legalmente autoriza-
das transporten mercancfas extranjeras fuera de las zonhas
de inspeccidn y vigilancia permanente pueden comprobar la
legal tenencia de las mercancfés con el manifiesto de
carga o con la carta de porte.

Para aclarar lo hasta aquf apuntado, es necesario
sefalar que las zonas de 1inspeccidén ¥y vigilancia
permanente comprende los recintos fiscales y
fiscalizados, las aguas territoriales y playas

mar{timas, la zona econdmica exclusiva adyacente

136.
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al mar territorial, 1los aeropuertos, wuna franja de 200
kildmetros de ancho paralela y adyacente a las fronteras,
y otra de 50 kildmetros paralela y adyacente a las pla-
yas.

En caso de que las mercancf{as extranjeras no estén
amparadas con los documentos a que se ha hecho mencidn,
la autoridad aduanera procederd a embargar las mercancfas
cuando éstas se encuentren fuera de los lugares y zonas
de inspeccidn y viglilancia permanente, o bien, secuestrar
las mercancfias en caso de que éstas se encuentren dentro
de dichos lugares y zonas, levantando enseguida el acta
del procedimiento administrative de investigacidn y au-
diencia. En ambos casos, se embargard o secuestrardn los
medios de transporte en que sean conducidas las mercan-
cfas, segun sea el caso.

Por 1lo que respecta a la segunda parte de la frac-
cidn en estudio, ésta se refiere a mercancfas faltantes,
pero que son nacionales o nacionalizadas, mismas que
fueron embarcadas en buques que realicen exclusivamente
trdfico de cabotaje.

Aquf se habla solamente de mercancfas nacionales vy
naclionalizadas, pues aunque la ley no se reflere espec{-
ficamente a las segunqas, se debe entender que ambas son
de naturaleza idéntica porque se encuentran en la circu-

lacidn y consumo en el interior del pafs.
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En cuanto a los medios de hranporte,utiliiados, solo
se refiere al trdfico marftimo, y mds especificamente al
trdfico marftimo de cabotaje.

Para aclarar esta segunda parte de la fraccidn en
estudio, es conveniente sefalar que el trdfico marftimo
puede ser de tres formas: de altura, de cabotaje vy
mixto, segin se desprende del artfculo 13 del Reglamento
de la Ley Aduanera.

Trdfico de altura es el transporte de mercancias que
lleguen al pafs o se remitan al extranjero y la simple
navegacidn entre un puerto nacional y otro extranjero o
viceversa.

Trdfico de cabotaje es el transporte de mercancfas o
la navegacidn entre dos puntos del pafs situados en el
mismo litoral.

Trdficn mixto es cuando simultdneamente se efectian
los de altura y los de cabotalje, con las mercancfas que
se transportan; y la conducclén de mercancfas o la nave-
gacidn entre dos puntos de la costa nacional, pero situa-
dos en distinto litoral,o'si es en el mismo, pero con
escala en un puerto extranjero.

La diferencga a que se hace alusidn es entre 1los
bultos descargados y los consignados en los manificstos
de carga.

Aqui el agente tiene la posibilidad de demostrar 1lo
contrario si prueba que las mercancfas fueron perdidas

por accidente o desembarcadas en otro lugar del territo-
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rio nacional. Es decir, 1la propia ley sefiala la forma
posible de desvirtuar la presuncidn establecida.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn se dividen en dos
partes:

a) Las relativas a la primera parte de la infrac-

1. Multa equivalente al 50% del valor normal de las
mercancfas cuando se haya omitido el pago de los impues-
tos que deban cubrirse, o falte el permiso previo de
importacidn.

2. Cuando concurran ambas situaciones, multa equi-
valente a la suma de un tanto de los impuestos que deban
cubrirse, mds el 50% del valor normal de las mercancfas.

3. Multa equivalente a un tanto del valor normal, o
en su defecto, del valor fiscal que fije la S.H. y C.P.
en caso de que se trate de mercancfas de importacidn
prohibida.

b} Las relativas a la segunda parte de la fraccidn:

1. Multa equivalente al 50% del valor comercial de
las mercancfas cuando se hayan omitido los impuestos que
deban cubrirse, o requieran permisc previo de importa-
cidn.

2. Cuando concurran ambas situaciones, multa equi-
valente a la suma de un tanto de los impuestos que deban
cubrirse, mds el 50% del valor comercial de las mercan-

cfas.
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. ‘3. Si se trata de mercancfas de exportacidn prohi-
bida, la multa serd de un tanto del valor lcomercial o
fiscal de las mercancias.

La fraccidn tercera dice lo siguiente:

Art. 128.- Se presume cometida la infraccidn de
contrabando cuando:

I, ... II. ...

IIIL. Una aeronave con mercancias extranjeras ate-
rrice en lugar no autorizado para el trdfico internacio-
nal, salvo causa de fuerza mayor.

Como nota caracterf{stica de la fraccidn en estudio,
se puede seflalar que habla exclusivamente de mercancfas
extranjeras y solo se reflere al trdfico aéreo, e incluye
una circunstancia, que de presentarse, impide que se
configure 1la infraccidn administrativa de contrabando.
Esta circunstancia es una causa de fuerza mayor, ésto es,
que no provenga del hombre.

En este caso, 8i no existe la fuerza mayor, se
contraviene lo preceptuado por el artfculo 6o. de la Ley
Aduanera, que a la letra dice:

Art. 6o.- La entrada al territorio nacional o 1la
salida del mismo de mercancias debe realizarse por lugar

autorizado.

Esto se reafirma con lo preceptuado por la fraccidn
II, inciso c¢) del artfculo 8Bo. del Reglamento de la Ley

Aduanera, que dice:
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Art. Bo.~ Son lugares autorizados para:

II. Maniobras:

c) En trdfico aéreo: los aeropuertos declarados
como 1ntern$cionales por la autoridad competente.

En efecto, el sefalamiento de los aeropuertos auto-
rizados para el trdfico internacional de mercancfas, 1lo
hace la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y los
dd a conocer a través de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacidn.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn, se estard a las
reglas siguientes:

a) Multa equivalente al 50% del valor normal de las
mercancfas cuando se haya omitido el pago de los impues-
tos que deban cubrirse o cuando las mercancfas requieran
de permiso previo de importacidn y no se cuente con é&ste.

b) Cuando concurran estas dos circunstancias, se
aplicard una multa equivalente a la suma de un tanto Ae
los impuestos que deban cubrirse mds el 50% del valor
normal de las mercancf{as.

c) En caso de que se trate de mercancfas de impor-
tacidén prohibida, 1la multa serd equivalente a un tanto
del valor normal de las mercancfas, o en su defecto del
valor fiscal que fije l1a S.H. y C.P,

La fraccidn cuarta del artfculo en cuestidén sefiala

lo siguiente:



Art. 128.- Se presume cometida la infraccidn de
contrabando cuando:

I. ... II. ...; IIXI. ...

Iv. Las mercancfas extranjeras en trdnsito interno
o internacional no se entreguen en el plazo autorizado, a
la aduana de destino.

Como nota caracter{stica de esta fraccidn, es que se
refiere exclusivamente a mercancfias extranjeras y que
éstas se encuentran sometidas al régimen aduaneroc de
trdnsito, sea interno o internaclional. Estas condicilones
son necesarias para que pueda configurarse la infraccidn
administrativa de contrabando..

Pero para entender mejor ésto, es necesario sefialar
qué se entiende por régimen aduanero.

Para el Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas,
es "la destinacidn que puede recibir segin las 1leyes y
reglamentos aduaneros, las mercancfas sgjetas al control
de la aduana" (8).

Para la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn es
"el tratamiento aplicable a las mercaderfas sometidas al
control de la aduana, de acuerdo con las leyes y regla-
mentos aduaneros, segin la naturaleza y objetivos de la

operacidn” (9).

8y, (9) Carvajal Contreras, Mdximo.-
Derecho Aduanero.- Segunda Edicidn.- Editorial Po-
rrda, S.A. México, 1986. p. 329.
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Hugo Opazo Ramos dice que: "los regfmenes aduaneros
estdn constitufdos por los tratamientos legales y regla-
mentarios que la aduana dé€ a las mercancias, de acuerdo
con 1la naturaleza y obJetivos de las distintas destina-
ciones aduaneras conocidas" (10).

Esto es, las normas aduaneras establecen las formas
de destinacidn y leos partlculares podrdn voluntariamente
seleccionar -para sus mercancfas, alguna de esas formas
debiendo dg cumplir con las obligaciones aduaneras pro-
pias del régimen escogido.

El trdnsito de mercancfas puede ser interno o inter-
nacional, y el artfculo 102 d; la Ley Aduanera indica en
qué consliste cada uno.

El trdnsito interno es cuando la aduana de entrada
envia mercancfas de procedencia extranjera a otra aduana
que 8e encargard de realizar el despacho para la legal
importacidn de las mercancfas.

Se llama trdnsito internacional cuando la aduana de
entrada envfe a la de salida las mercancfas de proceden-
cia extranjera que lleguen al territorio nacional con
destino al extranjero.

Por lo que hace a los plazos autorizados, el cdém-
puto de los mismos le corresponde hacerlos a la aduana de
despacho o a la de salida al extranjero, tal como se
desprende del artfculo 155 del Reglamento de la Ley
Aduanera.

{T0) Carvajal Contreras. Ob. cit. p. 329.
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En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraccidn, se estard a lo
siguliente:

a) Multa equivalente al 50% del valor normal de las
mercancfas cuando se omita el pago de los impuestos que

deban cubrirse o falte el permiso previo de importacidn.

b) Cuando concurran ambas situaciones, multa equi-
valente a la suma de un tanto de los impuestos que deban
cubrirse mds el 50% del valor normal de las mercancfas.

¢) Si se trata de mercancfas de importacidn prohi-
bida, multa equivalente a un tanto del valor normal de
las mercancfas o del valor fiscal que fije la S.H. y C.P.

Como wuna dltima consideracidn cabe sefialar que este
tipo de conbrabando)prev}sbo en la fraccidn en estudio es
exclusivo de 1la 1nfracciéh administrativa de contrabando,
pues no se encuentra disposicidn legal similar en los
artfculos respectivos del CSdigo Fiscal de la Federacidn.

La fraccidn quinta dice:

Art. 128.- Se presume cometida la infraccidn de
contrabando cuando:

I, oo II. oo IXIXT. L. IVL .4

V. Se introduzcan o extraigan del pafs mercancfas
ocultas o con artificio tal que su naturaleza pueda pasar
inadvertida, si su impertacidn o exportacidn estd prohi-
bida o restringida o por la misma deban pagarse los

impuestos al comercio exterior.
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Esta fraccidn alude a la ocultacidn de mercanc{as,
ésto es, al hecho de‘no mostrarlas, pero también alude a
“los artificios, o sea la habilidad o ingenio para obtener
un fin determinado, que en el caso que nos ocupa es el
hecho de introducir o extraer mercancfas sin el pago de
los impuestos que deban cubrirse, sin el permiso previo
de importacidn o exportacidn cuando sea necesario este
requisito, o cuando se introduzcan o extraigan del pais
mercancfas de trdfico internacional prohibido.

En esta fraccidn no importa si las mercancfas son
nacionales, nacionalizadas o extranjeras, aquf lo impor-

‘tantc es que fueron introducidas al pafs o sacadas del
mismo burlando el control de la aduana mediante el ocul-
tamiento de las mercancf{as.

Es conveniente sefialar que dsta forma de cometer
contrabando es exclusiva de la infraccidn administrativa
de contrabando, puesto que no se encuentra disposicidn
legal similar en los artfculos reiativos del Cddigo Fis-
cal de la Federacidn.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta infraceidn, se estard a las
reglas sigulientes:

a) Multa equivalente al 50% del valor normal de las
mercancfas de importacidn o del valor comercial de las
mercancfas de exportacidn cuando se haya omitido el pago

de los impuestos que deban cubrirse o cudndo las mercan-
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cfas requieran de permiso previo de importacidn o expor-
tacidn.

b) Cuando concurran ambas circunstancias, multa
equivalente a la suma de un tanto Qe los 1impuestos que
deban cubrirse mds el 50% del valor normal o comercial de
las mercancias, segin se trate de 1mpor§acidn o exporta-
cidn respectivamente.

c) Si se trata de mercancfas cuya importacidn o
exportacidén estd prohibida, se aplica una mglta equiva-
lente a un tanto del valor normal de las mercancfas en
exportacidn, o en su defecto, en ambos casos del valor
fiscal que al efecto determine la S.H. y C.P.

La sexta y Ultima de las fracciones del artfculo en
estudio sefiala lo siguiente:

Art. 128.- Se presume cometida la infraccidn de
contrabando cuando:

To wuus IT. wusy IIT. wung IVL Lus Vo ooons

VI. Se introduzcan al pafs mercancfas o las extral-
gan del mismo por lugar no autorizado. i

Aquf, al 1gﬁa1 que en.la féaccién tercera del artf-
culo en estudio, se habla de lugares autorizados para la
entrada al pafs o la salida del mismo de mercancfas, pero
en esta fraccidn se hace referencia a todo tipo de
trdficos utilizados para la introduceldn o extraccidn de
mercancfas, a diferencia de la anterior que solo se

refiere a lugares autorizados para el trdfico aéreo.
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Como ya se ha apuntado lfneas atrds, 1las mercancfas
q;e entren al territorio nacional, asi como aquéllas que
salgan del mismo deberdn de hacerlo por lugares autoriza-
dos para tal efecto, segin lo preceptuado por el artfculo
60. de la Ley Aduanera.

Estos 1lugares serdn sefialados para cada aduan; en
reglas de cardcter general dictadas por la propia Secre-~
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, 1los cuales serdn
dados a conocer a través de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Cabe sefialar que la presuncidn legal establecida en
esta fraccidn es exclusiva para la configuracidn de 1la
infraccidn‘ administrativa de contrabando, pues no se
encuentra disposicidn 1legal similar en los artfculos
relativos del C8digo Fiscal de la Federacidn.

En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
quienes incurren en esta fraccidn, se siguen las reglas
que se dan a continuacidn:

a) Si con la introduccidn o extraccidn de mercan-
cfas se dejaron de cubrir los impuestos correspondientes,
se aplicard una sancidn equivalente al 50% del wvalor
normal de las mercancfas en importacidn o del valor
comercial de las mercancfas en exportacidn. Igual san-
cidn se aplicard si tales mercancfas reguieren de permiso

previo.
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b) 8i concurren ambas circunstancias, multa equiva-
lente a un tanto de los impuestos omitidos mds el 50% del
valor normal o comercial de las mercancfas,

c) Si se trata de mercancfas prohibidas, multa
equivalente a un tanto del valor normal o comercial de

las mercancfas o del valor fiscal que fije la S.H. y C.P.
3.4 Presunciones legales del delito de contrabando.

Enseguida, se analizardn las presunciones estableci-
das en la ley, mismas que de -presentarse dan origen a la
configuracidn del delito de contrabando. .

Estas presunciones se encuentran contenldas en el
artfculo 103 del C8digo Fiscal de la Federacidn, que a la
letra dice:

Art. 103.~ Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

I. Se descubran mercancfas extranjeras dentro de
los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia permanen-
te, sin los documentos que acrediten su legal tenencia,
transporte, manejo o estancia en“el pais.

II. Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de
una 2zona de veinte kildmetros en cualquier direccidn
contados en lfnea recta a partir de los limites extremos
de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin 1la

documentacidn a que se refiere la fraccidn anterior.
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IIT. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de
mercancfas que resulten al efectuarse la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consignadas en los
manifiestos o gufas de carga.

Iv. Se descarguen subrepticiamente mercancfas ex-
tranjeras de los medios de transporte, adn cuando sean de
rancho, abastecimiento o uso econdmico.

V. Se encuentren mercanc{as extranjeras en trdfico
de altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales
sin estar documentadas.

VI. Se descubran mercancfas extranjeras a bordo de
una embarcacidn en trdfico mixto, sin documentacidn algu-
na.

VII. Se encuentren mercancfas extranjeras en una
embarcacidn destinada exclusivamente al trdfico de cabo-
taje, que no llegue a su destino que haya tocado puerto
extranjero antes de su arribo.

VIIT. No se Justifique el faltante de mercancfas
naclonales embarcadas para trdfico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancfas extr;njeras ate~
rrice en lugar no autorizado para el trdfico internacilo-
nal.

Procederé al anélisis de cada una de estas frac-
ciones.

La fraccidn primera dice lo siguiente:
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Art. 103.- Se presume cometido el delito de contra-
bande, cuando:

I. Se descubran mercancfas extranjeras dentro de
los lugares y zonas de inspeccidn y vigilancia permanen-
te, s8in 1los documentos que acrediten su legal tenencla,
transporte, manejo o estancia en el pais.

Para que en esta presuncidn se configure el delito
de contrabando, es necesario que concurran varias cir-
cunstancias como el hecho de descubrir mercancfas; que
tales mercancfas sean extranjeras exclusivamente y no se
encuentren amparadas con ninguna documentacidn que acre-
dite su legal tenencla, transporte, manejo o estancla en
el pafs; vy que el descubrimiento se haga dentro de los
lugares y zonas de inspeccidn y vigilancla permanente.

Para entender mejor la fraccidn a los productos,
artfculos, efectos y cualesquier otros blenes, adn cuando
las leyes los consideren inalineables o irreductibles a
propiedad particular, ésto segun el contenido del arti-
culo 20. de la Ley Aduanera.

Tales mercancfas exclusivamente deben de ser extran-
Jeras, o sea las que por su origen provengan del extran-
Jero y no se hayan naclonalizado. Con tal circunstancia
se deja fuera de esta presuncidn a las mercanc{as nacio-
nales y a las naclionalizadas.

Por lo que hace a la tenencia, transporte, manejo o

estancia legales en el pafs de mercancfas extranjeras,
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ésta se comprueba con la documentacidn aduanera que acre-
dite su legal importacidn, con la nota de venta expedida
por la autoridad fiscal federal, con la factura extendida
por persona inscrita en el Registro Federal de Contribu-
yentes, Yy con la carta de porte en que consten los datos
del remitente, del destinatario y los efectos que ampare,
tal como lo dispone la fraccidn II del artfculo 106 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Pero el descubrimiento de las mercancfas debe de
hacerse dentro de los lugares y zonas de inspeccidn vy
vigilancia permanente, los cuales comprenden: los recin-
tos filscales y fiscalizados; las aguas territoriales vy
playas marftimas; la zona econdmica exclusiva adyacente
al mar territorial; 1los aeropuertos; wuna franja de 200
kildmetros de ancho paralela y adyacente a las fronteras
y en otra de 50 kildémetros de ancho, paralela y adyacente
a las playas.

Si concurren las circunstanclas mencionadas, se
tipifica el delito de contrabando.

Una disposicidn parecida se encuentra contenida en
la primera parte de la fraccidn II del artfculo 128 de la
Ley Aduanera, con la salvedad que en dicho precepto legal
no se hace mencidn alguna a los lugares y zonas de ins-

peccidn y vigilancia permanente.



En ‘cuanto a las sanciones'a>q§e2§é h§;‘p;géréeﬁérés';;
gquienes incurren en este delifo. §§ aﬁii§an,1a;  ;;gl;;
siguientes:

a) Si con las mercancfas se omitieron impuestos que
no excedan de 500 veces el salario minimo, se aplica pena
de prisidn que fluctda de tres meses a seis afos, pero ;1
la cantidad omitida es mayor, la pena serd de tres a
nueve afios de prisidn.

b) Si se trata de mercancfas prohibidas en uso de
las facultades que le confiere el segundo pdrrafo del
artfculo 131 Constitucional al Ejecutivo Federal, se
aplica una pena de tres meses a nueve afilos de prisidn.
Para los demds casos de mercancfas prohibidas se aplica
una pena de tres a nueve aflos de prisidn.

c) Si no es posible determinar el monto de los
impuestos omitidos con motivo del contrabando, o si se
trata de mercancfas que solo requieran de permiso previo,
se aplica una pena de tres meses a seis afos de prisidn.

La aplicacidn de las sanciones se hace sigulendo las
reglas establecidas para tal efecto en el artfculo 103
del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

La fraccidn segunda dice:

Art. 103.- Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

I. ...
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II. Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de
una zona de veinte kildmetros en cualquier direccidn
contados en linea recta a partir de los limites extremos
de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin 1la
documentacidn a'que se refiere la fraccidn anterior.

Como nota caracterfstica de esta fracclidén solo ase
refiere a una clase especifica de mercancfas de proce-
dencla extranjera, y éstas son precisamente los vehfcu-
los, dentro de los cuales quedan comprendidos los auto-
mdviles, omnibuses, camiones, tractores no agrfcolas tipo
quinta rueda, motocicletas, aeronaves y embarcaciones,
los remolques, semirremolques y chasises, asf como las
motocicletas acudticas, tablas de oleaje con motor, es-
qufes acuéticog motorizados y los velercs de mds de
cuatro metros de eslora incluso sin motor (11).

Pero para que se tipifique el delito de contrabando
es necesario que los vehfculos se encuentren mds alld de
veinte kildmetros, en cualquier direccidn, de los limites.
de la zona urbana de las poblaciones fronterizas sin los
documentos que acrediten su legal estancia en el resto
del territorio nacional.

En cuanto a la documentacidn aduanal exigida para
los vehfculos de las zonas fronterizas, es necesario que
tanto las que se importen temporalmente asf como las que
se limporten definitivamente a dichas zonas se 1inscriban

(11) cCfr. arts. 2, 10, 12, 13 y 19 de la Ley
del Registro Federal de Vehfcules.
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en el Registro Federal de Vehfculos, inscripcidn temporal
en el primer caso e inscripecidn zonal en el segundo.

La inscripecidn en el Registro y la legal estancia de
los vehfculos se‘acredita con los comprobantes que al
efecto expida la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico
y que conslsten en un certificado y una calcomania, pero
para 1los vehfculos inscritos definitivamente se explde
ademds una placa metdlica (12),

Cabe destacar que esta presuncidn no se encuentra
prevista en ninguna de las fracclones del articulo 128 de
la . Ley Aduanera siendo, por tanto, exclusiva parte 1la
tipificacidn del delito de contrabando.

En cuanto a las penas que se aplican para quienes
incurren en este delito, se siguen las reglas estableci-
das al efecto en el artfculo 104 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, mismas que ya se han seflalado al estudiar la
fraccidn anterior.

Pasando a la fraccidn tercera, se tiene:

Art. 103.- Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

. o0y IT. 0.

III. No se Jjustifiquen los faltantes o sobrantes de
mercancfas que resulten al efectuarse la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consigandas en los
manifiestos o gufas de carga.

(12) Cfr. arts. 2 a 19 de la Ley del Registro
Federal de Vehfculos.
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En esta fraccidn, a diferencia de las dos ante-
riores, ya no se habla solamente de mercancfas extranje-
ras, sino que se incluye de manera general a las mercan-
cfas naclonales y a las nacionalizadas.

Se refiere solo a los trdficos marftimo y aéreo, vya
que los manifiestos y las gufas de carga son documentos
utilizados en tales trdficos y en ellos se consigna 1la
cantidad de bultos y la mercancfa que transportan.

El contenido de esta fraccidn tiene mucha similitud
con la fraccidn IV del artfculo 127 de la Ley Aduanera,
ya que ambas se refieren a la discrepancia existente
entre 103 bultos que se descarguen de 1los medios  de
transporte y los consigandos en los manifiestos o gufas
de carga, sin embargo, difieren en lo siguiente:

a) En la Ley Aduanera solo se mencionan los bultos
faltantes, mientras que en Cddigo Fiscal de la Federacidn
se mencionan los bultos faltantes y los sobrantes.

b) La Ley Aduanera sefiala en forma especifica los
medlos a través de los cuales puede Justificarse la falta -
de bultos, por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn deja abierta la posibilidad a cualquier clase de
medios probatorios.

¢) La Ley Aduanera sefiala los plazos dentro de los
cuales puede probarse el faltante de bulteos y el Cddigo

Fiscal de la Federacidn no seflala plazo alguno.
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En cuanto a las sanciones a que se hacen acreedores
qulenes incurren en este delito, se aplican siguiendo las
reglas que al efecto establece el artfculo 104 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn.

La fraccidn cuarta preceptuda:

Art. 103. Se presume cometidé el delito de contra-
bando, cuando.

Io ooy II. oo.y III. ...

Iv. Se descarguen subrepticiamente mercancfas ex-
tranjeras de los medios de transporte, audn cuando sean de
rancho, abastec}miento o uso econdmico.

Esta fraccidn se refiere solamente a mercancfas
extranjeras, las cuales se descargan en forma subrepticia
de los medios de transporte en que son conducidas. Re =
cordemos que lo subrepticio es todo équello que se hace
con ocultacidn malintencionada y que se traduce en un
propésito de causar un perjuicio.

La presente fraccidn en estudio es casi idéntica a
la fraccién I del articulo 128 de la Ley Aduanera en
cuanto a que ambas hablan de mer;anc{as extranjera; que
pueden ser de rancho o de abastecimiento.

Las mercancfas de rancho son aquellas que sirven
para la subsistencia y alimentacidn de la tripulacidn,
as{ como las necesarias para el mantenimiento del medio
de transporte. Por otrﬁ parte, las mercancfas de abaste-

cimiento sirven para aprqvisionar al medio de transporte



en todo lo necesario para que pueda desplazarse de un
lugar a otro.

Sin embargo, la diferencia existente entre ambas
fracclones radica en 1la redaccidn que se hace en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn donde se dincluyen las
mercancfas de uso econdmico y que son aquellas pertene-
cientes a la tripulacidn que opera los medios de trans-
porte, ésto es, son objetos de uso personal.

En cuanto a las sanciones que se aplican a quienes
incurren en este delito, se siguen las reglas estableci-
das para tal efecto en el artfculo 104 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn.

La fraccidn quinta sefala:

Art. 103.- Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

I, ooey IXIo oo TIL. oo IVL Lo

V. Se encuentren mercancfas extranjeras en trdfico
de altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales
sin estar documentada;.

Como nota caracterfstica de esata fraccidn es que
solo se refiere a mercancfas extranjeras y al trdfico
marftimo, y mds especificamente al trdfico marftimo de
altura.

El trdfico marftimo de altura consiste en el

transporte de mercancfas que lleguen al pafs o se remi-~
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tan al extranjero y en la simple navegacidn entre un
puerto nacional y otro extranjero o viceversa.

Para que se tipifigque el delito de <contrabande es
necesario que la embarcacidn navegue dentro de los 1f{-
mites del mar territorial que es una zona de inspeccidn y
vigilanclia permanente, por lo que las mercancias extran-
Jeras que se encuentren dentro de esta 2zona deberdn ampa-
rarse con la documentacidn aduanal exigida por 1la ley,
con la nota de venta expedida por la autoridad (iscal
federal o con la factura extendida por personal inscrita
en el Registro Federal de Contribuyentes, y con la carta
de porte en que consten los datos del remitente, .del
destinatario y de los efectos que ampare. La falta de
tales documentos es una prueba fehaciente de que la pre-
sencia de las mercancfas es llegal y se tipifica el
delito de contrabando.

Es conveniente sefialar que esta presuncidn es exclu-~
siva del delito de contrabando, pues no se enc;entra
ninguna disposicidn similar en los artfculos relativos de-
la Ley Aduanera.

En cuanto a la aplicacidn de las sanciones para los
que Incurren en este delito, se siguen 1las reglas esta-
blecidas para tal efegto en el artfculo 104 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn.

La fraccidn sexta dice:
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Art.. 103.- Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

I. ...; II, ...y IITZ. .0y IVL Lo0s Vo oo

VI. Se descubran mercancf{as extranjeras a bordo de
una embarcacidn en tréfigo mixto, sin documentacidén algu-
na.

Al igual que en la fraccidn anterior, solamente se
hace referencia a las mercancfas extranjeras y al trdfico
marftimo, pero aquif no se reflere al trdfico de altura,
sino al trdfico marftimo mixto.

El trdfico marftimo puede ser de tres formas: de
altura, de cabotaje y mixto.

Al analizar 1la fraccidn anterior se dijo que el
trdfico de altura consiste en el transporte de mercancfas
que lleguen al pafs o se remitan al extranjero y a 1la
simple navegaclidn entre un puerto naclonal y otro extran-
jero o viceversa.

Por otra parte, el trdfico de cabotaje
consiste en el t;ansporte de mercancfas o la navegacidn
entre dos puntos del pafs situados en el mismo litoral.

Y el trdfico de altura, que es el que nos interesa
para el anél%sis de 1a presente fraccidn, se dd cuando
simultdneamente se efectdan los trdficos de altura y de
cabotaje, caﬁzflns mercédéfaé’qu&~§aﬁfﬁansportan; y la
conduceidn déiﬁer;;Acfas o la navegacidn entre dos puntos

de la costa nacional, pero situados en diferente litoral
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o si es en el mismo pero con escala en un puerto extran-
Jero.

lLa documentacidn debe de acreditar la legal tenencia
transporte, manejo o estancia de las mercancias de proce-
dencia extranjera. Ya se habld de esta documentacidn al
analizar la fraccidn anterior.

En realidad tanto la presente fraccidn en estudio,
as{ como la anterior son casi 1dénticas ya que solo
difieren en cuanto a que la fraccidn anterior se refiere
al trdfico de altura y esta dltima se refiere al trdfico
mixto, en el que se incluyen el de altura y el de cabo-
taje.

"Es conveniente seflalar que esta presuncidn es exclu-
sivamente del delito, se siguen las reglas establecidas
para tal efecto en el articulo 104 del CSdigo Fiscal de
la Federacidn.

La fraccidn séptima dice:

Art. 103.~ Se presume cometido el delito de contra-
bando, cuando:

I. ooy IZ. o0y III. ... I&. eeny Vo ooy VIL L.

VII. Se encuentren mercancfas extranjeras en una
embarcacidn destinada exclusivamente al trdfico de cabo-
taje, que no llegue a su destino o que haya tocado puerto
extranjero antes de su arribo.

Nuevamente se hablé exclusivaméente de mercancfas

estranjeras y de trdfico marftimo, pero a diferencia de
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las dos fracciones anteriores, aqul se habla del trdfico
marftimo de cabotaje en forma especifica.

Ya se ha dicho que el trdfico de cabotaje <consiste
en el transporte de mercancfas o la navegacidn entre dos
puntos del pafs situados en el mismo litoral.

En esta forma del trdfico marftimo, debe de enten-
'derse que las mercancfas transportadas Gnicamente pueden
ser nacionales o nacionalizadas, pues el artfculo 13 del
Reglamento de la Ley Aduanera solo se refiere al trans-
porte de mercancfas, pero no dice qué tipo de mercancfas.

Sin embargo, el artfculo 27 del Reglamento de la Ley
Aduanera robustece la afirmacidn de que las mercancfas
transportadas solo pueden ser naclonales o nacionalizadas
al sefialar lo siguiente:

Art. 27.- Cuando la embarcacidn arribe en trdfico
de altura y se pretenda efectuar el de cabotaje, 1la
aduana de conocimiento le practicard visita de inspeccidn
para comprobar que no tiene a bordo mercancfas de proce-
dgncia extranjera.

Con base en estas consideraciones, no se Justifica
legalmente la carga de mercancfa extranj)era en unha embar-
cacidn que realiza exclusivamente trdfico de cabotaje.

Por otra parte, .si la embarcacidn estd destinada a
la navegacidn entre dos puntos del territorio nacional,
pero situados en el mismo litoral, no se Justifica el

hecho de que toque puerto extranjero antes de su arribo,
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ya que si ésto sucede, el trdfico marftimo se convierte
en mixto por realizar a la vez trdfico de cabotaje ¥y
trdfico de altura.

Igualmente, no es justificable el’hecho de que una
embircacidn cargada con mercancfas nacioﬁales o naciona-
lizadas no llegue a su destino, pues en este caso exlste
una presuncidn fundada de que las mercanc{as transporta-
das fueron objeto del delito de contrabando.

Esta presuncidn también es exclusiva en la configu-
racidn del delito de contrabando, pues no se encuentra
disposicidén legal que sea similar en ninguno de 1los
artfculos relativos de la Ley Aduanera.

En cuanto a las penas que se aplican a quiénes
cometen este tipo de delito, se siguen las reglas previs-
tas para tal efecto en el artfculo 104 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn.

La fraccidn octava seflala lo siguiente:

Art, 103.-~ Se presume cometido el dellto de contra-

bando, cuando:

To covj IT. oow; IIL. .uw; IVL wuos Vo wuuy VIO oo

VIII. No se Jjustifique el raltanteAde mercancfias
nacionales embarcadas para trdfico de cabotaje.

La presuncidn, como ya se ha apuntado, es, una verdad
formal emanada de la observacidén de suceder los hechos en

los términos establecidos en la propia presuncidn.
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En el caso en estudio se determina la verdad formal
de contrabande, cuando existen faltantes de mercanc{ias
embarcadas con destino a un puerto nacional, pues este
faltante Unicamente se explica por haberla hecho pasar a
otra embarcacldn con la finalidad de contravenir los
mandatos aduanales, pues no se halla, en la generalidad
de los casos, otra explicacidén fdcilmente aceptable. Si
falta, es porque se sustrajo para no cumplir con lo
exigido por la ley.

Esta fraccidn es muy parecida a la presuncidén esta-
blecida en la segunda parte de la fraccidn II del artf-
culo 128 de la Ley Aduanera ya que ambas se refieren
exclusivamente a mercancfas nacionales y al trdfico ma-
rftimo de cabotaje en que fueron embarcadas. Pero difie-
ren en que la Ley Aduanera sefiala expresamente la forma
en que puede desvirtuarse tal presuncidn demostrando que
las mercancfas fueron perdidas en accidente o desembarca-
das en otro lugar del territorio nacional, por su parte,
la fraceldn en estudio deja abierta 1la posibilidad a-
cualquier clase de medios probatorios.

En cuanto a las penas aplicables para quienes incu-
rren en este delito, se aplican las reglas del multicita-
do artfculo 104 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

La fracecidn novena dice:

Art. 103.- Se presume cometido el delito de

’
contrabando, cuando:
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I, ooy TII. o0y ITII. L.y IV. aeg V.o oee VIO ooug
VII. ...; VIII, ...;

IX. Una aeronave con mercancfas extranjeras ate-
rrice en lugar no autorizado para el trdfico internacio-!
nal.

Como nota caracter{stica de esta fraccidn, ésta se
reflere en exclusiva a mercancfas extranjeras y al trd-
fico aéreoc a través del cual se conducen las mismas.

Como ya se ha apuntado, para que las mercancfas
entren al territorio nacional o salgan del mismo deberdn
de hacerlo por lugares autorizados para tal efecto.

En el caso que nos ocupa, los lugares autorizados en
el trdfico aédreo son los aeropuertos declarados como
internacionales. El nombre y la ubicacidén de los mismos
son dados a conocer por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.

Esta fraccidn es casi idéntica en cuanto a su redac-
cidn a la fraccidn III del artfculo 128 de la Ley Aduane-
ra ya que ambas pre?éh idéntica situacidn, con la salve-
dad de que la Ley Aduanera sefiala a la fuerza mayor como
una causa que Justifica la presencia de una aeronave con
mercancfas extranjeras en un lugar que no estd habilitado
para el trdfice internacional de mercancias. Cuando se

dice fuerza mayor debe entenderse a una causa que no

provenga del hombre, €sto es, ajena a su voluntad.
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En cuanto a las penas aplicables péra quienes incu-
rren en este delito, se aplican también las reglas del
articulo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Hasta aquf lo referente a las presunciones legales
del ilfcito de contrabando previstas en la Ley Aduanera y

en el Cddigo Fiscal de la Federacidn.
3.5 Delito equiparable al contrabando.

La doctrina recurre a la figura de la equiparacidn
cuando existen determinadas conductas que no cuentan con
todos los elementos del delito genérico, pero que lesio-
nan al wmismo bien Jurfdico preservado por el tipo
genérico.

En el caso concreto de la equiparacidn con el delito
de contrabando, falta uno de los elementos constitutivos
.del mismo como es la ausencia de prueba de la introduc-~
cidn de mercancfas al pafs, es decir, falta el elemento
objetivo; sin embargo, aun ausente dicho elemento, en las
hipdtesis se aclerta en la lesidn al mismo bien jurfdico
tutelado en el tipo genérico.

En nuestras leyes se encuentran diversas expresiones
utilizadas por el legislador en lo referente al instituto
de la equiparacidn, qiendo las mds usuales: '"se equipa-

ra"; "se considera'; "la misma pena se impondrd".
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El artfculo 105 del Cédigo Fiscal dellav:Federacién
utiliza ‘la tercera forma, en cuanto que' establece 1o
sfguiente:

Art. 105.- Serd sancionédo con las mismas penas del
contrabando, quien:

I. Adquiera mercancfa extranjera que no sea para su
uso personal, la enajene o comercie con ella, sin 1la
documentacién que compruebe su legal estancila en el pafs.

II. Tenga en su poder por cualquier tf{tulo, ‘mercan=-
cfas extranjeras que no sean para su uso personal, sin la
documentacidn a que se refiere la fraccidn anterior.

III. Ampare con documentacidn o factura auténtica,
mercancfa extranjera distinta de la que cubre la documen-
tacidn expedida.

Iv. Tenga mercancfas extranjeras de trdfico prohi-
bido.

V. En su cardcter de funcionario o empleado piblico
de la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal o
de Municipios, autorice la internacidn de algdn vehfculo,
proporcione documentos o ;1acas éara su circulacidn otor-
gue matrfcula o abanderamiento, o intervenga para su
inscripcidn en el regilstro fgderal de vehiculos, cuando
la importacidn del propie vehfculo se haya efectuado sin
el permiso previo de la autoridad federal competente.

VI. Tenga en su poder algin vehfculo de procedencia

extranjera sin comprobar su legal importacidn o estancla
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en el pafs, o sin previa autorizacidn legal, y en el caso
de automdviles y camiones, cuando se trate de modelos
correspondientes a los Jltimos cinco afios.

VII, Enajene o adquiera por cualquier tftulo sin
autorizacidn legal, vehfculos importados temporalmente.

VIII. Enajene o adquiera por cualquier tftulo,
vehfculos 4importados definitivamente para transitar en
zonas libres o franjas fronterizas, o provisionalmente
para circular en las citadas franjas fronterizas, si el
adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

Examinando por separado cada una de las fracciones
que componen el presente art{culo, se tiene:

Art. 105.- Serd sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

I. Adquiera mercancfa extranjgra que no sea para su
uso - personal, 1la enajene o comercie con ella, sin 1la
documentacidn que compruebe su legal estancia en el pais.

En .la presente fraccidn, se hallan los siguientes
elementos:

a) Adquirir mercancfa extranjera, ésto es, la que
por su origen provenga del extranjero y no se haya naclo-
nalizado.

b) Que la mercancfa no sea para uso personal.

Al respecto, la ley considera mercancfas de wuso
personal las siguientes: alimentos y beblidas para consu-

mo; ropa y otros objetos personales, excepto Jjoyas; cos-
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méticos; productos sanitarios y de aseo; lociones y per-
fumes; medicamentos y aparatos médicos o de prdtesis que
utilice; artfculos domésticos para su casa hablitacidn,
siempre que no sean dos o mds de la misma especie.

¢) Enajenar la mercancfa o comerciar con ella.

Aquf se presentan dos situaciones: una que consiste
en enajenar la mercancfa, o sea entregarla a cambio de un
preclo cierto y en dinero. La otra situacidn consiste en
comerciar con la mercancfa, o sea especular con la misma
y convertir tales operaciones en una actividad constante
y reiterada.

d) Faltar la documentacidn que compruebe su legal
estancia en el pafs.

La legal estancia en el pais de mercancfas extranje-~
ras se comprueba con: la documentacidn aduanal exigida
por la ley; nota de venta expedida por 1la autoridad
fiscal federal o factura expedida por persona inscrita en
el registro federal de contribuyentes y; .la carta de
porte en que consten los datos del remitente, del desti-
natario y de los efectos que ampare.

La necesidad de la equiparacidn es evidente, pues
del sujeto no hay prueba de que introdujo la mercancfa
(requisito esenclal del contrabando), pero su conducta
produce andlogos dafios a los que se causarfan si se  le

comprobara que introdujo la mercancia.
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Si la mercancfa extranjera a que se refiere esta
fraccidn es para uso personal, al faltar uno 'de los
cuatro elementos que se han seflalado, no toma vigencia el
delito, pues se trata de una causa de atipicidad.

Una disposicidn similar a la de la presente fraccidn
se encuentra contenida en el primer pdrrafo del arbfculé
130 de la Ley Aduanera, sin embargo, este ltimo precepto
legal se reflere, ademds, a la tenencla ilegal de mercan-
cfas, que es objeto del contenido de la sigulente frac-
ceidn.

E; 1o referente a las sanciones que se aplican a
quienes reallzan 1las conductas descritas en lag frac-
ciones del artfculo en estudio, tal como lo sefiala el
encabezado del propio artfculo, se siguen las reglas que
proporciona para tal efecto el artfculo 104 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, y son las sigulentes:

a) Cuando el momento de los impuestos omitidos no
exceda de 500 veces el salario mfnimo; cuando no sea
posible determinar el monto de los impuestos omitidos; y
cuando se trate de mercancfas exentas de lmpuestos pero
requieran permiso previo de importacidn y faltec este
dltimo, se aplica pena de prisidn de tres meses a seis
afios.

b) Si el monto de los impuesatos omitidos excede a

500 veces el salario mfnimo o se trata de mercancfas de
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trdfico prohibida, se aplica una pené de prisiéﬁ,devtrés
a nueve afios. A

c) Cuando se trate de mercanc{as de impertacidn
prohibida en wuso de las facultades que le confiere el
Ejecutivo Federal el segundo pdrrafo del artfcule 131
Constitucional, se aplica wuna pené de prisidn de tres
meses a nueve afnos.

Estas son 1las reglas que han de seguirse para la
aplicacidn de las sanciones a quienes realicen cualquiera
de las conductas descritas en las fracciones del artfculo
105 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, por lo que serd
una conducta constante en el andlisis de las siguientes
fracciones.

La fraccidn segunda dice:

Art. 105.- Se sancionard con las mismas penas del
contrabando, quien:

I. ...

II. Tenga en su poder por cualquier tftulo, mercan-
cfas extranjeras que no sean para su uso personal, sin la
documentacidn a que se refiere la fraccidén anterior.

Esta fraccidn se refiere a la tenencia 1ilegal de
mercancfas, que también contempla la Ley Aduanera en 1la
parte final del primer pdrrafo del artfculé 130.

Cuando se dice que las mercancfas extranjeras deben
de estar en poder de la persona por cualquier tftulo,

debe de entenderse que se refiere cualquiera de 1las
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formas establecidas en el Cddigo Civil, como por ejemplo:
el depdsito, la compraventa, la posesidn, etc.

Tamblén en eéta fraccidén el hecho de que las mercan-
cfas extranjeras estén comprendidas dentro de las consi-
deradas como de uso personal hace que no cobre vigencia
el delito resultando una causa de atipicidad,

Por 1o que hace a la documentacidn que acredita 1la
legal tenencia de mercancfas extranjeras, ésta ya ha
quedado sedalada al analizar la fraccidn anterior.

Como una‘consideraci6n final respecto de la fraccidn
en estudlo, ésta me parece oclosa, pues debid de haber
quedado contenida en la fraccidn anterior tal como lo
hace la Ley Aduanera con disposiciones similares.

La fraccldn tercera dice:

Art. 105.- Serd sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

I. ... II, ...

III. Ampare con documentacidn o factura auténtica,
mercancfa extranjera distinta de la que cubre la documen-—
tacidn expedida.

Uno de¢ los documentos que acreditan la legal estan-
cla de mercancfas extranjeras en el pafs es. la documenta-
cidn aduanal con la .que se hace constar el pago de los
impuestos. Esta documentacidn se entrega una vez que se

han satisfecho todos los requisitos y llevado pase a paso



172.

toda la secuela del despacho aduanero de las mercancfas
para que é€stas puedan ser importadas legalmente al pafs.

Por su parte, la factura dnicamente puede ser expe-
dida por wuna persona que se encuentre inscrita en el
registro federal de contribuyentes para que pueda consi-
derarse auténtica.

Aquf, tanto la documentacidn aduanal como la factura
son auténticas, sin embargo, se presenta un fendmeno psi-
coldgico por virtud del cual se pretende llevar al enga-
flado a una versidn falaz de la realidad, ésto es, hay
mercancia amparada con la documentacidn aduanal auténtica
y hay mercancfa que queda fuera del goce de ese amparo,
esta situacidén es la que se castiga en la presente frac-
cidn.

La fraccidn cuarta dice:

Art., 105.~ Serd sancionado con las nismas penas del
contrabando, quien:

I. .03 ITZ. ...y TIIIL ...

Iv. Tenga mercancfas extranjeras de trdfico prohi-
bido.

Es evidente que quien tiene en su poder mercancfas
que han sido exclufdas del trdfico internacional obra de
manera ilfcita pues no es posible bajo ninguna circuns-
tancia la posesidn legal de las mismas.

Aquf, 1lo que se estd sancionando es 1a tenencia de

las mercancfas, pues para que se configure el delito de
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contrabando es necesario gque se compruebe el elemento
objetivo, o sea la introduccidn de mercancfas extranjeras
de trdfico internacional prohibido, pero tales mercancias
ya se encuentran en el interior del pafs, é&sto es, no se
acredita el ilfcito en los términos de la fraceidn III
del artfculo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

En nuestra legislacidn, cuandoe una mercancfa se deja
fuera del trdfico internacional, se hace 1la anotacidn
correspondiente en 1la Tarifa del Impuesto General de
Importacidn o en la Tarifa del Impuesto General de Expor-
tacidn sedalando en forma especffica que se encuentran
prohibidas, como es el caso de los estupefacientes.

Entonces, al no haber prueba dec 1la introduccidn,
pero sf de la tenencia, esto dltimo es lo que se castiga.

La fraccidn quinta dice:

Art. 105.-~ Serd sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

I. ... II. oo.; IXXIL .. IVL (oo

V. En su cardcter de Fuqcionario o empleado piblico
de la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal o
de Municiplos, autorice la internacidn de algdn vehfculo,
proporcione documentos o placas para su circulacidn,
otorgue matrfcula o abanderamiento, & intervenga para su
inscripecidn en el registro federal de vehfculos, cuando
la importacidn del propio vehfculo se ha efectuado sin el

permiso previo de la autoridad federal competente.
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Como nota caracteristica de la fraccidn en estudio,
se refiere Unicamente a una clase de mercancfas que son
los vehf{culos de procedencia extranjera, los cuales nece-
sitan un permiso previo de’imporbacién otorgado por la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Por vehfecule debe de entenderse que se trata de
automdviles, omnibuses, camiones, tractores no agrficolas
tipe quinta rueda, motocicletgs. aeronaves Yy embarca-
ciones. .

Pere para que estos vehfculos puedan ser importados
legalmente es necesario que cuenten con el permiso previo
de importacidn que al electo otorga la autoridad federal
competente, o sea la Secretarfa de Comercioc y Fomento
Industrial. Son mercancfas de trdfico internacional
restringido.

En esta fraccidn lo que se castiga son las conductas
siguientes: autorizar la internacidn de algin vehfculo;
proporcionar documentos o placas para que pueda circular;
otorgar matrfcula o abanderamiento; intervenir para que
sean inscritos en el registro federal de vehfculos. A
cualquiera de estas conductas se agrega, ademds, la falta
del permiso previo de {mportacidn.

Sin embargo, hay que desiacar la calidad espec{fica
del sujeto activo que se halla limitada por determinadas
caracter{sticas que son exigidas por el tipo penal, como

1o es la ecircunstancia de ser funcionario o empleado
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piblico de la Federacién, de los Estados, del D.F., o de
los Municipios. En estos tipos legales, sole puede ser
sujeto activo quien reJhe la calidad exiglda por el
propio tipo, pues é&ste no se dirige indistintamente a
todo sujeto, sino sdlo a los que peﬁtenecen a la clase
limitada por la calidad.

En consecuencia, la calidad especffica es el conjun-
to de caracterfsticas exigidas en el tipo y delimitadoras
de las personas a quien se dirige.

La fraccidn sexta dice:

Art. 105.- Seyé sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien: i

T, .oa; XIL L.y IIT. caoy IVL oo Vo oo

VI. Tenga en su poder algun vehfculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacidn o estancia
en el pafs, o sin previa autorizacién legal, en el caso
de automdviles y camiones, cuando se trate de modelos
correspondientes a los iltimos cinco afos.

Esta fraccidn se reflerg a la tenencia 1ilegal de
automdviles y camiones en cualquiera de 1los siguientes
casos: por no comprobar su legal importacidn; por no
comprobar su legal estancia en el pafs; o por no contar
con la previa autorizacidn legal.

Para conseguir la legal importacidn de un vehfculo,
“es necesario que se siga paso a paso la secuela que

implica el despacho aduanero de las mercancfas que se
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inicia con la declaracidn, continda con la comprobacidn,
el registro, el aforo o reconocimiento, la liquidacidn de
impuestos, y culmina con el retiro o levante. Es en este
. dltimo momento en el cual la autoridad aduanera concede
la autorizacidn para que los vehfculos sean retirados de
los recintos fiscales o fiscalizados puesto que se han
cumplido 1los requisitos necesarios y se han cublerto los
impuestos y derechos correspondientes, y a partir de este
momento los vehfculos quedan a la libre disposicidn de
los interesados. Pero qulenes los importen deberdn soli-
citar su inscripcidn en el Registro Federal de Vehfculos
antes de que concluya el despacho aduanero.

Por otra parte, para acreditar la legal estancia de
vehfculos de procedencla extranjera en el interior del
pais es necesario contar con l0s comprobantes que al
efecto expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbliw
co, los cuales consisten en un certificado y una calcoma-
nfa, pero para los vehfculos inscrites definitivamente en
el Registro Federal de Vehfculos, se les expedird ademds
una placa metdlica. Todo ésto en atencidn a lo precep-~
tuado en el artfculo 19 de la Ley del Reglstro Federal de
Vehiculos.

En lo que respecta a la autorizacidn legal para 1la
introduccidn al pafs de los vehiculos de procedencia
extranjera, es a la Secretarfia de Hacienda y Crédito

Pdiblico quien 1le corresponde otorgar tal autorizacidn,



7.

pues es esta Secretarfa la encargada de épligar ia ~L§y' 
del Registro Federal de Vehfculos. k

En cuanto a la parte final de la fraccidn en estu-
dio, debe sefialarse que se refiere a automdviles o ca-
miones de modelos correspondientes a los dltimos cinco
afios. La razdn de este lf{mite se puede explicar tomdn-
dose en consideracidn que los créditos fiscales, segin el
art{culo 146 del Cddigo Fiscal de 1la Federacidn, se
extinguen por prescripcidn en el término de cinco afios.
En esta forma, 16gico resulta la fijacidn temporal sefia-
lada por el legislador, mas no debe olvidarse gque 1lo
expuestb solo opera para automdviles y camiones, los que
por sf solos no agotan todo el contenido de la connota-
éién vehfculo.

La fraccidn séptima dice:

Art. 105.~- Serd sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

I, ooy I ooay III. ooy IVL co0s V.o ool VIL L.

VII. Enajene o adquiera por cualquier tftulo sin
autorizacidn legal, vehfculos importados temporalmente.

En la presente fraccidn se encuentran los siguientes
elementos:

a) Enajenar o édquirir un vehfculo por cuélquier
tftulo, ésto es, por cualquiera de las formas que regula

v

el Cédigo Civil, para tales efectos.
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La-- enajenacidn entrafia el disponer de la cosa como
propietario, sin embargo, por el hecho de estar sujetos
los vehfculos a un régimen de importacidn temporal, no se
puede ejercer libremente sobre ellos actos de dominio.

b) Que el vehfculo se encuentre sujeto a un régimen
de importacidn temporal.

Por importacidn temporal debe entenderse la entrada
de vehfculos de procedencia extranjera a territorio na-
cional para permanecer en el mismo por tiempo limitado.

El hecho de enajenar o adquirir vehfculos sujetos al
régimen de importacidn temporal, tamblén constituye una
infraccidn a la Ley del Registro Federal de Vehfculos
prevista en la fraccidn X del artfculo 40 de ese ordena-
miento legal.

¢c) Que no exista autorizacidn legal.

La existencia de la autorizacidn legal harfa desapa-
recer la ilicitud en el proceder y esta autorizacidn
debe referirse forzosamente a la enajenacidn o adquisi-
¢idn de vehfculos sujetos al ré;imen de importacidn tem-
poral.

Es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
previo acuerdo con las otras autoridades com}etentes, la
ehcargada de conceder tal autorizacidn. Esto de acuerdo
a lo que sefiala el artfculo 38 de la Ley del Registro
Federal de Vehfculos.

La fraccidn octava dice:
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Art. 105.- Serd sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

I, ... IT. o0 TIX. L0 IVL ooy Vo ooey VIO ooa

VIII. Enajene o adquiera por cualquier tftulo,
vehfculos 1importados definitivamente para transitar en
zonas libres o franjas fronterizas, si el adquirente no
reside en dichas zonas o franjas.

.Esta fraccidn alude a vehfculos de procedencia ex-
t;anjera que han quedado inscritos en forma definitiva,
p;ro con cardcter zonal, en el Registro Federal de Vehf-
culos.

Por virtud de la inscripecidn zonal 1los vehfculos
importados permanecen definitivamente para circular en
las franjas fronterizas y zonas libres del pafs.

Estos vehfculos podrdn enajenarse dentro de las
zonas libres y de las franjas fronterizas, pero solamente
a personas fisicas que comprueben ser residentes de di-
chos lugares, o bien a empresarios o personas morales que
tengan su establecimiento permanente en las mismas.

Fuera de estos casos, sgi el que enajena o adquiere
un vehfculo de procedencia extranjera sujeto a un régimén
de importacidn definitiva, pero Gnicamente para circular
dentro de las zonas libres o de las franjas fronterizas,
no es residente de estos lugares o tiene su estableci-

miento permanente en los mismos, comete un ilfcito que se
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N
sanciona con las mismas penas que le correaponderfan a
quien comete el delito de contrabando.

Estos vehfculos han sido importados legalmente, lo
que se acredita con los comprobantes que al efecto expide
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, y que con-
sisten en un certificado, una calcomanfa.y una placa
metdlica. Pero aquf lo que se castiga es el hecho de que
el enajenante o el adquirente no sean residentes o Ano
tengan su establecimiento permanente en las zonaé libres
o en las franjas fronterizas, pues en caso contrario,
serfa legal la adquisicidn o la enajenacidn de los vehf-
culosf »

Como una ultima observacidn data conduc-
ta constituye, ademds, una infraccidn a la Ley del Regis-
tro Federal de Vehfculos, la cual estd prevista en la
fraccidn XI del artfculo 40 del mencionado ordenamiento

legal.
3.6 Contrabando calificado.

En el D. Penal, frente a las excluyentes de 1incri-
minacidn que significan excepciones a la regla general de
culpabilidad por hechos definidos por la ley como deli-
tos, se encuentran determinadas circunstancias que, man-
tenlendo la incriminacidn en ple, la modifican, siempre

calificdndola.



Circunstancia es todo lo que hddiricé un “hecho ‘o un
concepto sin alterar su esencia. Cometido uﬁ delito que
sea imputable y no esté Justificado, se presenta el
problema de la medida de la sancién.

Con base en estas consideraciones, por calificativas
deberdn entenderse determinadas circunstancias previstas
por el legislador que recogen situaciones entrariadoras de
una mayor malicla, perversidad o en general, un elemento
significativo de mayor maldad en el proceder, Yy producen
el efecto de convertir en de mayor gravedad el delito en
que concurren.

Entonces, el contrabando puede ser calificado cuando
concurran ciertas circunstancias en la configuracidn del
mismo. P. ej. cuando se comete con violencia, o de
noche. Las calificativas se proyectan sobre este delito,
no siendo aplicables para otro.

De lo hasta aqu{ apuntado, se desprende que las
calificativas se rigen por los siguientes principios:

a) Deben estar previstas en la ley.

b) Siempre estdn relacionadas con un delito sobre
el cual operan, indicando con ésto ne su validéz general,
sino dnicamente sobre los delitos indicados en la ley.

¢) Dada la calidad de cada una de ellas, se obliga
al drgano Jjurisdiccional a la imposicidn de una pena
aumentada, sin ello representar quebranto al iibre arbi-

trio Judicial.
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Las calificativas en el delito de contrabando s;
encuentran contenidas en el artfculo 107 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, que a la letra dice:

Art. 10%.- El delito de contrabando serd calificado
cuando se cometa:

I. Con violencia ffsica o moral en las personas.

II. De noche o por lugar no autorizado para la
entrada o salida del pa{s de mercancfas.

III. Ostentdndose el autor como funcionarioc o
empleado publico.

IV. 4Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones
III y IV de este artfculo, también serdn aplicables al
delito previsto en el artfculo 105.

Cuando los delitos a que se refiere este artfcule
sean callficados, la sancidn correspondiente se aumentard
de tres meses a tres aflos de prisidn. Si la calificativa
constituye otro delito, se aplicardn las reglas de la
acumulacidn,

Pasemos al andlisis de cada una de las fracciones de
este artfculo.

Art. 107.- El delito de contrabando serd calificado
cuando se cometa:

I. Con violencia fisica o moral en las personas.

La violencia es la fuerza que se ejerce sobre algo.
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Esta violencia, . ffsica o moral, necesariamente debe
ser ejercida sobre las personas.

La violencia ffsica debe ser sobre el cuerpo del
sujeto J4impidiéndole 1la espontaneidad o voluntad del
hecho., Quien por virtud de la violencia f{sica que sufre
su organlsmo ejecuta un hecho tipificado por la ley como
delito, no es causa psiquica, sino sdlo ffsica, no ha
querido el resultado producido, que no puede serle
imputado ni a t{tulo de dolo ni de culpa, por cuanto no
es €1 mismo quien obra, sino que obra gquien ejercita
sobre €1 la fuerza ffsica. En la presente fraccidn es
esta circunstancia la que se castiga.

La fuerza moral es la que se ejJerce sobre el espfritu
a efecto de que la persona privada de su 1libertad - de
determinacidn, decida 1lo que proplamente no quiere acep-
tar. En cuanto al sujeto, la coaccidn ejercida sobre é1
por otroc, forzando y suprimiendo de manera absoluta su
libertad de determinacidn, quita a la accidn materialmente
ejecutada toda intencidn delictuosa, y asimismo excluye el
dolo y la culpa imputables al sujéto; de donde la respon-
sablilidad no puede ser sino del que ha ejercido tal co;c-
cidn. También esta circunstancia es la que se castiga en
la fraccidn en estudio.

Cuando al cometerse el delito de contrabando se pre-
sente cualquiera de las circunstanclas previstas en las

fracciones del artfculo en estudio, se aplicard una san-
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cidn igual a la que le correaponderfa si se cometiera
contrabando simple, pero és;a sancidn serd aumentéda en
una proporcidn que fluctda de tres meses a tres afios de
priéidn, pues se trata de un delito calificado. Por otra
parte, si la calificativa constituye otro dellto, se apli-
can las reglas de la acumulacidn.

Esta es una regla que va a constituir una constante
en la aplicacidn de las sanclones al presentarse alguna de
las circunstancias previstas en las fracclones del artf-
culo en estudio.

La fraccidn segunda dice:

Ar}. 107.- El delito de contrabando serd calificado
cuando‘se cometa:

I. ...3

II. De noche o por lugar no autorizado la entrada o
salida del pafs de mercancfas.

En la presente fraccidn, con la calificativa se cas-
tiga 1la circunstancia de ejecutar el contrabando de noche
y la circunstancia de realizarlo por un lugar no autoriza-
do para la entrada al pafs o la salida del mismo de mer=
cancfas.

Por noche no debe de considerarse la estimada como
tal en razdn del horario, sino la circunstancia que por
ausencia de luz solar, el lugar se encuentra a oscuras.
Esta calificativa, en lo tocante a horas, es diversa en
cada una de las estaciones del afio y en las cuales el

oscurecimiento se presenta en diversos momentos del dfa.
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Por otra parte, 1la entrada al territorio nacional o
la salida del mismo de mercancias debe de realizarse
unicamente por lugares autorizados para tal efecto, los
cuales son dados a conocer por la Secretarfa de Haclienda y
Crédito Pdblico, mediante reglas de cardcter general pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.

En trdfico marftimo y fluvial, son lugares autoriza-
dos, 1los muelles, atracaderos y sitios para la carga y
descarga de mercancfas de importacidn o exportacidn que la
autoridad competente sefiale para ello.

En trdfico terrestre, son lugares autorizados: los
almacenes, plazuelas, vias férreras y demds lugares que la
autoridad aduanera seflale.

En trdfico aéreo: son lugares autorizados, los aero-
puertos declarados como 1nternacionales..

La wubicacidn de estos lugares se da a conocer a
través de su publicacidn en el Diario Oficial de la Fede-
racidn,

La fraccidn tercera dice:

Art. 107.- El delito de contrabando serd calificado
cuando se cometa:

I. ... II. ...

I1T. Ostenténdope el autor como funcionario o em-
pleado piblico.

Quien sin tener el cardcter de funcionario o empleado

piblico quiere aprovechar las ventajas que se otorgan para



ellos, actda con indiscuﬁiblebmaliéia'si,oSieﬁtérsé con
una investidura que no posee. P, ej. ;quel que sekostengé
como dipldmatico  pretendiendo de esta forma evitar 1la
revisidn aduanal. Este mostrarse como funcionario o em~
pleado piblico, seglin se infiere de la redaccidn de la
ley, debe ser ante un empleado o funcionario aduanal.

La calificativa se refiere a la circunstancia de que
la persona que comete el delito de contrabando se ostente
con una callidad especffica, como lo es el ser funcionario
o empleado pdblico, pues si se ostentara con otra persona-
lidad dejarfa sin efecto esta calificativa,

La fraccidn cuarta dice:

Art., 107.- El delito de contrabando serd calificado
cuando se cometa:

I, ...; II. ...; ITII. ...;

IV. JUsando documentos f{alsos.

Revela mayor peligrosidad el sujeto que usa documen-
tos falsos para cometer el delito de contrabando. La
critica respecto de esta calificativa es sencilla, en
tanto que la perscna que recurre é documentos falsos estd,
como ya se indied, revelando mayor maldad, porque 1la
eleccidn de los medios revela una premeditacidn para poder
ejecutar el delito.

Cuando se presenta esta calificativa el autor incu-

rre, ademds, en el delito de falsificacidn de documentos
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previsto en. la fraceidn VIT del artfculo 246 del Cddigo
Penal.

Finalmente, cuando el pendltimo pdrrafo del artfculo
en estudio dice que. las calificativas a que se refieren
las fracclones III y IV del proplo artfculo, también serdn
aplicables al delito previsto en el artfculo 105, se
refiere a la proyeccidn de algunas calificativas a los de
litos que tienen la misma sancidn que el contrabando,
eliminando la violencia, la nocturnidad y el uso del lugar
no autorlzado para la entrada o salida de mercancfas;
calificativas que unidas a las ya estatuidas, en cuanto
propias del contrabando operan idnicamente en éste.

Hasta aquf 1lo relativo a las calificativas en el

delito de contrabando.
‘3.7 La tentativa en el contrabando.

Cuando 1la voluntad criminal se traduce en un caso
externo que entra en la esfera de consumacidn del delito,
8in llegar a llenarla, y va dirigido claramente a conse-
guir la objetividad jurfdica del delito, pero sin llegar a
lesionarla, el acto se llama ejecutivo y la figura a que
dd lugar se denomina tentativa, misma que puede definirse

como "la ejecucidn incompleta de un delito™ (13).

(13) Jiménez de Asda, Luis.- La ley y el Deli-
to.- Editorial Hermes, S.A.- México, 1986. -
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Se dice que hay tentativa cuando el culpable da
principio a la ejecucidn del delit; directamente por he-
chos cxteriores y no practica todos los actos de ejecucidn
que debieran producir el delito por causa o accidente que
no sea su proplo y voluntario desistimiento.

En la tentativa se distinguen dos elementos, uno
objetivo que se reflere a la antijuridicidad tipificada y
que expresa como el comienzo de ejecucidn por hechos
exteriores; y otro subjetivo que se expresa como el fin o
el objeto de cometer un delito,

En efecto, la tentativa requiere la ejecucidn de
actos iddneos e inequfvocos. Existe por 1la ejecucidn
incompleta de un delito, o sea en tanto que la eJecucidn
no se ha realizado por completo. Esto puede ocurrir bien
porque el agente suspenda los actos de ejecucidn que
consumarfan el delito, en este caso, estamos frente a la
tentativa inacabada, o bien porque el agente realice todos
esos actos de ejecucidn que han de producir el resultado,
no ocurriendo éste por causa externa, imprevista o fortui-
ta, en este casoc, cstamos frente a la tentat;va acabada
(14).

Ampliando 1lo hasta aquf apuntado, diremos que se
presenta ‘la tentativa inacabada cuando los actos ejecuta-
dos a la comisidn de un delito no llegan a su total reali-
T _(14) carrancd y Trujillo, Radl.- Derecho Penal

Mexicano. Parte General.- Decimocuarta Edicidn.-
Editorial Porrda.- México, 1982. p. 641.



zacidn por la intervencidn de una accién éxterna que
impida su continuacidn, por otra parte, la tentativa aca-
bada se presenta cuando el autor ha cometido todos los
actos necesarios para la comisidn de un delito, el cual no
se actualiza por causas independlientes de su voluntad
(15).

Es asf como el Cddigo Fiscal de la Federacidn prevé
los casos de tentativa en su articuloc 98, mismo que a la
letra dice:

Art. 98.-~ La tentativa de los delitos previstos en
este CSédigo es punible, cuando la resolucidén de cometer un
hecho delictivo se traduce en un principlo de su ejecucidn
o en la realizacidén total de los actos que debieran produ-
cirlo, si la interrupcidn de éstos, o, la no produccidn
del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del
agente.

En este articulo se presentan dos hipdtesis:

a) Cuando existe un principio de ejecucidn del hecho
delictivo. Este es un caso de tentativa inacabada.

b) Cuando existe la realizacidn total de los actos
que deben producir el hecho delictivo. Este es un caso de

tentativa acabada.

(15) Malo Camacho, Gustavo.- Ten-
tativa del delito. U.N.A.M., Instituto de Investiga-
ciones Jurfidicas.- México, 1971, p. 15
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En ambos casos, 1la interrupcidn de los actos o la no
produccidn del resultado, es\originado por causas ajenas a
la voluntad del agente.

Cuando el artfculo establece que 1la tentativa es
punible para los delitos previstos en el propio Cddigo
Fiscal de la Federacidn, se infiere que también es aplica-
ble al contrabando por estar éste previsto en el artfculo
102 del mismo ordenamiento legal.

Sin embargo, la fraccidn V del artfculo 127 de la Ley
Aduanera preve en fo;ma muy particular una hipStesis de
tentativa acabada, a la que considera como constitutiva de
la infraccién administrativa de contrabando.

Finalmente, se agrega que la tentativa para los deli-
tos en general se encuentra regulada por el artfculo 12

del Cédigo Penal.

3.8 Delito continuadoe.

Por delito continuado se entiende, en base a la ley
mexicana, la realizacidn de una pluralidad de conductas
lesivas del mismo bien Jurfdico tutelado, realizadas con
un idéntico propdsito criminosol en contra dé uq mismo
objeto pasivo y en momentos histdricos diversos (16).

El delito continuado se caracteriza porque estd for-
mado por varios actos, cada uno de los cuales, estimado

alsladamente, redne todas las caracterfsticas de un delito

{16) Malo Camacho. Ob. cit. p. 17.
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consumado o intentado, pero que se califican globalmente
como 8i constituyeran un solo delito.

Al respecto, Ignacio Villalobos expresa:

"Son delitos continuados aquellos en que
hay varios actos de una misma naturaleza antijurf{dica, que
corresponden a un mismo tipo penal que afectan a un mismo
bien Jurfdico, pero todos los cuales se han convenido en
reunir en una sola unidad: blen por corresponder a un
solo propdsito criminoso, o mejor por la similitud en una
ejecucidn ¥y los ligan para formar la unidad de un delito"
(17).

De lo apuntado se infiere que el delito continuado se
estructura en torno a los siguientes elementos:

a) Pluralidad de acciones u omisiones, cada una de
las cuales individualmente considerada ha de constituir
delito.

b) Infraccidn del mismo tipo por cada una de las
acciones u omisiones.

Es asf como el Cédigo Fiscal de la Federacidn define
al delito continuado en el artfculo 90 que a la letra
dice:

Art. 90.- ...

Para los efectos.de este CSdigo, el delito es contl-
nuado cuando Bse eJjecuta con pluralidad de conductas o
hechos, c¢on unidad de intencidn delictuosa e identidad de
disposicidn 'legal, incluso de diversa gravedad.

Aquf, el delito estd constitufdo por la repeticidn de

varias conductas delictuosas, que implican una mayor gra-

(77) Malo Camacho. Ob. cit. p. 21.
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vedad, aun cuando éxista unidad de propdsito e identidad
de lesiones Jjurfdicas.

Esta situacidn puede presentarse en el contrabando,
p. ej. en el caso de que una persona en el plazo de un afio
introduzca mercancias al pafs en remesas mensuales omi-
tiendo el pago de los impuestos que deban cubrirse.

En el ejemplo existe pluralidad de conductas al in-
troducir mercancfas al pafs en remesas mensuales; unidad
de intencidn delictuosa al omitir los impuestos qﬁe deban
cubrirse, con identidad de disposicidn legal, ésto es, el
precepto legal infringido, que en este caso dirfa 1la
fraceidn I del art. 102 del Cdédigo Fiscal de la Federa-

cidn.

3.9 Independencia del procedimiento administrativo

“

de investigacidn y audiencia en materia aduane-

ra.

La propila Ley Aduanera~esta$1ece la independencia del
procedimiento administrativo de investigacidn y audiencia
con respecto del procedimiento p;nal para aquellos casos
en que se cometa contrabando. El dltimo pdrrafo del
artfculo 126 del citado ordenamiento legal contiene tal
disposicidn, misma que se transcribe a continuacidn:

Art. 126.- ...

El procedimiento administrativo de investigacidn y

audiencia y la resolucidn administrativa que en el mismo



se dicte, son independientes de los procedimientos que se
sigan conforme a las leyes para determinar responsabili-
dades penales.

Al resp;cto, una Jjurisprudencia del Tribunal Fiscal
de la Federacidn confirma la disposicidn anterior. DPicha
Jurisprudencia es la que a continuacidn se transcribe:

WCONTRABANDO.- Con independencia del proceso Jjudi-
cial penal debe instruirse un expediente administrativo
destinado a determinar las responsabilidades fiscales
consigulientes del mismo" (18).

También la parte final del artfculo 7o. del Reglamen-
to de la Ley Aduanera sefiala 1a independencia del Procedi-
miento Administrativo de Investigacidn y audiencia con
relacidn a otros procedimientos cuando dice:

Art., To.- ...

Los procedimientos administrativos previstos en la
ley y en este reglamento, incluyendo el de investigacidén y
audiencia, son independientes de los procedimienetos que
conforme a ob;as leyes deban seguirse. El ejercicio de
las atribuciones de la Secretarfa sefialadas en la Ley
Aduanera y en este reglamento, serdn sin perjuicio de 1las
que correspondan a las otras dependencias del Gobierno

Federal, conforme a las leyes.

{18) Cuarenta y cinco afios al Servicio de Mé-
xico.~ Tribunal Fiscal de la Federacidn.- México,
1982.- T. III. p. 437.
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Por su parte, . Carlos Ydfiez Franco al comentar la
independencia del prbcedimiento administrativo de inves-
tigacidn y audiencia, dice que se sistematizan las facul-
tades de las autoridades, rodeando los procedimientos de
comprobacidn, con formalidades respetuosas de la Constitu-
cidn, gque constituyen minimos de seguridad Jjurfdica para
los particulares, previendo una defensa adecuada y razona-
ble de sus intereses. Se establece el procedimiento admi-
nistrativo de investigacidn y audiencia, cuyo nombre deno-
ta, por un lado, el cardecter oficioso de las facultades
autoritarias de comprobacidn y, por otro, el respeto que
se tliene a los gobernados (19).

En relacidn con el procedimiento administrativo de
investigacidn y audiencia, ée tiene al artfcu;o 142 de 1la
Ley Aduanera, reformado por decreto publicado en el Diario
Oficlal de la Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1987
para quedar como sigue:

Art. 142.- En contra de 1las resoluciones definitivas
que dicten las autoridades aduaneras procederdn los
recursos establecfdos en el  Cddigo Fiscal de la
Federacidn, excepcidn hecha de 1las resoluciones que
decidan el procedimiento administrativo de investigacidn y

audiencia.

(19) Ydfes Franco, Carlos.- Breves comentarios
a la Ley Aduanera. En: Memoria del VII Congreso
Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho
Fiscal.- México, 1982, p. 210.
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Y 1lo anterior se complementa con lo dispuesto en el
dltimo pdrrafo del artfculo 117 del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn que a la letra dice:

Art. 117.- ...

No procederd el recurso de revocacidn contra las
resolucjones que decidan el procedimiento administrativo
de investigacidn y audiencia.

Este artfculo también fue reformado por decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha §
de enero de 1988, adiciondndose precisamente este Ultimo
pdrrafo transcrito.

De lo preceptuado en el artfculo 142 de la Ley Adua-
nera y de lo preceptuado en el artfculo 117 del Cddigo
Fiscal de 1la Federacidn, se desprende que contra las
resoluciones que decidan el procedimiento administrativo
de investigacidn y audliencia no procederdn 103 recursos
previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, debiendo
iniciar directamente el juicilo contencioso administrativo
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

En lo que respecta a la constitucionalidad o in-
constituclonalidad del doble procedimiento para el contra-
bando, <sto serd tema de cstudio en el siguiente capftulo

del presente trabajo.



CAPITULO 4. EL CONTRABANDO Y SU DOBLE SANCION, PENAL Y

ADMINISTRATIVA

4.1 Corriente en contra de la doble sancidn

4.2 Corriente en favor de la doble sancidn
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Del ‘anélisis hecho los capftules que preceden,
tenemos que en México el contrabando tiene un doble
tratamiento, désto es, como delito y como infraccidén admi-
nistrativa, razdn por la cual varios autores han emitido
su opinidn al respecto agrupdndose en dos corrientes, una
que se inclina por sostener que‘el doble procedimiento
que se sigue en aquellos casos en que se comete el con-
trabando conculea la garantfa constitucional consagrada
en el artfculo 23 de nuestra Carta Magna, la cuai sefiala
que '"nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito", por su parte, la otra corriente de opinidén se
1ﬁc11na por sostener que el doble procedimiento seguido
cuando se comete contrabando es perfectamente legal y que

no se vulnera la garantfa constitucional antes menciona-

da.

El artfculo 23 Constitucional a la letra dice:

Art. 23.~ Ningun juicio criminal deberd tener mds
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces

por el mismo delito, ya sea que en el juicioc se le ab-
suelva o0 se le condene. Queda prohibida la prdctica de
absolver de ia instancla.

Dentro de este precepto legal encontramos tres ga-
rantfas de seguridad Jjurfdica:

a) Ningun juicio criminal deberd tener mds de tres

instancias.
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b) Nadie puede ser juzgado dos veces. por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se 1le
condene.

c) Queda prohibida la prdctica de absolver de 1la-
instancia.

Pero para efectos de determinar 1la legalidad o
ilegalidad del doble procedimiento del contrabando solo
nos interesa 1la segunda, es decir, 1la relativa a que
"nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el Juicioc se le absuelva o se le condene™,

Para que opere esta garantfa es necesario que un
individuo sea condenado o absuelto por una sentencia
firme e irrevocable.

A este respecto debe tomarse en cuenta 1lo que
dispone la siguiente jurilsprudencia:

"Tesis 23. Artfculo 23 Constitucional.-

La garantfa concedida por el artfculo 23 constitu-

cional implica que, fenecido un Jjuicio por sentencia

ejecutoria, no se podrd intentar de nuevo la accidn
criminal por el mismo delito y contra 1la misma
persona, ya sea que el fallo correspondiente absuel-
va o condene al reo; de modo que solo existe 1la
transgresidn del repetido artfculo 23 constitucio-
nal, en el casc que se haya dictado sentencia irre-
vocable; pero si tal sentencia no se dictd, nada
impide que se abra nuevo proceso, en donde se dicte
resolucidn firme". (1)

Se podrfa pensar, en relacién a lo anteriormente

planteado, que se estd en el caso de que no hay sentencia

(1) Jurisprudencia 1917-1965. Segunda Parte.
p. 76. .
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que absuelva o condene, cuando en el proceso se sobresea,
ya que en este dltimo caso el juez no se pronuncia sobre
el fondo del asunto, sino que por una razdn estrictamente
procesal, resuelve que no se estd en posibilidad de
continuar el juicio hasta dictar sentencia, por lo que se
encuentra, sin resolver las cuestiones de fondo referen-
tes a la acusacidn y a la defensa.

Esta consideracidn se hace en atencidn a 1lo que
disponen 1los articulos 304 y 324 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y Cédigo de Procedimientos Pe-
nales Para el Distrito Federal, respectivamente, segin
los cuales el auto de sobreseimiento surte los mismos
efectos de una sentencia absolutoria, teniendo por 1lo
tanto el valor de cosa Juégada, de donde se concluye que
sobreseer un proceso penal equivale a dictar sentencia
absolutoria, y por lo tanto el procesado jamds podrd ser
nuevamente acusado por los mismos hechos que motivaron su
enjuiciamiento.

En consecuencia, solo cuando se haya pronunciado en
un juicio penal una sentencia ejecutoriada en los térmi-
nos establecidos por los ordenamienpos penales proce-
sales, o una resolucidn que tenga su misma eficacla
jurfdica (auto de sobreseimiento de la causa), no puede
enjuiciarse a alguien nuevamente por el delito que haya

motivado el acto Jjurisdiccional ejecutorio definitivo.
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Las consideraciones anteriores contienen la esencia
del principio procesal penal conocido como "non bis in
idem", mismo que ha sido elevado a rango de garantfa
constitucional.

Pasemos ahora al andlisis de cada wuna de las
corrientes de opinidn acerca del doble procedimiento del

contrabando.
4.1 Corriente en contra de la doble sancidn.

Los autores que pertenecen a esta primera corriente
de opinidn son quienes sostienen que el doble procedi-
miento del contrabando estd en oposicidn a lo preceptuado
por el artfculo 23 Constitucional cuando dice "nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el Jjuicio se le absuelva o se le condene”. Estos
autores son los siguientes: Servand; J. Garza; Efrafn
Ursda Macfas y Margarita Lomel{ Cerezo.

Servando J. Garza, comenta qhe la garantia de segﬁ-
ridad Jurfdica consagrada en el, artfcule 23 Constitucio-
nal relativa a que no puede juzgarse a una pérsona dos
veces por el mismo delito contiene todos los elementos de
identificacidn de las acclones. Hay identidad de sujeto
pasivo ya que el sujeto activo es siempre el drgano del
Estado- contra el que opera la garantfa. Tamﬁién existe
el mismo objeto que es la aplicacidn de 1la pena. Por

dltimo, hay identidad de causa que es la coincidencia del



hecho del particular con’el éupuestobjurfdico. Por  lo
tanto, en el artfculo 23 se encuentran,  pues, todos los
elementos del criterio de identificacidn de las acciones,
por 1o que responde a la excepcidn de cosa juzgada y al
principio de unicidad de la sentencia. Es por ésto que
la dualidad de procedimientos que establece la Ley Adua~
nera para el caso del contrabando es contrario al artf{-
culo 23 Constitucional y vulnera la garantfa consagrada
en el mismo (2).

En oposicidn a lo que seiflala Servando J. Garza,
considero que en el doble procedimiento del contrabando
no concurren todos los elementos de identificacidn de las
acciones.

No son las mismas partes (eadem personac), ya que
una accidn la ejercita el representante soclal, es decir,
el Ministerio delico Federal, y otra el representante de
la victima, éstoA es el drgano competente de la
Administracidn Piblica.

No es el mismo objeto (eadem res o petitum), ya que
el proceso penal estd orientado a la aplicacidn de la
pena corporél exclusivamente, por otra parte, el

procedimiento administrativo estd orientado a la

(2) Garza, Servando J.- Las Garantfas Consti-
tucionales en el Derecho tributario Mexicano.- Edi-
torial Cultura.- México, 1949. p. 151-161.



ST R T . T

aplicacién de la sancidn pecuniaria y al decomisorde las
mercancf{as, exclusivamente.

Sin embargo, estamos de acuerdo en que existe iden=
tidad de causa, ya que una misma conducta da origen a dos
acclones distintas.

Por su parte, Efrafn Ursda Macfas al comentar el
doble procedimiento del contrabando se pregunta lo si-
guiente: {Cuando un hecho es conocido y sancionado por
la autoridad administrativa como falta o infraccidn,
puede, ademds ser consignado é los tribunales como deli-
to?

En relacidn con esta pregunta, el autor seflala que
por delito no debe entenderse determinado tipo o catego-
rfa legal, como también lo sefala la Suprema Corte de
Justicia de la Naecidn, sino el hecho u omisidn base del
procedimiento represivo, y, por otra parte, las formas
procesales no son privativas de la organizacidn judicial,
sino que también se encuentran en la administrativa,
razdén por la cual, sl un hecho cae dentro de lo 1ilfcito
administrativo, es sancionado por la autoridad competen-
te, es antijuridico que por el mismo hecho u hechos se

abra un nuevo procedimiento judicial, sucesiva o simul-
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tdneamente y se imponga una pena, siendo, en este aspec-
to, arbitraria la autoridad administrativa (3).

En relacidn c¢on lo que este autor seiiala, estamos de
acuerdo en que un delito no debe de considerarse como un
determinado tipo o categoria legal, sino como el hecho u
omisidn que la ley sanclona y que dd origen a un procedi-
miento represivo.

Respecto de la segunda de las consideraciones hechas
por este autor, si bien es cierto que las formas proce-
sales no son privativas de la organizacidn Judicial,
también es cierto que el Procedimiento Administrativo de
Investigacidn y Audiencia en materia aduanera no es un
verdadero procedimiento, sino unicamente el cumplimiento
que la autoridad hace de las garantias de audliencia y de
legalidad establecidas en favor de los particulares por
los artfculos 14 y 16 Constitucionales, respectivamente:

Finalmente, Margarita Lomelf Cerezo Fundamenta su
opinidn en tres premisas esenciales:

a) Un hecho u omisidn pueden ser a la vez delito €
infraccidn administrativa.

Esta autora considera que la presente cuestidn es
falsa porque 1a esencia del delito y de 1la infraccidn

administrativa es la .misma y solo hay una diferencia de

(3} Ursida Macfas, Efrafn.- Derecho Penal
‘Administrativo.- CRIMINALIA.- Afioc XVII.- No. 1.-
Enero de 1951.- México, D.F.- p. T-8.
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grado entre ellos, por lo gque no es correcto que se
considere a un hecho omisidn como delite y como infrac-
cidn administrativa al mismo tiempo.

b) La reparacidn del daio causado al Fisco en los
delitos tributarios comprende no solo el pago de 1los
impuestos, sino también de las multas que imponga la
autoridad administrativa, por lo que ésta puede exigirlas
independientemente del procedimiento judicial.

En opinidn de la autora, esta cuestidén también es
falsa porque la multa es una sancidn de cardcter represi-
vo, no reparatorio. En este sentido, las sanciones admi-
nistrativas tienen una finalidad intimidatoria.

c) El procedimiento administrativo para imponer
sanciones no es verdadero proceso.

Esta premisa, en opinidn de la autora, también re-
sulta falsa, pues no es exacto gue el procedimiento
administrativo para imponer sanciones no sea un verdadero
proceso, puesto que en materia aduanal el juicio adminis-
trativo se instaura siguiendo losllineamientos que esta-
blece el Cddigo de Procedimientos Penales. (4)

Hasta aquf 1o referente a la primera corriente de
opinfon gque se pronuncia en contra de la legalidad del

doble procedimiento del contrabando.

{(§) Lomelf Cerezo, Margarita.- Derecho Fiscal

Represivo,~ Editorial Porrda, S.A.- México, 1979.-
p. 121-126.



4.2 Corriente en favor de la doble sancidén.

En oposicidn a las opiniones anteriores, existe otra
corriente de opinidn que se pronuncia por 1la legalidad
del doble procedimiento del contrabando. Son exponentes
de esta corriente Manuel Rivera Silva, Luis Ferndndez
Doblado y Miguel Angel Garcfa Domfnguez, asf como 1la
legislacidn vigente, la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y del Tribunal Fiscal de
la Federacidn. Ademds, cabe destacar que comparte el
pensamiento de esta corriente el Dr. Mdximo Carvajal
Contreras.

Manuel Rivera Silva siguiendo la doctrina filosdfica
de Ortega y Gasset llamada ‘"perspectivismo Jjurfdico",
considera que un mismo acto puede ser contemplado desde
distintos dngulos de observacidn, por lo que es. posible
la concurrencia de un aspecto que conculca las normas
necesarias para la buena vida soclal (aspecto penal) con
otro. que viola el cumplimiento de las obligaciones Impo-
sitivas (aspecto administrativo), siendo estos aspectos
totalmente diferentes. (5)

Con relacidén a la presente consideracidn hecha por
Manuel Rivera cabe sefialar que cuando se lesionan los

_intereses cuyo cuidado corresponde a la Administracidn

(5) Cit. por Lomel{ Cerezo, Margarita.- Dere-
chz Fiscal Represivo.- Editorial Porrida, S.A.- p.
116-117.



207.

constituye el ilfcito administrative, mientras que 1la
lesidn o dafio causado a la propia Administracidn como
érgano del Estado constituye el ilfcito penal.

Continda sefialando el autor gque el doble aspecto
antes mencionado no vulnera la garantfa consagrada en el
artfculo 23 Constitucional, que prohibe ser juzgado dos
veces por el mismo delito, maS no impide ser juzgado una
vez por lo que de criminal tiene un acto y otra por la
infraccién administrativa que puede concurrir con el
delito.

Agrega el autor que la sentencia penal sobre lo que

establece la verdad legal es sobre 1la comisidn del

.delito, la responsabilidad y la pena, y la resolucidn

administrativa, que no considera ninguno de esos puntos,
puede dictarse sin agravio de la verdad establecida, es
por ésto que no se hiere el principio de la cosa juzgada.

Por su parte, Luis Ferndndez Doblado opina que los
ilfcitos fiscales no conllevan una repeticidn o duplici-
dad de sanciones, por lo que atin cuando se encuentran
previstos como ilfcitos en distintos niveles 'normativos,
no por ello se conculca el principlo "n&n bis in idenm",
pues no es cierto que se esté recalificando y penalizando

el mismo hecho. (6)

(6) Ferndndez Doblado, Luis.- Aspectos Jurf-
dicos del Problema del Contrabando. Conferencia
sustentada el 23 de febrero de 1973 México. p. 9.
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En efecto, no se estd en presencia de duplicidad de
sanciones, lo que realmente sucede es que las sanciones
estdn ‘orientadas a perseguir fines distintos, mientras
que la sancidn administrativa unicamente se relaclona con
la multa y el decomlso de las mercancfas objeto del
contrabando, por otra parte, el delito estd orientado
exclusivamente a la aplicacidn de la pena corporal, con
éato, afirma el autor, se establece la independencia
entre lo administrative y lo penal.

Ciertamenfe, con la afirmacién del autor se confirma
que no confluyen todos los elementos de identidad de las
acciones, puesto que 1los fines que se persiguen son
distintos, puesto que el objeto que se persigue es dis-
tinto, porque el procedimiento penal busca la aplicacidn
de la privacidn de la libertad, en cambio, la. sancidn
administrativa solo se refiere a las sanciones que son
del ramo de su competencia.

Miguel Angel Garcfa Dominguez dice que el principio
'non bis in idem" Unicamente tiende a evitar que se
repita el ejercicio de una misma accién penal en contra
de un individuo, a través de cuyo cjcrciéio se pretenda
que se apliquen las mismas sanciones especificas que
constitufan la pretensidn en la accidn antes ejercitada;
se quiere evitar también que se abra, en qonsecuencia, un

nuevo proceso por la misma conducta, para que se impongan
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las mlismas sanciones especificas que pueden o podrian
haberse impuesto a consecuencia del proceso anterior.

Considera errada la aprectacidn que hace Servando
J. Garza,en el sentido de que el principio de unicidad de
la sentencia trae como consecuencia el que no se deban
dictar dos resoluclones distintas en las que se aprecia
una misma conducta bajo dos enfoques diversos, apli;ando
consecuencias diversas,

Estd dg acuerdo en que la excepcidn de cosa Juzgada
sélo opera cuando se retinen los elementos de identifica-
cidn de las acciones; y para que la accidn sea idéntica,
debe haber las mismas partes (eadem personae); el mismo
objeto, es decir, la misma pretensidn (eadem res o peti-
tum); y la misma causa (eadem causa petendl); a conse-
cuencia de esta excepcidn, no puede volverse a ejercitar
de nuevo en juicio la accldn que ya se dedujo, ésto es,
no puede plantearse nuevamente la misma pretensidn.

Coincide con Servandec J. Garza en que el principio
"non bis in idem" implica la proscripcidn del ejercicio
de dos sanciones penales idénticas, con lo qué se logra
la satisfaccidn del precepto constitucional segin el cual
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Pero, contrariamente a 1o sostenido por Servando J.
Garza, piensa que, cuando una infraccidn administrativa
sea simultdneamente delito, 1la imposicidn de sanciones

colncidentes, pero diversas, no lmplica el ejercicio de
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dos acciones 1idénticas; ciertamente hay identidad de
causa,’ya que la misma conducta da’origen a dos acciones,
pero no son las mismas partes, ya que una dccidén 1la
ejercita el representante social, es decir, el Ministerio
Piblico y otra el representante de la victima, ésto es,
el Jrgano competente de la Administracidn; tampoco es el
mismo objeto, ya que no se plantea la misma pretensidn,
pues la accidn penal se ejercita para que se imponga una
pena privativa de libertad; en cambio, la accidn adminis-
trativa se eJjercita para que se impongan sanciones pecu-
niarias, multa y reparacidn del dafo, y la privacidn de
un bien o un derecho.

Agrega que al tramitarse una dualidad de procedi-
mientos no se llega a la contradiccidn de resoluciones,
porque nunca habrd problema en la ejecucidn, ya que uno y
otro fallo no se van a interferir, puesto que cada uno
debe imponer solo las sanclones de su competencia. (7)

Mdximo Carvajal Contreras al emitir su opi-
nidn centra su atencidn en la excepcidn de la cosa juzga-
da o "exeptio rei judicatae", 1la cual impide que se abra
un nuevo proceso, por los mismos hechos delictuosos,
contra el'mismo acusado, slempre y cuando se haya dictado

una sentencla definitiva con cardcter de irrevocable.

(7TY. Garcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa
de la Infraccidn Fiscal. Cdrdenas Editor y Distri-
buidor.- México, 1982. p. 398-403.
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Seflala que para que opere el principio "non bis. in
idem" es necesario que confluyan tres elementos que le
sirvan de fundamento, y al faltar alguno de ellos el
principlo carece de aplicacidn y de eficacia jur{dica.
Estos elementos son:

a) Eadem causa petendi, es decir, se necesita invo-
car la misma causa de pedir sobre la cual anteriormente
existe una sentencia irrevocable acerca de la misma pre-
tensidn punitiva.

b) Eadem res o petitum. O sea existe 1den€1dad, en
cuanto a la pretensidn punitiva.

c) ’Eadem personae. Consiste en que el agente del
ilfcito sentenciado irrevocablemente, ya sea que haya
sido condenado o absuelto, sea el mismo contra el cual se
intenta una nueva accidn penal.

En opinidén de Carvajal Contreras, es necesario que
existan todos los elementos antes sefdalados para que
opere el "principio", pero que ademds es necesario que
exista una sentencia firme que absuelva o condene a una
persona. (8)

A continuacidn, el autor adecda sus razonamientos al
debate tedrico que el doble proceso del ilfcito de con-
trabando ha desatado en la doctrina jurf{dica, expresando

lo siguiente:

(8) Carvajal Contreras, Mdximo.- Derecho Adua-
nero.- Segunda Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.-
México, 1986. p. 383.
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Se ha dicho que para que opere el principio '"non bis
in idem" se requiere la existencia de todos sus elementos
de identidad. En el doble proceso del coAtrabando no
existe el elemento "eadem res o pecltuq"; es decir, no
existe la identidad del hecho u objeto incriminado, vya
que en el proceso penal se ejerce la accidn correspon-
diente para la aplicacidn de la privacidn de la 1libertad
y la sentencia determinard sobre esta responsabilidad y
su consecuente sancidn, 1la pérdida de la libertad, sola-
mente. En cambio en el Juicio administrativo la accidn
se ejerce para la aplicacidn de multas y el decomiso de
las mercancfas, y 1la resolucidn determinard sobre 1la
sancidn econdmica y la pérdida de la propieda§ de las
mercancfas en favor del Fisco Federal, exclusivamente.

En este caso, son diferentes los objetos que se
piden y diferentes 1los resultados que se obtienen sin que
ésto afecte al principio de la unicidad de la sentencia,
ya que como lo establece el artfculo 94 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn y el articulo 126 de 1la Le; Aduanera, lo
establecido en cada uno de los procesos son independien-
tes entre sf, y lo resuelto en uno de ellos no afecta el
resultado del otro.

En conclusidn, al faltar un elemento en la configu-
racidn del principioc de seguridad jur{dica que salvaguar-
da el artfculo 23 Constitucional; no existe su violacidn.

Otro argumento que esgrime el autor para demostrar

que no se vulnera el articulo 23 Constitucional, es el
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relacionado con la irrevocabilidad de la sentencia, es de-
cir, para que exista la violacidn al principio "non bis in
idem", debe ejercitarse una nueva accidén sobre una conducta
que ha sido juzgada y resuelta con una sentencia que para
todos 1los efectos legales ha quedado firme y declarado
ejecutoriada. En tanto no exista sentencia firme e irrevo-
cable, no hay impedimento para que se inicle un nuevo proce-
so, pues no existe el obstdculo de haber sido Jjuzgado ante-
riormente. l

También opina el autor que en virtud de 1la transfor-
macién de las disposiciones légales aduaneras, las multas se
han vuelto menos onerosas, perdiendo su cardcter represivo,
teniendo en la actualidad una naturaleza restitutoria y no
intimidatoria, por 1lo que los argumentos de Servando J.
Garza y Margarita Lomelf Cerezo han perdido actualidad y‘
vigencia.

Por 1o que hace al Procedimiento Administrativo de
Investigacidn y Audiencia que establece la Ley Aduanera para
determinar las sanciones administrativas, no obstante su
denominacidn, no es un proceso; lo que realﬁente contempla
es la legftima defensa a que tienen derecho los infractores
en cumplimiento a los artfculos 14 y 16 de la Constitucién.

En resumen, no se vulnera el principio "non bis in
idem" por lo siguiente:

a) Falta un elemento esencial para que se configure el
“principio® y por lo tanto, carece de aplicacldn y eficacia

juridica.
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b) En el proceso penal no se llega a establecer una

sentencia firme e irrevocable, en la mayoria de los
casos.

c) Las reformas legislativas han atemperado las
sanciones econdmicas, teniendo en consecuencia una natu-

raleza restitutoria.

d) El actual procedimiento de investigacidn y au-
diencia no es un proceso, sino el cumplimiento de 1las
garantfas de legalidad y audiencia que debe de establecer
la autoridad en beneficio de los individuos, previamente
a la aplicacidn de las sanciones administrativas (9).

La Jurilsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
Nacién y 1la del Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi
como la 1legislacidn positiva mexicana también han
orientado su criterio en el mismo sentido que los autores
de esta segunda corriente de opinidn, es decir, se
pronuncian por la legalidad del doble procedimiento del
contrabando.

Cito a continuacidn una jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y otra del Tribunal Fiscal
de la Federacidn que estdn impregnadas de estas ideas,
por otra parte, solo haré mencidn de 1los artfculos

contenidos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en la

9) Carvajal Contreras, Mdximo.- Derecho
Aduanero.~Segunda Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.-
México, 1986 p. 383-386.
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Ley Aduanera y en el Reglamento de la Ley “Aduanera’ que’

establecen laz independencia de 165 prbcedimientos pénal y
administrativo.

a) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Macidn.

"Los procedimientos seguidos por 1las auto-
ridades judiciales son completamente_ _distintos de
los que siguen las autoridades administrativas, en
los casos de contrabando, eri cada una de sus actua-
clones, existen inculpados por responsabilidades de
distinto género: unas de cardcter penal y otras, de
orden meramente administrativo, por el pago de 1los
derechos fiscales". (10)

b) Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn.

"CONTRABANDO, INFRACCION DE.- ES DIFEREN-
TE SU ANALISIS AL DELITO DE CONTRABANDO.- No se
puede considerar que se viola el artfculo 23 consti-
tucional por el hecho de gue la autoridad adminis-
trativa imponga una sancidn a las personas que son
responsables de la infraccidn de contrabando, no
obstante que la autoridad judicial resuelva que no
se configura el delito de contrabando, ya que este
dltimo es de naturaleza diversa a 1la mencionada
infraccidn; mientras en materla penal se presupone
la inocencia del inculpado, 1y la carga de la prueba
corresponde al Ministerio Piblico, en materia admi-
nistrativa las resoluciones de las autoridades se
consideran legales y toca al infractor desvirtuar su
responsabilidad, aunado al hecho de que el artfculo
584 del Cédigo Aduaneroc determina que las autori-
dades aduanales tienen la exclusiva competencia para
declarar s8i se ha cometido una infraccidn a las
leyes filscales y en su caso imponer las sanciones
respectivas” (11),

(10) Semanario Judicial de la Federacidn. Vol.
III del Apéndice al Tomo XCVII, p. 523,

(11) Cuarenta y cinco afios al Servicio de Méxi-
co.- Tribunal Fiscal de la Federacidn.- México, 1982,
T. III. p. 437.
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Revisidn No. 13/76.- Resuelta en sesidn de 9 . de .~
septiembre de 1976, por unanimidad:

c) Articulos en la legislacidn positiva mexicana.

Cdédigo Fiscal de la Federacidn: artfcules 70, 92 y 94,

Ley Aduanera: articulo 126.

Reglamento de la Ley Aduanera: artfeculo 7.

Hasta aquf, 1lo referente a la segunda corriente de
opinidn que se pronuncia por la legalidad del doble
procedimiente para el 1licito de contrabando.

Finalmente, se apuntard el punto de vista personal,
respecto del doble procedimiento que se sigue cuando se
presenta el llfcito de contrabando.

Al respecto, se coincide con la opinidn planteada
por la segunda corriente de opinidn, es decir, por los
que se pronuncian en favor de la legalidad del doble
procedimiento del {lfcito de contrabando, ésto en
atencidén a las sigulentes consideraciones:

a) Existen determinados incumplimientos de obliga-
ciones [fiscales que dada su gravedad, ademds de estar
previstos como infracciones, se tipifican como delitos
configurando tipos legales mixtos o ambivalentes que
permiten la competencia del juez y del drgano administra-
tivo, ésto es, el proceso penal que trae como consecuen-
cia una pena privativa de libertad y el proceso adminis-
trativo con una sancidn de cardcter pecuniario, de esta

forma la pena y la sancidn se aplican de ‘manera autdnoma.
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En este caso, no hay identidad del hecho u objeto
incriminado (eadem res o petitum), puesto que el proceso
penal estd orientado a la aplicacidn de la privacidn de
la libertad, mientras que el administrativo estd orienta-
do a la reparacidn del daio, por ésto, al faltar uno de
los elementos de identificacidn de las acciones, no cobra
vigencla el principio "non bis in idem™.

b) La lesldn de los intereses cuyo cuidado corres-
ponde a la Administracidn constituye el ilfcito adminis-
trativo, mientras que 1la 1lesidn o dado causado a la
propia Administracidn como drganc del Estado constituye
el i1lfcito penal.

c) En relacidn a 1o que se entiende por "ser juzga-
do" o "haber sido juzgado", 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha establecido lo siguiente:

"Por Juzgado se entiende a un individuo
que haya sido condenado o absuelto por una sentencia
firme e irrevocable, o sea, contra la que no procede

¢ legalmente ningidn recurso, contra la que sea ejecu-
toria 1legal o declarativamente; por tanto, si no
existe audn sentencia en los términos apuntados, no
hay obstdculo para guec en contra del individuo se
f inicie nuevoe proceso, no violdndose el artfculo 23
§ Constitucional que manda gque nadie puede ser juzgado
: dos veces por el mismo delito" (12).

Tampoco puede decirse que con el doble procedimiento

se vulnera el artfculo 23 Constitucional, puesto que 1la

(12) Tomo XXVIII, pdg. 4039; Tomo XXXII, pdg.
1397; Tomo XLIV, pdg. 4039 y Tomo XXVIII, pdg. 504.
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resolucidn pronunciada en cada uno de ellos es 1indepen-
diente.

d) 5i atendemos al principio ontoldgico Jurfdico
que afirma que lo que no estd prohibido estd permitido y,
si la concurrencia de ambas sanciones (la penal y la
administrativa) no contrarfa ningdn precepto legal, hemos
de concluir, como lo hace la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, que siendo ambos procedimientos diversos y
teniendo finalidades distintas que rigen normas diferen-

tes, no puede decirse que el uno excluya al otro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Estado de Derecho se caracteriza porque
su organizacidn misma, sus instituciones y las personas
que componen el elemento humano del Estado se rigen por
un ordenamiento jurfdico. Y la vulneracidén de tal orde-
namiento Jjurfdico es lo que df origen a la figura de la
infraccidn.

SEGUNDA. El ordenamiento Jjurf{dico de un Estado
puede tener diversas manifestaciones. Asf{, es posible
que dentro de un Estado exista un ordenamiento Juridico
de cardcter administrativo, otro de cardcter penal, vy
otro de cardcter civil,

La vulnerabilidad de las distintas manifestaciones
del ordenamiento jurfdico son las que dan a la figura de
la infraccidn el cardcter de administrativa, penal, y ci-
vil. En consecuencila, necesariamente debe de haber una
ley dada con anterioridad que le dé el calificativo de
infraccidn a la conducta descrita por la propia ley.

TERCERA. Una de las caracgerfsticas mds importantes
de todo ordenamiento jurfdico es la eficacia, pero en la
prdctica puede darse una vulneracién a tal ordenamiento
jurfdico. Esta vulneracidn existe en tanto que Se reco-
noce la existencia de un ordenamiento Jjurfdico, y mds
especfficamente, de un ordenamiento Jurfdico de cardcter

administrativo.
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CUARTA. En la infraccidn administrativa de contra-
bando pueden tener la calidad de sujeto active tanto 1la
persona 1individual «con una capacidad bio-psfquica para
exteriorizar su voluntad, asf{ comc las personas colecti-
vas en tanto que las voluntades que expresan y las con-
ductas que realizan las hacen a través de los individuos
que actidan como sus drganos.

En el delito de contrabando, unicamente pueden ser
su jeto activo 1la persona individualmente considerada,
pues dada la naturaleza de las sanclones, que son priva-
tivas de la libertad, resulta materialmente imposible
aplicarlas a estos creados por el derecho.

QUINTA. La violacidn dé una norma de cardcter fis-
cal causa un dafioc patrimonial al Estade, pero éste no
tiene 1interés en que sea reparado a través del procedi-
miento penal sino que cuenta con los medios necesarios
para hacer efectivos los impuestos eludidos y las san-
ciones administrativas correspondientes. De aquf que la
ley permita el doble procedimiento.

SEXTA. En la infraccidn administrativa de contra-
bando y en el delito de contrabando, dada la clase y el
bien Jjurfdico protegidos, el sujeto pasivo es indudable-
mente el Fisco Federal, estando en presencia, por tanto,
frente a un tipo pers;nal. En tal forma, el ilicito de
contrabando exige una calidad especifica en el sujeto

pasivo.
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SEPTIMA. La figura del contrabando constituye un
tipe genérico, y cada una de las hipdtesis contenidas
tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn como en la Ley
Aduanera son en realidad tipos espec{ficos del tipo
genérico contrabando.

OCTAVA. El 1lfcito de contrabando siempre serd un
delito intencional porque el agente conoce las circuns-
tancias del hecho tfpico y quiere el resultado prohibido
por la ley, es decir, concurren circunstancias intelec~
tuales y afectivas, descartdndose definitivamente que
pudiera darse el caso de un tiﬁo de contrabando impruden-
cial o preterintencional.

Sin embargo, por 1la forma de perpetrarse este
il1fcito, puede ser un delito instantaneo o un delito
continuado.

NOVENA. El denominador comin para el delito de
contrabando y para la infraccidén administrativa de con-
trabando consiste en introducir al pafis o sacar del mismo
mercancfas en cualquiera de las hipdtesis que al efecto
preve la Ley Aduanera o el C8digo Fiscal de la Federa-
¢idn, segun sea el caso. .

En ambos casos las hipdtesis son idénticas en cuanto
a su redaccldn y esencia se refieren, sin embargo, la Ley
Aduanera contlene dos hipdtesis mds que el Cddigo Fiscal
de la Federacién, mismas que consisten en la discrepancia

existente entre los bultos descargados y los consignados
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en los manifiestos o gufas de carga y a 1la tentativa
acabada, respectivamente. Lo gue significa que estas dos
hipétesis a que se ha hecho mencidn son exclusivas en la
configuracidén de la infraceidn administrativa de conbtra-~
bando, por 1o que no pueden ser motivo del delito de’ﬁ
contrabando puesto que no se encuentran tipificadas tales
conductas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn porque no
hay delito sin ley.

DECIMA. En el delito de contrabando es necesario
como requlisito de procedibilidad para el ejercicio de 1la
accidn penal que la Secretaria de Haclenda y Crédito Pi-
blico declare previamente que el Fisco Federal ha sufrido
o pudo sufrir perjuicio, o bien, formule la declaratoria
correspondiente cuando por 1las mercancfas objeto del
contrabando no deban pagarse impuestos, pero si requieran
de permiso previo de importacidn o exportacidn, o cuando
se trate de mercancfas de trdfico internacional prohibi-
do. Por otra parte, en la infraccidn administrativa de
contrabando se inicfia inmediatamente el procedimiento
administrativo de investigacién y audiencia.

DECIMA PRIMERA. En lo que respecta a las sanciones
que se aplican en la comisién del delito de contrabando,
estas son siempre p;ivativaa de libertad, mientras que
las sanciones aplicaﬁles para el caso de comisicn de 1la
infraccién administrativa de contrabando, éstas son sfiem-

pre de cardcter pecuniario, exclusivamente.
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DECIMA SEGUNDA. El procedimiento administrativo de
investigacidn y audiencia denota por una parte el cardc-
ter oficloso de las facultades de comprobacidn con gue
cuenta la autoridad administrativa, y por otra, el respe-
to que se tiéne a los gobernados.

No obstante la denominacién que la Ley Aduanera df
al procedimiento administrativo de lnvestigacién Yy au-
diencia, no es un proceso; o que realmente contempla es
la legitima defensa a quetienen derecho los infractores,
ésto en cumplimiento a los artfculos 14 y 16 Constitucio-
nales. !

DECIHA TERCERA. La duplicidad de estimaciones en el
ilf{cito de contrabando no vulnera la garantfa constitu-
cional consagrada en cl artfculo 23 de la Constitucién,
misma que establece la prohibicidn de ser Juzgado dos
veces por el mismo delito, mas no impide ser procesado y
condenado, una sola vez, por lo que de delito tiene una
conducta, y sancionado, una sola vez, por lo que de
infraceién administrativa tiene la misma conducta.

Tampoco se vulnera el principio de la cosa Juzgada,
pues 1la irrevocabilidad de la sentencia penal lo unico
que impide son otros procesos sobre la misma conducta,
para que se imponga la misma pena, pero no se impide que
coincidentemente se resuelva sobre la flicitud adminis-

trativa que tipifique la misma conducta.
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DECIMA CUARTA. Para que exista una vulneracidn al
principio "non bis in idem", debe ejercitarse una nueva
accién sobre una conducta que ha sido juzgada y resuelta
con una sentencia que para todos los efectos legales ha
quedado firme y declarada ejecutoriada.

En tanto no exista sentencia firme e irrevocable, no
hay impedimento para que se inicle un nuevo proceso, pues
no existe el obstdculo de haber sido Juzgado
anteriormente.

DECIMA QUINTA. En el doble procedimiento no exiate
identidad de hecho u objeto incriminado, ya que en el
proceso penal se ejerce la accidén correspondlente para la
aplicacidédn de la pena corporal y la sentencia determina
sobre esta responsabllidad y su consecuente sancidn, la
privacién de la libertad, solamente. En cambio, en el
Juiclo administrativo la accidn se ejerce para la apllca-
cién de multas y el decomiso de las mercancfas, y la
resolucién determinard sobre la sancidn econdmica y la
bérdida de la propiedad de las mercancfas en favor del

Fisco Federal, exclusivamente.
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