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INTRODUCCICI!

En el Derecho Agrario ya se han agotade casi todas las

perspectivas para la elaboracién de una tesis rue aporte. al

gfin conocimiento que determime el camino a sesuir @2 los ko

ricos agrarios.
‘En-esa tesitura es apremiante - el estudio tue 5o vie
te en la presente tesis, en virtud de quz es el inicio hacia

un nuevo camino a investigar en la Doctrina Aqraria, para

:precisar los 2lamentos agrarios de la La2y Fadaral -
choSe ’

Ademés de que los Darachos en nmateria ‘dgraria, =2n la
actualidad -adolecen de una doctrina aspeci{fica i jue los ca-
racteres gue se astudian son en basz a lzs teorf s =2x-u»stas
de manera General de los derechos p-r tebricos netumonie fi-
nancieros y no agraristas, nor lo cue se habre upa amplia
pauta a efecto de gque sc diversifiquen los caminos Ze la ma-
tgria Agraria que ze hayan agotado.

En cse orden do ideas al investigarze con profundidad
los Derechos en materia Agraria, trae como consecusncia,ue
se cqmprugﬁe 51 son © no cunstibucionales lces tasas, al
_censtreiiir a la clase campesina que csté ;:hcralmente despro

tagida.




CAPITULO X

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

-Es de certeza jurfdica, que para el estudio de cualquier

tema jurfdico, es necesario ahondar en la evolucién de la mate

 r1a expdesta a investigacifn, por lo que en forma somera se ex
pondrd la historicidad del Derecho Agrario Mexicano.

Asf, enconéramos que en el perfodo que comprende la épo
ca precortesiana, existfan varios tipos de tenencia de la tiee
rra, los cuales aran:

_Las tietrgs propiedad de la comunidad.

Las tiérras propiedad de los guerreros y nobles,

Las tierras propiedad de carfcter pfiblico.

Bajo el primer rubfo encontramos una clasificacién que
e@s b&sicamente la propledad del pueblo las cuales son:

El calpulll, que eran las tlerras del barrio; las cuales
‘se trabajaban en comfin, sin perjuicio de que en el momento de
que se cosécharan los frutos fueran repartidos en proporcién
‘al trabajo realizado, pues los mismos se repartfan en igual
férma a todos‘los integrantes del calpulli,

. El altepétlalli, que eran las tilerras que se destinaban
fa sufrgéar los gastos pblicos, asimismo como el anterior, se
xtrabajaban en comfin por lds pueblos, sin que existiera perjui-,
.‘cio. alguno en el beneficio que recibfan o el trabajo que desem
‘peﬂaban en el calpulli.

En el subsecuente dgrupo, existfa diversidad de claées de
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tierra, y que su finalidad era el sostenimiento.de las funcio-

nes piblicas, por lo que eran inalienables ¥y no pertenecfan a

persona en particular, las cuales son de la siguiente manera:
..EBEl tecpantlalll, cuyos productos de esta tierra servian

para el pago de los gastos, o bien, para el sostenimiento de

los palacios dz=l tlacatecutli.

El tlatocalalli, era la tierra cuyos frutos servian para
la manutencibdn del consejo de gobierno y de las altas autorida
des.

En cuanto a las tierras milchimalll, se puede decir que
se cultivaban por la poblacién més cercana, y que su fin era
sufragar los gastos de la guerra, asf comc también se le deno-
mind a &ste tipo de tenencia como cacalomilli.

B En camblo, las tierras teotlalpan, sus productos se derji
gfan al culto de los dioses. v

Asimismo, la tierra de los sefiores se dividfa en dos gru
pos, los cuales comprendfan en primer término el pillalili que
se otorgaba para agradecer'los favores que recibfan los sefio--
res de los pipilitzin,dicha propiedad sl s= podfa transmitir,
peroc nada mas por herencia, y en segundo término estaba el teg
pillalli qﬁe se destinaba a los funcionérios, los cuales po-
61an‘disponer de ellas y servian para el sostenimlento de las
instituciones.

' En cuanto al 61timo grupo de tierras se les clasificabg
como yahutlalli que eran finicamente las nacionales, que habian

sido’ tomadas en conquista y por lo tanto se encontraban bal- -
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dfas, ya que no se habfan delimitado, ni titulado o no habfan
salido del dominio azteca.
7 Por otro iado, para la época colonial se puede decir que
la propiedad era realmente de 1la clase espafiola, pues mediante
la encomienda a través de las mercedes, y &sta (iltima en espe-
cial la cual detentaban el espafiol y el criollo obtenfan el
usﬁfructo de la tierra y el esclavismo del indfgena dec América
Latina, por lo que dindose cuenta los soberanos de las grandes
arbitrqrieda&es cometidas =n contra de la clase ind{gena, emi-
ticron cédulas para proteger a la aludida y desprotegida clase,
pefo las autoridades ejecutoras no ovodecfan tales disposicio-
nes, y aumentando su armbicibn plasmaban en el margen de las
- ‘mencionadas cédulas la inscripcién “O2IDEZCA3E PERO HO SE CUM-
PLA".
Cabe agregar que para los fines de Ia época colonial de
“hecho existid 1la gran propledad de los cricllos y espafioles Y,
también las grandes propiedades del cleré, asi como las peque-
fias propiedades de los pueblos y comunidades.

En _ese orden de ideas, en la época independiente y sin
el dominio espafiol, surgen las lLeyes de Reforma en las gue, su
fin era’el engrandecimiento.econémico del Istado, expidiéndose
“asinlsmo el veinticinco de junio de 1856 la Ley ce Desamortiza

. gién de los bienes del Clero, que establece la tesis individua
lista, dentro de la propiedad territorial, lo cual produjo ne-
" fastas-consecuencias para los indfgenas y mestizos, perque aun

H_ que su finalidad era la circulacién de la propiedad territo--
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riai y en especial los bienes adquiridos por el clero que aran
de manos mueftas, por lo que &sta a su vez traerfa como conse-
cuencia el ehgrandecimiento econdmico nacional, sin embargo,el
élero foment$ luchas sangrientas y manifestando su descontento
contra la disposicién aludida , déndo orfgen al nacimiento de

.la Ley. de Nacionalizacién de los Bienes del Clero, expedida el
doce de octubre de 1959, bajo el mandato del presidente Benito
Jufrez, Bn esta Ley se plasma el sentimiento de la total desa-
mortizacién entrando . al dominio de la Naciédn los bienes del
clero.

Asimismo,, en &sta Ley nacen las compafifas deslindadoias
én'el affn de deslindar las tierras baldfas propiedad de la Na
cién para destinarlas posteriormente a la colonlzacidn que se
estaba gzstando por los gobernantes, pero se cometieron granes
des tropelfas en perjuicio de la poblacidn, ya qus era objeﬁo
&sta de despojos de la tierra que deteﬁtaba.

por lo que para la época revolucionaria, se encontraban
en pocas manos la distribucién de la tierra constituyéndose
los latifundios, mas la revolucién dié un giro total a tal es-

: ;adé de cosas, al inspirarse &sta en la desaparicién de los la
£i£Undios ya que eran los.que h;bian hecho mella en la eCono---
mié de la poblacién a partir de las Leyes de Reforma, quadando
mgsvpobres los pobres y mé&s ricos los ricos, azf es como co=
'nienza una reforma agraria con las leyes que se expiden desde
;principios de la revolucién Yy se cristaliza dicha Reforma Agra

ria con las disposiciones agrarias actuales; por tanto ya ex—
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puesta la evolucién del Derecho Agrarioc en México, se establece
a continuacién los tipos de tenencia de la tierra que estén vi-

gentes.

A.= Ejidal,

_En el texto del numeral 27 de nuestra Carta Magna, nos en
contramos con el éjido, caracterfstico tipo de tenencia de la
tierra que fué consecuencia de la lucha de la Revolucidn, al
‘principio de la divisién de los latifundios, tal normatividad
se ve reflejada en la ley subalterna gue es la Ley Federal
de Reforma Agraria, y en su contenido priperdialmente en la ex
posicidﬁ de motlvos, los conclbe como un cenjunto de tlerras,
bosques, aguas, Y en general todos los recursos naturales que

g . constituy;n el patrimonio de un nicleo de poblaciSn campesina,
.otorgando la personalidad jurfdica propla para que resulte ca-
paz dc explotarla lfcita e integralmente, bajo un régimen de
democracia polftica y polftica-econémica, El ejido que es uﬁa
em?resa social, destinada inicialmente a satisfac:r las necesi
dades agrarias del nficleoc de poblacién, tiene por finalidaZd la
expiotacidn integral y racional de los recursos sue 10 COMpPO==
neﬁ proéurando con la técnica moderna a su alcance, la supervi

v‘éisn econfmica -y social de los campesinos.

'Ahoré bien, en nuestro concepto el ejido es el conjunto
de tierras.y vollimen de aguas concedidas por resolucién presi-
denéidl a Qn nficleoc de’éampesinos méxicanos, no mehos de veln—

.tte,‘que se les otorga con el carfcter de inalienables, impres-
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criptibles, inembargables e¢ intransmisibles, quz puaden ser
trabajadas en manera individual o colectiva y -unx sundeon come
prender ademds la Unidad Agr{cola Industrial para la rnujer,la
zona de urbanizacidn ejidal y la parcela escolar, pudiendo
sér de tres clases: ejido agrfcola, ejido ganaders y ejido fo
restal, todas é&stas formas de tenencia de lc tierra roglanen-
tadas por normas jurfdicas que permiten 1: exclotacidn de la
‘parcela individual dando al ejidatario un tfiule de usufruc-
to parcelario.
‘ B,~- Comunal.

En el mencionado artfculo de nuestra Carta Folftica,tam
bidn nos habla de la tenencia ccmunal, el cual establace: Los
" Mdcleos de Poblacidn, que de hecho o por derecho, gu:irden el
Estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin las
;ierras, bosques y aguas gue les partenczcan, o cue se les
hayan restitufdo o restituyeren.

- Para los tratadistas, Luna Arroyn y hlcérreca, el bien
comin es Y"Una sociedad local ocupante de un territorio comin
cuyos miembros participan en una forma colectiva de vida 'y
con.ello, de un sistema propio de relaciones sociales general
‘mente directas. La comunidad debe distinguirse de clertas uni
dades politicas, como =1 municipio v 1la localidad, vy de cier-

tas formas de orjanizacién,econémica".(I)

(1).~ Alcérreca, Luis G,,Arroyo, Antonio. Diccionario de Derc
’ cho Agrario Fexicano, p. 13%.



C.— Paquefia Propiedad.

Este tipo de tenencia, también se encuentra su normativi
dad constitucional en el dispositiveo mencionade en los incisos.

anteriores, el cual indica zue es la pequefa propiedad agrf{co-
- layaguella gue no cxceda de cien hectfreas de riego © humedad
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras de ex
plotacién.

Se considerarf asimismes, como pequefia propledad, las su—
~per£icie§ que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos
‘de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de clento
_.cincucnta, cuando las tlerras se dediquen a1 cultivo del algo-
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo, de tres

cientos en explotacidn, cuundo sc destinen al cultivo deé pléta
no, cana de-azfcar, café, hencquén, hule, cocoters, vid, olive
guina, vainilla, cacao, ¢ &rboles frutales.

Se consideraré qﬁe la pecuefia propiedad ganadera, la que
no exceda de la superficié necesaria para manten=r hasta qui--
nientas cabezas de ganado mayor, o su ¢Guivalente en ganado. me
nor, en los té&rminos qﬁe fije la Ley, de acuerdo con la capaci

“dad forrajera de los terrenss. i

For lo cual se estatuye que la pequefia propiedad puede
éér“agricola, o ganadera, pero se podrfa decir salvo prueba en
cont:arié gue en su interior reviste el tipo de propiedad roma
no, ‘con los atributos del jus utendi, jus fruendl v jus aéutgg
di, aungue la tierra sea originaria de la Nacibn, pues cs ina-

fectable, a no ser que exista un interés pliblico o socinly’
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Siendo per tanto, una forma de tenencia lndividual que
aspira una forma distinta d= la distribucibn de 1a tierra del

’ejido y del estado comunal.




CAPITULC II

FUNDAMENTO LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES

. E1 Estado para su sostenimiento requiere que se alleguen
'“los recursos necesarios, &sto se cristaliza al cobrar vigencia
la actividad administrativa que se encamina a la gestidn de —
sus intereses para obtener los elementos necesarios para su e
sustento, a esta gama de actos se le denomina actividad finan-
ciera del Estado.
La.actividad financiera es una funcién‘instrumental para
‘que el ente plblico pueda allegarse los recursos necesarios pa
ra su sostenimiento y as{ cumplir con la realizacidn de las de
mis actividades que le son encomendadas.
Las acciones de la actividad financiera podrfan resumir-
se en la captacidn de recursos y obtencién de los ingresos, o
bien‘por el manejo de los recursos obtenidos, o también por la
explotacién y administracién de sus proplos bienes que son de
céracéer permanente y no perecederos, © por otro lado se pue——
den obtener ingrosos provenientes de la realizacién de un con-
jﬁnto de erogaciones para el sostenimiento de sus Funciones pd
blicas o por la prestacifn de servicios plblicos ¢ la reallza-
:ci6n de otras acEividadcs diversas per las cuales se allegan
los recursos. .
En cuanto a la actividad financiera se podrfa resumir a
‘cuatro.aspecéos.

Por un lado tepemos al aspecto econbémico, esto quiere dg
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cir que las acciones del Estado para la obtencidn de sus ingre
sos estén encaminadas @ la produccidn de bienes v servicios de
las cuales toda la poblacién consume, y que =sta a su ves paga
el monto que le imponga el Estado por lo recibldo.

Otro aspecto, tenemos al polftico, por medis del cual el
Estado toma como bandera polftica la soberania yue tiene para
que se impongan los tributos a la poblacién y uasfi allegarse
los recursos necesarios.

En el aspacto jurfdico,pars la obtencidn de sus recursos
el Estado se apoya en las normas de Derecho Positivo para cow—
bf;r los tx_ributos gue le son neccoarics.

Asi también, existe un aspecto socioldgico del cual: el
Estado atendiendo el reflejo de la economfa de las mayorfas im
pone la tributacién, pero buscando com> £in supremo la prospe-
ridad soclal.

En la actualidad y en relacibn a los aspectos menciona-—
dos la actividad financicra del Estado, es el de ser el primer
banquero, el primer empresarioc y el primer comerclante, pero
como podré observarse en la vida polftica social y econbmica
de México es deficiente en la imparticién de justicia, en la
'e;cp'edicién de leyes y en el manejo dc los fondos piblicos.

Aunque sea deficlente el Estado, es indispensable, en ra
zén de que tiene un.carfcter complementarioc de 1la economfa del
pafs, ya que si desapareciera el ente plblico con todo y sus

.f.uriciones, zquién las efectuarfa?, en su caso tendrfan que rea-

lizar esas funciones cada particular con el fin de tener 108
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_satisfactores cuz 1le dan los bienes y servicios que presta el
Estado, loz cual:s le saldria estos a cosﬁos super elevados en
detrimento de su economfa de cada uno de loz aludidos.

Ahora bien, de la Zconomfa Polftica se desprendié el con
cepto de finanzas, csta raua es de reciente creacidn pues la
misma 'se va creands a través de las diversas rcglamcntacionés
de que es objeto la actividad de la Administracién Plblica,
asf finanzas proviene del latf{n flnatio, dol francés finances,
lo que significa una prestacién pocuniaria,

Ya reguledas. las finanzas del Zsiado en varios ordena-
mizntos, se guede decir fue oxiste un Derecho Financiero, el
cual como leo define Puglise,el borecho Financiero es Y"La dis-
ciplina - que tiene por sobjeto el estudio zistemftico del eonjun
to de las normas que reslamentan la recaudacién, la gostibn de
1u erogacién de los madios ccondmicos qua necasitan el Estado
v -los otros organismos plblicos para el desarrollo de sus acti
vidades v el estudic de las demés relaciones jurfdicas antre
los poderes y los 8rganos del £stado, entre los ciudadanos y

‘el‘Eétado, y entre los mismos ciudadanes, que derivap de la.
‘aplicacién de las mismns."(Z)

Para Francisco de la Garza, derecho Financiero as "Bl
conjunts de nornmas juridicas que regulan 1z actividad financig
ra del tstado en s'15 tres momantos, a saher: eon cl estableci-
‘mientoide sus tributos y obtehci6n de diversas clases. de recur
- sos parajlos gastos pﬁblicos; asi{ como las relaciones jurfdi--—

“.cas que en el cjercicio de dicha actividad

s2 establecen entre’
" (2)e-'Pugliese, liario. Derecho Financiero. V.I, p. 22.
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los diversos Srganos del Estado o entre dichos érganos yylos
particulares, ya sean deudores o acreedores del 3stado".(3)

El Dereche Financiero, contlane a otros tres derechos,
los cuales son: Derccho Tributario, Gerecho Presupusstario y
Derecho Patrimonial.

De todos el que interesa para nuestro estudio os el Derg
cho Tributario, porque mediante las normas que 1lo apoyan s=2
justifica la obtencidn de los ingresos del Estado. 7ichas nor—
mas sonien primer lugar lo ocupa la Constitucidn, en una jerar
quia ihferior la Ley de Ingresos de la Federacidn v la Loy de
Egresos de la Federacidn, y en tercer tfrminc =1 C6digo Fiscal
d¢ 1la Foderacibn, pues &ste Yltimo as de menor jerargufa a los
anteriores; cabe hacer mencidn de que los ingresos ¢ egresos
de la Federacién aparte de que son elemenktos integrantes del
Dgrecho Tributario, también son partes importantes del Derecho

Presupuestario.

A,~ B1 aspecto Constitucional de las Contribuciones,

En merecido acierto a la evolucién del poder, en la ag
tualidad tenemos lo divisién de poderas y qui 2s muy nhecesaria
pafa que exista una &ptima aplicacidn de las leyes, pueste cue
si un solo poder fuera el que rigiera el pafs, no se aplicarfan

. las leyes buscando.un enuilibrio entre las partes.

Ahora bien, para que una ley sea formal y materialiente

(3);- De la Garza, Prancisco. Derecho Financiero MHexicano,
p. 15,
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.vélida, se requiere que cumpla con lc previsto en los artfcu-
los 71 y 72 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
- Mexicanos, gue son las etapas del Proceso Legislativo.

. Pero, para que una Ley Tributaria cobre vigencia, es ne-
cesario que cumpla con los requisitos previstos en los artficu-
los 73 fracciones VII, XXIX y XXX, 74 fraccién IV y 75 frac-

- cién IV de nuestra Carta‘Politica, adem&s de los enunciados
con anterioridad, pues la iniciativa de la Ley Tributaria, de-.
be primero ser estudiada para su aprobacibn por la Camara de
‘Diputados,. en virtud de que es ahf donde se representan los in
tereses de la poblacidn, para que en un segundo momento se re-
mita ya aprobado el proyecto de Ley a la Clmara Revisora o de
‘Senadq;gs, Y consecuentenrente al titular del Ejecutlvo Federal
pa:a que &ste lo sancione, siendo rubricada dicha ley por el
secretafio del ramo a que el asunto corresponda.

" sin embargo, si la ley no es refrendada por el secreta--
rio del ramo a que corresponda dicha ley, esto es por su natu-
raleza y de acuerdo al estilo variadf{simo de actividades que

7de$empeﬁa la Secretarfa, la ley no cobrard vigencia, pues adok
lece de uno de los elementos que es la aprobacién del titﬁlar
cde la Secretaria, para que la lev que se expida rija los actos

:de‘ibs, particulares y las autoridades, para reafirmar lo tfaqg
“crito, evocaremos el artfculo 92 de la Constitucién:

"ARTICULO 92.- Todos los regla
mentos, decretos, acuerdos y
&rdenes del Presidente, debe——

rin estar firmados por el Se—-
cretario de Estado o Jefe de -
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Departamento Administrative a
qQue el asunto corresponda y —
sin este requisito no serén -
obedecidas"e = = = = = = = - -

Asimismo, de acuerdo al artfculo 133 de nuestra mixima

Normas

"ARTICULO 133.-~ Esta Constitu
cifn, las leyes del Congresc—
~ de la Unifn que emanan de - -
ella y teodos los tratados gue
estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren~
por el Presidente de la Repil-
blica, con aprobacidn del Sa-
nado, serén la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de-
cada Estado se arreglardn a -
dicha Constitucibn, leves y -
tratados a pesar de las dispo
siciones en conirario gque pue
da haber en las Constitucio—
nes o leyes de los Estados".-

Por lo gue es de supremacia, el que el Secretario de Esta
do a que el asunto caorresponda en este caso ¢l Secretario de ~
Haclenda y Crédito Plblico, rubrigue las leyes fiscales.

Sin embargo el Congreso ce la Unibn, al aprobar la inicia
tiva del Ejecutivo y gue &ste promulgd sobre la reforma al ar-—-
ticulo 13 de la Ley Orgfnica de la Administracidn Plblica Fede-
ral, publicada el dia 27 de dicieubre de 1985 en el Diario Ofi-
cial de la ‘ederacién, que decreta:

"ARTICULO 13,~ Los reglanei~-—
tos, decretos y acuerdos expe
didos por el Presidente de la
Reptiblica, deberén, para su -
validez y observancia consti-
tucicnales ir firmados por el

Sacretario de Estado o el Je~
fe del Departamento Adminis——
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trativo respectivo, y cuando se
refieran a asuntos de la compe-
tencia de dos o m&s Secretarias
de Departamentos, deberfn ser ~
refrendados por todos los tiltu-
lares de los mismos.
Tratfndose de los decretos expe
didos por el Congres~ de la - -
Unidn, sélo se requerird el re
frendo del titular de la Secre-—
tarfia de Sobernacién". - - ~ -

Este artf{culo contraviene los dispositivos constituciona
les- aludidos, pero por si fuera poco ¢l Presidente de la He Su
prema: Corte de Justicia de la Nacidn, apoya el articulo 13, al
emitir una tesis 2n el afo de 1985, que establece 3ue no es ng
cesario gue no sean refrendadas las layes vor el secretario
del ramo a que el asunto corresponda, puesto que basta con 1la
. firma del Secretario de Gobernacibén, mas tales aseveraciones

carecen de l8gica-jurfdica, al infraccionar la Constitucién,
porque ademis de nue los Decretos que establocen, reforman,adi
cionan y derogan uno o varios dispositiveos, son una prolonga--
cidén de 1z ley y deben de seguir la misma observancia de la Gl
tima, también se requicre de la aceptaciédn del secretario para
que cualquier Decreto o Lev incida an la esfera de competen-—
cia del Srgano a su mando. Por lo tanto las leyes gue se expi-.
dan con posterioridad y apoyandose tanto en el criterio susten
" tado por. la Sﬁprema Corte de Justicia, como en las reformas al
artfculo 13 carecen de validez constitucional.

Ahora bilen, del artfeulo 31 fraccién IV de la Carta Polf

tica, sefiala:
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"ARTICULO 31.,- Son obligaciones
de los mexicanos:

IV.—~ Contribuir para los gastos
piblicos, asf de la Faderacién-~
como del Estado y Municiplo en
-que residan, de la manera pro--
porcional y equitativa gue dis-
porgan las leyes". « w« « o e - -

Se desprenden diversos principlos, siendo el primera: el
de' legallidad, que quiere decir, que toda contribucibdn debe es—
tar establecida por ley. Adem&s de que el principio de legali-
dad qulere decir, que todo tributo contenido en ley, tiene que
definir todos los elementos esenciales de ia cobligacién tribu-
taria aclarando el hecho imponible y la forma, contenido y al~
cahces de la obligacién tributaria; por lo gue estos elementos
no deban de quedar al arbitrioc o disercibn de la autoridad ad
ministrativa.

3ale a colacién que todo tributo debe de guardar el re--—
quisito de certeza juridica, esto es, que debe un tributo es—
tar descrito en la ley, sin que existan lagunas en la misma,de
modo contrario se dejar& a las ejecutoras la interpretacidn le
gal en detrimento de los contribuyentes.

) Como corolario, para ﬁue un impuesto sea cierto, debe
describir el sujeto pasive que va a causar un impuesto, el ob—
Jeto .que va a gravar, la tasa o la tarifa que se encuentra fi-
ja en la ley vy la base que se va a determinar por la autoridad
administrativa as{ como la época o término en que se va a pa~-—
gar.

El peniltimo de los elementos, siendo tan complicado pa-
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ra determinar, se puede contener en la misma ley, o bien des-
"cribir el procedimiento auxilifndose de oktras leyes a efecto
da que se pueda determinar la base gravable.

A manera de complemento, las exenciones de los impuestos
quedan. prohibidos conforme al articulo 28 de nuestra Carta Mag
na: s

"ARTICULO 28.~ En los Estados
Unidos Mexicanos quedan pro--—
hibidos los monopolios, las -
pricticas mononblicas, los es
tancos y las exanciones de im
puestos en lors términos y con
diciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dari-
. a las prohibiciones a titulo~
de proteceidn a la industria.l

Sin embargo, guarda an el misme, una interpretacidén a
- contrario sensu, pues del aludido precepto se desprende que s{
-puede, haber excepciones a la ley, pers que éstas son de manera
'genéral y -abstracta. En efecto la interpretacién contraria es
aue pueda haber exencionas de los impuestos en términos de Ley
porque existen tanto personas fisicas y morales gue sc adactian
a cierta hipbtesis de causidn; pero por su finalldad se esta~--
blecen las exenciones, ya que es indispensable la existencia
de clerta rama de empresas para los fines que persigué el Hsta
de, esta actividad se normarf on la misma hipbtesis juridica,-
describiendo 1a exencién de impuestos a gue esté afecto.

: Concluyende, las autoridades exazioras sslo pueden_ﬁacer

lo gue 1la ley les permite.

En cuanto a los subsecuentes principios, a saber los deo
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: proporcionalidad y equidad, e deban reunir las contribucio--
nes’ se ha especulado por diversos autores que no sc puede des-—
membrar uno de otro, ya que estén {ntimamente relacionados, pe
ro para nuestra vida jurfdica sf se puede analizar uno y otro
en forma alslada.

Asf, la proporcionalidad contiene dos elementos clave,
el primero, es que se debs contribuir atendiendo a la capaci-—
dad econémica de cada sujeto pasive, o sea qu2 de acuerdo a
los bienes que integran el patrimonin de un suj=to pasivo, el
cual los hace producir para que pucda obtener ciertos ingresos
repdimientos © utilidades, gravéndose en funcién de 1la determi
nacién que se haga de la contribucién.

Y, los que tengan mayores recursos econbmicos serin gra
vados.en mayor manera que los que tengan pocos recursos,puesto
que de la capacidad econdnica se va a desprender aue cantidad
de operaciones realizan v con jue monto 1las hacen 1los contribu
yentes dando asf la pauta de que el que tenga mayores ingresos
se 12 cobrar& mas Gque al que tiene menores ingresos.

Lo dicho se logra solamente por tarifas progresivas para

 que se iguale el sacrifiﬁia de todos los contribuyentes de di-
versa capacidad contributiva, pero también la tarlfa progresi-
va va a ser distinta en cada contribucibn, pues no es lo mismo
un. impuesto fue una contribucidn de mejora.

En otro punto tenemos a la equidad, para lo cual podemos
llamar al presente, el pirrafo de marrfas de que: "1 Digesto

se inlcla con el siguiente pasaje de Ulhiano Juri-~operamn datu-
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rum prius nosse oportet, unde nomen ap pellatum nam, ul elegan
ter. celsus definit, just cst ars boni et éequi“: (conviene que
el que haya de estudiar el Deracho conozca de donde proviene
el vocablo M"jus" (Derecho); llémase as{ de justicia, porque co
mo elegantemente lo definié Celso, "El Derecho es el arte de
lo bueno y de lo equitativo".(4)

De acuerdo a la doctrina la equidad, resulta que se sus—
tenta en dos elcmentos que son la generalidad y uniformidad.,

Para que sea gencral, una contribucibén se requiere que
las personas que se encuentren en ciartas circunstancias que
dependiendo da sus actividades tiemdan a adecuarse a una hipé-
tasis jurfdica de causacibn, que hace qusz los sujetos pasi--—

. vos tributen y. por lo tanto, la norma va a estar dirigida a
persona indaterminada, esto quiere dacir que no estd formulada
para hostilizar a cliertas personas, '

En cuanto a la uniformidad, nos dice gue la hipdtesis de
causacién que rejzula cierta actlvidad gue desarrclld el contri
buyente, debe por iqual gravar a todos los s1jotos paslvos que
s= encuentren en la misma situacién juridica; sin distiﬁcién a
titﬁlo particular y Jque debe representar el nismo sacrificio
para los contribuyentes que se hayan adecuado a la his&tesis
de causaciéﬁ.

Adands es indispensable que yu recaudade 21 Lxidute sea

destinado. a las finanzas del Zstado para fue con posterioridad

- {4).= Garza, Zervando.J. Las Sarantias Constitucionales en el
. ’ Derecho Tributario Mexicano, p. 65, .
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se asigne a un egreso indeterminado, de modo contrario, si un
ingreso federal determinado se dirige a un egress determinado,
no serfa tampoco universal el egreso, ¥y por lo tanto contraven
drfa lo preceptuado por el mencionado articulo 31 fraccibn IV
de la Constitucidn.

Del principio de equidadyse desprende quz las leyes de-
ben ser generales y abstractas y no privativas, atento a lo
dispuesto al articulo 13 de la Constitucibn, gue a la letra di
ces

"ARTICULO 13.~ Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas -
ni por tribunales especiales.-~
Ninguna persona o corporacién-
puede tener fuero, ni gozar -—- -
més emolumentos que los que ~—
sean compensacibdn de servicios
plblicos y estén fijados por -
la ley. Subsiste el fuero de =
guerra para los delitos y fal-
‘tas contra 1. disciplina mili-
tar; pero los tribunales mili-
tares en ningiin caso y por nin
giin motivo, podrdn extender su
jurisdiccién sobre personas -
que no pertenezcan al Ejéreite.
Cuando en un delito o falta -
del orden militar estuviese -
complicadc un palsano, conoce-
rd del caso la autoridad ecivil
qtue correspondaes” — d - - a e

: és'decir, que la hipbtesis jurfdica no debe desaparecer
ﬁeépués de haberse aplicado a un caso concreto, puesto que tie
.ne_.gue ablicarse a todos los causantes gue se adeclen a la nor
:,hé‘qﬁé se encuentra vigente en tanto no sea abrogada por una
ley subsecuente. '

Por consiguiente se considera una ley privativa la que
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grava a determinadas personas en el af&n de hostilizar e in- -

fringir sus garantfas individuales.

Ahora bien, de acuerds al articulo 14 de la multicitada

Carta de la MNaclbn, que establece:

"ARTICULO 14.-~ A ninguna ley
se dar§ efecto retroactivo -
en perjuicio de persona algu
na.

Nadie podr8 ser privado de -
la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones-
o derechos, sino mediante —-
julcio seguido ante los tri-
bunales previamente estable~
cidos, en el gue se cumplan-
las formalidades esenciales-
del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con an
terioridad al hecho « o & —

Se desprende que la retroactividad, es clave para que

‘una ley no pueda actuar hacia el pasado, de lo cual, se infie=

‘.‘re que cuando la duracibn de una situacién jurfdica se prolon-

ga en el tiempo mas alld en que 1la ley se sustituye por otra,

la nuevz ley no puede aplicarse a hechos yva veriflcados, pues

se deben de apreciar las condiciones de legalidad también no

~modificéndose asf los efectos del Derecho ya realizados.

.que  la
la ley

ciones

Cla ley

Cuando existe retroactividad de-la ley se concluys . en
nueva ley afecta un derccho’ adquirido bajo el amparo de
antigua modificando, cambiando, suprimlendo las obliga
o los derechos ya adquiridos, por leo Gue se encuehtra 7

nueva retro-obrando sobre el pasado regido por ‘la Ley

antigua, y en su caso se viola flagrantemente la Constitucién.
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En ese orden la Suprema Corte de Justicia de la Naci6ﬁ
ha establecido Jurisprudencia, en el sentido de que puede; to
marse elementos anteriores que estuvieron bajo el amparo de
- upna ley.antigua para la determinacidn de una contribucibn ac-
tual, es inecesaria tal aseveracidn pues se estén llevando
. hacia el pasado el proceso de la determinaciédn de la contribu
.eibn . infringlendo el numeral mencionado y obrando los elemen
tos del pasado en el presente, siendo diversos lo:c valores
de cada é&poca de dichos elementos,
En cuanto a la garantfa de audiencia que establece el
" proplo artficulo 14 ya referido, se requiere gue en las leyes
que expida el propio Congreso de la Unidn, se inscriban los
.medios de defensa necesarios, para que el particulur pueda en
todo momento tener 1a oportunidad de ser ofdo con respects de
ias irregularidades queé contenga la ley o 1a ejecucidn de 1la
misma ante el Tribunal ya determinado.
Las reuniones que se realizan en el Congreso de la -
Unién y la iniciativa de ley puesta a la consideracién de di-
cho &rganc leglslativo en el cual s2 encuentran representados
losjihtereses de la Nacifn, sc cumple con la garantfa de au--
 dienc1a al aprobar cicrta iniciativa de clerta ley tributaria
1aunque los diputados integrantes del Congresc de la Unidn, no
son estudioéoé de las materias de las que ahi se debaten, pof
‘.30 tanto la aprobacién que se da por el Congreso aludido obe-
dece nada mis a cuestiones politicas.

Por fundamentacibdn v motivacién se entiende que en  ~=—
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clerto acto emitido por la autoridad administrativa slenta sus
bases de acuerdo a los dispositives a que ge adecia la condut~
ta del particular apoyéndolo con razonamiento lSgico-~jurfdico
'Y explica que se encuantran infringiehdo algin supuesto jurfdi
co.

Sin embargo, en cuanto a las leyes, los requisitos de
-fundamentacién y motivacién se cumplen cuando las leyes son ex
pedidas conforme al proceso legislativo que establece la Cons—
titucidn y regula hechos que requieren ser reglamentados por
'su trascendencia en la vida juridica del pafs.

" También el artfizulo 89 fracecién I, que sedalas

"ARTICULO 89,- Las facultades
y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso
de la Unién proveyendo en la
esfera administrativa a su -
exacta observanCideee™ ~ - -

Para que pueda el Presidente de la Replblica realizar di
chas facultadés, es menester gue expida reglamentos, con el
~fin de qué pueda cumplirse en su totalidad una ley; esto es,
‘que el reglamento tiene la facultad de complementar o llenar
‘las lagunas o deficiencias de la ley, para que esta dltima pue
da aplicarse eficazmente.

La conflscacidn es la forma en gue el Estado sin previo
~aviso, sin fundamento alguno 'y ademfs sin que el particular’

haya.cometido algin delito; despoja de sus bienes al particu-—-

lar para trasladarlos a la hacienda plblica pars sufragar Clos
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gastos pfiblicos.

Este tipo de obtencién de recurso, no es dable en nues—
. tro sistema fiscal, ademds que es distinto a la exproplacién
que es de orden pliblico e interds social, sigulendo varias for
malidades.

La regulacién que se hace en el articulo 22 de la Carta
Polftica, que a letra dice:

TARTICULO 22... No se conside
rar8 como confiscacién de big
nes la apliecacibén total o par
cial de los blenes de una per,
sona hecha por la autoridad —
judicial, para el pago de 1la
responsabilidad civil resul--
tante de 12 comisifn de un dc
lito, o para el pago de im- -
puestos o multas, ni el deco-
mi.so de los bilenes en caso de
enriquecimiento ilfcito en -~
los té&rminos del artfculo — -
10%cae"e = o - e - - - - —

No .es otra cosa, que la prohibicién de la confiscacién
en nuestro sistema jurfdico, pero en cuanto se haya cometido
'élgﬁn delito y el particular lncurra en responsabilidad civil,
"a &ste la autoridad administrativa le secuestrari los bienes
necesarios para cubrirel ilfcito cometido en ciecrta clase de
contribucién.

Be~ Zn la Ley de Ingrasos de la Federacidn.

Todas las contribuciones enumeradas en el Cédigo Fiscal
de la Federacién encuentran su base en la Ley de Ingresos de

la Federacién, por lo gue s= tiene que analizar en primer tér-
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mino.

De acuerdo al articulo 74 fraccidn IV de la Constitucibn
el encargade de presentar la iniclativa de la Ley de Ingresos
de la Federacidn es el Zjecutivoe Federal, dicho proyecto es
realizado en el Seno de la Secretarfa de Haclenda y Crédito PG
blico para que con posterioridad se exhlba ante el Congreso de
la Unibdn, en donde mediantec los debates que efectie se va a
aprobar la Ley de Ingresos de la Federacién.

Ahora blen, el porque se le encomienda al ejecutive la
de hacer el proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacién,es
que es el dnico de los poderes de 1la Unidn que por su activie—
dad administrativa se da cuenta de loc gastos que requiere el
) Estado; pero . por otro lado existe un gran error al encomendar
al sjecﬁtivo la iniciativa, pues este no s da cuenta de las
condiciones econémicas del pafs, en razén de que para que se
estableéca una ley de ingresos se tienen que ver la economfa
de todas las clases spciales expuesta por ellas, para que de
acuerdo al consenso general de Zstadeo y particulares se decre-~
te una ley adecuada a las necesidades del pals y ue cubra los
egresos del Estado.

5i el Ejecutivo Federal, omite presentar la iniclativa
de la Ley de Ingresos de la Tederacibn, para el siguiente aho,
de éonformidad con 2l artfculo 74 fraccibn IV de la Carta Polf
tica, que es del siguiente tenor:

"ARTICULO 74.— Son facultades ex

clusivas de la Cémara de Diputa-
dos:
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seelVe~Examinar,discutir v apro
bar anualmente el Presupucsto —
de Egresos de la Federacibn y -
del Departamento del Distrito -
Federal, discutiendo primero --
-las contribuciones que,a su jui
cio, dehben decretarse para cu-——
brirlos; asf{ como revisar la —
Cuenta Piblica del afo anterior.
El Ejecutivo Federal nhard lle—-—
gar a la C&mara las correspon—
dientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de pre
supuesto a més tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el
dfia 15 de diciembre cuando ini-
cie su cargo en la fecha previs
ta por el articulo B3, debiendo
comparecer el Secretario del ~-
Despacho correspondicnte a dar-
cuenta de los mismos...'- - - -~

El Congresc de la Unién, a partir del dfa siguiente " al
.téﬁmino establecido en la Constitucidn, puede presentar su pro
pia ini&iativé de la Ley de Ingresos de la Federacién, pata
dﬁé del 'aflo siguiente se puada saber el monto de lo que se rg
caude y las formas de recaudar los ingresos.

Pero, peor éjemplo, s5i de plano no se expidié la Ley de
Ingresos de 1la Federaci6n, al respecto la Corte ha dicho que
‘N0 es necesario que exista la Ley de Ingresos de la Federacién
bafa que se puedan cobrar las contribuciones establecidas. en
o ei Cédigo Fiscal de la Federacién, pues los mismos tienen vali
dez legal autSnoma,

. £s infundado tal dictédmen en la H., Suprema Corte de Jus-
‘ticia Jde 12 Hasibn, pues es claro Que si se encuentra la Ley
1,ae:ingresos de 1la Fedoracién'en un nivel jerlrquico superior,

los demds leyes sa encuentran supeditadas a su vigencia, y si
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esta no se expide en un afio, el C6digo Fiscal de la Federacién
y demés leyes qué abarca serén nulas de pleno derecho.

Existen clasificaciones dentro de la Ley de Ingresos de
la Pederacidn, ¢omo son:

Los ingresos orlginarios que son 1os que se obtienen, por
1a explotacién del patrimonio del Estado vgr. los productos.

Los ingresos derivados, no son dependientes del patrimo—
nio, sino que se obtienen de otros movimientos administrativos
vgr. impuestos, derechos, etc,

Los inéresos ordinarios, son los que de acuerdo a la tra
dicién financiera se causan afic con afio.

Los ingresoc extraordinarios, se les llama a aquellos'en
base 2 una émergencia en que se encuentra el pals, tiene el Es
tado la facultad de imponer un porcentaje superior al gravamen
que venfa causando el contribuyente, pero también puede oCU~ww——
rrir gue se imponga un nuevo ingreso, ambos tanto el porcenta-
je adicional que se ha cargado a una contribucidn como el nue~
vo ingreso, tienen gue ser vigentes en un lapso muy corto.

En la clasifica&ién que s2 establece en nuést:a Lley de
Ingresos de la Federacién para el ejerciclio de 1989, se deter-
minan los ingresos que se-causan para. el afio aludido, as{ como
'el'ﬁbnto de ‘c¢ada uno de los ingreses como el total gue se va a
recaudar, por lo gue en la parte conducente, sefiala:

L “ARTICULO 19.-En el ejercicio fiscal
de 1989, la Federacidn percibiré los
ingresos provenientes de ‘los concep-

tos. y en las cantidades estimadas ~—
gue ‘a continuacién se enumeran:
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Millones de
pesos

I.~IMPUESTOS: $ 61,154,364

1.-Impuesto sobre la
renta. $24,451,466
24~Impuesto al actiw :

©vo de las empresas 5 1,498,340
3e.~Impuesto al valor
agregado. $16,298,785

_ 4de-Impuesto especial
sobre produccién y -
servicios. $11,830,674
Se~Impuesto sobre =——
las erogaciones por-
remuneracidn al tra-

bajo personal presta

do bajo la direc— -
¢ién y dependencia -
de un patrén, $ 601,167
6.,~Impuesto sobre ad
quisicién de inmues—

bles. 1,885
7.-Impuesto sobre te .
nencia o uso de ve--
hiculos, 4 359,375
B,~Impuesto sobre au
toméviles nuevos. $ 322,991
9,~Impuesto sobre —-=
serviclos expresawmen

. te declarados de in-
térés piblico por —-
ley,en los que inter
vengan empresas Conm

cesionarias de ble--
nes del dominio di---

recto de la Nacién.

10,-Impuesto sobre —

adguisicibn de azfcar,

-.cacao y. otros blenecs § 100
11.~-Impucstos al co-
mercio exterior. § 5,789,581
A.=A la importacibn. 5,765,008
Be.—A la exportacibn. 24,573

I1,=-APORTACIONES DE SE- . e

GURIDAD SOCIAL. 3 6,428,230
1.~Aportaciones y -- o
abonos retenides a ~
trabajadores por pa-
trones para el Fondo
Macional de la Vi~ =°
vienda para los Traw-
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bajadores. s Eéi%gneﬂ de

2.~Cuotas para el Segu
ro 5ocial a cargo de ~
patrones y trabajado—-
res. $ 6,428,230
3.-Cuotas para el Ing~
tituto de Seguridad y-
- Serviclos Sociales de
los Trabajadores del -~
Estado a cargo de los-
citados. trabajadores.
4.~Cuotas para el Ins-
tituto de Segurildad so
cial para las Fuerzas-—
Armadas Mexicanas a o
cargo de los militares.
IiI.~CCNTRIBUCIONSS DZ ME~
JORAS:
Contribucién de mejo—-
ras por obras plblicas
de infraestructura - -
hidréulica. 14
IV.~DERZCHOS: 14,755,741
1.~Por recibir servie-
cios que presta el Es-
tado en funclones de -
derecho piblico. 5 934,234
2.~Por la prestacifn -
de servicios exclusi--
vos del Estado a cargo
de organismos descen——
tralizados, 3 459,940
3.=POr el uso o aprove
chamiento de bienes —=
del dominio rGblico. S 9,257,143
44,-Derecho extraordina
rio por extraccién de
hidrocarburos. $ 4,104,424
S.~Derecho sobre el —-
excedente del precio -
internacional del pe--
tréieo.
Ve=CCONTRIBUCICHNES NOT CCM—-
. PRENDIDAS EZN LAS FRAC-
CIONES PRECEDENTES CAU
S5ADAS EN EJERCICIOS —-
FISCALES ANTERIORES =
PENDIENTES DE LIQUIDA- . A
CION O DE. PAGO: 3,600 -
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Millones de
pesos

: k1
VIl -ACCESORIOS. 670,743
VII.-PRODUCTOS: 414,479

1l.~Por los servicios—

que no correspondan a

funciones de derecho-

pfiblico. $ 38,600
2.-Derivades del uso-
aprovechamiento o ena

jenacién de bienes ~-—

del dominio privado. 375,879
A.-Explotacidn de tie

rras y aguas

B.—Arrendamiento de -

tierras, locales y ~—
construccionas. 1,450
C.-Enajenacibn de bie

‘nes. 57,475
a) «~Muebles. « 53,950
b)e—Inmueblesa 3,525
D.~Intereses de valo-

res, créditos y bonos. 95,500
Es-Utilidades. 181,090
a) «=De organismos des
centralizados y empre

sas de participacién=

estatal. 10,200
b)«~De 1la Loteria Na-

cional para la Asis——

tencia Plblica. 152,952
c).-i'e¢ Prondsticos pa

ra la Asistencia PO=

blica. 17,858
d) ,=Otros. 80

. F .-Otros 40,264

VIII.-APROVECHAHIVNTOS. 4,78B,552
le=Multas 21,500
2.~Indemnizaciones. 5,400
3.-Reintegros. 108,750

A.=S0skenimiento de
las EBscuelas Articulo

123, 12,650
. Be=Servicios de Vigi.

lancia Forestal. 500

CwOtrose. : 95,600

4.-Provenientes de -
‘obras plblicas de in—
fraestructura hidru- ) E L :
lica. 50 - : !
S.~Participaciones en : . ; .

1os ingresos deriva—~
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dos de la aplicacién
de leyes locales so-
bre herenciss v lega
dos expedidas de ~--
acguerdo con la Fede-
racidn.
6.~Participaciones -
en los ingresos deri
vados de la aplica-—
cidn de leyes loca—-—
les sobre donaciones
expedidas de acuerdo
con la Federacifn.
7e=Aportacionss de -
los Estados, Munici-
nlos y particulares—
para el servicio del
Sistema Escolar Fedg
ralizado,
8.~Cooperacién del -
Departamento del Dis
trito Federal por --
servicios pfblicos =
locales prestados —--
por la Federacién.
9.=Cooperacidn de los
Soblernos de Estados
Y Municipios y de —
particulares para al
cantarillado, elec——
trificacibdn,caninos—
v 1%neas telegr&fi—-—
cas, telefénicas y -
para otras obras pfi~-
blicas.
10,=5% de dias de ca
ma a cargo de esta——
blecimientos particu
Slares parainterna—-
miento de enfermos vy
otros destinados a -
la Secretarfa de Sa-
lud.
11,~Participaciones~-
a cargo de los conce
sionarios de vias ge
nerales de comunica-
cién y de empresas -

25

50

60

1,000

Millones de
pesos.
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de abastecimiento de
energfa eldctrica. $
12.~Participaciones-
sefialadas por la Ley
Federal de Juegos vy
Sorteos.
13.=Regalfas prove--
nientes de fundos y
explotaciones minew—
rase
i4.-Aportaciones de
contratistas de obras
plblicas.
15.-Destinados al ——
Fondo para el Desa<=
.rrollo Forestal,.
A.~Aportaciones que
efectiien los Gobier-
nos del Distrito Fe-
deral, Estatales y -
Municipales, los or-
~ganismos y entidades
piblicas, sociales y
los particulares.
Be=De las reservas -
nacionales foregta-—
les.
Ce.=Aportaciones al -
Instituto Nacional -
de Investigaciones
Forestales y Agrope~
cuarias.
D.=-Otros conceptos.,
16.~Hospitales Mill~
tares, .
17.~Participaciones
_por la explotacién
_de obras del dominio
-pfiblico sefaladas --
por-“la Ley Federal -
de Derechos de Autor
18.~Remanentes de -
precios de ventas de
azdcar, mieles in—-
cristalizables, ale-
.-cohol y cabezas y -
colas, realizadas -
por Azficar ,5.A. de -
CoV.

520

125

6,250

883

20
€3

20

Eéé%gnes.de
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Millones de
pesos
19.—Recuperaclones de

capital. $ 4p93,600

A.-Fondos entregados—

en fideicomiso, en £3

vor de entidades fede

rativas y empresas pQ

blicas. 2,010

B.-Fondos entregados-

en fideicomiso, en fa

vor de empresas priva

das a particulares, 500

C.=Inversiones en - -

obras de agua potable

vy alcantarillado.

Ds=Otros. 4,021,090

20e.-Provenlentes de~

decomiso .-y de bienes-—

que pasan a propiedad

del Fisco Federal. 375

21.=No comprendidos -

en los incisos ante—

riores provenientes -

del cumplimiento de -

convenios .celebrados~

en otros ejerciclos, 10

22,=-0tras. 549,927 .
IX «=INGRESOS DERIVADOS -
) DE FINANCIAMIENTOS: 109,932,500

1.~Emisiones de valo-

res.

Ae.—~Internas.

8.-Externas.

2.=0tros financiamien

tos: -

. A.-Para el Gcbierno -
Federal. .
" B.=Para organismos —-—

descentralizados y em

presas de participa--

cidn estatals

Co.=Otros. o .
Xe—=OTROS INGRESOS: 48,358,666

1,~De organismos des—

centralizados. 32,350,150

2,=De empresas de par

ticipacién estatal. 6,838,416

3.~Financiamiento de ’

organismos descentra-
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Millones de
pesos

l1izados y empresas de

participacién estatal.$ 9,170,100
TOTAL: $ 246,506,889

Cuando en una ley que establezca alguno de los—
ingresos previstos en sste artfculo, sc conten—
gan disposiciones que sefialen un diverso ingre-—
. S0, este dltimo se considerar4 comprendido en -—
la fraccién de este precepto que corresponda al
PrLIMErOeee™ ~ - = - o - - - e e e e
) El’ encargado de‘obtener les ingresos de la Federacién es
~‘fia'Secre£aria de Hacienda y Crédito Pfiblico, mediante sus uni-—
dades subalternas o por los érganos locales que medlante la ——
. Le? de Coordinaclén Fiscal hayan contratads en capturar los In
gresqs>de la Federacién.

Lo anﬁerior tiene su supuesto en la Ley tzntas veeas alu

.dida como en la Constitucidn, Leyes Fiscales, y Reglamento In-—
Eefior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.
- C.~ En la Ley de Egresos de la Federacién.

Los'egresos de la Federacién son l2s erojzclones que
efegtﬁa el Estado de los fondos pliblicos, las cuales se desti—
nan para la realizacibn.de sus fines.

'Dé acuerdo a le transcrito, el Congreso al aprobar la
' Ley de Egresos, le da la autorizacibn al Ejecutiveo para la in-
iVVer$i6n'dé los fondos pliblices.
. Pero tambiéﬁ, al expedirse dicha ley se determina que'es
—ia rendicidn de cuentas del poder Ejecutive al Legislativo.

‘Siendé asimismo, el presupuesto de Egresos 1la fijécién

de la r:spénsébilidad a los integrantes del Ejecutivo en cuan-

to tengan-gue disponer de los inqrésos de la Federacibén, y lo
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hagan en forma errénea.

‘Entre tanto, debe de existir un equllibrio entre los in-
gresos y los egresos en razdén de que si en alguno de los dos
polos hubiera un déficit o un superfvit respectivamente, no
1lenarfan su esencla de ambos presupuestos de 1la Federacién,
por lo que no serfan solventes para los fines del Estado, o
bien habrfa una excedencia gue como consecuencia traerfa el en
riquecimiento de la-Federacién.

'En otro momento, dicho presupuesto debe de comprender el
perfodo dé un afo, toda vez, que dado el constante cambio de
la economfa nacional, se encuentra en sobramanera fluctuando
la inflacién nacional, quz es la base esencial para establecer
los'eéresos de la Federacién, pero por si fuera poco, no se
pueden establecer a largo plazo los presupuestos de: egrasos
pues si hay un déficit en el presupuesto, el Estado no podria
cumplir con sus fines.

Ademéa el presupuesto de Egresoo de la Federacidn, se de
be contener en un solo texto para darse a conocer al pidblico
en general, especificando en forma universal todos los egresos
as{ como el monto de cada uno y la suma de su totalidad que
van a ser destinados a la Administracién Pidblica Federal, a
‘las Empresas de Participacién Sstatal y Organismos Descentrali

lzados, al Podgr Legislativo y Poder Judicial,

En cuanto al &rgano encargédc de dicha ley es‘la Secreta
rfa de Prograhacién y Presupuesto como se podrd observar de la

Ley del Presupdesto, Contabilidad y Gasto P@iblico que en su qg‘
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" ticulo 1e,, establece lo conducente:
YARTICULO 10.-El presupuesto la
contabilidad y el gasto pliblico
federal se norman y regulan por
las disposiciones de esta Ley,-
Ia que serf aplicada por el Eja
cutivo Federal a través de la -
Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto,e '~ « = = =« = = -
D.— En el C8digo Fiscal de la Federacién.
Para l1a obtencién de los Ingresos de la Federacién es ng
cgsario un instrumento procesal para su recaudacién.
Por lo que el C&digo Fiscal de la Federacibn se instauré
.en la inteligencia de gue comprendfa las contribuciones gque.
percibe el Estado, los derechos y obligaciones de los conbriby

yentes y el procedimiento para recaudar los impuestos.
E.~ Jurisprudencia.

Atento al contenido del presente capltulo se vierten las
siguientes Jurisprudencilas, en 1la inteligencia de que todas vy
'éada una de ellas sirvan como referencia:

Tesis nfimero 74, visible a fojas 721 a 723, Tomo corres-
pondiente al Pleno del Informe rendido por el C. Presidente de

la Suprema Corte de Justicia de la Naeidn, al terminar el afio
de 1986:
: "REFRENDC DE LOS DECRETOS PROMUL
GATORICS DE LAS LEYES DEL CONGRE
S50 DE LA UNION. CORRESPONDZ AL -
SECRETARIO DE GOBZRNACION.- En -
materia de refrendo de los detre
tos del Ejecutivo Federal, este~
Tribunal en pleno hasta ahora ha
establacido las Tesis Jurispru—-
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denciales nfimeros 101 y 102,visi
bles en las p&ginas 196 y 197, =
primera parte, del Ap&ndice al ~
Semanario Judicial de la Federa-
cifn 1917-1985, cuyos rubros son
los siguientes:REFRENDO DE LOS—
DECRETOS DEL EJECUTIVOC POR LOS w
SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTI—w
VOS™ y "REFRENDO DE UNA LEY CONS
TITUCIONALIDAD DEL", Ahora bien,
el andlisis sistemético de los -
art{culos 89, fraccién I, y 92 -
de la Constitucién General de la
Rep@blica conducen a este Tribu-
nal en Pleno a interrumpir las -
invocadas Tesis Jurisprudencia—-
les hasta ahora sustentadas, en
mérito de las consideraciones -—
que enseguida se exponen. £1 pri
mero de los preceptos menciona-w
dos establece:"Las facultades vy
obligaciones del Presidente"” son
las sigulentes:I.-Promulgar y -
ejecutar las Leyes que explda el
Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su
exacta observancia".A su vez el
articulo 92 dispone:"Todos los -
reglamentos, decretos, acuerdos-
'y 6rdenes del Presidente deberén
estar firmados por el Secretario
de Istado o Jefe del Departamen—
to Administrativo a que el asun-
to corresponda, y sin este requi
sito no serdn obedacidos", De -~
conformidad con el primero de —-
los numerales,resefiados el Presi
dente de la Rep@blica, tiene en-
tre otras facultades, la de pro-
mulgar las leyes cue expida el -
Congrese de 1z Unién. Funcién és
ta que lleva a cabo a través de
1a realizacién de uno de los ac-
tos que .sefiala el artfculo 92 ~-
Constitucional, es decir, al tra
. v8s'de la emisidn de un decretow-
mzediante el cual ese alto funcig
narioordenala publicacidn de 1a
ley o decreto que le envia el -~
Congreso de la Unién. Zsto signi
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fica, entonces, que los decretos
mediante los cuales el titular -
del Poder Ejecutivo Federal dis-
pone la publicacibn de las leyes
o .decretos de referencia consti~
tuyen actos de los comprendidos-
en el artfculo 92 en cita, pues—
to al utilizar este precepto 1la
locucibn "todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y &rdenes del
Presidente.,." es incuestiocnable
que su texto literal no deja lu-~
gar a dudas acerca de que tame——
bién a dichos decretos promulga-—
torios, en cuanto actos del Pre-
sidenta, es aplicable a2l requisi
to de validez previsto por el ci
tado artfculo 92, a saber, que =
para ser obedecidos deben estar-—
firmados o refrendados por el Se
cretarioc de Zstade a que el asun
to © materia del decreto corres-—
ponda. Los razonamientos anterig
res resultan todavfa m&s claros-
mediante el an8lisis de lo que-
constituye la materia o conveni-
do del decreto promulgatorio de
una ley. En efecto, 2n la mate—
ria de dicho decreto se aprecian
dos partes fundamentales: la pri
mera se limita a establecer por-
parte del Presidente de la Repi-
blica, que el Congreso de la - -
Unién le ha dirigido una ley o -
decreto cuyo texto transcribe o
reproduce y la segunda a ordenar
su publicacibn para que la ley -
aprobada por el Congresoc de la -~
Unibdn pueda ser cumplida u obser
‘vada. Por consiguiente, si la ma
teria del dagrato promulgatorio-~
ests constitufda en vigor por la
orden del Presidente de la Repl~
blica para que se publique o de-
a conocer la ley o decreto para-
- su debida observancia, mis no ~-

or la materia de la ley o decreg
to oportunamente aprobados por -
el Congreso de la Unidn, es de ~
concluirse que el decreto respeg
tivo Unica y exclusivamente re—-
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quiere para su validez constitu—
clonal de . lo firma del Secreta——
rio de Gobernacidn cuyo ramo ad-
ministrativo resulta afectado ~-
por dicha orden de publicacién,-
toda vez que es el acto que ema~
na de la voluntad del titular --
del Ejecutivo Federal, y, por en
de, el que debe ser refrendado,-
sin que deba exigirse, adem8s la
firma del Secretario o Secreta--
. rios de Estado a gquien correspon
da la materia de la ley o decre-~
. ko que se promulgue o publique,-
pues serfa, tanto como refrendar
un acto gue ya no proviene del -
titular sino del érgano legisla-
tivo, lo cual evidentemente reba
sa la disposicién del artfculo =
92 Constitucional, pues dicho -
precepto instituye el refrendo -
s6lo para los actos del Presiden
te de la Replblica ahf detalla--
dos, Lo hasta aquif expuesto lle=
va a concluir que es inexacto —
que el artfculo 92 Constitucio-—
nal exija, como sc sustenta en -
las jurisprudencias transcritas,
que el . decreto promulgatorio de
una ley debt refrendarse por par
te de los Secretarios de Estado-
cuyos ramos sean afectados por -
la misma ley, pues tal interpre—
tacidn no tiene fundamento cn el
precepto constitucional en cita-
ni en otro alguno de la ley SsSu-—
- prema'

, " E1 Plenc de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
- mediante la Jurisprudencia 49, visible en la pigina 84 del Apén
dice al Semapario Judicial de 1a Federacibn, 1917-1985:

“IMPUSSTOS, BASES PARA DETERMI—w
NAR EBL MONTO DT LOS. LA LSY DEBE
5zflALARLAS.~ La determinacidn =
del monto de los impuestos debe-
ser hecho en la misma ley que ——
los establece o, cuando menos,&s
ta debe fijar las bases genera—-
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les necesarias para que las auto
ridades encargadas de su aplica—~
¢ibn. puedan hacer la fijacibn -~
del monto del impuesto. De RO ~—
ser asf{, se infringe el princi--
plo de proporcicnalidad vy equie-
dad en materia impositiva que es
tablece el artfculo 31 fraccidn—
IV, de la Constitucibn Federal."

‘E1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia, segln aparece
en .la pigina 432 del Informe rendido por su Presidente al tqg.
minar el afio de 19752

"PLANIFICACION,IMPUSSTOS PARA ——
OBRAS DE SISTZMA PARA FIJAR SU -
MONTO.~ Mo viola el principio de
legalidad consagrado por el ar——
tfculo 31, fracciédn IV de la Ley
Fundamental. Legislacibn del Dis
trito Federal. No siempre es fac
tible que las leyos imnositivas—
sefialen el componente cuantitati
vo de la exaccibn tributaria, ya
que siendo mlltiples y disfimbo--
16s los elementos ficticos que -
el legislador toma en cuenta pa-—
ra la creacidn de los tributos,-—
hay ocasiones como la de la espe
cie en que es pricticamente impo
sible fijar, anticipada y unifor
memente, la cuokta que a cada cau
sante tocar8 cubrir,” — - - - -~

Pleno de 1la Suprema Corte de Justicila de la Jurispruden
ciaiso, p8gina 96 del Apéndice al Semanario Judiclal de la Fe
[.deraci8n, 1917-1985:

"IMPUZSTOS, ELEMENTOS ESENCIALES
DE L.OS,. DEBEN ESTAR CONSIGHADOS-—
EXPRESAMENTE EN LA LEY.-~ Al dis- -
" ponér el artfculo 31 constitucig
nal en su fracclén IV, que son =
obligaciones de los mexicanos -=
Y“eontribuir para los gastos pfi--
blicos, as{ de la Federacién co-
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mo del Tstado y Munlicipio en que
resldan, de la manera proporcio-
nal-y quitativa que dispongan --
las leyes'", no sblo establece =
que para la validez constitucio-
nal de un tributo es necesario -
que, primero, csté establecido -
por ley; segundo, sea proporcio-—
nal y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastosw
pfblicos, sino que también exige
que los elementos esanclales del
mismo, como pueden ser el sujeto
objeto, base, tasa y &poca de pa
go, estén consignados de manera-
expresa en la ley, para que asi-
. no quede margen para la arbitra-~
riedad de las autoridades exacto
ras, ni para el cobro de impues-
. tos imprevisibles o a tftulo par
ticular, sino que a la autoridad
no quede otra cosa que aplicar -
las disposiciones generales de -
-observancia obligatoria dictadas
con anterioridad al caso concre-
to de cada causante y el sujeto-
pasivo de la relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la
forma clzrta de contribuir para-
los gastos piblicos de la “edera
cibn, del Estado o Municipio en
que resida." - — - « — -~ o -

'~Tesis nlmero 5 del Tomo Pleno, a fojas 371 del Informe
' rendido por el Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia
de.la Nacién, al terminar el afic de 1985:

"IMPUESTOS 4SU PROPORCIONALIDAD Y
" EQUIDAD.-E1l artfcule 31, frac- -
cibn IV, de la Constitucibn esta
blece los:principios de propor—-
‘cionalidad y equldad en los tri-
sutos. La proporcionalidad radi-
ca, medularmante, ‘en que los su-
jetos pasivos deben contribuir a
los gastos piliblicos en funcién -
de su respoectiva capacidad econd
mica debiendo aportar una parte-
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justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Confor
me a este principlo, los gravépe=
nes deben fijarse de acuerdo cCon-
la' capacidad ccondmica da cada Sy
jeto pasivo,de manera gque las _per
sonas que obtengan inqresos eleva
dos tributenen forma cualltativa-
mente superior a los de medianos—
Y reducideos recursos. E1 cumpli——
micnto de este principio se reali
za _a través de tarifas progqresi—-

vas, pues mediante ellas se consi

que e cubran un impuesto, en —-—

monto superior, los contribuvene
tes de mas e

levados recursos Yy -—-—
uno_inferior los de menorgs ingre
sos, estableciendose, ademas una
diferencla congruente entre los -
diversos niveles de ingresos, Ex-
presado én OLLoS Gérminos, la pro
porcionalidad se encuentra vinch-
lada econ la capacidad econbmica -
de los contribuyentes quzs debe —-
ser gravada diferencialmente con-
forme a tarifas progresivas, para
gue en cada caso el impacto sea -
distinto no s6lo en cantidad sino
en lo tocante al mayor o menor sa
crificio, reflejado cualitativa--
mente en la disminuciédn patrimo—
nial que proceda, y que debe en--
contrarse en proposicién a los in
gresos obtenidos, El principio de
equidad radica medularmente en la
igualdad ante la nisma ley tribu-
taria de todos los sujetos pasi--
vos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones deben reci--
bir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipbtesis de causa
.~ =i8n, acumulacién de ingresos gra
vables, daducélones permitidas, -
pla,os de pago, etc., debiendo -
‘Unicamente variar las tarifas tri
butarias aplicables de acuerdo —-
“con la capacidad econfmica d- ca-
da contribuyente para respetar el
principio de proporcionalidad an-
tes mencionado. La equidad tribu-
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taria significa en consecuencia,
que los contribuyentes de un mis
mo impuesto deben guardar una sl
tuacidén de igualdad frente a 1la
norma jurfdica gue lo establcce~
y regula._ o L - L o o o 0 o e

‘Amparo en Revisidn 3658/80.- Octavio Barocio.~ 20 de ene
ro de 1981, Unanimidad de 16 Votos. Informe rendido por el Ple
no en el afio de 1981:

"EQUIDAD EN MATERIA JURIDICO FIS
CAL. El principlo de equidad,que
debe satisfacer toda norma jurf-
dica, fiscal, tiene como eleman-—
to esencial el de que, con reses
pecto a los destinatarios de ' la
misma, se trate de manera igual-—
a quienes se encuentren en igual
situacién, y en cambio, la gene-
ralidad que también debe reves—
tir todo ordenamiento legal, se-
manifilesta en cue sus disposicig
nes se apliquen a todas las per—
sonas que se coloquen en la hipd
teslis por ellas previstas, sin -
considoracidn de especie o de ~-
personas’ v o o - - 0 - o - -

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- —
1954, Tesis 547, P&g. 9963

"IMPUSSTOS, APLICACICH DE LOS.=~

. Al establecer la fraccién IV,del
LR artfculo 31 constituclonal, la -
' obligaci8n para contribuir a los
gastos pfibllcos asf de la Federa

cién como del Sstado vy Municipio

en que se resida, se cst& refi--

riendo a que los impuestos fede-

rales se aplicarén exclusivamen-

te para los gastos de la 'edera-

cién, los estatales para los de

los Estados y los liunicipales pa

ra los Municipios; por lo que si

‘una ley impusiera una contribue--—

‘cidn para una obra determinada -~
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de un Municiplo y extendiera su -
aplicaciédn a toda la Replblica,in
dudablemente que contrariarfa 1a
Constitucibdn, porque las obras de
carfcter municipal Gnicamente pue
den cubrirse con los arbitrios mu
nicipales,” = « = = =« = - &« - o

Tesis de Jurisprudencla nlmero 643, visible a fojas 117,
del Tomo de la Suprema Corte de Justicia de la Kacibn en asun—
tos de la Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién,afio
1960:

TLEYES PRIVATIVAS.- S5 carfcter-—-
.constante de las leyes, que sean-
de aplicacién general y abstrac—
tas (es decir que deben contener-
vna disposicién que no desaparez-
ca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antema=- -
no, sino que sobreviva a esta ——
aplicacibn, y se apliquen sin con
sideracién de especie o de perso-~
na, a todos los casos idénticos -
al que previenen, que no sean — -
abrogados). Una ley que carece de
esos caracteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado
por el artfculo 13 constitueional
y aunque deja de ser una disposi-
cién legislativa, en el sentido -
material, puesto que le falka al-
go gue pertenece a su esencia.las
leyes pueden considerarse como ~-—
privativas, tanto las dictadas en
el orden civil como en cualquier—
" otro orden, pues el caricter de -
generalidad, se refiere a las le-
yas de todas las especies .y con--
tra 1la aplicacién de las layes —
privativas, protege el ya expresa
do srtfculo 13 constitucional."_Z

: Jurisprudencia nfimero 302 visible a fojas 503 del .dltimo
Apéndice Judicial de la “ederacibn en el Tomo correspondiente

" a’la Segunda sala:
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“"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FIS
CALES.~ 5i bien las leyes fisca—
las por ser de interés plblico -~
pueden retrotraerse, y es legfti
ma facultad del “stado cambiar —
lzs bases de la tributacién, la-
justicia de tal retroactividad -
s6lo puede entenderse en el sen-
tido de gue los contribuyentes -
no pueden alegar gue han adquird
do el derecho de pagar siempre —
el mismo impuesto que afecta su
patrimonio, pero nunca en el sen
tido de que los causantes han de
cubrir por el tiempo anterjor a
la nueva ley, la diferencia que-
resulte entre el impuesto que —
han venido nagando y el que deba
pagar en 1o SuUCesSivoew @ u - an

. Tesis del Pleno de la H. Suprema Corke de

- Nacién:

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS AR
TICULOS 47~A AL 47=G DE LA LEY
DEL, NO SON RETROACTIVOS (DECRE=
TO PUBLICADO EN =L DIARIO QOFI- -
CIAL DE LA FEDERACION DE TREINTA
Y UNO DE DICIENSRE DZ MIL NOVE-—
CIENTOS SETENTA Y SEIS).- LOS ar
tfculos 47=A al 47-G de la Ley -
del Impuesto sobre la fenta, re-—
formado mediante Decreto publica
do en el Diario Oficial de la Fe
deracién de treinta y uno de di-
clembre de mil novecientos seten
ta y seis, que establecen la ta-
sa complementaria sobre utilida-
des brutas extraordinarias no —
son retroactivas por el hecho de

. que para la obtencibn de la base
. 'sobre la que se aplicarfa la ta=

sa en el ejerciclo fiscal de mil
novecientos setenta 'y siete, to-
me-en consideraciédn las utilida-
des brutas obtenidas por el cau-
sante en los tres ejercicios fis
cales anteriores, ya que &stos -

" finicamente sirven para obtener -

la utilidad bruta promedio del -

" causante, sin que por ello se —-

pueda estimar que se estin gra—-

Justicia de 1la
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. vando también las utilidades bru-
tas del causante en los ejerci-——
clos flscales anteriores al afio -
de Til novecientos setenta vy sie-
te.!

Informe del Fresidente de la Su—-
prema Corte de Justicia de la la-
cién al terminar el afio de 1986,~
Tesis 5, P8ginas 641 y 642, .. - ..

Ejecutoria de la H. Suprema Corte de Justicia de la NHa~

cibn:

"RETROACTIVIDAD,TZORIAS SOBRE. LA,
Sobre la materia de irretroactivi
dad, existen diversidad de teo——
rfas, siendo las m&s frecuentes,-
la de los derechos adquiridos y =
de las espectativas de derecho vy
la de las situacliones gener:i:les -
de dereche y situaciones concire——
tas o situaciones abstractas y si
tuaciones concretas, siendo 1la —-
primera, el mandamiento de la ley
sin aplicacién concreta de la mis
mae E1 derecho adquirido es defi-
nible, cuando el acto realizadeo -~
introduce un bien, una facultad p
un provecho al patrimonio de una-
persona, y el hecho efectuado no
puede afectarse ni por la volun—
tad de- quienes intervinieron en -
el acto, ni por disposicibn legal
en contrario; y la espectativa de
derecho es una esperanza o una ——
pretensién de que se reallice una-
situacibn jurfdica concreta, de -
acuerdo con la leglslacién vigen-—
te en un momento dadee. En el pri-
mer caso, se realiza el derecho -
y entra el patrimonio; en el Sew-
gundo, el derecho esté en pouen=-
ciz, sin realizar una situacibn -
jurldica concreta, no formando w-

parte integrante del patrimonio;-

estos conceptos han sido acogides

por .la Suprema Corte, como puede-
_ verse en las péginas 226 y 227 ==

del Apéndice al Tomo L del Semana

rio Judicial de la Federacién, al

establecer: "Que para que una ley
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seca retrodactiva, se requiere gue-
obre sobre el pasado Y que lesio-—
ne derechos adquiridos bajo el am
paro de leyes anteriores, y esta-
ltima circunstancia es escncialh
"La ley es retroactiva cuando ——
vuelve al pasado para cambiar, mo
dificar o suprimir los derechos -
individuales adquiridos', “Al ce-
lebrarse un contrato, se crea una
situaclén juridica concreta, que-
no puede destrufrse por la nueva-
ley si no es incurriendo en el vi
cio de la retroactividad, S5i una-=
obligacién ha nacido bajo el impe
rio de la ley antigua, subsistirZ
con los caracteres y las conse———
cuencias que 1la misma ley le atri
buye". (Sem. Jud, Fed. Cuinta Epo
ca, Tomo LXXI, pig.3496, cla, del
Puente de Nuevo Laredo, S.A.g.— -
~“RETROACTIVIDAD.~ De acuerdo con-
todos los tratadistas, para que -
.una . ley o decreto tenga efectos -
retroactivos, es de todo punto in
dispensable que afecte a hechos -
pasados antes de su expdicifn, me
noscabando derechos adquiridos y-
no simples espectativas de dere--
chos." (Sem. Jud. Fed. Quinta Epg
ca, Tomo LX, p&g. 579, Aldasoro -
Andrés). — = = - = = = - = = o -

Jurisprudencia nineroc 1, p&gina 333 del Tomo correspon——
- diente al Pleno del Informe rendido por el Presidente de la Su
i prema Corte de Justicia de la ilacibn, al terminar el afio 1982,

BAUDIENCIA GARANLTIA Dil, OBLIGACION
DEL PODER LEGISLATIVO FRENTZ A LOS
PARTICULARES.~ La Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn ha resuelto-
que la garantfa de audiencia debe=-
constituir un derecho de los parti
culares, no solo frepnte a las autg
ridades administrativas y judicia~
les, sino también a la autoridad -
legislativa que queda obligada a -
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consignar en sus leyes los procedi
mientos necesarios para que Se =e—
olga a los interesados v se les de
oportunidad de defensa en aquelles
casos en que resulten afcctados —
sus derechos. Tal obligacién cons-—
titucional se circunscribe a scia-
lar el procedimiento aludido; pero
no debe ampliarse el criterioc has-
ta el extremo de que los &rganos -
legislativos estén obligados a oir
a los pesibles afectados por una ~
ley, antes dc que é&sta se axpida,-—
ya que resulta imposible saber de
antemano cuales son todas aquellas
personas que en concreto serdn ——
afectadas por la ley, y por otra -
parte, el proceso de formacibén de-
las leyes corresponde exclusivazaen
te a 6rganos plblicos.” = ~ = = w=

WAUDIENCIA GARANTIA DE, DIZBZ RESPE
TARSE -AUNQUS LA LEY SN QUE SI FUNT
DE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PRO-~
CEDIMIENTO PARA TAL EFECTQO.- La —=
circunstancla de que no existe en
la ley aplicable precepto alguno -
que imponga a la autoridad respon-
sable la obllgacifn de respetar a
alguno de los interesados la garan
tfa de previa audiencia para pro—
nunciar la resoclucibn de un asunto
cuando los actos reclamados lo per
judican, no exims a la autoridad -
‘de darle oportunidad de ofirlo en -
defensa, en atencidn a que, en au-
sencia de precepto especffico, se
halla el mandato imperativo del ar
ticulo 14 constitucional que pro—-
tege dicha garantfa a favor de to-
.dos los gobernados; sin excepciénl'
(Tesis No. 66, pfg. 112 de la Octa
va Parte del Apéndice de Jurispru-
dencia editade en 1985), = = -« ~

Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,Te
sis nimero 36, visible a fojas 73 y 74 del ApSndice al Semana-

.rio Judicial de la Federacidn:
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PPUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION D=
LO3 ACTOS D& AUTORIDAD LEGISLA~-
TIVA.~ Por fundamentacibn y mo-
tivacidn de un acto l:zgislative
se debe enkender la circunstan~
cia de que el Congreso que expi
de la ley, constitucionalmente-
estd facultado para ello, ya ==
que &stos requisitos, en tratép
dose dz actos legislativos, se-
satisfacen cuando aquél actda -
dentro de los 1imites de las —-
atribuciones gue 1a Constitue——
‘eidn correspondiente le confie-~
re (fundamentacién), y cuando -
las leyes que emite se refieran
a relaciones sociales que recla
man ser jur{dicamente reguladas
(motivaciénl); sin que &sto im—
plique gue tedas y cada una de
las disposicliones que integran-
&stos ordenamientos deban ser —
necesariamente materia de una -
motivacibn especi{fica.__

- -

‘Tesis de Jurisprudencia nilimero 58, Visible a féjas 422,
del Informe de 1985, Primera Parte: '

"MOTIVACION Y FUNDAMINTACION,——
FORMA DE. ENTENDER ISTA GARANTIA
Cotl RESPECTC A LAS LEYES.— NI -~
en 1la inicfativa de una ley, ni
en el texto de la misma, es5 ine
dispensable expresar su funda-—
mentacidn y motivacidn como si
se tratara de una resoluecién ad
ministrativa, ya que 2s5tos re«w-
quisitos traténdose de leyes, -
" quedan satisfechos cuando &stas
son elaboradas por los érganos-
constitucionales facultados Y
cumpliendose con los requisitos
relativos a cada una de las fa-
ses del proceso legislative que
para tal efecto se sefialan en -
la ley fundamental.™ ~ — « = < ~

Tesis Jurisprudencial nimerc 16, visible en la p&gina 23

del Informe rendido 21 afio de 1973, Segunda Farte:
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"LEYES ¥ REGLAMENTOS,CARACTERISTIL
CAS DISTINTAS ENTRE AMBOS.-— E1 ar
tfculo 89, fraccidn I de Muestra-
Carta lMagna, confiere al Presidan
te de la Repliblica tres faculta--
" des; al)la de Promulgar las leyes-
gue expida el Congreso de la Uni-
ny b)La de ejecutar dichas leyas
c)La de proveer en la esfera admi
nistrativa a su exacta observanme=
cia, o sea 1a facultad reglaven-—-
tarla, Es esta (iltima facul:ad la
que determina que el Ejecutlvo --
pueda expedir disposiciones gene—
rales y abstractas cue tienen por
objeto la ejecucién de la Ley, de
sarrollando y complementando en -
detalle las normas cortenidas en
los ordenamicntos ecxpedidos por -
el Congreso de la Unifn. El Regla
mento es un acteo formalmente admi
nistrativo, y materialmente legis
lativo, participa de los tributos -
de la Ley auncgue sblo en cuanto —
ambos ordenamientos son de natura
leza impersonal, general vy abSe——
tractas. Dos caracteristicas se-
paran la Ley del Rejlamento en =
sentido estricto; &ste dltimo ema
na del Ejecutivo; a quien incunbe
proveer en la esfera administrati
va a la exacta observancia de la
Ley y es . una norma subalterna gue
tiene su medida y justificaciédn —
en la Lay. Fero aln en lo que pa-
rece comlin en los dos ordenamienw
tos, que es de caricter general y
abstracto, seplrense por la fina-
lidad gque el 4rea dal Reglamonto-
se imprime a dicha caracterf{stica
" ya que el Reglamento determinade-
modo general y abstracto los me——~
dios que deberfn emplearse para —
_aplicar la Ley en loz casosconcre

EOSe!! m @ n = mim = - e - = -
Tési: de Jurisprudencia nimero 458, a fojaé 65 de la Ju-—
- risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, afic

. 1960:



- 51 -~

VEXSNCION bE INMPUESTOS.- La exen
cién de impuestos supone la con-
cesifn gratuita; pero no puede -
decirse que se exima a alguien -
del pago de contribucicnes, cuan
do, a cambio de ellas, da alguna
cosa, en cumplimiento de un con-
trato celebrado entre el contrie-
buyente y las autoridades, El1 axr
ticulo 28 constitucional, que se
refiere a la exencién de impues—
tos trata de evitar la desigual-
dad de condiciones en los produc
tos de la riqueza, para impedir-—
que unos sean favorecidos en per
juicio de otros; mas no puede de
cirse aue existe tal exencidn ~——
cuando, a cambio de contribuclo-~
nes, se otorga determinada pres-
tacibne - - = = = - = = = = =~ -

Tesis Jurisprudencial nfitero 16, a fojas 55 del Apéndice
" - de Jurisprudencia de 1917-1365 Tomo Pleno.

"LEYZS DE INGRSSOS.~ AlGn cuando-
las leyes de Ingresos, tanto de-—
la Federaci&n como de los Esta-—
dos y Municipios deben ser apro-
bacdas anualmente por el Congreso
de. la Unién o por las legislatu-—
ras locales correspondicntes, es
to n»o significa que las contribu
ciones establecidas en las leyes
fiscales tengan vigencia anual -~
ya que las leyes de ingresos no
constituyzn sino un catflogo de
‘gravimenes trihutarios que con=
dicionan la aplicacién de las re
feridas disposiciones impositi—-
vas de caracter especial, pero -
que no renuevan la vigencia de -
estas viltimas que deben estimar-'
se en wvigor desde su promulya———
cién, en forma ininterrumpida —-
hasta que son derogadase'! - - —



CAPITULO 111
DISTfNCIOlJ DE LAS CONTRIBUCICHIS =N
NUZSTRO DZRECHO IMPOSITIVO

En la Ley de Ingresos de la Federacidn se podré observar
-que existen varios tipos de ingresos que percibe el Zstado.

Las enunciadas ep un primer planoc en el C&digo Fiscal de
la Federacién son las contribuciones, estas son la parte medu~
lar ‘de los ingresos federales, puesto aue del conjunto de con’
tribuciones se captan m&s recursos que de los dem&s ingresos.

‘ Por tal motivo si los ingresos que porcibe el Zstado por
concepto de contribuciones se viera suprimido de 2llos por cau
sé-alguna, el €stado como vigilante de la evolucidn correcta -
de la Nacidn, se encontrarfa subyugado para cumplir con sus £i

 ne$,’por no tener los medios econbmicos suficientes, lo que
ocacibnaria un serio perjuicio al pais. ‘

Asf las contribuciones en el Smbito del c&digo Fiscal de
- la Federacian s2 enumaran como Impuestos, Aportacion:s de Segu
..ridad sSocial, Contribuciones de Mejoras y en dltimo té&rnino
; los‘Defechos.
Aden&s de las aludidas contribuciones, se vierten otro
TLtipo de ingregos, que por su naturaleza se encuentran en forma
foaralela a las- contribuclones, en virtud de que sus caracteris
‘ticas son parecidas y por que también su percepcifn es impor-——
tante,

‘Este otro tipo de ingresos implfcitos, en el multicitado

cbdigo, se prescriben como Productos y Aprovechamientos infi-—~
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riéndose por lo tanto de que se tiene plena necesidad para dis

tinguir a estos ingresos, de las contribuciones.

" Ya desglosados los ingresos a estudio, establezcamos gue
se entiende por contribucibn, lo que se entenderfa como una
prestacibén en dinero o on especie que paga el sujeto pasivo a
un ente piblico con caridcter de autoridad fiscal, en virtud de
que el contribuyente ha obtenide un beneficlo en su patrimonie
_ﬁo: la sctividad que ha desarrollado alguno de los sujetos de
ia reiaci6n tributariaa

Por lo que ubjcade el tema pasemos al anflisis de las di
ferantes modalidadas de ingresos.

A.~ Impuestos.

La columna vertebral de las contribuciones han sido los
impuestos, pues como se podrd observar en la historia da la
" ’humanidad el impuesto es el primero que aparecif en la vida ju
:r£5165 y que también desde los tiempos de marras se han capta~
‘do con mayor intensidad.

En la actualidad ge transcriben en 1la Ley de Ingresos de
‘la Federacibn varias esphecies de ingrasos por este concepto,pe
ro para enmarcarlos en un misme rubro definames lo gue 52 en-—

tiende por impuestos,

El impuasto guiere decir gue un sujcko pasive tenga una

carga que enterar a un sujeto.active, no saclndonos de duda al

‘guna lo transcrito veamos el concepto que se vierte en el are-
ticulo 29 del C8digo.Fiscal de la Federacibn y nuy eapccialﬂen

te en su fraccidn I, que a la lotra dice:



"ARTICULO 20.~ Las contribuciones
se clasifican en impuastos,aporta
ciones de seguridad social, conw-
tribuciones de mzjoras y derechos
las que se definen de la nanera -
siguiente:

I.-~ Impuestos con las contribucig
nes establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y mora
las que se encuentran on la sl“ua
cibn jurfdica o de hacho prevista
por la misma y que sean distintas
de las sefialadas en las fraccio--~
nes II, III y IV de este artfcu~
l0ana= = =~ = = v = = - - e - =

‘En cuante al maestre Berliri, axnlica que =) impuesks oz

"La obligacién do dar o hacer, coacktivamente impuesta por un
manpamiehtd de una Ley © de un acto expresamante autorizado por
ésta, en favor de un ente piblico, teniendo por objeto la San-—
cibn de un acto ilfcito, salve gue la sancidn consista en la ex
k= nsi6n a un tercero de una obligacién tribuk ).ia"(i)
Entre tanto Glannini lo trata al impuesto como "La presta
.cién pecuniaria que el Estado u otro ente piblico tienes el dere
cho de exigir en virtud de su potestad de imperio criginaria o
dérivada en los casos, en la madida y en el modo establacido en

~Ley con 21 fin de conseguir unn entrada".(z)

“ Z1 impuesto en nuestro concepto es una obligacién a cargo
© del particular, y que &ste ha desarrollado alguna actividad por
1a que ha obtenido algfin ingreso o utilidad, y que en base a
(éllo el Estado en Su carfcter de sujeto activo de la relacién
(1).= Berliri, Antonio. Principios de Derecho Tributario, Vol.

I, p. 46
(2).- uianninl, A.Ds Instituciones de Derecho Tributario, p.18.
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tributaria y conforme a lo dispuesto en Ley, determina la car~
‘gn a curbir 19 cual se va a destinar al gasto pfiblico.

A partir de los conceptos expuestos se desprenden divere
sos caracteres que contienen los impuestos, pero hay que reco-
nocer que todo impuesto es una contribucién pero no toda con—
tribucién es un impuesto.

A saber, en su primer caracter, es que todo impuesto de—
be de estar contenido en lLey, esto quiere decir que adem&s de
la generalidad de las conhribuciones, due cuntiene el articulo
31 fraceién IV de la Zarta agna, debe de estar contenida en
la Ley de Ingresos de la Federacidn y prescrita en una Ley su-—
balterna al Cbédigo Fiscal de la Federacién, sin lo cual aunque
estuviera vigente serfa fnconstitucional dicho gravéamen.

En otro punto estd el que los impuestos, en 1a vida de
un sujrto pasivo sicmpre van a estar pressntes, mﬁs solamente
por causa de muerte puede extinguirse la obligncién tributaria.

Ahora bien, el impuesto debe ser obligatorio, si ese ele
*Ento no estuviera determinado en Ley, carecerfa de rigidez,lo
qﬁe es determinante en todo impuesto pues su primordial sostén
es el sancionar la conducta ilfcita, v asi{ toda maguinacidn

_tendiente a defraudar al fisme sa wve  constrafids Al cabal
cumélimiento del impuestoe.

Los impuestos van dirigidos en faveor de la Administra~——

. cibn activa, esto se cumplc al expedir la Ley de Sgresos de la
Federacibdn, la que estima que van a ir dirigidos hacia‘el 505—~

tenimiento de los tres Podares de la Unidn les cuales son: el
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Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

El sujeto activo es el Estado, puesto que £1,por madio de
las autoridades subalternas es el encargado de obteoner los ime-
puestos,pero también se tiene que hacer la aclaracibn de que di
cho ente en nada interviene en la actividad jue desarrnslld el
particular para la obtencién de cierto beneficio.

El sujeto pasivo de la relacién tributaria, son las persg
‘nas fisicas o morales ya nacionales o extranjeras, que al reali
zar: una. actividad causan un impuesto.

Tiene como finalidad un carfcter de abstraccibn, pues con
forme se destinan al gaste piblico de la Federacién no se sabe
a éienbia clerta a quien beneficia los bicnes y servicios que
pteéta el Estado, puesto que el destino de los impuestos se di-
rigen a unargeneralidad de gastqs niiblicos y no a algin fin es-
pa2cifico.

v También un Impuesto contenido en la Ley de Ingresos de 1la
Fedgracién no debe ser un gravdmen que esté determinado para
una sola frea geogréfica, sino que debe Qe estar establecido pa
ré cobrarse en todo el pafls.

‘ Un elemento también que distingue a los impuestos de -las

. “dem&s contribuciones, es que de conformidad con su hecho ' gene=

.4rador;§e permitan clasificar en: directos e indirectos, reales

-y personales, espacificos y ad-valorem, gonsrales  y especia——-
les con fines fiscalas y con fines extrafiscales y en un t&rmi-
noiﬁltimdlse ancueniran ios alcabalatoriose.

Los impuestos directos,. son los gue gravan un_ hacho real
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entendiéndose por tales los que gravan le utillidad fiscal y
los ;ndirectos son los que gravan un hscho real o cierto, en-
tondiéndose por tal el gue se basa en la produccién, el consu-
mo la explotacién, etc.

Los impuestos reales son 1os que gravan la explotacifn
de clerta actividad, en cambio el impuesto personal es aquel
sue no atiénde a la fuenta de ingresos del contribuyente, sino
que gravan los ingresos el particular tomando como referenclia

una tarifa prescrita en Ley.

Los impuestos especi{ficos, son los aque Se imponen aten--
diendo el peso, la medida, 1l canitidad o la calidad del bien
éot el cual se determina el impuesto, por otro lado el ad-valg
rem es el gue toma en cuenta el vilor del producto.

Los impuestos con. finzs fiscales se les dicen a agquellos
que se destinan a la satisfaccidn del gasto curriente o sea
que se dirigen al gasto piblico de la Federacién, pero existen
los impuestos exérafiscales de los cue se entiende que van di-
riéidos hacia una satisfaccién de caracter social, econfmico,
etc.

) Y en dltimo plano encontramos los impuestos alcabalato-
.'Eiqs; que son los que gravan.la libre circulacién de las mer—

bcancia; en un pafs, las que podrfan adecuarse a éualquiera‘ de
 Ios,siguientes apartados: de Trénsito 7jue es aquel gue se impo
. ne cuando- un bien pase por un Estado cuyo destinoc es un tercer
Eﬁéadb, el de Circuliacidn es el gravdmen sue se hace efective

a un particular, que desea gue st bien radique por cierto tiem
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po en el pafs, de Extraccidn que también so le conoce como im—
puesto a la exportacidén, quz cuiere decir nie las mercancfas
quexse producen en un pafs, se gravan al trasladarlas a otro
fEStado, el cual las requiere ya para su consumno interno, ]
. Puede.destinarlas a un tercer Estado; y el d2 Introduccidn o
como se.conoce impuesto a la importacién de mercancfas, que es
la otra cara de la exportacidn, traduciéndoss en nue se graven
las mercancias gue se introduzcan en un pafs, atendiends 1a si
“tuacién econéﬁica del mismo.
‘ B.- Aportaciones de Sejuridad Social.
tEn dénde nace la seguridad social? esta pregunta tilena
una respuesta l8gica, pues se concluye que al varificars~ ~dos
' de los grandes movimientos armados del mundo, las Revoluciones
ﬁrancesas e Industriales, de los cuales se obtuviaron grandes
“avances en el campo>de1 Derecho del Traobajo y antecedente de .
'1afséguridad Sociale
' Del Deraecho del Trabaje nacs un Derecho de la Segurldad
Sbcial,kque es bésico para el desarrollo del sistema laboral
Lde'ia clase trabajadora, esto. tiene su razdn do ser pues si se
’énéontrara desprotegida la integridad corporal del obrero ‘no
habefa ecs en la produccién do cualquier empresa.
‘£1 pensamiento del constituyente de 17, se plasma 2n la
Carta Polftica, lo gue ~e tradujo en 2l establacimiento de l&
" seqguridad social.
Dich§ pensaniento se vierte en el artfculo 123 de nues--—

tra Méxima Norma, en la inteligencie de que dicho numeral tie-
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‘ne varias leyaes requladoras para su xacta observancia.

Ahora bien, sl se requerfa gque la sequridad social llega
ra a la clase- trabajadora, se nreguniaba el tstado LQuién ina
a apertar para "os gastos rue generara la seguridad soclal?.La
aportacidn para la seguridad social llegd a l1la conclusién el
ente pfdblico, la tenfa aque pagar el oue recibiera el beneficio
de la sequridad social.

Se debs aclarar que existen otro tipo -ie aportaciones de
saeguridad social, mal llamados en virtud de que come Se obser—
vard de las aportaciones al Fondo lacional para la Vivienda de
los Trabajadores, adolecen do “a naturaleza de las aportacio-
nos de seguridad social que cuyay finalidad es gie se decstinen
al gasto que genera el proteger la salud de la humanidad.

Las aportaciones dz Seguridad social se denominan de disg
tinta manera, porgue no ¢z 1a Administrzcién Ceniral la encar-
gada de su recaudacisn, sino gue dicha facultad se le ha dele-
gado a una Institucibn la cue también se'cncarga de brindar 1la
seguridad soecial, asf en la doctrina se enuncian como Tasas Pa
rafiscales, Contribuciones Parafiscales, Exacciones Parafisca-
ies;'efc.

La nominacién gue adopta nuestra lzgislaclidn es la de
'aportécién de seguridad social, v que en ls especie 1a define
nuestro Cédlgé Fiscal ce la che:aci6n; en su articulo 22 frac
cibn I1 d= la sigulente manera:

' ":RTICULO 20.- Las contribucio

nes se clasifican en impuestos
aportaciones d: seguridad-. s50-
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cial, contribuciones de mejoras

y derechos, las que se definen-

de la siquiente manera:

waslle~ Aportaciones do seguri-

dad social son las contribucio-

nes establecidas en ley a cargo

de personas que son sustitufdas

por el Estado en el cumplimien-—

to de obligaciones fijadas por-

la ley en materia de s=zguridad-

social o a las personas que se

beneficien en forma especial —

por serviclos de seguridad so~—

Clalese =m = = = = = - = -

 En nuestro concepto las apertaciones de seguricdad social,

-son’'la carga que exige un érgano pfiblico descentralizado o des-
concentrado. & un particular, para 1la prestacidn de uma gama de
beneficios que representan por un lado la preservacién o la sa
lud y por otro una indemnizacién en casc de perder 1la relacién
1abora1, vy que dichos beneficios son necesarios para protegar
la integridad tanto del trabajador como de su familia.

De 1o dicho hasta aquf se desglosan varias caracterfisti-
cas que integran a las aportacionzs deo sojuridad social.

Por ejemplo las aportacioncs de szguridad social para que
'se actuallcen,tiene que existlir una relucldn laborai en el que
21l esfuerzo flszico o mental de un trabajador esté a disposicidn
de un patrén.

Ademfs es de utilidad pliblica el que el irabajador'y su
-familia tengan la asistencia necesaria para proteger la. salud
' . pues ze traduce en un baneficio . a la Nacién al tener una socie
dad sana y que la misma pueda laborar para producir una canti-

dad de productes dr consum> necesario.
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) Es de ordgn plblico porque por disnosicidn constitucloe
nal @1 Estado en su focultad de policfa tiene que vigilar que
ze cumpla 1:. seguridad social de que debe de gozar la clase
trabajadora.

Es disfinta la fundamentacién constitucional de las
aportaciones de seguridad social con las demfis contribuciones
Y3 que, Su base de la primera es el numeral 123 y las sequndas
-son el dispositiveo 31 fraccidn IV del Pacto Faderal, aunque
se‘podria aventurar de gue no e3 contribucién por no estar ba
‘jo. el rubro del artfculeo 31 ya mencionado, pero la micma se
plasmé en el Cédigo Fiscal de la Federacidn para darle més
~fuerza obligatoria 'a su cotizacién.

~ Bl encargado do 1lu recoleccldn de esta contribucibn es
un ‘organismo piiblico descentralizado o desconcentrado el cual
. tiene 1a obligacién de prestar la seguridad social a sus agre
Vmiados, asf{ como exigir con facultades de autoridad fiscal
los cré&ditos a saldar.

: be lo,antnriormenté axpuesto, se desprende que el ECstae
idb no ‘recauda tal contribucidn pues no puede cubrir todas, las
Lnecésidades del pafs, por eso es que so le encomienda a una

Instituciﬁn de Segurldad Zocial el ejercer tal facultad,

Adem&s de que las Apo:taciones dé seguridad social el
‘éstar‘rcgidas sor ¢l artfculo 123 de la Carta Pollitica, adolg
" cen por tanto de los prinéipios de proporcionalidad y de eqq;
daé‘quc se describen en el dispositivo 31 fraccidn- IV de 1la

"misma Norma,
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C.— Contribuciones de liejoras.

Las contribuciones de mejoras s: han nombrado de distin-
ta manera verbigracia; tributo especial, contribucid: espzcial,
etc., pero nuestro Deracho Mexicano so enuncia igual que el tf
tulo del presente incisca
’ La columna vertebral de la contribucién de mejoras, es
la'distribucién del beneficio que =e riega a todos los propie-

‘tarios vecinos de la obra pblica.

‘ Ahondando mids en el asunto, s2 observa que cuando el Es-
tado>efectﬁa alguna obra piblica en alguna regién geografica,
bénefiéiaté a la comunidad vecina, Dicho beneficio llejard a

" los predios de esa comunidad, ya como un aumento de comodidad
.en su hibitad de hombre o un auacnto del valor en su bien in—
muebles

Pero también el beneficio no va a ser obtenido d= igual
.manera por toda esa ;ociedad, sino que se va a desglosar segfin
la distancia er que est& ubicado el predio con relacién a la
obré bﬁblica. )

- .Asi, el predio que se ubique m&s cerca de la obra obten-
deé mayér beneficio gue aquél que esfe ™48 lejos.

sin ermbargo, no .todos 1los que se benefician con una mejo
ra contribuyen por esc gasto plblico.

£n efecto puede ser gue una persona viva lejos de la cow-
mgnidad, pero- en razén de que tiene que transitar por la re—

gibén geogré&fica en que se realizd la obra, hace uso de la mis-—



ma beneficiandose asfi la comunidad como el sujeto que no con-

tribuyd por la obra.

D2 lo escrito hasta aquf, no se ha dicho definicién algu

na; por lo que cabe invocar el criterio sustentado por Margain

. Manautau y que al respecto dice que contribucién de mejora "Es

una prestacibn que los particulares pagan obligatoriamente

al

Estado y como contribucién a los gastos que ocasiond la reali-

zachibdn de una obra o de un servicio plblico de interéds general

'que los heneficia o los beneficid en forma especifica¥,

3)

Ahora bien, en la Ley de Hacienda de Huevo Ledn se en——

cuentra denominada. como impuesto por aumento de valor y mejoria

cospeci{fica de la propiedad y que conforme a su artfeulo 187 sg

En cuanto a 1a Lev riea Haclenda del

r8 enterado en razbén de zue:

"ARTICULO 1687... el mismo gra
vitard con carfcter real so0-~-
re todos los predios que -~
sean benélficiados por una ———
obra concreta de planifica-—-
cibén, por estimarse que su de
sarrollo y conclusidn acrecen
tar8 necasariamente a2l valor—
de dichos predios, sin que 8s
ta sc deba al esfuerzo econb-
mico de sus propletarios'e..

VLceptualiza en su artf{culo 51 a la contribucién

“ARTICULO 51.~ lLas prestacio-
nes en dinero o en especic, ~
que establezca la ley en for-
ma unilateral y con carficter-
obligatcrzo a- cargo de todos~

(3).- “a:gain ltanatau, Enilic. Introduccidn al
‘cho Tributario Mexicano, pig.100.

Estado de hc:elos con

de mejoras como:

Perg
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los individuos gue obtengan un ~
beneficlo esoeczfxco en sus bie-
nes patrimoniales, derivado de -
la ejecucibn de obras piblicas -
municipales o de otras activida-~
des desarrclladas para 1o satise
faccidn de las necesidades plhli
cas municipales™,

En un origen se encontraban las con:ribuciones por me jo-
‘ras en el &mbito municipal, no es sino hasta hace poco tiempo
en el que se implementan en el &mbito Federal, para quedar en
‘el artfculo 22 fraccién IIT del Cédigo Fiscal de 1a ‘cderacién
1&e la siguiente manera:
i WARTICULO 22.-~ Las con“ribucio~=
nes se clasiflcan en impuestos,—
aportaciones de seguridad social
contribuciones de mejoras vy derg
chos las que se definen de la si
guiente manera:
eeelll.—~ Zontribuciones de mejo—
ras son las establcecidas en Ley-
a cargo de las personas fisicas-
y morales que se beneficien de -
manera directa por obras plbli--
cas." )

"Del anAlisis de las definiciones aludidas se desembran-
varios elemenlos csenciales. sin los cuales no podria existir
susodicha contribicibn.

‘ be confornidad con el articulo 31 fraccibdn IV de nuestra
Carta Politica debe ser establecida por Ley, la contribuciédn
‘de mejora, para no. dejar al arbitrio de la autoridad ejecutora
- 1ia 'determinacién del gravimen.
3e verifica un aumento del valor catastral de los bienes

. inmuebles del &rea circunvencina en que se efectud la obra.
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Peroc también se registra un beroficio de comedidad para
los propietarios de los predios circunvencinos, va que se ado-
lecf{a de tal servicio.

La contribucidn debe ser cstablecida respetando el prin-—
cipio de justicia, para que la comunidad beneficiada sea sol-~
vente al pagar la obligacién tributaria.

: La determinacién de la contribucidn devbe ser inferior al
costo total de la obra, mis no se le debe cobrar a cada particu
lar por el monto total de la obra.

Por 1o que el nago debe ser en razdn del beneficio que le
depara la obra piblica, y gue muy dentro de este carfcter se en
cuentra el factor distanciae.

Zste factor distancia es la verificacidn de que tan aleja
do 5@ encuentra el predio de la obra plblica.

Asf la ohiigaclén de pagar tal tributo debe sar atendien-
‘doal beneficio que recibe cada particular,

‘ £l autor del hecho generador es la Administracidn pdblica
: Federal,'phes tiene que realizar obras pdnlicas como una de sus
'»funéiones y que por ellas tiene que cobrar el gravimen respecti
VOy - pEro por otfo lado, tam»i&n cuando se le ha delegado al HMu-
nicizio alguna obra pfiblica, &ste (ltimo ¢s el encargado de re-
capdat el tributo.

£1 sujeto pasivo de esta obligacién tributaria, es el nro
pietario del predio, el cual fuf beneficiado con la obra, y a
€1 corresponde el pago de la carga pero pued: scor gjusz se ténga

Ggue registrar un peribddico pago para el mantenimiento de cierto
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tipo de obras publicas.

D+~ Derechos,

En el presente tema no se vertirs anflisirs alguno, para
explicar lo que se entiende por Derechos, en virtud de jue ge
explicqrén en el capitulo IV de esta Teszis los caracteres que
rodean a los Derechos a efecto de que zxpongan en. todo su ex-
rlendor.

Ea— Productos.

En los ingresos por productos, el Estado se tiene que sy

- peditar a guardar una postura da particular, ya2 que on su opor,
tunidad contratard con otro particular, al afectuar algiin acko
a cambio de una contraprestacién, ‘

Paro pasemos a la definicién que nos davcl 26d1ig5 Fiscal
de 1la Federacibn en su dispositivo 32 phrrafo tercero rue a la
letra dice:

PARTICULO 3Q4,+e50n productos las
contraprestaciones por los servi
cios gue presta el Estado en sus
funciones de derecho privado,asi
cono por el uso,aprovechamiento-
o enajenacibn de bienes del domi
nio privados"e - w@ - = ~ & o - -
: T En 12 doctrina se han considerado a los productos, como
é todbé aguellos ingresos que perciben los entes piiblicos en
el ejercicio de actividades gue no suponen el ejercicio de una
- autoridad respecto a los habitantes de la comunidad.

Se desmembran de dichas conceptuclizaciones varios regui

sitos cue debe reunir para que se estisen coms productos.
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La autoridad se supedita a szr particular para contratar
conforme al Derecho comiin,

Existe una funcifn que se solicita que ejecute la autori
dad en su calidad de particulcr.

También es posible gue se pida mediante clierta contra——-—
prestaci6n el uso, el aprovechamiento o enajenacibn de los bie
nes del dominio privado.

i Debe adem&s, existir un contrato que se adecde a la nor—
matividad del dzrecho privaéo para que cobren vigencia las
obligaciones de los contratantes,

El sujeto que contrata con el Estado en su caricter de
ente privado, debe ser y2 persona ffsica o moral, nacloenal o
extranjera que sea particular,

En este tipo de ingresos aunque esté presente un benefi-
ficio, se toma en cuenta para. el pago del producto el bien ya
muecble o inmueble; o en su caso 1la funcibdn que deba desempeafiar
el Estado que contratd el particular.

Fo.~ Aprovachamientos.

Lo cue da modalidad a los aprovechamlentos es a contra—-
rio sensd de los productos, dicho de otra manera, los ingresos
del presente titulo se'basan en 1a captacién por funciones pii-
bliéas, as{ como por alguna concesibn que se efectle al parti-
cular y que 3@ exceptan de los demls ingresos.

Veamos lo que en nuestro C&digo Fiscal de la Federacién
en su artfeculo 32 sefiala por lo que 3se entiende de los aprove;

chamientos:
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YARTICULO 3R,~ Son aprovechamien
tos los ingresos que percibe =1
Estado por funciones da ‘erecho-
pGblico distintos de las contri-
buciones, de los ingresos dcriva
dos de financiamicentos y de 1los
que obtengan los organismos des-
centralizados y las empresas de
participacidn estatal.- -~ - - -

Tambi&n esta modalidad de ingresos tiene elementos direc

trices que lo hacen distinguirse de los dem&s tributos.

- "Se. perciben los ingresos por funciones de derecho nibli-
co distinta de los demSs ingresos.
::» Se actualiza alguna concesidn rue beneficia al particu—

lar. De dicha concesidn otorgada a un particular el manejo ¥

‘explotacifn de un servicio plblico &ste contratante recibe: el

beneflcio de la explotacidn. Pero también se conceden la explo
tacién y aprovechamiento de bienes del dominio p@iblico del Es-
tado.

El Estado ejerce sus facultades y en un momento determi-
nado puede hacer exigir la obligacién tributaria.

Bl sujeto pasivo es el particular al cual se le imwone

'dicho tributo, ya por haber sido conSesionario o por habarse
:‘encuadradp dentro de alguna obligacibn gue implicara a la fun-

- eién pﬁblica del Estado.

Sicndo este sujeto pasivo el que se beneficia, es a él a

quieﬁ se le cobra. los aprovechamientos.




CAPITULO IV
LOS DZRTCHOS EN GENERAL

A~ Nocibn Etimolégica.

£1 término Derechos, es improplio utilizarlo er el siste—
ma normativo fiscal mexicano, en wirtud de que dicha nomencla-
tura se puede confundir con el Derecho PFositivo Mexicano al in
vdcar 1a pélabra Derechos.

La noninacibn aludida fud tomada del sistema anglosaibn,
puesto gue como se podr& observar,en el idioma inglés se cono-
cen como "dutys" cuya traduccién al castellano significa Dere-
chose

En los pafses sudamericanos, Espaia e Italia, se conoce
a los Derechos como tasas, sin embargo, en Francia se le deno-
mina como taxc, dichas dominaciones como se podréd corroborar,

 son adecuadas para manejarlas, ya que no se puaden confundir
con ninglin otro tipo de Derechoe

Pero Enaudl los toma como precios pdblicoé, y en cuanto

"a Maurice Duberger, los define coro "“... ¢l precio abonado por
el usuario de un serviclo plblico no industrial, en contrapar-
“tida Sflas prestacionas o ventajos cue obtiene éste“.(l)

' Analizando el criterlo de Fonrouge podrfamos aventurar
Iue es una obligacién pecuniaria que el ente piblico exige, en
‘fézéh de que acata una Ley.

As{ tembién, Ataliba nos dice que la tasa ."es el instru—

" (1).~ Faya Viesca, Jacinto. Finanzas péblicas, p. 113,
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mento de‘compensacién al Zstado por los gasteos causados por la
provocacién o convenlencia de personas deterninadas en rela~ -
cifn a las cuales el estado desenvuelve clierta actividad v es
el tributo vinculado cuya hip8tesis de incidencia consiste en
una actividad estatal directa e inmediatamente referida al
obligado.“(Z)

Interpretando a Glanini en su criterio, salta a la 1luz
Que 1la tasa es una obligacién pecuniaria que s~ debe a un ente
pﬁblico al actuallzarse una Ley gue establzce la madida e la
tasa y por que se realiza una actividad estatal.

Pero invoquemos al tratadista mexicano Xargain Manatau
que al hablar sobre los Derechos nos dice que "esta figura tri
butaria debe definirse como la prestacidn sciialada por la Ley
exigida por la Adninistracién activa, en pzjo de serv.cios ad-

ministrativos particulares."(3)
Ahora bien, el criterio sustentado por nuestro legisla-

dor, el cual se ve plasmado en =21 Cédigo Fiscal de la Federa-
cibn y que en el artfculo 2@ fraceién IV establece lo siguien
te:

"ARTICULO 2%.= Las contribucio-
nes. se closifican en impuestos,
aportaciones de seguridad Soe—--
cial, sontribucicones d2 majoras
y derechos, los quc sz definen-
de la siguiente mancra:

IV.~ Derechos sen las —ontribu-
ciones estableclidas en ley por-
los serviclos que presta el Es-

(2).— De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero lexi-
cano, p. 309.

(3).— Margain Manatau, Emilio. Int:oducc161 al Estudio del De
recho Tributario Mexicano, ne 94.
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tado en sus funciones de derecho
piblico as{ como por el uso O ~=
aprovuechamiento de los bienes de
dominio piblico de la MNacidn". -

En forma similar se definen los Derechos an su articulo
primero de la Ley Federal de Derechos gque a la letra dice:

"ARTICULO 12.— Los Derechos gue-
establece esta Ley, se pagarén -
por los servicios que presta el
Sstado en sus funciones de dere~
cho pfiblico o por el uso o apro=-
v:.chamientc de los bienes del do
minio p@iblico de la Hacién." - =

Complementande la definicién legal transcrita, se estima
Gue la polftica conservadora en México por pafte de los admi--
nistradores y polfticos ha dado sus frutos en una tarifa sufi-

. cienEe, como podré corroborarse Ze la exposicibén de motivos de
la Ley Federal de Derechos, m=ntendiéndose por la misma como
aquella que debe de bastar para cubrir todas las nescesidades
econbnicas del servicio.

Los que propugran por esta posicibdn, dice~ que el regimen
aconbmico de:los servicios tendrd como finalidad intrinseca una
"tarifa m6vil", conceptualizfindose como la tasa gue se. estable~

. ce conforme haya variaciones proplas del costo del servicioca

" Por lo que en consecuencia tiene una concepcidn patrimo-

_nialista Jicha postura al buscar como fin supremo el gue se sus
tente al servicio piblico madiante el lucro que obtlene la Fed:
racidn.

pero ‘también al tomar una perspectiva empresarial, e! ré-

gimen jurfdico de utitlizacibn como antecedente de la tasa es
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‘un contrato privado, aflin cuando el servicio piblico esté a car
go.del Estadoa
A lo-que los modernistas han expresado, que no 25 posi-—-
' ble aplicar esa tarifa sufiente, pues 1a finalidad del Sstads
es el ser el vigilante del desarrollo de la Nacidn.
Las tasas no deben de constitufr una contraprestacién
del servicio pliblico, ya que dependen &stas de las finalidades
polfticas, sociales, econdmicas y jurfdicas del pafs en que se
eééablezcan, manejéndose tal criterio en pafses m&s avanzados
due el nuestro en los cuales se ha aplicado una tarifa defici-
‘taria.
‘ Asf la tarifa de los scrvicios plblicos es una potestad

" inherente a 1la soberanfa de la Administracién, porgue en nin-
glin momento se puede concebir a la tarifa como un precio Con--
tractual 2 gdemés de que la naturaleza de las tarifas as que
tienen que ser pfiblicas.

La Administracibn en México, haciendo caso al criterio
de ios cl8sicos ha crecids en forma desordenada y sin crite—-
rios patrimoniales, concibiéndose de tal manera al sistema fig

..cal mexicanc como ineléstico, desvinculéndose del criterio ge-
n:ral gue debe observar toda Administracidn.

Al adoptar lé Administracién un criterio patrimonialista
‘hace que la carga piliblica recaiga sobre la clase media y en
las personas ffsicas dc menores ingresos, siendo incongruente -
con los principios de proporcionalidad y equidad al‘apoyarse

en una tarifa suficiente que es el criterio clésico para . que
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funcione cabalmente el ente plblico.

Al analizar ésto, los modernistas afirman que se olvidan
de la noturaleza esenclal de la tasa como tributo, confundiéndo
la asi cén un precio que se determina en el Derecho Privado,
orientando asf el criterio clésico de la tasa hacia una justie-
,cia‘extraﬁa, tomandc como criterin rector un principlo conmuta-
tivo el que se traduce en el gue se toma de igual manera a to—-
dos los usuarios sin distincién de derechos y deberes, olvidin-
:dose como lo dice el sistem? modernista del principio distribu-
tive y legal que abarca el dar a cada cuai segin su observan——
cia con la norma y su patrimonié.

Existe un error garrafal en la concepcibn clésica de la
tasa, al plantear la divisivilidad de los servicios pifiblicos,
pretendiendo que la tasa sea una contrapre§tac16n, y enmarcande
al precio en un caréfcter de utilidad privada, lo que se confir-
ma en-una radical ideologfa que hace que los servicios piiblicos
Se vean.como una carga exclusiva para sus usuarios, por lo que
se incide con ello cn la polftica general de las finanzas, pro-
‘tegiendo a los mis pudientes convirtiéndose asf{ en un total 1li-
berélismo cuyo trasfondo es radicalmente individualista.

' Pcé lo tanto, existe un error en la tesis clfzica, 2l no
. var con objetividad el servicio pliblico,pues ignora su esencié
del rervicio que.va destinado para la necesidad Je una colecti-
- vidad.
, El anterior razonamiento tiene su razbn de ser, pues la

tasa debe de apoyarse en un sunto de »nartida aue es el cus o
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solahente el usuario es el que se ban:ficia con el servicio Rg
blico, sinc que también se bzneficia la colectividad a la que
pertenece, en razbn de que existe una interdenendencia humana
y social.

Sigulendo el criterio sustentado, la tasa vendrfa a su-—
fragar el gasto de utilizacién del servicio, entre tanto que
la totalidad del establecimiento del servicio tendrié que ser
sufragado por algln otro ingreso que obtenga la Federscidn.

La tasa es una expresibén soberana zl imprimirse en la
Ley, configurfndola en la re-ligad social, y li cual dobe de
servir de sustento para les grandes estructuras soclales reba=-
séndose por ende,la satisfaccibn de las necesidades individua-
les.

As{ la legislacibn mexicana merece un corrective dsz con-

" cepto, partiendo de que los servicios plblicos se implementen
tomando en cuenta las finalidades que el ente niblico debe ob-
servar en materia de beneficio colectivo, entendiéndose que en
1a sociedad moderna es indiscutible l1a creacibn de servicios
pﬁblicbs los que son imprescindibles para los grandes nficless
- humapos.
i ' A ﬁayor abundamiento, témbién es ilusorio el concepto
_élasico, puesto gu2 el elemento ser humano no pusde renunciar
al servicio piiblico, ya que si as{ lo hiciera renunciarfa a
"Qha'parte de su vida social, consecuentemente no existe una 1i
"bérﬁaé para aceptar o rechazar algin servicio plblico y por

© consiquiente 2stos imponen una forzosidad al tencr el monopo-—-—
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lio el Estado do éstos, actualizéndose azf el interés plblico y
e el verdadero origen de la tasa o5 1a Ley y no la voluntad
del usuario.

La implantacién de la tasa no debe establecerse en base a
orincipios de unifermidad con la consecuente implantacién de
criterios fijos de las cargas sin atender la capacidad contribu
tiva, negéndose con ello los principlos de justicia fiscal,sino
que. debe establecerse en base a la generalldad e identidad.

La tasa nunca debe ser el problema central para la finan-
~laeién do los servicios sdblicos, debe ser el problema genceral
y responder a critarios de nolftica fiscal vy econdmica.

La tasa al obedrcer el principio de justicla fiscal nos
lleva a observar la capacidad contributiva de cada contribuven-
te, para plasmar en 1a Ley a2 una tasa justa, no concibiéndose
.jue se plasme en 1a Ley a una tarifa gue attofirnancin los servi
cios pblicos, pues como anteriormente se ha dicho, la exaccidn
trikbut=ria recaeria sobre 'a clase con m2nores nivelss de renta.

‘ Es necesario para gue exista una polfiica financiera sana
dasechar la tarifa sufiente o mévil como va se ha exsresado pa-
‘ra imprimi: una tarifa dirigida en la Ley, ésta se deba imple—-
mentar en funcién al pﬁblico o sea que seglin la efectividad con
gue ayude a la sociedad, y gquz para cumplir con tales princi-
pios, se toma en cusnta las necesidades ceclectivas y las reales
capacidades contributivas.

IZsta tarifa dirigida ticne como antecedenﬁe el sjuc deb

tomer -en cuenta a la cantidad de usuarios, su capacidad conbri-
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‘butiva, la limitacién que tien=n los ususrios para ad-tirir los
serviclos, etc.
En ese orden no se deb2 de tomar ¢l coshts del -orviclo Pa

ra legislar en iateria de Darechos, sins tue debe iapl ntarse

una tarifa dirigida, siendo aquella que se expresa en 1a Ley to
mando en cuenta todos los caracteres necesarios para ayudar a
las clases mayoritarias de escasos recursos econdnicos ¢ ir aue
'Vmentando las tarifas que se implanten seglin 12 capacidad contri
butiva.

Be— ZTlementos Constitutivos.

Toda relacibn tributaria y en especlal 1lz de los Derachos

eséé compuesta por un sujeto pnasivo v un sujeto activo. .

El sujeto activo, es la Administraciédn #dblica, del cual
‘se desllgan dos entes; siendo el primero, la Secretaria de
Haclenda y Crédito PUblico, que por medio dz sus Oficinas Fede-
rales de Hacienda, recaudan los Jerachos en liateria Fiscal, el
otro ente pfiblico, que viene siendo cualguizr otra 3ecretarf{a o
la misma Jecretarfa de Hacienda y Zrédito Piblico, que son las
encargadas de la prestaciédn del servicio.

El sujeto pasivo, lo constituye el particular cuya situa-
cidn coincide con la que la Ley sefala couo hecho genorador del
créaits fiscal.

A esto se afade que el contribuyente tiene que ser pearso-
na fisica o moral, pero gue en un monento dado tanbién cierta

. actoridad realiza un acto tendiente a generar el servicio y que

en tal caso 12 autoridad solicitante se supedita a ser particu-
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Yar. )

La obligacién del sujeto activo, estd el de recibir el pa
go del derecho sin discriminacién alguna, asf{ como el prestar
el'servicio gue es neczsario a la colectividad, efecktuar el pro

~ceso de determinacibn dal crédito, pero también el no realizar
aigﬁn'acto ilegal para que puczdla configurarse el cumplimiento
de la obligacidn tributaria.

La obligacién d=1 sujeto pasivo, es efectuar la soiicitud

~de 1a prestacibn del servicio, pagar el respectivo derecho, pre
;eptar 103 recibos oficiales a las autoridades encargadas de
vprestarrellservicio, ademfs de que dzbe de reunir todos los re-

v‘gUiSitos ﬁe ias leyes de gque se auxilie cada rubro de Derechos.
» La actividad gue desempefia el perticular, ha sido clave
fparé que el legislador la tome en cuenta para plasmarla en Ley

y bajo los rubros a losrcualeé se va a acojer =1 particular,

E pﬁesres bien sabido qu entre los contribuyentes de acuerde a
su capacidéd contributiva as{ va a ser su actividad que desemps
fies

21 démicilio del contribuyente es trascendental, puesto

» quai;dgﬂn =1 lugar de ubicaeibn, azf las autoridades centrales

'dafén manda@lento a sus dalegaciones para. que realicen con éfi—

" clencia el servicio o perciban el ingreso,

i 2Y objetc se entiende comd la situscibn juridica a la que
féé adecﬁa el particular al solicitar cierta actividad dal Zsta-
do, entendiéndose porvel‘mismo‘domo hecho generador, guc pocrd

entenderse como la actividad que s= 2ncarece realizar al Istado
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© bien, el usuarlo solicita el uso o aprovechamiecnte <2 alqln
" bien de dominic pblico de la Nacibn, pero se tiene rie hacaer

la aclaracidn que tiene aque adecuarse el hecho garcradzr a la

normatividad de la Ley Pederal de Dercchos.

La Unidad Fiscal es el limite de unidadoz gue e toman
en-cuenta, para que el Sstado al p:estér el bien o sorvicio
tenga una referencia y cobre el Derecho correspondiente.

La cuota de las Derechos es la cantidad en dinere mve se

. recibe por la unidad fiscal, pudiendc adecuarse segfin los fac-
vtores de ajuste gque estadlexzca el Tonjress 2 la Unida.
‘ Estos factores de ajuste son las reformas a las tarifas

‘que impone afio con aﬁé el Congreso de la Unidn.

i La base de los Derechos, es el conjunto dz partes que s2

toman en cuenta para determinar el total dz21 pago de los Dere-

.chos, ya Gue esos elementos son la tarifa, la unidad fiscal,la
cuoEa del impuasto.

La tarifa o tasa es la lista de unidades que Se especifi

‘ can en la Ley o bien, son las tablas prescritas por el Congre-
so de 1a Unibdn en base a la iniciativa de Ley @e nronone el
;EjécutiVO‘Feéeral.

o La ébéda_de pagz es variable, ya que auxiliada de la Ley
‘Péderél'de Dérechcs y de las demis leyes que regulan su activi
‘,déd, as{ se Qerificaré tanto un pago periddico o un pago Lns--
tahténao, o.un bugo previo al efectuar la actividad o un pago

posterior =1 hacho gancrador.



CAPITULO V
EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

A.- Facultades de la Direccién General del Reglstro Agra-

- rio Naclonal.

‘ De’ la lectura del articulo 27 fraccién XIX del Pacto Polf
tico, se desmembra que tendrd que garantizarse la seguridad jurf
dica de ]la tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequefia pro-—
piedad por‘parte del encargado de la vigilancia nacional, como -
lo eas el Estado.

Asi el Estado tiene que tomar las medidas necesarias que
le atribuye lé Constitucién para que. la Administracién P@blica
sea eficiente en la imparticién de justicia, siendo la primera
con fundamento en el artfculo 50 del Pacto Polfitico ya que el ti

tular del Ejecutivo Federal no puede desahogar todo lo concernien

‘te a los negocios del orden administrativo, el que se explda por

el Congreso de 13 Unién la Ley Orgénica de la Administracién PG--
blica Federal Y Qque sea promulgada por el Presidente de la Repfi-
blicae.

En esa misma linea de la actividad legislativa zc encuentra
- g

- el sécretario de la Reforma Agraria, al no poder ejecutar las Le~

Yes‘Agfarias, por lo que ahendiendo loz numerales 14, 16 y 17 de

‘la Ley Reglamentaria del dispositivo 90 de la Carta Magna delega-

sus funciones en las autoridades subalternas de acuerdo a la esfe
T 97 me=—ndéemnia que le correspondan. '
i+ mejor proveer en los asuntos Agrarios medliante
ie la multicitada Ley, se configuran especificamen

les agrarias a las que se. deberd adecuar la Secre-

ESTA TESIS M9 OFBE
SALUR BE iA- WisuiBTECH
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tarfa del conocimiento.

Ahora bien, en atencibén a les articulos €9 fraccibn I del
Pacto Federal y 18 de la Ley Orgénica de la .administracibn i—-
bllica Federal, se ha expedids el Reglamento Interior de 1la Se-
cretarf{a de la Reforma Agraria.

En el aludido Reglamento por si fuera poco sc imenclona
con maydr precisibén las funciones del dispositivo 41 de la Ley
Orgénica de la Administracibdn P(blica Federal, dicho Reglamento
determina las facultades vy autoridades s::balternas agrarias que
son las encargadas de llevar a cabo las actividades agrarias,

De esa manera al no pocder daesahogar el Secretario de 1la
Reforma Agraria, las activlidades que implican el hacer trabajar
el Registro Agrario Nacional, las mismas se las delegan a la Di
reccibn General del Regisiro Agrario Nacional.

La Direccidn General del Re;istro Agrario Macional a efec
to de poder cumplir con la expedita y honesta imparticidn de
justicia, tiene que adecuarse a el Reglamento Interior de la Sg
cretarfa de la Reforma Agraria, que en su articulo 24 se exno——
nen las facultades que se le han delegado y que debe desarrollar
y que en lo conducente establece:

PARTICULO 24.- La Direccibn Geng
ral del Rezistro Agrario MHaciow-
nal, tendra las siguientes atri-~
buciones:

I- Registrar los titulos y demés
documcntos que establece el li=-
bro sexto, titulo primero de 1la
Ley Federal de Reforma Agrariag
Il.— Normar y mantener actualiza

dos los trabajos del catastro ru
rals
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III.~ Emitir las consultas y cer
tificaciones relacionadas con ——
los artfculos 442 al 453 de la -
Ley Federal de Reforma Agrariaj
IV.— Administrar, operar y archi
var los diversos materiales y ~—
equipos relacionados con el ca--
tastro ruralj

Ve~ Coordinar las relaciones de
colaboracién con los registros -
pGblicos de la propiedad de las
entidades federativas;

VI.- Coordinar las relaciones de
colaboracién con los colegios de
notarios pfblicos v con estos en
lo particular, para el cunzli-—-
miento de los artfculos 450, 451
Y 452 de la Ley ¥ederal de Refor
ma Agraria;

VII.~ Organizar, normar y operar
el sistema registral, que permi~
ta una mejor atencién a los usua
riog y al pfiblico en general.
VIII.—- Normar, organizar y ope—-— . : L
rar la captura, procesamiento vy i
archivis de tftulss, planos y de= i
mis documentos que generen ilas -~ i
diversas unidades de la dependen
cia, por los madios mis modernos
gue se tengan al alcance yj

IX.- Las dem&s que le sehalen ~-
los superiores jer&rquicos y -~ -
otros ordenamientos lazgalss gue—
sean afines a las que anteceden't.

8 .~ Las Actividades, de la Direccidn General del Registro
Agrario Macional.
Se debe de realizar una serie de consultas antes de toda

’:'5noc16ﬁ que impligue mever toda la estructura de la lireccién

General del Re:istro Agrario Nacional.

De la lectura de los numerales 445 y 2448 fraccidn ITII e

-'la Ley Federal ce Reforma Agraria se desprende que toda por-

sona pusde obtencr informacidn del degisiro .grario Nacional vy
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los procedimientos qus se siguen an lz nultlimencionsda Jirec—
cidn.

Adenfis de lo anteriormente expussso, sc polrd aventurar
“ue para que se diera una mejor consulta (dade su carfctor de
ayudante de la comunidad rural), la Uireccids General del Rezis
tro Agfario Nacional, tendrfa que cumplir con 1las siguientes po
sibilidades.

Explicar las disposiciones agrariac en las que tenas  que
verificarse la actividad de la Direccibn 3eneral del Nezistro
Agrario Nacional, y que s2 encuentren alejados de tecnicismos;
mantener mbdulos de orientacidn rogionales dependientes de  la
Direccién General del Registro Agrario llacional, que se encar--—
guen de orientar y auxiliar a los campesinos; difundir entre
los campesinos, los trimites nue se llavan ante la2 Tireccidn Go

,neralrdél Registro Agrariec Macional, as! coms difundir por cada
regidn las inscripciones que se han llevado a cayo en 2l Regis-

‘tro Agrario lNacional de su ontorno tarritorial.
Por oitro lado, la constantgia juega un pancl inportante,al

‘emitirse en un documento, la remembranza de ciert:s hechos que

‘advierta la autoridad en los antecadentes gue cbran 25 su poder
‘ Dicﬁas constancias cé el producto de una consulta plantes .
da a ia autoridad agraria, y qhe'el pafticular ze convancib§ da
qua era necesario la expedicidn de dichz documentacidn y ani es
donde radica la importancia, pues no se trasladan los anteceden

teés dal asunto de ~rue se trate alguna otra parte, sino fue sola

mente se da a conocer lo solicitado. .
Sn forma paralela se encueniran Los certificados, en vir-
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tud de gue tanmbién dedan de contener 1a reiteracidn de cilertos
hechos, pero denfs mzdiante ellos se ©a a conocer a la socie—
dad v ante cualquicr otra autoridad que el particular se en -
cuentra béjo los supuestos previzies en lz Ley y gue se le con
fieren ciortos Derechos Agrarios.

Sn el dispositivo 445 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria existe un claro nGmerc de actividades que deben de inscri-
tirse en el Registro Agraris lacional,

En dn primer iérnino se inscribirfn an el R

istro Agra-

ric Hacional lac Re:oluuioncs‘?rcs rcizles cue:
ﬁcconozcan Uzrechos 'grarios, admitiendo gue una zersconz
tiene eciertos Dercclos on mataria Agraria sobre un bien inmue-
bble.
Creen. Jerechos /.grarions, antendléndose como aquéllos cua
na tienen algdn antecedente de Jerzchos .grarios, sino gue son
7}05 que sa criqinan con la propla resclucidn.
codifiquen :grcchos ‘grorios, © sea, ajguallos sua2 cambia
el Sjecutivo Federal pusste gue asf lo ha solicitando 81 o 1los
ihteresados.

_"tlngan Derechos Agracios, puesto Juc ol bien innueble

X
¢}

'VSE'ehcuédfé en algUna situacién prevista er 1ia

Reforn: Agrarie para cue se ‘declzren nulos. loz  Derachos AGLae—
rios.
En un gegando téroine tenenos que se deberén inzeribirc

‘en-el Registro sgrario linclional todas las eojecutorias gun a2
° G 3

pronuncien.en los juicios de inconformidad por conflicios . do
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limites de bienes comunales, emitidas por .la Suprema Zorts de
Justicla de la Nacidn, de acuerdo al Libro Juinto, Tltulo Cuar-
to,Capftulo IIT de la Ley Federal de Reforma Agraria.

También deber8 de inscribirse en el Registro Agrario HNae
cional la expropiacidn de bienes comunales y ejidales, enten-
diéndose por expropiacidn la traslacibén de dominio de un bien
inmueble a favor del Estado para que &ste lo destinz a uma obra
de utilidad pdblica, previa determinacién del monto Jde la indenm

'nizacién.




CAPITULO VI

LA LEY FEDERAL DE DIRECHOS
BN  MATERIA AGRARIA .

: El constituyente de 17 oservé el resultado de la Revolu-

'ci6n, determinando en el pacto Politico la preeminencia politi
ca agréria, al darle madlante las disposiclones constituclona-
les a la clase rural la proteccidn neeesaria para su desarro--
llo social y econbnico.

La Ley Federal de Reforma Agraria como reguladora de las
disposiciones del pacte Federal, tiene su arma ejecutora que
es la Secretarfa de la Reforma Agraria,cuya Iependencia se en-
carga de llevar a cabo las normas agrarias para salvaguardar
los intereses de 1a clase campesina.

1 Sstado a fin de obtener mis ingresos, efectub la regu
tacibn de cilertas tasas Agrarias en la ley Federal de Derechos
adoluociendo de antecedente alguno o justificando el que se es-—
tablezcan 1§s Derechos en Materia Agraria, evolucionando las
cuotas hasta quedar como se encuentran en la octualidad.

En el presente, la Direccidn General del Registro Agra~-—

.'rib Nacional es la encargzda de ofrecer los servicios de la
Ley Federal de Derechos en Hatcria Agrariae.
: Ahora bien, la Ley Federal de Derechos es de rzciente

" creacidn, publicada en el Diaric Oficial de la Foderacién . de

31 de.diciembre de 1981, que en su articulo .5Q se axpresa como
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“ARTIOULO So.- Tratdndose de los
sarvicios que a continuaclicdn ge
snuneran gue sean prestadog por
oualquiera de las Socretarfas -
de Egtado y Procuradurfa Gensral
de la Repiblican, ase pagarsn de-
rechos conforme a las cuotag que
Para oads caso a continuacidh se
sefialan, aalvo en aquellos cagmos
que en esta Ley se ostablecan ex
presanente.

I.-Expsdicidn de co-

Plasg aertificedas de

documentos, por cada

to Ja tamsfio ocarta u

oficio, 8 700.00
XI.-Rsposlcicn de --
congtanclas o dupli-

cados de las migmas,

apf{ como de calcoma-

as. $§ 2,200.00
IIIl.«Compulaa de do-
cumenios, por hoj=m, % 430,00
IV.~-Copias de plancg
certificados o0 no,-
por oada una. S 4,300.00
V.-Legalizacion de-
firmas. $ 4,300.00

VI.-Por cualquler --

otra certificacldn o

expedicion de congh~

tanolas Aistinta de

laa mefinladap en lag

fracclones qQue ante-

ceden, 4 5,800.00
VII.-Por la preasta--— .
cion de servicliop ==

"fuera de la poblecidh

donde radique la au=-

toridad que los pro-

porciona, una cantid

dad equivalente a --

las -prestacloncs qume-~

el empleado tengs de

recho. -

- -Por la expedicidn de documentos-
© copias certiftosdas de los mig
.mog que ssan golicltados por la-
Federacicn,sl Distrito Fedsral,=-
Estados y Municipiop de apuntogs-
. 0ficiales y do pu competencia, 81
emprs que esta solicitud no.dori
ve de 1la peticlion ds un partiZ
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" cular asf como por la expediciédn
de copias certificadas para la -
substanciacibn del juicio de am-
paro, no se pagarén derechos.
Asimismo no se pagaré el derecho
a que se refiere este articule -
sor los servicios solicitados -—
por los pPartidos Polfticos cons-—
titufdos en los térwminos de la -~
legislacién correspondicnte.
Cuando sc soliciten constancias—
u otros documentos a alguna de -
las dependencias a que se refie-—
re este artfculo con motivo de -
la relacidn laboral entre el so-
licitante y 1la dependencia, noc -
se pagarén los derechos a que se
refiere este articulo™., - — « —

'ﬁs-claro que la secretarfa de la Reforma Agraria no obe~
"dccié al mandato constitucional de verificar que se salvaguar-
daran los Derechos Agrarics fundamentales, puesto que no influ
Qé para que no sc implicara en la Ley Federal de Derechos 1la
materia Agraria y por si fuera poco el Congreso de la Unién
tambi&n omitid sequir €1 mandato constitucional de vigilar que
ne se establezcan loyes que tiendan a lesionar la economfa de
1la clase éanpesina.

Asimismo del rumeral transcrito se deduce, que la Federa
ci@n; los Zstados y los !Municipios que son entes con plena ca
pacidad econbmica para solventar un gasto m{nimo, como lo es ~
‘el bagd'de Derachoes en Materla =grarla por concepto de expedi-
éi&n de constanclas y cértificados, guedar a salvo del mismo.
S . 5in embargo, la gente del campo que ests ganeralmente -
desprotegida s{ tiene que aportar los NDerechos por concepto de

. -@xXpedicibn de constancias y certificados, adends de otras apog
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taciones que se sefialan en los preceptos 187, 188, 1£9, 190 vy
1951A de la Ley Federal de Derechos.

A.- El articulo 187,

BEn la seccldn del Capftulo XI T{tulo I de la Ley Federal
de: Derechos, se establece el cobro de los Derechos por el Regils
Ero Agra&io Nacional que muy particularmente se desglosan en:

“ARTICULO 187.- Por los servicios—
que se presten en el Reglstro sgra
rio Macional relativo a la inscrip
cibén de los derechos legalmente -
constitufdos sobre la propiedad da
tierras, bosques o aguss a que se
refiere la Legislacign Agraria,los
cambios que sufra de acuerdo con -
la misma, se pagar8 el derecho de
registro agrario, conforme a las -
siguientes cuotas: .
I.~Documentos pfibli

cos o privados por-

virtud de los cua-~

les se adquiera mo-

difique o transmita

el dominio o pose~—

sién de los bienes-

mencionados. $ ©11,000.00
Il.~Avigo de cambio

de calidad de tle—w

rras. s 11,000.00
IIT.~Certificado de
Inafectabilidad. 3 5,400.00

IV.~Ejecutorias pro

nunciadas por Tribu

nal competente, re-

lacionadas con la -

materia agraria, % 2,000.00
V.=Resoluciones de.
cancelacifn,rectifi

cacidn o modifica—

cibén de las insecri

ciones hechas en e

Registro Agrario Na

clonal, $ 2,000.00
VI.=-Desincorpora——

cifén de predios de

colonias de &reas =~
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destinadas para el-
desarrollo urbanos $
Vii.~Contratos re--
faccionarios de
habilitacién o avios
VIil.-Los documene-—
tos que constituyen
nodifiquen o extin-
gan asociaciones, -
cooperativas, socig
dades, uniones, mu—
tualidades o cual—.
Guier otra forma de
organizacién econd-
mica que informen -
los cjidatarios, co
munetos, nuevos cen
tros de poblacién o
pequeiios propletas-
rios.
IXe.=(sSe deroga).
Xe=Copias de tLitue-
los o certificados—
inscritos en el Re-—
gistro Agrario Na-—
cional.
XI.=({Se derogal.
XI1I.=Por la expedi-
cifn de constancias
del Registro Agra——
rio Nacional. $ 1,600.00
Ho se pagard &sta cuota por la -
" expedicidn de constancias que in
teresen a los Hicleos de Pobla——
¢idn o a sus integrantes.
XIII.~Por la desig-—
nacifén o cambio dew
sucesores. k3

11,000.00

2,000.00

4,000,00

1,600,00

1,300, 00

Be-— LoOS articulos 188 y 189.

uujD cl mismo capitulo XI del citado tftulo, se incre~—

menta una .,egunda seccibn para el efecto de pago de Derechos

pqr concepto de 1a cxpedicidn de certificados de inafectabili-

_ dad agrfcola, ganadera y agropecuaria v que

rfdicos rezan del tenor literal

siguiente:

tales supuestos ju
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PARTICULO 188.-Por expedicién de cer
tificados de inafectabilidad ajrico~
la, ganadera y agropecuaria, se paga
ré& derechos conforme a las siguien~—
tes cuotas:
i.—Inafectabilidad agrico
Be

Aae«-Pradios con superficie
de hasta 20 hectéreas de
riego o sus equivalentes-
en otras cantidades. $ 67,500.00
be-Predios con superficie
mayor de 20 hectéreas hag
ta 50 hectéreas de riego-
o sus equivilentes en = -
otras calidades.
Ca-Predios con superficle
mayor de SO hectéreas has
ta 100 hectéreas de riego
o sus equivalantes en -~ -
otras calldades, $ 181,000.00
d.-Predios que rebasen —-—
las superficies scfialadas
en el inclso antzrior. % 94,000,00
II.~Inafectabilidad gana-
dera,
a.~Predios con una super—
ficie de hasta 1000 hecti
reas. % 94,000.00
be=Predios con una super—
ficie mayor de 1000 hect$
reas hasta 2500 hectireas

S 135,000.00
Ce-=Pradios con una supor-
floie mayor de 2500 hecté
reas. . 3 202,000.00
IIX.-Por la expedicibn de certifica-
dos de inafectanilidad agropecuaria-
se pagarf el derecho aplicable 1la w
cuota agri{cola cuando el predio de -
que se trate se encuentre as{ dotado
en m&s de un 50%, de acusrdo con la
superficic sefialada en la lrgisla———
cibn zgraria. Cuando el porciento dé
explotacidn ganadera cupere al agri-
cola, se aplicard la cuota para pre—
dios ganaderos.
No sa pagardn los derechos a gue  se
rafiere este articulo, por 1los pre~—
dios inferiores al 50% de la superfi
cie afectable. .

«

108,000, 00
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“ARTICULO 189,.,-%05 derechos a que se
reflere el articulo quc antecede, se
w»agacén dentro de los primeros quin-
ce dfas posteriores a la publicacidn
en el Diario Oficial de la Federa-w--
cibn del acuerdo Presidencial de de-
¢laracibdn de inafectabilidad corres-
pondiente.! - - - o - o .- o - -

Ce= Los Artfculos 190 y 190A.
éor cuanto hace a la tercera seccidn del Capfitulo XI de
la Ley Federal de Derechos se norman otros servicios pfiblicos
~que presta =1 Estado por conducto de la Secretarfa de la Refor
;mé Agraria y que al respecto dicen:

“ARTICULO 190.-Por la autorizacién -
para carbio de destino de tierras,pa
ra dedicarlas a fines industriales,-
turf{sticos, urbanos u otros, se paga
rfin el derecho d2 cambio de destino-
de tierra conforme a las siguientes-
cuotas:

I.-Predios con superfi

cie hasta de 20 hect&s

reasa. $ 166,000,00
Il.-Pradios con super-

ficie mayor de 20 hec-

téreas y hasta 50 hec-

téreas. 5 132,000.00
III.-Predios Son super

ficie mayor de 50 hec-

téreas y hasta 100 - - .
hectéreas., . $ 664,000.00
IVe=Predios que reba—-

sen.la superficie sefg

lada ‘en la fraccibn an

terior". $ 1'660,000.00

PARTICULO 190A.-Por las informacio -
nes que se expidan respecto de la si
" tuacién jurfdica agraria de predios,
se pagarl en derecho de informacién-
juridica conforme a las siguientes -
cuotas: ; :

I.-Predios con superficie

hasta de 20 hectéreas.s 66,500.00
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II.~Predios con superfi
cie de 20 a 50 hecth- -
reas., $ . 99,500.00
IIX.-Pradios con supetr-
ficie de SO a 100 hecté
reas. $ 133,000,00
IV.=Predios con superfi
cie mayores de 100 hec—
t8reas. $ 166,000.00
No se pagard el derecho qu= ie esta
blece en este articulo por la infor
macién juridica agraria gue se expl
da a los nficleos agrarios para tra-
mitar créditos con instituciones de
Créditoty = = w = m . .o -

Como corolario se argumenta que la Ley Federal de bDere——

chos en Materia Agraria es inconstitucional al ser despropor—-

~eional e inequitativa.

Desproporcional porque no toma en cusnta la capacidad —-

.econbmica del campesino, ya que para observar su economia . se

tiene uho que remontar a los elementos tiempo y ganacias.

El tiempo influye para verlficar si pudo sostensrse du——
rante la época de produccibn del campo o si los ingresos los
obtuveo medlante préstamos, los cuales vicran comprometidas las

ganancias de 1la produccidn agrficola y que en tal situacibn el

nhombre del campo por lo regular estarfia endeudado,

La Lay Pederal de Derechos en liateria Agraria es inequi-

tativa, puestn que pone al mismo nivel a los campesinos con —-

-las demés personas fisicas y morales que s tienen plena capa-

~‘¢idad- contributiva.

Adem&s de que el legislador no tomd =2n cuenta los gastss
éué se originan-al realizar el viaje a la capital los campesi-

nos desde lugares de provincia muy alejados, caus&ndoles un
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gasto excesivo en vifitices y gue van dirigidos a disminuir 1la
cconomnfa de la familia rural.

Por lo tanto, al a2stablecerse en Ley una tarifa suficien
te tendiente a cubrir el gasto gue genera el servicio,; no hace
otra cosa que convertirse en desproporcional e inequitativa al
‘ver el interés del Estado y no por el interés social que ré-—-—
presénta la protecciédn de la clase campesina, ya que dichos
gastos de servicio deberfan de cubrirse con otros ingresos se-
gln la rama de actividad que represente a las clases econémica
mente pudientes para que en un nomento dado se suppiman los De
rz2chos en liateria Agraria a efecto de proteger a la gente del
cambo.

D.= Jurisprudencia.

Son apricables en la especie las siguientes tesis jufis~

prudenclales:

"DERECHOS FISCALES.-LA PROPORCIO
NALIDAD Y S-JUIDAD DT ESTOS ESTA-
REGIDA POR UN SITEMA DISTINTO -
DEL DE LOS IMPUESTOS.-~.La satis-
faceidn de las garantfas de pro-
porcionalidad y equidad de las ~
cargas fiscales establocidas por
el ‘artfculo 31 fraccibn IV, de -
la Constitucibn Federal, que las
leyes tributarias tratan de lle-
var a-‘cabo en materia de dere——
chos a través de una escala cde =~
ninimos a miximos en funcid del
capital del causante de los Jarge
chos corresnondientes, traduce. -
un sistema de relacibn de propor
cionalidad y equidad qgue Qnica-=
mante es aplicable a los impues=-
tos, pero que en manera -alguna -
puede invocarse o aplicarse - -~
cuando se trata ¢z la constitu--
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cionalidad de dercchos,cuya natura
leza es distinta de la de los ime-
puestos y, por tanto, reclama un -
concepto adecuado de esta propor-—-—
cionalidad y equidad. De acuerdo -
con la doctrina jurfdico fiscal v
la legislacién tributaria, por de—~
rechos han de entenderse;'las con—
traprestaciones que se paguen a la
hacienda pdblica del Estudo, como-
precio de servicios de carfcter ad
ministrativo prestados por los po=
deres del mismo o sus depeniencias
a personas determinadas que 105 so
licitan", de tal manara quc para -
la determinacibn de las cuotas co-
rrespondientes por concepto de de-
rechos ha de tencrse en cuenpta al
costo que para el Zstado tengs 1lao-
ej=cucibn del serviciv que caucen--
los respectivos derechos y que 1as
cuotas de referencia sean fijas. e
T iguales para todos los que reciban
servicios anflegosh. -« o = = = = -

Precedentes que no han integrado -
jurisprudencia 1969-1585.~Voldmen—
editado por la H. 3uprema Corte de
Justicia de la Nacidn en el afio de
1985.- Tribunal Pleno.-. Séptima —=—
Epoca.~Phginas 307 y 308, - = - =

TDIRECHOS FISCALSS.~ s cierto que
de acuerdo con la doctrina jurfdi-
ca y la legislacidn tributaria,las
contribuciones conocidas como derg
chos son las contraprestaciones —-
sue se pagan al Sstado como precio
de . los serviclos administroilivos -
prestados, pero &ste Fleno de la-
Suprema Certe deo Justicia de la Ha
cidn establiecid en asencia, que la
palabra contranprestacidn no debe -
entenderse en el sentido de dere-—-—
cho.zrivado, de manera gue el pre-—
cio corresponda exactamente al va-
lor del servicio prestado, pues —
los, servicios piblicos que presta-
el fstade se ocrganizan en funclén-
del interds gencral y secundaria—w
mente en el de los particulares,ya
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cue con tales serviclos se tiende a
garantizar la seguridad pfiblica, la
certeza de los derzchos, la educa—-
cién supcrior, la higiene de traba-
jo, la salud pfiblica y la urbaniza-
cién. Adem8s, porque el Lstado no -
es la empresa privada que ofrece al
pliblico sus servicios a un precio =
comercial, con base exclusivamente-
en los costos de produccibn, distri
bueibn, venta y lucro debido, pues—
éste se organiza en funcién del in-
terés de los particulares; y los de
rechos que se pagan por los servi—
cios recibidos constituyen un tribu
to autoritariamente por el Zstado -
a los particulcres que utilizan los
servicios odblicos y estfn compren~
didos en la fraccibn IV del artfcu~
lo 31 Constitucional que establece-
como obligacién de los mexicanos —-
contribuir para los gastos pdblicos
de la manera proporcional y equita-
tiva quc dispongan las leyes y que,
por lo tanto los serviclos aludidos
se han de cubrir con el gravamen cg
rrespondiente zue recibe el nombre-—
de derechos". - — - - = - — —_—_ -

Jurisprudencia nfin:ro 19, dictada -
por la H. Suprema Corte de Justicia
de la Hacibn, consultable en las p&
ginas 52 y 53 de la Frimera farte -
del Apéndice al Semanario Judicial-
de la Federacién 1917-1985. = — «-

WIERECHOS, PARA JUZ S5 CCHSIDIREN -
INCONSTITUCICHALES DSBIZ PROBARSE LA
DIZSPROPORCICHALIDAD ZNTRZ EL COSTO~
DEL ESRVICIO Y LA TASA LIGAL,~ No —
basta que el quejoso alegue Gue se
viola. la garantifa de proporcionali-
dad y equidad que corsagra el ar-——
tfculo .31, fraccibn IV, de la Cons—
titucibn Politica, y por no existir
- relacibn entre el costo de un servi
clio y la tasa dal corresgpondients dem
cho, sino gue debe aportar gl jui~=
clo elementos probatorios gue de———
muestres dicha falta de proporciona
1idadf. = = = = = — = - — - —



- 96 ~

Tesls de Jurisprudencia Mo. 26
del Informe rendido a la Suprg
ma Corte de Justicia de la lla-
cién por su Presidente al con-
cluir el afio de 1985, visidble-
.en la rPigina 397"
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CCHCLUSIONES

De lo hasta aquf espuesto, salen a relucir varias situa-
ciones jurfdicas a las cuales llegar8 el estudio del Derecho

Ajrario, puesto que en cuanto se abogue al conocimisnto de los

Jerechos en Materia Agroria obtendrd como resultado final que:

PRINZRC.— Tiene aque existir un antecedente Agrario, para

que se ubique cada tipo de tanzneia de la tierra as{ como, que

sirva de base para poder dilucidar la parte agraria de ‘la Ley

Federal de Derechos.

SEGUNDO.= Se debe de estudiar 1c legalidad d2 las leyes,

.puesto que asi se podrd verificar si la Ley Fedzral de Dere~

chos s2 encuentra acorde a nuestro Derecho Positivo HMexicano o
si se implementa para la obtencién de los rscursos sin obede-
cer las leyes de mavor jerarquia.

TZRCORO.=- 55 trascendente el estudio de los dem8s ingre-
505, pussto que as{ solamente sz diferencfan unos de otros vy
se dcécrmina su influencia en 21 Lay Federal deo Derechos,.

CUARTD.- £s5 indispensadble el estudio de las atribuciones
de la Direccibdn que se encarga de llevar a cabo los servicios

del Registro Agrario llacional porcue solamante asf{ se fijan

“los alcances y limitaciones de la autoridad agraria al pres-

.tar el servicio, lo cual es trascandente en la clage rural.

JUINTO.— La seccidn agraria de la Ley Federal de Dere-
chos es inconstitucional, puesto que no le basta a la Federa-

cibén con 10s . ingresos que se perciben mediante el régimen fis
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