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INTRODUCCIGON

Todo trabajo de investigacion representa de alguna manera,
una respuesta a una necesidad vital del investigador, en su
conformacidn como sujeto histarico. Esta tesié no es para mi
la excepcibn; en cierta forma me llevd a una reflexidn
profunda de mi guehacer universitario.A medida gue abnrdaba
acontecimientos v sujetos iy Me enfrentaba a una realidad
que ase inmponlia exigiendo tomar posiciones, sin gue mediara
enh ocationes la aportunidad de un proceso de teorizacidn. No
pude evitar el identificarme con sujetos vy proyectos o
rechazarlos. La lucha entre la cbjetividad v la subjetividad
estuvo presente durante la realizacitin de todp el trabajo vy
se integrd al mismo, En forma implicita, mi propia

percepcian idepolfigica de la wvida wuniversitaria queda

plasmada en wi esfuerzo de recuperacidn de la vida

universitaria del pals.

Eate trabkajo que presento a la DIVISION DE ESTUDIOS
SUFPERIORES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SQCIALES
DE LA UMNAM para sustentar el exdmen de grado de maestria en
sociolpgla, guiso ser 1la respuesta al proceso vivido en las
aulas, en donde la confrontacion de diversas teorlasl

gociales, aunadas al {ntercambio de apiniones v experiencias
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con los docentes vy los compaferos de grupo, me permitid
ampliar la concepcidbn de la educacibn, aque o5 el tema
central de mi mis estudios debido 21 el ejercicio de mi

profesion de pedagogo.

Otra fuente importante de experiencias gque ha influido en
forma determinante en la conformacién de una visibn mas
amplia de 1a problematica universitaria ba sido,
indudablemente mi actividad docente en 1a UNAM vy en otras
universidades de provincia, son les profesores
universitarios en ejercicio. Lo anterior me ha dado
oportunidad de participar en miltiples discusiones sobre 1la
universidad, gue no respenden a las exigencias formales de
los foros de especialistas, sino que parten del
:uestinnamlentu de 1a practica universitaria misma en su

compleja relacifin didlectica entre el conocimiento y la

realidad social.

Eatas actividades de docencia, me han permitido comprender
la dificultad gue entrada la coherencia entre la teoria vy la
practicay la resistencia a los cambios en el proceso
educativos la +forma en que Se concretan las polliticas
estatales en las instituciones edugativas y sus proyectoss
la distancia tue hay entre 1Jps wmodelos universitarios
proyectados y la realidadi asi como la cosificacidn de los
supuestns epistemolbgicos tedricos y metodoldgices gue

sustentan los provectos universitarios mds significativos.
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SimultAneamente, he sido testigt del compromiso gue, como
universitariaos, han asumido algunosg docentes en la basgueda
de +formas de participacibn politica vy académica para
consolidar un papel activo ¥ critico de las universidades en
la transformacidn social, a partir de proyectos de dotencia
e investigacidn y de la prompcitn de formas de organizacidn
demotrdtica. Indudabiemente, esta interaccitn con el
personal docente universitario ha ampliado mi visitn de la
problemdtica universitaria y en estas lineas quisiera

expresar mi reconocimiento.

Lo sefalado anteriormente explica la razbn por la cual
resultd particularmente atractivo para ml elegir a la
universidad combt ndcleo problematico para desarrollar un

investigacidn gque culminara con la tesis de grado.

La universidad puede ser analizada desde diversas aopticas,
elegir el aspecto politico idecldgico implicd una opcidn que
me enfrentd a problemas de prden tedrico y metodollgico que
se iniciaron con la dificultad misma de definir el concepto
de ideologia; vy opté por la concepcitin marxista de la misma.
Sin desarrollarlo en el presente trabajo; me enfrenté a la
canformacion de la conciencia histbrica y el papel gue en

ella juegan los mecanismos ideolbgicos de ocultamiento vy

reificacidn de la realidad.
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Para los fines de este trabajo, asumiremns el concepto de
ideolngia despopj Andolo ge su caracter peyorativo y
recuperandg sSu carga pollitica v, en consecuencia, BU

estrecha vinculacion con el poder.

Resueltos estos problemas tedricos @n un primera instancia,
la eleccidn del perlindo a estudiar que recayt sobre el de
José¢ Lopezr Portillo, debido a las interrogantes gue me
planteaba, entre estas rescato las siguientes: <como se
reflejarfa la crisis econémnica y el proceso inflacionario en
las universidades?, <Zgue impacto tendrila la Reforma Polltica
en las universidades?, dJdculles eran las consecuencias del
Plan Nacional de Desarrollo?, dgue implicaciones tenia la
elevaciodn a rango constitucional de la auvtonomla
unjiversitaria?, cqueé  hablia pasado con el sindical ismo

universitario en este periodo?.

En o1 momento de plantearme este trabajn, el Estado Mexicano
instrumentaba va otro proyecto educativo, la abortada
Revolucion Educativa, JQué habla quedado del Plan Nacional
de Educacion? Estas interrogantes entre otras, me condujeron
a seleccionar un perlodo de la vida universitaria menos
conocido para mi gue por ejemplo los efectos de la Reforma

Educativa, tema gue habia abtordado va en otros trabajos.
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Durante el desarrollo miesmo de 1la investigacidn, encontré
sumamente compleja la conformacidn el marco tedrico que la
orientarla, por la misma naturaleza compleja del objeto de
estudio -la universidad- tanto ppr sus relaciones, como por
su dinamismo, ¥ su proplia especificidad gue se resiste a
someterse a limites de constructos tedricos, Con las
limitaciones propias de este trabajo, intento partir del

materialismo histdrico para realizar el analisis.

En cuanto a la reconstruccibn del perlodo elegidao, me
interesa hacerlo conforme se fueron configurando en la
cotidianidad, 1las Jluchas ideoltigicas vy transformando la
carrelacion de fuerzas, a partir del impacto gque tuvieron
las tacticas y estrategias, tanto del Estado como de las
instituciones vy las organizaciones sociales,entre las
cuales destacaba el sindicalismo universitario:! es decir
recuperar la dinbmica que tuvp la lucha idepnlbégica asi como
la compleja red de las interrelaciones donde se definieron

antagonistas, proyvectos y conflictos.

En lugar de acudivr a los analisis realizados poar
especialistas, ¥y publicados en revistas y libros;, decidl
acceder a las fuentes de informacion directa
preferencialmente a través de los peribdicos de l1la @&poca,
que dedicaran suficiente espacio a las noticias
universitarias. Con tal motivo selecciong tres fuentes)

Noticias Universitarias, gue concentra toda la informacibn
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aparecida en los rotativos sobre la universidad en el &area
metropolitana y en la provincia, ¥y cuando esta faltase en
los pericddicos Uno mas Uno ¥y Excélsior. La abundancia de la
infaormacion abtenida me obligd a buscar la mejor manera de
organizarla vy procesarla, ya que una noticia podla aparecer
en siete diarios, y cornformarse a 1o largo de varions dias o
meses, Adembds debe presumirse que se interpreta siempre de
acuerde con la poasicidbn i{deolbgica del diario vy del
corresponsal. De tal manera que procedl a una relectura vy
condensacion de la informacion de acuerdo con mi propia
dptica de andlisis!esta s la razbn por 13 cual esta parte
{investigacidn concretal no contiene citas, ya qgue; cuando
extraje algln articulo o parte, integre los datos
referentes, pero éstp constituvye la minima parte del
planteamiento de la Informacidn. La informacidn acumulada en
el perliodo de siete afos; Qque fue 1o gue se revisb; es muy
abundante, impli:d. la revisidn de 26 volimenes
hemerograficos. Esto me obligd a condensar la informacibdn de

acuerdno a los propositos de la investigacibn.

Lta presentacidn +inal del trabajo se organizh en tres
partes, integradas por varios capltulos, ademhs de la

introduccitdn y de la biblicgrafia:

la. Fundamentacidn téorica.
2a. Investigacion concreta.

3a. Conclusiones.
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fPara finalizar, desepo expresar mi agradecimiento al doctor.

Gilberto Giménez, quien fungit como Asesor de Tesis Yy me

brindd invaluable ayuda en la critica de é&=ste trabajo, cuyas

limitaciones y debilidades asumo completamente.

México, D.F., noviembre de 1988,
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FUMDAMENTACIOM TEORICA

CAPITULO I. IDEOLOGIA, PODER ¥ ESTADO.

J. La educaciéan como practica social.

l.a @ducacidn es una pradctica inherente a todpo proceso
civilizador, sus Ffinalidades pueden ser explicitas e
implicitas ¥ se refieren a la vez a la perpetuacidin de una

tradicidn y a la posibilidad de un futuro diferente.

Lo gue obtenemos a través de la educacibn es una relacidn
conflictiva qgue brinda opciones, Y no solamente la
transmisidn cultural. Es escencialmente una funcibn de toda
la sociedad, que no Se agota en la instancia de las
instituciones escolares, si no que compromete a la comunidad
social integra. pHo es posible concebir un cambioc sacial
profundo, sin procurarse los medios de una educacibn gue
permita la construccidn de las condicicones subjetivas para
@l cambip. Peraoa la educaciddn no se explica solamente a
partir de una teoria pedagbgica que d& cuenta de ella desde
sy construccibn disciplinaria: es, ante todo, una accidn
politica gue, en forma intencionada, organiza el Estado para

asequrar su reproduccion.
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Ardoinol dice sobre la educacian: "es una funciédn social que
tiene cowmo principal objeto preparar al hombre para
desarrollar de modo dptimo sus condiciones de existencia, en
primer lugar para respetarlas, luego para transformarlas en
el gsentido de un progresp, si se descubren, se¢ adguieren o

se inventan sus capacidades”.

La educacibn, al.preparar al hombre para sus condiciones de
existencia, interviene en la configuraciin del proyecto
social global, pero esta intervencibn se da mds en 1la
preparacion subjetiva para el cambio que en la incidencia
directa en la produccidn, Con la divisidén social del trabajo
y su consiquiente especializacibn, s& consolida la
institucidn que se entcarga de ia tranemisidn de la cultura:
la escuela. Esta se organiza en un complejo sistenma
directamente controlade por el Estado, que otorga una

determinada calificacidn para la incorporacidn al trabajo.

La escuela es una institucitn gue reproduce la sociedad
clasista, pese a que la versibn burguesa se escude an el
mito de la igualdad social. lLa escuela no acaba con 1a
desigualdad estructural gabre la tual se +finca la sociedad
de clases, ¥y es un 4$actor determinante para la calificacian
y distribucitn en el mercado de trabajo. Su funcitin de
repraoduccion esth implicita en los sistemas educativos, pero

no por ello deja de ser descubierta, esto constituye un
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aspecto ideoldgico de la educacitin formal, el encubrimiento

de las diferencias sociales,

El concepto de reproduccibn, gue tiene su origen en K.Marx,
ha sido privilegiado,; tanto por una wvisitin antagbnica a la
educacidn liberal como para la construccion de las teorlas

criticas de la ensefanza. H Girdux r2 dice: *En mi opinidn,

los educadore=s radicales presentan un sSerio desaftio al
discurso ¥ a la légica de las perspectivas liberales en la
ensefianza...Despojaron a la escuela de 1a inocencia politica
y la conectaron a la raf{z social y cultural de la
racionalidad capitalista. En efecto mostraron Que las
escuelas son reproductoras en tres sentidos. Primero, las
escuelas proporcionan a las diferentes clases el
conncimiento ¥ las habilidades necesarias para oOCupar su
lugar respectivo en una fuerza de trabajo estratificada en
clase, razas Y B XD& . Segundo, las escuelas s0ON
reproductoras en el sentido cultural, pues Ffuncionan en
parte para distribuir y legitimar formas de conocimiento,
valores, lenguaje vy estilos gue constituyen la cultura
dominante Yy sus intereses., Tercero, las egcuelas +forman
parte del aparatc estatal;, que produce Yy legitima los

imperativos econdmicos, ideolégicos ¥ polliticos gque subyacen

al  -poder del Estado.”

Las teorlas sobre 1a reproduccibn en 1la educacibn tiene

también una deuda con Althusser, guien en su trabajo
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"Ideologla Yy Aparatos Ideolbgicos de Estado", seRala gue
toda Fformacibn spcial resulta de un modo de produccibon
dominante: *"Toda formacidn spocial debe, al mismo tiempo que
produce, y para popder producir, reproducir las condiciones

de su produccicdn. Debe por lp tanto reproducir:

1. Las fuerzas productivas.

2. Las relaciones de produccién existentes. "3

La educacidin se ocupa de las relaciones sociales de
produccidn, Althusser considera que el aparato ideolégico de
la escuela, es dominante en el sentido que e el 4nico
ap;ratn que tiene asistencia obligatoria por un gran nimero
de afops y varias horas al dia durante cinco o seis dlas a 1a
semana. hMNos dice refiriendose a la escuela: "Es por esd gue
nos sentimos autorizadpos a proponer la tesis siguiente, con
todps los riesgos Qque e%to significa: pensamos gue @1
Aparato Ideoldgico de Estado, que fueé colocado en posicidn
dominante en las <formaciones capitalistas maduras, como
consecuencia de un violenta lugcha de clases pollitica e
ideoltddgica contra el antiguo Aparato de Estado, eos el
Aparato Idenltgico escolar...Consideramos entonces que
tenemos razones poderosas para pensar gue detrbs de los
juegos de su Aparatno Ideplbgico de Estado Polltico ocupante
del proscenio de la escena; lo gue la burgesla colocd camo
suU Aparato Ideolbgico No.1 y por lo tanto dominante; fud el

aparato escolar que, de hecho remplazd
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en sus funciones al antiguo aparato ideoldgico dominante, la

iglesia. Podemos adn agregar la pareja escuela -familia

substituyd la pareja iglesia -familia."d

Regresarennos posteriormente al trabajo de Althusser en la
seccidn referida a la jdeologla, solamente lo citamos por la
importancia que ha tenido en el desarrcollo de las teorlias
reprnducciunistass. Gueremos dJdegstacar sin embargo, que
diferimos de Althusser en lo que respecta a la prepotencia
gue asigna a la escuela, asl miemp consideramos gque la
{amiiia, que #] coloca caomo par de la escuela, dificilmente
puede ser considerada como Aparato de Estado en un sentido
@stricto, De los AIE analizados por Althusser;, el de la
infnrmaciﬁn (prensa, radio, televisibn) es tan o mis
determinante que el aparatp escolar en la conformacibn de
una ideologla legitimadora del Estado. La pareja de AIE
familia -escuela,efectivamente incide en las primeras etapas
de la cnn+orm§:1an de la conciencia social; pero su accidn
se ve disminuida conforme los sujetos participan en otras
instituciones sociales y estd mediatizada por otros AIE. Por
otro lado la familia es wuna institucidn resistente a la

accidn del Estado en su organizacién interna.

Sin negar el caracter reproductor de la educacidn,
reconocemos su papel transformador, de la misma Qque se
manifiesta en la opphsicidn que presentan diferentes grupos

al interior del aparato escolar. Este enfogque construye las
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ilamadas teorias de la resistencia de las gque Giroux =& un
brillante expositor, v esta es la perspectiva que
adoptaremos para realizar el andlisis de la wvida

universitaria mexicana en el periodo comprendido entre 1977

y 1982,

Caracterizaremos brevemente la teorla de la resistencia®.
Para estos tedricos, las escuelas son instituciones que
disfrutan de una autonomia relativa, ya que no es posible
aomeéter la cultura a un control total; ni adn con el ejercio
de 1a represitn abierta, que lleva por ejemplo, a la
prohibicién de la circulacién de deterwminadas publicaciones,
& la quemna de libros o a otras acciones similares, siempre
se dan espacios de resistencia que permiten la ciculacion
clandestina de la informacién prohibida. En razdn de esta
autonomia relativa, en las escuelas s dan espacinos gue
permiten la conformacidn de grupos de ppoasicidn
(estudiantes, trabajadores), gue ofrecen resistencia a las
posiciones autoritarias ¥y unilaterales, Las escuelas operan
dentro de I1los limites impuestos por la sociedad, pero en
ellaos participan, ¥y su accibn puede contribuir a modificar
las relaciones con la spciedad y l1os objetivos mismos gue

les son impuestos.

*Aparte de cambiar el fundamento tedrico para el anklisis
del comportamiento de pbposicidn, el concepto de resistencia

s@fala una serie de suposiciones y precocupaciones gue son
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generalmente descartadas tanto por la perspectiva
tradicional de la ensefianza como por las teorlias radicales
de la repraoduccion., En primer lugar saca a la luz una nocidn
dialéctica de la intervencidn humana nue correctamente
define a la dominacidn como un procesc que nao s ni estatice
ni completo., Concomitantemente, los oprimidos dejan de ser
vistos comp seres simplemente pasivos frente a la
dominaciodn... Asl el poder es unidimensional, se ejerce no
s6lo como modo de dominio, sino también como un acto de
resistencia...Por dltimo, inherente a una nocidn radical de

resistencia, se encuentra la eEeperanza expresa de una

transformacion radical."”

Esta nocidn de resistencia poegibilita la explicacibtn de la
funcion liberadora de la educacidn, gque permite a los grupos
opositores construir un proyecto educativo que desentrafe la
reificacibn ¥ el opcultamiento de la ideplogsla dominante,
politizando la accidn de la escuela vy recuperando el terreno

cambiante de la lucha e impugnacidn.

La nocion de resistencia, aunque es sugerida por Giroux para
la elaboracitthn de una pedageocgla critica, es un importante
instrumento para analizar la relacidn del Estado con la

eBCUela, Yy ®n caso concreto que NS OCuUpa, con la

universidad,
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La edu:atfﬁn es'una'pwécti:a spcial que tiende a reproducir
fas retagiﬁneﬁ- ;bciales de prudu&cibn Como  una de sus
funcimnes impllﬁitas. " Expllcitamente es una accitin
encamihada a'cnnséruar ¥ transmitir conocimientos, valares vy
acgitudéé. Tiene una funcibn potencial de cambin ¥y de
trans+orﬁacian. Su tfatamientn tedrico implica la
determinacion de los diversos niveles de analisisen gue pueds
éer abordada, desde el macro gue desentrafa su relacibn con
él -Estadu ¥ las {ormas estatales de organizacibn en un
sistema complejo,; bhasta el nivel del aula gue supone la
cansideracidan de las Ffprmas de interrelacibn entre los
sujetos vy de estos con &1 conecimientn. En ezte trabajoc nos
centraremns exclusivamente en el analisis politico e

idenldgico de las relarienes Estado-Universidad, con lo gue

no invalidamos la presencia de la ideplogia en otros niveles

del acto educativo.
2, Estado -arganizador social,

Es inportante a definir el concepto de Estado, por dos
motives!: el papel fundamental gque tiene en el desarrollo del
cépitalismn, y la estrecha relacidn gue guarda con la
delimitacidn de 1los proyectos educativos. El1 papel del
Estado ha wvariado en el tiempo v ha generado un sistema

politico estructurado v jerarquizado.
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Gramsci - aboarda alr.prnblema del Estadon a partir de las
relacinhes_entre_lld_géthuctqra_y la superestructura de la
sociedad. "La estructura ¥y 1a superestructura Sforman un
"bloque histgricu“,' b. sea el conjunto caomplejio,

contradictorio Yy discorde de la superestructura es el

refleja del tnnjunto de las relaciones sociales de

produccidn. "8

Entre la estructura Y 1a superestructura sge da una
recipraocidad necesaria; comp proceso dialdctico real., "Lo
gue determina directamente 1la accidbn pollitica no es 1la

estructura econbmitca, sSsino la interpretacibn gue se dé de

ésta v las llamadas leyes fgue rigen el desarvollo.*?

El blogue histérico esth conformado por una

estructura
gocial - las clases - que depende directamente de las
relaciones productivas, ¥y por otra una superestructura

ideoldgica v polltica, "La vinculacibn orgbnica entre estos
dos elementos la efectuan ciertos grupos spociales cuya
funcion es operar no en el nivel econtmico, sinoc en el

superestructural, los intelectuales»,i0

En la superestructura del blogue histdrico se distinguen dos
esferas escenciales! la sociedad politica o Estado, gue
tiene una 4$uncibn de dominio directo que se expresa en el
gobhiernto juridico vy agrupa el conjunto de las actividades

que dan cuenta de la #funcidtn de cohesibn. La segunda
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esfera aes la sncieda& civil, gue esta formada por el
tonjunto de los organismos llamados privados v que
ﬁorre;pﬁnden a ia +Ffuncibn de hegemonla gue el grupo
dcmihante ejerce en toda sociedad. El1 campo de la sociedad
civil! es el de la hegemonla, uno de sus aspectos escenciales
consiste en su articulacibn interna gue permite la difusibn
de su ideclogla a través de una organizacidbn a la que

Gramsci llama estructura ideoldagica.

La sociedad civil esté formada por tres conjuntos
culturalest la iglesia, la organizacitn escolar vy los
organismas de prensa., Estos constituyen la base de la
estructura jidepolbgica. Como organismos secundariocs, Gramsci
sefala las bibliotecas, 1los circulps vy los clubs, gue

también influvyen en la formacidn de la opinitn publica,

"La prganizacidn escolar, ya sea gue esté bajo el control de
Estado o bien de organismos privados, e incluso las
universidades populares, forman el sSegundo canjunto cultural
de 1la sociedad civil, donde wvolveremos a encontrar la
gradaciodn de la idenlogla, esta wvez bajo el control de la
Universidad v de la Academia {esta altima, en la medida que
ejerce una funcitn nacional de alta cultura especialmente
como depositaria de la lengua nacional y por 1o tanto de una

concepcidn del mundol},®il
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-La difusitn de i1a cultura reguiere de una articulacidn

extremadamente compleja de la seociedad civil.

"l.a sociedad palitica se define por las situaciones donde es

utilizada; Gramsci distingue dos:

"~ La mads habitual conhsiste en el c¢ontrol de los grupos
sociales, que no " consienten" coan la direccidn de la
clase fundamental: dado un cierto grado de desarrollo de
las relaciones sociales y eronbmicas de estos grupos -
clases subalternas - entran en contradiccibn con la Clase
dirigente., Para mantener su domipacibn, esta utiliza

entonces 1a cohersidn en mayor o menor medida "legal".

"- La segunda situacibon es maAs excepcional y transitoria,
puesto gue se trata deo los periodos de crisis organical la
clase dirigente pierde el control de la sociedad civil ¥

se apoya sobre la spriedad politica para intentar mantener

su dominaciap."l2

En ambos casps la sociedad politica se apoya sobre el

aparato de Estado.

La divisi&in entre sociecdad pelitica vy sociedad civil debe
ubicarse en una unidad dialéctica donde el consenso y 1la
coesion se dan indistintamente segdn convenga a la hegemonia
de las clases dominantes; en una relacidn constante entre

las dos sociedades, ya que de hecho no
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existe una separacibn organica entre ellas., Para que se

forme un blogue histbrico es necesario gue la estructura vy

la superestructura esten ligados. Cada bloque histbrico es

dnico v responde a la historia de los pueblos., En un blogue

histdrico coexisten necesariamente lps dos wmecanismos de

consenso ¥ cohesibn, serla utdipicoa suponer gue un estado

pudiera sostenerse exclusivamente por consenso.

La distincibn metodoldgica entre estructura, Y

superestructura, vy dentro de ella, entre spciedad civil vy

politica tiene su base en una sociedad de clases sociales

antagdnica, lo gue se refleja en toda la formaciéon social,

Camplementando lo referido a la nocidtn de Estado, retomamos

a Giménez, qguien sostiene! "lLos estados ¥y las  formas

politicas €b4lo son intelegibles como elementos de un sistema

sgcial 9lobal (la formacidbn social) ¥y no pueden explicarse

sino por referencia a este sistema. ¥ como las formaciones

sociales se especifican por un mobdo de produccion dominante,

el coriterio principal de clasificacitin se identificarh con

este modo de produccibn considerando sus diferentes fases vy
en sus diferentes wmarcos gengrafices o regionales." 13

Desde otra prespectiva ("El Estadn es una mistificacién, una

institucidn concreta que sirve a 1os intereses de la clase

dominante, pero que intenta avtoretratarse cono
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sirviendo al tonjunto de la nacitn, desdibujando con ella
los perfiles badsicos del antagonismo de clase. Asl el Estado

representa una universalidad, pero una universalidad falsa,

una comunidad ilusoria."i4

El Estado juega un papel aparente de &arbitro en los
conflictaos en nombre de la sociedad. Su posicibn es por lo
tanto " egujdistante?’, pues pretende actuar en
"representacidn” de los intereses generales de la sociedad,

que en definitiva son los intereses de la tclase dominante .

Este papel “conciliador® del Estado no es aceptado por las
tedricos marxistas, entre &stos destacaremos a Althusser
para quien: "el] Estadp es upa maAguina de represibn, que
permite a las clases dominantes {(en el siglo ¥IX a la clase
bufguesa v a la clase de 1los grandes terratenientes)
astegurar su dominio sobre la clase obrera para someterla al

proceso de extorsibn de la plusvalla (es decir, la

explotacidn capitalista).l1S

En este trabajo nos guiaremos por el concepto de Estado
desarrollado por Gramsci, apoyandonps en las consideraciones
que hace G, Giménez sobre las diferentes fases de Su
de;arrnlln v los marcos gebgr&ficos o regionales gue lo

influyen,

3. Aparatos de Estado.
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Los tebricos marxistas del Estadoe han de=sarrollado 1la
categoria de aparato de Estado. En éste trabajo nos
basaremos en dos conceptualizaciones, la de Althusser,
contenido en el trabajo derominado "Ideologia y Aparatos
Ideoldgicos de Estado" v l1a de Fassaert llamado "bLos

Aparatos de Estado";, que representa una lectura critica de

Althusser.

Para Althusser, el Estado es antes gue nada el aparato de
Estado, con estz término entiende "no solamente el aparato
especializado ‘'2n o1 sentido estricto) cuya existencia vy
necesidad hemos recornocido a partir de las exigencias de la
practica jurldica, a saber! la policla, 1los tribunales, las
caArceles; sino también el ejército (21 proletariado bha
pagade con su sangre esta experiencia)l que interviene
directamente como fuerza represiva complementaria, como
ditimo recurso, cuando la policla y sus cuerpos auxiliares
son superados por los acontecimientos) v por encima de este

conjunto, el jefte de estado, el gobierno b la

administracien, "1

Toda lucha pollitica gira alrededor del Estado. Se deben
realizar dos distinciones adicionales entre el aparato de
Estado y el poder de Estado., El poder de Estado inplica la
conservacidn o toma del poder. Los aparatos de Estadeo se

dividen en ideoltgicos vy represivos. Estos dltimos estan
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representados por la policia ¥y el ejército, y basan su

doeminio en la represion v la vinlencia.

Los AIE (Aparatos Ideoldgicos de Estado) son institucjiones
precisas y especializadas que funcionan por presibn

idenldgica para a lograr el consenso.

Althusser presenta una 1lista emplirica de 1ins AIE, gque
‘propone sea examinada, rectificada ¥y corregida! en ella el

orden de enunciacibn no tiene un signlficado especial, 1la

lista es la siguiente!

"= El (AIE) religioso (el sistema de las diferentes
iglesias)s

- E} (AIE) escolar (el sistema de diferentes escuela
piblicas y privadas)j '

- El1 (AIE) familiarg

- El1 (AIE) jurldico

- E1l (AIE} pelitico (el sistema pollitico con sus
diferentes partidos)s

- El1 (AIE}) sindicals

-~ E1 (AIE) de la informacian {(prensa, radio,
televisidnh, etceterall

- E1 (AIE) cultural {letras, bellas artes, depnrtes,

etcétera)."1?

El AE comprende los dos cuerpos antes sedalados los AER Y

los AIE., Althusser resume su teorila de la siguiente forma:
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1. Todos los aparatos de Estado funcionan al mismo tiempo en

forma represiva y en forma idepltgica, can la diferencia
gque el Aparato {represivo) de Estado funciona
preferentemente con represitin, mientras gue 1los Aparatos

Ideplogicos de Estado funcionan preferentemente con

ideologia.

2. Mientras gue el Aparato (represiveo)l de Estado constituye
un todo organizado, en el cual los diferentes miembros
estadn centralizados bajo una unidad de mando, la unidad
de la politica de 1lucha de clases aplicada por los
representantes pplliticos de las clases dominantes gue
detentan el poder de Estado, los aparatos ideoldgicos de
Estada san mdltiples, distintos, "relativamente
autdnomos" y susceptibles a ofrecer un campo aobjetivo a
las contradicciones gue expresen, bajo formas un tanto
limitadas y extremas, los efectos de los chogues entre la
lucha de clase capitalista v la lucha de clases

proletaria, asi combp sus formas subordinadas.

3, Mientras la unidad del Aparato (represivo) de Estado esta
asegurada por su oOrganizacidn centralizada, uniticada
bajo la direccittn de los representantes de las clases en
el poder nfue ejecutan la polltica de l1a lucha de clases
de las clases en el poeder, la unidad entre los diferentes

aparatos ideolbgicos del Estado es asequrada,
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muy a menudo en +forma contradictoria, por la ideolosgla

dominante de la clase dominante, "8

Diferimos de Altthusser, en el sentido de dar a todos los AI
qn cara:ter de AEI, va hemos sefalado en este sentido a la
familia, el AI sindical no es necesariamente de Estado, el
AI cultural tambi&n es resistente a la accitn del Estado

aunque este por su logica de poder trate de someterln.

Fossaert nos advierte YEl estudio de los AE debe abarcar
todos 1os aparatos que sean el poder del Estado. Pero
debemos abstenermos de postular como Althusser, que todos
los Al son ipso +facto AE o AIE! saber si un aparato

idenldgico depende o no del Estado es una cuestibn de hecho

que debe estudiarse en concreto."!?

Fara Fossaert, en cualguier paiz la maguina de Estado esth
canstituida por una red de instituciones gque deben tomarse
comg materia prima de andlisis de un Estado conereto en un
mamento histdrico determinado, Hay tres tipos de actividades
en Oue se puede repartir tedricamente a 1la poblacibni: la
produccidn, el poder © la ideplogla y un buen nimero de las

instituciones participan a 1a wvez en el poder Yy la

ideolaogia.

Fossaert20 elabora una tipnlogla de 1lpns AE elementales en

base a tres criterios:
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1. AE ESPECIFICAMEMTE POLITICOS

MUCLEQ - 0Organo central coordinador, encarna el poder del

Estado. Organiza el grupo de los subordinados Y su

maquinaria.

EJERCITO - E} primeroc de los aparatos que todo poder
especializa incluye en su senp a la policia y su

papel es mantener el orden establecido.
FIMAMZAS - Su funcion es atender su red de impuestos, gasto.

ASUNTOS LOCALES - Al decsarrollarse el Estado se construve

una geografia con un sistema de aparatos

articulados al centro estatal.

ASUNTOS EXTERMOS - Articula al Estado con los demls estados

del sistema mundial.

ASUNTOS ECOMOMICOS - Su +uncién es la de gestionar de los
medios técnicos vy patrimoniales en funcibn de la
utilidad piblica en caminos, telecomunicaciones,

estatizacidn, nacionalizacibn.

2. APARATOS COM VOCACION IDEOLOGICA Y CONTROL ESTATAL
PARCIAL U QCASIOCNAL

IGLESIA - La mavor parte se escapan a la tutela del Estado.
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ESCUELAS - La total monopolizacidin del sistema escalar v
universitario es 1a forma limite de un aparatﬁ que
a menudo aparece o se desarrolla paralelamente
bajo formas domésticas mercantiles o asociativas

no sujetas al Estado o poco sujetos al mismo.

JURIDICO - Aparatc gque regula vy justifica la actividad

social.
JURIDICIAL
ASISTENCIA - Aparatp Sanitario

INVESTIGACIONES -~ £1 Estado organiza en torno a s8i una

actividad de investigacibn o de incitacibn a la

investigacion.

COMTROL IDECLOGICO - EMISION DIRECTA C INDIRECTA DE LA
FROFPAGAMDA ESTATAL o control general del conjunto

de las actividades idepldgicas .
3. APARATOS €UE A VECES SOohN APREHENDIDOS POR EL ESTADO,

EDICION - Puede e=tar acaparado total o parcialmente por el

Estado.

ASOCIACIOMES - Sindicatos y partido que son los principales
resortes de 1la institucionalizacidbn fuera de 1a
esfera del Estado. Hay estados gue someten a su
tutela en todo o en parte 8 las asociaciones

existentes.
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Los AE elementales se organizan en lps AE burocrbhticos 1lo
que implica gque el Estado se egquipe sinmultaneamente con 1os

cuatro AE elementales siguientes:

- UM NUCLEO, que alcanza o supera la fase de la cancillerla.

- AE FIMAMCIERO - proveedor de recursos.

- AE JURIDICO Y JUDICIAL - comporta una justicia estatal

especializada, emplea la intervencion polimorfa del Estado

en toda clase de asuntos.

- AE DE ASUNTOS LOCALES -

"£E1 andlisis de los AE, sumado a los Al y al de los aparatos
econtdmicps, permite lopgrar una representacibn detallada del
Estado, pero también de l1a sociedad civil. Esta altima puede
concebirse come un conjunto de los poderes dotados de
aparatos fuera del Estado, ¥ por 1o tanto al lado de las
instituciones econbimicas ¥y mercantiles, como al lado de las
asociaciones y diversos Al no estatales., En consecuencia, la
sociedad entera se vuelve representable como un sistema de
poderes caracterizado por cierta atencidn Y cierto

equilibrio entre el Estado y la sociedad civii, "2}

Creempos gue la tipologla presentada por Fossaert permite el

andlisis del poder del Estado nod comp una escencia
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abetracta e intecmporal! esto permite tambien caracterizar la
intervencidn del Estado en la educacidn superior en México,
LLa consideracibn de los Al no estatales posibilita analizar
la presencia de dns instancias importantes en el conflicto
polltico de 1a ¢&poca gue estudiamos: la prensa y el
sindicalismo universitario, que tiene un caracter
independiente en relacitn a8l Estadao, La tipologla | de
Fossaert abre el camino para el establecimiento de nuevos

aparatos conforme a las necesidades del andlisis concreto.

4. EL PODER

Esta categorla resulta indispensable en el anblisis
ideoldgico de la educacidn. Entendemos por poder una

relaciédn social circunscrita al dominio ¥y a 1a sumisidn.

Grameci dice al rrspecto! "Un grupo social &5 dominante de
los grupos adverss ios gue tiende a liquidar o a someter aun

con la fuerza armada y es dirigente de los grupos afines o

aliados, "22

La conceptualizacitan del pnﬁer es sin duda un aspecto muy
logrado en =e] trabajo de Giménez?3, por 1o gue nos

centraremos en éste para los fines del presente trabajo.

“Poader® es la capacidad de hacer algo por sfi wmismo. Es
tambidén la capacidad de hacerlo por medio de otros, la

posibilidad de disponer de la capacidad de accibon de otros
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para determinados fines, 1o gue supone alguna forma de
dominio sobre los bptros ¥y la emergencia de digimetrilas v

desequilibrios en las relaciones sociales,."24

Del ¢trabajio de Giménez, retomamos 1Ds conceptos basitos
relacionados caon el ejercicioc del poder gue utilizaremos en

este trabajo, estos son:

1. CORRELACION DE FUERZAS.
2. ESTRATEGIA.

3. TACTICA.

1. CORRELACIOM DE FUERZAS - "Es el eguilibrio provisorico
resultante de la desigqualdad de la situacidbn vy de
potencial de poder entre dos ©O mas protagonistas
(individuns, grupos, naciones) confrontados entre 581,83
Es resultado de 1luchas anteriores vy condicidn del
surgimiento de nuevas luchas, tiene un cardcter movil y
desplazamientos incesantes que permiten analizar una
coyuntura. La coyuntura se descompone en “momentos”
ante crisis, precrisis ¥y erisis ¥y consta de uno 2: mas
hudos criticos que se identifican con los momentos de

mayor condensacidn de las contradicciones y, por lo

tantp, de mayor presion vy tensidén.

2. ESTRATEGIA - "Arte de entablar cualguier tipo de lucha en
condiciones favorables... la lucha tiene un caracter

relacional Yy supone un antagonista...implica un plan
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elaborado en funcidn de un enemigo real, imaginario,

contretop o potencial,..

3. TACTICA - Es una estrategia a corto plazo orientada al
logro de cobjetivos coyunturales que se relacionan s6lo

medianamente coh 1os intereses fundamentales en juego,."Z26

El poder del Estado se ejerce a través de las instituciones
uhganizadas en los aparatos que se cristalizan en torno al
ndclen o© aparato de gobierno, gue constituye 1la sede
material del poder del Estado. El1 poder «constituye un

sistema de relaciones,
S. IDEQLOBIA
5.1 COMNCEPTO GEMERAL

Una rcategorla basica para el trabajio sociolbgico es la de
ideologia guyo desarrollo se debe principalmente a los
tedricos marxistas ¥y tiene conexidn con el desenmacaramiento
de los fenbmenos del poder, que +recuentemente encubren,
mitifican, encubren o reifican las cgoncepciones sobre la

realidad social.

Abordar el problema de las idenloglas es complejoa,
encontramos las mbas diversas posiciones que van desde un
panidenlpgismn, en gue se identifica la palabra ideologla

con la produccidn de ideas; sin embargo, no todas ellas son
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idepltigicas.. El panidenlpogismo lejos de ayudar a resolver

el problema dificulta el andlisis,

Una aspiracibn utdpica ha sido 1a desaparicibn de las
ideologlas por el ejercicio permanente de la conciencia en
los fendbmenos intelectuales de la apropiacibin de 1a
realidad, pero la practica social misma hasta ahora ha
implicado la produccibn ideoltgica.El concepto de ideologla
es un ctoncepto construido. Para los fines de este trabajo

asumiremos la concepcitin de ideologla de=arrollado por

Baechler2? :wpecido entender por ideologla los estados de

conciencia ligados a la accidn politica. "

El papel]l de 1la ideplogla en la sociedad ha sido ampliamente
estudiado, sin embargo, quedan oscuras muchas de sus
implicaciones tetricas. La formacidn de la conciencia social
va ligada a la actividad sorcialmente organizada, gue tiene
una base ideoltgica como nidcleo generador. Generalmente la
ideolpgia se internaliza en forma inconciente, & través de
l1a participacibn del sujeto en la realidad social ¥y en la

accidn de los diterentes aparatps que ejercen su influyen en

su habitus.

La ideologla, como toda produccitn social, supDne
condiciones particulares de emisittn vy reprpduccibn. Su
finalidad es la cuestidn spcial, gue se traduce en

orientaciones de !a accitn. Todo acto polltico requiere
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para Su consolidacibn de una produccitn ideoldgica que
propicie el consenso de los sujetos en torne a su
tosmovisidn. l.a idelologlia no es privativa de las spciedades
de clase, sSino fue se presenta como un fendmeno constante en

las sociedades, desde las primitivas hasta las de clase,

*"La produccidn ideoldgica se puede dar el lujo de disfrazar,
degsplazar o desviar los conflictos o 1a potencialidad de los
mismos, puede incluso acrecentarlos =] atenuarlos al
articular una disputa imaginaria en !las potencialidades
efectivas. La ideologla se rebelard de tal manera como un
instrumento permanente de los poderes Yy como espacio
simbdlico en el cual éstos se legitiman o impugnan, se

refuerzan o debilitan incesantemente."28

Muchos autpres presentan como opuesto a lo idepldgico el
conpcimiente cientlfico. En realidad mids gue oponentes, soOn
sictemas complementarios, La diferencia estriba en gue 1la
ciencia se preocupa por la verdad de sus afirmaciones Vv
trata de verificarlas, confrontandolas con la realidad. Para
1a ideologla, la confarmacibn de 1o verdadero no es
importante, io fgue interesa es la conformacidn de un sistema
coherente de representacibn de la realidad, para poder
actuar sobre ella., Esta actuacion se presta al juego de los
contrarios, entre logs gue se estabiece el conflicto sogial,

ast ’ hablamos de idenologia conservadora o
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revolucionaria. La primera pretendera lograr un consenso
para conservar las relaciones de poder que le favorecen como
clase dominante vy 1la segunda de revolucionar, o cambiar

viplentamente las relacipnes de poder para el beneficio de

su propia clase.

Sin embargo, en 1a realidad social, esta relacibn
simplificada no es facilmente observable, porque la
ideologla tiene como funcidn enmascarar los conflictes, v la
*verdadera insercitin de 1la poDlémica ideoldgica en 1la
polénica social permanece oscura, Ya &ea negada por el
pensamiento dominante o caricaturizada por el pensamiento
critico, %in embargo, este vincgulo sncial entre la
produccion ideolbgica ¥y el desarrollo de los conflictos

sociales es &1 que mantiene vy ha interrogado el pensamiento

politico clasico."29

l.a zonformaciodn de la ideclogla sdlo puede gntenderse si la
relacionamos con el mantenimiento de un sistema social
concretn en un espacio ¥ un tiempo determinados. Como accidn
que se manifiesta tanto en la actuacion de los grupdbs ,como
en pravectos, politicas; leyes e instituciones. Lta ideologla
se desarvrolla en la misma estructura social y tiene dentro

de ella un papel! cotidiano vy activo.
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La ideologlia es un concepto poliltico, polémice ¥y cerltico,que
se aborda en estrecha relacidbn con el preblema de la
dominacian, vy estd envuelto desde sus origenes en la
problematica de wuna dicotomia entre 1la realidad Yy su
representacion, dennota un conjunto de creencias orientadas a

la accidbn ¥ organizadas en sistemas coherentes, en estrecha

relacién con la politica.

Gilberto Gimenez sostiene que el tratamiento tedrico vy
metodoldgico de la misma estd lejos de resolverse! *hoy como
aver, la tepria y el andlisis de las ideolpglas confronta
terribles dificultades de 1indole tedrica, metodolbgica vy
hasta epistemolbgica. La ralz de estas dificultades esth en
ia aparente imposibilidad de definir de una manera
suficientemente univoca un ambito homogéneo de los fenbmenos
que pueden denominarse ideolfigicos. En efecto, la ideolegila
forma parte de una familia de conceptos globalizantes como
cultura, mentalidades, imaginarios sorcial, etc., que tiene
comd referente comin el ambito de los simbblico - un ambito

de por sl rebelde a la aprehensidn conceptual y susceptible

de los mas diferentes enfogues, "30

En la actualidad, hay un renovado interés por las idecloglas
en las ciencias sociales, y se han producido importantes
trabhajos que desmienten el ”agotamiénta de la teorla de 1la

idenlogia”, principalmente en su version
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marxista, Yy su eventual suplantacidn por otros tipos de
andlisiezs relacionados con la lingulstica; la semibtica vy

ptras disciplinas afines.31

Frente a 1a produccidn contemporanea sobre la teorla de las
ideolngias, Gimeénez3dZ2 las oarganiza en dos grandes
tendencias: tconcepciones extensivas y restrictivas. Las
primeras hacen referencia a tedricos comp Gramsci,
Althusser, Fossaert y Therbon de tradicibn marxista. Las
concepciones restri:ti&as Y neutrales responden a la
socinlogia del conocimiento anglosajona ,en las gue incluyen
a Manheim, Seliger y Gouldner., "Frente a esta manera de
plantear las cosas han surgido (e insurgido) algunos pocos
aunque significativos, intentos de devolver a la ldeolpgla
toda sSu carga pollitica original, reconectandola con 1los
fendmeneos del poder ¥ 1a dominacidn., Se trata entonces de
recuperar la Funcibn escencialmente critica v negativa
inicialmente asociada al contexto. Dentro de esta
perspectiva el andlisis de la ideologia implica
automdticamente 11a crlititca o, por 1o menos, el

degenmascaramiento del poder Que le subyace."33

Giménez sitda como uno de 1os representantes de b&sta
concepcidn a John Thompson, guien propone los contornns para
un enfogue alternativo para el andlisis de las ideologlas.

Destaca tres Areas problematicas!
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1- Ubjcacitn de la ideologia dentro de una teorlia social
Aeneral que explore las relaciones entre la accidn de las
instituciones poder y dominacion]

2- Una metodologilia que incorpore las dimensiones del
analisis social y discursivoi

3- El Area epistemolbgica, vya 0que e problema de 1la
idenlogia, ne puede evadir los problemas de la critica y

la justificacion,

Su propuesta para el anidlisis ideolbgico consta de tres
niveles escenciales! el anbalisis social discursivo, el
discursivo v la interpretacidtn profunda, en cada uno de
estos niveles se realiza un aspecto del fenbmeno del poder.

Para Thompson34 “E1l concepto de ideolpgia no puede

considerarse aisladamente, sino gue debe situarse dentro de

un marco general de una sociedad.*”

La teorla de las idenloglas contemporaneas de tradicibén
marxista, se wve influida por la relectura de los clasicos
{Marx y Engels), los trabajos de Gramsci v Althusser vy los
post althusserianos, entre los cuales citaremos {ademas de
los gsefalados) a Robert Fossaert y Goran Therbon, tcomo

autores que han influido en nuestra concepcidn tedérica sobre

la i{deologta.
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5.2 DEFIMICIOMES DE IDEOCLOGIA

Retomaremos los conceptos de idplogla de Jos  autores

citados, por considerarlos trascendentes en el seguimiento

del debate actual sobre las ideologias.

Gramsci sostiene! "Entendemos por ideologi{a cualguier $orma
socialmente protesada y socialmente eficaz de representacidn
0 esouematizacion de 1a realidad, presente por 1o menos
implicitamente no sdlo en el disgurso sinc en cualguier
practica cotial, como una dimensidn posible de analisis...
El significado mads altp de ideologla es el de una concepcibn
del mundo gue se manifiesta implicitamente @n el arte, en el
derecho, en l1a actividad econtmica Y en todas las

manifestaciones de la vida individual y colectiva,"3%9

El concepto de ideologlia de Althusser 1o conformamos a
partir de 1l1as dos tesis gue presenta en su  trabajo

"Ideplogla v Aparatos ldeolbgicaos de Estado - Apuntes para

una Investigacidn":

"Tesis I: La Ideologla representa la relacibn imaginaria de

los individupns en sus condiciones reales de existencia.

Tesis 11! La ideplogla posee una existencia material,n36
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Para Therbpon Goran la ideologlia es!: "Aspecto de la condicidn
humana bajo el cual 1lps seres humanos viven sus vidas como
actores conscientes de un mundo gque para ellos tiene sentido
en di%erentes formas y grados, La ideologla es el medio a

través del cual operan esta conciencia Y esta

significaclén."37

"La lucha ideolbgica no se entabla stlo entre visiones del
mundo en competencia ’ sino también en torno a una
subjetividad particular, ejemnplo, 1ps universitarios. Las
ideolngias son versatiles pueden identificarse conforme a su

origen, tema, contenido o sujetp interpelado."38

Fossaert3? se abstiene de responder con una definicibn
univoca a la pregunta gue es la ideolpgla: "bNo se trata de
encerrar ia inmensa materia ideoldtgica dentro de la armazbn
de- una definicibn formalmente satisfactaoria, sino de
establecer una red precisa de conceptos dialécticamente
ligados entre si, de modo que expresen cortrectamente la

dialéctica real de 1os hombres en trance de representarse su

mundo. ..

"De esta mahera 5 obtendran cuatro detiniciones
provisionales, compatibles entre si y debidamente
jerarquizadas. Vovy a catalogar cada una de ellas por la

abreviatura ID seguidas por un ndmero gue va del O al 3..,.
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ID O puede designar la ideologla en general, es la funcibn
comdin a tpdas las sptiedades cuyo objeto es 1la
representacion de la relacibn imaginaria de leos

individuos con sus condiciones reales de existencias..

ID 3 apenas merece figurar agul: es la ideologlia considerada

en _un sentido polémico unilateral.,.. Esta concepcidbn de

la idenloglia - o mas bien de la "horrendologla® ya gue
l1a palabra estdA cargada de connotacliones horrendas - es
una de las mas difundidaz; porgue no se puede salir de
la definicittn ID 3 si no se reconoce plenamente 1la
omnipresencia de la ideologla, es decir, la validéz
general de ID 0 v su alcance concreto en la sociedad

considerada, sin reservarse en otra parte algtin

santuario no "idenldagico”.

ID 2 corresponde a io que Althusser 1lama ideologlias

regionales...

ID 1 en cambio, s0lo puede ser una definicion univoca. Es el
conjunto de la materia idepldgica propia de una

sottiedad determinada en un momento determinado de su

desarrollo.®

"E1l analisis del poder v de la dominacitn situado en el
contextp de una explicacion de la relacidn entre la accibn v

la estructura, proporciona el teldn de fondo
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desde e1 cual guierts reconsiderar el problema de la
ideologia..., estudiar la ideologla equivale a estudiar las
formas en que €1 sentido (la significacibn) sirve para
sustentar las relaciones de dopminacidn. Entre las diversas
maneras en nque operan la idenlogla pueden citarse tres como
centrales. En primer lugar 1las relaciones de dominacidbn

pueden ser sostenidas si se representan como leqitimas...

La segunda manera en la que opera la ideoloala es a traveés

del epncubrimiento...

Una tercera manera en gue opera la ideologla es por

rejficacion...

Estas tres formas de operar de la ideologia: la
legitinacion, el encubrimiento v la reificacidn,; no deberlan

considerarse ni camo exhaustivas ni comno mutuamente

excliuyentes.”

Para el desarrollo de nuestrp trabajo, nos interesa la
conceptidn de la ideologla politica, 1o gue implica la
consjideracidn del fenbmeno del poder vy de la hegemonla. "La
hegemonia no puede confundirse ni con la explotacibtin
ecﬁnnmica ni con 1la dominacidn politica, constituye una
tercera relacid fundamental entre las Clages, .. La
hegemonlia no es weflejo de la explotacitn, su papel es
hacer gue e! mundo parezca "natural”™ en su diversidad

concreta, incluyendo la diversidad de las relaciones
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economicas OQue encierra... La dowminacibn tiene siempre un

centro materializado por el nmicleo de su AE, mientras que i3

heqgemonla no tiene nunca un centro reald0,

El concepto del poder intimamente asociado al de ideologla y

sustentado en un wmomento histdrico concreto, el perilodo

presidencial de Jpsé Lopez Portillp, es consustantivo al

andlisis social de la coyuntura vy las practicas pollticaé ¥

discursivas de 1ps antagonistas, para, a8 partir de ello

intentar la interpretacibn de la caracterizacidtn ideoldgica

de ese régimen frente a la Universidad estatal.
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CAPITULO II

LA UMNIVERSIDAD IMSTITUCIOM DE LA SUPERESTRUCTURA.

1. El problema educativo y la universidad

La educacitin ocupa un Jlugar de privilegio en la discusibn
social, ya que tiene una relacibn directa con la
conservacion del patrimonio cultural vy con la construccitn
de nuevos conpcimientos que deberin propugnar el cambio.,
Para poder analizar la educacitn y sus instituciones, entre
las cuales estd la universidad, debemos ubicarnos en una
sociedad determinada y analizar la relacidn gue existe entre

ésta v la educacidn,

La primera dificultad gue encontramos es precisamente la
gran variedad de enfoQques y niveles can gque se abordan los
problemas educativos. Ya qgue no hay una concepcibn
universalmente valida de la sociedad, sino diversas
interpretaciones de é&sta. Esta pluraridad no obecedece a2 un
retrasp de ia ciencia, ni a la incapacidad de los
investigadores, sino que se encuentra en la naturaleza misma
de 1a propia realidad social; en los movimientos sociales
concurrentes, contrariosy en los proyvectos de reforma social

¥ en las pollticas para resolver el problema de cambio.
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Si bien es tierto gue se ha discutido mucho en torne a los
problemas educativos, esta discusibn no siempre rebaza el
nivel de oppinidin, va gue por el hecho de pertenecer a una
celectividad social se tiene un concepto de la finalidad de
lal educacibn,de sus ingstituripnes vy sus métodos. Sin
embargo, hay una produccibn cientifica en torno a 1o
educativo gue, si bien debe consolidarse adn mas cowmo Campo
disciplinario, cuenta con un bagaje suficiente para poder

fundamentar, desde diversas perspectivas lo educativo.

La educaci®tn debe situarse en el marco 9g9lobal de los
proyectos histbricos de 1las sociedades y, por lo tanto,
vincularse al resto de los componentes de la sociedad total.
l.Los educadores, consciente p inconscientemente apoyan uno de

los dos proyectos la modernizacidn o el cambio estructural.

La modernizacidn presenta la educacitn como neutral, insiste
en la racionalizacion, la despeolitizacibn y tecnificacitn.
Compara el desarrollo de las institucion educativa al de una
gran empresa moderna ¥ sus necesidades. La modernizacidn en
educacidn lleva a la falsa premisa de gque el cambio social
se da a traveés de las educacibn.fEn nuestra opinidn,la
educacidn por si sopla no produce el cambio social, pero, a
su vez, éste no se da sin educacibn., La educacibdbn puede

preparar al cambio, vy eésta serla una de las funciones de la

universidad.
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En el estudio de la educacibtin podemos encontrar el reflejo
de todas 1las corrientes de pensamientp, agl, @1 thpico
universidad es abordado por el idealismo, el positivismo, el
funcionaliempg vy el materialismo histdrico. Todas ellas
corrientes de interpretacibn de 1o social, Ademas
encontramos estudios gue =me centran en 1o que, dentro del
campo educativo se llama educacionismo, gue es una corriente
que pretende que el cambio spcial se da a partir de 1la
educacidn. Mosotros pretendemos desarrolliar este breve
estudio a partir del materialismo histbrico, aungue
acudiremos a autores de diferentes corrientes, tratarempos de

conservar 21 materialismo higtédrico como dptica de analisis.

Este nos lleva a considerar a la sociedad como una totalidad
en l1a Qgue se establecen diversas relaciones sociales
condicionantes de 1a actividad total de los hombres;i agul
estan implicadas las relaciones econtmicas, politicas e
{denldgicas como una compleja red, La sociedad esta
supeditada al devenir de un proceso histdbrico en donde dan

contradicciones y conflictos, enmarcados en una situacidn

material concreta.

Esta realidad va a determinar en gran medida las
caracteristicas b funciones de 1a las instituciones
educativas. En las socigdades modernas, la educacion formal

constituye un subsistema del sistema social, y la cluspide
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es la universidad. Actualmente 1la universidad tiene entre
sus funciones la de formar prafesionistas, pero como veremos
en los origenes de esta institucibin Bsta no era una de sus
4inalid&des. Como toda institucidn social, la universidad ha
ide cambiando ¥ reconceptualizando sus funciones frente el
sistema social global.Cabe destacar,sin embargo, gue los
grandes cambios sociales no han surgido de las
universidades, sino ' de las bases de trabajadores b
campesinos. El papel de 1l1la universidad +frente al cambio
social es una de las cuegtiones mds debatidas actualmente, ¥y
desde luegn el debate toca la relacibn de esta instiblucibn

con los modelos de desarraollo de las naciones.

La wuwniversidad constituye ia cispide de la pirbmide
educativa, su finalidad es formar los profesionistas que la
sociedad requiere para su conservacibn y transformacibng, vy
tiene como especificidad, la produccibn y trasmisian de los
conocimientos Esta especificidad la ubica basjicamente como
una institucitin de la gsuperestructura; ¥y se inscribe en el
campo de las prpduccitdnes culturales, entre cuyas funciones
estd Ja critica a la misma spociedad a la gue pertenece. La
existencia de la universidad actual estd basada en las
necesidades sociales. dMo concebimos la universidad como un
claustro ajeno a la problematica v organizacién social, sino

como un aparato de Estado ton autonomia relativa.
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Esta autonomla relativa le da suw caracter plural, pero no
por espo deja de actuar como reproductora de los intereses vy
valores de la clase dominante. Por su misma ubicacidn en el
sistema, la universidad tiene un caracter elitista que wva
mads 2113 de los reguisites de ingreso vy permanencia gqQue
establece, va gue es la situacidtn de clase de la familia de
lﬁs alumnos o gque en realidad asegura el ingreso en ella.
Fuentes Molinar! sefala fiue solamente 10 de cada cien
alumnos qgue ingresan al sistema educative nacional se
inscriben en la universidad, v de estos solamente la mitad
termina la licenciatura. Este caracter elitista a5
frecuentemente negado por los grupos democraticos, pero en
reélldad rebaza las acciones de éstos, ya gque tiene un
caradcter estructural. Tampoco tiene gue ver con el monto de
las cuotas de las instituciones universitarias, pues adn
siendo gratuitas no se puede romper con la estructura de las

clases sociales desde el subsistema universitario,

guisidramos recalcar que consideramps a la universidad como
un Aparato Ideocldégico de Estado, por lo que actfia por
consenso Y no por represién. Tiene upa funcidn ideolbgica y
no solamente cientlfica, como algunas veces sSe pretende
presentarla, Dentro de su seno trabajan los intelectuales,
es decir, los trabajadores de los valores, signos y simbolos
de la cultura, entiendo por cultura una forma de expresibn

de lo social. Insistimos en que la universidad
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pern"estgi aggoﬁqgfa ?ﬁp es’ éb(éﬁente a2 nivel legislativo
(:dﬁc_ ¥9  £§§§a;ém5§  bqs{éEinmente1; ez escencialmente
idenldgica, }d;qﬁe lé.bd%f5;1j£a a75er critica 4rente al
fEStadm.'La're;acibn:uﬁiqéh%iGQJQ,Estada as compleja y esta
'jéjns'&e éér.reéueita;ﬂnidé:%o;ﬁtfdﬁapse solamente a traves
Cde una iegisl#c{&ﬁ;'yaﬁqdé éé£a contempla sélo sus aspectos
formales. R

2. Origen 'y desarrollo de la universidad.

ULa;Qpi9§r§i¢é§ surge duranfe la €dad ledia, a mediados del
réiéi;ffklill' Sus .precedentes fueron las escuelas que
:§lbﬁéciercﬁ.jUntu a monasterios vy catedrales a +inales del
_.éialn ¥'1., En estas escuelas se impartia teologlia, medicina
¥ ‘lerechn, vy en algunas de ellas, filosofia. Destaca, entre
otras, la Escuela de Medicina de Salermo, +fampsa vya en el

siqla ITH, A estas @scuelazs se les conccla como Studium

Generale ,o0 coma Unijverzsitas designacidn gue se referla mas
a los miembros de l1a asociacibn que a las materias! se
nombraba as=l a las asovciaciones gspontaneas de profesores v
estudiantes, "Sin embargao poco a poco la palabra Universitas
sg¢ fue aeneralizando en su connbtacidn y se fué aplicando a

la institucion, d=2 sucrte que en 12481 la vemos aplicada a la

misma universidad de Farls para designar a la institucibn,"?

FUMDAMEMNTACIAON TEORICA SC



Las universidades +uncionaban con la bula papal, fHue se

~1lamaba Licencia Docenti, Vv pretendia defender a la

universidad de las mentalidadez cerradas de algunos jerarcas

religiosos. En 1231, Gregorio IX publica la Bula Parens

Saentiarum, carta <fundamental de la Universidad de Parils,
cuya redaccidn imitan casi todas las universidades

medicevales.

La universidad mediceval era una institucidbn altamente

pelémica, en cuyp seno tenlan lugar iwmportantes debates

sobre el conocimiento de ese tiempo vy las interpretaciones

teoldgicas, las cuales muchas veces no eran compartidas por
.lus eclesiAsticos de ese entonces haciendo usp de su
autonomlia relativa, Esta autonomla relativa en relacitn al
poder temporal de 1la Iglesia vy del Estado no es una
caractertstica consustancial a la institucibdn universitaria:
la evoluciédn histérica de la misma nos muestra gue en &pocas
posteriores tiende a perderse. Tampoco lo es, el promover el
cambio social. Con frecuencia la universidad ha jugado un
papel conservador, como e5 €1 caspo de las universidades

coloniales en Hispanoamérica, gue se inclinaron ha seguir

dependiendo de la corona espafdnla.

lLa universidad nace en plena Edad HMedia, cuando decae el
régimen +$eudal vy va surgiendo la idea corporativa, para
responder a las necesidades sociales, pero también para

adaptar la wvida intelectual a las nuevas tendencias
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pollticas ¥y sociales. Esto supuso una conciencia de libertad

y 4 cuerpo, de suerte que 1a libertad personal habrla de
venir no de la pertenencia a un sefpor, sino a un cuerpo.
Aparece entonces 1la idea de comunidady, qgue habrla de
permacer a través del deveniyr histbrico. Frente a los
problemas del sindicalismo universitario, lLoptz Portillo
retoma este viejo cnnceéto v enfrenta A& los sindicalistas a
una disyuntiva, ejercer el sindicaliswmp © conservar el

cardcter de comunidad, que por mucho tiempo ocultd a los

trabajadores universitarios su carbacter de trabajadores v

por 1o tanto de clase.

Regresando al topico de 1a universidad medioeval,
recapitularemnos diciendo gque dos conceptous la mantuvieron
libre de la injerencia de poderes extrafios a ella; el de
avtonomlia relativa y el de comunidad. Esto condujo a 1la
defensa de la libertad de catedra vy preservacidin de 1la
universidad. Es intresante ver como las cayunturas
histéricas particulares de la universidad como institucidn,
hacen renacer viejos conceptos y enarbolan nuevas luchas en
torno a ellos: tomemeos por ejemplo el de la libertad de
cAtedra, que revive en la famosa polémica Caso-Lombardo, o
el de la auvwtonomia, gque en 1929 marca la conflictiva mas
importante de la relacittn universidad- Estado, © el de
comunidad, que en los setentas se esgrimid para mediar 1la
relacidn Estado~- universidad,
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ta universidad como institucidin social wclaramente definida
es una carporacibn de maestros ¥ alumnos Que se reunen para
conservar v trasmitir 1a cultura.Desde su inicio se puede
analizar comno un aparato idenldgico especializado,
;riginalmente ligado a la iglesia, y despuéds conferme avanza
la construccion de los Estados; a las monargulas absolutas y
posteriormente a los primeros estados nacionales. Desde su
arigen gozd de fueros vy privilegios, a fin de asegurar su

labor, en beneticio de la legitimacitin de los valores de la

clase dominante.

En la universidad medipeval esto es palpable; no sdlo por la
composicion social de sus profespres, casi todos religiosos,
sino también por 21 tipo de problemas gue aborda vy plasman
en sus curriculos., La Universidad de Paris, en el siglo XII,
se dedictd a los estudios de +ilosofla ¥y teologla. La de

Bolonia,al estudioc del derecho romano.

Los tres primerps siglos de la Edad Media significaron un
florecinmniento universitario europeo al terminar el siglo XV,
Existen wniversidades wuy prestigliadas desde entonctes, como
las de Oxford y Cambridge en Inglaterrail las de St.Andrews vy
Glascow en Escociaj3 1la de Paris en Francias; las de Praga,
Heidelber y Viena en el Imperio Alembn; la de Upsala en

Suecia, la de lLobaina en Beélgica, las de Padua, Salerno vy
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Bolonia en Italiai las de Salamanca, Barcelpna y Valladolid

en Espafa.

Al comenzar la Reforma, eran va 80 las universidades creadas
por bulas papales, deeretos imperiales o carta real.Pero el
aumento cuantitativo se acompanro de limitaciones
cualitativas: pierde su caracter espontaneo para convertirse
en una institucidn que meramente da ensenanzas. El
florecimiento del absolutismo politico se refleja en 1la
desaparicidan de la 1libertad académica v lIa conciencia de
4sta, Renacimiento vy Reférma {seiglos XV vy XVI) acentban la
rutina vy la pérdida de libertad académica, aunados a la
crisis de la unidad del saber gue la Reforma plantea., LoSs
nuevns estudins gue aparecen con el Renacimiento se imparten
inicialmante en instituciones extrauniversitarias, como el
Colegio de Francia: este es uno de los primeros sintomas de

la pérdida del wmonopolio del saber de las universidades.

La universidad falld en 1a asinilacitn de la gran corriente
renancentista, concretamente el humanismo. Debido a la
actitud que adoptd frente a ia nueva filosofla nue nacihk
fuera de sus muros, sufrid una excesiva injerencia del poder
papal o imperial, En este procesp pierde su carbcter
internacional universalista, En 1972, Pable Gonzalez
Casanova inicia la reforma de 'a UNAM, argumentando que se
ha perdido el carbcter de universalidad de la universidad.

Los principios que en algdn momento
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estuvieron vigentes en la universidad medieval, si bien es
ciertn son diluidos en algunas éppocas histdricas, vuelven a
aparecer resignificandase en funcibn de las exigencias gue
los diversos momentos histtiricos le plantean a la
universidad como institucian. Este proceso dialéctico le ha
permitido a la universidad sobrevivir como aparato
idepldgico especializado, a pesar de 1los cambios incluso
estructurales;, gue han sufrido las socociedades que las

hiclieron posibles,

l.a universidad medioeval fue una institucidn muy interesante
Y completamente alejada del concepto ideolbgico de
agbscurantismo gue generalmente tenemos sobre este perlodo,
“S{ hechamos una mirada a cualguier universidad medineval
nos habriamos encontrado a los estudiantes de toda la Europa
Occidental hablando vy estudiando juntos sin la menor

dificultad, Las universidades eran entonces verdaderas

instituciones internacionales *3

La decadencia de 1la universidad medipeval en Europa se
iniciod en el siglp ¥VI v se consuma de manera definitiva en
los siglos XVII vy XVIII, con l1a actitud de la universidad
frente a la ciencia positiva ¥y experimental gue empezaba a
surgir con poderoso impetu. Esta universidad decadente vy
alejada del progreso cientlfico es la que dard origen a las
universidades latincaméricanas, copias de las universidades

de la metropoli., Aqul se puede encontrar una
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de las razones del retraso cientifico y tecndlogico de los
palgses latinpaméricanos, universidades que no tenilan 1la

fnfraestructura para el desarrollo cientifico v tecndlogico.

Con la creacibn de lps Estados nacionales, en el siglo XV,
la iglesia pierde el monopolio de la eduacidn ¥ se inician

las escuelas independientes, creadas por comerciantes,

Con la Revoluclitin fFrancesa, la universidad +francesa sufre
una crisis que tendrd repercusiones posteriores. El1 5 de

septiembre de 1793 se suprimieron todas las universidades vy

se crearon las escuelas especiales.

Dos acontecimientos del siglo XIX hacen resurgir las
universidades! las ideas del Bardn Alejandro de Humboalt y 1a
concepcidn napolebnica sobre el Estado. EL primer
acontecimiento tiene como 4fecha significativa. el afo de
1810 cuando se crea la Universidad de Berlin. El segundo,el
afo de 18Q4, fecha en gue fue creada la Universidad Imperial
por Napoledn. Para Humbolt, la universidad debe partir de la
mistica de la unidad del saber, incorporando la ciencia a la
universidad. A su juicio, ésta debe cumplir dos misiones: la
ensefanza ¥ la investigacibin ¥y regirse por el principio de
libertad acadéemica. Para Napoletbn la universidad debe ser
estatal, sometida al poder vy al arbitrio del Estado.Y los

profesores universitarios deben
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ser considerados funcionarios de la administracitin central.,
La institucitin universitaria debe ser anticlerical, por lo

tanto destierra del Ambito universitario la teologla.

Tanto Humbolt como Napolebn dan importantes lineamientops
para l1a creatciodn de las universidades modernas, como son: la
inclusion de l1la ciencia, la separacibn de 1a universidad de
la iglesia ¥y la concresibn de la apropiacisn del Estado de
este aparato idenldgico. Estos dos modelos influyeron en la
conformacion de las universidades latinoamericanas una vez

que los Estados pudieron independizarse de 1a colonia

cspafola, constituyéndose comno Estados capitalistas

dependientes.

El modelo inglés tuvo mavor influencia en Estados Unidos gue
en América LAtina. Este Se basd en la idea de 1a universidad
como fuente de progreso de la sociedad, orientando 1a
ensefianza a la accibn inmersa en la realidad, con un
estrecht contacto coan las empresas y todas las fuentes de
rigueza de donde obtiene fundamentalmente sus fondos: razbdn

por la cual se le dice 1a universidad empresa.

Dado 1os modelos que influyeron en la universidad méxicana,
es el Estado el encargadp de proporcionarlie los fondos
necesarios para su Juncionamiento, estableciéndose una

re;aciﬁn compleja aque frecuentemente hace crisisj el
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financiamiento es insuftiente para la investigacién in que la
convierte en muchas universidades estatales, mis en una
aspiracidn de 1a institucidbn universitaria gue en una
posibilidad concreta. lLa dependencia del Estado como dnica
fuente de financiamiento de las universidades estatales

constituye su tailbn de Aguiles, para poder ejercer su papel

de critica social.

La universidad latincamericana siguith para su desarrollo
modelos eurcopenos Yy permanecitt mhs o menos ajena a los
cambios estructurales que se dieron con la independiencia de
los palises de las metrdpolis europeas. El1 papel de 1las
universidades ante 1las luchas sociales fue relativamente
pobrej; con frecuencia log nuevos gobiernos tenlan que
cerrarlas por ser el lugar donde S5e congregaban 1aos nlcleos
mAs conservadores. Darcy Riveiro nos dice: "En verdad, la
ciencia cultivada por 1la universidad no llegdb a sery en
parte algupa un protagonista activo del progreso.®d4 | a
universidad latinocamericana sufre un proceso de
transformacion gue la 1leva aradualmente a buscar 8u
identidad ¥y a clarificar =u papel +frente al cambio social.
Este movimimiento que se inicid a ralz de la reforma que se
llevd a cabo en Cdrdoba, Argentina en 1918, pronto tuve una

expansion en £]1 resto de los palses latinoamericanos.

La reforma de Cordoba supone, su origen, un cambio social

que va mas allad de med; car la organizacidn de
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las casas de estudio. Al extenderse por América Latina,
aungue conserva elementos comunes, se centra en lps
indicadores del desarrollo econbmico, social y polltico de

lag distintas sociaedades latinoamericanas.

Dicha reforma constituyd el movimiento universitario mbas
importante de la primera mitad del siglo XX, ya que permitid
a 1a universidad latinoeamericana su transformacion historica

con respecto a su papel en la conformacion de los estados

nacicnales.

E1 precese iniciado en Argentina cunde rapidamente a
Uruguay, Chile v Perd, para posteriormente influir en otros

palses latinoamericanos, entre los cuales sBe encuentra

Meéwico.

Para Maridtegui®: rEste movimiento se presenta intimamente
conectado con la marejada postbélica... En el mejor de los
casns 1a Reforma directamente entendida y aplicada puede
evitar que la universidad sea, comp es en rigor en todos los

palses; ... una Bastilla de la reaccibn, esforzbndose por

ganar las alturas del siglp.”
l.as peticiones de los estudiantes universitarios -1
concretan, segin Roda Uelascoé, en lo siguiente:

- Democratizacidn de la ensedanza.

- Libertad de catedra,.
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- Docencia libre.

- Periodicidad de cAtedra para su renovac ian b4
actualizacidn.
Aplicacidn necesaria del métpdo cientlfico,

- Participacion de los estudiantes en el gobierno

universitario.
- Gratuidad de la ensefianza.
- Asistencia libre.

- Seminarios y otras formas de interaccibn activa de la

‘ensefanza,

Vinculacidn de la universidad con el puebio.”

Nari&tegui’ sefrala que conforme el movimiento universitario
cobrd fuerza y se extendit, se consplidaron la autonomla vy
la extensibn universitaria comno medio de vinculacidn

efectiva de la universidad y la vida social.

La clase media, alejada de las es=feras del poder, buscaba su
atceso on la universidad, lo gue 1llevad a acentuar la

importancia politica de la wuniversidad, descuidando su

vinculacion con el aspecto econblnico.

La contradiccibn de fondo de l1a universidad latinoamericana
es estructural, Yy sdlo un modelo de desarrollo totalmente
diferente podrla dar la solucitin, "el problema de fondo es
gue cuando la ensefanza es una opcisdn apierta a centenares

de miles de personas, la estructur.- de la universidad se
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fgcrnaf inguficiente para proveer su adiestramiento."2 La
.universidad de masas, a la gque se refiere el autor, tuvo su
influencia en HMéxicao, Vi se conecta con el modelo
desarrollista de cambio- social vigénte a partir de los
cincuentas. En la universidad, el modernismo, revestido de
un carbcter populista, pretendid democratizar la sociedad
global mediante un ingreso in{is:rimidadn a la univer=idad,
Con esto se satiz=facla a la creciente y poderosa clase media
y 8e& planteaba 1la universidad como Ffuente de movilidad
social. Pero en realidad no se lograran cambios
estructurales que dieran oportunidad de empleo vy movilidad

social a los gue ingresaban a la universidad,

La wuniversidad de masas representa un triunfo de 10s
reformicstas, pero se crea una nferta de trabajo muy superior
al sistema prpoductivo, y plantea una contradiccibn que el

capitalismo no puede resolver, relacionada con la divisibn

spcial del trabajo.

Entre los problemas nue plantea la universidad de masas, gue

respande a la tendencia de la universidad estatal, tenemos:

1- Deseguilibrio entre la oferta y 1a demanda de

trabajo

2- Diticultad para crear una infraestructura académica
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3- Chogue entre 1os conocimientos adguiridos en las

.Qniversidades vy los problemas gue se enfrentan en la

realidad
4- Desvalorizacidn de los titulos.

La masificacidbn de las unjversidades estatales ha

tenido,entre otras, dos consecuencias importantes
1- E} deterioro del nivel académico
2~ La proletarizacion del egresado.

La wuniversidad de MmASAS, tonsecuencia del modelo
desarrollista, es la tipica universidad estatal, vy refleja
claramente e) centralismo del sistema federal. Gramsci dice
al respecto algo gue nos hace meditar! “La universidad,
excepto en algunns palses, no ejerce una accidn uwnificadorasl
con frecuencia un libre pensador tiene mads influencia gue
toda la institucibn universitaria... Uno de 1os hechos gue
contribuyen a que 1a universidad no influye suficientemente”
en la vida cultural es nue nnkesta organizado el contacto

entre estudiantes vy ensefantes”?,

La universidad de masas no e5 la respuesta necesaria a la
compleja relacidn estructural Sociedad- Estado ~Universidad.
Si bien es5 ciertp gue no podemos pgensar en claustros
cerrados ajenos a la problématica social, no debemos confiar

a una respuesta populista problemas tan
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Jdmportantes para el desarrollo nacional comp son la
dependencia cientifica vy tecnoldgica de nuestro pais. En
realidad, s una +%alsa reivindicacitin social el ingreso a
una institucidn universitaria, i é&sta no puede asegurar una
preparacion adercuada a los profesionistas. LO que Se
promueve s el credencialismo, el aumento de los afos de

escolaridad para poder ocupar un lugar en la produccion.

Las universidades estatales deben pugnar por consolidar una
infraestructura para 1la investigacibn gue contribuya a
resolver 1los problemas econdmicos, pollticos y wsociales,
tantao regionales como estatales. En vez de universidades
masivas como 1a unatt, que centralizan los recursos
economicos ¥y cientificos, se debe pugnar por @l
fortalecimiento de optras universidades estatales, tanto en
la zona metropolitana como en provincia. El sistema
universitario mwexicano refleja en su conmposicibn el
tentralismo del modelo federal, gue no es ni igualitario ni
funcional., Las reivindicaciones por 1la democratizacin vy
justicia social de 1los grupps econdBmicamente marginados,
deben de buscarse en forma estructural en el seno de la
saciedad glpbal, por gue de hechob no se resuelven tcon el

mero ingreso a una institucidn de educacitn superior,.

3. Conceptualizacidn de la universidad
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La universidad constituye la cdspide del sistema educativo,
es un aparato ideolégico de estado con una especificidad: la
trasmisidn y produccion de conpcimientos,; gue permiten la
formacidn de profesionistas, el avance de las disciplinas
clientificas vy la prnmocién de las manifestaciones artisticas
y. culturales. Diversos autores han trabajado sobre su

conceptualizacidn, en este apartado presentaremos una

seleccidn de ellos.

*Junto a fas funciones educativas generales, propias del
sistema, y como parte de ellas, la universidad debe atender
a una demanda objetiva gue se origina en el funcionamiento
del aparato productor ¥y en la necesidad de proveer diversos
serviclios particulares y que define una de sus funciones
especificas: preparar profesinonales en cantidad nivel vy

cualidad adecuadas a aguella demanda.

Este tipo de conexibn especlifica entre la institucidn y su
tontexto econbmico Yy =social constituye otra +fuente de

ajustes ¥y desajustes, tensiones y conflictos gque deben ser

analizados*190

Vasconi centra su anAlisis en la produccion de
profesionistas, con especial enfdsis en la relacidbn del
aparato productive con la universidad v 1a calidag de los
egresados. Esta preocupacidtn por Formar gprofesionistas

adecuados a las necesidades del aparato productor es valida
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siempre que la universidad conserve su hegemonla respecto a
la orientacidn ¥ contenidos de los curriculos que promuevan
la formacion de 1os alumnes, a fin de gque no se convierta en
reproductora de un mpdelo de desarrollo gue favorezca sélo
los intereses de una clase, Y por 1o tanto maquilad;ra
acritica de las necesidades del mercado. Por otro lado, no
puede descuidar las necesidades propias’ del avance
disciplinario, vya que esta acentuaria la dependencia
cientifica b tecnoldgica que se da por razones
estructurales, pero gue deja un margen de posibilidad a las
universidades para una produccidn cientlfica. La relacitn
universidad- aparato productivo es compleja, y easta
atravesada por la estructura clacista de la sociedad

capitalista dependiente,

Las tepsiones y conflictos gue se generan entre el aparato
productor y la universidad deben ser analizadas con cuidado,
considerando la especificidad de cada una de las demandas
del aparato productor en relacibn con 1Ipbs servicios
‘universitnrins,y matizando esta relacidn con el problema de
la obsolescencia de los conocimientos. La universidad ne
‘puede regirse, como criterio dnico, por las necesidades
pragmaticas del mercado de trabajo, ya que correria el
riesgo de que sus egresados fueran producto de desecho en
unps cuantos afos. Tampoco puede aislarse en una torre de

marfil y seguir generando currlculos dnicamente a partir
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de las disciplinas ¥y no de 1os problemas de la realidad.
Para poder relacionar el trabajo universitario con los
problemas de la realidad social se requiere promover en las
universidades estatales una infraestructura para la
investigacidn, Que tienda a resolver vy a operativizar 1la

relacioan universidad - aparato productivo, as! como la

relacidn conocimiento - sociedad.

lLas relaciones umniversidad - desarrollo social deben ser
abordadas en +forma mads profunda, para que esta institucitn
pueda contribuir en forma estrecha al desarrollo social; vy
evitar, como dice Gramsci, la influencia pocto significativa
de la universidad en el proceso social. Esta relacibn
universidad -~ necesidades del aparato productivo, debe
apoyarse en la autonomia relativa de 1a universidad,; para
preparar, comp senala Vasconi, profesionistas con un

adecuado nivel de calidad y cantidad.

"La universidad es una institucidn del Estado, 1a finalidad
esencial del Estado es mantener €1 sentido vigente de 1la
dominacitdn, es decir, conservar la misma clase social como
dominadora vy las demas como dominadas. La Universidad -
Estado debe en consecuencia producir universitarios gue al
trabajar mantengan la dominaciton establecida. La produccibn
de la idecluogla debe tender a orientar al estudiante 'en
funcidn a la dominacibn, bien negando u acultando entre la

funcidn productiva técnica cientttica,
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la funcibn de coordinacion y la funcidn de dominacidn gue

cumple el universitario,*i1

La posicitin del autor refleja la aceptacibn de la funcibn
reproductora de la educacidn como la Anica posible.Si bien
es cierto que la educacibn, ¥y por ende 1la universidad,
cumplen un papel reproductor, éste no es su dnico carbcter,
la concepcibn dialéctica de 1a educacibn implica la 1la
iucha antagdnica entre los contrarios! conservacibon Y
cambio, en este juego de contradicciones se generan 1los
eshacios criticos. La universidad no puede ser simplemente
un aparato mecaniceo, va gue €1 conocimiento, al no ser copia
fiel de la realidad, tiene la posiblidad real de ampliar los
limites de la conciencia, 1o que permite ejercer la funcitn
critica.Al dar a la universidad uAnicamente un caracter
reproductor se le niega la posibilidad de la critica y los
proyectos alternativos, Yy se cae en un pesimismo Que

sacrifica los pocos espacios eriticos gue tiene el sistema.

*ia universidad debe configurarse como una escuela de alta
cultura y de elaboracibn critica y cientifica, perog en la
cual no puede prescindirse de una didactica y de una

disciplina,. 12

En esta definicitin Gramsci, reconoce el carbcter de aparato

ideoldgico de la universidad,y enfatiza el Ambito
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de la cultura como especlifico de la universidadi osta
tonforma 1las visiones del mundo vy de 1la wvida, en este
sentido, €8 un espacio ideoldgico. No hay una concepcibn
dhica de cultura, sino una concepcifén hegembnica, -~seralada
por Olmedo en la cita anterior- pero, en la recuperacibn de
la elaboracidn critica vy cientifica que hace Gramsci rescata
el carbcter dialdetico del proceso universitario. Para
Gramsci, una funcittin basica de 1a universidad es la
ensefanza, de ah! 1la necesidad de 1la didactica, que es la
ten#ia de 1la ensefanza y la disciplina que asegura el
trabajo intelectual independiente de los universitarios. Asl
la disciplina no implica perdida de la libertad, por el
contrario, es indispensable fomentarla como preparacion para

¢l trabajo revolucionario.

*La universidad no es un simple centro de adiestramiento, de
instruccidn, sino de educacitin de formacidin. En ella se
forman no seguidores de la suciedad, no simples
instfumentns, sino actores, los individuns gue hacen de ella

1o que es ¥ puede 1legar a cer,"13

En esta definicidbn, Zea hace é&nfasis en la faormacidn de la
conciencia como un medio de enfrentarse a la sociedad con un
espiritu critico v no :nﬁn mero instrumento de un juego
reproductor. El papel de la universidad es problematizar la

realidad, pero no siempre se cubre este
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papel, por lo gque advertimos en esta definicibn mhas

elementos del deber ser de la universidad que del =ser.

"En la universidad tienen cabida todas las corrientes del
pensamiento v la opinibn. En ella hacen polltica todos los
grupos ¥y partidos {(unos abiertamente ¥y otros negando Qque 1o
hacen), confrontando sus puntos de vista, gue al conformarse
en el rigor del andlisis cientlfico, acercan a la verdad.

Siempre es fructifero el intercambio de distintos

pareceres,"14

En este comentario se enfatiza un aspecto importante de 1la
institucién universitaria, sSu carbdcter plural,; gque, de
ejercerse, impide el dogmatismp, Y €1 adoctrinamiento,
creando condiciones propicias para la formacion de una

conciencia &ritica, que permita enfrentar 1los problemas de

la realidad.

En las definiciones seleccionadas,; que desde luego no agotan
el pensamiento de los autores sobre la unijiversidad, podemos
reconocer Que a pesar de sopstener posiciones distintas,

vinculan necesariamante Estado, Sociedad v Universidad.

t.ka universidad actual; en su compleja relacitn con 1la
real fidad social, la ciencia ¥ la ideologla, ntt puede ser
entendida como guardiana de la cultura universal, como
pretenden las pnﬁiéiones idealistas fque signan al sistema

del =aber con un estatus esperial. La universidad actual
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sblo puede analizarse vinculada a sus condiciones materiales
de existencia, en un sistema social en que se dan
contradicciones, luchas de clase v relaciones de dependencia
¥y hegemonla, es decir, considerada como una institucibn de
la superestructura, con una funcion especlfica: la producibn
de intelectuales v del conocimiento cientifico, que

contribuvyan a ia transformacion social.
4. Superestructura y universidad

La universidad, por inscribirse dentrp del campo de la
cultura, actia dentro del]l ambito de 1lo simbdlico vy en.ln
conformacidn e interpretacidbn de la realidad, por lo gque 10
ideoldgico estd presente en su accibn. En su interior se
pueden presentar focos de resistencia cuya repercusion en la
vida colectiva varla segln las circunstantias concretas. En
occasiones, la universidad, como institucitn, representa un
frente comin contra el Estado, en otras, soh 9rupos de
rezistencia de una misma institucidn., Para poder detarminar
el papel qgue desempena la universidad +frente al Estado
necesitamos acudir a los examenes concretos {(coma lo haremos
en los capltulos correspondientes al andlisis de la vida

universitaria en el periodo de Ldépez Portilla).

Segan GramscilS, "El modo de ser del nuevo intelectual ya no
puade consistir en ia elocuencia motora, exterior vy

momentanea, de 1ps afectps vy las pasiones sinD gque el
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intelectual aparece insgertado activamente en ia vida
practica como constructor, organizador, persuasivo
permanente ¥ ntt como Simple orador". Si bien es cierto,que
las universidades son conservadoras, no se puede negar que
mantienen espacios de reflexibn y accién donde se articulan
intelectuales no orgbnicos al sistema. A diferencia de un
partido politico, cuyps miembros también pueden considerarse
intelectuales, eéstos son organicos a un grupo o clase, cuya
funcidn primordial es 4ormar sus propios componentes,
reproducirse ideolégicamente v tomar el poder en la
sociedad. En la universidad, el intelectual tiene
posibilidad de sostener una posicién ideologlica contraria a
l1a ideologla dominante de 1la institucidbn o del sistema
politico vy oponer resistencia, oue se manifiesta en

proyectos v acciones que tiendan a conformar una alternativa

spocial.

Frente & la resistencia, el Estado opone dos mecaniamos
bdsicos, la accidn de los aparatos represivos vy el manejo de
los subsidios. Estos dos procesps 1os veremos en el analisis
concreto de 1a politica de Lopez Portillo en relacidn a las

universidades estatales.

Solamente retomando el carbcter de autonomia relativa de la
universidad +rente al €stado, podremos ampliar el debate
entre dos tépicos relacionados:! el papel de 1la universidad

$rente al cambio social vy la crisis universitaria.
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4. La autonomia univeréitaria

El tema de la autonomla universitaria es sin duda
conflictivp., Durante las primeros tiempos del peritdo de
Lopez Portillp ocupd grandes espacios en los diarios: la
interpretacion del mismo como extraterritorialidad permitid
a grupos de delincuentes, comunmente l1lamados porros,
apoderarse de recintos universitarios, tanto en el interior
de la Republica, como en la UNAM. Situacitin lamentable
porque perdieron la wvida algunps estudiantes vy otros

resultaron heridos, lo gque revivid un vieja polémica.

Emilio Portes Gil, fguien concedid, fungiendo como presidente,
la autonomlia universitaria a la UNAM, 1o que cnnstitﬁye el
primer antecedente en las universidades mexicanas, fue
entrevistado por el peritdico Excelsior en 1977.En dicha
entrevista sefala con claridad que la autonomia
universitaria implica la capacidad de los universitarios
para autogobernarse, ejercer su Ppresupuesto, elegir sus
autoridades y fijar sus propios planes de trabajo. Pero en
ninguna medida se puede esgrimir para protegcer a
del incuentes del orden comdn, afirmacion con la gue estamos
totalmente de acuerdo,y toincidimos con Garcla cantulé® en
que dichos grupos constituyen un asedio externo a las
instituciones universjtarias, gue debe ser denunciado vy

combatido, vya que su origen generalmente estd conectado a
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formas llicitas de ejercer el poder ¥ a corrupcidn de
algunos funcionarios que, amparados en el anonimatog
destruyen las posibilidades de progreso social gque brindan

las instituciones universitarias.

La automia universitaria representa un esfuerzo por
preservar espacions de critica vy produccibn sncial‘ de laos
conocimientos; aunque fue caracteristica de las
universidades mediocevales, se perdibd, con io cual se
deteriord la posiblidad real de las instituciones sducativas
de ejercer =u autonomia relativa en funcidn de las acciones
de la sociedad politica. Ern América Latina la reconquista de
la autonomia universitaria es tardla, se da en 1718 caon la

Reforma de Cordoba, ¥ en Meéxico se logra hasta 1929,

La autonomia universitaria como se entendid en la Reforma de -
Cardoba.!”" consiste en la capacidad de las universidades
para formular =11} propia legislacibn, designar sUS
autoridades, planificar su actividad académica y disponer de

sus fondos con piena libertad”.

"i as universidades estan en mejor condicidn para desarrollar
sus finalidades si tienen posibilidad de resolver libremente

los siguiéntes puntos:
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a) :ﬁalquiera que sean lIas +ormalidades para los
nombramientos la universidad deberh tener derecho

seleccionar su propio cuerpo de profesores.

b} 1a universidad debera responsabilizarse de la

seleccion de 10s estudiantes

) es responsabilidad de la universidad la formulacidn

de 1los gurriculps v el establecimiento de los

niveles académicos.

d) decidir sobre sus programas de investigacidn
e) distribuir sus recusos financierns "{18)

l.a autonomla fortalece la posibilidad de producir culturé b
transmitirla. *La fuerza de la autonomla universitaria se
encuentra,.justamente,.en la delimitacitn que establece 1la
responsabilidad del conocimiento cuando se ensefa, se
aprende 0 se investiga en una institucién, independiente del
partido politico gue distribuye el poder entre sus miembros
v los no alienados; cuando la independencia de 1es no
alienados se fortalece y amenaza la solidez con que se ha
sostenido un gobierno de instituciones, entunces‘el Estado
se sostiene con su propia fuerza las armas. La difusibdbn de
l1a cultura se convierte entonces en uwuna funcidn

universitaria restringida y comprometida.
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Si 1a universidad cumple los objetivos para los gue fue
creada,' entonces se plantea un dilema idinevitable en los
eféctns que produce la ensefanza! el estudio de las ideas v
teorlas universales incluye el rigor analltico de 1los
métodos del pensamiento actual! orden, sistematizaciédn de la

informacian, ponderacitn de los recursos existentes Y

planteamiento de hipotesis."1?

En base a la autonomia universitaria, la UMNAM pudb, en 1948,
presentar un blogue de resistencia colectiva frente al
aparato represor del Estado. El papel de otras instituciones
educativas que no tenlan auwtonomla frente al Estado, +fue

menos significativo, tomemos como ejemplo el IPMN.

Las agresiones delincuentes 0 represivas de la policlia o el
ejército a las universidades, suscitan fuertes corrientes de
opinidn tjue critlican los hechos. Pero hay una agresibin a la
autonomia universitaria gue e tolerada con mucha menos
resgquemnor, la injerencia de los partidos polliticos. En 1977
se pedla la intervencidn directa de 1los partidos pollticos,
lo consideramos violatorio de la autonomia, por la
participacidn directa nque tendrlan dichos partidos en la
eleccidn de las autoridades, ¥y por o tanto, todas 1las
formas de poder, con 1o que Sse perderia l1a pluralidad
ideoldgica gue es tan necesaria para poder ejercer la

funcidn de la critica social.
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La injerencia de los partidos combp arganizaciones polliticas,
cuya #inalidad es la toma de poder, es perjudicial a 1la
vida universitaria, ya que fomenta el adoctrinamiento. EI1
partido politico se organiza en funcidn de una ideologla de
clase 0 +Fraccidbn de clase concreta, con  intereses muy
deftinidos en la sociedad civil. El ejercicio de la criltica
se limita por 1l1a necesidad de fortalecer el Programa
doctrinarioc del partido. E}l proyecto académico ho llega a
consol idarse porgue atrae hacia @l la lucha partidaria, como
ha sucedido en 1las universiaades de Puebla, Guerrero 'y
Mayarit. Por otro lado, ila <fuerza que brindan las
universidades en este sentido, resulta un espejismo para los
mismos partidos vya gue la Ffuerza estd dada por las masas, ¥
las universidades estructuralmente constituyen una &ltite

que estd muy lejos de poder actuar como una clase social.,

Las universidades son reflejo de la wvida social. Y 1la
injerencia de 1oz partidos pplliticos en su vida refleja la
ausencia de espacios democriticos de lucha partidaria. Los
partidos de opbsicidn, cuya posibilidad real de conguista de
escafos de poder es muy limitada, encuentran mas accesibles
los espacios universitarios, donde la relativa auvtonomia del

aparato les permite ejercer una accibn de oposicion al

sistema.
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Cuando Ldpez Portillo asume €1 papel de candidato a 1la
presidencia se hace evidente la necesidad de una reforma
politica, ésta no fue sinog un paliativae, una valvula de
escape para proteger el sistema politico méxicano, mads que
para posibilitar una democratizacibin en el sistema. Cuando
inicia su sexenio ya come presidente, la injerencia de los
partidos polilticos en las universidades era abierta y se
pretendia gue se rompieran las cortapisas que formalmente
contenta la participacitn de los partidos en las mismas. EL
PCM ¥ el PRI s& lanzaron en una fuerte campafia para lograr
la participacitn ablerta de los partidos; daban por hecho
que lograrian legitimar este argumento, perno esta presidin no
tuvo éxito, prevalecieron 1los argumentos en favor de no
intervencion, ya que ésta amenazaba 1a autonomia vy la

pluralidad bases del ejercicio de la critica social.

Aunque hemos hablado de las partidos de oposicibn, nnr
queremos con esto decir Que el PRI, como partido, se
mantuviera al margen de la organizacion ¥y la vida interna. de
ias universidades. Muchos de los funcionarios
unhiversitarios, tantpo de la UNAM como de las universidades
de provincia, obtuviereon tales puestos por la injerencia de
ese ﬁartidu; la mavyor parte de las veces, la accibn del PRI
es velada, pero no por ello deja de ser evidente. De los

rectores de la UNAM, es significativo que los dos altimos,
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el doctor Soberdtn ¥y el doctor Rivero Serranc ocuparan
puestos en el Gobierno Federal. La intervencidn del PRI en
la designacibn de las autoridades universitarias no esta
documentada, sin embargno, hay elementos suficientes para

suponerla, 1o cual constituye tambi®n una violacian a la

autonomia universitaria.

Todno universitario, ya sea estudiante, académico o
administrativo, tiene la libertad constitucional para
pertenecer a un partido polltico, ©o a cualguier otra
organizacidn sopcial cuyns Ffines sean licitoss esto de
ninguna manera es violataorio a la autonomia, solamente lp es
el hechp de que sea a partir de las dirigencias de partido
que se elijan a las autoridades universitarias,el gue se
bloqueen proyectns académicos, se distraiga presupuesto para
fines partidarios, ¥y que se adoctrine a 1los alumnps a partir

de la relacidn de poder gue se establece en el aula.

La existencia de 1los grupos 9gansteriles, conpcidos como
porros, que enarbolan la autonomia universitaria significa
un asedio externo a la universijidad y deben ser recocidos
c comp grupos cuyos intereses ajenos a la universidad., Garcia
Cantd sostiene gue el asedio a las universidades se da en
dos +rentes, forajidos (porros) gue depredan; asesinan vy

guebrantan l1la wvida universitaria, v minorlas politicas de
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diferentes ideologlias qgue tratan de imponer formas de

gaobierno contrarias a las vigentes.

Segdn Garcia Cantd, ¢]l asedio a las universidades empieza en
19233, después del Primer Congreso de Universitarios
Mexicanos, cuando L.ombardo Tonledano escribe *1los
conservadores, contando con el decidido apoyo de la prensa,
de la Iglesia Catdlica y de 1los llamados comunistas - en
México estos extremos se han juntadp muchas veces - pasaron
de la palabra a l1os hechos. Se apoderaron del edificio de
Rectoria de la Universidad por la fuerza. El Gobierno se
cruzd de brazos y dejo hacer."90 p partir de esa fecha,
segdn Garcia Canta, se ha vivido una obra de exterminio de
la universidadj; entre algunos hechos concretos destaca, 1la
invasion de recintos universitarios en ltonterrey, y el
asesinato de Enrigue Cabrera en 1972, en Puebla, © la

renuncia forzada de FPablo GonzAlez Casanova.

De 1929 a 1la fecha, la autonomia ha sido frecuentemente
quebrantada por la ocupacitn del ejército o la policla, por
la legigslacidn, por la corrupcitin de lideres estudiantiles,
por 1la persecusibn pollitica, por 1a actuacibn de grupos

facistoides comn el MURO, en la UMNAM.

El control de los lideres estudiantiles, a partir de 1948,
se® ha caracterizado por una satanizacitn de los movimientos

auténticos, que ha llevado al encarcelamiento y muertes
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recudrdese la situacibn vivida en 1los afos setentas en la
Universidad de Sinaloa. En bptras pcasiones los lideres son
corrompidos par la manipulacidn de grupos a+iﬁes a los
ihtereses oficiales. El +in perseguide es obvio, restarles

libertad a los universitarios y vulnerar la autonomia.

Lograr la avtonomia universitaria significd un largo proceso
de lucha, En 1917 Venustiano Carranza seihala la necesidad de
la misma, pero.es hasta el 1929 que se logra; a raiz de un
mcvimientu de lucha por unps examenes extraordinarios. En

ese entonces juega un papel decisive la Facultad de Derecho.

Ha habido momentos de crisis en 16s cuales la autonomia se
ha visto mds amenazada en el caso de la UMAM, como sucedid
en 1248. El entonces rector Javier Barros Sierra,; encabeza
un movimiento de protesta por la intervencibn del ejército
en los recintos universitarios:los disturbios costaron la
vida a varios estudiantes, Dicho wovimiento representa la
crisis mas importante de las universidades hacionales, vya
que las llevd al replanteamiento de sus funciones. A partir
de este movimiento surgiran proyectos universitario= nuevos,
pero se torna mads dlficil la relacidon Estado-universidad. En
1922, ante las protestas de los diferentes grupos
universitarins.‘por el nombramiento de Gustavo Dlaz 0Ordaz
como embajador en Espafa, Lbpez fFortillo reconoce que 1la

relacidan universidad -Estado esth
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marcada por la desconfianza gue tiene sus bases histbricas

en €] movimiento del 4&8.

El 31 de julio de 1948, cuando el problema Yya Se habla
iniciado, el rector Barraos Sierra declard, "La autonomla es
escencialmente la libertad de enserar, investigar y difundir
la cultura., Estas funciones deben respetarse. Los problemas
académicos, administativos v pollticos deben ser resueltos
exclusivamente por los universitarios. En ningnn caso es
admisible la intervencidn de 1los agentes exteriores. EIl
cabal ejercicio de la autonomia requiere €] respeto de les
recintos univeréitarins. La educacidén reguiere de la

libertad.; La libertad regquiere de 1a educacién, "2l

La autonomla universitaria debe ser defendida Yy promovida
por algunas universidades estales que adn no la lodgaran, como
por ejemplo la de Veracruz. La autonomla universjitaria
permite ampliar el campo de ejercicic de la critica y abre
las posibilidades para lograr upna institucidn mas amplia gue

la universidad liberal gue le diera origen.

En mds de una ocasibn la autonomla universitaria ha sido
amenazada por la violencia, que no es el camino para
resolver los problemas politicos o ideolégicons. La fortaleza
de la autonomla universitaria repercutird en la posibilidad

que tenga ésta, como institucidn, de
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contribuir al cambio social. "t.a autonomia sera una
conquista plena en condiciones de libertad personal, laograda
a travds de la cultura ¥ la discusidn ideolbgica, nD €S un
estado de ignaorancia, formacidn limitada e improvisacibn. La
autonomia es tambi®&n una utopla mientras el gobiernn Yy la
Universidad no cumplan 1los fines establecidos por las

Ieyes.”22

La intervencion de los partidos politicos, abierta o velada,
en la vida universitaria, debilita la auwtonomia. El respeto
a ella es una contribucidn importante para el
fortalecimiento interno de las universidades y +favorecera
que estas jueguen el importante papel gue en la ﬁistnria
moderna tiene el conocimiento para la wvida social. Sin
embargo, hay muchos problemas alrededor de -ja autonomlaj
uno de ellos es la necesaria relacidn de dependencia
econdmica de las universidadesi otro es el relacionado con
la wvida polltica del pals, que ha llevade a algunas
universidades a convertirse en universidades partido, lo
cual significa la neqgacidbn de la institucidn educativa,; que
requiere ser plural para cumplir con sus funciunes. Tanto el
control tinanciero como el control politico de las
universidades mexicanas han hecho gQue la educacibn superior
gquede sujeta al dominio del Estado. Aunque.la advtonomia se
logrd formalmente en 1929 ¥y se elevh a rango constitucional

en 192729, por JLP, todavia es una funcidn
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por éjerceb, icdn plénn daminio por las instituciones
universitarias. Las lﬁchas spciales Oue sSe han generado
alrededor de la autonomia universitaria no deben guedar como
una aspiracidn no lograda. E1 pleno ejercicio de la criltica

implica gozar de una auténtica libertad.
S. La universidad y €1 cambip sogcial

El concepto de cambio social ocupa un lugar iunportante en la
discusidn tebrica sobre la universidad., Los distintos grupos
que 1la integran conceptualizan esta relacion de acuerdo con
su jdeologla ¥ la relacidn qQue sostienen con la ideoclogla de
la clase dominante., La concepcifin sobre el papel de 1la
universidad frente al cambip social =se expresa en proyectos

de accidn concretos, politicas universitarias y discursos.

Para algunos grupos, el cambic seocial s6lo se puede lograr
a través de una revolucidn ¥y no mediante la lucha politica v
parlamentaria. Desde écta perspecgtiva, 1a universidad
tendrta ngue ser promnotora de una revolucibn social gue
arrebatara el poder a la burguesia. Salvader Allende, <23
quien llevd a su pals a wna transfnrmacibn profunda por la
via pacifica, dice en su dié:ursu, "La revolucidn social v
lag wuniversidades": "La Revolucibtn no  pasa por la
Universidad, y esto hay gue entenderloi la Revolucibn pasa

por las grandes masasy la Revolucibn la
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hacen 1os pueblosj la Revolucién la hacen escencialmente los

trabajadores. "

Si bien 1a revolucidn no la hacen las universidades, su
accion puede contribuir a promover un proyecto de nacidn gue
destierre la explotacibin capitalista, refuerce el sentido

nacionalista ¥y contribuva a la democratizacion del pals.

El dinamismo de la relacitn spciedad - universidad permite
confrontaciones que generan procests de concientizacidan que
llevan a 1las instituciones universitarias a redefinir su

papel frente al cambio social.

A partir de 1968 se pbserva en las universidades mexicanas
un rompimiento muy marcado con la ideologla del Estado. Este
rompimiento se concreta en upa conciencia generalizada de
crigis, es decir, las instituciones educativas ' gue
frecuentemente son muy severas con la critica externa ¥y muy
tolerantes consigo mismas, empezaraonh un serito proceso de
cuestinpnamiento, en donde se abordd la relacidn universidad-
cambio sotcial, lo gue se ctoncretd en diversos provyecteos fque
viavilizaban la concepcibn de ideologla, saber y poder, en

reiacidn con el cambio social.

La crigis universitaria, cristalizada a partir del conflicto

del é8, se concretdb en un movimiento nacional de reforma

universitaria que se llevd a cabo durante el rdqimen de
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Luis Echeverrlia. Esta tuvoc como antecsnte la demanda sncfal
de la educacibn superior durante los cincuentas, cuando, en
un ‘afan de democratizacidtn, y en concordancia con las
politicas de modernismo ¥ desarrcllismo del Estado Méxicano,
l1a matrlcula se expande en forma expe:tacular.. Castrejbn
Diez29 gefala gque en 1959 habla 270,728 estudiantes en

educacidn superior, vy en 1970 llegaron a ser 194,090.

La. polltica gubernamental del Estado mexicano durante 1la
epucé de Echeverrla se caracterizf por un intento de
reconciliacion con las unjversidades. Antes del &8, las
tontradicciones entre !a universidad v el Estado eran menos
agudas, a partir de esta eépoca se bhacen evidentes las
discrepancias entre la universidad y el Estado ,respecto al
camino gue llevaria al pals al cambip sbcial, haciéndose mas
clara la lurha ideoldgica ¥y agudizandose los atagques de 1os
grupos conseprvadores en torno a las universidades., Se
empieza a retomar mas frecuentemente el tema de 1a
masificacien de 1a ensefanza universitaria y sus
consecuencias;g el problema del finaciamiento de las
universidades se debate en forma intensa, y periddicamente
surgen tendencias reaccionarias que pretenden que las
universidades dejen de depender financieramente del Estado.
Lopez Portillo se mostrard sensible a estas demandas, vy

declara en 1977, que la Federacibn estad materialmente
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imposibilitada para mantener el gasto gue significa 1la

expansidn universitaria,

Durante el perlodo de Luis Echeverria la demanda estatal a
las hniversidades, frente al cambio spcial era clara, les
pedfa la contribucitin para propiciar la independencia
cienti+ica vy tecnolbgica del pals. El Estado se mostrd
sensible a apoyar 1los proyYyectos que implicaran expansidn vy
prompcion de las actitvidades de investigacilin ¥ evaluacibn
institucional. Su polltica frente a la universidad era
toherente con el populiemo de su sexenio. QOFficialmente
promovid la Reforma Universitaria, comoc una parte integral
de la reforma educativa que su r&gimen implementb. Lbpez
Portillo, en su campafa, sefalaba la necesidad de iniciar
una verdadera reformna universitaria, para que las
universidades dejaran de producir profesionistas frustados
gue no tenlan cabida en el sistema productivo. En esas
declaraciones hizo evidente una caracteristica del sistema
politico méxicann, el desconocimiento de lo que se ha hecho
en el régimen anterior, negando asl el caradcter histdrico de
los procescs de cambic. La reforma universitaria vya se habla
iniciado no solamente como un desen, pues existian proyectos
concretos que habrlan de consolidarse, acciones y pollticas
que tendlan a reactualizar las relaciones del qguehacer

universitario frente al cambio social.
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Mendoza Rojas25 gefala algunos de los elementos que, desde

la perspectiva nficial, caracterizaban la crisis

universitaria:

"a)

b)

c)

d}

Baja calidad de la ensefanza como consecuencia de
la masificacibn: +alta de profesores adecuados en
cantidad vy calidad, para hacer +frente a 1la
expansion de 1la matrlicula; insuficiencia de las
instalaciones fisicasj falta de disponibilidad de
material didactico necesario} wmétodos didacticos

tradicionales que se basanh en una docencia de tipo

magistral.

Poca difusibn de la cultura vy pobre investigaciban
cientifica, por teneyr la universidad un caracter

eminentemente profesionalista.

Eficiencia terminal baja dado los altos indices de

deserciodn.

Predominio de 1las carreras tradicionales, como
consecuencia del prestigio social de deteﬁminadns
estudios: derecho, medicina, administracibn,

ingenieria, etc. Desempleo creciente de este tipo

de profesionistas tradicionales.
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e)

+)

g}

h)

i)

3)

k)

1)

Estructura universitaria tradicional que no

respande a las nuevas exigencias gue 1a spciedad

plantea.

Ausencia de un sistema de educacidn superior. Falta
de articulacidn entre las universidades, duplicidad

de acciones, prnlifera&ibn de carreras, etc.

Falta de orientacitn vocacional efectiva gue haga

un contrapeso al prestigio social de determinadas

profesiones.

Servicio social poco eficiente e irrelevante para

el pals.

Escasps recursos +financieros para enfrentar el
proceso de expansidin e irracional utilizacidn de

1os mismos.

Administraci bin univefsltaria poco eficiente y de

‘tipo tradicional.

Carencia de planeacibn universitaria gue resuelva

estos problemas.

Crecimiento andrguico de Jlas universidades, las

cuales han crecido como respuesta a las demandas
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spciales sin enfocar su trabajo al tipo de

profesionistas gue requiere el pals.

m} Desvinculacion de la universidad con el desarrollo
econdmico del pais, al no responder a los
requerimientos del aparato productivo, en materia
de recursos humanos calificados, de 1o c¢ual se
deriva un desequilibrio entre egresados vy mercado

de trabajo."

Estas crticas oficiales coincidian en gran medida con las de
1as mismas universidades, pero su tonfrontacidbn harlia
evidente las contradicciones.en cuanpto a la solucidn gque
daban. Mientras gue las polliticas estatales se inclinaban
por una refuncionalizacidbn de la educacithn universitaria
para hacerla mas afin al modelo capitalista dependiente, las
universidades se pronunciaban por cambios no s6lo dentro de
las wuniversidades, como aparatos ideoldgicos, las cuales
reflejaban en gran medida las fallas del sistema, sinp gue
hactan crliticas al modelo de desarollo seguido vy al sistema
politico que 1o posibilitaba., Si bien es cilierto gue en la
época de Echeverrla se legrd relativizar las contradicciones
universidad - Estado, éstas segulan presentes y tenian
apoyo en una funcidn basica de la universidad, la critica

social.
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El sistema universitarioc se reformaba: se recontocia la
cadﬁcidad de las instituciones +rente a las exigencias
objetivas de la sociedad civil. Surgieron proyectos que
posibilitaron a una nueva concepcidbn universitaria, entre
ellos podemos citar la creacibn de la Universidad
Metropolitana, para responder a 1la demanda de matricula en
el AaArea metropolitana. Desde el principio se negarla a
constituirse en una unjversidad de mazas, comb le habla

sucedido a la UMAM.

La UAM se ocuparla de la creacittn de nuevas carreras gue
respendieran a las nuevas necesidades sbciales; poniendo
especial énfasis an la participacion directa de la
universidad en programas de desarrollo comunitario, en una
nueva grganizacion acadenica que implicara una
reorganizacidn de las Aareas del saber, En esta forma se
decia, la universidad podrbh contribuir mas directamente con
el cambioco sopcial. ta UAM se organizd en tres centros
universitarios que promovieron distintos mode;os de
universidad, siendo el mas interesante, desde el puntp de
viata de la organizacitn del conocimiento la Unidad
¥Xochimilco, que implementa el sistema moduwliar, Que
indudablemente tonstituye un elemento importante en el

movimiento de innovacion de la uwniversidad mexicana.

Otra institucidn importante en esta época de reforma vy

expansidn universitaria es la Universidad Autbnoma de
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Mayvarit, gue en su provecto original concibid la universidad
directamente articulada al aparato productivo y ponla
especial enfbdsis en sSu conexidn con el proletariado,
promoviendao, a través de las - acciones curriculares
concretas, el desarrollo de cooperativas de produccibn, en
campaos regionales de desarrpolloc econtimico regional. Esta
universidad concebla su contribucibdtn al campo social
interviniendo directamente en 1la produccibn. La relacibn
saber poder =e matizaba claramente por un cardcter de clase.
Se organizaron nuevas carreras relacionadas con lag
ne:esida&es regionales, como, por ejemplo, ingenierla
pesquera. Se promovia una concepcitn de universidad abierta,
mis alld de 1la desescalarizacidn vy el abatimiento de
horarios, recogiendo la experiencia emplrica de los
trabajadores, Y concretando la relacidn conocimiento
trabajo. A esta institucibn se dirigieron los atagues de
grupeos hegembnicos gque veian directamente atectados sus
intereses econbmicos por las acciones universitarias.
Surgida durante el gobierna de Gastbn Mercado del PPS,
pronto atrae los atagues de los mas diversos grupos
conservadores y e es impuesto un militar como rector, que

reorienta el pravecto original.

El1 potencial de promociéin para el cambio sopcial del modelo
nayarita apuntaba a cambios estructurales, por 1o cual

implicaba un peligro real para la clase dominante, al menos
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a nivel regional, va ngue ingidia directamente en 1o
econdmicn ¥y propiciaba la toma de conciencia en las clases
dominadas. Esta universidad tenla problemas internos
derivadose de dos fuentes principales! la presencia de grupos
de oposicibn al proyecto, y 1la +falta de consolidacibn
académica del preoyecto universitario mismo, acentuada por la
carencia de un cuerpo de profesores con uwna adecuada
formacion tedrica y disciplinaria. Pero lo gue en realidad

lleva al desgaste de este modelo saon las agresiones

externas,

En la UNAM, sin enfrentamiento con ]l gobierno, PFablo
Gonzalez Casanova iniciaria un moviniento de Reforma
Universitaria cuya finalidad era también premovernr la
vinculacidn universitaria a 1a problematica 5ncia!. y de
esta forma acrecentar la potencialidad del aparato frente al
cambinp sacial. La Reforma parte de una nueva
conceptualizacidn de la universidad y sus funciones, con el
reconocimientp de Qgue ésta habla perdido su caracter de
universalidad, v se encontraba +fyragmentada e incluso
espacialmente organizada en feudas del s=aber, lo cual
repondia a caducas clasificaciones del saber que se
concretaban en la exjstencia de profesiones clasjcas,
sujetas mds a la tradicidbn gque a las necesidades sociales,.
GonzAlez Casanova propone un cambio sustantivo en 1la

universidad,y quizad retomando a Gramsci, enfatiza l1a
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necesidad cambiar los métodos pedagbdgicos, es decir,
propugna por uwuna nueva didattica que cambie la relacibn

profesor alumno v contenido nétodo.

GonzAlez Casanova no teme a la universidad de masas, como
una forma de lograr una universidad critica, democratica vy
popular, que es la lucha de 1a izguierda universitaria
mexicana, pero tampoco desconoce lag resistencias al cambio
que se generan en importantes grupos de la institucidn que
dirige vy, ante esto, elabora estrategias. de cambio gue
permitirlan g9radualmente ir formando contciencia y hacer del
proceso de cambio universitario un proceso de crecimiento
gque retomara la tradicion universitaria v las necesidades de
renovacidn de la institucidn, de manera gue estuviera acorde
con ias necesidades que objetivamente le planteaba 1la

spociedad a la universidad.

Frente a la universidad de masas, Gonzbles Casanowva, amplla
la matricula universitaria, creando el Colegio de Ciencias vy
Humanidades, que incrementarla el ndmero de bachilleres vy
obligaria a abrir 1a matricula de las licenciaturas en sblo
tres afos, vya que desde 19664, con Barrios Sierra, estos
alumnos tentan derecho al pase automatico. Esto representaba
un retp para la UNAM, en instalaciones e infraestructura de

dpocencia.
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Gonzalez Casarnova crea tambiéa  1la Universidad Abierta, con
l1a clara intencitin de ampliar la cobertura de la UNAM,
considerando las necesidades educativas de la nacibn. EL
proyecto tontemplaba, desde una vigibn marxista del
conbcimiento, recuperar la experiencia Yy conocimientos
emplricos de los trabajadores 'y hacer gue la universidad
fuera a los centros laborales. Con elle proponia una

politica concreta para romper con la ya tradicional

separacidn de aparato productivo universidad.

Con el proyecto del CCH, Gonzalez Casanpva consplida una
concepcidn distinta de la +formacibn del bachiller e
implementa una estrategla de cambio interesante v efectiva.
La formacion de los bachilleres de 1a UNAM estaba entonces a
cargo de 1a EMP (Escuela Nacional Preparatorial: ésta era
una institucidn anguilosada gue constitula uno de los
nicleos mas conservadores de la universidad., Su curriculo
era enciclopédico, la ensefanza wmagistral vy habia 4uérte:

resistencias al cambio, por 1o que ®ste era diflcil de

lograr, Frente a esta institucibn conservadora, opone otra

que imparte enseffianza al wmwmismo nivel y que obtiene la misma
legitimacidny sus alumnos tienen tambiédn derecho al pase
avtomdtico.,. La reaccidn es <Fuerte. El1 CCH implicaba una

cancepciodn diferente de la carga curricular, para estimular
1a investigacidn entre los alumnosi una nueva organizacibn

del conocimiento en el currliculo por Aareas! una nueva
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concepcibn de los espacios flsicos. Ademas, contemplaba 1la
posibilidad de lograr nuevos estudios de posgrado o través
de su Unidad de Posgrado, loc gue hacla del CCH wuna
institucidn importante en el proceso de cambio
universitario. ta EMEP praonto tuvo pnue afrontar la necesidad

de cambio en sus currlculos ¥y sus métodos pedagigicos.

De los tres proyectos que hemos mencionado, dps de ellos, el
de HMayarit v la reforma de Gonzhlez Casanova, sufrieron
agresiunes externas gue ocasionaron 1a redet+inicibn de los
provectos originales, conforme a un enfogue tecnocrbtico de
la universidad y de su rol frente al cambio seocial. En 1la
uMAM, la linea tecnocratica ha permanecido como hegembnica.
El provecto de la UAM Xochimilco sin duda constituye una
innaovaciédn importante en el campo de la educacidbn superior
mexicana, pero se ha debilitado en cuanto a su pqten:ial
trasformador, debido a crisis internas gque se cristalizan en
huelgas +Frecuentes v a la falta de wuna infraestructura

adecuada para la investigacidtn educativa gue revitalice el

proyecto.

Cuando los proyectos universitarios gue se proponen el
cambio social afectan en alguna medida la produccifin, las
contradicciones entre universidad y grupos hegembnicos
externos se agudizan ¥y terminan generalmente en una serie de
presiones spbre las instituciones educativas, las cuales

tienen dnos vias de solucidn, el retroceso de la
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universidad, o bien las luchas continuas v desgastantes con
la sociedad poliltica, que terminan por debilitar los
proyectos académicos y, por ende, su potencialidad para el

camnbio.

Cuando la accibn de las universidades se concreta en la
esfera de 1la asistencia social, donde su actuacitin no
acelera las contradicciones de 1a base econtimica, estas
acciones cristalizan casi =in dificultades. Provectos de
asistencia social, como promover la salud comunitaria, se
l1levan a cabo sin ostlculos importantes. Si el provecto
universitario se gueda en la. prestacidn de .Bervicios
profesionales tiene todas las posibilidades de wviabilidad,
pero 8i en alguna forma pretende incidir en @l cambic de las
‘relaciones sociales dentro del mismo sistema de salud, la

accion universitaria en la comunidad se cancela.

Esto ovbliga a reflexionar respecto al concepto mismo de
cambio sncial. Es innegable el rol de las universidades en
el cambio sociali para gue éste se produzca, la sociedad
pollitica requiere de la acclan de la universidad, gue "es
una institucibn en cierto sentido peculiar, un rodaje del
aparato estatal cuya misidn es formar técnicos vy cientlficos
segin las necesidades del desarrollo social, entendiendo
éstas de un modo histéricamente concreto."Z2% pero el cambio
social no puede partir de una instituciadan de la

superestructura. For otro lado, tendrlamos que definir
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nuestra concepcibn de la relacidbn de la universidad con la

producidn, y de esta con el cambio social.

Para aclarar la relacidn universidad produccitdn, retomaremos
a Tecla Jimenez2”7: “La universidad insistimos desde él punto
de wvista de 1l1a produccibn, es improductiva. Su <funcidn
consiste en instruir a la capacidad de trabajo "y no en la
fuerza del trabajo, de aqul que su relacidn con las fuerzas
productivas, se d& en una forma indirecta, como una farma
desdoblada del reégimen de la producidtin, La universidad en
ningln momento puede ser considerada integrada al régimen de
la producciton, esth sfituada tanto en 1la esfera de 1a

superestructura como de 1a estructura."

Concordamnos caon Tecla Jimenez en que la universidad es una
institucidn de la superestructura; sin relacitn directa con
la produccion v tomamos el caracter de relacidn secundaria vy
desdoblada que tiene con la produccidn, como una +orma

concreta de vingular la universidad v la estructura social,.

La universidad, al abrir sus murps; se vincula organicamente
a la produccidn, no en el sentido de abandonar sus funciones
sustantivas superestructurales, sint de establecer vinculos
entre e] saber ¥y la realidad, 1o gue lleva necesariamente a
alterar las relaciones entre los actores sociales, como

consecuencia de : esta accidn
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desdoblada o secundaria. Al romper sus muros, la universidad
juega un papel mas sustantivo en la lucha por la democracia.
Como prombtur del cambipo demotratico en las relaciones de
peder gue atraviesan el aparato productivo, ha atraldo sobre
el movimiento universitario a las clases dominantes las

cuales han ejercido un acoso constante a través del control

ideoldgicp ¥ politico.

El de gue los g9grupos de poder dentrp de las universidaﬁes
luchen por 1ograr ia hegemonlia, no es sintoma de
debilitamiento interno, como se pretende hacer creer. En las
universjidades se vive la relacibn saber -poder, ¥ sSe viven
conflictos y contradicciones, pero es precisamente esto, lo
que caracteriza la dialéctica del movimiento universitario.
Lo amenazante son las intervenciones externas gue, violando
la autonomla de las instituciones, hacen de ellas botines
apetecibies para las luchas partididarias, y no que 1los
proyetstos tengan una orientacibn polltica definida. La
educacidn es un acto eminentemente politico, donde se
reflejan necesariamente las digstintas concepciones de

ciencia, realidad y sociedad.

La accidn de los grupos se concreta en proyectos gue tienden
a la conservacidn o al cambio. Esta lucha entre conservacibn
y cambio debe ser entendida como el motor de la dinamica
universitaria, es 1lo Qgue agudiza las contradicciones vy

ofrece a la universidad s u dnica
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posibilidad de contribuir al cambio social. Y no sirviendo
como instrumento ciego a los intereses de la clase
dominante. Consideramos que los lugares de fractura, de

resistencia y de critica son gonsustantivos al quehacer

universitario.

Bernfeld, comparaba en su libro YSisifo o los Iimites de la

educacion”, el trabajo educativo con las acciones de &sta
célebre figura mitoldbgica, gque arrastraba una piedra hacia
la parte mas alta de un empinado montliculo, la que
periddicamente regresaba, descendiendo los pasos gue se
habtan podido ascender} el trabajo de Sififo no terminaba
nunca. As! se antoja el trabajo universitario #rente al
ctambio social: los avances logrados parecen amenazados por
sinnimero de elementos internos y externos Que cancelan los
pasos logrados, sin embargo, esta dinamica no refleja mhs
que la situacidtn socialy, vy pese a las dificultades, las
universidades juegan un papel importante en el cambio

spocial, pero éste no es ni mecahico ni lineal.

Stavenhaven dice respecto al cambie sncial ¥y la universidad:
"LLas universidades pueden proporcionar elementos para el
cambio} proporcionar {deplpoglas y wuna de sus Ffunciones
también esenciales, es ir generando ideologlas, pero ademas
de esto las universidades gpueden vy deben generar
conocimientos y estudiar esos procesos de cambio... Creo gue

agul es donde las wniversidades en su capacidad de
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evaluacibn critica, en su capacidad de producci dn
idenlagica, en su capacidad de investigacitn, tienen

muchisimo que apurtar."za

La univeréidad no es la dnica institucidn gque lograra el
cambip social, pero si es una institucion indispensable. Los
conflictos vy tensinnes- que el cgambio social genera, se
tendran ogue concretar en proyectos gque impliquen estrateglas
R4 tdcticas para enfrentar el cambio, en los mAs diversos
niveles de su accionar, Tanto lo polltico como lo académico
se tienen que concretar en lo curricular, que aglutina 1la
acecidn de la universidad respectao a una de sus funciones

sustantivas! la deocencia.

Una condicibn indispensable para gue la Universidad
contribuvya al cambio social, es la conformacitn de una
conciencia critica, 1o gue implica necesariamente una
formacion cientltica gue permita a los egresados identiticar
los problemas de la realidad, desde una posicibn pollitica
que los lleve a identificarse con la reivindicacibn de las
mayorias. Darcy Riveiro2? fupnda 1a consolidacibn de una
conclencia eritica en la superacidn de la conciencia ingenua
por medio de dos elementos importantes: el dominio de una
metodologia ciehtl+ica v 2] grado de identificacion nacional
v autonomia erftica lograda por los pensadores. “La
elaboracidn de una conciencia critica es la danica forma de

dejar atrids el
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arcaismo del saber tradicional y de escapar a8 la alienacibn,
fatal para todos los que toman en préstamo una vision
fordnea del mundo. Tal conciencia critica debe +fundarse en
la investigacidn cientifica intencionalizada, ligandose a la
comprension objetiva de la realidad nacional, al diagndstico
preciso de 1los problemas que ella plantea y a la basgueda

practica y activa para vencer el subdesarrollo en un plazo

previsible.”

No es en la docencia donde se agotan las acciones de la
universidad +rente al cambio social, las politicas de
investigacidn y extensitin deberbn ser redetinidas o bien
implementadas, para lograr una mayor participacibn de las
universidades en la formacibn de una conciencia colectiva

que fortalezca el concepto de nacion independiente.

Para $inalizar, citar® nuevamente a Salvador Allende30: =y,
Lenin 1o dijo - yo he aumentado la cifra para inpactar mas
en mi patria - ,Lenin dijo gue un profes{nnal, un técnico
valta por 10 comunistas; yo digo que por 350, y por 80
spcialistas., Yo w0y socialista, Les duele mucho a los
compaReros que yo diga esol pero 1o digo, dJpor qué?, porgue
he wvivido una politizacidn en la Universidad, llesvada a
extremos tales que el estudiante olvida su responsabilidad
fundamental} perc una sociedad donde la técnica y la ciencia
adquieron los niveles que ha adguerido la sociedad

contempordnea, dJdcdmo no requerir precisamente capacidad vy

-
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la capacitacibn a laos revolucionarios? Por lo tanto; el

dirigente politico universitario es mids autoridad moral, &i.

acaso es también un buen estudiante universitario."
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I11. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO Y LA ELECCION DE JOSE
LLOPEZ PORTILLO.

1. El sistema politico mexicano

En este caplitulo haremos una breve caracterizacibn del
sistema politico mexicano, cuyo funcionamiento explica el
ferdmenc del presidensialismog la presencia del partido
oficial, el rito del tapadismo by el caracter casi

omnipotente que, desde su eleccibn, adguiere el postulado

priista,

Coslio Villegas sostiene, refiriéndose al presidencialismo!
"El problema pollitico mads importante ¥y urgente de Miéxico es

cantener y adn reducir en alguna forma ese poder excesivol,

El s=gistema politico mexicano surge de la canstitucibn
revolucionaria del 17. YEl texto constitucional de México -
como los dembs paises latinoamericanos - Qe inspira en las
ideas de la Ilustracibn Francesa y de los constituyentes de
Filadelfia. Las jdeas de Rousseauw sobre la “"soberanla
popular®, lags de HMontesgquieuw sobre la divisigan y el
equilibrio de 1lbos “Y“tres poderes" y de los “contrapesos y
balanzas" del poder estatal, a 1as que Se refiere Madison en
El Federalista, son el fundamento tebrico jurldico de

nuestras constituciones politicas."2
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El régimen pollitico mexicano estad caracterizado en 1los

sigquientes articulos constitucionales:

"Art. 40 - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una reptthlica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres v soberanos en todo 1o
cancerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida seglin 1os principios de esta ley

fundamentat ., "3

"Art. 49 - El supremo poder de la Federacibn se divide para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo v Judicial.

Mo podran reunirse daos o mas de estos paderes en una shla
persona o corparacin, ni depositarse el Legislativo en un
individuno, salvo en caso de +facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a 1o dispuesto en el
artfculo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el
seqgundo paArrafo del artlculo 131 se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar."4

"Art, S50 - E! Poder Legislativo de 1los Estados Unidos
Mexicanos, =¢e deposita en un Congreso General, que se
dividirAa en dos camaras, una de Diputados vy otra de

Senadores, "9

INVESTIGACION CONCRETA 106



"Art. 80 - Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de ia Upnidin en un s8lo individuo, que &e

denominarad "Presidente de laos Estados Unidos Mexicanos”."®

"Art, 94 - Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1a
Federaci®dn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
de Circuito, coleglados en materia de ampara ¥ unitarios en

materia de apelacion y en Juzgados de Distrito..."”

Para Coslo Villegas, La Constucidn del 17, cred un
Ejecutivo extraodinariamente poderoso, ¥y de alll muchas de

las facultades amplias gue goza en léxico el Presidente de

la Repiblica.B

Para Gonzhlez Casanova, "La comparacidn del modelo. con la
realidad no s&lo deja entrever una {magen de un regimen
presidencialista, Bino gue a cada paso hace crecer la idea
de fque el poder presidencial no tiene limites. Solo el
andlisis de 1los verdaderos +factores del.- poder y de la

estructura internacional conduce a l1a delimitacion vy

relativizacidn del poderlio presiden:ial.“9

Los grupos que detentan el poder en México son, segln
Gonzdlez Casanova:" a) Los caudillous y cacigues regionales vy
localesi b) El ejércitoj c) El clerp; d) Los latifundistas vy
los empresarios nacionales y extranjeros. Se trata en todos
los casps de instituciones gue han influido o influyen
directamente en la decisibtn gubernamental, Y cCuya

i
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accitin cono institUciones politicas no solo era ajena a 1a
teoria | eurnameriﬁana de la democracia (para la vida
pnl!ti:as' todos ellos deberian haberse organizado como
ciuvudadanosl, =ino fue incluso la mavoria eran blanco de toda

1a ideologia liberal,"10

La condicidtn de México como pals capitalista dependiente lo
hace éspecialmente vulnerable en relacibn a 1l1os Estados
Uni&ns, cuyc desarrollo capitalista es un facter que
acompafa la directriz de la economla nacional y es una de

las explicaciones de sus crisis econdmicas.

El- sistema polltico mexicane se caracteriza par la
subordinacidn rea)l de los poderes Legislativo vy Judigial al
Presidente, v por la presencia de un partido oficial, el
PRI, que se funda en 1929, con el nowbre de Partide NMacional
Revolucionario. "Can la Finalidad de contener el
desgajamiento del grupo revolucionarios; instaurar un sistema
civilizado derimnir las luchas por el poder ¥y dar una alcance

nacional a la accidn pelltica-administrativa para lograr las

metas de la Revolucicdn Mexicana,"1l

Los partidos de oposicion han sido incapaces de
contrarrestar el poder del PRI, gue desde su fundacidn no ha
perdido una elecci bn presidencial. E1l tercer factor
caracteristico de! sistema polltico mexicano es el avance

ecandmico 1ogrado por mas de 20 afdps Y frenado
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sibhitamente por una aguda ecrisis econdbmica que se ha vivido
en 1lpos tres d4dltimos sexenios,y constituye el hecho mbas
importante de la sociedad méxicana en 1las dos altimas

d¢cadas vya que afecta al sistema saocial en su conjunto.

"Una comprensibn verdaderamente cientifica de esta crisis
resulta fundamental ng sdlo desde un punto de wvista
académico sino también polltico.lLa crisis es el escenario en
el cual se da la reproduccicdn del sistema econtmico ¥ social
de nuestro pals, La reproduccisn del capital en el marco de
la crisis establece el terreno en el cual se libra la lucha

entre las clases gue integran la compleja vy polar sociedad

mexicana." 12

"La crisis de la formacibn soaocial mexicana no es un mero
reflejo de la crisis gque padecen 1os palises desarrollados.
Mo obstante el desarrollo del sistema capitalista
internacional y la existencia de relaciones de dominacisbn -
dependencia entre 1los palses imperialistés y los palses
subde%arrnlladns proveocan gque 1os problemas se transmitan de
un punto a otro del sistema, las contradicciones gque
determinan l1a «crisis en Mbxico sonh fundamentalmente
internas, es decir, responden a la dial&ctica de su propio

proceso de reproduccidn del capital. »13

La crisis econbmica, indudablemente ha tenidp repercusiones

politicas, el gobierno reconoce 1a aravedad
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de los problemas y el carbtter estructural de la crisis.
?ero a diferencia de A. Guillén quien la achaca a factores
de orden interno, el gobierno la inscribe en el contexto de
una crisis generalizada en la economia mundial. Una de las
repecursiones polliticas de 1la ¢risis econbmica es la
disminucidn del gasto piblico destinado a las polltiticas de
bienestar social. La aplicacibn de ias politicas de
austeridad, gue tienen repercusiones directas en el aspecto
financiero, ha atectado a las universidades pdblicas vya gue

dependen casi en su totalidad de loas subsidios

gqubernamentales,

"Frente a la escasez de recursos del gobierno, se impone 1la
necesidad de hacer una reasignacidn de los mismos, entre los
distintos niveles del sistema educative, notiandose una falta
de apoyo a las instituciones de educacibn superior, a

diferencia de 1los que se hablan venido dandao desde los

inicios de la década pasada." 149

2., _Situacidn nacional e internacional en la campafa de José

Lopez Portillo

La época de José Lapez Fortillo (J L P), aofrece multitud de
elementos para un andlisis ideol bgico, por varios
acontecimientos, sienda sin duda los mds destacados el hecho
de ser candidato presidencial aniecn, Yy 1las coyunturas

nacional e internacional de esos momentos. En este trabajo
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sdlo haremos un breve recorrideo de la situacibn gue privaba

en el pals al asumir su candidatura a la presidencia.

2.1 _Situacidn internacional

En 1976 se recrudece el conflicto de Angola, enfrentandose

Estados Unidos, Cuba v Rusia,lo gue provoca momentos de gran

~tensidn internacional,

En América lLatina hay crisis politica y econbmica, Carlos
Andrés PEkrez nacionaliza el petrdleo y se rumora el ingreso
de México a la OPEP. En Chile persiste la dictadura de
Pinochet. E€n Argentina, Estela Perbn es presiocnada para
abandonar el gobierno., E1 SELA. reporta inflacidn, desempleo
y fuerte desequilibrio en las balanzas de pagoj Se proponen
reformas al sistema monetario internacional a fin de
permitir a los pafises latincamericanpos reénegociar modelos de

desarrclio ¥ pago de deuda externa.

En e1 fMediec Oriente la sgituacidn es deii&ada; Palestina ¥y

Siria se enfrentan a un conflicto Que culmina con la toma de

Libano, el 22 de enero de 197&.

En Estados Unidos hay descontento de la administracion de
Ford, con México por su pronunciamiento jubiloso frente a la

derrota sufrida por 105 norteamericanos en abril del 2735 en

Vietnam.
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2.2 Acontecimientos nacionales

Con una situacién politica de gran intranguilidad, el
gobiernp de Luis Echeverria Alvarez se enfrenta a los grupos
de los industriales de Monterrey, a mediados de 1975,
acusandolos de ser antinacionalistas y en febrero de 76, de
ser kukusclaneros ¥y profascistas por haber realizado de una
junta secreta, en la cual, estaba restringido el acceso: se
reguerlia una identificacibn la finalidad de la reunibtin era
discutir el provecto de Ley Scbre los Asentamientos Humanos,
que regulaba el trecimiento de las comunidades urbanas,
planeaba los asentamientos de la poblacidn Y hacila
previsiones de uso de las reservas destinadas a la
conservacion de tierras, aguas y bosgues. La afirmacién de
Echeverria levanta una ola de protestas por parte de 1la
iniciativa privada, que alega qgue tales declaraciones son
precipitadas y defiende la libertad de opinién y reunidn gue

consSagra la constituciedn politica.

En 1976, la deuda externa, del grupo Monterrey ascendla a
&80 millones de ddlares, par el usg de patentes vy
tecnologia. Ese era un motivo poderoso para gue Echeverria
pensase Que se jugaba'ccn la soberanla nacional haciendo
alianzas secretas con Estados Unidos. Este acontecimiento,

unido a las declaraciones presidenciales del 5 de enerno,

donde afirma gue el pals se ve amenazado por el comunismo vy

el fascismo gue tienden a desestibilizar la nacién, crea un
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clima de profunda destonfianza de l1a poblacibn en el
gobierno. Aungue el problema se centra entre la iniciativa
privada y el gobierno, la desconfianza pronta, es sentida
por otros sectores de 1a poblacidn. Este fue un ambiente
propicie para desatar los rumores, en el sentidao de que
darfa un golpe de estado €l 20 de noviembre, 1o gque llend de

paAnice a varios sectores de la poblacidn. El1 descontenta

snocial era evidente.

Villogro dice refiriendose al clima vivido en 1los dltimos
tiempos del populismo de Luis Eccheverrla, que se presentd!
*Una crisis generalizada de confianza <y un desastre
econdmico que condujo en 19758 al colapso de la inversibn

privada, a 1a devaluacidn del peso VY a la +fuga de

capitales, "iS

En cuanto a la politica exterior de México las relaciones
se tornan dificiles, con Belice, Israel Yy Espafa, o que
ncasiona la renuncia del Secretario de Relaciones

Exteriores, Emilic Q. Rabaza.

La planta productiva esth en situacidbn precariasg la
.industria automotriz amenaza con el cierre de algunas
f+dbricas. Hay un elevado nimero de desempleados. Gobierno e
iniciativa privada hacen acuerdos para estimular la

produccién ¥y el empleo.
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La crisis ¥ la inflacidn son evidentes: de inmediato se da
una reduccion é&n el gasto destinado a los sectores sociales
del gobierno., En 192746 no se amplia el presupuesto para la
infraestructura de salud. En educacitn se acentud la
desigualdad social}l Pablo Latapl publica la cifra de 25

millones de analfabetos.

El FMI otorga préstamos con un intéres muy altg ¥y con la
condicidn ejercer vigilancia sobre el gobiernc en i
referente a créditos blandos y duros., Se necesitaban 450,000
emplens, ¥ la creacibn de tada nuevo trabajo costaba Beg;ﬁn

estudios econdmicos de la &poca, 50,000.00 pesocs.

Se organizan grupos para pedir la amnistla de los presos
poltticos, gQue, segidn un articulo periocdistico de Marcuéd
Pardifas, eran 1,200 V¥ estaban encarcelados en diversas
regiones del pais. Los universitarios tenian varios grupos
politicos para apovar esta causa.Uno de estos grupos logra
entrevistarse ton JLP durante su campafa. Este movimiento

seguird activo durante los primeros afos del sexenio.

En las universidades se vive una gran agitacibang 1a
relacidan universidad - Estado habla ‘sufrido una
transfaormacion. luis Echeverria inicid una politica de

conciliacidn ¥y apertura Qque se manifestd en la ¢reacidn
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de nuevpos provyectos universitarios, en el fortalecimiento
del sindicalismo universitario ¥ en la consolidacibn de

grupos intelectuales de izguierda dentrp de las

universidades.

No obstante l1a relacidn universidad - Estado no estaba libre
de tensiones, sobre todo para las universidades 1lamadas
democraticas, entre Jlas que figuran la de Guerrero vy la
Benito JuArez de Oaxaca} 1la primera tiene conflictos con el
gobernador Rub®en Figueroa y 1l1a segunda se enfrenta a
problemas de wviolacidon de la autonomia por el gabierno
estatal. Abordaremos estos acontecimientos posteriormente,

al analizar su concresibn durante el perliodo de José Lbpez

FPortillo.

En 1975 ge crea la Universidad del Ejército vy las Fuerzas

Armadas: Esto fue vivido por muchos sectores universitarios

come  una  provocacibon, en razttn del entrentamiento del

ejército con la universidad, en &8.
2.3 -C af reside ial

En septiembre de 1975 se llevd a cabo una vez mas uno de los
ritecs caracteristicos de la ocultacibn “democrbtica* del
sistema polltico méxicano, el *destape". Coslo Villegas 36
nos dice sobre este proceso: "El sistema taphdico o del

tapadismo produce siempre un resultadao, de
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que el candidato presidencial del PRI, sorprende a la
ciudadanta, a pesar de haber sido durante los & aRros
anteriores secretario de estado, v a pesar tambien de gue su
nombre, junto con otros dos o tres, halla sido barajado como
posible candidato durante los meses anteriores a su

proclamacidn formal.”

El destape de José Ldédpez Portillo eviedencit, por un lado,
la tradicidn priista de gque sea el presidente en turno guien
elige a su sucesor, en este caso, el lenciado Luis
Echeverria eligid a un vigjo amigo, gque en ese momento
ocupaba la Secretarla de Haciendajy por otro lado, el
malestar interno del partido oficial por la designacion., Sin
embargon, el presidencialismo se impone, ¥y se {nicia un
proteso politico de legitimacibn, tantp del! candidato

selecclionado como del proceso mismo por el cual fue

declarado candidato.

Se inicia la construccibn de la Figura politica del
aspirante a la presidencia, bajo la directiva del IEFES vy el
CEPES,; Que hacen de JLP un sujeto carismatico gue en sbln

unos meses es conocido por el B0OW de las ciudadanos.

En cuanto a 1los partidos politicos npositoreé, el PPS y el
PARM se solidarizan con Lépez Portillo. El1 PCM no cuenta
entances con registro legal, vy el PAN, gue se identificaba

comp el Adnico contrincante decjde despubs de una disputa

INVESTIGACIOMN COMCRETA 114



interna, y va iniciada la campafa de Lopez Portillo, no
presentar candidato a la presidencia. El1 27 de enero del 7é&
plantea la necesidad de una reforma politica que haga

posible avanzar hacia la democracia.

Los acontecimientos obligan a Lépez Portillo a lanzarse
contra el abstencionismo, ¥ Moya Palencia, Secretario de
Gobernacidn, declara que la decisiln del PANM es nociva para

el desarronllo de 1a democracia mexicana.

I.a campafa sigue tal como se habla planteadoj Lépez Portillo
ajena a la situacidn de ser el Gnico candidato, se envuelve
en un monblogn donde se contempla la presidencia como una
posibilidad ¥y no como un hetho contundente en que ni
siguiera permite la duda del juego electoral! *Les ofrezco
que si el voto del! pueblo me lleva a la Presidencia de la
Repdblica, haremos un esfuerzo constante vy permanente, para
estudiar juntos en la duda ¥y actuar siempre también juntaos

en la fe, en la buena fe%,

La cita anterior demuestra que el juego politico debe
continuar audn cuando no habla contrincante. Ei sistema
politico mexicann era lo que en realidad estaba en juegn.
Sensible a esto, Liépez Portillo implementarad en los primeros
tiempns de su gobierno ja reforma polltica, cuya apertura
real no representa ningdn peligra de arrebaterle el poder al

PRI, como claramente lo haria notar en su
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campafa el siguiente candidato por el PRI a la presidenciaj

Migquel de la Madrid,.

La campasa electoral por la Presidencia de la Repiblica, es
untg de los ritos gue contribuyen a la conservacibn del
sistema politico gue el PRI ha consolidado a 1o largo de
varias decddas, El rito tiene como funcién en la vida social
l1a conservacibn del mito, por o tanta retardatario del
cambio. E! mito es una creencia con visos de wverdad, que
orienta representciones colecttivas, maAs =] menos
sistematizadas, de la realidad. La creacion y circulacibn de

mitos es una de las funciones de la idenologia.

En el casp de la campana presidencial, el PRI, parte de la
hipdtesis de gue su partido deominari completamente en las
urnas, pero ndo por 2sg descuida las estrateglias ideolbgitcas
que le darbn legitimidad. Emprende un trabajo de
construccion jdepldgica qQue reactualiza los miteos Ya
legitimados ¥ crea nuevos; dando énfasis en la figura del

candidato presidencial.

En concordancia con el carActer de estado capitalista,

la campafia electoral no se construye en +uncibn de 1la
categoria de lucha de clases, por lo que no encoOntramos en
toda la produccibn discursiva 1os conceptos de burguds vy
proletario, ni en las producciones del candidato, ni en las

respuestas o peticiones gue se le hacen. Se parte de las
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premisas de la economia mixta vy la socijedad igualitaria
conformada por diversos sectores todos ellops con la misma

jerarqula en el aparato legislativo nacional.
La campafla se puede dividir en tres fases.
1. La construccién del sujeto "candidato presidencial®

2. La construccisn del candidato como hombre del

partido.
3. La construccidén del candidato como lider popular.

Las tres fases cumplen la funcian de sefalizacian,
reconacimiento, comunicacibn ¥y control social Que sSOn
tlpic#s de 1los procesos ideocldgicos. De este modo ge
pretende conformar la conciencia nacional acerca de 1o realj
mediante el caontrol de su emisibn y reproductidn se busca
crear el consenso, ocultando la realidad v legitimando el
sistema polltico. En el casp que analizamos, destaca el
hecho de gue el candidato dnico jamas tocard el problema del
agotamiento del ejercicio democrbtico del sistema politico.
La necesidad de upa reforma politica a Ffondo no Fue
anunciada durante la campafa. Dicho tema fue introducido en
enero de 746 par el presidente del PAN, HMHanuel Gonzhlez
Hinojosaq . ¥ retomadao por el PCH en la voz de Arnoldo
Martinez Verduzeco ambos piden la reforma a la ley electoral.

MD sSe menciona ningln acontecimiento politico
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re;ignte durante la campafa, b los comentariaos que
tangencialmente emite el candidato sobre sucesos de la
realidad, como por ejempla, 1a junta de Monterrey, silo se
refieren a expresiones de apoyo al Presidente.Tal
comportamiento durante la campafa responde a otra regla no
escrita del gsistema poliltico mexicano: esperar a ser
presidente para poder lanzar alguna critica al ré&gimen

anterior.
l.-La construccion del sujeto candidato presidencial.

Esta es 1la primera +fase wvrganizada de 1la campafia, Yy se
iniclia desde fjue el candidato es postulado precandidato del
partidec en el poder. Simultdneamente se hacen las primeras
demostraciones de apoyo partidarias. A partir de esta etapa
son de vital importancia los llamados medios masivos de

comunicacidn: radio, prensa y televisidn.

El millonaric g9asto de la campafa incluye, los medios
masivos de comunicacidn en manos de particulares (TV,
perinddicos, radio) pero se muestra como si espontanéamente
cooperan cedienda espacios en primera plana en el casno de
los peribdicos y en cabeza de noticieros en TV, en forma
permanente durante toda la tampafa, cuidando solamente de no
ceder el mejor espacio, va gue &ste corresponde a la figura
presidencial. En el caso del peritdico Excelsior que es el

Qque analizamos, las noticias del candidato venlan casi
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siempre en el angulo inferior derecho de la primera seccibn.

Al inicio de la campaffa, el sujeto elegido es un desconocido
para la ciudadania. La meta Que se propusieron en la campafa
de JLP fue 1la de lograr la identifivcacidsn de la +igura
:nﬁstruida por la masa popular en todo el territorioc. Segdn
las declaraciones hechas al término de la sexta etapa de la
campafa, en €1 mes de maya, hablan logrado que el 80% de ios
mexicanos reconociera no sdlo la fotogratia de JLP sino

también su ideario politico.

La primera fase de construccitn de este mito colectivo se
otupa de la vida personal del candidatoj} se explotan todows
los aspectos personales gque permiten consolidar y legitimar
1a figura maghificada del candidato., En este caso, habla
nuchos elementos que permitlan dar un cariz populista a un
hombre que es extralde de la alta burguesia polltica. Su
padre, +figura polltica secundaria;sirve como antecedente
para Crear la imagen de una +am11ié de servidores
pablicospor tradicibn desviando asi la atencibn sobre las

auténtica tendencia politica aristocratizante de la familia.

Como nada se deja al azary, se explota el aspecto de su
personalidad referido al trabajo intelectual: sSus

actividades dpcentes universitarias y su produccidbn como
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escritor un librito llamado Guetzalcoatl, gue habla tenido
una aceptacibtn bastante fria en £1 ambiente intelectual. E1
libro es redescubierto y se convierte en éxito de libreria.
Se explota el hecho de trabajar intelectualmente sabre
nuestros origenes, como signo inegquivoco de patriocotismo. Sus
actividades en la dncencia universitaria se utilizaron para
hacer piblice gue es un maestro responsable y exigentejl un
hombre de letras, y no solamente un pollitico. Sin embargo
esta imaaen de intelectual destacado no es del acertada parsa

un candidate populista; impactara, sdlo a un reducido sector

de la poblacidn destinataria,

Se explotan también otros rasgos de su personalidad como son
1os antecedentes +familiares y escolaresisu noviazgao Y su
paternidad. Se publican fotograflas del candidato cuidando a
sus hijos adn pequefos v ejercitando diversps deportes. De
esta forma se construye cuidadosa pero rapidamente la
primera parte del hombre mito que ha de lograr, en una
campafa sin contrincantes, una auténtica mistica de
esperanza en torno a su figura, Durante su campafa, JLP se
encargard de acentuar los rasgos populacheros de su imagen:t
cantard, hard gala de s=sus habilidades de jinete ¥y =ne
disfraza ton todos 1los simbolos de poder de los pueblos
indigenas. Pero evitard enfrentamientos o debates con 1la

gposicidn que permitan a la ciudadanla ampliar 1ps limites

de 5 W conciencia
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respecto a las problemas pollticos, econdmicos vy sociales

Que vive el pals,

2, La construccion del candidato como hombre del partidao.

La designacidn de JLP causd malestar dentro del partidol se
ll1egd incluso a hablar de la necesidad de una
reorganizacion, para hacer de este un organismo mas
democrdtico. Por+4irioco Mufoz Ledoy, entonces lider nacional
del PRI, declard: "pMo hay necesidad de ninguna reforma; la
maguina funciona bien’. Algunos anos después, en 1987, este
personaje serla uha de las cabezas del movimiento

democratico del partido,

La campafa fue organizada por el IEPES, con la colaboracibn
de los CEPES regionales, los cualeées habrlan de cuidar los
detalles de las wvisitas locales. El1 papel de la ciencia
soclal institucionalizada para conformar de la ideologla de
las masas, no ha sido suficientemente estudiada en Mexico.
La campafa, gue se cubrid en siete etapas, qonstituye wn
trabajo sistematicamente organizado: se aplican principios
cientificos para construir una base ideolbgica de apoyo al
pnder politico del PRI, gue viene a ser partido de masas. La
campafa se inicid oficialmente el 9 de octubre de 1975, pero
la complejidad de la organizacidn hace suponer un trabajo

previo.
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Las tres sectores del PRI, adhieren al candidato, asi como
el sector juvenil y femenil. Frente al partidao, JLP declara:
"El PRI ha hecho todo por el bien de México". Se establecen
alianzas, entre los priistas que han de acompafiar a JLF a la
éira se encuentra ya el sucesor! Miguel de la HMadrid. Se

escoge como lema "La solucilin somos todos", de clarp corte

populista.

La campafa implicd que el candidato recorriera 354,709 Kn,
pronunciara 1,278 discursos, visitara 983 poblaciones. Su
estrategla pollca se basdh en 105 energéticos y los alimentos

como necesidades badsicas de México.
3. El gcandidato como lider popular.

A partir del mes de octubre se inicia una fiesta popular gue
tiene una daoble finalidad: 1la brimera legrar los votos de la
ciudadania y la sequnda de caracter iderlhgico e implicito,
desviar la atencidn de 1la comunidad sobre 1os problemas
politicos v econbmicos Que estaban inquietando a la nacibn.
En ese tiempn se empezaba a padecer 1los efectos de la crisis
econbtmicat la inflacitn, el desempleo, los enfrentamientos
del gobiernc con 1pns diverses grupos de 1la iniciativa

privada v 1l1la evidente crisis de democrbhcia del sistema
L+ 3

palitico.

Durante toda la campafa, JLP pide a los miembrps del PRI la

unidad en torno al partido, Se entrevista con los lideres
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que son pieias clave del sistema. A Barragan Camacho (lider
petrolero) frecuentenente sefalado como corrupto, le dice:
"Vamos a hablar del bien de México, pero en serio *. De
ninguna manera 1o cuestiona v en cambioc se compromete a
combatir 1la corrupcibn sindical, con el reconacimiento
implicito de gue juegan el mismo juego y lo van a seguir
jugandn., Declara Que &1 petroleo da equilibrioc y atianza la
seguridad nacional,y que éste, junto can ia energla
eléctrica sdlo podran ser controlados por el Estado: Ylos
energéticos exclusividad del Estado son la base con la gque

construiremos v afianzaremnoas al pals®,

Pero hay un silencio ideclbogicamente interesesante en torno
a las relaciones de ppder que giran alrededor de los
energdticos, 1o cual hace muy endeble la posicibn del
gobierno en la fijacibn de politicas de desarrolle, gue
segqin JLP llevarlian a la autosuficiencia. Hay que recordar
gue su politica petrolera fue uno de los elementos Que

contribuyd a acrecentar los problemas econtmicos del pals.

Algunas universidades tambitn entraron en el juego de la
costruccidn del mito, en base a sus méritos como profesor
universitario, la Universidad de Chiapas lo declara "Maestro
Honoris Causa”". En esa ocasibn, se presenta como profesor

universitarioj habla de 1los héroes nacionales, retoma las
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figuras de Moreloz y la de Fray Bartolomé de 1las Casas Yy

promete luchar contra el latifundio vy el caciguismo.

Durante la campafa JLP establece contacto coan lag
universidades, ¥y pronuncia algunns discursns s5obre la misidn
de Pbstas, de 1los cuales retonarempos 1os aspectos mas

significativos.

En ese tiempo 1la wvida upiversitaria no era del todo
tranquila, 1las universidades de Guerrero Yy Oaxaca tenian
enfrentamientos con los gobiernos estatales, cobraba fuerza
la consolidacian del sindical ismo universitario, SR
iniciaban los recortes de algunos presupuestos
universitarios, entre ellas el de 1a UNAM; al PCH
manifestaba abiertamente =®su ingerencia en la lucha de
algunas universidades, entre ellas la de Puebla ¥y la de
Guerrero. La universidad de HNayarit; con una coancepcibn
distinta de 1la relacitin conociwmiento - sociedad vy una
erganizacidn basada en unidades y tooperativas de
produccion, tenla frecuentes enfrentamientes con grupos de
la iniciativa privada y del Estado. En estas universidades
en crisis y efervescencia politica, JLP no realiza 1labor
e@lectaral, pero si lo hace en las de Chiapas ¥y Yucatan donde

la sjituacidn politica es realmente tranguila.

Durante su paso por Michoacan, en las primeras etapas de la

gira, se le enfrentan grupos de normalistas vy
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universitarios, lo gue caonstituve el primer acto violento en
su campafa. Ldpez Portillo, se apresta a declarar gue tal
sucesa no representa ninglin problema mas alla de la energia

natural de los jovenes, relativizande asl el carbcter

politico del suceso.

En Tabasco declara que la desconfianza que histéoricamente ha
existido entre 1la universidad y el Estado que debera
desaparetcer. Pide a 1os universitarios gue que 1o tomen como
un hombre de buena fe {frente a l1a universidad. "Las
universidades no sdlo son para investigar y difundir sino
para cuestionar vy criticar”"., El1 2 de abril, en una reunibn
cen universitarios, pide gue no se den pasos hacia
solidaridades internacionales gue los lleven entregar su
lealtad a Méxicn: "los jovenes estudiantes no deben servir a
oscuros intereses econbmicas o turbios manipuleons politicos
internacionales.” En esta época, Luis Echeverrla declararia

gue habla intereses internacionales gque pretendlan instaurar

en México el fascismo.

"La universidad es en téxicoe centro fundamental de la
contiencia, conciencia gue busca la comprensibn vy la
dimension de su tiempo, su afan por investigar la verdad por
difundirla y por ensenarla." Pero desconoce vy rehuye
anfrontar los plantemientos crlticos que hacen distintos

g9rupos universitarios acerca de 1la situacibn politica vy
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econdmica, 1a falta de democracia y la existencia de presos

politicos.

JLP se declara durante la campafa en contra de los sistemas

de ensefanza wvigentes en las universidades: "las

universidades noc deben empefarse en mantener estructuras

caducas, en mantener las disciplinas tradicionales gue

tenfan sentido en otra sociedad v nue no la tienen en una de

servicio como la nuestra. La misidin de 1la universidad es

preparar profesionales al gervicio del pueblo con una

condicidn basica: la comunicacion entre el Estado vy las

casas de estudio."

Lbpez Poprtillo, propone una reforma universitaria para

acabar con las estructuras caducas vy la incomunicacibn con

el Estado: "guiero una sincera y honesta comunicacibn entre

el Estado Y las universidades, para emulsionar el

conocimientn de nuestra realidad e inducir su trasformacion.

Eso es lo nue guiero vy espero de las universidades.®

Si analizamos con cuidado el discurso, encontramos un

reconocimiento implicito de las dificultades de la relacibn

universidad

Estado. Esta situacibn se origind en el

movimiento del 1968, a partir de entonces se desarrollaron

diversos focos de critica al sistema. La izguierda, qgue

tenia pocas oportunidades de lucha en las
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urnas, se refugid en algunas universidades v desde ahl
entablaba un enfrentaniento tcon el gobierno, sobre todo a
nivel estatal. El sindicalisme independiente que surgia en
las universidades cuestionaba seriamente el aparato
burpcrdtico, v representaba una amenaza para el sindicalismo
cficialista. El reconocimiento implicito de las dificultades
de la relacibn universidad - Estado se evidenciaba en dos
hechos! la descanfianza que historicamente existia entre
ellos v la negativa a tener un debate polltico con

instituciones u organizaciones universitarias disidentes de

la politica estatal,

Desde 13 campafa, JLP anuncia fqgue ajustard el guehacer de
las wuniversidades a 1las necesidades de 1la produccibn, vy
manifiesta su preccupacitin por la relacisn politica de la
universidad con 21 Estado., Asume gque es5 responsabilidad del
Eﬁe:utivu la definicidn de las politicas universitarias,

dejanda traslucir el presidencialismo ¥y su omnipotencia.

lLa campara llegd a su fin, en un ambiénte ambivalente. Las
fricciones entre el goblernn y los grupos calificados como
pligdrguicos s acentuln, ¥ los rumores de golpe de estado
afectan enarmente a la poblacidn. En este momento se inicia
la primera fuga masiva de capitales gue serlia sdlo un
antecedente de situaciones similares gue se vivirlan

posteriormente. Las relaciones con 1los Estados Unidos son

muy teﬁsas, la deuda externa se incrementa ¥y va desde

INVESTIGACION CONMCRETA 129



entonces se torna impagable, el sistema politico parece

estar agotado vy en crisis.

El partido oficial, pieza clave del sistema pollitico
mexicanog, conclula con la nominacibn de JLP como Presidente
Electo, una mAs de las acciones que le permitirian detentar
el poder Yy ejercer sus funcianes ideoldbgicas de dominacidn,

legitimacidn v ocultamiento de la realidad.
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CAPITULO IV

ANALISIS COYUMTURAL Y DISCURSIVO DE LA RELACION UNIVERSIDAD
- ESTADO (1977 - 1982)

1. Visidn qeneral

La relacidn universidad - Estado es compleja, ¥y e5th sujeta
a un permanente jueqgo de contradicciones que marcan por un
lado 1la dependencia - independencia, Yy por otro, las
funciones mismas de la universidad vy su relacibn can el
proyectno de cambio social con el Que ambps, en alguna
medida, estan comprometidos. En estas relaciones se reflejan

problemas estructurales, ¥y no splamente deseos voluntaristas

Y personales de ambos lados,

El prublema de la crisis econbmica gque se inicia a la mitad
del régimen de Echeverrla, se agudiza en el peribdo
analizado. Desde su campanay, JLP declara que es imppsible

para el Estado asumir la responsabilidad del financiamiento

de las universidades.

Ante esta situacibn surgen diversas posiciones polliticas.
Basades en el articulo tercero constitucional, algunas
arupos sostiepen gue es wnbligacion del Estado el
finaciamiento total del sistema educativo, ¥ otros sugieren
que las universidades vendan servicios; aumenten cuotas Yy

establezcan convenios con la iniciativa privada, para su
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financiamiento., Los sectores mhs conservadores sugieren la
modificacidn del articulo tercero constitucional para

liberar al Estado de la carga econbmica que significa la

educacidn superior.

Cuando JLP toma el poder, las universidades wviven todavia
momentos de gran efervezcencia paolltica, La nueva
administracicn, intenta desde el principio acabar con ella,
para ello se propone legislar sobre las relaciones laborales
en las universidades vy e=grime la autonomla como un
argumento indirecto para atacar el sindicalismo,; Que con un

cardcter independiente se fortalecla en las distintas

universidades del! palis.

JLP propone inscribir a las universidades dentro de un
proyecto estatal contenido en el Plan Macional de Educacidn.
fPara tal efecto en 1977 convoca a los rectores de las
universidades a participar en diversas jornadas destinadas
a elaborar el plan; y en 1978 se inicia . El proyecto
polttico contenido en este plan es de corte tecnocratico,
implica wn cuestionamiento implicito a los proyectos
innaovadaores surgidos durante el régimen anterior (UAM vy
CCH)Y la preoccupacitin por el financiamiento de la educacibn
ae refleja en el é&nfasis gue se le da a la enseﬁania media

terminali surgen 200 COMALEP.
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€1 Estada, preocupada por restarle poder politico a las
universidades, obliga a varias de ellas mediante presiones
presupuestarias v pollticas a desprenderse de sUs
preparatorias ¥y asl reducir el ndimero de alumnos. Hecho gque
es salamente una medida politica ¥y no responde a un proyecto
educative cencreto. Tal fue al casoc de la Universidad
Autdnoma de Baja California, entre otras, pero la presibn se
ejercid sobre otras universidades, entre ellas la de Sinaloa
e incluso la misma UNAM. Para contraponerse a las
"preparatorias universitarias, crean el Colegio de
Bachilleres (CB) comp un subsistema nacional y dependiente
directamente de la SEP. Como institucitn, el CB no ofrece
ninguna alternativa novedosa para la formacidn del
bachiller, va que el caractér de la institucibn es de corte
bastante tradicional y burocratico.,. Existian modelos de
farmacidn del bachiller en las distintas universidades e
institutos de ensefanza supetrior mucho mas desarnllados. El
CB cumplid dos Ffunciones? ampliar cuantitativamente 1la

matricula v convirtirse rapidamente en el modelo hegembnica.

El1 afdn de control politico de la administracitn de JLP
sobre las universidades, se concretd en otras acciones
importantes, se Ffortalecid el papel de 13 Asociacion
Macianal de Universidades e Institutos de Enseranza Superior

{AMUTES) para controlar las universidades a través de
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quiﬁiéaﬁ .y subsidios adicionales para squallas
uni;ebsidédes que acatabar el provecto estatal: se funddo el
Centro d2 Fortmacitn Macional de Educacidn Superiori se
crearon las centros de planeacion de las universidades, bajo
la directriz de 1a Coordinacin Macional Para 1la
Planeacion de la Educagidbn Supericor {COMPES) ¥y con ellas
surge un nuevp tipo de intelectual{x el planificador, casi

desconocida hasta entonces en las universidades, los gque

-—implementan una gran. cantidad de centros, entre los gue

citaremos: Consejos Regionales de Educacitin Superior
(CORPES), Comisiones Estatales de Educacitin Superior
(COEPES), Unidades Institucionles de Planeacitn (UIF). Con
todo este sistema burocratico de centros se pretendla
dirigir el crecimiento de las universidades, lo que
supuestamente significarla una racionalizacibn de los
recursoas vy, en esta forma, alegaban, se llegarlia a superar

el nivel académico.

Otro acontecimiento importante Yy caracteristico de éste
periodo es 1la elevacidn a nivel constitucional de 1la
autonomia universitaria, vy paralelamente, la regulaciton de

lag relaciones laborales en las universidades.

Hasta agul hemes proporcionade una visidtn general del
perfodo que analizaremos con mas detalle siguiendo el

acontecer cotidiano de las instituciones universitarias,
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seq in fue registrado en los organos de informacitn de la

épaca. Para ello haremos una periodizacidn anual.

2. 1977 -~ El_injcio _de la ectrategla egtatal

Casi simultaneamente al inicio del régimen, =se reelige el
doctor Guillerme Soberdbn como rector de la UNAM. Este
personaje jugard un papel importante en la consolidacidn del
provecto éstatal, no sélo por el caracter nacional que tiene
la instituci®bn que &1 representa, sino por su propia
posicidn ideoldgica ante los problemas universitarios de
aquella é&poca, sobre todo el referido al sindicalismo

universitario.

Ya desde su primer perliodo Soberdn se habla enfrentado a dos
problemas que afectaban 1a calma de la comanidad; los
porros, ¥ el sindicalismo, que aunque tambié&n alteraba la
tranquilidad wuniversitaria, no estaba Fformada por
delicuentes, sipo por trabajadores Qgue, organizados en
sindicatos, exiglan a las autpridades universitarias sus
derechos laborales, bajo la amnenaza de organizar un
movimienta de huelga gue paralizaria las actividades de 1la
institucion. El1 movimiento sindical universitario es visto
con desconfianza por el sindicalismo oficial, & cuya cabeza
esthd Fidel Velazquez, guien despectivamente se refiere a &l
como "la revolucitin de primavera’, Yy sefala gue sblo

pretende desestabilizar al pats.
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En el mes de enero, Guillermp Soberbn asume por segunda vez

€1 cargo de Rector de la UNAM. En esta ocasibn se pronuncia

por una vocacibn académica y analltica de los problemas

nacionales afirna que disentir es privilegio de la

inteligencia v propone como plan de trabajo para su segundo

perlioda tres puntos basicos!:

1, Conformar el $lujo de la poblacion estudiantil

2. Regular las relaciones laborales.

3. Propiciar la superacibn académica y la proyeccibn

spcial de 1a universidad.

Desde su primer pericdo el doctor Sobertn habla rechazado
el proyecto de una universidad critica y de masas del Rector

GonzAlez Casanova, v es en este momento cuando define la

politica de la UNAM, no crecer mds y ofrecer a concurso la

totalidad de la capacidad instalada para nuevas plazas de

ingreso} poliitica que ha sido respetada por lps dos

sSugesores.,

Reapettp a la regqulacifsn de las relaciones laborales, tomd
1a iniciativa de reformar el articulo 123 de la Constitucibn

Politica de los Estados Unidos HMexicanos, agregando un
apartado €, gue dejaria a los empleados universitarios sin
derecho a huelga. Esta propuesta marcd la lucha idenlbgica

entre l1os protagonistas principales,
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los sindicétus universitarios ¥y las autoridades, encabezadas

por el doctor Soberdbn, La lucha por el apartado C se

prolonga durante todo el afio el doctor Soberdn constituye su

mas fuerte defensor, aprovecha  foraos nacionales ]

internacicnales para proponetr el veto al derecho de huelga
de 108 trabajadores universitarios.
lLa superacitin académica v la proyeccion social son la

bandera que se enarbola para negociar mayor presupuesto. La
UustAM tenia en ese entonces 265,000 estudiantes ¥y contaba con

5,834 millones de pesos de presupuesto. Si bien es cierto

que significaba e1 maAas alto de las presupuaestos

universitarios, va resultaba insuficliente demsde entonces

para sostener la infraestructura de investigacidn, que Fue

uno de log logros mds importantes de ezsa administracibdn,

El presupuesto universitario representaba un serio problema

para las instituciones; la inflacidbn vy la crisis uniticaban

lag demandas de las universidades frente al estado en torno

al aumento presupuestal. La Universidad Veracruzana ctontaba

adlo con SO0 millones de presupuesto v tenla 29,000 alumnos.
La Universidad de Baja California Norte contaba con 200
millones y atendia a 17,804 estudiantes. La relacitin de
estudiante presupuesto siempre ha sido mbs alta en la UNAM

en relacion a otras universidades. A 1a UNAM le corresponde,

en esos tiempos una cuota de 20,000 pesos por alumno, contra

6:000 u 8,000 a potras universidades.
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£l inicio del regimen es dificil para las universidades

democraticas c©riticas y populares; ngue vya hablan wviwvido
diversos conflictos v agresiones de 1los poderes estatales
locales,

Una de estas es la Universidad Autbnoma de Guerrero (UAGY,
gue tiene un provecto popular denominado universidad-puebloy
su estructura de gobiernp, es democrbtica el rector es
elgido por wvotacidn, v pretende dar una Formacidin con
tantenido critico. Pronto se convierte en un foco de
resistencia al gobierno oligarguico de Rubd&n Figueroa, por
1o fQue se la presenta como centro de formacidbn de

guerrillercos. La intervencibn del FCHM en l1a UAG es abierta,

ic cual recrudece las contradicciones, ya que el propbsito

€5 acabar con la oposicions la represidn se justifica por la
intervencion de dicho partido politico en la vida

universitaria.

En enero, ©l ejército, invade la UAG vy allana también los
domicilios de sus dirigentes. El pretexto es [a intervencidn
del PCM) se alega gue la universidad funciona como partido

politico vy olvida la misidin para la que fue creada, Los

problemas no terminan ahi, seguiran durante todo el 77. En

abril se recrudece 15 violencia de las clases dominantes

contra "l1a Universidad Pueblo * (UAG), que vuelve a sufrir

el atagque policiaco} toman presos a alguneos universitarios,

a aquienes pretenden aplicarles el articulo

INVESTIGACION COMCRETA 139



115 del cadigo penal, por el delito de disolucibn social.
Las autoridades de la UAG documentan 482 agresiones
tipificadas cometidas por el gobernadar Rubeén Figuroa en
contra de la UAG. Esta Universidad recibe el sexto subsidio

mA=z bajo dentro de los presupuestos universitarios,

Otra universidad democridtica, critica y popular, 1la ﬁuthnnma
Benito Juarez Oaxaca (UABJO}, se encuentra paralizada desde
hace 18 meses, ocupada por la Lige Comunista 23 de
septiembre; e1 PCMI el Movimiento Sindical Ferfocarrilero ¥
el HMovimiento Reveolucionario del Magisterio. En julio de
1976 se hablia elegido como rettor al arquitecte Marco
Antonio Mifico de Rivero, qguien renuncia el 17 de octubre del
mismo afiol la comunidad elige como rector encargado a Felipe
Martinez Soriano pero el gobernador Zarate Aqginu, @n una
asamblea espuria; impone comc rector a Tenorio Sandaval.
Iniciandose asl una lucha Que en realidad responde a daos
praoyectos de univercsidad contrarios. Las fuezas democradticas
ﬁ}etenden orientar 1a universidad hacia 108 obreros v
campesinos, y el proyecto del gobernador hacia los intereses

de)l caciguismo.

Martinez Sorianc recibe el apoyo de 20 universidades. Era en

UABJO una tradicidn la unibn con los obreros y campesinos

para la soiucitin de problemas spciales gue los afectaban.
Estaban agrupados en la Coalicidn de Obreros y Campesinos de

Oaxaca {COCEC) Vi 1a Coalicidn de Obreros
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Campesinos v Estudiantes del Itsmo (COCEIY. Los trabajadores

vy estudiantes de la UABJO se +fusionan en el Frente Unido
Paopular Contra la Represibn ¥y organizaron una marcha a

México para pedir:
- aumento de salariocs,
- sQlucidn al conflicto

Interviene el Gobierno Federal, en el conflicte l1a Comisibn
Permanente del Congreseo de la Unitin nombra a tres diputados
Y a dos senadores para investigar el caso. La iniciativa

privada apoya al gobernador y decreta un paro del 90 % de

l1os comercios. El Gobierno Federal reconoce la necesidad del

plebiscito y retira el subsidio de la UARJO, como presilin en

la solucibn del conflicto. Esto provoca un gran movimiento

universitarioc de apoyo a nivel nacional, gQue amenaza con uJn
paro general de universidades en demanda de un referbndum
que redguelva 1a presentia de los dos rectores. La presibn
nacional logra que el referbéndun se lleve a cabo en marzo,
guedando Marttnez Soriano como rector. Dado gque el conflicto
no se resuelve satisfactoriamente, en unts meses mhs
estallard de nueva, al fraccionarse 105 grupps que apovaban
a Martinez Soriano.

La Universidad Autbinoma de Zacatecas {UAZ) entra en

conflicto por la accitin de grupos porriles, gue, appyados

. por gente extrafa a I1a universidad, se apropian del edificio
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central v de las preparatorias. Se dan enfrentamientos muy
fuertes, e interviene el Gobernador Fernando Famenes como
mediador.Pamenedes se apoya en el Comité Coordinador de la
Asamblea Universitaria de Estudiantes vy Trabajadares de la
UAZ, el cual repudiando el atague a la universidad, logra
desalojar a 1bs porros., El rector interine denuncia la

intervencidn del PCHM en estos problemas.

El dos de marzo, la Universidad de PMorelos se declara en
huelga por violacidtn de 1a autonomlia uwpiversitaria: el
gobernador imponhe como rector interino a Jests HMartinez,

mientras la conmunidad universitaria habla elegido a Manuel

Cavas.

'
En Mayarit, el 17 de marzc es ametrallado, sagueado Vv
destruido el Institutg de Estudios Econbmicos de la
Universidad Autbnoma de Mavarit (UAM}. Rogelio FLores
Curiel quien fungia como jefe de la policla del D.F. el 190
de junio de 1971 cuando la matanza de San Cosme, Y en es50s
momentos era uno de los gobernadores militares del pais,
recibid las guejas de las autoridades universitarias sin
manifestar interts alguno por el coenflicto. Los autores del
atagque pretendian imponer una junta de gobierno presidida
por el coronel Joaguin CAnnvas, con el objeto de romper una
estructura basada en la participacitn igualitaria de
trabajadores, profesores y estudiantes, ademas, pretendlan

desconccer al rector Rub&n Hernandez de 1la Torre, gquien
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encabeza la protesta por los daRras al patrimonio
universitario, guema de archivos, robo de proyectos de

investigacion y agresidn a funcionarios e investigadores.

En abril, 1a corriente democratica de la UAM gque apoya a
Hernandez de la Torre firma un convenio con la Secretarla de
Gobernacion para la realizacion de un reférendum previsto
para el 20 de abril, con la condicidn de gue las autoridades
judiciales del estado saguen ¥ sancionen a laos poOrros gue
crearon el clima de violentia. La corriente democrhtica lIa
integran el Sindicato de Trabajadores, uno de los dos
sindicatos del personal académico, una de las dos fracciones
de la Federacibn de Estudiantes y el Colegio de Directores
de las esguelas universitarias, lLa otra parte del conflictao
estaba integrada por grupos de estudiantes Yy maestros gue

defendlian 1a votacion de la Junta de Gobierno nfue ellag

mismos crearon.

Dentro esta situacibn de tensibn, prei Portillo da 1los
primeros pasos que definen su politica universitaria. Pide a
1os universitarios unidad, trabajo ¥y orden: habla de la
legqislacidn inadecuada, de los problemas de centralizacibn vy
ta penuria econobmica del Estado para el sostenimiento de
1as universidades v promueve uvuna evaluacidin nacional de la

educacion superior.
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La AMUIES, d&rgano oficial de control de 1las universidades,
le hace eco a las palabras de Ldépez Portilio y le solicita
incluir en el Plan Nacional de Educacibn, una legislacifbn
adecuada para definir gué es la automomia, regular las
relaciones laborales y regionalizar 1la educaci&n superior.
Para tal efecto, convoca una junta de rectores con el
Presidente, donde se desarrollen los puntos que el Plan
facional de Educacitn deberid rcontener en lo referide a la

Educacidn Superior.

A finales de enero se efecttia la junta , en la cual los

rectores presentaran los siguientes problemas?

- Crecimiento acelerado de la demanda de educacibdn

superior.

- Dificultades para hacer congruente la formacidn

profesional con 1as necesidades del pals.

-~ Deficiente planeacibn académica, admninistrativa vy

financiera.

- Falta de exploracidn de nuevas métodos de

financimiento que coadyuden al costo de la educacion.

- Subempleo profesional,.

- Centralizacidn educativa y de investigacitn.
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En esa heunidn, a la cual asistid Lopez Portillo acompafada
de Porfirio MuRoz Ledon, dio oportunidad a los rectores no
sla de solicitar el incremento de sus presupuestos, sino de

externar a la opinitin ptblica algunos comentarios sobre 1la

situacidn universitaria.

énberdn acuza a los lideres del gsindicalismo universitario
de responder a consignas de 1os partidos politicos. En esta
reunidn, los rectores, en voz del Antonic Huitedn, rector de
Universidad Auttnoma del Estado de {México (UAEM), denuncian
otro gran problema exlstente en las instituciones
universitarias: los porros, sosteniendo que son instrumentos
deliberadamente formados por pollticos interesadaos en
defaormar ia imagen de la wuniversidad vy qgue deben ser
diferenciados de 1los estudiantes incorformes gue exigen

demandas legitimas a las autoridades universitarias,

Terrazas, rector de la Universidad Autdnoma de Puebla (UAP),
sefala gue la universidad se ha empefado en conservar 1as
estructuras con las cuales nacib, vy que' su falta de
operatividad saocial l1a ha convertido en una institucibdn
vacfa. Hay atraso académico en 1las instituciones, vy 1as
universidades han sufrjdo una serie de ataques por parte de
intereses ajenos &a la realidad nacional. Los rectaores
universitarios cuestionaban a sus instituciones y el rol gque
estas jugaban Ffrente a la realidad social, pero no

canstitulan un blaque homogéneo. Las diferencias
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ideolbdgicas eran marcadas. Terrazas representa a la linea

democratica universitaria en esta reunién de rectores.

La injerencia de los partidos politicos en las universidades
cﬁnstituye el gran problema en esta dpoca. En esa acasibn se
pide a los partidas politicos que dejen las universidades,
porque €1 juego universitario ¥y el juego politico responden
a diferentes reglas. Denuncian la participacibn del PCH vy
salicitan su registro, a fin de gque pueda ejercer libremente
su juego del poder en otros ambitos. Seffalan, ademas, la

paticipacidn de otros partidos camo el PRI, PAN ¥ el PPS.

El1 PCM es el Jdnico partido gue reconoce abiertamente su
injerencia @en lns movimientos democratizadores de las
universidades. Arnocldo Martinez Verdugao, vocero de este
partido, hace frente a los atagues ¥ no solamente justifica
Su aceidbn, sino que declara que el PCH no actua
encubiertamente como la hage el PRI, haciendo clara
referencia a los problemas gue se vivian en Guerrerro Yy

Qaxaca,

La participacibn de los partidos politicos en las
universidades demacraticas, criticas y populares ha sido
nefasta. Han agudizado 1las caontradicciones y la lucha
abierta centra el gobierno, en detrimento de los proyectos

universitarios de estas instituciones, gque son altamente
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rescatables ¥y que representan una opcidn, no sdlo para el
‘desarrollo universitario sina para las tomunidades con las

Aque establecen contacto.

Durante el peribdo analizado, la represibon a estas
universidades fue frecuente, manifestbndose en tres formas:
retiro del subsidio; intervencibn de los aparatos
represivos, policia vy ejército, b la eleccibn de las
autoridades universitarias por 1los gobernadores estatales.
La insistencia de JLP, por legislar sobre la autonomia y las
relaciones laborales tiene como finalidad concreta el
controlar e¢sgtos ndcleos de poder partidario, gue al no
encantrar otros espatios, utilizaban 1a universidad como
fuente de resistencia al PRI. En estas universidades se vive
una ciega lucha interpartidaria encubierta, gue dificulta

realizar la especifticidad institucional,

El sindicalismo universitario cobra fuerza en la coyuntura
del cambio de poderes. En el area metropolitana, en el mes
de febrero, se unen el Sindicato del Persanal Académico de
la UNMAM (SPAUMAM}, el Sindicato de Trabajadores y Empleados
de Ja UMAM (STEUNAM) v el Sindicato Independiente de
Trabajadores de 1la UAM (SITUAM), constituyendo un primer
antecedente de este tipo de alianzas en ese régimen. En

conjunto piden:
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- contrato tolectivo para los trabajadores académicos

de la UMAM ,
- aumento sa?afiél péra'ins trabajadores de la UAM,
- re:nnuéimieﬁ£n_del ﬁara;ter mayvoritario del SINTBC,
- respeto al proceso demncraticq de la UABJQO ,
- respeto a la antonomia de la UAG.

El ataque no se hizo esperar, la polltica no declarada del
regimen: hasta ese momento era debilitar el movimiento
sindical universitaro, se centrd en el atague al SPAUNAM,
que terminarfa por desaparecer en pocos meses. Se ataca por
dos frentes: por un lado la retoria de la UNAM ofrece en vez
del contrato colectivo, wna <figura juridica gue 1lamb
Condiciones Gremiales, ¥ por otro lado, la Secretaria del
Trabajo le niega el registro al SPAUNAM. Las platicas entre
rectoria v el SPAUNAM se inician el 13 de enero, el SPAUMAM
las abandona el 18 del mismo mes, por considerar que las

autoridades asumen una actitud hermética.

Dentro de 1a UNAM, las autoridades promueven la creacidn de
la APAUNAM, asociacibn blanca ngue tiene como Finalidad
obtener la representacidn mavoritaria del personal académico
y liguidar asi al SPAUNAM, que por otro lada, se debilita
internamente, debido a la presibn ejercida por 1os medios

masivos en relacibn a sus ligas con el PCH. En 1925
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el SPAUNAM contaba con una membresia aproximada de 4,500
afiliadosi en 19277 cuenta con 3,549;7 a pesar de este
debilitamiente can 1la bandera de titularidad Yy registro,
amenaza con un paro. El doctor Soberbn responde gque en Caso
de darse el paro se descantarlan salar‘in-s," ¥ recrudece 5u
campafia en defensa del apartado €, poniendo en juego todos
los recursos institucionales pPara promover la campafa
antisindical. Organiza un referéndum para definir cual de
las agrupacianes es mayoritaria y por lo tanto, cual tendra
la representacibn del personal académicoy con ello derrota
definitivamente al SPAUNAN. El APAUMNAM acredita 5,139
miembros, muchos de ellaos profesores d4e asignatura. Esto
canstituve sin duda un fuerte revés no salo para el SPAUMAN,

sinp para el mwmovimiento sindical wuniversitario en lo

aeneral.

Contemplande el movimiento sindical universitarioco en su
totalidad, los lideres del SPAUNAM ¥y del STEUNAM deciden,
sin consultar a las bases, fusionarse en un sindicato dnicol
el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), a +in de
unir fuerzas. Quedan comp Secretario General Evaristo Pérez
Arricla, ltder del STEUNAM, Y como Secretario de
Organizacidn, Eliazer Moraleg, el lider del SPAUNAM. La
creacion del STUMAM se considera el primer paso para la
formacion del SUNTU, Sindicato Unico de Trabajadores

Universitarios.
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La creacidn del STUNAM desencadenara una serie de
conflictos. Las fuerzas del SPAUNAM dismipuyen aun mds; dado
gue la afiliacifin al nuevp sindicato es voluntaria, por un
lado el personal académico no considera tener los mismos
conflictos del personal administrativo, ¥y por otro 108
trabajadores administrativos, (20,000 sindicalizados)
sostienen que no tienem por gQué luchar poar un contrato
colectivo de 1los académicos. Surge una ¢corriente disidente
que conserva las antiguas siglas del STEUNAM, ¥y gue sostiene
que =] STUNAM es ilegal porque fue creado sin consultar a la
base, esta fraccibn sobrevira hasta noviembre, medio de un

referdndum se evidenciard la mayaria del STUMNAM.

£l STUNAM, creado el 17 de marzo, pretende la firma de un
contrato colectivo que aglutine a acadeémicos Y

administrativos y amenaza con huelga s5i las autporidades no

1o reconocen.

lLas autoridades de ia UNAM, afianzan sU ataque al
sindicalismo, declarandao en todos los wmedios masivos qgue no
recenocerdn jurldicamente al STUNAM, no pagarah salariaos si
estalla la huelga, ni negociarn asuntos académnicos o
referidos al apartado C con dicho organismo. El1 STUNAM
emplaza a huelga el 8 de marzo, un dia despubks de que se
constituye comt sindicato dnico. La huelga habria de
estallar e] 20 de junio: se pide la solidaridad a las

universidades del pails.
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Con este emplazamiento a huelga se recrudece la tensibn en
las uwniversidades. En marzo, Micolads O0Olivos Cuellar,
Secretario General de la Federacibn de Sindicatos de
Trabajadores Universitarios (FSTU), se manifiesta preocupado
por la situacion universitaria del pals, Seis universidadesj
Mayarit, Muevo Ledn, Zacatecas, Guerrero, Tlaxzxcala vy Gaxaca.
se encuentran al borde de 1la crisis, v el denominadador
tomin son 1os problemas con las autoridades locales por
violaciodn de su autonomia. También lps sindicatos abogan a
favor de la autonomia pero con un sehtido diferente al grupo
que encabeza 21 doctor Soberdn, ellos piden el respeto a la
avtonomia ¥y mds que insistir en nuevas legislaciones al

respecto piden gue se cumpla l1a normatividad vigente,

La unian Y la creciente fuerza de los sindicatas
universitarius es vivida como amenazante, Fidel Velbhzquez
hatla de la pozibilidad de otro 48 y afirma gue la Liga 23
de Septiembre se& esconde en las universidades Y que el
dinern del Grupo Monterrey apoya a los sindicatos
universitarios. Estn es, los do2 grupos opositores al
gobiernn, 1lbs comunistas ¥ los empresarios, contribuven a
desestabilizar el pals, con la finalidad de desconocer al
nuava gobierno. Jorge Cruickshank habla de retirarle el
subsidio a las universidades, reviviendo el debate scobre

gquién debe pagar la educacitin superior v qud papel puede
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jugar ésta‘en el desarrpllo cientlifico y tecnoldigico del
pafs. Esta es indudablemente una etapa dificil para las
universidades, pues se hallaban sometidas a dos juegos: el

de l1a wultra derecha v el de 1la ultra izquierda, las

presiones saon internas y externas.

Mientras el clima tensibn entre universidad - Estado trece,

Lépez Portillo da a conocer los objetivos del Plan MNacional

de 1a Educacion:

- Dempcratizar la organizacitin del sistema educativo

nacional,
~ Elevar la calidad de la enseranza.

- Uin:uiar la educacibn mis estrechamente a las

necesidades de desarrollo.

- Establecer un sistema de compromisos nacionales en

torna a 1a educacion .

La formulacibin de 1los objetivos de su plan vagamente dejan
" ver tual serh la respuesta a Jas demandas concretas de las
unjversidades: respeto a 1a autonomia Yy auménto a los
subsidios. EN referencia a 1o dltimo declara: "resulta
prohibitivo para la Federacion y los Estados, subvencionar a
las universidades, debe pensarse' inclusive en caobrar la
educacidn superior. Las universidades deben buscar formas de

avtofinanciamienta”. Estas palabras recogen l1a opinibn
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respecto a la educacibn superior gque Yya habia expresado en
su Campafa, e implica un desconpcimiento del papel de las
universidades estatales en la realizacién de un proyecto
nacional, considerandolas como un lujo gue el pals no se
puede dar. Estas declaraciones tienen su efecto en la lucha

universitaria y contribuyen a acrecentar la desconfianza

frente al Estado,

El conflicto de la UNAM acapara la atencibn conforme se
acerca la fecha del emplazamiento de huelgai las partes no
parecen llegar a ningtin acuerdo; la ANUIES se ofrece como
mediadora. El1 18 de junio las autoridades universitarias
reconocerdn gue el STUNAM es el resultado de la fusibn del
SPAUNAM ¥y el STEUNAM, pero no estéan dispuestas a perder el
contral de los trabajadores académicos, gue constituyen el
punto problematico de las negociaciones. Mo habria contrato
talectivo para ellos v guedaria vigente el Titulo de
Condiciones Gremiales gue se habla acordado con el APAUNAM.
El Estado toma partido en el.asuntu, Gobernacibn exiges qgue
no se llegue al paro ¥ la Secretaria del Trabajo niega el
registro al STUNMAM, dejbndoclo fuera de ia ley. El conflicto
rebaza Jjos limites de 1o laboral y Se convierte en un
problema socioptlitico. La intervencibn del Estado es
abierta, declara estar dispuesto a enfrentar el movimiento

de la UMNAM.
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El sindjcalismo universitarico en su conjunto analiza 1la
aﬁtuacidn de Gobernacitn, de la Secretaria del Trabajo v la
posi:idﬁ de2 las autoridades wniversitarias, interpretandolas
cono una politica de Estado frente al sindicalismo ¥y a las
unngrsidades. Lo nue sucediera en el conflicto de la UNAM,
serfia determinante en la definicion la pelitica
qhiversitaria del régimen gue se iniciaba. Se organiza un
movimiento de solidaridad con el STUMAM, v el 19 de junio se
é+éﬁtﬁa' una marcha de apoyo con la asistencia de 15,000
personas. Ademas 30 universidades de la replublica y algunos
sindicatos independientes,manifiestan su solidaridad con la

lucha sindical de 1a UMNAM.

Con Pérez Arriola a la cabeza, el STUMAM rechaza la
propuesta de rectorla porgue excluye al persnnai académico.

En su pliego petitorio reclama:
- firma de un contrato colectivo para académices,

- 20% de aumente salarial,

La huelga estalla el 20 de junio, y las auwtoridades la
declaran ilegal e improcedente. El movimiento de huelga se
combate hacliendo gala de recursos: la administraciaon de
Soberdn implementd un sistema de caAtedra extramuros siete
dlas despudbs de iniciado el conflicto, con la ayuda de

las cadenas privadas de television.
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lLas autoridades universitarias declaran gue no se trata de
un. problema laboral; sino de un plan subersivo a nivel
nacional,” del cual es responsable el PCHM {(donde militan-
Pérez Arriola y Morales). A pesar de tener en su contra a
lns medios masiveos de eomunicacibn, controlados por el
gobierno v la iniciativa privada, el sindicato niega la
intervencian del PCH v trata de llevar el preblewma por un
cauce meramente universitario. La presitin ejercida sobre el
STUMNAM era muy Ffuerte, 1los diputados del PRI, PAM ¥y PARM,
acusan en la Camara al PCM de provocar el conflicto, y éste
no pudo demostrar su inocencia. La opinidén pablica que tiene
acceso a los medias de comunicacisn se pronuncia por la
intervencion directa del Estado, La condicibn de Soberbn
para dialogar con los huelguistas es la entrega de los

recintos universitarios.

JLP interviene 1llamando a conservar la tranquilidad Yy noa
adoptar actitudes gue guieren demostrar uwna fuerza gque no
tienen, en forma amenazante retoma su discurso de la
universidad como uwnha comunidad dirigida solamente por
pfcfesnres y estudiantes, La intervenciin de JLP, es una
demnostracidn de fuerza, su gpbierno no se desestabilizarla
por el conflicte universitario. El Estado tenla poder vy
estaba dispuesto a ejercerlo. Las autoridades universitarias

solicitaron se declare inexistente el paro, cosa Que
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finalmenté cbtuvieraon, b4 Ia intervencibin de la fuerza

'pclicta:a baré recuperar las instalaciones.

1.ag 30 universidades que se sgolidarizaron con el STUMAM
aﬁenazarnn con paros nacionales escalonados Y el
5indicalismn indendiente manifestd su apoyo., EI1 conflicto
crecio v acabth  siendg efectivamente un probiema
sociopalitico. Quizd esta fue la razén por la cuzl el STUNAM
tasandosé en andlisis {lusorias actut siempre durante el
conflicto con la conpviccitin de estar ganando posiciones

Interpretd las palabrzz oresidenciales ho COmp una amenaza,
sino caoamo un reconocimiento de su fuerza, por 1o gQue no
intentd ninguna politica de negociacibn., La intervencibdn
policlaca fue realmente sorpresiva para los -

sindicalistas v muchos de ellos fueron detenidos.

Aungque la cabeza wvisible del conflictoy, es el rector
Soberdn, la iniciativa de llevar las fuerzas policlacas a la
UMNAM responde a wuna pol_Jtica de Estado implementada por
Reyves Herpcles, politica gue se repitid en otras ocasiones.
El STUNMAM nunca se did cuenta fgue luchaba contra el Estado vy
no con 21 rector Soberbn, sus andlisis 1as llevaron inciuso
a supbner gue este movimiento de huelga concluiria con la

calda de Soberbn.

La disparidad de recursos con gue enfrentaron la huelga el

STUNAM v rectorlia se puede evidenciar en el sigujiente
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cuadro, elaborado por J.A.Pescador y Joseé Cillero vy

publicado por Pableo Latap! en la revista Proceso el cinco de

septiembre de 1927;

COSTO DE LOS DESPLEGADGS DURANMTE EL CONFLICTO UNAM STUNAM,

Periddico No, de desplegados Costo total

1-COSTOS DE LA UMAM

Excélsiar 171 2,804,030.00

Universal 171 2,804,030.00
Heraldo 147 2,648,314.00
Novedades 138 2,588,5146.400
El bla 108 1,986,400.00
El Sal de Mexico 53 1,086,950.00
Tatal 788 13,918,240.00

2-COSTOS DE OTRAS DEPENDEMCIAS O INMSTITUCIOMES

UMIVERSITARIAS

Excélsior 52 484,000,00
Universal 52 &684,000.00
Heraldo s 70,200.00
Movedades 1 . 9,100.4Q0
El Spl de México 12 124,800.00
Total 123 : 1,571,300.00
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3-C0O0STAS DEL STULIAM

Exceélsior B8 273,000.00

Universal g a8 273,000.00
El1 Dia 4 145,600.00
TOTAL 1-2-2- ?23 16,181,940.00

Este cuadro muestra solamente un aspecto referido a la
posibilidad que tuvieron las autoridades universitarias de
contar con fondos adicionales para su campafa en los medios
masivos, ya que su gasto representd casi el 20 % de su
presupuesto total., El £stado contaba :nnlntrus aparatos para
contraolar el conflicto wuniversitario. El1 27 de junio la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje declara ilegal la

suspensidn de labores por:

Mo haber presentado ante la Junta Federal del Trabajo
un pliego petitorio con el emplazamiento a huelga, tal

como esta previsto en la Ley Federal de Trabajo.

Se da un plazo a los sindicalistas para devolver las
instalaciones ¥ reanudar las labores, bajo amenaza de perder
el empleo, E! STUMNAHM no devuelve 1las instalaciones y la
UMAPM, usa un nuevo recurso: ofrece en los medins masivos la
contratacidn de nuevo personal. El desempleo ya se hacia
evidente, asi que acudieron muchas personas, con la

esperanza de obtener un trabajo gue posteriormente al
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solucionarse el conflicto les fue négadn. El sipndicatoc, a
través de su abogado general, Fernandez del Real, considerd
gue el fallo de la Junta no tenla validez porgue no existila
l1a figura jurldica de "suspensitn ilegal de 1labores”, una
muestra mAs de 1lps andlisis triunfalistas y simples del
sindicato. La actitud intransingente de los l1lderes
universitarios provocd un retroceso en las luchas

progresistas vy del sindicalismo independiente.

El ip. de julio Soberdn declara haber pedido la intervencibn
de! Estado al Ejecutivo e inicia una nueva campafa de
presiones, suspende el servicip de luz ¥y agua y acusa al
sindicato de sabotaje v deespaojol restcinde el contratoc de 10s
llderes, El rector de la Universidad Autbnoma de Nuevo Lebn
{UANMLY, Luis Tood, se ofrece como negociadaor ¥y es rechazado.
Una corriente importante en la UNMAM se pronuncia poergue
ambas partes resuelvan el conflicto dentro de los [1mites
univergsitarios sin instancias externas vy no son escuchadas.

Las contradicciones se agudizan.

El conflicto termina el 8 de julio con el desalnjo de C.U.
por 14,000 mihbros policlacos. El1 9 de julio el STUNAM

acardo levantar la huelga, los acuerdos fueron:

a) Libertad inmediata a los detenidos incluyendo a los

miembros del Comité Ejecutivo Sindical.
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b) Suspensidn de las resciciones de contrato

&) Desalojo de la policia de las instalaciones de C.U..
d} Entrega de los locales sindicales

@) Pago del]l 2&8% de 1los salarios caldos.

El_ sindicato tuvo errores estratéqgqicaos, que fueron
aprovechados en contra de todo el movimiento sindical
independiente. La posician sindical salitt debilitada vy
dividida., £1! daoctor Soberdn, guien actuaba come vocero de la
polftica estatal, wsefald refiriendose a la forma en gue se
resalvic el gonflicta, gue habla sido una severa advertencia
para los ﬁue guisieran desestabilizar el pals y para quienes
olvidan el concepto de comunidad de las instituciones
universitarias. "E! Presidente externd su preocupacitin de
que la crisis es €l reflejo de que el concepto de Comunidad
se ha desquebrajadoj pues cuando se plantean otras
exigencias, la comunidad tiene gue verse de otra manera. A
la mejor ésta es la transicién que estamos contemplando.”" El
concepto de comunidad es la tanica dominante en el discurso

upiversitariao de JLP.

En agosto, JLP refuerza su polltica universitaria convocando
a la AMUIES para insigtir en la necesidad de legislar las

relaciones universidad - Estado b las
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relaciones laborales universitarias, asl comp la promocidn
de 11la decentralizacibn. Recpnoce la crisis universitaria
como un reflejo de los dificiles momentos por los que pasaba
el pats) su gobierﬁo enfrentarla esta crisis con medidas de
organizacidn o financieras. La AMNUIES, a su vez propone el
autofinanciamiento de las universidades; idea expresada por

JLP, en su campaia,

Otros problemas relativos a la educacitin superior 1
ventilan en esa ocasiln: planeacidn, estatuto legal de las
instituciones, coordinacibn entre sistema medio y superior,
crecimiento de las imstituciones, planeacibn de carreras
cortas, superatidbn dol profesorado, reconceptuwalizacibn del

servicio snecial, becas, ereacion de centros de excelencia.

En su primer informe presidencial, Ldpez Portillp dice
repecto a las universidades: "Mo hay relacion
emplep-universidad, Casi cada estadoc tiene su universidad.
Los problemnas basicos de las universidades san:
desvinculacion can | =1 planteamientos nacipnales, el
‘prnblema financiero, tiuiebra del concepto. de comunidad
'univevsitaria por lps problemas de masificacibn vy ios
laborales invpolugrando el concepto de autonomia vy la
necesidad de normar la relaciédn de trabajo en el seno de las

universidades,
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"Convocamos al inicibo del régiﬁen a maestros, autoridades
académnicas v administirrativas, a la luz del Articulo Tercero
Constitucianal, ordenamos la responsabilidad inequivoca del
Estado en materia educativa en un plan de congruencia en el
que acoplaria la libertad con la voluntad de servicio el
derecho del! individuo a formarse con el derecho de la

sociedad a certificar,

De esta consulta surge el Plan Nacional de Educacibn con

cuatro propasitos!.

1- a%irmar'-éi caracter democratico v popular de 1la
,.éduéhcidﬁ}; ; -. 7 | |
2- eléuaﬁ' su eficiencia y promover e} desarrollo
_1ntégval'del hombre,
3- vihcular mds estrechamente el proceso educativo al
prudesu de desarrollo,

4- compromneter 13 responsabilidad de todos,

Asumo 21 compromiso asumido con los maestros de establecer

la Universidad Pedagdgica.”

En estas pocas palabras JLP, muestra su posicibn frente al
problema universitario. El1 antagonista principal de eunte
procesn, 1 PCHM, responde que no asume la acusacibin del
presidente v gue seguirid actuando en las universidades, no
sthlo en la organizacidbn de los sindicatos sino en toda la

vida interna de ellas.
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Snberdn, aliado de JLP, propone una Reforma Universitaria,
(misma que es retomada despuds en ‘el mismb sexenio por
Riverp Serrancl, gue responde a los lineamientos oficiales,

en sintesis, contiene los siguientes puntos:

1- Mecesidad de un marco jurldico especilfica gqQue

conduzeca las relaciones laborales en las universidad

2- Reglamentar las huelgas de los trabajadores
universitarios para permitir el cumpliniento de los

fines de las instituciones educativas

3~ Regpeto de asociacibn con respeto al pluralismo y a

la diferenciacién académica y administrativa

4- Elevacitn a rango constitucional de la cuestidin de

ia autonamia
S5~ MO negociabilidad de los asuntos académicos

é- Compatibilizar 1os derechas de la UNAM v laos de los

trabajadores

7- Respeto a la libertad de chtedra y a la decisibn o

afiliacidn personal polltica, ideolbdgica

Exta reforma muestra claramente la fuerza gque tomo el doctor
Soberdn con el movimiento de junio—-julio. E1 STUNAM, el
principal afectado, organiza un fopro sobre ella y define a

la autonomla uwuniversitaria comno “libertad para gque la
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Universidad ejerza su influencia social sin inéerferencia
del Estadoj libertad de cAtedraj) para definir colectivamente
el contenido vy orientacian de la tarea universitaria ¥y la no
utilizacidn de 11a coercibn. Es un derecho colectivo no

thdividual .
Proponen :

-~ Transformar 105 organaos de gobierno en instancias
colegiadas que garanticen 1a dempcracia de " las
instituciones.

- Ampliar el acceso de los hijos de los obreros y los
campesinos.

- Modificar de ralz los planes y programas de estud{u.

- Transformar el contenido vy orientacion de la docencia

v la investigacidn.

Como se puede observar, las dos reformas propuestas
representan dos proyectos de universjidad distintps. La del
sindicato es maslamplia y abarcadora del papel sccial de la
universidad, mientras que 1la primera privilegia magd el
contro}l politico. Soberttin logra implementar ;u reforma ¥y
continmla la batalla idepléigica en optros frentes; el 21 de
septiembre envia al Poder Legislativo 1la propuesta de
reforma al Articulo Tercero Constitucional, con la& inclusibn

del apartado C,.
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El STUNAM hace valer su caracter mayoritario y obliga a las
autoridades universitarias en octubre a desconocer al
STEUNMAM, {(fracciblin discordante a la que habian financiando
desde warzo) Yy a entablar con elleos negociaciones por un
nuevo emplazamiento a huelga por revisibn del contrato
colectivo ¥y aumento salarial.Sin embargeo la posicidn del

STUMAN sigue sienda deébil.

En la UABJO, 1los problemas se agravaron por la divisidn
interna de los grupos gue apoyaban a Martinez Soriano, y por
la actuacitn de un grupo paramilitar, el "Nicolas Guillén®
cuya finalidad era reorientar a la universidad a la derecha
v convertirla en una universidad elitista , alejada del
mavimiento popular. Tales luchas intestinas agudizan las
condicicones para provocar una represibn del Estado, Se
inicia una campafa de desprestigiop contra Martinez Soriano,
guien pide la intervencion de Gobernacidn para investigar 1la
actuaciodn de laos partidos pollticos, PRI, PC, PST. Acusa al

nuevo gobernador general, Eligseo Jimé&nez Ruiz, de ser el

artifice de 1l1la nueva ¢trisis universitaria, .dividiendo 1la

base .

Para los analistas de la &poca, lo gque sucede en Oaxﬁca *s
una muesStra de la oligarquia gque gobierna el pals;, vy no sblo
un problema universitario. Se vuelve a retirar el Eﬁbsidio
federal. La ANUIES es el corolario forzoso del retiro del

subsidio. £1 anro finaliza ton el desconocimiento
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del rector y la cgreacibn de wuna Comisidn Coordinadora
Paritaria, compuesta por dos estudiantes, dos profesores vy
un trabajador. Su funcion es regularizar la vida académica vy
administrativa de la universidad, realizar una auditoria y

2laborar un proyecto de Ley Organica.

Otra universidad democratica, la de Sinaloa(UAS); presenta
problemas con el gobierno estatali en diciembre le retiran
el subsidio, y son apresados durante las manifostacinneg de

protesta son 14 estudiantes,.

én el mes de diciembre renuncia Forfirio MufRoz Ledo a la
SEP, e1 hecho se interpreta dada la tendencia izquierdista
del! funcionario, como una giro del gpbierno a la derecha. Se
previdn repercusiones antigobiernistas en el seétor de las
universidades, 1o cual podria llevar a un fortalecimiento
del sindicalismo debilitado desde julio. Se nombra combd

titular de 1a SEF a Fernando Solana.
Resumen

El afo de 1977 se considera tragico para las universidades
sobre todepo para las denocraticas., JLP, recurre a la
represidn hay intervencibn directa de la policla y el
ejército en Mavarit, Oaxaca, Guerreros ¥y 1la UNAM vy manejo
politico de 1los subsidios. Las relaciones universidad -
Estado =T o J o T (7 F-$-] diflciles que al inicio del sexenio.

Cuestiona & la universidad en su conjunto y propugna por una
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Eefnrma universitaria dnica para todas las universidades,

que fortalece el control de las mismas por parte del Estado.

La participacidn de 1los gobiernos estatales en la wvida
interna de las universidades es reiterada {Mayarit,
Guerrero, Oaxaca, Estado de tMexico); 1la intervencitin de
Gobernacidn para controlar 1los disturbios universitarios @8

constante,

Entre log rectores de lase universidades se pueden distinguir
dos grupos: uno progobiernista, gque serd récnmpenzado con
mejores subsidios, y otro opuestp a la polltica estatal de
cantrol., El sindicgalismo ¥y otras Fformas de organizacian
democratica san atacadas. Renuncia el Secretario de
Educacidn Porfirio Mufoz fedo y es reemplazado por Fernando
Solana. ©Se denuncia Jla presencia de guerrilleros en las

universidades. Se propone el Plan Macional de Educacion.

3. 1978 Recuperacibn sindical Yy coordinacifn estatal
SEP-ANUIES

JLP inicia =su segundo afo de gobierno,en ef marco de una
conflictiva universitaria acentuada. La crisis de la UABJIOQ
continda sin rescolverse satisfacteoriamente. En enero del 78
se ordena una auwditorla a Martlnez Soriano y se descubre un
fraude de dos millones de pespsj secuestran a su secretario
particular, Vicente Cporonado Franco, ¥ lo tarturan para gue

confiese sobre la existencia de las cCasas
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de seguridad de 1a Uniéin del Pueblo, grupt guerrillero

ligade a 1la UABJAQ.

Este hecho agudizt nuevamente el canflicto., Estudiantes vy
empresarios por separado se entrevistan cen el gobernador el
general, Eliseo Jimeénez Ruiz, con Reyes Herples Secretario
de Gobernacidn y con Fernando Solana el nuevo Secretario de
Educacidn, La respuesta inmediata fue 1la realizacion de
maniobras wmilitares en las cercanlas de la universidad,_cun
10,000 efectivos, como demostracibn de +fuerza por parte de
las autoridades. Para enero, se hablan perdido ya dos afios
de clases., El conflicto se complicaba por la actividad de
diversos garupos universitarios b no universitarios.
Intervienen las autoridades locales v federales, los
organismos colegiados de educacibn superior, fuerzas
policlacas vy militares, agrupaciones empresariales, gremios
de trabajadores vy los dos grupos universitarios en disputa
por el poder: el Movimiento Democratico Universitario, que
apoya al rector HMartinez Soriano, ¥y la Comision Coordinadora
a la que le imputan el secuestro del secretario del rector.
Actda tambien la Unidn del Pueblo con actividades
guerrilleras clasistas cantra empresas; industrias Y
comercios. La universidad es foco de actividades politicas

antagdnicas y ajenas, &n muchos casos, a la tarea especifica

de la universidad,
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'La_ disputa entre los 9grupos gue tenlilan un proyecto de

universidad popular {Maovimiento Democratico Universitario y
la Comisidn Coordinadoral, es aprovechada por el gobernador,
quien desconoce al rector HMartinez Soriano Yy expulsa
wediante la fuerza pdblica a los sorjanistas de los
edificios centrales, nombrando rector a Antonio MNifdo de
Rivera, de la Comisidtn Cpordinadora, a guien le entrega el
subsidia. Esto constituyd un grave atague a la autonomia
universitaria. La fuerza con la gue intervienen las
autoridades locales en esta universidad, no se explica mbas
que por la resistencia gue oponen algunos grupns de la
burguesta local al concepto de universidad popular, gue es
en realidad lo que esth en juego en el contlicto. Ello va a
implicar un reequilibrip de 1la sociedad en crisis Y Wuna

nueva correlacidbn de las fuerzas politicas snéiales Y

laborales,

La intervencidn de! gobernador Jiménez Ruiz en los problemas
de sucesibn universitaria, agravth la lucha entre sectores.
En abril es asesinade un miembro de Jla Comisidn
Coordinadora, b4 se desconoce nuevamente al rector, Se
promueve la discusibn de la Ley 0QOrgbnica en «1 Congreso
Local. Dichp documento definla la autonomla universitaria y
tipificaba tambi®n las relaciones de la universidad con su
personal., Esta ley era splicitada por diversos grupos

democraticos universitarios del pals como una esperanza de
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solucidn al cpnflicto UABIGO v, adembs, se esperaba qgue
sirviese en cierta forma como contrapunto de la reforma a la

legislacitn universitaria gue iniciara ese afo Guillermo

Soberdn en la UMAM,

Para el mes de junio 1la UABJO, segulia sin rector, y el
edificio central custpdiado por el ejértito. Hay dos
candidatos a rector, Jorge Ayala, apoyado por el PCM y el
PRT, e Idelfonse Zorrilla, apovyado por el Sindicato de
Trabajadores Universitarios de 1a UABJO, la Coalicion Obrero
Estudiantial de QOaxaca y 2! Bufete Juridico Popular; este

dltimo candidato resulta vencedor.

En 78 (que es un afio mucho mas trangquilo para las
universidades que el 27, pues aungue existian huelgas por
razones sindicales en  las unjversidades del Estade de
Médxico, Morelos, Mayarit, no se registran _huevos
conflictos), €l PCM pierde las elecciones universitarias, no
s0lo en Qaxaca, sino también en Guerrero, donde en una lucha
electoral muy importante, sobre todo por los matices

econdmicos y politicos que privaban en el estado, Wences

Reza vence al PCHM.

En una de sus primeras declaraciones como rector Wences
Reza, deja entrever claramente su discordancia con el PCM,
aclara gue la UAG no es una universidad socialista

incrustada en un sistema capitalista, sino gue responde al
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modelo de desarrwnllo del pais y es impulsora del cambio: *
La Universidad no va a hacer la revolucidn, esa es tarea de
obreros vy campesinos ¥y otros sectores explotados pero
propugna por una universidad democratica gue ayude al cambio
revolucionario.,” Sostiene también gue es necesario aumentar
el subzidio de lag universidades, para gue estas contribuyan
err forma mads efectiva al desarrollo del pais; el gobierno
deberta, segln &1, adoptar el criterio de 1la UNESCO que
recomienda se gaste el 8% de PIB . En el pais sostiene, se
gasta menos de la mitad, lo que no condidera el gobierna es
Que la inversitn en las universidades repercute en la
sobherania nacicnal y la dependencia tecnolbgica. En este
discurso Wences Reza redefine el papel universidad- Estado y
se enfrenta abiertamente a JLP, guien insistentemente desde

Su campafa se nuestra renuente al financiamiento de las

universidadesy,

EL discursn de Wences Reza, guien se convertird en una actor
impbrtante en la vida universitaria nacional, debe
intrepretarse en wvarios planog, per un lado tiene como
finalidad limar el enfretamiento con el Estado gue tante
dafo habla hecho a la UAG, clarificando la posicibdn de 1la
upiversidad frente, tantop, & 1a revolucibn comno al cambio
soncial, mas no inplica ruptura con el concepto de
universidad democr&tica, sino mds bien un ajuste politico

entre 1os grupos unjversitarios y un cambio de estrategla
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en la relaciion Estado- universidad. Ademas presenta una
pns_itit:m _'t:r:tt_i't:z\ respecto a ia polltica del financiamiento

universitario de JLP.

U't._raln universidad democratica la UAS, se propone ctomo

:-aspﬁétégiéff}d }qua l1laman la "universidad critica®, que

.gémﬁiéﬁ;;i;fffjtifsu'relacibn con el Estado, evitando los
;eﬁ¥f%ﬁégaiéhtgﬁ”abiavtns con &ste, ¥y tratando de recuperar
'__.su_ ambi t_b " .;;.J'c-'i':u‘l_i'a.'r_-. Esto, aungue sencillo en apariencia,
unp!:c:ade{init‘ la participacidbn de la universidad en el
,:amﬁiﬁwséﬁ}ﬁi.ast como el papel del conocimiento en dicha
tr-as%ﬁimnéi:idn. problemas conpliejos sin duda Vv nunca
resucslitos “tnfalmente, va gue implican la relacibn con 1la

Pealidad, ¥ asla es cambiante.

bo es coincidencia gue las uwniversidades democraticas
cambiiaran en 78 su estrategia de relacibn con el Eastado vy
que en 1os tres casss mencionados el PCHM perdiera fuerza vy
por 1o tanto =1 papel que tenlia. Este partido habla perdido
influencia por su intervencitin en 1a huelga del 77 en 1la
uniar, —on serias consecuencias para el sindicalismo

universitario,.

Varios analistas d& 1a é¢poca coeincidlan en que el reves
sufride en la UNMAM se explicaba en agran parte por las
consignas partidarias asumidas por ios lideres., FPor otro

lado la vida interna de las universidades habla resentido
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seriamente el enfrentamiento con el Estado. El caso de la
UABJIO preocupaba a los grupos democraticos universitarios,
ast comp la pollitica de mwmano dura con gue Gobernacibn
enfrentaba ese conflicto que en realidad con diferentes
manifestaciaones, se presentaba en esa época en  otras

universidades con proyectos democriticas,

En otra lIinea ideclbgica, la derecha, surgen atagues por la
intervenciion del PCM en 1las universidades., En mayo el
Consejpb Macional de Estudiantes, que agrupa a 22
asaciaciones, se redne en la Universidad de Queretaro Yy
desde ahi lanza a todo el pals un comunicado en el sentido
de gue su misidbn es expulsar de las universidades a los
comunistas ¥ a los exiliados sudamericanos; acusan a Pablo
Gonzadlez Casanova y a Enrique Semo de-tramar un complot para
tomar ias universidadez mexicanaz. Su lema e5 “Universidad
51, Marxismo no". E! PCM, dicen, utiliza las universidades
para agitar el campo ¥ crear el caps social. El lider de
este consejo es Alejandro Gutigdrrez. Lo prepcupante de este
orqganismo es su caradter fascistoide; agrupa, entre otras
asociaciones, al HMURO; actba apoyado por autoridades de

digtintas universidades, vy ocupa un espacio en los wmedios de

informacidn nacional.

En este afc surgen dos nuevas universidades de carbcter
totalmente diferente. Por un lado 1la Escuela Nacional de

Aoricultura de Chapingo es elevada al rango de Universidad
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Agricola de Chapingp, su provecte representa un fuerte
compraomiso con los sectores productivos agropecuarios del
pals, va gque se aleja del proyecto agroproductor de la
burguesla. Su creacidn, el 13 de mayo, se considera una
conquista de la tendencia democratizadora de la educacibn,
pues se pronuncia por una educacitn popular y gratuita, gor
1a libertad de catedra y por la eleccidbn de sus madximas
autoridades rector, y vicerector por medio del voto
universal. Incrementa su poblacibn estudiantil de 4,000 a
10,000, v, con la intencidn de no repetir la macrnrest?-- 4-
la UNAM se propone crear centros  =#d="-=2 ersainnales an
todo el pals. El rec£ur, Eduardo Casa Diez, sostiene que los
zg9ronomos deben ir al campo en vez de ocupar puestos
administrativos., Afirma que al cabo de una década HMéxico
habra resuelto la produccidn de alimentos bdsicos conforme

el propdsito de JLP. Esta meta polltica no se logrd.

La otra universidad es la Pedagtgica Nacional.Su creaci‘'on
responde al compromiso porJLP con los maestros durante su
campafa presidencial. Esta viene a ser una cristalizacion de
la alianza sindicato (SENTES) - 9gobierno, su estructura de

gubierno es burocratica.

Otro hecho importante en e] aspecto educativo lp consituye
la creacibn del Colegio Macional de Educacidn Profesional

Tecnica {CONALEP) , la cual se lieva a cabo con ia
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colabaoracidén de los sectores laboral ¥y empresarial del pals,
por decreto presidencial. Esta escuela responde a un
proyecto ideolbgico de formacibn de cuadros medios, para
apovar el modelo de desarrcllp técnico emprendido por el
Estado., La funcion de la institucidon serad el de preparar los
técnicos del nivel medio nue se requerirAn dentro de 25 aros
lapso de tiempo en gue se cuadriplicari, segun estimaciones

oficiales, el PMB., Se inicia con 8 centros ubicados en areas

de gran desarrollo manufacturero en la zona metropolitana.

Los sindicatos universitarios critican duramente a JLP,
quien vyva desde su campafia, habla sefialado la desconfianza
como caracteristica de la relacibn universidad - Estado,
por su politica frente a la crisis ¥ la inflacibn. Estaltan
hue lgas par aunmento salarial en diversas universidades, que
se niegan a aceptar gue el pecsp de la crisis v la inflacibn
lo lleven a ctuesta 1los trabajadores. Aungue el gobierno
‘concede aunentos, éstaos siempre sSon inferiorese a 1lo
pretendido por los trabajadores, que se ven obligados a
levantar huelgas con aumentos poco significativos, 12% vy
14%. Seglin informacibin proporcionada por la ANUIES, las
universidades pedian un incremento de un 20% de s5u subsidio

para hatcer +frente a las demandas salariales.
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JLP insiste en la necesidad de lograr la confianza entre
Estado- universidad: "Las universidades significan el punto
culminante de la capacidad intelectual del pals vy el
gobiernno, el motor ejecutivo de los proyectos. Resulta
absurdo que ambas entidades esten alejadas y frecuentemente
enfrentadas en vez de permanecer en un estado de caontinua ¥y
permante comunicacidn.” Esto 1o dijo ante los universitarios
veracruzanos el 7 de abril, reunibtn que &1 mismo califichth

como "la primera altamente ppsitiva que he tenido con una

universidad."

En el momento de estas declaracieones ya tenlia un afo, cuatro
meses en €1 poder. El problema de la UABJIO, que &1 considera
su primera crisis universitaria, segula sin resolversel la
accian del gobierno era evidentemente represiva. Es
precisamente de las universidades democraticas vy de los
grupons democraticos wuniversitarios de donde surgen .las
criticas a la pelitica econbmica que sigue su régimen, asl
come los cusstionamientos a la reforma pollitica, Arguimides
Morales {(antecesor dé Wences Reza como rector de la UAG), no
soclamente se enfrenta al gobierno local, 8ino gue denuncia
que es falso qgue exista en el Estado de Guerrero la Ley de
l1a Amnistia, gque fue uno de los puntos de la reforma
politica de JLLP. Pese a las declaraciones del presidente,

referidas a la relacidn entre
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el Estado- universidad,estos acontecimientos acentuan 1la

desconfianza.

Ya desde la campafia JLP, habla manifestadn que las
universidades tendrlian que reformarse, porque estaban
produciends profesionistas frustados gque no encontraban
trabajoc en €1 sector productivo, En su mandato, hizo
selectivo el otorgamiento de +financiamientp, se apoyaba
econdmicamente a las instituciones Qque presentaran nhuevas
carreras gue, a juiclio de las autoridades fueran mids acordes
con las necesidades de la produccidn,; en detrimento de las
praofesiones tradicionales. A partir de febrero el subsidio
se determninaba en Ffuncibn del "nivel académico", sin

precisar en gué indicadores se basaban para determinar dicho

nivel,

Complementado esta pplitica, el Subsecretario de Educacidn
Superior de Ciencia y Tecnologla de la SEP, Eliseo Mendoza
Berrueto, anuncia Que se propondra4 gque la autonomla
universitaria se eleve a rango constitucional, se estudie a
fonde las relaciones laborales entre la uniﬁersidad Yy sus
trabajadores y se planeen Yy asignen los recursecs de acuerdo
a las prioridades, ast como decidir, con el consensc con las
autoridades universitarias, las carreras Qque se deben

impulsar.,
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Un antagonista importante para JLP, en las universidades fue
el sindicalismo, wa Que en términos generales s=e trataba de
sindicatos independientes, gue no solamente propugnaban por
mejoras salariales, sino ademds exiglan regularizacidn de
las +ormas de contratacibn y se opponlan al concepto
tecnocratico de wuniversidad. Aungque golpeado en 77, el
sindicalismo siguit adelante, +ortaleciendo el FSTU, con
Micolds Oljvos Cuellar como lider, y con la pretensibn de
incorporarse al Congreso del Trabajo por considerar gque "los -
intereses de 1la clase laboral estadn encima de las
diterencias idenlogicas.” No 1o logran porgue son vistos con
desconfianza por 1los grupos pollticos gque dominan el
movimiento obrero. sin embargo, &1 movimiento sindi:al,'pile
2 no incorporarse a esta cdpula, cobra fuerza en 78. Shlo
las universidades de Guadalajara, Colima, Yucatin, Aguas

Calientes, Campeche ¥ Chiapas no tienen sindicato.

En la UNAM, el STUNAM trata de recuperarse, perc ha perdido
definitivamente la representacion de los académicos. En esta
época pretende fusionarse al SENTE y formar con &1 un sblo
crganismo, E1 SEMTE rechaza esta fusidn, gue, por otro lado
no contaba con la simpatia de todos los agremiados del
STUNAM, pues implicaba una muchos problemas polliticos Yy
anenazaba ia relativa autonomlia de los trabajadores

universitarios frente al Estado.
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En el Primer Congreso Ordinario del STUNAM, llevado a cabo
el 17 de +febrero, Evaristo Peérez Arriola empieza
respondiendo a la acusacidn hecha por JLP, en el sentido de
tgue la huelga de junio-julio de 77, habla sido una consigna
partidistaj Pirez Arriola 1o niega y se declara no
anticomunista, no apolitico W en lucha por la
democratizacian del pals, por lo afirma gque esta dispuesto a
emprender un movimientn unificador con los otros sindicatos
universitarios, asl como con las asociaciones proletarias,
el Congreso del Trabajo. Asimismo, sefala gque el Sindicato
evaluard el Plan National de Educacidn. Se discuten tambidén
los estatutos v la posicitn del STUNAM frente a la Reforma
de la Legislacith Universitaria propuesta por el deoctor

Soberdn.

En esa misma reunittn el FSTU pide gque se apliguen 108
criterios de los organismos internacionales en el sentido
que los palses deben aportar el 8% del Producto Interno
Bruto (PIB) para la educacibn, vya gue e}l problema de la
dependencia caon el exterior se ve acentuado por la
ignerancia. Se propone como meta para 78-79 la creacibn del
Sindicato Unico Macional de Trabajadores

Universitarios (SUNTUW),

En l1la lucha por la legislacibn universitaria, el FSTU se
pronuncia por la autonomia universitaria como un agregado

del artliculo 3a. constitucional, Y por regular las
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relacliones laborales de la Universidad paor el artlculo 123
apartado A constitucional,y por agregar tambien al articuloc
tercero la obligatoriedad del t+inanciamiento de las
universidades por parte del Estado. Esto constituirla la
sintesis de 1la plataforma de la lucha 1legal de 1los
sindicatos frente a la politica 9lobal hacta las
universidades del régimen de JLP. PFlantean ademas otros
argumentos que exponen la posicibn ideoltigica del

sindicalismo universitario frente el Estado:

1- Reforma fiscal que grave las gananctias de los

empresarios.

+

2- Reforma del presupuesto de egresos de la Camara de

Diputados
3- Planeacidn econdbmica que elimine el desemplen
4- Reglamentacidn de la inversién extranjera.
S3- Nacionalizacidn d; l1a banca privada.

6- Macionalizacidn de la Sndustrias farmacettica y del

transporte.
?- Eastablecimiento de escala méovil de salarios.

8- Aumento de emergencia a los salarios.
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94 Control de cambios y tomercio exterior, moratoria de
la deuda externa vy rechazo a la politica de

austeridad dictada por el FMI1

Pérex Arriola; guien es reelecto Secretario General del
STUNAN por tercera wvez consecutiva, en el mes de mMarzo,
asegura una linea polltica de continuidad, en detrimento de
otras posiciones que se dan dentro del sindicato y que desde
esa fecha cuestionan las pollticas seguidas por el
dirigente. En mayo intenta incorporar al STUNAM al Congreso
dél Trabajo sin éxito. Tambi®dn se le niega la participacién
en el desfile obrero del primero de mayo ¥y en respuesta
realiza junto a los sindicatos independientes una marcha el
mismo dia primerc simbolizando su desacuerdo con el
contingente oficlial de la CTM. Sin embargo el actc es mhs
simbdlico que trascendente politicamente hablando. El
sindicalismo upiversitario es abligado a sujetarse a su
propic ambito, cancelando asl el propbsito de los llderes de
tener un marco mids amplio de accitn, no obstante logra una
alianza politica gque le es de gran utilidad: el Congreso del
Trabajo apoya a los sindicatos universitarios en su lucha
contra el Apartado C. En su Asamblea General Ordinaria lés
permite participar en calidad de delegaciones <+raternales
con derecho de voz v apeghndose al temaric] esta es una
medida eminentemente pollitica por ambas partes. Por parte

de il sindicalismo unhiversitario esto
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le permite actuar con mas fuerza en el debate del
financiamiento de las universidades, y oponerse en mejores

ctandiciones al! proyecto SEP - AMNMUIES.

La oposicidn mads fuerte al sindicalismo universitario en esa
época estaba encabezada por el Rector Soberén, guien, por un
lado, habla lpgrado controlar al personal académico de su
institucidn a través de las Ascciaciones Autdbnomas de
FPersonal Académico {AAPAUNANM) , Que posteriormente se
organizafla en un sindicato blanco. Por otro lado emprendla
una Reforma a la Legisiacidin de la MAxima Casa de Estudios,
encabezada por e} abogado general, Diego Valadez, tal
reforma constitula un modelo a emular, Yy su pretensibn
implicita era dejar incolumne el sistema de eleccisn de las
autoridades vy, en consecuencia de 1los diversos 6rganos de
autaridad de la UMAM. Aunque entre la comunidad
universitaria 1llega a haber alguna agitacidn politica,
surge, por ejemplo, el MES (Movimiento de Estudiantes
Socialistas), que se pronuncia por la elaboracitn de una
nueva ley orglnica gue elimine a 1la Junta de Gobierno Yy
confiera al Consejo Universitario la maxima auwtoridad, sobre
la base de paridad entre profesores Yy estudiantes, 1a

estructura de autoridad de la UMNAM no cambia.

Otra iniciativa legal importante del! doctor Soberdon es la
adicidn del apartado € al artliculo 30, Que desconocerla el

derecho de huelga para 1los trabajadores universitarios.
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Soberdn declara gque contaba con el apoyo ¥y ia simpatlia de
JLP para lograr sus propédsitos, pero no obtuve el apoyo
undnime de los rectores. En junio, los rectores de las
universidades de Colima, Guanajuato, Mayarit, Guadalajara Yy
Michoacin, rechazan esa iniciativa. Este hecho, sin embargo,
no desanimd al doctor Soberdn, gquien aprovecha su prestigio
y el de su institucidn para inciar una impresionante campana

para el logro de sus propésitos.

El gbbierno, por su parte, consolida su polltica frente a
las universidades. En junio tiene 1lugar en la ciudad de
Merelia la Cuarta Reunibn MNacional de Rectores; organizada
por la AMUIES, para trabajar sobre el Plan Nacional de

Educacitn, cuyos propositos centrales son:

~ Definir los objetivos de las instituciones de

educacion superior, su rumbso ¥y orientracitn.
- Crear nuevas carreras.
- Determinar los programas de investigacion cientlfica.
- Establecer 1ts medios de financiamiento.

Se formaron doce grupos de estudioc para llegar a un esguema
de unidad institucional de la edu:aci@n superiori la idea
central es racionalizar el gasto de las universidades. EI

Plan MNacional de Educacitn se inscribla dentro del Plan
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Educative de J.L.P costituldo por tres programas, Educacién
para Todos, Educacibn para Marginados vy Plan Macional de

Educacidn.

En la cuarta Reunibn Regional de la ANUIES, se hace énfasis
en la necesidad de planeacibtn de 1la educacibn superior.
Segdn la ANUIES, 1la planeacitin es5 indispensable para 1a
racionalizacion de los ingresos, pero ésta, se ve
obstaculizada por los conflictos internos de las
instituciones {conf¥lictnos Que se podrlan ejemplificar con
el caso de la Universidad de Baja Californa Sur, donde
existen dos rectores y dns consejos}, acentuando el problema
del +inanciamiento. Propone la creacidn del impuesto para
los egresados ¥y la consolidacidn de un plan nacional de
formacidn de profesores. La ANUIES se declara en pro del

apartado C.

El problema del financiamiento universitario en ese afo se
puede calcular conh las siguientes cifras: 4,550 millones de
pesos para las universclidades estatales; de los cuales 2,742
correspondlan al subsidio federal vy 1,388 millones a los
gobiernos estatales, el 2% fue aportado por las
universidades. Se atiende a una poblacitn 609,000
estudiantes, de Ilos cuales el 48 % =e encuentra en el

D.F.,seqdan informa 1a Direccidon de Estadistica de la SEP.
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Resumen

En este afp se consolida el sindicalismo, fortalecié&ndose el
FSTW. El PCM pierde espacio en las universidades. Las
universidades dewmocraticas de Guerrero y Sinaloa redefinen
su politica frente al Estado, evitande las confrontaciones
directas. Se recrudece el conflicto de la UABJC y nuevamente
es {intervenida por el ejército. Soberdn inicia una reforma
universitaria gue deja incolumne la estructura de autoridad
de la UMAM. La ANUIES prosueve el desarrollo del Plan

Macional! de Educacidn vy se pronuncia por el apartado C del

Articulpo 123 Constitucional.

4. 197% - ARO DE LA ELEVACION A NIVEL CONSTITUCIONAL DE LA

AUTONCMIA UMIVERSITARIA

Se cristalizan las politicas del regimen respecto a las
universidades. Se quiere ver solamente un problema formal en
1aa relacidn Estado - universidad, vcultando 1a 1ndole
palitica e ideolbgica que necesarjamente atraviesa esta
relacien, Se pretende requ:ir el problema a una cuestidn
meramente legal, para 1o cual se anuncia un periodn
extraordinaric legislative del Congreso de la Unibn, a +in
de resolver sobre ia 1legislacibn universitaria vy los
instrumentos jurldicos a nivel constitucional, regular las

relacipnes laborales ¥y eliminar el porrismo
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El antecedente inmediato es la Ley de Coordinacibn de la
Educacidn Superior, aprobada el 20 de diciembre del 78, gue
dejaba sin resolver un asunto basico, las reformas
constitucionales netesarias para asegurar, poer un lado;, el
funcionamiento de las instituciones, y por otro los derechas
laborales de los trabajadnreé. Se abrid una polémica a nivel
nacipnal en la gue intervinieron fiquras destacadas, comb el
investigador Carlos Mufoz Izquierdo, quien opinaba que la
ley era floja vy demasiado respetuosa de la auwtonomla
universitaria. El rector de 1la Universidad Auttinoma de
Sinalna consideraba a dicha ley violatoria de la autonomia.
En 1los periddicos, la comunidad se manifestaba en forma

mavoritaria en contra del Apartado C.

El 17 de enero tiene lugar una importante junta entre los
rectores y el titular de la SEP, Fernando Solana, donde se
definen las pollticas estratégicas en relacidbn al ramo
educativo del régimen. Solana declara que la educacibdn
superipr estard siempre bajo el control del Estado. Por
primera wvez en la historia del pals la SEF y la ANUIES
establecen una estrategia coméni instalan +formalmente el
mecanismo de coordinacitn nacional para l1a planeacibn
permanente de la educacidn superior, dando prioridad a los

siguientes proyectos:

-~ Vinculacién de los sistemas de formador ¥y empleador

de profesionistas.
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- Criterios para la implementacian de nuevas

licenciaturas y posgrados

- éstablecimientn de unidades regionales de formaciblin y

actualizacién de profesores.

- Desarrolio del sistema bibliotecario y de informacidn

documental.

- Establecimiento de unidades institucionales de

planeacidn para la educacién superior.

~ Elaboracidn de diagnosticos ¥ programas para la
planeacidn de las instituciones de educacibn

superior,
- Vinculacibn con el desarrollo regional.

- Criterios para la estimacian de los recurcsos
econdmicos +federales vy estatales para instituciones

de educacidn superior.

Estas polliticas generales son 1a base de 1la reforma
universitaria emprendida posteriormente por el doctor Rivero

Serrano en la UNAM,; conocida como *"Tiempo de Cambio”.

En esta reunibn se discutid el problema de la legislacibn
universitaria, sobre todo en 1lo referido a las relaciones
laborales. Habla diversas posiciones; pero lograron un

acuerda en io referente a los paros de
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solidaridad,manifestaron su repudio, aclarando gue eso no

implicaba poner restricciones al derecho de huelga.

En febrera, la AMUIES telebra en Mérida una Asamblea General
Extraordinaria para definir el criterio que debe prevalecer
enh las relaciones laborales dentro del marco constitucional.
Anuncia que JLP, ha prometido convocar a sesidn
extraordinaria al Congreso, para constitucionalizar la
autonamia vy establecer un marco jurldico gue redondee, la
legislacidn universitaria aprobada en diciembrei asl como
también que 2?5 universidades entregaron a JLP, un acuerdo
mayoritario gue rechaza definjtivamente el apartado €, esto
se considera un avantce en los criterios para reglamentar las
relaciones laborales de las instituciones de educacibn
superior. La ANUIES propone modificar el apartado A del
articulp 123, agregando "Anicamente las universidades
piblicas y autonomas", Lo gue pretendia era debilitar las
posibilidades de un sindicato dnice a nivel nacional, pero
no tuvo eco con los rectores. Soberbn hace un llamado a

salvar las universidades y conservarlas académicas.

El sindicalismo retoma el discursg de la legitimidad vy
necesidad de lograr el consenso, como sefala JLP. Haciendo
suyas las palabras preéidenclales critica a la ANUIES porque
splamehte convoca a los rectores, que constituyen un sblo

sector de las comunidades y exige su derecho a participar en
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este tipo de reunicnes. El FSTU, representa a 40,000

miembros de 1a comunidad universitaria,

Como estrategia de contraataque del FSTU, organiza
simultAneamente a la reunidn de Mérida de los rectores,; sBu

sexto Congreso Macional con dos temas basicos:

1- Alternativa democratica del sindical ismo

universitaria frente a la legislacidn nacional

2~ La contratacibn ctolectiva dnica en la perspectiva

del SUMTU.

También en contrapartida de las acciones tanto de la ANUIES
como de Soberbn, las +fuerzas demacrdticas organizan un
Encuentro bHacienal spbre Legislacitin Universitaria en la
UAG. En este encuentro plantean la necesidad de elevar a
rangn constituciaonal la autonowmia universitaria, rechazar la
iniciativa de las autoridades en el sentidc de nQue sea la
Junta de Conciliacién y Arbitraje la que +falle sobre los
conflictos laborales y propenen en su lugar a los consejos

internos de las instituciones educativas.

En esta reunibn se decreta también un paro por 24 horas en
30 universijdades (sdlp 18 pararon) por una legislacién
labaral no restrictiva vy apovyo snlidario a las universidades

de Mayarit y Guerreroj la primera enfrenta problemas con el
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Estado, y la segunda un conflicto interno intersindical. La

UMAM no para, pero organiza un mitin de apovyn.

El problema mads serioc fque se enf;entaba en esta lucha poer la
legislacion laboral era el derecho de huelga. Soberbin habla
‘sufridao una derrota cuando 1los rectores rechazaron por
mayoria el Apartado C€, pero se segulan haciendo intentos
para limitar este derecho, como Se ve en la propuesta de 1la
AMUIES. Los trabajadores universitarios reciben un apoyco
insospechado; el lider Fidel Velbzguez opina que no debe de
haber una ley especial para los universitarios, va gue seria
contraproducente para el sindicalismo! YDichos trabajadores
tienen derecho a huelga ¥ a la sindicalizacibn". Este apoyo
serd decisivo cuando se presente al Congreso de la Unidn la

iniciativa para elevar a rango constitucional la autonomia.

Pese a los aparentes avances en el asunto de la legislacidn,
en las universidades se segulan viviendp conflictos. Es
necesario considerar la propia especificidad de cada uno de
ellos, vya que aungue aparentemente son idénticos, porque
todos en algunpa forma recurren a la huelga como medio de
presidn, cosa gue refuerza la jdea de que los problemas
universidad- Estado se resuelven con una legislacibn,
ocultanda el caradcter pollitico idepldgico de 1os movimientos
Y, en consecuencia de lag instituciones. La relacibtin

poder-saber tambieén esta presente Y
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constituye un problema sin resolver, porgue no se aborda con
esa perspectiva, determina el carliz politico de las
instituciones de educacicdn superior ¥y concreta la accibn del

conocimiento en la trasformaciodn social.

Une de estops conflictos tiene lugar en la UAG, donde el
rector Wences Reza despide a 3568 maestros en el mes de
septiembre de 1978 b4 contrata profesores para las
preparatorias sin intervencion del sindicato, por lo que es
emplazado a huelga el1 2 de enero por la USCUAG (Unibn
Sindical de CatedrAticos de la Universidad de Guerrerol, gque
lo acusan de no respetar el contrato colectivo, de asfixiar
econdmicamente al sindicato, no presentar ninguna
alternativa ideolbgica al problema sindical, propiciar por
el cantrario, un sindicato blanco qQue por su actuacidn ¥ la
forma en dgue surgid se asemejaba mucho al que promovid
Lechuga Wences en la UNAM, buscando la escisifin. Califican
la actitud del rector de antidemocrbtica y antisindical,
toinciden otros grupos de izguierda que accionan en la
universidad, ¥ que se unen a 1los priistas de 1a misma
institucion para destruir al dnico sindicato independiente

que existia entonces en Guerrero.

La USCUAG exige respeto a su titularidad y representacibdn
mayoritaria en la negociaciodn de su contrato colectivo. Pide
solidaridad a todas las organizaciones democrbhticas vy

cohveca a unh encuentro en Chilpancingo para el |4 de enero,

INVESTIGACION CONGRETA 191



la huelga debe estallar el dia 17. Cuenta con el apoyo de 19
universidades, entre ellas la UNAM. Simultineamente acusa al
gobernador Figueroa de presionar a los amnistiados para
formar grupos de presidin o chogque dentro de la UAG so pena
de reaprehenderlos, vy acusa al rector de coludirse con el

Gobernador.

El conflicto de 1la UAG es importante porgque revela la
fragmentacidn ¥y el Jdesgaste de l!os grupos de i{zgquierda
después de un largo vy cruento enfrentamiento con los poderes
estatales, en un estado que, por =u gran represidbn politica
ha obligado a la izquierda a resguardarse en la universidad,
por la relativa proteccibn gue tiene 1a institucibn al
amparo de su autonomia. Ahl wme han puesto en prh:ticn
diversas concepciohes de ila izguierda respecto a la
universidad, en cuantp a su funcitin ¥y organizacibn, v en

cuanto al sindicalismo universitario.

i.a huelga del 1la UAG estalla el 18 de enero, hacibéndose
evidente que es un conflicto intersindical. Wences Reza
declara que la rectoria se mantiene al margen Y exhorta a
los huelguistm; y al restp de la comunidad a no caer en
provocaciones que ocasionen nuevamente una intervencibn
armada del gobiernc estatal, a guien considera unc de 10s
enemigos maAs serios de la UAG, Esta actitud del rector
impidid gque un problema internc gue respondia mas bien a la

fragmentacion de los grupos universitarios Ffuese tomado
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-comp un pretexto para la intervencibn de los enemigos de la
univergidad, evidenciando ademds Que se podian resolver en
el interior de las universidades de izguierda sus
conflictos, cen 1o que refuerza el concepto de autonomia que

costituye uno de 1o aspectos mas polémicos durante este

sexenio.

Los de 1la USCUAG mantienen su movimiento como una lucha
interna, aunnue sus peticiones indicaban la oposicidbn a la
palitica de auwsteridad econdmica nue impone el régimen a las
universidades. Sus peticiones -1 concretaban en' los

siguientes puntos:

30 % de aumento salarial (el gobierno ofrecla 15%)

ISSTE para lps trabajadores

- 2 wmweses de aguinaldo

Reinstalaciodn de los despedidos.

No l1ograron el control total de las instalaciones de la UAG,
etilo doce de los treinta vy siete plaﬁteles estaban
semiparalizados. Aparece un actor social importante, el
estudiantado, ngue fue recuperado paor Wences Reza como una
fuerza activa en la lucha por la democracia interna, sin que
se pierda de vista lps abusos de poder de las autoridades

locales. El rector ofrece a 1los huelguistas el 17% de
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aumento salarial y discutir los problemas laborales de los

maestros.

Segdn Martlinez pMAteras, comentarista de la época, en la UAG
se dirimen cuestiones ngue reclaman lucidez, capacidad de
autocritica, rectificaciones y acercamientos de 10s grupos
sectarios de las distintas +fuerzas dempcraticas, ya gque
algunos desnaturalizan el proceso institucional Yy las
funcicnes. propias de las organizaciones de clase Y
sectoriales. Es necesario replantear acciones para un
reencuentro democrdtico, el conflicto debe resolverse sin la

intervencion de autoridades externas.

Otro punto interesante en el conflicto USCUAG -UAG 1o
canstituye la extraccibn misma del rector, que sale de un
puesto sindical apoyade por 1lps sectores de la izquierda,
sobre todo de 1bs marxistas, guienes esperaban una accidn
mas radical. Estos lo acusan de vendido a los intereses del
gobiernt, de no buscar el dialdbgo sino la hegemonla y de
confundir con su actitud a la wmisma izquierda. Esta huelga
ocasiond un gran desgaste interno para la UAG;'se levantb el
4 de febrero, con un 18% de aumento salarial v la promesa de
dialogar saobre las condiciones de trabajo del personal
académico. En este sentido la actuacian de UWences Reza no
significd ningan avance en 1o referente a la polltica
gubernamental +frente a las relaciones laborales de las

universidades, a pesar de propunciarse en favar del
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sindicalismo universitario como medio para favorecer la
democracia ¥ la vida académica. Se levantd la huelga sin la

temida intervencion de la politcla.

En la UNAM, 1a polémica entre Soberbn v el sindicato se
recrudece, La posicitn del rector esth fuertemnente
respaldada por su amistad con el Presidente de la Republica,
gnn el cual aftirma coincide en sus posicicones frente al
sindicalismo universitario, declaracitn que hace oen
respuesta a un comentarip de Evaristo Pérez Arrinola sobre un
contrato colectivo dnico para administrativos y académicos
donde dice!: "Yen tal posicibn esthn de acuerdo desde el
Presidente de 1a Repablica, el rector Guillermo Soberbn,
hasta los abogados de la facultad de derecho". E1 rector
desmiente este discurso, haciendo gala de su estrecha
relacidn cton Jpsé Ldpez Portillo: ‘*"el Presidente tiene un
criterio muy di ferente acerca del sindicalismo
unjversitario.” Aungue Sobertin sostiene gue es el llder
sindical el que tiene una posicidn intransigente, ¢1 mismo,
movido por su lucha contra la sindicalizacibn de los
acadénicos, busca posiciones hegembnicas b foros de

legitimacion para s8u discurso .

La poltmica entre Soberdn y Pérez Arriola, que en 1 fondo
implica dos concepciones diferentes sobre el carlacter de

clase del +trabajador académicao y des formas de resolver
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el problema de la neutralidad de la ciencia, se revive ante
l1a proximidad de 1la firma del contrato colective de los
traﬁajadures académicos entre el APAUNAM vy la rectoria. EI
STUMAM declara que e] B80% del toptal del personal académico
trabaja bajo contrato y no tiene posibilidades de obtener su
definitividad, ademas, la mayoar parte de ellos son
improvisados., Estos problemas deben ser considerados por los

AAPAUNANM en la revisidbn del contrato colectivo.

Aungque se discutlia la posibilidad de un contrato colective,
UNAM —~AAPAUNAM, en razén de la situacidn aglitada ¥y en cierta
medida cadtica de la relacibn Estado-universidad b4
Uiniveraidad - sindicato, se declara “improcedente en estos
ﬁumentns el arreglo de un contrato colectivo para los
académicos. Ya gque dado el cardcter centralista ¥ su reflejo
en el sistema universitario, las decisiones tomadas en 1la
uMAM servirbn de base para nuevas demandas de las
universidades de provincia, en dos frentes rectores en 1la
ANUIES v sindicatps en las demandas de las bases, por lo qu.‘
gse decide sgeguir estudiando el asunto.” E1 Tltulo de
Condiciones Gremiales se considera vigente, y sirve de base
para las discusiones laborales que afectarbn a 1los 18,000
trabajadores acadédmicos de la UNAM. En el mes de +febrero se
lleva a.cabo la revisibni se logra un 13% de aumento ¥y un

pagquete de prestaciones.
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La lucha entre Soberttin y el STUNAM sigue wvigentei éste
dltimp, incapaz de conguistar lo gue perdid en 77, ensaya
nuevos frentes para luchar contra la polltica econtmica del
pais, organiza un boicot contra 1los articulos de consumo
baAsico gue han subido de precio, propone la creaciéan de
comités de wvigilancia en 1las colonias proletarias para
vigilar a los comerciantes abusivos ¥y se pronuncia en favor
de causas populares., Es indudable gue para el andlisis de
este perlipdo es indispensable seguir la polémica Sobertn -
STUMAM, va que el caracter centralista de 1a UNAM determina
en gran medida 1a definicidn de 1los antagonistas en el

discurso politico universitario.

Otro tipn de conflicto se vive en la UAN. Once miembros del
Sindicato de Trabajadores ¥y Empleados al Servicio de 1a UAN
{STESUAM) son detenidos y torturados por soldados de 1la
décima tercera zona militar y despuds, son torturados en
presencia del rector Dilaz Ponce. Los sindicalistas denuncian
los hechos pero son negados por el Ministerio Pablico de
Santiago Compostela, lugar de los hechos. Esta universidad
estaba en huelga desde el primero de diciembre de 78, por la
gue se interpreta que la agresidtn tuvo lugar para intimidar

a los sindicalistas,

El rector de la UAN se dirige a las autoridades ¥ a 1la

comunidad universitaria, denunciando, a su vezr, fgue 129
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trabajadores del STESUAN, que dirige Eduardo Salcedo
Fuentes, desean cgrear unp clima de violenpcia y anarquia en la
UAN, tratando de impedir e! retorno a las labores normales
de 12,489 estudiantes, 798 catedraticos vy 2461 empleados
administrativos, agrupados en el SETUAN (sindicato

tblanco),asi se trasforma de victimario en victima.

Diaz Ponce, decide plantear su conflicto a la ANUIES,
Después de esa consdlta privada y al cumplirse 50 dias de
huelga, los trabajadores son desalojados por agentes de la
judicial v obligados a levantar las barricadas. Las
autoridades gQue apoyan al rector sefalan fue los problemas
en la UAN se deben a 1la participacitn del PCM. Los
huelguistas se trasladan a un pargue para continuar
simbdlicamente su huelga., E]l rector Petronilo Dlaz Pontce fue
impuesto por el gobernador militar Flores Curiel, del cual
es amigo personal. E1 gobierno estatal, en consecuencia
apoya al rector Yy se nuestra indiferente respecto a 1a

anlucidn del problema.

En situacidn desesperada, las fuerzas democriticas de la UAN
se aglutinan para la lucha politica, y exigen la destitucian-
del rector b la salida de la policla del campus
universitario, Actores importantes en este conflicto son los
estudiantes (tanto navaritas como de otras entidades) y los
sindicalistas universitarins aglutinados en el FSTU, en toda

l1a repiblica se ejerce presidn polltica
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mediante paros de solidaridad, desplegados, marchas v ptras
acrciones de apovo a las fuerzas democrdticas de 1a UAN-
frente a la oligarnula 1ocal que apova al rector., La lucha
se concentra en tres puntos estratégicos: la destitucibin del

rector, el desalojo policlaco Yy el desconocimiento del

SETUAM.

El 21 de febrero, el FSTU da a conocer la situacibn de la
uUAaM. En el desalpjo, dos trabajadores fueron asesinados, 7
heridos v muchos detenidos. Se anuncia la posibilidad de una
huelga general de las universidades. El problema nayarita
obligd a algunos rectores a prohunciarse en apoyo a la UAN,

entre este grupo destaca la actuacitn del ingeniero Luis

Rivera Terrazas, de la UAP.

El conflicto de Nayarit vuelve a hacer presente la amenaza
de la huelga nacional. La AMUIES, gque indirectamente le ha
prestado apoyo al rector de la UAN, argumenta gue 1los paros
de solidaridad no tienen wvalidez juridica Yy que son
atentatorios contra la autonowmla universitaria, peroc calla
respecto a la violacin a la sautonomia cnﬁetida can la
designacidn del rector por un gabernador, la presencia
polictiaca en las instalaciones y las torturas a que fueron

sametidos los sindicalistas.

El1 26 de febrero tiene lugar un paro solidario. Este paro,

desde luegp, fue considerado ilegal, por lo que se descuenta
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a los trabajadores su inasistencia a las labores. Soberén
critica la huelga de 24 horas, pese a que en 73, él mismo

hablia promovido un paro de solidaridad en apoyo a la UAP.

El canflicto navarita pierde =111 caracter 1ocal para
convertirse en un problema nacional, que evidencia la
politica represiva del régimen frente a 1los contlictos
universitarios que, en alguna +forma, involucren a 1los

sindicalistas como actores sociales.

Los trabajadores universitarios organizados en el FSTU
entregan un pliego petitorico a la Secretarla de Gobernacibdn
y al Congreso de la Unidtn, siguiendo en esta +aorma los
canales de solucidn de conflictos politicos que ha permitido
el sistema, desde una perspectiva critica de 1a reforma

politica.

El pliego petitorio contenla los siguientes puntos:

- Consignacion penal del Rector Petronilo Dlaz Ponce, ¥

del gobernador Flores Curiel,

- Desaparicidin de los poderes de Nayarit, por falta de

garantias constitucionales para los habitantes,
= Indemnizacion de los familiares de los muertos.

- Libertad para el Secretario General del STUAM.

Reinstalacidn de 72 trabajadores.
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- Desaparicion de la policla universitaria.

La lucha polltica se tornd franca vy abierta, los
sindicalistas retomaban el discurseo de la legitimidad, para
obligar al régimen a rectificar su propia violencia
represiva. Sin abandonar 1la presibn directa ejercida por
medio de los paros. El FSTU convoca a una nueva reunidn para
discutir sobre la huelga indefinida hasta la destitucibn de
Flores Curiel, esta iniciativa no llega a consolidar; pero
cubre la funcitn de ejercer una presibn politica. La huelga
se levanta el 20 de marzo vy resulta favorable a 1os

intereses del sindicalismo democratico.

Los conflictos de la UAG, la UNAM vy la UAN son variantes de
la lucha ideolégica en las universidades. La primera es un
conflicto interno entre los grupns. de la izquierda
universitaria. En el caso de la UMAM, €5 el enfrentamiento
de dos fuerzas antagbnicas con diferente concepcion de la
universidad v su funcién social, v en la UAN se caonfrontaron
la oligarqula militar con un grupo de oposicidbn democratica
de caracter nacional. Salo el dltimo conflicto tuvo
repercusiones naciconales, va gque se generd un movimiento
solidario gQue, con carlcter de conflicto politico, pide la
intervencidn del Estado a través de la accidn de Gobernacidn

y 1o denuncia llevdndolo al Congreso de la Unibn.
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Pero en 1a vida universitaria pg tpdo es enfrentamiento con
el régimen, se dan tambien alianzas adulatorias. En enero de
{979, la Universidad Autbnoma de Tabasco, siguiendo uno de
los rituales caracteristicos del sistema pollitico mexicano,
enaltecer la figura presidencial como una {forma de ganar
influencia politica, nombra a José Lopez Portillo Doctor
Honoris Causa. Halagado, el presidente pronuncia el
siguiente discurso:! "La gran responsabilidad contemporanea
de las universidades respecto al generc humano es convertir
1o estandar en universal., Comb centros de excelencia tienen
el deber histbrico de recoger del wmundo 1o general VY
aprovecharlo en 1o particular." En este discurso expresa el
concepto de centros de excelencia gue subvace en 1a politica
de 1a ANUIES, para otorgar presupuestos dirigir programas Yy
aceiones, ¥y para la creacidin de centros de excelencia
regionales. A la fecha es5 un concepto tentral en el discurso

universitario de dicho aparato.

La UNAM, que conmemora 1os cincuenta adAps de la autonomla
por 1o que prepara una serie de eventos académicos,
deportivos vy recreativos,que empiezan el 22 de enero vy
culminan el 3 de diciembre. Aungue el hecho en si ameritaba
un festejo, el gQue se realizdb de ninguna forma reflejaba la
crisis que se vivia. Frente a un panorama de austeridad se
organizaba un acontecimiento suntupso, con eventos como la

excursitn Al Himalaya, cuyo c¢psto; bharla dudar a varios
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palses desarrollados, Las buenas relaciones del rector
Soberdn con el gobierno estatal se- reflejan en el
presupuesto asignado para 1979, cuyo monto es de 9,844
millones. La autonomlia se convierte en tbpico central
durante tado el afo. En contrapartida a lIose Jeastos
suntuarios, el STUNAM propone elevar a rango constitucional

la auvtonomla universitaria como la mejor forma de celebrar

el medio siglo de vigencia de este derecho universitario.

lLa evidente presencia de 1los partidos pollticos en las
universidades, agrava 1la discusibn sobre la legitimidad,
Soberdn insiste en que las universidades'na deben ser botin
politico de wn partide vy predice que para 1980 las

instituciones de educacibdn superior estaran reguladas

juridicamente en su situacidn laboral.

Paralelamente a las luchas pallticas gue se estédn viviendo,
los porros vuelven a ser un problema candente, En abril,
¢stos secuestran a la estudiante de la UNAM HMbnica
Pérez.Qlay, para pedir dinero a la familia, la policia los
aprehende en los recintos universitarios., En esta ocasion en
que claramente se trata de un delito de orden comln, la
camunidad no protesta. Este asunto revivid la polémica de la
extraterritorialidad y la presencia de guerrilleros en las
_univerﬁidades; los secuestradores perteneclan a la Ligas 23
de Septiempre. En la captura hubo un muerto y 13 lesionados.

Se hizo evidente 1la participacian de la negada
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"brigada blanca” del Campo Militar No. 1, gue frecuentemente

era denunciada en relacidn a los presos politicos.

Mo se puede negar gque habla elementos de la Liga Comunista
23 de Septiembre intiltrados no sblo en 1a UNAM, sino en
otras universidades, como la de Sinalpa, 1la de Oaxaca y la
de Puebla. En la primera, en ese mismo mes de abril dos
veladores hablan sido heridos por dos guerrilleros; quienes
actuaban amparados por la extraterritorialidad, o bien por
las legitimas acciones pollticas de las sindicatos ¥y otros

grupos universitarios de izquiérda.

En mayn de 79, JIL.P, asiste a las Jornadas sobre la Cultura y
el Humanismo en MNuestro Tiempn; que se realizartth en la
Univergsidad Aut®&noma de Tabasco, misﬁa que no ha jugado un
papel relevante en la politica universitaria. Los
intelectuales le piden gue se revisen los falsos conceptos
de autonomla vy legislacidn, que han colocado a las
universidades ©n callejones sin salida, obligando al Estado
a defender su representatividad acudiendo can mayor
frecuencia a policlas y reglamentos. Lopez Portillo, a su
vez, invita a una reflexibn profunda sobre la conciencia vy
1a dignidad, ¥y ataca a los que deiieqden una participacibdn

diferente para las universidades.

En ese mizmo mes se pide su intervencibn para resolver los

serins problemas que afronta la Universidad de Guadalajara,
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debideo a la actitud de animadversidn del gobernador, guien
et 19 de +febrero allana 1a Universidad desalojando con
policias y a balazos a los miembros de 1la facultad de
Economia. La reflexidn que JLP propone en Tabasco, se torna
necesaria no sdlo para los grupos universitarios, sino para
algunas autoridades estatales. El conflicto se resuelve con

la intervencion de tlendoza Berrueto, de 1a SEP.

Ante esta situacioh, 1a unificacitin de los sindicatos Se ve
como una alternativa para las universldades en lucha., La UAN
hace un llamado a 1a unidbn, a fin de poder actuar como
elementa de fuerza frente al Estado y al patron universidad.
Las autoridades universitarias antisindicalistas wven con
preccupacion 1a creacibdn de un sindicato dnico. Se
instrumenta una campafia para acusar al PCM de distraer
fondos de las universidades de Puebla, Guerrero, Navarit,
Sinalpa y Oaxaca, as! como de la UMNAM, a traveés de el 1lider
del STUNAM, para financiar los gastos del partido. Esta
acusacidn llevarad en pocos meses a un manejo mas riguroso de

los presupuestos universitarios.

En el mes de mayo renuncia Reyes Heroles a Gobernacibn, "“es
una decisién personal por el bien de la Repdblica®, declara
Ji.P. Reyes Heroles habla sido un hombre de mano dura en
relacion a 1los conflictos universitarios, En su  lugar

nombran a Enrigque Olivares Santana, quien redne a los
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anbernadores de Guerrerp, Navyarit; Oaxaca Puebla ¥y Sinaloa,
para discutir las problembticas de las universidades

autdnomas vy fijar pollticas estales respecto a ellas.

Los sindicalistas siguen tonsolidando su estrategia de hacer
un sindicato dAniceo; Olivos Cuellar organiza en junio una
reunidn en la UAP con tal +4in (ya era ‘candidato para una

diputacidn-en el D.F. por el PCM), funje como lider del FSTU

v define los fines gue tendria el SUNTU

= Democratizacion e independencia del sindicalismo

universitario.

Unificacién de la educacibn superior.

Coordinacion de 1os planes de estudio de todas las

instituciones.

Olivos Cuellar amenaza el 10 de junio con la realizacibtn de
una huelga general en 35 universidades, por la entrega del

subsidio a la UAP, apoyvyo a Navarit y a los sandinistas de

Nicaragua.

Los dps sindicatos de la UAP, el SUTUAP vy el STAUAP, se
habhian declaradc en huelga ei 31 de mavyo,; para presionar a
105 gobiernos federal y estatal a aumentar el subsidio. Los
apovan e! Consejo Universitario vy los estudiantes. La
bandera de lucha era "contra el plan de austeridad de JLP",

£l gobiernt niega ngue el problema de los subsidios de
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Nayarit v Puebla sea de orden politico, 10 presenta como
administrativo. Rivera Terrazas, rector de Ia UAP califica
de dolosa y manipuladora la actitud del gobierno. A su vez,
es acusado de malversacibn de fondos en provecho del PCH,
surge esta acusacitdn del Comite Coordinador Permanente de la
Ciudadania del Estado de Puebla, oerganizacidn de carbhcter
derechista ¥y conservador, gue tambi®n pide a Gobernacibn la
aplicacidn del articulo 33 a los extranjeros comunistas
infiltrados en la UAP, EL gobierno del Estado contesta que

el presupuesto de la UAP es muy alto y esto desestabiliza al

Estado.

La polémica respecto a los verdaderos interesados en parar
las universidades del pals se reactiva., E]1 rector de 1la
Universidad de Colima sostuvo:d "en Meéxico hay muchos
gobernadores interesados en mantener las instituciones
degestabilizadas y con problemas de agitacibn, se trata de
que no se estudie en las universidades". El gobernador de
Colima Moriega se negb a aumentar o) subsidio por &6 afos,
par 1o Que la UC wvio +renado su  crecimiento. Los
sindicalistas también sernalan al 9gobierno ctomo el nmas
interesado en agitar a las universidades, pues retiene los
subsidiaos v obligan a los trabajadores a declarar la huelga
por falta de pago. Se realiza unha encuesta con los tesorercs
de las wuniversidades de Aguas Calientes, Baja California

Morte, Coahuila, Chihuvakua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
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Sinaloa y Chiapas vy se constata que 1la SEP no habla
entregado el aumento del subsidio. Lo que evidencla el uso
politico de 1os subsidipos universitarios por parte del

Estado.

Aprovechando esta situacidin de descontento generalizado por
el problema de 1os subsidios, 1a UAP nombra a wuna
Coordinadora para negociar el subsidio directamente en el
Distrito Federal. Al +Finalizar la ronda de platicas se
informa que 1la SEF vy el gobiernao del Estado de Puebla
ofrecen un subsidio total de 108 millones, contra los 338
millones que se pedlan, la UAP reconsidera su peticibdbn y la
reduce a 230§ organiza una marcha de protesta de Puebla a la
ciudad de México, el 24 de junio y proyecta un mitin en el
edificio de la SEP el 29, El gobiernc aumenta su propuesta a
201 millones, por 1o gue el Consejo Universitario se levanta

1a huelga.

El problema del uso pollticao de los subsidios no sélo se
manifiesta en Puebla. En Chiapas, el gobernador suspende el
subsidio con el pretexto de conflictos internos entre grupos
de poder, hay dos rectores, El praoblema se prolonga durante
cuatro meses, hay balaceras, se pide la intervenciblin de in
AMUIES. La crisis econdmica hacla particularmente dificil el
subsidin de las universidades. En julio la SEP otorga un 13%
de aumento a 1lps subsidios, 1o gue alivid un poco las

presiones. El criterio polltico parecla ser el imperante
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para determinar ! monto del subsidio., En octubre de 29

encontramos las siguientes cifras:
10,000 millones, UNAM];

731 millones, Universidad de duevo Lean;

-

542 millones, Universidad de Guadalajara y de

Veracruz j

34 milliones, Universidad de Hidalgn, la de

menor presupuesto

Respecto al asunto de 1a legitimidad, 1a reforma legimlativa
llevada a cabo por el doctor Soberdn en la UNAM culmina en
julino, con la elaboracibtn del Estatuto General. Este
documenta fue ‘+uertemente repudiado, vya que respetaba 1la
estructura de autorijdad gue prevalecla en la UNAM, Yy la
forma de eleccibn sus las autoridades,una de las cuestiones
que constitula en el fondo la pugna los grupos de izguierda,
encabezados por el STUNAM, y el pru?ectn Scbertin, E!
sindicato nunca propuso uné nueva concenpcion de
universidad, sus demandas se centraban eh el cambioc de la
estructura de autoridad, 1o gue desde su punto de vista

llevaria a una nueva universidad.

El repudio al documente se inicid con la protesta de la APAC
(Asociacién de Personal Académico de Carrera) gue agrupaba a

10 calegios de prafesores. Segdn esta asociacidn
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el nuevo estatuto restringla la participacibn del personal
académico v la libertad de asociacidin ¥y de investigacian, EI
STUMAM ¥ grupos estudiantiles se suman a la protesta, por el
caracter autoritarjoc del documento. La primera reacciéon de
l1a rectoria fue descalificar las manifestaciones de rechazo,
e informar que la elaboracidin del proyecto de Estatuto se
llevd dos afos, durante los cuales se: realizaron consultas
obteniendose wmas de 1,000 propuestas de reforma Yy se
elaboraron 1046 ponencias. Todo parecia jindicar que el
Egtatutn General seria aprobado sin mayor tramite el 25 de
julio,dia en que se darla a conocer en el Consejo
Untversitario. Pero esa noche, un grupo de estudiantes tombd
el recinto del Consejo alegando gque no se habia consultado a
ia comunidad universitariaj en medio de una 9ran agitacibn
se suspendid la reunidn. La comunidad demandd que se

continuara con la interrumpida sesidbn ¥ repudid la

vinlencia.

Arnoldo Martlinez Verdugo, lider del Comité Central del PCNM,
reconoce Que actaa pablicamente en la UNAM, Yy sSe oOpone
abiertamente al Estatuto que quiere imponer Sobebn,
asegurando que 1o seguird haciendo, vya que considera que la
lucha dempcritica es el mejor medio para la toma de posicibn
de las mayorlas. Ante la fuerza de 1los atagues, Soberbn se

repliega v pide &l Consejo Universitario ampliar
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¢l perlipdo de reflexidn vy andalisis del Estatuto hasta

noviembre 223.

Este acontecimiento revivid la lucha por e! poder en el
interior de la UMNAM, v se reflejdb en otras instancias
externas, comp el FSTU qgue ¢tratd de fortalecerse y el
Consejo bMacional Estudiantil, gue n;ganizé una manitestacidn
frente la embajada cubana, donde gquema una bandera marxista

vy las esfinges del Che, Marx, Lenin y Castro, acto que no es

impedido por las autoridades.

El S de agasto se realiza el Segundo Congreso del STUNAM,

donde se toman las siguientes rescluciones:

Mantener una postura unida frente al imperialismo
Ingresar al Cangreso del Trabajo (va como SUNTU)
- Rechazar el Provecto de Estatuto de la UNAM

- Vincularse al sector estudiantil para luchar por una

reforma tanto del Estatuto como de la Ley Orgdnica.

- Realizar en octubre 12, 13 ¥y 14 un Congreso Nacional

de reconncimiento del SUNTU.

La creacidn del SUNTUY cobra fuerzaj hay 34 sindicatos
interesados en dicha organizacidn, destacan, entre ellos,
los de 1las wuniversidades de Puebla, Oaxaca, Nuevo Leon,

Estado de México y Colegio de Bachilleres. El FSTU pide el
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apovo de tpdes los trabajadores universitarios para luchar
contra el Estatuto de 1a UNAM, argumentando gque por ser una
universidad central, lo gue suceda en e¢ella afectarh en
alguna medida las reformas legislativas gque se lleven a cabo
en otras universidades. Estratégicamente, es el momento de

unirse para avanzar la consaolidacion del SUNTU.

Las universidades democr3ticas; constituyen un 4$rente de
lucha contra la administracion de JLP, tanto en lo referente
a su polltica econdnica como a su reforma politica. La UAS
convbca a un Foro Nacional por 1la Amnpistia General v la
Presentacidn de lps Desaparecidos Politicos. Se seffiala que a
pesar de la Ley de Amnistla del 78, adn hay presos pollticos
en los penales de Topo Chica, en Nuevo Lebn: Oblatos en
Jaliscol la penitenciaria vy los reclusorios del DF, asl como
en Oaxara, Guerrero, Veracruz, Morelos y Sonora. Un centenar
de mexXicanos esthn presos por sus ideales. Luchadores
sindicales del STUNAM, Nacozari ¥y el Hospital General esthn
sujetos a proceso por sus luchas en el ejercicio del derecho
a huelga. En este evento se analizan otras situaciones
latinpamericanas., La UAS cumple asi su funcidin de critica

spcial, pese a los continupos amagos sobre restricciones

presupuestales.

En el mes de gSeptiembre se hace evidente 1a estrategla
politica de apoyo a jas avtoridades universitarias

progobiernistas. l.os lideres del STEUNAM {fraccibn
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disidente del STUMAM), con Alvaro Lechuga a l1a cabeza, se

organizan para formar un sindicato nacional de
universidades, al! que 1llaman SNTU, v convocan al Primer
Congreso Nacional para el S de opctubrel postulan a Marco
Antonio hMifo de Rivera, de Qaxaca {(quien fue rector de 1la
UABIO, por desicidn de Zarate Aguino, y destituido), como
lider nacional. Su programd basico estd organizado en torno
al repudio de Olivos Cuéllar, Pétrez Arrenla y el PCHM, Se

rednen en Nayarit ¥y proponen:

- Apovyo a toda 1o gue signitique defensa de los
intereses de clase, haciéndose extensivo a todos los
movimientos progresistas que los aobreros de México se

propongan para cambiar el curso de la historia.

- Rechazo a todo intento de manipulacitn de la
avtoridades universitarias, gubernamnentales o

partidos politicos vy de las centrales obreras

tradicionales .

- Defender la democrhcia interna de las agrupaciones

atiliadas,

Deftender la avntonomla de las instituciones gue formen

el SNTU en sus estrateglas ¢y tacticas politicas vy

{aborales.

- Conservar las siglas de 1los sindicatos afiliados.

INVESTIGACIOMN COMCRETA 213



= Los miembros del SNTU son libres de profesar la
ideologla o credo religioso que adopten, as{ como

acogerse al partido politico que guieran o mantenerse

fuera de &l.

La estategia polltica era clara, debilitar la creacitn de un
sindicato universitario aAniceo, controlado poar el PCM, ¥y por
1o tanto 4uera del contral politico del sistema. La tnica
forma de sobrevivir, para el STEUNAM, era recibir ayuda V¥
apoyo econéamico > 4 politico de alguna auvtoridad.
Ideoldgicamente aprovechaba el rechazo que muchos
trabajadores pueden tener al PCM, por esc destacan con

especial enfadsis el respeto a las religiones o partidos.

En septiembre se agravan los problemas en 1a UAG, que tiene
wna relacibin conflictiva con el gobernador Figueroa, Este
denuncia graves irregularidades en el manejo del subsidio vy
lo retiene convocando a una consulta popllar de 30 dias para
hacer reformasz sustantivas a la Ley Qrgbnica de la UAG,
Intenta separar la normal superior y las preparatorias de la
universidad, porque éstas dan mayor poder politico a los
lideres universitarios., E1 PCM y el PRT acusan a Figueroa de
involucrar a la UVAG en el asunto de la sucesibn
gubernamental. UWences Reza afirma: "la UAG defenderd SsSu
autonomia hasta sus dltimas consecuencias can las armas de

los universitarios”, se pronuncia por 1la creacitn del
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SUNTU, pero rechaza su incorporacibn al Congreso del
Trabajo. El gobernador se muestra altivo: "Voy a cerrar esa
buhardilla 1llamada uac", declara el 27 de septiembre.
Figueroa guiere suspender el s=ubsidioc a 1la universidad vy
moditicar su lLey Orglnica, de manera el gobierno estatal
tenga absoluta injerencia en los asuntos internos de la
instituciadn, “En la universidad, no existe catedra ni
catedraticos. Son albaorotadores y se dedican a dilapidar el

subsidio®.

Este problema desata una ala de inquietudes, pues se tene
gue la medida sea secundada por otros gobernadores de los
estados. La ANUIES descarta esa posibilidad, el doctor
Rafael Velazco Fernandez, secretario ejecutivo, sefalb:
"Hasta ahéra todos los mandatarios son respetunsos de 1la
autonomia" (cocsa que no es cierta, recudrdese Sonora, B.C.
Sur, Nayarit, Oaxaca ¥ la misma UAG). También sefalt gue no
hablia ningln proyects de la SEP de fue 1os gobiernos
estatales controlaran los presupuestes unijiversitarios, sin
embargn, la SEP anuncia la iniciativa de control de
presupuestnos universitarios por el gobierno estatal. Esta es
una de las pollticas del régimen de JLP, para justificarla
se crea una corriente de opinibtin en el sentido de que las
universidades distralan fondos para los partidos politicos.
Las wuniversidades deberlan de presentar Sus tuentas

Anicamente a sus Consejos
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regspectivos, hacerlo también a las autoridades estatales

implica una linmitacidn en el ejercicio de la auvtonomla. Lo
gue sucede en Guerrero no es un hecho aislado, aungue
presente ciertas peculiaridades, debido a 1a personalidad

del personaje pollitico gue fue Ruben Figuerca.

El mes de octubre es importante para las universidades por
tres hechos: se realizan los Congresos de creacibin del
SUMNTU] el 12 de opctubre se aglutinan treinta vy cuatro
sindicatos; Micolds Olivar Culllar es el Secretarioc General,
Eliezer Morales, Secretario de Organizacidn v Evaristo Parez
Arreola, Secretario de Trabajo. El SNTU surge también en la
primera quincena de cctubre, es minoritario, aglutina sblo
tres sindicates, con Marco Antonio Nifo de Rivera y Alvaro
Lechuga a 1a cabeza, Ambpos solicitan 5u registro en la
Secretaria de Trabajo. El1 tercer hecho importante es 1la

iniciativa presidencial para elevar a rango constitucional

la autonemta.

EL 10 de octubre, Jos& Lapez Portillo envid al Congreso de
la Unibdn una iniciativa de ley gue eleva a rango
constitucicnal la autonomia universitaria, propone la

adicion de la fraccibdn pctava al Articulo Tercero

Constitucional,en el siguiente texto:

"Las universidades vy demds instituciones de educacibn

superior a los qQue la ley otorge la autonomia tenderdn la

INVESTIGACIOM COMCRETA 216



facultad ¥y la responsabilidad de gobernarse a si mismos:
realizardn sus fines de educar investigar vy difundir la
cultura, de acuerdo con los principios de la libertad de
cAtedra e investigacibn y del libre examen ¥y discusibtn de

las ideas,

"Asl mismo se les faculta para fijar laos términos de ingreso
y permanencia a su personal académico y administrar su

patrimaonio.
"El Estado respeterd irrestrictacmente la autonomla .

"lLa autonomia jambhs como +ornmula de enfeudamiento que
impligque un derecho territorial por encima de las facultades

primigenias del Estado

"l.as universidades e instituciones de educacién superior que
disfruten de la autonomia deberan resposabilizarse ante el
Estado del cumplimiento de sus planes y programas, mbétodos
de trabajo ¥y recursos gue han sido destinados para sus

fines.”

En el asuntoc de la elevacidn a nivel constitucional de la
autonomia trabla coincidencia de todos los sectores
universitarios del pals, pero el texto presidencial dejaba
ausente las consideraciones de las relaciones labhorales el
problema mas candente. Tampoco resolvia de manera genérica

el asunto de la avtanomia de las instituciones de
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educacidn superior, va que sdlo se hacla'reirencia a las que
lo disfrutaran; ni alude a los tipos de gobierno de las

universidades.

La 1legislacidh spbre 1la autonomia upiversitaria era un
asunto ngue centraba muchos intereses pollticnos y su debate,
el 13 de noviembre, no fue rutinario. A las puertas de la
CAmara de Diputadps las trabajadores universitarios pedian
regirse por el apartado A. Los diputados de 1los siete
partidos participan en el debate que durd 10 horas. Los
diputados del PRI, PCHM, PDM, PARM estuvieron en contra de
los diputados del PPS, PAN, PST vy lograron una votacidan de
246 votos a favor y 449 en contra, El PPS se manifestd en
contra porgue esta adiciédn abrla las puertas al elero en las
universidades y mantuvo cerrada oposicibn, primero propuseo
una mocidn suspepsiva y después la apertura de un perliodo de
consulta popular, propuestas desechadas por abrumadora
mayorfa. Se inicid el debate, 32 diputados se inscribieron,
se registrd gran violencia verbal entre los comunistas vy los
panistas, estps Adltimos acusaron a 1os comunistas de
distraer el dinero de las universidades vy de agitar 1los
centros de educacidn superior del pals. El diputado Valentin
Campa, del PCHM, propuso un agregado: las relaciones

laborales se reqgirdn por el apartado A del artlculo 123.
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La redaccibdn corregida por el diputades Luis Farlas guedb

asi:

"LLas universidades y demads instituciones de educacidn
superior a las gue 1a ley otorgue autonomla, tendran 1la
facultad v la responsabilidad de gobernarse a &1 mismos,
realizaran sus fines de educacidn, investigacitin y difusitn
de la cultura de acuerdo a los principios de este artliculo
tercero, respetando la libertad de catedfa Y de
investigacidn y el libre examen vy discusibn de las ideas,
determinaran sus planes y programnas, fijaradn los términos de
ingreso prompocibén y permanencia de su personal académico y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales tanto
del personal académico como del adwministrativo, sSe normaran
por el apartado Ay del articulo ciento veintitrés
constitucional, de manera que concuerden con la autonomla,
la libertad de cAtedra e investigacibn ¥y los fines de las

instituciones a las gue esta fraccion se reflere".

La iniciativa del ejecutivo no establecia_ ia +oprma que
tendrian las relaciones laborales entre universidad b4
Estado} este fue, sin duda un triunfo para los sindicalistas
universitarios. Fidel Velbzquez invitd al SUNTU a
incorporarse al Congreso del Trabajo v did un apoyo que fue

decisive en 1a Camara, con los dipuwtados abreros.
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La intencién de elevar a rango constitucional 1la autbnomia
universitaria, respondia, por parte del gobierno, a wuna
estrategia de mayor control de las universidades, va que en
éstas se manifestaba con mas fuerza gque en otras
instituciones de la nacitin la incorformidad ante el sistema
politico, se haclan criticas al sistema vy se evidenciaba la
falta de democracia existente, gue habla llevado a JLP a
instrumentar la reforma polltica. Para el presidente, el
problema wuniversitario era politico v las soluciones
tendrian gque darse en este mismo sentido. Joaquin Gamboa
Pascope, vocero del sigtema, no deja lugar a dudas: “La
elevacidn a rango constitucional de la autonomia
universitaria, permitirad gue el Estado pueda suspender su
comproemiso de apertar fondos econbmicos a las instituciones
que no tumplan con sus objetivos educacionales.” Es claro
que el Estado iwplementaba una funcifin de wvigilancia del
manejo de las fondos! en el caso de la UNAM, se nombra a la
Contaduria Mayor de la Secretaria de Hacienda, que depende

del Congreso de l1a Unidn para implementarla.

Es importante destacar que en este juego polltico no se
cumpl ieron mecanicamente los designins del)l presidente, se
presentaron focos de resistencia que, aprovechando laos
nuevos espacios abiertos por 1a reforma politica, lograron
cambiar el texto presidencial e incorporaron 1o referido a

las relaciones laborales, que constitula una tésis
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totalmente contraria a la disyuntiva ideoldgica que JLP
habia planteade a las universidades cton el concepto de
comunidad, Caon este hecho gueremos destacar 1o gue hemos
sefalado en otra parte de este trabajo. For un lado, el
cardcter pollitico de la educacibin, y por otro, SsSu tarhcter
dialéctico, gue desmiente a las teorlas mecanicistas de la

reproduccidn en la educacifn.

La discusibn sobre la autonomla universitaria ocupt a los
diversos grupos durante los meses de octubre ¥y noviembre Yy,
aunque aun Ffaltaba 1la aprobacitn de los senadores, 8se
considerd ya un hecho, por 10 gque la UDUAL (Unibn de

Universidades Latinoaméricanas),; en su VIII Asamblea General

acordo:
- Felicitar a Lépez Portille por su iniciativa,

- Apoyar al doctor Guillermo Soberbdn cen un voto de
solidaridad por su denodada lucha en favor de la

autonomlia. -

Indudablemente se paodia considerar un logro importante tanto
del presidente como de su principal vocero universitario, el
doctor Soberdn. Pero es innegable que abrla nuevas
pespectivas politicas para la vieja lucha de las
universidades por el respeto a su autonomia. Es de llamar 1a
atencién que l1a ANUIES no hiciera declaraciones ni convocara

a los rectores para analizar la problemdtica
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universitaria a la luz de esta nueva situacibdn legal de la
autonomia, vy sobre todo de las relaciones laborales, que

hablan sido el talon de Aguiles en este sexenio.

Wences Rezaj de la UAG pide a la ANUIES el 14 de noviembre
que convoagque a uwna reunibn de rectores, ¥ denuncia
nuevamente 1la actitud represiva de Figueroa: la forma en que
esth hecha la iniciativa presidencial deja a 1a UAG en manos
de Figueroa., Sin embargo, hasta este personaje tuvo que
modificar su actitud +rente a la UAG, quien ese mismo dia
declara! “no trato de guitar el subsidio a UAG, sino de que
ésta rinda cuentas al Congreso, la autonomlia siempre ha
existida, nunca he tratado de violarla”. Sus pretenciones de
aquitarlie 1la autonomia a la UAG son contenidas por la

elevacidn a nivel constitucional de l1a misna,

Otro grupo que se expresa en estos momentos es el Consejo
Macional de Estudiantes, gque se reune en Durango y pide que

se legisle para satar al PCM de las universidades.

Para el sindicalismo universitario representa aqanar yna
batalla politica que le permite recuperar @l @spacio perdido
en ?7. Miguel Concha, periodista A=1 UNO mis LUNO escribe al
respecto! "el sindicalismo unjiversitario lucha por lograr el
pleno reconocimiento de la clase obrera para incidir en la
reorientacion del rumbo de la nacitn} was alla de

capitalismos reaccionarios Y por encima de
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modificaciones reformistas y populistas se abre paso la
lucha ragional, popular y democradtica, desde esa coyuntura ¥y
colocados desde 1a perspectiva actual del pals se considera
ganancia parcial 1o de la elevacitin constitucional de 1la
autamonia, Habrila que congquistar un Estatuto Gereral
verdaderamente democratico, una coherente reglamentacitin de
la Ley Federal de Trabajo, en el apartado de trabajos
esperciales, que ampare al personal académico y lograr que el
Estado cumpla con su abligacibn de otorgar suficientes

fondos a la educacidn superior®,

FPara culmninar los festejos por los SO afos de la autonomia
de la UNAM, el doctor Sobertn invita a JLP a la clausura.En
esa otasidn un grupo de estudiantes boicptea la ceremonia vy
el PCM publica un desplegado, declarando persona "non 9rata*
en la UNAI al Presidente. Este hecho vivifica el debate de
loe partidos pollticos en las unjversidades. El1 doctor
Scoberdn expresa su repudid al acto del PCM, contando con el
apoyo de otras universzidades del pais. El1 PCM declara su
franca oposiciéin al régimen de JLP vy su intencibn de
conservar su posicibn en las universidades. Es un reto al
gaobiernag tan franco como el de 1977 ¥ sin relacidn con los
problemas upniversitarjos. E1 PCHM aprovecha un espatio de
lucha, pero desde un punto de vista partidario, La
declaracidn de persona "non grataval referirse a JLP no es

un hecho gue se pueda atribuir al sindicalismo.
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Ji.P, declara en Cuernavaca ese mismo mes! "Mo debe haber

divorcio entre las universidades v el Estado”. En Chihuahua

dira: "De alguna manera €5 innegable el divorcip ocasional,

tircunstancial, no deseable, pero real; gue existe entre la

universidad y el Estade; hay gue entender que si es por

razones poilticas, tendrd y no extrafe a nadie tratamientos

politicos...Pero tambi&n hay gue entender gque la politica
superior nos lleva a la estimacibn de gue una sociedad sana

es anguella capaz de educar para el trabajo para el

apravechamiento éptinp de los recursos”,
Es un hecho gue en la wmitad de su sexenio todavia no laogra

superar el divorcio gue desde su campafia electoral ha

remarcado. La reforma politica, aunque ha ayudado, ha dejado
muchos «<lementos de friccibn gue se han agravado por el uso

politico de 1lus subsidios vy 1o ipsuficiente de é&stos,

ademds, =1 problema con el PCM en la UMAM deteriora adn mhs
esta relacidn,
El debate sobre la autonomia universitaria se reactualiza el

13 de diciemnbre. El Senado regresb a la Camara de Diputadow

la minuta que adiciona al Ariculo Tercero constitucional 1la

avtonomia universitaria, Desputs de un acalorado debate

entre lps zenadores prilstags ¥y 1 dnico senador de

la
opasicidn, Jorge Cruickshank, del PPS, guien habld en
contra, se regresd a la CAmara de Diputados por
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lo referente al apartado A del artlculo 123, "gue no da
cabal solucibn ni permite el debido desahogo de las

relaciones laborales”, =se propone la siguiente redaccién:

"Las relaciones laborales tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta constitucitim, en lpz términos ¥y con las
modalidades que establezea 1la Ley Federal de Trabajo
confarme a las caracterlsticas propias dde un trabajo
especial, de manera que concuerde con la autungmla, la
libertad de catedra e investigacisan v los +fines de las

instituciones a gque esta fraccidn se refiere".

lLLa asociaciones autdnomas se colegiaroh a nivel nacional con
las siglas AMNASPAN; exigieron propugnar por 1l1la firma de
centratos colectivos de trabajo y la titularidad de los
mismos. Esta aspciacibn, creada para opoherse a los

sindicatos universitarios agrupados en tornoc a al SUNTU, es

efimera.

Resumen

El afo de 1979, tercero del reglimen de José Lopez Portillo,
ea el arc politico en que se definen 1o campos de
diferentes actores Yy conflictos. Se tonsolida el
sindicalismo, se eleva a rango constitucional la autonomia,
s definen las pautas normativas de las relaciones laborales

¥ 5@ establecen muchas de las medidaz que han de normar la
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relacion de universidad - sindicato , universidad - Estado,

En la lucha politica de los grupos democraticos se obtiene

un importante triunfo al lograr la modificacibn del texto

presidencial sobre la autonomia universitaria Y 1a

regqulacion de las relacicnes laborales por el apartado A del

Articulo 123 de la Constitucibn, contraviniendo asi la

voluntad presidencial vy debilitando el presidencialiswo,

El sindicalisnoc se ve fortalecido no sblo por dichos logros,

sino tambi&n por la consolidacibn de las organizacjiones

nacicnales SUMTU, SMTU y la AMASPAN.

La violencia polictaca estuvo nuevanmente presente en la UAN
vy arrpjd dos muertps,
Para los sindicalistas del SUNTU, esto respondia a un

complot organizado por l1os rectores de la UNAM, Navyarit,

Guanajuato, Chiapas, 0Oaxaca Yy Yucathn. En esta maniocbra

estan interesados también los gobernadores para lograr el

control pelitico de lag universidades, pero nuestran

contradicciones, por un 1lado, combaten al sindicalismo,

considerado por ellos mismos cowe inadecuado y per otro,

promueven la creacitin de sindicatos blancos. Se amparan

contra el no registro del SUNTU.

El debate sobre la legitimacibn de las relaciones laborales

era atacado sistematicamente por la ANUIES y los rectores

progobiernistas. El 22 de febrero, la ANUIES organizd una
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reunibn de rectores, y como resultado de la misma, publican
:uﬁ. desplegadu el 27 del mismo mes, titulado LAS
UMIVERSIDADES HMEXICAMNAS OPINANM SOBRE LAS PMODALIDADES DE LA
LEY FEDERAL DE TRABAJO. El titulo es rimbombante, ya gue no
es 1a opinitin de la comunidad, se dio sin consulta
democratica, no incluve la opinian de trabajadores
admihistrativus, maestros vy alumnos. La publicacitin del
misme fue resuelta por votacicdn, lograndose 30 votos a favor
y 4 en contra. El ingeniere Luis Rivera Terrazas argumentd
en contra del procedimientp, se aprobaba en blogue un texto
elaborado por nueve instituciones, las cuales noc hablan
incorporado los trabajos realizados por ja UAS y UNISONM, que

hablan hecho su entrega en noviembre del 792,

El objetivo era menpscabar los derechos constitucionales de
los trabajadores universiterios, oponerse a la
sindicatizacidn nacional y limitar los causales de huel9ga.
El texto era!: "En las universidades e instituciones de
enseffanza superior solé& seran aplicables 1los siguientes
causales de huelga; celebracidn del contratd colectivo de
trabajo, cumplimiento del contrato ¥y revisibn de salarios",
En esta reuni on se volvid a combatir el paro por
solidaridad, acta gue representa un gran potencial para

ejercer €l papel critico de la universidad contemporanea.

En esta reunidn se insistid en!
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- la necesidad de deslindar dos tipos de trabajo; el

académico ¥ el administrativoj

la no paticipacibn de los sidicatps en la seleccibn,

promocidn y definitividad del personal académicol
repudio a la creacion de sindicatos nacionalesy

- no injerencia de 1los partidos politicos en las
universidades.

El SUNTU ofrece resistencia a 1la legitimacibn de esa

reuniaon, declara! "Las formas oraganjizativas de los

trabajadaores sidlo son competencia de los trabajadores.™ ¥

cuestiopna 1a representatividad de ese comunicado que

representa s0lp a uwn sector de las universidades,

La reunibn de la ANUIES reactualiza el debate acerca de la
permanencia de los partidos politicos en las universidades.
El PRI lo retoma en marzo, abandonando su posicidn del 78,
en @l cual pedlan la participacidn abierta de los partidos.
En 80 dice que bkstos deben de permanecer fuera. LO que se
esconde es el problema de la falta de democracia del sistema
palitico mexicano. En efecto, laos partidos politicos
deberlian de salir como tales de las universidades, pero ni

el PRI ni los otros partidps y erganizaciones politicas se

enfrentan al
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conflicto del poder, en especifico del "Saber es Poder", que
nunca es realmente debatido, se disfraza la discusibn caon

argunmentos palitico académicas.

En el mes de marzo, la SEP vy AMUIES anuncian el plan de
desarrollo de las universidades, tonpocido como: Plan 80-90,
donde se hace evidente la intencibn tecnocritica de ajustar
tas universidades a los requerimientos del sistema

productivo, tal como fue expresado en 77 por JLP.

En este afdo gue, como Ya hemos expresado, es tcrucial para
lag polliticas universitarias, no se logra acabar con las
huelgas universitarias por demandas csalariales; vYa gQue la
inflacidn no es contrulada ¥y los presupuestos universitarios
no crecen al mismo ritmo., En marzo se presentaba este tipo

de huelgas! la UAG, Chapingo, Durange ¥y Chiapas.

El conflicto de Chapingo requiere de una atencibn especial.
Chapingo estaba en huelga desde &1 20 de febrero, el 24 de
marzo, el Comité Ejecutivo Nacional de Egresados denuncid
gque el conflicte era promovido por el PCM para ganar
posiciones claves dentrp de la institucitn. Como una medida
de " presidtn, renuncian trece mwmiembros del Consejo
Universitario, todps ellos miembros del PCM. Con esta
decisidn partidista vulneran de modo inadmisible la

autoridad de uno de 1os organos de gobierno mas altos de
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1a UACH v &) tnico con plena autoridad para trazar las vias
de sclucion del conflicto. Todo ello responde a una thctica
para reforzar el control politico del sindicato, exigiendo
extlusividad para contratar, as! como 1a entrega, para.el

manejn del sindicato, del 30% de las plazas de 1os alumnos

externos.

El rector de Ja UACH manifiesta en otro desplegado! "Los
trabajadores de la UACH, agrupados en 1la organizacibn
mayoeritaria denominada STUACH, estallarcn en huelga por
aumento salarial dgl 38,3 % v la firma de un convenio
cnlectivo de trabajo. El1 gobiernc federal ofrecit el 20%. £l
Consejo entrd en platicas bilaterales; nombrd a una Comisibn
Megociadora, Esta decidid consultar con la maxima auvtoridad
de la UACH (la Comunidad),y entonces renuciaron los trece
miembros del Concsejo,. Coincidentemente, la Comunidad
(egstudiantes y profesores), se preparaba para luchar por una
ampliacitn del subsidio de 1980 para poder hacer Frente a
las necesidades, Es significativo que en este momento
estalle 1a huelga precisamente por reinvicaciones
salariales. Lo que constituye un boicot a las gestiones
desarrolladas para el aumento del subsidio. Se hizo una
congulta a la Comunidad y ésta apovyd la demanda del 38,5 %,
se neqocid vy se obtuvo, pero el STUACH insiste en mantener

la hualga que ecth utilizando nuestra universidad
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para el logro de intereses no universitarios y gue incluso

van contra la migsma institucidn,"

El 249 de marzo aparece un desplegado de la Asociacién
Macional de Egresados de Chapingo, denunciando lao siguiente!
"Chapingo siempre se habla caracterizado por su formalidad
en el cumplimiento de sus compromisos, ahora el problema se
quiere presentar comno laboral, 1o dAnico gue pretende es
boicotear el proyectp educativo Que nos caracteriza desde
nuestra fundacidn y que se expresa en nuestro lema “"Enserar

la explotacidn de l1a tierra no del hombre*

Rectoria de Chapingo publica otro comunicado {24 de
marzo) ,donde aclara a la comunidad nacional 1o absurdo de
este conflicto, ya que se desconoce la situacibn real de la
institucion vy ademas, la comunidad vya habla aceptado el
28.5%. Rectorla plantea en el desplegadc unas preguntas
interesantes: éPor gueé sucede en este momento detisivo para
la instituciodn? JdPor gqué el STUACH hace estallar una huelga
esclusivamente por "reividicaciones" ha:ienqo a un ladpo

altaneramente la participacion de alumnos vy de profesores?

Este es el momento en que la Comunidad coordinaba en un
sdle movimiento lag demandas de todos 1los sectores. La
comunidad se dispersd, bdsicamente por la falta de servicios

b 2l STUACH emprendid una campafa periodigtica
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para gue no se presentaran los estudiantes a dar su opinitin

sobre el problema, tildando de esguiroles a 1los que

quisieran regresar. Pese a ello, el Consejo Universitario

pudo organizar un perlaodo de consulta lp gque ocasiono gue

los trece wiembros del Consejo renunciaran rompiendo el

gquarum minimo v dejando ) problema en manos del rector.
La huelga de Chapingo se resolvib hasta el 7 de abril, con

una reindicacibn econbmica del 20 vy el 25% de aumento

salarial ¥y el S0% de los salarios caidos,

Este conflicto evidencid el papel que jugd en estd epoca el

PCHM en las universidades., Ya hemos sefialado otros conflictos

en los gue la intervencioh del PCM, como partido, sirvid
para agudizar las contradicciones.

En este mismo sentido analizaremos el conflicto que este

mismo mes sufrla la UAG, donde se disputan el control de 1la

universidad, el PCHM, oL SUMTU,; los mapistas, Punto Critico y

el gobiernt estatal, los cualez la cenvierten en un campo de

batalla, en perjuicic de cerca de 40,000 alumnos. Wences

Reza, sefala categdrico, fgue 1a lucha politica partidaria se

da en todas las universidades del paisj relativisa la lucha

interna vy sdgefiala que es5 la participacibn del gobernador

Figuernoa, Quien pretende tomar el poder que s le escapa de

laz manos sin importarle desestabilizar a la universidad, lo

que realmente perjudica a ila UAG, Esto es
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parcialmente cierto, va que 21 PCM no logrf imponer a su
candidato a rectoria, Wences Reza no pertenecia al PCM, 1lo
que recrudecit las pugnas internas. La Fragmentacibn
hegemdnica de la UAG restaba solidez a su modelo académico,
1o cual tendrla gue reflejarse en la calidad académica de
1os alumnos egresadns en #sta &poca tan conflictiva. Esta
disputa hegemdnica interna era aprovechada por el enemigo
acérrimp de 1a AUG, el gobernador Figueroa, quien retiene el
subsidino estatal hasta el mes de abril ¥ ejerte toda clase

de presiones legales en contra de la UAG.

Respecto a 1las pollticas universitarias del gobierno, se
camunica fgue el 15% del presupuesto se ha de dedicar en
todas las universidades a la investigaglon., La distribucibin
oficial del subsidio era: 70% a la docencia, 15% a la
investigacidn, 10% a la difusibn v extensitin v el 5S% a los
gastas administrativos., E1 dedicar s4lo un 15 % de un
presupuesto yva de por =i ragqultico, evidencidb el poco
interés de JLP de valerse de las univefsidades estatales
pa%a 2frontar las problemas nacionales referidos al

desarrollo de 1la Ciencia v 1a Tecnologla.

FPara promover la refarma universitaria, gue anunciara JLP
desde Ssu campafa Yy gue supuestamente llevarlia a las
universidades a abandonar sistemas caducos y ajustarse a las

necesidades de la produccibn, la AMUIES concreta el
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Programa de Cooperacin Acaddmica Institucional (PECAIY}.
Este programa fue visto como ambicioso e irrealizable, Jaime
Castrejtin Diez, ex-rector de la UAG, al ser entrevistado
sobre la posibilidad de una reforma universitaria integral a
nivel nacional declaral "Conzidero gQue la reforma

universitaria ha sido permanente sin embargo considero como

un suefio {mposible transfermar todas las universidades

mexicanas. "

En oposicidn a la reforma oficial, los diversot 9grupos
democraticos proponian cambios en €1 procediniento de 1la
eleccidn del rector de 1a UNAM, En ese aRo cobraba
importancia esta demanda, va que se efecturlan las
elecciones para el cambio de rector. Las presiones en torno
a basqueda de formas dempbcraticas de eleccidn no tuvieron
ningin efecto ni en el perlode analizado ni posteriormente.
Por ese procedimiento se han elegido dos rectores mds de esa

época a la fecha.

La @leccidn del rector en la UNAM, es sin duda interesante,
vya que repite a nivel micrp el proceso de los tapados y ¢l
destape del candidato oticial del PRI a la presidencia de la
repablica. La comunidad pone en circulacitin 1ps nombres de
las personas que supuestamente retinen los méritos y se
inicia una campafa de prompcibn del candidato gue culmina

con una entrevista con la Junta de Gobierno para promover &

los candidatos.
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i.oz candidatos, a su vez inician una campafia a través de los
ﬁedins masivaos de comunicacitn. En esta é&poca circularon ?7
nombres y se +fueron manteniendoc con mayor o menor fuerza
desde marzo a diciembre, cuando se tomaba la decisiéan. Lo
notable de esta eleccidn es que nunca figurd el nombre del
doctor Riverns Serrano {seglun pudinmos detectar en el
seqguimiente de esta campara desde marzo a noviembrel)., Los
nombres de los posibles rectores eran: Pérez Correa, HMolina
Pifeirn, Reyes Heroles, Velalco Ibarra, Flores Olea, Carpizo
y Jimédnez Espritt, guien contaba con wmayor apoyo Yy era

considerado por los analistas de la época como  futuro

rector,

El proceso de eleccidin del rector es antidemocratico, la
comunidad no conoce 1o programas y el modelo universitario
de los candidatos, ni los criterios en gue se basa la Junta
de Gobierno para hacer tan importante eleccibn. Quizh en
otras épocas de la UNAM, este procedimiento pudo haber sido
efectivo, pero definjtivamente no 1lo es en la moderna
universidad de masas., La UMAM actualmente realiza no sclo la
funcidn de dorencia, con toda la  infraestructura que
requiere 1a realizacion de esta compleja actividad, sino que
también juega un papel decisivo en el terreno de 1la
investiga:idﬁ cientlfica del pals b en la difusidan
universitaria, responde a un concepto complejo ¥y dinamito

comp lo es el de la cultupra.
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En la moderna universidad de masas resulta inoperante seguir
él procedimiento de 1la Junta de Gobierno (ascultacidbn y
entrevistas) para conocer las necesidades © proyectos de 1la
comunidad. La Junta se ve obligada a tomar la decisidn con
pocos elementos Yy las derivados de la personalidad del
candidato, resul tan MAS sobresalientes que aquellos

mzonectados con los diversos proyectos institucionales.

La forma de eleccibn del rector en 1la UNAM propicia 1la
accidn de los 9rupos, politicos algunos de ellos
astrechamente ligados a grupos de ppoder externos. La

eleccidn es eminentemente politica y el proyecto académico

pasa a un segundo plana.

Resulta inexplicable, en el proceso de 1980, la decisidn en
tarno a un candidato gue nunca jugo un papel en el limitado
proceso electoral de la UMAM, no es mencionado por ningin
conentarista, En todo el segundo semestre del 80, solo  Ffub
entrevistado uwuna vez por el peritdica, y su disertacitin
vers®d sobre la sobresaturacibn de las escuelas de medicina.
Rivero Serrano es sin duda alguna un fiel representante de
este régimen gue se caracterizd por funcionarios pablicos
que eran cuando menos palémicos. Rivero Serrano e& el rector
elegido por Jasé Lépez Portillo. Al doctor Saber &n
simplemente lo ratificd en su puesto. La gestibn de Rivera

Serrano s e vive como otra
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etapa en cuando a la consecusibtn del proyecto oficial para

las universidades .

E1 80 afo electoral para el pals, cambian los rectores de la
usAaM, UAP, WAG, UAS. Estos rectores vy sus universidades
habian jugado un papel protagénico en e! campo universitario
tantao por sus pPosiciones politicas, académicas e
ideoldgicas. En octubre se destapa como candidato del PRI
para Jla presidencia de 1la Reptblica al Lic.Miguel de 1la
Madrid Hurtado. Su  influencia pollitica se manifiesta
inmediatamente. En sus primeras pronuncianientos pablicos
Habla acerca de la politica que seguird en las
universidades. Ldopez Portillo pasa en la realidad a un
segqundo planco politico, sin embargo, ya hablila logrado
definir su proyecto universitario en el Plan Nacional de

Educacion, gue se $ija metas para 10 afps.

Por su lado, log sindicalistas universitarios buscaban
fortalecerse como grupo polltico. Se agruparon con otros
sindicatos independientes +formando el Frente Auténtico del
Trabajo e hicieron éu propic desfile el‘ 1o de fMayo.
Marcharon mas de 10,000 personas ¥ se dio a conoger gue la
Cpalicidn de Izguierda presentarlia a las Camaras un proyecto
de modifticacittn a la Ley Federal de Trabajo. Pérez Arrecla
declard que el Congreso del Trabajo y la Conferacibn de
Trabajadores de México no les hablan permitido desfilar, La

insistencia de Pérez Arreoclta por la
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alianza con el sindi:aiismo oficial {en el sexenio
analizado, intentd incorporarse al Congreso de Trabajo ¥y al
- SENTE), crea division entre Jlos sindicalistas ¥y otros
miembraos de la izquierda Qniversitaria. Wences Reza declara
su rechazo total al sistema de Fidel Vel&zguez, por ser
propicio para la burguesla y el imperialismo, ¥ critica 1a
posicidn de Pérez Arreola. Esta confrontacibin es importante
parque pphe de manifiesto las discgrepancias entre dos

miembros destacados de la izquierda universitaria.

Gilberte Rincdén Gallardo, hombre de clara lucha politica y
en aquel entaonces diputado de la Coalicibn de lzquierda, se
mostrd optimista +frente a la divisibn de los grupos de 1la
izquierda mwmexigcana. "Esta unidad puede darse sobre bases
idioldgicas™, E! tiempou harla gque esas frases se antojaran
proféticas; la {izquierda se encuentra dividida adn hoy diez
afdns despuds de esas declaraciones, Su optimismo peéermite a
la izguierda experimentar nuevas formas de organizacién, no
todas relacionadas con las universidades, va gue a io largo
de estos diez afos se ha hecho concliencia de las

limitaciones estructurales gue la misma universidad entrafa.

El sindicalismo blanco, encabezado por Lechuga, hacla
grandes esfuerzos para recuperar la representatividad de 1a
UMAM, asi comb otros centros educativos importantes, como el

Colegio de México, no prosperaba porque no tenlan la
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representatividad tptal del personal adminstrativo, vy los
académicos, estaban controlados por las autoridades a través
de las ascciaciones autbnomas que también hablan pedido su

registro con caracter nacional.

El fentmeno de las huelgas universitarijias se segula
presentando, a pesar de 1os esfuerzos de la AMUIES v algunos
rectores, los cuales frente a la victoria de las fuerzas
democradticas en la legislacidn laboral de las universidades,
implementaban campafas de desprestigio entre 1la opinibn
piblica, buscando e1 consenso para impedir el registro de
los sindicatos universitarips a nivel nacional, se
argumentaba que eran amenazantes para las universidades y se
corria 2] riesgo incluso de que éstas no cumplieran cen su
funcidn. Rezorzaron sus acciones pidiendo al Ejecutivo
proteccion para las wuniversidades contra los eindicatos
nacionales. La Secretaria del Trabajo por su parte, niega el
registro a los sindicatos universitarios a nivel nacional,
alegando, en julio, que a&n no se determinaba 1la
legislacion 1laboral. Sin ewmbargo, el 10 de junio se habla
publicado el texto Integra del Articulo Tercero
Constitucional despudts de su aprobacibn en ambas Camaras.

Reproducimos el texto Integro:

"Lag universidades vy dembs institucjones de educacidn
superior a los que la Ley le otorga autonomia, tendrdn las

facultade=z y la responsabilidad de gobernarse a si mismas,
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realizarin sus fines de educar investigar vy difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo
respetando 1a libertad de catedra y de investigacibn y del
libre examen Yy discusitin de las ideas determinaran sus
planes ¥y programas fijaran los términos de ingresc promocibn
vy permanencia de su personal académicao: y administraran su
patrimonio. Las reiaciones laborales tanto del personal
académice como del administrative, se normaran por el
épartadn *A¥ del articulo 123 de esta Constitucion. En los
teérminos y modalidades gue establezcan la Ley Federal de
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera qgue concuerden con la autonomia 1la
libertad de catedra e investigacitin y 1os +fines de las

instituciones a las que esta fraccion se refiere.”

ApoyaAndose en este textao, 1la AMUIES, intenta lograr qQue se
l1imite ©o niegue el derecho a huelga. En la XIX reunidn
anual, celebrada el 20 de julio, acuerdan presentar al
Congreso de la Unidn un dotumento en gque =se solicita que la
labor de los trabajadores agrupados en el SUNTU sea
consjiderada como actividad especial en la Ley Federal del
Trabajo, ya que en esta forma no podria obtener el registro,
ta iniciativa es promovida por el Sercretario General
Ejecutivo doctor Rafael Velazco, quien junto con Soberbn y

otros rectares, muestran una abierta oposicidn
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al sindicalismo porque responde, segin ellos, a claros

intereses partidarios.

En esa misma reunidn dan a conocer 1os avances logrados en
afio y medic con el Plan Macional de Educacidn Superior. Para
julio del 80 se habian realizado 942 provyectos, invertiendo

600 millones de pesos., La distribucitn del presupuesto era

la sigquiente:

Apova a la Docencia cersessresanss3B%
Investigacidnicessese« . 38%
Difusidn l..ll'.‘l'.'..lg%

Desarrollo Acadénico ...ccivvaceeceec-1%

L.os profesores gue hablan participado en algtn evento de
tormacidn ¥ actualizacibn eran 21,000, Hay un aumento
considerable el el rubro de la inveétigacinn cientlfica, ya
gue ademas del incremento presupuestal @ Crearon -]
ﬁnnsnlidarun %7 centros y departamentos con este $in. Este
cambio tan favorable para las universidades, en un régimen
que habia desarrollado un pellitica mas bien hostil, ge debid
guizd a la crisis econtimica, Que se presentaba con carbhcter
incontrolable en el régimen haciendo constiente la
necesidad de tener un plan global de ciencia y tecnologla

que redujera el pago de divisas par ese rubro.

Dentro de esa mnisma llnea de desarrocllo cientifice vy

tecnoldgico, ¥y en concordancia con el proyecto expresado
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desde la campaffa presidencial de vincular las universidades
al aparato productivo, se realizan 17 :nnvénins entre estas
¥y las empresas del sector privado vy pablico. Entre ellos
destaca el firmade el 10 de julio entre l1a UdNAM v Somex, que
agrupaba a importantes empresas industriales e institutiones
bancarias paraestatales, Las universitarios podrlan
capacitarse ¥y realizar investigaciones en la industria
guimica bbasica, la petroguimica,la automotriz y en 1a
‘produccion de aparatos domésticos, a fin de atelerar el
desarrollo del pals a traveés de la creacidn de una
tecnologlia propia. Tan importante es la +firma de este
convenio para el reégimen, qgue JLP asiste como testigao.
Declara! "todo esfuerzo que =14 der ive hacla la
autodeterminacion tecnoldgica, gue va desde lo que debemos
investigar en México, hasta 1o gue debemos importar y qué es
1o que agqul podewos desarrollar, lo estimo fundamental para
nuestros proptsitos de desarrecllon. La pollitica que
implementa en este acto no tiene antecedentes en ios tres
afnos anteriores de su gestion., Este convenio despertd muchas

expectativas, al grado de gue se le considert el inicio de

l1la anunciada Refarma Universitaria.

En la reunidn de Durango piden, su ingreso a 1la ANUIES 38
instituciones mads, lo gue viene a fortalecer a este aparato
de Estado. Se organiza aotra reunibn en Aguas Calientes, gue

se l1lama Tercer Encuentro Macional de Planeacidn
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Universitaria, con los responsables de las Areas de
plaﬁeacidn de 33 universidades pidblicasi el objetivo era
revisar e1 estado de las actividades de planeacidn en las
universidades mexicanas. Este énfasis en la planeacibn
respode a una ldgica de poder del Estado gue ton una visidn
tecnocratica pretende controlar npo solo 1o académico, sino

también lo polltico en las universidades,

Los sindicalistas agrupados en el SUNTU na se intimidan
frente a 1a actitud de }a AMUIES vy otras autoridades
progobiernistas y derechistas. l.os sindicatos blancos
pierden gradualmente fuerza, sobre todo en lo referente al
contraol de los trabajadores administrativos} aungue
conservan las represenhtatividad de 1os académicos,por el
apoyo institucional c¢on gque cuentan, cuando menos &n la
UMAM. Insisten en su exigencia de registro, y amenazan con
huelga general. E)l recusp de la huelga genéral se esgrimia
tan frecuentemente entaonces y nunca se llega a realizar que

empieza a deteriorarse como discurso de poder.

La huriga general era dificil de organizar, ya que el mismo
acuerdo de creaclion del SUNTU le concedia auwtonomia a las
secciones. Una universidad podla estar en huelga por
problemas laborales, sin que las demas estuviesen, ni
necesariamente las secciones eran antaglinicas a las
autoridades. Como sucedid en el mes de mayo, con la seccibn

1S5 l1a UAP, cuando el sindicato s€ solidariza con
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las auwtoridades para exigir aumento en al subsidio. Esta
universidad es tambi&n la primera en celebrar un contrato
colective con el SUNTU, que aidan no habla obtenido el
registro. Cap esta firma se legitimd al SUNTU v se definid

una actitud frente a la derecha universitaria que impugnaba

diecho reconociniento,

Per&z Arreola, al hablar sobre el registrp, hace importantes
declaraciaones., MAs gue ingresar al Congreso del Trabajin, le
interesa constituir un sindicato danico con el SENTE
iniciativa gue se propone llevar al Congreso Nacional del
SUMTU en agosto. Se pretende la unificacibn de los 500,000
miembros del SEMTE con los 70,000 trabajadores
universitarios de tpdo el pals. Los trabajadores del SENTE
se reglan por el Apartado "g" del Articulo 123
constitucional. Evaristc Pérez Arreola se propone luchar por
derrogarlo, para que todos 1los trabajadores de la educacibn
se rijan pbr el apartado "A", de manera que tuando se logre

el registro del SUMTU ingresen al Caongreso del Trabajo.

Es notable, por la repetivo, la insistencia del llder Pérez
Arreola en qQue los universitaricgs entren en el juego del
sindicalismo oficial. Lo intenta en diversas ocasiones,
encantranda primero rechazo de Fidel WVelazquez vy cuando
obtiene la anuencia del jerarca, es +frenado en sus

iniciativas por los sindicalistas universitarios, que ni en
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Ia UNAM, ni de las otras universidades estales tenlan
interés por constituirse en un apéndice del pulpo que
representa al sindicalismo oficial. La intencidn de Evaristo
es claramente hegemdnica v estd relacionada con el namero de
curules que puede ganar su partido, sin ewmbargo es
controlado pqr la democracia interna del sindicalismo

universitario.

En el mes de agosto tiene lugar el Segundo Congreso General
Extraodinario del SUMTU. Se propone una huelga general para
el mes de noviembre si no se obtiene el registro; votan 181
a +favor, 3 en ccontra Y ninguna abkstencitin. Piden el
reconncimiento del Contrato Celetivo Unico v acqerdan una
marcha el 10 de septicmbre frente a la CAmara de Ninutardns
para presionar por el reqistra. El SUNTU era noderosao. tenia

50,000 afiliados de un tptal de 100,000 trabajadores

universitarios de tpdo 21 pals

La ANASPU, que representaba a las asociaciones del personal
acadeémico, era la atra organizacién gue en ese tiempo hacia
la contraparte del SUNTU, va gue contaba con 20,000
académicosg, tambidtn busca su registro. Toma partido en .el
proceso electoral de la UNAM, declarando Que no aceptaria a
ningdn advenedizo. Megaba ser sindicato blanco, "las
semejantas Yy coincidencias con las autoridades es por
nuestro sentido de compromiso®. Esta asociacion siempre gozo

de una excelente relacion con las autoridades,
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El registro de 1los sindicatos o asociaciones nacionales
nunca prosper-d el atague mas frecuente era al SUNTU gue se
vivia como amenazante, Scberdbn propicia entrevistas
paricdisticas con varios abogados de la UNAM de orientacitn
derechista entre lbs gue destaca el licenciado I. Burgoa,
quien declara a log medios de informacidn, que el SUNTU
acabaria con la autonowmla., La legislacidn y el derecho son
utilizadas hnuevamente como un medio de control ideolbgico,
utiliza los medios de comunicacidn como un aparato
ideoldgico de Estado, para formar un consenso ¥y en este caso

utiliza a sus intelectuales como productores de ideoclogla.

L.a animadversibn del rector Soberttin haclia e1 sindicalismo,
obliga al STUNAM, a intentar una estrategla politica casi
deseperada: subrogar el contrato colectivo de los
trabajadores adnministrativos al! SUMTU. Con ello se guerla
presionar, ademas, para obtener su reconocimiento
realizandp una accién similar a 1a de UAP. La respuesta no
se hizo esperar, Diego Valaddés, abogadpo general de la UNAM,
no lo aceptd y reforzd la campafa peritdistica en contra del
registro de un sindicato Unico. Se entrevista a Rafael
Velazeno Fernbndez, de 1la ANUIES quien declara: “"Nuestra
organizaci®dn nunca se ha opuesto a la sindicaciéon pero si al
registro de un sindicato Adnico nacional como si se tratara

de una empresa,?”

INVESTIGACIOM CONCRETA ' 2946



Los dirigentes del SUNTU, buscan nuevamente el apoyo de

’
Fidel Veldzquez, el viejo 1lider obrero, de guien hablan
obtenido el apovo necesario en la Camara de Diputados con el

. asunto de la autonomla. El llder dio su apoyo pero no 1o

sostuve., La indefinicitn de. los sindicatos nacionales se
sigue debatiendo hasta el 3 de octubre, cuando Lopéz

FPortillo toma cartas en el asunto mandando al Congreso de la
Unidn una iniciativa de Ley para adicionarse a la Ley

Federal de Trabajo. Dicha ley respeta el derecho de los
trabajadores a la huelga, pero se opone a la formacian de un
sindicato nacionaly sdlo podran formarse sindicatos por

institucion vy pueden ser de tres tipos: de personal

académico, de personal administrativo y los de institucibn

Las huelgas universitarias que estallaron en este primer
semestre se deben en su mayor parte a3 razones econdmicas, vya
que 1a inflacidn hacla estragos sobre las trabajadores. En
él mes de mayo 1la Federacibn. Estudiantil, en este caso
estatal, se posesiona de la Universidad Autbnoma de Morelos
que estaba en huelga. Armadog de piedras y varillas golpean
a 1los trabajadores, que llevaban 44 dias en huelga. En este
caso s! podemos decir que estos estudiantes actuwaron cono
esquiroles © porros. Lo dque no resulta claro es8 guién
apoyaba a esta Federacibn de Estudiantes, cuya definicibn
ideoldgica es de la wultra derecha. Los

movimientos

estudiantiles en este sexenino son imnportantes en 1los
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conflictos universitarios v no estan identificados con las

asocliaciones antes mencionadas. Destacaremoz solamente su

participacien en Chapingo, la UAG v la UAP.

El problema de 1os porros en las instituciones educativas de

nivel superior es aprovechado habilmente por el jefe de la

policia, Durazo HMoreno, gquien se pone en contacto con el

arupo facistoide, Federacibn de Estudiantes de Mexricao, y se

compromete a sacar a2 los porros sin violar la autonomia, Los

movimientos estudiantiles son importantes en este sexenio

porgue empiezan a recuperarse del desgaste de las

asncliaciones de estudiantes posteriores al &8,

En GQuerétaro, surge un nmovimiento interesante por el nimero

de estudiantes nque participan! 27,000. Protestaban por las

reformas en la Normal Estatal y {fueron reprimnideos por la

policia, gue tomd los planteles universitarios. El rector de

la UAR apoya a los estudiantes y declara, el 21 de mayo, Que

e o} gobernador del Estado, ¥ no 10os estudiantes; el

culpable de 108 heches violentos, ¥y que ha actuado contra la -

autonomla universitaria. Escte movimiento es importante por

dos razones: la eprineray, el namero de estudiantes que

participaron, vy la segunda, gque nuevamente desemboca el

conflicto en un atague a las preparatorias (ese fenbmeno se

hablia presentado en Sinaloa y;'Guerrero) con la finalidad

restarle poder a uwuna institucion educativa. Esta es una

politica del reégimen. Los estudiantes, acompafados por
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padres de familia (actor social no $recuente en los

cenflictos universitarios), presentan a JLP, una propuesta

para mejaorar la preparatoria, que obliga a las autoridades a
respetar a la UAR, va que los estudiantes no se enfrentaron

en forma directa al Estado, obligbndolo con actitud a pedir

al gobernador el retiro de 1las fuerzas policlacas vy la

normalizacidn de las actividades universitarias.

Los movimientos de huelga de este afRo afectan nuevamente a
las liamadas universidades dempcraticas., La UABIO vuelve a
estallar 1a huelga, v gue dura mads de 25 dias. En Zacatecas,
el SPAUAZ efectda un paro de actividades con el propdzito de

que la rectorla cumpla con el contrato colectivo de

trabajo.Se pedia el pago salarios de profesores retroactivoe

de 1974 hasta 1980; retabulacitin de los profesores y 100

lotes en el fraccionamiento universitario. El secretario de

la UAZ reconocid que en esta situacidn no es culpable

unicamente el rector Dlaz Casasy, sino en mayor medida el

gobierno federal ¥y del estado, que 1o han destinado recursos

econbnicos a esa casa de estudios. Los sindicalistas no
logran ninguna reivindicacidn nuevaj casualmente es otra vez
una uniQersidad demecratica, la gue nu.re:ibe @l subsidioc
que reqguiere por parte del gnbierﬁn, ya gue éste ez sometido
a criterios pelliticos ¥y no se supedita a las necesidades

reales de la institucidén, En este wovimiento 1los
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estudiantes tambi®n se solidarizan con el sindicatpo, es un

nimero importante: 2,000.

Las fuerzas democraticas no dan por terminado el debate por
la legislacidn ¥y se organiza para contrarrestar el ataque de
la derecha. El 3 de junio entrevistan al doctpr Trueba
Urbina, director del Seminario de Trabajo en la Facultad de
Derecho de la UNAM, socobre el derecht de huelga ¥y el no a la
reguisa que demandaban los sindicatos independientes.
Declara: "Si se cancela la huelga stilo gueda la revolucian y
es o] dnico camino gue le queda a los trabajadores en el
sistema pollitico nacional. La requisa se debe combatir con

e! amparo va gue es anticonstitucional.”

fambién se organiza 1o que de hecho es un contra foro de la
legislacidn oficialista sobre las universidades., El 26 y el
27 de septiembre se realiza el Encuentro Nacional Sobre
Legislacidn Universitaria, en Chilpanctingo Guerrero, con el
auspicio de la UASG. Se oponen al proyecto de la ANUIES
sobre las formas de organizacidn de 1lps trabajadores
unjiversitarios. Acusan al Estado de arrastrar al
sindicalismo a un vacio jurldico. Denuncian gue la direccibin
nacional del SUNTU actta en forma antidemocratica, ya que
sin consultar a la base ha negociado con el Estado las
restricciones a los trabajadores universitarios. El gobiernb
designd una comisitin especial en la Camara de Diputados vy

otra oficiosa en la Secretartia
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del Trabajo para pretender arreglar entre la ANUIES, el
Comité Ejecutivo del SUNTU vy los representantes de la Junta
de Conciliacidn, aspectos gue compromenten la vida de todas
las universidades. Se critica a la direccittn nacional del
SUNTU par caer en el juega del Estado ¥y negociar al margen
de las universidades, a pesar de que el Estado ha ejercido
represiétn violenta en 1os movimientos universitarios de

Mavarit, Guanajuato, Estado de México, Oaxaca ¥ Chiapas.

Ponen como ejemplo de la transformacibn legislativa 1o
sucedido en la UAG, donde se ha dado una trasformacibdn
integral en el campo legislativo, que denuestra que cuando
=& ejerce la autonomla no hay por que pedirle al Estado que
legisle sobre la universidad. Liaman a 1la comunidad
unjversitaria a propunciarse por la defensa del sindicalismo
democrbtico v contra 1a legislacibn estatal sobre las
universidades, porgue &sta serd restrictiva. Hacen una
critica al sistema por su polltica de austeridad y los topes
salariales. En el dltimp llamado gue hacen a la comunidad,
maﬁifiestan su repudio al sindicalismo blanco y al ingreso.
al Congresn del Trabajo. Firman el documento 19
organiraciones de varios estados, en la cual esth también

representada la UMAM, pero no por el STUNAM.

Josd LApez Portillo tenla un concepto claro de lo gue gueria
de las universidades; este se puede sintetizar en

eficientismo, El 192 de junio ante el Consejo Mexicano de
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Ciencias Sociales y 1los Centros e Institutos de
Investigacidn én Ciencias Sociales, les pide que se ajusten
al Plan Nacional de Desarrollon. En eca ocasitin Mendoza
Berruetp habld como wvocero de la politica presidencial:
"Planear nuevas carreras, instituciones © proyectos de
investigacion es una tarea académica gue debe realizarse en
el ejercicio plent de la soberania intelectual gque no admite

ni de fuera ni de dentro atentado alguno.”

JLP recibe en este afno dos distinciones universitarias
importantes: en mayo la Universidad de la Sorbona le otorga
el tituwlo de Doctor Honoris Causa, convierti&ndose en el
primer presidente de Mé&xice que recibe ese galardﬁni en el
acto estuvo presente el mandatario francés Valery Giscard d
Estaing, ese titulp honorlfico lo obtuvo por ser presidente
de México ya que su producci an intelectual no es
sobresaliente, ni siquiera en el Ambito nacional. En junio
recibe en Pachuca la distincibn de HMaestro Emérito. En esa
occasion dijo: "Los universitarics deben integrarse a la
realidad nacional ¥ no guedarse s50lo en las alturas donde la
luz deslumbra ¥y el aire enrarecido convierte los seres en
estériles...El hito modular de la vida universitaria esta
cifrado en la dialéctica de lo universal y 1o partlicular, de
modo que al aprehender 1los maximos valores se  tenga
suficiente conciencia de la realidad para aplicarlo a

problemas reales", Este discurso
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en gue ataca a la cultura de é&lite, sSe contradice en lo
interno pues esta procesadao con un barroquismo gue restringe
su comprensidn a una &lite, capaz de hacer destodificacibn
simbdlica de su sentido ¥y significado. Una constante en sus
discursos sobre ‘la universidad es el cariz wmoralista, en
tanto que reprocha desde su campara a las universidades de
np estar relacionadas con la realidad, ¥ a 105 intelectuales

universitarios de ser seres enajenados, sjituados, como &}

dice en las "alturas®.

Sin embargan, las universidades del pals en su canjunto
habian presentado un +frente de resistentia a las acciones
del PRI-Gobierno en relacibn a los presos polliticeos, la
democratizacidn del sistema polltico mexicano ¥y al modelo
econdmnico, as! comp en lo relativo a la elevacittn a rango
costituciconal de la autonomia universitaria., Todas las
acciones de esta lucha, implican relaciones con lIa realidad,
pero no necesariamente concordanctia con las pollticas,
programas y atciones que lleva a cabo el gobierno. Ezta es
la funcion critica de la unjversidad, pero no es apolltica,
como e desprende del discursp de José& L&pez Portillp para
quien la universidad debla solamente +formar profesionistas
para las necesidades del aparato productivo, que es otra

constante a 1a que remite a las upiversidades.

En el Altimo afo de gobierno del rector Soberdn se retoma la

legislacion universitaria interna de 1a UbaM. El
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Estatuto General, gque habla sido rechazade por io
autoritario de su imposicithn se hallaba en junio en una
etapa de andlisis gue: "posibilitarid el ejercicio de 1la
Democracia®. Las reformas gue hicierpn sin embargo,; fueron
minimas, la Junta de Gobierno permanece, solo cambian les
criterios para su integracibn, se propone gue los miembros
sean representantes de las diferentes Areas del conocimiento
Y que cuando menos ocho de sus integrantes sean del personal
académicog el Consejo Universitario designard a los
integrantes del Patronato presentando una terna a la Junta
de Gobiernci se amplla tambijbn la integracidn del Consejo
Universitario cuando las dependencias cuenten con mas de
1,500 alumnos tendrhn derecho a presentar un Consejero
Pratesor Titular, un Consejeroc Alumno propietario asf como
sus respectivos suplentes, laos que excedan de 40,000 tendrin
derecho a un propietarioco mas. La 1lucha de Soberbn por

fortalecer las estructuras auwtoritarias en la seleccién del

rector triunfa.

Log grupos democraticos, entre los gue destacan €1 SUNTU vy
el STUNAM pedlian para la eleccidn del rector campafas

abiertas en las que se presentaran programas y una votacidn

universal y secreta.

Qtra de 1las batallas $inales de Soberbn gue triunfa es la
relacionada con el asesinato de H.Margain y el secuestro de

M&nica Pérez Olgaray. El S de junio son presentados 1los
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delincuentes, cuatro sujetos pertenecientes a la Liga 23 de

Septiembre. Este constituyd el dltiwmo contacto del doctor
Soberdn con la policla. No significd, sin ewbarge IlIa
solucidn al problema de la infiltracitn de guerrilleros en

las universidades, problema que se soluciond a medida gQue se

ampliaron los logros de la reforma pollitica, pero no fue

en
este régimen. Tawmpoco se dio una solucidbn definitiva al
problema de los porros.
Un 1logro trascendente de Sé&beron, es su Vdltime ado de

gobiernao, fue la intervencitin de Jos® Lopez Portillo en el

asuntoc del registro de los sindicatos universitarios

nacionales, as{ comoc la retencibn por parte de las AAPAUNAM

de la representacion del personal acadimico.

Sobherdn se asegura un altimo triunfo regpecto a ia
sindicacidn del perseonal académico. En noviembre tiene lugar
un recuento para votar sobre su representacibdn sindical,
contienden el STUNAM y 1las AAPAUNAM,., El1 padrbdn slectoral
estuvo +formado por 24,000 profesores, 7,598 eran los
a+1lindn; a las AAPAUNAM vy 2,986 al STUNAM. Pugnaban por la
titularidad del Contrato Colectivo vy 1a representacidn

oficial. La Secretarla del Trabajo supervisdt el evento
presidido por 0Ojeda Paulladal se instalaron 104 casillasj
las cédulas de votacidn fueron impresas en la Secretaria del

Trabajn basadas en el listadeo de nomina de octubre que
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presentds la UNAM, Ganaron las AAPAUNAM con 27,500 wvotos

contra 46,500 del STUNAM.

Es indudable que la presencia de el doctar Soberdh en la
rectoria de 1la UNAM cubrid toda una etapa en la wvida
universitaria y fue definitiva para resplver las relaciones
laborales. Queda clara la idea de universidad despolitizada,
tecnocratica vy eficientista gue se persiguid en durante este
régimen fue asumida vy perfeccionada por el rector. Con el
Dr. Soberbn se inicia la derechizacidn de la UNAM, cuya

tendencia es todavia dominante en nuestros dlas.

Resumen

Entre los conflictos universitarios de este afo destacan: la
huelga de Chapingo, en gue el STUACH boicotea una estrategia
de la comunidad para solicitar un aumento en el subsidio con
una huelga. Asi también los conflictos internos gue se viven
en la UAG entre los diversaos grupos de izquierda gque aspiran

al poder Yy que es canalizadp por el gobernador Rubén

Figueroa.

En la UNAM llega a térmiro el rectorado del doctor Soberbn,
quien logra redondear su reforma legislativa con la
aprobacion del Estatuto General. Las AAFPAUNAM ganan un
recuento sobre la titularidad de los académicos. JLP bicotea

a l1nos sindicatos universitarios nacionales con sSu
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iniciativa de ley *Trabajo en 1la Universidades e

Instituciones de Ensefanza Superior Autdnomas por Ley”.

El proceso electoral del pals se hace presente en las
universidades con las visitas de los candidatos a varias de

ellas.

6. 19281 - Egpfrnntacibn entre proyectos democraticos y el

£stado.

En este afo Lapez Portillo considera consolidado el proyecto
universitariao. Se hablan obtenido definiciones importantes
que .habrlan de marcar las derroternos de l1a politica
universitaria del pals mads allad de su mandato. Declaral “La
educacidn superior es la clave fundamental de 1lo qﬁe serh el
pate en el préoximo siglo"... La educacidn superior ha
lsgradn un avance sin precedentes en 1os VWltimos cinco airos,
ha aumentado la matrlicula en un 20%%,,. La ANMUIES se ha
convertido en un auténtico sistema de educacidn superior del
pals, se ha cumplido wun proceso social de gran
trascendencia. La ANUIES es va una organizacidn maciza qgue
nos permite no sdlo identificarnos en la unidad, subravyarnos
en la diversidad e identificarnos en la simultanedad de las
cuestiones plantear Y proyectar can responsabilidad

histdrica las universidades del pals.”®

Indudablemente la polltica de este régimen fortalecit a la

ANUIES, como un Aparato Idepltigico Especializado del

INVESTIGACION CONCRETA 257



Estado para el control politico de las universidades. A
partir de este sexenio la presencia de asociacidn en la

splucicdn de los conflictos universitaricos es obligada.

El quinto afo del sexenio se inicia en forma violenta para
la UAS, En el acto de toma de posesibn como gobernador de
Sinaloa, Antonic Toledo Corro, ante la presencia del
Presidente, manifiesta su apoypo a -la UAS, Ycon la condicibn
de que se dediguen a estudiar y actuén dentro de la levy...
no patrocinaremts organismos gue siendo aparentemente
educativos se dediguen a otras actividades escencialmente
politicas vy eminentemente destructivas...no0o gueremos gue Se
pierda la autonomla pero nn.a:eptaremns que se desvirthe y

se aplique torcidamente".

Frente a la agresibn gratulta del gobernadar, el rector
ingeniero Eduardo Franco, publica un desplegade el & de
enern, en que manifiesta la inquietud de 1a UAS por la
actitud agresiva e ilegal de Toledo Corro v protesta por la
inciativa de ley gue el gobernador envib al Congreso Logal,
proponiendo guitarle a la UAS las escuelas preparatorias. La
unjversidad tenla 25 preparatorias en 13 municipios vy
existia un provecto de expansibin del servicio para abarcar

todo el estado, que se encontraba limitado por falta de

financiamiento.
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Franco demanda que noc se impongan

limitacipnes de orden

pblttico ¥y rechaza la acusacitn de gue la UAS no cumple con

sus fun;iunes. Spolicita al Gobernador sameter esa iniciativa

a una discusidédn previa, sobre todo leo referido al nivel

medig-superior antes de enviarla at Congreso Local.

Finalmente hace un exhprto a los universitarios a enfrentar

los grandes actos académicos gue en ese entonces proponla la

UAS, como eran la definicidn del proyecto de universidad

democrdAtica, critica y popular en un Congreso Universitario

que estaba en puertas., Al igual que el cambin de rector.

Antonio Toledo Corro no atendid las demandas universitariassg

el 20 de enero envid al Congreso Regional su proyecto de

ley, titulada "Ley de Educacibn para el Estado de Sinaloa'.

La iniciativa fue aprobada un mes despudés. En ella se daban

las bases para retirar 1os bachilleratos de la UAS, &€

anunciaba lg creacibn de la Universidad de Ocidente,
institucion de corte empresarial, patrocinada par

funcionarios de estado vy con carhacter privado. Con ello se

. pretendfa la formacidn de profesionistas gue compitieran con

los de la UAS. ldeolbgicamente la formacibn de los nuevos
profesionistas estarla orientada al apoyo de la burgesla
local. El proyectn de la UAS era vivido como amenazante por

la burgeslia, gue era la clase spocial del gobernador. La
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iniciativa de ley representaba una estrategia para frenar el

~desarrollo de la UAS. Esto abrio muchos focos de resistencia

y critica, tanto en el eostado como en el resto de 1a
repdblica. En el debate del Congresn Regional presentaron
opasicidn los diputados del PCM y &1 PAN, logrando que se

precisara fgue la nueva norma no se aplicaria en la UAS,

El conflicto de la UAS preccupd a los grupos democraticos de
las universidades del pals, ya gue no se considerd un hecho
alslado. Olac Fuentes comentaba en su columna del _Uno mids
Uno: "El1 problema de 1la UAS, visto en su conjunto vy
relacionado con otros hethos polliticos como €1 de Baja
California, es mads gue un atague a una universidad critica.
Es el avance contra todas las universidades en las Qgue
actdan fuerzas democraticas y mas todavia una amehazZa contra

lo gque queda de popular en la educacion pablica nacional.®

Aunque se logrd amortizar los efectos de la ley en la UAS,
Toledo Corro ejerce presiones contra la universidad

estatal. Establece un sistema propio de enseranza media

-superior y amenaza ton qQuitarle el reconpocimiente oficial a

los estudios realizados en los bachilleratos de la UAS.
FPedia que ¢ésta cediera sus 26 escuelas preparatorias y las
Zq'in:nrpuradas {la UAS tenla 30,000 estudiantes en el nivel

médin superior? la UAS enfrentd al Gobernadar vy
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detendits su autonomla c¢ontando con el apoyo de las

'uniugrsidadeé estatales v gosa rara; logrd gue la ANUIES

publicara un manifiesto en donde los rectores repudiaban la

actitud del gobernador y pedian respeto a la autbnomla._

El momento politico para la UAS era dificil, vya qul?e vivia un
intenso proceso de consolidacibn democrbtica interna. No se
considera casual que en esos momentos de fortalecimiento el
gobernador atacara la UAS e hiciera gala de .la Buena
relacidn gue tenla con el Presidente. Ademés, la situacibn
ge complicaba por el periode particularmente complejo que
vivia la nacibn, ya gque e5 afo electoral ¥y su coincidencia
con el cambio de autoridades de 1a UAS, En estas
tircunstanclas towma la rectoria Jorge Medina Vieda, quien
asume 1a 1lucha contra Toledo Corro. En julio acusa al
Gobernador de estar coluwdido con el sector industrial del
estado, para aniquilar a la UAS, dandufe todas las
prerrcgativas a la Universidad de Occidente, gue estaba en
etapa de $fundacidin ¥y de retener el subsidio gque otorgaba la

SEP para las escuelas preparatorias.

Medina Vieda busca apoyo oficial para el asunto del subsidio
v acude .a Fernando Solana, pugnando por la intervencitn de
la SEFP por violaciones al Articulo Tercero Constitucionals v

pide ademds se desconozca la ley de educacidtn Que promovidb

~Toledo Corro argumentando estar salpicada de elementos de

privatizacién, que llevaria al Estado a ceder
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a los sectores privades la educacibn gue debla estar en sus

manots, Solana nb interviene aduciendo due es un problema

dellgbbiernn del estado.

Médina Vieda sostuvo gue el atague gue se hacla a las
universidades constitula una regresidn en el sigtamr-
educaﬁivn que no afectaba solamente = '-- uricaraidades
criticas., Gestiont una demanda contra el gobierno del

Sinalota a través de la AMUIES 1ogrando su  intervencibn

comprometida .

Toledo Corro, en forma prepotente, cred un sistema paralelo
de preparatorias, con la aseraria del Colegioc de
Bachilleres, cristalizando la intervencidn de un organismo
federal en el conflicto universitario de Sinalca. Se expresd
as! la politica de contrpl gradual de la ensefanza media

superior por parte del Estado Federal.

El 23 de julio aparece un desplegado del Congreso del

Estado, can la siguiente informacidn:
1- La autonomla no fue violada.

2- La autonomla no es un concepto abstracto para
defender opiniones partidistas. Estd claramente

definida por la fracclion VIIT del articulo tercero

de la Constitucidn.

'
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3- E1 articule 15 de 1la Ley Federal de Educacién
serala: "el sistema educativo nacional comprende las
tipos elemental, media y superior en sus modalidades

escolay y extrasscaolar.™

4- £1 articulo 17 serala: *“el +tipo medio tiene el
caradcter formativo Y terminal y comprende 1a

educacidn secundaria ¥ el bachillerato.,"

S5- E1 articuloc 138 precisa: "@el tipo superior esth
compuesto par la licenciatura v laos grados

académicos de maestrla y doctorado.”

Esta es 1la razbdn po.r la que el OGobierno del Estado
i desea "ampliar las pnsfbilidades de accesdD a un ndmero
mayor de jovepnes Yy ofrecer sus servicios en forma
gratuita, ha decidido establecer un sistema estatal

especifico para este nive! educativo.”

La argumentacidn presentada por e! Cbngreso Regional no
proporciana elementos legales para cercenar la UAS. Antoﬁiu
Toledo Corro manifiesta cuatro dlas despuds que entregarla
el subsidio a la UAS, cuando ésta cediera las preparatorias
al gobierno. La universidad no aceptai; el _re:tbr Medina
Viedas se entrevista en tres ocasiones con él gobernador,
pero resultan infructiferas, Se realiza entonces una campafa
de apoyo a la universidad ¥y llegan a recabar trescientas mil

firmas,
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.universidades democraticasi acuden. el rector de .la UAG v el

de la UAP, guienes coinciden Que lo gue pasa en la UAS no es

-

. un asunto solamente de esta institucitin, sino de todas las

universidades ya Qque lo gue estd en juego es la autconomia.
El rector Medina Viedas anuncia un paro por solidaridaridad
con la UAS en 18 universidades, el 10 de septiembre; dicho

paro gue s ce ilevbh a cabo, es de universidades no de

sindicatos.

A pesar de 1la luché emprendida por la UAS en diversas
frentes vy las muestras de splidaridad tanto del pueblo
sinaloense, como de rectores y universidades 21 gobernador
no entrega el subsidip., La UAS inicid sus cgrsné con una
inscripcidn de 53,000 alumnos y sin el présupuesto que

otorgaba la SEP para las preparatorias.

Este conlicto es sin duda la mhs clara expresitn del atague

de la burgesla a las universidades democraticas, gue en su
tonjunto se caracterizan por su estrecha unitin. con nbcleas

sociales proletarips de su region. La UAS presentd una lucha

en defensa de la orientacibn idealdigice que la carectizaba

'desde 19486, que es de franca tendencia demeocriatica y de

.izauierda.

‘El atagque de Toledo Corro a la UAS consistio en la retencibn

del subsidio hasta &l mes de diciembre en que se cred una

comisién formada por la UAS, la SEP, la: AMNMUIES,
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Gobernacibn y el gobiegabifdel estado para llegar a un
acuerdo. HNo obstante? en'.e5te primer afo el gobernador
institucionalizd un prnyé;tn edu:ativo antagbnico vy, ademas,
habia hecho wvictima a los universitarios, no solo se la
presidn econdmica sino 'da la represibn pali:iaca cuando
estos protestaban ante e! Congreso Local por una nueva'
iniciativa de Toledo Corro, discutida en noviembre, para
modificar el destino dei impuesto que la ciuwdadania logal
pagaba para 1a universidad, ¥ gue tenia. 20 afos de vigencia.
Segdn 1los universitarios, durante estos actos represivos,
hubo muertos, hecho gue négb 2! gobierno. Los trabajadores
de la uag, fueron sotidarios con la institucidn a pesar de
no percibir su salario desde el mes de julio. be estaliarun
l1a huelga hasta €] 16 de noviembre comp un elemento mas de
presion gue podia mansjar la UAS en la comisidn mixta que se
formd para resolver &l problema, y que no logrb gue Toledo

Corrn devolviera 21 subsidio a la UAS hasta el 17 de

diciembre.

En este conflicto no se atacaba directamente & un partido
paolitico, simo al proyecto educativo mismo por su concepcibn
del =zaber y poder, asl como por su orientacibn ideoldgica.
Los proyectos universitarios son polltico ideoldagicos, no
son neutrales, por Io mismo no puede ser apolilitico 1la
universidad por su propia funcibn de critica social 16 que

implica resolver l1a relacion poder v saber.
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~de producidn., En el caso de Zinaloa,

Los conocimientos mismos se generan para comprender,
conservar ¥ transformar la propia realidad social. Esto no
tiene un sentido dnico, va gue la sociedad estd conformada
por clases sociales antagdnicas. Hay universidades que no
han retomado el analisis y la definicibn ideoldégica de su
accidn pero no por esto dejan de ejercer su dominio en 1o
simbdlico, y su relacién con la producian es indirecta vy

mediada .

El partido politico no politiza: a ia universidad, vya que
ésta es por esencia ppiltica e ideolbgica; conserva,
transmite vy produce ;ohcdimientos que, ép!icadus desde una
perspectiva clasista, c;ayudan a transformar las relaciones
se ataca el proyecto
educativo gue implica uvuna concresibn de izquierda del
sentido de la educaciin superior. £€s was clara la intencibdn
del ataque porgue no se relaciona directamente con una lucha
partidaria, como ya hemos visto sucede en otras universidads

de provincia, Es la pugna de dos proyectos antagbnicos e

inrrecanciliables de universidad.

Otro conflicto importante, por la intervencibn directa del
estado, es ] de Baja California Morte. La universidad habla
estallado 1a huelga el 17 de noviembre de 1980, los

trabajadores aradémicos W administrativos tenlan dos

sindicatos afiliados al SUNTU, el STSUABC (la.Seccibn del

SUNTU) vy el STAUABC (Seccidbn 34 del sUNTUY, titulares de
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los :ontratﬁs_cplatt{ﬁqsl§e trabajD. £l rector Ruben Castro
Bojdroues descnnodei§ id5';indicatns del SUMTU v firma con
otros dds sindinﬁthé;_ Cun}:él sty  por 105_ trabajadores
administrativos,  9 &oﬁrcei_ SPASU por las académicos, VY

regiétra los contfatqé'en ia Junta Local de Conciliacion vy

Arbitraje.

Los sindicatos que tenlan la titularid&d se van a la huelga
v la 3Junta Lo:alala declara inexistente. El rector despide
7?8 trabajadores; El SUNTU  gue apoya a los huelgujistas,
p;opnne a los 55 dias de huelga, gue se reinstale a los
despedidos vy se celebre un recuento para determinar quien
tiene la mayoria en cada gremin. Los trabajadores en huelga
{30} denuncian que lags autoridades universitarias les
reprimen, la pollcia 1los intiwmida. Ei 7 de enero grupos
paramilitares y porros se enfrentan a 1los paristas con
garrotes, varillas vy pistolas, y, custocdiados por la policla
recuperan doz2 de los edificios. En el encuentro hubo 4
heridos, la acgcitin se desarroila en Tijugna, Tecate vy

Mexicall,

En la ciudad de Mé&xice ias erganizaciones universitarias vy
politigas repudiaron e! atague. El Comit®& Central del PCH
salicitd audiencia con el Presidente e hizo responsables a
las autoridades universitarias v al gobernador Roberto de la
Madrid. Las universidades del norte también expresaron su

repudiao. Se realizd una manifestacibn en la ciudad de
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Meéxico Yy varios sindicatos universitarios expresaron su

- apoyo a log sindicalistas democraticos en huelga.

Ante las preéiunes ejercidas, el 14 de enermo las autoridades
.de la UABC reinstalan 600'trabajadores suspendidos, cubren
el 25 % de.los salarios ca!dqs, pagan el aguinaldo y aceptan
el recuento para los dias 15 v 16. Este ?egistru serias
irregularidades ¥ los sindicatos atiliados al SUNTU
perdieran. El conflicto preocupd a los grupos universitarios
demucraﬁicos, porque era una hueva manifestacibtn de una
politica no declarada de este 1régimen, el debilitamiento de
1os sindicatos demaocratices en luchas con sindicatos blancos
¥ nuevamente el uso de las fuerzas represoras {(policla),
"as! como de porres al servicio de autoridades universitarias
que por medio de la wviolencia., se apuderaban de . las
universidades, v 1la intervencitin directa e .i@pune del
,Gﬁbérnadcr. La represibn ﬁiguib después del recqehtoi el 256
d% febrero renuncian 5 directores y Z7 maestros, presionados
por el gobierno estatal y la rectorila, recibieron un
ultimatdm! renuncliar a sus cargos o de 1o contrario sérlan
.expulsadns del estado. Nuevamente la autonomla era violada,
el gobierna estatal actuaba francamente en contra de wuna

universidad autdnoma.

En la UMAM =e wverifica el cambio de autoridades. En su

Altimo dia como rector el Dr. Soberbn manifiesta que la
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nueva legislacibn acabd con los abusps cometi: s con la

agtnnnmia y recalcd qgue lo académito no es negociable. Su

.-shtisfa::ién de haber sacado de l1la pagina roja a la

universidad e impedido hasta cierto punto, 1la injerencia de
los partidos politicos en las universidades, El 5 de enero
toma paosesidn el doctor Octavio Rivero Serrano, en su primer

digcursa se refiere a las relaciones laborales como un

problema ya superado.

Rivero Serrano sostiene que el Estado no sujeta a la UNAM
con el aumento del! subsidio, ¥y durante todo el primer afo
nieaa que la idinstitucidn pueda verse a#e@tada par la
cuestidn electoral. Muevamente la'universidadies apolltica.
LLas AAPAUMAM, se muestran tan saolidarias con el nuevo rector
como lo fueron en el pasado zon Soberdbn. La currelaciﬁn de
fuerzas no cambid, si bhien, hay gue destacar gue respecto al
sinﬁi:alismn, 21 nuevo rector actud en forma tonciliatoria vy

no occupd® nunca un papel protagdnico a nivel nacional contra

el sindicalismno universitario, auvngue tampoce hizo
concesiones al STUNMAM @ respecto & la representacibon del
peraonal atadbmico, qus @en su Tercer Congresc 0Ordinario,

llevado a tcabo en mwmarzo, se pranuncia por conquistar ese

. contrato colectivo. Uha nuestra mas de las buenas relaciones

entre e! Estado y la UMAIM, ez gque en este afo obtiene el

(-
i

mayodr aumehto en su presupuesto el 53%.
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Algunos comentaristas, como 0Olac Fuentes, Se pronunciaron
por igualar proporcionalmente £l incremento de los subsidios

para las universidades de provincia con la UBNAM, va que en

ellas hay una grave crisis econbmica y los trabajadores

reciblian emolunentos menores que los de la UMAMN. En este
tiempo la UMAM cuenta con 354,000 alumnos. Leos criterios de

distribucion del presupuesto siguen siendo +ijmados por la

" burocracia universitaria, a pesar de las muchas propuestas

de los grupos democraticos. La politica de este rectorado no
contempla la disminucidn de la_bﬁrocra:ia no obstante que el

rector reconozZca fue constituye un problemna en la

!
universidad.
l

Otro rector importante en ia lucha universitaria :deja sU
carga! Wences Reza, .de la UAG; 1o sustituye Enrigue
Gonzadles Ruilz, guien toma posesibn el 4 de mayo. Can ello
cambian sighificativamente los actores an la lucha
universitaria, significa la ausencia de dos figuras
protagdnicas v antagbnicas como son 'el rector Soberbn,

antisindicalista, ¥ el rector sindicalista Yences Reza.

¥Ya casi para finalizar el afo, en noviembre deja &l cargo
Luis Rivera Terrazas, de la UAP, quien tamblen habla jugado
un importante papel en la definicidn de las #$uerzas
demorraticas de laz universidades, deja el cargo a Vélez
Pliego. Quien se hate cargo de l!la rectorlia despuds de un

proceso electoral conflictivo debido a la intervencibn del

»
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gobernador, agudizado por un problema de retencibn de
5§bsidin que llevéa al SUﬁTUAP a la huelga; dias antes del
p}ncesu electoral gue tenla due llevarse a cabo el & de
noviembre, Terrazas acusod al sindicato de promover la huelga

para favorecer a un grupo en la sucesidn rectoral.

Una +fuerza importante en la vida universitaria de esta
época, el SUMTU, se apresta a prezgentar una nueva lucha gue
deje sin efecto la enmienda de ley propuesta por JLP en
vctubre de (9807 ésta declaraba anti:onétitucional a los
sindicatos Gnicos. La contienda wva en un doble plano, el
rescate de los derechos laborales y la demncratizécién de 1la
universidad. Salicitard su registro como Feder;cibﬁ Sindical
el 14 de agosto. Se sigue presentando comop un foce de
resistencia al régimen criticando su mpdelo ecenbmico.
Morales Aragbn -se pronuncia contra los programas de
restriccidn a las politicas de bienestar social Yy por una
palitica salarial a largo plazo Qgue se cnmpleﬁente cton el
mejoramiento  de  las prestaciones sociales para los

trabajadores.

- E1 SUMTU cuenta con 40,000 afiliados de 19 universidades

representa 1la asociacibn namericamente més fuerte.
Constituidos como FSUNTU, los sindicélistas democrbticos
siguen actuando pollticamente al margen de su registro. En
el mes de septiembre amenazan con una huelga genefalizada si

las antoridades educativas no ofrecen solucibn a los
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cqn*li:£ns de retencibp de subsidio a las universidades de
Sinaloa y Guerresro, as! como a 1a negativa de la Universidad

de Yucatdn de reconocer la arganizacidn sindical, al intento

de las autoridades de la UANMN, de desconocer 102 clalisulas

del contrato colectivo v 1a mnegativa al registra del

Sindicato de Trabajadores vy Empleados al Servicio de 1la

Universidad de hNavyarit.

Presentan ante 1a Canara de Diputadoes un provecteo de reforma

a 1a legislacidn universitaria recién aprobada. Reproducimos

la propuesta de FSUNTU a la ley sobre Educacitin Superior de

JLP {(publigado en 1la revista _Crlitica Pollitica SEP 198)1)

"Articulo 353 1

"Log sindicatos que se constituyen en las univeréidades
e instituciones a las que se refiere este articulp
seran:

1 - De personal Académico

11 - De perszsonal administrativo. !

ITI - De institucibn, se comprende a ambos iipoé

de trabajadores.
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IV - Macionales, +ormados por trabaj. ‘ores gue
presten :isus servicios a dos © maAS

universidades,"

M"Articulo 253 J

"l.Las disposiciones de este caplitula se aplican a las

relaciones de trabajo entre los trabajadores

~administrativos y académicas vy las universidades e

instituriones de enseranza superior ¥ tienen por objeto
conseguir al eguilibrio vy la justicia svcial en las
relaciones de trabajo de tal modo gue concuerden caon la
autonomla y libertad de catedra e inveséigaﬁibn Yy los

fines propios de las instituciones."
"Articulo 353 L

"Corresponde exclusivamente a las  universidades e

instituciones de educaci dn superior regular los

aspectos acadeémicos.

*"Todo trabajador académico ingpesara a las

.instituciones por concursno de pposicion abierto. Los

réquisitos serdn definidos mediante el Argann académico
competente, El trabajador ngue realice el concurso de

oposicidn guedard contratado por tiempo indeterminado.”
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En esta Jforma 1los sindicalistas demo:raticné tﬁutaron de
contrarrestar 1a legislacidn wvigente, int§odutiendn el
conceptn de gindicato nacicnal. También pretenden cambios en
la legislacidn de varias institucjiones; entre ellas la UNAM,
en su Estatuto del Personal Académico. Las iniciativas no

progresaron.

Por su parte,; los .sindicalistaa que estaban bajo la

direccidn de Lechuga vy bMifo de Rivera (SUTU;,‘:rean también

un nuevago organismo, la Confederacidn Macional de

'Trabajadnres Universitarios (CONTU) ¥y tramitan su registro.

“Graduélmente_han tomado 4uerza, Ja COMNTU es {rutq de la

union de 1l1a Federacibn Unica de Sindicatos Administrativos

Universitarios (FUSTAL), gque agrupa a log sindicatos
| ) .

'aéministrativns de 8 universidades de provincia, mas el

STEUNAM y uno de los sindicatos del Colegio de México.
Asimismo, incorpora al AMNASPAU (Asotiaciones Autbnomas del
Personal Acad&émicol a 1la gue pertenece, como la mas Ffuerte
organizacion las AAPAUMAM, Yy por Adltimo 1a Federacibn de
Asociaciones y Sindicatos del Persungl Académico de las
Universidades Pidblicas (FENASPAU). La CONTU Fforma en su

conjunto um blogue contra &l sindicalismo democratico.

La lucha entre la linea derechista ¥ la izquierdista en las
universidades segula en diferentes frentes. En 1a UAM, se
desarrolld un conflicto entre las autpridadezs ¥ el sindigato

por el Reglamento Organico que habla de
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‘trascender por que nuevamente era un campo de batalla entre

dos concepciones de organizacidn universitaria.

Le gue se jugaba en la UAM era la imposicitin de una
sstructura autoritaria gque pretendia desaparecer las formas
participativas gue desde su fundacidn habla seguido, ~de
acuerdo caon el modelo original, nacids durante el régimen de
Echeverria, y gue compreéendia nuevas formas de arganizacibn
para las funciones de docencia investigacibn vy extenslon.
Estas formas tolectivas de trabajo prumnvierc? la.apari:ibn
del SITUAM, que cbtuvo e! contrato colectivo mds avanzado de
la época v se convirtid en un sindicato muy combativo. Las
autoridades deseaban restarle fuerza mediante este
reglamento orgdnico, el cual ademads amenazaba seriamente las
condiciones académicas que hatlan viable el modelo original.
Las relaciones entre el sindicato y las autoridades se

tornaron Algidas .

La UAM opcupd ese afro un lugar destacadao en la lucha de
sindicatpos y autoridadesi el rector Fernando Salmeron vino a
ncupaF el. lugar dejado pdr Soberan. Se cara:erizb_pnr una
pnlttf:a dura e intransingente frente al SITUAM. En un acto
témerarin pidid a 1la Juﬁta de Conciliacidn y‘ Arbhitraje
;
(éctubre) que descontciera 102 clatsulas referidas al
personal académico vy presentty, ademas, una demanda para

desconocer al SITUAM, con el gue se venlan firmando 1los

Contratns Colectivos desde 19274.
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Esto lleva a la UAM a la crisis mas grave desde su
fundacion., Salmerdn desconpce ademas al Colegioc Acad®2mico,

el drgano colegiado de esa institucidn. El problema era

m;élitkcn vy no de interpretacidn legal. Tenia el proposito no

confesadn de renovar el apartado C de Saberbn. El rector de
l;. UAM cuenta caon 21 apoyo de \Velasco Fernandez, de la
AhUIES. En - la primera aquincena de octubre, maestros,
estudiantes v trabajadores de los tres planteles sé fueron
al paro exigiendo la renuncia del Recter General Fernando
Salmerdn. El conflicto se radicalizb;g la Junta de
Contiliacion dictd un taudo desconociendo varias clalisulas
del contrato colective., El SITUAM se ampars vy estalld 1la
huelga el & de noviembre¢, v nuevamente pidid la renuncia de
Salmerdn. La huelga dura 8 diasj el rector renuncia a su
cargn el 1?2 de noviembrei el SITUAIM que contd con el apoyo
del Congreso del Trabajo se adjudica la viétnria. Con la
renuncia no se acabb el conflicto, la situacidin en é&sta
universidad era inestable y el proyecto académico original

peligaraba. En diciembre 25 nombrado el +fisico Sergic Reyes

fujadn Rector General.

En este afo se aprueba el Plan Nacional de Educacibn

Superior, en su versidn definitiva, se espera gue btste

"resule el crecimiento ¥ 1a orientacidén de la educacibtn

superior por 10 afos. El sistema politico mexicano imponla

su légica. Ya la +figura presidencial se desdibujaba, el
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procego electoral empezaba a desplazar los poderes pollticos
reales, Simbdlicamente, se consoalidaba ﬁn proyecto
universitario mids allid de 1los vaivenes sexenales, Eil Plan
Macional supuestamente sentaba las bases de 1a polltica
unhiversitaria hasta las cercanlas del siglo 'xxx. La
%nrmalizacldn se llevéd a cabo en un un acto solewmne el 10 de
agosto en yns Pinos, ante 1a presencia de José Lbéapez
Pnrtillu; Implfcé la reunion en pleno del COMPES
(Cnbrdina:ian Macional de 1a Educacibn Supériar, integrada
por los recfores de la AMNUIES ¥y funcinnarins-de la SEPY3 el
gradn} fue Rivero Serrano, guien ya a partir de ‘esta reunion
empieza a modificar su discursal dejaﬁdo a 7un lado 1la
administra:ién de las riquezas. De &u discurso destaca, por
fas implicaciones Que tigne en la vida de las universidades,
fn siguiente! "Las universidades estatales deberan emprendér
praogramas Iinstitucioneles para genarar recursos propios,
pues los enormes subsjidios del gobiernc federal no pueden
seguirse spsteniendo"., También sefald que en la década de
los pchenta todas las universidades estatales contarlan con
unidades de planeacitin. En esta forma Rivera Serranp se
salidariza con una de las posturas mas combatidas por las

universidades en este sexenio en su lucha cop el Estado, que

es 2] referido al prablema del subsidio.
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Rivero Serrano eﬁidencib siempre en sus dis:ursns un
desconocimiento de la problematica universitaria naciﬁnal;
se mpstrd como un funcionario estatal cuya prevcupacibn
basica era negar problematicas universitarias y fetnmar el
discurso del Ejecutive legitimandolo. La figura prntagbﬂi:a
que desde sSu  propia linea ideolfigica tenla Soberdn se
perdid, y aungque la UMNAM, por su engranaje en €l sistema de
educacidn superior, siguia siendo iwmportante, l1a voz de su

rector no representabha un liderazgo universitario.

Rivero Serrano pretende liberar al Estadp de su compromiso
econdmico, peroc no ofrece alternativas a las instituciones
de educacibn superior para afrontar =111 :recientes
necesidades en plena crrisis inflacionaria. El enfasis puesto
en l1a necesidad de liberar al Estado de el gasto ex:esiﬁn, ¥
en el apoyo a las unidades de planeacidn cowmo la panacea
universitar;a caracterizan esta etapa del rectorado
riverista, gue; en lo general, se caracterizard por la
_%USEFE13 .QQ planteamjentos anplios sobre 1los _prub!emas

estructurales universitarios y por la conciliacibn con los

diversos grupos de poder en el  interior de la UNAM.
< : o

Resumen
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Este ano estuvo marcado por dos con%ii:tns impdhtantes Y
vimlentos. El de 1a UAS, hue se enfrentd a Toledo Corro en
d%fensa de su provecto educativa, y el de la UABC, donde las
sindicatos se enfrentaron con el rector Rubé&n Castro
Bojorquez ¥y 1 gobernador Rpoberto de 1la tadrid. Eﬁ la UABC
hay intervencidn policlaca, En la UAM se presenta la peor
crisis de su historia: por el desconocimiento de 102
claldsulas del contrato colectivo vy la iniciativa del doctor
Fernando Salmertin de desconocer el SITUAM,; que culmina con
la renuncia del rector. La iniciativa del SUNTU de reformar
la ley expedida por JLP, respecto a las in;titq:iones de

educacidn supericr no pProgresa.

7..1982 - Fin del perlodo _ldpezportillista.

El dltimo ;ﬁn del sexenio, se va a caracterizar por la
influencia del proceso electoral en €l interior de las
universidades} los candidatps de lo= diversos partidos
visitan las universidades, ¥y hablan de las perspeétivas

politicags de 1a universidad méxicana ¥y Ibs retos que les

"plantea la crisis econbmica, asl comc del! papel gue deberhn
. jugar para enfrentar la crisis, que en este afiov entra en una

etapa7de tensidn gue amenaza al sistema social, La represibn

que durante este régimen se ejercid en las universidades

continda, el problema del financiamiento se’ acentdba,

'

! : . .
haciendo nuevamente crisis en

i
'
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las universidades democrbAticas que  ven amenazada

"dustituir el contrate colectivo T por . un:

sS4
existencia.

Los -conflictos en ias wuniversidades de provincia y. los

problemas de financiamiento se acentlan. La UAG se va a la
huelga el primerp de enefn; por el aumento del subsidio,
contando con la solidaridad de)l rector E.Gonzalez Ruir ' -

UAG continta con una lucha en trer S --=t-=t unn ron ol

gubiernoc del estaidc. aus lleva 10 afos consecutivos de

lachaj otro entre los distintos grupos de poder gue se dan

dentro de la UAG, que las lleva a enfrentarse entre &1,

llegando incluso a las armas, comao sucedid el 18 de febrero,
cuando el Comité Central Ejecutivo de de la USCUAG y del

STAISUAG agreden al Consejo Universitario, éste, a pesar de

la huelga, habia organizado un Foro Estatal de Defensa de la
UAG, que se llevh a cabs en plerna via pablica. Este

conflictn +fuwe consecuencia de un pleito inte: no entre

tracciones del PESUN v el FRT. LT huelga se convierte en un

asunto politico, la solidaridad inicial del rector con 1los

sindicatps se convierte &n enfrentamiento, El tercer +frente

es con el Gobierno Federal, gue le asigna bajos subsidios Y

los suspende cuando hay conflictes internosi en este afo, la

SEP le retiene 300 mwmillones de pesos, agravando los

problemas de la UAG.

Gonzalez Ruiz agrava el conflicto sindical al pretender

pacto politico
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laboral ¥ agredir al llder del]l UCUAG. Se organiza Qna marcha
a la ciuwdad de México, encabezada por el recénr.:La huelga
se prolonga hasta el 29 de warzo, Yy termino con una
ﬁegn:iac!én palitica entre ios grupos internos ¥y wuwna

negnciacion con el Estado.

Se logrd: ia incorporacibn al ISSTE de todos los
trabajadores;. 1a devolucibn del ranchoe Tamarindod una
biblioteca; el compromiso de la Secretarila de Ccmuni:acinnes
¥ Transporte de considerar el ptorgamiento del permiso para
Radin’Pueblu; las negpciationes para discutir el aumento del
subsidio en .82, ¥ la ampliacién del programa de construccibn
de escuelaz del CAPCE. La situacifin inferna se_abreglb con

1a +irma de contratos colectivos con el STAISUAG vy el

‘USCUASG. Pero la huelga politica habla costado 37 dfas de
[

trabajo, 1o que debilitaba adn mis el proyecto académico,

En cuanto al conflicto de la UAG por los subsidios, éste se
sigue reteniendp ¥ se les niega &)1 permisco para Radio Pueblo
en junioj se organizan plantones en Chilpanctingo v Acapulco,
obteniéndeose, por las pres=iones politicas, el permiso} Radio
Pueblo empieza a trasmitir el 4 de julin, Los conflictos
politicos internos siguen desgastando a la universidad., Tal

situvacidn continda hasta ! término del sexenio.

-
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Al inici® del nuevo ré&ginmen, la UAG estsd debilitada vy
amenazada de desaparicidn, En esta universidad,
particuliarmente, 1a izguierda se muestra incapaz de llegar a
acuerdos internos qué permitan consolidar su prayecto
académico, El desgaste del provecto universitario en esta
época no se puede imnputar exclusivamente a la accian del
Gobierno Federal Y Estatal, aungue éstps manifestasen

tambidn una actitud agresiva +rente a la universidad.

La UAS, qgue afronta el conflicto con el gobernador Toledo
Corro, obtiene un triunfo politico importante; al lograr el
17 de diciembre del 81, que el gobernador entregue @l
subsldio que retenla hasta la entrega de las preparatorias,
canservando las escuelas, Pao obstante no logra Frenar el
provecte educativo de Toledo Corro. Sin embargo, el rector
Medina Viedas 1ogra gue los grupos internos concilien
diferencias y sigan trabajando en la cnnsolidacipn de 1la
reforma universitaria gue hablan empréndidu, de acuerdo al
¢onceptn de universidad critica, fortaleciendo $u relacitn
ﬁe universidad - cambio social. Pero 1los prnblémas con el
émbierno estatal vy +federal subsisten hasta el fin del

sexenin, por la retencion de subsidios,

En la UARJO, la sjituacitin pollitica se vuelve a tornar
critica en abril, debido al proceso de eleccidn rectoral. E1
grupo de Mifo de Rivera se propone tomar nuevamente' l1a

rectorta, postulando a Graciela Rojaz, esposa de Nifo de
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Rivera, como rcandidata a rector. A esta se oponen 1los
"representantes del STEUABJIO, titular del contrato colectivo,
los miembros del PESUM y 1a Comisibn Politica del PRT. La

candidata es vencida, pero este proceso de lucha interna

&ebilité ﬁué&amente la esiabilidad de 1la OABJD, ﬁue hn logrd
re:ﬁperarse en este sexenio de)l desgaste de las luchas
p;l!ticas gue habla sostenido desde 1975, de tal manera gue
sg enfrenta al nuevo sexenio debilitada en 1o polltico y en

1o académico.

La UAP termind este sexenio tambi&n con una huelga por
aumento Ealafial ¥y de subsgidio, en aQril y triticando el
modelo econbmico que el régimen ha implementado ¥y que -ha
llevado al deterioro del nivel de vida de los trabajadores

v a la limitacion de los programas universitarios,

La inflacidn sigue haciendo estragos en las universidades.
Hay divercos emplazamientos polr aumentos salariales en las
universidades, JLP disminuye el gasto pbblico en un 8%, 1o

que implica recortes en los presupuestos universitarios.

Se llega a la huelga en Chapingo, !a UAP, UMISOM, UAG. Las
demandas baAsicas san los aummentos salariales. El problema
de 1os subsidios hace crisis en julin, 1la ANUIES, como
estrategla dilatoria, exige gue antes de negociar aunentos,
se rindan cuentas de los mismos. Los rectores de varias

‘universidades, encabezados par Sergic Reyes Lujan, de 1la
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UAM, proponen gque se destine en forma permanente un
porcentaje del PMB al sector uniﬁersitariu, con el fin de
asegurar la permanencia de loé programas dé trabajo. Se
formaron gruppos de investigadores para estudiar las
pasibilidades de un autofinaciamiento de las actividades de
investigacion en las universidades, pero las posibles
resultados no eran inmediatos ¥ no solucionaban la amenaza
gue el presente planteaba para la consecusitn de los
trabajos. También el SUNTU promueve reuniones de andlisis de
la situacian universitaria dentro del contexto glabal del
recrudecimiento de la crisis econdmica del pals, pidiendo un

aumenta general del S50%, bajo amenaza de huelga general.

El problema econbmico en las universidaﬂes, en eéte‘aﬁn,

fue partlcularmente grave,; pero no se podia ‘pensar en

recursos de emergentia, vYa gue la situacidn del pals era

critica.

Entre 1os acontecimientos politicos importantes dé este afo
destata el proceso electoral por la presidencia, Visitan las
universidades tiguel de 1a Madrid (PRI}, Rosario Ibarra
(PRT}), Arnoldo Hartinez Verduzco (PSUM) v Pablo HMadero
(FAM)., En estas reuniones los candidatos exponen su proyecto

universitariao., tMiguel de la Madrid se comprometid a respetar

1a autonomia y se pronuncid por, la salida de los pértidus

polfticos de las universidades.
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Un acontecimiento importante para la izguierda universitaria
fue el Foro sobre La Izgwierda y 1a Universidad fMexicana,
convocado por el PSUM, 1a VIC, el POS, v 1a CS5, en el mes de

mayo. En &1 se hace una autocrltica de 1a accioin de 1a

izguierda. Entre 1los oradores destacan las participacipones

de Pablo Gomez, Secretario General del PSUM, quien considerd
que la izgquierda habla perdido fuerza en la universidades,

sobre todo &n su linea programatica y en su relacion con las

masas, Reconocid procesos de divisién y enfrentamiento entre
las corrientes de izguierda, citando a la UAG y a la UAP,

Considerd gue el movimiento estudiantil estaba postrado vy

sin participacien en luchas importantes y se pronuncibd por

la no participacidtn de los partidos en el interior de las

universidades: "to se deben asumir posiciones en la

universidad comne si fueran asientos en la Camara de

Diputados". Eleazer PMorales Secretario General del SUMNTU,

defiende la democracia universitaria comno confrontacibn de
opiniones. Se analizan los l1ogros globales durante el

' sezenio y se proponen llpneas programlticas para ‘la accibn

politica de la izguierda universitaria.

Los 'sindicatus dnicos siguen luchande poar obtener la

derngacion de ley sobre el trabajo en las instituciones de

educacidn superior, ¥y actuando cowmo organizacion polltica al

margen de cualquier reconocimiento oficial.
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Eﬁ esta forma continda la vida universitaria, hasta concluir

‘el régimen, en ] cual se habla cnqsolidadu -el aparato

bqrn:rética que habria de mediar la relacitin Estado -
upiversidad: fortalecido la legislacian universitaria,
elevando a rango constitucional la autonomia, definiendo las
relaciones laborales ¥ wvetando la +formacidn de s=sindicatos
nacionalesi se habia delimitando l1os campos de accian de los
actores sociales. Sufrido un proceso de represibdn Que
impliced el uso de la +uerza policlaca y militar, en 1la
solucion de conflictos universitarios, con la excepcidn del
ditimo afo, v se hablan sufrido los estragos de la crisis
econdmica que se reflejd en lps subsidios y en 1la
pauperizacion del trabajador universitario. El régimen logrd
el control polltico de las universidades vy laéimposiclbn de

criterios académicos a través del Flan Nacional de

Educacion.
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V. COMCLUSIGMES

1, Introduccibn,

Los anadlisis realizados confirman indudablemente la tegis
~sostenida por diferentes autores desde hace tiempo- de que
el Estada, historicamente ve por su propia ldéagica interna,
tiende a controlar institucionalmente el orden de la cultura
Y por consiguiente =111 componente institucicnal mhs
importante:! !a universidad. La razon estriba en gue el poder
¥ por 1o tanto la hegemania, implica también la capacidad de
imponer simbolos significados ¥ saberes legitimos frente a
una resistencia actual o potencial, ¥y no puede permitir gue
1a legitimidad cultural se desarrolle libre ¥y criticamente

paniendo en peligro la reproduccion del poder-._1

Maturalmente, el orden cultural v dentro de su ambito, las

" necesidades, no se somenten docilmente a este intento de

_cooptacidn por parte del Estade, y desarrolla en st mismo

miltiples mecanismos de resistencia que obstacuwlizan

_ permanentemente las pretensiones del poder.

b

Lb que hemos intentado en este trabajo es precisamente la

identificacion ¥y el analisis pormenorizado de los mecanismops
a través de l1los cuales el Estado mexicano a intentado
reforzar Y adnh robustecer su control politico sobre 1las

universidades en el sexenio de Jaogé Lape;\
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Portillo asl como los di+éwentes;dispositivns de'resistencia

desarrollados por la comunidad universitaria frente al
designio del control estaﬁal.

El resultado de este conflicto sexenal ha sido una situacibn
de compromiso gue no responde del todo ni a los provectos

originales del poder de Estado ni a las reivindicaciones de

autonomia vy dempocracia de las cortrientes progresistas de las

universidades; si bien no se puede negar gue el proyecto

autoritario del Estado con respecto a la universidad tuveo

avances importantes en el periode estudiado vy todaviila
condiciona ia vida universitaria Y las relaciones

universidad-Estado hasta nuestros dias.

2-_Aparato estatal,

Durante su sexenio, JLP, se relaciond con las universidades

fortaleciendo un micleo de pepdeyr de Estado, como brgane

central de control de instituciones b de 1a wvida

universitaria., Este nicler estaba +formado por el propio

Ejecutivo, la Secretaria de Gobernacitin, la Secretarla de

Programacidn vy Presupuesto ¥y l1a Secretarla de Educacitn, Vv

reforzado por la Secretarla del Trabajo, gque jugb un papel

importante, aungue secundario, en 1la calificacibn de los

cohnflictos laborales ¥ enh el registro de 105 sindicatos. La

funcidn de este ndcleo era controlar a las
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universidades., Aungue aparentemente actuaba por consenso,

ejerclia coaccidbn indirecta sobre las mismas a través del

manejo de 1los subsidios u directa ©ton la accidn de las

fuerzas armadas.

Este nmicleo central tenla ingerencia directa en la vida de

las universidades de la nacidn. Actuaba en estrecha relacibn

con los aparatos de asuntos lpocales (gobiernos estatales),
que representaban los intereses de la burgueslia local. Esta
:bmpli:idad fue evidente en varias universidades! citaremos

tag - de - Guerrero, Caxaca, Sinaloa, -Baja California,

Zatatecas, Sonora vy Mayarilt, en las cuales las gdbernadores

pudieron imponer desde reﬁtores hasta modelos educativos vy
lideres sindicales, apoyados basicamente por Gobernacidtn y

la SEP, con la estrategia ideocldégica de legitimah la

avtonomia de la=z gobiernos estatales, fortaleciendo

relaciones de dominacibn vy reprimiendo manifestaciones de

resistencia. En esta faorma se consolidaba estructuralmente

el proyecto ideoldgico de control universitario del régimen.
Gtro aparato ideolbqico gue jugh un papel importante en 1a

consolidacidn de la polltica de JLP en las universidades

estatales +fue la ANUIES, que se puede considerar un AIlE

eazpecializado por su Ambito reducideo a las instituciones de

educacion superior Y abarcativo de las instituciones

pablicas Y privadas., La AMUIES es un interlocutor
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i ’ '
importante, ante el ndclec central en las decisiones

respecto a las universidades. Aporta la concepcibdin del
modelo universitario mexicano, gue desde su perspectiva debe
perseguirse. Este modelon, gue se desarrolld solo en grandes

lineas busca unificar las instituciones a través del

a) Programas de formacidn de personal académico {(en docencia

e investigaciony.

b) Asignacion de presupuestos preferenciales a provectos de
investigacidn, gque pramueven lineas consideradas

prioritarias por la AMUIES.

c) Promoci&in del proyecto educativo del Ejecutivo Federal,

en este caso 21 Plan ftlacional de Edurcacidn,

d) Promocitdn de un modelo uniforme de los oporganismos de

planeacion de las universidades.

La ANMUIES es el aparato gque en forma especifica desarrolla

el proyecteo del Ejecutiveo Federal. Fara ello promueve
reuniones con los rectores de todas las instituciones,

tendientes a lograr el consensg Y npenakiviza:ibn en torno a
}é politica oficial. Actiéia como un Organo gue présiona para
drientar lag decisiones politicas de las universidades,
Purante el peribdo gue estamos analizando jugd un papel de

cpositor en la lucha gque por el derecho a
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huelga, a sindicalizacittn v a cambios democraticos en las
estrucutras de poder universitarin,' pedian los grupns

democrdticos, su funcidn es el control,

La AMUIES surge comp respuesta a 1os problemas gue se
presentaban en el sistema universitario, como consecuencia
del centralismo., Esta debla promover el fortalecimiento de
las universidades de provincia vy ia consecuente
racionalizacidn de la matritcula. En su desarrolleo se va
consolidando come promttora de reformas univérsitarias que,
a partir de una regiaonalizacibn, tienden a consolidar una

visidn homogénea y can rasgos eficientistas de 1la

universidad.

Las reformas, gue tienden a promover 1la creacién de uﬁidades
~de pianeacibn; restiringir el pase aﬁtomati:o de 105 ﬁiveles

medio superior a superior en la instituciones gque lo tienen
.;ntegradﬁ, o a separay las -prepafatnriéa Be 71as
universidades, responden a la influencia de las pdltticas de
lé ANUIES, mas 'qhe a las necesidades sentidas por las
pfcplas instituciones., Ya desde esta epoca se promnvieraﬁ

refarmas de este tipo., La AMUIEE se consolida en este

régimen gracias a dos hechos fundamentales:

~ El apoyo del Ejecutivo

- El ingreso de 38 instuciones mas en 19792,
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l.La SEP y la AMUIES apoyan la conformacibn de un aparato
burocratico gQue sostenga sUus acciones, conformado por los

siquientes organismos:

COMPES {(Coordinacidn Macional FPara la Planeacibn

Educativa)

- CORFPES (Consejos Regionales de Planeacidn de la Educacibdn

Superiar}

- COEPES (Comisiadn Estatal de Planeacitan de 1la Educacibn

Superior)

- UuIpP (Unidades Institucionales de Plianeacibdn), gue se

promueven en el interior de las universidades.

Este aparato burocratico controlaba el crecimiento de las
matriculas universitarias, tanto en lo referido a un
presente inmédiatd, como a prnyetciunes prospectivas de la
miama. Otra funcion de estos organismos es promover reformas
.univérsitarias de acuwerdo con la perspectiva de las

politicas dictadas por 1a AMUIES.

La red de relaciones idenldgicas, ¥y por lo tantn:de pader,
dél Estado con las universidades se consalida a ?ravés del
juego complejn del nlgleo, los AE y las oprganizaciones,
construvendos un proyecto educativeo orientadoc a apoyar el
modelo de desarrpllo del régimen. Este se concreta en la

época analizada en el Plan Nacional de la Educacidan, gue
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establece metas a :Drtu,_medianq y_iargn_blaioy Y. propaone

abjetivos que deben ser asumidos an 1as ihstitucinnes de

educacisan superior. ' . '

pé conformacibn del apar;tc de control ﬁniversitarin, que
ipvnlucra tanto al ndcleo de poder como a otros ﬁparatns b4
organizaciones, tiende a asegurar ) doninio v sqmisibn de
las universidades, disponiendo de la capacidad de accidn gue
éstas tengan, para hacer realidad los fines gue pretende el
Estado. La estrategia consiste en comprometer a las
instituciones con las premisas del gabiernoc federal,
mediante acuerdps politicons y econbmicos gue se les inponen
en +forma lineal y autoritaria. LLas reuniones de los
rectores, organizados por la ANUIES, tienden a asegﬂrér esta
estrategiaj presionan para llegar a acuerdos que cemprometen
el desarrollo de lazs instituciones universitarias al margen

\
de las respectivas comunidades universitarias,

La visian del Estadpo respecto a las universidades se impone
de manera autoritaria a ltos rectores. Ello explica algsunos
de 1los conflictos gue se vivieron en esta época en las
instituciones universitarias. Al violentarse la estructura

de autoridad de algunas universidades, donde se contemplaban

formas de participacidn de 1a comunidad en la toma de

decisiones, por asumir compromisps institucicnales en +orma
uhidimensional, se generaron cenflictos internos que

acentuaban la lurha politica confrontando dos &oncep:innes
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de la universidad, la oficial y l1a propia de la institucibn

universitaria.

Esta situacibn ocasiond el recrudecimiento de las

contradicciones de la universidad - Estado, ¥y se reflejd en:

a) Posicidn antagbnica de laos rectores dentro de la ANUDIES,
formandpnse dos grandes bloguesy rectores de oposicibn
(UAP - UAS - UABG), v rectores pficialistas (UNMAM - UAM -

UA de EM) gue orientaron el debate interno.

b) Presiones econbmicas ejereidas por €1 Estado que se
concretaraon en la retencidn de subsidios ¥y la negativa de

ampliarlos (UAS, UAG, UAZ, UAP, UAN entre otras).

€1 ndcleo del poder estatal interviene en forma represiva

utilizande las fuerzas policlacas vy ejército en :bmplicidad

con el aparats local, llegando al extremo de encarcelar vy

taorturar (UAD)} universifarius, e incluso de . tener Qque
iamentar algunas mnuertes. Los gobernadores gue durante este
éexenia tienen una actitud Ffrancamente hostil hacia sus
universidades, son: Rubén Figueroca (Guerrerol), Fores Curiel
{(dlayarit), Zarate Aguino {(Daxaca’, Robertn de la Madrid
(Bajﬁ California tlorte}, Antonio Teledo Corro (Sinaloa).
Aungue los estados cuentan con una avntonomia relativa, las

agresiones ejercidas por estos gobernadores implicaron 1a

anuencia del grupo central. Estos gobernadores
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cometieron viclaciones a la autopomia de las insﬁituciunes

universitarias, minando las estructuras de autoridad de las

mismas v ejerciendo un poder cuya Finalidad era la
construccidn de nuevas redes en las relaciones del poder,

favorables a sus intereses.

Las acciones de los gobiernos estatales no pueden verse comp
independientes, responden a una estrategia global del
régimen que se cancretd en tacticas deji desconocimiento e
imposician de rectpres, dezconocimiento de sindicatos
legales v promocidbn de un sindicalismo coludido con las
autoridades locales o universitarias, de las cuales abtenian

apoyo econdmico ¥y politico para su subsistencia,

La estrategia ideologica de control pollitice contb-adem&s de
la AMUIES, con otra institucidn gue jugé un pabel importante
en la tonsplidacidn del proyecto universitario del Estado!
la UNAM, con la actuacion de dos rectores: el doctor Sobertin
vy el dpector Rivero Serrano, Durante este régimen la UNAM se
cundirtié en un cuasi aparato de estado gue +fortalecid el
provecto universitario estatai. La ideﬁti+icacibn con el

régimen no eé explicable solamente a partir de la posicibn

idecldgica de los rectores; a #sta se suma el carbcter

central de la UpAM v la concentracidin de 1los recursos

econdmicos ¥ humants gue se ha dado en ella. como una

‘:énsecuentia del modelo +ederal centralista del’ Esfado

mexicano. E1l apovo de la UmMAi, fue
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decisivo en la creacidn de los centros de planeacibn
promovidos par la ANUIES, ya gue puso a disposicitin de este
organismo sus recursos Y jugd un importante’ papel en 1a

lucha contra el sindicalismo universitario.

A pesar de la presencia del aparato estatal burpcratico y de

" la burocracia interna, las upiversidades mexicanas son las

tnstituciones del sistema educativo menos sujetas al control

burncradtico y conservan un gran pobtencial para

‘transformaciones internas v la realizacitin de proyectos de

desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Este potencial se
ve limitado por aspectos financieros, ya gue dependen en su

mayor parte del presupuestio que les otorgue el Estado.

El control politico del nbcleo del poder, reside en e}l Poder
Ejecutivo, a partir del cual se generan las politicas
generales gue orientan l1la accibn gubevnamenial. El Poder
Legislativo, dado el tenbtimeno del presidencialismo,
generalmente sb&lo actiaa como apoyo legitimadcn_ﬂ de las
iniciativas presidenciales. En ¢l perliodo analizado hubo una
oposiciodn a la iniciativa del Ejecutivo respecto al teuxto
que deberia modificar el Articulo 3o0. Constitucional, 1o que
se explica como una consecuencia de la reforma politica, que
aungue limitada, pemitid mayor participacidn de la oposicidn
en las camaras. Esto es sin duda un logro politico
importante de lops grupos democraticos universitarios, ya gue

trascendid el Ambito
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meramente uwniversitario, ¥ representa también una
cantribucidn al avance de la democratizacidn del sistema

politico mexicano,

2~ El provecto universitario de JLP.

El inter&s basico del proyecto universitario del régimen
esta centrado en el control polltico de las universidades,
va que gran parte de ellas constitulan focos de resistencia
organizados que criticaban el modelo politico-econbmico del
aobierno, la falta de democracia del sistema, 1a existencia
de presos politicos vy 1; permanencia del PRI en el poder. Al
mismoe tiempo actuaban apovando Y promoviendo grupos que

luchatan peor reivindicaciones frente a 1la burgueslia y el

Estado.

Ante las universidades politizadas, JLP se propone promgver

.una universidad apolltica y comprometida con el aparato

productivo, que en su mayor parte esth en manns de la

burquesia capitali=sta. )

Lé intencidn no declarada del control politico po? parte del
E%tadn en las universidades 1leva a la creacibn de dos
instituciones cuya finalidad es por un lado controlar la
matricula en las universidades establecidas, vy por otro
frenar la demanda de ingreso a las instituciones de
educacitn superior. Estas son el Colegio de Bachilleres v

los CONALEP. El primero de ellos se basa en la palitica de
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separar a los bachilleratos de las universidédes; fque tuvo
éxito en la algunas de ellas ( Sonoral. Otras hniversidades,
entre las fgue se cuenta 1a UAS, presentaren una lucha
abierta al Estado en defensa de sus escuelas preparatorias
conservandolas, perpo fueron impotentes ante la creacitin de
institu:innea del Colegio de Bachilleres que absorvieron un
micleo importante de 1la poblacibn escolar. E1l Colegio de
Bachilleres | fue creadp =on una +uerte_ orientacitn

burocradtica vy autoritarias; sus auwtoridades centrales eran

directamente elegidas por el Estado, del cual recibieron un

apoyn:sustantivc gue les hizo ocupar una pesicidn hegembnica

en el nivel medio superior en el pa‘tis.

Ltdbs COMALEF constituyen una alianza del Estadn cen la
{niciativa privada, duefa de los medios de produccitn. Esta
conformaba, junto con los funcionarios de estadn,‘el cuerpo
directivo gue reglamentaba el proyecto del Estado, aunque
¢ste siempre defendid una posiciéin hegembnica dentro del
sub-sistema. Supuestamente 1ns COMALEP servirian de apoyo al

proceso de industrializacibn a 9ran escala que se persegulia

en los primeros afos del sexenia, weta nue nunca se lograd.

Otra institucidn importante del proyecto educativo del
Estado ¢ 77-82), es la Universidad Pedagbgica, que también

fue el resultado de una alianza politica entre JLP y el
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SEMTE. Este provecto contd con un apoyo Ffinanciero gque
permitio una expansidin en diversos Estados de la Repablica vy

que contrasta con la politica econbmica ejercida en las

universidades pdblicas.

Este sexenio se caracterizdt por un proyecto educativo
desmesuradamente ambiciosn. Se pretendia fijar las bases
para €l desarrollon de 1la educaéibn superior hasta los
albores del =siglo XX1. Se expanditd la matrlc@la en un 20%,
lo que agudizds las contradicciones en cuanto al problema del
financiamientno. Se pretendid una reforma generalizada de las
universidades, que respoendla a un modelo d4dnico. Esto
constituyd un etrror tacticop; ya gue las instituciones de
educacion superior constituven un cbnjunto heterogtneo que
tristaliza en proyectos educatives divergentes, y esto dib
como resultado la oposicidn a las politicas del régimen gue
se manifestd en diversas instituciones, sin gue se observara

incrementao alguno en la calidad académica, como se pretendia

en el régimen. La intencibn de una reforma universitaria

uniforme, promovida desde la AMNUIES, escende la pretencibdn

,dé regular la vida politica de estas instituciones.

Ei proyecto universitario de JLP se caracterizé por tratar
de imponenr mediante el Plan Nacional de Educacidn un modelo

eficientista fue promoviera la racionalizacibn en las
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universidades; por ello destaca el énfasis en el desarrollo

de los arganismos de planeacidn durante este régimen.

Se promueve la vinculacidn con la producciton; no sbdblo con la
creacitdn de nuevas carreras, sino con la celebracian de
convenios caon la iniciativa privada, como el celebrado por

€] doctor Sobertn con SOMEX, de lo cual fue testigo el JLP,.

En concardancia con la politica de reduccibn de las
pRliticas de bienestar social, se +4rena el crecimiento de

las carreras humanisticas. El caso mas grave +ue el de las

escuelas de medicina, fque reducen su matricula al no abrirse

plazas en el sector salud para los egresados, s5in que ello

”iﬁpllcara la resolucitin de los ﬁFublemés de éalud de la

poblacidn. (Esta poliltica continuara en el " siguiente
sexenio, afectando a otras carreras orientadas al servicio
social, como por ejemplo la de enftermeria y 1la de normalista

donde aumentan 1as requisitos de escolaridad).

La burocratizacitn del sistema universitario se consolidd en
esta época. Lo implementadn durante este régimen, es vigente

hasta la fecha y mediatiza la relacidn universidad -~ Estado.

4, Estrategias _de_control estatal.
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La consnlidaciédn de la estrategia jdeoldgica

conservar y ampliar su hegemonia se dio. a

COMCLUSIOMES

del Estado para

través de tres

" tActicas bAsicas: - . .

A, Legislacidn.
B. Financiamientu.

C. Divigsidn Sindical,
analizis de estas estrategias es:

E1 g€stado logrd controlar politicamente a 1las

universidades, creande una legislacidbn gue sentd las

bases para regular las relaciones laborales, en torno a

las cuales se hablan vivido conflictos gue agudizaban las

contradicciones entre el Estado v 1as universidades,

Alrededor del proceso legislativo se viviertn luchas

politico—ideplbgicas muy inportantes, qué en +orma

indirecta hasbrlan de contribuir a la democratizacibn

paulatina del sistema politico.

La elevacidn a rango constitucional de la auwtepnomia, debe

‘entenderse desde una perspectiva politica, E1- Estado

actud en forma diametralmente opuesta a como 1o habla

hecho en 1929 cuando Emilico Paortes ©G6il, concedid la

avtonomia a 1a UNAM., En esa ocasibn, el Estado inugurbd

una nueva forma de relacidn con las universidades,

- ptorgandoles independencia respecto a este. Este. fué el

inicio para una serie de movimientos
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universitarios a nivel nacional gue propugnaron por

1ngrar ia awtonomia para Qarias uniﬁersidades de
provincia, En 19279 la elevacibn a rangoc constitucional,
tiende a devolver al Estado parte del control perdido y
aunque hubo modificaciones por la aceiodn de los grupos de
izquierda, 1a redaccibtin implica la legitimacibn de
aspectos gque escapaban al control del Estado, como es el
del destino de_lns-subsidlns..JLP no promovid el regimen
de autonomia para las institucinnes de educacitn superiar
que np disfrutaran de &1, Mi el IPlan Macional de
Edqcacidn, ni la AMUIES promueven en este perilodo la
amﬁlia:idn de esta Catégurla_ a otras instituciones
educativas importanteé, como  par ‘ejempln el IPN. EI
Estado HMexicano no halsidn un promotor del cbncepto de
autonomlia, t¢ste se ha logrado por las presiones de las
instituciones. La Universidad Autdédnoma de Chapingo, tinica
universidad qgue logré la autonomla en este sexenio, habila
iniciado su proteso en el régimen anterior y en &ste sdlo
culmind el procesg de legitimacidn, Las instituciones
creadas por JLP son dependientes del Estado. En este
terrena peco pudieron hacer los grupos democraticos para
extender el régimen de auntonomia a todas la universidades
estatales, ¥ a excepcidn de la Universidad de Yucatan,; no

suragen movimientos importantes con tal orientacion.
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En . los primeros dos afins del sexenio paretia que el

cnﬁtr‘nl a través de 1a legislacibting culminaria en el

plénu de las relaciones ]abcraies con la apéobaéibn-dei
épartadu € v la supresibn del derecho de huelga. Esta
creencia era faortalecida por la crisis del 727 en la UMAM,
sin embargt, los grupns dempcraticos logran - que sé
incluyan la reguiacin de las relaciones laborales
regidas por el Apartado A del Articulo 123, E1 texto
original de JILP, nc tenla ningdin pronunciamiento al
respecto; tal omisibon no puede ser casual, ya gue los
cont¢lictos mas fuertes giraban en torno a las relaciuﬁes

laborales ¥ las huslgas.

El inesperado apoyo proporcionado por Fidel Velazguez, a
través de la actuacian de los diputados nérerns del PRI
en la Camara, a fines del 79, es diametralemente obopuesto
a la actitud del .lider en el 27. Sdlo analizando la
carrelacidn de fuerzas de ese monento, podemos encontrar
explicacidn al silencip presidencial vy al apoydo del
sindicalismo oficial. El sindicalismo universitario se
habla constituido en un movimiento organico que
agtutinaba las fuerzas de oposicion al sistema, y gue se
presentaba como una fuerza opositora al aparato sindical
oficial. Su presencia como fuerza politica era creciente.
Si se negaba el derecho a huelga, era pr?uisible un

movimiento nacional de paros en: las
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universidades. £1 empleo de 1a represibon pﬁliciaca o del
ejércitu, con lo gue muchas veces sSe suiuciﬁnaron los
zonflictos universitarios, habla podido justitficarse en
es0s casnNs porgue se manejaban como casos aislados, donde

1a intervencidn del Ejecutivo no era evidente. El

descontento social y la falta de credibilidad en el

sistema se acentuaban, en la wedida en gQue el proceso

inflaciosnario crecia. La reforma politica creada para
proporcianar valvulas de escape al sistema que le
permitiera conservar su hegemonia, aungue limitada, habila
abieﬁtn nuevos espacio; de lucha politica,. Esﬁus serian
aprovechados en casc‘dé una represidn masiva, de modo que
no podria negarse la intervencibn directa dellEstadn lo

gue habria llevado a un conflicto tan fuerte como el del

48, pero con un Estado debilitado.

Los grupos democraticos uwuniversitarios :analizarun la
situacidn politica, logrando una victoria +frente a la
snociedad politica v demostrandoc gque los wmovimientos
sactales no pueden controlarse mecanfcamente a través de

1a leqitimaciadn de los intereses del Estado.

g1 Ejecutivp obtuvop una vigli~—wi= ‘-rportante que

contrarrecstod la crecliente fuerza palitica del

gindicalismo universitario, al impedir la creacion de los

sindicatos universitarios nacionales.
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CEl - problema del +financiamiento, hacla evidentes .

La segunda tactica de conirol ijdeolbigico fue usar el

financiamiento, como arma de negociacitn politica. Las

declaraciones ngue durante su campaida electoral vy  su

primer afio de gobiarno hiciera JLP sobre la necesidad de
avtosuficencia de las universidades, encierran en sl

mismas una contradiecibn, vya gue la autosuficiencia

implicaria para el Estado perder el control hegembnico
sobre ellas. Este punto de la autosuficiencia financiera
es asumido en el Plan tacional de Educacitdn, gue pretende.

que las universidades busquen en forma creativa allegarse

recursos.

La explicacidn de muchas huelgas de esta &poca (UAS, UAP,

UAZ, UAG) esthi precisamente en la retencitin de los

subsidios, gue orillaban a ias instituciones a no cumplir

sus compromisns salariales.

las

contradicciones del Estado: por un lado’ deseaban
controlar las huelgas en las universidades, sefalando que

estas perjudicaban al pals, pero las propiciaban

reteniendo las subsidios. Por otro ladao, en él -Plan
tMlacional de Educacion se pretendla la de:entralizaaibn de
la vida universitariaj JLP declia refiriréndose a la UNAM:
"Es un error, una macrocefalia que tendremos que

corregir”, perc en 79, autorizaba una extensitin de las

CONMCLUSIONES
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labores de la UbAM con la creacibn del Centro Cultural

Universitario.

El sindi:alismn constitula una amenaza para el Estado, vya
fue no formaba parte del engranaje oficial, como es el
caso del SENTE; gque controlaba a los trabajadores de 1la
educacion., Surgen grupos disidentes, tome es el caso dgl
STEUMAM, a partir de 1977, cuando se crea el STUMAM. Los
.. - sindicatos disidentes contaban .con el financiamiento de

las autoridades universitarias, aungue no: reciblan
. directamente del Estado partidas para su sobrevivenciaj
i éste toleraba su eXistencia, por 1o gue :nnsidéramas una

tadctica global del Estado, para debilitar las

organizaciones sindicales.

Dicha tActica se =siqguid en varias universidades, como en
ia UMAM, UABC, UE de M, UAN, UABJ v en otras, por lo gque
no se puede asumir como el resultado de una correlacifin

de +$uerzas interna en bdsgueda del poder. Como hemos
senrnalado anteriormente, estos sindicatns blancos actuaron
como grupos de chogue en algunos de los conflictos

universitarios, como por ejemﬁlc en la uUAN 9-en'1a UABC.
5. Sindicatos
Estas organizaciones constituyen un antagonista importante

al provyecto ideoibgico del Estado, respecto a las
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universidades. Sin embargo creemiis  gue no :llegan- a
representar en su conjunto un antiaparato, ya gque se dan

contradicciaones internas nque les restan organicidad.

Es diflcil hacey una tipoligizacidn de 1los sindicatos
universitarios; pues responden a diversos ‘criterios de
organizacidn, oritentacion ideolfgica y combatibidad. En las
organizaciones actuantes en este sexenio distinguimos tres
grandes grupos, todos ellos se conservan independidentes del

aparato sindical estatal.,

A) Sindicalismo democratico

El sindicalismo llamado dempntratico, se aglutina en el SUNTU

v sus sindicatos mas importantes son el STUNAM, el SITUAM,

el SUTUAP v el STAUAP. Sus lideres son Nicolas 0Olivos

‘Cuellar, Evaristo Pérez Arreocla vy Eliezer Morales, los tres

miembros del FCM.

‘Las contradicciones internas mas fuertes se dan por la

iﬁtenﬁian de los lideres de ingresar al Congreso del Trabajo
v de unirse al SENTE. Sin embargpn, +rente al Estado logran
hacer  planteamientos de blogue-. Son la organizacibn
mavoritaria gue presenta una plataforma politica mas amplia,
expresa una opositcion clara al pruyectn.ecnnbmico Y politico
del gobierno y trealiza actos solidarios de apoyo a las

causas latinoamericanas. Creemps no obstante, que no
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logran construir un proyecto claro de universidad gue se

'enffgnte al modelo =ficientista propuesto por el Estado.

B) Sindicalismo blanco

Surge como una fuerza de oposicisn al primer g;upo.y busca
lpgrar la hegemonlia. S22 declara anticomunista ¥y apolitico y
n? mantiens relaciones manifiestas con ningtin  partido
pﬁl!tico. Mantiene buenas relaciones coen las autnridade§
universitarias v disputa contratos colectivos gue estan bajo
el control del primer grupo. HNMiega ser sindicalismo blanco.
Se aglutina en el SMNTU, Sus 1lderes son A. Nifio de Rivera

(ex-rector de la UABJIO) v Lechuga Wences (de la UplaM) .

C) Organizaciones de personal académico

Sustentan l1a representatividad del personal académico.

Surgen propiciados por las autoridades para evitar 1la

sindicalizacion del perscnal académico. Se aglutinan en la

AMASPAL, gue constituye la segunda organizacidn

numéricamente hablando. HMNo estdn relacionados con ningtn

partido politico, actéan como mediadores de los conflictos,
La asociacibn wmhs fuerte sSon las AAPAUNAM, gue desde su

fundacidn, en 19727 nunca se han {ido a 1la huelga. Su

participacien politica es Imlnima v reducida al Ambito

universitario, Actiaan en +forma independiente de 1lps doas

arupos anteriores.
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G.Universidades democrbticas

Estas jugaron uwn papel importante en 1ns conftlictos
universitarios durante este sexenio. Bajo esta denominacibn

se agrupan principalmente las siguientes universidades: UAP,

uas, UAG, UaZ, UAM y UABJO.

Creemns Que en su conjunto no forman un grupe homogéneo, Los
proyectos tienen diferente nivel de desarrcllo vy han sufrido

distintos desgastes en su confrontacitn con el Estado. Los

- provectos universitarios de izguierda han sido incapaces en

54 conjunto de desarrollar estrategias de relacibn con el
Estado que impidan la confrontacibn directa y aseguren la
consolidacion de los proyectos universitarios, 1os cuales

con frecuencia se ven sometidos a tensiones ' externas e

internas gue reflejan las divisivnes internas gue existen en

lps diferentes grupos dentro de las instituciones . En este

. sexenio el problema de la divisibn de la izQuierda se vivid

can particylar énfasis en la UAG. En cuanto al perjuicio
ocasionado por las tenziones externas, fruto de la relacién
ton el Estado, 1los proyectos universitarios mas afectados
durante este sexenio fueron los de la UABJO, 1a UAN, ¥ la
UAG. €En el caso de la UAS la confrontacioin con &1 Egtadso
llevd a una consnlidacitin interna de 1bs grupos, lo éue

favorecid su proyecto original.
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La situacibn- vivida por las universidades democrhticas
invita a hacer un estudio particular para determinar  la
distancia que existe entre 1los proyectos originales vy la
situacidn real de la institucidn, sobre todo en lo referido

a su incidencia en la transformacion de las comunidades,

La izquierda universitaria mexicana necesita Ha:er una
profunda reflexidn de su actuacidn politica y académica para
fortalecer sus provectos universitarios v hacer que
propugnen por un cambio spcial. El andlisis de 1los
acontecimientos de este sexenio deja entrever gque no es’
- splamente €1 Estado quien ha minado estos proyectosi tambien
han caontribuido las divisinnes internas v las
contradicciones que han llevado a una sobrepolitizacion de
las instituciones. Es indispanszsable recuperar el potencial
dé transfarmacidn social vy de produccitn de conocimientos

‘que conforman las proyectos oriqinales.

7;Intrumisinnes externas

NE guisieramos concluir este trabajo sin hacer un
 seffalamiento sobre los grupos externos gue, amparados eﬁ unpa
supuesta participacidn politica, se incrustaron en las
universidades generando situaciones de wviolencia gque eran
ajenas a 1la problematica universitaria, Yy cuya presencia

evidencia una intervencisdn externa gue tiende a destruir 1la
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ac:fbn de las universidades. No es claro guien patrocina
estaos grupos, sSi son partidos peliticos, grupos de 1a
aérecha o de la ultraizquierda, solamente haremos réferén:ia
a.tres de ellos cuya presencia fue mas evidente: los porros,
eﬁ Ccnsejn-Nacional Estudiantil! ¥y la presencia de diversos

g?upos guerrilleros.

En esta forma concluimos con el anélisis de un perlodo ﬁue a
nuestro juicio, fue muy importante en la vida universitaria,
vy gue marcd derroteros para el futuro de las instituciones
educativas. Lejos se esta de haber resuelto las conflictos
de las universidades gue estan llamadas a ocupar un papel
mads significative en 1la promocidn de la independencia

cientifica e ideoldgica del pals.

Consideramns que para gue las universidades me&i:anas puedan
jugar su papel histdrico tendran gue fortalecer su autonomla
y consolidar sSu labor, a +in de poder construir 1los
ceriterios gue orienten las reformas gue emprendan para
afrnntap los retos gque les impone la vida contemporanea. Se
debe tonsiderar también la especificidad de cada una de las
instituciones educativas; en cada universidad hay distintos
problemas derivados no solo de las relaciones de dominacibn

sino de la +$orma en que los universitarios resuelven el

.prublema del saber ¥ el poder, contruyen sus prnye&tns Yy se

enfrentan al cambio, superando reésistencias vy aslutinandd

vqluntades.
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La relacitin con el Estado sigue siendo compleia. La
burocratizacidn constituye un obstaculo al libre ejercicio
de la eritica. La pauperizacidn de las instituciones limita
las posibilidades reales de tonstruccibn de nuevas
tecnolaoglas, desaﬁrnllu de prnyéctns, asistencia social ¥y

extension a la comunidad. Ademas contribuye a aumentar la

fuga de cerebros, 1pb Que aunado a lo anterior, amplia 1la

distancia que separa al palis, del 1logro de. una cierta

independencia cientifica b d te:nnlbgica; éviinraﬁduse

brechas cada vez mas -wnayores, que prolongan nuestra

Jependencia econdnica.
i

La participacidn politica de lag universidades debe
propiciarse, sin gue cton ello estemos pugnando por uwha
posicidn partidista, la planteamos comp una actuacidon amplia
en el sistema sopcial 2n su conjunto, ejercienda las
funciones gue les son propias derivadas de la produccibn vy
transmision de los conocimientes v 1 ejercicio de 1la
critica, v no solamente como un apoyo al sistema productivo

comn s pretendid en el régimen de JLP.
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vols.,
vals,
vols.
vols.
vols.,
vols,

- Coleccidon Hemeroteca Macional.
Enero/bMayn 1981. 10 vols. '
Octubre/Dicienbre 1981, &6 vels,
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