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INTRODUCCTION

El obrero, principal protagonista en la historia del Dere
cho del Trabajo ofrecié su defensa a quienes en la asamblea --
constituyente en Querétaro en 1917 despertaron al mundo jurfdi
co una pasién por la materia.

Por ello la intencién de trabajar con la Competencia de -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje es el conocer y recono-
cer el espfritu de lucha por las intolerancias humanas as{ co-
mo la defensa por la necesidad de obtener una vida honesta y -
digna de todo ciudadano, solo la comprensién absoluta pudo es-
timular el espiritu de aquellos legisladores mexicanos en 1917
al garantizar y establecer las condiciones de trabajo para que
en un determinado momento sean justificadas por aquellos que -
no las consideran ante la autoridad competente.

A través del estudio que realicé en el presente trabajo -
se ha desarrollado cinco capftulos en los cuales he tratado -
elementos medulares de la Jurisdicci6bn y Competencia en el De-
recho del Trabajo.

En el primer capftulo se establece la evoluci6n del fede-
ralismo en México como forma de Gobierno, llegando a consoli--
darse en la Constituci6n Federal Mexicana en 1917 conformando_
en su artfculo 123 el Derecho del Trabajo.

En el capftulo segundo, se establece como caracterfstica_
esencial de un Estado Federal un alto grado de descentraliza--
cién polftica estableciendo de esta manera La Federacién, los

Estados y los Municipios, configurando en la Jurisdiccién del -



Trabajo la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Las Jun-
tas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje y las Juntas Municipa-
les, todas ellas enalteciendo la descentralizaci6én laboral en

el Derecho del Yrabajo dentro de nuestra forma:de gobierno.

En el capftulo tercero, se establece la Jurisdiccién del
trabajo en las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje as{ como 1la
organizacién y el funcionamiento por ser 10s organismos de a--
plicar la ley a través de sus representantes, nos abocamos a -
aquellos que ejercen la funci6bn jurisdiccional laboral de este
modo, desde el punto de vista de un juzgador, su relaci6n e in
terrelaci6én con los demds funcionarios judiciales por asf esti
pularlo la Ley Federal del Trabajo precisando dentro de las ga
rantfas judiciales las discrepancias o similitudes tomando en
cuenta la naturaleza jurf{dica de los representantes de los o--

breros y de los patrones.

Una vez establecida la Jurisdiccién Laboral y el conoci--
miento de aquellos a los cuales les es encomendada entraremos_
al estudio del cuarto capftulo, en el cual abordamos la Compe-
tencia en las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje por razon del

grado, de la materia, de la cuantfa y por territorio.

De este modo, identificada la Competencia nos liamé la a-
tenci6bn el convergir de algunas ramas de la industria en las -
tablas de Competencia de la Junta Federal de Conciliaci6n y Ar
bitraje y de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje para -

el Distrito Federal.



Finalmente en el quinto capftulo y siguiendo los precep--
tos de nuestra Carta Magna al sefalar claramente el articulo -
124 constitucional el dmbito federal y el &mbito local, mostra
mos nuestra postura en cuanto a8 la unificacién de la materia -
laboral en un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Esperando que el presente trabajo cumpla con los requisi-
tos debidos, exponemos el mismo, esperando que de alguna forma
pueda contribufr a dar una visién global de la Competencia en
las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje y sea de utilidad para
aquellos que al leerlo sientan como yo una inclinacién espe- -

cial por la materia.

ta Sustentante.



CAPITULO I

A) EL FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Resefia Histérica

Al hablar del federalismo en la Constitucibn de 1917 es ne
cesario hacer una breve resefia de hechos histéricos tan signifi
cativos que forjaron nuestro sistema federal.

Si partimos de la idea de que no hay un prototipo para el
sistema federal, ya que en cada pafs existen razones suficien--
tes para moldearlo de acuerdo a sus necesidades tomando en cuen
ta sus diferencias de productos, climas y costumbres. i

Pues bien, esto nos da la pauta para reconocer la origina-
lidad de nuestra forma de Estado, el Lic. Jorge Sayeg Helu res-
pecto a la forma de Estado comenta “"Nuestro Federalismo surgi6,
es verdad, en forma inversa al de la Uni6n del Norte; entre no-
sotros no puede hablarse de estados miembros que a base de ce-
der una parte de su soberanfa externa hayan logrado fundirse en
uno solo; se trata efectivamente de un Estado Unitario que se
transformo en Estado Federal al otorgar a sus antiguas provin--
cias cierta autonomfa y participacién, en la creaci6n de la vo-
luntad estatal, dando lugar a los Estados Miembros. Pero de que
ésta haya sido la forma de su nacimiento entre nosotros, no se
sigue que no sea verdadero el Federalismo Mexicano. Su peculiar
forma de aparecer en nuestro suelo lo matizard, en todo caso, -

de una cierta originalidad; de unas ciertas caracterfsticas --

1/ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porr@a. México, 1987, P&g. 1717.
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. que no son propias y que le dan s6lida configuracién mexicanis-

ta. ¥

A través de la lectura nos hemos encontrado con un sinn(me
ro de acontecimientos gque ahogaban a nuestro sistema federal --
dando la apariencia de desquebrajarse. México dividido tuvo una
lucha incansable fue un va y ven entre federalismo y centralis-
mo fue una larga etapa de inseguridad jurfdica de la que sobre-
vivio y de la que ahora hacemos referencia.

a) Perfodo de 1812 - 1824

E! antecedente directo de nuestro actual régimen federal -
son las disputaciones provinciales , Ssu inscripci6n en la cons-
tituci6n de C&diz de 1812, asf como en algunos documentos insur
gentes que llegaron a suscribir Ray6n y Morelos, al hablar de
representaciones de provincias ademds de los derechos de estas
para elegir diputados.

El Maestro Ignacio Burgoa a este respecto comenta ‘“Desde_
1810 hasta 1821, en que culmina el movimiento insurgentes me- -
diante la consumacién de la Independencia, la vida pGblica del
pafs traté de impulsar por dos corrientes simulténeas aunque -
irreconciliables en aspectos fundamentales: la deriva del idea-
rio insurgente y la proveniente de las inovaciones polfticas ya
introducidas en Espafia y que se consagraron en la Constituci6n

de C&diz de 1812,

2/ Sayeg Helu, Jorge. Federalismo y Municipalismo Mexicanos.
Edicién del Instituto de Investigaciones Legislativas.
México, 1984. Pag. 27.
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Ahora bien en esas dos corrientes y principalmente en la -
segunda, se reconoce y afirma una institucién politica, como --
fue la diputacio6n provincial, que puede conceptuarse como el --

3/

germen del fdederalismo en México". .
"Después de 1812 con las provincias eveluciond el proposi-

to del gobierno hacia una especie de descentralizaci6n al otor-

garse la autonomfa de las provincias". 4/ ]

Establecido el Imperio de Iturbide, que dfa a dfa se hacfa
mds absoluto, siendo opuesto al régimen Federal, se manifiesta_
en e! tratado de Iguala en contra del artfculo 325 de fa Consti
tucién de Cddiz que decfa "En cada provincia habrd una diputa--
ci6én llamada provincia para proveer su prosperidad".

Desconociendo Iturbide a las provincias, provocé el descon
tento de éstas, pues querfan recuperar su situaci6n politica ju
ri{dica, apoyando a la implantaci6én de la RepdGblica Mexicana.

La efervecencia polftica provoc6é la convocaci6n del Congre
so pero el Imperio de Iturbide manejaba la situacibn hasta la
sublevaci6én de Santa Anna que desconoce a [turbide como empera-
dor y proclamdé la ReplGblica expidiéndose el "Plan de Casa Mata"
en que se propugna la restauracién del congreso disuelto por --
Iturbide.

Posiblemente este movimiento es lo que esperaban las pro--
vincias para recuperar lo perdido. Esta circunstancia revela la
conciencia que tenfan las provincias sobre su propla autonomfa_

s

que es supuesto polftico e ideolégico de todo régimen fede- - -

3/ Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porroa, Mé&xico. ~pag. 478.

4/ Ibidem. pég. 461.
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ral. 5/

Desconocido pGes, el [mperio y unidadés las diputaciones -
provinciales en el Plan de Casa Mata, se.convoca a un segundo -
congreso con 23Ad}9q§§g[ngs_Qrgyingia}esnpi;gyngpripcionr‘>quev
son la base dei actual divisién territorial de México. &/

La instauraci6n del federalismo en México fue reconociendo
las necesidades de nuestra divisién territorial, sin caer en re
gionalismos, siendo producto de una situacién de hecho, la con-
solidacién de una Unidad Nacional respetando la autonomfa de -~
sus provincias.

Fue para el 31 de enero de 1824 en donde el acta Constitu-
tiva de la Federaci6n Mexicana en su artfculo quinto adopta la
forma de Estado Federal; quedando el 4 de octubre la constitu--
ci6n federal de 1824 en su artfculo cuarto como forma de Estado

establecida en México.
b) Perfodo de 1824 - 1857

El siguiente perfodo, es la acentuacibén de la inseguridad_
polftica, del malestar jurfdico por no ser respetado, es el chg
que de ideas y acciones.

No se puede hablar de bienestar cuando es violado una for-
ma de gobierno, cuando la inconformidad es palpable y los efec-
tos son mudos.

Ignacio Burgoa comenta "A pesar y Sobre la constitucién de

1824, el haber hecho inmodificable la forma de gobierno del -

/ Sayeg Helu, Jorge. Op cit. pdg. 29.

5
6/ Carpizo M., Jorge. Derecho Constitucional.
Universidad Autbnoma™de MExico, Ano 1980, pag. 90.
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artfculo 171 prohibfa cualquier enmienda sobre la libertad e in
dependencia de nuestro pafs, su religidn, su forma de gobierno
su divisién de poderes.

En 1836 este artfculo resulté ser letra.muerta, imponiénda
se la forma de Estado central; aparecen entonces siete leyes --
que en su articulo primero sefalaba: "La Rep@blica se dividird
en departamentos en distritos “. u Esto es las disposicio--
nes provinciales no eran mds que departamentos dependientes del
Gobierno Central.

“La situacidn jurfdica por los Estados era notablemente in
tolerable pues el cambio fue sin fundamento legal, se corrfa el
riesgo por segunda ocasidén de desmembrarse los Estados pero San
ta Anna conducfa la situacidn, logrando que a pesar de estas in
conformidades imperara el centralismo”. 8/

pParalelamente Santa Anna se mostraba absclutamente inesta-
ble para presidir la vida politica del pafs y por ello para fi-
nes del afo de 1841 lanza una convocatoria para formar un Con--
greso Constituyente el cual deberfa gquedar instalado el t? de -
junio de 1842 formédndose por una comisién que comprendfa siete
miembros, los cuales se dividieron en das grdpos. el grupo mayo
ritario apoyaban al centralismo y el minoritario apoyaba al federalismo.

tos proyecios no fueron discutidos pues el 19 de diciembre
de 1842 se expide un decreto creandose la "Junta de Notables" -

cuyo objeto era expedir las bases de la organizacién polftica_

de la RepGblica Mexicana. Este ordenamiento reiteraba el cardc-

7/ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pég. 498
8/ ibidem. Pdg. 498.
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ter central de. 1836

Al respecto Sefala Rabasa "la carta de 43 es un absurdo --
realizado: es el despotismo constitucional en ella el gobiernc_
central es todo: apenas los departamentos tienen atribuciones -
de administraci6n municipal, y todo gobierno central esta en ma
nos del ejecutivo". 8/

"Los principios fundamentales de esta Ley suprema fueron:_
ganarse el clero por medio de la intolerancia, el fuero y los
privilegios, asegurarse la casta militar también por el fuero -
y los privilegios, y obtener en suma, para el partido conserva-
dor un poder omnfmodo brutalmente autorizado en la Ley Primera_
de 1a Naciea., 19/

Esto di6 como resultado unas robustas bases centralistas -
superando a las antecesoras de 1836, en su artfculo cuatro sefds
la "El territorio de la RepGblica se dividird en departamen- -
tos". Artfculo 136 “"Habré un gobernador en cada departamento, -
nombrado por el presidente de la RepGblica a propuesta de las -
asambleas departamentales”.

Concentrando nuevamente el poder, las Bases Orgdnicas no -
hicieron sino agudizar la inestabilidad en su grado miximo, Re-
percutiéndo en su vida econ6mica, poltica, social, y la cual --
perduré por algunos afios hasta que llegd la oportunidad para el
federalismo con Mariano Salas en la ciudadela (1846); Salas pe-
dfa la reunién de un Congreso Constituyente conforme a las le--

yes electorales de 1824, asf como el regreso de Santa Anna, -

9/ Sayeg Helu, Jorge. Ob Cit. Pdg. 50.
10/ Ibidem. P&g. 50
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pareciendo con ello recoger-el estandafte liberal-
Ante‘esta situacién Santa Anna regreso: con espiritu federa
“lista y fue asf que el Plan de la Ciudadela empezf 2 tener efec
tos ‘en agosto de 1846 expidi6 el siguiente decreto.
"Artfculo 19 mientras se publicaba nueva constitucién regj
ré la de 1824, . . .0 'V

Quedando reimplantado el régimen federal era necesario - -
adaptarlo al estado de cosas que prevalecfan en 1842, y tal vir
tud, se expidié el Acta de Reformas de 1847. "As{ Mariano Otero
fue el autor principal de tan importante documento en su "voto"
él 5 de abril de ese aflo; que los antiguos Estados de la Federa
ci6én han vuelto a ejercer su soberanfa, han recobrade el ejerci
cio pleno de ese derecho segin la expresa declaraciédn de algu-~
nos de ellos y la manera de obrar de todos ellos; siendo eviden
te que nadie trata de contravenir ese hecho y que nada serfa --
hoy tan inGtil como comprender demostrar la necesidad y conve--
niencia del sistema federal. 12/

No conforme Santa Anna, quebranta el régimen federal con -
su gobierno diclatorial. Y en atencifn a la actitud de Santa --
Anna se proclama el Eljﬂ_ﬂxggja en marzo de 1854, el plan tuvo_
dos etapas la original con un toque federal la segunda después_
de las reformas fue centralista “Siguiendo este O6rden de ideas,
el concepto de "Estado" que se utiliz6é en el Plan de Ayutla an-
tes de que fuese modificado se sustituyd por el de "departamenl
tos", lo que indica que en el &nimo de Don ignacio Comonfort, -

que fue el principal propugnador de las reformas, anidaba una -

11/ Sayeg Helu, Jorge. Ob Cit. pdg. 56.
12/ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob Cit. pdg. 505.



timida idea contraria al régimen federal misma que vino a robus
tecer cuando dio un matiz centralista al Estatuto Orgdnico Pro-
vicional de la RepGblica Mexicana, expedido por &l, el 15 de ma
yo de 18s56". 13/

La aparici6n del federalismo se hacla cada vez mds lejana_
pues con el Estatuto Orgénico Provisional de 1a RepGblica Mexi-
cana trajo la ruptura del régimen federal establecido en el ac-
ta de Reformas de 1847 “Al disponer categoricamente que ‘los -
estatutos de los Estados -o sea, sus constituciones particula--
res quedaban derogados en lo que a &l se opusieron' {Artfculo -
125). Esta ruptura fue, inclusive, advertida por los diputados_
al Congreso Constituyente de 1856-1857, '3/

La recuperacién del Sistema Federal en la Constituci6n de
1857, fue un grito al reinado de la fuerza; al silencio de la -
ley o a la sumisién de todas las voluntades del hombre por wuna
dictadura perpetua.

De aquf estas justas y bien meditadas palabras del consti-
tuyente de 1857.

Ni un instante pudo vacilar el congresoc acerca de la forma
de gobierno que anhelaba darse a la naci6n. Claras eran las ma-
nifestaciones de la opinibn, evidentes las necesidades del - -
pafs, indudables las tradiciones de la legitimidad y elocuente_
persuasivas las lecciones de la experiencia. El pals deseaba el
sistema federativo porque es el Gnico que conviene a su pobla--

ci6n deseminada en un vasto territorio, el solo adecuado a tan-

13/ Ibidem, pdg. 507.
14/ 1bidem, pdg. 508,
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tas diferencias de productos, de climas, de costumbres, de nece
sidades: el solo que puede extender la vida, el momento, la ri
queza,la prosperidad a todas extremidades y el que promediando
el ejercicio de la soberanfa es el mds a prop6sito para hacer
duradero el reinado de la libertad y proporcionarlie celosos de
fensores. El Congreso, pues hubo de reconocer como preexisten-
tes a los Estados libres y soberanos; proclamé sus libertades
locales y al ocuparse de sus limites no hizo mds alteraciones
que las reclamadas por la opinién con la conveniencia pGblica,
para mejorar la administracién de los pueblos, queriendo que -
en una democracia no haya pueblos sometidos al pupilaje, reco-
noci6 el legitimo derecho de varias localidades a gozar de la
vida propia como Estados de la Federaci6n.

El restablecimiento del Sistema Federal fue la confiante
esperanza de recuperar lo arrebatado dignamente, plasmindolo -
en el Artfculo 40 de la Constitucién de 1857. "Es voluntad del
Pueblo Mexicano constituirse en una RepGblica, Representativa,
Democrética, Federativa, compuesta de Estados Libres y Sobera-
nos con todo lo concerniente a su régimen interior, peroc uni--
dos en una federaci6n establecida, segln los princivios .de es-
ta lev fundamental, para todo lo relativo a intereses comunes,
nacionales, al mantenimiento de la unién, y ﬁu}os QOS qyjepos;“
expresados en la constitucién". ;
¢) Perfodo 1857-1917

€l resplandor del articulo 40 en la Constitucién de 1857

no dejaba apreciar el matiz centralista que cundia lentamente_
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sobre el sistema federal mexicano, el maestro lgnacio Burgoa --
respecto a los efectos del artfculo nos zomenta que "El régimen_
recuperado en la Constitucién de 1857 di6 confianza al pafs, --
dando por terminadas las luchas incansables de partido {federa-
lismo - centralismo), ademds de consolidarse, al menos en el te
rreno juridico - constitucional mediante la creacibn de los Es-
tados de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos 1863, y 1869, -
respectivamente... Ademis de una evolucién econdmica y social
produciendo sus efectos en las esferas de competencia, para - -
1883 se incluye dentro de las facultades del Congreso de la --
Union: legistar sobre minerfa, comercio e instituciones banca--
rias. Este perfodo parecia proponer, pero no por
mucho tiem)o, el panorama empezd a obscurecer con la emancipa--
cién francesa y el Imperio Austriaco hicieran que el régimen fe
deral fueran letra muerta“, 15/

Después ya no eran franceses o Austriacos, la mayorfa de -
los autores al referirse al Gobierno de Diaz hacen alucibn a lo
que comunmente se dijo; "la constitucidn era un traje de luces
para el pueblo , un documento para lucirlo en festividades pQ--
blicas pero sin ninguna vigencia real"”. 16/ Considerando -
que a pesar y sobre el régimen federal, se vivi6 un Estado Cen-
tral. La inconformidad que brotaba se hizo manifiesta el 5 de -
Octubre de 1910 cuando Francisco I. Madero expedi6 el plan de -
San_Luls gesconociendo el régimen de Porfirio Dfaz y convoca al

pueblo al restablecimiento de la Constitucibn.

15/ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob cit.Pdg. 509.

16/ Citado por Carpizo M. Jorge, Estudios Constitucionales Uni-
versidad Nacional Autdnoma de ME&XiTU, 1980 Pagq. 9¢
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Fue hasta el 19 de febrero de 1913 cuando la legislatura -
de Coahuila y el Gobernador Carranza, convoca a las entidades -
federativas por la defensa de la Constitucibn, después de negar
la legitimidad de su Gobierno al usurpador Victoriano Huerta.‘Z/

El primero de diciembre, Venustiano Carranza daba princi--
pio a las sesiones del Congreso, presentando con un discurso el
proyecto de reformas, recordando la promesa al formar el Plan -
de Guadalupe, de conservar intacto el espfiritu liberal de la --
Constituci6n de 1857.

"La parte medular del discurso era la relativa al princi--
pio federal a este respecto Carranza dijo: Iqualmente ha sido -
hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la federa--
ci6n de los Estados que forman la RepGblica Mexicana, estable--
ciendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a su ré
gimen interior, ya que la historia del pafs, demuestra que, por
regla general y salvo raras ocasiones, esa soberanfa no ha sido
mds que nominal, porque ha sido el poder central el que siempre
ha impuesto su voluntad, limitdndose las autoridades de cada Es
tado a ser los instrumentos Ejecutivos de las ordenes emanadas_
de aquel"”, 18/

Una vez mds, en el discurso se sentfa la necesidad de res-
tringir la esfera competencial del Poder Ejecutivo fortalecien-
do la autonomfa de los Estados, en 1917 se perdib el matiz ca--
racterf{stico que venfa acompaidando a los antecedentes Constitu-

ciones Federales: el centralismo; con esta nueva visién entra vigo

17/ Dévalos José, Derechos del Trabajo, Editorial Porrda México.

18/ Cue Cénovas Agustin, El Federalismo Mexicano, libro Mex-Edjf
tores, México 1960. P3Ig. 167 -
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rosamente en la cdnstitucfbn de 1917 él Derecho .del Trabajo, ---

credndose asf la descentralizacidn de este derecho en las legis

laturas de los Estados.

8) EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Como antecedente directo a la materia de trabajo encontra-
mos preceptos que amparaba al trabajador en las leyes de indias.
En 1824 la Constitucién no se ocupo del problema social., En 1857
tiene importantes disposiciones relativas al trabajo; los artf-
culos 4% y 59 que consigna la libertad de profesién, industria_

y trabajo. 18/

A principios de siglo y antes de 1917 hubie
ron leyes de los Estados de la RepGblica Mexicana contemplando_
condiciones de trabajo, asf como la organizacién de tribunales_
de trabajo, sin embargo fue en la Constituci6n de 1917, donde -
se reconoci6é el Derecho del Trabajo.

La aparicién del Derecho del Trabajo en 1917 fue la necesj
dad que gritaba hambre, explotaci6n, inconformidad, era el peso
arrastrado por siglos, dado a que el interés era netamente polf
tico y no social. El problema fue agravéndose a finales del si-
glo pasado y principios de éste. Asl lo demuestran las luchas -
obrero-patronales {Cananea, Rio Blanco). El apoyo presidencial_
era para la burquesfa y por o tanto lejos de la proteccién del
trabajador.

Al cabo del tiempo Francisco [. Madero desconoci6é la dicta

dura de Dfaz convocando un nuevo Congreso pero las luchas in- -

19/ Ddvalos Ma. José. Ob cit. pdg. 57
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testinales perseguian fings politicos y no sociales a este res-
pecto Lombardo Toledano comenta sobre la situacién-social de a-
quella época "E! Presidente Madero establece el Departamento de
Trabajo para estudiar las condiciones de los abreros pero ta --
burguesfa que gobierna por su conducto levanta obstdculos al pa
so de la organizacién proletaria. . . 2 afios después de termi
nado el perfodo de Dfaz en mayo de 1913 el proletariado reta pu
blicamente a Huerta y lo seflala como asesino de Madero, la Revo
lucién al final por todo el pafs, encabezada por Carranza... -
los obreros consideran que la lucha armada que acaba de esta- -
llar es simplemente lucha por la conquista del poder, lucha po-
1ticar. 29/

Las Adiciones y reformas al Plan de Guadalupe "fueron el -
dfa 12 de diciembre en donde Carranza ofrece legislaci6n para -
mejorar la condicién del trabajador rural, del obrero del mine-
ro y en general de la clase trabajadora”... 21/ Una vez con-
vocada la Asamblea Constituyente y habfendo instaurado el Fede-
ralismo en México como forma de gobierno y prometiendec en el --
Plan de Guadalupe una legislaci6n sobre la clase trabajadora;el
proyecto de Reformas fue vano, provocando la reaccion y la par-
ticipacién de portavoces del pueblo, que exigfan una forma de -
vida digna del y para el ser humano.

Para el 14 de septiembre de 1916 Venustiano Carranza convo
c6 al pueblo para que eligiera representantesen una Asamblea --

Constituyente, para determinar el rumbo de la Hacibn. La exposi
ci6n de motivos de dicha convocatoria decfa "Si bien la consti-
20/ Lombardo Toledano, Vicente. Libertad Sindical en Méxica,

Departamento de publicidad deé Ta CROM. M&xTco, T1326,pdg. 40.
21/ Dévalos M, José. Ob cit. pdg. 62.
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tucifn de 1857 fijo el procedimiento para la reforma, esa norma
no podréd ser obstdculo para que el pueblo titular esencial ori
ginario de la soberanfa, seqgin expresa el artfculo 39 de la - -
Constituci6n, ejercitard el {Eg}ineable derecho de alterar o my
dificar la forma de Gobierno". 2z/

Una vez inaugurado las sesiones del Congreso en 1916, y ha
biendo conservado el espfiritu federal de la constitucién de - -
1857. Con relaci6n al problema social sefal6 que mediante la re
forma la fraccion XX del articulo 72, que conferfa al podér le-
gislativo la facultad para expedir leyes sobre el trabajo. 23/

En realidad en el artfculo 5% del proyecto de reformas pre
sentado por el primer jefe fue decepcionante, no aportaba lo --
que se pedfa y lo que se prometfa en el Plan de Guadalupe.

Quizd en las reformas y adiciones al Plan de Guadalupe dié
el mismo Carranza el mdrgen a esperar algo que abundase sobre -
el enriquecimiento de la situacidédn Social, ademds de otro fac--
tor; las leyes de los Estados de la Repdblica Mexicana como la
Ley de Veracruz; Yucatdn que ademds de pedir, exigieron una re-
glamentacién del Trabajo digno del mexicano, presentande inicia
tivas de reformas al artfculo 5% con normas definidas en pro -
del trabajador.

Dicha iniclativa proponfa para el articulo quinto la si- -
quiente redaccién: "Todo mexicano tiene el deber de trabajar, -
pero nadie podrd& ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retr;bucibn y sin su pleno consentimiento, salvo el --

trabajo impuesto - cémo pena - por la autoridad judfclal.

22/ ldem pags. 62-63.

23/ De Buen L. Nestor. Derecho del Trabajo.
Editorial Porrta. M&xTco 1977. pags. 313-314,
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La jornada maxima de trabajo serd de ocho horzs diarias, -
aun cuando Sse trate de pena impuesta por la citada autoridad.

En cuanto a los servicios pGblicos, sélo podrén ser obliga
torios, en los términos que establezcan las leyes respectivas,-
el de las armas, los de jurado y los de elecci6én popular y obli
gatorios y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun -
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, -
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hom--
bre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto reli--
giosa. La ley, en consecuencia no tolera la existencia de Grde-
nes mondsticas,ni puede permitir su establecimiento, cualquiera
que sea la donominaci6én u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su destierro, o en que renuncie temporal o permanente a ejercer
determinada profesi6n, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6élo obligard a presentar el servi-
cio -convenido por un perfodo que no exceda de un afo, y no po--
dré extenderse en ningfin casoc a la renuncia, pérdida o menosca-
bo de cualquiera de los derechos polfticos y civiles.

Los conflictos del trabajo serfin resueltos por comités de

mediacién, conciliaci6n y arbitraje, cuyo funcionamiento se su-

jetard a _las leyes reglamentarias respectivas.

Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a -
los nidos menores de catorce afios y & 13 mujer,
El descanso dominical es obligatorio. £n los servicios pu-

blicos, que por su naturaleza no debe interrumpirse, la ley re-
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glamentaria el dfa de descanso que sém;nar' ekp@ndé}é[
a los trabajadores. : :j el

A trabajo igual debe corresponder}éélifﬁd:igdéL para los -
trabajadores de ambos sexos. o B

Se establece el derecho a la huelga y a las indemnizacio--
nes por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales".ay

La comisitn dictaminadora del proyecto del articulo 5% {n-
cluy6 sole la jornada méxima de 8 horas, la prohibicién de tra-
bajo nocturno industrial de mujeres y nifios y el descanso hebda

et NN
minario. Las demds proposiciones no las desecha la comisién; pe
e
ro no crefa que entraran en la seccibén de garantfas indi{vidua--
les, aplazando su estudio para cuando lleguen a las facultades -
del Congresa.

El debate se abribé con el Lic. Lizardi, sobre el artfculo_
que se refiere a la jornada méxima de ocho horas, a la prohibi-
ci6n del trabajo nocturno para las mujeres y los nifios y al des
canso semanario, cree el tic. Lizardl que "le queda al articulo
exactamente como un par de pistolas & un Santo Cristo, y la ra-
26n es perfectamente clara: habfamos dicho que el artfculo 49 -
garantizaba la libertad de trabajar y &ste garantizaba el dere-
cho de no trabajar; si estas son limftaciones a la libertad de
trabajar, era natural que se le hubieran colocado mds bien en -
el articulo 4% que en el 59, en caso de que debieran; pero en
el artfculo 49 ya estdn colocadas, porque se nos dice que todo

hembre es libre de abrazar el trabajo que le acomode". 28/

24/ Roauix, Pastor Génesis de los artfculos 27 y 123 de la Cons
titucion Polftica. EJit, Confederacidn Federal de Electricy
cidad, Junio 1978. Pags. 54-55.

25/ Roauix, Pastor. Ob. Cit. P&g. 60




Heriberto Jara, diputado veracruzano, propuso la integra--
cién de los derechos del trabajador en la Constitucién “La jor-
nada midxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento pa-
ra siginificar que es bueno que sélo se trabaje ese nimero de -
horas, es para garantizar la libertad de los individuos, es pre
cisamente para garantizar su vida, es para garantizar sus ener-
gfas, por que hasta ahora los cbreros mexicanos no han sido mds
que carne de explotacién. Dejémosle en la ibertad para que tra-
baje en la forma que lo conciba; los impugnadores de esta propo
sicién gquieren sencillamente, dejarlo a merced de los explotado
res, a merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talle
res, en las fdbricas, en las minas, durante doce, catorce o -~
diez y seis horas diarias, sin dejarle tanto tiempo para descan
sar, sin dejarle tiempo ni para atender a las mds imperiosas ne
cesidades de su familia". 28/

La trascendencia de la intervenci6n del diputado de Yuca--
tdn, Héctor Victoria, fue mGlitiple, como lo sedala Juan Francis

co Rocha Bandala. 21/

Por un lado la necesidad de que el artf
culo 5° fuera un catdlogo completo de los derechos de los traba
jadores, cosa que impactdé la mente de los Constituyentes; desti
nado a ello dentro de la Constitucién, por otro, fue el primero
nes de este trabajs es muy importante esta aportacidn, puesto -
que es el nacimiento a la vida Constitucional de las Juntas de

Conciliaci6n y Arbitraje. fue as!{ como "condensando sus ideas -

26/ Ibidem pdg. 61.

21/ Rocha Bandala Juah Francisco y Jose Ferndndo Franco, G.S.
La Competencia en Materia Laboral

Cérdenas, Editor y Distribuidor. México. pdg. 42
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“en proposiciones concretas manifesté: un representante obrero -
del estado de Yucatdn viene a pedir aquf se le legisle radical-
mente en materia de trabajo. Por consiguiente, el artfculo 5% a
discusién, en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales_
sobre las que ha de legisliarse en materia de trabajo, entre - -
tras, las siguientes: jornada méxima, salario minimo, descanso_
semanario, higienizaci6n de talleres, fébricas, minas, conve- -

ﬁlos industrialtes, creacién de tribunales de conciliacién, de -

arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y a -
les nifios, accidentes, seguros e indemnizacjones, etc. 28/

El diputado de Coahuila, Von Vorsen, consideraba que el ar
ticulo no estaba completo y pide al final de su preparacibén que
se rechace y se reconsidere en favor de la clase humilde.

Froildn C. Majarrez, redondeando las ldeas anteriores, men
clona la conveniencia de un tftulo especial en la Constitucién_
consagrado a las cuestiones obreras, dado que en el articulo 5¢
no podfa cubrir las necesidades planteadas.

Por su parte refteraba lo anterior Alfonso Cravioto "en su
riguroso discurso tuvo una frase profética, que fue una de las
mds expresivas y elocuentes que se oy6 en el Congreso de Queré-
taro; pedfa que la comisién retirara del artfculo 5°. 'Todas --
las cuestiones obreras, para que con toda amplitud y tranquili-
dad, presentemos un artfculo especial que serfa el mds glorioso
de todos nuestros trabajos aguf, pues as{ como Francia, después
de su revolucidn ha tenido el alto honor de consagrar en la pri

mera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos del hombre, -

28/ Roauix, Pastor Ob. cit. pdg. 63
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ast la Revolucidn Hexicana tendrd el orgullo legftimo de mos- -
trar al mundo que es la primera en consignar en una Constitu- -
cién los sagrados derechos de los obreros". 23/

José Natividad Macfas, manifesté la necesidad de consagrar
un titulo de la Constituci6én a la materia laboral "pues dos o -
tres artfculos relativos al trabajo equivalen, a que un moribun
do le den una gotita de agua para calmar su sed", 3/ presen-
t6 un proyecto manifestando su deseo de formar las bases tan am
plias y completas y satisfactorias como sean necesarias.

El diputado Froilan Majarrez, propone que se forme una co-
mision por cinco personas encargadas de hacer una recopilacién_
de las injciativas de los diputados, con el objeto de dictami-~
nar y proponer un capitulo referente al trabajo. Por su parte ,
el diputado Rafael de los Rios, conjuntamente con Rafael Ochoa_
y br. J. M. Rodrfguez, dibé a conocer una mocibn suspensiva en
los siguientes términos "los que suscribimos proponemos a la --
asamblea que no se vote el artfculo 59 mientras no se forme el
capftulo de las bases del problema obrero”. 31/ L3 decisibn -
era firme al implantar el nuevo capftulo y a pesar de no querer
dar mucha importancia por considerarlo precipitado, esta mociébn
fue apoyada por Macfas al argufr que era racional satisfaciendo
los desecos de toda la asamblea, quitando toda clase de descon--
fianza, ademds que la mocibn suspensiva era para que la nueva -
comisibon de acuerdo con el sefior Rouaix, se pongan de acuerdo -

para hacer el proyecto de la legislacién obrera.

29/ ibidem. pég. 72
30/ Ibidem. pdg. 78
3T/ Ibidem. pag. 81



.20 -

As{ fue como se formara la nueva Comision Redactora del --
Proyecto del Nuevo Tftulo sobre el Trabajo, sus miembros fueron
José Natividad Maclas, Pastor Roauix, Rafael de los Rfos y José
I. Lugo, que diera lugar, después de arduas discusiones con di-~
versos grupos de diputados al proyecto final que fue turnado a
la comisi6n del congreso encargado de presentarlo el dia 23 de
enero de 1917, la asamblea fue aprobada por unanimidad con 163_
votos, quedando establecido el derecho del trabajo en la Consti
tucién de 1917.

Estableciendo el sistema federal como forma de Estado y -~
dentro de la evoluci6bn del derecho del trabajo apuntaremos so--
bre el reconocimiento en la Constitucibn de 1917 en la adminis-
tracién pablica federal que al instalarse los poderes de la - -
Unibén con fundamento en el artfculo primero transitorio de la -
sefialada constitucidn encargandose el ejecutivo de expedir una_
Ley Orgénica del artfculo 92 Constitucional determinando en su
articulo primero las Secretarfas y Departaméntos de Estado para
el despacho de los negocios del Orden Administrativo Federal.

El dfa dos de junio de 1917, "fue girada a los gobernado--
res de los Estados la circular namero 1, por lobque el ejecuti-
vo ordenaba que de conformidad con el articulo décimaprimero --
transitorio de la Constitucién, en tanto los congresos de las -
entidades federativas no legislaron en materia de trabajo, se -
deberfan dictar las medidas pertinentes, a efecto de que se pro
cediera a complementar lo dispuesto en el artfculo 123 Constity
cional, organizando las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en -
cada estado", 32/

32/ Remolina RoqueAf, Felipe. Evolucién de las instituciones y

del derecho del trabajo en M&xico, Junta Federal de ConcCi--~
Tiacién y Arbitraje. México 19/6, pdg. 26.
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La Competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
fue amplia y absoluta hasta 1927 cuando se crea la Junta Fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje dando como resultado en 1929 la
distribucién de competencias por materia entre la federacibén; -
Estado, municipio através del Congreso de la Unibén con la fede-

ralizaci6n del trabajo.
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CAPITULO I
Federalismo

A) La Federaci6n, Los Estados y Los Municipios. Art[culos 40,

115 y 124 Constitucionales.

Al hablar del federalismo mexicano nos lleva a tocar pun--
tos tan importantes como son la federaci6én, los estados y muni-
cipios los cuales trataremos de la manera mds clara y sencilla_
procurando en esta primera parte del inciso a la descentraliza-
ci6n del gobierno federal, como lo sedala el artfculo 40 Consti
tuctonal compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo con
cerniente a su régimen interfor pero unidos en una federacibn ,
as{ mismo con el Estado Federal, Gnico en si, siendo la unidad_
del orden juridico descentralizado en dos ordenes delegados con
igual rango jerarquico, consideramos pertinente sefialar al artf
culo 124 Constitucional, ce esta manera comenzaremos el tema de
nuestro trabajo, enfocando con este principio federalista de la
distribucidén de la competencia constitucional; Federal-Local en
dmbito laboral mexicano: las Junas de Conciliacién y Arbitraje.

Ahora bien sefalabamos en el capftulo anterior que no hay_
un prototipo de forma de estado federal, que cada lugar tiene -
caracteristicas y necesidades propias siendo este, lo que los -
hace ser diferentes.

Algunos autores como M. Mouskheli, y Carpizo 33/ coinci--
den diciendo que la forma de Estado Federal tiene como caracte-

ristica propia la descentralizacién polftica.

33/ Carpizo M. Jorge. Ob cit. pdg. 96
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Agustfn Cue Cdnovas hace referencia en su libro a la defj
nici6n de Mouskheli. “El Estado Federal es un Estado que se ca-
racteriza por una descentralizaci6n de forma especial y del gra
do mds elevado; que se compone de colectividades miembros domi-
nados por &1 pero que poseen autonomfa constitucional y partici
paci6én en la formacién de la voluntad federal, distinguiéndose_
de este modo de todas las demds colectividades pablicas interio
res. 34/

En cuanto a este punto las diputaciones provinciales lucha
ron y recobraron su autonomfa, ellas son ejemplo fiel a la des-
centralizaci6n polftica. El espfritu federalista prevalecié en
el congreso de Queretaro estableciéndose en México nuevamente -
desde el afio de 1917 al Artfculo 40 Constitucional "Es voluntad
del pueblo mexicano constitufrse en una Repfiblica representati-
va democrdtica federal compuesta de Estados libres y soberanos"

Sabemos que el Estado Federal Mexicano se crea con entida-
des o estados que estaban separados uniéndose en un Estado Fede
ral y un alto grado de descentralizacién polf{tica permitiéndo -
la creacién del Artfcuio 41 Constitucional que en su texto indi
ca, "el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de
la Unibn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores en los --
términos respectivamente establecidos por la presente constitu-
ci6n federal y los particulares de los Estados, las que por nin
gdn caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto fede--

ral".

34/ Cue Casanova, Agustin. Ob cit. pdg. 183.
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£l Articulo 41 Constitucional senala la tesis moderna de -
la naturaleza jurfdica del Estado Fedaral; la descentralizacibn
polftica, 33/ asf{ como la participacién federal y local del
pueblo mexicano. Conforme a este principio federalista las Jun-
tas de Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje, en la Ley -
del Trabajo de 1931 se establece una Junta Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje; Juntas Centrales o Locales y Juntas Municipa-
les. Estableciendo dos jurisdicciones: Locales-Federales, las -
primeras ejercen jurisdiccifén dentro de los Estados de la Repl-
blica y los seqgundos en toda la Repdblica.

En cuanto al municipio se refiere no puede quedar fuera --
del contexto del sistema Federal Mexicano, la descentralizacién
laboral en la vida nacional, requiere un proceso gradual, orde-
nado y eficaz, de la revisi6n en sus competencias constituciona
les entre federacifn, estados y municipios para un mejor equilj
brio entre las instancias del gobierno constitucional.

El 3 de febrero de 1983 toma un nuevo sentido el Artfculo_
115 Constitucional dando vida al municipio, dentro de la descen
tralizaci6n de la vida nacional. Artfculo 115 "los Estados adop
tardn para su régimen interior, la forma de gobierno republica-
no, representativo, popular, teniendo como base de su divisifn_
territorial y de su organizaci6n polftica y administrativa el -
municipio libre. . ."

Concretamente en la fraccién IX del citado Artfculo sefala

que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba-

jadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas_

35/ Carpizo M. Jorge. Ob cit. pég. 96



.25 -

de los Egtados con base en lo dispuesto en el Artfculo 123 de -
la Constitucién Mexicana y sus disposiciones reglamentarias.
Con dicha reforma se dieron instrumentos al municipio pa
ra afirmar su autonomfa, sin embargo son pocos los efectos en -
&mbito laboral municipal, a partir de 1370 desaparecen las Jun-
tas Municipales, adoptdndo su funcién las Juntas Locales de Con
ciliacién. Para 1988 la descentralizaci6n laboral municipal no

liega a conformar ninguna importancia en México.

Artfculo t24 Constitucional

La existencia del artfculo 124 Constitucional es consecuen
cia de la organizacién federal de la Naci6n Mexicana.

A través de la historia la federaci6n mexicana se formd --
por un pacto entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades en el poder central, y se reservan las restantes a -
los Estados, siendo esto el origen del Artfcuto 124 Constitucio
nal, “las facultades que no estén expresamente concedidas por -
esta constituciébn a los funcionarios federales se entienden re-
servado & los Estados".

Tena Ramfrez por su parte senala "En la federacién los es-
tados miembros pierden totalmente su soberanfa exterior, y cier
tas facultades interiores, en favor de gobierno central, pero -
conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas -
al gobierno central®. 38/

"El principio general que sirve para la distribucién de --

competencias es el Artfculo 124 Constitucional "Las facultades_

36/ Tena Ramirez. Ob cit. pdg. 113
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gue no estdn expresamente concedidas por la Constituci6n a los_
funcionarios federales, se entienden reservados a los Estados " 32/

Esta gran divisién de competencias; Federal-Local, de - -
igqual jerarqula ante el Estado Federal creadas por propia cons-
titucién da lugar a la competencia de origen perteneciente a --
los Estados quienes delegan una serie de facultades en la fede-
raci6n, la que tiene sus atribuciones plasmadas en el Artfculo_
123 Fraccibn XXXI.

"La aplicaci6n de las Leyes del Trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,_
pero es de competencia exclusiva de las autoridades federales -
en asuntos relativos a...", afadiéndose las diversas ramas de -
la industria que se consideran de cardcter federal.

Para algunos autores son facultades amplias que provocan -
un centralismo atrapado en el federalismo, para otro son facul-
tades limitadas, de acuerdo al texto constitucional que guarda_
la faccibn XXXI Artfculo 123, Textil; eléctrica; cinematogréfi-
ca; hulera; azucarera; minera; metallirgica y siderGrgica de hi-
drocarburos, petroquimica; calera; automotrf{z..."

Lo que nosotros creemos es que si bien no podemos negar --
que desde que el feralismo quiso establecerse en México fue wun
va y ven entre federalismo y centralismo, as{ ha crecido por --
més de un siglo y si las necesidades del pafs forjaron una for-
ma de Estado Federal con estas caracter{sticas posiblemente ses
parte de su peculiar originalidad, sin olvidar cuidar todos los

aspectos de un Estado Federal dejindose ventilar por el insepa-

37/ De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II
Editorial PorrGa Hermanos, S.A. Héxico 1954, pdg. 909
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rable centralismo.

No se trata de decir ¢on esto que estemos de acuerdo con -
la centralizaci6n industrial, pero tampoco podemos estar en de-
sacuerdo, por las razones expuestas y otras de peso como por -
ejemplo las empresas que operaban por concesién o en zona fede-
ral o que abarcan dos o més entidades federativas, plantearon -
problemas por incompetencia, al emitir criterfos diferentes los
Estados al dar soluciones a los conflictos laborales, era nece-
sario unificar a las ramas industriales, ademis serfa estar fue
ra de la realidad, siendo que las ramas de importancia econémi-
ca para el pafs debe de tener un control especial dentro del --
contexto de la vida nacional de lo contrario hubiera desconcier

to en aspectos como el econbmico, polftico y social.

Lo cierto es que dentro de la competencia }ocal ha habido_
un deterioro; aminordndose su esfera competencial alimentando a

la competencia federsl, la cual denota un marcado centralismo.

8) Proceso de Federalizaci6n de las ramas industriales.

El auge local empieza a frenarse en primer término cuando -
el gobierno del Presidente Calles, ltes retira a las autoridades
locales su competencia en los asuntos referentes a las ramas --
econémicas del pafs y segundo, les retira la facultad de legis-
lar en materia del trabajo.

La federalizaci6n de las ramas industriales constituye 1la
reducci6én de la competencia local y por lo tanto la centraliza-
ci6n de las ramas industriales en la competencia federal, "his-
téricamente podemos distinguir dos perfodos, el primero compren

derd el afdo 1925 que d& comienzo el proceso de federalizacifn y
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el segundo en el que propiamente la industrializaci6én se prepa-
ré en el gobierno de Lézaro Cédrdenas para que en el ano de 1950
el sector industrial se vuelva el mds dinémico de la estructura
productiva mexicana y de hecho el centro del crecimiento econf-
mico del Pafs.” 38/

De alguna manera el proceso de federalizaci6n de las ramas
industriales surgié de las necesidades de formar una competen--
cia cuyo organo jurisdiccional serfa la Junta Federal de Conci-
liacibn y Arbitraje y es as{ como se seilala en el decreto por -
el cual se establece la misma, tomando como antecedente y plas-
mandose dentro del decretc las primeras ramas de la industria -

federalizadas.

DECRETO PR B 0. SE ESTABLELE LA JUNTA FEDERAL D€ CORCILIACICN Y NBITRAE

"Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. --
Estados Unjdos Mexicanos. - México. - Secretarfa de Gobernacién
El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
se ha servido dirigirme el siguiente decreto: - "Plutarco Elias
Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes sabed: Que en ejercicio de las facultades
que me concede el articulo 89 de }a Constitucidn General de la
Repdblica, en su fracci6n I, a fin de que tenga su exacto cum--

plimiento lo mandado en el artfculo 119, caso XL, de la Ley de

38/ Los factores para el desarrollo industrial fueron el 90% de
la inversi6én Estatal en agricultura se destiné a beneficiar
de hecho a una reducida minorfa de agricultores: El aumento
de la poblacién en el D.F. de 1940 a 1950, el 43.6 corres--
pondié a la inmigracifn: Por consiguiente aumenté en la po-
blaci6n obrera; el desarrollo de la industria del petr6leo
permitirfa al Estado contar con un instrumento bdsico del =
fomento industrial; se abrieron nuevamente las puertas a la
inversi6n extranjera, Cordero Rolando y Orve Adolfo. México
Industrializacién Subordinada. Editorial Siglo XX!, p¥g.153
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Ferrocarriles de 24 de abril de 1926 (1); el artfculo 19 de la_
de 6 de mayo de 1926, que federalizd la energia eléctrica {(1);-
artfculo 62 de 1a Ley de Petréleoc, de 26 de diciembre de 1925 -
(2}, y el 69 de la Ley de Industrias Minerales {3), que declara
de jurisdicci6n federal todo lo relative a dichas industrias, y
obedeciendo a la necesidad de reglamentar 1a competencia de la_
resolucién de los conflictos de trabajo que surgen en las zonas
federales, en concordancia con la Ley Orgdnica de Secretarfas -
de Estado de 25 de diciembre de 1917, y en cumplimiento del man
dato de la fraccidn XX artfculo 123 en relacién con el 11 tran-
sitorio constitucional, he tenido a bien expedir el siquiente -
DECRETO: Artfculo 1% Se establece la Junta Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje, con residencia en esta ciudad, y las Regiones
de Conciliacién que sean necesarias para normar su funcionamien
to." - Artfculo 29 ta Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje
tendrd por objeto prevenir y resolver los conflictos colectivos
y los individuales, entre patronos y obreros y las potestas ne-
cesarias para hacer cumplir sus decisiones. - Artfculo 3% La in
tervenci6bn de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se -
hard extensiva: a) En las zonas federales. b) £n los problemas_
y conflictos que se susciten en industrias y negociaciones cuyo
establecimiento o explotacifn sea motivo de contrato o conce- -
si6n federal. c) En los conflictos y problemas de trabajo que -
abarquen dos o mds Estados o un Estado y las zonas federales. -
d) En los conflictos y problemas que se deriven de contratos de
trabajo que tengan por objeto la prestacitn de trabajos conti--

nuos y de la misma naturaleza a su vez en un Estado y en otros_
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de la Repdblica., e) En los casos en que por convenio escrito de
la mayorfa de los representantes de una industria y los trabaja
dores del ramo, se haya aceptado la jursidiccibn expresa de! Go
bierno Federal. Artfculo 4% en obediencia a lo ordenado por el
artfculo 123, fraccién XX, la Junta fFederal de Conciliacibn y -
Arbitraje quedard integrada por igual n(mero de representantes_
de los obreros y de los patronos y uno que nombre la Secretarfa
de Industria, Comercio y Trabajo. - Artfculo 59 se faculta a la
Secretarf{a de Industria, Comercio y Trabajo, para que, a la ma-
yor brevedad posible, expida el reglamento que norme el funcio-
namiento de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. - Por
tanto, mando se imprima, publique, circule y se le d& debido --
cumplimiento. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo -
Federal, en México, a los diecisiete dias del mes de septiembre
de mil novecientos veintisiete. - P. Elfas Calles. - Rubrica. -
£l Secretario de E£stado y del Despacho de Industria, Comercio y
Trabajo, Luis N. Morones. - Ridbrica. - Al C. Ing. Adalberto Te-
jeda, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernaci6n. - Pre
sente. - Lo comunico a usted para su publicacibén y demds fines.
- Sufragio Efectivo. No. Reeleccién. - México, a 22 de septiem-
bre de 1927. - El Secretarfo de Estado y del Despacho de Gober-
naci6n, A. Tejeda." 39/

De esta forma se hace camino el ambito federal laboral, a-
poyandose en circulares, decretos dando origen a la actual frac

cién XXXI de la citada Carta Magna.

39/ Decreto por el cual se establece la Junta Federal de Conci-
liaci6n y Arbitraje. Secretarfa Auxiliar de Informacién Téc
nica. México, D.F, septiembre de 1987.
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El 18 de marzo de 1927, una circular de la Secretarifa de -
Industria, Comercio y Trabajo a los gobiernos de los Estados es
tablecié “que en atenciébn a que se habfa celebrado por todos
los industriales y trabajadores de la Repﬁbliga un contrato Co-
lectivo para regir uniformemente sus relaciones, las cuestiones
relativas a la industria textil quedaban en el mismo caso de fe
rrocarriles y de minas, 40/

En los casos en que por convenio escrito de la mayorfa de
los representantes de una industria y los trabajadores del ramo
se haya aceptado la jurisdiccibn expresa del Gobierno Federal.-
El auge de la federalizacién en México fue con la reforma a la_
fracc. X del artfculo 73 Constitucional en el afo de 1929; "A -
iniciativa presidencial se reforma la fraccién X del artfculo -
73 Constitucional, otorgando la facultad exclusiva al Congreso_
de la Unién para legislar en materia de trabajo y especificando
que la aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponden a las -
autoridades federales en:

Ferrocarriles y demds empresas de transporte amparadas por
concesidén federal.

Minerfa e Hidrocarburos.

Trabajos ejecutados en el mar y zonas marftimas". En la -=-
Ley Federal del Trabajo de 1931, contempla los siguientes art{-
culos en atencién al proceso de Federalizaci6n en los articulos
358, 359 y 361.

"Las empresas de transporte en general que actlen en vir--

tud de un contrato o de una concesién federal (transporte o co-

40/ De la Cueva Mario. Ob cit. pdgs. 136-137.
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municaciones terrestres, marftimos, fluviales, aéreos, teleféni-
cos y telegréficos).

A las empresas que se dediquen 3 la extraccibén de minera--
les que correspondan al dominio directo de la Nacié6n, de acuer-
do con el artfculo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias
y a las industria conexas con aquellas.

A las empresas que importen o exporten energfa eléctrica -
o cualquiera otra fuerza fisica, por virtud de una concesi6n fe
deral.

A la generaci6n y transmisién de fuerzas flsicas por empre
sa de jurisdiccién o concesi6n federal, cuando sus actividades_
abarquen dos o més entidades federativas.

Al contrato colectivo que haya sido declarado obligatorio_
en mis de una Entidad Federativa.

Las empresas o industrias establecidas total o parcialmen
te en zonas federales®.

La siquiente reforma a la fraccién X, artfculo 73 Constity
cional fue el 27 de abril de 1933 en el Diario Oficial de La fe
deraci6n, la cual hace énfasis a las siguientes ramas de la In-
dustria.

C.Textil

Ferrocarriles y demés empresas de transportes amparadas --
por concesién federal.

Minerfa e Hidrocarburos

Trabajos ejecutados en el mar y zonas mar{timas.

La siguiente reforma a la fraccién X, artfculo 73 Constity

cional, en el Diario Oficial de la Federaci6n; despert6 una in-
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quietud en el legislador del Congreso de la Unién, sin embargo_
solo se ampliaba la jurisdiccién, dos afos después se adiciona_
la fracci6bn XXXI del artfculo 123. Mjentras tanto el 14 de di--
ciembre de 1940 queda de la siguiente manera:,

“Textil, Eléctrica, Ferrocarriles y demds empresas de - -
transportes amparadas por concesién federal. Minerf{a e Hidrocar
buros Trabajos ejecutados en el mar y zonas marftimas.

Obligaciones que en materia educativa corresponden a los -
patrones en la forma y términos que fijen las disposiciones re-
glamentarias”. El Contrato Colectivo de la industria azucarera_
y hulera se eleva a la categorfa de Contrato Ley el 16 y 19 de_
diciembre de (Ley Federal del Trabajo) 1936, respectivamente, -
incrustandose de esta manera al dmbito federal, laboral.

Se adiciona la fraccién XXXI al artficulo 123 constitucio--
nal el 18 de noviembre de 1942 en el Diario Oficial de la Fede-
raciébn, "puesto que los legisladores del Congreso de la Unién -
determinaron gque la especificacién de las ramas industriales y
materiales de exclusiva jurisdiccibn federal no debla estar con
signadas en la fracci6n X del artfculo 73 constitucional..ﬁ'dl/

Conformandose de la siguiente manera: Textil, Eléctrica, -
Cinematogradfica, Hulera, Azucarera, Minerfa, Hidrocarburos, Fe-
rrocarriles, Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno Federal, empresas que actlen en
virtud de un contrato o concesién federal, y las industrias que
le sean conexas.

Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas

territoriales.

41/ lazaueta Cesar y Vega Jose Luis. “"Los &mbitos legales de la
negociacién Obrero-Patronal™. Revista del Cepes (México, D.F.)
Mavo-Junio 1985; Namero 3; Pégs. - .
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tonflictos que afecten a dos o més entidades federativas.

Contratos colectivos que hayan sido declarados obligato- -
rios en mds de una entidad federativa.

Las obligaciones que en materia educativa corresponden a -
los patrones en los términos de ley.

El 21 de Noviembre de 1962 se publica la reforma (Adicio--
nes) a la fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucional.

Petroquimica, Metaldrgica y SiderGrgica abarcando la explo
tacidn de los minerales b&sicos, el beneficio y la fundicién de
hierro met&lico y acero a todas sus normas y ligas y los produc
tos laminados de los mismos, Cemento.

El 6 de febrero de 1975 se publica en el Diario Oficial de
la Federacién la reforma (adiciones y modificaciones) a la frac
cion XXX1 del artfculo 123 Constitucional.

"Metallrgica y SiderGrgica abarcando la explotacién de los
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, -
as{ como la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus --
formas y ligas y los productos laminados de los mismos, Indus-
tria Automotrfz, Productos Quimicoes, Farmacéuticos y Medicamen-
tos, Celulosa de Papel, Aceites y Grasas Vegetales, Empacadora_
y Enlatadora de Alimentos, Bebidas Envasadas”.

El1' 9 de Enero de 1979 se publica en el Diario Oficial de -
la Federacién la reforma a la fraccitn XXXI del artfculo 123.

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo, corresponde_
a las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdiccio
nes, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades fe-

derales en los asuntos relativos a:
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a) Ramas Industriales: 1.- Textil, 2.- Eléctfica. 3.~ Cine
matogréfica, 4.- Hulera, 5.- Azucarera, 6.~ Minera, 7.- Metalir
gica y Siderdrgica abarcando la explotacién de los minerales bd
sicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asf como la -
obtencién de hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas
y productos laminados de los mismos, 8.- De Hidrocarburos, ~ -
9.- Petroqufmica, 10.- Cementera, 11.- Calera, 12.- Automotrfz,
incluyendo auto partes mecdnicas o eléctricas, 13.- Quimica, in
cluyendo la quimica farmaceftica y medicamentos, 14 De Celulosa
y Papel, 15.- De Aceites y Grasas Vegetales, 16.- Productos de
Alimentos, abarcando exlusivamente la fabricaci6n de los que --
sean empacados, enlatados, envasados o que se destinen a ello;-
17.- Elaboradora de Bebidas que sean envasadas o enlatadas o -~
que se destinen a ello; 18.- Ferrocarrilera, 19.- Madera bdsi--
ca, que comprende la producci6én de aserradero y la fabricacién_
de triplay o aglutinado de madera, 20.- Vidriera, exclusivamen-
te por lo que toca a la fabricaci6n de vidrio plano, liso o la-
borado o de envase de vidrio, 21.- Tabacalera, que comprende el
beneficio o fabricaci6én de productos de tabaco.

b) Empresas: 1!.- Aquellas que sean administradas en forma_
directa o descentralizadas por el gobiernt Federal; 2.- Aque- -
l1las que actuen en virtud de un contrato o concesifn federal y
las Industrias que les sean conexas; 3.- Aquellas que ejecuten_
trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdic--
cibn federal en las aguas terriotoriales o en las comprendidas_

en la zona econbémica exclusiva de la nacién.
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También serd competencia exclusiva de las autoridades fede
rales, 1a aplicacién de las disposiciones de trabajo en los - -
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entida--
des Federativas: Contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en més de una Entidad Federativa: Obligaciones pa-
tronales en materia educativa, en los términos de la Ley; y res
pecto a las cobligaciones de los patrones en materia de capta- -
cién y adiestramiento de sus trabajadores, as!{ como de sequri--
dad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las auto-
ridades federales contardn con el suxilio de las estatales, - -
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdicciébn local, -
en los términos de la Ley reglamentaria correspondiente.

©) FACLLTAD LEGISLATIVA EN MATERIA LABIRAL ARTICILO 73 CONSTITUCIONAL FRACCICN X.

"El antecedente a la fracci6n X del actual Artfculo 73 Cons
titucional estd en el decreto del dfa 5 de febrero de 1915 que_
adiciona la fraccién X del Artfculo 72 de la Constitucibn de --
1857, facultando al Congreso de la Uni6n para legislar en toda_
la federaci6n en materia de minerfa, comercio, instituciones de
crédito y trabajo, plantedndose como razén fundamental, que - -
esas Materias constitufan la fuente principal de la riqueza na
cional, por lo que su vigencia deberfa guiarse por un criterio_
Gnico y aplicarse con una misma direcci6n y administracién, y -
por lo que cualquier ley o disposicidén declara por el gobierno_
de los Estados en esos campos podrfan resultar contradictorios_

a8 los intereses nacionales.” a2/

42/ Zazaueta césar. Ob. cit. pdg. 11§
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Venustiano Carranza apuntaba como base fundamental de df--
cha disposicién el que esas materias constitufan la fuente prin
cipal de la riqueza nacional., La aplicaci6n y administracién de
las mismas debfa encomendarse a una direcci6n,y administracién_
Gnicas, a efectos de que, con uniformidad de criterios y accién
pudieran ser correctamente encausados,

A pesar de esta disposici6n, el Constituyente de 1917 con-
sider6 prudente facultar a los congresos locales para legislar_
en materia de trabajo, dejando sin efecto alguno a la disposi--
ci6bn anterior. La razb6n fue la inconformidad que manifesté Héc-
tor Victoria al sustentar, "Por un lado estimaba que con ello -
se violaba la soberanfa de los Estados y en segundo término que
las circunstancias econfmicas de cada Estado eran diferentes:ﬁg/

Fue asf, como los Estados de la federacifén estando dotados
con esta facultad procedieron a establecer sus Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, conforme a lo ordenado al Artfculo 123 - -
Constitucional, asf como & publicar sus leyes reglamentarias, -
tas que resultaron de contenido a calidad jurfdica muy variable
ya que correspondian a las necesidades y caracter{sticas parti-
culares de cada entidad.

Las condiciones especiales de algﬁnas empresas que opera--
ban por concesién o en zona federal o que abarcan dos o mds en-
tidades federativas, plantearon problemas de incompetencia de -
las juntas existentes para resolver sus conflictos laborales al
verse afectada la economf{a nacional provocé el nacimiento de la

Junta Federal de Conciliacifén y Arbitraje.

43/ De Buen L. Nestor. 0b. cit. pégs. 331-332,
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Una vez resuelto el problema de la competencia, subsistfa_
el de la variedad de las leyes a aplicar, por lo que en virtud
de 1a reforma a la fraccién X del Artfculo 73 constitucional se
faculto al Congreso de la Unién:

“para legislar en toda la RepGblica sobre minerfa, y para
expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del Artfculo 123
de la propia Constitucién,

La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las au
toridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, --
excepto cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles: y
demds empresas de transporte, amparadas por concesi6én federal,
minerfa e hidrocarburos y por Gltimo, los trabajos ejecutados -
en el mar y en zonds marftimas en la forma y términos que fijen
las disposiciones reglamentarias". a8/

D} LA IMPORTANCIA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA-
JE EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

d1) La importancia de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje ~
desde el punto de vista jurfdico.

Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje reviste una impor--
tancia nodal en nuestra historia contemporénea. Las Juntas de -
Conciliaci6én y Arbitraje como agentes activos en la moderniza--
cién del pafs han jugado un papel importante desde principios -
siglo, sin embargo formalmente podemos hablar de Juntas de Con-
ciliaciénvy Arbitraje a partir de la legislacién laboral que se
vota en el constituyente de 1916-1917. Asf, en el articulo 123

fraccién XX encontramos las bases de las Juntas de Conciliacifn

44/ Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
5¢ Edicién., Editorial Porrda. México, 1980, Pdg. 33,
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y Arbitraje.

"La diferencia o los conflictos entre el capital y el tra-
bajo se sujetaron a la decisién de una Junta de Conciliacibébn y
Arbitraje". .

El Artfculo ;23 fracci6én XX constitucional es una norma ge
neral, que implanta las bases minimas necesarias para una nueva
jurisdicci6n laboral, formada por igual namero de representan--
tes de los obreros y de los patrones, y uno de gobierno.

En el afo de 1924 la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cién reconocié en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la ca-
lidad de 6rganos jurisdiccionales. "Este avance en la reglamen-
tacién de las relaciones laborales se debi6 principalmente a --
dos factores: el desarrollo de las organizaciones sindicales -
que fncidié en el incremento de los conflictos de fdbrica y el
fortalecimiento del régimen que obliga a una intervencién cada_

s/ "Posteriormente la

vez mis frecuente en estos conflictos”.
multiplicacién de los conflictos cuya resoluci6én quedaba fuera_
del alcance de las autoridades locales, propici6é la creacibn de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la que quedf defi-
nitivamente constitucionalizada al reformarse la Constitucién -
para federalizar la legislacién laboral y establecer el doble -

sistema jurisdiccional para su aplicacién”. 48/

45/ Reyna Manuel. “La Federalizacién de las Juntas de Concilia-
ci6én y Arbitraje". Revista de la Divisién de Ciencias Socia

les y Humanidades. UAN. VoI, IIT, No. 5. Enero-Abril 1982,
xico, gs. -192.

46/ Marquet Guerrero, Porfirio. "Integraci6n y Funciones de los
Tribunales de Trabajo". Revista Mexicana del Trabajo. Julio
-Septiembre 1977, NGmero 3, M&xico, D.F. Pdgs. 173-194,
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Dividida la jurisdiccién laboral en local y federal se es-
tablece en la Ley federal del Trabajo inspirada en la nivela- -
ci6n de desigualdades, el objetivo de las Juntas de Concilija- -
cibn y Arbitraje del cual desprendemos la importancia actual en
México.

Corresponde a8 las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje cono-
cer de las controversias y servir como mediador en los conflic-
tos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, -
s6lo entre aquellos o s6lo entre estos, derivados de las rela--
ciones de trabajo o de hechos relacionados {ntimamente con - -
ellos, asimismo en contratos colectivos, contratos ley, procu--
rando que las partes llegquen a un acuerdo (Juntas de Concilia--
ci6én Locales y Federales) en caso de no solucionarse ese con- -
flicto lo resuelvan las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbi--
traje o las Juntas Federales de Conciliaci6bn y Arbitraje; segln
la competencia del asunto.

Nosotros consideramos el establecimiento de las Juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje en la Ley Federal de Trabajo como auto
ridades de trabajo con plena jurisdiccibn, esta aportacibén era
necesaria e impresindible para un mejor desarrollo en la Justi-
cia Social, de lo contrario las funciones de la junta serfan in
competentes, pues los obreros en cada caso tendrian que acudir_
a los tribunales de orden comGn para resolver las dificultades_
con los patrones. El ilustre Dn. Mario de la Cueva al respecto
comenta sobre la creacién de! derecho.'se realiza por las Jun--

tas de Conciliaciébn y Arbitraje: asf como la funcién jurisdic



S

cional se ejerce en conflictos de derecho de los trabajadores y
batrones individuales o colectivos. 32/

Ademds dentro del campo jurfdico establecido como tribuna-
les con plena jurisdiccion es justo sedalar su cometido en cuan

to @ la conciliaci6n y al arbitraje.

d2) La importancia desde el punto de vista politico.

Para Volkmar Gessner"la importancia polf{tica de la Junta -
Federal de Conciliacién y Arbitraje reside en que tiene la posj
bilidad de influir en los litigios colectivos e individuales de
las ramas més importantes de la industria en México." a8/

La importancia polftica es determinante, independientemen-
te de haber sido una necesidad la presencia de los tribunales -
sabemos que el Estado a través de los mismos ejerce un control
absoluto de las ramas industriales, siendo estas factores impor
tantes de la estabilidad econémica y social nacional, dando --
efecto directo en !a Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en
detrimento en su capacidad competencial formando un rasgo cen--
tralizador federal reforzande su dngulo polftico testificando -

la desigualdad politica entre las Juntas de Conciliacién y Arbj

traje.

47/ De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.
~ Editorial Porrfa Hnos. México, 1954. Pag. B70.

48/ Volkmar Gessner. Los Conflictos Sociales a4 la Administra---
cién de Justicia &n M&xico. Universidad Nacional Autdnoma -
de Mé&xico, 1984, Pdg. 81,
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d3) Importancia de las Juntas de Concillacién y Arbitraje
desde el punto de vista econdmico.

Desde el punto de vista econbmico social, consideramos pru
dente resaltar, la funcidn tan importante de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje en cuanto a la mediacién o conciliacibn -
de los conflictos de trabajo, resulta este punto ser clave para
la desencadenacién o no de problemas tales como en conflictos -
individuales si no existe avenencia los conflictos individuales
repercuten de una manera severa en aspecto econbmico y social;-
el hecho de que un trabajador deje de percibir su salario por -
una jornada de trabajo no va a perjudicar a la empress el dete-
rioro va a ser en un 100% para el trabajador o en ltos conflic--
tos colectivos de trabajo sinohay salario disminuye la compra --
por lo tanto no hay demanda de producto y si no hay demanda las
empresas acumulan existencias en un periodo prolongado produce_
desempleo porque al acumular existencias las empresas pueden --
presindir de trabajaéores el problema que & colacign se suscita
rfa serfa social pues un gran desempleo proboca hambre, delin--
cuencia, en general insatisfaccién econémica, social y moral.

El ejemplo puede resultar exagerado pero de alguna manera_
nos permite ver la dimensidn de la importancia que guarda las -
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje en la legislacitn laboral me
xicana, quizd dejara de ser burdo si realmente funcionara en --
pro de la igualdad jurfdica y no solamente de unos cuantos favo

recidos.
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. CAPITULO II1

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE

A) La Jurisdiccion en el Derecho del Trabajo

Para hablar de organizaci6én y funcionamiento, es justo re-
conocer la raiz por la cual emanan las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, en el primer inciso de este capftulo serd destinado
a la jurisdiccién laboral del Estado Federal Mexicano, partien-
do de la base que (Gnicamente se puede ejercer sobre el territo-
rio nacional, lo que se ‘considera perteneciente al mismo, cada
nacién la distribuye entre sus tribunales segdn su organizacién
polftica, sus tradiciones y necesidades. La RepGblica Mexicana
constituida en un sistema federal, se distingue en este concep-
to: "“Jurisdicci6tn Federal que se ejerce sobre todo el territo--
rio nacional en asuntos federales; y la Jurisdicci6n Local se -
distribuye entre los Estados que existen y el Distrito Federal,
en asuntos que no sean de cardcter federal.' 49/

A su vez la Jurisdicci6én Federal como la Local se coordi--
nan por raz6n de territorio asf{ mismo en nuestra materia la ju-
risdicci6én del trabajo se establece en las Juntas de Concilia--
ci6én y Arbitraje dependiendo de las necesidades que surjan en -
cada uno de los Estados en la Federacién de la RepGblica Mexicana.

Es bien dicho que jurisdiccién es la facultad de decir con
fuerza vinculativa para las partes una determinada situacion ju

ridica controvertida. 50/

49/ Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil,
<, Editorial Porrda, M&xjco. Pag. 31. )
50/ Becerra Bautista, José. £l Procesé Civil en México.

Editorial Porrda, Quinta edicign, MExico, 197/5. Pag. 5.
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JUS-DERECHDO
DICERE-DECTIR

Para Giuseppe Chiovenda 1a jurisdiccién puede ser definida
como la funcién del estado que tiene por fin la actuaci6n de la
voluntad concreta de la Ley mediante la sustitucién, por la ac-
tividad de los 6rganos pablicos de la actividad de los particu-
lares o de otros 6rganos sea al afirmar la existencia de ta vo-
luntad de la Ley, sea al hacerla prdctiamente efectiva. 51/

Para Ugo Rocco "La funcibn jurisdiccional es, ples la act]
vidad con que el estado interviene a instancia de los particula
res al fin de procurar la realizaci6n de los intereses protegi-
dos que han quedado insatisfechos por la falta de actuacién de
la norma jurfdica que los ampara™. 52/

Lascano afirma que no es sino una funcién del gobierno, -
o sea, la actividad que desplega el estado para satisfacer los_
intereses tutelados por el derecho cuando la misma norma jur{di
ca no ha sido o no ha podido ser cumplida, o mejor dicho la fun
cibn que realiza de administrar justicia como un tercero impar-

cial con el fin, de procurar la actuacifn de la Ley. 53/

51/ Chiovenda Giuseppe. Derecho Procesal Civil. Editorial Re--
T wvista de Derecho Privado. Madrid, 1354, P&g. 2.

52/ Cit. por Porras y L6épez Armando. Derecho Procesal del Tra-
~ bajo. Cuarta edicibn, Editorial Porrua.
M&xico, 1977. Pdg. 175.

53/ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo [II.
Editorial Bibliogrdfica Argen. Pdg. 455.
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La corriente Argentina Carlos Cossio nos comenta “"Constitu
ye el centro de gravedad de la experiencia jurfdica no pudiendo
ya dudarse que el juez protagonista principal de la funci6n ;u-
risdiccional, cumpla una funcién eminentemente creadora del de-
recho al subsumir los hechos y las normas legales comprendidas_
o explicadas sedﬁn su ciencia y conciencia en una norma indivi-
dualizada que resuelva el caso concreto sometida a decisi6n, --
norma individual bdsica de la piramide jurfdica de Kelsen, que_
integr6 nuestro ordenamiento jurfdico". 54/

Para Rafael de Pina la Jurisdiccién es "la actividad del -
estado encaminado a la actuaci6n delﬂquigqgwpbjetlvo, mediante
la aplicacién de la norma general al caso concreté?wﬁe la apli-
cacifén de la norma general al caso concreto puede deducirse a -
veces la necesidad de ejecutar el contenido de la declaraci6n,-

formulada por el juez entonces la actividad jurisdiccional es -
55/

Jurisdicciébn es entonces la funcién del estado, que concre
tiza determinada situaci6n jurfdica, cuando por alguna razén o
circunstancia no se cumple con lo establecido, procurando la es
tabilidad de los tutelados a través de lo que denominamos el --
principal y definitivo acto jurisdiccional, siendo este la sen-
tencia o el laudo.

El poder jurisdiccional de administrar justicia es un atri
buto de la soberanfa popular seglin el artfculo 39 de la Consti-
tucién Mexicana al sefalar que la soberanf{a nacional recide ---

esencial y originariamente en el pueblo y se instituye para be-

54/ Enciclopedia Juridica Omeba. Ob. cit. Pdg. 455.

55/ De Pina Rafael. Derecho Procesal de Trabajo.
Editorial PorrGa, M&xico-1954, Pdag. 47




neficio de éste.

-Para liegar a. nuestro objetivo es necesarlo tnnnr presente,

el reconocimiento constltucional 'e la Jurisdiccxén del traba--
jo. 7 ) :

E! maestro Alberto Trueb$ Urbins noé comentakque ante la -
diputacién Veracruzana, Heriberto Jaré, Aguilar y G6ngora ha- -
bfan presentado una iniciativa para que ios conflictos entre el
capital y el trabajo se resolvieran por comltes de conclliacién
y arbitraje.

Lo anterior teniendo el antecedente directo en las legisla
ciones estatales, en los afos inmediatamente anteriores a la re
volucién registrando un intenso movimiento obrero, uniendo to--
das las tendencias solicitando normas proteccionistas para obre-
ro. Es después de 1910 y antes de 1917 cuando en los estados de
Veracruz y Yucatdn encontramos los cimientos de los tribunales_
lgggngles.

La legislacién de Veracruz partfo en octubre de 1914 al --
promulgarse por Candido Aguilar, en ella existe un rubro denomj

nado tribunales de trabajo decia el articulo segundo "Las res--

pectivas juntas de administraci6n civil oirdn las quejas de pa-

trones y obreros y dirimiran las diferencizs que entre ellas se
suciten, oyendo a los representantes gremios y sociedades y, --
con caso necesario, al correspondiente inspector del gobwrnwﬁél

Las antiguas autoridades polItlcas de las municipios fueron sustitux--

das por dichas juntas, de tal _Manera _por virtud de decreto de la JustiCla -
Lo L

obrera se 1ndependlzé de Ia c1v1l.

et i e e

56/ De ia cueva Mario. Derecho ‘Mexicano del Trabajo.
Editorial PorrGa, MEXTco-1938. Pig. 93.
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La Ley de Veracruz menciona las Juntas de Conciliacibn y -~
Arbitraje concibiéndolas como organismos encargados de resolver
todos los conflictos del capital y trabajo (Artfculo 163). La -
Ley cred dos organismos: .

Las juntas municipsgles.de conciliaci6én desempefiaban una --

-

funci6n meramente conciliatoria, en tanto la junta central de--

cfa definitivamente los conflictos (Artfculo 177 y 178). 57/
-w.kH‘VeE;é;uz de octubre de 1915 la Ley de Agustin Millan, -
hablaba en el articulo quinto imponiendo a los sindlcans la o-
bligacién de registrarse en las juntas de administracién civil.
La legisiacién dq Yucatén se incicia en mayo de 1915, asf_

mismo se promulg6 en/ﬂgfida creando el consejo de conciliacién_

Yy tribUQEl”EEMEEEiEEELEE siete meses después el 11 de diciem-~
H;g_;;;Amismo afio se promulgé la Ley del Trabajo. Con esta Ley_
se intento resolver el probiema social del estado de Yucatdn, -
esta ley habla de lii~igigiidadeshggL_&rabaj? siendo estas(téég

las juntas de conciliacioén y el tribunal _de arbitraje eran los

BRI E S

organismos encargados de aplicar la ley, el artfculo 25 decfa:_
"Para resolver las dificultades entre trabajadores y patrones,_
se establecen Juntas de Conciliazién y un Tribunal de Arbitraje
con la organizacién y funcionamiento que expresa esta ley. Es--
tas Juntas y el Tribunal de Arbitraje Obligatorio, se encarga--
ran de aplicar en teda su extensién las leyes del trabajo, te--
tiendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de es-
ta legislacién, Esta organizaci6bn en esencia, constituye un po-

der independiente de manera que el trabajo y el capital ajusten

57/ De la Cueva,Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.

- Editarial Pnarrda. TOmM6 11, Mexico-1954. P3q. 907.
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sus diferencias automdticamente, buscando siempre la forma més
justa para ambos, sin acudir a las huelgas que siempre son noci

vas para los intereses de todos". 58/

ficado en el artfculo 20 de la misma.

"Ademds de las Juntas de Conciliacién y del Tribunal de Ar
bitraje que hardn efectiva esta ley, se instituye el departamen
to de trabajo que se ocupard de elaborar por el perfeccionamien
to de esta ley suministrar informaci6én de los asuntos industria
les, colectar .estadfsticas.estudiar el problema de emigracién -

y colonizacién,_admlnnstrar los trabajos cooperatlvos que em- -

prende el goblerno de estado, efectuar la constuccién de casas

para obreros. procurar el sequro sobre accidentes y vigllar que
las compaﬁfas que se formen no exploten abusxvamente la necesi-
dadvpﬁbllca, reglamentar la sociedad mutualista". 58/

La participaci6n de Héctor Victoria al manifestar en el --
dictamen de la comisién ademds de hacer constar que la diputa--
cién de Yucatdn manifestaba una iniciativa de reformas al artl-
culo 13, teniendo importancia relevante porque en ella se pide_
establecimiento de tribunales de arbit;aje en cada estado, de--
jando estos. libertad de legislar en materia de trabdjo para a--
plicar por medio de estos tribunales las leyes respectivas. No_
se discutieron estas fniciativas, especialmente la Gltima que -
proponfa la adicién al artfculo 13 constitucional para fncluir_

los tribunales de conciliacién y arbitraje como excepcién al -

58/ de la Cueva, Mario. 0b. Cit. Pdg. 101
59/ De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pdg. 103
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principto de los tribunales especiales. 69/

Sin embargo creemos que dichos antecedentes fueran )la base
para que se considerara bastante el reconocimiento constitucio-
nal de la jurisdiccién del trabajo, siendo as{ un logro estable
cido por el constituyente en 1917 al {nstaurarse como lo hicie-
ron los diputados en el proyecto del artfculo quinto, constitu-
yendo de esta manera a las juntas de conciliaci6n y arbitraje -
con jurisdicci6én del trabajo.

Armando Porras y Lépez nos comenta sobre la jurisdiccién -
laboral enfatizando que no son tribunales especiales, apoyando_
la anterior idea en la fraccién XX y XXI del artfculo 123 cons-
titucional" tienen jurisdiccibn para conocer no de uno o varios
€asos concretos y precisos, sino que los citados organismos co-
nocen de miles de casos en los cuales las partes tienen las ca-
racteristicas del trabajador y del patrén". 81/

Dicha jurisdiccién laboral se consagra en los artfculos -
constitucionales 123 fraccifn XX, y el articulo 73 fraccidn X.-
Asimismo seffala gue las juntas de conciliacidén y arbitraje se -
encuentran establecidas en leyes fundamentales y secundarias ¢Q
mo los citados artfculos constitucionales y la Ley Federal del
Trabajo, concluye explicando gue dichas juntas perduran siempre
y cuando perdure Ja ley vigente respectiva. 62/

De esta manera se da el ambienle jurfdico para poder ejer-
cer la funci6n jurisdiccional en materia laboral.

Algunos autores como Marfa Cristina Salmoran de Tamayo y -

60/ Cfr. Roauix Pator. Ob. Cit. Pdqg. 62
61/ Porras y Lbpez, Armando. Ob. Cit. P8g. 163
62/ ibidem. P&G. 164
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Rafael de Pina, sehalan que en México se creé-la jurisdiccién -
de]l trabajo al sefalarse en la fraccibn- XX del ariiculo 123, lo
siguiente "la diferencia y los conflictos entré el capital y el
trabajo se sujetarén a la decision de una .vjunta de conci--
tacién y arbitraje“.

Para Rafael de Pina "la jurisdiccién del trabajo es la po-
testad conferida a 6rganos especiales de aplicar el derecho del
trabajo por vfa del proceso”. 63/

Coutore escribe sobre la jurisdiccif6n laboral y manifiesta
que es "una funcién piblica del estado, el cual por conducto de
los 6rganos especializados y competentes, mediante un proceso -
decide conflictos y causas que tienen la categoria y el efecto_
de cosa juzgada, asegurando con ello la vigencia de derecho la-
boral y la realizaci6n de los fines que sobre la materia tiene_
el propio estado: Conflictos y causas que se dan preferentemen-
te en el ambito de las relaciones obrero-patronales"”, 84/

Lo cierto es que el crecimiento acelerado de la poblacién_
y el nacimiento de la industrializaci6n, trajeron consigo la -«
culminacién de la jurisdicci6én del trabajo, pravocando con ella
paralelamente el aumento de la problemdtica social de la que ve
nimos acaeciendo desde finales del siglo XIX y principios del -
XX, por ello la necesidad de establecer de la manera mds pura -
y simple, como fueron en las legislaciones del estado de Yuca--
tén y Veracruz, manifestdndose de igual manera en la cosntitu--
cién de 1917, logrando con ello la justicia social, as{ como la

integraci6n y el funcionamiento de las juntas de conciliacién y

63/ De Pina Rafael. Ob., Cit. Pdg. 54

64/ Citada por Marquet Guerrerc Porfirio. Revista Mexicana del
Trabajo. 0b. Cit. Pag. 178
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arbitraje. Para el maestro Alberto Trueba Urbina al respecto --
nos dice que surgi6 de la imperiosa necesidad de susiraer de --
los tribunales ordinarios por lo lento y costoso de esos proce-
dimientos, los conflictos entre trabajadores y patrones que re-
quieren trémites répidos dado a la exigencia de la misma mate--
ria de relaciones obrero-patronal, de Pina al respecto nos dice_
que la justificacidn de crear y mantener una vez constituida --
una jurisdiccién especial para 1a aplicaci6n del derecho del -
trabajo se basa en consideraciones de tipo polftico. En este -
punto estamos totalmente de acuerdo como lo hemos sefalado den-
tro de nuestra organizacién polftica federal, la jurisdiccibn -
se clasifica en jurisdicci6n federal y jurisdicci6n local cada
gna con sus procedimientos y competencias propias denotando una
absoluta centralizacién de las ramas industriales mds importan-
tes para la naci6n, implicéndose para la jurisdiccidn federal,.

Iqualmente si, esta jurisdiccién laboral se sustrajo de la
jurisdiccibn ordinaria para que el procedimiento fuera pronto -
y expedito, de acuerdo a las necesidades obrero-patronales, el
maestro Euquerio Guerrero nos comenta: "Respecto a la eficacia_
de conciliaci6bn en las juntas, en términos generales, ha sido -
un fracaso y por ellos se ha necesitado 6rganos administrativos
que {ntervienen proponiendo soluciones a las partes". 65/

En cierta forma nosotros pensamos‘ que el Licenciado Euque
rio Guerrero se refiere a la Junta Federal de Conciliacibn y Ar
bitraje puesto que cuenta con el apoyo de la Secretarfa del Tra

bajo y Previsidén Social directamente con la Direccibn General -

55/ Guerrero Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo.
Decimo quinta edicidn, Editorial Porrda.
México, 1986, Pdg. 457,
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de Cuerpo de Funcionarios Conciliadores, Direcci6n General de -
Convenciones y la Procuradurfa Federal de la Defensa del Traba-
jo para el trabajador, en cierta forma consideramos positivo es
te apoyo a la Junta Federal De Conciliacién y Arbitraje porque_
libera carga de trabajo, ademds de proporcicnar una mds répida_
solucién a las partes de la relaci6n laboral, pués el apoyo que
recibe es netamente conciliatorio,de esta manera depuran los --
conflictes y asf pasados por un filtro lleguen los conflictos -
necesarios a dichas juntas,

La Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje y el apoyo que
recibe de l1a Procuradurfa de la Defensa del Trabajo del Distri-
to Federal es necesaria ples este organismo ayuda de igual mane
ra a depurar la conflictiva laboral procurando avenir a las par
tes y en el caso de no ser as{, representard en juicio laboral

a qulen asf lo requiera y tenga derecho a la representacién.

B) FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Para abordar el siquiente inciso seﬁal;remos que la indefji
nici6n de funciones provocaron en la interpretacibn jurisdiccig
nal una aplicacién restrictiva de las facultades de las Juntas_
de Conciliacién y Arbitraje.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, entre 1917 y 1924 integrd una jurisdiccidn laboral QS:} -
rrente en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y Tribunales -
comunes puesto que mientras las primeras, tuvieron competencia,

para discernir @nicamente los conflictos de orden econémico su-
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citados entre capital y trabajo, los segundos conservaron el -

imperio para resolver las controvercias de orden jurldico entre
trabajadores y patrones. 66/ Vi o
[P I S AT A

En 1924 la Suprema Corte de Justicia de i3 Nacitn, cambi6_

su jurisprudencia otorgando a las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje jurisdicci6n laboral completa para resolver con imperio -
los conflictos de trabajo.

paralelamente con el citado artfculo 123 y ahora el artlcy
lo 73 fracci6n X constitucionales como ya lo sedalamos forman -
la jurisdiccién del trabajo de las juntas de conciliacién y ar-
bitraje; la Ley Federal del Trabajo de 1931, dispuso la compe--
tencia funcional, disosiando sus actividades: conciliacion y ar
bitraje en funcibén al territorfo nacional, se estableci6 la si--

quinete divisi6n federal-local.

1. Jurisdiccién Federal

a) Una junta federal de conciliacién y arbitraje con resi-
dencia en la ciudad de México.

b) Juntas federales permanentes de conciliaci6n, tantas co
mo se estime necesario.

¢) Juntas federales de conciliacibn que se integran en ca-

sos concretos.

66/ Cfr. Alvarez del Castillo, Enrique. Ob. Cit. Pdg. 117.
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1.1 Jurisdicci6én Local
a) Juntas centrales de conciliacién y arbitraje, En cada -
Estado de la reptGblica se instalardn y funcionarin las --

que consideren necesarias los gobernadores de los esta-

dos.

b) Juntas municipales permanentes de conciliacién, tantas_
como estime necesarias.

c) Juntas municipales accidentales de conciliacién que se

integren en casos concretos.

Las juntas de conciliacién federales, como municipales, -
tiene como atribucién fundamental el conocimiento conciliatorio
dentro de su jursidicci6n, de todas las diferencias y conflic--
tos suscitados entre trabajadores y patrones, s6lo entre aque--
llos o s6lo entre estos derivados de las relaciones de trabajo_
individuales o colectivos. Sus facultades son Gnicamente de ave
niencia y con relacién a los casos sujetos a su competencia sb6-
lo pueden emitir una opinién que de no aceptar cualquiera de --
tas partes en conflicto, provocard a instancia de la inconforme
la intervenci6n de arbitraje de la junta de conciliacién y arbi
traje respectiva. 62/

En cuanto a la ley que la precediio la Ley Federal del Tra
bajo de 1970 suprimié a las juntas municipales, y a las juntas
centrales las convirti6 en juntas locales de conciliacién y ar-

bitraje.

I. Jurisdicci6n Federal
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Juntas Federales de Conciliaci6n (permanentes-accidentales)

67/ Cfr. Alvarez del Castillo, Enrique. Ob. Cit. Pdg. 121-122.
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Juntas Especiales

IT. Jurisdicci6n Local
Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje
Juntas Locales de Conciliacién (permanentes-accidenta-

les

Juntas Especiales

Se establece en la Ley Federal del Trabajo de 1970 las jun
tas de conciliacién, con carédcter permanente en los lugares que
se estimen convenlentes pero cuando ta {mportancia de los con--
flictos de una demarcacién territorial no aumente el funciona--
miento de una junta permanente se formard uma junta accidental_
en cada caso para resolver los conflictos que se hayan presenta
do.

En cuanto a estas juntas de conciliacién comenta Francisco
Rocha Bandala 68/ a2 diferencia de la Ley de 1931 la nueva ley
del trabajo establece a las juntas federales con cardcter perma
nente, as{ mismo ampliaron considerablemente su competencia, ac
tuando como juntas de conciliacién y arbitraje en aquellos asun
tos cuyo monto reclamado no exceda de tres meses de salario. La
jurisdiccién de estas juntas las determina la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Social, a diferencia de lo determinado por
la Ley Federal de Trabajo de 1931, no pudiendo funcionar en los
lugares en donde esté 1nstalada una junta federal de concilia--
cién y arbitraje.

En cuanto a las juntas locales de concilfaciébn vienen ha--
cer las sustituidas de las municipales contenidas en la Ley de

1931,

68/ Rocha Bandala, Francisco Juan Y Franco G., José Fernando.
La Competencia en Materia Laboral. México, 1975. Pdg. 199-200.
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Su funcionamiento se asimila a las juntas federales de con
ciliaci6n en lo aplicable, facultando al gobernador el ejerci--
cio de las atribuciones que en las federales tiene la Secreta--
rfa del Trabajo y Previsi6n Social.

' En la actual Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 523 -
nos sefala los 6rganos del trabajo que llevan a cabo la funcién
jurisdiccional sedalada en el Artfculo 123 Apartado A, dentro -
del tftulo actividades del trabajo.

IX. A las Juntas Federales de Conciliacién y Locales de --

Concitiacion.

¥ . A la Junta Federal de Conciliacifén y Arbitraje.

X1. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

En cuanto a las juntas permanentes y accidentales las en--
contramos en la fracci6n IX de este mismo artfculo.

Teniendo como predmbulo lo anterior podemos abocarnos a -
las juntas de conciliaci6n y arbitraje en la actual Ley Federal
del Trabajo.

El funcionamiento de las juntas de conciliaci6én tanto loca
les como federales por regla general es en el pleno, es decir -
precedida con el presidente de la jun;a as{ como con los repre-
sentantes del trabajo y del capital, contando a estos Gitimos -
con sus respectivos suplentes.

En cambio las Juntas de conciliacidén y Arbitraje pueden --
funcional en pleno o juntas especiales as{ en la Ley en su Artf
culo 606 establece:

"La junta funcionard en pleno o en juntas especiales, de -

conforme con la clasificacién de las ramas de la indus- -
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‘tria y de las actividades a las que se refiere el articulo

anterjor".

La Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, cuando lo re
quieran las necesidades del trabajo'y capita}, podrén estable--
cer juntas especiales fijando el lugar de su residencia y su --
competencia territorial.

Para el funcionamiento del pleno y de las juntas especia--
les se observardn las normas siguientes:

I. En pleno se requiere la presencia del presidente de 1lsa
junta y del 50% de los representantes por 1o menos. En
caso de empate los votos de los ausentes se sumardn. al
del presidente,

IT. En las juntas especiales se observardn las normas si- -

guientes:

a

Durante la tramitacidn de los conflictos individuales y
de los colectivos de naturaleza jurfdica, bastard la --
presencia de su presidente o del auxiliar quien llevard
adelante la audiencia, hasta su terminacisn.

Si estan presentes uno o varios de los representantes, las
resoluciones se tomardn por mayorfa de votos, si no estan pre--
sentes uno o varios de los representantes, el presidente o el -
auxiliar dictaré las resoluciones que procedan, salvo que se --
trate de las que versen sobre personalidad, competencia, acepta
cién de pruebas, desistimiento de la accién al que se refiere -
el articulo 726 y substitucién,

El mismo presidente acordard se cite a los representantes_
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a una audiencia para la resolucibn de dichas cuestiones, y‘sl -
nihguno concurren dictard la resolucién que proceda.

b} La audiencia de discusién y votaci6n del laudo se regi-
r& por lo dispuesto en la fraccidén siguiente:

c) Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza_
econbmica, ademéds del preEidente se requiere la presen-
cia de uno de los representantes por lo menos.

Consideramos que cuando se trate de conflictos de naturale
za econbémica deberd estar presente al igual que el presidente -
cada uno de los representantes puesto que la naturaleza misma -
del conflicto lo exige.

d) En los casos de empate de los representantes ausentes -

se sumard al del presidente o al del auxiliar.

Consideramos, as! desde un punto de vista formal que los_
votos de los ausentes no se deberdn sumar a ningGn otro repre--
sentante, dado a que el funcionamiento del tribunal se ha consi
derado constitucionalmente de una manera tripartita.

[1f. Para la audiencia de discusién y votacién del laudo -
serd necesaria la presencia del presidente o presidente espe- -
cial y del 50% de los representantes de los trabajadores y de -
los patrones, por lo menos. ‘

Si concurren menos del 50% el presidente sedalard nuevo dfa
y hora para que se celebre 13 audiencia; si tampoco se reune la
mayorfa, se citard a los suplentes, quedando excluidos los fal-
tistas del conocimiento del negocio. Si tampoco concurren los -
suplentes, el presidente de la junts especial, dard cuenta al -

Secretario del Trabajo y Previsi6n Social, para que designen a -



. 59 -

las personys que to sustituyen en caso de empate los votos de -
los ausentes se sumardn al del presidente. Artfculc 620.

En este inciso con mayor razén corroboramos nuestra idea -
en el sentido de que cada representante desig?ara a sus suplen-
tes o a las personas que deberdn en caso de que }a Secretarfa -
del Trabajo y Previsi6n Social, manejard las listas de los su--
plente§ de los representantes obrero-patronal y nombran en el -
debido momento suplentes apregdndoce extréitamente a los propor
cionados por dichas organizaciones. En caso de empate, los vo-
tos de los ausentes seglin la ley deberdn sumarse al del presi--
dente, lo cual consideramos inconstitucional dado a que el tri-
bunal deberd funcionar de una manera tripartita. Se ha conside
rado que en caso de empate los votos de los ausentes se sumen -
al gobierno pués adem&s de guardar el voto de calidad de dicho
tribunal se revista de la forma funcional de 1o que hemos llamg
do poder jurisdiccional, ademds de cosniderdrsele como represen

tante neutro en una situacibén de cardcter conflictivo, sea indi-
vidual o colectiva de naturaleza jurfdica o econbémica, son razo
aes suticientes para entender el Gltimo parrafo de la fraccion
111 que hoy tratamos, pero el cardcter representativo de un tri
bunal y la naturaleza de 13 materia nos hace resistirnos a esta
postura pues, entendemos de una manera formal lo que la consti-
tucién en su fraccion XX del articulo 123, sedala y dd el cardc
ter de tribunal a tres elementos que se inscriben, y ratifi-
can su nombramiento en la propia junta y es entonces, a partir -

de ese momento cuando es considerado constituido e[ tribunal.
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En la.exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo
en el proyecto se hizo resaltar algunos aspectos fundamentales.
"En primer lugar se adoptaron las medidas adecuadas para evitar
que la formaci6én tripartita de las Juntas perturben su funciong
miento, cuyo fin salvo los casos especiales, para el funciona--
miento de las Juntas serd suficiente la presencia del represen-
tante del gobierno; <conviene explicar para eviatr alguna obje-
cién constitucional, que el proyecto distingue entre integra- -
cion'y funcionamiento, distincién que tiene el propbsito de evi
tar que los representantes de los trabajadores y los patrones -
desintegren e impartan su funcionamiento".ég/

Con esta nota la representacién arriba sefalada podrd no -
llevarse a cabo y funcionar conforme y para una mayor acelera--
cién en el proceso.

Consideramos que no se puede hacer ninguna distincifn en--
tre integracidén y funcionamiento desde el punto de vista formal
objeciones de constitucionaldad dado que integrar lo entende-
mos como conformar un todo ¢on sus elementos componentes: para
funcionar bien puesto que cada elemento en este caso, tiene una
representacién y funcién an te y para la sociedad llimese repre
sentante de gobierno de los obreros y de los patrones, esto es,
sf algo se integra con determinados componentes para cumplir -
una funcién especifica manteniendou: equilibrio jurfdico, econg

mico social.

69/ Ley Federal del Trabajo de 1970. Exposicién de Motivos, -
T~ Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social. México, 1970,
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Desde el punto de vista material es I6gico suponer-que --
cuando un elemento deja de funcionar es imposible permirtir se
entorpezca todo un proceso y por lo tanta se han tomado estas_
medidas pero consideramos que con esta exposiclén de motivos -
no se evitan objeciones de constitucionalidad.

Continuando con el funcionamiento interno de las Juntas -
de Conciliacibn y Arbitraje diremos que una junta especial fe-
deral establecida fuera de la Capital de la RepOblica quedard_
integrada en su funcionamiento y régimen a la Junta Federal de
Conciliacibn y Arbitraje. Las juntas especiales locales esta--
blecidas en e8] interior de la RepOblica al igqual que las del -
Distrito Federal quedardn integrados en su funcionamiento y ré
gimen jurfdico a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje -
del lugar que les corresponda de acuerdo a la entidad federativa.

Una junta especial funciona: hablando de una Junta Fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje entendiéndose en circunstan- -
cias en las que en un momento dado y en vista del cumulo de --
los negocios que en una regién determinada se presente a dia--
rio, no pudiendc resolver eficaz y répidamente todos los con--
flictos planteados ante dicha junta, de ahl que la junta tenga
nzzacidad de crear juntas especiales, que forman parte de ella
misma, fraccionando los asuntos en México, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje en el 0.F. se conforma de 16 juntas -
especiales y 29 en el interior de la Repdblica, estas juntas -
se forman con un representante delos trabajadores y otro dei -
patrén pertenecientes a una misma rama de la industria depen--

diendo de Ia.cual se ventile en dicha junta por ejemlo en la junta espacial nimec
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ro.7 de la industria de hidrocarburos, en ia cual los represen-
tantes de los obreros y de los patrones pernencer a dicha rama
de la industria, ademds de e! representante del gobierno.

De igual manera una junta especial local se establecerd -
cuando las necesidades del cumulo de asuntos sean necesarios re
solver de una manera eficaz y rdpida los conflictos planteados
ante determinada Junta Local de Conciliaci6én y Arbitraje, facul
tando al Gobernador del Estado o bien al Regente de la Ciudad -
para establecer juntas especiales, fijando el lugar de su resi-
dencia y su competencia territorial. Teniendo una relaci6n di-
recta entre la Junta Local de Conciliaci6én y Arbitraje y la jun
ta especial, logrando la organizaci6én de los asuntos, estas jun
tas especiales al igual que las anteriores se forman de una ma-
nera tripartita, Cuando las juntas funcionan en pleno, lo ha--
cen con el Presidente de la Junta y la totalidad de los repre--
sentantes de los trabajadores y patrones, cuando funcionan en -
juntas especiales se integran con el presidente de la junta y -
los representantes de los'trabajadores y de los patrones tratén
dose de conflictos colectivos, 0 con el presidente de la junta
especial en los casos individuales,

Los representantes obrero-patronales de dichas juntas debe
rin pertenccer a la actividad que ventilen las mismas an la ta-
bla de comptencias de las actividades que deberdn estar repre--
sentadas en cada una de las juntas especiales de la local de -
conciliacién y arbitraje en el Distrito Federal a manera de -

ejemplo, seflalaremos en la junta especial nfimero uno de los re-
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presentantgs de los obreros y patrones deberdn pertenecer den--
tro de la tercer divisién, Industrias (productos alimentacias),
en la junta especial nGmero dos. TErcera divisién industrial -
textiles, qufmica. El tratamiento que da al funcionamiento de
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje es el mismo que
se le da a la Junta Federal de Concilaciébn y Arbitraje.

Reconociendo desde el inicio que el funcionamiento de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje lo determinard las necesida-
des obrero-patronales, impulsando de esta manera un mejor y ré-
pido establecimiento donde se requiera segln las condiciones la
boral en 1a RepGblica Mexicana.

Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y Jdnta Federal

de Conciliacién y Arbitraje.

b1) FACULTADES EN PLENG

a) Funciones juridiccionales seialadas por la Ley del Trabajo
en su Artfculo 614 "El pleno de las juntas de conciliacién

y arbitraje tiene las facultades siguientes:

1. Expedir el reglamento de la junta y el de las Juntas
de Conciliaciébn. Aquf cabe sefalar que la Junta Lo-
cal de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal
tiene un reglamento oObsoleto y se basa por el regla-
mento interior de la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje.




b)

IIr.

vi.

VIL.
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Conoce} y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria
y de las actividades representas en las juntas.
Conocer de recurso de revisién interpuesto en contra
de las resoluciones por el presidente de la junta en
la ejecucibn de los laudos del pleno.

Uniformar los c¢riterios de resolucién de la junta -
cuando las juntas especiales sustenten tesis contra-
dictorias.

Cuidar que se integren y funcionen debidamente las -
juntas de conciliacién las instrucciones que juzgue
convenientes para su mejor funcionamiento.

Informar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial de las diferencias que observen en el funcicna-
miento de la junta y sugerir las medidas que conven-
gan dictar para corregirlas,

Las demds que le confieran las leyes.

Funciones administrativas. Las sehaladas por el mismo ar-

tfculo en sus fracciones quinta y sexta.

De acuerdo 2l funcicnamiento de las juntas especila-

les al Artfculo 616 de la Ley Federal del Trabajs nos di--

ce:

"Las juntas especiales tienen las facultades y obliga

ciones siquientes:

I.

Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se
susciten en las ramas de la industria o de las acti

vidades representadas en ellas.




otras,

.

vI.
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Conocer y resolver los conflictos 2 gue se refiere -
680 fraccidn cuarta, gQue se suscit2 2n 21 lugar em -
que se encuentren instaladas.

Practicar la investigacidn y dictar las resoluciones
2 que se refiere el Articulo 503 fraccidn cuarta.
Conocer del recurso de revisién interpuesto en con--
tra de las resoluciones del presidente en la ejecu--
cibén de los laudos.

Recibir el dep6sito, los contratos colectivos y re--
glamentos interiores de trabajo.

Decretado el dep6sito se remitird el expediente
al archivo de la junta.

Las demds que le confieren las leyes.

De antemano recordaremos que todas las funcio-
nes que se sefalan, tanto en el pleno como en las -
juntas especiales corresponden a las juntas locales
de conciliacién y arbitraje y a la federal de conci-

liaci6én y arbitraje.

Ahora pasaremos a examinar las funciones que desempailan -

las juntas locales de conciliaci6n y a las juntas federales de

conciliacibn.

Las funciones que seflalaremos son idénticas para unas y -

sélo se tendrdn que distinguir en cuanto a su competen--

la ley nos sefiala en el Artfculo 591 "Las juntas federa--

les de conciliaci6én tendrdn las funciones siguientes:




111.

111,

vI.
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Actuar como instancia conciliatoria potestiva para los tra
bajadores y patrones;

Actuar como juntas de conciliacibn y arbitraje cuando se -
trate de conflictos a que se refiere el Articulo 600 frac-
cién 1V, ¥y

Las demds que les confiere las leyes.

El Artfculo 600 trata en sf de sus facultades y nos dice:
L.as Juntas Federales de Conciliaci6n tienen las facultades
y obligaciones siguientes:

Procurar un arreglo conciliatoric de los cenflictos de tra
bajo.

Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones --
juzguen convenientes rendir ante ellas, en relacifn con --
las acciones o excepciones que pretendan deducir ante la -
Junta Federal! de Conciliacibn y Arbitraje.

Recibir l1a demanda que presente el trabajador o el patrén,
remitiéndolo a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je.

Actuar como juntas de Conciliacién y Arbitraje para cono--
cer y resolver los conflictos que tengan por objeto el co-
bro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de --
tres meses de salario.

Completar los exhortos y practicar las diligencias que les
encomienda otras Juntas Federales o Locales de Concilia- -
ci6n y las Juntas Federales de Conciliaci6én y Arbitraje.

Las demaé que confieren las leyes.
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Realmente en cuanto al funcionamiento de las juntas de -
conciltiaci6n no ha variado desd2 1970 pués la funcién serd de -
una manera permanente o bien accidental segdn sean las necesida
des que la tomen en consideracién, el confliqto que se presen-
ta as{ como el volumen de los mismo y hagan de esta manera fun-

cionar a los organismos laborales.

c) ORGANIZACION DE LAS JUNTAS OE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Establecida entonces la jurisdiccién laboral en las juntas de -
concitiacién y arbitraje por ser los organismos de aplicar la -
ley a través de sus representantes, en el presente inciso habla
remos de sus componentes en cuanto a su integracifn.
Continuaremos una vez mds considerando un logro del constj
tuyente de 1917 la integraci6n del tribunal del trabajo, con --

una resefia en las leves del trabajo.
En la Ley del Trabajo de 1931 la integraci6én de las jun--

tas municipales de conciliaci6én fue con representantes del go--
biero que designara el ayuntamiento o consejo municipal, uno de
1os trabajadores y otro de los patrones.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraie serd pre-
sedida por el inspector del trabajo, los representantes de los
obreros y de los patrones. La forma de integrarse de las jun--
tas municipales de conciliacién y las juntis federales de conci
liaci6n era en cualquier conflicte o diferencia, el trabajador
0o el patr6n acudirdn ante el Presidente Municial o Inspector de

trabajo previendo ambas autoridades a las partes anuncidndoles
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que dentro de veinticuatre horas designen personas que les -
represente y en ese mismo acuerdn dard a conocer el nombre de
las personas designadas por el ayuntamiento para fungir como -
representante del gobierno, o el Inspector Federal del Trabajc
Artfcules 500 y 501 de la Ley antes sefalada.

De igual manera, la integracibn de las juntas centrales de
conciliaci6n y arbitraje, se formardn con un representante de
gobierno del estado o jefe del! Departamento del Distrito Fede-
ral, que fungird como presidente de la junta con un represen--
tante de los trabajadores y otro de los patrones por cada ra-
ma de la industria o grupo de trabajadores.

La integraci6n de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje es conun representante de los trabajadores y uno de los
patrones por cada industria o por la reunifn de varias indus-
trias conexas, segin la clasificaci6n que haga la Secretarfa -
de Industria, Comercio y Trabajo y por un representante de es-
ta y quién tendré el cardcter de presidente., Articulo 362 de
1a Ley Federal del Trabajo de 1931%.

La designaci6n de los representantes del capital y del -
trabajo es mediante elecci6n de los interesados a través de -
convenciones.

En 1970, la legislacion laboral sedala en su exposici6n -
de motivos que la organijzacién y el funcionamiento de las jun
tas de conciliaci6n y arbitraje fue objeto de especial preocu
pacién, para una justicia pronta expedida integréndose de una

manera tripartita.
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Las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje se integran
en cada una de las entidades federativas siendo prerrogativa
de los gobernadores o del jefe del Departamento de! Distrito -
federal el establecimiento de una o mds juntas de conciliacibn
y arbitraje la Gnica diferencia es que las facultades del Pre-
sidente de }a RepGblica y del Secretario del Trabajo y Previ--
sién Social, serdn ejercidas por los gobernadores.y por el je-
fe del Departamento del Distrito Federal respectivamente. -
Ademés se conformard e) tribunal con la presencia del represen
tante de los obreros y de los patrones.

Las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje como 6rga--
nos encargados de la resolucién mediante el arbitraje de jos -
conflictos dentro de la jurisdiccibn local, se sirva de diver
sos 4rganos internos para cumplir con dichos requisitos que pi
de la Ley Federal del Trabajo. Dichos organismos cuyo nlmero,
lugar de residencia y competencia territorial especificados -
por los gobernadores o bien por el jefe del Departamento del
Distrito TFederal, todos eilos continuando su estructura tri--
partita conforme a la Ley de 1931.

Al iqual que la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje
estos 6rgancs son 1as Juntas de Conciliaciébn Permanentes y -
Accidentales, conservando su iteqracidn tripartita.

La Ley vigente del Trabajo nos dé& 1a manera de integrarse
dichas juntas en el Artfculo 593 “"Las Juntas Federales de Con
ciliacién Permanente se integran con un representante del go-

bierno, nombrando por el Secretario del Trabajo y Previsién -
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Secial, que fungird como presidente y con un represantante de_
ios trabajadores sindicalizados la eleccifn serd por trabajado
res libres”,

Respecto a las Juntas de Conciliacién Federales y Lo;ales,
se formardn de acuverdo a la extensign del territorio, teniendo
como consecuencia cierto grado~de disperc}On o concentracibn -
de centros de trabajo ademds de la diversificaci6n de las acti
vidades desarrolladas en jurisdiccién local provecands con to-
do ello la necesidad de establecerla.

En cuanto a la integracibn de las Juntas Federales de Con-
ciliaclén y Arbitraje de las Juntas Lotales de Conciliacion y_
Arbitraje, la ley vigente del trabajo nos sefiala que el pleno_
de tas Juntas de Conciliacién y Arbitraje se integrard con el
presidente de la Junta y con la totalidad de los trabajadores_
y de los patrones asi mismo nos sefala cudndo un conflicto a--
fecta a varias industrias o de las actividades representadas -
en la junta local se integrard con el presidente de la que se
trate y con los respectivos representantes de los trabajadores
y de los patrones.

En cuanto a la integracifn de las juntas especiales comen-
ta la ley en el precepto 609 las juntas especiales integran:

1. Con el presidente de 13 junta cuando se trata de conflic--
tos colectives o con el presidente de la junta especial, -
en los demds casos.

I1. Con los respectivos representantes de los trabajadores y -

de los patrones.
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En cuanto al contenido de la primera fracci&n. es facil re
conocer la intervencién constante del Presidente de la Junta -
Federal de Conciliacién y Arbitraje dada la concentracibén de -
las ramas estratégicas que ventila la jurisdiccién federal y -
con ella de la mano los conflictos colectivos de naturaleza --
econémica, no por ello queremos decir que dentro de 1a juris--
diccién local no haya conflictos colectivos en los cuales deje
de interferir el Presidente de la Junta Local, consideramos en
este precepto un reflejo de la necesidad sobre la necesidad -
que en de terminado momento presenta un conflicto de naturale-

za econbmica local.

C1) LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS REPRESENTANTES OBRERO
PATRONALES Y LA GARANTIA JUDICIAL EN LA TRILOGIA
LABORAL .

Ahora bien algunos autores como Guerrero y Jorge Carpizo, seia
la la presencia de los representantes de los obreros y de los

patrones es benéfjica, son una especie de asesores del represen
tante del gobierno, ya gque durante todo el procedimiento se -
oirdn sus criterios tanto jurfdicos como de equidad en la apli
cacién normativa al caso concreto, ademds sus intervenciones -
puede ser la causa de que se cambie la valoraci6n de una prue-
ba y en maltiples casos pueden hacer que &l répresentante del

gobirno rectifique su criterio después de haber escuchado la -

70/

opinién del representante.—’' Consideramos que el comentario

se encuentra apoyado en una base sumamente s6lida y esta es la

70/ Cfr. Carpizo Jorge. Ob. cit. Pag. 243.
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real idad dé&ndonos pie para iniciar el estudid de la naturale-
za jurldica de los representantes obrerg-patronales.

Ahora bien si la formacién de los tribunales de trabajo -
se debe a la intervencibn en Ia administracifn de justicia de
los factores Jue intervienen en la produccidn en forma direc-
ta al participar como integrantes de la juntas Ze concilja---
cién y arbitraje, por lo que se refiere a 1os representantes -
de los obreros y de los patrones sabemos que son jueces por
lo que aprecian los hechos y resuelven conjuntamente con el re
presentante del gobierno que es el juez de derecho, creemos -
que si bien, los representantes del capital y del trabajo como
jueces y conocedores de los medios factores de la produccidn -
que representan, tienen la funcibn de resolver e informar con-
juntamente con el representante del gobierno y no sbélo aseso--
rar, ademds creemos necesario establecer asf como se ha definido
al representante del gobierno como juez de derecho del cardc--
ter que tienen los obreros y los patrones, pués en la trilogfa
se encierra todo lo que conocemos como jurisdiccién del traba-
jo pues de ello depende el buen funcionamiento de este poder a
ellos encomendado, corroborando lo anterior, diremos si bien -
es ciert: u2 son jueces tambidn son los representantes de los
obreros y de los patrones por que cumplen al igual que el re--
presentante del gobierno, una funcién eminentemente creadora -
del derecho al encontrar, los hechos y las ncrmas legales com
prendidas segln su ciencia y conciencia resolviendo el conflic

to o, el caso segGn se trate sometido a sus decisiones y refle




jadas en un léQdé ﬁnic6;sjeﬁdo é;ta ia'funéiOn culminante de
la juri}diccibﬁ}: : ,k . ’

Ademds se perfila ei carécter de juzgador de la composi---
cidn tripartita por la forma de la designacién, por la esiabi
lidad en el encargo, por la remuneracién asf como la responsa-
bilidad que se d& a todos y cada uno de los representantes pa-
ra cumplir debidamente con la facultad que les otorga el esta-
do a todo lo que abriga una funcién jurisdi:cional, llegando -
con ello a las garantfas judiciales las cualesson aplicadas a
i1a actividad de los 6rganos judiciales. Para efectos de nues-
tro estudio aplicaremos dichas garantfas judiciales a las jun-
tas de conciliaci6n y arbitraje, nosotros al enfrentarnos -
ante esta situacién y equiparar la actividad del 6rgano judi--
cial con la actividad de las juntas encontramos cierta diferen
cia, mucho depende de los elementos que integran la junta, es
decir, de la naturaleza jurfdica para ser concretos hablamos -
de los representantes de los obreros y de los patrones, en -
cuanto a los representantes del gobierno existe aparentemente
una franca y llana equiparacidén con el 6rgano judicial as{ co-
mo restricciones que le quitan independencia y autonomia.

La designacién en la junta federal de conciliacién y arbi-
traje es por el Presidente de la Reptblica, la designacidn del
Presidente de la Junta Local del Distrito Federal por el Regen
te de la Ciudad. Los presidentes de las juntas especiales son
designadcs por Secretarioc del Trabajo y Previsiédn Social, por

el Gobernador del Estado o por el Regente de la Ciudad, la Ley
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Federal del Trabajo trata de igualar al 6rgano judgcial con -
las juntas al equipar &l presidente de {a junta federal de --
conciliaci6n y arbitraje con un ministro de ta Suprema Corte -
de Justicia de la Naci6n y a Jos presidentes,de las juntas es
peciales con los magistrados de circuito o del Tribunal Supe--
rior de Justicia del ODistrito Federal seqln sea el caso. Co
menta Jorge Carpizo ,.." desde un punto de andlisis,resulte --
que respecto a los mencionados funcionarjos de las juntas nt -
formalmente guardan las apariencies de upg carcesponsabilidad
en los nombramientos por parte del congreso 1o que resulta -

coherente“.Zl/

En cuanto a lda designacién de los representan
tes de los trabajadores y de los patrones es a través de con--
vencién arganizadas por la Secretarfa del Trabajo y Previsibn

Social y las organizaciones de los trabajadaores segin sea el -
caso. UDesde el punto de vista de la designacién los funciona-
rios de las juntas y del 6rgano judicial son totalmente dife--
rentes debido a que a las primeras las designan autoridades -
administrativas y a las segundas son designadas por el Cangre-
so de la Unibn en corresponsabilidad con el President: ta -
Repibljca, respecto a los representantes de los trabajadores y
los patrones reconocidos como miembros integrantes del tribu-
nal faboral, su designacibn es aGn mds desigual a los represen
tantes del gobierno, sin embargo, esta difercncia es justifica
ble convirtiéndolos & cada uno de los representantes mds inde-
pendientes. Las razones sociales que cuida cada uno de log re
presentantes, manteniédndose en un mismo nivel como miembro in-

grantes de la junta.

71/ Cfr. Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pdg. 245.
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ta siguiente garantfa judicial a la que nos Eeferimos es -
la de estabilidad que debe guardar cada integrante del tribu--
nal laboral, el Doctor Jorge Carpizo nos dice que la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estade considera a los
Presidentes de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje como traba
jadores de confianza, por lo que no tienen ninguna garantfa de
estabilidad siendo ésta una situaci6n indebida poniendo en evi
dencia la autonomia y la independencia de la misma. 2/ La ga
rantfa va muy ligada con la anterior debido a que la frecuen-
te designacién o nombramiento influye directamente con la esta
bilidad del funcionario en su cargo, es decir del nombramiento
o designacién gque haga la autoridad administrativa depende la_
estabilidad del funcionario en su cargo. En el caso de los re-
presentantes del gobierno ah{ se reconoce como trabajadores de
confianza, no habiéndo, entonces estabilidad judicial para el
Presidente de la Junta.

Ahora bien, en cuanto a los representantes de los trabaja-
dores y de los patrones partiendo de la designaci6n y ratifica
ci6n en la junta como integrantes de la misma, con igualdad ju
risdiccional formalmente hablando, consideramos deberfan seda-
ler con mayor precisibSn una de las caracterf{sticas de todo juz
gados al contemplar la inamobilidad judicial, es importante --
mantener y respetar el periodo del ejercicio jurisdiccional y
as! dar una mayor sequridad al pueblo mexicano, 1ldmense obre-

ros o patrones.

72/ Cfr. Carpizo, Jorge. Ob. Cit, Pdg. 246.
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Sin embargo encontramos dentro de la naturajez:z 22 125 re-
presentantes de 165 obreros y de 10s patrgnes un desprendismien
to dentro de la trilogfa de z2cuerdo a la forma de designacion,
ellos son 2lectos por sus organizaciones y por lo tanto los -
pueden remover seglin estimen conveniente para sus intereses.

La siguiente garantfa judicial es sobre la remuneracibn -
que deben percibir los represantantes de la junta. La Ley Fe-
deral del Trabajo nos sefala la manera de recibir su remunera-
cién, el Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje, siendo igual a la que percibe un ministroc de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n. Asf mismo la Ley equipard la
remuneraci6n que reciba el Presidente de la Junta del Distrito
Federal con la que recibe el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, Artfculo 624. Los Presidentes de Juntas Especia
les, Federal de Conciliacibn y Arbitraje percibirdn iguales
en emolumentos que los Magistrados de circuito y los Presiden-
tes de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje del Distrito Fede-
ral los que corresponden a los Magistrados del Tribunal Supe--
rior de Justicia del Distrito Federal. Los representantes de
los obreros y de los patrones percibirdn las remuneraciones -
que les fijen los presupucesios federales y locales respactiva-
mente, ademds complementan sus retribuciones con las cantida--
des aportadas per organizaciones jue representan esta doble re

muneracidn es debido a la naturaleza de dichos representantes.
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Por Gltimo hablaremos de responsabilidad, al reshecto, Jor
ge Carpizo comenta “Al ser el Presidente de ia Junt: Federal -
de Conciliacién y Arbitraje empleado de confianza puede ser -
destituido cuando pierde la confianza del Presidente de 13 Re-
pablica; situacién realmente anormal para un funcionemiento -
judicial que la Ley del Trabajo quiso en varios aspectos asi--
milar a un ministro de la Suprema Corte".zgl

En cuanto a la responsabilidad, depende del cumplimiento -
de las obligaciones de 1os Presidentes de las Juntas Especia--
les al sancionarse con amonestacionas, con destitucidn o bien
por suspenci6n del cargo hasta por tres meses. £l presidente
de 1a propia junta comunciard al Secretario del Trabajo y Pre-
visién Social, al gobernador del estado o al jefe del departa-
mento del Distrito Federal, quiénes escuchardn al interesado
de esta manera dictarén la resolucidn correspondiente. La des
tituciédn del cargo se decretard por la autoridad que hubiese -
hecho el nombramiento al respecto sedala el Licenciado Jorge -
Carpizo "Completamente indebido resulta que un funcionario ad-
ministrative los puede amonestar o-destitulr realmente a tra--
vés de estos preceptos se rompe con su independencia y autono-
mia".15/

En cuanto a los representantes de 1.3 obreros y patrones
las sanciones aplicables son tambi&n 1a amonestacibn, suspen-

sibén hasta por tres meses o bien 1a sustiiucidn,

73/ Carpizo, Jorge. 0b. Cit. P3g. 248.
74/ Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pé&g. 248
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A través de la garantfa judicial se s tratado a2 esguiparar
a los elementos que integran el tribunal del trid2jo en el fun
cionamiento de la actividad judicial, sin ambarco rar: enten--
der diremos que existe una gran disociaciéa primeramente des-
de el punto de vista de la organizacién judicial ya no digamos
con todos los representantes de las juntas, ahora nos dirigire
mos especialmente con los representates de gobierno la ley a -
tratado de igualarlos truncando de alguna manera aspectos ta--
les como la libertad y autonomfa del tribunal, ahora bien par-
tiendo del nombramiento y ratificacifn en la junta, existe una
gran diferencia entre las condiciones con los representates -
obrero-patronales con los represent}ntes del gobierno y aln -
mds con la organizaci6n judicial, al ver tal diferencia hemos
encontrado una razén obrero-patronal y &sta fue a través de
la naturaleza juridica de dichos representantes, es decir a --
través de la designaci6n han surgido algunas interrogantes: -
¢porqué una vez ratificados los representantes no se conside--
ran del personal juridico interno de la junta?, s{ se integra -
un tribunal, éporqué son los (Gnicos representantes que se ri--
gen por un contrato de servicios profesionales? s{ dentro de -
la investidura de todo juzgador se contempla la inamobilidad
judicial éiporqué en el momento que lo decida sus organizacio--
nes siendo la mayorfa, pueden removerlo de un cargo? éporqué -
se les d& el cardcter de juzgador con iguales'responsabilida--
des que los representantes del gobierno s{ a los demds se les

a considerado de una manera diferente?
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Una vez reconocida la naturaleza juridica dé los represen-
tantes de los obreros y de l0s patrones como jueces de acuerdo
a’'las facultades y obligaciones que les otorga la Constitucién
y la Ley reglamentaria del trabajo, se les censidera represen-
tantes de acuerdo a la naturaleza por la cual son elegidos asf
mismo por las remuneraciones por parte de las organizaciones -
que representan, as{ como la designact6n haciéndolos m&s inde-
pendientes para poder determinar cuando pueden remover al re--
presentante de su cargo, as{ mismo no forman parte del perso--
nal jurfdico interno de la junta porque perderfan el cardcter_
de representante de clase. De alguna u otra manera no se pudié
ra dar sentido si quisiéramos encuadrar a dichos representan--
tes dentro del marco formal de todo juzgador debido a la natu-

raleza jurfdica que guardan.
C2) REQUISITOS PARA REPRESENTAR A LA JURISDICCION LABORAL

A continuacién sefalaremos las condiciones generales que -
deberdn cubrir los elementos {ntegrantes de la junta, asf como
elpersonal jurfdico debido a la importancia de funciones que -
cubren al sustituir a los representantes del gobierno. Para --
ser Presidente de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje
y de la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje, deberédn satis
facer las siquientes condiciones:

1. Ser mexicano, mayor de 25 afos y estar en pleno ejercicio_
de sus derechos.
11. Tener t{tulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho;

fIl, Tener cinco afios de ejercicio profesional pesteriores a la

EST4 TESIS M3 DEBE
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fecha de adquisicién del titulo a que se refiere larfrac--
cién anterior, por lo menos;

Haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo y -
de Seguridad Social;

No pertenecer al Estado Eclecidstico, y

No haber sido condenado por delito internacional sanciona-
do con pena corporal.

Para ser Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Ar

bitraje, de las Juntas Locales de Conciliacién, de las acciden

tales y representantes de los obreros o de los patrones tomare

mos

I.

11,

1v.

como base el Artfculo 596.

Ser mexicano mayor de edad y estar en plenoc ejercicio de -
sus derechos, incluiremos en este inciso por as{ determi--
narlo la Ley Mexicana para ser Presidente de las Juntas de
Conciliacién Accidental, asf como a los representantes de_
los trabajadores y de los patrones.

Haber terminado la educaci6n secundaria, en caso para ser_
Presidente de las Juntas de Conciliacifn Accidental < bien
ser representante de los trabajadores se satisface esta in
ciso por haber terminado 1a educacibén obligatoria.
Demostrar conocimientos suficientes del Derecho del Traba-
jo y de Seguridad Social.

No pertenecer a las organizaciones de patrones o de traba-
jadores, para ser Presidente de la Junta de Conciliaci6n -
Accidental, deberd de cubrir la misma condicién.

No pertenecer al Estado Eclesidstico, se hace extensiva es

ta consideraci6n al aspirante para ser Presidente de la
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Jun}a de Conciliacién Accidén&al; ésiFmigmﬁibarSfléﬁ re--
presentantes de los trabajadores y de los patrones qué'lg
tegran dicho tribunal.

¥I. No haber sido condenade por delito intencional sancionado
con pena corporal, Se hace extensiva esta condicibn al as
pirante para ser Presidente de la Junta Accidental, asf{ -
como a los representantes del capital y del trabajo.

Las condiciones que deberdn cumplir los integrantes del -
personal jurfdico interno de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje, son de interes para nuestro trabajo dado a que cubren -
ciertas funciones propias de las juntas al integrarse como tal
ademds de cubrir en varios aspectos al Presidente de la junta_
o al Presidente de la Junta Especial, las cuales sedalaremos a
continuacitn:

Las condiciones que deberédn cubrir los actuarios al igual
que los secretarios son las siguientes: ser mexicano, mayor de
edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos, de igual mane
nera deberdn cumplir con este requisito los auxiliares, secre-
tarios generales y los Presidentes de las Juntas Especiales, -
estos Gltimos deberdn tener mds de veinticinco anos.

Los actuarios deberdn haber terminado el tercer afo o el
sexto semestre de la carrera de Licenciado en Derecho por lo -
menos, a diferencia de los auxiliares, secretarios generales y
Presidente de las Juntas Especiales que deberdn tener el tfitu-
lo expedido de Licenciado en Derecho, asf como deberdn haberse
distinguido por estudios de derecho sobre la materia. En cuan-

to al auxiliar deberd satisfacer tres afos de ejercicio profe-
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sional posteriores a la obtencibn del titulo de’Licenciado en_

Derecho y.con cinco anos de ejercicio profesional después de -
12 obtencidn de tftulo en derecho, el Secretario y el Presiden
te de la Junta Especial deberdn cubrir este requisito. El per-
sonal juridico de la junta deberd no pertenecer al estado ecle
sidstico, ademés no haber sido condenado por delito intencio--

nal sancionado con pena corporal.

£3) SUBSTITUCION Y SUPLENCIA EN LA FUNCION JURISDICCIONAL LABORAL

Continuaremos nuestro estudio en base a la substitucién y
suplencia de funciones, dando como resultado movilidad a los -
elementos que integran la junta, tomando en cuenta la naturale
za del conflicte o bien las materias reservadas, la integra- -
cién final del tribunal en asuntos o en conflictos de naturale
za econfmica, no se podrd sustitufr al presidente de la junta_
por 1o tanto la integraci6n serd precedida por el tituar de la
misma, con el representante de los obreros y el representante_
de los patrones. En el caso de conflictos de naturaleza juridi
ca, la junta se integrard con el presidente de 2 junti espe--
cial, serd federal o local, indistintamente, formdndose la tri
logfa con los representantes mencionados.

Se integrard la junta con el presidente y presidentes es-
peciales siendo estos conflictos colectivos ¢ individuales en
asuntos que versan sobre competencia,nulidad de actuaciones --
sustituci6n de patrdn, se trata de conflictos colectivos de na
turaleza econémica en 1a que designe perito y 2n 13 que ordene

la practica de diligencias cuando se estime conveniente por me
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dio de oficio se hard la denuncia ante e} ministerio publice -
competencia de la desaparici6tn del expediente, as{ mismo en --
los procedimientos especiales en Io relativo a determinar la -~
pérdida de la mayorfa de trabajadores y resolver sobre la tity
laridad del contrato colectivo de trabajo, o bien en cuanto a
1a administraci6n del contrato ley en cada empresa por pérdida
de 1a mayorla, subsanar las omisiones del reglamento interior_
del trabajo o revisar sus disposiciones que estime contrarias_
a3 la ley o normas de trabajo. 78/

Por caonsiguiente el auxiliar de las Juntas de Conc¢iliacidn
y Arbitraje conforme a la ley vigente puede sustituir al presi
dente de la junta o al presidente de las juntas especiales, en
la mayor parte de los actos que no estdn reservados a los mis~
mas.

Conforme a los impedimentos que sedala la ley es importan
te seflalar la sustitucién de los representantes siempre y cuan
do se dé& y comprueben para considerar incompetentes y dejen de
fungir definitivamente como elementos integrantes de la junta_
en cuanto al asunto se refiere.

El Juez debe de abstenerse de conocer aquellos asuntas en
1os cuales por alguna razén o circunstancia personal, no esté
en condiciones de juzgar con imparcialidad puesto gque no son -
recusables pero deben excusarce, el artfculo 707 de la Ley vi-
gente del trabajo nos dice que los representantes del gobiernc
de los trabajadores y del patron que estdn impedidos para cono

cer los juicios en que intervengan cuando:

75/ Ramfrez Moguel, Leonor. "Los Tribunales del Trabajo". Tema
rig dei Derecho Procesal del Trabajo. Junta Federal de™Con
ciliacion y Arbitraje. Pag, 10.
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Tengan parentesco por consanguinidad durante el cuarto --
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
las partes;

Tengan el mismo parentesco dentro, del segundo grado, con
el representante legal, abogado o procurador de cualquie-
ra de las partes;

Tengan interés personal directo o indirectos en el jui--
cio;

Algunos de los litigantes o abogadeos haya sido denuncian-
te, querellante o acusador del funciopario de que se tra-
te de su conyuge o se haya constituido en parte en causa_
criminal, seguida contra cualquiera de ellas; siempre y -
cuando no se haya ejercitado accién penal correspondiente

Sea apoderado o defensor de alguna de las partes, perito_

o testigo , en el mismo juicio o haber emitido opini6n so

vi.

VII.

VIII.

bre el mismo;

Sea socio, arrendatario, trabajador o, patrfn y que depen
da econémicamente de algunas de las partes o sus represen-
tantes;

Sea tutor o curador o haber estado bajo la tutela de las
partes o de sus representantes;

Sea deudor, acreedor heredero o legatario de cualquiera -
de las partes o de sus rapresentantes;

Si se comprueba el impedimento se sustituird de la forma_

siguiente:

3)

El presidente de la junta por el secretario general de ma

yor antigdedad:



b)

c)

d)

en

sa

el
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El Presidente de la junta especial por el éuxiliar dé 134

propia junta y este por el secretario;

El presidente de la junta permanente de conciliacién por

el presidente de la misma;

Los representantes de los trabajadores y de los patrones_

por sus respectivos suplentes.

En cuanto a este inciso hablaremos de suplencia, es decir
los casos de los representantes obrero patronales no intere
el tipo de asunto o la naturaleza jur{dica del conflicto, -

ordenamiento legal sefiala por cada representante propieta--

rio de los representantes de los trabajadores sindicalizados -

y de los patrones se designard un suplente.
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0 CAPITULD IV

LA COMPETENCIA EN LAS JUNTAS LOCALES Y FEDERALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Se entiende cada vez que hablamos de jurisdiccién la posi-
bilidad de encontrarnos con la existencia de la competencia, -
decimos posibilidad dado a que habiéndo jurisdiccidn puede - -
existir la competencia, no asi faltando jurisdiccidén serd posi
ble encontrarnos con la competencia.

Una vez expuesto en el capftulo anterior el género nos --
abocaremos a la especie.

Retomando la idea de la "Jurisdictio" nos detiene a medi--
tar lo que 1924 1nstaqr6 1a Suprema Corte de Justicia de la Na
ci6n al otorgar a las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje Juris
diccibn Plena, esto es desde ese momento se les otorgaba impe--
rio; es decir sus resoluciones serdn plenas cuando a cada wuno
de los conflictos que les presenten y sean de su conocimiento_
se les dard una solucién conforme a derecho lo que a nosotros_
nos hace reparar es lo que Armando Tapia A., nos comenta s:bre
las Juntas de Conciliacién sean Federales o Locales, "carecen_
de jurisdiccién plena, puesto las rescluciones que emiten care
cen de fuerza ejecutiva, ya que sf6lo son opiniones salvo el ca
so de la fraccién 1V del artfculo 600 de la Ley Federal del --
Trabajo; en donde se autoriza a estas juntas de conciliacion y
arbitraje, conociendo y resolviendo los conflictos que tengan_
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda de --

tres meses de salario”. 78/

76/ Cfr. Tapia Aranda, Enrique. Derecho Procesal del Trabajo.
México, 19B0. 6a. Edicién. P3g. 237.
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Esto es, y a pesar de lo establecido en 1924 en cuanto a_
la jurisdicciébn se limita a las juntas de conciliacién care- -
ciendo de jurisdicci6on plena, este tema lo quisimos sedalar de
esta manera pues desde el punto de vista de la jursidiccién se
contempla como jurisdiccién limitada, sin embargo esto va en--
tretejido con la competencia, esto es, con este predmbulo tene
mos a bien empezar nuestro cuarto capftulo siendo este la com-
petencia de las juntas de conciliaci6n y arbitraje, creemos --
que es una forma de enmendar a la jurisdicci6n en estricto sen
tido como actividad de Estado y a la competencia como atribu--
cién o facultad, con ello nos atrevemos a sefialar que no habrd
competencia si no hay jurisdiccién, asf misme siempre existird
la jurisdiccibn aunque no exista la competencia. De esta mane-
ra diremos, que una vez habiendo jurisdicciébn la competencia -
es restringida por la misma, en cuanto a lo seialado por las -
juntas de conciliacién y arbitraje, federales o locales con ju
risdicci6n plena con sus limitaciones o restricciones por 1la
competencia, como es el caso de 1as juntas de conciliacion fe-
derales o locales, o bien como seialabamos la misma competen--
cia restringe o limita a la jurisdicci6n plena de las juntas -
de conciliacién y arbitraje instaurada en 1924, Creemos que lo
primordial es satisfacer las necesidades cumpliendo con la fun
ci6n jurisdiccional a través de la competencia.

Para hablar del término juridico competencia existen un -
sinnGmero de definiciones que tratan de explicar la fiqura ju-

r{dica, hemos escogido entre ellos las siguientes:
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A) Conceptos de Competencia

Para Chiovenda "La parte del poder jurisdiccional que pue
de ejercer un 6rgano®. 71/

Carlos Arellano Garclia nos da una definici6n de competen-
cia en la cual notamos la manera objetiva al tratar dicho con-
cepto "Es la aptitud legal que tienen un &rgano del estado pa-
ra ejecutar derechos y cumplir con obligaciones referidas al -
desempeno de la funcibén jurisdiccional ante el caso concreto -
controvertido”. 78/

En materia del trabajo la competencia es para Rafael de -
Pina “Definida la jurisdicci6n como el poder del Juez, la com-
petencia se define como la medida de ese poder". 78/

Para Armando Tapia Aranda “"Competencia es la jurisdiccién
limitada para el conocimiento de cierta clase de asuntos”. 8o/

Para los fines de nuestro trabajo, Competencia es la fa--
cultad reconocida a un Juez o tribunal (Juntas de Conciliacién
y Arbitraje) para intervenir en un conflicto o controversia le
gal de acuerdo a la materia, el territorio la cuantfa, el gra-
do de decidir validamente sobre el fondo del mismo, de esta --
forma satisface el objetivo jurisdiccional, siendo este la jus
ticia social en cuanto busca un equilibrio de fuerzas lidmese_

capital-trabajo, a través de un laudo.

77/ Enciclopedia Omeba. 0b. Cit. Pdg, 455,

78/ Arellano Garcia, Carlos. Teorfa General del Proceso. Edito
rial 2arrGa México, 1984.7P&g, 357. -

79/ De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pdg. 59.
80/ Tapia, Armande. Ob. Cit. P&g. 117.
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La Dpctrina Mexicana distingue entre:

1.~ Competencia Constitucional.

2.- Competencia Ordinaria.

La primera es la O6rbita de atribuciones.que la constitu--
cién jura a un 6rgano estatal creado por ella y tiene como ra-
z6n de su ser determinar la estructura polftica jurfdica del -
Estado; la competencia ordinaria es la capacidad de conocimien
to de los 6rganos de un mismo tribunal y tiene por base la ne-
cesaria divisi6n del trabajo. La Competencia Constitucional de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje la encontramos estable-
cida dentro de la fraccifn XX de Artfculo 123 constitucional, -
dentro de nuestra forma de gobierno que delimita la distribu--
cion de competencias es el Artfculo 124 que nos dice "Las fa--
cultades que no estdn expresamente concedidas por la constitu-
ci6n a los funcionarios federales, se entienden reservados a -
tos estados” hasta en el afio 1929, la aplicacién de las leyes_
del trabajo fue local, con la reforma a la fracci6én X del Ar
tfculo 73 constitucional, tomando de este la idea claramente -
indicada en el Artfculo 123 fraccién XXXI pdrrafo introducto--
rio "La aplicacifén de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federa-
les asuntos relativos a..." La competencia ordinaria la encon
tramos en la Ley Federal del Trabajo.su concreta manifestacién
dividida en los conflictos obrero-patronales, en colectivos_
e individuales en las diversas juntas de concillaci6n y arbi--

traje segin su competencia.
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Al acontecer del! desarrollo competencial de las juntas de
conciliaci6bn y arbitraje se nos muestra una gran gama de con--
flictos en cuanto al 6rgano que deba devenir las controversias
por ello queremos establecer las tablas de competencia por las
que se rigen las juntas de conciliacién y arbitraje federales_
y locales, tratando de dicipar algunas coincidencias en cuanto
a las ramas de la industria, para llegar a lo anteriormente se
nalado, creemos conveniente establecer los lineamientos genera
les por los cuales caminan las Juntas de Conciliaci6n y Arbi--

traje.

B) Elementos que fijan los criterios sobre la competencia
en_las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Una vez que se ha tenido a bien sefalar los conceptos so-
bre competencia retomamos nuestra idea al sefalarla como la fa
cultad reconocida a un Juez o a un tribunal, en este caso a --
las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, para intervenir en un_
conflicto o controversia legal de acuerdo a la materia, el te-
rritorio, la cuantfa, el grado y decidir validamente sobre el_
fondo del mismo, de esta forma satisface el objeto tanto juris
diccional como competencial, siendo este la justicia socfal, -
tratando de hacerla llegar 2 todo aquél que necesite defender_
o ejercer sus derechos.

La Competencia y los criterios para determinarla en un --
sentido se llama competencia de un tribunal al conjunto de las

causas en que pueda ejercer segGn la ley, su jurisdiccién.
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Y en otro se entiende por competencia como la facultad en_
los lifmites, que le es atribufda. 81/
b1) Competencia Objetiva.

Por razén de la materia:

“El criterio objetivo se desprende, sea del valor o cuan--

tfa de la causa {competencia por cuantfa) sea de su naturaleza

8z/ es decir dicho criterio “"toma

83/

(competencia por material)",
la base del valor de lo litigado o la materia”.

La competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y Ar-
bitraje esta especificada en el Articulo 621 del C6digo del --
Trabajo que reza:

"Las Juntas Locales de Conciljaci6bn y Arbitraje... Les co-
rresponde el conocimiento y resoluci6n de los conflictos de --
trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje".

Es la competencia de las Juntas Federales de Conciliacién_
y Arbitraje el conocimiento de los conflictos que sedala la --
fracci6n XXXI del Artfculo 123 constitucional.

Los artfculos 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo apar
tado "A" correspondiente a las entidades federales.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, para que en un ca
so sea de la de una autoridad del trabajo federal, debe haber
se situado en una empresa que este comprendida en algGnos de -
los grupos que la ley federal del trabajo establece en el artf

culo 527; "I. Industrias", "Il. Empresas",

81/ Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil.
Ob. Cit. Pag. 1750
82/ Chiovenda. Ob. Cit. Pag. 176.

83/ De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pdg. 59.
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Las que'perteneﬁen a éualquiera de las 21 ramas industrig
les.

Las que sean administradas en forma directa o decentrali-
zada, por el gobierno federal: o en zona federativas: - -
aquellos conflictos que afecten dos o mds entidades fede-
rativas que conciernen a la competencia y adiestramiento_

de los trabajadores a la seguridad e higiene.

A continuacién se enlistan los grupos mencionados:

Ramas Industriales:

1.- Textil
2.- Eléctrica
3.- Cinematogrifica

4,- Hulera
5.- Azucarera
6.- Minera

7.

MetalGrgica y siderdrgica, abarcando la explotacién_
de minerales bdsicos, el beneficio y la fundici6n de
los mismos, asf como la obtencién de hierro metdlico
y acero en todas sus formas y ligas, los productos -
laminados de los mismos.

8.~ Hidrocarburos

9.- Petroquimica

10.- Cementera

11.- Calera

t2.- Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléc--

tricas.



14.-
15.-

16.~
17.-

20.-

21.-

22.-
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Quimjca, incluyendo la quimica-farmacedtica y medicamen--
tos.

De celulosa y papel.

Productora de alimentos: abarcando exclusivamente la fa--
bricacién de los que sean empacados, enlatados o envasa--
dos o que se destine a ello.

Ferrocarrilera

Madera bdsica que comprenden la produccib6n de aserraderos
y la fabricacién de triplay o aglutinado de madera.
Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacidn
de vidrio plano, liso o lambrado, y de envases de vidrio.
Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricaci6bn de -

productos de tabaco.

Empresas:

Aquellas que sean administradas en forma directa o decen-
tralizada por el Gobierno Federal.

Agquellas que actuan en virtud de un contrato o concecibn_
federal y las industrias que les sean conexas.

Aquellas que ejecutan trabajos en zonas federales o que -
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas te-
rritoriales o en las comprendidas en 1a zona exclusiva de

la nacifn.
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[11. “Elementos Particulares de Conflicto":

23.- Conflictos que afectan a dos o mds entidades federativas.

24,- Contratos Colectivos que hayan sido declarados obligato--
rios en mds de una entidad federativa. *

25.- Obligaciones patronales en las materias de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higie
ne en los centros de trabajo.

En base a lo sedalado anteriormente, se tiene que "en - -
cualquier caso que no se encuentre, por lo menos, en uno de --
los tres grupos especificados por la Ley Federal del Trabajo,_
deberfa ser por su definicién de jurisdiccién local". 84/

Asi mismo sabemos que el punto importanté entre ambas jun
tas de conciliacién y arbitraje es la actividad en la cual se
desarrollan, esto es, todo 1o que no se considera dentro del -
proceso de transformaci6n de determinada rama de la industria,

se considera de la competencia local.

b,2) Competencia por Cuantfa:

Por razb6n de cuantfa

La fracci6n IV del Articulo 600 de la Ley Federal del Tra
bajo establece como caso de excepcién la prorroga de (a compe-
tencia de las juntas de conciliacién y arbitraje en aquellos -
conflictos, cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salario, es decir, no podrdn resolver dichos conflictos que sy

peren esta cuantia en el arbitraje ni por lo tanto dictar Laudo.

84/ Ley Federal del Trabajo, Artfculo 529.
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Por regla general las juntas de conciliacibn deberdn ac--
tuar como amigables componedoras y en caso de que no avengan -
a las partes, remitan el asunto a la junta de que se trate, lo
cal o federal,

Sin embargo nosotros creemos que el valor de lo litigado_
alcanza en la mayor de las veces cantidades que superan répida
mente los tres meses de salario como consecuencia de ello se -
abocardn a los lineamientos de las juntas de conciliacién y ar
bitraje, creemos que la competencia por cuantfa estd sumamente
restringida al no tener m&s posibilidades de ejecutar sus lau-
dos, creemos deberfan participar mds ampliamente no solo como_
amigables componedoras en aquellos asuntos en que por la cuan-
tia las limite a funcionar y de esta forma ejerciten su juris-
diccién plena, quizd no en los términso que les otroga en 1924
por la evolucién de la figura jurfdica, jurisdiccidn y por la_
division que se ha hecho del trabajo a través de la competen--
cia, sin embargo consideramos factible se amplie la cuantia --
que les da competencia para solucionar controversias que se --
les presente, procurando con este aspecto la justicia a la mas

pronta y expedita.

b.3) Competencia Territorial:

Por razén de Territorio

El criterio hace referencia a la circunscripci{én territo-

rial asignada a la actividad de cada 6rgano.
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Las diversas causas de la misma clase se asignan a jueces

de la misma clase, pero que ejercen funciones en distintos si-

tios. 8%/
Para Rafael de Pina el principio que exige la proximidad_
de los dérganos de jurisdiccibn a los justiciables, 88/ en este

sentido nosotros consideramos prudente sefalar sobre la ides -
que tuvieron los legisladores y las autoridades del trabajo al
descentralizar a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
as! como consideramos contrario al mismo principio el instalar
juntas especiales para ura mayor proximidad de la jurisdiccidn
a los justiciables {mpidiendo la entrada, al hacer una tajan-
te divisi6n en cuanto a la ventilaci6n de las controversias -~
Gnicamente los conflictos colectivos de naturaleza econbmica -
se resolverdn en la junta federal de concilfaci6n y arbitraje_
ubicada en el Distrito Federal.

En }a Junta tocal de Conciliacifén y Arbitraje, la compe-~
tencia de los conflictos colectivos se decide por ia junta del
lugar en que esté ubicada la empresa.

€l Artfculo 700 de la Ley Federal del Trabajo fija esta -~

competencia:

t.~ Si se trata de juntas de conciliacidn, la del lugar de -~
presantacibén de servicios.

2.~ Si se trata de conciliacién y arbitraje, el actor puede -
escoger:
a) La junta del lugar de presentacién de servicios; si es

tos se prestaron en varios lugares, serd la junta de -

85/ Chiovenda. Ob. Cit. Pég. 176.
86/ De Pina, Rafael. Ob. Cit. P&gs. 60-592.
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cualquiera de ellos.
b) La junta del lugar de la celebraci6n del contrato.
c) La junta de domicilio del demandado.

3.- En los conflictos colectivos de jurisdiccién federal; 1a
junta federal de conciliacién y arbitraje en los términos
del Articulo 606 de la Ley Federal; en los conflictos co-
lectivos de jurisdiccién local, la del lugar en que esté_
ubicada la empresa o establecimiento.

4,- Cuando se trata de la cancelacibn del registro de un sin-
dicato, la junta del lugar donde se hizo.

5.- En los conflictos entre patrones entre sf, la junta del -
domicilio del demandado.

6.~ Cuando el demandado sea un sindicato, la junta del domici
lio del mismo. £s decir se fija la competencia por razén_
.de lugar donde se presenta el serviclo; se permite al ac-
tor escoger entre la junta del lugar de prestacién de los
servicios; se fija por el lugar de celebraci6n; por el do
micilio del demandado o bien cuando el demandado sea el -

sindicato por el domicilio del mismo.

b.4) Competencia Funcional:

por razgén de grado

"El c¢riterio funcional se deriva de la naturaleza espe- -
cial o de las exigencias especiales de las actuvaciones que el

magistrado esta llamadoa ejercer en un proceso”. 87/

87/ Chiovenda. 0b. Cit. P&g. 176.
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Lta competencia por razén de la funcibn responde a que, sf
bien el juez o tribunal objetiva y territorialmente competente
resuelve por lo general todo el proceso, a veces, estd limjita-
da a una determinada funcifn o a un gradoc de jurisdiccién, es-
ta clase de competencias se relaciona también con la diversi--
dad de instancias y recursos judiciales, basdndose en la orga-
nizacién jerdrquica de nuestros tribunales. 88/

Dando lugar a una competencia en 1a que el elemento fun--
cional se combina con el territorial produciendo el criterio --
funcional de la competencia.

I. En atencifin al criterio funcional de las juntas, se divi-
den en juntas de conciliacién y de conciliacién y arbitra
je.

Si se trata de conciliacifn y arbitraje, la del lugar de

prestacién de servicios.

Si se trata de juntas de conciliacién y arbitraje, el ac-

tor puede escoger entre:

a) La junta del lugar de celebracién del contrato

b) La junta del domicilio de! demandado

¢} La junta del lugar de prestaci6n de los servicios

Si éstos se presentan en varios lugares, la junta de -
cualquiera de ellos.

En cuanto a esta regla se cumple siempre y cuando no sea_
un conflicto colectivo de naturaleza econémica de competencia_
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, es decir, si

la celebracién del contrato de esta naturaleza es en Monterrey

88/ De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pg. 60.
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o el demandado vive en Sonora o bien si presta los servicios -
en Coahuila, el actor no puede escoger entre las sefaladas de-
bido a que las autoridades competentes para la solucién se -
encuentran en el Distrito Federal, esto es una clara expresién
de la centralizacibn laboral federal ain habiéndose descentra-
lizado (caracteristicas de nuestro sistema federal de la pro--
pia Junta Federal de Conciljacifén y Arbitraje, pero no pare co
nocer de este tipo de conflictos. Consideramos que la descen--
tralizacién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en
cuanto a conflictos colectivos de naturaleza econbémica resulta
contradictorio en sf mism3, sobre todo en su naturaleza como o
dentro de un sistema federal debido al principio de descentra-
lizaci6n lldmese polftica, administrativa, laboral etc., en es
te caso la necesidad que exige 13 proximidad de los 4rganos de
jurisdiccidn a los justiciables como lo sefala la ley, no de--
biendo haber ninguna diferencia por conflicto y si la hay, de-
berd estipularse en la ley reconociéndosele como un criterio -
de competencia, esto trae a colacién dos aspectos; el primero_
desde el punto de vista como forma de gobierno se mostrard no-
tablemente la fuerza potencial que tienen los asuntos federa--
les con respecto a los locales, marcindose chora desde la natu
raleza del conflicto la palpable centralizaci6on federal de las
ramas estratégicas del pafs enmarcando de zlguna manara al Ar-
ticulo 527 de la Ley Federal del Trabajo y contraviniendo al -
mismo tiempo al sistema federal propiamente dicho. El siquien-

te aspecto es desde el punte de vista de lz jurisdiccién consi
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derdndola como uan figura jurfdica elastica conforme se le da_
faculttades a un Grgano teniendo su manifestacién material en -
la competencia, es decir otorgando la facultad que tienen los
jueces para intervenir en ciertos negocios jurfdicos ya por la
naturaleza del asunto, 8g/ esto es en la Ley federal del Tra-
bajo existen opciones entre las cuales el actor escoge 13 me--
jor, sin embargo para efectos de conflictos de naturaleza eco-
némica no hay esa posibilidad desde el punto de vista doctrina
rio po hay ninguna aseveracién, todo depende de la facultad -

otorgada al juez y del ejercicio de la misma, lo conveniente

'

.

serd especificar para que asuntos se pueda emplear la opcién
que da la Ley Federal del Trabajo al actos de escoger qué jun-
ta ventilard su asunto.

En cuanto a la conexidad el maestro Rafael de pina nos cg
menta sobre su objetivo"el cual no solo es impedir la desarti-
culacién cel proceso, anulando sentencias contradictorias, tam
bién mitigando el fendémeno en la ley social de la litigiosidad
reduciendo el nimero de prucesos.“gg/ Por su parte Chiovenda_

"

comenta sobre la conexidad y la identidad de la causa,"” no son
por si un criterio de competencia sino mds bien una causa de -
desplazamiento en la competencia, la conmexifén es un vinculo --
existente en varias causdas que aconseja su unibn; la identidad
ia impone cuando las causas que deben unirse pertenecasa & jue-
ces distintos, nace la cuestidn cual de estos jueces debe cong
cer las causas unidas, perdiendo el uno, adaquiriendo el otro -

ta competencia en el juicio fGnico y asf 13 materia de la co---

nexién y la identidad de la causa guarda Intima relacién con -

89/ Manresa. Citade en Enciclopedia Omeba. 0b. Cit. P&g. 455.
90/ De Pina, Rafael, Ob. Cit. Pdg. 60
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1a competencia.” 31/

Existe entonces conexidad cuando varios actores ejerci--
tan la misma accifn, es decir, puede haber concurrencia, cuan
do dos o mds juntas tienen competencia para conocer en un mis
mo asunto esto es, puede haber conexidad al mismo tiempo que
hay concurrencia debido a que las variantes son factores ta--
les como territorio, grado, etc. circunstancias que convergen
en una, que serd la razdn para poder determinar la competen--
cia, siendo esta la identidad de 13 causa, tratando de resol-
ver debidamente todas las cyestiones de competencia, siendo -
estas comunes. Sabemos que existen criterios de competencia -
ademéds de lineamientos establecidos por la Suprema Corte de -
Justicia de 13 Nacidn, asf{ como por la Ley Federal del Traba-
jo que nos ayudan a delimitar las cuestiones sobre qué autori
dades ventilardn determinado asunto, en cuanto a este aspecto
la complejidad de las controversias y la elasticidad de de la
figura juridica que hoy tratamos ha provocado la intervencidn
del pleno de la Junta Ffederal de Conciliacidn y Arbitraje se-
Aalando alqunos criterios establecidos por ella misma tomando
como base lo estipulado por la Constitucidn respetande siem--
pre los dos ambitos competenciales de igual jerarqula; el --
Local-Federal, as{ mismo, el plenc senals los problemas mds -

frecuentes en cuanto a su jurisdiccibn:

1. "Agquellos juicios en que se afirmz que la empresa reali-
za actividades en dos o mds entidades federativas

Para resolver este supuesto, debe considerarse:

91/ Chiovenda. Ob. Cit., Pdg. 176.
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Que toda empresa sujeta a contrato ley es de jurisdic
ci6én federa;

El contrato colectivo con aplicacién en dos o mds es-
tados vigente en una empresa permisionada, concesiona
da por el gobierno federal o que opere en una zona de
esta naturaleza otorga jurisdiccién federal;

La coexistencia de dos o més contratos colectives, -
aplicables en diversas entidades, dentro de una sola_
empresa, no implica forzosamente jurisdiccion federal
pués esta la determina, en tal caso, la rama de la in
dustria a que se dedique, la actividad que se regule,
La multicidad de domicilios de una empresa, por si -=-
misma, no implica jurisdicci6n federal. Tal es el ca-
so de negociaciones con simples sucursales en diver--
sas entidades.

negociacién de que se encuentra depositado un contra-
colectivo o suscrito convenio ante esta Junta Federal,

este hecho no puede derivarse la jurisdiccifn federal

que es de excepcién y de 6rden pGblico y la que deberdn_

acreditarse plenamente, por lo que resulta irrelevante -

el

dep6sito pués tal acto solo acarrearfa su ineficacia_

ante terceros.

El

fundar la competencia federal en la circunstancia de

que esta junta esté conociendo ya de un juicio o de jui-

cios de la misma empresa o empresas similares.

Este fundamento carece de eficacia, puesto que la ley re

conoce la facultad del tribunal de declararse incompetente -
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{sin jurisdiccidn) en cualquier momento en que se cerciore -
dé que se trata de empresas con actividad ajena a las ramas. -
de las industrias especificadas en el artf{culo 527, in fine.

En igual forma deberd tenerse especial Guidado para fi--
jar la competencia en cuanto & empresas que actuen en virtud
de un contrato o concesién federal y las industrias que le --
sean conexas sin que confunda en ningln caso cuando se trata_
de empresas que actuan por permisos otorgados por la autori--
dad, situaci6n totalmente diferente al concepto de concesién,
en estos casos, como en otros que pudieran suscitar dudas en
cuanto a la jurisdicci6ébn de esta junta. 92/

Como se observa atin habiendo criterios previamente esta-
blecidos por la doctrina y la ley que delimitan las competen-
cias reiteramos el cardcter elédstico de la figura juridica, -
por lo que aln se observa la necesidad de una cuidadosa y mi-
nucliosa distinci6n de competencias, con responsabilidad, para
evitar incompetencias en el proceso.

As! mismo consideramos importante delimitar al Srgano --
que deberd derimir la controversia y ésto a través de la in--
competencia, es decir para evitar una menor celeridad ai pro-
redimiento consfderamos como elementos importante revisar an-
tes de Interponer; al documento de creacién lldmese contrato,
concesi6n, decreto debido a que muchas de las veces las cues-
tiones de competencia no se refieren a un solo apartado, ll4-

mase "“A" o "B", es decir salta en uno, correspondiéndoie al -

92/ Cfr."Circular 028" De la Presidencia de la Junta Federal

T de Conciliacién y Arbitraje. Reyista de }a Resefia laho- =
ral. Nimero 31. Enero-Marzo, 1984. Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social.
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otro apartado, como es el caso que mencionaremos ahora.

Con la incompetencia concerniente a los distribuidores -
de "Conasupo". En la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je se ha declarado incompetente para conocer de los conflic--
tos colectivos relativos a las distribuidoras Conasupo. La --
junta especial correspondiente de la Federal de Conciliacién_
y Arbitraje se declaro incompetente promovida por el Sindica-
to Nacional "Ld&zaro Cérdenas" encontra de distribuidoras Cong
supo del Sur, S.A. de C.Y.: tomando como base el criterio de
Tribunal Colegiado D&cimo Circuito con residencia en Villa --
Hermosa Tabasco con fecha 26 de agosto de 1980 el cual "... -
y aln cuando es cierto que en términos generales la aplica- -
ci6n de las normas de trabajo incumbe a las Autoridades Fede-
rales cuando se trata de empresas que sean administradas en -
forma directa o descentralizada por el gobierno federal, ta--
les circunstancias no implican como equivocadamente lo afirma
el Juez de Distrito, que el respectivo conflicto laboral debe
ser necesariamente conocido por una Junta Especial de la Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje porque existen casos de excep
cién {verbigracia el que ahora nos ocupa), que finque la com-
petencia para decidir los conflictos en el Tribunal Federal -
de Arbitraje... En esta misma resolucién de incompetencia -
se invoca también a la Direccibn de General de Registro de -
Asociaciones de la Secretarfa del Trabajo y Previsibén Social_
se declare incompetente para conocer del registro de la agru-

paci6n denominada Sindicato de Trabajadores de Distribuidora_
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Conasupo Qel Sureste "Ricardo Flores Magé6n", de fecha 6 de --
septiembre de 1978.

Por lo expuesto cabe concluir: a) la compaifa popular de
subsistencias populares, es un organismo pdblico descentrali-
zado destinado a reglamentar, plantear y controlar la produc-
ci6n, distribuci6n, venta e industrializaci6n de productos -
alimenticios bdsicos para el consumo popular cuyas relaciones
laborales se rigen por el Apartado B del Artfculo 123. (Decre
to publicado el primero de abril de 1965). b} La naturaleza_
de las actividades tanto de Compaifa Nacional de Subsisten- -
cias Populares como de sus filiales, es de interés pGblico vy
social preeminentemente sobre cualquier otro interés, pués --
tiene a su cargo un servicio pGblico escencial para la comunj
dad. c) En tal virtud las instituciones filiales creadas --
por Conasupo para el eficaz cumplimiento de sus funciones, de
ben sequir el régimen del organismo matriz cualesquiera que -
sea su forma jurfdica que adopten, ya que son parte integran-
te de dicha institucidén pués de otro modo habrfa disociacion_
entre el régimen jurfdico laboral aplicable a la Conasupo y -
el de sus filiales y en consecuencia tanto los conflictos co-
lectivos como los conflictos individuales, estan sujetos al -
conocimiento y resoluci6n del Tribunal Federal de Concilia- -
cién y Arbitraje, conforme a lo dispuesto en el Artfculo 124_
fracciones I y Il de la Ley Federal de los Trabajadores al --

Servicio del Estado! 93/

93/ Cfr. Circular de la Presidencia de la Junta Federal de --

T Conciliacién Y Arbitraje, 1/86. Incompetencia concernien-
te a distribuidoras Conasupo. Revista de la reseda labo--
ral, nim. 36, octubre-diciembre de 1985. Secretarfa del -
Trabajo y Previsibn Social.




- 106 -

En este caso la competencia se desprende del decreto de_
creacié6n publicado el primero de abril de 1965 dando origen a
un organismo pGblico descentralizado "Compaiifa Nacional de - -
Subsistencias Populares, S.A." con la finalidad de que la nue-
va entidad estuviera regida por el Apartado B del Artfculo 123
constitucional por su reglamentaria Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado.

€l mismo decreto establece que es una institucién es un

organismo ptblico descentralizado por servicio.

c) Limites de Competencia

Ct) Puntos de convergencia de las ramas industriales en -
las tablas de Competencia de la Junta Federal de Con-
ciliaci6n y Arbitraje y en la Junta Local de Concilia
ciébn y Arbitraje para el Distrito Federal.

A continuacibn encontramos a revisar algunos puntos de -
las Tablas de Competencia de la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje y de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje en el -
Distrito Federal.

Para abordar este inciso consideramos pertinente expre--
sarles el criterio de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje,-
a simple vista nos llam6 la atencién e! convergir de algunas_
ramas de la industria que se consideran de competencia fede-
ral en la tabla de competencias de la Junta Local de Concilia-
cién y Arbitraje del Distrito Federal, sin embargo como aspec-
to determinante consideran 3 la actividad en la cual se desa--

rrolla, esto es, todo lo que se considera dentro del proceso
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de ta transformaci6n de cualquier rama de la industria es de_
competencia federal, considerdndose de competencia local las_
demé&s actividades de las ramas estratégicas industriales del
pafs.

Queremos anotar nuestra inconformidad con este criterio_
desde el punto de vista Constitucional, ahora bien, cuando ha
blamos de los criterios de competencia dentro del criterio --
por materia sedalamos 1a tabla de competencia de la Junta Fe-
deral de Conciliaci6én y Arbitraje por lo tanto no transcribi-
remos sélo sedalaremos aquellas en las cuales la tabla de com

petencia local se refiera.

FEDERAL LOCAL
La aplicaci6n de las normas del Rama de las industrias y
trabajo corresponde a las auto- de las actividades que -
ridades federales, cuando se - berdn estar representa--
trate de: dos en cada una de las -

{. Ramas [ndustriales juntas especiales de la_

1. Textil JLCA del Distrito Fede--

13. Quimica, incluyendo - ral.

quimica farmacéutica_ Tercera Divisién

y medicamentos. Clase 7,- Textlles

Clase 16.,- Quimica
Ahora bien, el cimiento de nuestra estructura polftica ~
como ya mencionabamos en el primer capftulo de este trabajo -

es un régimen federal, desglosando constitucionalmente en el
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sequndo capftulo a los Artfculos 39, 40 y 41, de esta manera -
para fines de nuestro estudio ahora nos abocaremos a los dos -
altimos artfculos, teniendo como base al Artfculo 40 constitu-
cional el cual nos dice que nuestro pafs establece dicha forma
de gobierno por voluntad del pueblo en el cual rige su sobera-
nta (39 Constitucional), as! como su constitucién en Estados -
Libres, donde son instancias decisirias supremas dentro de su
competencia, lo que nos hace recordar su caracter de autbénomas
unidas en una federacién, conformando un Estado Soberano, con-
tinauremos con el Artfculo 41 de la Carta Magna el cual nos di
ce "El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de_
la Unibén, en los casos de la competencia de éstos, y por los -
de los Estados, en lo que toca a sus régimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Cons
tituci6bn Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningGn caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Fe
deral" sabemos que el Estado Federal Mexicano se crea en Enti-
dades o Estados separados uniéndose en un Estado Federal con -
un alto grado de descentralizaci6n polftica ademds existen dos
ordenes que seftala la propia Constitucién considerdndose a ca-
da uno su dmbito de competencia, siendo estos: el Federal y el
Local.

Conforme a este principio federalista son arropadas las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, perteneciendo a las orde--
nes sefialadas de la siguiente manera: Junta Federal de Congi--
liaci6bn y Arbitraje, y Juntas Locales de Conciliacién y Arbi--
traje, las primeras ejercen su jurisdicci6bn dentro de los -

Estados de ta Repblica donde es limitada por Sy -~
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propia competencia federal y la segunda ejerce su jurisdic- -
cién a través de su competencia en toda la RepGblica Mexicana
segtn lo especifica el presente principio en la Carta Magna;-
Artfculo 124, déndonos margen a precisar nuestro criterio en
cuanto a las tablas sedaladas, de esta manera resulta impre--
cindible sefialarlo "las facultades que esten expresamente con
cedidas por la Constituci6n a los funcionarios federales se -
entienden reservados a los Estados” de esta manera las dos or
denes de competencia: Federal y Local de igual jerarqufa ante
el Estado Federal da lugar a la competencia de origen pertene
ciente a los Estados quienes delegan una serie de facultades_
a la federacifn la que tiene sus atribuciones plasmadas en ma
teria de trabajo en el Artfculo 123 fraccifn XXX!.

El Or. Jorge carpizo nos dice que "existe una clara y dia
fana divisi6én de competencias entre la Federaci6n y las enti-
dades federativas, todo aquello que no esté expresamente atri
bufdo a la federacifn es competencia de las entidades federa-
tivas (124).° %%/

As! mismo nos comenta sobre la regla para la distribu- -
cién de competencias en nuestro pafs proviniendo de el princi
aio norteamericano, con la salvedad que nuestro precepto es -
mds severo al establecer la diferencia entre ambos dmbitos de
competencia de una manera clara ¥ aspec{fica al senalarse de
una manera expresa las facultades para el dmbito federal y lo
cal.

"La importancia de la palabra expresamente reside en que

94/ Crf. Carpizo M., Jorge. Ob. Cit. Pdgs. 448-449.
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la Fedefasién solo puede actuar en aquellos fenglonesfdue 1a
Constitucién le sefiale y que por tanto.son de su cémﬁe{éhéia.
pero no puede actuar més alld de sus limite ju}idico, borqué_
entonces sus actos serdn invalidos". 958/ Dg esta manera en-
tendemos a través de la historia de la federalizacién de las
ramas estratégicas industriales del pafs el desmembramiento -
paulatino de las mismas de la esfera local a la esfera fede--
ral una vez expresamente "numeradas en la Constitucidn y en -
ley respectiva, ambas respetan su 8mbito competencial, "Si la
legislaciébn federal se introduce en la competencia de las en-
tidades federativas, esas normas son inconstitucionales” 88/_
de igual forma consideramos a la Tabla de competencias de las
Juntas de Conciliacfén y Arbitraje, celosamente respetuosas -
de sus ramas o actividades con ello queremos llegar a conside
rar normas inconstitucionales aquellas en las cuales la Legis
laci6n Local intervenga en la competencia de ia federacibn, -
ahora bien, en las sefaladas tablas de competencia sabemos -
cual es el criterio que sigue las Juntas de Conciliacibn y Ar
bitraje, nosotros consideramos entender el criterio porque si
bien no infringe el &mbito competencial local con su tabla de
competencia al Federal no con ello queremos decir que estamos
de acuerdo con dicho criterio debido a la misma naturaleza de
nuestra forma de gobiernc al constituirse por entidades fede-
rativas separadas uniéndose en una sola federacién compiemen-
tindose dentro de sus propias funciones en dos ordenes, repe-

tindose sus facultades expresamente" sefialadas por la constitucién.

895/ Cfr. Carpizo, Jorge. 0b. Cit. P&g. 116,
96/ Cfr. Carpizo, Jorge. lbidem. Pég. 116.
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CAPITULO \j

ARGUMENTOS SOBRE LA CREACION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES
DEL TRABAJO EN MEXICO

Por Gltimo queremos tocar un punto de suma importancia pa-

ra nuestro tema, el maestro Hugo Italo y el maestro Tena Suck --

en su libro Derecho Procesal del Trabajo, hace referencia a una

iniciativa, la cual propone la creacién de Tribunales Federales_

de Trabajo, nosotros expresarémos las razones que hicieron tome_

sentido dicha iniciativa.

El Dictamen, admite que la dualidad de jurisdiccibn en la
aplicaci6n en las normas del trabajo, Federal y Local pro-
picia la falta de uniformidad de los criterios de interpre
taci6n y aplicaci6n de las regulaciones laborales; provocé
dificultades para la definici6n de la jurisprudencia y se
traduce en desventaja para la defensa de los intereses del
trabajador.

Agrega ademds que la federalizaci6én de los tribunales de -

Trabajo se justifica por las siguientes razones.

{.- Desarrollo industrial acelerado del pafs,crecimiento: de
la clase obrera.

2.- Tendencia obrera y empresarial a organizarse nacional-
mente para defender con mds eficacia sus respectivos -
intereses.

3.~ Localizacién cada vez menos regional y cada vez mds na
cional de los conflictos obreros-patronales e incapaci

dad material de las juntas locales para resolverlos.




R

4. Apiicapiénfde Eritéridsbjdfldi?o;mcbﬁtrﬁdicférios -
tre juntés’para él‘tratamiento’de conflictos igua--
les.

5.- Laudo emitido por las juntas locales, salvo excep--
ciones en judicativas diferentes, carencia de me- -
dios econémicos, técnicos y adminjstrativos adecua-
dos para mejorar la formacién profesional de sus in
tegrantes.

6.- Influencias en la administraci6bn de justicia a la -
clase obrera, de interés econrbmico y polftico gene-

ralmente nuevos.
En conclusién la reforma pugna por:

Fraccion XXXI la aplicacién de las leyes del trabajo co-
rresponde a las autoridades federales del trabajo en todo te-
rritorio nacional".

Igualmente se pretende la reforma al Articulo 107 frac--
ci6bn Vv, inciso d), de la constitucién que determina la compe-
tencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en mate--
ria de amparo indirecto. d) En materia laboral, cuando se re
claman laudos dictados por autoridades federales de Concilia-
c16n y Arbitraje en cualquier conflicto o por el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje de los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

"Es plausible la iniciativa en cuanto que pretenden la -

unificaci6n de criterios de los Tribunales de Trabajo, pero -
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pero sin llegar a dudas vulneran la soberanfa de los Estados_
y de sus autoridades sin embargo el tiempo nos dird, en caso
de que se apruebe, que fue lo m&s adecuado para el mejor de--
sempeno de 13 justicia laboral". 97/ .

€s cierto que la dualidad de jurisdicci6bn de las normas_
de trabajo Federal y Local propicia la falta de criterios uni
formes en cuanto a8 la aplicacibn e interpretacién de las regu
laciones laborales, la cual provoca dificultades en la defini
ci6n de la jurisprudencia y se traduce en desventaja para 1la
defensa de los intereses del trabajador de alguna manera en -
1924 ocurrfa la misma causa por la cual la jurisdicci6n del -
trabajo se considert plena, existfan un singmero de crite--
rios al no ponerse de acuerdo se optdé por unificar la materia
del trabajo y se considerd con jurisdicci6n laboral plena, --
asf mismo la naturaleza de la misma materia eminentemente so-
cial invita a una unificacién absoluta, en 1924-1929 procuro_
delimilar y no recaer por esta razén en detrimiento de uno de
los pilares fundamentales de nuestra forma de Gobierno, pués_
al federalizar los tribunales laborales no serfa sino ir en -
contra de nuestra forma de gobierno pasando por alto la 3suto-
limitacién, autodeterminacifn y autonomia. Quizd desde un
punto de vista préctico serfa un gran avance para dirimir 143
controvercias de una forma lisa y llana, de la manera sistemg
tizada, quizd serfa un adelanto en el derecho del trabajo, -
sin embargo antes y después recordemos gue conformamps un ré-

gimen federal.

97/ Tena Suck, Rafael. Morales,Hugo Italo. Derecho Procesal
del Trabajo. 2da. Edici6n, €ditorial TriTTas. We&xico,1987.
gs. 72-73.
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Tocaremos cada uno de los puntos expresados en la inicia
expresando nuestra postura:

El desarrollo acelerado del pafs, crecimiento de la cla-
se obrera.

Creemos que a través del tiempo se ha visto el crecimien
to del pafs, hemos palpado la necesidad de la agrupaci6n
de las ramas estratégicas del pafs as!{ como de las agru-
paciones que trabajan en ellas, en nuestro pafs la histo
ria lo seffala y 1o a conformado con la federalizaci6n de
las ramas industriales, cuando se federalizd la materia_
laboral y para establecer nuestra idea con la creacién -
de 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje al esta--
blecer su competencia en la Ley de 1931, exponemos estas
razones debido a que envuelve la unificaci6n de crite- -
rios en cuanto a la Competencia Federal, sin embargo que
ha pasado a través de los ados, concretamente en 1a Jun-
ta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, en cuante a la -
funcifn del Pleno en cuanto a la unificacion de crite- -
rios en cuanto a su competencia, qué ha pasado con la --
descentralizacién de las Juntas Federales de Concilia- -
¢ién y Arbitraje en el interijor de la Rep@blica tratando
de unificarse simplificando el tfabajo. en 1982 la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cubri6 la funcibn -
de descentralizarse olviddndose del objetivo en todos -
los aspectos y en todos los sentidos llevar la justicia_

a los justiciables y digo que ha olvidado el objetivo --
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por que una vez llevada las Juntas Federales de Cancilia
cion y Arbitraje, a las Entidades Federativas le cierra_
el acceso a la misma en cuanto a los conflictos colecti-
vos de naturaleza econ6mica concentrdndolos en la Junta_
Federal de Conciliaci6én y Arbitraje en el Distrito Fede-
ral, desde el punto de vista descentralizaci6n de la mis
ma cuesta entenderlo, ahora bién, desde el punto de vis-
ta de efectos econémicos nacionales se entiende prudente
la centralizacidn de dichos conflictos, sin embargo con-
sideramos el objetivo de la Junta federal de Concilia- -
ciébn y Arbitraje descentralizacién federal de la Junta -
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje no ha llegado a su -
meta debido a que guarda en el fondo la necesidad que -
ella misma sefald al tomar la decisidn de acercar o Ile-
var la justicia a donde surjan los conflictos, los cua--
les son indistintamente individuales y colectivos, es en
tonces cuando a través de los esfuerzos de acercar un Or
gano con una misma funcién para todos, con un Pleno que_
organiza y unifica ériterios. es entonces cuando para --
que haya unificacién de criterios se habla de la crea- -
ci6n Tribunales Federales del Trabajo donde se incluya a
todos, incluso aquellos organismos laborales (Junta Fede
ral de Conciliaci6n y Arbitraje) que han intentado unifj
carse, entonces de qué depende la unificaci6n de crite--
rios del crecimiento acelerado de la clase obrera, o de

la convergencia de la jurisdicci6én local-federal o del -
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personal integrante de la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje que elabora criterios contradictorios en la misma_
Junta o bien quienes cubren las suplencias o sustituyen_
no cuentan con una adecuada formaci6n profesional, enton
ces de qué depende la desunificacién de la ley establect
da o de quienes la aplican.

A veces se habla de federalizar sin la firme conciencia_
que vamos en oposici6on de nosotros mismos, de un régimen
de una historia,de un pueblo.

Estamos concientes que nuestra tendencia es cien por - -
ciento federalista por ello continuamos con la secuencia
que lleva dicha iniciativa.

Tendencia obrera y empresarial a organizarse nacionalmen
te para defenderse con mis eficacia sus respectivos inte
reses.

Creemos que este problema es méds serio de lo que se pue-
da pensar debido a que es légico que las organizaciones_
busquen la fuerza de su lucha en la unién, lo que no sue
na légico es la finalidad por lo que lo hacen y lo men--
ciona la segunda parte para defenderse con mds eficacia_
sus respectivos intereses, es decir,se necesita recurrir
a organizaciones nacionales para que haya eficacia en la
resoluci6én, esto entonces quiere decir que la misma cla-
se pugna por la federalizaci6n de los Tribunales de Tra-
bajo a que el personal autorizado en las Juntas donde --
han ventilado sus controvercias no ha respondido eficaz-

mente.
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Loca}izacién cada vez menos regional y ¢ada vez mis na--
cional de los conflictos obrero-patronales.

E£s cada vez menos regional por la federalizaci6n misma -
de las ramas estratégicas del pafs concentrdndose en una
Junta y por lo tanto la incompetencia de las Juntas Loca
les al resolver los asuntos de cardcter colectivo de natura
leza econbmica que se suscitan en cualquier entidad fede
rativa.

Aplicacién de criterios jurfdicos contradictorios entre_
Juntas para el tratamiento de conflictos iguales.

En este aspecto consideramos pertinente en las Juntas de
igual competencia llevar a cabo seminarios de estudio pa
ra unificar criterios, con la finalidad de que aparten
més los elementos que integren la Junta debido a la fun-
cién jurisdiccional que cumplan. En la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje se lleva a cabo cursos y semina
rios cuyo valor curricular hace que dichos seminarios -
sean opcionaies y no obligatorios para aquellos en los -
cuales depende la valoracién de situaciones y normas la-
borales.

Laudos emitidos por las Juntas Locales, salvo excepcifn_
de judicativas diferentes, carencia de medios econémicos
técnicos y administrativos adecuados para mejorar la for
macién profesional de sus integrantes,

Consideramos de una manera especial este aspecto que ahg
ra contemplamos debido a que de ellos depende saber orien

tar con responsabilidad la marcha de la Junta, para cu--
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brir este aspecto se necesita capacitaci6n o actualiza--
ci6n tanto técnica como administrativa tratando de retro
alimentarse procurando con ello dar una mejor funcion a
ta Junta al dar una mejor formaci6én a los integrantes, -
pero como no hay los medios econémicos para llevar a ca-
bo este prop6sito, quizd buscando formas se logrard ade-
cuar esa buena formacifn, sin embargo para que la caren-
cia de un buen servicio profesional no crezca, es conve-
niente que el personal que ingresa a conformar la Junta_
sea mucho mds capacitado, es decir todo aquel que desee_
integrarse dentro del aparato jurisdiccional laboral ten
drd que demostrarlo cubriendo los requisitos que pide la
Ley Federal del Trabajo ademds de un examen para dispu--
tarse el cargo. E£n cuanto a los representantes de los -
obreros y de los patrones es conveniente que las organi-
zaciones para elegir a sus representantes adquieran -- -
esta propuesta ya que no se harfa un examen como al per-
sonal interno de la Junta debido a que la formacifn de -
estos es diferente pero con ello de alguna manera se me-
jorard la representacién con el personal adecuado al es-
tar capacitado para el cargo, con ello sometidosa concurso
para un cargo se elevard la calidad profesional.
Influencia en la administraci6n de justicia a la clase -
obrera de intereses econ6micos y polfticos generalmente_
nuevos.

Es indiscutible que la influencia de la clase obrera en

asuntos econfmicos y polfticos es cada vez en mayor gra-
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do as! mismo es prdctico reconocer las razones que pug--
nan por la creaci6n de Tribunales Federales del Trabajo,
favoreciendo a todos; al obrero, al patrén, al aparato -
laboral y al litigante al trabajar unificadamente, sin -
embargo, como ya lo expresamos la solucifn no se despren
de de la unificacién de criterios con la creacibén de Tri
bunales Federales Laborales, eso no serfa sino acentuar
la centralizacién laboral sofocando con ello una forma -
de gobierno que tiene como base la autonomfa de los Esta
dos al determinar claramente dos dmbitos jurisdicciona--
les de exacta jerarqufa midiendo con ello el espacio com
petencial de cada una de ellas: federal y local.

cOngideramos tener especial atencién en el personal jur{
dico interno de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
procurando la conforme calidad profesional, el aparato -
jurisdiccional laboral necesita personal capacitado no -
para capacitar debido a que no goza del presupuesto nece
sario para hacerlo. Es necesario enaltecer el servicio y
calidad profesional del personal jurfdico interno de las
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje asf{ como de los repre
sentantes de los trabajadores y de los patrones, de esta
manera ejercerdn cada vez mejor la funcién jurisdiccio--
nal laboral esforzandose con ello a unificar criterios -

en el &mbito de su competencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: 1917 es un ado definitivamente trascendental, el fede
ralismo triunfa nuevamente como forma de gobiernc y con el en-
tra una vigorosa visi6n como promesa polftica llegando a cris-
talizarse en la asamblea constituyente en Querétaro a través -
de exigencias legislativas representando las necesidades, asf
como las intolerancias sobre humanas, cargande el peso de todo
ello la clase trabajadora, concibiendose en la Constituci6n de

{1917 y reconociendose como tal el derecho del trabajo.

SEGUNA: Nuestra forma de gobierno se caracteriza por una alta_
descentralizacién polftica, la cual se manifiesta en materia -
laboral en cada una de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje_
establecidas en el interior de la RepGblica a partir de 1917 -
conformandose por Juntas Locales, concretandose la descentrali
zacién en el aflo de 1927 con la creaci6n de la Junta Federal -
de Conciliacibén y Arbitraje, enmarcando dos dmbitos constitu--
cionalmente reconocidos: el Local y el Federal. £n 1931 se es-
tablece 1a reglamentaci6én de las dJuntas Municipales, Juntas --
Centrales o Locales y de la Junta Federal de Conciliaci6n y Ar
bitraje, todas ellas enalteciendo la descentralizacién laboral

en el derecho mexicano dentro de nuestra forma de gobierno.

TERCERA: Establecida la Jurisdicci6n laboral en México, como -
funcién del Estado, que concretiza determinada situacibén jurf-

dica, cuando por alguna razén o circunstancia no se cumple con
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lo establgcido. procurando la estabilidad de los econémicamen-
te débiles a través de lo que denominamos el principal y defi-
nitivo acto jurisdiccional siendo este el laudo o sentencia.

CUARTA: La representacién jurisdiccional laboral de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje de una manera formal se establece_
en la fracci6n XX del Artlculo 123 constitucional, dando 21 ca-
rdcter de tribunal a tres elementos que se inscriben y ratifi-
can su nombramiento en la propia Junta y es entonces a partir__
de ese momento cuando se considera constituido el tribunal, en
1970 1a exposicibn de motivqs de la Ley respectiva del trabajo
fundamenta las medidas adecuadas para evitar la formacifn tri-
partita de las Juntas al perturbar el funcionamiento cuyo fin
salvo los casos especiales, para el funcionamiento de las jun-
tas serfa suficiente la presencia del representante del gobier
no, explica ademds para evitar alguna objecibén de constitucio-
nalidad, que el proyecto distingue entre integraci6ny runciona .
miento, distincién que tiene el prop6sito de evitar que los re
presentantes de los trabajadores y de los patrones desintegren
e impidan su funcionamiento. Consideramos que no Se puede ha--
cer ninguna distincién entre integracién y funcionamiento des-
de el punto de vista formal para evitar objeciones en la cons
titucionalidad, dado que integrar lo entendemos como conformar
un todo con sus elementos componentes para funcionar Lien debe
tener todos y cada uno de sus elementos debido a que cada uno
tiene una representacién y una funcién ante y para la sociedad,

11&mese gobierno, obreros o patrones.
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Esto es, se intégra a la Junta con sus representantes para cum

plir una funci6n especffica manteniendo un equilibrio jurfdico

econdmico y social. Desde el punto de vista material es lo6gico

suponer cuando un elemento deja de funcionar es imposible per-

mitir se entorpezca todo un procedimiento y por lo tanto se he

tomado esta medida; consideramos que con esta exposici6én de mo

tivos no se evitan objeciones de constitucionalidad.

Ademds se parfila el cardcter de juzgador de los representantes
de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje através de las garan--
tfas judiciales al tratar de equipar los elementos que integran
dichas juntas en el funcionamiento de la actividad jurisdiccio-
nal laboral diremos que existe una gran disociaci6n esencialmen
te desde el punto de vista de los funcionarios judiciales res--
pecto con los representantes de la junta, nos dirigiremos espe-
cialmente a los representantes del gobierno, la Ley ha tratado_
de igualarlos truncando de alguna manera aspectos tales como li
bertad y autonomfa del tribunal, ahora bien, partiendo del nom-
bramfento y de la ratificaci6n en la junta existe una gran dife
rencia entre las condiciones de los representantes de los obre-
ros y de los patrones con los representantes del gobierno y afn
més con los funcionarios judiciales, al ver tal diferencia he--
.mos encontrado una razén y esta es a través de una dualidad que
guardan los representantes de los abreros y de los patrones por
un lado, reconocida su naturaleza jurf{dica de representantes de
clase, as!f como la calidad de jueces de acuerdo a las faculta--
des de obligaciones que les otorga la Constitucidn y la Ley Fe-
deral del Trabajo. De alguna o de otra manera, no podemos -~ -

dar sentido si quisieramos encuadrar a los - -
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representantes—obrero-patronalesrdentkﬁ&delf@arch'formal de to

do juzgador debido a la natufaleia juridica que guardan.

QUINTA: La Jurisdicclén es la actividad del Estado y la compe-
tencia es la atribucién o facultad, con ello sefalamos gque no
habrd competencia si no hay jurisdiccidn, asi mismo sjempre -
existird la jurisdiccién aunque no exista 1a competencia, esta
blecida la jurisdicci6n la competencia restringida por la mis-
ma, esto es, la competencia establecida restringe o limita a -

la jurisdiccibn segGn sea la divisidn de trabajo.

Competencia es entonces la facultad reconocida a un juez o trj
bunal (Juntas de Conciliacién y Arbitraje), para intervenir en
un conflicto o controversia legal de acuerdo a 13 materia, el
territorio, 13 cuantfa, el grado de decidir vdi.idamente sobre_
el fondo de la misma, de esta manera satisface ] objetivo ju-
risdiccional y competencial, siendo esta la justicia social en
busca de la solucién en un equilibrio de fuerzas llamense capi

tal-trabajo.

Competencia territorial, tomaremos la esencia del principio --
que exige la proximidad de los 6rganos & los justiciables, en
este sentido consideramos prudente sedalar la idea que tuvieron
los legisladores y las autoridades del “rabajo al descentrali-
zar a la Junta Federal de Cenciliacién v Arnitraje en el inte-
rior de la RepGblica Mexicana, es decir, descentralizan 2 las
Juntas Especiales y centralizan los Confliztas Colectivos de -
naturaleza econémica, este tipo de descentralizacidn laboral -

es una paradoja.
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Por razén_de grado en la Ley Federal del Trabajo existen opcio
nes entre 1as cuales el actor escoge la mejor de acuerdo a sus
inter®ses para la resolucién de sus controversias, sin embargo
para efectos de conflictos colectivos de natyraleza econdmica,
no existe tal opcidn que ofrece 1a ley al actor de escoger qué
junta ventilard su asunto, consideramos se lleve a cabo la op
cibn del actor de acuerdo a la naturaleza jurfdica econémica

del conflicto.

SEXTA: Es importante delimitar al 6rgano que deberd derimir la
controversia y esto a través de la incompetencia, es decir, pa
ra evitar una menor celeridad al procedimiento consideramos co
mo elemento importante revisar antes de interponer al documen-
to de creacidn en el cual estamos fincando la competencia 114~

mese contrato, concesifn, decreto, etc.

SEPTIMA: Revisando las tablas de competencia de la Junta fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje para el Distrito Federal, nos
llamd la atencidn el convergir de algunas ramas de la indus- -
tria que se consideran de competencia federal, establecidas de
esta manera nos resulta imprescindible sedalar el artfculo 124
constitucional “"Las facultades que no estin expresamente conce
didas por esta Constituci6n a los funcionarios federales, se -
entiendan reservados a los estados. Las ramas textil y quimica
estén expresamente enumeradas en la Ley Federal del Trabajo vy
en la fraccidon XXX! del Articulo 123 constitucional “La apli-

cacibn de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades_
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de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de
competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
relativos a la Industria Textil". De acuerdo al artfculo 527 -
de la Ley Federal del Trabajo para que un asunto sea de compe-
tencia federal debe situarse en alguna de las 21 ramas estable
cidas por el mismo "Ramas industriales... 13. Quimica“.

Explicitamente es la Cons;itucién y la Ley Federal del Trabajo
sobre 1os dos dmbitos competenciales de igual jerarqufa, el --
sentido de la locuci6n expresamente es que la Federacion sélo
puede inmiscuirse en los grupos de ramas industriales o empre-
sas enumeradas, rec{procamente diremos que todo aquello que no
esté expresamente concedido a los estados es de competencia fe
deral, por lo tanto ningGn &mbito podré& intervenir fuera de su

competencia.

OCTAVA: A veces se habla de federalizar sin la %irme concien--
cia que vamos en oposicién de una historia, un pueblo, de noso
tros mismos.

La solucién no se desprende de la unificacién de competencias_
con la creacién de tribunales federales laborales, eso no se--
ria sino acentuar la centralizacién laboral en México, sofocan
do con ello una forma de gobierno que tiene como base la auto-
nomfa de los Estados sellando con ello dos dmbitos competencia
les que guardan nuestro régimen federal; dmbito federal y &mbi
to local.

Consideramos tener especial atencién en el personal de las Jun

tas de Conciliacién y Arbitraje y en los aspirantes a formar -




- 126 -

parte de ella procurando la conforme calidad profesional, el -
6rgano jurisdiccional laboral necesita personal capacitado no
para capacitar debido a que no goza de presupuesto necesario -
para hacerlo, es decir todo aquel que desee integrarse a las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje tendrd gue demostrar su ca-
pacidad al cargo aspirado cubriendo los reguisitos que pide la
tLey Federal del Trabajo, ademds de un exdmen para disputarse -
el cargo. £n cuanto a los representantes de 10s obreros y de -
los patrones, es conveniente que las organizaciones al elegir_
a sus representantes cubran los requisitos sedalados por las -
mismas, ademis someter a concurso para disputarse el cargo ele
vando la calidad técnica profesional en beneficio de sus repre
sentados.

Es necesario enaltecer la calidad profesional del perso-
nal jurldico interno de las Juntas de Concillacién y Arbitraje
as! como de los representantes de los trabajadores y de los pa
trones, de esta forma ejercerén cada vez mejor la funcibn ju--
risdiccional laboral esforzandose con ello a unificar crite- -

rios en el &mbito de su competencia.
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