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INTRODUCG ION:

La presente Tesis, tiene como finali
dad hacer un breve sgiudio que permita uwniformar-
criterios y reaizer la importancia respecto a la-
somatitueidn ¥y funcionamiento de las GOKMISIONES -
MINTAS DE CGAPAGITACION ¥ ADIESTRAEIENTO.

s No noz proponemos agotar el tema, de

bido al constants cambio de las politicas que en-

materia de capacitacidn y ediestramiento existen,

Sélo deseamos aportar de manera sen-
cilla, perc trascendental, un tema poce explorado

por los estudicsos Gel Derecho Laboral.

Proponemos sobre to6o, la aplicacidn
estricta y conforme a derecho, de los planes y -=
programas de capacitacidn y adiestramiento en %o-
da activided ‘econdmica, en beneficio de los traba

Jadores y de nuesiro Pais.



CAPITULO I

ARTECEDENTES HISTORICOS:

a)

b)

e)

CONCEPTO Y RIFERENCIA ENTRE
CAPACLITAGION Y ADIRSTRAMIENTO

PRIMERAS MANIFESTACIONES DE
LAS TECNICAS DE PRODUCCION

EL DERECHO A LA CAPACITACION
Y AL ADIESTRAMIENTO
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B} CONCEPYO ¥ DIFMRENCIA SNTAE
CAPAGITACION Y ADIESTRAMIZNTO

Para comprender estos conceptos que-
se confunden censtantemente, provocando con ello-
problemss semdniicos, daremos algunas definicicw-
nes gque & nuesdro juicio servirdn para que quede-

eptublecide lo gue implica cada término.
JORCUPTG DE ADIESTRAMIENTO:

Bl adiestramiento significa la "Ac~—

cidn y efecto &o adiestrarse." (1).

Aiestrar es; "{(itimologicemente vie
ne de ADDUXTRARE, colocar a la diestra) v.a. (vef
bo activo). Haser o poner diestro, enseilar, amses
trar, lastruir, elercitar, aconsejar, comunicar -
destrezs, habilidad, disposiciébn, etc. inecaminar,

gutar, dirigir, conducir, llevar.®™ (2).

#n ocasiocnes este verbo se emplea de

maners Tiguraiiva:

(TVHROI0LOPEDIA UNIVELSAL ILUSTRADA. PomeIlo #ALt.
Empasz Onlge,8.A.Madrid,1967.0.920.

% 2

(2) Ibiden,
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"Avivar, despabilar, desentorpecer a

une persona; hacerla lista, hdbil, sagaz." (3).

Por otro lado, tenemos que el adies-
tramiento es laj; "Accidn y efecto de adiestrar.”-

(4).

Y adiestrar es; "v.t. (verbo transi-
tivo) hacer diesiro (Sindénimo; practicar o poner-
en practica) enmseiiar, instruir: adiestrar un caba

1lo. Guiar, encaminar."” (5).

Bl Profesor Isaac Guzman Valdivia, -
concibe al adiestramiento como; "Le habilidad o -~
destreza adguiridea, por regla general, en el tra-
bajo preponderantemente fisico. Desde este punto-
de vista el adiestramiento se imparte a los em-———
pleados de menor categoria y a los obreros en la-

utilizacidén y menejo de mégquinas y cquipos.” (6).

(i) 1bta.

(4) PEQUENO LARQUSSE ILUSTRADO.EALit.Larousse,S.A.
4s.8Q . México,1968.p.23.

(5) Ibidem.

(6) Guzmdn Valdivis, Isaac.PROPLEMAG De LA ADMI--

NISTRACION.Hdit. Limusa-Wiley,3.A.la.ud.México
1966.p.69.
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£l Licenciado Alfonso osiliceo, en su
obra Capacitacién y Desarrollec ée Personal, (7),-
colncide de manera textual con el profesor Guazmin

Valdivia antes mencionado.

Ks importante hacer notar; gque el a-
diestramiento prepara al trabajador para que rea-
lice con KIICIENCIA las funciones de su puesto de
trabajo, es decir, el adiestramiento hard més ha-
bil al trebajedor en el desarrolle normal de su -

actividad,

444

(7) 5iliceo, Alfonso.CAPACITACION Y-DZSARRCLLO DE
PERSONAL. #dit. Limusa,3.A.1la, Reimpresidn.Méxi—
€6,1976.p.13.
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GONCLEPTO D CAPACITACION:

La palabra capacitacidn signitfica; -
wpceidn ¥y efecto de capacitar.” (8).
Capacitar a su vez es; "Habilitar; -

tener apiitud o disposicidén para hacer alge."(9).

Segin el maestro Isaac Guzmén Valdi-
via, nos comenie que; "La capacitmcidén tiene un -
significado méds amplic. Incluye el Adiestramiento
pero su objetivo principal es proporcionar conoci
misntos, sobre todo en los aspectos técnicos del-
trebajo. &n esta virtud la Capacitacidn se impar-
te a empleados, ejecutivos y funcionarios en gene
ral, cuyo trabajo tiene un aspecto intelectusl -—-

bastante importsnte." (10).

Por otro lado la enciclopedia univer
sal ilustrada, define este concepto de la siguien

te formas

"Hacer a uno apto, habiliterle para-
alguna cosa; facultsr o comisionar a una persona-

para hacer algoe." (11).

(@) PHQUENC LAROUSSE ILUSTRADO.Ob.Cit.p.193.

foy Twdfasa

Vo s 2 iGEm.

(10 ) PHOBLEMAS DY LA ADMINISTRACION.Ob.Cit.p.69.

(11) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA.OD.Cit.pe—-
1635,
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DIPERBNGIA ENTRE GAPACITACICN
Y ADIESTRAMIENTO:

Después de analizay los conceptos de
Ompacitecién y Adiestramiento, cada uno por sepe-
rado, hemcs vi@?o que sungue son wmuy similares, -
pregenitan pequefias difevencias lmportantes entre-

une y odro término.

Rientrae el ediestramiento impliicae -
una actividad menuwal, 1l caprcitscidn requiere pa
r& su realizacidén, de un conjundo de conocimien~-
tos en 8l deszempefio de wna sctividad preponderan-
temente intelectual.

Le capecitacidn ss la accidn y efec~
to de capacitar 0 capacitarge; incluye sl adlef--
tramiento, en sambio éste, nos indica hacer dies-
tro o nébil m uwna persona en algune actividad pre

ponderansementes manual,

La esapacitacidn no sdlo ensefia cono-
eimisntos, sine que ademds los aplics, debido a -

ello, es més completrn que el adiestramiento.

Bin embarge, no debemos olvidar gue-
. las técnices y proeesos de que puede servirse una

empress en un momento dsdo, dependersn del grado-
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de desarrollo de su potencial humano.

De mhi, la imporitancia tan necesaria
de capacitar & adiestrar a los itrabajadores en to

dos y cada uno de los niveles.

Ya que la capacitacidn y el adiestre
miento, son dos elementos claves en todo centro -
productive, log cuales siempre dsben estar intima

mente ligedos & la produccidn.

Por ello creemos que el adiesiramien
to implics una actitud directemente relamecionada -
con la funcidén que un trabajador descempefia, sn el
cumplimientc ds su trabajo, sn cambio, la capaci-

tacidn, es una formecidn para el trabajo.

i



b) PRIMBERAS MANIFESTACIONES DE
LAS TECNICAS DE PRODUCCION

¥l Hombre, a través de su evolucidn,
ha desarrollado diferentes técnicas con el propd-
sito de satisfacer sus necesidades, de la manera-

4 r ’ . 14 .
mas comoda, rapida y economica.

Mencionaremos brevemente el proceso-
histdérico, que ha permitido que los seres humanos
vivamos orgenigadamente, en funcidn desde luego,-
de la capacitacidn y el adiestramiento, como ele-

mentos imprescindibles de desarrollo.
EDAD DE PIKDRA:

Empezaremos por el "Zinjantropo Hébi
1is u Homo-Hébilis, cuya antigliedad es de 1850000
aflos, tenia de 1.06 a 1.37 metros de alto. 3u po-
siecién ers definitivamente erguida, con pié auteg
ticamente moderno y una mano algo primitiva, pero
ya con el pulgar francamente oponible, y con una-
capacidad craneana gue.oscilae entre 642 y 723 cen

t{metros cibicos." (12).

?i?) Arredondo Mufiozledo, Benjamin.;QUe £S5 ®L HOM
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sguf, 1a capacidad y la dostreza en-
0l Zinjéntropo HAbilis, es tan rudimentaris COmo-
la de un retrasgado mental, sin embarge, podemos -
inferir que ésts semihombre ds lz edad cuaterng—-
ris, ya witilizaba el dedo prensil, tan importanie
en epiniéﬁ de los antropdlogos, pues aitribuyen a-

6llo, 1a evolucidn de la especie bumana.

Egte antvropoide, aplicabs sus nances-
pera le obtencién de sus satisfaciores, por ejem-
plo; tomer uwn garroie o pledra y defendsrse dg «-
sue enemigos predominendo gobre 0Hros #6res Viemee
vientes, o en fin, adoptar actitudes que permitie

ssn su svolueidn.

Egto permitid que dsrrotase a otros-
antronoides, pues ningin enimal sobre la Tierra,-
cualegquiera que seas su especie, tiene una mano -

como la humana.

Isa fué una de las mis importantes -
razones per la cual el Zinjéntropo Hébilis, dejd-

atris & otros primates.

fs%e mobitud sdlo fuéd peosible, debi-
do sl mecanismo que consistim en el ADIRSTRAMIEN-

R
m A of ~ 113 " <
TQ continue de "ggarrar" uns rama & palo,
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EDAD DEL COBRE Y BRONCE:

Millones de afios tardd el hombre en-
conguistar los primeros elementos de la civilige-
Oiéno

Ubilizando las manos, llegd a sobre-
salir de entre las demés especies, logrando con e
110, mejores niveles de vida; ya sea refugidndose
en chozas o abrigos‘naturalea, pintendo o escule-

piendo en cavernas, cazando y cortando frutos,ste

Aprende e pulimentar los dtiles de -
pliedra, febrica vasijas de tierra cocida o secada

al Sol, y construye monumentos,

De pronto dé un enorme salto al des-
cubrir el metal, sustituyendo a la piedra, gro—--
cias a ou habllidad manual, el hombre trabaja el-
cobre y més adelante, el bronce, iniciédndose en -
loe principles de la metalurgia y desarrollendo -
desde entonces, diversos procedimientos técnicos-

pare su explotacidn.

8in embargo, dehemes hacer notar qus
el hombre en wn principio, aplied a los meteles -

conooidos, una finalidad bélica, religlosa o de -



ornato, como nos lo muestira el siguiente ejemplo,
relacionado con las tumbas reales de Alaca Hoyuk,

(2300-2100 a.d,.C,), provenientes de¢ Ankaras

"Junto a los vasos de oro, de lineas
clegantes, adornados con acanalamientos lineales—
o con circulos en relieve, se han encontrudo puria
les, entre los cuales hay uno notable con la hoja
de hierro, metal mucho mds rarc y precioso enton-
ces que el oro, agujas con cabezas formadas por -
una doble espiral, que se remontan a modelos occi
dentales, quizd de Troya, parejas de¢ idolos lami-
nados decorados en relieve con un punzén, y sobre
todo los llamados estanduartes. Se irata de obje--
Los en forma de disco horadado o de animales, gque
eran aplicados a la extremidad de un bastdén de ma
dera, que desaparecidé con el tiempo. Probablemen-
te son objetos de significado madgico o ritual, --
propiedad de los reyes que, segun la tradicién de
los pueblos antiguos, eran también sacerdotes.®

(13).

(12) Tamacsia, Renato.ANTIGUAS CIVILIZACIONg:

molLLXl.kdit.Armando Curcio,3.p.A.Homa,1980.n.
330.
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EDAD DBl HIERRO: |

Posteriormente, el hierro viene a --
destituir a todos los metales hasta entonces des-
cubiertos, ya que; "ILas propiedades del hierro, -
superior al bronce por dureze y flexibilidad, fue
ron pfimero apreciadas por los hititas del Asia -
Menor. Parece que conservaron la técnica de su bg
neficiacidn como un secreto militar. Al ser des—-
truido el Imperio hitite por los enjambres de in-
vasores ndérdicos, hacia el 1200 a.J.C., los méto-
dos de produccidn del hierro se difundieron en A-

gia y en la regidn del Danubio." (14).

El hombre de aquella época, al descu
brir lag posibilidades de la pirita o mineral de-
nierro, incrementd su cultura, logrando grandes -
ventajas sobre los demas pueblos; cred armas y u-
tensilios para la guerra, fuente principal de ri-

queza y poder.

(l4) Pijoan, José.HISTORLIA UNIVEKRSAL.TomoI.iudit.-
Salvat kditores,.s.A.lu.ud México,1980.p.123,
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debido a gue; "kl grun defecto del hierro, que es
de oxidarse y corroerse, hace dificil precisar la

historia del nuevo metal.”™ {(1b).

ks 1égico suponer que el descubri---
miento de la metalurgia, junto con el de la rueda,
lanzé hacia adelante a las culturas que los pose-

yeran,

Tenemos entonces que, la capacidad y
la destreza de los hombres, durante el {ranscurso
de los siglos, ha permitido la optimizacién de --=
los recursos materisles que se encuentran a su a}
cance; el hierro, es sdlo uno de tantos ejemplos,
‘con que los pueblos de todas las épocas, han lo--

grado un mejor desarrollo,

hste valioso mineral; "Al principio,

ue extrajo en hogares a cielo abierto, Una vez ——

fundido y todavia incandescente hay que golpearlo

en el yunque para gue la silice gue contiene se -
g s . .

mezcle con ¢l oxigeno del aire y forme gangas es-

onjosasg, escorias, gue Sc separan del metal puro.
iy ? s p Y

(15) HISTORIA UNIVERSAL.Ob.Cit.p.124,
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Pero el hierro no fué de gren consumo haste que -
con el invento del horno de fuelle pudo lograrse-
una temperatura de 1500 grados., Eatonces pudo ver
terse en moldes y ddreele las formas més varige--
das." (16).

Le metalurgia inicid 1la Quimica, «-—-
trensformando la materia, teniendo procesos cada-
vez més innovadores, situacidén que el hombre, du-

rante su evolueidn, ha aprovechado con ventaja.
EDAD KEDIA:

Después de la Edad Antigua, en donde
hemos visto someramente las etvtapas en las que el-
hombre se ha ido desarrollando en relacidn a sus-

‘técnicas y medios de produccidn, entraremos & la-
1llamada Edad Media, que, segin 1los Historiadores—
comprende del siglo V al siglo XV.

Estos tiempos nos presentan una nue-

va fuse, en relacidn a la capacitacidn y el adies

tramiento del hombre de aguel entonces, que poOr -

(16) Ivfaem.



clierto, detuvo enormemente el avance de las cien-
cias, ya que la Iglesia Gatdlice, se obstind en -
impedir por cuestiones de poder, el desarrollo de

los pueblos.

131 feudalismo, que con=istid en la -
explotacién de la mano de obra, creé la manufactu
ra, que proviene del latin MANUS (mano) y FAGTUM,

(hecho); lo cual quiere decir, Hecho a Mano.

fste modo de produccidn se caracteri
26 por le elaboracién de las mercencias sin el re
curso de las médquines, la capacidad y destreza de
loa artesanos, se adquiere de manera hereditaria,
debido a gque ge transmiten los conocimientos de -

padres a hijos,

No existe diversidad de técnicas, a-
demédn, el aprendizaje se d4 en grupos cerrados --
llamados VILLAS o GREMIOS; "Los artesanos estaban
repartidos por especialidades, en corporaciones,-

4 . e .
¥y vivian en sus propilos barrios. Habis un barrio-
de los albaiiiles, un barrio de los sastires, oiro-
de 1os carniceros, el de los fundidores, etc.”
{1
{1

7)
L

(179 Efimov,Galkine, Zoubok . HISTORIA MODERNA. Bdit .
Grijalbo,S.A.7a.8d.México,1968,p.b1,
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Debemos reconocer que en esta época,
tembién llameda del "Oscurantismo", o de "La Fé",

8¢ cremron verdaderas obras de arte, realizadas

totalmente a mano, gracias & la especializacidn

que se tenfa de cadm actividad, desde luego que -
el coeto ten elevsdo de esas creaciones, quedaba-~
sujeto & la ineipiente tdenica y poca demanda pa-

ra su adguisicidn, por razones obvias,
LA REVOLUCION INDUSTRIAL:

Nace a mediados del saiglo XIX, en la
Gran Breiafia y Francia principalmente, después se
extliende por toda Huropa y los kstados Unidos de-

Norteamérica,

Bs en ests etapa en donde surgieron-
con gran muge, los llsmados Métodos de Comproba--
cidn Cientifica, acelerando el avance en todas --—
las Areas de las ciencias, que como consecuencia,
trajo le aparicidn de une nueva forma de sxplota-
cién de los medios naturales, es decir, surge por

orimers vez ia industrias de transformacida.

Ls aplicacidn de las ciencias a las-
antiguas formas de produccidn, dié luger s una —-—

nueva tecnologia que requirid de la teorfa para -
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wer pueata en marcha, cada campo industirial nece-
81t6 de unn especializacidn mds sofisticada que -
garantizara la calidad de un articulo de consumo,
en donde gracies a la divisidn del trabajo, la ca
pacitacidén y el adiemtramiento de los trabajado--
ros se fué perfeccidnando de manera gradual, debi
do a ello, 1la producecién indusirial basada en la~
madera, la fuerza del viento y el agua, sge pusti-

tuyd por la del hierro, el vapor y el carbdn.

Este nuevo proceso de produccidn, a-
celerd la indusiria y redujo los precios, es de--—
cir, las maquinas conjugadas con la snergia ¥y el~
hierro, provocaron una produccidén méxima a un cos
to minimo, beneficisndo a los duefios de dichas in

dustrias,

Podemes ver que la hsbilidad como --
concepto {ntimamente ligado a la capacitacidn y -
el adiestramiento, splicada a una fuerza de traba
jo determinada, es determinanite para un mejor de-

sarrollo en toda técnica, es decir: "Habilidad de

o

e
- 4 Id - . 14
isa podria ser la sintesis de 1a tecni

ca. ¥ en esa nsbilided de ejecucidn, la manual o-
cupa el noventa por ciento de los casos., Por esa-
razén la mano ¥ la técnica son inseparables. Line

una meno que mane-je, no podria existir ninguna -



téenicu." (13).

Por otro lado, tenemos que la divi--
8i6én del trabajo se tornd compleja, pues surgid -
la mecanizacidn de los articulos, ya que empeza--—
ron & producirse en Serie; pero dejemos que el si

guiente ejemplo nos mucestre esa problemética:

"En una manufactura de alfileres gue
tenia contratados a obreros asalariados, uno de -
éstos desenrollaba el alumbre, otro lo enderezaba,
¢l siguiente lo cortabs y el cuarto afilaba las -
puntas. Los demas obreros confeccionaban las cabe
zas ¥y luego las ajustaban a los hilillos de alam-
bre, que ulteriormente eran pulidos. la fabrica--
cidn de un solo alfiler exigia la colaboracidn de

dieciocho obreros." (1Y).

vste es uno de varios hechos que se-
dieron en Inglaterra durante la Revolucidn Indus-
trinl, y nos muestra que en la confeccidn de los-
miltiples subisfactores, las relaciones de produc

g nodno
wues Catsa

e

(18) JQut 15 8L HOMBRE?,Ob.Cit.p.201.
(19) HISTORIA MOUERNA.Ob.Cit.ppe34 y 35
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trebajador se dedicaba a lo suyo, ¥ s6lo generaba
una de las tantas partes de que se componim un --

producto cualquiera.

Con 1la aparicidn de la industria, se
propagé la miquina por todas partes, y surgieron-
las grandes instalaclones fabriles, los inventos-
estuvieron a la orden del dfa; en 1784 James Watt
perfeceiond la mdyuina de vapor que propulsaba —-
los telares de toda una fédbrica mediante un siaste
me de transmisidn, en 1804 Hobert Fulton adapta -
un& celders, una maquina de vapor y unas ruedas -
de hélices a una embarcacidn cresndo el barco de-
vapor, en 1814 se inventa la locomotora por Ste--
phenson, ¥ as{ de mancra interminable hasta nues-
tros diass, la mdquina como género, es uno de los-
més importantes inventos del hombre de loe Ulti--

mos tiempos.
EDAD CONTEMPORANEA:

La transicidn del siglo XIX al siglo
XY, se caracterizé por los progresos iécnicos y -
cientificos que contribuyeron a desarrollar el co
mercic ¥ la economiam mundisles, con la aparicidn-
de nuevas fuentes de energia, sistemas de produc-

cidn, transportes y comuniceciones.



Les potencias econdmicamente fueries
buacaron la posibilidad de extender su comercio -~
pera scomodar el excemo de produccidn, (HERCADOS)
y & 1la vez alimentar su industris, (BATERIA PRI--

MA).

Bn le competencia entraron Hstados U
nidos, Gran Bretafia, Francin, Japén, Italia, Ru--
sla, etc, loa cusles para aumentar sus inversio--
nes de capital, formaron moﬁopelios indusitriales,
aque recibleron el apoyo de las instituciones ban-

carias y de sua gobiernos.

La explotacidn de 1lms zonas en donde
estabe la materia prima, la llevaron s ¢abo por—-
medio de compaiiias particulares que firmaban tra-
tadon comerciales con loa gobierncs de leos terri-
torios eolonizades para poder ejercer libremenge~-
su tarea, asi lograron paulatinemente, repartirse

econdmica y politicamente al mundc.

Nuestro Pafs, por ser un pueblo re--
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en Paises Buroansiaticos ; B@
encontraba resggado, sobre todo en cuanto al desa
rrollo de ls® jecnologias modernes, competim en -
les listas de los Palses Subdesarrcllades, tal es

la triste etiqueta que lleva como Nacidn:



“Los autores acostumbran hablar de -
naciones "atroseadas'", lo que, naituralmente, irri-
tabs & los habitantes de esos paises. Las Nacio—-
nes Unideo, para evitar tal olfensa, utilizan & ve
ces lu vega expresidn de necidn "menos desarrolla
da". lioy dia, la mayoria de la gente adopta la ex

presién de nacidn subdesarrollada." (20).

Y México no es la exccpcidni nuese-—-—
tros ancestros durante la conquista espariola, ob-
tuvieron la ensefianzs téenica de esta cultura, en

ese entonces superior a la nuesira.

d3in embargo, el trabajo creativo del
mexicuuo colonial, fué valorado por otras culiu~-
ras como notoble elemento de progreso; "ln Paohu;
ca (19%7), Bartolomé de Medina introdujo el proce
dimiento de PATIO para ¢l beneficio de la plata,-
que luego se extendio o Ksparia y al Perd. uste ——
primer invento amcricano (que lo fueé por lo menos
en cuanio a su reduccidn s la prédctica, pues la i
dea prog edia de un alemén que se la comunicod a Me

dine), consistia substancialmenie en la extensidn

r
W1 2,

A NOMIA MODmaNA.
.mSp& ne, 1$69.p.873.
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del mineral trituradb en un patio, donde se le --
mezclabe con agua, sal comun, sulfuto de cobre y-
mercurio, parsa obtener tras varias reacciones, la
amalgamg de lu plata con el mercurio y separar [i
nalmente éste de aquélla con la cbullicidn. Asi -
pe podiun aprovechar minerales de baja ley y aho-
rrar combustible. Juan Capelldn perfecciond en —-
Taxco el procedimiento anterior con un cono meté-
lico llamado capellina, gque recogia los vapores -
de mercurio evitando su pérdida. La capellina pa-
ué tumbién ul Perd y did & la metmlurgia peruana-

unt auge oxlroordinario.”" (21).

Bate rudimenterio invento, ya supera
do cn la uctualidad, nos mucstra una de las prime
ras manifestaciones de lag téenicas de produccidn
en nuesitro pais; ¥y no menos interesante es cl si-
guiente ejemplo: "D, Andrés del nio descubrid en-
su andlisis del plomo pardo de Zimapan, en 1801, -
el VANADIO, al gque llamd primero pancromo y luego
eritrono; mas finalmente -siguiendo la eguivocada
opinidn de¢ Humboldt- creyé que era unua combina—-—-

cidén de cromo {descubierto en 1797) y plomo: cro-

(21) Bravo Ugarte, Josd.COMPENDIO D& HISTORLA Di-
MEXICO. EAit.dus,v.A.1la. id.México,1973. pp.89
y 90.
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mato de plomo, Nus andlisis, que envid a Prancia,
por medio del mismo llumboldt para resolver defini
tivemente la cuestidn, se perdieron un un naufra-
#10 junto con otros objetos del Bardn citamdo; y -
asi no pudo ser rectificado el error. Sefstrém re
descubrid el vanadio en 1831 y le didé ese nombre"
(22).

Desgraciadamente, el avance cientifi
co durante la época colonial y adn durante la in-
dependencia y reforma, fué muy lento, y s6lc has-
t® el inicio del siglo XX se contd con mejores po
sibilidedes pars la aplicacidn de nuevas tecnolo-

pias.

A principios del presente siglo, —w-
nuestro pais se enconilraba gobernado por ¢l Gene-
ral Porfirio Diasz;, quien se mantuvo en el poder -
desde el afio de 1884, su gobierno dictatorial se-
basd en la doctrine positivista adaptada a los in
tereses de la burguesia de aquel entonces, ya que
aungue es cierto que se fomentd la inversidn ex--

tranjera, no menos cierto es el hecho de gue los-

(22) COMPENDLIO Ll HISTORIA D MEXLCO.0b.Cit.p.90.
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campesinos, oue formaban la mayor parie de la po-
blacidn,y eren la base de 1a economia mexicans, -
fueron explotados y relegados a la peor de las -—-
condiciones, ssil como los obreros que tenfun jor-
nadas de trebdao inhumanas, salarios muy por debg
jo de sue necesidades més elemeniales y nula pro-
teceidn de la Ley, la clase media, muy reducida,-
vivia con sobriedad, lm formaban profesionistas,-
intelectualea, comerciantes y empleados federales
¥ particulares, la clase alta gozaba de una vida-
privilegimda, compitiendo con las fortunas de los
inversionistas extranjeros que deade entonces in-

vadieron nuestro territorio.

Dgade luego que las pugnas enire los
que todo lo tenfan y los que no tenian nada, echd
per tierra lo& pocos proyectesa que el goblerno --
preparaba pars esa época; estos consistisn en la-
desconcentracidén de la zona central del Pafis, ha-
cia 1la zona norie como lo indica el sigulente ieg
to: "Bxistian ys imanes de atraccidn de 1la pobla-
cién econdmicamente activa, tales como las minas-
ewpriferas del norie de Sonora, las buenas Ltie-—-—
rraa para la agricultura del valle del Yagui, las
extensss zonas Ge pastorec en Chihuahus, las mi--

nas carboniferas de Coshuila, la regidn 1

o

gunera-

a
con los culiivos extensivoes de plgodon ¥y la acti-

L e 2l 5
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vidad fabril de Monterrey." (23).

Hin embargo, estos proyectos queda--
ron sl mdrgen de 1a realidad; la injusta reparti-
cidn de la riqueza y lu desigualdad social aunada
a una paz "forzosa"'", gque consiguié agotar a las -
clages desposeidas, provocaron el advenimiento de

la revolucidn eivil de 1910-1917.

Durente la wevolucidn Mexicana, la -
nacidn atravesdé por una dv sus etmpus méds diffci-
les, la desorgenisacidn social llegd a su punto -
culminante, y no iué sino hasta el gobierno del -
Uenerul Lizaro Cdrdenas, que volvid o estubilizar
se nuculra sociednd. Cabe hacer mencidn que ya ha
bfa ncontecido la primera conflagracidén mundial -
¥ que la segunda acababa de estellar, egsto trajo-
consigo un desarrollo inusitado de las ciencias,-
el avance cientifico y tecnoldgico de la indus—-—-
tria, sobre todo la bélica, incrementd los capita
les buncarios y la concentracion de enormes oligo
polios, ademis, se modificaron los modos de pro--

duccidn considerablemente y se sentaron las bases

{23} MBXICO: SU KVOLUCION CULTUHAL.S.k. P, Vol.II.-
rdit. Porrdea, 3. A, Ja. Bd.México, 198Ll.p,lob. -
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usobre lo onergin atdwicn, aparecen ln ciberndética

y loy grandes Trusi, otc.

"Al culminar la primerua mitad del si
glo XX, un cambio sensible se hacin patente en la
nocicdad mexicana., Una nuevae fisonomiz comenzaba-—
n adquirir un peis tradicionmlmentc rural, poco &
poco convertido en industrisl y con una poblacidn

X (4 . " PRI . i A 1"
sgenbada en micleos urbuanes en I{ranca eXpansion.

(24).

n nuestros dias, la concentracidn -
de trobajadores en laes zonas industrializadas y -
el crecimiento demogratfico, entre oﬁras cosas, ha
cen méan critica la blsauedn de ssiistactores, de-
jendo al margen de desarrollo a las exbensus re--

giones rurales.

Le sociedad gue vivimous actualmente,

g8 torna cada vez mAs compleja y lu especializa—-
s * s . . ’ Y

cion de lus clencias, requieren de lecnicas cada-

dfe mis depuradas, costosas y dependientes del ex

terior; es nccesario allegarnos mas y mejores for

(247 Mutic0: 3U EVOLUCION CULTURAL.Ob.Uit.p.241.



- 28 -

mag de vida desde el punto de vista econdmico, S0

cial y cultural.

Pensamos quc lua capacilucidn y el o-
diestrumiento, en los dilerentes niveles de reali
zncidn, como conceptos aplicados a las personas -
que producen no a6lo articulos vendibles, sino --
que ademAB, aguellos que nos sirven pars nueslra-
egiubilidad emocional, pudieran losgrarse en bene-

ticio de todos,; es por ello que creemos que:

"l descubrimiento del iuego no pue-
de cquipararse; (no en lo téecnico, sino en lo ——-
trescendente), al descubrimiento de la energia nu
clear. K1 descubrimiento de la rueda, inmenso por
su importancia econdmica, no puede volorarse con-
los uviones supersdnicos o lasg naves espaciales,-
Yy con todo y sw importancia para la economin mun-
dinl, le invencidn del crédito con todas sus posi
bilidades, supera & lo que en su tiempo produjo -

la moneda y ¢l billele." (25).
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c¢) 8L VERECHO A LA CAPASLLACLION
Y AL ADIESTRAMIENTO

Egte derecho, eminentemente social, -
se presenta en nuestras leyes en el siguiente or-

den de imporlancia:

"Las empresas, cualgquiera que sea su
nctividad, estardn obligadas a proporcionar a sus
trabujadores, capacitacidén o adicsiramiento para-
¢l trobajo. La ley reglamentaria determinard los-
usistemas, métodos y procedimientos contorme a los
cusles los patrones deberédn cuwnplir con dicha o—-

bligacidn." (26).

"Le aplicacidn de las leyes del tra-
hajo corresponde o las autoridades de los ustadou
on sus respectivas jurisdicciones, pero es de la-

’computencia exclusiva de las autoridades federa--
les en los asuntos relativos a...Tumbién serd com
petencia exclusiva de las autoridades federales,-
la aplicacidn de las disposiciones de trubajo,...
respecto o lag obligaciones de los patrones en ma

teria de capacitacidn y adiestramiento de sus tra

(26) dONUTITUCION POLITILCA Dls LOS BUSTADOS UNIDOG-
MEXICANOG.Art.123 Apartado "A" fraceidn XILL
Talleres Graficos de la Nucidn.id.de la Se-—
ereturia de Gobernacidn.Mdéxico,1Y8%.p.130.
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bajudores,..para lo cuul lags auloridades l'cdera--
les contardn con el auxilio de las estatales cunn
do me trale de ramas o nctividades de jurisdic—--
¢idén loeal, en los términos de la ley reglamentua—

riu correspondiente." (27).

eeo"Asimismo, es de interés sociml -
promover y vigilar la capacitacidén y ¢l adiestra-

miento de los irabujadores.'" (28).

ce "Bl patlrdn y los trabajadores ex-
tranjeros, tendrin la obligocidn solidaria de ca-
pacitar a trobajadores mexicuanos en la especiali-

dad de que se trate." (29).

"Ikl escrito en que conusten las condl

ciones de trabajo deberd contener:

VIII La indicacidn de que el trabaja
dor seréd capiacitado o adiestrado en los términos-—
de los plancs y programng cstublecidos o que se -
eglablezenn en la empresn, conforme a lo dispues—

tbo en esta iey." (30).

(§7$~Xrt012} Apartado A" Fraceidn A%XI de la Car
ba NMeapma.Ob.Cit.pp. 134 y 1359 B

(28) LuY FEDERAL Dol TMABAJO‘Art.Bo.mdit.vorrﬁu,—
oAD', d México, 1Y88.p.22,

(29) Art.To. de lu L.P.T.0b.Citep.r0.

(30) Art.2% PFraccidn VITI de la L. F,7T.Cb.Cit.p. 3o
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"3Son obligaciones de lou patrones:
... 4V. Proporcionar capacitacidn y ge--
diestramicnlo a sus trabujadores, en los términos

del Cupitulo III Bis de este Titulo." (31).

"Todo trabajador tienc el derecho a-
que su patrén le proporcione capacitncidén o adics
tramiento en su trabajo que le permita elevar su-
nivel de vida y productividad, conforme a los pla
nes y programas formuludos, de comin acuerdo, por
el putrén y el sindicato o sus trabajadores y a--
probrdoa por la secreturia del Trabajo y Previ—--

uldn soeiul." (32).

“"fin los contratos colvciivos deberdin
incluirse cldéusulas relativas a la obligacidn pa-
tronnl de proporcionar capacitacidn y adiestra---
miento a los trabajadores, conforme a planed y —-
progrumas que satisfagun los requisitos estableci

doss en este Capitulo.™ (33).

"Los patrones que tengun a su Servi-

cio menores de dieciseis aros estdn obligados a:-

(1) Art.132 Fraceidn %V de la L, . ¥ ,0b.C1t.pp.HO
y 82,

(32) Art.1%3-A de la L.r.T.0b.Cit.p.94.

(33) Art.1%3-M de¢ la L. T.Ob.Cit.p.98.



ee« IV, Proporcionarles capicitacidn y a

diestramiento en los términos de eutu Ley.” (34).

"l contrato colectivo contendri:
»-.VII. Las cldusulau relativas a la ca
pacitacidn o adiestramiento de los trabajudores -
en la empresa o eglablecimientos gue corresponda

(35).

"A lu Secrelaria del Trabajo y Previ
8i6n Social, corresponde ¢l despacho de los sSi~—-
gulentes asuntos:

oes VI, Promover el desarrollo de la ca-
pacitacién ¥y el adiestramiento en y para el trabg
jo, uui como realizar investigaciones, preatar —-
servicios de asesoria ¢ impartir cursos de capacil
tacidn que puara incrementar la productivided en -
el trubajo, requicren los secltores productivos --—
del pais, en coordinacién con la uGecretaria de o-

ducacidn Piblica." (3u).

4+

(34) Art.180 fraccidn IV de la L.F.T.Ob.Cit.p.114

{39) Aart.39l Praceidn VII de la L. F.T.0beUibepe——
186 .

(36) LEY ORGANICA DI LA ADMINLJPHRACION PUSLICA ¥
DERAL.ATt.40 Fraceidn VI.pdit.Porrua,s.A.o0.
Ed,México,1977.p.23.



CAPITULO IX

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIBNTO DB LAS
COMISIONES MIXTAS DB CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO:

a) REQUISITOS PArA SU INTuGRACLON
b) BASES GENERALES Dy FUNCIONAMIENTO

¢) INFORMes Y BVALUACION
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a) HEQUISITOS PAHA SU INTEGHAGION

Después del breve andlisis en rela--
cidén con le capacitacidén y el adiesiremiento, he-
mes viasto la necesidad de gque en itoda ocupacién -
es indispensable la mceidn destinada a desarro—--
llar las eptitudes de lms personss, con el fin de
que se logren las destrezas necesurias para el «-

desempofio de una actividad determinada.

Las COomisiones Hixtes de Capacitaw—-
cién y Adiestramiento, como una de las bases vite
les en tode cenitro productivo, mon drganos lega——
les con representacién obrero-patronal. que deben
funcionar en todes lac empresas y que ademds su -
principel funcién, es la de vigiler todas aque-—-
llas aceiones que en materia de capacitacidn y a-
disstramiento, los patrones estén comprometidos -

a llevar a efecto.

Estas Comisiones, tienen la importan

te funcidn de vigilar la instrumentecién y opers-

¢ 4
o Anl aidatams nat mama las e
£ U UTL SLPVOmBd)y GQPL LUy Auvo

o
S
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. : 4
8¢ lmplanten para mejorar la capacitacidon ¥y el a-
dientramiento de los trabajadores, ¥y sugieren lag
metidas tendientes & perfeccionsr tales procedi--—

mientom, conforme a las necesidades de los iraba-
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Jadores y de los patrones dentro de la empresa,

Por ello, no ‘debemos olvidar que son
orgunismos claves que VIGILAN, SUPurVIGAN, AUTEN-
PIFICAN y wXAMINAN las acciones que sobre la mate
ria se reualizan en una empresa, yua que su legali-
dad estd previeta en la Ley Federal del Trabajo,-

en donde se ha establecido que:

"En cada empresa se constituirdn Co-
mieiones Mixtes de Capacitacidn y Adiestramiento,
integradas por iguul nvdmero de representantes de-
los trabajadores y del patrén, las cuales vigila-
rén la instrumentacidn y operacidn del sisteﬁa y-
de los procedimientos que se implanten paru mejo-
rar la cgpacitaeién y el adiestramiento de log --
trubajadores, y sugerirdn lds medidas tendientes-
a perfeccionarlos; todo esto conforme & las nece-
sidades de los trabajadores y de las emprevas."

(31).

Ing Comisiones Mixtas de Capacita—-—-
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ei1én y Adiestramiento de que trata el articulo an
terior, deberdn integrarse conl'orme a ciertos cri
terios expedidos por lu Secrctaria del Trabajo y-
Previsidn Lociml, a traveés de la DIECCION GaNi—-
RAL Db CAPACLTAUiON Y PRODUCTLIVIDAD, antes conoci
da como le UNIDAD COOUDINABO®A DLL «MPLEO,- CAPACI
TAGION ¥ ADIESTHRAMIENTO, {UCHCA).

Dicha Secretariu, desde el afio de —-
1978, (38), ha elaborado estos criterios, los cua
les han ido reformdéndose con el transcurso del —-
tiempo, siendo adecuados s las necesidades que -~
tlienen travajadores y patrones en las empresas, -
con relacidén a la integracidn y funcionamieuto de

dichas Comisiones Mixtas.

Actualmente, el Diario Oficial de la
Pederacidn, (39), serinla gue las Comisione: Mix—-—
tas se integrarén en forma PARITAHiA, es decir, -
con un numero igual de representantes de las dos-

partes ¥y en la siguiente forma:

Yﬁaﬁ\ Mortines He ruandez, dergio.LeY D CAPACITA-—
CION ¥ ADIESTRAMIENTO.Bdit.Cin.General de o-
diciones, 5. A.la.isd.México,1Y7Y.p.7.

(39) DIARIO OFICIAL D LA PFEDERACION del 10 de A-
gogto de 1984.p.37.
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res y otro por parte del patrdn, cuamndo la Comi--
sifn Mixta de Capmcitacidn y Adiestramiento repre

gente nasia 20 trabajadores.

2.= Ires de los trabajadores y tres-
del patrén, cuando le Comisidn HMixta de Capacita-
eién y Adlestremiento represente de 21 a 100 tra-

bajadorés.

3o~ Cinco de los trabajddores y cin-
co del patrdén, cuando le Comisién Nixta de Capaci
tacidn y Adlestramiento represente a mas de 100 -

trabajadores.

Pare formar una Comisidn Mixta de Ca
pacitacidn y Adiestremiento, la empresa; “Emitird
una convocatoris. lfn el caso de que en la empresa
oxiste mindicato, éste eligird a sus representan-
tes; en cmso contrario, lo haréd la asamblea de --
trabajadores, por medio de un documento que acre-
dite esta oleccidn, firmado al menos por el 51 --
por cilento de los trabajedores. Por otro lado, el
patrén, a su vew, seleccionard a sus representan-
tes." {40).

(4OTEEO%ISIONES MIXTAS DI CAPACITACION Y ADIESTR&
MLIENTO.Inbegracion y Registro.Instructivo I,
CeNaPro.la. d.México,1981.p.9.
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Ye integrnda la Comisidn Mixta, debe
ré reunir los sigulentes requisitos para su regi§

tros

l¢= La forma DC-1, proporcionada por
la Direccidn General de Capacitacién y Productivi
dad, organismo dependiente en forma directa de la
subsecreteria "B", de la propia Secretarfa del --
Trabajo y Previsidn Sociel. (Dicha forma la publi

caremos en el inoiso ¢) del presente Capitulo).

2.~ Las Bases Generales de PFunciona-
miento, (Comentadas en el inciso b) del presente-~
Capitulo).

3.~ El acta constitutiva que ascredi-
te la designacidén de los Representantes de los —-
trebajadores por parte del sindicato, a falte de-
gste, ol documento que acredite su eleccidn por -

le meyor{a de los trabajadores, y;

4,~ Il scta constitutiva de eleccidn
de deprssentantes por parite del patrén. (Estos —-
dos dltimos puntos, los desglosaremos en el inci-

80 o) del Cupitulo que venimos comentando).

Una vez reunidos estos requisitoas; -

“ILoe centros de itrabajo ubicados en-~
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el Distrito Medernl, deberdn registrar su Comi---
sidn Mixtn de Capucitacidn y Adiestramiento en la
Dircceidn teneral de Gapacitacidn y Productividad
de 1n Secretnrin del Trabajo y Previsidn social,-
Los centros de trubajo ubicados en lus entidades-
federotivao deberin registrar su Comisidn Mixta -
en las Deleguciones Federales del Trubajo corre:-
pondienten. Con egte fin pueden enlregar la docu-
men}ucién regpectiva a las autoridades del trabo-
jo locales, las que, previe revisidn, la remiti--

rdn a la Delegacidn federal que corresponde.,"(41)

Ahora bien, el nudmero de integrantes
de la Comitidn Mixta, podra aumentnrse en forma -

proporcional conforme u la:

"Diversidad de puesios, niveles de -
trobajo, variedad y complejidad de los procesos -
tecnoldgicon y n la naturalesn de lu maguinaria y

equipos empleados en la empresa.' {(40).

Tﬁl) Tbhiden.

(42) CRITEHIOS PARA LA CONSTINMUCIUN Y PUNCLONA---
MLENTO D LAS COMILIONES MIXTAS D CAPACLTIA-
CION Y ADILUBTRAMIBNTO. L. TP, s, Uficio Nlm,-—-
01005 de fecha ? de Agosto de 1984.Publicado
an el Diario Oficial de la Federacidu el diua
10 del mismo mes y ario.
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Para tal efecto, serd conveniente to
mar en cuenla lo giguiente:

L.~ 8l mdmero tLotul de trabajadores-
que laboran cn lu empresa,

2.~ 1l tipo de relacidén contractual,
es decir, si son. sindicalizados, s1 no lo son o -
4l son de confianza,

3.— Bl nimero de establecimientos de
ly empresa.

4.~ Las Areas mdministrativas y téc-—
nicas de lu cmpréna, Y

5.~ Lo movilidad gque los miembros do
Lla Comisidn WMixta puedun tener, ya sca por destli-

tucidn o por separacion voluntariu.

Ademiis, so puede conalitluir mis de -

. -
unn Comitiion Mixta cunndo lng relacrones labora-

lers usi lo permitan, yu que:

"Una de clles funcionurd como Uomi--

516n Central y Llas olras como suxiliores, sstas -

|

tomisiones bLrabajurdn y sesionaréan cn forma inde

pendicnte, reportande n la Comisidn Uentral, la -
. ’ P . . . .

que canalizned toda Lo informacidn @ la autoridad

corregpondiente.™ (473).

(43 )”GOM.[‘JJ:UN o MIXTAG D CAPACLTACLIOUN Y ADLLSY A
MLENTG, Integracidn y remistro.0b.Citep.y.
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Pambién se recomienda que lLa Comi—-——
sién Mixte lleve un seguimiento escrito de sus ac
tividades, pues es obligmcidén de la empresa, el -
informar a la Direscidn General de Capacitacidn y
Productividad; o & las Delegacionss Federales del
Trabajo, de 1la constitucidén y funcionemiento de -
dichae Comisiones, as{ como de todes las actuacio
nes que se celebren dursnte las seaiones de traba
Joy, a efecto de que exista un constante paneamien

to en la toma de deci@iones,

Por otro lado, existen reoomendacio-
ne® para que los representantes ante la Comisidn-
Hixta revnan caracter{sticas como son: Ser traba-
Jedores de la empresa, mayores de edad, tener bup
na conducte, saber leer y escribir, ser designa--
dos por sus compatieros, etc. en el caso de los re
presentantes ante la Comisidn por parts de los —-
trabajadores; y en el caso de los representantes-
patronales, se recomienda que: Jean mayores de e-
dad, sepan leer y escribir, sean reconocidos por-
su buena conducta, gue tengan los conocimientos -
téenicos mobre 1s metividad de la empresa, y que-

los designe el pabtrdn purs desempefiar el cargo.

Selta a la vista el hecho de que &~

tes reocomendaciones por parte de le Secretaria —-
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del Prabajo y Previsién Soclial resultan pobres si
consideramos que para ser representante de una Co
misidn se requerird mucho més que es0, pues, es -
necesario tener cierta preparscién pars compren—-
dor Bl la capasitacién & el adiestramiento dentro
de le empressa, se¢ estd cumpliendo ¢ no, asi como-
otras miltiples actividades que implican esta res

ponsabilidad,

Sin embargo, no entraremos en mids de
talles pues trataremos de comentarlo ampliamente-
en los incisoe a) y b), del IV Capftulo de este -
trabeajo.

4+
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b) BASES GENSRALES DE FUNCIONAMIENYTO

Ahore bien, para que las Uomisiones-

Mixtas de Capueitacidn y Adiestramiento cumplan -
P4 . ’ -

con su funcidn, regueriran de un conjunto de nor-

mes que rogulen su actividad conocidus como las -

Bases Generales de Muncionamiento.

bDiches Bases contienen diversas fun-
¢iones, como leb de Organizacidn, Duraeidn, Perio
dicidad, Operncidn, ete. las cuales deben regir o

toda Cominidn Mixta.

Segdn el eriterio emitirdo por la Di-
reccién General de Capacitacidn y Productividad, -

8@ hua establecido gue:

"Prabajadores y patroncu deberdn ela
bornr las Basmes Generales de Funcionamiento de la
Comisidén Mixta de Capucitacidn y Adiestramivnto -
gque podrén contener entre otros los siguientes as
pectos:

L.-Funciones que la Ley PFederal del-
niento.”" (44).

(44 ) CHITMHRLOS PAHMA LA CONSTITUCION Y FPUNCLONA=--
MILENTO DE LAS COMLSIONES MIXTA.L De CAPACITA-
CION Y ADIWSTHAMIENTO.Ob.Cit.p.?.
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Estas funcilones consisten ent

"VYigilar le instrumentmcidn y opera-
0ién del sistema y procedimientos que se implan--
ten para mejorar le oapacitacidn y el adiestra~--
mionto de los trabajadores; y sugerir las medidas
tendientes a perfeccionar ese sistema y tales pro
cedimientos, conforme o las necesidades de los —-

trabajadores y de la empresa." (45).

As{ como; "Autentificar las consten-
cias de habilidades laborasles que los capacitado-

ros expidan a los trabajadores." (46).

Y edemds; "...51 en una empresa exis
ten variap ospecialidades o niveles en relacidn -
con el puesto a que la constancia se refiera, el-
trabajndor mediante exdmen que practigue la Comi-
sién Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento res--

pectiva sereditard para cual de ellas es ampto"(47)

Estes son las principales funciones-
que la Ley lederal del Trabajo otorga a las Comi-

siones Mixtas, ashora blen, en el eriterlo qus ve-

(487 Art,153-1 de Lle L.F.T.00.Cit.p.96.,
(46) Art,153-T de la L.F.T,0b.Ci%.p.100.
(47) Art,153-V de la L.P.T.0b,Cit.p.101,
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nimos comentando, se establece que luas Comisiones

Mixtas deben:

"Wigilar la instirumentacidn y opera-
¢idn del sistems interno de capacitucidn de la e
presa, conforme al Plen y Programas autorizados -
por la Yecretaris del ‘T'rabajo y Previsidn Social,
asi como los procedimientos que se implanten para
mejorar la capacitacidn y el adieutramiento de —-
los trabajudores, Lo anterior, mediante el infor-
me que le solicita la Comisidn a los Agentles Capa
eltndores y que éutos le rindan de log cursos que
ne imparten y del personul que recibe la capacita
eidn, evaluando semestrulmente los resultados”,,.
Ademiis deberin..."Autentificar lus Constanciss de
Habilidades Laborales, en los términos del Articg
lo 153-T de la L.PF.T. recobando previamente para-
tal efecto de canda uno de los instructores inter-
nos y/o externos que aparecen en el Plan y Progra
mas subtorizados o la empresa, la certificacidn de
tog resultados obtenidos por cada trubajador par-
tieipante™...Asf como..."Practicar a los trabaju-
dores los vxdmencs de que %rata el Art.l5%3-V de -

la L.k.T. emiticndo el fallo correspondiente.(48)

(48Y CRIMERIOS PARA LA GONSTLPUCION Y FUNCLONA=--
MLENTO DE LA3 COMISIONES MIXTAS DB CAPACLTA-
CION Y ADLSSTUAMIENTO.Ob.CLt.p.9.
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En realidad, las funciones anterior-
mentoe descritas, se pueden consgiderar como el ob-
jetivo general de tods Comisidn Mixta, ratificado

por la Ley misma como ha guedado asentado.

Otra de les funciones que estmblece-
el criterio queé nos ocupa; sefiala las:

"IL.~ Punciones espeoifices que debe
rén realizar." (49). I

Exlsten variass funciones w objetivos
especificos de las Comisiones Mixtas, los cuales,
analizaremos sn el sigulente Capfitulo de este tra
bajo.

I el punto tres, se establece la:

"IIL,~ Organizacidn interna de la Co
minidén Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento,"--
(50).

La forma de organizarse de las Comi-
siones Mixtas, sstard en funcibén de sus neceslida-
des, o8 declir;, que puede variar de acuerdo a las-

politicas establocidms por la empresa, sin embar-

{49) Ibidem.
(50) Toid,
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g0, mencionaremos las mEs COMUNGS:

"Son atribuciones de los integrantes
de la Comisidn las sigulentess

a) Asistir puntualmente a las seslo-
nes ordinarias y/o extraordinarias que 56 CONVo==
quen.

b) Hacer uso de la palsbra.

¢) Hacer sugerencias o recomendacio-
nes en velacién a los puntos tratados en la orden
del dia,

d) Anelizer y discutir los asuntos -
relatives a la ¢apacitacidn.

e) Votar en relacidn a las propueg--
tag pressntadas en las sesiones,.

f) Firmar las actas de reunidn de la
Comisidn." (51), -

Como podemos ver, estas funciones -
conslsten en ol cardcter democrdtico que gse le dé
a tods reunibn de trebajo, pero repetimos, pusden
variar de acuerdo a las necesidades de la Comi==-
aién,

(31Y Tofd.p.9.



- 48 -

in el punto LV, se establece la dura
eibn en el cargo de los representantes de la Comi

s1dn, pero se debe considerar que:

"EL desemperio de esta funcidn no tie
ne detinido un periodo de duracidn, pues éste va-
riard en funcién de la politica interna de cada -
ampresa, de le® condiciones establecidas en el -~-
contranto de trebajo, de la durmeidn del plan de -
capucitecidn y de la periodicidad de la obliga---
eidn do presentar los subsecuentes planes y pro--
grames. Sin embargo, el perfodo de durdcidn como-
representante de una Comisidn Mixta de Capacita--
cidn y Adiestramiento mds recomendable es de un -
minimo de dos afios y un médximo de cuatro, ya que-
ugtn duracidn estd en funcidn de le revisidn de -
los contratos coluctivos en los afios impares, y -
de lu durecidén mixime que puede tener un plan. de-

capacitacidn y adiestramiento." {52).

Esto quiere decir que un representan
te, podré durar en su cargo un minimo de dos ¥y un

& e 4 . 4
maximo de cuatro aros en relacidn o la revisidn -

(52) COMIGIONES MiXTAS Dis CAPACITACION Y ADIBSTHA
MIEN®Q, Integracidn y Registro.Ob.Cit.p.8.
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del contrato colectivo y de lo durncidn méxima de
un programa de cupncitncién, sin embargo, si tomau
mos on cuenba que Los avances tecnoldgicos en mds
de¢ unn ocasidn, hun dejudo obsoletos esos planes-
de capacitancidn o ndiestramiento, debemos conside
rar que en lm realizacidn de todo programa de es—
te tipo, se pondere su eficuacia en cuanto al tiem

po mas viable para llevarlo u cabo.

Bn el siguiente parralo se establece

también como Base de Funcionamiento la:

"Y,~ Periodicidad y condiciones de =~

las reuniones,” (H3).

Les sesiones de la Comisidn, deberdn
darse periddicemente y podrdn ser de manera ORDI-
NARIA, -una vez cada treinta dias— o EXTRAORDINA-
RIA, ~las veces que souan necesarias-; la importan
cin de dichas reunlones, consiste en ventilar to-
dos aquelloy aguntos relacionudos con la correcta
aplicacidn del programa de capacitucidn y adies--

tramiento de la empressa.

(537 CRITENIOS PAvA LA CONSTITUCION Y FUNGLONA---—
MIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITA-
CEON ¥ ADILSTRAMIENTO,Ob.Citep.2.
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Bl sigulente punto del repetido eri-

terio sefinla las:

"¥I.~- Noxrmas de operacidén para los -
acuerdos de la Comisidn." (54).

Betas normas serdn lac gue se apli--
gquen dursnte las Juntae de trabajo de la Comisidn,
consistentes en el levantamiento de acta de cada-

una de ecstas sesiones, con los siguientes datos:

a) Lugar y fecha en que se celubre -
la sesidn.

b) Los acuerdos a gue se llegaron,

¢) Lu orden del dia.

d) Las anomalfas detectables en rela
eidn al programa de capacitacidn,

@) Lo firma de los asistentes, y;

£) Todas mquellas observaciones que-—

beneticien el funcionamiento de la Comisidn.

fn el punto siete, se¢ selfialan las:

"YWil,.. Normas de operacidn para el -

(54) Tv{dem.
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registro y control de sus actividades.," (55),

El libro de acivas para el registro y
seguimiento de las mecitividades de la Comisidn, es
el antecedente del avance de la mismu, en é1, que
darén enotades todas aguellas anomalfas § benefi-
cios aque se hayan logrado, durante la vigencia de
esta representacidn, y ello dependerd en gran me-

dida de una buena eleccidn de sus integrantes,
Y por dltimo, se recomiendas

"VIIL.~- En su caso, normas de operu-
c¢idn a que se sujetardn las Subcomisiones Mixtas-
de Capmoitacidn y Adiestramiento y periodicidad -

on yue presentardin sus informes." {56 ).

Ouando en una empresa existan més de
una Comisidn, sers necesario que la Comisidn Cen-
tral controle mus actividades, reportando la Com}
a31dn Aumilinr & la Central, itodos los acuerdos a-
que sBe llegaron, asi como las normas de Operacién
¥ periodicidad en que celebren sus reuniones 4 -
trabajo.

SR

(559 Ibfd.
(56) Ibnfd.
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¢} INFOREEY Y EVALUAGION

Una vez reunidos los reguislitos para
la integracidén de las Comisiones Mixtas, y satis-
fechos los clementos legales para su fungionamien
1o, debe llenayrse, comc primer paso, la forma ---
3-1, gue como ya mencionamos anteriormente, la o
torgs le Direceidn General de Capacitacién y Pro-
ductividad. (ANEXO UNO).

El objetivo es que dicha forma la en
vie la empresa con la informacidén requerids para-
ol registro de la Comisidn Mixte de Capacitacidn—
y Adiestramienito, gue deberd estar representada -
invarieblementeé de manera BIPARTITA, (por los tra
bajudores y por el patrdn), y PARITARIA, (el nime
ro de¢ representantes por parte de los trabajado--
res y por parte del patrén, deberd ser el mismo);
apexando las Bases (Generales de Funcionasmiento y-
las Actas Constitutives de Represententes de la -~
Comisidn, tunto de los trabajadores, como del pa-—

Lrén.

Bicho objetivo, encuentra su base ju
ridica en la Ley Federal del Trabajo, en donde =ne
establege lo slguiente!

"Las Autoridades Laborales cuidaran-
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que luo Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adies
tramiento se integren y funcionen oportuna y nor-
malmente, vigilando el cumplimiento de la obliga-
cién patronsl de capucitar y adiestrar a los tra-

bajndores.” (57).

", ..las empresas...deberin intformar-
respecto a la constitucidn y bases generales A --
gque ge pujetard ¢l funcionamiento de las Comisio-

nes Mixtas de Oapacitacidn y Adiestramiento."(58).

“,,.III En materia de capacitacidn o
adiecutramicnto de trabajoadores:

a) Cuidar de la oportuna constitu-—-—
¢idn v el funcionamiento de las Comisiones Mixtas

de Cappeitocidn y Adiestramiento." (59),

fste informe, que por Ley deberd pre
sentar el patrén, se hard a mdquina o con letra ~
de molde, en oyriginal y dos copias y en los espa-
clou donde se indica "NO 8I LLENE", deben dejarse
en blanco, pues son de uso exclusivo de la Direc-

cidn General de Capacitacidn y Productividad.

(577 Art.193~d de la L.F.T.0b.Cit.pp.96 ¥y 97.

(58) Art.152-0 de 1o L.F.T.0b.Cit.p.98.

(59) Art.539 Ptraccidén IIL Inciso a) de la L.i.T.-
Ob.Cil.pp.289 y 291.
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ElL sipguiente intorme, para la consti
tueidn y funcionemiento de las Comisiones Mixtas-
de Capneitacidén y Adiestramiento, tué publicado -
en ol Diario Oficinl de la PFederacidn, con fecha-
10 de Agosto de 1984, y encuentra su antecedente,
en 8l Oficio No.0100% de fecha 2 de Agosito del --
mismo wflo, de la Direceidn Genersl de Capacita-—-
eién y Productividad.

Bleboraxremos un informe de este tipo
dv maners desglosada para su mayor comprensidn, y
lo dejaremos asentado en el ANEXO UNO de este tra
bajo, aelarando gque dicho informe podrs variar de
aouerdo & las nece¢sidades de los trabajadores y -
de la empresa,

L.~ NOMBRE O RAZON SOCIAL:
36 anota el nombre completo de la empresa, ya sea
persona F{nica 6 moral.

202 R.F.C,
88 anota el regietro federal de contribuyentes --
ague la Secreteris de Hacienda y Crédito Miblico -
he asignado a la empresa, corrvespondiente al nom-
~bre de la misma, ya ses persons fisica o moral,
" 3o REGISTRO DEL I.M.3.5.
de anote ol registro asignado por el Instituto Mg

xtcano del Seguro Social.
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4o« GALLE, NUMERO EXTBExIOR, ETC.
Se anota ln direccidn de la empress indicando ca-
1le, ntmero exterior e interior, localidad o colo
nia, cddigo postal, poblacidn, municipio o delegn
eidn politica, entided federativa y telétono (&).

S~ 51 LL DOMICLLIO DONDE LA EMPRESA
RECIBE CORREBSPONDENCIA ES DIFK--
AENTE DEL ANTERIOW, FAVOR D& IN-
DICARLO:

Con el propdsito de conservar comunicacidén con --
las empresas, Se anota la dirececidn.

be= ACTIVIDAD ESPECIFICA:
Usbe estar anotada en la forma mds espeeifica po-
aible, para permitir su correcta clasificacidn.

Te= NUMERVU TOTAL DE TWUABAJADORES DE-
LA EMPRESA:

e anota el numero de trabajadores.

Be- NUMERO DE TRABAJALUIES REPAESEN-
TADOS BN LA COMISLON MIXTA DE CA
PACITACION Y ADIESTHAMIENTO:

3e anote el ndmero de trubajedores representados,
Aungue no necesarimmente deberd coincidir con el-
totel de trebajadores.

G, NUMERO DE TRABAJADORES CON CONe-
THATO INDIVIDUAL, COLECTIVU O ==
LrY:

Do los trabajsdores representados, debers sefialar
se ol nlmero de trabajadores segin sea la relas—-
cidn laboral existente entre el patrdn y los tra-

bajadores.
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1L0.~ DATOS GENERALES:
En caso de aue los itrabajadores de la empresa se-
sneuventyren agremiadoe en un sindicato, deberéan es
tar anotados sus datos. Indicar denominacidn del-
sindicato, némero do registro, direccidn, teléfo-
no, ete. bn caso contrario, esbos apartados debe-
ran permenecer en blanco.

1l.- NOMBRES:
se anotan los nombres de los representantes tanto
del patrdn como de loe %rabajadorss, cuidando que
sea exactamente el mismo nimero.

12.- H.P.C, ¥ FIRMAS:
38 anota ol registro federal de contribuyentes y-
1a firma de cada representante de la Comisidn.

13.- XNICIO DE ACTIVIDADES Y DURA---
CION EN BL CARGO:

e enota la fecha en gque la Comisidn iniciard sus
sctividades y ¢l nlmero de afios que sus miembros-
fungiran oomo tales.

14 .- BASES GENERALES DE FUNGCIONAMIEN
P03 -

Se¢ anoxaran las Bases Generales, elaboradas por -

N S P A Voo 1 -
LYMaGas O LOB LING@~-—
2 ’

e g

grantes de la Qomisidn, ademds, debherdn incluirse
lag actividades tdcnices y administrativaes asi co
mo cualguier otro aspecto que se considere necesa
rio para ¢l buen Punclionamiento, de la Cominidn -

Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento.
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i5.~ HELACION DEL TOTAL DE TRABAJADO
RES HEPRESENTADOS CON LA FIRMA-
DE CERTIFICACION DE LA MAYORIA.
(CUANDO NO HAYA SINDIGATO):

S debe anexar una relacidn con el nombre y firma
de los trabajadores gque certifiquen a sue repre--
sentantes, en ¢aso de que no haya sindicato.

16,- POR LOS THABAJADORES Y POR LA ~
BHPRESA:

Be anota el nombre y firma del secrstario general
del sindicato;, o de la persona que legalmente ha-
ya sido designeda conforme a las disposiciones es
tatutarias del sindicato, (@i no haey sindicato la
certificmcidn se hard por los trabajadores con la
relacidn de nombre y firma), ademds, se anotard -
el nombre y tirme del patrdn o del representante-
legal de la empresa,
17.~ FBECHA Y LUGAR:
se unoten los datos en gue se efectin la certiti-

cacidn de la Comisidn Mixzta.

Hemeos visto que el informe gcbrs la-
constitueidn y funcionamiento de la Comisidn, se-

diuida amn
MEV ANASS B

I,-Los do la REPRESA, II.-Los de los THABAJADORES
IIX.~-Los del SINDICATO, IV.-Los datos GONSTITUTI-
VOS, V.-Lo DOCUMBENTACION ADJUNTA, y; VI.~La CONVA
LIDACION de dicha Comisidn.
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Dospués del correcto llenade del in-
torme gue ncabamos de desglosar, la Secretaris —-
del Trabajo y Previsién socisl, otorgard el ndme-
ro do HEGISTRO y la Comisidn Mixta de Capucitaw—-

eldn y Adiestramiento entrard em funciones,

Cuando diche Comisidn requiera de mo
difircaciones en sus Bases Generales de Funciona--
misnto, o haya cambilos de uno o més representan-—-
tes, ya sen por parte del patron o de los trabaja
dores, existe la posibilidad de actualizar esta -
situacién, para ello, debe llenarse otra forma --
llamede DC-1A; gue €8 muy similar a la anterior,-
¥y que sexvird para informar sobre la ACTUALLZA---
CiON RELATIVA A LA COMISION MIXTA; oste informe -
tembidn serd proporclonado por la Direceidn Gene-
red de Gapacitacidn y Productividad, el cual des-
plosarenos por considerarlo de interés y dejare--
mos asentndo en el ANEXO DOS de este trabajo.(60)

Lio= NOMBRIE O RA4ON BOCIAL
DE LA EMPRESA:

Je ancta el nombre completo de la empresa, ya seq

personga fisica o moral.

(607 CRILEIIOS PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAw—-
MIENTO DE LAS COMISLONES MIXTA DE CAPACITA-
GLON Y ADLEGTRAMILNTO,Forme DC-lA.pp.5,6 y 7.
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2e= DOMICILIO DE LA EMPRESA:
de¢ anotan correciamente los datos que equivalen a
la direceidn de la empresa, indicando, calle, ni-
mero exterier @ interior, oeclonia, poblaeién, ete

3¢~ NUMERO DE REGISTRO DE LA
COMISION MIXTA:

Se¢ enots el nimero de registro de la Comisidn, de
gignado a la empress por parte de la Secretaria -
del Trahajo y Previsiﬁn Sociel,

4o~ NUMERQ DEL OFIGIO DE REGISTRO:
S5e amnote el nimero de folio del oficio, el cual -
86 encuentra en la constancie de¢ registro en el -
éngulo superior derecho.

S0 DATOS ANTERIORES:
Se enoterdn los nombres de lag personas que Fun--
gleron eomo representantes de los trabajeadores an
te¢ 1la Comisidn Mixta, y su regisiro federal de -~
conbribuyentes,

' o= DATOS AGTUALES:

e snoten low nombres de los repreosententes de —-
los trabajedores de la Comisidn Mixte actusl, eu-
registre federdl de eontribuyenten, asf{ como la -
firme de cpde uno de elles.

7o.— DATOS ANTERIORES:
de anotan los nombres de las pevsonas que Nungle-
o como repreésentantes patronales de la anterior
CGomisidn Mixte, y el regisiro federal de contribu

yentes de cada uno.
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8.~ DATOS ACTUALES:
Je¢ anotan los nombres de los representantes patro
nales notunles ante la Comisidn Mixta, su regise--
tro federal de causantes, as{ como la firma de ca
da uno de ellos.

9o~ MODIFICACION DE LAS BASES GENERA
LES DE PUNCIONAMIENTO DE LA -
COMISION MIXTA:

3¢ indicardn las modificaciones ocurridas, especi
ficando qué puntos fueron objeto de modificacién.
10.= TIPO DE MODIFICACION:
Se encuentren listados varios datos que pueden su
frir algin tipo de cambioc o modificacidn. se po--
deé snobar cualgquier dato no incluido.
1l.- DATOL ANTERIORES:
3¢ anotan las datos gue son objeto de modifica~—-
cidn.
12.- DATOS ACTUALES:
Bo anotan claramente ios datos actuales modifica-
dos.

13.~ NOMBiE Y FPIWMA DEL SECRETARIO GE
NERAL DEL SINDICATO, REPRESENTAN
Ti LBEGAL O EL ELEGIDO POR LA MA-
YORIA DE LOS TRABAJADORES Y NOM-
BRE Y FIRMA DEL PATRON O REPRE.-
SENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA:

%6 anoten los datos solicitados,
lé.~ LUGAR Y PFECHA:
¢ mnota el lugar y la feche en que se ests noti-

ficando la actualizacidn de la Comiuidn Mixta.
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Estoo son los detos gue generalmente
contienen los informes sobre la actuulizacién do-
las Uomisiones Mixtas de Capscitacidén y Adiestra-
mientes ¢stando divididos principalmente en siete

secclonas:

Iy II E1 NOMBRE y DOMICILIO de la -
empreeag III y IV Las ACTUALIZAGIONES ante la Co-
misidn Mixta de los representantes de lom trabaje
dores y del patrdén; V y VI Las MODIFICACIONES de-
las Bases Uenerales de Funcionamiento y de la em-
preea o del sindicato; y VII Le CERTIFICACION de-

1le actualizacién que venimos comentando.

Bentro de los requiszitos que debe -
rounir toda Uomieidn Mixta de Capacitacidn y A---
diestremiento, estd el de presentar el INFORME so
bre sus BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO, que co
moe yo dijimos, son elaboradas por trabajadores y-
patrones de ascuerdo a sus necesidades y firmedas-
por lo represeniantes ante la Gomisidn Mixta de -

la empresa.

A eontinuacidn desexibiremos un mode
lo de Bases Uenerales de Funcionemienic, paras su-

mejor comprensidn:
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"#n la ciudad de

kgtado de ; blendo las___  horas del--
dia sito en

88 encuentran presentes los miembros de la COMI--
SION MIXTA D6 GAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, con-
el objeto de esmtablecer, de conformidad con lo --

digpuesto por el Capitulo III Bis de la Ley PFede-
ral del Trebajo, las BASES GENERALES a que se su-
Jetord el funcionamiento de la Comisidn Mixta de-

le empresa:

Para lo enterior patrdn y trabajadores (a través-
del sindiceto, 8i lo hay)

convienen ¢n que dichas Bases Generales, Se con--
tengan y se encugntren en el presenteAdocumento."
(61.)«:

Posteriormente se anexurd a esta ac-
ta les Bases Generales de Funcionamiento de la Co
misién Mixte de la empresa, (ya desarrolladas en-
el inciso b) de este Capitulo), conuistentes en -
las tunclones gencrales y especi{ficas de la Comi-

Bién, su orgenizacidén interna, la duracidn de sus

(617 Ibfdem.p.8.
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Ahora bien, otro de lou requisitos -~
que deben cubrir las empresas informéndo de ello-
& le Seeretarf{a del Trabajo y Previsidn Social, -
congiste en presentar las ACYTAS CONUSTITUTIVAS de-
sleccldn de representantes de los trabajadores y-
del patrén, pues para que las Comisiones Mixtas -

se integren correctamente, c¢s necesario:

"Levantar un acta...Cuando la empre-
sa cuente con amds de 20 trabajadores, por cada re
presentante propietario se designard un represen-
tente suplente, tanto de la parte patronal como -
de lou trabvejadores. La Comisidn nowbrord entre -
los representantes propietarios un presidente y -
un necretario de actas., Ambos sectores se rotardn
on el deszemperio de estas funciones. Corresponderd
en consecucncia, que ©i una pesidn es presidida -
por un representante de los trabsjadores, la 8i--
guiente 1o ses por un representante del patrén.”
(62).

Ls siguiente ACTA CONSTITUTIVA, serd-

complemento de lou Informes que las Comisiones —-

(62) COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTHA
MIENTO, Integracidn y Registro.Ob.Cit.pp.5y6,
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Mixtas deben presentar pars su integracidn, y es-

por ello que la desglosaremos @s acuerdo al:

YHODELG DE ACTA DE BLECCION DE REPRE
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES.
B la cliuded de

estado ds siendo las ha, dgl —-

afa del mes de de 19 yreunidos -

en asamblea genersl los trabasjadores de la empre-

L con domicilio en

__sconforme al padrdén electoral, que, co
me parte integrante del presente se acompafia, ha-
biende sido convocada osva asambles a efector de-
elegiyr a los representanies de lom traebajadores -
on la COMISION MIXTA DB GAPACITAGION Y ADIESTRA~-
HIENTO de la empresa, se proceds a designar presi
dente Yy secrevario de actas de la asambles, reca-

vendo la designecidn en

3¢ pone en conocimiento de 1la asambles que son —-

condida’os pare el cargo de representantess

que, connforme & lo scordado entre los Yrsbajado--

rés y el patrbn, se ha esiablecido en

4 2 ‘
representantes por cada sector el numero de miem-

bros de la Comisidn Mixta, con igusl nidmeroc de su

plentes; lo durecidn en el cargo de los represen—
tentes titulares y suplentes serd de
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contados a parbtir de la primers sesidén de la Comi

sién; los requisitos minimos que deberdn cumplir-

loe representantes de los trabajedores sent

a) der trabajefores de la empress,

b} ser mayores de edad,

¢} seber leer ¥ sseribir,

d} tener buena ecnducita,

e} ser electos por asamblea de los trabajadores -
de la empresSa para el desempefieo del cargo. HEn-
este @oto se procede a verificar que los candl
datoe cumplen tales requisitvoes, y de la verifi
cacidn reaulita que

Seguldemente, o procede & votaoién. Bfestuade el
oémpuio d¢ vobtos, arroja el siguiente resultado

Jenforme @ log resultados del eserutinio, son e--
lectos represententes tituleres ante la Comisidn-
Minte de Ompecltecidn y Adiestramiento los C.0.

¥ como yepresentanites suplentes, los G.C.

Presentes en el acto, todos 1los representantes de

slgnedoz maniflestan que aceptan sl carx

&g

¢ pars el
cuwl han side electos. Con lo cusl se Gié por fer
minado el mohto, lsventdndese la sresente acka, -
gue previa leciura y ratificacidn, lirman los re-

presententes electos, el presidenie de la nsamble



- B8 -
a y sl secretario de actas.” (63).

4 continuacién presentaremos el acta
que debe slaborar el patrdén, en la demignacidn de
sue candidates ds aounerdo al:

“HMODELO DE ACTA DE DESIGNACION DE RE
PRESENTANTES PATRONALES:

Ba la ciudad de
eatado dea siendo las he.
del afa____del mes de 86 19 el C.

en Bu sardcter de

de lao empresa denominaeda

gon domiolilio en

colonia ZoPo manifiesta que de-

aigna como representantes paironales ente la GOMI
SION MIXTA DE GAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, en -
cardcter Ge representantes propietarios a low G.C.

v on cardcter ée suplenies a, los C.C.

Szxprese asimismo qus los designados cumplen satis
t

o £y %
factorismente ins re

reprosentantes paitronmles, a saber:

(637 Toidom.p.15,
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&) Ser mmyores de edad,

b) saber leer y escribir,

¢) tener buena conducta, ¥;

d&) poseer conosimientos téenicos sobre las labo--
res y procesos tecnolégicos propios de la em—-—
press.,

Continia diciendo quse el perfodo de duracibn en -

el onrgo como miembros de la Comisidn, se ha fijg

do on el término de afios, por scuerdo con-
los trabasjadores de la empresa, plazo qus conbars

s pertir de la constitucién de la Comisidn.Presen

tes en este acto tedos los representantes, propie

tarios y suplentes, manifiestan que protestan el-
cargo pare el cual han sido designados. Con 1o --
que ©e Aié por terminado el acto, levantdndose la
preaent¢ acte, firmando al calce los gque en slla-

intervinieron, para su constancia." (64).

Por Ultimo desglosaremos el ACTA ——-
CONSTITUTIVA dé la Comisidn Mixta de Capacitacién
¥y Adiesirnmiento la cual, debe levaniarse en 8l -
momento mismc de su integracibn, y ser enviada --

Junto oon los demds informes a la Secretarfia del-

(645 thid.p.28,
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Trebajo y Previsidn Social:
YHODELO DE ACTA CONSTITULIVA:

Bn estado
siendo las ha. del dia de de

28 reounleron en el local de la empresa

aito en , 108 miembros de -
1z COMISION MIXTA DBE CAPACITACION Y ADBIESTRAMIEN-
70 designados el dfa del corriente alio, para -

celebrar su reunidn constitutiva., Concurrieron co
me representantes de los trebajedores

¥ comd represenvantes

de la empresa » 88 procedid a de

signar presidente, recayendo la eleccidn en

y secretario de actas, designéndose

a Seguidamente se aid lecturs

al proyecto de reglamento interno de la Comisidn,

presentado por puesto a discusidn

se aprobd en los sigulentes términos:

Déndose por terminada la reunidn

siendc las___ hs. del dfa__ de la fechs, firmen-

do pora constencia de todos los asistentesn."(65).

Bxisten tembidn los criterios para--

(657 Todd.p.12.
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la presentacidén y registro de las Comisiones HMix-
tas de Gapmcitacidn y Adlestramiento y de los Pla
nes y Programes de Capacitacibn y Adiestramiento,
para empresas basta con 19 trabajadores en un for
ma%o dnico, disho oriterioc seréd ampliamente comen
tado en el inciso c¢) del Capftulo IV de este tra-
bajo.

4t




CAPITULO III

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DB
LAS CCHISIONES MIXTAS DE GAPACITAGION
¥ ADIESTRAMIENTO:

8) OBJETIVOS GENERALES

B} OBJETIVOS ESPEGIFICOS

¢} LAS COMISIONES MIXTAS DE
CAPACITAGION Y ADIESTRAMIENTO
DE HECHO Y DB DERECHO
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a) OBJETIVOS GENERALES

De acuerdo con la Ley lFederal del --
Trabajo, la Cepacitacidn y el Adiestramiento debe
rén tener por objeto:

¥I. Actualizaxr y perfeccionar los co
nocimientos y habilidades del trabajador en su ac
tividad; aei como proporciocnarle informecién so--
bre 1la aplicacidén de nueve tecnologia en ellsj

IX. Preparar sl trabajedor para ocu-
par una veocante o pussto de nueva creacidn;

III. Prevenir riesgos de trabajo;

I¥. Incrementar la productividad; y,

V., i general, mejorar las aptitu-—-

és dal trabajador."” (6b6).

BEn relacidn con lo anterior, las Co-
misiones Mixtas de Capecitacidn y Adiestramiento,
deben proporcionar informacidén a los trabajadores
sobre 108 nuevos adelantos secnoldégicos y cienti-

ficos para el mejor desemperio de su actividad, -~

o]

on el objeto de gyudarles sn

{663 Art.153-P de Lla L,F.T,00.0i%.pp.95 y 96.
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que dichos trabajadores, ocupen un puesto mejor,-
porfeccionando sus habilidades y conocimientos y-
nl mismo tiempo, eviten los innecesarios riesgos-

de trabajo e incrementen la productividad,

Para que su aplicacidén se lleve a la
précticn, se requeriréd que la Comisidn supervise-
de manera sistemitios y contfinua gue estos precep

tes se cumplen en todo lo posible.

De hecho, los OBJETIVOS GENERALES de
1as Comisiones Mixtaes, pueden variar de acuerdo s
1a8 necesidades de los itrabajadores y los patro--
nes dentro del centro productivo, pero la Ley Fe-
deral del Trabajo y los Criterios gue hemos veni-

do comentando, seflalan los siguientes:

"Yo~ VICGILAR la instrumentacidn y o-
peracidn del nistema y procedimientos que 8¢ im--
planten para mejorar la capacitacidn y adiestra—-
miento de los trabajadores.

2.~ SUGEdIR medldas tendientes a --
peyfeccionar ese sistensn y tales procedimientos,-
conforme a las necesidades de los trabajadores y-
de la empresea.

3o~ APHOBAR o OLUGERIK modificacio--

nes (Eegﬁn el ¢aso), a los plenes y programas de-
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capacitacidn y adiestrumiento de la empresa.

4,- AUTENTIFLCAR las constancias de-
hebilidades laborales que sean expedidas a los --
trabajadores.

5, PRACTICAR a los trabajadores loas
cxémenes cuando en une empresa exiutan varias es-
pecinlidedes en relacidn con el puvsto a que la -
consbuncia we refiera.

6o~ DESIGNAR & los comisionados en--
cargados de lirmar las constancias de habilidades

Lebornles de Los trabajadores." (67).

n referencia a ello, en ¢l primer -~
punto, les Comisiones deben VIGILAIR que se lleven
u elvclo loo programas de capaeitucidn y adiestra
micento dentro de la empresa, y gue, los procedi--
mientos implantadoy para su desarrollo, realmentae
cumplan con mejorar la capacitacidn y el adiestra
miento de los trabajadores, y para que todo esto-
pwea posible, lag Comlsiones soliciturin & los A--
#enles Capacitadores un informe de los cursos que
se estén impurtiendo dentro de la empresa y del -

personal que esté recibiendo la capncitacidn.,

(677 COMIGLONES MIXTAS DS CAPAGITACLION Y ADILESTA
MIENTO. Funcionamiento. Instructivo 2.CeNaPro.
Live el o México,1981.pp.10 ¥ 11.
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En el megundo punto, otro de loa OB-
JETIVOS GENERALES de lus Comisiones, consistird -
en SUCGHRIR medidas efectivas param aque el sistema- .
y los proocedimientos de capaeitacidn y sdiestra-—
miento 86 perfecoionen, conforme a las necesida--
des de trabajadores y patrones; estas sugerenolas
deben dirigirse a los sgentes capacitedores, con-
torme o las negesidades de desarrollo y entrena—-

miento que requieras la fuente de¢ %trabajo.

En el tercer punto, las Comisiones -~
preden APHROBAR o LUGLRIR modificaciones o refor--
mas a lo® planes y programes de capacitacidn y ao-
disstramiento, desde luego ogue nara ello, seré'ng
cadario que conozcan e interpreten dichos planes-
o programes, s efecto de gue sepan proponer Cam--
blios en los mismos o0-que & su julcio, los conside

ren inoperantes e infructuosos,

Con respecto sl punto cuatro, las Co
mislones doben AUTENTIPFICAR las Constancias de Ha

bilidades Laborales, expedidas por los agentes ca

no de los inestructores internos y/o extvernos, la-
certificacidn de los resuliados obtenidos por ca-
da trabajador vparticipante, en camo conirario, --

las Comisiones podrén negar su firma.
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i relacién al punto cinco, las Comi
siones deben PRACTICAR a los trabajadores los exd
menes oorrespondientes cusndo en la empresa 6xis-
e diferentes especlialidades o niveles en refe--
rencia &l puesto en que la constancla de habilida
des laborales lo consigne, con el objeto de acre-
ditar cudl de %odos los trabajadores serd el més-
aptc pars ocupar dicho puesto, por ejemplo; si —-
ezlste dentro de la empresa un pussto vacante de-
tornero eapecializado, en donde para ocuparlo; --
concursen diez trebajadores y que como consecuen—
oin todos ellos tengan en su poder una constancisa
de habilidades laborales gque certifique esa acti-
vidad, la Comisidn Mixtia de Capamcitacidn y Adles-
tremiento tendrd la Ultima palabra, mediante los-
axémenes que practique & cada una de estas perso-
nas, y aoreditard cual de todae serd la més indi-

cada a oubrixr dicha plaza.

Desde luego que las Comisiones Geben
" considerar aparte de los exdmenes, otros aspectos
importantes tales cemo la antigiiedad del trabaja-
der, la puntualidad, si tienen & cargo una fami--
lis, comportamiento, sic.

¥ en el sexto punbo, las Comisiones-

pueden BESIGNAR o lus personss encargadas de fir-
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mar las ¢constunclias de habilidades laborales, pa-
re 8llo, las eligirdn de entre los mismoe repre--
sentantes, ya que éstos son las personas mas 1dé-
neas puesto gus conocen en qué econsisten dichas -

constancias.

Hasta aqui hemos sefialado los OBJEIL
VOS GENBRALES wmarcados por la Ley Federal del Tra
bajo y por loas criterios publicedos por la Secre-
taria del Trabajo y Previsidn Social, también he-
mee visto que las Comisiones Mixtas deben revisar
todos aguellos aspectos gue resulten de las obser
vaciones que hagan en relacidn al sistema de capa
cltacibn y adiegstramiento, tales como las sugeren
cipp y mejoras s dicho sistema, 1o relativo a las
constancias de hebilidades lmborales y a la préc-
ticn de exiamenes n los trabajadores para certifi-
car las habillidades y conocimientos adguiridos —-
con los programes de capacitacién y adiestramien-

o, ato,

Bin embargo, existen otros objetivos
oomo la importanci
las necesidades de capacitacidn y adiestramiento,
puesto por puesto de todas las cateporias o nive-
les de la empresa, ¢ les aptitudes de Llos %rabajg
dores hacla el %trabajo; pero esto ya corresponde-

2l siguiente apartado.
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b) OBJEPIVOS EFPECIFICOS

Ahora bien, los Objetivos Especifi--
cos de las Comisiones Mixtas de Capacitacidén y A-
digstremiento, tembién pueden variar de acuerdo a
las necesidades de la empreza y de los trabajado~
res, pero la finamlided de estom objetivos, deberd
ser uno de los principios primordiales de toda Co
mizidn Mixta, para que, de su correctia aplicacidn
en la préctica, se logre que la capacitacidn y el
aﬂie&tramiento CUMPLA realmente con esa funcidn ~
aque es la de capeciter y adiestrar a todos y cada
uno de los trabajedores.

Ls Secretaris del Trebujo y Previ---
mién Sogial nos indice de maners expresa los sl--
guientes puntos en relacidn n los OBIEDTIVOS ESPh-

GIPIGOS de nuesitras Comisiones Mixtas:

Punto uno:

"YERIFIGAR que los Agentea Capacita-
dores Hxbernos que vayan a ser conlratados por la
empress, cuenten von el registro correspondiente-~
ante la SBecretarfa del Trabajo ¥ Previsidn Hoew--

ciel,n (68),

(68 CRITBRION PAHA LA CONSTITUCION Y FUNGIONA-—-
MIENTO DE LAS COMISIONLS MIXTAS DE CAPACITA-
CION Y ADEZESPRAMIENTO.Ob.Ci%.p.8.
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Los agentes capacitadores pueden ser
peruonas o Inabtituciones; las personas que tisnen
la faculted de capacitar o adiesirar, podrén ser-
egternas ¢ inbternae, dutas =me meleccionardén de en
tre los tyabajadorea con mayor experiencia deniro
ds la empress, y lae externas, que son personas -
que generalmenie trabajan para los Institutos de-
capacitaoidn o por cuenta propis, reguerirdén para
el desempelio de su actividad, de la autorizacidn-
v 8l registro que otorga la Seoretaris del Traba-
jo y Previeidn Social, que por Ley estd estableci

de que:

“Ias Instituciones ¢ Escuslas que de
soen impartir oampacitacidn o adiestramiento, asfi-
como su personal docente, deberdn estar autoriza-
das y registradas por la Secretaria del Trabajo y

Previsidn Social." (69).

Uorresponderé entonces a las Comisio
nes VERIFICAH gue dicha auitorizacidn y registro -
cubra las condiciones que a conbinuaciln serala -

el prescepto legel, de la sigulente forma:

T69) Art.153=C do 38 L.P.2.0b.0L%.p.95.
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"EL registro de que brata el artfcu-
10 153-0 se otorgard n las personas o institucio-
nes que gatisfagen los siguientes requisitos:

I, Comprobar que quisnes cavaclitardn
o adiesfrardn a los trabajadores, sstdén prepara——
doe profesionalmente en la rams industrial o acti
vidad en que impartirdn sus conoclimienbos;

I, Acreditar satisfactoriamente, a -
juicio ds la Secretarfa del “rabajo y Previsidn -
Secial, %ener gonocimientos bastantes sobre los -
procedimientos tecnoldgicos propios de la rama in
dustrial o actividad en la que praténdan impartir
dichn cepacitaeidn o adiestramiento; y,

IIX., No estar ligsdeg con personag o -
ingtituciones gue propaguen algun credo religioso
en los %¥drminos de la prohibicidn establecidn por
la fraccién IV del artfculo 3 constitucional,

Bl regisiro concedido en los térmi--
nen de aste artfculo podrd ser revocando cuando ce
contrauvengen las disporiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revoeacibn, -
el afectado podri ofrecer pruebas y alegar lo que

a su derache sonvengsz." {(70).

T

0) Art.183-P de 1a L.FeTe0b.Cit.pp.98 ¥y 99.

3k

&

P
-
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i conclusidn, lus Comisiones Mixbtau
tienen gque comprobar que los AUGENTES CAPACITADO--
s BXTERNOS, euenten con el registro y la autori
za0idn otorguda por la .ecretaria del 'Prebajo y -
Previsién Social, a efecto de gue vstos instructo
res puedan impartir cursos de capacitacion y a---
dieglramiento dentro de lms empresad, ya que como
cd conoeldo, existen numerosas escuclas o perso--
nas que capacitan o adiestran de munceras clandesti
nia, no teniendo desde luegoe la formacidn necesa--
rig parg ello, ¥ esto lrue como consecuencis un -
prave daflo nl patrdn y a los trabajuadores, aparte

de¢ lus contravenciones a la ley miosmn,

Punto dos:

"SUGERIR a los Agentes vapacitadoreu
les medidas Lendientes a perfecclonur los siste--
mag y procedimienios de capacitacidn y adiestra--
miento, contforme a las necesidades de desarrollo-
¥ entrenamiento que requiera la fuente de traba--
Joom (71).

fgxisteon sistemas de capocitacidn y a
(777 CHITERLIOS PAKA LA CONSPIPUCLOH Y MUNC IONAw—-

MIENTO LiE LAUG COMLISIONWS MIATA. D& CAPACLTA-
CION Y ALLiSPRAMIENTO.Ob.CLt.p.Y.
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diestramiento, que adolecen de pequeriog pero im--
portuntes detalles que generalménte no son consi-
derados por algunos Agentes Cupacitadores, debido
8 que no conocen a fondo el proceso productivo de
18 empresa en donde presbardn sus servicios, es -
por elle que me requlere que dichot agentes, sean
instructores reglistirados en la Secrctaria del Trg
bajo y Previgidn sSociml, con el objeto de que los
curcos que lmpartan sean de calidad en beneficio-

de trabajadores y patrones.

Por eso, insisiimos que las Comisio-
nes conegZcan y comprendan que un sistema de capa-~

citneidn y adiestramliento es:

"Bl conjunto de acclones y elementos
que deben ser organizados y planificados en fases
o subsistemas, y que, parg gue garantice un em-—-
pleo adecuado y scondmico de lom recursos de la -
empresa © institucidn, debe atender n las necesi-
dedes gue la orgenizacidn tiene en cuanto se¢ re--
iiera a capuncitacidén y adiestramiento, as{ como a
de

ey dwalie dod Ao ad e
U8 Ui

o
p

=y
€.

2

ider
tos en todos loz niveles de mando." (72).

(72) COMISLONES MIXTA DE CAPACLTACION Y ADIESTHA
MIENTO.Conceptos Bisicos de Cupacitacidn y A

diestramliento. Instructivo 3.CeNaPro.la, td.--
Méxieo,1981.p.6,
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Bajo esta condicidn, las Comisiones,
GUGURIRAN o los Agentes Capacitadores que investi
guen 1lns necesidades de capacitacidn y adiestra--
miento, analizendo & fondo los niveles de preparu
oidn de cada uno de los trabajadores que ocupan -
cada uno de log puestos, para que con ello, orge-
nicen y planifiguen paso & paso 1los sistemas y —-

procedimientos de capacitacidén y adiestramiento.

Punto tres:

"VERIFICAR el funcionamiento de los-
Agenten Cupacitadores internos y/o externos, con-
foxrme & lo cstablecido en el Plan y Programas de-
capncitacidn y adiestramiento autorizados y detec
tar las irregularidedes de su funcionamiento, a e
fecto de establecer las medidas correctivas o en-
oy cago, presentar el reporte correspondiente an-
to la secretaria del Trabajo y Previsidn sociaml -

como autoridad competente." (73).

Ya hemos dejado claro que los Agen-—-

tes Cepacitadores, son los instructores autoriza-

or 1s Sacvetaria del Trabaie v Previs
or La cretaria de ¢} Previs

=28 o Sd oA

doag n
a08 »

(73) CHITERIOS PARA LA CONSPITUCION Y FUNCIONA=——-
MLENTO D LAS COMIUGION:S MILTAS DE CAPACITA-
CION Y ADIEGPRAMIENTO.Ob.Cit.p.8.
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cigl, gue pueden impartir cursos de capacitacidn-

y adiestramiento en una empresa determinada,

Ahora hablaremos un poco en relacidn
al PLAN y o los PROGRAMAN de capacitacidn y adies

tremiento y nuestra primers pregunta seria:

,0Mé em un PLAN de capecitacidn y e-
diestramiento?.

"#s la expresidn escrita a través de
le cuael las empresas presentan para su aubtoriza--
cibn y regivtre la organizmcidn de lus acciones -~
de capacitacidn y adiestramiento de cada una de -
las dreas ocupscionales que la integran, con el -
objeto de satisfacer las necesidades en la mate--
ria de todos y cada uno de los pueslos de trabajo

de cada uns de dichas dreas ocupacionales." (74).

Y la segunda seria:
4Qué ea un PHOGRAMA de capacitacidn-
y adlestramicnto?.

"fis la presentacidn ordensda y siste

(74) CRITERION PARA LA PORMULACION Y PRESENTACION
D PLANES ¥ PROGRAMAS Du CAPACITACION ¥ Aew—
DINSTRAMIENTO.3.T.P.3,0fieko No.0l006 de fe-
cha 2 de Agosto de 1984.pp.l y 2.



- 86 -

tisfacen las necesidades de capacitmcidn y adies-
tremiento en un determinado pussto de trabajo,"
(757

La Ley Pederal del Trabajo establece

lo sigulente:

"Dentre de los quince dias siguien-—-
tes a la celebracidn, revisién o prdérroga del con
trato colectivo, los patrones deberdn presentar -
snte la Secrebarfa del Trabajo y Previsidn Social
para su aprobaeidn, los planes y programes de ca-
p%citaoién y adieptramientc que e haya acordado-
establecer, 0 en su ¢aso, las modificaciones que-
86 haysn convenido szcerca de planes y programas -
yva implantados con la aprobacidn de la sutoridad-
laboral."™ (76),

Les Comisiones deben estar al tanto-
de la actuelizacidén de los programas de capacita-
cidn y adiestremiento, para ello, la Ley prevé —-
que dichos programas se estén saneando constante-
mente, en relacidén a la celebracidn, revisidn & -

prorroge del conirato colectivo des trabajo; o en-

(76) Art.153-N de la L.F.T.00.0it.p.98.



- 87 -

BU ©as8o, a las modiflcaciones que se hagan a 6808
programas, ad@méa, 8i no existiera contrato oolec

tive ia misma Ley pr@vé le sigulente:

"Les empresas en qué no rija contra-
to colectivo de trabajo, deberim someter & la a--
probacibn de la Secretaris del Trabajo y Previ---
s8i6n Sociaml, dentre de lo® primeros sementa dfas-
ds los azfics impares, los planes ¥y programas de ca
pacitacidén o adiestramiento que, de comin acuerdo
- con los trabajadores, hayan decidido implentar..."

(77).

Con esto, las Comisiones tienen ele-
mentos suficientes para exigir al palrdén que Be -~
avoque & la tares de elasborar y registrar dichos-
planes y programas, cumpliendo con los requisitos

que a continuaecidn seriala la Ley:
"I, Referirse a periodos no mayores-

de cuatre alios;

1%, Comprendey todos los puestos y -~

{77) Ar$.153=0 de 1a L.F.T.0b,Cit.p.98.,
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IXI., Precisar las etaﬁaa dursnte las -
cuales se impartird la capacitacidn y el adiestra
miento al total de los trabajadores de la empresa

V. Seflalar el procedimiento de selec
oibn, a través del cusl se establecerd el orden -
en que gerdn capacitados loa itrabajrdores de un -
mismo puesto y categoria;

V. Bopecifieer el nombre y nidmero de
registre en la Secretarfa del Prabajo y Previsidn
Socinl de las entidades instructoras; ¥,

VI, Aquellos otros que establezcan --
los criberios generasles de ie Seeretarfia del Tra-
bajo y Previsidn Social que Be publiquen en el -
Diarioc Oficial de la Federacidn. Dichos planes y-
¥ progremas deberdn sar aplicados de inmediato —-

por las empresas.” {78).

Ademés, las Comisiones pueden adver-
tir al patrén de las sanclones en que incurren --
les empresas moérosas ¢ apéticas en relacidén a la-
oapuciteocidn y el adiesiramiento de sus trabajado

res, como lo ssliiala ¢l siguiente precepto:

“Guando el patrén no dé cumplimiento

787 Art.153-Q de 18 5oPoP.0boC4%op.99,



8 1s obligeecidn de presentar ante la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social les planee y pro--
gramns 46 capacitacidén y adlesiramiento, dentro -
del plavo que Gorresponda, en 1los términos de los
articulos 153-8 ¥ 153-0, o cuandc presentados di-
ohos planes y programas, no 108 Lleve g la préeﬁi
ce, serd sancionado conforme a 1o dispuesto en la
fraceidn IV del artfeulo 878 de esta Ley, sin per
juiecio de que, sn cualqulera de los dow casos, la
p:opia Secretaria adopte las medidas pertinentes-
para que sl padrén cumple con la obligacidn de --
que se trata." {79).

Aungue el articulo 878 a que me re--
fiere el precepto anberior no tiene relacidn algu
na con le sancidén al patrén, pensamos que el arti
culc 1002 puede aplicarse en forma genérica, con-
multa por el equivalente de 3 a 315 veces el sala
rio minimo genmeral, tomandc en euenta la gravedad

del caso.

Bajo eatms selarsciones, las Comisio

{79) Art.153-3 de 1a LoFoT.0b,0it.p.100.



instructores, gque el Plan y los Programas de capa

4 &

citaclion y adissbramiento constituyen un conjunto

2,2

de actividades de ensellanza-aprendlizaje, el oual,

e

-

vatd integrsde por etapas ¢ fases que Bervirdn pa
ra la astualiszacidn de las habilidades y conogi--
mientos Ge todos lop Hrabajadores, en relamcidn a-

cada uno de BwE puestos de trabajo.

Ademds, dichas Comisiones, no deben-
olvidar que duranie este procesc, VERIFICARAN el-
funcionamiento de ios agenbtes gapacitadores en lo
referente a las etapes inclufdas en ol proceli---
miento de capacitacidn y adiestramiento, con el -
objeto de detectur las anomsliae del mismo, regis
trando en las zctas leventadas en cada una de Bus
sesiones, las ¢orrecciones pertinentes o en su ca
80, el reporte que manifiesten wmensualmente a la-

Seoretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Punto cuatro:

"PRESTAR el apoyo necesario en la de
teccién de necesidades de capacitacidén y adiestra
miento y mdemds, en caso de ser
yuvar con le empress en 1a elaboracidn del Plan y
Programas que se vayan a implementar de amcuerdo -
con el dingnéstico de necesidedes, dentro del al-

gance de los concecimientos que la Comisidn tengn-



de las actividades esenciales que componen los -~
puestos de trabajo existentes en lu empresa en --

donde se ho comsiituido." {80).

Cuando en una empress estd definido-
vl problems y se ha determinado gue éste puede 50
lucionarse medisnte La capecitacidn y ol adiestra
miento, serd conveniente hacer un andlisis minu--
cioso de las BEFICLENCIAS con el objeto de clasi-

ficarlas en orden de imporiancis.

Inmediatamente despuds, se detecta--
rén las NuCHSIDADES que van a conformar el conte-
nido del progrems de capacitacibn y adiestramien-
to, dende luego que estas necesidades se investi-

gan on dos sentidos:

PRIMERO; se determinan lus de cada -
uno de los puestos existentes en la empresa o del
drea gque se vayn a cepacitar o adiestrar, y;

SEGUNDO; se investigan lus necesida-

des de cade uno de los trabajadores que ocupan di

(80) CRITERTOS PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONA———
MIENTO DE LAS COMIUIONES MIXTAS Dis CAPACITA-
CION Y ADTESTRAMIENTO.Ob,Citep.O,



Para ello, se requisre qus el Plan y
108 Programas gue 2@ vayan a ponexr en marcha, con
templen la capecitacidn y el adiestramiento como-
une fTuneidén integral que satisfagse todas las nece
sldedes de desarrolle, tanto las de loz trabajado
r¢s com¢ las d8 la %mpresa; con 68%o queremos de-
gir, que dlchof programas procuren abarcar tres é

roas Tundamentales:

le= Lo de la capacitacidng
2.~ la del adiestramiento y,
3o~ £l desarrollo de necesldades psi

cosocigles.

fntendiéndose por dsta, como el esta
do de bienesisy, satisfaceidn y resliszacidn de --
1os trabajadores, medisnbte su partieipacidn en ln

actividad productiva.

Tambidn pucden las Comisliones coadyu
var en el disefic y plenificacidn del Plan y Pro--
gramas do capgolitacidn y adiestramienito, conside-
ragndo como ya lo hemos dicho, qu@Aest08 contem——-
pien a la capacitecidn y al adlesitramiento, como-
una funeidn integral, para que al mismo tlempo co

. Pon
ogramas Bapecificos pura cada —-

=

N
laboren en 1c

_')!;,
cada puesto de trabajoe, con la finwlidad de poder
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sgbisiecer lag necesidades tanto téenicas como --
pelconociales de 108 {rabajadores, debiendo consl
derar el uso de cualquier rscursc o material y so
meteric a un smdlisle de costo~efectividad, es de
olr, bomando en cuente los recursos de¢ la smpressa
esf{ come su efectividad pare la instrucoidn, pues
para ellc, me requerird de servidios de apoyo que
eBeguren (y esto, todes las Comisiones deberdn te
nerlic presente), que todes los recursos necesae—-
rios tales come, instructores, maetorisles para la
imetruceién, equipos e insitaladiones, estén prapa
rados con oporbunidad y de meuverdo al costo que -
s8e haya establecldo en sl presupulestoc del Plan y-

Programes de capacitacidn y sdiestramiento,

Panto cincos

"Elevar SUGHAENGIAS o RECOMBENDACIO--
NES, a2l Comité Nucional de Uapscitacidn y Adies--
tremiento de le Rems Industriel ¢ actividad econd
mica & que pertenezca la empresa donde ests cons-
tituilda le Comisidn, a fin de coadyuvar en la ela
boracién de criterios y esiamblecimiento de proce-
dimientos que beneflicien el sistema de capacita--
oidn y sdiestramients v & 108 programas que para-

eeta rama se establescean." {81,

pmm———
{81} Ividem.
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Bn el caso de que una empresa se de-
digue a una actividad determinada, y por ende sea
compativle con la actividad de oilras ompresas, oo
me por ejemple; ia febricamcidn del vidrio, la ela
boracibén de productos enlatados, etc. existe para
ello, los llamados Comités Naoionales de Capacita
cidn y Adiestramiento, que son drganos auxiliares

de la Ssaretaris del Trabajo y Previsidn Socisl.

Dichos érgance, formados por patro--
nez, sindicatos y trabajadores libres, que perte-
necen a las mismes ramas indusiriales o sctivida-

des, tienen las siguientes Taculbtades:

"I, Participar en la debterminacidn -
de los requerimientos de capacitacidn y adiestra-
miento de las yames ¢ actividades respectivas;

II. Coleborar en la elaboracidén del-
Uatdlogo Nacional de Ocupaeiones y en la de estu-
dios sobre les caracteristicas de la maquinarias y
equipo en existencla ¥y uso en lae ramas o activi-
dades correspondientes;

I7I. Proponer sistemas de capacita~-—-
¢ifn y aéiesizramiento para y en el trabajo, en re
lacidn con las rsmes industrieles o actividades -
correspondientesn;

I¥. Pormular recomendaciones especi-
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ficas de planes y programas de capacitabidn y a--
diesstramiento;

V. Bvaluar los efeectos de las acgio-
nes de @gpaciiacién y adiestramiento en la produc
tividad dentro de las ramas indusiriales o activi
dedos especifions de que se traie; Yy,

Vi, Gestionar ante la auvtoridad labo-
ral el registre de las constancias relatives a --
los oconpeimienton o habilidades de los trabajado-
res que hayan 2atisfecho los requinitos legales -

exlglidos para tal efecto.” (82).

Las Comisiones Mixtas, a fin de coad
yuvar en lu elaboracién de criterios que permitan
establecer polfticae o procedimlentos tecnoldgi--
cos a nivel Naclonal, deben pariticipar asctivamen-
te en edtos requerimientes, con 6l objeto de pro-
poner sistemas de capacitacidn y sdiestramiento -
que se utilicen en la aplicmeidén de une rema in--
dustrial o actividad econdmica & que se dedique -

una empresn dsterminada.

[
w©
)
2]
L vl
]
8
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=

(B2) art.153-% do La L.7.7.00.C4%.p.97.



a poco los objetivos de los programas de capacita
eldn y adiesiramiento que en sus inicios hayan --
contemplado diferentes anomalins, para que en 1o~
futurc, cumplan con Los requisitos de formacidn -
que van necesariemente surglendc por los cambios-

en la organizacidn interns de la empresa,

Punio seln:

Otro de los Objetivos tspecificos se
fialados en el yeiterado criteric se refiere a:

"BROMOVER 1la pariticipacidn activa de
les trabajadores en les procesos de capacitacidn-
y adiestramiento de la empresa. Asimismo, aprove-
char la experiencia ¥y conocimiento que el trabajg
dor tenga en su puesito de itrabajo, para convertir
lo on instructor interno de la empresa, mediante-
las sugerencias que on este sentido la Comisidn -

bage nl patrdn.” (83).

Las Comisiones Mixtas deben mantener
en todo momento el propdésito de comunicarse direc

tamente con los trabajadores, pars provocar en e-

11aa. un ramhin favarahla da on o
4408, un car o favoranle Ge ¢ S

a iea 1n
& fadia Ao

(85) CRITERIOL PANA LA CONSTITUCION Y FUNCLONAc--
MIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITA.
OLON Y ADIESTRAMIENTO.Ob.Ci%spod.



procesos de c&p@eitacién y esdiestramiento, de ahi
le imporbancis que tiene en la instruccidn el es-
tablsoer previamente los objetives que se preben-
den sleanzar con un determinade ecurso de capacita
cidn vy adiestramiento, asi como de la organize---
cidn de su confenido en funeidn de dichos objedi-

VOB .

fn este caso, las (Comisiones fungi--
rén come insiructores, y& que motivardn buscando-
formar Goncienelia en los itrabajadores, por medio-
de pliticas o echarles, o bien, con propagenda re-
lacionada con el tema; para que respondan o lag -

necesidades de capacliacidn y adiestiramiento.

Se puede dar el caso de que algunos-
trabajadores s nieguen a recibir capacitacidn o-
adlestramiento, por considerwsrse competentes o hé
biles en au smctividad, sin embargo para ello serd
negesario que lo acrediten documentalmente o en -~
su defeotc, que aprusben los exémenes que 168 Be-
an aplicados en relecidn a esa actividad, tal co-

mo la Ley Federsl del Trabajo lo estipula:

"Cusndo implentado uwn programa de ca

oAt PRRY EE) . PR
BHCiOZl, Wn Sraoejrlor 8¢ niLegue 8 recioir éﬂm

[

Pag

&, por sonmiderar que tlene los conocimientos ne



cgsarios pura el desempeno de su puesto y del in-
medliato superior, deberd mereditar documentalmen—
te dicha capaeidad o presentar y aprobar, ente la
entidad inetructora, el exdmen do suficiencia que
sefiale la Secretaris del Trabajo ¥ Previsiédn 30—~
ciel. kM este Wltime caso, se exienderd a dicho -
trabajador la eorrsspondisnte constancia de habi-
lidedesn laborales.® {84).

De no ser as{, los trabajadores debe
rén someterse & los cursos de capacitacién y a-—-
disstramiento organizados por la empresa, bajo -—-

las obligacliones sigulientes:

I. Apigtir puntualmente a los cursos,
seslones de grupo y demds astividades que formen-
parte de¢l proceso de capscitacidn o adiestramien-
%03

II. Atender las indicaciones de las -
personas que impartan la ocapacitacidn o adiestra-
misnto, ¥y cumplir con los progremas respectivos y

IIi. Presentar 1os exdmenes de evalua-
¢idn de conocimientos y de aptitud que sean reque
ridos.” (8%5).

(647 Art.153-U de 1a L.F.T.0b.Cit.p.10L,
(8%) Ar$.153-H do la L.¥.T.0b.Cié.p.06.
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Bajo estas circunstancias, wuna vez -
que haysn logrado las Comisiones Mixtus que los -
trabajedores se sientan atrafdes & motivadon para
desarrollar su trabajo, podrdén aprovechar los co-
nocimientos y habilidedes de éstos, con el objeto
de convertirlez en insbtructores internocs de lg om
presa, y la probsble ventaja de que empleardn to-
dos sus esfuerzos por transmitir sus conocimien-—-
tos a los demés compafieros; por ello, considera—-
mo# que este objetivo no mdlo sirve de estimulo -
al trabajador, prepardndolo para un mejor desempg
flo de eaw actividad, Bino que ademds, desarrolla -
su necesgidad psicomocial provocando en 41 un sen-
tido de bienesbar en su trabajo;, que a fin de ---
cuentas, es 1¢ que todos perseguimos en nuestras-

ogupnciones,

Punto siete:

"Establecer un REGISTHO actualizado-
de las aetividaden de la Comiusidn Mixta y de lou-—
aguerdos que 8¢ vayan tomando en cada sesidn ord}
naria y extraordinarias que se celebre, en rela~--

4
ann
(&

n onon 1
I Con 2

el on
de eapacitacidn y adientramiento autorizados a la
emproess, a efecto de llevar un seguimiento que le
permita eveluar los resultados y aleances de su -

gestidn ¥ elrva de base parn los reportes que pe-
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riddicamente deba vendir & la Secretarias del Tra-
bajo y Brevisidn Socinl y ademds facilitar el fun

glenamiento sdecuado de la Comisidn." (86).

Lgs actividades de lac Uomisiones de

ben quedar asentadas en un libro de anctas de se-~
: & s A 4 " s 4

guimiento y evaluacion, en cuyo interior estaran-
registradas todns y cade una de sus actuaciones,-
u8f{ como los meuerdos tomados en lus sesiones y -
las ovaluaciones de los diferentes eventos que se
tengon en relmeidn con la capncitacidn y el adies

ramiento de la empresa.

Pero vaysmos por partes; las Comisio
nes uny vez integradas:

"Deben sesionar, por lo menos, una -
ves al mes para cumplir con lo dispuesto en el Ar
tieulo 153-1 de la Ley Federal del Trabajo...y...
Deberdn fijar el programa-calendario anual de se-
siones mensuales que indica la Ley, eatando los -
integrantes comprometidos a asistir regularmente-
s dichas sesiones, excepto por causas de fuerza -

mayor." {87).

{667 CRITERIOB PAHA LA CONSTITUGION ¥ FUNCIONA=—-
MIENTO DE LAS COMISILONES MIXTAS Dif CAPACITA-
CION ¥ ADINSTUAMIENTO.Ob.Citep.Y.

{87) COMISIONSS MLXLAS Dif CAPACITACLON ¥ ADLESTRA
MIENTO. Funcionamiento.Ob.Cit.pp.7 ¥ 8. -
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Desde luego gue para sllo, es indis-
pensuble que los integrantes de las Comisiones --
Mixtes, esmlén compromeiides con la actividad de -
le empresa, o efecto de ne faller en sus funcio--

neg pues dichos representantes:

"Desempefiarén gratultamente sus acti
vidades en la Comisién dentro de las horas de tra
bajo, sustituyendo estas actividades sus labores-
normales asignadas, cuando el programa de la Com&

81dn esfl lo regquiera." (88).

De ahi que sea necesaria une cuidado
an eluceidn de las perusonas gue fungirdn como re-
presententes ante las Comisiones Mixtus, tanto --

por parte de los trabajudores como del patrdn.

Ahors bien, como es una de lag obli-
gaciones de estas Comisiones que durante cada una
“de sus gesiones LLEVANTLEN un acta de las observa--
cloneg y proposiciones que #e hagan en referencia
al Plan ¥ Progremes de capmcitacidn y adiestre—--

1

3
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VALUEN el o les slcances de lag etapas o faseg --

(B8 CoMIsIONLS MILTAS DE CAPACITAUION Y ADIESTRA
MLENTO. Inbogracidn ¥y Regisbtro.0b.Citep.9s
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_contenides en 6868 programas, con la finalidad de
comprobaer si se estén cumpliendo loe cbjetives y-
sdends, determinar en qué medlds se han logrado -
lag metas propuestas, para 6lle, dicho plan y pro
gremas Gispondrdn de %denicas espeoiales de eVee-
lumoidn eplisebles Qurante la realizacidn del pro
cego de eapacifacidn y ediestremiento, asi como -
al términce ds @sbe, con la consacuente determinge
oién de eoncoer a fondo si realmente la capacita-
oién y el adiestramiento e ha proporcionado & to
des los trabajadores de manera eficaz y eficiente
paras la solucién de los problemas concretos de la

CRPreBa.

Las anctaciones regisiredas en el 15
bro de astas de la Cemisidn, lae hard el secreta-
rio do sedas, inmedimtemente desyuds de cada BE=-
8idn ordinaria o extraordinarie, desds luego que-
les decisiones deben tomarse en forma conjunta y-
ne individual. ‘

lae Comigiones pmguen o
nes, preoposiclones y acuerdos de sus reuniones; -
y las reparitan entre cade wno de sus integranites,
proporoionendo también una copia sl patrdn para -

Pyatar de convencerlc en relacidn e la ubilidad -
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de las peticiones contenidas en dicha acta, ade--
més, deben otorgar copia al jefe de érea que ten-
ge interds dirscto oon lo tratade en la reunién -
con el objetc tambidn de convencerlo y lograr as{
su ocolaboracién y por ¥léimo, turnardén copiam al -
sindicato titular del contrato colectivo de traba
je., o cuando éa%e no exista, a ios representantes
ld@ los %rxabajadores, concluyendo con el réporte -
mensual que deben rendir e la Seoretaria del Tra-
bajo y Previsidn Sociul.

Para que las propusstas resulten o--
festivas, es recomendable que se busque aB6BOIE--
miento een personass ¢ inatituciones que conczoan-
sobre o%paci%%cién ¥y aflestramiento, ya sean in--
ternas ¢ externss, para gue dichas propwesites ¢ -
sugerencins estén argumentades en tdrmincs econd-
miéoe ¥y Geo manera objetiva, ya que existen progra
maa demasimdo ambicolosos o Llmposibles que no per-
miten eu aplicacidn tanto del punto de vista eco-
némico, eomo en la realidad de los mismos.
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eriterie emitido por la Secretarfis del Trabajo y-

Previsidn Sccisl, las Comisiones Mixtas deben:

"YBRIPICAR que se explidan las cong--
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tancins de nabilidades laborales y entregindolas-
al destinatario debidemente firmadas y autentifi-

cadan. " {891,

#1 anterior objetivo encuentira tam--
bidn svu base Juridica en nuestra legislacidn labo
ral, on donde so esiablecid ques

"Iia constancia de habilidades labora
lep en €l documentio expedido por el capacitador,-
cen ol eual el trabajudor acreditard haber lleva-
do y mprobodo wn curso de capacitacidn. Las empre
pas eulén obligadas & envisr a la Secretarin del-
Trabajo y Previsidn Socinl para su registro y con
trol, listas de las constencius que se hayan expe
dido a sus trabajadores. Las constuncias de que -~
B8 trate surtirdn plenos efectos, para fines de -
agcenso, dontro de la empress en que ae haya pro-
porcionaedo la ¢apacitncidén o adiestramiento. Si -
en uno empresa existen varias especinlidades o ni
veles en relacidn con el puesto & que la constan-
ciz sc refiera, el irabajador, mediants exdmen --
gue practique la Comisidn Mixta de Capacitacidn y
Adiestramiente respectiva scrediiard para cudl de

ellow o8 apio." (90).

(89) CRITERIOS PANA LA CGONSTITUCION ¥ FUNCIONA——-—
MLENTO DE LAsS COMISIONDS MIXTAS DE CAPACITA-
GION Y ADIESTRAMIENYO,Ob.(4tepeY.

(80) Art,153-~V de 1a L.#:.P.0b,CLit.p,101,
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¥ sdemés dejd asenbado ques

"ILoe trebajadores gque haysn 8ido a--
probedos en Los exdmenes de capacitacidn y adlen-
tramionto en los tédmminos de emie Capfitulo, ten—-
dpén derecho & que 1o entided inetructora les ex-
pifa leag consigncise respectivas, mismag que sn--
tantificadas por la Comisidn Mixta de Capsoitoe——
oifn y sdlesiramiento de la Empresa, se hardn del
conooimiento de la Secretarfa del Trabajo y Previ
sién Sooiul, por conducio del correspondiente Co-
mi%éd Neoionel o, a falte de és%e, s través de las
eutoridedes del trebajo m fin de que le propia Se
ovetarin Llas registre y las tome en ouenta al for
mular el padrém de trabajadores eapacitados que -
corresponda, en los términos de la freccidn IV --
del ertfoulo 539." (91).

Para que las Comisiones CUMPLAN con-
lo antoerior, serd necesario que VERIFIQUEN que le
copstancle de habilidedes laborales cuente con %o
dos los requislitos tales como, nombrs del particl

pante, nombre del evento, admere de horas, fecha-

csznspimes

(807 2xt.153-0 do 1o LoF.T.00.Cit,pp.100 y 10L.
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de expedicidn ¥y nombre y registro de la institu--~
¢ibén o persona instructora gue haya extendido la~
constancia, & efecto de AUTENTIFICAR su validez,-
pare después firmar y registrar dicha constancia-
¥ hacerla del conocimiento de la Secretaris del -
Trabajo y Previsidn Social a través del Comité Na
siongl o en su defecto, de las Delegaciones del -
Tyabajo, con el objeso de que Bea regisirada y se
tome on cuenta al formulaer el padrén de trabajado
res capacitados en los tdrminos de los artficulos-
slguientea:

"Bl Servicio Nacional del Empleo, Ca
proitecién y Adiestramiento tendrd los smigulentes
objetivos:

eoo LV, Registrar las consiancias de-
habilidades laborales.” (92).

Y: "De sonformidad con lo que dispo-~
ne ol articulo gue entecede y para-losg efectos -~
del 537, a la Becresbtaria del Trabajo y Previsidn-
Soeial corresponden las siguientes actividades:

[ R—

(=3

1 paodnant s Ao o rd 2 e
veoL¥. En materia de registro

e

2) hrt.537 Fraceidn IV Ge la LoF.T.0b.Cit.p.289.
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constanocias de habilidades laborales:

o) Bstablecer regisiros de constan--
cias relativas a trabajadores capacitados o adies
trados, dentre de cada una de las ramas industria

lew o notividades..." (93).

Una vez que las Comisiones VERLIPLe--
QUEN y AUTENTIPIQUEN dichas constancias, las en--
tregardn o los trabaujadores debidamente firmadas,
apignando o cada trabajador a la especialidad o -
nivel que le corresponda, en base & la evaluacidn

réalizadae

fste procedimiento para AUTENTIFICAR
y REGISTRAH constancias de habilidades laborales,
lo dejoremos asentado en el ANEXO TRES del presen

te Capitulo pars su mejor comprensidn. (94).

4

(957 Art.539 Fraccidn IV de Lo Lel.¥.0b.Cit.pp.—-
28y y 292,

(94) COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRA
MIENTO. Funcionemiento.Ob. Cit.p. L4, -
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o) LAS QGOMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y
ADIBYDRAMYEETO DE HECHO Y DE DERECHO

Bacogimos este punto, debldo a que -
gh exlshen por_&ey laz Comisiones Mixtas de Capa-
citacidn y Adisstramiento, jPorqué en la prictice
presentan téntae deficiencias?.

Por lo que hemos podido apreciar, se
debe & diversos factores, los cusles son pringl--
palmente de tipe econdmico, culiural y hasta los-
de Yipo personsl.

Las Comisiones Mixtes enfocadas des-
ds el punto de vieta JURIBICO, las hemos venido a
sentondo durente el transourso del presente traba

Jjo, coneluyendé de la siguiente forma:

PRIMERO:

La capacitacidén y el adiestramiento-
o6& una OBLIGAGION, cuando sea necesaria su aplica
e16n en todo nmegoclo o comercio, taller, fabrica-

o eomplejo industrial grande o pequello, porgue:

“Podo trsbajador tiene ol derecho a-
gyue su patrdn Le proporcione capacitmeidn o adies

o}
tramiento en s trabajo gue le permita elevar su-
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nivel de vida y productividad, conforme a los pla
nes y programas formulados, de comin acuerdo, por
el patrén y el mindicato o sus trabajadores y a--
probados por le Secretaria del Trabajo y Previ--—-
aién Soolal." (95).

s un DERECHO de los trabajadores y-
ung OBLIGACION de los patrones.

SEGUNDO:
Exlsten personas que CUIDAN que di--
cha capaditacién 0 adiestramiento, se otorgue a -

todo trabajador por su patrdén, ya que:

"I cada empresa se constituirdn Co-
misiones Mixtas de Capamcitacidn y Adiestramiento,
.oolas cuales vigilardn le instrumentaecidn y ope-
racidn del sistema y de los procedimientos que se
implanten para mejorar la capacitacidn y el adies
tramiento de los trabajadores, y sugeriran las me
didas lLendientes a perfeccionarlos...las aut@rid%
des laborales cuildarsn que las Comisiones Mixtas-

de Capacitacidn y Adiestramiento me infegren y -

sy

(68) Art.153-4 de la L.F.T.0b.Cit.p.94.
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Tuncionen oportuna y normalmente, vigilando el =«
cumplimiento de la obligacidn patronal de capaci-
tay y adlestrar a los trabajedores." (96).

PBROERO:

Ezisten prevepntos obligatorios para-
low patrones en ol sentido de INFORMAR & la Seere
tarin del Trabajo y Previsidn Soecinl a través de-
los conductos eorrespondientes, de 1la debida inte
gracidn de dichas Comisiones:

"Los empresas...deberdn informar res
pecto a la constituoidn y bases generales a que -
e pujetard el funcionamiento de las Comisiones -
Mixtas de Capasitacidn y Adiestramiento.® (97).

CUARTO:

Les Comisiones Mixtas tienen DIFEREN
TES funclones ¢omo las de, vigillar, sugerir, veri
ficar, awtentificar y en [in, supervisar que la -
capacitacidn y ol adiestramiento CUMPLA su objeti
vo, ademss, debe reporter a las autoridades del -

trabajo, & lag persones que se haysn capacitado.

(G6) Arto153-2 y 153=J de Lo L.PoT.0b.Cit.p.96y97.
(97) Art.153-0 de la L.F,T,00,0it.p.98,
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"Ios trabajadores que hayma sido a--
probados en los exdmenes de capacitecidn o edies-
tyamiento en los términos de este Capitulo, ten--
drén derecho a gue la entidad instructora les ex-
pide las constamcias vespectivas, mismas que au--
tentificadas por le Oomisidn Mixte de Capacit—--
cidn y Adicetramiento de la Empresa, se harén del
cenoocimiento de la Secretarfa del Trebajo ¥y Prevé
8ién Social..." (98),

¥y "la constancia de habilidades la-
barales es el doocumento expedido por el cepacita-
dor, con el cugl el trabajador acreditard haber -
ilevedo y aprobado un ourss de capaciiacidn.,..Si~
on une empresa existen varias especimlidades o ni
veles en relacién con el puesto & que la consten—
ola me refieras, el %trabajedor, mediante exdmen -
que praotique ia Comisidn Mixita de Capacitacidn y
Adiestremiento respectiva acreditard para cudl de
ellae es apbo.” (99).

Para hablar de las Comisiones Mixtas

= < I

A 7o T2 Pay PR R [ PSR VAT FTVATY oo ok g
e nouwiv, ou Ugllrrl, L0 QuUe a1l L NLALLUAD 8X1LEU00-

(98) Art.153-0 de La L,F.T,0b,CLt.p.100.
(99) Art.,153-V de la L.P.T.0b.0it.p.101.
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en un gran nimero de empresas, elaboramos un pe--
quelio cuesationario de cinco preguntas eplicadas n
veinte emprosas al azar en el Municipio de Tlalne
paatla, sona industrial y comercial de importen--
cia en el Estado de México.

las empresas encuestadas fueroni

Impulsors Eléctrica Comercial,S.A.de
CoV. con 8 trabajadores,

Vidrierf{n Oviedo con 9 trabajadores,

Mabteriales y Asbestos Chdvez,S.A.de-
Gs¥. con 15 trabajadores.

El Mesdn de los Mirquez con 20 traba
Jeadores aproximedamente.

Bl Grupo Industrial de Tlalnepantla-
con 20 trabajadores,

Aluminio Reynolds,S.A. con 65.

Micro Lamina,S.A.deC.V. con 80 traba
jadores aproximadamente.

Gia. Gelvenizadora Nacional,S.A. con
90 trabajadores sproximadamente.

0fa. Letafiadora Nacional,S.A.deC,V.-
gon 100 travajedores aproximadamente.

BLANGCO;3.A. con 100 trabajadores,

Bervenas de Acero y Aguces;5.A. ¢on-

120 trabajadores aproximadamenie,
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SPABILIT,5.A. con 230 trabsjadores a
proximadamente.

Sunbeam y Osterizer,3.A. con 250 tra
bajrdores aproximsdamente.

AVIPLAGA con 300 trabajadores aproxi
matanente.

Gntes Rubber de México,S3.A. con 350~
travajadores aproximadamente,

Colegio de Bachilleres Plantel No.5-
"SAPRLITE" con 500 trabsajadores.

Moore Bussines de HMéxico,S5.A. con --
900 trebajadores aproximademente.

COCACOLA,5.A. con 2300 trebajadores-
aproximadamente, ‘ '

Teleindustrias Ericsson,3.A. con w—=-
3000 trebajadores aproximadamentie, y;

GONASUPO con 3200 trabajadores aprox.

Las preguntas que hicimos a los en--~
cargados de persgonal, no sin grendes problemas, -

contienen lo siguiente:

PREGUNTA 1.~ sExisten Planes o Pro--
gramas de Capacitacidn y Adlestramiento deniro de
la empresa®.

PREGUNTA 2.- gistdn consivituldas las

Comisiones Mixtas de Capaciiercidn y Adiesiramien-
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to?.

PREGUNTA 3.- ;8¢ han otorgado Cong--
tencias de Habilidades Laborales a los trabajado-
rol?., '

PREGUNTA 4.~ gPodrie conocer a 1a Co
misidn Mixts de Capacitacidn y Adiestramiento?.

PREGUNTA 5.- ¢Aproximadamente, cudn-

tos trabajadores laboren en ¢stas empresa?.

Lo resultados de las snterliores pre

guntas arrojaron lo sigulente:

A la progunta nymero uno, 18 empre--
aas contestaron que si; que existian cursos para-

sus trabajadores.

A la pregunta nimerc dos, 8 empresms
contestaron que, "Heb{ia una Gomisidn integrada ~-
poxr representantes del patrdn y de los trabajado-
res", de hecho, no supieron definir en qué consis

tf{a dicha Comisidn, las demés no supieron.

A la pregunta tres, sélo 5 empresns-
respondieron afirmativamente, 12 empregss contes-
taron, "Se les recbnocs su capacidad al mocender—
Llos de puesto", las demas no conotian las congtan

cies de habilidaden laborsles,
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A la pregunta nimero cuatro, ningune
empress contestd afirmativemente, debido a que 1la
Comisidén en algunos casos "no estaba" o blen que-

"tenfan mucho Hrabajo”, o de pleno nc supleron.

A le dltima pregunta, 14 ompresas --
raespondieron sl nimero de btrabajsdores sproximado

y 6 fueron conoretas en su yrespuesta,

Despuds de todo esto, podemos apre--
ciar gue el resuwltado de esie wondeo nos d& ele~—
mentos péra valorar sunque en forma minime, de la
REALIDAD en que se encuentran ya no sdlo la éapa«
citecidn y el Adiestramiento, sino que ademis, --
les Comisiones Mixtas son, al menos en esta breve

encuesta, letra musrin o cési,

I#s empresas en su mayor perte pro--
porcionan, (las que cumplen desde luego), capaci-
taeidn o sdiestramiento a su personal de acuerdo-
& sus FROPIOS INTERESES, sin adherirse a lom pla-
ney y programpg esteblecidos por la Secretaria —-
del Trabajo y Previsidn Sociml, esto sin contar -
que 80Lo hablamos de aquellas empresas que por su
magnitud o complejidad, estdn obligadas a capaci-
tar o adisstrar a sus trabajadoraes, incluyendo al

pevaonsl que contratan.
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Debido a ello, NO CONOCEN la integra
edén de i&s Comisiones Mixias, y cuando tienen co
nocimientio de éstas, cumplen con el formulismo le
zel o trimite burocrdiico gque deben seguir, para-
ne ger gencionadas, sin que exista una verdadera-
capacitacidn en el total de los trabajadores rurs

les o urbanos de nuestro Pals.

Sin embargo, debemos RECONQCER que -
axieten esfuerszos, tanto pliblicos como privados,-
porque el aparato productive cuente con meno de -
obyra califilcedsa, sjemplo de ello es el Conalep, -
el Coleglo de Bmchilleres, los Ceecyt, ete. que ~-
auvpiciados por el Gobierno Federsl, estén funcio
nendo activemente para proporcionar personsl pre-
parado de buena calidad a través de la capaclba—-

oidn y ol adiestramiento.

Por otro lado, tamblén debemos MEN-—
CIONAK que en vl total de las empresas existentes
predominan las de mediano alcance 6 "pequeila em--
presa’, como suele llamdrsele y un inmenso nuimero
de comercios o *noegocios¥ que no producen ni ere-
un en el sentido wmmplio de la palabra, gino que -
fomentan el ‘lntermediarismo con las funestas con-
gecuencins conocidas de inflar econdmicamente un-

2 4
producto o articule determinado.
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Esto trae como consecuencia que el -~
grueso de estos grupos econdmicos, no requieran -
de NINGUNA capacitacidn o adiestramiento, pues no
necesiten habllldad manual ni capacidad intelec-—-
tual de ninguns especie, ya gue compran para ven-

der y venden para COMprar.

%6 requiere que las Leyes en materia
de capacitacidn y adlestramiento mean INFLEXIBLEG
y que log administradores de Jjusticia laboral —---
cumplan e¢on lo dispuesto en esas Leyes y no se co
r?ompan‘cayande en gl "compadrazgo" o nepotismo -
tan comin en nuestro sistema politico, y presio.-
nen a todms aquellas empresas tento del sector pu
blico como del privado, para que capaclien o a-—

diestren a sus trabajadores en BIEN de todos,

Repetimos que la capacitacidn y el a
diestramiento, son dos elementos CLAVAES en el pro
ceno de desarrollo de nuestro Pails, vy que ademds,
las Comisiones Mixtms de Capacitreidn y Adiemtra-
miento, BEXISTEN en nuestrass Leyes con oaracter de

realidad NO ostén funcionendo como debleran.

e



CAPITULO IV

REPRESENTANTES DEL PATRON Y DE LOS
TRABAJADORES ANTE LAS AUTORIDADES
LABORALES:

®) QUE SE ENTIENDE POR REPRESENTANTE
b) GRIPERIOS PARA UNA MEJOR ELEGCION

¢) SITUACION DE LAS EMPRESAS
INTEGRADAS CON HENOS DE
20 TRABAJADORES
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8) QUE SE ENTIENDE POR RRPRESENTANTE

Y& hemos mencionado que las Comisio-
nes Mixtes de CGapacitescidn y Adiestramiento, de--
ben estar integradas de manera bipartite, es de--
cir, por las dos partes, la de los trabajadores y
la del patrén & patrones de la empresa, y que ade
més deben conformarse en forma paritaria, lo cual
queremos decir que el numero de representantes es
Lgual para cada una de 1as partee trabajadora y -

patronal.

También hemos mencionado la represen
tatividad de dichas Comisliones de la sigulente ma

narn:

“l.~ Uno por parte de los trabajado-
rea y otro por parte del patrdn, cumndo la Comie-
2idén Mixte de Gapacitacidn y Adiestramiento repre
sente hasta 20 trabsjadores,

2.~ tres de los trabajedores y tres
del patrén cuando la Comimidn Mixta de Capacita—-
eidu y Adiestramiento represente de 21 a 100 tra-
bajadores.

3o~ Cinco de lom trabajedores y cin
co del patrén, cuando la Comisidn Hixte de Capaci

tacidn y Adiestremiento represente & mds de 100 -~
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a) QUE SE ENTIENDE POR REPRESENTANTE

Y& hemos mencionado que las Comisio-
nes Mixtes de Capacitacidn y Adiestramiento, de--
ben estar integrades de manera bipertits, os de--
cir, por las dos partes, lm de leoca trabajadores y
la del patrdén & patrones de la empresa, y que ade
més deben confermarse en forma paritaria, lo cual
gqueremos decir que el nimero de representantes es
Lgual para oada uns de las partes trabajadora y -

patroneal.

Tembién hemos mencionado la represen
tatividad de dichas Comisiones de la sigulente ma

nern;

%l.,- Uno por parte de los trabajado-
res y otro por parte del patrdn, cumndo la Comi--
pién Mixte de Capacitacidn y Adiestramiento repre
sonte hasta 20 trabajadores.

2.- tres de los trabajesdores y tres
del patrdn cuando la Comisidn Mixta de Capacita-—-
eidn y Adiestramiento represente de 21 & 100 itra-
bajadores.

3e= CGinco de los trabajadores y ein
co del patrén, cuando la Comisidn Hixta de Capaci

tacién y Adiestramiento represente a més de 100 -
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trabajadores. " (100).

Ademés, los CRLTERIOS que hemos veni
do comentando, mefialan que los representantes que
integren las Comisiones Mixtas, reunan las carac-

teristicas sigulentoes:

Wi~ POR LOS TRABAJADORES

&) Ser trabajador de ls empresa;

b) Ser mayor de edads 7

c) Ser reconocido por su buena cofiw-
ductag

G) Saber leer y esoribir;

&) Ser designado por los trabajado--
res; en el camo de que exista gindicato serd con-

forme a las disposiciones estatutarias del mismo,

24 POR HL PATRON

a) Ser mayor de edad;

b) Saber leer y escribir;

e¢) Ser reconocido por su buena con--
ducta;

Poseer conocimientos téenicos so-

j=2}
Nt

?TSO) CRITERIOCS PARA LA CONBTITUCION Y FUNCIONA--
WIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS Di CAPACLITA
CION Y ADLESTRAMIENTO,Ob,Citep.ls
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bye las labores y procesos tecnolbgicos propios -
de la empresas
e) Ser designado por el patrdén o su-

representante legal." (101).

Sin embargo, NO estamos de acuerdo -
con las anteriores condiciones, por diferentes ra

zones:

PRIMERA:

;Qué entendemos por representante? -

“p.a, (participio activo) de repre--
gentar. Que representa, com., (comin), persona que
rapreﬂehta o un ausente, cuerpo & comunidad."
(102).

"add.(adjetive) Que represente. com.
(comin), Persona que represenia & otra: un repre-
sentante comercial. (Sindnimo.V.enviado, e inter-
mediario).” (103).

Bl representante es el que substitu-

¥e & uno, ol gue hace las veces de otro, o bien,-

(101) Ivfdem,

(102) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTHADA.Tomol.Ob.-
Cit.p.101E.

(103} PEQUENO LAROUSSE ILUSTHRADO.Ob,Cit.p.893.
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el que tiene mendato representativo de una colec-~
tividad; el que informs, manifiesta a nombre de,-
el que simboliza, el encargado, el gque ocups el -
puesto de muchas personas en virtud del poder o -
awtorizacidn que de ellas se ha recibido; en fin,
el representante es el gque estd sutorizado o acre
ditado para ejercer une funcidn a nombre de otre,

o &e otlros.

En el caso de las Comisionses Mixtas,
la mayoria de las personas que eligen a sus repre
sentantes para esta funcidn, sobre todo por parte
de los %rabajadores, votan por ellos sin tener la
plena conciencia de la RESPONSABILIDAD que impli-
ca ocupar un cargo de estos, generalmente, obor—-
gan su voto por simpatfe o amistad, o en otros ca
sog, por ciertas presiones o influencias de sug -

superiores en el trabsjo.

Decimos esto, porque sabemos gue el-
nivel culiural del grueso de los itrabajadores, ya
sean rursles o -urbanos, s muy LIMITADO, son per-
sonas que en su mayoria no tienen la primariz o -
secundaria, ¥ que s6lo ofrecen su fuerza de traba

jo o escasa capascibacidn.

SEGUNDA: S84 a lo enterior le agrega-
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mos las RECOMENDACIONES que publied la Secretaria
del Trabajo ¥y Previsidn Social en los criterios -
para la Constitucion y funcionsmiento de las Comi
siones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento, —
en el sentido de que los representantes ante eg--
tas Comisiones retdnan ciertos requisitos como sa-
ber leer y escribir, ser mayores de edad, tener -
buena conducta, -etc. podremos ver claramente que-
CUALQUIER persona puede ocupar el cargoe de repre-

sentante en la empresa.

TERCERA:

;Qué sucederd con los representantes
patronales en cuanto a que ellos SI deben poseer-
conocimientos técnicos sobre las labores y proce-

sos tecnoldgicos propios de la empresa?.

Creemos gque estardn en VENTAJA, ya -
gue en la toma de decisiones influirén determihag
temente en las decisiones de los representantes -
de loas trabajadores ante dichas Comisiones, debi-
do a ello, es obvio gue las funciones de éstos re
presentantes, se veran constantemente obstaculiza

das.

En la integracidn de las Comisiones-

Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento, en lo to
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cante a la eleccidén de los representantes de los-
trabajadores, pensamos que aparie de la BIPARTI--
CION y PARIDAD de dichas Comisiones, existiese --
también la BILATERALIDAD, cén el objeto de que la
funcidén o funciones que desempefien, sean HOMOGE--
NEAS en relacidn con la capacitacidn y el adies—-
tramiento, y gque sus actuaciones no se desvien U-

NILATERALMENTE en beneficio de los patrones.

La responsabilidad de ser represen—-—
tante ante una Comisidén Mixta de Capacitacién y A
diestramiento, es muy IMPORTANTE, debido a que, a
estas personas les corresponde SUPERVISAR que to-
dos los actos relacionados con la capacitacidn y-
el adiestramiento se CUMPLAN en beneficio de los-

trabajadores, los patrones y de nuestro Pafs.

Como hemos visto durante el transcuz
so del presente trabajo, los representantes de es
tas Comisiones tienen diferentes funciones que pa
ra su mejor cumplimiento deberin CONOCER o al me-

1

nos INTERPRETAR adecuadamente, como por ejemplo:

"Para vigilar la instrumentacidn y o
peracidn del sistema de capacitacidén y adiestra--
miento, es necesario que las Comisiones:

+ Pidan informacidn a la empresa so-
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bre el sistema.

+ Conozcan y manejen la informecidén-
sobre el sistema de capacitacidn y adiestramiento

-+ Soliciten la informacidn relative-
a los recursos que Se piensen uwtilizar en las ac-
tividades que se incluyan en cada wno de los sub-
sistemas.

+ Comprueben que existan los recut=-—
sos previstos para llevar a cebo la capacitacidn-

¥y el adiestramiento.” (104).

0 bien, cuando se requieran mejoras-

al sistema de capacitacidén y adiestramiento:

"4 Solicitar informacidn a la empre-
sa sobre los resultados de la evaluacidn del sis-
tema de capacitacidn y adiestramiento.

+ Conocer los resultados de la eva-
luacidn del sistema de capacitacidn y adiestra—--
miento.

+ Detectar las discrepancias en re-
lacidn a lo que se habia previsto.

+ Localizar las posibles causas de-

{104) COMISIONES MIXTAS D& CAPACITACION Y ADIES--
TRAMIZNTO.Funcionamiento.Ob.Cit.p.11l.
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las discrepancias que fueron detectadas, y repor--
tarlas.

+ Proponer la investigacidn de las -
causas, para que se corrijan las discrepancias en
futures acciones de capacitacidén y adiestramien—-
to." (105).

Cabe preguntarse; 4Todos los repre-—-
sentantes de la Comisidn Mixte PODRAN DEFINIR lo-

anterior?.

Casi estamos seguros que NO, (al me-
nos por la representacidn de los trabajadores), -

por las razones arribs descritas.

Por principio de cuentas los repre--
sentantes electos, deben considerar en qué consis

te SU funcidn, entendiéndose que:

"lg palabra funcidn viene de FUNGOR,
gue significa hacer, cumplir, ejercitsar, y a su -
vez FUNGOR deriva de PFINIS, por lo gue dentro del

campo de las relaciones juridicas, de cualquier -

{105, Ibfdem.p.12,
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clase que ellas sean, la funcidn significard toda
actuacidén por razén del fin asignado & la persona
de que se trate." (106),

Ademds, deben tener los conocimien--

tos basicos para comprender que un SISTEMA esé

"Un conjunto de fases, acciones y e-
lementos interrelacionados que funcionan indepen-
diente y conjuntamente para lograr una meta o fin

, s e . ’ .
comun con la maxima eficiencia y economia de tiem
po." (107).

Y que un PROGRAMA de capacitacidn y-

adiestramiento es:

"Ia organizacidn de las actividades,
recursos y métodos gque. ya han sido precisados co-
mo los més adecuados para lograr la satisfaccidn-
de las necesidades detectadas, con el menor costo

y la mdxima eficiencia." (108).

(106) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA.TomolL.Ob,-
Cit.p.1003.

(107) COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIES--
TRAMLENTO .Conceptos Bdsicos de Capacitacidn
vy Adiestramiento.0b.Cit.p.6. ’

(108) Ibidem.p.8.
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Por ello, pensamos que la REPRESENTA
TIVIDAD es una de las responsabilidades MAS IMPOR
TANTES de 1as'Comisiones Mixtas, y que las perso-
nas gue ocupan esos cargos, DEBEN reunir en lo po
sible, un conjunto de conocimientos realmente VA~
LIDOS que puedan enfrentar las necesidades de los
trabajadores, y que éstos a su vez, en el momento
de seleccionar a sus representantes, valoren ia -
COMPETITIVIDAD de sus candidatos.

Proponemos que los criterios en mate
rin de REPRESENTANTES ante las Comisiones Mixtas,
sean OBJETIVOS y lo mds JUSTOS posible para que -
sus integrantes actien en un plano de IGUALDAD en
sus reuniones de trabajo y LOGREN presionar a los
patrones para el cumplimiento de la capacitacidn-

¥y el adiestramiento de la empresa.

44
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b) CRITERIOS PARA UNA MEJOR ELECCION

Para gue los trabajadores y los pa--
trones seleccionen ADECUADAMENTE a sus represen--
tantes ante la Comisién Mixta de Capacitacién y A
diestramiento, deberdn consideraf; ﬁﬁarte de lo -
establecido por la Secretarfa del Trabajo y Prev}

sidén Social, lo siguiente:

PRIMERO:

Que la persona que los represente, ~
CONOZCA en qué consiste la capacitacidn y sl a~-—-
diestramiento dentro de la empresa, partiendo de-

que dicha capacitacidn la entenderd como la:

"Accibn intencionada, dirigida al de
sarrollo de los conocimientos y las destrezas de-
la poblacidn, que permita su participacidn en las
actividades productivas. Dicho de otra manera, la
capacitacidn es una formacidn para el trabajo.
(109).

htd

Y el sdiestramiento como la:

(10%) Ivfd.p.s.
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"pecidn intencionads, dirigide al -—-—
trabajador, orientada a proporcionar y aumentar -
los conocimientos, habilidades intelectuales, de§
trezas manuales y actitudes directamente relacio-
nadas con su puesto de trabajo. El adiestramiento
es, en otras palebras, una formacidn personal per
manente, una capacitacidn en el trabajo gue tiene
como objeto cumplir los requerimientos de forma-—-
¢ién que van surgiendo por los cambios en la orga
nizacidn interna de la empresa o institucidn, por
la evolucidn tecnoldgica y, en lo general, poyr -
las necesidades que supone el crecimiento econdmi
co." (110).

Y ademis, que COMPRENDA que:

"El propésito fundamental del adies-
tramiento es preparar al trabajador para que rea-
lice con eficiencia las funciones de su puesto de
trabajo, mientras que la capacitacién tiene por -
objeto preparar al trabajador para-que rezlice —~-
con eficiencia las funciones de un puesto diferen
te.™ (111),
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SEGUNDO:

Que POSEA conocimientos y experien--
cia, al menos en lo que respects a la actividad -
en su trabajo, con el objeto de que pudiese impar
tir capacitacién o adiestramiento a los compafie--
ros que ocupan un puesto de trabajo inferior al -

SUY0.

TERCERO:

Que SE?A vigilar el cumplimiento de-
las disposiciones legales a efecto de poder intef
pretar el Capitulo III Bis de la Ley Federal del-

Trabajo; como por ejemplo:

"y Comunicar, tanto al patrén como a
las autoridades del trabajo, las violaciones a --
las disposiciones legales.

+ Insistir en el cumplimiento de --
sus propias proposiciones, haciéndolas constar en

cada acta hasta que se lleven a efecto.” (112).

CUARTO:
Que se INVOLUCRE en cada una de sus-

funciones; por ejemplo:

{112) COMISIONES MIXTAS DY CAPACITACION Y ADIESe-
TRAMIENTO.Muncionamiento.0b.Citops13.
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Sabemos que es importante que los re
presentantes EXAMINEN y ACREDITEN las habilidades
laborales de sus compafieros, como lo sefiala el ar
ticulo 153~V de la Ley Federal del Trabajo, para-
ello serd necesario ques:

"+ Soliciten y verifiguen los instru
mentos para examinar las habilidades del aspiran-
te en la especialidad o nivel de la vacante.

+ Apliquen los instrumentos para --
examinar las habilidades del aspirante.

+ Evallen los resultados del exdmen.

+ Asignen al traﬁajador a la espe--
cialidad o nivel que le corresponda, en base a la

evaluacidn realizada." (113).

Para mayor comprensidn de los pasos-
gue DEBE seguir un representante ante su Comisidn
Mixta, en relacidén al Procedimiento para Certifi-
car el Aprendizaje de los trabajadores, dejaremos
asentado dicho procedimiento en el ANEXO CUATRO -
del presente trabajo, con la aclaracidn de que sé
lo serd vélido cuando la Comisién deba evaluar ha

bilidades laborales.

Tii?jwlbidem.
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= 135 -

Ademds, también serd prioritario que
los representantes COMPRENDAN le importancia que-
tiene uns Constancia de Habilidades Laborales, ya

gue:

“HEste documento, gue expide el capae-
citador al trabajador, se utiliza péra fines de -
ascenso dentro de la empresa en.donde se haya im-
partido la capacitacién y el adiestramiento. Cuen
do en la empresa existen varias especialidades o-
niveles en relacidn con. el puesto a que la cons——
tancia se refiers, el trabajador acreditard para-
cudl de ellas es apto, mediante el exémen respec-
$ivo que practique la Comisidén Mixta de Capacita-

¢idn v Adiestramiento." (114).

Este procedimiento lo dejaremos asen
tado en el ANEXO CINCO, y servird para selecclo--
nar a trabajadores para promociones, s6lc en el -
caso de que exista una vacante y sean varios los-

A

candidatos a ocuparla, tomando en cuenta la capa-
pidad o destreza del itrabajador, asi como su anti

giiedad, y demds elementos de valoracidn.

ressn

L) COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIES--
PRAMIENTO.Conceptos Bdsicos de Capacitacidn
v Adiestramiento.0b.Cit.pp-13 ¥y 15, '

[&%
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QUINTO:

Que tenga INICIATIVA para proponer a
la empresa cursillos breves, promovidos por ias -
autoridades laborales sobre; QUE ES la Capacita--
cidn y el Adiestramiento, EN QUE consisten laﬁ.Cg
misiones Mixitas de Capacitacidn y Adiéstramisnto,
QUE ES un Programs de Cepacitacidn, etc. 1080 -
1lo, apoyado con informacidn sencilla a través de
folletos, volantes, carteles, etc. que permitan -
sensibilizar a trabajedores y. patrones y se puo--—
dan lograr tendencias o actitwdes positivas hacia
el papel. que desempefla cada uno de estos, pues el

representante debe considerar que:

"Ia tendencia vocacional que posee—-—
mos es identificada con facilidad en la medida en
que la "ponemos a prueba", es decir, cuando ejer-
citamos alguné actividad manual ¥/¢ intelectual -
gque nos agrads y por muy dificil que sea. Cuando-
el producto ya se enéuentra a nuestro alcance, y-
por supuesto, llens los requisitos de calidad, --
nos sentimos satisfechos, decimos que fuimos ap--

tos en la ejecucidn.'" (115).

{(115) Mora Séneher, Silberte

y -w
AL 24 Gy Waaas G0 by

x5 A.LPU\ Dy m,“;_
da.MANUAL DEL TALLER COMO Abu&lnv Colegio-
de Bachilleres.la,sd. Mpnzco 1986%p.34
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Y ademds que:

"Pars realizar cuslquier activided -
humana, no es suficiente invertir en le tarea una’
determinada cantidad de energia fisica, puesto -
que el trabajo realizado pasaria a ser una simple
actividad enajenadors, es decir, un trabajo mecd-
nico, rutinario y poce atractivoy donde la mani--
festacién de las aptitudes se utilizan lo mds ele
mentalmente posible, y en reiteradas occasiones —-
mal." (116).

Por elleo, el repreasentante debe es—-
tar CONVENCIDO de que para solucionar los proble-

mas de capacitacidén y adiestramiento:

"Es necesario establecer una estrate
gia completa, es decir, un sistema integral que -
garantice la eficiencia, la eficacia y la econo--

mia de las soluciones." (117).

Es por todo esto gque recomendamos a-
gotar todas las posibilidades en la ELECCION @é -

los REPRESENTANTES de las Comisiones Mixtas. .

(116) Ibidem.p.36.

(117) COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIES--
TRAMIENTO.Conceptos Bésicos de Capacitacidn
y Adiestramiente.Ob.Cit.p.6.
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¢) SITUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADAS
CON MENOS DE 20 TRABAJADORES

Las empresas compuestas por 18 iraba
jadores o menos, (que por cierto exisbten de mane-
ra considersble), se habian quedado reszagadss en-
relacidn a la obligaboriedad gque establece la Ley
Federal del Trabajo, en el seantido de iﬁplemantar
programas de capacitacidn y adiestramiento a sus-
trabajadores, asi como registrar a sus comisiones
mixtas, etc. mientras que las demés>empresas intg
gradas con 20 o mas trabajadores, SUPUESTAMENTE -~
ya se habian incorporado a los 1inéamien%os exigi
dos por la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-

cial,

In consecuencia, se tuvieron que dic
K % - 5 " : 2 P -
tar criterios para la presentacion ¥ registro de-
las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestra-

miento, para empresas HASTA con 19 trabajadores:

"Pomando en cuenta gue un gran nime-

establecidas en el pais se inte--—-—
19 trabajadores cal 5

esté la necesidad de simplificar ain mds los for

matos de registro para que este tipo dfe empresas,

cumplan con sus obligaciones en materia de capaeld
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tacidén y adiestramiento. Lo anterior condujo al -
establecimiento de un formato dnico sobre la cons
titucidn de la Comisién Mixta ¥y la presentacidn -
del Plan y de los Programas de Capacitacidn y A--
diestramiento, y faciliter asi los trdmites de au
torizacidn y registro en materia de capacitacidn-
y adiestramiento gue deben llevar a cabo los pa--
trones ante la Secretarfs del Trabajo y Previsidn
Social." (118). ‘

BAisicamente, este tipo de empresas -
guedarin sujetas a los Criterios vigentes ya.pu-é
blicados en el Diario Oficial de la Federacidn, -
del 10 de Agosto de 1984; en lo referente a 18 --
constitucién y funcionamiento de las Comisiones -~
Mixtas de Capacitacidén y Adiestramiento, as{ como
para la formulacidn de los Planes y Programas Ge-—

Capacitacidn y Adiestramiento.

Para su INTEGRACION y REGISTRO, debg

(118 ) CRITERIOS PARA LA PRESENTACION ¥ REGISTRO -
D& LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION ¥ A—w-
DIESTRAMIENTC Y DE LOS FLANES ¥ PROGRAMAS -
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA THDPRE
345 HASTA CON 19 TRABAJADORES EN UN FORMATO
UNICO.5.T7.P.3.0ficio No.Q2«-B=1024 de Techa~
23 de Agosto de 198%.Publicado en el D.0.F.
el dfia 10 de Septiembre del mismo afio.p.l.
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rén 1llenar la forma DC-U por triplicado, para pre
sentarla en la Direccidén Genersl de Capacitacién-
¥ Productividad, o por conducto de las Delegacioc-

nes Federales del Trabajdg

Elaboraremos un INFORME desglosado -
de este tipo de Forma DC-U, (119), ¥y lo dejaremos
asentado en el ANEXO SEIS de eate trabajo, con el

objeto de su mejor comprensidn:

l.- NOMBRE O RAZON SOCIAL DE
LA EMPRESA O PATRON:

Se anota la razén social de la empresa si éstm es
persona moral, o el nombre del patrdn si es perso
na fisica.

2.—~ R.F.C.
Se enota el Registro Federal de Conbtribuyentes —-
que la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico,-
ha asignado a la empresa o patrdn.

3.—~ REGISTRO PATRONAL DEL I.M.S5.S.:
Se anota el registiro asignado a la empresa por —- -
parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.

4.~ CALLE, No.EXT.,BTC.

Motar correctamente el domicilio de la empresa -

(1297 1ofdem.pp.2 ¥ 3.
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indicando calle, nimerc exterior e interior, colo
nis, poblacién, municipio o delegacidn politica,-
entidad federativa, cddigo postal, teléfono, etc.

o= ACTIVIDAD ESPECIFICA DE
LA EMPRESA:

Se desecribird en forma elara la actividad a la -
que se dedica la empresa.

6.- NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES:
Se anota el numero indicando cudnitos son hombres,
¥y cudntos son mujeres.

7.~ NOMBRE, FIRMA Y R.F.G. DEL REPRE
SENTANTE PATRONAL Y EL DE LOS -——
TRABAJADORES:

Se anotan los nombres, su registro federal de con
tribuyentes y la firme de cada uno.

8.~ INICIO DE ACTIVIDADES
DE LA COMISION: ’

Anotar la fecha en gque la Comisidn Mixta de Cape-
citacidn y Adiestramiento iniciard sus activida——
des.

9.~ DURACION EN EL CARGO:
Se anota el nidmero de afios que los miembros de la
Comisidn Mixta fungirén como representantes.

10.- TIPO DE CONTRATO:
Marcar con una "E" el tipo de conirato gue existe
en la empresa.

11,- NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN
LOS QU RIGE EL PLAN ¥ LA
COMISION MIXTA:

Indicar ei ntmero de establecimientos en 108 cua-
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les el Plan y la Comisidn rigen, anotando ceros a
la izguierda cuando la c¢ifra no abarque los treas-
cuadros; anexar los datos sobre domicilio N regiE
tro del IMSS, de los otros establecimientos.

12.~ PERIODO TOTAL QUE
ABARCA EL PLAN:

Mnotar la fecha de inicio y terminscidn del plan—
de capacitacién y adiestramiento, con base en la-
iniciacién de la primera etapa y la terminacidén -
de la dltima.
13.~ ETAPAS DE CAPACITACION:

Numerar la o las etapas que comprende el plan, in
dicando por cada una de ellas su fecha de inicio-
y terminacidn (mes y afio).

14.~ No. DE TRABAJADORES A
CAPACITAR POR:

Anotar el numero de trabajadores que seran capaci
tados tanto por programas especificos como por —-
programas generales. Cuando 108 programas sean --
presentados parcialmente, indicar Gnicamente el -
nimero de trabajadores comprendidos en las etapas
gque se presentan,

15, No. DE PARTICIPANTES EN LOS
NIVELES EDUCATIVOS DE:

A

b e 571 b3
BLOvar el

numero de trabajadores que se les impar
FRES L4 Wl L 3
tira educacion basica para adultos en cada uno de

sus niveles,
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16.- NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON O
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRE-
SA Y DEL REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES:

Se anota lo que se pide de ambas partes.

17.=- No. DE ETAPA:
Identificar por puesto de trabajo, el nvmero de e
tapa en la cual se impartirs la capacitacidn g -
los ‘trabajadores que lo ocupan, con base en la nu
neracidn progresiva seflalada en el espacio 13.

18.~ DENOMINACION DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO CONFORME AL ORDEN EN
QUE SE CAPACITARAN:

Denominar todos y cada uno de los puestos de tra-
bajo que integran la empresa, siguiendo el orden-
en gue seran capacitados.

19.- No. TOTAL DE TRABAJADORES
EN CADA PUESTO: :

Anotar el nimero de trabajadores que ocupan cada-
puesto de trabajo denominado en el espacio ante--—
rior,

20,- NOMBRE DE LOS CURSOS, EVENTOS
Y/0 NIVELES EDUCATIVOS Y¥/0
MODULOS A IMPARTIR POR PUESTO:

Se anota el nombre de cada uno de los cursos y/o-

eventos o niveles educativos que integran los pro

gramas ecificos y/¢ modulos del programa gene-
&

ral en su caso, con los que se capacitara a los -

trabajadores de cada puesto de trabajo.
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21.~ DURACION - TOTAL DE HORAS:
Anotar por cada curso, evento y/o nivel educativo
el tobtal de horas en que serd impartido.

22.- OBJETIVO(S).DE LOS
CURS0S Y/0 EVENTOS:

Se anotan los objetivos que se pretenden alcanzar
con la imparticién de cada curso y/0 evenio.
23.- CLAVE:
Identificar por cada curso, evento, nivel educati
vo ¢ mddulo, el tipo de agente capacitador que lo
impartird, conforme a las claves siguientes:
" 1) Si se trata de Imstitucidn Capaci-
tadora.
2) Si se trata de Instructor Exbernoc.
3) Si se trata de Instructor Internoc.
4) Si se trata de Agente Auxiliar.
5) Si se trata de Asesor de Fducacidn
Bésica.
. 24 .- NOMBRE:
Anotar el nombre del Agente Capacitador respecti-
VO,
25, REGISTRO 3.T.P.3. o R.F.C.
Para los casos 1) y 2) del tipo de agente capaci-
tador, anotar necesariamente el nidmero de fegis»«
tro otorgado por la 3.T.yP.S. :
26.- PUESTO;
Guando el Agente Capacitador sea interno, anotard

el puesto de trabajo que ocupa en la empresa.
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Podemos apreciar que este tipo de in
forme, esS aun mas COMPLETO que ls forma DC-1l, pa-
ra la integracidén y registro de las Comisiones ~-
Mixtas anteriormente comentadas, debido a que, a-
qui ya se contemplan las caracterfsticas del plan
vy la deseripcidn de las acciones del programa Ge-
capacitacidn y adiestramiento, reuniendo en una -
forma UNICA, todos los elementos necesarios para-

dichas Comisiones.

Los requisitos para la integracidn -
de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adies-
tramiento para empresas hasta con 19 trabajadores

serdn los siguientes:

a) EL Acta Constitutiva de la Comie—-
sién Mixta, incluyendo las Actas .de Designacidn -
de los Representantes de los Trabajadores y de —-
los Representantes del Patrdn,

b) La forma DC-U, proporcilonada por-
la Direccidn General de Capacitacién y Productivi
dad publicada en la pégina anterior; ¥y,

¢) Las Bases Generales de Funciona--

. ~ 2 a4 PO
miento de 1la Comision Mixta.

Una vez gque las Comisdones Mixitas ha

yan gquedado integradas y regisitradas en la Secre-
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taria del Trabajo y Previsidn Social, DEBEN vigi-
lar la instrumentacidén y operacidn del sistems, -
asi como de los procedimieﬁtos que se implanten -
para mejorar la capacitacidn y el adiestramiento-
de los trabajadores, y sugerirdn las medidas ten-
dientes a perfeccionar tales procedimientos, con-
forme a las necesidades de los trabajadores y de-

los patrones dentro del centro produetivo.

Ademas, PODRAN autentificer las cons
tancias de habilidades laborales conforme a 1lo es
tablecido en el Art.l53-T, y praecticar 1os exdme—
nes de que trata el Art.153-V de la Ley PFederal - -

del Trabajo; ya anteriormente comentada.

En concreto, estas Comisiones tienen
las mismas funciones y atribuciones gue marcs la-
Ley PFederal del Trabajo, y los Criterios emitidos
por la Direccidn General de Capacitacidn y Produc

tividad.

T+
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CAPITULO ¥

DISPOSICIONES LEGALES HEFERENTES A
LAS COMISIOHES MIXTAS DE GAPACITACION
¥ ADIESTRAMIENTO:

a) LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

b) LEY FEDERAL DEL TRABAJO
REGLAMENTARIA DEL ART.123
CONSTITUGIONAL, APARTADO "A"

¢) CRITERIOS ¥ FORMAS ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO PUBLICADOS EN BL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 10 DE AGOSTO DE 1984
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2) LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La Constitueidn, es la Ley Suprema,-
la norma de normas, ya que todas las demds léyas,
deben sujetarse a las disposiciones constituciona
les, sin contrariar ni derogar lo que se estable-

ce en las mismas.,

En nuestre Nacién, a partir del movi
miento Independentista de 1810-1821, se ha trata-
do de elaborar un documento que contemple todos -
los derechos de los individuos ante el BEstado;, =«
las estructuras politicas, econdmicas y sociales,
gue lo conforman, asi como el origen de donde sur

jan todas las demds leves.

El PRIMER intento por otorgar una -—-
Constitucidn a nuestro Pafs, fué proporcionado =<
por Don José Maria Morelos y Pavén, inspirado en-
ideas o principios de cardcter socio-liberal, el-
14 de 3eptiembre de 1813, durante el Congreso de-

Andhuac en Chilpancingo,@ro.

Dicho documento, llevé el nombre de-
“"Los sentimientos de la Nacidn Mexicana®, también
conccido come "Los Veintitres Puntos para la Cons

situcidn".
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Este documento y la Constitucidn Es-
pafiola de Cddiz del 18 de Marzo de 1812, sirvie—-
ron de base para la Constitucidn de Apetzingdn --
del 22 de Octubre de 1814, ("Decreto Constitucio-
. nal para la Libertad de la Independencia America-

na").

El SEGUNDO intento se cristalizd en-
la Constitucidén Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos del 4 de Octubre de 1824, primera caria -

fundamental que rige al México Independiente.

El TERCER intento lo establecid el -
General Antonio Lépeé de Santa.Anns, con la pro--
mulgacidén de la Constitucidn de 1836, implantando
un régimen Centralista, ("Carta Constitucional de

lag Siete Leyes").

EL CUARTO intento se presenta a raisz
del pronuncizmiento en contra de Santa Anna, res-
tableciéndose la vigencia de la Constitucidn de -
1824, volviendo al sistema PFederal en 1847; al --
volver Santa Anna al poder, (1853-~1855), impone -
nuevamenite el gobierno Centralisita, gensrando una
revuelta por parte de las facciones liberales hag
%ta la promulgacidn de la Constitucidn del 5 de Fe
brero de 1857.
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El QUINTO y dltimo intenvo, fué genme
rado por el movimiento revolucionario de 1910, de
Don Francisco I. Madero, y la Revolucidn Constitu
cionalista de 1913, acaudillada por Don Venustia-
no Carranza, culminando con la promulgacidn de la
Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos del 5 de Febrero de 1917, &é%ualmente en vi

gol"u
Es en esta Constitucidén en donde:

*pdemds de incluir Los derechos 0w~
ciaies para la solucidén de los problemas obrero y
agrario, reitera el sistema federal, 1@ divisidn-
de poderes, la separacidn entre la iglesia y el =
#stado, la soberania popular, la forma represenia

tiva y el sufragio universal." (120).

En diferencia a las Constituciones -~
anteriores, que expresaban ideas liberales e indé
vidualistas, la de 1917 rompe con los antiguos --
moldes clésicos, garantizendo en su Titulo Sexto,

Del Trabajo y de la Previsidén Social; Arifculo —-

[

Gutierrez Aragdn, Raquel y Remos Verdsbegui
dosa iaria.®BsQUEMA FUNDAMENTAL DEL DEREGHC-
MuALCANO.Edit. Porria, 5:A.la. £0.México,1872,
p. 06, :

b
2
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123, los DERECHOS SOCIALES de laz clase trabajado-

ra.

Sin embargo, no se contempla ninguns
disposicién relacionada DIRECTAMENTE con la Capa-
citacidn y el Adiestramignto de los trabajadores,
y menos sobre las Comisiones Mixtas de capaciﬁajl
cidn y Adiestramiento, sino haste SESENTA ANOS -
después, con la décima tercera reforma consbitu--
cional a la fraccidn XIIT del Art.123 del Aparta.
do "A", que se hizo por Decreto del 27 de Diciem-
bre de 1977, publicado en el Diario Oficial de la
Pederacion el 9 de Enero de 1978, siendo Presiﬁeg

te el Lic. José Lopez Portillo. {(X21).

Ia reforma fué la siguiente:

"Las empresés cualguiera que sea su-
actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacidn o adiestramiento pars-
el trabajo. La Ley reglamentaria determinard los-
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los
cuales los patrones debe.an cumplir con dicha o--

bligaecidn." (122).

FICIAL DE LA VPEDBRACION del 9 de E-
nero de 1978,
(122) Art.123 Apartadc "A" F*acg;én LIIT de la -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.Ob.Citep.130.
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Y en la décima cuarta reforma & la -
Constitucidn del 17, se reformd la fraccidn XIXI,
del apartado "A", por deecreto de 30 de Diciembre-
de 1977, publicado en el Diario Oficial de la Fe-~
deracidn el 9 de Enero de 1978, para quedar como-

sigue; en lo que toca a nhuestro tema:

"...También serd competencis exclusi
va de las autoridades federales, la aplicacidn de
las disposiciones de trebajo..., respecto a las o
bligaciones de los patrones en materia de capsgi-
tacién y adiestremiento de sus trabajadores, .. .pa
ra lo cual las auboridades federsles contaran con
el auxilio de las estatales, cuando de trate de -
ramas o actividades de jurisdiccidn local, en los
términos de la Ley reglamentaris correspondiente”
(123).

istas reformas logran a nivel Cons%g
tucional, el amparo de la necesidad y el derecho-
que los trabajadores REQUIEREN en los aspectos de

&
e las mas-

o

capacitacidn y adiestramiento, siendo
importantes ya que, & nuesiro Jjuicio, son una de~

las posibles 30LUCIONES a los problemas de desge-

rrollo de nuestro Pais.

{123) Ibfdem.p.135,
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Por fin las frecciones XI:E vy XEZXT =
del apartado "A", del ariticulo 122 Constitucionsl
imponen la OBLIGACION & %todos los pabtrones & ni--
vel Nacional, de proporcionar capacitacion y a---
diestramiento a sus tr&bajé&ores,“y'&@ estos pre-
ceptos elevados a Garantia Social, se derivan las
obligaciones compartidas entre patrones y au%drim
dades laborales de, PARTICIPAR, CONSTITUIR, CUIl--
DAR e INFORMAR que las CGOMISIONES MIXTAS DE CAPA-
CITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, se in%egrén ¥ funcicw=
nen oportuna y normalmente en cada empresa, para-
que dichas Comisiones, VIGILEN, SUPERVISEN, EXANI
NEN, SUGIERAN, APRUEBEN y PARTICIPEN en la capaci
tacidn y el adiestramiento de TODOS los trabajado
reg de cada una de las actividades productivas de

esas empresas.

Pero, ;Qué sucede con la eapacita~—-
eién y el adiestramiento de los trabajadores al -

servicio del Bstado?.

Durante el goblerno del General HMa—-
nuel Avila Camacho, (1940-1946), se promulgd el -
"Estatuto de los Trabajedores al Bervicic de los-
Poderes de la Unidn", publiedndose en el Diario -
Oficial de la Federacidn el jueves 17 de Abril de

1941, en cugo Art. 41 Fraccidn VII se sefialabas
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"Son obligaciones de los Poderes de-
1la Unidn:

VII. Establecer academias en las gue
se impartan los cursog necesarios para que 108 ==
trabajadores a su servicio que lo deseen, puedan-
adquirir los conocimientos indispensables pars .ob
tener ascensos conforme al escalafdn, y asegurar-

el mantenimiento de su aptitud profesionel."(124)

Vemos que en este documenio, ya exis
tia la preocupacidén de capacitar al pérsonal ph--
blico, para mejorar su servicio ¥y su nivel en el-
trabajo; posteriormente muchas de las ideas del -
ESTATUTO pesaron a formar parie del APARTADO "B",
del Art.123 Constitucional decretado por el Presg'
dente de la Repiblica, ILic. Adglfo Lépez Mateos -
(1958-1964), y publicado en el Diario Oficial de~

le Pederacidn el 5 de Diciembre de 1960. (125),

La Ley Reglamentaria del Apartado —-
"B", del Art.1l23 Constitucional, es la LEY FEDE=-
RAL DE LOS THRABAJADORES AL SERVICIO DEL E3TADO, -

la cual fué publicada en el Diario Oficial de la-

(124) DIARIO OFIGIAL DE LA PEDERACION del 17 de -
Abril de 1841,

(125) DIARIO OFLCIAL DE LA PEDERACION del 5 de Di
ciembre de 1960, -
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Federacidn, el Sabado 28 de Diciembre de 1963,

En esta Ley, se estipulan dos dispo-
siciones relacionadas con la capacitacién ¥ el a-

diestramiento de los servidores plblicos.

La PRIMERA es el:

"Establecimiento de Escuelas de Afmi
nistracidn Pdblica en las que se impartan los cug'
S80S necesarios para que los trabajadores puedan - -
adquirir los conocimientos éara obﬁener ascensos-
conforme al escalafdén y procurar el mantenimiento

“de su aptitud profesional.”™ (126),

Y la SEGUNDA:

"Asistir a los institutos de capaci-
tacidén para mejorar su ﬁfepar&cién Yy eficienciao".
(127).

fsto es todo lo que la Ley Burocrdii
ca seriala en relacidn con la capacitacidn de los-

trabajadores pﬁblicos, sin embargo, debemos reco-

(1255<LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL £8TADO.Reglamentaria del Apartado "B".-
Ar%.43 Fraccidn VI Tueiso f),Edit.Ediciones
Andrade, S.A.4a, Bd.México,1973.0.889.

(127) Ibidem.Art.44 Fraceidn VIII.p.990-1.
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nocer que el Estado ha procurado que se lleven a—
efecto estas disposiciones, a través de infinidaed
de cursos, becas, ebtc. con el objeto de proporeio
nar capacitacidén y adiestramiento a sus trabajado

res ya sean de base o de confienza.

Por ello pensemos que el Estadc DEBE
ser determinante en los aspectos de cepacitacidn-
y adiestramiento, teniendo que considerar estos e

lementos desde los inicios de la educacidn, pues—
" nuestro Pals no podréd continuer soporitendo pérdi-~
das por los bajos niveles de produceidn; la verda
dera capacitacidn se debe iniciar en la Tamilia, -
continuar en las aulas y realizarse cada vez me--
jor; en los talleres, en la oficina, en el campo,

y extenderse en beneticio de todos.

Ll



- 159 -

b) LEY FEDERAL DEL TRABAJO REGLAMENTERIA DEL
ART.123 CONSBTITUGIONAL, APARTADO "an

La base histérico-legal de la capaci
tacibén, es el aprendizaje, con guien guarda uns -

{ntima relacidn.

En nuestro pais, dicho APRENDIZAJE -
lo encontramos en los articulos del 2651 al 2658,
del Cédigo Civil Mexicano del 13 de Diciembre de-
1870, que lo situaba como una concepcidn artesa-—-
nal; era la época del gobierno del Lic. Benito —-
Judrez Garcia, posteriormente, durante la primera
reeleccidén del General Porfirio Diaz, el Cdédigo -
Jivil del 31 de Marzo de 1884, retoma el Capitule
"Del Aprendizaje”, en sus artfculos del 2532 al -

2539, sin ninguna reforma esencial. (128).

Més adelante, con la Constitucidn de
1917, el articulo 123 fué la \nica base legal pa-
ra regular las relaciones oObrero-patronales, con-
la consecuencia de gue existieran miltiples inﬁe{

pretaciones a lo que establecia dicho precepio.
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Esto origind que por Decreto del 31-
de Agosto de 1929, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 6 de Septiembre del mismo afio
(129), se reformara la fraceidn X del articulo 73

de la Constitucidn, que a la letra dice asi:

"El Congreso tiene la facultads
seoksoopara expedir las Leyes del ~-

trabajo reglamenterio del Artfculo 123." (130).

Con ello, quedaron sentadas las ba-—-
ses pars la LEY FEDERAL DEI, TRABAJO:

"E]l primer proyecto de Cédigo Fede--=
ral de Trabajo, fué presentado en el mes de Julio
de 1929...La opcsicidn de las agrupaciones obre--—
ras, fundada no sélo en los errores que presenta~
ba el proyecto en materia sindical y de huelga, -
sino también en la antipatis hacia Portes Gil, de

termind que fuera rechazado." (131).

{1295 DIARIO OFICIAL DE LA PEDHERACION del 6 de -~
Septiembre de 162G.

{130) Art.73 Constitucional Fraccidn L. ObCitoppe.
81 y 84.

(131) De Buen Lozano, Néstor.DRRECHO DEL TRABAJO.
TomoT. Kdit.Pormia, S.4.68. 04 . Méxic0,1986.p.~

359,
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Posteriormente, siendo Presidente de
la Republica el Ing. Pascual Ortiz Rubio, hubo un
segundo proyecto que ya nolllevaria‘el nombre de-
cddigo, sino de Ley Federal del Trabajo, promulge
de el 18 de Agosto de 1931.

A partir-de esta fecha, se declaran-
ABROGADAS %odas las leyes y decretos expedidos —-
con anterioridad por las Legislaturas de los fsta
dos y por el Congreso de la Unidh, -en materia de-

trabajo.

Bsta Ley, contenia %odo el Titulo -
Tercero, destinado al “Contrato de Aprendizaje",-

gue establecia en su articulo 218, lo siguiente:

"Contrato ée Aprendizaje es aquel en
virtud del cual una de las partes Se compromete a
prestar sus servicios personales a la otra, reci-
biendo en cambio,"Enseﬁahza en un arte w oficio y

la retribucién correspondiente." (132).

Sin embargo, este tipo de contrato -

713275 DIARTIO OVICIAL D& LA FEDEBRACLON del 18 de 4
gosto de 1G31.
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no resolvié los problemes de capacitecidén y adies
tramiento de los trabajadores, debido a que exis-
tian irregulasridades en las condiciones de traba-
jo, propiciando el abuso de los aprendices pues -
los patrones los utilizaban pér un tiempo corto -
explotdndolos con el pretexio del "aprendizaje",-
vy después los despedian sin ninguna indemniszacidn
para posteriormente reinstalarlos con otro conira

$o individual,

4si se manduvo esta situacidn en de-
trimento de le capacitacidn de los trabajadores,-
hagte el afio de 1970; en gue siendo Presidente el
Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se publicé el miercoles-
Io. de Abril las NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, su
primiendo definitivamente el conitraio de aprendi-
zaje por considerarlo obsoleto y sobre todo por -
no permitir que se pagaran & los obéeros con &l -

pretexto de que se les estaba ensefiando.

La nueva Ley, es de obgervancias obli

&

toriaz en toda la Repiblice y sus normas itienden
conseguir el equilibrioc y la Jjusticia sccial en

les relaciones enire trabajadores y patrones, ade

§

mis, es en esta Ley en donde se empieza a tomar -
en seric la capacitacidn ¥ el adiestremiente de -

los trabajadores, pues existia un articulo que io
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sefialaba de la sigulente forma:

"Son obligaciones de los patrones:

XV. Organizar permanentemenie © pe-—-
riddicamente cursos o ensefianzas de capacitacidn-
profesional o de adiestramiento, de conformidad -
con los ﬁlanes y programas que de comin acuerdo,-
elaboren con los Sindicatos o Trabajadores, infor
mando de ellos a la Secrstarfia del Trabajo & Pre-
visidn Social, o a las Autoridades del Trabajo de
los Estados y Distrito PFederal. Bstos podrdn im--
" plantarse en cada empresa o por varias, en uno o-
varios establecimientos, departamentos o seccio--
nes de los mismos, por pérsonai proplio © poOr Pro-
fesores técnicos, especialmenie contratados, 6 —w
por alguna otra modalidad. Las Autoridades del -
Trabajo vigilerdn la ejecucién de los cursos o en

sefianzas." (133).

Aqui, comec podemos ver, ya se mani--—
fiesta uns tendencia mucho mds seria para OBLIGAR
a todos los patrones a gue implementen cursos de-

Capacitacidn y Adiestramiento en sus empresas.

Y ?EDﬁRA; DuL T{ABAJJ gE L970aArﬁ.13
23
o L
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Ademds, es notorio que los Legislado

res pugnaron en la NECESIDAD de qgue los trab&jaﬁg

_res se capacitaran y adiesiraran, pues de esta ma
nera se les permitia desempefiar labores més com—-

plejas acordes & los requerimienios de la épocé,m

pudiendo los pstrones modernizar sus empresas sin

el temor de que por impericia dafiaran las migqui--

nas cada vez mas modernas, que desde entonces han

ido transformando & nuestro Pais.

Is nueva Ley también consigna otras -
posibilidad, vigente todavia, para que los itraba-
jadores se capaclten, sellalaremos lo importante -

para nosotros de esa posibilidad:

"Son obligaciones de los patrones:

XIV. Hacer pbr su cuenta...los8 gas--
tos indispensables para sostener en foxma degoroa
sa los estudios técnicos, industriales o praciiw-—
cos, en cenltros especiales, nacionales o extranje

ros, de uno de sus trabsjadores..." (134).

Aunque esta disposicidn puede debili

(134) Ibfdem.Fraccidn XIV,
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tar la capacitacidén y el adiestramiento, pues es—
muy costoso como todos sé,bemosﬁ el otorgar becas-
a los trabajadores, sobre todo si éstas son en el
extranjero, tembién es loable da posicién de loas-
Legisladores, ya que con esta OBLIGACION, los pa-
trones cuando menos se'sen%iréﬂ~prasionados o com
prometidos a proporcionar a sus emplea&os capasi-

jacién y adiestramiente DENTRO de sus empresas.

Es en ese entonces, (1973;)9 qué Er g
cias a la nveva Ley, em@eZaron a‘formaTSe gra@aa&
mente en algunas empresas, sobrg'%c&ern las ‘gran
des, las primeras GOMIS;QNES MIﬁ&ASiDE GAPACITA~-
CION Y ADIESTRAMIENTO, que actuaban de ecuerdo a-
las politicas establecidés entre sindicatos y pa-
trones y que buvieron lé;noble tarea de ORGANIZAR
las necesidades dé capdéiﬁaciéﬁ'y adiestramiento,
de esas empresas, sirviendo de base y fundamenio-

para su futura legalidad.

Dichas Comisicones, se consiituyeron -
en las empresas y se avocaron a fisealiszar, prope
ner y remediar dentro de sus posibilidades, la ca
pacitacidén y el adiestramiento de los trabajndo--
res, sugiriendo mejoras a log programas, o0 en su-
caso, reportando a los patrones las ancmaliasg dew

tectadas en relacidn con la capacitacidn.

g
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En el atio de 1978, en virtud de ha—-
ber elevado a rango constitucional la obligaeién»
patronal de prpporcionar capaciﬁgcién Yy adiegtram
miento a sus trabajadores, el Presidente de la Rg
piblica Lic. José Ldpez Portillo, formuld una ini
ciativa de Decreto al Congresc de la Unidn en ei@_
sentido de reformar y adicionar IMPORTANTES mejo-
ras a la Ley Federal del Trabajo, casi todas rela

cionadas con la capacitecidén y el adiestramiento.

El Decreto fué, el de 27 de Abril de
1978, que reformé y adiciond los siguientes arii-
culos publicados en el Diario Oficial de la Fede-

racién del 28 del mismo mes y afio:

"3, 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504
512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876,
a 887 y 891, asi como la-denominacidn del capitu-
lo IV, T{tulo Once. También se adiciond con el ca
oitulo IXI bis del Titulo Cuarto, que comprende -
los ariiculos 153-A a 153-X y con los articulos -
512-A a 512-F, 527-A y 539-A a 539-PF." (135),

{135) DIARIO OFICIAL Di LA FEDERAGION del 28 de -

Abril de 1978,
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Con las anteriores veformas y adiclo
nes a la Ley, al fin se logra establecer con fun-
damentos legales la OBLIGATORIEDAD de patronesrym
sindicatos de constitulr en todos los centros pro
ductivos, COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y A--
DIESTRAMIENTO, que vienen & ser las encargadasg de
SUPERVISAR que le capacitacidn y el adiestramien—

to se cumpla.

Nuestras Comisiones Mixtas, nacen a-

la vida juridica de la siguiente Torma:

"Son obligaciones de los paﬁronas:

oo o« ZXVIII, Participer en la integra-
¢idén y funcionamiento de las Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, deracuerdo =

con lo establecido por esta Ley." (136).

Aqui ya se estipula la obligacidn de
los patrones de PARTICIPAR en la integracidn y -
funcionamiento de las Comisiones Mixtas de capaoci
tacidn y adiestramiento, azi come las de higiene-

vy seguridad en el trabajo.

Y Art.132 Fraceidn XIVIII.
pp.00 ¥ 84.

o

e ia L.F.T.0b.0i%.
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También les es impuesta dicha obliga

c¢ién, a todos los trabajadores:

"Son obligaciones de los Trabajadow-

res:

IX. Integrar los organismos que esta
blece esta Ley." (137),

Bl precepto que crea de manera dirvee
ta a las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Aeee

diestramiento, es el siguiente:

"B coda empress se consbituirdn Co-
misiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento,
integradas por igual nimero de representanies de-
les trabajadores y del patrdn, las cuales vigilae-
rdn la instrumentacidén y operacidn del sistema y-
de los procedimientos gue se implanten para mejo-
rar la capacitacidn y el adiestramiento de 108 --
trabajadores, y sugerirdn las medidas tendientes-
a perfeccicnarlos; %odo esto conforme a las nece=
sidades de los trabajadores y de las empresas.”
(138),

137) Art.134 Fraceidén IX. de la L3 To0bCitopnoe.
&% v 86,
(138) Art.1%3=1 de la L.P.T.0b.Cit.p.96,
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Ademds, se sefiala la responsabilidad
que tienen las Autoridades Leborales, aparte de -
trabajadores y patronesg de INVOLUCRARSE directa-
mente con las ComisionesﬂMixtas, ¢como a conti@g&m

cidn sefialaremos:

"Las autoridedes laborales cuiderén-
gue las Comisiones Mixéa& de C@pgéi%acién ¥ Adieg
Ytramiento se integren y fﬁncioneh;oportuna ¥ nprm'
malmente, vigilando ellguppliﬁieﬁto de la oblige-
cidén patronal de capacitar y adiestrar a los tra-
bajadores." {139). }

IEn el siguiénfe articulo, se reitere
1a OBLIGACION que tienen .las empresss para inbe--

grar sus Comisiones Mixbtas:

"[2s empresas...deberdn informar res
pecto a la constitucidn y bases generales = gque -
se sujetard el funcionamiento de las Comisiones -

Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento." (140).

Asimismo, los contratos colectivos -

73367 Art.153-d de 1a LoFeT.0b.Citepp.96 ¥y 97.
(140) Art.153-0 de la LoF.T.0b.Cit.p.98.
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se convierten en el muliticitado Decreto, en wno -
de los insirumentos més importantes de las Comi--

siones Mixtas:

"E1 contrate colectivo contendrd:
IX. Las bases sobre la integracidn y
funcionamiento de las Comisiones que debean intew-

grarse de acuerdo con esta Ley." {141).

A paritir de este momento, los conire
tos colectivos contendrén en sus cléusulas las Ba
ses Generales de Funcionsmiento, & través de las-
cuales habrén de regirse las Comisiones Mixlas de
Capacitacién y Adiestramiento, OBLIGANDO a patro-
nes y sindicatos la debida cbservencia de este -
precepto, ya que como hemos venido insistiendo, -
la capaoitacién vy el adiestramiento serd uno de -
los medios més eficaces para salir del subdesarro
ilc en que nos encontréméa9 es por ello que pensa

mos ques

"El primer paso & desarrollar serd -

la. de integrar las COMISIONES MIXTAS que, previa-

la LB 200 Citope—

..
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7
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detectacidn de las necesidades de cada empresa, -
procederin a elaborar los programas de capaciba-—-

c¢idn y adiestramiento.® (142).

Al mismo tiempo, dicho precepto se -

extiende al contrato ley de la siguiente forma:

"El contrato-ley conbtendrds
IV. Las condiciones de trabajo sefia-

ladas en el articulc 319, fraccidnes...y IX."(143)

También se propusoc en el Decreto el-
ORGANISMO que manejaria los elementos de la capa-
citacién y el adiestramiento, llamado UNIDAD COOR
DINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
70, (UCECA), que nacid el 5 de Junio de 1978,

Bste organismo tenia por Ley diferen
tes funciones y en lo que toca a las Comisiones -

Mixtas, seflalaba lo siguiente:

M. ..8 la Unidad Coordinsdora del Emn—

pleo, Capacitacidn y Adiestramiento corresponden-

(31427 Cavazos Flores, Baltasar.35 LECGIONES DE DE
RECHO LABORAL.EAit.Trillas,S.A.la.id.México
1982.p.206.

(143) Art.412 Fraccidn IV de 1a L.F.T.0b.Cit.pe—m
191,
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las siguientes actividades:

III. En materia de capacitacidn o a-
diestramientolde trabajadores:

a) Cuidar de la oporiune constitue—-
cién y el funcionamiento de las Comisiones Mixtaé

de Capacitacidén y Adiestramiento...” (144).

Sin embargo, mds adelante se publicé
en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de —-
Marzo de 1983, (145), las reformas al REGLAMENTO-
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, creandose la DIRECCION GENERAL DE CAPACI-~
TACION Y PRODUGTIVIDAD, pasando las funciones de-
la UCECA, a esta nueva Direccidn, sungue continud
existiendo aquella como Unidad Administrativa de-

dicha Secretarias

"Gorresponde & la Direccidn General-
de Capacitacidén y Productividad en coordinacidn -
con la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita--
cidén y Adiestramiento:

csoCuidar de la oportuna constitue—-

cidn y el correcto funcionamiento de las Comisio=

(144Y Art.539 Fraccidén III Inciso a) de la L.F.T.
Ob.Cit.pp.292 ¥y 294.

(145) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 4 de --
Marzo de 1983,
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nes Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento..."
(146).

Como unided administrativa de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, esta Di-
reccién de Capacitacidén y Productividad, para con
segulir sus fines y fealizar sus funciones, estd -
asesorada y auxiliada énrmaterié de»capacitacién—

y adiestramiento por:

"...un Consejo UonsuitiVO'integrado—
por representantes del Sector Publico, de las or—
ganizaciones nacionaleé de trabajadofes y de las-
organizaciones nacior les de patrones, a razdn de .
cinco miembros por cade uno de ellos con sus res-
pectivos suplentes. Por el Sector Pﬁﬁlico partici
paran sendos representantes de la Secretaria del-
Trabajo y Previsidén Social; de la Secretaria de E
ducacidn Piblica; de la.Secretaria de Comercio y-
Fomento Industrial; de la Secretarfis de Fnergia,-
Minas e Industria Paraestatal y del Instituto Me-

xicano del Seguro Social...” (147).

(146) REGLAM#ENTO INTERIOR D& LA SECRETARIA DEL —w
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,.Art.l6.del 4 de—
Marzo de 1983.

(147) Art.539-~A de la L.F.T.0b.Cit.p.292.
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Ademés, estéd asesorada por:

"...Consejos Consultivos Estatales -
de Capacitacidn y Adiestramiento...formados por -
el Gobernador de la Entidad Fééerativa correspon-
diente, quien los presidiré; gsendos representone-
tes de la Secretaria del'Traﬁago vy Previsidn So--
cial, de la Secretaria dé Educacién Publica y del
Instituto Mexicano del Séguro Social; tres repre-
sentantes de las organiZacioﬁes locales de traba-
jadores y tres representantes de las organizacio-
nes patronales de la E@tidad..u" (148).

Y por Ultimo, por los COMITES NACIO-
NALEZS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO de que tra
tan los articulos 153-K y 539 Fraccidén III inciso
b) de la Ley Federal de} Trabajo, que ya comenta-
mos anteriormente.

Con las refdrmas & la Ley Federal --
del Trabajo del 30 de Diciembre de 1983, (149), -
la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y
Adiestramiento DESAPARECE de dicha Ley, quedando—

(148) Art.535-B Ge la L.¥,T.0b.Cit.p.293.
(149) DIARIO OPFICIAL DA LA FEDERACION del 30 de -
Diciembre de 1983,
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en su lugar, la propia Secretarie del Trabajo y -
Previsidn Social en todos aquellos articulos en -
donde se establecien funciones a la Unidad Coordi

nadors del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento.

Es por to@o esto, que pensamos que -
existid DUPLICIDAD de funciones al incluir dentro
del citado Reglamento Interior de ia Secretaria -
del Trabajo y Previsidén Social, a la Direccidn Ge
neral de Capacitacidn y. Productividad y a la Uni-
dad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento, ya que actualmente, (1989), sélo dicha
Direccidn tiene funciones relacicnadas directamen
te con la capacitacidn y el adiestramiento de los

trabajadores.

it
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¢) CRITERIOS Y PORMAS ADHINISTRATIVAS EN MATERIA
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
10 DE AGOSTO DE 1984

La capacitacidén y el adiestramiento-
de los trabajadores contemplados en el apariade -
waY del articulo 123 constitucional, estd bajo la
normgtividad, criterios y supervisién de la Direc

cidn General de Capacitecidn y Productividad.

Sin embargo, la capacitacidn y el a-
diestramiento de los Trabajadores el Servicio del
Estado, NO estéd tan explicita en el apartado "B",
como lo estd para los trabajadores del apartado -

pv. pues sblo dice lo sigulente:

"...El Congreso de la Unidn, sin con
travenir a las bases siguientes, debera expedir -
leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

»+.B. Entre los Poderes de la Unidn,
el gobierno del Distrito Federal y sus trabajado-
res:

oeoVIiL...El Estadc corganizard escue-

las de adminisitracidn p@blica."” (150).

TiSO) Art.123 Constitucional Apartado "B" Fraceidn
VII. Ob.Cit.pp.127, 13% y 136.
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En ninguna pira parte'&e dicho apar-
tado "B", se menciona 1a OBLIGACION de dar capaci
tacidn o adiestramientd, ni el dereche de exigir-
dicha obligacidn, mas ess simple fraccién, los im
plica a ambos, ya que éasi‘todas las dependencias
de la Administrecidn Péblica se han preocupado ——
por capacitar o a&iestfﬂé-aﬂsus:recuréqg humahos,
en la forma més conveniéﬁ%e 8 sué'heeesidade%, -
atn asi, consideramos que es necesaric UNIFICAR -
10S CRITERIOS del Sectoz Pdblico en relacién con-
la capacitacidn y el adiestramiento de sus traba-

jadores, tanto de base como de confianza.

Como ys& hemos visto, & la Secretaris
del Trabajo y Previsidn Social, corresponde Hodas
las actividades relacionadas con la capacitacidn-
y el adiestramiento de los trabajadores, pero, en
virtud de la DELEGACGION de funciones de la propia
Secretaria, es la Direccidén General de Capacitae-

cidn y Produciividad la encargada de estas activi

dades.
L [ . .
Esta Direccicon, ha impreso diversos-
AQTMERRTAS V TARMAS ATMTINTOSMDRDAMTUAS Fadaa
A, Lo l2ll L\ YT L PRV ERRU ¥ L P s NI A AN AN P F L LAV AVAS §e) L

nados con la capacitacidn y el adiestramiento de-
los trabajadores, haciéndoles del conocimiento de

los particulares, medisnbe su publicacidn en el -
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Diario Oficial de la Federacién y en los periddi-
cos oficiales de las Entidades Federativas, esta~-
bleciendo con ello, acciones administrativas de -
ORGANIZACION y de EJECUCION, que son de las que -

se hace cargo dicha Direccidn.

Como el procesgo de capacitacidn y a-
diestramiento REQUIERE de diversos elementos debi
damente conjugados que e8 necesario manejar ade--—
cuadamente para otorgar a todos y cada uno de los
trabajadores el DERECHO que tienen de ser capaci-
tados o adiestrados, se han publicado esos CRITE-

RIOS de la siguiente manera:

PRIMERO:

Criterios para la Constitucidn y fhg
cionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacita-
cidn y Adiestramiento, (151), expedidos por la Di
reccidn General de Capacitacidn erroductividad,-

que sirven para simplificar y agilizar los trdmi-

=

(151) CRITERICS PARA LA CONSTITUGION Y FUNCIONA—-—
MIZNTO DE LAS COMISIONSS MIXTAS D CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO.S.7.P.S.0ficio NO ===
01005 de fecha 2 de Agosto de 1984 .Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn el
dfa 10 del mismo mes ¥y afio.p.37.
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tes de registro de nuestras COMISIONES MIXTAS, --
as{ como de orientarlas para un mejor funcionga—--
miento, siendo aqui, como ya lo hemos venido des-
glosando durante el transcurso del presente traba
jo, en donde se contemplan cada uno de los pasos-
a seguir para la constitucidn y funcionamiento de
dichas Comisiones, su integracidn BIPARTITA v PA-
RITARIA, las caracteristicas que deberdn reunir -
cada uno de sus representantes, sus bases genera-
les de funcionamiento y los informes que deben —-
presentar a la Direccidén de Capacitacidén que in--
cluyen las formas impresas DC-1 y DC-1A, asi como

las actas constitutivas correspondientes.

SEGUNDO:

Existen también los Criterios para -
la Formulacidn y Presentacidén de Planes y Progra-
mag de Capacitacidén y Adiestramiento, (152), pu-—-
blicados por la misma Direccidn y que sirven para

que los patrones presenten los planes y programas

{152) CRITARIOS PARA LA FORMULAGION Y PRESENTA-e-
CION DE PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION-
Y ADIESTRAMIENTO.S.T.P.3.0ficio No.QlO06 de
fecha 2 de Agosto de 1984.Publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidén el dia 10 -
del mismo mes ¥y afio.p.l4.



de capacitacién v adiestramiento de zus empresas,
gque hayan Tormulado de comin scuerdo con sus tra-
bajadores en base a los ariiculos 153-H, 1530 y-
153-Q de la Ley Pederal del Trabajo ¥ que ya hen-

sido comenitados.

Bstos criteriocs, =sefialan en forma —-
clara lo que se entiende por: '

+ Sistema General.

+ Plan Comin de Copacitacidn y Adies
tramiento.

+ Plan de Capacitacidn y Adiestrg---
miento por Empresa.

+ Plan de>0&pacitacién v Adiestrac—-—
-miento.

+ Curso.

+ Programa.

+ Programs General.

+ Programa Ispecifico.

+ Bventos.

+ Areaz Ocupacional.

+ Qcupacidn, y;

+ Puesto de Trabajo.

vlecen las formaes gue

IR TV TyT AN
i5 Ll PLAN
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LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, y
la forma DC-24, que es.la PRESENTACION DE MODIFI-
CACIONES AL PLAN Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y A-
DIESTRAMIENTO.

En la forma DC-2, se contemplan los:
I. Datos Generales de la Bupresa 6 -
Patrén.
A IX. Ias Coracteristicas del Plan.
III. Las Etapas en las que se Capacita
ré al total de los Trabajadores.

IV. El Nombre de los Programas Especi .
ficos, Niveles Educatives y/o frogramas Generales
por Puestos de Trabajo, ¥;

V. La Modalidad y Duracidn de los —-—
Programas Especificos, Niveles Educativos y/o Pro

gramas Generales.

Y en la Forma DC-2A, se contempla lo
siguiente:

I. Los Datos Generales Actuales de -
la Empresa & Patrén.

II. El Tipo de Modificaciones.

III. La Firma de Aprobacidn de las Ho-

dificaciones, y;

IV. Ia Bspecificacién de las Modifica

ciones.
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TERCERO:

Los Criterios en Materia de Capacita
cidn y Adiestramiento Relativos a Listas y Cons-—-
tancias de Habilidddes Laborales, (153), que con-
tienen 1los pasos a segulir para la EXPEDICION de -
‘la Constancia de Habilidades Iebhorales ¥y el Regis
tro y Control de las Liétas de cada una de dichas
consﬁanoias, de acuerdo a los articulos 153-T y -

153~V de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Se establece que la Constancia de Ha
bilidades ILaborales, tendrd cardcter TERMINAL, es
decir, que las actividades de enseﬁanza—aprendizg
je aprobadas por el trabajador, DEBEN abarcar to-
dos los aspectos que le permitan el desempefio co-
rrecto de un puesto de trabajo especifico, dentro
de la empresa ¢ establecimiento en que tal docu--
mento se expida, y de conformidad con el PROGRAMA
que para dicho puesto se establecié en el PLAN de -
capacitacién y adiestramiento aprobado por la Se-

cretaria del Trabajo y Previsidn Social.

{153 CRITERIOS EN MATERIA DE CAPAGITACION ¥ Aeee

DIESTRAMIENTO RELATIVOS A LISTAS Y CONSTAN-
CIAS DE HABDILIDADES LABORALES.S,.T.P.3.0fi--
cio No.0Ll007 de fecha 2 de Agosto de 1984.-
Publicado en el Diario Qficial de la Federa
cidn el dia 10 del mismo mes ¥y afic.p.24.
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Asimismo, se considera INDISPENSABLE
para la validez de la constancia, la firma de los
Agentes Capacitadores que hayan participado en 1la
imparticién del progrema de capacitacidn y adies-

tramiento.
¢

Pars todo ello, se proporeionan las-
formas DC-4 y DC=5.

La primera consiste en la CONSTANCIA
DE HABILIDADES LABORALES, cuyo contenido es: '

l.- La Fecha en que se otorga.

2.~ El Nombre, el Registro Pederal -
de Causantes y el Puesto de la persoma a quien se
expide dicha Constancia.

3.« £l Nimerc de Registro del Plan -
de Capacitacidn y Adiestramientb de la empresa,

4.~ La Duracidén de la Capacitacidn o
Adiestramiento del Trabajador.

5.~ Las Actividasdes Esenciales del =
Puesto a que se refiera la Constancia.

6.~ Lo Relacidn de los Agentes Capa-
citadores que impartieron la Capacitacidn y el A-
diestramiento al trabajador, sefialando el Nombre,
Pirma y NUmerc de Registro de cada uwno de ellos.

Toe—- Y por Gltimo, la Autentificacidn
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de la Comisidén Mixta de Capacitacidn y Adiestra-—-

miento.

Las Listas de Constancias de Habili-
dades Laborales que las empresas estdn OBLIGADAS-
a enviar a la Secretaria del Trabajo y Previsidn~
Social, segin lo dispuesto por el articulo 153-V,
de la Ley PFederal del Trabajo, se formularin en -
la forma DC-5, que estd compuésta de la siguiente

manera.:

-+~ Lo anotacidén del Dia, Mes y Afio,
en que se presenta esta lista ante la Autoridad.

2.~ El Nombre o Razén Social de la -
empresa o patron.

3.~ La Actividad Especifica o Giro -
de la empresa.

4.~ El Nimero de Registro del Plan -
de Capacitacidn y Adiestramiento.

5.~ Y la Relacidn de los Trabajado--
res, agrupandolos por puesto de trabajo, anotando
su Nombre,>Registro Federal de Causantes y la Fe-

o

cha en gque se expidid la constancia.

CUARTO:

Los Criterdios en Materia de Capacita

cién y Adiestramiento Relativo a los Agentes Capa
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citadores, (154), que sirven para REGISTRAR y AU-
TORIZAR a las personas due deseen impértir capaé}'
tacidén y/o adiestramiento & los trabajadores, asi
como para controlar su correcto desempefio y en su
caso, revocar la autorizecidén y cancelar el regis

tro concedido.

En dicho oriterio se seflala lo que -

se entiende por:

l.- Institucidn o Escuela de Capaci-
tacidén y Adiestramiento.

2.~ Instructior Externo de Instibu=e—-
cidn Capacitadora.

3.~ Imstructor Externo Independiente

4.~ Instructor Interno.

5.= Agentes Auxiliasres de Capacite--
cidn, ¥;

6.~ Asesor de Bducacidn Bdsica.

(154) CRITERIOS EN MATERIA DE CAPACITACION Y A---
T m DT AMT
L EN

NTEQM I AM n Y T 7
DLESTRAN 0 RELATIVO A LOS AGENTES CAPACI

TADORES .S, TeP.53,0fici0o No.0lO0S e fecha 2-
de Agosto de 1984.Publicado en el Diario O-
ficial de la Federacidn el dfa 10 del mismo

moa wr aWnwn 20
mesS ¥ 8NlePecsoe

I
A
N
s
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Ia base legal relacionada con 1los =-
Agentes Capacitadores,‘la encontremos en loa‘arti
culos 153-B, 153-C y 153-P,. de la Ley Federal del

Trabajo actual.

Ahora bien, se proporciona la formg-
impresa DC-3A, que servird para solicitar la AUTO
RIZACION Y REGISTROC DE INSTITUCION O ESCUELA DE -
CAPACITACION, conteniendo lo giguiente:

I, Los Datos Generales que incluyens

El nombre 6 razén social de la —-
institucidn, su registre Ffederal de causantes, el
nombre del solicitante, la calle, nlmero, etc.

IXI. La Plantilla Docente:

Nombre completo, firma del ins-——-
tructor, nacionalidad, registro federal de causan
tes y el programa por instructor, sefialando por -
Ultimo, la firma del solicitante y la fecha de s0

licitud.

Tembién se proporciona la forma im--—
presa DC-3B, para la solicitud de AUTORIZACION Y-
REGISTRO DE INSTRUGTOR BEXTERNO INDEPENDIENTE, con

teniendo lo siguiente:

I. Los Datog Generales que incluyen:
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El nombre del solicitante, su re-
gistro federal de caussnies, su nacﬁonalidad, su-
direccién completa.

IT, Los Prograsmas a Registrar:
El nombre del programs, la firme-

del solicitante y la fecha de solicitud.

Y por \ltimo, la forma impresa DC-3C
que sirve pars registrar el PROGRAMA GENERAL, y -

contiene los siguientes datos:

1.~ E1 Nimero de Registro del Agente
Capacitador.

2.~ El Nombre 6 Razdén Social del A--
gente Capacitador.

‘ 3.= Los Datos Generales del Programa
4.~ La BEstrucitura del Programa.,

5.~ El Contenido General del Progra-
ma ¥ la Metodologia de la Instruccidn.

6.~ El Nombre del Médulo, su Durgm—-
cidn y sus Objetivos Especificos.

T.- Los Temas y Subtemas, sus Objeti
vos Especificos, las Actividades de Instruccidn ¥
la Duracidén en Horas de Teoriaz y Prictica.

. 8.~ Y sdemds contendrd, las Técnicas
de Instruccidn, asf{ como Los Recursos Diddcticos,

la Evaluacidn y Bibliografia.
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QUINTO:

Por Gltimo, se establecen los Crite-
rios para la Presentacidn y Registro de la Comiw-
sidn Mixta de Capacitacidén y Adiestiramiento y de- -
los Planes y Programas de Gapacitacién h's Adiegtrg
miento para Eapresas hasta con 19 Trabajadores en
un formato unico, (155), con el objeto también de
agilizar y simplificar los trémites para su auto-
rizacidn- y registro, siendo este criterio EXCLUSI
VO para las empresas que se componen hasta con 19

trabajadores como mAXimo,

Aqui se contemplan cada uno de los -
pasos que se deben seguir pars la constitucidn y-
funcionamiento de las Comisiones Mixtas, las cua-
les quedardn sujetas a las disposiciones conteni-
das en los criterios VIGENTES publicados en el --

Diario Oficial de la Federacidn del 10 de Agosto-

(155) CRITEAIOS PARA LA PRESENTACION Y REGISTRO -
DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y A=wm

NTTQm X ny pA
DIESTRAMIENTO Y DE LOS PLANES Y PROGRAMAS -

DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EMPR§
BAS HASTA CON 19 TRABAJADORES EN UN FORMATO
UNICO.5.T.Pe3.0ficio No,02=B-1024 de fecha-

27 de coato de '\ORR Publicado en el Diario
¢ en eL uiari

23 de Agosto de ubl
Oficial de la ﬁederaczon el dfa 10 de Sep-—-
tiembre del mismo afio.
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de 1984, asi como para la formulacidén de los Pla-
nes y Programas de capacitacidn y adiestramiento,

de este tipo de empresas.

In dicho Criterio, se incluye la for

ma impresa DC-U, que contiene:

I. Los Datos Generales:

Nombre & razdén social, direccidn,
registro patronal del IMSS, actividad especifica,
y el total de trabajadores divididos en ambos sex
os que'laboran en la empress. B

II. La Constitucidén de la Comisidén —-
Mixta de Capacitacidn .y Adiestramiento:

Nombre, firmae y registro federal-
de causantes del representante patronal y el de -
los trabajadores, el inicio de actividades de la-
Comisidn, la duracidén en el cargo, el tipc de con
tfato y las bases generales de funcionamientp.

III. Las Caracteristicas del Plan:

El niimero de establecimientos en-
que rige el plan y la Comisidn Mixta, las etapas-
de capacitacidn, el nimero de trabajadores que se
capacitardn por programas especificos y/o genera-

les y el nlmeroc de pariicipantes en los niveles -

ria, segin el caso.
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IV. La Certificacién de los Datos Con
tenidos: ‘ .
' El nombre y firma del patrén y -
del representante de los trabajadores.

V. La Descripcién de laes Acciones --
del Programa:

El nimero de etapa, la denoming--
cién de los puestos de trabajo conforme al orden-
en que se capacitarén; el nimero total de trabaja
dores de cada puesto, el nombre de cada uno de —-—
los cursos, eventos y/o niveles educabivos y/o mé
dulos a impartir por puesto, la duracidn, el 40—
tal de horas, la capacitacidn del trabajador pro-
porcionada por; institucidn capacitadora, instruc
tor externo y/o interno, agente auxiliar, asesor-
de educacidn bésica y la clave, nombre, nimerc de

registro y puesto de cada uno de estos.

Todos los anteriores Criterios, nos-
muestran los instrumentos necesarios para el desg
rrollo que debe seguir la capacitacidn y el adies
tramiento en las empresas, enfocads a todos y ca-
da uno &e sus trabajadores, conjuntamente al apo-
yo y supervisibn de lag COMISIONES MIXTAS DE CAPA
CITACION Y ADIESTRAMIENTO. .

Td
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CONCLUSIONGES:

PRIMERA.- Que el Hombre, desde su aparicidn sobre

SEGUNDA. -

la Tierra, ha requerido y reguerird de-
téenicas cada vez mds depuradas que per
mitan desarreollar sus habilidades ¥y de§
trezas para cbiener con ello, todo Hipo
de satisfactores en el desenvolvimiento
normal de su existencia, siendo necesa-
ria su constante CAPACITACION en todos-

los actos de su vida.

Que actualmente, la explosién Demogréf}
ca, el desempleo y el subempleo aunados
a la concentracidn de trabajadores en -
las zonas urbanas, estédn provocando una
crisis social que se detecta en los al-
tos indices de delincuencia, disoluecidn
familiar y pobreza, que s6lo serd facti
ble reducir considerablemente CAPACITAN
DO y ADIESTRANDO a toda la poblacidén —-
gue realice alguns actividad relaciona-
da con la produccidn de bienes o servi-
cios,

Que la QAPACITAGION

Fa
S

<

es un DERECHO de todos y cada uno de ——
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los trabajadores rurales o urbanos de -
nuestro Pais, y una OBLIGACION de los -~
sectores Piblico y Privado que directa-
o indirectamente, utilizan la fuerza de
trabajo fisica o intelectual de dichos-

trabajadores,

Que la Garantis Social que consigna el-
derecho que tienen todos estos trabaja-
dores de ser CAPACITADOS o ABIESTRADOS,

estd {ntimamente relacionada con el es-

" tablecimiento de las COMISIONES MIXTAS-

QUINTA. -

de CAPACITACION y ADIESTRAMIENTO, en %o
dos y cada uno de los centros producti-
vos de bienes o servicios de nuestro --

I 4
Pais.

Que las COMISIONES MIXTAS de CAPACITA~--
CION y ADIESTRAMIENTO creadas en las re
formas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo durante el afio de 1978, son or-
ganismos CLAVES con representacidn obre
ro-patronal, que DEBEN funcionar en to-
das las empresas pars vigilar, sugerir,
proponer, autentificar y examinar, la a
plicacidén de las acciones de organizg-—-—

cidn y ejecucidn de la CAPACITACION y -
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el ADIESTRAMIENTO de todos y cada uno -

de los trabajadores.

Que la seria responsabilided que impli-
ca el ser Representente de una COMISION
MIXTA de CAPACITACION y ADIESTRAMIENTO,
debe sujetarse a un procedimiento ade--
cuado de seleccidn Que‘permita cumplir-
en lo posible; con los Objetivos genera
les y especificos de 1la CAPACITACION y-
el ADIESTRAMIENTO de los trabajaqores,—
y para que esto suceda, los Representan
tes por parte de los trabajadores, NECE
SITAN tomar cursos a cargo del Estado -
sobre las actividades que desempefien en
la empresa a la que perteneceﬁ, a efec—
to de estar en IGUALDAD de condiciones-
en el cumplimiento de su funcidn, en re
lacidn a los Représentantes patronales-
ante dichas COMISIONES.

Que nuesiras leyes son claras ¥y objeti-
vas en relacidn con la CAPACITACION v -

el ADIESTRAMIENTC de los irabajadores,-
’ X . . .
asi como con la integracion y funciona-

miento de sus COMISIONES MIXTAS de CAPA
CITACION y ADIESTRAMIENTO, y gque sin em
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bargo, muchas de lLas personas encarga--
das de la administracidn de justicia, -
no sdlo laborél, sino de cualquier otra
de las ramas del Derecho Positivo vigen
te, NO CUMPLEN con lo dispuesto en esos
preceptos legales, cayendo fécilmente -
en la corrupcidén que como comsecuencia,
ha hecho de nuestro Pais uﬁ'lugar e =-
prepotencia y predominio dei.més fuerte
sobre el débil.

Que tuvieron que transcurrir SESENLA o
fios para que por fin se establecieran —
en nuestras leyes las obligaciones pa--
tronales de CAPACITAR y ADIESTRAR a los
trabajadores, y que aun aéséués de todo
DIEZ afios han transcurrido ¥y en muchos—
casos el Estado y los patrones NO CUM--
PLEN con estas disposiciones, continuan
do as{, uno de los problemas basicos de
la justicia socisl que es el de la fal-
ta de CAPACITACION organizada, de la —--
cual todos los mexicanos debemos esfor-
zarnos porgue éste acito de justicia, es
%6 2l pendiente de quien carece de lo -
necesario para satisfacer sus necesids—

des,
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NOVENA.- Que sdlo nuestra independencia econdémi-
ca se conseguird en gren medida, cuando
se exploten adecuadamente los recursos-
naturales por medio de una tecnologia -
creada_ﬁqr trabajadores mexicanos, cuyae
CAPACITACION y ADIESTRAMIENTO logre aba
tir el apego a hébitoé de trabajo vicia
dos y pueda competir cuantitativa y cua
litativamente, con las tecnblbgias @K

tranjeras.

DECIMA.~ Que los Planes y Programas de CAPACITA-
CION y ADIESTRAMIENTO implementados por
la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social, asi como de los diferentes orge
nismos que en apoyo a dichos planes par
ticipan activamente en su elaboracién,m
sean COMPATIBLES con las téenicas y pro
cedimientos utilizados en las empresas-
a efecto de evitaf en lo posible, las -
costosas importaciones tecnoldgicas que
redundan en un mayor endeudamiento ex--

terno.

DECIMA PRIMERA.- Que en dichos Planes y Programas
exista, ademds de las formas, métodas y

procedimientos de la CAPACITACION y el-
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ADIESTRAMIENTO, la posibilidad de FOMEN
TAR el dmbito eultural de los trabajado
res, lo mismo en el arte, que en 1la «--—

ciencia, en lo moral o en la técnica.

DECIMA SEGUNDA.- Que la Constancia de Habilidades
Laborales,; es el documento que se expi-
de a un trabejador después de haber a-—-
probado los cursos de CAPACITACION o A-
DIESTRAMIENTO en relacidn a un puesto -
de trabajo especifico, por ello, es ne-
cesario que la capacidad o destreza del
trabajador sea reconocida no sdlo en su
centro de trabajo, sino en todas las de
més empresas relacionadas con la activi
dad técenica aprobada por dicho trabaja-
dor, con el objeto de que tenga mejores
posibilidades de realizacién en su tra-

bajo, en su persona y en su familia.

DECIMA TERCERA.- Que la CAPACITACION ¥y el ADIES--
TRAMIENTO de los trabajadores, NO puede
interpretarse como cursos & cursillos,-—
guedando ésta en meros proyectos y bue-
nas intenciones, sino que DEBE adminis-
trarse bajo la continus vigilancia y su

pervisidn de cada uno de los represen—-
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tantes que integran las COMISIONES MIX-
TAS de CAPAGITACION ¥y ADIESTRAMIENTO de
todas las empresas, para que con ello,-
pudiera ser factible el equilibrio y la
justicia social entre los duefios de les
medios de produccidén y las personas que
conforman la fuerza de trabajo de nues-

tro Pais.

Tt
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