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INTRODUCCION

Una mala identificacién de la pobreza puede conducir a una incorrec
ta politica econémica, porque los esfuerzos y los recursos que se asignan para
aliviarla, pueden no llegar eficazmente a la poblacién objetivo.

Los prop6sitos de esta tesis son:

1} Definir la pobreza como problema econdémico y social.
2] ldentificar a la poblacién pobre de la Repiblica Mexicana.

3] Localizar, por actividades y geogréificamente, a la poblacién
pobre.

4] Esclarecer qué tipo de necesidades pueden ser susceptibles
de ayuda mas eficaz a la poblacidon objetivo.

5} Tratar de medir qué eficiencia alcanzan los recursos dispo-
nibles para la ayuda de la pobreza, por parte tanto del go
bierno, como de los particulares.

6] Analizar si, es posible asignar las mismos recursos dispoeni
bles para el alivio de la pobreza, de un modo mas eficaz y
lograr asi mayor promocidn social y econdmica.

71 Buscar férmulas creativas donde se conjugue de modo relis
ta y arménico la labor conjunta de goblerno, empresarios y
sector educative que promuevan a grupos marginadoes, acor
des con la libre iniciativa y los principios de responsabili-

dad social.

En la medida en que se sepa a ciencla cierta, con realismo y objetiv]
dad, quiénes y dbénde se encuentran ubicados estos grupos y cudles son sus
motivaciones, aspiraciones, actitudes y cualidades, se estard haciencdo una pe-
quefa contribucién que permita mejores planes para reasignar eficazmente los
recursos destinados a la solucién de este problema,

También es necesario estudiar cudles han sido las causas de la pobre
za en México y cudles las causas que han mejorade el nivel de vida de grupos
marginados en paises como Taiwan, Hong Kong y Corea, que en un periodo de
25 afos han tenido un desarrollo excepcional, para ver su aplicabilidad a Méxi-
co.

También ha sido conveniente hacer una revisién sobre los recursos
publicos que se dedican a aliviar la pohreza en México y ver si los mismos pue
den ser usados de modo més eficaz, y finalmente analizar e! papel de los empre
sarios y otros sectores en el esfuerzo por alcanzar este objetivo. -

-3~ s



CAPITULO

{ IDENTIFICACION DE LA POBREZA EN LA REPUBLICA MEX{ICANA

La identificacién de la pobreza en la Repiblica Mexicana que aquf -
se propone, se hizo con informacion disponible de los censas del afo de 1980,
1/ elaborédndola con {os siguientes propbsitos:

1] Detectar y clasificar los estados de la Repablica Mexicana de -
més ricos a més pobres, usande el "Producto Interno 8rute -~
per-cépita" (PIB per-cépita) 2/ como primer indicador econdmi
co.

3 Agrupar la poblacién de cada estado (asocidndola 3 su PIB -
per-capita) por tamano de la localidad en la que viven:

a} Poblacién muy concentrada -~ Localidades de mas de
500,000 habltantes.

b) Concentracién intermedia - Localidades de 5,000 a
500,000 habitantes.

¢} Poblacién dispersa - Localidades de 1,000 a
5,000 habitantes.

d) Poblacién muy dispersa - Localidades hasta de

1,000 hahitantes.

3] Por Oltlmo, identificar la pobreza en cada estado de la RepGbl]
ca Mexicana por tipo de actividad econdmica y zona geagrafica.

PROPOSITO 1

-Detectar y clasificar los estados de la Repiablica Mexicana de més -
ricos a més pobres.

Para este primer propoésito se elaboré el cuadro nam. 1 que contie
ne una columna detl listado de los estados previamente ordenadoes de mas ricos
a8 més pobres, otra con el PIB per-cépita de cada uno de ellos en délares, y
por dltimo, una que presenta la poblacidn de cada entidad.

1/ FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, PUBLICADO POR SPP.

2/ Este indicacdor mos muestra el valbor de todos los bienes y servidios procucides en un

determinach periodo, (generalmente 1 afo} dividido entre el nimero total de poblacidn
de ese pueblo, cudad, municiplo, estado o agrupacin., En b oedide en que se -
detaila, reflep mds la renlidad. Por el oontrario, en la medida en que se globaliza,
pierde significado por promediar niveles de vida muy distintos.



CLASIFICACION DE LOS ESTADQS DE LA
REPUBLICA MEXICANA
CUADRO % 1

[ T X F 3 1 3 T 1 .Y F-3-% 0 2 0 & 2 0.3 & 3 & § 2 2 0 3 -2-3 3 | L3 3

P1B PER-
ESTADD CON PIB PER CAPITA FOBLACION
CAPITA SUPERIOR A EN DOLA TOTAL (M1

2,000 DOLARES RES. LLONES?

EEN IS EAN AT UNMEE AR I CaAEE N TR AR
DISTRITO FEDERAL 4a2382. 3 8.8
TABASCO (PET) 4044, 4 1.0
NUEVO LEON 37274.48 2.1
B, CALIFORNIA SUR 3015.0 «2
COAHULILA 3004. 4 1.3
BAJA CARLIFORNIA 2900. 4 1.1
TAMAULIPAS (PET) 2847.3 1.9
SONORA 25%4.4 1.3
COLIMA 2340.0 3
BUINTANA ROO 2313.8 2
JALISCO 2408.4 4,4
CHIHUAHUA 2307.1 2.0
CAMPECHE (PET) 2267.2 AL
MOREL DS 2083.0 .7
MEXICO 2057 .4 7.3
SINALOA 2036.0 1.8
BUERETARD 2029.9 7
SUB-TOTAL 348.7

ESTADCG CON PIB PER
CAP1TA INFERIOR A
- 2,000 DOLARES,

TR EE RN S AN EEAR AN S A X W

CH1APAS (PET) 1997.0 2.1
AGUASCALIENTES 1914.3 .3
DURANGO 19046.0 1.2
VERACRUZ (PET) 1820.6 8.3
YUCATAN ie2s5.8 1.0
HIDALGD 1483.0 | -
GUANATUATO 16413.4 3.0
NAYARIT 1599.3 .7
PUEBLA 1430.7 3.3
TLAXCALA 1308.4 +3
HM1CHOACAN 1277.3 2.8
SAN LU1S POTOSX 1238.8 1.6
GUERRERD 1224.9 2.1
ZACATECAS 1029.3 1.1
OAXACA a77.3 2.3
SUB-TOTAL 29.0
REPUBLICA HMEXICANA 23354.9 &35.7

LT XY PR - F &1 P R F 1 1 3 3 0 2 B 3 2 2-% 4§ 3-3-3 3 23 3

NOTA: SE TOMO LA PARIDAD PROMEDID RE
AL EMN 1980 (26,97). FUENTE IN-
DIZADORES OPORTUNDZ DEL BANCO
DE MEXICO.
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COMPARACION DE VA-
R10S PAISES EN EL
P1IB PER-CAPITA PA-
RA EL ANOD DE 1980,
EmEERY RN RN

PAISES PIB PER-

CAPITA
TR TE TR NN DN SN S IR .
ALEMANIA 11887
FRANCIA 11200
JAPON 8979
INGLATERRA 8520
ITALIA &4Q0
ESPANA 3073
SINGAPUR 4831
VENEZUELA 3?10
PUERTO RICO 3220
URUGUAY 2620
ARGENTINA 2390
MEXICO 23355
PORTUGAL 2300
CHILE 2290
BRABIL 2160
PARAGUAY 1410
COSTA RICA 1370
COLOMBIA 1240
ECUADOR 1100
JAMAICA 1090
GUATEMALA 1080
PERL 1080
EL SALVADOR 670
BOLIVIA 370
HONDURAS 560

R
FUENTE: LA ECONO-
M1A MEXICANA EN C1I
FRAS. NAFINSA,



Como puede observarse, los estados fueron divididos en: estados
con PIB per-capita superior a $ 2,000 dblares (ricos), y estados con PIB -
per-cépita inferior a % 2,000 ddiares (pobres). Esta divisidn del PIB per-cé
pita de $ 2,000 délares, se realiz6 en base a que el PIB per-capita de la Re
pablica Mexicana para 1980 fue de $ 2,353 délares, y el salarlo minimo, suma
rizado para el mismo afo, fue de $ 1,886 délares,

Las conclusiones del cuadro nimero 1 son:

a) Existen 17 estados ricos y 15 pobres.

b) 36.7 millones de personas se encuentran en las entidades
ricas.

<) 29.0 millones de personas se encuentran en las entidades
pobres,

PROPOSITO 2:

-Agrupar a la poblacién de cada estado por tamafio de la localidad.
Con base en el cuadro nUmero 1, se elabord el cuadro nimero 2,

agregando la divisién de las personas que radican en cada estado, segun el
tamano de las localidades en gue viven sus habitantes.

ASENTARITHAIDY TUsANnE,
CURbND 2.

eneu
WUT LUM- LUNMCEM, DELPSMBOR T e
CIHIHATUS (NILRRE, (A0 DR FLusdy
AN1APO Crsa #1D FEN #IF FIR-PORLALION LLE PAS  LOT. BE  JU00 A 1p¢ Had-
CARTIA BUMIRION A CAPITA  1DHAL M) B000GD  Suuol A MU0 WA+ 14 100D
7,000 DO ARFR U p AR LLOMER)  HATEIAR.BUDCUOHAR BITAN, ]
IMALER) fWILERE  EMILLSY

TUNINLID #LEERAL 1232, LEL 2L ] 3 [UEL ] ] o
TARALED wriT) ‘s, 4 1.g Q 0. Iy A9g.v
WD LEDN E3ALT ] T [ LI ioll. e LEL N ] a5,
B, CALVEqRALA Sam Jula,e .7 ° 3y,
LI (A © TIv.2
PhIA CALIFORR}A 1y o e
Taman [Fas 4rely [ L] ey,
Bos () o 3I51.7
o Lma .3 o 4,3
SUINYANA 40D .z L] 74,3
AaLifco LIL ] 1428.1 rar.e
Craf) domeili 1.0 44,3 ar.z
Chmrigrd WPLTH . [ 5.3
mORLLOY v 1c3..
»aica 47,3

EINALOA
L3 L]

ESIADD Com F1h i W
CArita (lrimipe A
2.009 nuum:

.t o .
iy .9 o 48,4
1¥08.0 -7 L] ELLA |
15,8 ] o I19e
192%.9 .0 o a3l
Mgt ga lani.o ] a 044
DUAMA JUATH .o av).0  iowr,9
HA AN Y .3 a 134
Fin #y ) r71.9 oo
TLALCALS <3 o 1.4
MILYMIAL &M -» LR LIt |
Ban tull rilowd il o
- o
[] o 124.3
-3 L] Tus. ¥

w-h!

Fl?\llllf.l Nvl:nuu Fass, ¥ 3.2 221,3 11338, ﬂ

.
PRI LHVADDE PLEFO RIS CIIPD INDRERT PIR-CAPEIA MILHIA BTHSIBLEMNIL
FULMIE IR CRHGO islhAL D FOBLACION ¥ VEVIEMEA, tyed, &kr,



Conforme a lo planteado en este propdsito 2, se dividié a la pobla-
cién en cuatro partes, que son:

1]

2]

3]

4]

Poblacion muy concentrada

A esta clasificacién pertenecen todas las personas que vivenen
localidades de més de 500,000 habitantes. Existen 15'985,800
personas de las cuales 14'619,300 viven en estados ricos y
1'395,500 en entidades pobres.

Concentracién_intermedia

A este grupo correponden las personas que viven en localida-
des de 5,000 a 500,000 habitantes. Existen 24'221,500 de --
ellas, de las cuales 11'441,000 pertenecen a estadous ricos y
10'780, 500 a entidades pobres.

Poblacién dispersa

Son las personas que viven en localidades de 1,000 a 5,000
habitantes. Existen 11'318,000 de ellos, de los cuales -
§'236,.700 pertenecen a estados ricos y 7'081,300 a entidades -
pobres,

Esta clasificacién permite comprobar que existe mucho mis po-
blacién dispersa en estados pobres que en los ricos; lo que -
hace pensar que mientras mas dispersa se encuentra la gente,
maés pobre es. Esta afirmacién se comprobarad a lo largo de -
este estudia,

Poblacién muy dispersa

En este grupo se encuentran las personas que viven en loca-
lidades de hasta 1,000 habitantes. En esta clasificacidn exis-
ten 15'319,600 de ellos, de los cuales 4'970,200 pertenecen a
estados ricos, y 10'144,900 a entidades pobres.

Comparando estos valores contra la poblacién de la Republica
Mexicana, se concluye que el 22.6% vive en localidades defin]
das coma "Poblacién muy dispersa”, de la cual el 7.4% corres
ponde a estaclos ricos, y el 15.2% a entidades pobres. Si -
igualamos el 22.6% a 100%, obtendremos que el 32.4% de "Po-
blacidn muy dispersa" vive en estados ricos, y el 67.6% en -
entidades pobres.

Estas (ltimas son la "Poblacidn pobre objetiva", que es la que
se encuentra muy dispersa y ha sido identificada como la mds
pobre, con base en los cuadros nimero 3 y nimero 5 que mas
adelante se presentan.

PROPOSITO 3:

~ldentificar la pobreza en cada estado de ta Replblica Mexicana se
gin el tipo de actividad econdmica y fa zona geogrifica.,

El cuadro nimero 3 pretende determinar la poblacién y el PIB  --
per-cépita para cada sector de la economia, conforme se definen en el - -
*X Censo General de Poblacion y Vivienda", publicado a fines de 1984,

-7



CURDRY K3
PRODUCTO IHTEANG FAUTO GEMERADOD FOR SECIOR DE ACYIVIOAD REGIDHAL EN LOS E5TADOS UMIDOS MEXILANDS,

LERP0),
- - LLL L L} SOMgSsARTEaE AVERUEARdREs kS S LT AR ERNERE RS REEN
P.1.H. PDB ECOHOHICAMENTE PLIE FER=
SECIOR e e mm e ———— ACTIVA FOBLACTON CAPTTA EN
VALOR #1- ESTRUCTUrRr="mremmeran——ya= EN CADA DOLAAES
LLONER DE RA POR-- ESTRUCY, ACYIVIDAD FIB/PDB TIP0D CAM=
PES08 CENTUAL MWILLONES PDHCENT. P1B/PEA MILLONES IMILES! BID 24,97
N N Ay ) By A N By 0 A N gl Oy D Al Iy O Y T I A T Ry g A e e
8EC, AORDPECUARLOD 3974311 g.1% 5.70 23.8 6267¢ 17, 40 0.3 750
BEC. MINERIA 291374, 1 6,682 0.49 2 407029 1-48 190,39 »340
BEC. THD.HAMUEACTURERA 283013, 1 23.03 2.78 1.7 3Ipi1700 7.00 124.9 s6T3Y
BEC. CONSTRUCC!OM 274192, 9 b.4h t.30 9.9 z12404 3.9 4P.3 . 297
BEC, ELECTRICIOAR 12034, ¥ 0.98 o. it 0.3 IBZEIY .34 123.0 4633
EEC. DISTRIBUCION 1278487, 4 2v.90 2,49 10.9 w3277 7.33 174.2 #9439
SEC. RESTC DE GERVICIOS 1046076.9 A 44 ¥.38 47.3 111922 28. 44 34.3 1333
ANALFABETAR Y MO EGPECEK. 0.12 0.5 0,37 -
TaTaL A276AVT. 4 100,00 22,07 00,0 193747
POBLACTON 47302991 47,392
PER-EAPLTA A3484 LYY 2353

(FESGS}

RN AN A AN A S N TS LSRN Y IR R ARC Ty anA AN AR AN RS E A AN AR AR

FUENTE: X CENSO GENEAAL DE POBLACLOW Y VIVIEHDA, 1920, SPP.

a) Estos datos fueron revisados en el afio de 1986 y se comprobd que, en tér
minos de délares, no han variado sustancialmente, conservandose los mis—
mos parametros. (El PIB per-cépita es ce 2,236 dblares].

En este cuadro cabe destacar que e} sector con menor PiB per-cé-
pita es e] agropecuario, con $760 dbfares anuales y con una poblacidn de 17.4
millones, cantidad muy parecida a la definida como "Poblacidén pobre objetivo”.

El cuadro ndmero 4, surgid de la necesidad de relaclonar fa “Pobla-
cion pobre objetive” (15.9 millones de habitantes} con la poblacién que se de-
dica al sector agrepecuarvio (17,4 millonaes de habitantes) con el propbsito de -
comprobar que la "Poblaclén pobre objetive", es la que sc dedica al sector -
agropecuario mayoritario.

TuAbsa ¥ 4.
RILYRIBOCTION 8 LA FoRLaCEDN gt tiva

raE. da

1 N
&ITHIO CON FEN FIE FUF #gan PR3 101 Ta 1,008 M0, aus
CariTA tu-uu:- A EAPITE  cMiLLOr  waRlism. (DK Piws
24560 PrLasty AW DOLAE  wafl LT I ]

srd ALY
—AVO Ly

B CALEFMIRIA TuW
[1.EW TN

NEXE CALISDRNER
FasaLw IPan gl

RUNLTILES 42339
adaw. 4

wilmluaeoanmuuymbuyoe

-

H
i
¥

£hras0 com PIY muw
TARITA Iwraion &
1,000 VRLAALE,

LWIARAY (PETH

~
h
-

ADLAST M LERTER K
L] 1.2
Frrroreiiadll 1.3
TiEat [
[iiaen (%]
T Tk 1 .0
marAniy L2
[ 1.3
TLAKERLE h
LT an 1.
$a4 LUIL FOTONT 1.8
TLasy e .
Taatycen [N
parais 2.3
e rpia ™.
FERURLLCA SgRICARE P14 ¥ ar.? ATHIT. A

PARLL & Cpeug Bl val B0 PORMION T VIVIIASA, 2990,
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Salta a la vista la correlacién que existe entre el numero de perso-
nas que en cada estado de la Replblica Mexicana viven en localidades de has
ta 1,000 habitantes, y las que se dedican al sector agropecuario.

Por otro lado, la poblacién de los estados ricos, es casi la mitad -
de la poblacién de estados pobres que se dedican a dicho sector.

Con base en el cuadro ndmero 4, se elabord el cuadro namero.5, -
agregando la columna de P!B per-capita del sector agropecuario para cada -
estado.

CUALRO %3
DISTRIBUCION DE LA FPOBLACION QBJETIVO ¥ SU INGRESQ.
L P e e L L PP e L L L PP e T PR P LU DL PP P E R L L e
POB. EM PIB PER-
LOC. HAS FOB, DEL CAPITA
ESTADO CON PI!® PER PlB PER- POB TOT TA 1,000 SEC, AGR SEC, AGR
CAPLITA SUPERIDR A CAPITA tMILL0- HABITAM. ICULTURA I1CULTURA

2,000 DDLARES EN DOLAR NES) . (MILES) (MILESY (DOLARES!
L T T T T P P P T LY PP T LR P P L
DISTRITO FEDERAL 4232.% 8.8 [} 620.1 %8.5
TABASCO (PET? 4044, 4 1.0 492, % 497.4 a7z, 3
NUEVO LEON I274. 4 2.3 249.8 206.2 1611.3
B, CALIFORN1A SUR J013.0 2 S1.9 4z.8 2351.4
COAHUILA 300CA. 4 1.5 239,2 245.8 1277.4
BAJA CALIFORNIA 2900.4 1.1 109.9 116.9 2944, 4
TAMAULIPAS (PET} 28467.3 1.9 383.7 345.3 1438.1
SONORA 23I74. 4 1.3 351.7 3L1.9 23835.3
COLINA 2340.0 -3 24.3 4.4 1420.8
EUIHTANA ROO 2313.8 .2 74.3 &l,1 &78.4
JALIsCD 2408.4 4.4 752.%9 813.3 1533.7
CHIHUAHUA 2309.1 2.0 a472.2 401.2 14620.3
CAMPECHE (PET) 22467.2 4 25.3 119.4 1027.1
MORELQS 2083.0 7 103.8 233.% 734.7
MEXICO 2637.4 7.8 742.3 11%1.2 an.o
SINALDA “034.0 1.B 532.7 a12.7 1873.0
QUERETYARO 2029.9 7 248.7 210.3 ?92.3
SUB-TOTAL 34.7 AR70.2 &413B.6

ESTADO CON PLlB PER
CAPITA IHFERIUR A
2,000 DOLARES,

L T L L L LT LT R T T P T T e T T P T TR P P Y T Y ]

CHIAPAS {PET} 1992.0 2.1 10%8.5 204,18 548, ¥
AGL-ASCALIENTES 1714,3 %] 110.4 20.0 11B9.6
TURANGO 1906.0 1.2 413, 2 3%8.3 1642. 6
VERACRUZ (PET} a0, & 5.3 1897, 5 1987.2 434.0
YUGATAN 1825.8 1.0 163.7 3z4,4 471.4
HIDALGO 15831.0 .3 7040.7 561.9 626, 2
GUANATUATO 1613.4 3.0 $27.3 BB3.6 ?82.4
NAYARIT 1399.3 . 183.3 2va.8 vi3.1
PUESLA 1430.7 3.3 790.2 1354.8 400, 2
TLAXCALA 1308, 4 .9 ?3.8 206.1 475, 2
MICHUAC AN 1277.3 2.8 P04.8 132,48 az27.%
SAN LUIS POTOST 1z38.8 t.o a92.3 56%9.3 474,33
GUERRERU 1224.9 z.1 82v.4 42,4 335.9
ZACATECAS 1329, 3 1.1 509, 6 %65.0 595, 2
DAXACA B79.3 2.3 1043.3 1393.0 320.5
SUB-T0OTAL 29.0 10144,% 114648.3

REPUBLICA MEXICANA 2394.% &3.7 193iv.6 17727.4 760.0

FLENTE: °° CENSO GSHERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1987, SPP,



El ingreso de la poblacién dedicada al campo en los estados ricos es
mayor {casi el doble) que el ingreso de la de los estados pobres.

Habiendo alcanzado los propdsitos de este capitulo, se proceders en
el sigulente a la definicién de los diversos perfiles de pobres en la Replblica
Mexicana.

SINTESIS

1] El PIB per-capita de la Repiblica Mexicana dista mucho del
PIB per-cépita de paises industrializados,

2] Viven 36.7 millones de personas en estados ricos y 25.0 mi-
llones de personas en entidades pobres.

3] Existen 15'115,100 habitantes que viven en poblaciones muy
dispersas; cantidad similar a las gentes que se dedican al
sector agropecuaric, las cuales son 17'400,000 personas.

4] Se encontrd una relacidn muy estrecha, por estados de la -
Repdablica Mexicana, entre poblacién muy dispersa y perso-
nas que se dedican al sector agropecuario.

5] Las personas que se dedican al sector agropecuario, tienen
una remuneracién de $ 769 délares anuales, siendo el més
bajo de todas las actividades.

6] Las personas que viven en localidades de hasta 1,000 habi
tantes y que se dedican al sector agropecuario, se defmie
ron como "Poblacion pobre objetivo".

7] Al crientar e] estudio 2 la poblamén que depende econémica
mente de actividades agropecuarias, que vive dispersa en -
poblados pequenos y mayoritariamente en los estados de la
Repiblica Mexicana mas pobres, no hay duda de que se -
trata del! perfil tipico del "mexicano _pobre" que llega a ser
el 22.6% de la poblacién tota! de! pais (Poblacién pobre obje
tivo), y es mucho mis numerosa que el “obrero tipico" o ef
"pobre de las dreas urbanas'

El siguiente capitulo define aln mds estos perfiles.

‘En el apéndice estadistico, se encuentran los cuadros 6 a 11, gque -
se refieren al andlisis de los demds sectores de la economia, consistente en el
listado de los estacdos de la Repiblica Mexicana ordenados de mds ricos a méas
pobres, sefalando ¢l PI1B per-cipita de cada entidad, poblacién en cada esta-
do, poblacién de cada sector y el PIB per-cépita de cada sector. Al no ser
materia de estudio de esta tesis, simplemente se enuncian.

-10-~



CUADRO H 4.
POBLACION DEL SECTOR EXPLOTACION DE MIMAS.
SRS S S T S R e T R S R T N R S S T SRR R R SRS E SRS RO E =R =R
PIB PER-
POB. DEL CAPITA
ESTADO CON P1B PER PIB PER-POBLACION SEC. EXP SEC. EXP
CAPITA SUPERIOR A CAPITA TOTAL (MI DE MINAS DE MINAS

2,000 DOLARES EN DOLAR LLONES) {MILES} {DOLARES)
T e s S EE TS S R N e RN L TN E eSS TEE s Em =
DISTRITD FEDERAL 4252.5 8.8 1353.2 185.0
TABASCO (PET) 4044, 4 1.0 16.4 19186%9.3
NUEVO LEON 3774.6 2.5 4.9 B52982.7
B, CALIFORNIA SUR 3015.0 .2 t.8 30458.9
COAHUILA 3006.4 1.5 24.3 22188.2
BAJA CALIFORNIA 2900.4 1.1 1.5 485, 2
TAMAULIPAS (PET) 2867.3 1.9 11.8 46468, 1
SONORA 2594, 4 1.5 13.4 13719.5
COLIMA 2540.0 .3 2.9 27468.7
BUINTANA ROO 2513.8 .2 .3 127.1
JALISCO 2408.6 4.4 5.9 14907.3
CHIHUAHUA 230%.1 2.0 18.6 14504.7
CAMPECHE {PET) 2267.2 .4 .B  1322.&
MORELOS 2083.0 .9 1.6 1317.%
MEXICO 2057, 4 7.5 12.9 S384.9
SINALOA 2034.0 1.8 4.1 1520, 2
GUERE TARD 2029.9 .7 4.3 3128.2
SUB-TOTAL 36.7 1980.7

ESTADD CON PIB FER

CAPITA INFERIOR A

2,000 DOLARES.

2 s o A e - 3
CHIARAS (PET) 1997,.0 2.1 1.4 1138244,
AGUASCAL IENTES 1914.3 .5 1.5 1423.5
DURANGO 19064.0 1.2 10.7 S065.2
VERACRUZ (PET) 1850. 4 5.3 23.0 &50689.4
YUCATAN 1825,.8 1.0 1.1 q458.4
HIDALGO 1483.0 1.5 1.9 9548.0
GUANAJUATOD 1613.49 3.0 214.49 239,.2
NAYARIT 1599, 3 .7 1.2 348. 5
PUEBLA 1430,7 3.3 4.8 940.4
TLAXCALA 1308.4 .5 .5  2325.5
MICHOAGAN 1277.3 2.8 4.8 1B&69.2
SAN LUIS POTOSI 1238.8 1.6 13.8  9486.9
GUERRERO 1226.9 2.1 .0 774l1.9
ZACATECAS 1029.3 1.1 22.5 2217.6
DAXACA 879.3 2.3 4.9 5894.4
SUB-TOTAL 29.0 295.5
REPUBLIGA MEXICANA  2354.9 65.7 L776.2  73&40.0

EN L05 ESTADOS PETROLEROS TALES COMO! TABASCO, TAMALULI

PAS, CAMPECHE, CHIAPAS Y VERACRUZ, SE OBSERVA LA DIS-

TORCION BUE APARECE, AL GLOBALIZAR EL PRODUCTO PETRO-

LERD.

FUENTE: X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980,
SPP.
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CUADRC # 7.
POBLACION DEL SECTOR IMDUSTRIAL MANUFACTURERO.

PIB PER-~

FPOB. DEL CAPITA
ESTADO CONM PIB PER PIB PER-POBLACION SEC. IND SEC. IND
CAPITA SUPERIOR A CAPITA TOTAL (MI MANUFAC. MANUFAC.

2,000 DOLARES EN DOLAR LLONES} (MILES) (DOLARES)
R EE O L O I S T S S R E T S S N S S SRS S S S E SRS O RS R EEaEE=a
DISTRITO FEDERAL q4252.9 8.8 1647. 6 6345.8
TABASCO (PET) 40449. 494 1.0 78.2 14955.1
NUEVO LEON I774.6 2.5 404, 2 57224.8
B. CALIFORNIA SUR 3015.0 . 2 16.3 4309.9
COAHUILA 300646.4 1.3 224.9 44644, 2
BAJA CALIFORNIA 2900. 4 1.1 186.2 3381.9
TAMAULIPAS (PET) 2867.3 1.9 2279.6 4609.5
SONORA 2594.9 1.5 143.%9 3321.1
COLIMA 2540.0 -3 25.4 2220.9
BUINTANA ROD 2313.8 2 12.0 2174,3
JALISCO 2408. 6 q.4 494.3 3698.3
CHIHUAHUA 2309. 1 2.0 23%.19 3241.2
CAMPECHE (PET} 2267.2 4 27.35 2774.0
MORELOS 2083.0 .9 89.2 6330, 2
MEXICD 2037.4 7.5 1583.7 4244.0
SINALOA 20356.0 1.8 132.9 3039.2
BUERETARO 2029.7 7 127.49 3933.4
SUB-TOTAL 35.7 4036.9

ESTADD CON PIB PER

CAPITA INFERIOR A

2,000 DOLARES.

T S S ST T T R T S S N O O S E S e o o o aE R TN ==
CHIAPAS (PET} 1927.0 2.1 73.1 q4307.3
AGUASCALIENTES 12:t3.3 D 73.4 2742.49
DURANGOD 1906. 0 1.2 ega.2 4799.%5
VERACRUZ (FET) 18%50. & 5.3 423. 3 4460.0
YUCATAN 1825.8 1.0 100.4 3094,2
HIDALGOD 1683.0 1.5 127.3 6542.0
GUANAJUATO 1613.4 3.0 250.1 4507.9
NAYARIT 1599.3 -7 56.4 2211.7
PUEBLA 1430.7 3.3 363.9 3407.1
TLAXCALA 1308.49 +5 80.1 2073.7
MICHOACAN 1277.3 2.8 229 .4 1994.8
SAN LUIS POTOSI 1238.8 1.6 149.1 2864.2
GUERRERD 1224.9 2.1 108.49 1723.0
ZACATECAS 1029.3 1.1 54.9 1437.9
OAXACA 879.3 2.3 118.2 27940.,7
SUB-TOTAL 29.0 22946.6
REPUBLICA MEXICANA 2354, 9 &5.7 8333.5 4413.,0
B A Y - - T

COMD SE PUEDE DBSERVAR LA POBLACION SUE SE DEDICA A ES

TE SECTOR EM LOS ESTADOS RICDS, ES CASl TRES VEGES MAS

BUE LA DE LAS ENTIDADES POBRES.

FUENTE: X CENSU GENERALL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980,
SPP.
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CUADRD # 8§
POBLACION DEL SECTOR INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
ST TN N T s e N I e R E s RN SRS TR RS ESa
PIB PER-
POB. DEL CAPITA
ESTADO CON FIB PER PIE PER-POBLACION SEC. IND SEC. IND
CAPITA SUPERIOR A CAPITA TOTAL (MI CONSTRUC CONSTRUC

2,000 DOLARES EN DOLAR LLONES) ({MILES) (DOLARES)
R RN S T N N N N S ST R rT S SN R R C RS S SR DRSS
DISTRITO FEDERAL q4252.5 8.8 1303. 6 1484.7
TABASCO (PET) 404494.4 1.0 57.5 625.9
NUEVO LEON 3774.6 2.5 t7%9.9 222%9.9
B. CALIFORNIA SUR 30135.0 .2 15.4 4580.3
COAHUILA 3006.4 1.5 102.1 3380.6
BAJA CALIFORNIA 2900.5 1.1 75.9 3433. 1
TAMAULIPAS {(PET) 2B47.3 1.9 139.5 3131.2
SONDRA 25%9494.4 1.5 0.9 i851.2
COLIMA 2340.0 «3 22.8 4331.1
BUINTANA ROO 2513.8 .2 12.1 5168.6
JALISCO 290B.46 q.4 243.2 1756.4
CHIHUAHUA 2307.1 2.0 120.1 1471.2
CAMPECHE (PET) 2267.2 -4 24.1 8540.8
MORELOS 2083.0 4 &7.8 15608.2
MEXICO 2057.4 7.5 434.3 2663. 4
SINALOA 20346.0 1.8 ?2?.9 283%9.9
BUERETARO 2029.9 .7 52.7 2326.7
SUB-TOTAL 36.7 3041.3

ESTADD CON PIB PER

CAPITA INFERIOR A

2,000 DOLARES.

B e e b B T o o )
CHIAPAS (PET} 19297.0 2.1 S4.1t 6824.,7
AGUASCALIENTES 1?914.3 +3 33.4 2144.6
DURANGO 17064.0 1.2 S54.93 1832.8
VERACRUZ {PET} 1850.6 5.3 240.7 4241.4
YUCATAN 1825.8 1.0 63.1 240%5.0
HIDALGO 1483.0 1.3 53.8 3878.5
GUANAJUATO 14613.4 3.0 195.1 t810.9
NAYARIT 13599.3 .7 39.1 23464.8
PUEBLA 1430.7 3.3 121.2 2230.1
TLAXCALA 1308.4 3 23.8 2011.5
MICHOACAN 1277.3 2.8 125.4 2030.0
SAN LUIS POTOSI 1238.8 1.4 82.2 1567.4
GUERRERD 1226.9 2.1 68.2 3140.2
ZACATECAS 1029.3 1.1 71.3 1440.6
DAXALA 879.3 2.3 §3.9 3741.3
SUB-TOTAL 29,0 1279.8
REPUBLICA MEXICANA 2354.9 &5.7 4321.1 2377.0

S P A R 2 a1
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION PRESENTA UN COMPORTAMIEN-

TO SIMILAR AL SECTOR INRBUSTRIAL MANUFACTURERD.
FUENTE: X CENSO GEMERAL DE POBLACION Y VIVIEMDA, 1980,

SPP.
-13-



CUADRQ # 9.
POBLACION DEL SECTOR INDUSTRIA ELECTRICA.

eSS T oI EREEOES S ==D=ES

PIB PER-

POB, DEL CAPITA
ESTADO CON PIB PER PIB PER-POBLACION SEC. IND SEC. IND
CAFITA SUFERIBR A CAPITA TOTAL (MI ELECTRIC ELECTRIC

2,000 DOLARES EN DOLAR LLONMES) {MILES) {DOLARES)
=2 et h Y e e = ==
DISTRITO FEDERAL 4252.5 8.8 295.1 ?70.5
TABASCO (PET) 4044.9 1.0 1.3 5827.0
NUEVO LEON 3774.6 2.5 7.4 4706.3
B. CALIFORNIA SUR 3015.0 .2 .Y 12922.0
COAHUILA 300&. 4 1.3 6.3 2741.7
BAJA CALIFORNIA 2%900.4 1.1 4.9 12151.3
TAMAULIPAS (PET) 2B&7.3 1.9 4.5 11840.9%
SONORA 2594.4 1.9 4.7 13%16.8
COLIMA 2340.0 . 3 1,5 1718.9
ABUINTANA ROO 2513.8 .2 -6 13798.3
JALISCO 2408.46 4.4 7.8 7823.8
CHIHUAHUA 2309.1 2.0 4.4 10019.4
CAMPECHE {(PET)} 2267.2 -4 .7 18355.2
MORELOS 2083,0 -? 1.7 3171.7
MEXICO 2057.4 7.5 27.3 4829.0
SINALOA 2036.0 1.8 q.1 f978.0
BUERETARD 2029.9 7 1.2 4472, 1
SUB-TOTAL 36,7 378.3

ESTADO CON PIB PER

CAPITA INFERIOR A

2,000 DOLARES.

B e e e e b - - - P g1 ] EREESswmE =
CHIAPAS (PET: L997.0 2.1 2.8 351694.3
AGUASCALIENTES 1914, 3 %] .7 6723.4
DURAMGO 1%06.0 t.2 2.9 186413.2
VERACRUZ (FET) 1850.6 5.3 11.1 7559.0
YUCATAN 1823.8 1.0 2.6 7458.8
HIDALGAO 1683.0 1.3 1.9 33400.3
GUANAJUATOD 1613.4 3.0 .1 8268.0
NAYARIT 1599.3 .7 1.6 58356.9
PUEBLA 1430.7 3.3 5.2 10900.2
TLAXCALA 1308.4 <5 -5 5053.0
MICHOACAN 1277.3 2.8 3.8 1920468.6
SAN LUIS POTOSI 1238.8 1.6 1.9 8018.2
GUERRERO 12245, 9 2.1 2.1 3I3709.5
ZACATECAS 1029.3 1.1 1.6 3339.5
OAXACA 879.3 2.3 L.7 13491.2
SUB-TOTAL 29.0 49.3
REPUBLICA MEXICANA 2334.%9 &5.7 427.8 4635.0
== B oo s s EEEEnEE RO ESCERER RS RS R

STIEMPRE SE HA PENSADO QUE EL SECTOR ELECTRICO ES UNO DE LOS PRINCIPALES

MOTORES DEL DESARROLLO EMN AREAS ECOMOMICAMENTES DEPRIMIDAS Y MEXICO NO

DEBERIA SER LA EXCEPCION.

EN ESTE CUADRQ SE APRECIAN DDS ASPECTOS MUY IMPORTANTES:

1.-EN LOS ESTADOS RICOS LA POBLACIOM DEDICADA A LA INDUSTRIA ELECTRICA
ES EL 1% DE LA POBLACION, MIENTRAS GUE EN LAS ENTIDADES POBRES APENAS
SE DESTINA EL O.2%.

2,-ES UNA DE LAS ACTIVIDADES ALTAMENTE REMUNERADAS.

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 198C, SPP.



CUADRD # 10.
FOBLACION DEL SECTOR DISTRIBUCION.
RS T T E N I L T e R E R E AR TN E RS E R T RS R SN S SE
PYIB PER-
POB. DEL CAPITA
ESTADO CON FIB PER PlB PER-POBLACION SEC. DIS SEC. DIS
CAPITA SUPERIDR A CAPITA TOTAL (M1 TRIBUCIO TRIBUCIOQ

2,000 DOLARES EN DOLAR LLONES) (MILES) (DOLARES?
RS ST S E N E S SO e I I I I S R SR oS IR U R E A ENESEIEERRRERE
RISTRITOD FEDERAL 4252.5 8.8 679.1 19358.4
TABASCO (PET) 4044.4 1.0 105. % 40456.2
NUEVD LEDON 37274.6 2.5 394, 1 6841.0
B. CALIFORNIA SUR 3015.0C W2 346.8 5434.6
COAHUILA 3006.4 1.5 229.3 S824.5
BAJA CALIFORNIA 2900.49 1.1 217.2 6381.2
TAMAULIPAS (PET) 2867.3 1.9 303.3 5483.2
SONORA 2394.4 1.5 234.1 5711.3
COLIMA 2540.0 3 52.1 5627 .4
AUINTANA ROO 2513.8 2 34.9 7651.2
JALISCO 2408.46 4.9 &%2.95 5843.4
GCHTHUAHUA 2309.1 2.0 284.4 5514.0
CAMFPECHE (PET) 2247.2 8 43.7 5307.3
MOREL.OS 2083.0 .9 121.8 a781.7
MEXICO 2057.4 2.5 1094.09 la477.8
SINALDA 2036.0 1.8 2592.6 4787.3
BUERETARO 202%9.9 .7 84.5 4184.8
SUB-TOTAL 34.7 4840.3

ESTADO CON P1B PER
CAPITA INFERIDOR A
2,000 DOLARES.

R e I s e T T T R R E S asE N EnErE e ST
CHIAPAS (PET) 1997.0 2.1 1i28.5 4479 .9
AGUASCALIENTES 1914,3 .3 77.2 4112.3
DURANGO 1906.0 1.2 124.7 5005.7
VERACRUZ (PET) 1830. 46 5.3 S547.2 a4992.7
YUCATAN 1823.8 1.0 124.8 5725.3
HIDALGO 1683.0 1.5 118,686 49458. 3
GUANAJUATO 1613.4 3.0 241.7 6273.3
MAYARIT 1599.3 .7 93.2 4084. 1
PUEBLA 1430.7 3.3 334.9 4519.9
TLAXCALA 1308.4 5 45.8 49724, 2
MICHOACAN 1277.3 2.8 310.1 4210.4
SAN LUXIS POTOSI 1238.0 1.6 174.3 3921.4
GUERRERD 1226.9 2.1 198.8 4283.5
ZACATECAS 1029.3 1.1 100.7 36B0. 6
OAXACA 879.3 2.3 133.4 5370.9
SUB-TOTAL 29.0 2793.9

REPUBLICA MEXICANA 2354.9 &5.7 7614.2 &459.0
e L e e - e e e L T e e T T

LA POBLACION DEDICADA A LA DISTRIBUCION ES GENERALMEN-

TE BIEN REMUNERADA EN TODOS LOS ESTADOS DE LA REPUBLI-

CA, SIM DISTINCION ENTRE RICOS Y POBRES.

FUENTE: X CENSD GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980,
SPP.
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CUADRO # 11.
POBLACION DEL SECTOR RESTO DE SERVICIOS.

RS SIS e N E R N N S S e S T R T L S S S E ST =
PIB PER-
POB. DEL CAPITA
ESTADO CON PIB PER PIB PER-POBLACION SEC. RES SEC. RES
CAPITA SUPERIOR A CAPITA TOTAL (MI TO SERVI TO SERVI
2,000 DOLARES EN DOLAR LLONES) (MILES) (DDLARES)
-1+ 4+ 1 i i s sttt 1ttt i+ttt 1ttt i i-+if+rHi -1+ttt
DISTRITD FEDERAL 4252.5 g.8 3177.8 4399,0
TABASCO (PET) 4044.4 1.0 43%.4 679.2
NUEVO LEON 3774.4 2.5 1040.9 202&.8
B. CALIFDORNIA SUR 3015.0 .2 105.7 1534.7
COAHUILA 30064.4 1.5 713.6 1583.8
BAIA CALIFORNIA 2900. 4 1.1 436.7 1575.8
TAMAULIPAS (PET) 2867.3 1.9 874.9  1421.2
SONORA 2594.4 1.5 £89.4  1352.0
COLIMA 2540.0 .3 138.4 1516.4
QUINTANA ROO 2513.8 .2 g7.9 1474.2
JALISCO 2408. & 4.4 1843.1 12st.8
CHIHUAHUA 2309. 1 2.0 849.1  1187.2
CAMPECHE (PET) 2267.2 .4 154.8  1333.1
MORELOS 2083.0 .9 409.2  1306.5
MEXICO 2057.4 7.5 3194.8 997.7
SINALOA 2036.0 1.8 834.1 1155,3
RUERETARD 2029.9 .7 241.6 1412.4
SUB-TOTAL 36,7 15475.6
ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES.
i-¥ 1+ 31+ -+ -1+ 1 3+ 3 133+ 1+t 12031t 3ttt i1 1
CHIAPAS (PET) 1997.0 2.1 6208.2 764.9
AGUASCALIENTES t914.3 .5 223.7 1224.0
DURANGO 1906.0 1.2 512.5 794.2
VERACRUZ (PETI 1850, 6 5.3 2011.3 498.8
YUcATAN 1825, 8 L1.0 413.8 1340.0
HIDALGO 1683.0 1.5 633.2 ?64.1
BUANAJUATO 1613. 4 3.0 1530.3 842.0
NAYARIT 1599. 3 .7 240.3  124B8.5
PUEBLA 1430.7 3.3 to78.4 1019.3
TLAXCALA 1308. 49 .5 187.4 976.8
MICHOACAN 1277.3 2.8 1223.3 696, 6
SAN LUIS POTOSI 1238.8 1.4 670.6 a56.3
GUERRERD 1224.9 2.1 B1B. & 784,7
ZACATECAS 1029.3 1.1 321.7 807.6
oAaXaca 879.3 2.3 804.2 598. 4
SUB-~TOTAL 29.0 11297.5
REPUBLICA MEXICANA  2354,9 65.7 2676%.%  1353.0
I+ttt s r -1t -t 3+ -ttt 11t 1T5i

EL SECTOR RESTD DE SERVICLIO0S FUNDAMENTALMENTE ESCONDE ACTIVIDADES DE SUB
EMPLEQ BUE SE PROMEDIAN CDON DFICIGS NG ESPECIFICADOS,

ANALISIS DEL INGRESO PER-CAPITA,

TORES DE LA ECONOMIA,
FUENTE:

ESTO SE DERIVA DEL

SIENDO INFERIOR A TODOS LOS DEMAS SEC--

EXCEPTUANDO AL DEL SECTOR AGRICULTURA.

X CENSD GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA,

-16-

1780,

SPP.



CAPITULO N

LOS DIVERSOS PERFILES DE POBRES EN LA REPUBLICA MEXICANA

Una vez identificados (en el capltulo anterior) los estados ricos y
los pobres, asi como el tipo de localidad que habitan por su densidad vy el -
tipe de actividad econémica a la que se dedican, este capitulo pretende defi
nir un perfil de la "Poblacién pobre objetivo", con el fin de determinar si -
un poblado, una ciudad o un grupo de personas queda englobada dentro del
perfil,

Elaboracién del perfil de la "poblacién pobre objetivo"

Se clasificardn los estados de la Repiblica Mexicana de mds a me--
nos indigentes, de acuerdo con las siguientes variables econémicas:

1] Tipo de vivienda.

2] Grado de escolaridad.

31 Analfabetismo.

4] Posicion en el trabajo,

5] Reclasificacién del ingreso per-cépita.

TIPO DE VIVIENDA

Se elaboraron dos cuadros: el primero tomando en cuenta los mate-
riales empleados en los techos de las viviendas (cuadro nimero 12}; el segun
do en base al tipo de drenaje que tiene cada vivienda y si cuenta con ener-
gla eléctrica o no (cuadro namero 13}.

Del cuadro niamero 12 se desprende que las entidades federativas
ricas tienen un altoe porcentaje de viviendas de losa de concreto, bodega de
ladritlo o terrado, enladrillado sobre viga:; mientras que las de teja, lamina
de asbesto y metdlica predominan en los estados pobres, concluyendo que los
estados ricos de la Repiblica tienen el mejor tipo de material utilizado en Ia
construccién para la elaboracién de los techos de las viviendas.

En el cuadro nimero 13 se observa como aln en los estados pobres
existe un alto grado de electrificacién, aunque en los estados ricos éste sea

mayor.
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CUADRO 12
CLASIFICACION DE VIVIENDA FOR TI1F. DE TECHD.

g S e s Ay

TOTAL DE-~—==- = mme o mecm—m e =

VIVIEMDA PRIMERA SEGUMDA OTROS
ESTADO CON PIB PER PARTICU- CALIDAD CALIDAD
CAPITA SUPERIOR A LARES. PORCEN- PORCEN- PORCEN-
2,000 DOLARES (MILES) TAJES TAJES TAJES
PRt A S A A S T i s R P
DISTRITO FEDERAL 1747.1 746 12 12
TABASCO (PET) 180.9 12 Sé 32
NUEVO LECN 461.1 55 31 14
B. CALIFORNIA SUR 39.7 25 39 41
COAHUILA 282.7 55 Y- 29
BAJA CALIFORNIA 238.6 14 2 8z
TAMAULIPAS (PET) 379.5 35 31 34
SONDRA 276.8 40 26 34
COL.IMA 64.3 29 a7 24
QUINTANA ROO 44,4 28 iq S8
JALISCO 776.8 &3 29 8
CHIHUAHUA 391.95 47 i 35
CAMPECHE (PET) 75.9 21 26 23
MORELDOS 175.4 44 33 23
MEXICO 1281.3 53 29 18
SINALOA 3i9.9 50 17 33
BUERETARD 120.5 40 a3 17
SUB-TOTAL 68546.3 =L ] 23 23
ESTAPD CON PIP PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES.
- i S Bt - e i e b e )
CHIAPAS (PET] 370.3 & 60 34
AGUASCALIENTES 83.8 84 6 10
DURANGOD 198.4 57 14 73
VERACRUZ (PET) 1015.3 22 36 42
YUCATAN 210.0 42 12 44
HIDALGO 272.2 32 37 29
GUANAJUATO 474.8 41 48 L1
HAYARIT 132.4 35 42 23
PUEBLA 589.5 40 36 249
TLAXCALA 2.3 52 30 13
MICHOACAN 494. & 23 52 25
SAN LUIS POTOSI 283.0 43 23 34
GUERRERO 377.9 14 S0 36
ZACATECAS 184, 1 &5 14 19
OAXACA a418.7 [} 50 39
SUB-TOTAL. 5218.3 31 40 29
REPUBLICA MEXICANA 12074.6 CL 30 26

PRIMERA CALIDAD: LOSA DE COMCRETO,

BODEGA DE LADRILLO,

TERRADO ENLADRILLADO SOBRE VIGAS.
SEGUNDA CALIDAD: TEJA, LAMIMA DE ASBESTOD O METALICA.

FUENTE!
SPF.

X CENSD GEMERAL DE POUBLACION Y VIVIENDA,

1980,
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CUADROD 13
DEFINICIQOH DE VIVIENDA POR TIPOD DE DRENAJE 7 DISFONIBILIDAD DE ELECTEICIDAD
T e L L Tt T Ty P e e L T L LT L E e P P e e e P e P S P e T YY)

TOTAL DE DISPONEM VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA MO ESPE-

ESTADO CON PIB PER VIVIENDA DE ENERG TIPO: I TIPQ! 2 TIPD: 3 CIFICADA
CAPITA SUPERIOR A PARTICU. ELECTRI. Y OTROS
2,000 DOLARES (MILES) {%] %) (%! (%) %)

R EEOE SR EmE RN ST R S S E N T I E N R e S R E I TN T E R R E A EE I AR E R AR EE R SRS
DISTRITO FEDERAL 1747.1 97 78 4 14 4
TABASCD (PET) . 160.9 s2 25 8 52 15
NUEVO LEON 461.1 B? 59 q 31 [
B, CALIFORNIA SUR 39.7 76 30 10 33 7
COAHUILA 282.7 86 446 5 91 8
BAJA CALIFORNIA 23B8.6 a8y 53 5 34 8
TAMAULIPAS (PET) 37?79 74 a4 q q3 9
SONGRA 276.8 79 39 7 44 8
COLIMA £%4.3 82 A3 10 b4 =]
GUINTANA ROD 44.4 70 ? 20 =74 16
JALISCO ?76.8 81 57 4 29 10
CHIHUAHUA 391.3 73 49 q 43 9
CAMPECHE (PET) ?3.9 74 -} 23 a3 149
MORELDS 175.49 83 33 12 q3 10
MEXICO 1281.3 B& 99 3 30 B
SINALDA 319.8 78 28 =] a7 10
BUERETARD 120.5 -3} 31 2 59 8
SUB-TOTAL 6836.3 B85 =11 3 32 F

ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES,

AR O TR A RN S NS SN IO N T IR OSSO I IR RO E ST e S SRE T

CHIAPAS (PET) 370.3 42 18 3 [-1-} 13
AGUASCALIENTES 83.8 84 63 1 26 10
DURANGO 198.4 78 30 3 =12 11
VERACRUZ (PET) 10135.3 S9 2B r 51 19
YUCATAN 210.0 78 3 26 51 20
HIDALGOD 272,2 55 21 2 &4 13
GUANAJUATO 474.8 72 41 2 a6 11
NAYARIT 132.4 Fad 18 14 63 3
PUEBLA 587.3 68 31 2 34 i1
TLAXCALA ?2.3 82 22 3 &q 11
MICHOACAN 494, 6 a? 33 3 51 11
SaN LUIS rOTOSI 283.0 52 26 3 60 1]
GUERRERO 377.9 55 1 Y4 q &3 14
ZACATECAS 184,11 &0 22 2 70 é
OAXACA 448.7 44 ? 4 2 15
SUB-TOTAL 5218.3 61 23 = 57 13
REPUBLICA MEXICANA 12074.64 7?5 43 3 43 ?
I T O T I N T I L T I D R T N I S N T AN T I RN N SR RN S S g S T

VIVIENDA TIPO 1: CON TUBERIA GOMECTADA AL DRENAJE FUBLICO Y DISPONEN DE
ENERGIA ELECTRICA DENTRO DE LA VIVIENDA.

VIVIEMDA TIPOD 2: CON TUBERIA COMECTADA A FOSA SEPTICA 0 DESAGUA AL SUELD
¥ DISPONEMN DE ENERGIA ELECTRICA DENTRO DE LA VIVIENDA,

VIVIENDA TEPD 3% SIN TUBERIA DE PRENAJE O SIN ENERGIA ELECTRICA DENTRO
DE LA VIVIENDA.

FUENTE: X CENSC GENERAL. DE FOBLACICON Y VIVIENDA, 1980, SPP.
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A partir de este (ltimo cuadro, se puede definir el tipo de vivien-
da que existe en cada estado de la Repiblica Mexicana del siguiente modo:

VIVIENDA TiPg "1¥

Con tuberfa conectada al drensje pablice y disponiendo de energia
eléctrica dentro de la vivienda.

VIVIENDA TIPO "2¥

Con tuberia conectada a2 fosa séptica v que desagua al suelo y dis
poniendo de energia eléctrica dentro de la vivienda.

VIVIENDA TIPO 3"

Sin tuberfa de drenaje o sin energla eléctrica dentro de fa vivien-
da.

Nuevamente las viviendas de tipe "1 son mayores en porcentale en
los estados ricos de la Replblica Mexicana y fas viviendas tipo "3" en propor
cibn, predominan, aunque existen de tipo "1" en los estados pobres.

S5e puede encontrar una alta correlacién entre Jas viviendas que po
seen el mejor material de construccién en el teche y las viviendas de tipo "{®
en los estados ricus de {a Replblica; asi como, las viviendas que utllizan teja,
fdmina de asbesto o metdlica y las viviendas de tipo "3" en los estados pobres,

Se concluye que las viviendas de tipo "1" que estan hechas con los
mejores material de construccion (poseen tuberfa coneclada al drenaje piblico
y disponen de energia eléctrica) predominan en los estados ricos de la Republi
ca Mexicana. Las viviendas de tipo "37, hechas con {as peores materiaies de
construccién, predeminan en los estados pebres de la Repiblica,

GRADO DE ESCOLARIDAD

A continuacidn se presenta el cuadro nGmero 14, donde se analiza -
por cada astado de la Repiblica la poblacidén de seis afos de edad ¢ mas, que

representa el universo de personas que deberian estar cursando, por lo menos,
la instruccién primaria.
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CUADRD 14
GRADO DE ESCOLARIDAD
T T T It i Trypgeegee et T TYTT T FT R DD 2L D R R LA L 1 L LA L Ll Lt
POP DE SIN INS- CURSANDD CON INS~- NO ESPE-
ESTADO CON PIE PER & ANOS TRUCCION PRTIMARIA TRUCCIOM CIFICA-

CAPITA SUPERICR A Y MAS POST~PRI DOS.
2,000 DOLARES (MILES} (% {5} HARIA (S} (%
EwETEnERsiAGGEe A EaEEsal e EE NS AR NN IR EEEEEAREEERES LA sk EnoNEERE
DISTRITO FEDERAL 7327.2 & 49 37 L3
TAEASCO (PETH Bal.3 1% 1 13 13
MNUE/O LEON 2097.1 7 82 30 11
B, CALIFORNIA SUR 127.1 e 33 24 13
COAHUEL A 12%2.1 B 5?7 23 12
BAJA CALIFORNIA 996.0 z 30 27 14
TARAULTIPAS {PET) L&07 . 4 ? =24 22 13
SONORA 1262.2 B 33 23 12
COLINA 288, 4 L4 % 21 ]
RUINTANA ROQ 180.3 12 34 17 17
JALISCO 3Je2?.2 12 54 11 14
CHIHUAHUA 14¥2.8 i 38 20 12
CAMPECHE (PET} 44,1 12 33 18 . 17
MORELOS ’es.’ 11 350 22 . 17
MEXICOD &204.4 10 53 22 1%
SINALDA 1520.5 i1 a3 19 12
GUERETARD 394.3 23 84 . 13 R : IO
SUB-TOTAL 31052.0 L4 a3 23 13

ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DPOLARES.

CHIAPAS I(PET) 1711.4 26 44 -] 22
AGUASCALIENTES “22,7 12 &0 18 10
DURANGD V&P, 2 io 40 13 13
ERACRUZ {PET) 4490.0 16 sl 14 19
ULATAN e92.? 11 a1 14 22
HIDALGO 1264,2 18 a1 13 18
GUANAJUATO 244%9.0 20 EL 11 iy
NAYARIT o74.8 16 &0 iy 3
PUEBLA 2745.4 19 a1 14 14
TLAXCALA 433, 4 10 a4 16 - 18
MICHDACAN 2344.1 21 ap 13 [T
SAN LUIS POTOSI 13468.93 17 L 14 135
GUERRERQ 1729.8 23 43 52 22
ZACATECAS 920.3 17 69 ] 4
QAxXACA 196:.3 23 30 B 19
SUB-TOTAL 24333.4 [§:] 51 13 [1:]
REPUBL ICA nExIanA =341%5, 4 13 52 20 13

FUENTE: % CENSO GENERAL DE POBLACION Y WIVIENDA, 1%¥s0, SPP.

Como se aprecia, todavia existe un alto porcentaje de personas que
no han cursado ningdn tipo de instruccién (anaifabetas}, acentuindose este
problema en los estados pobres cde la Repdblica,

Cabe destacar que si_hay incidencia entre el nivel de vida per-capita
y el nivel de instruccién gque poseen las personas en los diferentes estados,
pero aln sabiendo que estos dos factores estdn vinculades, aqui no es posi-
ble determinar cudl es causa y cudl es efecto.
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ANALFABETISMO

En el cuadro nimero 15, encontramos un alto grado de analfabetis

mo con relacidn a los paises industrializados) a nivel de toda la Repiblica -
Mexicana (un 10% de la poblacién total), en el que destacan los estados po-
bres {14%) aunque también existe este problema en los estados ricos (6.8%).

FUENTE:

CUADRO W13
POBLACION ANALFABETA.

L L L T e P L e e P P P YL P L PR T P Y EY TR T

POBLA- ANALFABETAS
ESTADD CON P1B PER CION TO- —------- mm———————
CAPITA SUPERIOR A TAL (MI- PORCENTA-
2,000 DOLARES LLONES) {MILES!) JE TOTAL,
LU TS PRI TP ARt Pl T ] Ty R [l iR 1 N Y ]
DIGTRITO FEDERAL 8.8 3va.? 4.3
TABASCO (PET) 1.0 106.3 10.4
NUEVE LEGN 2.3 11a.2 4.9
H. CALIFORNIA SUR 2 11.2 5.4
COAHUILA 1.3 63.4 5.4
BAJA CALIFORNIA 1.t 72,6 6.4
TAMAULIPAS (PET} 1.9 128.1 &7
SONORA 1.8 &3.5 4.2
coLImA .3 30. 4 10.1
HBUINTANA ROC 94 14.53 7.2
JALISCO d.4 I40.6 8.2
CHIHUAHUA 2.0 106.3 3.3
CAMPECHE (PET) va 36.9 9.7
MORELDS .¥ 101.7 1.3
MEXICO Y- G139, 9 8,2
SINALDA 1.8 173. 4 7.4
BUERETARD .7 104,3 19.%
SUB-ToTAL 36.7  2822.6 4.8

ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2.000 COLARES.

TSNP FAACFUNIAR I AN R C IO N AN AN EA RS AR AR NN

CHIAPAS {(PET) 2.1 374.3 17,8
LGUASCALIENTES .5 28.4 5,27
DURANGO 1.2 48.7 3,7
VERACRUZ (FET) 3.3 667,94 12.8
YUCATAN 1.0 125.4 12.3
HIDALGD 1.3 234.4 1%. 6
GUANAJLIATO 3.0 414, 3 14.9
NAYARLT 7 72.1 10,3
PUEBLA 3.3 471.3 14.3
TLAXCALA «3 0,2 10.0
MICHOACAN 2.8 42%.d 15.2
SAN LLIS5 POT2S51 1.4 L71.4 11.9
GUERRERD 2.1 401.9 19.1
ZACATECAS 1. ¢ 72.1 6.3
OAXACA 2,3 444.3 19.3
SUB-TOTAL 29.0 4074 14,0
REPURBLICA MEXICARNA &%5.7 4394, 4 10.0

L R L L Y R R LR I PR RER A P LYt )

X CEMSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980,
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POSICION EN EL TRABAJO

Para el andlisis de este apartado, se decidié elaborar los cuadros
nitmeros 16 y 17. El primero consiste en presentar, de manera resumida, la
pobrlacién econémicamente activa (PEA), por estados de la Repablica, y por -
posicidon de trabajo que ocupan, como porcentaje del total de la PEA de cada
estado. El sequndo presenta la misma informacién, con fa salvedad de que
la PEA y, en forma mucho mas amplia, la posicion que ocupan dentro de su
trabajo se presentan en tantos por mil, en vez de presentarse en porcenta-

jes.

CUADRO 146
POSICION EN EL TRABAJO.
EE LD PP Py P ey TPy P P T P TP Pt PO TP PR L LR LR Pt S T

POSICION EN EL T RABAJO.

- - e gy > -

ESTADD CON PIB PER PEA TOT. PATRON O EMPLEADO MIEMERO T. POR T. NO RE NO ESPE~

CAPITA SUPERIOR A EMPRESA- OBRERD O COOPERA- SU CUEN- MUNERADO CIFICA-
2,000 DOLARES (MILES) RID. (%) PEON.(%) TIVA. (%) TA, (%} %Y po. (%

LD LY L Ll LI P R Y P T S PR TR S I TR PP P RIS R P RSP PP PR DL E R D R DL L)L ]
DISTRITO FEDERAL 3312.4 L) 63 1 9 4 1
TABASLD (PET! 327.5% 3 as 1 23 7 20
NUEVD LEON B03.8 4 60 1 12 4 1®
B, CALIFORNIA SUR &9.9 I3 49 3 14 4 24
COAHUILA 4B3.9 s 54 1 12 a 24
BAJA CALIFORNIA 403, 3 7 31 t 10 s 26
TAMAUL IPAS (RET) 524.9 s 20 2 15 b 2]
SONGRA 464,3 6 51 2 13 4 24
COLIMA 1o8.7 [ 54 2 17 3 18
SUINTANA ROD 79.3 q 41 2 23 & 22
JALISCD 1413, 8 3 4% t 18 7 24
CHIHUAHUA b64.7 3 47 1 1E [ 23
CAMPECHE (PET) 134.4 L} 39 3 24 é 24
MORELDS 303.8 5 47 i 18 & 23
MEXICO 2410, 2 q 51 1 1% ? 22
SINALDA 568, 4 IS 43 3 18 & 24
BUERETARD 224,49 3 33 ] 22 ? 14
SUB-TOTAL 124172.8 5 3 1 19 5 22

ESTADO CON PIR FER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES,

T g o L 0 R N oy o g g N L R

CHIAPAS (PET) 734.0 3 24 1 44 g 1&
AGUASCALIENTES 179, 9 S a3 3 19 5 22
DURANGD IST.2 9 40 1 249 a 23
VERACRUZ (PET) 1796.2 3 34 [} 24 a8 24
YUCATAN J&7.8 4 40 2 21 & 27
H1DALGD 303.1 3 39 1 26 9 22
GUANAJUATO $78.0 -1 49 1 20 ? 25
MAYARIT 210.2 & a6 1 20 - ta
PUEBLA lp8i.e 3 34 1 3z ? 21
TLAXCALA 1?e5.9 3 349 t 24 9 27
MICHDACAN a’z.B 5 33 1 30 8 23
SaN LUIS POTOSI =2, 3 37 1 28 9 22
GUERRERD rte.2 4q 23 t aw ? 24
SACATECAS 30L.0 3 34 1 v 10 13
DAXACA asg. 2 2 1& 1 31 9 21
SUB-TOTAL 447, 4 4 33 1 31 8 23
REPUBLICA MEXICANA 22066.1 q q4 1 22 ? 22

o O 2 O T 00 O g o O L O e PN

FUENTE: x CENSD GEMERAL DE FOBLACION T VIVIEKWDA, 1¥BO, SFPP.
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Estos Gltimos cuadros permiten observar que el porcentaje de la -
PEA que ocupa el cargo de PATRON o EMPRESARIO es muy pequeno, inde-
pendientemente de que la entidad correspondiente seaz rica o pobre. Cabe
senalar la conveniencia de consequir que este poarcentaje se elevase sustan-
cialmente, dado que representa a la parte de I2 poblacion que puede propor
cionar emplee a més gentea, por medio de las empresas. También puede no-
tarse lo elevado de! porcentaje que corresponde a la clasificacion de TRABA
JADORES POR SU CUENTA, que incluye a vendedores ambulantes, limpia-bo
tas, etc., y que representa en realidad a las personas subempleadas.

A partir de este cuadro, se concluye que, en todas las clasifica--
ciones de posicidn del trabajo. es mayor la proporcién de personas que tra-
bajan en estados ricos que en los pobres, exceptuando la clasificacién de
"agricultores”, que en los estados pobres triplican la cantidad de la de tra-

bajadores en los estados ricos.

Cabe destacar que existe una gran cencentracién en los puestos -
de artesanos y obreros (180 tantos por mil}, aunque la mayar concentracion
es de agricultores, (que tiene 249 tantos por mill.

Del cuadro nimero 18 (aparece a continuacidon), se sabe que el
sector manufacturero gana 6 veces mas que el seclor agropecuario y que
ademds de esto, los que trabajan en el sector manufacturero (obreros}, em-
piezan a gozar de las prestaciones legales que se les otorgan a los trabajado
res (IMSS, [SSSTE, salario minbmo, vacaciones pagadas, etec.), mientras que
los que trabajan en el sector agropecuario, me gozan de dichas prestaciones,
También se puede afirmar que los obreros gozan de viviendas de mucho me-
jor calidad que los agricuitlores, vya que los primeros trabajan en empresas -
que se encuentran en comunidades de poliacion mucho mayores que fas de -
los agricultores, v eslo de alguna manera jes garantiza poder obtener esas
viviendas en lugares donde existe un minimo de infraestructura {(drenaje, -

luz, agua, pavimentacidon, codificacion, etc.).
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CUAPRO K [B.
DISTRIBUCION DE LA PDBLACIDN POR SECTORES.

LY ESTEEEIaE

ESTAD) COM PIB PER SECTOR DISTRIRC.  SECTOR HIJERSJ SECTOR IND. MANF SECTCR ELECTRICO SECTOR CONSTRUCC. SECTOR REST, SERV SECTOR AGRUPECLW.

CAPITA SUFERIOR A
2,000 DILRRES PCA TOT | PER-CAP POB TOT | PER-CAP FOB TOI I PER-CAP POR TOT ] PER-CAP POB TOT [ PER-CAP POB TOT 1 PER-CAP PUB TOT | PER-CAP
(MILES) DOLAFES {MILES) DOLARES (MILESI OOLARES  (MILES) DOLARES (MILES) DOLARES (RILES) OJXARES {MILES) MS
BISTRITO FELERAL 47,0 19358 1353.2 185 1e49.7 6344 BuL 971 13038 1483 3778 497 802-1 503
TAEASCD {PET) 165,0 445 16,4 191869 7a.2 14558 1.3 sa27 57.95 Q625 437.4 &19 #4715 577
MEVWD LEOH 34,2 di3dt 6.9 52983 05,2 575 9.4 5708 179.9 220 104, 7 2027 24,3 tsl)
8. CALIFORNIA 2R 8,7 5435 1.9 2045% 16.5 4510 0.9 12922 15.4 4550 105.8 1535 42,8 2351
LOSSTLA 2 827 24.3 pritc] 2047 4644 6.3 12742 [o2.1 k1] 3.6 1534 2459 1277
A CALIFORNIA 217.2 £231 1.$ 185 144,2 1232 4.4 12152 76.0 HQ 63,7 1576 1160 244
TAMAULIPAS (FET) 034 b2 E<] 11,8 45458 1276 4510 6.5 11241 139.4 31 875.0 LM 4.3 1852
SRS FEL St 13.4 13720 143.% 32t 4.7 1317 0.4 1651 9.4 1282 31L.e 2483
[a¢ 41,1} ! 5427 2.9 27458 P | 2221 1.5 t71s 22.8 331 13,6 sls 94,5 1621
PHNTENA RO 3¢ 7851 0.3 127 12,0 2tH 0.6 t37¢8 12.1 51¢9 gn.? 1474 61,2 478
JALTELG 652.5 =11 5.9 18507 694.3 o8 1.8 7824 283.2 1756 1Ead.) 1252 8122 1243
CHTHAHCA 284 =514 18.& 16505 Far ] 24 4.5 10019 120,1 1471 45,0 1187 404,2 1620
CRFEUE FET) 43,8 5307 9.8 1323 27,5 274 0.7 18333 40 8341 154.9 1353 118.& 127
HRELS 121.3 4732 1.8 1317 ge.2 £330 i.7 3172 67,9 268 407.2 1337 2340 735
HEWICO 1094,8 78 12.9 5387 1583,7 4245 7.3 4827 434,23 Lk 31947 L I P 551
SINALCA 27 47187 Lt 1520 133.0 039 4.] 9378 9.9 2340 E54,) 1155 517.8 1872
BUCFETARY 4.5 41e5 4.3 3128 127.4 x5 1,2 LYYrd 5.7 bzrd) FLI I 112 210.4 92
SUE-TOTAL 4373.6 &520  |480.8 g3z 590 039 38,3 AT W0 240 154718 1937 6121.3 na
ELTALO CUM FIB PER
CAPITA DNFERICR A
3,000 DOUARES.
SRIEIS =23 FESDIES R EEI AP YT TR NI T T I IS I I I IR ISR SERCESTERASASICRY
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Harel]T #3,2 4058 1.2 HE x4 2212 L.e 357 371 Faih] 3 1269 P21 Pi:
FMEEL, 24,7 20 6.3 §43 40 3407 5.3 104 1,2 2% 10783 1019 12589 A
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RECLASIFICACION DEL INGRESCO PER-CAPITA

La informacién en el cuadro nimerc 18, se presenta de estados -
mas ricos a estados mas pobres y de las actividades econdmicas mejor remu-
neradas (en cuanto al promedio total del INGRESO PER-CAPITA), a las me-
nos remuneradas,

A continuacién se presenta un resumen de dicha informacion:

CUADRD # 1%.

E Lt e L o ey o e Y Y LT T
INGRESD

SECT©UOR. PER-CAP POB TOT
o L T L e LT
DISTRIBUCION 645% 7432400
MINERD 5198 1802700
INDUSTRIAL MANUFACTUREROD 4513 82453500
ELECTRICO 3712 428300
CONSTRUGCCION 2577 4321300
RESTO DE SERVICIOS 1353 26769300
AGROPECUARID 7460 17711400
e e e - Y g T e )

Conforme el ingreso per-cépita es menor, la poblacién total que ob
tiene ese ingreso es cada vez mayor, como se puede observar en la lfnea de
sub-total de los estados pobres (cuadro nGmero 18). Cabe destacar que, en
todas las actividades econdmicas, existe una mayor poblacién trabajando en
los estados ricos que en los pobres, a excepcién del sector agricola en don-
de la mayor cantidad de poblacién (11'589,900 personas) que trabaja dentro
de esta actlividad econémica, es mayor en los estados pobres que en los ricos;
ademds es la mayor cantidad de personas de todas las actividades econdmicas,
ya sea en estados ricos o pobres, teniendo tan solo un ingreso per-cdpita de
567 dblares, siendo éste el menor ingreso de entre todas las actividades eco-
némicas.

En el cuadro ndmero 2 se puede observar que la cantidad de pobla
cién que vive muy dispersa en los estados pobres (localidades hasta 1,000 ha

bitantes) es de 10'144,900 personas, siendo caso los mismos en numero que -
Ios que se dedican al sector agropecuario,

Partiendo de estas observaciones puede sostenerse que las perso -
nas mas pobres de lo Replblica Mexicana, por encontrarse diseminadas en po--
blados o rancherias tan pequefnas, se encuentran marginadas de la economia
de mercade, ya que no resulta rentable, ni para el gobierno ni para la empre
sa privada, hacerles llegar el minimo de infraestructura que serfa necesaria -
para integrarlas a aquélla. Se observa, en cambio, que en el sector de la in-
dustiria manufacturera, con 2'296,400 personas dedicadas a esta actividad, el
ingresa per-cipita es de 3,548 ddlares en los estados mas pobres de la Rept-
blica, lo que representa 6.25 veces mas del ingreso de los que se dedican a
la agricultura. De igual manera, el sector distribucién gana 8.6 veces mas,
el minero 20.2, el eléctrico 24,3, el de la construccién 4.9 y el sector resto
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de los servicios (que representa a la mayorfa del subempleo en México) 1.5

veces mas,

hombre").

(La pobreza, en este caso, no parece tener una explicaclén
adecuada en la tesis marxista de la mera "explotacién del hombre por el

SINTESIS

En funcidn de lo expuesto hasta el momento, las caracteristicas
de la "Poblacién pobre objetive" son:

1]
2]

3]

4]
5]

Vive en localidades de hasta 1,000 habitantes.

La vivienda que habita es del tipe 3, es decir, esta elaho
rada con materiales de construccién de la mas baja calidad,
¥ no tiene tuberia de drenaje o carece de energia eléctrica
dentro de la vivienda.

En su mayoria se compone de analfabetas, o de personas
que no han recibido alguna instruccién escolar.

La mayoriz se dedica a trabajar en el sector agricola.

En promedio, tiene ingresos de 567 dblares anuales, que
representa el 30% del salario minimo anualizado para el pe-
riodo de referencia. Esto agrava el prablema ya que, co-
mo se menciond anteriormente, vive fuera de la economia
de mercado, sin un minimo de prestaciones soclales y sin
infraestructura. En este grado de marginacion vive el -
17.6% de la poblacién total mexicana.
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CAPITULO I

FINANZAS PUBLICAS

Como ya se sefaldé en los dos capitulos anteriores, uno de los prin
cipales problemas de la Repdblica Mexicana es !a enorme marginacién y pobre
za: se estima que el 22.6% de la poblacién total de México estd marginada geo
grificamente y es de escasos recursos [poblacién pobre objetive), requirien—
do de un nivel minimo econdmico indispensable para poder satisfacer sus ne-
cesidades mis apremiantes. Llos recursos que se destinan para el alivio de -
este problema son escasos, debido primordialmente a tres principales circuns-
tancias:

a) La ignorancia por parte de la poblacién de altos ingresos eco-
némicos, sobre ia maanitud de la marginacién cuyo conocimien
to podria en un momento dado, aumentar su motivacién para
buscar mecanismos de ayuda eficaces a grupos marginados

) El destino regional del gasto p(blico, observéndoese una mayor
concentracion per-capita del gasto en zonas y estados desarro
llados en contraste con los estados pobres (ver cuadro nlGmero
20).

c) La magnitud del problema en nimero de marginades (22,6% de
la poblactén total).

Cuantificada la magnitud del problema en el nGmero absocluto de los
marginados (15.3 millones}*, se aprecia su importancia resultando alin mas -
preocupante la proporcién que representan del total, como se seiala al princi
pio de este capitulo.

Con respecto al destino regional del gasto plablico, hay economistas
que afirman que uno de los instrumentos mas eficaces para redistribuir el in-
greso a corto plazo, es el destino final del gasto plblico. El gasto debe ser
SUBSIDIARIO: a mayor pobreza, mayor gasto piblico per-cépita; a mayor ni-
vel de riqueza, e! gasto publico per-cépita debe ser inferior, porque la ma-
yor parte de los servicios publicos y de infraestructura en esos lugares, de-
beridn costearlos directamente esta poblacién de mayores ingresos, via "dere-
chos" que san fuentes de ingresos pUublicos provenientes de la contrapresta-
cidn de los servicios publicos proporcionados (2 diferencia de los impuestos,
cuyo pago exige sin contraprestacién alguna) la autoridad pablica.

En cuanto a la ignorancia sobre la magnitud de la marginaciéon por -
parte de la poblacién de altos ingresos, a esta Ultima no se le deberian subsi-
diar los servicios plblicos, sinc que deberian establecerse mecanismos agiles -
para que ésta pueda costearios directa o indirectamente, via derechos en vez
de impuestos come se mencioné anteriormente, y de esa manera ayudar a libe-
rar recursos escasos para dedicarlos a otros estados (pobres); adn asi, los

{(*) Ver Capitulo |, cuadro n(mero 5.
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recursos con que pueda contar y otorgar el gobierno, sequiran siendo esca-
sos, pero se obtendrid mayor rendimiento de ellos,

El gobierno deberfa buscar también otros mecanismos indirectos -
para la ayuda de la pobreza, distintos y complementarios al gasto publico, -
que consistieran en tratar de motivar a la poblacién de altos recursos a que,
por iniciativa propia, desarrollasen proyectos que beneficiaran a las zonas -
marginadas. Aln cuando no todos estadn dispuestos a ayudar, seria un error
considerar que nadie lo hace a menos que se vea obligado a ello,

En efecto, a veces los gebiernos tratan de transformar la realidad
sacioecondmica usande solo motivadores extrinsecos, es decir, de premio y -
castigo, cuando en realidad hay muchas personas que estarian deseosas de -
cofaborar, si se les permitiera, por la satisfaccién personal de realizar este -
tipo de obras {motivacion intrinseca}, o por una motivacion més plena atan -
que las anteriores, que consiste en ayudar buscando e! bien de los recepto-
res de esa ayuda, por el solo hecho de considerar el valor del ser humano.

E! gobierno, al reconocer la limitacién de sus recursos y la magni-
tud del problema de la pobreza, deberia intentar tres pasos a este respecto:

a) Informar profusamente sobre las condiciones de vida de la
"Pablacion pobre objetivo".

b) Motivar a la poblacién pudiente a ayudar a aquellos compatrio
tas que estdn en esa situacién de miseria.

c) Establecer mecanismos agiles y transparentes para favorecer
todo tipo de iniciativas gue se abaquen a desarrollar acciones
que alivien la pobreza extrema y la marginacién,

1.1 IMPACTO REGIONAL DEL GASTO PUBLICO

Es importante analizar e! impacto regional del gasto plblico para el
alivio de la pobreza, para poder determinar si las partidas estdn -
siendo aprovechadas al miximo o si se puede reorientar su asigna-
cién de modo mas eficiente para solucionar o disminuir la presién
de este problema social. A continuacién se presenta el cuadro nu-
mero 20 con la informacién disponible, en délares de 1980 y en ci-
fras per-céapita,
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CUADRO W 20.
IMPACTO DEL GASTO PUELICO POR ESTADOS.
(PER-CAFPITA}.
LI D b R L A L PP et Pt bt 1+ 3PP 8 I3 ¢+ 5 3 1 F 4
DOLARES INV.PUB. GASTO
BUE GAS REALIZA. INV.PUB.

ESTADO CON PIB PER TA EL POR EDOS FED. Y
CAPITA SUPERIOR A GOB DE PER=-CAP ESTATAL
2,000 DOLARES CADA EEO DOLARES PER-CAP
PER-CAP. (1) +1(2)
(1) (2} (3]
3 W W TN WL ek W NN W N NE ARl Pk N R MR NG W WS NN NC NN N RS AT
DISTRITG FEDERAL. 325,.2 439.2 7465.4
TABASCO (PET) 2B7.1 1337. 4 1626,7
NUEVD LEOM 338.9 1897.9 S526.8
B. CALIFORNIA SUR 222.0 1046.3 1248.3
COAHUILA 72.4 534.4 447
BAJA CALIFORNIA 419.4 434.49 a33.8
TAMAULIPAS (PET) 88.1 499.1 5387.2
SONORA 124.2 232.4 354.6
COLIMA 4.3 707.8 804, 1
SUINTAMA ROO 204.0 899.1 803.1
JALISCO 143,4 ?9.1 242.7
CHIHUAHUA 74.7 170.4 243.3
CAMPECHE (PET) 198.8 133%.8 1494.6&
MORELDS B1.9 131.1 213
MEXICO lai.6 8z.”7 224.3
SINALDA 109.8 289.8 399.4
BUERETARO =8.4 202.% 261.3
SUB-TOTAL i98a.7 J14.4 S13.1

ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES.

I R L8 e P kT W CE ST 3R NN Y g W EX T W X3 I TN SN T DN T o e R i ol

CHIAPAS (PET) 110.4 413.4 J24
AGUASLALIENTES 113.48 158.46 272.2
DURANGOD 463.8 170.1 233.9
VERACRUZ (PET) 83.2 430. 46 5135.8
YUCATAN 64. 7 182.4 249.3
HIDALGO 34a.1 z212.8 248.9
GUANAJUATOD Sl.4 122.9 174.3
NAYARLT S8.9 221.1 280
PUEBLA 37,1 8z.1 1246.2
TLAXCALA ’7.0 137.2 216.2
MICHOACAN 43.3 1272.1 220.4
SAN LUIS POTOSI 42.6 151.9 194.3
GUERRERO 39.3 160.,7 200
ZACATECAS 37.3 1461.7 201.2
DAXACA 126.2 182.9 309.4
SUB-TOTAL &43.8 223.8 2689.4
REPUBL ICA MEXICAMNA 140,90 274.4 414,.4

12 - L EEEESE S EELFR LA L EI-F- 2 F 8 E L E 2 2 0 R E.0 2 & 0 L 2 L 2 1 2 J
FUEMVEI~X CENSO GENERAL DE POBLACION
Y VIVIENDA, 1980, SPP. R
-EL IMGRESO Y EL GASTO PUBLICO EN
MEXICO, SPP.
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El gasto piblico total estd conformado de!l siguiente modo:

a) Inversién Pablica

Federal 'lbj Gasto Corriente
Gasto POblico Total
c} lnversién Piblica
Estatal

d) Gasto Corriente

Como se observa en el cuadro némero 20, la columna (1) represen-
ta el Gasto Publico Estatal y la columna (2) solo contiene la informacidn del -
Gasto Pablico Federal en Inversion, por estados de [a Repablica, faltando el
gasto corriente federal. La columna (3) es la suma de las dos columnas ante
rilores., El gasto corriente federal se ejerce desde el Distrito Federal, centro
de decisionesde! poder politico: las estadisticas oficiales no contienen el des-
glose de este concepto por estados de la Repdblica.

Pasando a analizar los hechos que brinda el cuadre nimero 20 se -
puede observar gque en doce estados el gobierno gasta mis que el promedio de
lo que eroga en todos los estados de la Replblica Mexicana {414 délares). -
Diez de estos estados se encuentran con PIB per-cédplita superior a 2,000 déla-
res, es decir, son estados ricos; ¥ en los dos estados pobres que superan el
promedio, son estados donde se ha desarrollado la industria petrolera. Por
otro lado, el gobierno gasta en promedio 513 doblares en los estados ricos,
mientras que gasta s6lo 289 dblares en Jos estados pobres.

Esto demuestra que el gobierno es regresive en el alivio de la pobre
za, ya que los hechos demuestran que dedica mas gasto en términos per-cipiia
en los estados ricos que el que efectGa en los estados pobres, de tal forma -
que en los primeros la poblacién recibe mis servicios y atencién piblica, que
la "Poblacién pobre objetivo".

Por otra parte, tampoco se ha de buscar que el gasto pOblico sea -
expansivo, por las graves distorciones inflacionarias que esto origina, sino pro
curar que, del total asignable (22% del PIB) la parte principal se canalice fun-
damentalmente a la ayuda de [a poblacién marginada,

Para complementar el estudio, es decir, para analizar el Gasto Pabli-
co Total, faftarfa inclulr el gasto corriente federal, y dacdo que no se cuenta -
con la informacién correspondiente, se elaboraron dos hipdtesis sobre el modo

como se realiza este gasto:

a) El gasto corriente del geobierno federal estd distribuido unifor
memente a cada persona de cada estado de la Repiblica.

b) El gobierno federal distribuye su gasto corriente en la misma
proporcién gque el gasto de inversidn federal para cada estado
de la Republica.

El cuadro namero 21 presenta estas dos hipétesis. La primera colum

na proporciona las cifras reales {con las que se cuentan) del Gasto Piablico To-
tal, la segunda presenta la hipdtesis namero 1: esto es, al no conocerse el des
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glose del Gaste Publico Total, pero si el valor de éste a nivel per-cépita, -
que para el aio de 1980 fue de 565 délares, y contando con el acumulado -
del gasto estatal y de inversién federal que fue de Bi4.4 délares para el -
mismo afo, a todos los estados se les ha aumentado la diferencia (150.6 dé-
lares) que se supone como gasto corriente federal.

Se puede concluir que el gobierno, de cada peso que gasta, desti
na 66 centavos a estados ricos y sélo 34 centavos a estados pobres. -

CUADRO W Z1.
IMPACTO REGIONAL DEL GASTO PUBLICO.
{FER~CAPITA}.
e L P PP Y LY PP L)
INV.PUB. DDLARES DOLARES
FED., ¥ GUE GAS EUE GAS

ESTADO CON F1B PER GASTO 1A EL TA EL
CAPITA SUPERIOR A ESTATAL GOB. FED GOB FED
2,000 DOLARES PER-CAP PER-CAF PER-CAP

POR €00 POR EDO
HIPF ul H1P K2

(PR (2) 13t
LT P e e T P T L P P T DT Y P PP Y Y
BiISTRITO FEDERAL 74%.4 vi4.0 1114,2
TABASCO (PET) L&824.7 17277.3 1933. 4
NUEVO LEON 926,90 &27.4 891.2
B. CALIFORN!A SUR 1268.3 1418.9 L1804.8
COAHUILA 447.0 130,86 7496, 6
PAJA CALIFORNIA B53.8 1006.4 lo34.1
TamMAULIPAS (PET) Sa?.2 737.8 481.9
SDNORA Jis6. 6 =807.2 a490.1
CoLImA BO4. 1 ?34.7 907.8
AUINTANR RGO Bo3. 1 ¥53.7 1022. 4
IaLISCO 242.7 393.3 I¥7.1
CHIHUAHUA 245.3 393.9 323.46
CAMPECHE (PET) t494. 4 1643,2 1643.4
MORELOS 213.0 130. 6 01,1
MEXICO 224.3 374.9 374,48
S1HALDA I99. 4 530.2 317,27
GUERETARD 281.3 411.9 324,14
SUB-TOTAL 513.1 643.7 724.8
ESTAPO CON F1IB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 DOLARES.
LT e P P T e e e T ) amu
CHIARPAS (PET) 3zZ4.0 150.4 4492.9
AGUASCALIENTES 2rz. 2 422.9 3P4.4
DURANGO 233.9 3849.5 302.3
VERACRUZ (PET) 313.8 b46.4 807,35
YUCATAN 249.3 I97.9 3zi1.2
HIDALGO 248.9 399.5 287.7
GUANAIUATO 174.3 324.% 229.4
HAYARIT 280.0 L50.6 343.3
PUEBLA 124.2 274.8 168.3
TLAXCALA 214.2 356.8 303.2
M1CHOACAN 220.4 I71.0 268, %
SAN LUIS FOTODS1 194.% 343.1 240.3
GUERRERD 200.0 130,46 242.3
ZACATECAS 201.2 351.8 243.7
DAXACA 309.6 a40,2 455, 9
SUB-TOTAL 289.4 440,2 3860,.4
REFUBL ICA MEXICAMNA 414,49 S565,0 5863.0

LT TR TIPSR R R LR R R L & Lt} EmmEmwSen
FUENTE: -X CEMNSO GEMERAL DE PDBLACION
¥ VIVIENDA, 198D, SPP.
-EL INGRESD Y EL GASTD PUBL.ICO EH
MEXICO, SPP.
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La tercera columna contlene el resultado de la hip6tesis nlmero 2:
sabiendo que el complemento es de 150.6 ddlares per-cépita para toda la Re-
piblica Mexicana, y contando con el porcentaje cue se asigna al gobierno en
gasto federal que, sumado a la celumna nUmere 1, da el resultado de la co-
lumna nimero 3.

Se puede concluir bajo esta hipdtesis que, de cada peso que se -
gasta, 72 centaveos son para estados ricos y sdlo 28 centavos para estados po-
bres, provocando una brecha econdmica mayor entre estados ricos y pabres.

Aln en el mejor de los dos casos [(hipdtesis namero 1} se concluyé
que el gobierno gasta 1.5 veces mas en estados ricos que en pobres, ayudan
do este hecho a separar més la brecha entre estados.

Siendo que el gobierno de la Repiblica cuenta con los instrumentos
polfticos y los recursos econdmicos -ciertamente escasos-, una mejor forma de
resolver o al menos disminuir la magnitud del problema social de la pobreza -
consistiria en que ejerza un gasto mayor en aquellos estados en los que exis-
te mas pobreza, donde se localiza la "Poblacién pobre objetivo", disminuyen-
do en cambio el gasto destinado a los estados identificados como ricos, alun
cuando en é&sto haya también personas de escasos recursos, no obstante con-
centrados en localidades de mayor poblacién.

Lo contrario, esto es, gastar mis en estados ricos con poblacién -
concentrada, sélo puede explicarse por [o que supone realizar obras de infra
estructura con mucho menor gasto publico, pero de cara a una poblaci6on nu-
merosa ante la que estas realizaciones causan mayor impacto. No sucede asfi,
en cambio, cuando el gobierno realiza este tipo de obras -algln puente o ca-
rretera- que son costosas, beneficiando a dos poblados de algin estado de -
la Replblica apartado de las localidades de mayor concentracién demografica.

111.2 REASIGNACION DEL GASTO PUBLICO POR ESTADOS

A continuacién se detalla la recomendacién de reasignacién del gas-
to pablico, que sin persequir la redistribucién de la riqueza, conseguirfa, no
acentuar mas la brecha econdémica que en buena medida parece estar siendo -
originada por el mismo gobierno.

Se presenta una comparacién con el gasto pablico total ejercido en
1980, para comparar la diferencia entre ambas polliticas econémicas, la ejerci
da y la recomendada.
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CUADROC # 22.
RECOMENDACION DE REASIGNACION
DEL GASTO PUBLICO.
{PER~-CAPITA).
LA LA L B L e Dy e 3 b 0t (3 3 01 3 1 12}
DOLARES REASIGNA- DIFEREN-
BUE GAS CION DEL CIA EN-
ESTADD CON PIP PER TA EL GASTO PU- TRE LO

CAPITA SUPERIDR A GOB FED BLICO. GASTADD
2,000 DOLARES PER-CAP (RECOMEN- Y LD RE-
POR EDQ DACION) COMENDA-
HIP W2 po.

(1) (23 (2)=(1)

L e b b L Lkt P T it 3Pl ET TR ERE ] LT P8 )
DISTRITQ FEDERAL 1114.2 545.0 -551.2
TABASCO (PET) 1933.4 54%5.0 ~1370.4
NUEVD LEON B91.2 45%.0 -326.2
B. CALIFORNIA SUR 1506. 8 5459.0 -941.8
CDAHUILA 796,64 =55.0 =-1681.4
PAJA CALIFORNIA 1034,1 543.0 -449.1
TAMAULIPAS (PET) 6B1.9 s55.0 -114.9
SONORA 4%0.1 553, 0 74.9
COLIMA ?07.8 "e%.0 =-342.8
QUINTANA ROO 1022.4 555.0 -457.4
JAaLIsco 37. ¢ 555.0 167.9
CHIHUAHUA 32%.4 565.0 239.4
CAMPECHE (PET} 1665.49 S563.0 =1100.4
MORELOS 301.1 55%.0 263.9
' MEXICOD 3I78.4 54%5.0 188.4
SINALDA 817.7 s5%.0 47.3
AUERETARD 324,14 =5%.0 240.%
SUB-TDTAL 7264.8 =53.0 -161.8

ESTADO CON PIB PER
CAPITA INFERIOR A
2,000 rhLaRres.

LR L ER L D] 2 e LYyttt F 2 Bt - b ¢ ]

CHIAPAS (PET) 4942,9 S45.0 -27.9
AGUASCALIENTES 374.4 3463.0 170.6
DURANGO 302.3 J63.0 242.3
VERACRUZ (PET) &407.3 3585.0 “42.9
YUCATAN 324.2 =563.0 243.8
HIDALGO 87.7 Z&£5.0 277.3
GUANAJUATOD 229.4 %545.0 333.4
NAYARIT Jaz.3 Z43.0 221.7
PUEBLA 1£8.3 z635.0 396.7
TLAXCALA 303.2 363.0 261.8
MICHOACAN 2466.% 2035.0 2%8.1
SAN LUIS POTOSI 240,3 =63.0 324.7
GUERRERD 242, 3 Za3.0 322.7
ZACATECAS 243.7 363.0 321.3
OAXACA 445,79 243.0 119.1
SUB-TOTAL 360,94 2463.0 204. 4
REPUBLICA MEXICANA 545.0 2a3.0 0.0

(2L LR LR L PR RSP ET-EE £ L 4 0 84 2323 %]
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Como se observa en el cuadro namero 22, la columna nimero 2 pre
senta el gasto plblico per-cépita gue, sin redistribuir la riqueza, se limita a
repartir lo gastado entre la peblacién. De los 17 estados ricos de la Replbli

ca, en 10 de ellos se aprecia que el gobierno deberia disminuir su fasto, vy
en los 7 restantes, solamente aumentar un poce.

Lo contrario sucede con los estados paobres, ya que en 13 de ellos
el gobierno deberia incrementar su gasto considerablemente encontrdndose -~

los dos restantes (petroleros) pricticamente en el promedio per-cépita {565 -
dblares anuales).

Cabe destacar que no se estd proponiendo que el gobierno distraiga
més recursos para el alivio de este problema, sino simplemente que reasigne
los dispanibles, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

UADRO # 23
REAS]GN#C!DN PEL OASTO PURL!CD TOTAL
NN AN A TN AN AN S NS AN AR Ty
GASTO REASIGNA- DIFEREN-~
fUBLICD C10M DEL ClA EN-
ESTALQ CON £I18 PER FEDERAL GASTD PU- TRE LD
CAPI TR SUPERIOR A Y EBTA- BLICO #ED REAL Y
2,000 DOLARES Tal. I~ ¥ EST. LC RECO~
LLDNES MILLONES MENDADQ.
OULARES DDLARES

i1} 23 3¢
o 0 O LR L LR L g el By
DISTRITO FEDERAL ¥az2. 4 4972.1 -4830.0 .
TABASLO IPET) 1935.4 253,32 ~1370.3
HUEVD LEON zzz8.1 1a12.9 -813. 6
B. CALIFDRN1A SUR J0i.4 113,14 -1698.3
COAHUTLA 1o 9 es7.3 =232.4
BalA COLIFORNIA 11373 &25.9 ~3148.0
TAMAULIPAS (PET) 1293, 6 1073.3 -222.1
SOHORA 735.2 847.2 142.3
CoLIwA 272.3 162,23 «102.8
BUINTANA ROC 204.9 13, L ~Pi.8
JALISCD y7a7.2 2486.2 TIV.O
LH1HUAHUA 431.2 1130. 1 478.9
CAMPECHE 1{PET! o118+ 4 228.1 =540, 1
MOREL QS 270.%9 %a8. % 237.a
MEXICD 2824, 3 4237.% 14i3.0
BINALDA 33,5 1GL7, 0 as.2
QUERETARD 224.9 393.5 148. 4
SUR-TOTAL 25471, & 20735 4 ~-3938.1%

ESTARG CeN 1B FER
CAPITA INFERIDR A
2,000 DOLARES,

o A0 R L

CHEAPAS (PETY 1330, 1 1184.3 -163.4
AGUASCALIENTES 1972,2 2682.3% 83.3
GURANGD 363.1 &7E, 1 a0
VERACRUZ 1PETI Jz19.4 29%4.5 ~225.3
TUCATAN 32i.2 63.1 243.9
HIpALGO 431.6 aq7.3 qa15.%
BUANAIUATO 4E2. 8§ 14693.2 1006. 4
NAYARTY 240.3% J93.3 153.2
PUEBLA 93%. 49 1844 .5 1309.1
TLAXCALA 151.8 282.9 130.9
MICHORLAN 747.3 1382, 1 834,.da
SAHN LUIS POTOS! 384. % F049.1 ;9.6
GUERRERD 508.8 1184.3 &§77.7
IACATECAS 248.1 621.3 353.4
OARACA 1025. 4 1299.3 273.%
SUB -TOTAL 1043l 6 14383.1 IP3II. S
REFUBLlCﬁ REXICANA 37[20 5 A7120.% Q

YL e LT P R L L DR L e D P P P L
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Finalmente se puede ver que la cantidad que se propone que el go
bierno gaste adicionalmente en los estados pobres (5,933.5 millones de déla—
res), son aobtenidos de la reduccidon del gasto publico que se observa de los
estados ricos ( -5,938.1 millones de dblares]).

Con este capitulo se concluye lo planteado en los sels primeros -
propésitos motivo de la presente investigaciéon, que se expusieron en la intro
duccién. A continuacién se presenta un nuevo capltulo que busca vincular
el problema del alivio de la pobreza con el de la apertura de mercados (ingre
so al GATT).
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CAPITULO IV

EL ENTORNO ECONOMICO ACTUAL Y SU EVOLUCION

En este capitule se persigue vincular el problema estructural del -

alivio a la pobreza a largo plazo, con otro problema de cardcter mdas bien co
yuntural, come es el de la apertura de la economlia mexicana a mercados in-
ternacionales. También se pretende analizar las condiciones bajo las cuales
se puede esperar que esta apertura ayude a aliviar [a pobreza en nuestro -

pals.

v

Iv.2

TERMINO DEL DESQUICIAMIENTO PETROLERO

La década de los setenta pasd a Ja historia, sin duda alguna, como
la época de desquiciamiento mundial por el embargo petrolero, con
las sigutentes caracteristicas:

-Aumento excesivo de dinero en circulacién a nivel mundial.

-Inflacién mundial.
~Dos impactos fuertes y recesivos en 1975/81 y 1983/84.

~Fuerte induccitn al endeudamiento externo de todos los pafses
en vias de desarrollo por el excese de liquidez de los paises -
petroleros, que colocaron su dinero a través de los bancos -
europeos y americanhos, primero, a tasas de interés bajas y -
después aumentadas gradualmente hasta niveles inaccesibles,
contribuyendo al fenémeno inflacionario.

SECUELA INFLACIONARIA MUNDIAL DIFICIL DE ERRADICAR

El dinero que circula a nivel mundial en la década de los sesenta,
tenfa un nivel de crecimiento del 7 - 9% anual; en los afios seten-
ta, con la crisis petrolera, aumenté a un nivel de 13 - 15% anual;
en la décadada de los ochenta este nivel mundial se ha dividido en
dos: el de los palses que han regresado a la disciplina monetaria
y el de aquellos que no lo han podido lograr,
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PRQDUECION

PRECIOS

V.3

PAISES CON DISCIPLINA MONETARIA ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO

Hay pafses que han alcanzado disciplina monetaria después de la
crisis del petrdleo, y gque ademéds han continuade con importante
crecimiento del producto interno bruto real, sin ser paises petro

leros,
Algunos ejemplos:
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V.4 PAISES CON DISCIPLINA MONETARIA, PERO SIN CRECIMIENTO

Otros palses han alcanzado disciplina monetaria después de la cri -

sis del petréleo, pero con bajo crecimiento del producto interno bru
to real,

Algunos ejemplos:
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IV.5 PAISES AUN CON CRISIS MONETARIA

Hay pafses que no han alcanzado disciplina monetaria después de -
la crisis del petréleo, y que ademds han tenido bajo crecimiento -

econdmico,

Algunos ejemplos:
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Los datos anteriores ubican a México en el contexto internacional,
pudiéndose elaborar algunas comparaciones con otros paises.
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IV.6 LOS PAISES EXPORTADORES ELEVARON SUJ NIVEL GENERAL DE VIDA

Los palses con una politica clara y estable (de més de 20 afos) de
orientaclén a las exportaciones, han aumentado sensiblemente su ni
ve| de vida nacional, a pesar de la crisis mundial de los aflos se- "
tenta; esto se aprecia con claridad en palses como Corea, Japén, -
Alemania y Singapur, y en menor proporcién en Espafia y Brasil.

Algunos tienen deuda externa importante, pero otros no (como Co-

rea}.

CUADRO No, 24

NOTA: SINGWPR TIENE ALTAS INPIRTACIONES POR 1D OUE' LAS EXPOR- PAISES CON CRECIMIENTO DINAMICO DE EXPORTACIQNES QLE SE REFLEJA
EN LN AURENTG DEL FNB PER-CAPITA A FRECIOS CONSTANTES.

TACIOHES SOBREPASAN AL P.[.B.

FORCENTAJE DE LAS EYPORTACIONES/PIE, DOLARES PER-CAPITA A PRECIOS CONSTANTES DE 1980,

ESPANS SINGAPLR  ERASIL AS COREA  JAPON ALEMANIA  ESPANA SINGAPLR SIL

ANOS COREA  JAPTN ALEMANIA

EEEFEE eSTEIIIRESTRES
1962 2,0 8.3 1.7 5.4 135.9 K.D. 1942 91,4 3043 6734 231 (¥ 1612
19483 2.3 a.0 15,2 46 1248 4.3 1963 S21.6 kkpy) 6825 2748 1525 796
1564 kA .32 15.4 4.6 102.1 4.4 1964 5550 kire) 1223 2807 14 b2
1945 3.8 #.3 15.¢ 4,0 101,46 5.0 1965 572.3 33758 7529 3054 17 95
1984 6.6 $.3 16.5 1,6 101,2 5.7 1964 630,2 249 7EI rch] 1¥:] 104
1947 6.8 8.4 17,46 4.6 3.2 5.0 1967 656.7 4564 7504 3334 L7786 1033
1962 7.7 8.3 18.7 5.5 90.2 S 1968 7139 5239 so51 354 1999 1124
156% 8.4 %.3 19.0 5.7 °4.4 5.7 1969 793.6 3763 8400 3792 222 12¢1
1570 9.7 2,5 12.5 6.5 8.9 5.1 1970 8344 £260 9123 3906 H10 1275
1971 11.4 10,4 15.1 7.0 78.7 5.5 1971 £P6.9 470 9341 §062 2706 {354
1972 15.8 .5 18.1 1 5.4 6.4 1972 31,9 6952 P422 4250 019 1514
1973 24,3 2.9 19.4 7.3 B3 7 19713 10517 1503 10047 4631 3253 1655
1974 24,5 12,1 23.4 8.0 112.8 7.3 1974 111%.¢ 7270 10071 4375 ke 1802
1925 25.7 HN 2l.d 7.3 5.4 6.5 1975 1173.8 7382 %928 4847 3404 1849
107 27.% t2.¢ 22,9 EN 11Lé 6.4 1976 1330.2 7660 10504 4945 3755 19
1977 5.4 1.7 2249 &5 125.8 6.4 1977 14435 7939 10827 5053 N 256
1973 267 10.1 22.2 e.9 2.5 &0 1978 1535.¢% 83122 11228 S0ES 4312 -4 Lo
End 8.5 10.3 2.6 .3 ITL2 6,2 1979 tesd.: £684 11THP 5087 2417 2194
Y 30.0 12,4 22.6 “E  1N.¢ .9 1930 15325 037 11887 5093 4831 23
1981 32,% 13,3 =57 1LY 1543 7.6 1581 18004 g2 182 5037 5275 2123
fez2 3.8 9.2 2.7 1.4 139.2 8,6 17232 1457.5 g8 1172 5027 £33 213
1¥82 ETN 0 .4 204 1312 7.6 1983 17546 10373 12033 Loy 5790 N.D.
1924 1 N.D. T8 32 N.D, t.D. 1284 N.0. N.D. N.D. H.D. h.L. W

FLENTE; INTERMATIONAL FINANCIAL STATISTICS.
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V.7

Los paises que han sufrido inflacion, han devaluade inmediatamente
su moneda para continuar siendo competitivos, consistentemente,
con el exterior. Estos, por lo que se aprecia, no han seguido un
patrén homogéneo de politica comercial externa, pero si tienen co-
mo denominador comin buscar medios para exportar.

De acuerdo con el indicador econdmico PIB per-capita, se puede -
apreciar cémo estos palses han duplicado o triplicade la riqueza en
un lapso de 20 afos

Por lo tanto, se puede concluir que la pobreza ha sido reducida en
estos paises sensiblemente.

PAISES NO EXPORTADORES

Los palses con estabilidad y paz social, pero que no han tenido una
politica clara, coherente y persistente de apertura a las exportacio-
nes no petroleras, han mejorado relativamente poco su nivel general
de vida, como se aprecia en el cuadro #24,

Esto permite advertir mds de un camino sequido para incrementar -
las exportaciones no petrcleras, varjos estilos, donde lo mas impor-
tante ha sido orientar al pais a exportar. Es importante conocer -
los mejores estilos (tal vez el suresle asfdtico) y conocer en qué -
han radicado las fzllas de los cue se han propuesto exportar, pero
sin lograrlo.

Se puede observar que si bien México ha duplicado tanto sus expor-
taciones cemo sut PIB per-cipita, las exportaciones han sido, sin em-

bargo, petrolerus, como se aprecia en la grafica sobre exportaciones [pdeg. 52)

Esta carencia de una politica de exportacién estable provoca que Mé-
xico, al enfrentar los problemas del pago de la deuda externa, ten-
ga desajustes econdmicos internos, con la consecuente disminucién -
del PI1B per-capita.

IDEAS QUE HAN SIDO EL SOPORTE DE LA POLITICA DE APERTURA
DE PAISES EXPORTADORES

Abrir la econoniia de un pais a las corrientes del comercio internacio
nal, es un objetivo gue cobra mayor importancia en los paises qgue -
han agotado su modele de "crecimiento hacia adentro", y se encuen-
tran con importantes cargas por deuda externa y con problemas de
disciplina monetaria.

Varios paises orientales decidieron desde hace poco mas de dos <écndas
orientar sus economias al exterior, como primera opcién de desarro-
llo, sin tener recursos natuwrales, tecnologia o capitales que facilita-
ran ese proceso de apertura. El resultado ha sorprendido al munde,
pues han aumentado su nive! de vida en notable contraste con otros
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pafses; algunos no tienen deuda axterna y han crecido con descipl
na monetaria, a pesar de la crisis petrolera,

Requisitos para el éxito de un programa de apertura de la economla
& _mercados_internaciocnales

~tntreducelon

~La existencia de un tipo cambiarie realista.

~Anular las restricciones de tipo cuantitativo.

-Tarifas, moderadas y estables,

-Acceso rdpido y eficiente a insumos importadoes.

-Tipo de cambio 4nico.

-Flexibilidad y adaptabilidad del mercado.

~-infraestructura eficlente.

-Credibilidad vy permanencia de {fas medidas.

-Congruencia de la politica interna con ta polltica comercial.

-Pragramas congruentes con las candiciones iniciales macro-
econbmicas y de estructura productiva y distributiva.

-Asegurar la velocidad adecuada del proceso.

-Disponer de medidas de reasignacién y adaptacion,

Existen dos teorias acerca de la apertura de la economia a mercados
internacionales. La primera es la del economista Milten Friedman, -
premic Nobel 1976, quien desde los anos cincuentas manejaba ya los
conceptos de esta materia, y junto con otros destacados estudiosos
influyd en la politica econdmica de palses que adoptaron la misma.
La segunda, es una idea de gran actualidad de Bruce R. Scott y -~
Ceorge C. Lodge, profesores de Harvard Business School, expues-
ta en su obra "U. 5. Competitiveness in the World Economy" edita-
da en 1984, Las ideas de este libro incitan al gobierno de los Esta
dos Unidos de Norteamérica y al pueblo americang a reflexionar so-
bre su pérdida de competitividad en los Uftimos 15 anos, lamando -
la atencidén sobre lo hecho por los paises orientales, comparindolo
con los errpores cometides por Estadas Unidos. En ambas teorfas -
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muchos de los puntos fundamentales son los mismos, con la diferen
cia de que Milton Friedman elaboré la suya hace 12 afos.

MEXICO: TREINTA ANOS DE EXPORTACION DECLINANTE

La siguiente gréfica describe la reduccién de la importancia de las
exportaciones no-petroleras de México, como parte de! Producto In
terno Bruto.

EXPORTACIONLES (COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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La estrategia de crecimiento adoptadz por México en los GQlitimos -
treinta aflos ha seguido la via de fortalecer el mercado interno, -
dando poca importancia relativa a las exportaciones no-petraleras.
Esta politica de sustitucién de importaciones, ha permitido la crea-
clén y desarrollo de nuevas empresas, bajo polticas proteccionis-
tas, pero por otro lado, ha provocado un déficit persistente en Ia
balanza comercial, endeudamiento externo y absorcién lenta de ma
no de obra. Se ha demostrado que el empleo que proparciona una
polltica de mercado abierto es mayor, como sucede en el sures-
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te asiitico, pero la etapa de transicién puede ser dificit.

l.os hechos han demostrado ademés que, a partir de 1976, las ex-
portaciones se petrolizaron, perdiendo importancia todas las demés.

EL PESO MEXICANO SOBREVALUADO PERSISTENTEMENTE

.
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Han sido pocas y cortas las temporadas en las que la subvaluacién
del pesc mexicano ha permitido la competitividad internacional de
los productos mexicanos.

El peso ha estado subvaluado en las siguientes temporadas:
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Para exportar eficazmente, los expertos consideran que es necesarlo
mantener por muchos afios el peso subvaluado entre un 5 y un 25%,
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Se aprecia fue en esas cortas temporadas en las que se ha proce
dido asf, las exportaciones muestran una clara recuperacién. En
1985 el peso estuvo a punto de sobrevaluarse nuevamente.

CRECIMIENTO EXPANSIVO DE EXPORTACIONES ¥ MAQUILAS

INTERNACIONALES.

El personal ocupado en las planta maquiladora de exportacién ha -
aumentado sensiblemente, coincidiends precisamente con la subvalua
ci6n del peso mexicano entre 1983 y 1985. A principios de 1983,
que empezaba a sobrevaluarse el peso, el personal ocupado ya no
crecit. (Era de esperarunciecimiento mayor con motivo de la nueva -
subvaluacién de julio de 1985),
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Una de las medidas del alivio de la pobreza a largo plazo es el que
ocupen un empleo productivoe. Los hechos demuestran que las me-
didas de apertura de la econemla a mercados internacionales, ata-

can las raices del problema del alivio de fa pobreza, proporcionan-

do empleo a mucha poblacién y en términos de tiempo relativamente
cortos.

V.12 PRECIOS DE PETROLEO FINALMENTE A LA BAIJA

La cafda de los precios del petrdleo hubiera podido esperarse des-
de el afno 1979, pero las condiciones propicias se dieron finaimente
en 1984/85. E! incremento en las exportaciones petroleras mexica -
nas se presenta a partir del afio de 1976, minimizando fa importan-
cia de las demés exportaciones.
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De esta grafica se desprende la idea de que las autoridades corres
pondientes debleron prever esta baja de precioc del petrilec, e in—
crementar las exportaciones no petroleras, pues para hacer frente
a los requerimlentos de pagos de la deuda externa, son necesarias
las divisas provenientes de las exportaciones.

LA DEUDA EXTERNA SEGUIRA AUMENTANDO

La deuda externa de México seguiri aumentando, aunque a un rit-
me menor que en afios anteriores, mientras se instrumenta la politi-
ca de apertura al mercado externo como recurso eficaz para rever -
tir tendencias y basar el crecimiento del pals con otro estilo de po-

Iltica econdmica.

INDICADORES DE LA DEUDA EXIFRNA
{miles de millones de dbBlares)

1982 1983 1984 1985 1986
DEUDA EXTERNA TOTAL 84.874 90.600 93,720 95.149 98.691
—-SECTOR PUBLICO 58.874 64.600 67.670 69.011 72.184
-SECTOR PRIVADO 26.000 26.000 26,050 26.137 25.506
DEUDA PUBLICA EXT. 58.874 64.600 67.670 69.011 72.184
ENDEUDAMIENTO NETO 5.913 5.726 3.070 1.341 3.173
TRANSFERENCIA NETA
RECURSOS EXTERNOS (2.487 (1.620p (5.974) (6.712) (5.660
~INGRESO BRUIO POR
PRESTAMOS 20.434 26.751 5.173 4.252 5,244
—SERVICI0 DEIA DEUDA 22.921 28.371 11.147 10.964 10.904
AMORTIZACICN 14.521 21.025 2.103 2.911 2.071
INTERESES 8.400 7.346 9.044 8.053 8.833
TOTAL RESERVAS
TIERNAC. BRUTAS. 1.832 4.938 8.938 9.438 10.438
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{PERO... CUAL ESTILO DE APERTURA ECONOMICA?

En los Gltimos 30 afos la mayoria de los pafses han intentado algu-
na vez abrir un mercado al exterior, pero algunos han fracasado y
otros han tenido éxito sorprendente. (Cudl serd el estilo de aper-
tura econdmica que adopte México?

La pregunta tiene razén de ser en funcién de que todos los estilos
se parecen mucho en el comienzo, siendo que sdlo alcanzan el éxito
aquellos que persisten durante aflos en un esfuerzo claro y concen
trado, con la subvaluacién de la meneda y el crédito a las exporta
ciones como factores vitales.

INTENTOS DE APERTURA

SURESTE ASIATICO
flong Kong
Taiwan

Singapur

Corea

Japon

MEX1CO ? # SUDAMERICA

Uruguay
Chile
Argentina
Brasil
Venezuela
lerd

EUROPA

Alemania
Espatia
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MEXICO... OTROS LO HARAN

Todos los pafses que buscan la apertura lo hacen por la posible ven
taja que traen las exportaciones, pero 1a velocidad para aprovechar
las oportunidades es crucial. Para el caso de México, por ejemplo,

la oportunidad de abrir maquiladoras puede perderse con el estable-
cimiento de éstas en los Estados Unides, con lo que esto supone de
competencia. Nada impide, ciertamente, que algo asi suceda, consi-
derando ademis que estando mejor preparado, el mercado americano
puede aprovechar la oportunidad en cualquier momento.

China, el pals mis poblado del mundo, en su apertura al occidente
ha resuelto ingresar vigorosamente al mercado internacional, confian
do en tres factores que le garanticen el éxito a largo plazo: mano -
de obra barata, capital también a bajo costo y resolucién solidaria -
nacional de todos sus sectores: empresa, goblerno y trabajadores.
China aprende rédpidamente del sureste asidtico: la tecnologfa y de-
mas factores de los que carece ahora, los buscard en el exterior y
en la préactica diaria.

Con este sencillo esquema se ha tratado de establecer la unién entre
el problema estructural de pobreza a largo plazo con el problema co-
yuntural de apertura de mercado. S5élo se han elaborado algunas -
ideas, sin pretender agotar el tema, ya que de suyo reclama estudios
similares en mayor medida.
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CAPITULO V

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA ALIVIAR LA POBREZA EN MEXICO

Las conclusiones de esta tesis se han ido elaborando a lo largo de

cada capltulo, cumpliéndose con los siete propbsitos que sirvieron de base -
para ese estudio, expuestos en la introduccién.

V.

1

SINTES!IS SOBRE LAS CAUSAS DE LA POBREZA EN MEXICO Y
PRINCIPALES CAUSAS DEL DESARROLLO ECONOMICO EN GENERAL

Las causas mis inmediatas de la pobreza en México, entre otras,
son:

a) La deficiente ed_ucacibn a nivel nacional.

b) La marginacién provocada por 1a dispersién de la poblacién.

En los cuadros nimero 14 (Grado de Escolaridad) y nimero 15 {Po-
blacién Analfabeta) analizados en el capitulo 11, encontramos un alto
porcentaje de la poblacién de la RepOblica Mexicana (52%) cursando
primaria y un 13% sin instruccién. Coro es sabido de todos la instruc-
cién nacional a nivel primario presenta, en términos generales, -
grandes lagunas e ineficieancias. La poblacién analfabeta del pals -
representa e! 10% del total; en los estados ricos, el 6,8% es analfa-
beta, y en las pobres alcanza el 14%. Cabe destacar la estrecha co
rrelacion entre nivel de vida per-capita y el nivel de instruccién -
que poseen las personas en los diferentes estados; pero aun sabien
do que eslidn vinculados estos dos factores, no es ficil determinar

cual es causa y cudl es efecto, puesto que tienen influencia recipro
ca. .

En cuantoc a la dispersién de la poblacién, 9'433,753 personas viven
en 31,054 localidades de hasta 500 personas, lo que representa el
14.3% de la poblacién total de la Repdblica Mexicana. Otras - -
5'885,847 personas (8.3% de la poblaci6én total) viven en 8,473 loca-
lidades de un numerc de habitantes que fludia entre 500 y 1,000.
Sumando ambos totales encontramos que '15'319,600 personas viven
en 33,527 localidades de hasta 1,000 habitantes, de modo que el -
22.6% de la poblacion total tiene un Infimo ingreso anual promedio
de 567 dblares, caracterizidndose ademas por provenir, en su mayo-
ria, del sector agricola.

Por lo tanto, el bajo nivel educativo y el analfabetismo estan plena_
mente identificados con las actividades gue se desarrollan en las -

dreas agricolas tradicionales de subsistencia y la disgregacidn geo-
grifica de grupos humanos.
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Por otra parte, la evidencia indica que las causas de! desarrollo -
econémico en general no son algo estatico -como podrfa serlo una ~
distribucién igualitaria de la riqueza disponible, a veces necesaria-
sino dindmico, que se deriva de la capacidad para producir bienes
y servicios. Los factores productivos clésicos reconocidos como -
cruciales -que a su vez son causas de la riqueza- son las sigulen-

tes:

a)

Educacidon y adiestramiento,

A este respecto México alin se debate ante grandes carencias -
tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo: en 1980 habfa
6.6 millones de anaifabetas y para 1984 esta cifra descendid a
4.7 millones. En los 17 Estados de la Repiblica que tienen un
ingreso per-cépita de més de $ 2,000 ddblares, el anaifabetismo
es del 6.8% y en los 15 restantes es del 14.0%. EI nivel educa
tivo de la mayoria de la poblacién es relativamente bajo: no so-
lo hay deficiencia en conocimientos, sino también en el entrena-

mientc de las cualidades bdsicas necesarias para desarrollar una

actividad productiva de modo intenso, ordenado y constante; y
también en muchos casos hay una transmisién de actitudes equi-
vocadas ante la vida, de individualismo egoista, dejadez, resen-
timiento social, o faita de moralidad que obstaculizan las relacio
nes sociales y de trabajo.

La poblacién econbémicamente activa debe adquirir esas aptitu-
des gue le permiten desempenar un trabajo suficientemente remune
rador tanto en lo individual como en lo soclal. El sistema edu=
cativo requiere una mejor orientacién y mayor esfuerzo en este
sentido.

Desde hace 20 arnos muchas universidades p(blicas, se han -
convertido en tribuna y refugio politico, deterierando grave-
mente el fin académico que les es propilo.

Es ampliamente conocido céomo en estos 20 afos las universida-
des privadas, aun siendo una minorfa (163} de la educacién su-
perior nacional, han sefialado el rumbo y mantienen el liderazgo
educative por la calidad de sus egresados. El ['TESM, por su
vinculacién con la industria regiomontana, el ITAM, en la forma
cion de funcionarios publicos de alto nivel, la Universidad Pana
mericana también por su vinculaclén con la empresa, a través -
de su Escuela de Negocios {el IPADE) v por su esmero en la -
formacién moral de sus alumnos, son ejemplos de instituciones
relativamente pequefas que tlienen un impacto importante en el
medjo socicecondmico mexicano.

Algo similar occurre con la ensefanza a nivel primaria: las escue
las particulares atienden sélo al 5.2% de alumnos de la matricula
total del pals, siendo los que reciben mejor formacidon. Hay es-
tudios que muestran que el costo por estudiante que termina ca
da ciclo escolar es similar en las institucicnes piblicas y en las
privadas, independientemente de que uno vaya contra el gasto
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b)

c)

publico y otro lo costeen los particulares.

Es preciso que la educacitn pOblica en México adopte nuevos -
rumbos de mayor eficiencia, evitando que la responsabilidad en
cada centro de estudios se pierda en el anonimato, por la exce
siva politizacién y burocracia.

La pobreza en México es un problema prioritario que exige re-
cursos econdmicos. La educaci6n, tebricamente, es causa que
erradica la pobreza, pero en México esos recursos destinados

a la educacitn son susceptibles de mejor aprovechamiento.

Tecnologia para los procesos productivos.

Este factor no sblo se refiere a maquinaria y equipo de fébri-
cas, sino también al modo de establecer y operar canales de -
distribucion y comercloe. Tiene que ver tamblén con el adies-
tramiento eficaz de personal para desempefiar actividades técni-
cas particulares, y con [a |libertad de iniciativa y apertura de
mercados.

En México se aprecian dos realidades: las éreas altamente tecni
ficadas, localizadas en las mayores concentraciones humanas y
en labores agricolas en el noroeste de la Replblica, y las dreas
estancadas. Pero ain en las &reas tecnificadas, no serd sino -
hasta que la apertura de mercados sea mayor, cuando esa tecno
logia sea la éptima, por estar entonces en condiciones de medir
su eficiencia contra la existente a nivel mundial.

Inversiones en activos fijos e infraestructura,

Estas generalmente acompafan a la tecnologia y a los criterios
de inversion del gasto pdblico en obras de infraestructura.

México, por ser un pals joven -por su poblacién, ideas y pro-
yeccldn- carece de infraestructura suficlente, puertos, carrete
ras regionales, etc.), y también la relaclén de inversién per =
cidpita es baja, tipica de un pals en vias de desarrollo. Sélo
los pafses desarrollados tienen intensidad del capital invertido
per-cépita, estrechamente vinculado con la alta proporcién de -
clase media.

Las inversiones no se establecen de la noche a la marfiana sino
en un proceso de muchos afios: lo importante y lo realista es
tratar de aumentar las tasas reales de produccién anual de un
4% a un 7% y hasta un %% en promedio permanente remontando
el 6,3% que México tuvo como promedio anual durante las tres -
décadas previas a la crisis,

En sintesis, las inversiones son una manifestaciébn y una conse-
cuencia de aprovechar el crecimiento de los mercados, y México
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estd en la mejor posiciébn de aprovechar el mercado externo de
exportaciones, la maquila internacional y el turismo internacio
nal receptivo.

Esta oportunidad aparecié con la subvaluacion del peso a par-
tir de 1982, que dio al pals la competitividad internacional que
necesitaba desde hacia muchos anos. Esta circunstancia seré

un motor importante en la economia durante los préoximos 15 -~
afos, como lo fue en los afos cincuenta y sesenta la sustitu--
cién de importaciones.

Capacidad para promover y organizar la actividad productiva
de los recursos productivos, tanto humanos como materiales.

Estas habilidades directivas se aprenden con la prictica y hay
procesos educativos que las perfeccionan y tienen que ver mis
con habilidades y valores humanos que con conocimientos técni
cos o cientificos. Exige capacidades fundamentales para: moti
var a las personas, trabajar en armonfa con otros, y hacer -
planteamientos prudentes y oportunos en su propio campo de -
accién y en organismos sociales para la mejora. Esto exige tam
bién capacidad de didlogo.

En México, muchas personas tienen esas capacidades para pro-
mover y organizar. E[ mexicano es un pueblo con gran capaci
dad de ingenio y de improvisacién, por su temperamento latino,
Sin embargo, proporcionalmente son muy pocas las personas -
que con esas capacidades, logran desarrollarlas plenamente al
servicio de los demds: primero, peorque la mentalidad generali-
zada que se infunde a través del magisterio, es que el empresa
rio, la persona que emprende nuevas actividades productivas,
es una lacra social por una ambicién desmedida y su caracter -
de explotador de sus semejantes; en segundo término, por la -
insuficiencia de medios econbémicos de apoyo para nuevas aventu
ras empresariales que permitan a ese tipo de personas ensayar;
en tercer término, porque muchos empresarios en México son re
celosos en la transmisién de sus congcimientos a otros, por la -
inseguridad en s{ mismos,

Es preciso vencer muchas barreras: primero la actitud que impl
de descubrir en los estudiantes, subalternos, ¢ simplemente en
personas conocidas, individuos con capacidades naturales de li-
derazgo para promover y organizar actividades productivas; y
en seguida estimularlos, formarlos y apoyarlos como empresarios
noveles,

Se ha dicho que México es fundamentalmente un pais sub-admi-
nistrado, por la baja capacidad en las decisiones de los maximos
responsables tanto del sector plblico, como del privado. Esto

es real, pero tan importante es el nivel profesional para reme--
diar este problema, como las actitudes y valores de su gente, -
empezando por los de mayor respondabilidad.
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Un papel importante lo juegan los organismos intermedios, como
los de hombres de negocios, para hacer sefalamientos en este
sentido y promover [niciativas, tales como las instituciones edu
cativas [fder en este campo del perfeccionamiento de empresa~-
rios y directores de empresa profesionales y de formacion de -
nuevos jévenes para desarrollarles esas aptitudes de madurez
de juicio y apertura de mente.

Es preciso multiplicar iniciativas en este sentide y ampliar el
&rea de accitn de las que ya existen.

e) Estabilidad politica y paz social que permitan y estimulen la ca-
pacidad creativa y productiva de los individuos. El medio debe
proveer un amblente de confianza en l|as autoridades y en el fu
turo del pais, seguridad personal y patrimonial.

En este sentido México es un pals caracterizado por la estabili-
dad social relativa -de las mds largas del mundo- que data de
la década de los afios treinta; después de la Revolucién y de la
guerra cristera, el gobierno ha sabido manejar con prudencia ~
un ambjente de paz social, comparado con les paises latinoameri
canos y muchos otros del mundo, a pesar de las imperfecciones
del sistema. Esta es la plataforma que permite edificar todo lo
demas para el desarrollo econtmico y el alivio de la pobreza,

Es imposible plantearse este propésito con realismo cuando el -
pals se encuentra con brotes de violencia y guerras intestinas,
desgraciadamente tan comunes en el medio internacional.

RECOMENDACIONES AL GCOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICI
PAL: POLITICA ECONOMICA RECOMENDADA PARA ALIVIAR LA
POBREZA. PREMISAS, PLANES Y PRESUPUESTOS

El papel que desempena el gobiernoc para el ailivio de [a pobreza es
muy importante, ya que en sus manos estd el manejo de importantes
instrumentos, mecanismos y lineamientos para poder scolucionar o -
atenuar este problema social.

a} Gasto piliblico no regresivo.

En opinién de muchos economistas, tanto liberales -Milton Fried
man- como socialistas -Carlos Marx-, el principal instrumentc a
corto plazo para el alivio de la pobreza -aunque no ei Unico- es
el gasto gubernamental.

Algo que resulta tan evidente en lo conceptual, a nivel préctico
no lo es. El gobierno mexicano, como el de muchos otres paises,
tiende a gastar, quizd inadvertidamente, mayor proporcién de su
presupuesto en lo que beneficia més directamente a grupos de al
to nivel de vida; ante esta realidad, la politica econémica reco- ~
mendada para el alivio de la pobreza es aplicar el principic de
reasignacién proporcional ai gasto piblico por estados, pretendiendo
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b)

por lo menos que el gasto per-cépita sea el mismo en todos los

estados de la RepOblica Mexicana: para educacion, infraestruc-

tura en general, para la promocién de los valores culturales, -

histéricos vy artisticos de cada regién, procurando proporcional
mente su difusidn a través de los medios masivos de comunica--
cién, etc.

Esto llevaria, por ejemplo, a establecer con mayor énfasis mu--
chas universidades y centros de estudio regionales, en vez de
seguir favoreciendo concentraciones monstruosas como la de la
UNAM en la ciudad de México.

En el mismo ejempio, puede asegurarse que en la ciudad de Mé-
xico la asignacidén del gasto plblico a la UNAM -bhajo [a misma -
propuesta- tampoco serfa suficiente, Cabrian dos soluciones:
que los estudiantes busquen otras universidades pdblicas en -
provincia; o que las particulares construyan nuevas sin el apoyo
econdmico del gobierno.

Esta misma medida también lleva a dotar de mejores carreteras y
caminos, con mayor equilibrio a toda la Repiblica y no sélo a -
las areas en que radican los centros de decision,

Asegurar que el gasto pOblico es un instrumento importante no

quiere decir que deba ser mayor al 22% respecto al Producto In-
terno Bruto del pais. Debe guardar proporcién con los ingre-

sos plblicos provenientes de los Impuestos, que en México alcan
zan el 17% del PIB, pudiendo establecerse facilmente mecanismos
para que lleguen al 22%.

Después de aplicar por algunos aflos el principios de gasto pro
porcional se puede intentar el principio de gasto distributivo
que consiste en asignar mayor gasto per-capita a regiones po--
bres, y menor, a regiones desarrolladas.

La asignacidén del gasto piblico en el afo de 1980 resultd progre
siva, ya que en las localidades de més de 500,000 habitantes de
estacdos ricos, como son el Distrito Federal (gasto publico de --
1,116,2 dblares anuales} y el estado de Tabasco (gasto publico
de 1,935.4 dflares), el gasto per-capita fue superior al que se
realizé en localidades de menas de 1,000 habitantes, de estados
pobres, como son los casas de los estados de Qaxaca [gasto pi
blico de #45,9 dblares) y de Puebla (gasto pfiblico de 168.3 dé-
lares).

Impuestos no altamente progresivos.

Hay quienes afirman que el modo mas eficaz de redistribuir la -
riqueza son los impuestos progresivos, pero la evidencia mues-
tra algo distinto: en realidad, la alta progresividad no funciona
porque a las mismas personas de altos ingresos se les incentiva
fiscalmente para reinvertir sus ahorros, liberidndolos de los im-
puestos en empresas; ademas, los mecanismos complicados
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c)

para recaudar impuestos, en nuestra opinién, obstaculizan su -
funcién: los impuestos deben ser eminentemente recaudatorios,
en vez de redistributives. Para ello deben ser simples en su

determinacién y page.

El impuesto sobre la renta a las personas fisicas podria estable
cerse a un nivel del 17% de su ingreso bruto, sin deducciones,
y sin excepciones, no exentando ni siquiera al salario minimo,
puesto que ya hemos visto en capfltulos anteriores que por de-
bajo del salario minimo existen sectores alin més pobres. No
nos parece justo que el menos pobre deje de contribuir al bien
comin, dejando de beneficiar a los mas pobres. Se estima que
la recaudacién con este nuevo impuesto proporcional (no pro-
gresivo) serfa mayor que con las altas tasas progresivas actua
les y sin complicados mecanismos de deducciones. La evasion
fiscal seria menor.

Los impuestos de méas facil recaudacién son los indirectos, co-
mo el Impuesto al Valor Agregado, el de la gasolina, bebidas
alcohélicas, tabacos labrados, etc. Estos impuestos, que real
mente gravan el gasto del usuario o consumidor, son eficientes
y sin pretensién redistributiva, Adn asi, el que mas paga es
aquel que més gasta, y generalmente son los mas ricos los que
terminan pagando méAs. Por esta circunstancia se recomienda
continuar con este tipo de impuestos que deben ser pagados
tanto por los productos hechos en México como por los imperta
dos, y en la misma proporcidn.

Hay servicios que el pUblico recibe -como la recoleccion de ba
sura en algunes lugares- como una contraprestacién a cargo -
de los impuestos. Esto tiene inconvenientes, ya que el pago
realmente es un derecho, y no un impuesto. En !a medida en
que los impuestos resultan insuficientes para todo lo que reali
za el gobierno ¢n sus funciones de rector, creador de infraes-
tructura, estiratega de indgeendencia nacional y aliviador de la
miseria, el plblico deberia pagar via derechos los servicios p{_
blicos que reciba. De ahi se deriva la posibilidad de hacer -
mas carreteras de cuota, administradas por gobiernos estatales,
municipales o concesionadas a particulares; también aeropuertos
. puertos maritimos, servicios de vigilancia, limpieza y hasta
pavimentacion y alumbrado pablico.

En regiones deprimidas o prioritarias, esos servicios pueden
estar subsidiados, perc en las dreas ricas no tienen por qué
serla,

Liberar trabas para crear nuevas empresas y al autoempleo.

La tercera recomendacion a los Gobiernos Federal, Estatal y -~
Municipal consiste en liberar las trabas que existen para crear
empresas pequehas y medianas.

El siguiente ejemplo peruano describe la realidad de todos los
paises latinoamericanos, incluido México:

_65.—



-Hernando de Soto, al frente de un grupo de investigado
res del Instituto Libertad y Democracia de Per(l, realizd
una profunda y laboriosa investigacién sobre las migra-

ciones informales, la vivienda llegal, el comercio al mar-
gen de los impuestos, el transporte urbano sin permisos
¥ todo un mundo de operaciones comerciales, equivalen-

tes a cerca del 40% del Producto Interno Bruto de Perd

que, debido a una gran telarana juridica, reglamentacio-
nes y permisos, se mantiene fuera de la ley y de las es-
tadisticas oficiales.

Con la finalidad de conocer el costo de las reglamentacio
nes, Hernando de Soto y el Instituto Libertad y Demo-
cracia, montaron un pedquepo taller de costura en las cer
canfas de Lima, Per(Q. EIl objetivo era evaluar las horas-
hombre invertidas en legalizar esa pequefa empresa.

Cuatro estudiantes universitarios, bajo la supervisién de
un abogado con experiencia en Derecho Administrativo,

invirtieron 2,252 horas (289 dias), para poder legalizar

ante las diversas dependencias gubernamentales ese pe-
queno taller.

El mismo equipo abridé un taller similar en la ciudad de -
Tampa, Florida, en Estados Unidos y en sélo 3 horas y
media arreglaron todos los tramites, la mayoria por co--
rrespondencia, para operar legalmente esa pequeria em-
presa.

Este ejemplo nos sirve para evidenciar mas el problema que pro
picia el exceso de reglamentaciones, permisos y telarafia juridica.

En México podria existir una sola entidad pUblica, con muchas -
sucursales, ante la que un pequeno empresario en potencia pu-
diera dar de afta su negocio, y ahi mismo se diera notificacion
a todas las demés dependencias: Instituto Mexicano del Seguro
Social; Secretarfa de Relaciones Exteriores; Secretaria de Hacien
da y C.P.; etc., etc. También en esa gestién Unica deberfan -
notificarle al pequefo empresario todos sus derechos, obligacio-
nes y gestiones periddicas para mantenerse dentro de la ley.

El sector informal -o economia subterranea- es cada vez mayor.
Para muchos efectos de politica econdmica este sector simplemen
te no existe.

El Consejo Naciona! de la Publicidad ha desarrollado una excelen
te campalia de concientizacién para el autoempleo, y en numero-
s0s organismos plblicos y privados se estd intentando promover
el autoempleo, auncue los resultados distan de ser importantes,
dada 1a magnitud del problema.
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d)

e)

f)

Apertura de mercados y competitividad internacional.

La cuarta recomendacidén pretende buscar la competitividad inter
nacional de manera permanente, sin caer en la tentacidén de vol__
ver a sobrevaluar el peso, ya que una subvaluacién apropiada
(entre un 5% y un 25%) propicia de modo natural la exportacion
de manufacturas, generando mayor empleo y captando los déla-
res que tanta falta le hacen al pals, como flujo permanente, no
coyuntural.

México por primera vez en 25 afos ha mantenido subvaluada su
moneda por un periodo refativamente largo (1982-1987) y se han
visto los enormes beneficios en la creacién de empleos, por las
exportaciones, industria maquiladora, turismo interpacional, y
todas las actividades derivadas (autopartes, construccidén) que
origina. Antes de esas fechas, el alcance de la fuerza subva-
luatoria era sdlo una hipdtesis.

Espiritu de competencia entre entidades federativas.

La quinta recomendacién consiste en propiciar la sana competen-
cia entre entidades federativas para atraer la creacidén de empre
sas y capitales, ya que los empresarios buscan infraestructura,
seguridad y servicios y un ambiente propicio, al establecer em-
presas en este u otro estado de la Rep(blica. Los estados més
favorecidos van reduciendo el desemplec y el subempleo.

Los estados méds pohres del pals deben poder apelar a la federa
clén para recibir asesorfa, apoyo subsidiario temporal, preferen
temente en obras de infraestructura, incremento en los servi-
clos policfaco y militar de seguridad e ir asi brindando las ga-
rantias que buscan los empresarios potenciales, locales o de -
otras regiones o paises, para establecer empresas.

Fara ello los gobernadores deben ser personas que entiendan to
do este necesario proceso de apertura y promocion, de otro mo-
do no sélo logran el estancamiento de su propia entidad federatj
va, sino un retroceso. Asi se aprecia cuando los mandatarios -
locales comulgan o contemporizan con ideas extremistas. La in-
versién y actividad productiva huye a otros lugares. Ocurre
algo similar a lo que pasa a nivel pais cuando el primer manda-
tario actia de modo similar.,

Liberacién de precios, junto con la apertura.

La sexta recomendacion es liberar los controles de precios, ya -
que estos desincentivan la produccion de los bienes privados o

incrementan el subsidio en los publicos (ejemplo: los ingenios ~

azucareros).

Cuando hay algin abuso en precios, es preferible fomentar la

competencia interna o abrir las importaciones en vez de contro-
lar los precios.
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h)

Ante el fendmeno Inflacionario la evidencia ha mostrado que
el precio coptrolade en todo producto que lo ha sufrido, tan
to pOblico como privado, sbélo ha conseguido retardar los -
aumentos, pues finalmente se acaban otorgando. EIl retraso
de estos aumentos deteriora el servicio o la disponibilidad
de! mismo, ademas de suponer cargas en subsidios.

Disponibilidad de fondos para créditos.

Se precisa de mecanismos dgiles para uso de fondos financie
ros para el desarrcllo, como los orientados para el apoyo de
microempresas, desarrollo turistico, créditns educativos, etc,;
otorgando las facilidades para el reembolse, en cuanto a pla-
zos, pero nunca subsidiande la tasa de interés correspondien-
te, que debe ser alrededor de 7 puntos arriba de la inflacién
anual,

Para que e! mecanismo de crédito funcione adecuadamente es
preciso bajar la inflacion. Pero si la inflacién se mantiene al
ta, entonces es preciso distinguir la tasa de interés real de
su componente inflacionario, para que las amortizaciones se -
hagan contemplando el pago de los intereses reales, y las -
amortizaciones del capital que se identifican con el componen-
te inflacionario se ajusten a la generacién de flujos de efecti-
vo del deudor o ususario de crédito, en tanto que la inflacién
disminuvye.

El gobierno debe permitir la competencia entre las institucio--
nes de la banca nacionalizada para que las condiciones de cré
dito se adapten a las necesidades del mercado, con la Unica -
condicién de no subsidiar las tasas de interés. Es atentato--
rio contra el bien comin otorgar créditos por debajo de la in
flacién, pues por este mecanismo lo que se hace es regalar el
dinero, y alguien termina pagando esa distorsién. Ante esa
disyuntiva es preferible usar los mecanismos de diferimiento
del pago del! componente inflacionario, menclonados en el pé-
rrafo anterior.

Si el gobierno desea favorecer a un determinado grupo es pre
ferible otorgarle directamente un subsidio que ayudar a través
de mecanismos complicados, como el de otorgar créditos a ta -
sas negativas (intereses por debajo de la inflacién]).

Promover la solidaridad en el alivio de la_pobreza,

La octava recomendacidén a quienes gobiernan consiste en to-

mar en cuenta que los recursos econdmicos con que cuenta el

estado son limitados. La consecuencia que de ahi se deriva -
es que el desarrollo econémico no puede ser sélo tarea del go-
bierno, ni siquiera de éste como el factor mas importante, por
su peso econdmico, sinc gue su labor, como autoridad legitima
es primordialmente de guia, por un lado, y de complemento -
subsidiario, por el otro.

Una postura contraria le llevaria a estar siempre en desequili-
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brio fuerte en sus finanzas publicas y en actitud de prepoten
cia, encontrando rivalidades enfermizas y antagonismos con
otros sectores. Una actitud asl ademds puede causar reaccio
nes muy diversas, principalmente de recelo y defensa de los
propios intereses; se generaliza la disminucién en el pago de
los impuestos, mas como una actitud general de protesta silen
ciosa, que porque su resultado pueda ser efectivo o no; dismi
nuye la inversién en nuevos proyectos. En ese contexto es -
muy difici! que unas personas se preocupen por el bienestar -
de otras, sobre todo si viven en otras regiones. Se inicia un
proceso de desolidarizacion.

Promover més ciudades intermedias,

La novena y penfiltima recomendacién al gobierno mexicano pa
ra el alivio de la pobreza en México es que promueva la crea-
clén de mas ciudades intermedias, donde se concentre la pobla
cién ahora dispersa, de modo que disminuyan las localidades -
de 500 y 1000 habitantes, y aumenten las de 5,000 y hasta -
10,000 habitantes, de modo que en su conjunto den cludades
nuevas de hasta 500,000 habitantes.

Ese reto es tan importante como el de la descentralizacion. EI
proceso de la creacién de las ciudades intermedias se alimenta
de estos dos origenes: habitantes de las grandes concentracio
nes dispuestos a vivir en poblados mas pecjuefios; y poblacién
disgregada en el campo y dedicada a la agricultura de baja -

productividad que opte por conseguir un trabzjo mejor remune
rado en esas nuevas cludades intermedias para mejorar el ni-

vel de vida, dejando atras por consiguiente, la mentalidad de

ejidatario,

Esto es muy importante, pues en las actividades del campo en

México estéd el 34% de la poblacién econbmicamente activa, don-
de deberfa estar sélo el 7%. Se estima que ese 7% bastarfa pa

ra alcanzar {a misma produccidén agropecuaria actual, si cam-

blara el sistema de la tenencia de la tierra. Por muchos aiios,
este (ltimo se ha propuesto, pero por razones pallfticas -justifi
cables- esto ha continuado igual.

Lo propuesto acqui presenta un nuevo enfoque a ese viejo pro
blema: al conocer que en México la disgregacién de la pobla--
cibn es una caracteristica de lz pobreza, es preciso concentrar
en ciudades intermedias a esas personas. El reto estd en dar
les trabajo en la industria ahi establecida, y en serviclos que
de ahl se deriven. Esto no era posible dentro del nuevo mo-
delo de crecimiento de sustitucién de importaciones, perc aho
ra si es planteable con el modele de economfa abierta propues
to a partir del afio 1983 por el gobierno federai: las maquila®
doras internacionales, las empresas de exportacién y las acti-
vidades de turismo internacional podrin plantear poco a poco
el establecimiento de nuevos asentamientos humanos que antes
no existian o que eran pequefios, para hacerlos crecer a ciu-
dades intermedias. Este enfoque es méAs sano y realista si -

ESTA TESIS WO DEBE-co-
SAUR BE LA BIBUOTECA



continuamos con el mismo modelo de crecimiente iniciado,

]} Cursos para presidentes municipales.

Todas las recomendaciones anteriores, complementadas con las
que seguramente irdn surgiendo ante los nuevos cauces abier
tos, debherdn ser promovidas por las autoridades piblicas a -
todos los niveles: fecderal, estatal y municipal.

Sin embargo, para que empiecen a funcionar, deben ser los
presidentes municipales los primeros convencidos de este -
nuevo estilo que demanda de ellos la apertura econfmica, pa-
ra conectarla con el problema de la pobreza de su propio mu
nicipio,

Deberd haber cursos donde el aspecto crucial sea la mentali-
dad promotora, subsidlaria y comprometida, esbozada a lo -
largo de toda esta tesis. Mé&s aln se sugiere que los posi--
bles candidatos a presidentes municipales fueran quienes to-
maran estos cursos, y en la designacidn como candidatos se

tomara en cuenta el modo como afronté y aprovechd esos cur
sos. No seria preciso que en todos los estados de la Repu-
blica empezara este plan, bastaria con comenzar en aquellos

donde los gobernadores estén convencidos. Los hechos ha-
blarfan por si mismos y serfan el mejor estimulo para otros.

V.3 RECOMENDACION A LOS EMPRESARIOS PARA EL ALIVIO DE
LA POBREZA

El principal papel del empresario es el de establecer empresas que
satisfagan necesidades del medio socioecondmico, promuevan el crecimiento hu
mano y profesional de quienes laboran en la institucidn, cumplan con sus obli
gaciones con proveedores, clientes, trabajadores, duefios, gobierno, y garan-
ticen su auto-continuidad generando utilidades y reinvirtiendo. Todo esto es
mucho y lo fundamental, pero no es suficlente: ante la extrema pobreza en Mé
xico, el empresario mexicano estd obligado a hacer més.

Los socialistas atacan la figura del empresario explotador. En la -
mayoria de los casos de ia realidad se equivocan. Hay otros defectos de la -
mayoria de los empresarios: son muy limitados en sus iniciativas de inversién,
se conforman con promover poco; para hacer negocios buscan el favor y pro-
teccién del gobierno; generalmente les falta solidaridad con los grupos margi-
nados, los ignoran como si no existieran porque no tienen poder de compra.
Esta critica siendo. muy distinta a la que reciben de los socialistas, resulta tal
vez més lapidaria y profunda.

Por lo que respecta al alivio de la pobreza caben varias recomenda-
ciones:
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a)

b)

c)

Solidaridad con_el marginado.

La primera recomendacién al empresario consiste en buscar
con mayor afan, c¢émo ser solidario con los sectores margi-
nados; por ejemplo, por cada diez tiendas de autoservicio

exitosas poner una en zonas marginadas con productos ven
didos al costo, a con los saldos de las demas tiendas vendi
dos a8 menores precios. -

Cada empresa grande puede interesarse por asignar algu-
na propercidn de sus ingresos o beneficios a alguna activi
dad de interés social en zonas marginadas, en donde la -
empresa podria ser més eficaz que aun el propio gobierno
o buscando actividades en conjunto, para satisfacer deter-
minadas necesidades de algin grupo marginado especifico
donde se utilicen las destrezas profesionales de la misma
empresa.

Promover y orientar a nuevos empresarios.

Otra exhortacidén a los empresarios consiste en promover y
orfentar los estudios universitarios en carreras administra-
tivas, asi como las de ingenierfa, hacia la bUsqueda de -
oportunidades de creaciton de bienes y servicios a través
del mercado, dando respuesta a preguntas tales como:

-iQué productos son factibles de exportacién?

-{Cémo lograr atraer al turista internacional?

-1Qué regiones son susceptibles de ser promovidas por
su cultura, historia y arte?

Promover el autoempleo.

Es conveniente que el personal de una empresa que pueda
formar una nueva institucién, reciba todas las facilidades
para que asl lo haga. Esto exige una mentalidad abierta
Y generosa por parte de los directores de esa empresa.

Hay programas e iniciativas que promueven el autoempleo,
éstos deben proliferar por conviccién de todos.

También se promueve el autcempleo mediante la gesti6én de
desarrollo de nuevos proveedores, al dar facilidades -con
la paciencia necesaria- para que surjan nuevos fabricantes,

La gran mayoria de los hombres de éxito deben recordar
que en los momentos cruciales recibieron ayuda y compren
sibn incondicional de alguien. Este es un deber que obli-
ga, es una ley natural de la convivencia social: la necesi-
dad de la ayuda reciproca del hombre por el hombre,.
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d)

Ante la opcidn de invertir, Invertir.

Quien por vocacién profesional tiene el deber de analizar vy
hacer inversiones, debe invertir en negocios donde gane -
dinero. 5in perder de vista eso, deben en conciencia in-
tuir aquellos negocios que mas promuevan el empleo en Mé-
Xico y la capacitacién de los trabajadores para asumir ma-
yores niveles de responsabilidad.

No se les exhorta a invertir ciegamente, sino a ver en sus
recursos econémicos abundantes el enfoque de “hipoteca so
cial", como administradores de un blen al servicio de los
demdés.

La problematica coyuntural por la cual atraviesa el pais -
(1983-1987) favorece oportunidades para estructurar nue-
vas empresas orientadas a obtener divisas: exportacién, -
maquila y turismo receptivo internacional.

V.4 RECOMENDACIONES A LOS ORGANISMOS INTERMEDIOS PARA
PROMOVER EL DESARROLLO DE GRUPOS MARGINADOS.

El papel de los organismos intermedios para promover el desarrollo
de grupos marginados es secundario, perc no por ello menos importante.

Las cdmaras pueden propiciar alguna o algunas actividades sociales
con sus agremiados, pero con libertad y pluralismo de ideas. Algunos ejem-

plos son:

a)

Difundir informacién socbre la pobreza y promover Iniciativas
que la alivien.

Difundir informacién para demostrar que cuienes reciben sala-
rio minimo son pobres pero que los mas pobres son nuestros
compatriotas que no vemos, por estar dispersos en el campo.

Crear la conciencia de que todos debemos contribuir a aliviar
la pobreza mediante varias medidas: el pago leal y oportuno
de los impuestos; iniciativas de tipo social; haciendo bien el
trabajo propio ayudar al bien comin; ayucdar a amigos y fami-
liares en desgracia econdmica, etc.

Los jévenes universitarios de escuelas pGblicas y privadas de
ben participar en iniciativas de ayuda a areas marginadas, -
Esta es una labor formativa que les lleva a ubicarse y recor-
dar el sentido social que debe tener su futura actividad pro
fesional, teniendo conciencia de la situacldén privilegiada de
que gozan.

Promover todo tipe de iniciativas para ayudar lo mds direc-
tamente posible al pobre; ideas como, por ejemplo, apadri-
nar a alguna familia que vive en la miseria, a través de un
programa de voluntarios, etc.
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b)

c)

Promover ante grupos de personas de pafses desarrollados,
que financien iniciativas de desarrollo sociceconémico en -
dreas pobres.

Didlogo permanente con el Gobierno.

Hay asuntos que, més que difundir, es preciso tratar con
los funcionarios pdblicos en privado, sugiriendo algunas -
iniciativas, o la inconformidad con posibles medidas.

Un juicio ponderado es importante. Los intereses gremia-
les deben ser defendidos sietqapre y cuando no atenten con
tra bienes superiores al beneficio pretendido.

Esa capacidad de didlogo no debe ser usada para buscar
una ventaja de orden particular donde claramente se abu-~
se de ese privileglo.

En cuanto al alivio de |la pobreza, los organismos tienen -
obligacién de formular o secundar iniciativas y promover
con el gobierno la remocién de obstdculos que puedan en-
torpecerlos.

Desenmascarar ideas y movimientos de antivalores.

A veces se presentan Ideas, ideologias, intereses, propa-
ganda, programas de televisién y movimientos que atentan
a los valores de libertad, justicia, dignidad humana, soli-
daridad, subsidiaridad, autoridad legitima, representativi-
dad legitima o que dan una imagen falsa de lo que son las
instituciones importantes, comeo la familia, la empresa, la

educacién, etc., o rebajan a la persona a nivel del animal.

Ante esa situacién es preciso desenmascarar esos atenta-
dos dando la informacidén correcta.

Es preciso promover, por [0 menos a la misma escala de -
intensidad, las ideas correctas. Hay libros de texto que
atentan contra varios de esos valores. Es preciso dialo-
gar para evitar su circulacién.

Por ejemplo: en un texto oficial se difama al empresario -
con la imagen que da de éste el Marxismo. Es preciso -
evitar su circulaciért ¥ promover ante las mismas autorida
des la edicién de otro texto que haga un juicio ponderado
y promueva, en los estudiantes que pudieran tener voca-
ciébn para la empresa, que contemplen esa actividad como
un posible campo natural de trabajo profesional.

Cuando algo atenta contra la seguridad nacional, corres-
ponde a la Secretaria de Gobernacidn la supervisién y -
control. Pero cuando algo atenta a valores humanos que
no se consideran clvicos puede quedar una laguna donde
nadie admite responsabilidades.
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Estigmatizar al empresario es atentar indirectamente contra
la erradicacién de la pobreza, al disuadir a jovenes con po
tencial promotor que desarrolien esa vida profesional.

V.5 VIABILIDAD ¥ OBSTACULOS PARA EL ALIVIO DE LA POBREZA
EN MEXICQ.

Podemos afirmar que se estdn dando algunas condiciones para el -
alivio de la pobreza en México y esto es debido a los siguientes tres puntos:

1]

2}

3]

Apertura de mercados. Ya se estd propiciando la apertura de
mercados y la orientacién para la exportacion., Esto alivia el
desequiiibrio de fa balanza de pagos, ademds de dar empleos
productives y remuneradores (como ejemplos tenemos a toda -
la zona norte del pals y la industria automotriz).

Déficit en las finanzas pOblicas. El gobierno ha dado pasos
para reducir su déficit en las finanzas pablicas, atacando -
sus causas, de las cuales Ia principal es el subsidio.

Falta a(n restructurar los impuestos -para que sean eminente
mente recaudatorios- y el gasto piblico ~para que sea redis-
tributivae-, ya que estas son las funciones naturales para las
que ambos fueron creados.

En cuanto a los obstdculos para el alivio de la pobreza en México,

se han detectado cinco puntos cruciales que debemos transformar en apoyos,
en ver de abstéculos.

1}

2]

3}

4]

Para el desarrollo del pais, la cultura debe prevalecer sobre
la ignorancia y la anticultura, para {a produccién y la reija-
cidén social armdnica, por encima de antagonismos y discrepan

cilas. Este problema es de actitudes y exige un camblo de -
mentalidad.

Una mayor difusién y préctica del principio de solidaridad huy
mana debe prevalecer sobre el individualismo, o regionalisma
excesivo.

Para una mayor creacion de fuentes de trabajo, la apertura
econdémica debe prevalecer sobre el excesivo proteccionsimo

an general, empezando prudentemente por los ramos que es-
tan exportando.

También debe haber apertura sobre cacicazgos y octorgamien~
tos de concesicones en cualquier orden:

a} Empresa vs. monopolios,

t2} Gremios vs. sindicatos Onicos.

¢} Concesiones mltiples vs. cooperativas Gnicas,

d) Participacion ciudadana vs. totalitarismo, abstencionismo.
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5] El poder piblico municipal y de las entidades federativas de-
be tener mayor injerencia y participacién en las decisiones -
del gobiernc federal.

El insuficiente alivio de la pobreza en México es un praoblema que -
nos atarie a todos los mexicanos como personas y como agentes econémicos -
{funcionarios pablicos, empresarios, obreros, campesinos, etc.): sin embargo,
la responsabilidad directa y a plazo perentorio recae sobre tres sectores: el
gobierno federal, los empresarios y los educadores, por ser estos tres secto-
res los que pueden Ir contribuyendo a ese cambio, que son los mismos a quie
nes sefalo como responsables indirectos del nivel de vida tan bajo del 40% de
la poblacién mexicana: el primero, por no haber tenido realmente como priori
tario el objetivo de! alivio de la pobreza y por errores de politica econdmica;
los segundos, por ignorancia y omisién de iniciativas de proyectos producti-
vos que den empleos suficlentes; y los terceros, en su gran mayoria nacional,
por la medioccridad con que hacen que los estudiantes desperdicien tanto tiem-
po de su vida y por inculcarles antivalores como modo de manifestar sus incon
formidades, salvo honrosas excepciones,
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