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INTRQDUCCION . :

de su carrespondzentgygapitﬂlo défgaréntias del interés fiscal.

 Paf;;H abugdar, en la aciualidad es
indispensable este cépit#lo; porgque i bien es cierto que las
autoridades fiscales; en:uso de las Tacultades que les confliere
1la ley, pueden hacer efectivo un crédito fiscal, no menos cierto
es que dentro de nuestiro sistema de derecho, las autoridades sélo

pueden hacer lo que la ley les permite.

Por tanto, es obligacidn de las autoridades
Tiscales someterse a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal dJde la
Federacién y su Reglawmento, y suspender el procedimiento Iiniciado
para la efectividad de un crédito fiscal, cuando se deauestre que
éste se ha garantizado en alguna de las formas establecidas por

la ley.

Esta =situacidon se presenta cuando se le ha
determinado un crédito al particular en cualquiera de las foraas
que les esth permitido a las autoridades fiscales: 'crédita que
puede ser Injusto o justo, perc mientras los tribumales
competentes no se pronuncien al respecto, el arectado tieme que
garantizar el interés fiscal, conftorme lo determine la ley,

pudiendo szer en la actualidad :



A) Depdsito de dinero en las instituciones de
crédito autorizadas para tal efecto.

f:B) Prenda o Hipoteca.

iC)- Fianza otorgada por institucién autoriza-—

da, la que no gbz#ré de los beneficios de orden y exclusion.
i D) Obligacién solidaria asumida por - tercero
que compruebe su idoneidad y solvencia y,
E) Embarqo en la yia administrativa, vy es a
esta ultima a la que se avoca el presente trabajo, por ser la que
presenta mayor problema para que se otorgue la suspensién del

procediaiento administrativo de ejecucién.

Sentado lo anterior, las conclusiones que se
Ileguen a estabiecer como fruto o consecuencia de la
investigacién realizada en esta tesis, girara en torno a la idea
de que el embargo administrativo es la forma de garantia en la
que mas roquisitos deben cubrirse y la mas vulnerable, ya que por
ser tan condicionada, las autoridades ejecutoras con cualquier
pretexto contindan con el procedimiento econémico coactivo;
haciendo nugatorio el contenido del artifculo 141 del Cédigo

Fiscal de la Federacién y en especial de fraccion V.



CAPITULD T
=ELALUL0 X

LEV DE JUSTICIA Frscar.

COPIGO FIscas pe 1933

EC)fr‘CODIGOFFISCAL DE 1966,

D) conIGo FIscar pe 1982,
(A PARTIR DEL 1o, DE QCTuBRE DE 1982,



Al LEY DE JUSTICIA FISCAL.

Las diferencias que surgen a la wvida juridica

de HMéxico, con metive de la actuacidn de los Organos de la

Adminisiracién activa, que afectan los derechos de los

particulares han sido en nuestro pafs, materia de diversos

procedimientos, reguladoes por leyes, reglamentos, decrelos ¥y

acuerdos, los cuales han servido de base para resclver deniro del

 ambito del Poder Ejecutivo dichas contiendas.

Jaime Cadena Rojo (1), hace una relacibdbn de

=

los procedimientos mds importantes, destacande los siguientes :
“lLa Constitucibn de 1824 y las bases orgdnicas
de 1853, que establecieron un Consejo de
Estadoy; los Decretos de 30 de junio de 191f,
10 de mayo de 1913 y 24 de noviembre de 1917,
que crearon comisiones encargadas de examinar
las reclamaciones que s5e hicieran por concepto

de los daffos y perjuicios sufridos como
consecuencia de la Revolucién; posteriormente,
la Ley de Organizacién del Servicio de

Justiciz Fiscal para el Departamento del
Distrito Federal y la Ley Organica de la
Tesorerfa.”

(f) CADENA ROJD, JAINE.-~ Tribunal Fzscal ‘de; Ja Federac:bn.
(Efemérides). Agusto de 1976. pag. 1.0 [




Siendo hasta el 27 de agosto de 1936, fecha en
que se expidibd la Ley de Justicia Fiscal, cuando nace en Héxico
un Organo Jurisdiccional y ﬁn verdadero precedenﬁe para resolver
las controversias entre los particulares y el Estado, dentro ' del
marco del propie Poder Ejecutive, como medio para controlar la

legalidad de sus actos.

Esta ley tuvo vigencia del Io. de enero de
1937 al 31 de diciembre de 1938, siendo en este Ordenamiento
Legal en donde se fija la figura juridica de la garantfa del
interés fiscal, pero no coamo condicién para ejercitar el derecho
de oposicidn, sino unicamente para el efecto de que se
suspendiera el procedinmeinto coactivo, ya que la sola
Iinterposicidon de lIa demanda no trafa como consecuencia lIa
suspensidén de la ejecucién, y es asf que el articulo 42 consagré
las formas de garantizar el interés Tiscal, como se aprecia del

siguiente texto:

“Art. 42.—- La interposicién de la demanda en
los juicios de oposicién, no suspendersd la
ejecuciéon de la resoluciédn impugnada, sine
cuando el actor asegure el interés fiscal a
satisfaccidédn del Tribunal, mediante z

al.— Depésito o prendaj
b).—~ Fianza;

c).— Hipotecas

d).— Embargo precautorio-

En este UGltimo case, el Tribunal Fiscal

comunicars su resolucién a la
correspondiente autoridad ejecutara para que
ésta proceda a practicar el secuestro.

Cuando 1la oposicidn se interponga contra unm
cebro que por su cuantfa pueda afectar el
equilibrio del presupuesto, el Tribunal



ordenaré"q&é - se cqnstituya‘depésita;qn‘ la
Tesoreria.” [, T

[ podrs observar de la transcripcién

anterior, el -nu Vchestibn contemplaba como ura. formza de
gakanti:;r el interés fiscal el embargo precautoriec, que se tenfa

que ofrecerant el. .Tribunal Fiscal, quien a su wez s5e 1o

comunicaba’  a. la - autoridad ejecutora para que procediera al

secuesire de ios bienes que iban a ser el objeto de la garantfa.

Métese que se utilizd la palabra “secuestro”

como sindnimo de embargo, pero cabe hacer la aclaracion que

eabargo y secuestro tienen dJditerente significado.

Secuestro es quitar, sustraer, y la palabra
embdargo propiamente dicha, quriere decir aseguramiento sin
extraccién; pero deiaremos este estudio para el caplftulo IX1 de

este trabajo, en donde se hari mids amplia la explicacién respecto

& las diterentes connotaciones de ambas figuras.

Ahora bien, 1la garantia era fijada por el
Hagistrado semanero '(segdn articulo 17 de la Ley de Justicia
Fiscal), y 1la forma en que podifa consistir la garantia estaba
regulada por el npumeral transcrito, siendo &sta depésito o

prenda, fTianza, hipoteca y embargo precautorio.

Dado el desarrollo del Tribunal. Fiscal:-de  -la

Federacidn y €l ndmero de controversias que 5e'uentiléban’én‘ el

mismo, la Ley de Justicia Fiscal se convirtié*éﬁ’6b



7.

que el 30 de diciembdre de 1238, ‘el‘:fédng}:e‘s’o de la, Unzan ’_'é;pfdié

el Codigo Fiscal de la.Feder

de la FederaCi&H,éI‘J e, dicieabre - de ese ifilb"aﬁo; Yy que

en vigor.glzlo;“




B CODIGO FISCAL DE 1938

" En este Qrdenamiento Legal, se segufa

conte-piandbf,ca:a formsa de garantizar el interés fiscal, el

secuestro, - pero con la modalidad de Ilamarlo "secuestro

convencional”, ya que podia consistir en ewmbargar toda la

negociacibn o dienes ralces previawente valuados por la Oficina

Fiscal encargada del cobro, y asi lo estavlecia el precepto 12

del cédige en comentso, cuyo contenido se ftranscribe:

“Art. 12.- £n wmateria fTiscal, asfi como en
los casos de contratos administrativos,
autorizaciones, permisos y concesiones,
serdn admisibles para asegurar los Intereses
del Erario, por el orden de su enumeracién y
de acuerdo con las lIeyes especiales, las
siguientes garantiass

I .- Pago bajo protesta.
Il .~ Depdsiteo de dinero.
Ill.~ Fianza de compafrfa autorizada.
IV .~ Prenda o hipoteca-

¥ .- Secuestro convencional en la via
administrativa, de negociaciones o de
bienes rafces previamente valuados

ante la OYicina Fiscal que deba
calificar la garantfa.
VI .~ Fianza de persvna TIsica o moral que

acredite en forma Yehaciente su
idoneidad y solvencia y se someta
expresamente az procediniento
administrativo de ejecucién. En todo
caso deberd tener bienes rafces
inscritos en el Registro de la

Propiedad y de un valor que garantice
suficientemente las obligaciones que
contraiga.”

El Cédigo de 1938 es 1llamado asl por algunos

autores, porque toman como base la fecha en que se expidib y



publicé, pero también podria l1lamarsele Codigo Fiscal de 1932
porque es el aﬂé en que entré en vigor, sin embargo, tal
situacién no estd sujeta a estudio, ya que la investigacién de
este trabajo estriba sobre el embargo como forma de garantja del
interés <fiscal, por lo que dejamos Tuera si se ‘le tiene que
1lamar Cédigo de 1938 & 1939, ya que el calificativo queda al

arbitrio y criterio de los estudiosos del derecho.

£l Ordenamiento Legal a que hemos hecho
mencién tuvo una vigencia de mas de 28 aWos; =24s de un cuarto de
siglo transcurrido, en donde las condiciones econémicas y
sociales del pafis hablan sufrido profundos cambios, por lo que el
Congreso de la Unibn se vic en la necesidad de expedir un nueve
Cédigo que estuviera acorde con el desarrollo del pafs, y es asi
que se aprobd, el 29 de diciembre de 1966 un nuevo Ordenamiento

Fiscal que enirdé en vigor el 1o de abril de 1967.
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¢ CODIGO FISCAL DE' 1966

rdenawiento’ jurfdico’ también’ ‘contemplé
pueden garantizar el ‘interés  fiszal,
quedando reguladas en;eliérticuio 12, que transcribo: -

Ywfdpt. 12.- Las obligaciones y los créditos
‘ fiscales a que este Cddigo  se refiere se

“podran’ garantizar en alquna de las formas
siguientess

I .~ Depésito de dinero en las instituciones
de crédito que legalsente corresponda;

"II .~ Prenda o hipoteca;

IIX.— Fianza otorgada por coaspalria autorizada,
: la @que no gozard de los beneficios de
orden y exclusién;

IV .= Secuestro en la via administrativa. vy

V .- Obligacion seolidaria asumida por tercero
: que compruebe su idoneidad y solvencia.

La garantfa’ de un crédito Tiscal debera
comprender la de los posibles recargos y
gastos de ejecucibdtn.

La Secretarta de Hacienda y Crédite Pablico
dictarad lIas reglas sobre los requisitos que
deban reunir las garantfas, vigilard que sean
suficientes tanto en el wmomento de su
aceptacién como con posterioridad y, 5i no lo
fueren, exigird su ampliacién o procedencia al
secuestro de otros bienpes.

La misma Secretarfia podrd dispensar la
garantfa del interés fiscal cuando, en
relacidén con el monto del crédito respectivo,
sean notorias la aaplia solvencia del deudor o
la insuficiencia de su capacidad econdmica.”
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7 Coso se puede observar, se cambidé la redaccign
en cuanto ql,é;béréq‘convencional, para quedar como secuestro en
Ia via aduiﬁf?#fétiva,rVcanservanda esta redacecidn hasta el 30 ﬁe
septiembre de.1982, ya que a partir del lo. de octubre delviié;o
affo, sufre wuna reforma isportante el Céhdigo Fiscal~»dé la
Federacittn en esta materia y pasa a regularse lo relativn:a 'Iés

forwnas de garantizar el crédito fiscal, en el numeral 141.
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b) CODIGO FISCAL DE 1982.

(A partir del lo de octubre de 1982)

Es en esté Cuerpo. Legal en el .cual el

legislador establece -—en el articulo i4I- las formas en que se

puede garantizar un crédito fiscal a Tfavor de las autoridades

fiscales, siendo éstas:

YArt. 141.-~ Los contribuyentes podréan garan—
tizar el interds fiscal en alguna de las Tor——
mas siguientes:

I .~ Depésito de dinero en las iInstituciones
de crédite autorizadas para tal efecta.

Il .~ Prenda o hipoteca.

I1I.~ Fianza otorgada por institucibdn
autorizada, la que na gozara de los
beneficios de orden y exclusidn.

IV .~ Obligacidn solidaria asuwida por tercero
que cowpruede su idoneidad y solvencia.

V .- Ewbargo en la via adainistrativa.

La garantfa debera comprender, ademas Jde las
contribuciones adeudadas, los accesorios
causados, asi como de 105 que se causen en los
doce meses sigufentes a su otorgamiento., Al
terminar este perdode y en tanto nho se  cubra
el crédito, deberi ampliarse la garantia por
el importe de los recargos correspondigntes a
los doce meses siguisntes.

El reglamento de este Codigo establecerd los
reguisitos que deberan reunir las garantfas.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
vigilard que sean suficientes tanto en el
momento de su aceptacidn como con
posterioridad y, si no lIo Tueren, exigirid su
amplfacidn © procederd al secugstro de otros
bienes.



13.

Se podra dispensar el otorgamiento de la
garantfa en los casos y con los requisitos que
sepale el reglasento de este Codigo. La
solicitud de dispensa no exine al
contribuyente de la obligacién de garantizar
el interéds fiscal, en tanto se dicte
resolucién definitiva expresa respecto a la
dispensa.”

Come se puede observar de la transcripéién—

anterior, se cambia el término de “secuestro

administrativa”, para quedar como embargo

administrativa, volviédndose a utilizar la palabra “embargo”

que signitfica que vuelven a la denominacién que parﬁy
garantfas utilizaba la Ley de Justicia Fiscal, ‘que 'l :
del articulo 141 comentado, ya no ha vuelto a ser: '

reformas hasta la Techa.



CAPITULG II

A3

8)

c

D)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

LA FACULTAD ECOHOMICA COACTIVA
SUSPENSION DEL PRQCEDIMIENTO
REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA SUSPENSION

VIOLACION DE LA SUSPENSIGN



15.

A) LA FACULTAD ECONOHICA COACTIVA.
De acuerdo <con el Cédigo  Fiscal *~de’
Federacidn actual y en especial en  su -numeral ,‘6o;>\‘195;

contribuyentes tienen la facultad de determinar éqf—si giséo?jiég'
créditos Tiscales, lo cual llevan a cabo mediante declaréci}n%gi
mensuales, bimestrales y anuales, segun sea el caso; pero s?
puede dar también el supuesto que el contribuyente al declarar no
manifieste en =su totalidad los hechos generadores gue llevd a
cabo, y al contar las autoridades fiscales con un téramino de
cinco affos para ejercitar sus facultades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones Tiscales, dJeterminar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, puede descubrir las
omisiones en Que fncurrib €l contribuyente y por medic del
procedimiento administrativo de ejecucidn proceder al cobro de
los tributos que se omitieron enterar al momento de erfectuar la

declaracién.

También se puede dar el caso que el causante
no presente ninguna de=zlaracién Y las autoridades
administrativas, wmediante el control de Tfiscalizacidén, pueden
descubrir los hechos generadores no declarados, procediendo a
determinar y liquidar los créditos riscales, para que mediante el
procedimiento econédmico coactive, ingresen al erario federal los

inpuestos determinados.



La. . doctrina‘nacional como la. -extranjera, a

este procedimie “ontémica coactiva
o procedimi ‘que’es r.como lo

tiene re 1»codi§o:Fisca1; y ‘asi tenemos que Fenech (2)

define el phqéqdilienéo administrative de ejecucion., coro =

. #g} medio Jurifdico con el cual se logra la
satisfaccién del acreedor, cuando éste no se
consigna a través de la prestacién del deudor
y es necesario consequir aquella satisfaccidn,
independientemente de la voluntad del obligado
y wvenciendo toda su contraria voluntad.”

El catedr&tico Emilio Margain Manautou (3), es

Je la opinibébn que :

“El procedimiento econémico coactivo es uno de
los particularismos del derecho tridutario
esencialf{simo para la hacienda publica, pues
el mismo le permite la obtencién o
aseguramiento en forma rapida, econdmica y
cportuna de los créditos fiscales que le
corresponden.”

£n  nuestro Cédigo Fiscal, en el numeral 141
parrafto primero, se dispone que mediante el procedimiento

administrativo de ejecucién, las autoridades fiscales exigiran el

pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

€2) FENECH MIGUEL. Principios de Derecho Procesal 7Tributario.
Tomo II. Boch, Tercera Edicibébn. Barcelona, Espafta. 1949.
pag. 12.

t3)  HARGAIN MANAUTOU, EMILIO. Introduccién al Estudio del Derecho
Tributario Hexicano. Universidad Autonoma de San Luis
Potosi. Tercera Edicion. MHéxico. 1773. pag. 28c.




actividad qde desar(&lian,

para hacer efectivéé los

cubiertos dentro de:los férninosiest

de fa autoridad.

Asi  pues, Ia  via ejeédffﬁau cd;séifuye
indudablemente un mecanismo privilegiado que se ébl}éé con
inmediatez, sin la triangulacién cara&terl#tica de los
procedimientos civiles. En esta relacidén solo existen dos partes:
un sujeto acreedor, que es la autoridad fiscal y un particular
que asume el caracter de deudor, sin que entre ambeos aparezca la
figura tradicional e imprescindible del juzgador de los
procedimientos civiles, y precisamente ha sido esta peculiaridad
del procedimiento ejecutivo el blanco de los étaqueé que desde Ia

centuria pasada se hicieron en todos los &mbitos y a distintes

niveles, calificdndola de anticonstitucional.

Ahora bien, habiendo dejado asentade lo que en
la sspecie . signitica el procedimiento administrativo de

efecucibén, es menester seWalar que a Jdicho procedimiento.se le
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conoce tambidn con el nombre de facultad econémica coactiva; que

tiempo atrds fue materia de controversia, en virtud‘dé §qé:ndchb§

estud}osos‘ déi:aerecho argumentaban que fa] fac&lt;d‘
ser violataria”derla, garantias individuales consagradas en¥ ;;s
art[&ulo# 1},,.17 y 22 de la Constitucién Polltzca de los Estados
Unidosyﬂexicahos, que en la actualidad tal polémica se ha tenido
como ' definifiva-ente liquidada a Tavor = de 1a rlegalidad

constitucional de Ia facultad econdémica coactiva.

Como la cuestidén ha sido sumamente explorada y
divulgada Yy poer no ser éste el objetivo del presente t¢rabajo,
s4lo a grandes rasgos se hara referencia, tomando las notas que
al respecto hace el Licenciado Armando Herrera Cuerve, (4) quien
hace suyas las diversas del ilustre Maestro Gabine Fraga, em s5u
obra Derecho Administrativo, Décima Tercera Edicién, pdginas 353
y siguientes, a saber:

“Podemos resumir en la forma siguiente las

opiniones contradictorias que exIsten al

respecto:

1.—- Se dice que 5e viola el articulo 14 de la
Constitucién, porque éste ordena que nadie

puede ser privado de sus posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en

el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

De Ios argumentos que se han expuesto en
contra del ejercicio de la facultad,
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indudablemente el que se basa en el citado
precepto es el que tiene mayer Yuerra, 4dados
los términos tan amplios en que estd
concedido, sin embargo, se han preponderado
los argumentos que sostienen que como la
obligacién de pago del impuesto no es una
obligacién de caracter civil que esté regulada
por el derecho comin, sino "~ una imperiosa
exigencia de una necesjdad politica que la
constituye en un servicio pablico., que debe
prestarse adn contra la voluntad del obligado,
ne puede dicha obligacién asumi- Ia ftorma
Jjudicial. De modo que el articule 14 que s5e
alega en su contra no puede abarca~lo denitro

de =sus posiciones.- ‘Serfa preciso, dice
Vallarta, pretender que éstos (Ios jueces)
puedan ad=ministrar, porque adzsinistrar es
Justamente cuidar de que los servidores
publicos se presten en la forma que o
ordenan las leyes, para atribuirles la

Jurisdiccidén que se intenta darles; seria
forzoeso, en Tin, confundir las Tacultades de
los poderes pablicos, alterando Ia naturaleza
de los asuntos que a ellos correspsnde, para
insistir en que el apremio necesaric para el
cumplimiento de . los deberes politicos,
adeinrstrativos, debe ser Judicial,
contenciosoe ‘.

(op. cit. P 41 (Estudio sobre la
Constitucionalidad de la Facultsd Econdamico

Coactival.

2.~ Se dice que dicha facultad cow~trarfa Io
dispuesto por el artifculo 17 constitucional,
porque si éste prohibe hacerse justrcia por s5i
mismo Yy ejercer violencia para reclamar el
derecho, disponiende que los tribumales estén
siempre expeditos para adwinistrar justicia,
el Poder Ejecutivo, al exigir en f2 via de
apremio el pago de un adeudo Tiscal, en
realidad se esté haciendo justicia a sf mismo
y ejerciendo Ia wviolencia que prohibe ol
precepto de que se trata.

Esa misma objecidén que se presenta contra la
accidén directa para la ejecucién de las
resoluciones adainistrativas en gemeral, la
hemos estudiado en su oportunidad (¥. supra,
nimero 239) y nosr referimes a Ila opinidn dJdel
wismo Ministro Vallarta, que ahora repetimos:
‘S8i el poder adwinistrativo, dice, ejerciera



20.

violencia exigiendo los servicios pablicos que
la ley impone a los ciudadanos, de la manera
. proporcional y equitativa que Ia misma ley
ordena; si a ese poder le estuviera prohibido
obligar al particular aun por la fuerza a que
preste los servicios pablicos que le tocan, le
serfa imposible, y estaria de sobra aquél de
los tres poderes a quien Ia Constitucién
encarga que provea en la esfera administrativa
a la exacta cbservancia de las leyes, supuesto
que para cada uno de su actos, auan para exigir
una multa por InTraccién de bandos de pelicia,
necesitaria ei auxilio de un Juez que
legitimara estas violencias...
Todas las legislaciones han considerado como
esencial elemento de la vialencia la
injusticia, ia Falta de derecho y el abusc de
la fuerza del que la emplea. Suponer, pues,
que una autoridad hace violencia cuando
obedece Ia ey, es subvertir todos los
principios. {(op. cit. paginas S1 y 52).

3.~ Por Gltimo, se afirma que existe violacién
del articulo 22 Constitucional con el
ejercicio de la facultad econémico coactiva,
pues al hablar éste de que no se considera
como confiscacién de bienes la aplicacidn
total o parcial de los que corresponden a una
persona para el pago de impuestos o multas,
indica que esto ocurre siempre que esa
aplicacién sea hecha por la autoridad
Jjuridicial, lo que viene a significar que es
dicha autoridad la gque debe intervenir para el
cobro de tales impuestos y multas.

La Suprema Corte de Justicia ha Interpretado
el articulo 22 que se cita, en el sentido de
‘que s5i bien el legislador quiso que la
aplicacién de los bienes de una persona para
el pago de la responsabilidad civil
provenientes de la comisién de un delito, sea
hecha exclusivamente por la autoridad
juridicial, no exige lo mismo cuando se trata
del pago de impuestos o multasy; siendo este
criterio enteramente lébgico, agrega., porque lo
establece con toda claridad el precepto
transcrito, cuanto porque la tributacién es
inherente al ejercicio de la soberanfia que
proviene de la misma Constitucién y nada hay
m4s5 «consecuente con ella como que el Poder
Ejecutivo, a guien la propia Constitucidn
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impone. la obligacidén de proveer en la esrera
administrativa -a la exacta observancia de las
leyes, :tenga las Yacultades necesarias para
hacer efectiva'aquella funcidén de Ia soberanja
crecaudando-el Impuesto ', - (S.J. de la F. t.
XXV, p&gina 159&).” : =

“Sentado 107§ntéhfpr;_,se concluye ¢al como io

expresa ;I ‘Gabino'Frégé;,lﬁué- la. facultad econonico

cpactiva :ésf;n‘instrunento necesario para éae la adminisiracian
pablica pueqé hacer efectivos los Impuestos, porque de otro m»odo,
se weria en apuros para poder ejercitar las atribuciones que le
seon epcomendadas, pero con la salvedad que tal facultad se debe
ejercitar conforme marca la ley, porque la autoridad sélo puede

hacer aquéllo que la ley lIe permite.

(4) HERRERA CUERVD, ARMANDG,= Tribunal Fiscal de’. la Federacién,
45 Alos. Tomo 11, Héxico.:Aqusio” de 1982, phag. 715.



B) SUSPENSION DEL PROCEDIHIENTO.

ad-ini;t}ativo d
del  cant
caactivb
que ;ignz

reclasa

Ahora bien; de aplicarse elkprincipib seNalado

anterioiienie no tendrla sentido solicitar la suspension del
procediniento de ejecucidn; principio que es aplicado en los
paises europeos, en donde sus ordenamrientos jurfdicos asf lo
establecen y que <consiste en presentar primero el recurso

cantencioso administrativeo, previo el cumplimienteo de la orden de

pago.

En: Héxico por fortuna, no se contempla en la
Iegislacibn ese principio, ya que para interponer Ia demanda o
nedsin Iegal;_fhouse exige el pago grevio, sino Io importante es

garantizar elkihfe(ésffiscal, que no es lo misso que pagar.

Para que proceda la suspensibn del
procgdiuieneo.ecbnabica coactivo, durante la tramitacién de algun

recurso adsinistrative o juicio de nulidad e.inclusive juicio de ™
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amgaro, €= -necésafio‘que el interés Tiscal se asegure y que la

suspensidn  se solicite ‘ ,eScrito,' ofreciende la garaniia del

adeudo, que’ puéd aiquiera’de las formas que menciona el

numeral 141 deJVCédjg Sqél_dé Ia Federacfén, de lasz cuales ya

se hizo mencién eﬁ_gl ééhitdlo anterior; y que dentro de  los
cuarenta y cincb‘diasigigqientes a Ia fecha en que surta efectos
la notificaciébn del acto‘cuya ejecucion se solicita se suspende,
el deudor presentars copia sellada del escrito con el que hubiere

Intentado requrse administrative ¢ juicio.

Esta situacidn estd contemplada en el numeral
144 del Ordenamiento Legal iInvocado con anterioridad, cuyo

contenido me permite transcribir :

“No se eiecutardn los actos administrativoes
cuando se solicite Ia suspensién ante la
autoridad ejecutora y se acompaffen los
documentos que acrediten que sea garantirado
el interés Tiscal. UDentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos Ia notificacidén del acto cuya
ejecucitpr se suspende, se deberd presentar
copia sellada del escrito con el que se
hubiera intentado recurso administrativo o
Juicio. En caso contrario, la autoridad estara
facultada para hacer efectiva la garantia, aan
cuando se trate de Tianza otorgada por
compafia autorizads.

Cuando en el w»edio de defensa se iImpugne
unicamente alguno de los créditos determinados
por el acto adwministrativo, cuya eiecucidén fue
suspendida, se pagardn los créditos Tiscales
no Impugnados con ios recargos
correspondientes.
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Si se cantrovierten sélo determinados
conceptos de la resolucion adainistrativa que
deternindé el crédito Tiscal, el particular
pagari la parte consentida del crédito y lIos
recargos correspondientes, wediante
declaracién complementaria y garantizara la
parte controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, s5i el

particular no presenta declaracién
complementaria, la autoridad exigira Ia
cantidad que corresponde a la parte
consentida, s5in necesidad de emitir otra

resolucién. Si se confirma en forama definitiva
la wvalidezx de la resolucién Impugnada, la
autoridad procederd a exigir la diferencia no
cubierta, con los recargos causados.

£l procedimiento administrativo quedara
suspendido hasta que se haga saber la
resolucidén definitiva que hubiera recaido en
el recurso o juicio.

No se exigird garantia adiciornal si en el
procedimiento administrative de ejecucdn ya se
hubiera embargado bienes suficientes para
garantizar el interés fiscal. £n todo caso, se
observargd lo dispuesto en el antepentltimo
parrafto del artfculo 141 de este Cédigo.

En caso de negativa o vielacién a la
suspensioén del procedimiento administrativo de
ejecucién, los Interesados podrén ocurrir al
superior jerarquico de la autoridad ejecutora
si se esta traaitando recurse, ¢ apte la Sala
del Tribunal Fiscal que conaozca del juicic
respectivo, acompafando los documentos an que
conste el medio de defensa hecho valer y 1Ia
garantia del interés fiscal. EIl superior v la
Sala ordenard a la autoridad ejecutora que
suspenda provisionalmente el procedimiento
administrative de ejecucidén y rinda informe éen
un plazo de tres dlas, debiendo resolver Ia
cuestitn dentre de los cinco dias siguientes a
su recepcién.” :

ARhora bien, cabe hacer la aclaracidn de que el

transcrito Unicamente se refiere al juicio en ~Ttorma



25.

general, pero debemos entender que se estd refiriendo’ tan o éI:de

nulidad, como al de amparo; bor,tantd,‘fniéhfkés>

competentes no se. pronuncien ‘respecto de:la

planteada, sera necesario qué el deudor presente la co
del esecrito con el que hubliere intentado recurso adwin strativo o

Jjuicio.

Sentado lo anferior, ‘y una veé efe%rudd
requerimiento de pago, sea el crédito un tributo no_p;éédQ ;‘una
sancidén Tiscal por notificacidn hecha en los términos de los
articulos del 134 al 1490, (a excepcion del [38 que fue deragado)
del Cédigo Fiscal actual, procede la ejecucidén, segin el precepto

145, cuyo contenido transcribe:

*las autoridades fiscales exigirdn el pago de
los <¢réditos Tiscales que no hublieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefralados por Ia ley, mediante el
procedimiento adainistrativo de ejecuciédn.

Se podrd practicar embarge precautorio, para
asegurar el iInterés fiscal, antes de la Techa
en que el crédito fiscal esté determinado, o
sea exigible, «cuando a juiciv de la autoridad
hubriera peligreo de que el obligado se ausente,
enajene u oculte sus bienes, [ realice
cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumpliniento.

Si el pago se hiciere dentrvo de 1oz plazos
legales, el contribuyente no estard obligado a
cubrir los gastos que origine la diligencia y
se levantard el eabargo.

El eambargo quedaré sin efecto si la autoridad
ne emite, dentro <el plarzo de un affo contado
desde la fecha en que fue practicado,
resolucidn en la que determine créditos
fiscales. Si dentro del plazo sefyaliado Ia
autoridad los dJeterwnina, el eabargo
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precautorio se convertird en derinitivo y se
proseguird procedimiento administrativo de
epjecucién conforme a las disposiciones de este
capitulo, debiendo dejar constancia de 1a
resolucidn y de 1a notificacidn de la misma en
el expediente de ejecucidn.

Si el particular garantiza el interés fiscal
en los términos del articulo 141, se levantarsd

el embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la
fecha en que el crédito fiscal sea exigidle,
se convertird en devinitivo al tiempo de la
exigibilidad de dicho crédito Tiscal y se
aplicarid el procedimiento adwministrativo de
ejecucién.

Son aplicables al embargo precautorio a que

este articule se refiere y al previsto por el

artfeculo 41, Traccién II, las disposiciones
establecidas para el embargo y para la

Intervencidn en el procedimiento

administrativo de ejecucién que, conforme a su

naturaleza, le sean aplicables.

En ninghan caso se aplicard el procedimiento

adeinistrative de ejecucibén para cobrar

créditos derivados de productos.”

De la transcripciébn realizada se advierte que
su contenido permite que las auteridades riscales puedan eabargar
precautoriamente bienes del deudor, cuando exista temor por parte
de ellas de que és5te se ausente wu oculte; dicho e=bargo
subsistird hasta que la auioridad emita su resolucién, después de
ello el embargo pasard de precautorio a definitivo, 1lo que
significa a criterio del exponente, que el crédito fiscal queda
garantizado en términos de la Traccidén V del numeral I[41 ya

transcrito, por 1o que no se podrd continuar con el procedimiento

econdaico coactive, wdxime 5i ya fue solicitada la supensién,
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parque' de ser asf, convierte en letra muerta la fraccign V. del
wulticitado numeral 141;’:é1'cd317dqntebpla qdéfélfqonfhibuyente

puede garantizar ,eI"débxt f{sqgl,ﬁop,ej,'e;béf

adninistrativa.
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C) REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA SUSPEHSION

' Como ya quedd citado, el precepto 141
transcrita,( en el pdrraftoe penGitimo seffala que el reglamento del

Cédigo Tributario Federal establecerd los requisitos que'debéréh

reunir las garantifas, y agrega ademds, que la Secretaria de‘

Hacienda y Crédito Publico vigilard que dichos requisilos — sean
suficientes, tanto en el momento de su aceptacién, como .com
posterioridad.

Aquf cabe arqumentar que el npumeral en
comento se retfiere sélo a la Secretaria de Haclenda y Crédite
Pablice, que es la encargada de requerir de pago en relacién de
impuestos  Tederales, come podrian ser: Tapueste al Valor
Agregado, Impueste sobre Productos del Trabajo, 1Z Sobre
Remuneraciones, asi{ come impuestos especiales: Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, etc., a través de las Oficinas
Federales de Hacienda, o bien, cuande se trate de créditoes
ffséales relativeos a las aportaciones al Institute del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, ya que esta
Institucidn no cuenta con su respectiva Oficina para Cobros, no
asi en el caso de Cuotas Obrero-Patronales, ya que el Instituto
Hexicano del Seguro Social 51 cuenta con sus oficinas ejecutorés
para este Tfin; lo mismo sucede con los créditos a favor de la

Tescorerfa del Distrito Federal, y no asi{ las sultas que impone la

Pracuradurta Federal de Proteccién al Consumidor, la cual, para



hacer cumplir . sus. resoluciones, se  ‘apoya. en las -Oficinas

Federales de Hacienda

para _1; 3.

articulos

Tributario: 0. se. transcribe.

0.~ La . garantfa del interés fiscal
relativo a los créditos riscales a que se
‘refrieren los articulos 4o0. y 141 del Cédigo,
‘se. ‘otorgard a favor de la Tesorerfa de la
Federacién, del Organismo Descentralizado que
sea coapetente para cobrar coactivamente
créditos fiscales, asi como de las Tesorerias
o Je las Dependencias de las Entidades
Federativas que realicen esas funciones,
aunque tengan otra denowminacién, segun
corresponda.

Cuando la garantia se otorgue mediante fianza
ser& a tavor de la Tesoreria de la Federacién
o del citado QOrganismo Descentralizado, segan
sea el caso.

Las garantias subsistirdn hasta que proceda su
cancelacidén en los términos del Cébdigo y este
Reglamento.

Los g@gastos que se originen con motive de la
garantia serdn por cuenta del interesado.

£€n los casos en que conforme a las leyes, los
particulares estén obligados a otorgar
garantia al Gobierno Federal, Ia mIsma se hara
en Tavor de la Tesorerfa de la Federacibén y se
aplicard en Io conducente lo dispuesto por
este articulo.”
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“Art. &l.— Para los etectos de la fraccién I
del articulo 141 del Codige, el depdsite de
dinero, generard intereses calculados contorme
& las tasas que para este caso seffale Ia
Secretaria, dJdebiende permanecer la cantidad
original en depésito, wmientras subsista la
ebligacibén de garantizar, pudiendo retirarse
los intereses gue se generen.”

“Art. &E2.— Para los etectos de la fraccién I
del articulo 141 del Cddige, la prenda o
hipoteca s5e constituird sobre 1los siguientes
bienes z

I.—- Bienes wuebles por el 757 de szu valor,
siempre que estén libres de gravamenes hasta
por ese por ciento. La Secretarla podra
autorizar a instituciones ¥y a corredores
publicos para valuar o mantener en depdsiito
determinados bienes. Deberi4 Inscribirse la
prenda en el Regisiro que corresponda cuande
los bienes en que recaiga estén sujetos a esta
formalidad.

No seran admisibles como garanitia los bienes
que se encuentren en dominio fiscal o en el de
acreedores. Los de procedencia extraniera,
sdlo se admitirdn cuando se compruebe su legal
-estancia en ed pals.

Esta garantia podra olorgarse entregando
contratos de administracion celebrados con
asas de bolsa que amparern la inversidn en
certificados de ia Tesorerfa de la Federacion
o de bonos del Gobiernc Federal para el pago
de la indemnizacién bancaria, siewpre que se
designe como beneficiario Gnico a la autoridad
a favor de la cual se otorgue la garanitfa. En
estos supuestas se aceptara coac garantia el
100% del valor nominal de los certificados o
banos, debiendo resnvertirse wuna cantidad
suficiente para cubrir el interés fisecal,
pudiéndose retirar los rendimientos.

1l.~ Bienes inmuebles por el 757 del valor de
avalto o catastral. Para estos efectos se
debera acompafrar a la solicitud respectiva el
certificado deld Registro Pablico de la
Propiedad en el que no aparezca anotado algan
gravawmen ni afectacion urbanistica o agraria,
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que hubiera sido expedido cuando mgs con tres

meses de anticipacién. En el supuesto de
que el Iinmueble reporte gravimenes, la suama
del monto total de éstos y el interds fiscal
a garantizar, no podri exceder del 754 del
valor.

En la hipoteca, el otorgamiento de la garantfa
se hara en escritura publica que debera
inscribirse en el Registro Piblico de 1Ia
Propiedad y contener los datos relacionados
con el «crédito Tiscal. El otorgante podra
garantizar con la misma hipoteca los recargos
futures o ampliar la garantfa cada affo en los
términos del articulo 69 de este Reglamento.”

“Art. 63.— Para los efectos de la fraccién 1117
del articulo 141 del Coédigo, Ila péliza en que
se haga constar la fianza debera quedar en
poder y guarda de la autoridad recaudadora de
la Federacién o del Organisme Descentralizado
que sea competente para cobrar coactivamente

créditos tiscalesj; Ias autoridades
recaudadoras de [as entidades federativas
concentrardn la péliza ante la autoridad

recaudadora de la Federacién m4s cercana.”

“Art. &4.— Para los efectos de la fraccidén IV
del articulo 141 del C€Coédigo, para que un
tercero asuma la obligacién de garantizar el
interés Tiscal, debera estar en algunos de los
supuestos a que se refieren las fracciones I y
XX, inciso aJ) del articulo &7 de este
Reglamento y manifestar su aceptaciébén pediante
escrito firmado ante notario piblico o ante la
eficina recaudadera que tehpga encomendado el
cobro del crédito fiscal, requiriéndose en
este Glifmo caso la presencia de dos testigos.

Para formalizar el otorgamiento de ia
garantia, el Jjefe de la oficina recaudadora
debera levantar un acita de la que entregara
copia a los Interesados y hara, en su caso las
anotacliones <correspondientes en el Regristro
Pablico respactive cuando el obligado
solidarid acredite su idoneidad y solvencia
cen bienes Inmuebles.”
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“Art. 65.— Para que un tercere asuma la
obligacién de garantizar por cuenta de otro en
alguna de las formas a que se refieren las
fracciones Il y V del articulo 141 del Cédigo,
deberad cuamplir con los requisitos que para
cada una se establecen en este Reglamento.”

“Art. &&.— Para los efectos de la fraccidon V
del! articulo 141 del Cédigoe, el embargo en la
via adpinistrativa se sujetars a las
siguientes reglas :

I.— Se practicara a solicitud del
contribuyente, quien deberé4 acompaftar los
documentos que sefrale la forma oficral

correspondiente.

Ir.- E1 contribuyente seffalara los bienes en
que deba trabarse, debiendo ser suficiente
para garantizar el interés Tiscal, siempre que
en su caso se cumplan los requisitos y por
cientos que establece el articulo 62 de este
Reglamento. No serdn susceptibles de embargo
los bienes que se encueniren en el supuesto a
que se refiere €l inciso ¢) de la fraccion IZ
del artfculo 156 del C6digoe.

1II.—~ Tratandose de personas fi{sicas, el
depositario de los bienes serad el propietario
Y en el caso de personas morales el
representante legal. Cuando a juicioc del jere
de Ia autoridad recaudadora exista peligro de
que el depositario se ausente, enajene u
oculte sus bienes o realice maniobras
tendientes a evadir el cumplimiento de sus
obligaciones, podrd removerlo del ~cargo; en
este zupuesto los bienes se depositarin en un
almacdn general de depésito y si ne hubiera
almacén en la localidad, con la persona que
designe el jeYe de la oficina.

IV.~ Deberd inscribirse en el Registro Publico
que corresponda, el epbargo Je los bienes que
estén sujetos a esta rormalidad. )

V.- Deberd cubrirse, «con anticipacién a la
practica de la diligencia de embargo en la via
administrativa, los gastos de ejecucion
sefralados en la fraccion II del articulo 150
del Cédigo.
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El- pago as{ eTectuadc tendrd el cariacter de
definitivoe y -en ningin caso procederg su
devolucibén, una vez practicada la diligencia.”
Cono - se podrd observar del contenido de los
artfculos transcritos, las formas de garantizar el Jinterés
fiscal, Ia que reviste mayores requisitos para su aceptacién es
precisa&ente el embarge en 1a wifa administrativa, porque aparte
de los contemplados en el numeral && del Reglawmento del (édigo
Fiscal, las autoridades ejecutoras solicitan avaldo de los bienes
embargados, domicilio fiscal del deudor, acta constitutiva
certificada, certificado de gravamsen otorgado por el Registro
Publico de la Propiedad; sin estos requisitos la autoridad

ejecutora no suspende la ejecucién.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que alguno
de los requisiteos mencionados en el pdrrafo anterior estén
Iimplicitamente contemplados en olros; como por ejemplo, para
Inscribir en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio
los bienes embargados, es necesario acompaftar el acta
constitutiva de la sociedad (tratdndose de personas morales), que
los bienes embargados tengan un valor superior al adeudo, para
este caso se hace necesario un avaldo; sin embargo, para cumplir
con los anteriores requisitos es necesario que lIa autoridad
requiera tales documentos, cuando el causante no les acompaie a
su solicitud, ya que dichos requisitos no estan contemplados éen

el artliculo 66 —itado.
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Dicba requerimiento, a criterio dé1 ékAqﬁ€nte,
debersi ser antes de 1a i;}ciacién o reanudacién dela. éﬁ;eucién;
ya que la auteridad no puede ir mas alls de lo que Ie marca lIa
ley; es decir, sI al momento de ofrecer la garantia ésta”yo.re&ne
los requisitos que contempla la ley, la responsable requeééré al
promovente para que en el término de dier dias cumpla conr su
omisidn, segin o contempla el numeral 13 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, que a la letra dice:

“Art. 18.~ Toda promociébn que se presente ante
las autoridades fiscales, deberd& estar firmada
por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa © no pueda rirmar, caso en
el que Ixprimirad su huella digital.

Las promociones deberan presentarse en las
formas que al efecto apruebe Ia Secretarfa de
Hacienda y Crédite Publico, en el nuwmero de
ejemplares que establezca la forma oficial y
aconpafiar Jdos anexos que en su caso ésta
requiera. Cuando no existan formas aprobadas,
el documento que se Tormule debera presentarse
en el namero de ejemplares que sefralen las
autoridades fiscales y tener por lo menovs los
siguientes requisitos :z

I .~ Constar por escrito.

II.— El nombre, la denozinacibén o razén social
y el domicilio fiscal manifestado al registro
federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar la conpetencia de la autoridad, y la
clave que le correspondié en dicho registro.

I11.- Sehalar Ia autoridad a la que se dirige
y el propésito de 1a promocién.

V.- En su caso, el domicilio para okr y
recibir notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas.
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Cuando no se cuaplan los requisitos a que se
refiere este artfculo, Ias autoridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que
en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito
omitido. En caso de no subsanarse la omisién
en dicho plazo, la promocién se tendra por no
presentada, si la osisién consiste en no haber
usado la forma oficial ' aprobada, las
autoridades fiscales deberé&n acompaWlar al
requerimiento la forma respectiva en el namero
de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en este articule no es aplicable

a las declaraciones, solicitudes de

inscripcidn o avisos al registro federal de

contribuyentes a que se refiere el artfculo 31

de este Cédigo.”

En estos términos, se concluye que cuando el
contribuyente omita anexar o citar algun dato en su peticiébn la
autoridad deberd requerirlo para que precise, corrija, exhiba o
aclare su escrito, porque es precisamente ella la experta en
derecho, por lo que si se ha ofrecido como garantia del crédito
fiscal el enbargo adainistrativo sin que s5e cumplan todos los
requisitos que para su aceptacién preve la ley, la autoridad no
puede continuar con el procedimientc administrativo de ejecucidn,
sin Que exista requerimiento alguno para que se cumpla con todos
los extremos de la ley, ya que de no ser asi, vulnera la garantia

de audiencia consagrada en el articulo !4 de nuestra Carta Magna-
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D) VIGLACION DE LA SUSPENSION.

Como ha quedado puntualizrado, el embargo en la
via administrativa es una de las Tormas que contempla la ley para
garantizar el crédito a favor del fisco, por lo que s5u no
aceptacion es una violacidn al numeral 144 del Cédigo Tributario
Federal, que en 1la especie determina que no se ejecutaran los
actos administrativos c<uando se solicite la suspensidn ante la
acrediten

autoridad ejecutura y se acompaffen los documentos que

que se ha garantizado el débito Tiscal.

En estos términos, el eabargo administrativo

ofrecido como garantia no implica su ejecucién Inmediata, como
sucede en los juiclos ejecutivos mercantiles, en donde el embargo
lleva aparejada la ejecucidn, no obstante que tanto en los
créditos mercantiles como en los fiscales, existe un deudor ¥ un

acreedor, ya que su naturaleza es diferenie y son otros los
caminos a seguir para su cobro; es decir, la diferencia estriba
esencialmente en que el ejecutivoe mercantil comprende un acreedor
Y un deudor cierto y determinado, asi como la existencia de un

crédito, por lIo que el embargo es el medio iInmediato para hacer

efectivo el crédito.
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Visto de esta manera, el esbargo no es  una

forma de garantia, sino una foraa de pagq_inhediato.

En materia fiscal existe un acreedor y un
deudor determinado que puede ser cierto o incierto, y existe
también un créditeo; pero aquf el legislador quiso dejar plasmado
que el embargo administrativo sélo sirvfera como garantfa del
crédito, y por esa razbébn no 1leva aparejada Ia ejecucién

inmediata. .

En este sentido, el eabargo ofrecido como
garantia debe ser aceptado por la autoridad fiscal y otorgar Ila
suspensién de la ejecucidn, ya que no se estd en presencia de un

Jjuicio ejecutivo mercantil.

De 1lo anterior se advierte que el crédito
fiscal no puede hacerse efectivo en el =momento de su
requerimiento y que el embargo administrativo no tiene la misma
finalidad que el que se lleva a cabo en los Jjuicios ejecutivos
mercantiles, porque en tratandose de crédites en materia fiscal,
siewpre cabe la posibilidad de que su monto sea Inferior o que el
deudor designado por la autoridad no lo sea, y tal situacign
serd materia a dilucidar por los tribunales o autoridades
competentes; por lo que el embargo administrativo, se insiste,
debe ser aceptado como forma de garantizar el débito fiscal,

porque de otro modo, el numeral +73 del Cédigo Tributario Federal
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no tendria razén dé ser, puesto que el mismo estipula,.  en su

fraccisn IV:

“Art. 173.- La enajenacién -de 1os . blenes-
embargados, procederd :

woeosIVum Al quedar Tirme la resolucidén
confirmatoria del acto Impugnado, recaida ‘en
los medios de defensa que se hubieren hecho

valer.”

Sentado lo anterior, se hace m4s evidente y
necesario que el multicitado embargo deba ser aceptado por lIa
autoridad como forma de garantfa, porque ademas su ofrecimiento
es por parte del deudor, caso contrario sucede en los juicios
ejecutivos awmercantiles, ya que en este caso, el embargo es

ordenado por un Organe Judicial (juez).

En estos términos, considero que no le asiste
la razon y el dereche a las ejecutoras para negar la suspensiéng
y tal violacién se hace palpable al no aceptar como garantia el
embarge o al pretender el cobro del «crédito al wmomento de
requerir de pago al deudor o extraer los bienes al practicar el

esbargo.

También se da la violacidén al derecho del
particular a la suspensiébr, cuando la autoridad fiscal nombra
interventor con carge a la caja, después de embargar la
negociacién, tomando como apoyo legal el numeral 164-del  Codigoe

Fizecal Federal, que establece :
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“Cuando Ias autoridades Yiscales embarguen
negociaciones, el depositarjo designade tendri
el cardcter de interventor con cargo a la caja

o de administrador.

En la intervencidon de negociacicones serad
aplicable, en lo conducente, las secciones de

este caplftulo.”

De 1la transcripcién anterior surge nuevamente

la palabra “ewmbarge”, por 1o que es claro que

ofrecido como garantfa el embargo, o cuando la

cuando se ha

autoridad, sia

mediar peticién por parte del deudor, embarga la negociacidén para

intervenir la caja y de esta manera cubrir el monto del crédito,

tal Iintervencién, como ya lo manifesté, es violatoria del derecho

de la suspensidén. -
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A) DEFINICION DEL EHBARGO.

£n este capitula tratarenos de defxnir 10 que

es el elbargo, ¥ para ello tenemos . que‘recurrir. . canpo del
derecho civil, ya que el Cédigoe szcal de la. Federacznn no nos da
ninguna definicidén de embargo; y €5 asi que»rel 'Cédigo,;de
Procedimientos Civiles vigente en el Pistrito Feaéral,} uséV en
forma Indiscriminada las palabras secuestiro 'y e-baraa L&oio
sindnimo una de otra, ne obstante no es una nisma 11gura

Juridica, pues es posible Ia existencia de embargo sin qqe‘$e~dé'

el secuestro o bien, secuestro sin embargo.

El Codige Civil define al secuestro, en . su
artfculo 2539 de la siquiente forma :

“El seacuestro es ed depbébsito de una- cosa

litigiosa en poder de un tercero hasta que se

decida a quien debe entregarse’.

En cambio, es omiso en la definjicidébn del
embargo, por lo que tendremos que referirnes a la doctrina, a

través de la opinibébn de diferentez autores.

Y asi tenemos que el Diccionarieo de la LlLengua
Io define como "embararar, impedir, detener y retener una <cosa en
virtud de =aandamiento de juezr coapetente, sujetandola a las
resultas de un procedimiento o juicio”

-
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El “Diccionario Juridico 'del ~Instituto. de

Inuestigacianés,;JQFJAXcaS de la Universidad Nacional,Adténona de

Héxico, deter-ih

5)

“l1.— Del verbo embargar, que proviene del
latin vulgar imbarricari, usado en ta
Pen insula 1Ibérica con el significadoe “cerrar
una puerta con trancas o barras”, (de barra,
trancal), que era el procedimiento originario
del embargo.

II.—- En térainos generales, el embargo puede
ser definido como la arectacién decretada por
una autoridad competente sobre un bien o
conjunto de bienes de propiedad privada, lo
cual tiene por objelo asequrar cautelaramente
la eventual ejecucién de una pretensidbn de
condena que se plantea o planteard en juicio
(embargo preventivo, provisional o cautelar) o
bien satisfacer directamente una pretensién
ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o
apresiativol”.

Para Rafael Pérez Palma 6, el eambargo

consite en :

5)

6}

“El aseqguramiento material del bien eabargado,
para que el ejecutado no pueda ya disponer de
él y para que, poniéndolo baje la Jjurisdiccién
del Jjuez, quede afectado al pago del crédito
motivo del embargoe”.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Universidad Wacional
Autdénoma de México, Diccionario Jurldice, Tomo IV, Primera
Edicién, México, pig. 38.

PEREZ PALHA RAFAEL, Guia de Dereche Procesal Civil, Segunda
Edicibén, Cardenas Editores y Distribuidor, Héxico 1970,
padg. 52¢.
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Eduardo Pallares, (7)) opina que el embargo
consiste =

“En asegurar los bienes embargados a la

Jjurisdiccidén del juez y a las resultas del

Juicio para que con ello se-hagan efectivas

las responsabilidades del deudor”.

. Fenech, (8 da el siguiente concepto de
embargo:

“Es el aclo procesal consistente en 1a

determinacién de los bienes que han de ser

objeto de la realizacién forzosa de los bienes
que posee el deudor en poder o en el de
terceros, fijando su sostenimiento que se

abstenga de realizar cualquier acto dirigido a

sustraer los bienes determinados y sus frutos

de la garantia del crédito”.

En nuestra opinién, el embargo en wmateria
fiscal 'que contempla la fraccién V del articulo 141 del Cédigo
Fiscal de la fedéracidn, es la afectacién o aseguramiento del
bien o conjunto de bienes designados por el deudor o en su caso,
por. la ' autoridad ejecutora, debiendo ser depositario de los

nis.bs':elz»ﬁeUHOP y subsistird hasta que exista resoluéién
definitiva.
Asi pues, el embargo constituye una garantfa

para el acreedor, que en materia fiscal son las autoridades

fiscales o descentralizadas.

(7) PALLARES, EDUARDG. Derecho Pruocesal Civil. Editorial Porria,
S.A. Séptima Edicibén. ‘México. 1978. pag. 518.

(8) FENECH, HIGUEL. Op. Cit. p&g. S5.
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Ahora bien.v ;dyaéble que ei embargo no
concede al eabargante un podef{d_récfé,é%inlediato.sobre la cosa
eabargada, sino que lo'colocé ba)&jié §uarda de un tercero y a
disposicién del juez que conoce'déf juicio, mismo que ordend lIa
providencia, lo que significa que la cosa embargada no se
encuentra bajo el poder del embargante, sino de Ia autoridad
judicial, que no puede considerarse como intermediario entre el
embargante y la cosa, dado que el juez y no el embargente es el
que puede disponer del bien secuestrado, de ahf que el eabargo

deba considerarse como una institucién de caricter procesal sui

generis, cuyas caracteristicas se relacionan con el depssito.

Tampoco implica el embargo derechos de
persecucién, porque éste consiste en la Tacultad de reclamar
todas o parte de las ventajas que es susceptible una cosa, de
cualquier poseedor, siguiendo un juicio sobre un tercero, o sea,
deduciendo una accién que es correlativa del derecho de
persecucidédny; por tanto, abn aceptando que el ewmbargado pueda
privar en criertos casoes a un nuevo adquirente de la cosa
embargada, siendo que 4dsta se remate o se le adjudique, el
derecho de persecucidn lo adquiere desde que se le adjudica el
bien, es decir, cuando se convierte en propietario, teniendo
antes de esto sbdlo el derecho de pedir que se remate el bien y el
poder o facultad para hacerlo solamente lo tiene el juez, en el
Jjuicio en que se ha ordenadn el embargo; a lo que Chiqygnﬂa Ilama

"actio judicate”. Fipnalmente, el embargo no otorgéAélwéibargante
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el derecho de’  preférencia ni ténpoto:rsef5~agéu£ére; -tal

persond secues¥re bienes a titulo de embarge :pbn.a

Jjudicial, no le c¢torga al emsbargante facultades direéiésj;osré i
embargado, puesto que estd sub Jjudice el pracedf-éjnto y'?éib jé
autoridad que emite la orden de ejecucién puede aétef;inar " la
situacidn que guarda o debers guardar la cosa secuestrada, Tuna
vez que se hayan agotado los recursos y juicios tra-itaﬁos por él
obligado o deudor y que nuesSra Carta flagna Ie confiere coié,’uﬁ

derecho subjetivo de defensa.

En torno a lIo antes manifestade, recérdarelos
que en el momento en que Tormalmente se traba el exbargo. sobre -
los bienes seffalados, sufren un cambio juridico, ya que la plena
propiedad que el deudor tiene sobre Jdichos bienes, se ve menguada
en cuanto a que a partir de ese wnomente no puede disponer

iibremente de ellos, a tal grado gque si el pﬁapietario del bien

enbargado traswite la propiedad, comete un delito.
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.ESé:jimItatidn a la propiedad es un_ verdadero

gravamen que.pesa a.cosa embargada y surge en el momenta:

en que &st s ré Por Eonsiguiente, el depédsito en podéf del

propietérj de un tercero es un acto posterior -a -la
ravamen y Jjurldicamente no puede conrtundirse

pa)abrés, una cosa es la traba y otra el

rEn éstos términos, el gravamen produce efectos
plurilatééalé;71q0e el propietario del bien embargado ya no puede
disponer Qe él, 'es decir, queda en suspenso el Jjus autendi,
caracteristfco-del derecho de propiedad y en consecuencia surge a

su cargo la obligacién de no disponer de esa cosa.

Por Atru ladeo, el embargante adquiere el
derecho a la cosa que se conserve con esa lIimitacign de
propiedad, para que pueda ser rematada al dictarse sentencia
ejecutoria, correspondiéndole al juex vigilar que la cosa
embargada se conserve bajo su disposicién y para ello tiene el
poder suficiente de exigir al depositario la entrega de Ios
bienes embargados a la persona que el propio juez ingique en el
momento que juzgue necesario y correlativamente adquiere la
obligacidn de iapedir cualquier1 §cto de ejecutanmte o del
ejecutado, o del ,dépositaéf?fdyelbf&lerlos derechos  surgidos

tre, o de manivestarle al

plurilateralmente con motiveo del s

1 pqgé,‘hasta antes.de que

Jue: que extsinga la obljgacién/debida
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salgan a remate los biénes-enbargadas, para que. cesen: los gfecﬁo;,

del embargo.

unicamente <o

plurilaterales’ os-de arg

el depd#iéb es actq:pqs?eriob que.'s

traba y enm 'fdnciéh‘de ella; de' este

ejecutanfe,_el ejecutado, ni el deposi de. la
cosa mientras el embargo subsista, de donde resqlfa,evidente'qbe
se trata de un gravasen real, alr cuando sea temporal, es decir,

limitado al Iiemapo en que el proceso se resuelva definiti&anehte,

bien sea por pago o por remate y adjudicacién.
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B) (CLASEZ DE

mencionan

siquiente

revia-isolicitud por

parte de oS resfante;,'1é§ reali;a, la

autaridaq;” in: a gor parte del deudor.

.Ei,,éxt;daﬂ’en primer téraino es una de las
formas de garantizar el..interds  fiscal, cuando existe
controversia, es Recir,: cuando la determinacién del impuesito es

materia .de estudio y:)é?ifgna tendrd que ser resuelta ﬁorv las

autoridades conpetente#.

tos: btrbsv36s”§oa‘¢ohfla”fiﬁéiidad de ‘que las

autoridades puedan hacer efectxvo el_vébi%ojfiééé};”

ha presentade medioc: de defensa.k

Visto . lo anterior, :el'enbargb que seﬁélé”?gl
artfculo 151, se realiza previo requerimiento que s8 Ié‘bagé',al
deudor y. en -case de no efectuar el pago en elr'aciov de
requeriliénto, los ejecutores procederdn a eubatgar’ibieneﬁ
suficientég péréjlreﬁétahlos, enajqnarlos' fuera de ‘subasta‘ o

adjudicarlos eh,'favbr‘delffis;u; asf también

neguciaciones, con'’ todo ue” de hecho Yy

corresponda a la. espresa,
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con cargoe . a

vFederales
Pablico... que corrésponaa,

dichas dependencias.

Cabe hacer el comentario.q

nscribir el
embargo en el Registro Pablico, trae épno”é,n “las

empresas que gestionen créditos bancarios les sean cancelados, lo

que Implica que vean mermada su economia.

Ahora bien, establecido lo anterior, tenewmos
que el articulo 155 determina los bienes susceptibles de embargo,
teniendo el deudor el derecho de sefalarios en el orden
siguientes Dinero, metales precioses, depdsitos bancarios,
acciones, bones, cupones vencidos, valores wmobiliarios yrien
general, créditos de fnmediato y T&cil cobreo a carge de'eﬁtid;des
o - dependencias de Ya Federacién, Estados y Huniéipféé: ¥ de

Iinstituciones o empresas de reconocida solvencia; - asi tanbién: se

pueden embargar bieres Innuebles.
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dos

realizar . el enbargo
»aaé“’sus‘ propiedades, posesiones y

7>,sfﬁ que éste haya'sido ofdo y vencido en

derecﬁy;
juxcioirrEh términos, el acto en el cual se ordena la
pnéctiééﬁaé? enb Hgd>p¢ecautofio o el acta en sf misma, no retne
lu{ Vfégyv iiégalideﬁ y por lo mismo es carente de lIa

ivacidn que deben satisfacer, porque el hecho

fundament
de ‘que fia’?aufﬁridad considere que existe peligro de que el

obligado “5e  ‘ausente, enajene u oculte sus bienes o realice

cualquier '?;ﬁipg a tendiente a evadir el cumplimiente de la
obligacidnff{scél;, nd significa que la actuacién de la autoridad
curpla conllos_éktr‘nos de los preceptos 14 y 16 citados,  ya que

al embargar precautoriamente en el acta respectiva, siempre se
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Ia-ﬁegligegtia de . las

alizado el ‘embargo a que se hace. re: ciay

autaridad cuenta: con un-afo de plazo para emitir la resolucisn

e los créditos fiscales. Dicho plazo, 'a Ebiterio

la que aefern:

es exagerado, ya que si tomamos en consideracién

del exponen%é{ﬁ
que el Estado cuenta con Ios medions econémicos suficientes para
la cont?afackoh-de personal competente, no tiene por qué dérsele
un términaﬂtégbprﬁlongado,'por que no €5 necesario que trayscurba'
un afo pa}a quqidar adeudos a cargo del contribuyente, sipo éue

la emisién se puede realizar en un término lenor,‘pudiendo ser’ de

Inscriba’ ‘de:la Propiedad: ‘neguociacion

endargada, mediante la intervencisn que se
realice a la caja, recaude:.los ingresos-necesarivs para cubrir el

adeudo tiscal:
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este,ﬂhdht

puesto. .

caja yipo enventor asume - el carjicter de

administradon, “an ¢ i''las 'facultades ' .que normalmente

corré%bégdén ala a#l;ng#&rééiéﬁ.de Ia empresa, y plenos poderes
con I;{ f;é&{fadeéique'requieran cl&usula especial conforme a la
ley; .éstpr‘siég{%fca éué el interventor puede hasta enajenar lIa
negaciafion;'ffféﬁéﬁdola a lIa ruinay; y de ahi 1z Iimportancia de
que el énéar§6?preééu£oriﬂ debe ser excluido del (63igo Fiscal de
la Fedé#acibﬁ, ‘d éﬁ sdr&efecfo, reducir el términe gue tiene Ia
autoridad paréf:dé;efnibar~los inpuestos a cargoe del! obligado,

porque la negligéhdiajho puede ser objete de premio. B -
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€) OTRAS FORMAS DE GARANTIA.

edb - asentade, el ‘embargo

Figura ' He,gérénéizar el ' crédito ifiscal iy

para 2t a a diversos requisitbs_a cargo ' de

1os particulares ‘esténAconkagrados en-.el Reglamento

Ccoédigo ‘Ffsqél,.uV ,‘,tuéles §e anal izaran deﬁen{q »
siguiente cap!td(o, ya qué en. el presente hare-os'éiuA'

formas e garantizar el interés Tiscal y que esta

tenemos que el articulo <42 de la Ley de Justicia
establecia como forma de garantizar un crédito"a‘}fé

Estado, ademas del embargo, las siquientes:

a) .~ Depésito o prenda.
b) .- Fianza.

<) .~ Hipoteca.

Referente a la prenda, Hayolo. . -S&nchex
Hernénde? (91; dice que es un derecho real constitulda'sdbre'un
bien wmueble enajenable, para garantizar el tulpliaiento,;e una
obligacidén ¥ su preferencia en el pago; crite;io al"cual ‘me
adhiero. basado en el contenido del articuloe ééﬁ? .de) Codigu

Civil para e1 Distrito Federal.

(9)  SANCHEZ HERNANDEZ, HAYOLD.: Opuséilo
Editorial Olguln, S.A.:-Héxicai 1983.7pag



segah el articulo 2893 del Cédxgo civil 2

D:str:to Federal,

el

bienes que se entregan al acreedor y que da derecho a

con el valor de Jos bzenes en el grado de preferencza estableczdo

por Ia Iey5

‘Conforme al artfculo 2794 del Urdenamiento

tegal iﬁvdcado;‘ la fianza es un contrato por el cual una persona
(fiador) ..se 'cnlpro.éte con el acreedor a pagar por. el  deudor

(fiadv), si éste no lo hace.

El beneficio de orden consiste en que el
fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que
previamente sea reconvenido el deudor y se haga la excusién de
sus bienesy; esto de conformidad con el precepto 2814 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El beneficio de excusién consiste, segan
Hayola Sanchez Hernadndez (11), en aplicar todo el valor libre de
los bienes del -deudor al pago de la obligacidn que quedara
extinguida ‘o‘.réducida' en la parte que noi sea cubierta, de
fUHfar.:dad cun 1o estzpulado por el numeral 2815 del  mencionado

Codigo szxl

(10)  SANCHFZ HERNANDEZ HAYOLO. 0p.-Citiipag.-184.
(11)  Jdem. . N : : Tl D
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Igualmente, Mayolo Sdachez ‘Hernéndéz (12,

opina que.el depd§1‘bves‘un~:pntrafo’por»el cual éJ"qébésitério

se obliga  hacia ‘depositante 'a recibir una -cosa

inmueble, “que

cuando .-l1a pi

el Cédigo Tributario de 1938, se-estudiaron

nuevas ' formas-‘de.’ garantizar los créditos a - favor .- del- erario

federal, séédh*§e desprende del artfculo 12, que dice =

“En materia fiscal, asi come en los casos de
contratos administrativos, auvtorizaciones,
permisos y concesiones, seran admisibles para
asegurar 1os intereses del erario, por el
orden de su enumeracién y de acuerdo con las
leyes especiales, las siguientes garantias =z

I.— Pago bajio protesta.

II.~ Depdbsito de dinero.

I1I.— Fianza de compafrfa autorirada.

IV.~ Prenda o hipoteca.

V.- Secuestro cenvencional en la ria
administrativa, de negociaciones o de bienes

rajces previamente valuados ante la OFficina
Fisecal que deba calificar Ia garantia.

Vi.- Fianza de persona fisica o moral que
acredite en forma Yehaciente su 1doneidad vy
solvencia y se somata expresamente al
procedimiento administrativoe de ejecucion. En

todo caso deberd tener bienes rafces inscritns
en el Registro Publico de la Propiedad, y de
un wvalor que garantice suricientemente Ias
obligaciones que contrarga. Sera facultad e
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o

(12) SANCHEZ HERNANDEZ, HAYOLG. Op. Cit. pag. 18F.
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de sus dependencias, fijar el monto v
calificar las garantias que hayan de . ‘atorgar
los .~ particulares en favor ‘del. . Gobierno

Federal.

La Secretaria de Hacienda y  Crédito
- determinara los requisitosuind'spengé
que se acepte cowo garantfa’iile
compatria’ autorizadao:la’de
moral”.. - Lo

Cowo se . pitede ‘aprecia
anterior, ell'jegfslador {jn;ppqujﬁ
garantizar o asegurar el intérés_fiscal e17°pags bajo: protesta y

la fianza.

El pago bajo protesta es aquél que el causante
hace bajo incoformidad, respecto a un crédito fiscal que total ¢

parcialmente no acepta deber y cuya legalidad cobatird. (13)

El Cédigo en comento, en el precepto que se
analiza, en su Traccién V sefrala como forma de garantizar el
credito fiscal, el secuestro convencional, cambiando la
terminologfa que originalmente se estampé en el numeral 42 de la
ley de  Justicia Fiscal, en el que se seWald el esbargo

precautoriq como Torma de aéegurar el débito Tiscal.

El Codigo Fiscal de 1966, en 1o esencial,
siguid conéé-planda casi las w=mismas formas que sirven para

garantizar el " crédito,. las cuales se transcribieron

(13) HARGAIN HANAUTOU, EHTLIQ. Op. Cit. pég. 324.
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anteriornénté;, pero. en  este defgo, en - el numeral 12, el

legislador exciuyo'e[ bagd bajé péofesta, porque el pago é’t;n Qe

estos términos no es ibgico que las obliqacicnes3§e

cuando se ha extinguido como efecto del pago.

Se conserva la garantla de depasito de ‘dinero
precisdndese que deberd hacerse en la institucion deszdnada élv
efecto, como ocurre actualmente con la Nacional Financiera, S;A.,

cuya Ley Organica la seffala como la institucién depasit&ria.

Conserva a la prenda y a la hipoté;a’eqj‘

mismos téraminos que estaban conteaplados en el Codigd

anterior.

{a Tfianza otorgada por Co-paﬂia'auéoriz d,
mantiene como medio de garantfa y se exige que la instituci

fiadora po gece de los bemeficios de orden y excusién.‘

2541 del Cédige Civil para el Distrito Federal, el ~secuastro
convencinnal sblahtféhe‘fqgarw;dqndo 10§Nlitigqétq5168késitan La

cosa litigiosa‘en poder de yn;ﬁebcero,‘
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Sé . suprimis la.fianza otorgada’ por: persona’

ftsica o mopral, df:tinta‘de las jnstitucionés deffiéhzés',’

substituye . por la ob(igécibn solidaria asunida por terceros; ..
decir, quien se obliga conjuntamente a cubrir el crédite fiscal a
cargo de otro, .queda‘como responsablé solidario del pago, porgue

como al establecerse la solidaridad que consiste en la existencia~

de una sola obligacién’ con pluralidad de deudores, cada uno. dé:
los cuales Fesponde ante el acreedor del pagoe de la totalidad!:aéf
1a obligacidn, resulta evidente que quedando el tércéf@l
incorporade a la obligacidbn tributaria le sera aplicablé ‘el

procedimiento adainistrativo de ejecucidn.

Una vez realizado el andlisis del articulo 12

del Cidigo de 1966, me permito hacer su transcripcign:s

“Art. 12.~ Las obligaciones vy los crédrtos
fiscales a que este Cédigo se refirere, podran
garantizarse en alguna de las farmas
sfiguientes:z

I.~ Depésito de dinero en la institucidn de
crédito que legalmente corresponda;

IT.— Prenda o hipoteca:
IIl.~ Fianza otorgada por compa®fa autarizada,
la que no gorara de los beneficios de orden vy

excusion;

IV.~ Obligacidén solidaria asumida por tercero
que compruebe su idoneidad y solvenrcia.
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La garantia de un crédito fiscal debers
comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas, los accesorios causados, asi como
de los que se causea en lIos5 doce wmeses
siguientes a su otorgaajiento. Al terminar este
perfodo y en tanto no se cubra el crédito,
debera ampliarse la garantia por el iaporte e
los recargos correspondientes-a 1os doce meses
siguientes.

El reglamento de este Codigoe establecera los
requisiteos que deberan reunir las garantias,
lLa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
vigflara que sean suficientes tanto en el
momento de su aceptacion camo con
posterioridad y, si no lo fueren, exigira su
ampliacién o procederda al secuestro de otros
bienes.

Se podra dispensar el otorgamientoe de lIa

garantia en los casos y con los requisitos que

sefrala el reglamento de este Chdigo”.

Es a partir de este Ordenamiento legal cuando
el legislador, en la fraccidn V del artfculo transcrito, 1le da
vida al embarge en la vi{ia administrativa zomo Torma de garantizar
el crédito fiscal; embargo que, por estar tamn condicionado es
constantemente incumplido por las autoridades ejecutoras, ya que
las wmismas, por una u otra cosa reinician el procedimiento
econdmico coactivo, haziendo nugatorio el contenido de fa
fraccién V del numeral I41 citade y convirtiéndolo en letéra
amuerta, vya que el espiritu Jdel legislader, al plasmar eza Toraa
de garantifa, consistid basicamente en qus se podia dar el caso
que el deudor contara anicamente con su megociacibdbn, Yy que en

este caso tuviera que oTfrecer el embargo de la misma como

garantia.
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. Cabe hacer notar que sirbiehjes
para que: se aceple como garantia el

adlinistrativa,‘ el oferente debe cumplir una sekie‘de'ré

sus facultades cont:nue con el procedimiento adnxn
ejecucxan;~f§in seﬂaiarlr al deudor cuéles son 1o

cuip{ir‘para que  la garantla ofrecida sea aceptada

'Asimismo el embarge en la VI;V édiinfs?Fé}iya'
es una forma que le permite al deudor asegurar el dégitQV?isCa!,
por lo que su ofrecimiento debe ser aceptado por la autoridad,
yna vezx que se hayan cumplido con todes los requisitosrque para
el efecto sefrala la ley, los cuales la ejecutora deberad indicar,r

tentendo su apoyo legal en el precepto 18 del! Codigo Fiscal de la

Federacidn.



CAPITULO 1V

‘LA INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA

A) DESIGNHACION DE INTERVENTOR,CON,CARGD;A[LA,CAJA.V‘—

B) INCIDENTE DE NEGATIVA O VIOLACION A LA SUSPENSION.
C) AMPARD EN CONTRA DE LA DESIGNACION DEL INTERVENTOR CON

A LA CAJA.

CARGO



A) DESIGNACIQN DE: INTERVENTOR COM CARGO A:LA.CAJA.

1L§ deszgnaczdn de xnterventor con - cargn’.a. 13

caja esté,@o

contenido .

1nterpuesto

intervéﬁ?fén haya
atectado,
resolucion”
embargo :tgn

esta pendieﬁt ;de resoiuc:én.-'

Aqui' la autoridad a dicho articulo le da una
interpretacién' indebida, toda vex que casi siemspre nombra
interventor con cargo a la caja, aan cuande se haya acreditado el

estado sub judice de la resolucién controvertida.

Ahora bien, a ai juicio, la Intervencién con
carge a& la caja y el renate de los bienes embargados, son dos
figuras jurfdicas distintas que deberfan aplicarse al final, es

decir, hasta‘hug el crédito o la resolucién haya quedado firme y

ho antes, co

se ha vuelto costumbre entre las autoridades

fiscales.

‘Pero-cabe la interrogante, de cuidl de las dos
benericia mas scb:l La Iintervencién con cargo a Ia ~aja o el

remate.
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Conszdero . que;f‘

de

fobrar Ios créd:tcs,h

la interuencidnréon»cérgq 2 la
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B) INCIDENTE DE NEGATIVA O VIOLACION A LA SUSPENSION.

Una ver satisfechos los requisitos para . que
proceda 'la suspensién, ésta debera ser ordenada por la ejecq{ora,
pero aquf se puede dar el caso de que la autoriaad se nieéqgl a
aceptar !a garantfa ofrecida por el deudor y continde ‘c§ﬁ  ;1
procedimiento administrativo de ejecucién, no obstante e?#ar
asegurado el crédito fiscal y, ante esta situacién, el particular
podra ocurrir ante el superior jerdrquico (Consejo Consultivo
Delegacional, Administracidn Fiscal o Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pyblico) cuando el asunto esté pendiente de resolucién
por parte de las Ofricinas para Cobros del Instituto Hexicano del
Seguro Socrial, Oficinas Federales de Hacienda y an su caso, ante
el H. Tribunal Fiscal de la Federacién que conozca del juicio

respectivo, si éste ya se ha iniciado.

A este medio de defensa se le conoce. con el
nombre de incidente de suspensidn de la ejecucién y estd regulado
por los articulos 227 y 228, en relacidon con el 144 del Codigo
Fiscal Federal. Al efecto los articulos 22} Yy 228, en su orden,

establecen:

“Lus particulares podr&n promover en cualquier
tiempo el Incidente de suspensién de la
ejecucidn, cuando la autoridad ejecutora
niegue Ia suspensién, rechace la garantfa
ofrecida o© reinicie la ejecucién, ante el
Hagistrado Instructor que esté conociendo del
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asunto, acompafrandoe copia del documento en que

se haga constar la garantia y copia de
aquellos en que conste la iniciacidén del
Juicio.

Las autoridades fiscales podran premover el
mismo incidente en relacidn al otorgamiento de
la suspensidn cuando no se ajuste a la lay”-

“Promovido el jncidente a que se refiare el
artfcule anterior, se ordenara a la autoridad
que haya negado la suspensioén, rechazado la
garantfa o reiniciado la ejecucién, suspenda
ésta y rinda un Informe en un plazo de tres
dfas. Asimismo, la apercibirid de que si no
suspende desde luegv la ejecucién o si no

rinde el informe o 51 no se reriere
especifticamente a los hechos, se tendran éstos
por ciertos y se declarara fundado el

incidente respectivo.

En un plazo de cinco dias, la Sala dictars la
resolucidn que corresponda. Si Ia autoridad no
da cumpliniento a lo ordenado, se Impondra al
funcionario responsable del incumplimiento una
sulta de uno a tres tantos del equivalente al
salario minimo general de la zona econdmica
correspondiente al Distrito federal, elevado
al mes.

Si el incidente es promovido por la autoridad,

por haberse concedido indebidamente una

supensibdn, se trazitard lo conducenle en los

términos de este precepto”.

Por tante, el incidente se inicia con una
Instancia de parte, sea e] ejecutado o la autoridad los que la
promuevan. El1 superior jerarquico o el Tribumal Fiscal ordenara

la suspensién provisional del procedizeintoc administratzvo de

ejecucién y pedirdn un informe a la Qficina Ejecutora que deberé

rendirlo en  um fas; . debiéndose ‘resolver -la

cuestidbn  dentro dgrjés £1 ;‘ J;jqdfentéffa ia.recepéjén del

fncidente.
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A _este respecto cabe el comentario de que.por

‘el Tribunal Fiscal que.el credito

ante el superior Jjerarquico

tra causa niegan la suspension,

2" ‘encuentra debidanente

bsipequisitos que marca la-ley,

sefralar ien qué consiste el incumplimiento.

se deben, riquio, a que la primera emana de una autoridad

neutral cuya funcion consiste precisamente en impartir justicia,
y la "sequndS’ surge del wmismo organo estatal o empresa

descentralizada.
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c) AHPARO EN CONTRA DE LA DESIGNACION DEL INTERVENTGOR CON CARGO

A LA CAJA.

alguno permitido por la ley. No obstante
? Es procedente el amparce contra ié
con cargo a lda caja ? £l :c
manifiesta en e! sentido de’quevgivgs‘pfg&édéhée;el jdfqio de
amparo o de garantias, como i también .sé Ié,‘réﬁnoce,
independientemente de que el afectado pfa-oviera el {nc{dégte de
suspensidn de la ejecucidn, puesto que son dos» iﬁgién;ias

diferentes, toda ver que una esta rcgulada por el Cﬁgig

de la Federacibn y la otra es todo un proceéo au?ého
su origen en la Constitucidn Politica de "los

Hexicanos, basicamente en los artlcqus IOSLQ 10



escrito sobre este medio de proteccidén, pero como - la-intencion de
este trabajo no es.controvertirlas, ,dnicapen#étbiéni?ig;ta =i
adhesidn al.criterio del waestro Juwentino Ventura Castro, ' (14)

quien considera lo siguiente :

“El amparo es un procesp concentrado de
anulacién, -de npaturaleza constitucional-
promovido por vfa de accién, reclamindose
actos de autoridad, y que tiene como rFinalidad
el proteger exclusivamente a los queliosos
contra la expedicién o aplicacién de leyes
violatorias de las garantifas expresamente
reconocidas en la <Constitucion; contra los
actos conculcatorios de dichas garantfas;
contra la inexacta y definitiva atribucion de
la ley al caso «concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las =coberanfas ya
federal, ya estatales, que agravien
directamente los queiosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccién al efecto
de restituir las cosas al estado que tenian
antes de efectuarse la vieolacién reclamada
- sI el acto es de caracter positivo -, o el
de obligar a la autoridad a que respete la
garantia violada, cumpliendo con lo que ella
exige -— 5i es de caracter negative -".

Ahora bien, el juicio de amparo en contra de
la designacién del! interventor con cargo a la caja,. debe
promoverse ante los Juzgados de Distrito en Hateria

Administrativa, atento a lo dispuesto por el artfculo 114 de la

Ley de Amparo que estatuye:

: ,ji#.*:El’ amparo se pediri ante el Juez
de Distritosz ’ s S

(14) VEHTURA CASTRO, JUVEWTIND. Lecciones ‘de Garantias
Editorial Porrda, S.A. Tercera Ediciodn., Héxice. 1981.
pag. 287.°" T T e LT e
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I.~- Contra leyes que, por su sola expedicién,
causen ‘periuicios al quejoso. :

II.- Contra actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o de
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane

de un procedimiento seguido en Tforma de
Juicfo, el amparo séio podria promoverse contra
Ia resolucién definitiva por violaciones

cometidas en Ia misma resolucién o durante ci
procedimiento, si por virtud de estas altimas
hubiere quedado sin defensa el! quejioso o
privado de Ios derechos que la ley de Ia
materia le¢ conceda, a no ser gue €l amparo sea
promovido por persona extraira a la
controversiaj;

IlX.— Contra actos de tribunales Jjudiciales,
adainistrativos o del trabaio ejecutados Tuera
de juicio ¢ después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de
sentencia, s6lo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudienda reclamarse
en la wmisma demanda las dewas violaciovnes
cometidas durante es5e procedimzento, e
hubieren dejadv sin defensa al queroso-

Tratandose de remates, svlo podra promoverse
el Jjuicio contra la resolucién definitiva en
que se aprueben o desapruehenj

IV.— Contra actus en el juicio que tengaun
sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de impoasible reparaciédnj;

V.~ Contra actos ejecutados Jdentro o fuera de
Juiciu, que arfecten a persvnas extrafas a él,
cuando lIla iley no establezea a favor del
afectado algan recurso ordinario o mediu de
defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, sieapre gue no se
trate del juicio Jde tercerfa;

Vi.~ Contra lIleyes o actos d2 la autoridad

federal o de los Estados, en las <asn Je las
fracciones {1 y IlI1 del articule to dJde esta
ley”,

ESTA TESIS K@ DEBE
AR DE LA BIBLIOTECA
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En estos tér-xnos, el JUILIO de’ garantfa;; en

contra de 1a des:gna xdn de ntervent r con cargo ala’ ca;a tiene

su apoyo:

Independ;eﬁ&e!

Amparo, orde

II - Por leyes o actos de la autoridad Tederal
'que valneren o restrxnjan la soberania de 1los
Estados;

III.- Por leyes o actos de las autoridades de
dstos que invadan la esfera de la autoridad
federal”.

De lo anterior podemos concluir gque las
fracciones II del primer precepto citado y 1 del segundo, regulan
el juicio de a;paro contra la designacién de interventor con
cargo a.lﬁ{caja;, ya que el acto de auteridad en donde se nombra
este viala'enﬂpefjuicio del afectado l1a garanifa constitucional
de audiencia y‘ié‘ée léaalidad, contenpladas en los numeralez I4

y 16 de nuesé‘a‘ConsfituciOn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.

hace

ﬂhn,‘més, evidente

cuando, no obsta ee cuenera sub Jjudice

or ra p_evxsta en Ja frac;xbn

y al mismo &iepﬁé'g

Vv ddel arttculo . 141 del Codzgo F:scal,b y cumpliendn  cen los
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reqursitos que exzqe el Reqlalento del. mismo- Dfdena-fénto, Ia

se ‘estd

esta

con

acto por el cual se designa interventdf co
cumple con la garantia de Iegalidad que73e:1p§erprg¢a ‘quérfévdu
acto de autoridad debe estar fundado:y iotiﬁéaq. cbnforne 2

derecho.

Es conveniente destacar que cuando se prumueva
el juicio de garantfias contra la designacidn de interventor con
cargo a la caja, no se solicita la suspensién del acto reclamado,
porque es precisamente esta situacidén la que se wva a dJdilucidar
ante el Juzgado de Distrito; y el juzgador puede considerar que
el «crédito fiscal aun =z s5& ha garantirzado y pedirs al quejoso
que se garantice medianée billete de depdsito o fi;néai'oforgada

por institucidén autorizada, por lo que i!pl'cé;[é ‘que el

amparista viera menoscabado su patrimonio,
ofrecer como garantfa oI embargo en la vi

que haber efectuado el pago de Ios'ga$to

eabargo ante el Registro Publico de IalPEdpz . Comercio,



y al solicitar el juzgador garanfla‘para’otbréaf la ' suspensién,

primeraménte se esti duplicando la'.garantla lensegundo- lugar,

se esta sufriendo un perjuicio econdm
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0

ONCLUSTYONES 5.

‘Primera.- Debe existir dn'lérffe;ié“cd-an
respect& 'de‘rqhe la forma para garantizar el )nter?s' fis¢al;
consisfente en el embargo adwinistrativo, no lleva aparejada Ia
ejecucidén o extraccidn de bienes embargados, ya éué eﬁ materia
fiscal el embargo ofrecido como garantfa no tiene el ;isno etectao
que en materia mercantil; es decir, el efecto en dereche fiscal

es asegufar el débito a Tavor de las autoridades, y en derecho

mercantil, consiste en realizar el pago en el requerimiento.

Segunda.— Nuestra legislacién fiscal no da
una deffnici;ﬁ;de easbargo, por lo que se tiene que recurrir al
déreché E;?;iyv;; a los autores doctrinarios para estudiarlo a
través de elios; én mi opinién, el embargo adainistrativo
regulado por el artfculo 141 fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacidén o5 la afectacidn o asequramiento del bign o cquynto
de bienes desiénsbos 'por’éj aeudor Y, en su caso, -por la

autoridad ejec&tora, 'deqienda~§er depositario de Iés‘hisybé el

deudor y subsistiendo. hasta que exista resolucion definitiv
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'Térteha.- Es urgente que se legisle. .respecto

e - tiene - la

del embargo.ip ddcieh&d»]é}rfékifﬁé?

autoridad p

defecto, exclui

precautorio. de

ejecucidédn surge

autoridade§ fiscales, hecho que por. sf

cuentan las autoridades hacendarias para

aquellos créditos no cubiertos a su favor.

Quinta.— En lIo atinente . a‘la T?natﬁraleza

Jjuridica del procedimiento econd-ico-coactivo,‘§inidhda algquna es
de caracter adeinistrativa, ya que 10'ejercef un . organo del
Estado, que es una autoridad administrativa, pera su actuacién

nunca debe ser contraria a las leyes de nuestro pais.

Sexta.— El procedimiento Administrativo de
ejecucibn -re;u{?a 'vjolatorio del contenido del npumeral 16
Constitucioﬁa],_ por 1o que se retiere al segundo parrafo del
diverso 145‘d€1‘cédfgo Tribu#ario Federal, que determina que el
elbarqb pfécaufbéfglpbd;é sgérpréctic;do»pvr la autoridad, cuando
tenga tewmor qhéﬁuﬂ*&éntribuyahté se ausente, enajene u oculte

bienes o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
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no esté determinado. Esto significa,

1a autoridad presuma lo anberiob}’es

prive al deudor de sus posesiones, . ho's

estos términos, es evidente que el artfculo 16.C nstitqcional*gé

ve vulnerado en su contenido.
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