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1. 

THTRODUCClOH 

~~~g¿n-sistema t~Lbutario ha podido pre~cindir 

de su correspondien:te· Sap'Jtulo de garantlas del interés "Fiscal. 

Para abundar, en la actualidad es 

indispensable este capitulo, porque si bien es cierto que las 

aut:oridades fiscales, en- Uso de las -Facultades que les confiere 

la ley, pueden hacer eTectii'<J un crédito fiscal, no aenos '=.ierto 

es que dentro de nuestro siste•a d~ derecho, las autoridades sólo 

pueden hacer lo que la ley les per•ite~ 

Por tanto, es obligación de las autoridades 

riscales so•eterse a lo dispuesto en el Código Fiscal de la 

Federación y su Reglamento, y suspender el procedi•iento iniciado 

para la eTectii,idad de un crédito Tisca.l, cuando se deauestre que 

éste se ha garantizado en alquna de las Tor•as establecidas por 

la ley. 

(:;ta situación se presenta cuando se le ha 

deter•inado urr crédito al particular en cualquiera de las for•as 

que les estA per•itido a las autoridades fiscales; crédito que 

puede ser injusto o justo~ pero •ientras los tribunales 

coapetentes no -se pronuncien al respecto, el afectado tiene que 

garantizar el ir.terés Tiscal~ cnr1for•e lo deter•ine Ja Iey~ 

pudiendo ser en la actualidad : 
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A) Depósito de dinero en las inStituciones de 

cr~dito autorizadas.:p~'ra~ tal efecto. 

8) Prenda o Hipoteca. 

CJ Fianza otorgada por institución autoriza­

da, la que no gozará de los beneficios de orden y exclusión. 

DJ Obligación solidaria asuaida por tercero 

que co•pruebe su idoneidad y solvencia y, 

EJ E•barqo ~ l2_ ~ ad1'1inistrativa, y es a 

esta últi•a a la que se avoca el presente trabaJo, por ser la que 

presenta •ayor proble•a para que se otorgue la suspensión del 

procediaiento ad•inistrativo de ejecución. 

Sentado lo anterior, las conclusiones que se 

lleguen a establecer coao fruto o consecuencia de la 

investigación realizada en esta tesis, girará en torno a la idea 

de que el eabargo ad•inistrativo es la ~or•a de garantia en la 

que •á3 requisito$ d~ben cubrirse y la •ás vulnerable, ya que por 

ser tan condicionada, las autoridades ejecutoras con cualquier 

pretexto continúan con el procedi•iento econó•ico coactivo; 

haciendo nugatorio el contenido del artículo 141 del Código 

Fiscal de la Federación y en especial de fracci6n V. 



CAPITULO l 

REGULACION DEL EHBARGO COHO FORHA DE GARANTIA DEL INTERES FISCAL, 

DESDE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL A LA FECHA. 

AJ LEY DE JUSTICIA FISCAL. 

BJ CODIGO FISCAL DE 1938. 

-C) CODIGO FISCAL DE 1966. 

D) CODIGO FISCAL DE 1982. 

(A PARTIR DEL lo. DE OCTUBRE DE 1982J 
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Al ~ DE JUSTICIA FISCAL. 

Las diferencias que surgen a la vida jurídica 

de H~xico 1 con •otivo de la actuación de Jos Organos de Ja 

Adainistracj6n que afectan los derechos de los 

particulares han sido en nuestro pa!s, aateria de diversos 

procedi•ientos 1 regulados por leyes, regla•entos, decretos y 

acuerdos, los cuales han servido de base para resolver dentro del 

.-áabito del Poder Ejecutivo dichas contiendas. 

Jai•e Cadena Rojo fl), hace una relación de 

los procedi•ientos aás i•porta.ntes, destacando los siguientes' : 

"la Constitucibn de 1824 y las bases orgánicas 
de 1853, que establecieron un Consejo de 
Estado; los Decretos de 30 de junio de 1911, 
10 de •ayo de 1913 y 24 de novie•bre de 1917, 
que crearon co•isiones encargadas de exaainar 
las recla•aciones que se hicieran por concepto 
de los daWos y perjuicios sufridos co•o 
consecuencia de la Revolución; posterior•ente. 
la Ley de Organización del Servicio de 
Justicia Fiscal para el Departa•ento del 
Distrito Federal y Ja ley Org~nica de la 
Tesorería .. " 

CJ) CADENA R030, JAlHE.- Tribunal Fiscal ~la Federación. 
CE'feaerides). Agosto de 1976. ~ 1. 
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Siendo hasta el 27 de agosto de 1936, t'echa en 

que se expidió la Ley de Justicia Fiscal, cuando nace en Héxico 

un Organo Jurisdicciona1 y un verdadero precedente para resolver 

las controversias entre los particulares y el Es~ado, dentro del 

marco del propio Poder Ejecutivo, co•o •edio para controlar la 

legalidad de sus actos. 

Esta ley tuvo vigencia del lo. de enero de 

1937 al 31 de dicie•bre de 1938, siendo en este Ordena•iento 

legal en donde se Tija la figura jurfdica de Ja garantía del 

inter~s fiscal, pero no coao condición para ejercitar el derecho 

de oposición, sino única•ente para el eTecto de que 5e 

suspendiera el procedimeinto coactivo, ya que Ja sola 

interposición de la deaanda no· traía coao consecuencia la 

suspensión de la ejecución, y es asI que el articulo 42 consagró 

las Tor•as de garantizar el inter~s fiscal, co•O se aprecia del 

siguiente texto: 

uArt. 42.- La interposicLón de la deaanda en 
los juicios de oposición, no suspenderá la 
ejecución de la resolución i•pugnada, sino 
cuando el actor asegure el interés fiscal a 
satisfacción deI Tribunal~ aediante : 

a).­
b).­
cJ.­
d).-

Depósito o prenda; 
Fianza.: 
Hipoteca_: 
E•bargo precautorio. 

En este últiao caso, el Tribunal Fiscal 
co•unicará su resolución a la 
correspondiente autoridad ejecutora para que 
ésta proceda a practicar el secuestro. 
Cuand~ la opo~ic1~n se interponga contra un 
cobro que por su cuantla pueda afectar el 
equilibrio del presupuesto, el Tribunal 
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orden-ará que se con_stituya depOsit:o ~n la 
Tesorería." 

··Co•o :_·Se podrá observar de la transcripción 

anterior, el nu•eriÍi -~~:Cuestión conte•plaba como una Tor11Ja de 

garantizar el interes ~Íscal el e•bargo precautorio, que se tenla 

que ofrecer añt'e' el Tribunal Fiscal, quien a su vez se lo 

co•u.nicaba a iiJ autoridad ejecutora para que procediera al 

secuestro de Jos bienes que iban a ser el objeto de la garantla. 

Nótese que se utilizo la palabra ·"secuestro'" 

co•o sin6ni•o de eabargo, pero cabe hacer la aclaración que 

e•bargo y secuestro tienen diferente signiTicado. 

Secuestro es quitar, sustraer, y la palabra 

e•bargo propia•en~e dicha, quiere decir asegura•iento sin 

e~tracción: pero de_;are•os este estudio para el capitulo III de 

este trabajo, en donde se hará •ás a•plia la explicación respecto 

.:. 1C1s diferentes connotaciones de a•bas figuras •. 

Ahora bien, la garantJa era 'fijada por el 

Hagistrado seaanero (según artículo 17 de la Ley de Justicia 

FíscaJJ, y Ja ~or•a en que podla consistir la garantla estaba 

re9ulada por el nu•eral transcrito, siendo ésta depósito o 

prenda, ~ianza, hipoteca y eabargo precautorio. 

Dado el desarrollo del Tribunal, Fiscal de la 

Fed~ración y el ntl•ero de controversias que se vent.iiciPan. en el 

ai:;•o, Ja ley de Justicia Fiscal se convirtió en ·ob;-~~i~:t~, por lo 
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que el 30 de dicieabre de 1938, el· Congreso de la. Uni.ón ··expidió 
. - ' ' 

el Código Fiscal de la Federa.ci6n, publicado en el Diario a-ricial 
·_ - - : . ' :;".. -: :;_.. . ~ 

de la Federación el 31 
. ' .. . . ', .. _- . -~.. . ·. :: 

ats·-,o_ airo, "'Y).q~e.-,;:·e·ntr:ó 

en vigor el lo~ ~e en",,"i-o de 19.39~ .·.· 
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este Ordenaaiento legal, se seguia 

conte•plando co•o Tor•a de garantizar el interés fiscal, el 

secuestro, pero con la aodalidad de llaaarlo ''secuestro 

convencional", ya que podla consistir en e•bargar toda la 

neqociaci6n o bienes ralees previa•ente valuados por la Oficina 

Fiscal encarga.Ja del cobro_. y as! lo establecía el precepto .t2 

del código en co•ento, cuyo contenido se transcribe: 

"Art;. 12.- En •aterja fiscal, asI co•o en 
los casos de contratos administrativos, 
autorizaciones, per•isos y concesiones, 
serAn ad•isibles para asegurar los intereses 
del Erario, por el orden de su enu•eración y 
de acuerdo con las leyes especiales~ las 
siguien~es garantlas: 

1 
11 .-
111.­
IV 
V 

VI 

Pago bajo protesta. 
Depósito de dinero. 
Fianza de coapaNia autorizada. 
Prenda a hipoteca. 
Secuestro convencional en la vla 
adainistra.tiva, de neg<Jci aciones o de 
bienes ralees previaaente valuados 
ante la Oficina Fiscal que deba 
calificar la garantla. 
Fianza de persona Tlsica o •oral que 
acredite en Tor•a fehaciente su 
idoneidad y solvencia y se soaeta 
expresa•ente al procedimiento 
adainistrativo de ejecución. En todo 
caso deber~ tener bienes ralees 
inscritos en el Registro de la 
Propiedad y de un valor que garantjce 
suTiciente•ente las obligaciones que 
contraiqa." 

El Código de 1938 es lla~ado asl por algunos 

autores~ porque to•an co•o b~se Ja fecha en que se expidió y 
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publicó, pero taabién podr!a llamársele Código Fiscal de 1939 

porque es el aWo en que entró en vigor, sin e•bargo, tal 

situación no está sujeta a estudio, ya que la investigación de 

este trabajo estriba sobre el eabargo co•o for•a de garantia del 

interes fiscal, por lo que deja•os Tuera si se le tiene que 

llaaar Código de 1938 ó 1939, ya que el califica•ivo queda al 

arbitrio y criterio de los estudiosos del derecho. 

El Ordena•iento Legal a que hemos hecho 

•ención tuvo una vigencia de más de 28 a~os; aás de un cuarto de 

siglo transcurrido, en donde las condiciones económicas y 

sociales del pa1s hablan sufrido proTundos ca•bios, por lo que el 

Congreso de la Unión se vio en la necesidad de expedir un nuevo 

Código que estuviera acorde con el desarrollo del pais, y es asl 

que se aprobó, el 29 de dicie•bre de 1966 un nuevo Drdenaaiento 

Fiscal que entró en vigor el lo de abril de 1967. 
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1 ·''~,,~Ste ~::~.,:~~·n'a•iento· jurldico"·. tel•-bién corite•pló 

... ·:~u·ec.:. ·se ·pueden garantizar el interés 'fis:31~ 

quedando reguladas e'l> el .articulo 12, que transcribo: 

"Art. 12.- Las obligaciones y 
~iscales a que este Código se 

· P~dran garantizar en alguna de 
siguientes: 

los créditos 
reTiere se 
las Toraas 

1 Depósito de dinero en las instituciones 
de cr~dito que legalaente corresponda; 

11 • Prenda o hipoter.a; 

III.- Fianza otorgada por co•paWla autorizada, 
la que no gozara de los beneTicios de 
orden y exclusión; 

IV Secuestro en la vla adainistrativa; y 

V Obligación solidaria asuaida por tercero 
que co•pruebe su idoneidad y solvencia. 

la garantía de un crédito ~iscal deberá 
co•prender la de los posibles recargos y 
gastos de ejecución. 

la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 
dictará las reglas sobre los requisitos que 
deban reunir las garantias, vigilará que sean 
suficientes tanto en el •o•ento de su 
aceptación co•o con posterioridad y, si no lo 
fueren, exigir~ su a•pliaci6n o procedencia al 
secuestro de otros bienes. 

la •is•a $ecretarla podrá dispensar la 
garantía del interés fiscal cuando, en 
relación con el •onto del cr~dito respectivo, 
sean notorias la aaplia solvencia del deudor o 
la insu~iciencia de su capacidad econ6•ica." 



11. 

Co•u se puede observar, se caabió la redacción 

en cuanto al ~•bargo convencional, para quedar co•o secuestro en 

la vja ad•iniStrativa, conservando esta redacción hasta el 30 de 

septie•bre de 1982, ya que a partir del to. de octubre del •is•o 

aWo, suTre una reTor•a i•portante el Código Fiscal de la 

Federación en esta aateria y pasa a regularse lo relativn a las 

Toraas de garantizar el crédito Tiscal 1 en el nu•eral 141. 
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12. 

fA partir del lo de octubre de 1982) 

Es en este Cuerpo Legal en el cual el 

legislador establece -en el articulo 141- las foraas en que se 

puede garantizar un cr,dito fiscal a Tavor de las autoridades 

fiscales, siendo estas: 

"Art .. 141.- Los con'tribuyentes podrán garan­
tizar el interés fiscal en alguna de las for-­
•as siguientes: 

1 Depósj-to de dinero en las ins'tituciones 
de crédito autorizadas para tal efecto. 

11 Prenda o hipoteca. 

111.- Fianza otorgada por institución 
autorizada, la que no gozará de los 
beneficios de orden y exclusión. 

IV Obligación solidaria asu•ida por tercero 
que co•pruebe su idoneidad y solvencia. 

V E•bargo en Ja via adainistrativa. 

la garant!a deberá co•prender~ ade•ás de las 
contribuciones 3deuQadas? los accesorios 
causados? así co•o de lo5 que se causen en los 
doce •eses siguientes a su otoraa•iento.. Al 
ter•inar este perlado y en tanto.no se cubra 
el crédito, deberá a•pliarse la garantla por 
el i•porte de los recargos correspondiente$ a 
los doce •eses siguie~tes. 

El regla•ento de este Código establecer~ los 
reguisitos que deberán reunir las garantlas. 
La Secretarla de Hacienda y Crédito Público 
vigilará que sean suTicientes tanto en el 
•o•ento de su aceptacibn co•o con 
posterioridad y, si no lo ~ueren, exigir~ su 
a•pliación o procederA al secuestro de otros 
bienes. 
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anterior, se 

ad•inistrattva•, 

13. 

Se podrá dispensar el otoraa•iento de la 
garantia en los casos y con IoS requisitos que 
seWale el reglaaento de este Código. La 
solicitud de dispensa no exi•e al 
contribuyente de la obliqación de garantizar 
el inter~s fiscal, en tanto se dicte 
resolución definitiva expresa respecto a la 
dispensa." 

Co•o se puede observar de. la transcripción 

caabia el tér•ino de 11 secuestro en - 1a- ·.-'.v,l_a 

para quedar CO•O e•bargo en 

ad•inistrativa, volvi~ndose a utilizar la palabra "e•Í>artii)~-/:-'·.: lo 

que significa que vuelven a la denoainación que para·_ e-~~-~;~~;·l}~;-de 
:.··-. ·~ ~'· : : ' . 

garantlas utilizaba la Ley de Justicia Fiscal, que --i.a·"·-redacCi6n 

del artículo 141 coaentado, ya no ha vuelto a ser. •o'tivo de 

re~or•as hasta la ·~echa. 



CAPITULO !J.. 

PROCEDIHIEHTO ADH.IHISTRATIVO Di EJECUCIOH 

AJ .LA FACULTAD ECOH0/1ICA COACTIVA 

BJ SUSPEHSIOH DEL PROCEDIHIEHTO 

CJ REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA. SUSPEHSIOH 

DI VIOLACIOH DE LA SUSPENSIOH 
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AJ LA FACULTAD ECOHOHICA COACTIVA. 

De acuerdo ~on el Código Fiscal de la 

fas Federación actual y en especial en su·~nu•eral .60, 

contribuyentes tienen la ~acultad de deter~inar p~~ sl ais•os los 

créditos Tiscales, lo cual llevan a cabo mediante declaraciones­

•ensuales, biaestrales y anuales, según sea el caso; pero se 

puede dar taabién el supuesto que el contribuyente al declarar no 

•anifieste en su totalidad Jos hechos generadores que llevó a 

cabo, y al contar las autoridades fiscales con un téraino de 

cinco aWos para ejercitar sus facultades para co•probar el 

cu•pli•iento de las disposiciones ~iscales, deterainar las 

contribuciones o•itidas y ~us accesorios, puede descubrir las 

o•isiones en que incurrió el contribuyen~e y por aedio del 

procedi•iento administrativo de ejecución proceder al cobro de 

los tributos que se o•itieron enterar al •o•ento de eTectua.r Ja 

declaración. 

Taabién se puede dar el caso que el causante 

no presente ninguna declaración y las autoridades 

ad•inistratlvas, •ediante el control de fiscalización, pueden 

descubrir los hecho:;; generiJ.dores no decliJ.rados, procediendo a 

deter•inar y liquidar los créditos fiscales, para que ~ediante el 

pro~edimiento económico coactivo, ingresen al erario federal Jos 

iapuestos deterRinados. 
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La doctrif!a nac.ional co•o la ex~ran¡era, a 

" ; ..... , .. -·.· 

tiene regúlad:'?<''' el Código Fiscal, y asf tene•os que Fenech (2) 

define e,I :p·~'!.~~:di1i.iento ad•inistrativo de ejecución .• co•o : 

de la opinión que 

''El •edio jurídico con el cual se logra la 
satisfacción del acreedor, cuando éste no se 
consigna a través de la pre~tación del deudor 
y es necesario conseguir aquella satisfacción, 
independiente•ente de la ,,oluntad del obligado 
y venciendo toda su contraria voluntad." 

El catedr~tico E•ilio Hargain Hanautou <3J, es 

#El procediaiento econó•ico coactivo es uno de 
los particularis•os del derecho tributario 
esenciallsi•o para la hacienda pública, pues 
el aismo le permite la obtención o 
asegura•iento en Tor•a rápida, econóaica y 
oportuna de los créditos fiscales que le 
corresponden." 

En nuestro Código Fiscal. en el numeral 141 

se dispone que •ediante el procediaiento 

ad•inistrativo de ejecución, las autoridades fiscales exigirán el 

pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o 

f:"J FEHECH HIGUEL. Principios de Derecho Procesal Tribut:ario .. 
To•o JI. Boch, Tercera Edición. Barcelona, EspaNa .. 1949. 
pAg. tz. 

< )J t/ARGAIH HAHAUTOU. EHILID. Introducción al Estudio del Derecho 
Trzl•utar:o He-..·zc::ano. U11iJ1 ersidad Autónoma de San Luis 
Potosí .. Tercera Ed1ci~n. H~xico. 1973. p~g. 286. 
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gara~tizados dentro de_·!os plazos seWal~dos ·po~ l~ ley. 

La opinión . del·· ,~:~one~t~(se ""'P/~li.sa en el 
.- , ;, ·.. : . .. ...: ,;ó',;o-~ ""'~º'' ' ... - . .. .. . . ,. ~ 

~~~;~~~:~~::~~:~::~:;~~;~~~~~~?:ii~~~~il i~f~~fü::~~ 
~· - . ; :·~:-:;;.'t::~:~:~:'<~~-~~ :.~"''>',,~.';~ ~~--)2: ; 

que fueron deter•inados aedian.ti ·e·1 :·.'eJéf..-'ci~-¡¡;_.r¡j¡;-:;~:'"J.aS: 'h-t_a.'::~ttai:Jes 

de la autor zdad. ___ ~~~:::l~-- c:-'':·c :~~E~;~~-::;~>_· 

AsI pues, la vta ejecUt:iva cOnst-ituye 

indudableaente un •ecanis•o privilegiado que se aplica con 

inmediatez, sin la triangulación caracter1stica de los 

procedimientos civiles. En esta relación solo existen dos partes: 

un sujeto acreedor, que es la autoridad Tiscal y un particular 

que asume el carácter de deudor, sin que entre a•bos aparezca la 

figura tradicional e i•prescindible del juzgador de los 

procedi•ientos civiles, y precisaaente ha sido esta peculiaridad 

del procedimiento ejecutivo el blanco de los ataquei que desde la 

centuria pasada se hicieron en todos los á•bitos y a distintos 

niveles, calificándola de anticonstitucional. 

Ahora bien~ habiendo dejado asentado lo que en 

la especie signiTica el procedi•iento adJRini strat iJ1 0 de 

ejecuci6n, es menester se~alar que a dicho procedi~iento se Je 
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conoce taabidn con el nombre de 'facultad econ6•ica coactiva; qu~ 

tie•po atrás "fue •ateria de controversia, en virtud de q~e 111u~~ps 

estudiosos del derecho argumentaban que tal 'facultad res~Ít~~a 
ser violatoria de las garantias individuales consagradas en los 

artfculos 14, 17 y 22 de la Constitución Polltica de los ~stados 

Unidos flexicanos, que en la actualidad tal polé•ica se ha tenido 

co•o de"finitiva•ente liquidada a 'favor de la legalidad 

const-itucional de la 'facultad económica coactiva. 

Coao la cuestión ha sido su•amente explorada y 

divulgada y por no ser éste el objetivo del presente trabajo, 

sólo a grandes rasgos se hará re'ferencia, toaando las notas que 

al respecto hace el licenciado Araando Herrera Cuervo, (4) quien 

hace suyas las diversas del ilustre Haestro Gabino Fraga, en su 

obra Dere•:ho Administrativo, Décima Tercera Edición, páginas 353 

y siguientes, a saber: 

"'Pode•os 
opiniones 
respecto: 

resu•ir en la ~or•a siguiente 
contradictorias que existen 

las 
al 

t.- Se dice que se viola el articulo 14 de Ja 
ConsCitución, porque ~ste ordena que nadie 
puede ser privado de sus posesiones o 
derechos, sino ~ediante juicio seguido ante 
los tribunales previamente establecidos, en 
el que se cu•plan las Tor•alidades esenciales 
del procediaiento y conTor•e a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho. 

De las 
'=º" tra 

argumentos que 
del ejercicio 

se han expuesto en 
de la 'facultad, 
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indudable•ente el que se basa en el citado 
precepto es el que tiene mayor fuerza, 4ados 
los tér•inos tan a•pl ios en que está 
concedido, sin embargo, se han preponderado 
los arguaentos que sostienen que coao la 
obligación de pago del i•puesto rto es una 
obligación de carácter civil que esté regulada 
por el derecho co•ún, sino ·una i•periosa 
exigencia de una necesidad pol it~ca que la 
cons~ituye en un servicio público~ que debe 
prestarse aún contra Ja voluntad del obligado, 
no puede dicha obligación asu•ir Ja for•a 
judicial. De •odo que el articulü 14 que ~e 

alega en su contra no puede abarca~Jo dentro 
de sus posiciones-- ·seria pr~ciso, dice 
Val lar ta, pretender que (;}stos (los jueces) 
puedan ad~inistrar, porque ad~~~istrar es 
Justa•ente cuidar de que los servidores 
públicos se presten en la for•a que lo 
ordenan las leyes, para atribuirles la 
Jurisdicción que se intenta darles; serla 
-forzoso, en "fin, conTundir las "facultades de 
los poderes públicos, alterando la naturaleza 
de los asuntos que a ellos corresp~nde~ para 
insistir en que el apreaio necesario para el 
cu•pliaien~o de. los deberes pollticos, 
administrativos, debe ser judicial, 
contencioso ·• 
(op. cit. p. 41J <Estudio sobre la 
Constitucionalidad de la Facultad Econó•ico 
Coactiva). 

2.- Se dice que dicha facultad co~trarla lo 
dispuesto por el artículo 17 constitucional~ 

porque si és~e prohibe hacerse justzcia por si 
mismo y ejercer violencia para re~Jaaar el 
derecho, disponiendo que los tribu~ales estén 
siempre expeditos para ad•inistrar justicia, 
el Poder Ejecutivo, al e~iqir en J3 via de 
apreMio el pago de un adeudo fiscal, en 
realidad se está haciendo justicia a sJ •is•o 
y ejerciendo la violencia que prohibe el 
precepto de que se trata. 

Esa 7r1.is10a objeción que se presenta contra la 
acción directa para Ja ejecución de las 
resoluciones ad•inistrativas en 9er.1eral, la 
hemos estudiado en su oportunidad r~. supra, 
nómero 239) y nos referimos a la opinihn del 
wismo Hinistro Vallarta, que ahora repeti•os: 
'Si el poder adainistrativo_. dice, ejerciera 
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violenc a exigiendo los servicios públicos que 
la ley •pone a los ciudadanos, de la •anera 

. proporc onal y equitativa que la •is•a ley 
ordena; si a ese poder le estu~'iera prohibido 
obligar al particular aún por la Tuerza a que 
preste los ~ervicios póblicos que le tocan, le 
seria iaposible~ y estarla de sobra aquél de 
los tres poderes a quien la Constitución 
encarga que pro••ea en la esfera ad•inistrativa 
a la exacta observancia de las leyes, supuesto 
que para cada uno de su actos, a~n para exigir 
una •ulta por infracción de bandos de policía, 
necesitarla ei auxilio de un juez que 
legiti•ara estas violencias ••• 
Todas las Jeqislaciones han considerado co•o 
esencial ele•ento de la violencia la 
injusticia, la falta de derecho y el abuso de 
la fuerza del que la eaplea. Suponer, pues, 
que una autoridad hace violencia cuando 
obedece la ley, es subvertir todos los 
principios. <op. cit. páginas 51 y 52). 

3.- Por últi•o~ se afir•a que existe violación 
del articulo 22 Constitucional con el 
ejercicio de la facultad econóaico coactiva, 
pues al hablar ~ste de que no se considera 
coao confiscación de bienes la aplicación 
total o parcial de los que corresponden a una 
persona para el pago de impuestos o •ultas, 
indica que esto ocurre siempre que esa 
aplicación sea hecha por la autoridad 
juridicial, lo que viene a significar que es 
dicha autorida~ la q~e debe inter11 enir para e! 
cobro de tales iapuestos y aultas. 

La Supre•a Corte de Justicia ha interpretado 
el artlculo 22 ~ue se cita, en el sentido de 
•que si bien el legislador quiso que la 
aplicación de los bienes de una persona para 
el pago de la responsabilidad civil 
provenientes de la co•isión de un delito, sea 
hecha exclusiva11ente por la autoridad 
Juridicial, no exige lo •is•o cuando se trata 
del pago de i11puestos o •ultas.: siendo este 
criterio entera•ente lógico- agrega~ porque lo 
establece cvn toda claridad el precepto 
transcrito 1 cuanto porque la tributación es 
inherente al ejercicio de la soberanía que 
proviene de Ja. •iS8a Constitución y nada hay 
mJs co~secuente con ella coao que el Poder 
Ejecutii1 0, a quien Ja propia Constitución 
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i•pone la obligación ·de proveer en la esTera 
administrativa a la exac~a observancia de las 
leyes~ tenga las ~acul~ades necesarias para 
hacer efectiva aquella funciOn de la soberanía 
recaudando el inpuest:o rs.J. de la F. t;, 
XXV, p•gtria 1S96J.• 

Sentado lo ~nteri_or, se concluye tal coao lo 

expresa "el. --f!a.estrpc Ga.bino Fraga~ que la 'facultad econó•ico 

coac~iva es· un in~trumento necesario para que la admLnistración 

pública pue~a hacer e'f'ectivos los i•puest:os, porque de otro •odo, 

se ve~la en apuros para poder ejercitar las atribuciones que le 

son enco•endadas, pero con la salvedad que t;al facultad se debe 

ejercitar conforae •arca la ley, porque la autoridad sóJo puede 

hacer aquéllo que la ley le per•it:e. 

(4) HERRERA CUf:RVO, ARt/ANDO,-' Tribunal Fiscal de la Federación, 
:!!2_ Afros. To•o 11. Héxico,, Agosto de '1982 1 plHJ. 715. 
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8J SUSPEHSIOH 12[/,. PROCEDIHIEHTO. 

.· ·,. 

<.J.~· ,.,.'.~:Una vez: · inJci.~.t!o_ el, ~:·_p_r..~Cedcj•ien ~?:-. 

:::::s:i:g:¡¡Jif .. _·~,1i.,_.a~.º-·,é:_ .. ·.~-•-tplafg~at_:c_ .• yl_~-¡ .• ;·r¡e:_,~l;a:a:ai•: .•. ,0f ~l~J~~~~~~~~ .• Y" .• _:_~!~)!~i 
que .... :;_ .. ___ .:;;;,'"'-'"º'· -:_,, o/eür:~•erd_'i>~#~'~ °,;{i-p'Jé~·--

.·~~·:-~""--

reí: 1 aaa·.: <·:·\~:=.: :,, .;:~¡.-.:.::~:~.~ 

Ahora bien, de aplicarse el prfocipío se'1alado 

anterioraente no tendrla sentido solicitar la suspensión del 

procedi•iento de ejecución; principio que es aplic~do en los 

p~Ises europeos, en donde sus ordenaaientos Jurldicos asl Jo 

establecen y que consiste en presentar pri•ero el recurso 

contenciosa ad•inistrativo, previo el cuapli•iento de la orden de 

pago. 

En Héxico por fortuna, no se conte•pla en la 

le9i;;lat:ibn ese pri1/cipio,, ya que para interponer la deaa.nda. o 

•edi<> legal; ·no s1 exi9e el pago pre11io 1 sino Jo i•portante es 

9arar1t1zar el intt!rés··fi1cal, que no es lo 11is•o que pagar .. 

Para que proceda la suspensibn del 

procedi•iento econ6aico coactivo, durante la traaitación de algún 

recurso ad•inistrat.ivo o juicio de nulidad e inclusive juicio de 
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aaparo, es necesario q~e el inter•s fiscal se asegure y que la 

suspensión se solic.i~e~·por esc_r_ito, ofreciendo la garantia del 

adeudo, que pued~>.·;~·~· .. é'U.'alqf:liera de las -for•as que •enc:iona el 

nuaeral 141 del Cbdi9(J,fúu:al de Ja Fedet'ación, de las cuales ya 

se hizo aención en ~·e1 ~apltulo anterior; y que dentro de los 

cuarenta y cinco df.a·s ·sigu_ientes a la "fecha en que surta efectos 

la notiTicaci6n del acto cuya ejecu~ión se solicita se suspende~ 

el deudor presentará copia sellada del escrito con el que hubiere 

intentado recurso ad•inistrativo o Juicio. 

Esta situación está conteaplada en el nuaeral 

144 del Ordena•íento Legal invocado con anterioridad, cuyo 

contenido ae peraito ~ranscribir : 

•Ha se ejecutarán los actos ad•inistrativos 
cuando se solicite la suspensión ante la 
autoridad ejecutora y se aco•pa~Pn los 
docuaentos que acrediten que sea gar~«tizado 

el interés fisc~J. Dentro de Jos cuarenta y 
cjnco dias ~iguientes a la Techa en que surta 
efectos la notjficación del acto cuya 
ejecución se suspende, se deberá presentar 
copia sellada del escrito con el que se 
hubiera intentado recurso ad•inistrativo o 
juicio. En caso contrario, la autoridad es~ara 
Tacultada para hacer efectiva la garantla, aún 
cuando se trate de fianza otorgada por 
compaWia autorizada~ 

Cuar1d1' en el 111edjo de defensa se i-.pugne 
únicamente alguno de lo5 crl!ditos deterainados 
por el acto adainistrativo, cuya ejecución fue 
suspendida, se pagar~n los créditos fiscales 
no impugnados con los recargos 
corresp~ndientes. 
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Si se controvierten sólo deter•inados 
conc·eptos de Ja resolución ad•inistrativa que 
deter•in6 el crédito fiscal, el particular 
pagará Ja parte consentida del crédito y Jos 
recargos correspondientes, mediante 
declaración eompleaentaria y garantizará la 
parte controvertida y sus recargos~ 

éti el supuesto del p.árrafo anterior.. si el 
particular no presenta declaración 
co•plementaria~ la autoridad exigirá la 
cantidad que corresponde a la parte 
consentida~ sin necesidad de e»1itir otra. 
resolución. Si se con~irma en ~or•a definitiva 
la validez de la resolución iapugnada~ la 
autoridad proceder~ a exigir la diferencia no 
cubierta, con Jos recargos causados. 

El procedi•iento administratiµo quedará 
suspendido hasta que se haga saber Ja 
resolución deTinitiva que hubiera recaldo en 
el recurso o juicio. 

Ho se exigirá garantJa adicional si en el 
procedi•iento adwinistrativo de ejecucOn ya se 
hubiera e•bargado bienes suficientes para 
garantizar el interl!s fiscal. tn todo caso, se 
observará lo dispuesto en el antepenúltiao 
párrafo del articulo 141 de este Código. 

En caso de negativu o violación a Ja 
$USpEnsión del procedi8iento ad•inistrativo de 
ejecución, los interesados podrán ocurrir al 
superior jerárquico de la autoridad ejecutora 
si se está traaitando recurs<>, o ante la Sala 
del Tribunal Fiscal que conozca del juicio 
respectivo, aco•paWando los docu•entos en que 
conste el medio de defensa hecho valer y la 
garan~ia del interes fiscal. El superior o Ja 
Sala ordenará a la autoridad ejecutora que 
suspenda provisional•ente el procedimiento 
adai11istrativo de ejecución y rinda in-for11te en 
un plazo de tres dlas, debiendo resolver la 
cuestión dentro de los cinco dlas siguientes a 
su recepción." 

Ahora bien, cabe hacer la aclaracj6n de que el 

articula transcrito dnica•ente se re~iere al Juicio en ~or•a 
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nulidad, co•o al de amparo; por tanto, 

competen tes no se pronuncien respecto de la --co~i~_Óver:-sia 

planteada, ser~ necesario que e1 deudor presente ia c~·P.!_a·:~se·1i.ada 

del escrito con el que hubiere intentado recurso ad,;,inºJ·=;-t~-a~,J.~'a o 

juicio. 

Sentado lo anterior, y una vez eTee..tUa-do-· el 

requeriaienpo de pago, sea el crédito un tributo no pagado o una 

sanción fiscal por notiTicaci6n hecha en los térainos de los 

artículos del 134 al 140, <a excepción del 138 que fue derogado) 

del Código Fiscal actual, procede la ejecución, según el precepto 

145, cuyo contenido transcribo: 

•Las autoridades fiscales exigirán el pago de 
los créditos ~iscales que no hubieren sido 
cubiertos o garantizados dentro de lo; plazos 
seWalados por la ley, mediante el 
procedi•iento ad•inistrativo de ejecución. 

Se podr~ practicar embargo precautorio, para 
asegurar el interés fiscal, antes de la Techa 
en que el crédito Tiscal esté deterainado, o 
sea exigible, cuando a Juiciv de Ja autoridad 
hubiera peligro de que el obligado se ausente, 
enajene u oculte sus bienes, o realice 
cualquier maniobra tendiénte a evadir el 
cu•pli=ientc.•. 
Si el pago se hiciere dentro de los plazos 
legales, el contribuyente no estará vbligado a 
cubrir lvs gastos que origine la diligencia y 
se levantar~ el e•bargo. 

El eabargo quedará sin eTecto si la autoridad 
ne."> e•ite.~ dentro C:1tl pla=o de un arto contado 
desde la Techa en que Tue practicado" 
resoluci¿n en Ja que deteraine cr4ditos 
fiscales. Si dentro del plazo seWalado Ja 
autoridad los deter»ina~ el e•bargo 
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precautorio se convertir/, en deTinitivo y se 
proseguir~ procedi•iento administrativo de 
ejecución conforme a las disposiciones de este 
capitulo, debiendo dejar constancia de Ja 
resolución y de la not:iTicación de la ais•a en 
el expediente de ejecución. 
Si el particular garantiza el inter~s fiscal 
en Jos t~r•inos del artículo 141, se levantará 
el e•bargo. 

El eabargo precautorio practicado antes de la 
fecha en que el cr~dito fiscal sea exigible, 
se convertir~ en definitivo al tie•po de la 
exigibilidad de dicho crédi~o fiscal y se 
aplicará el procedi•iento ad•inistrativo de 
ejecución. 

Son aplicables al e•bargo precautorio a que 
este articulo se reTiere y al previsto por el 
artlculo 41, Tracci6n 11, las disposiciones 
establecidas para el e•bargo y para Ja 
intervención en el procediaiento 
ad•inistrativo de ejecución que 1 conTor•e a su 
naturaleza 1 le sean aplicables. 

En ningún caso se aplicar~ el procedi•iento 
ad•inistrativo de ejecución para cobrar 
créditos derivados de productos. 11 

Da la transcripción realizada se advierte que 

su contenido per•ite que las autoridades "fiscales puedan eabargar 

precautoria•ente bienes del deudor 1 cuando exista te•or por parte 

de ellas de que éste se ausente u oculte; dicho e~bargo 

::;ubsistirá hasta que Ja autorid.Jq e•ita su resolución 1 después de 

ello el e•bargo pasartJ de precautorio a de-finitivo 1 lo que 

signi'fica a criterio del exponente 1 que el crédito "fiscal queda 

garantizado en t~r•inos de la "fracción V del nu~eral 141 ya 

~ranscrito 1 por lo que no se p<,drá continuar con el procediT1iento 

~con1~•ico coat:tivo 1 m~xi111e si ya "fue solicitada la supensi6n 1 
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porque de ser asl, convierte en letra •uerta la fracción V del 

111ulticitado nu•eral 141~~ el cual conte•pla que el~ confr;:ibuyente 
-_ .. - -- ,. -

puede garantizar el débí.1:'o:·T_iSi:il:'l.-_-cOn-·_el ·e·b~r·~-'!- :en.·.· 1a· ~Ia 

ad111in i :strat i va. 
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CJ REQUISITOS ~ QUE PROCEDA LA SUSPEHSJON 

Coa o ya quedó citado, el precepto 141 

transcrito, en el párraTo penúlti•o seWala que el regla•ento del 

Código Tributario Federal establecerá los requisitos que deberán 

reunir las garantías, y agrega ade•ás, que la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público vigilará que dichos requisitos sean 

suf'icie~tes, tanto en el •O•ento de su aceptaciOn, co•o con 

posterioridad. 

Aqul cabe argu•entar que el nu•eral en 

co•ento se reTiere sólo a la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, que es la encargada de requerir de pago en relación de 

i•puestos Tederales, co•o podrlan ser: !•puesto al Valor 

Agregado, !•puesto sobre Productos del Trabajo, 17. Sobre 

Reauneraciones, así co•o iapues~os especiales: !apuesto Especial 

Sobre Producción y Servicios, etc., a través de las Oficinas 

Federales de Hacienda, o bien, cuando se ~ra~e de creditos 

fiscales relativos a las aportaciones al Inseitut:o del Fondo 

Har.iunal para Ja Vivjenda de los Trabajadores, ya que esta 

instituci6n no cuenta con su respectiva Oficiha para Cobros, no 

así en el caso de Cuotas Obrero-Patronale~, ya que el Instituto 

Hexicano del Seguro Social s1 cuenta con sus oficinas ejecutoras 

para. e~te 'f'in; lo mis•o sucede can los cri!ditos a Ta"''"'' de la 

Tes,.irerfa del Di:;trito Federal, y no as! las aultas que iapone la 

Pr(1t:uradurfa Federal de Protección al Consu•idorf la cual, para 
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hacer cu•plir sus resoluciones, se apoya en .las O~icinas 

Federales de Hacienda.:.. . ·, ·:·. : ... :.:· · "···· 

:;: i~:_-~stbs .•.té~•1no,; ,·. lcis r~q~is;i~s{:~j;{~~j];aCer 
para Ja :c~p;t,~!%~~~*·i~\H garantia; .;shn~~.~ti.~~j~(j~~]~t~n,' •os 

art lculos Ú>/'f,'i;''.;62/.6:;; 64; ~;·y 66 del R~~~~-~~{~ del (;Migo 

Tributarlo ¡;;;;?i~:?:Z,fr~~t~ ~~~'be~ido ;se .t,.ánscribe.- :· 
·-·<~: ··· ..... , .. , , . 

• j_,¡¡;;:-,;. 60.-' La oarantla del interés "fiscal 
re.Iativo a los. créditos r·iscales a que se 
refieren los artículos 4o. y 141 del Código_. 
se ·ot;orgartA a Ta''ºr de la Tesorería de la 
Federación, del Organis•o Descentralizado que 
sea co•petente para cobrar coactiva•ente 
créditos fiscales, asl coao de las Tesorerlas 
o Je las Dependencias de las Entidades 
Federativas que realicen esas funciones, 
aunque tengan otra deno•inación 1 según 
corresponda. 

Cuando la garantfa se otorgue mediante -fianza 
será a iavor de la Tesorería de la Federación 
o del citado Organis•o Descentralizado, según 
sea el caso. 

Las garantías subsistirán hasta que proceda su 
cancelación en los tér•inos del Código y este 
Regla•ento. 

Los gastos que se originen con motivo de la 
garantía serán por cuenta del interesado. 

En los casos en que ce:>nforrie a las leyes, lo.3 
particulares estén obligados a otorgar 
garantia al Gobierno Federal. Ja •is•a se hará 
en Tavor de la Tesorería de la Federar:ión y se 
aplicarj en Jo conducente lo dispue3to por 
este articulo." 
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"Art. 61.- Para los e"1'·ectos de la "fracción 1 
del articulo 141 del Código~ el depósito de 
dinero, 9enerará intereses calculados conTor•e 
a las tasas que para este caso seWale la 
Seeret:arla, debiendo per•anecer la cantidad 
original en depósito, •ientras subsista la 
obligación de garantizar, pudiendo retirarse 
los in~ereses que se generen~u 

"Art. 62,- Para los et·ectos de la 'fracción II 
del articulo 141 del Código, la prenda o 
hipoteca se constituirá sobre los siguientes 
bienes ; 

I.- Bienes ouebles por el 75Z de $U valor, 
sie•pre que estén libres de grav~•enes hasta 
por ese por ciento. la Secretarla podrá 
autorizar a instituciones y a corredores 
públicos para valuar o •antener en depósito 
deter•inados bienes~ Deber~ inscribirse la 
prenda en el Registro que corresponda cuando 
los bienes en que recaiga estén sujetos a esta 
~or•alidad. 

Ho serán ad•isjbles co•o garantía los bienes 
que se encuentren en do•inio Tiscal o en el de 
acreedores. Los de procedencia extranjera, 
sólo se adaitirán cuando se co•pruebe su legal 

·estancia en el país. 

Esta garantla podrá otorgarse entregando 
contratos de ad•inis~racibn celebrados con 
ca~a.:; de bolsa que a•paren la inr.;ersión en 
certi~i~ados de la Tesorerla de la Federación 
o de bonos del Gobierno Federal para el pago 
de la inde•nización bancaria~ sie•pre que se 
designe coao beneTicjario Unico a la autoridad 
a Tavor de la cual se otorgue la garantia, En 
estos supuestos se aceptará co:o garant1a el 
1007- del valor no•inal de Jos certificados o 
bonos 1 debiendo reinvertirse una cantidad 
suficiente para cubrir el inter•s fiscal, 
pudil}ndose retirar los rendi»ientos. 

11.- Bienes in•uebles por el 75Z del valor de 
cn1 alúo o cat:astral. Para estos efectos se 
deberá aco•pa~ar a la solicitud respectiva el 
certificado del Registro Público de Ja 
Propiedad en el que no aparezca anotado algún 
gravamen ni afectación urbanJstica o agraria, 
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que hubiera sido expedido cuando •ás con tres 
•eses de anticipación. En el supuesto de 
que el in•ueble reporte grai,ámenes,, la su•a 
del •onto total de éstos y el interés ~iscal 
a garantizar,, no podr/J exceder del 75Z del 
valor. 

En Ja hipoteca,, eJ otorgamiento de la garantla 
se hara en escritura pública que deberá 
inscribirse en el Registro Público de 1~ 
Propiedad y cont:ener los datos relacionados 
con el crédito fiscal. El otorgante podrá 
garantizar con la •is•a hipoteca los recargos 
~uturos o a»pliar la garantía cada a~o en los 
t~r•inos del artículo 69 de este Regla•ento." 

"Art. 63.- Para los efectos de la fracción III 
del articulo 141 del Código, la póliza en que 
se haga constar la fianza deberá quedar en 
poder y guarda de la autoridad recaudadora de 
la Federación o del Organisao Descentralizado 
que sea co•petente para cobrar coactiva•ente 
cr~ditos fiscales; las autoridades 
recaudadoras de· las entidades Tederativas 
concentrarán la póliza ante la autoridad 
recaudadora de la Federación •ás cercana." 

11Art. 64.- Para los eTect:os de la Tracción IV 
del articulo 141 del Código, para que un 
tercero asu•a la obligación de garantizar eI 
inter~s Tiscal, deberá estar en algunos de los 
supuestos a qu~ se reTieren las Tracciones I y 
II, inciso a) del articulo 67 de est:e 
Reglamento y •aniTestar ~u aceptación nediante 
escrito firaado ante notario público o ante la 
oficina recaudadora que teñga encomendado el 
cobro del crldito fiscal. requiriéndose en 
este últi110 caso la pre:;encia de dos testigos .. 

Para Toraalizar el otorgamiento de Ja 
garantía~ el jeTe de Ja oficina recaudadora 
deber~ levantar un acta de la que entregar~ 

copia a los interesados y har~, en su caso las 
anotaciones corre$pondientes en el Registro 
Público respectivo cuando el obligado 
solidarió acredite su idoneidad y solvencia 
con bienes in~uebles." 
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nArt. 65.- Para que un tercero asuma la 
obligación de garantizar por cuenta de otro en 
alguna de las Tor•as a que se reTieren las 
fracciones 11 y V del articulo 141 del Código, 
deberá cu•plir con los requisitos que para 
cada una se establecen en este Regla•ento.u 

"Art. 66.- Para los efectos de Ja fracción V 
del articulo 141 del Código, el e•bargo en la 
vta ad•inistrativa se sujetará a las 
siguientes reglas : 

1.- Se practicará a solicitud del 
contribuyente, quien deberá acoapa~ar los 
docuaentos que se~ale la Tor•a oTicial 
correspondiente. 

II.- El contribuyente se~alará los bienes en 
que deba trabarse, debiendo ser suTiciente 
para garantizar el inter~s Tiscal, siempre que 
en su caso se cuaplan los requisitos y por 
cientos que establece el articulo 62 de este 
Regla•ento. No serán suscep~ibles de e•bargo 
los bienes que se encuentren en el supuesto a 
que se refiere el inciso c) de la Tracción II 
del articulo 156 del Código. 

IJI.- TratAndose de personas Tísicas, el 
depositario de los bienes será el propietario 
y en el caso de personas •orales el 
representante legal. Cuando a Juicio del jeTe 
de la autoridad recaudadora exista peligro de 
que el depositario se ~usente, enajene u 
oculte sus bienes o rea1ice •aniobras 
tendientes a e~adir el cuapli•iento de sus 
obligaciones, podrá re•overlo del e.argo; en 
este -supuesto los bienes se depositarán en un 
alaac~n general de depósito y si no hubiera 
al•acén en la localidad, con la persona que 
designe el jeTe de la oficina. 

IV.- Deber~ inscribirse en el Registro Público 
que corresponda, el e•bargo de los bienes que 
estén sujetos a esta Tor•alidad. 

V.- Deber~ cubrirse, con anticipación a la 
práctica de Ja diligencia de embargo en la via 
ad•inistrativa, los gastos de ejecución 
se~alados en la fracció~ II del articulo 150 
del Código. 
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El pago asl eTectuado tendrá el carácter de 
definitivo y en nin9Un caso procederá su 
devolución, una vez practicada la diligencia .. " 

Co•o se podrá observar del contenido de los 

art I culos transcritos, 1 as foraa:; de garan t i"zar el in ter es 

fiscal, la que reviste aayores requisitos para su aceptación es 

precisaaente el embargo en la vla ad•inistrativa, porque apar~e 

de los conte•plados en el nu•eral 66 del Regla•ento del Código 

Fiscal, la~ autoridades ejecutoras solicitan avalúo de los bienes 

embargados, doaicilio fiscal del deudor, acta constitutiva 

certificada, certiTicado de grava•en otorgado por el Registro 

Público de la Propiedad; sin estos requisitos la autoridad 

ejecutora no suspende la ejecución. 

Ahora bien, suponiendo sin conceder que alguno 

de los requisitos mencionados en el párrafo anterior estén 

iapl1cita•ente con~e•plados en otros; co•o por eíe•plo, para 

inscribir en el Registro Público de la Propiedad y del Coaercio 

los bienes e•bargados, es necesario aco•paNar el acta 

constitutiva de la sociedad (tratándose de personas morales), que 

Jos bienes e•bargados tengan un ''alor superio~ al adeudo, para 

este caso se hace·necesario un avalúo; sin embargo~ para cuaplir 

con los anteriores requisitos es necesario que Ja autoridad 

requiera tales documentos, cuando el causante no los acompaWe a 

su solicitud~ ya que dichos requisitos no están conte•plados en 

el artículo 66 citado. 
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Dicho requeri•iento .• a criterio del e .. yponente, 

deberá ser antes de la iniciación o reanudac.ión de la ~·fecu.:i6n~ 

ya que Ja autoridad no puede ir •ás allá de lo que le. •arca la 

ley; es decir, si al •o•ento de o~recer la garantla ésta no reúne 

Jos requisitos que conte•pla la ley, la responsable requerirá al 

pro•ovente para que en el t~r•ino de diez dlas cuapla con su 

o•isión, segrln lo conte•pla el nuaeral 18 del Código Fiscal de la 

Fe4eraci6n, que a la letra dice: 

nArt. 18.- Toda proaoción que se presente ante 
las autoridades fiscales, deber~ estar ~irmada 
por el interesado o por quien est~ legalmente 
autorizado para ello, a 'menos que el 
proaovente no sepa o no pueda Tiraar, caso en 
el que i•priairá su huella digital. 

las proaociones deberán presentarse en las 
Tor•as que al efecto apruebe la Secretaria de 
Hacienda y Cr~dito Póblico, en el nú•ero de 
eje•plares que establezca la forma o7ici"l y 
aco:pa.rtar los arrexos que en su caso ~sta 

requiera. Cuando no existan for•as aprobadas, 
el docu•ento que se for•ule deberá presentarse 
en el nó•ero de eje•plares que seWalen las 
autoridades fiscales y tener por lo menos los 
siguientes requisitos : 

1 .- Constar por escrito. 

II.- El no•bre, la deno=inación o razón social 
y el do•icilio fiscal •aniTestado al registro 
federal de contribuyentes, para el efecto de 
fijar la competencia de la autoridad, y la 
clave que le correspondió en dicho registro. 

111.- Se~alar la autoridad a la que se dirige 
y el propósito de la pro~oción. 

IV.- E" su caso, el domicilio para olr y 
recibir notificaciones y el nombre de Ja 
persona autorizada para recibirlas. 
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Cuando no se cuaplan los requisitos a que se 
refiere este articulo, las autoridades 
fiscales requerir~n al proaovente a fin de que 
en un plazo de 10 dfas cu•pla con el requisito 
o•itido. En caso de no subsanarse la o•isión 
en dicho plazo, la pro•oción se tendrá por no 
presentad~, si Ja o•isión consiste en no haber 
usado la Toraa oficial · aprobada, las 
autorida~es fiscales deberán aco•paWar al 
requeri•iento la Toraa respectiva en el núaero 
de ejemplares que sea necesario. 

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable 
a las declaraciones, solicitudes de 
inscripción o avisos al registro federal de 
contribuyentes a que se reTiere el articulo 31 
de este Código." 

En estos tér•inos, se concluye que cuando el 

contribuyente oaita anexar o citar algún da-to en su petición la 

autoridad deberá requerirlo para que precise, corrija, exhiba o 

aclare su escrito, porque es precisaaente ella la experta en 

derecho, por lo que si se ha oTrecido coao garantla del crédito 

fiscal el embargo administrativo sin que se cuaplan todos los 

requisitos que para su aceptación preve la ley, la autoridad no 

puede continuar con el procedimiento administrativo de ejecuci~n, 

sin que exista requeri•iento alguno para que se cumpla con ttJdos 

los extremos de la ley, ya que de no ser así, Vulnera la garantla 

de audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Hagna. 
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DJ VIOLACIOH DE fdl SUSPEHSIOH. 

Co•~ ha quedado puntualizado, el embar90 en Ja 

v!a ad•inistrativa es una de las for•as que conte•pla la ley para 

garantizar el crédito a -favor del 'f'isco~ por lo que su no 

aceptación es una violación al nuaeral 144 del Cbd.igo Tributario 

Federal, que en la especie deter•ina que no se ejecu~arán los 

actos ad•inistrativos cuando se solicite Ja suspensión ante la 

autoridad ejecutura y se aco•pa~en los docuaentos que acrediten 

que se ha 9arantizado el d~bito ~iscal. 

En estos tér•inos, el eabargo ad•inistrativo 

o~recido co•o garantla no i•plica su ejecucibn in•ediata, co•o 

sucede en Jos juicios ejecutivos •ercantiles, en donde el e•bargo 

lleva aparejada la ejecución, no obstante que tanto en los 

cr~ditos •ercantiles co•o en los ~iscales, existe un deUdor y un 

acreedor. y~ que su naturaleza es diferente y son otros los 

ca•inos a seguir para su cobro; es decir, la diTerencia estriba 

esencialmente en que el ejecutivo aercantil co•prende un acreedor 

y un deudor cierto y deter•inado, asJ co•o la existencia de un 

crédito, por lo que el e•bargo es el •edio inaediato para hacer 

efectivo el cr~dito. 
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Visto de esta •anera, el e•bargo no es una 

foraa de garantía, sino una for•a de pago in•ediato. 

En materia fiscal existe un acreedor y un 

deudor deter~inado que puede ser cierto o incierto, y existe 

taabién un crédito; pero aquI el legislador quiso dejar plasaado 

que el eabargo adainistrativo sólo sirviera coao garantla del 

crédito, y por esa razón no lleva aparejada la ejecución 

inaediata. 

En este sentido, el eabargo ofrecido coao 

garantla debe ser aceptado por la autoridad fiscal y otorgar la 

suspensión de la ejecución, ya que no se está en presencia de un 

juicio ejecutivo •ercantil. 

De lo anterior se advierte que el crédito 

fiscal no puede hacerse efectivo en el •omento de su 

requeri•iento y que el eabargo adainistrativo no tiene la aisaa 

finalidad que el que se lleva a cabo en los juicios ejecutivos 

•ercantiles, porque en trat~ndose de créditos en materia ~iscal, 

sie•pre cabe la posibilidad de que su •onto se~ inferior o que el 

deudor d~signado por la autoridad no lo sea, y tal situación 

será aateria a dilucidar por los tribunales o autoridades 

competentes; por lo que el e•bargo ad•inistrativo, se insiste, 

debe ser aceptado co•o for•a de garantizar el d~bito fiscal, 

porque de otro Dodo, el numera~ ~73 del Código Tributario Federal 
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no tendrla razón de ser, puesto que el •is•o estipula, en su 

"fracción IV: 

"Art. 173.- La enajenación de los 
e•bargados, procederá 

bienes 

••• IV.- Al quedar "fir•e la resolución 
con~irwatoria del acto i•pugnado, recaida en 
los aedios de deTensa que se hubieren hecho 
valer. 11 

Sentado lo anterior, se hace •ás evidente y 

necesario que el •ulticitado embargo deba ser aceptado por la 

autoridad co•o Tor•a de garant!a, porque ade•ás su oTreci•iento 

es por parte del deudor, caso contrario sucede en los juicios 

ejecutivos •ercantiles, ya que en este caso, el e•bargo es 

ordenado por un Organo Judicial (juezJ. 

En estos t~r•inos, considero que no le asiste 

Ja razón y el derecho a las ejecutoras para negar la suspensi6n? 

y tal violación se hace palpable al no aceptar co•o garantla el 

e•bargo o al pretender el cobro del crédito al •omento de 

requerir de pago al deudor o extraer los bienes al practicar el 

e•ba.rgo. 

Taabién se da la violación al derecho del 

particular a la suspensión, cuando Ja autoridad Tiscal no•bra 

interventor con cargo a la caja, después de e•bargar Ja 

negociación, to•ando como apoyo legal el nuaeral 164 del Código 

Fiscal Federal, que establece : 
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#Cuando las autoridades Tiscales e•barguen 
negociaciones, el depositario designado tendr~ 
el car~cter de interventor con cargo a la caja 
o de ad•inistrador. 

En la intervención de negociacicones será 
aplicable, en lo conducente, ,las secciones de 
este capltulo.N 

De la transcripción anterior surge nueva•ente 

la palabra ue•bargon, por lo que es claro que cuando se ha 

ofrecido co•o garantía el e•bargo, o cuando Ja autoridad, ~in 

•ediar petición por parte del deudor, eabarga la negociación para 

intervenir la caja y de esta •anera cubrir el monto del crédito, 

tal intervención, co•o ya lo •ani~est~, es violatoria del derecho 

de la suspensión. 
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A> DEFINICION DEL EHBARGO. 

En este capitulo tratare11os de definir lo que 

y para eJ lo tene•os que' recurrir ,',al caapo del 

derecho civil, ya que el Código Fiscal de Ja Federaci&n no nos da 

ninguna definición de embargo; y es asl que el Código de 

Procedi•ientos Civiles iligente en el 'Distrito Federal, usa en 

Torma indiscrimínada las palabras secuestra y e•bargo co•o 

sinónimo Una de otra~ no ob$tante no es una •isma T!9ura 

Jurldica, pues es posible Ja existencia de embargo sin que ·se dé 

el secuestro o bien, secuestro sin e•bargo. 

El Código Ci1•il define al secuestro, en su 

articulo 2539 de la siguiente for11a : 

"'El secuestro es el depósito de una cosa 
litigiosa en poder de un tercero hasta que se 
decida a quien debe entregarseH. 

tn ca•bio, es o•iso en la deTinición del 

embargo, por lo que tendreaos que reTerirnos a la do~~riha, a 

tra.t-1 és de la opinión de di·ferente:s autores ... 

Y asi tene•os que el Diccionario de la Lengua 

lo define co•o •eabarazar, impedir, detener y retener una cosa en 

virtud de ~anda•iento de juez coapetente, sujetándola a las 

resultas de un procedimiento o juicio". 
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El Diccionario Jurldico del )nstituto de 

zn,,estigacionés Jur1dicas de la Universidad Hacionai. AÜtónoma de 

H'xico, deter•ina : (5) 

"l.- Del verbo e•bargar, que proviene del 
lat1n vulgar imbarricari, usado en la 
Peninsula Ibérica con el significado "cerrar 
una puerta con trancas o barras", (de barra, 
trancaJ, que era el procedi•iento originario 
del eabargo. 

11.- En t~rainos generales, el embargo puede 
ser definido co•o la afectación decretada por 
una autoridad coapetente sobre un bien o 
conjunto de bienes de propiedad privada, lo 
cual tiene por objeto asegurar cautelarmente 
la eventual ejecución de una pretensión de 
condena que se plantea o planteará en juicio 
<embargo preventivo, provisional o cautelar) o 
bien satisTacer directa•ente una pretensión 
ejecutiva <e•bargo de~initivo, ejecutivo o 
apre•iativoJ ''. 

Para RaTael Pérez Pal•a (6J, el eabargo 

consite en 

"El aseguraaiento aaterial del bien eabargado, 
para que el ejecutado no pueda ya di;po~er de 
él y para que, poniéndolo bajo la jurisdicción 
del juez, quede aTectado al pago del crédito 
aotivo del eabargo". 

<SJ INSTITUTO DE IHVESTIGACIOHES JURIDICAS, Universidad Nacional 
Autónoma de Héxico, Diccionario Jurldico, Toao IV, Primera 
Edición, Héxico, pág. 38. 

(6 / PEREZ PALHA RAFAEL, 
Edición, CArdenas 
plJg. S26. 

Guia de Derecho Procesal Civil, Segunda 
Editores y Distribuidor, Héxico 1970, 
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Eduardo Pallares, (7) opina que el e•bargo 

"En asegurar los bienes e•bargados a la 
jurisdicción del juez y a las resultas del 
Juicio para que con ello se·hagan e~ectivas 

las responsabilidades del deudor". 

Fenech, (8) da el siguiente concepto de 

"Es el acto procesal consistente en la 
de~er•inación de los bienes que han de ser 
objeto de Ja realización Torzosa de los bienes 
que posee el deudor en poder o en el de 
terceros, Tijando su sosteniaiento que se 
abstenga de realizar cualquier acto dirigido a 
sustraer los bienes deter•inados y sus frutos 
de la garantla del cr~dito•. 

En nuestra opinión, el e•bargo en •ateria 

7iscal que conteapla Ja 7racci6n V del artículo 141 del Código 

Fiscal de la Federación, es la afectación o aseguramiento del 

bien o conjunto de bienes designados por el deudor o en su caso, 

por la autoridad ejecutora, debiendo ser depositario de los 

•is•os el deudor y subsistirá hasta que exista resolución 

de7initiva. 

Asi pues, el e=bargo constituye una garantla 

para el acreedor, que en •ateria fiscal son las autoridades 

fiscales o descentralizadas. 

(7) PALLARES, EDUARDO. Derecho Procesal <2!.J!.1.L. Editorial Porróa, 
S.A. Séptima Edición. ·lféxico. 1978. plJg. 518. 

(8) FENECH .• flJGUEL. Op. Cit. plJg. 55. 
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Ahora bien,. es indudable que el e•bargo no 

concede al e•bargante un poc!er·: d!.t:"e_c-'t.o ,e' inaediato sobre la cosa 

e•bargada, sino que lo coloca ba·jo la guarda de un tercero Y a 

disposición del juez que conoce del Juicio, •is•o que orden6 la 

providencia, lo que signi~ica "que la cosa e•bargada no se 

encuentra bajo el poder del embargante, sino de la autoridad 

judicial, que no puede considerarse coao inter•ediario entre el 

eabargante y Ja cosa, dado que el juez y no el eabargente es el 

que puede disponer del bien secuestrado, de ahI que el e•bargo 

deba considerarse coao una instituci6n de carácter procesal sui 

generis, cuyas caracterlsticas se relacionan con el depósito. 

Ta•poco i•plica el e•bargo derechos de 

persecución, porque bste consiste en la facultad de recla•ar 

todas o parte de las ventajas que es susceptible una cosa, de 

cualquier posPedor, siguiendo un Juicio sobre un tercero, o sea, 

deduciendo una acción que es correlativa del derecho de 

persecución; por tanto, a~n aceptando que el e•bargado pueda 

privar en ciertos casos a un nuevo adquirente de la co~a 

e•~argada, siendo que ~sta se re•ate o se le adjudique, el 

derecho de persecución lo adquiere desde que se le adjudica el 

bien, es decir, cuando se convierte en propietario, teniendo 

antes de esto sólo el derecho de pedir que se re•ate eI bien y el 

poder o facultad para hacerlo solamente lo tiene el juez, en el 

juicio en que se ha ordenado el e•bargo; a lo que Chiovenda llama 

ha~tio Judicate"~ Finalmente~ el eabargo no otorga ~1--e•bargante 
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el derecho de preferencia ni ta•poco se adquiere tal 

prerrogativa, que es carac~erts~ica de los deréchos r~~les de 

garantla, Jo que constituye en sl que el eabargo no s.ignifica una 

causa. de pre"ferenci a, a •en os que se considere coito .tal~.: 

Co•<> se puede apreciar, el h•icho. de. q!'e una 

persona secues~re bienes a ~itulo de e•bargo por un 8andato 

judicial, no le otorga al e•bargante facultades directas sobre Jo 

e9bargado, puesto que está sub judice el procediaeinto y sólo Ja 

autoridad que eaite la orden de ejecución puede deterainar Ja 

situación que guarda o deberá guardar la cosa secuestrada, una 

•.1ez que se hayan agotado los recursos y juicios tra•itados por el 

obligado o deudor y que r.uest::ra Carta ltagna Je confiere co•o un 

derecho subjetivo de defensa. 

én ~orno a lo antes •anifes~ado, recordareaos 

que en el •o•ento en que for•al•ente se traba el e=bargo sobre 

los bienes sc~alados, sufren un caabio jurldico, ya que la plena 

propiedad que el deudor tiene sobre dichos bienes, se ve •enguada 

en cuanto a que a partir de ese ao•ento no puede disponer 

libre•ente de ellos, a tal grado que si el propietario del bien 

e=bar9ado trasaite la propiedad, coaete un deli~o. 
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Esa limitación a la propiedad es un verdadero 

gravamen que p_esfJ .:_s_·óbT-e ··1a·._cOsa embargada y surge en el 1no111ento 

• - ' ~ ' ' .- < - - • 

en que éste se t·rab·a>·. Por consiguiente,, el depósi-to en poder del 

propietar~<i, <d·e~~:;-~;\-~P- .de un tercero es un acto posterior a la 

constituc(ó~, -.i~-;:i~'J.:-~'g'-;.-'áva.11·en y jurldicamente no 

con ~1'; ;_-,en, J;~~:~~::~,~-~ --~;~~~-labras, una cosa es la 
- ,._ - ,_::-_:e_:- . _;· 

dep,}s i to p-~,~f/~~r:/or:-·~-

puede con·fundi rse 

traba y otra el 

En estos t~r•.inos, el grai1aaen produce ei"ectos 

plurilaterales que el propietario del bien eabargado ya no puede 

disponer de ~l, es decir, queda en suspenso el Ju$ autendi, 

caracterlstico del derecho de propiedad y en consecuencia surge a 

su cargo la obligación de no disponer de esa cosa. 

Por otro lado, el e•bargante adquiere el 

derecho a la cosa que se conserve con esa liaitación de 

propiedr:1d, para que pueda ser re•atada al dictarse sentencia 

ejecutoria, correspondiéndo.le al juez vigilar que la cosa 

e•bargada se conserve bajo su disposición y para ello tiene el 

poder suficiente de exigir al depositario la entr~ga de los 

bienes e•bargados a la persona que el propio juez indique en el 

•011tento que Juzgue necesario y correlatil'a111ente adquiere la 

obligación de i•pedir cualquier acto de ejecutar..te o del 

eje-:utado, o del depositarir;>·-'que i1 iole los derechos surgidos 

plurilateral•ente ..:on •<>ti''º del Si!cue-S-tro~ o de aarrifestarle al 

_rue= que extinga la. obligación debidO_ al pago~ hasta an~es de que 
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salgan a reaate los bienes embargados, p~~a q~e- cesen: lo_s efectos 

del embargo. 

linicamente 

º' · ,..;;, '··· •••• ~.! f¡i{n.,.,:¡;f ••• 
concl~,"l) .. , ·~H;;¡· Iai·;;ii}?~.~~~j~~~~i~~~Ji' .derechÓs 

queda 

p 1uri1 a teral es stu•gi;do:s 'del é11bargo~ s'oTí·~ÓrÍgÚiádos'0de '.1 ,.. ·.traba . y 
:O. -,.o·c -·-~/-" 

el depósito es iúí acto posterior que. ;.¿}ó 'p<l;,df ~tÍ~sisúr de la 

traba y en -función de ella; de esté -_.Dd_o,, ·:,,i ·eJ..' Iuez ni el 

ejecutante,_ e! ejecutado, ni el depositlJrio pueden·--disponer de la 

cosa mientras el e•bargo subsista, de donde resulta evidente· que 

se trata de un grava•en real, aún cuando sea teaporal, es decir, 

limitado al ~ie•po en que el proceso se resuelva deTinitivaaente, 

bien sea por pago o por remate y adjudicación. 
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BJ CLASES 

se 

los 

por 

los realiza la 

párte deI deudor. 

~éraino es una de las 

formas de garantizar el interés -fiscal, cuando existe 

1;.ontroversia, es decir,. cuando--la deter•inaci6n del i•puesto es 

•ateria de esl:udi<• y la _•_is.,• tendrá que ser resuelta por las 

autoridades coapetentes. 

Los otros dos son cori Ja- 'fin~-lidad de que _las 

autoridades puedan hacer e'fectivo _el -<IÍ!bito fi;ca-i, cuan_do>:no se 

hd presentado •edio de-defensa. 

Visto Jo anterior, el eabargo que se~ala el 

articulo !51.. se realiza previo requerimiento que se 1e haga al 

deudor y en caso de no efectuar el pago en el acto de 

requeri•iento, lo~ ejecutores procederán a e•bar9ar bienes 

suficientes par~ re•atarlas, enajenarlos ~uera d~ subasta o 

adjudicarlos en -fa&'Or d.~1, -fisco; asl también pueden eabar,gar 

r1egu.:iacio11e5 1 con t,,idó _:lo -.que· de 'heého y por -·d~rech,'o Je 

corresponda a la e•pre~a~.:para,posterior,en~e nombrar interventor 
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con cargo a la caja, y de.esta 'forma obtener los. ingresos 

necesarios qú~-,pe·,,.·.·¡:~-~~~ ~~~~~~'.jsT'a.t;e~: \~i. 'j·~·p'Ór:te, d.ei:' ci-é.díto mtls sus 

accesorios -_:. __ ··:.~.; :-,_<·',-.-·: ·.:.<~~: .. ·-· ··:~-- ·_· ~'>- :'.·::_ ---,·-.> 

leg~~e{~·~f.~P·'- .• ,. úC .:~~Li óh·· > 

< F ;;~</¡~~¡/:~;;~~ ·· ;~~'#fJ},~iJ!;~; j~";'/:},i'ib'Í;á en el 

~;~~~;:~:::~ri~~~!~~J:~;~~~t!{r !i!f If li~Ig::~i 
dichas dependen e i as. - ;. : .. : .. ·¡;· ,-,_--=- :\~=:~'.! ,.,,~, :·:¿_:;: ·:.· ~ ... -. 

;~ '·\ , ·<·;:~· ~:_-: ¡.:': ·_ ~ 
--·:. ,' 

Cabe hacer el co•en·ta-¡:J.:~,:- ·que_-~)'.:"j_f,.SCrtbir el 

e•ba.rgo en el Registro Público, las 

eapresas que gestionen créditos bancarios les sean cancelados, lo 

que implica que vean •ermada su economía. 

Ahora bien, establecido lo anterior.. tene•os 

que el articulo 155 determina los bienes susceptibles de embargo, 

~eniendo el deudor el derecho de seWalarlos en el orden 

:siguiente: Dinero, metales pre~iosos~ dep6sitos bancarios, 

acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en 

general, créditos de ~nmediato y ~Acil cobro a cargo de entidades 

o dependencias de Ia Federación, Estados y ttunicipios y de 

instituciones o empresas de reconocida solvencia; a~I t~mbi•n se 

pueden embargar bienes inmuebles. 
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E,l.· numeral·· en coa_er("to._sei'rala:, Co_•o, requisi t:O de 

procedi .,;en to qué. ,:,í ·.'de;,do;:.pr/drá designar, dos •t'(,5ti~os :))¡ .. ;no 
.· .·.;'~·-_:· :~.:; ~::· ~. S···, 

¡,, hiciere •. a;¿. ·,; l./s m~s!fs>~t; ~e~ar;~·~ ~;:tir-m'3r','.7el ~)~,~u:~;;r 
11ará cor.star es~ª 2,''l_,;}qf,·~t~-~~/~ ;~~-;~;J&~if:~.,~rrf."~"di(;'O~'; '2: ~~;; .•. 

:::·:::::::~:~tii~il!~~?l!~l~i~~ill!lf ~'~~. 
¡,.;; artJ culos- ¡4~.y·;.·t6:_d.e nUestro .. CódigO':Of'Olltico i'Fed~~ai> ·A esta 

c"nclusit)n_ se l~~~~'TJ.~ ;a~ siguient~ manera: 

_··'?- :¿a· ·:~·Ut·o.r:id.~·d,. al realizar 
,._-

precautor'(o e':ftá' ·»"_c··pri~~ndo de sus propiedade·s, posesiones y 

derechos . . al: :'. -~-~·t:~~;-~ _sin que l!ste haya sido oldo y vencido en 

ju1.:io. Er," --tér,.inos, el acto en el cual se ordena la 

práctica del - ~~~~-~-~:go p~ecautorio o el act-a en sI •is•a, no reúne 
.' :.; ,, 

lo.i req1Jisi_t_'<!~.:._:~~!! legalidad y por lo ais•o es carente de la 

furrda-meni:aCl.ó_n- -·y notivacic~n que deben satis-facer, porque el hecho 

de que la ··auf~)ridad considere que existe peligro de que el 

obligado se alis.ente_, enajene u oculte sus bienes o realice 
" , " 

cualquier ·~a~io~~~ tendiente a evadir el cuapli•iento de la 

obligación fis~~l, no signi~ica qu~ la actuación de Ja autoridad 

cu11pla con Jo..s_ ext,':'eaos de los preceptos 14 y 16 citados, ya que 

dl e~bar~ar pr~iautoriamente en el acta respectiva, siempre se 
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menciorta que el iapuestr;> ·J!.~ _ha sido determinado,· Iuego, ... el'!~~nces, 

al embar9ar ·· ,pre:::.i~1~ria;ente en t'oráa ···. i~df~¡'~u~i·: ~;'bi~~es .. · .... ·· 
determinado:/'. o_.}l a·:~,,,~-~~;~:~.,~·~·j 6~,, .co.n ~-º~~ ·.J.o: q'ú~f-}fe .. ::·-_;h:_e'C'~o_·-~ ·/Y~-)· ·¡,_or 

derecho i ,, .. '..:~~~(espónde>f; ;,, , está deEPc°:f"~e~#;o,&!:;,;~~s.'}~~Í~s~.it;;ªI 
posible deud(;T,'.·' · ,'i:>· .. ~:;.•i'i·'''''.,J''.;:~); ;y.· 

., '"º ,,;¡~1~,;;:;}:;~t~:::;.":::::::::.~~~::1!ib:: 
·re;~,.~~-d-1~~-:-~'. >ia una ·v~_i·:.:~~-~~:i1Z~d0, ·e.I ··e•bargo a que se hace· 

.· .. :;·-
es,., 

- -·-.: .. ·---, ·. 
autoridad c~er,~~ con un afro de plazo para emitir la r·esolu~_ión·~en 

la que deter11i_iie Jos créditos "fiscales.. Dicho plazof a ;riterio 

del exponente,_ es exagerado, ya que si toaa•os en consideraci6n 

que el éstado cuenta con los aedios econó•icos su~icientes para 

la contratación de personal coapetente 1 no tiene por qué dársele 

un término __ tan prolongado 1 por que no es necesario que transcurra 

un a~o para liquidar adeudos a cargo del contribuyente~ sino que 

la eaisi6n se puede realiza~ en un t~r•ino •enor~ pudiendo ser' de 

comentado. 

precautorio' 

depositario 

inscriba 

embargada., 

realice a la 

' q"'"e, ; ... ~l ·; eabargo 

que 1 a iiui:ffrjd'ad nombre 

deudrJr o en 'su caso 

la ne9ociaci<)n 

m~diante la interv~nci6n que se 

necesarios para cubrir el 
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Pf!ro ~ !=abe:·. ~ambi~~· .. . ~a _,z:r1:·.~.:.·r~_'!ga_nte :_,·_:_Q~é, .... -.~~~u[io 

se ~'ª a cubrir.· o :c,·~~-/'..~~··d,;:~~~ .. ·,:':;~~:i~P~~f~~;~~d~.~:-~~~·~~~--.:.~?, ya ~~;~\::~~~.{-~-.:~::_se 
/Ja deterainado el i~·;;úf,'ito ~xl~ib)~ .. ;·1 ;,&:~~~·~;," ;,' g ;\( _;: 

- .. ,. ._,·,. ' ,,-.~- ¡: .. · .:;- .:':'.·"'~-: " -~,:~,;;; -e:.';: :)'.~~::'": 

··, .c:i~1.::(¡,;t;;,. .·.in~,~·~-if ~Vi~~it'.§f:~r~t~,· . aii:a1r;~;b;·~~k'1e 

:::: .. :·:±~~il~it~~~i!~~t:?~:~~~~~:,·:::·::~~:::1º¡~: 
•_'•: ,1:- . 

~- ·': , ~ ' 
ad•iniStrado_r.~· ·.:~>con··.::-, 'tOdas las .,.acultades que normalmente 

'·, ~ =._, __ .\ . 

correspon_den : .. a· J'~_:_<~d~~in. i s1:rac i6n de I a ea presa, y plenos poderes 

con las_ Tacuit'ade~' que requieran el tJusuJa especial c. .. ..,nTor•e a Ja 

ley; esto significa que el interventor puede hasta enajenar la 

nego1:iaci6n, llev~tidola a la ruina; y de ahl la iaportancia de 

que el e•bargo preCautorio debe ser excluido del Código Fiscal de 

la Federación, o en su defecto, reducir el t~r•ino que tiene la 

autoridad para deter•ir1ar· los impuestos a cargo de! obligado, 

purque la negligencia ~o ~uede ser objeto de pre•io. 



53. 

CJ QTRAS [QBHAS /2€.: GARAHTIA. 

figura 
:.__.••;;'' ··\·,·· '-'..-;'. 

y 

para su -·a~e}Jt:ac-}¿,-,./ ¡/;t:,~:::·'S/ij~t·a a di ver Sos requisito$ .. a ca·r:ti'? de 
- - =- . . --: --'·. 

los par .. -ticu·iar~s¡ está~ _consagrados en el del 

Código Fiscal.._ los cuales .se analizar~n detenida•ente 
;·· ~~~' 

siguiente capitulo, ya que en el presente harf:laos ái~~-~liri·~ ·"if~.-;,·t--,...as 

Tor•as de garantizar el int;eri!s -fiscal y que est~,i- ·i:'-~g~·l~~·das. 

desde la Ley de Justicia Fiscal, hasta el Código a·c~~~Jr~~(;:~·~sl 
·"-',:···-

tene•os que el art:1culo 42 de la Ley ¡;i~cal 

establecía co•o foraa de garantizar un cr~dit:o a Tavo~, del 

Estado~ ade•ás del e•bargo, las siguientes: 

aJ Depósito o prenda. 

bJ Fianza. 

cJ Hipoteca. 

Referen lt! a la prenda, Hayo lo Sánchez 

Hernández (9)~ dice qu~ es un derecho real constituido sobre un 

bien •ueble enajenable, para garantizar el 'cu•pliaiento de una 

obligación y su pre~erencia eh el pago; criterio al cua1 •e 

adl>iero, basado en el contenido del artlculo 2856 del Código 

Ci1.1 il para ~l Distrito Federal. 

_::;>·. . 

f9' SAf/C.'fEZ HERHAHDE'Z, Hltl'DLD. Opus culo /;ob~e -De;.ei::ho Fis~. 
E'ditorial Olguln, S.A. _-Héxíco. 15183• -p-:,·9. --184. 
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Se.gdn el artículo 2893 del Códi.go Cú•i.l para 

el Distrito Federal, y. acorde con la opinión de Hayolo Sán·chez 
. ·.· .·· .· .. '" 

Hernándei (10) ·i~ hipoteca es una gara-nt:ia reaL C<.mstitUid_~·-iO~r~ 

bienes que .se_ eritregan al acreedor y que da derecho ·a éS.t-e, º .. en 

caso de incuap-~i•iento· de la obligación garantizada, a se;.:-pag~do 
con el valor· de ,.Jos· bienes en el grado de pre:.,erencia estab_lff!_ci_~o 

por la 

Con~orae al artlculo 2794 del Ordenaaiento 

l.egal -inVOcad,,, la -"fianza es un contrato por el cual una persona 

(fiador)_ se co•pro•ete con el acreedor a pagar por el deudor 

<~iadu>~ si éste no lo hace. 

El b•neficio de orden consist• en que el 

fiador no puede ser coapelido a pagar al acreedor, sin que 

previaaente sea reconvenido el deudor y se haga la excu~ión de 

sus bienes; esto de conTor•idad con el precepto 2814 del 

Código Cii•il para el Dist:rito Federal. 

El beneTicio de excusión consiste, según 

11ayolo S.Anchez Hern~ndez (11), en aplicar todo el i1alor libre de 

los bie,.es del deudor al pago de la obligación que quedará 

extinguida <> reduc.ida en la parte que no sea cubierta, de 

r:o11foraidad C(.•n lo estipulado por el nu•eral 2815 del aer1cio11ado 

f 'º' 
111) 

SllHC:HFl HERHllHDEZ •. HA)'OLO. Op. _Cit.' pág. 184. 
/de•. 
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Igual•ente, Hayolo Sánchez Hernández (12J, 

opina que el de~-~~tto es un contrato ·por el cual el tJ.eposit~rio 

se obliga depositante a recibir una cosa •úeble o 

~-~t~--1-· :¡~:':·Con··.,,·a, 

cuando la pida ~Jde~¡,sltant.e; 

y a guardarla .para r~-si/it~:;;,--,.la 
acorde-·_._t_a_mbi~n __ con:.· -1~~\-~~~~~~·-,;:~·s. t<• 

E1( el ·código Tributario de 1938, se··estudiaron 

nuevas T~_r•as : dé ga~antizar los créditos a -favor del erario 

-federal, s~gdn ·se desprende del articulo 12, que dice : 

"En •ateria 'fiscal, asi coao en los casos de 
contratos administrativos, autorizaciones, 
per•isos y concesiones, ser~n adQisibles para 
asegurar los intereses del erar~o, por el 
orden de su enu•eración y de acuerdo con las 
leyes especiales, las siguientes garantlas 

I.- Pago bajo protesta. 

II.- Depósito de dinero. 

III.- Fianza de co•pafi!a autorizada. 

IV.- Prenda o hipoteca. 

V.- Secuestro convencional ~n la i'ia 
ad•inistrativa, de negociaciones o de bienes 
ralees previa•ente valuados ante Ja Oficina 
Fiscal que Jeba calificar ja garantia. 

VI.- Fianza de persona Tlsica o mt,rül que 
acredite en "f'or•a Tehaciente :;u 1,:f<">neidad y 
solvencia y se soaeta e~pr•sa•ente al 
procedi•iento adai11istrat.1.i1 0 de e_iecucrón. En 
tndo caso deber~ tener bienes ralees inscritn~ 
en el Registro Póblico de la Propiedad, y de 
tln valor que garantice suficienteaente las 
obligaciones que contraiga. Ser~ fact1ltad d~ 

Ja Sec'retaria de Hacienda y Credz tn Púb l zco n 

112) SANCUEZ HERNANfJEZ, HA\'OLO. Op. Cit. p/!19. 184. 
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de sus dependencias 1 Tijar el aonto y 
cali~icar las garantlas que hayan de ot~rgar 

Jos particulares en Tavor del Gobierno 
Federal. 

la Secretarla de Hacienda y Cr'édfto P(ibJico 
deter•inará los requisitos in.d.i~pe.ni~~l.~/s:,:j,ara 
que se acepte co•o 9.ara~t~~·.;~'...:l_a ··'.--·~i~~··~ª- de 
co•partta- autorizada ~ 1~ · ·<i_e_-. pi'r~f~ª~-=i1s'rca ··o 
aoral". 

Co110 

legislador 

.,.: .t:·;::;.~ ·.;,_,~<-,__: -~ •. •.,,__ 
-'f""-~!,?3--'.:-·.'-;_~~::F~~ :'::"'""-. -,.;: ,~-~--- -.o,.,. 

pu@de apreéiár ~r'ia' i)~~sc~ipción 
·-]<- ::;\~ -.:~·> 

_·intr._o<!u.jo · coao_ ~~ey~-~-~ ~for_llias para 

garantizar o asegurar el interés fiscal el -·pag_O baJo- protesta y 

la .,ia.nza. 

EJ pago bajo protesta es aquél que •l causante 

hace ba}o inco'for•idad1 respecto a un crédito Tiscal que total o 

parcialaente no acepta deber y cuya legalidad cobatirá. <13) 

El Código en co•ento, en el precepto que se 

analiza, en su Tracción V seNala co•o for•a de garan~izar el 

crédito fiscal, el secuestro convencional, ca•biando Ja 

ter•inologla que o~iginal•ente se esta•pó en el nu•eral 4~ de Ja 

Ley de Justicia Fiscal, en el que se seNalb el eabargo 

precautorio co•o ~oraa de asegurar el débito ~iscaJ. 

El Código Fiscal de 1966, en lo esencial, 

siguió conte•plando casi las •isaas ~oraas que siri•en para 

gar¡:¡,,tizar el crédito. las cuales :se transcribieron 

11 JJ HARGlllH HAHAllTDU, EHTLIO. Op. Cit. pág. 324. 



1 

57. 

arrterioraente, pero en est:e Código, en el nuaeral 12, el 

legislador excluyó el pago ba}o protesta, porque el pago extin,gue 

Ja. <>bligación aunque se ha9a con salvedc;,d o protesta y en ·-·esa 

situación no es válido hablar de garantia, el pago bajo }r;,:~:;:s~a 
',"." 

es el cuapl imien to de la <>bl igación que produce su eX-t;i'n·~j:¡;-~~-f§.-?BiJ. 
~ ,.,·-"~,, .j_'.'_ ,._ ~ 

estos tér•.inos no es lógico que las obligaciones se:---~·'!'!~~~-rf~j_i:_en 
,•, 

cuando se ha extinguido co•o efecto del pago. 

Se conserva la garantla de depósito de dinero 

precisc1r1dose que deber~ hacerse en la instztucidn designada al 

e~ecto, coao ocurre actual•ente con la Nacional Financiera, S~A., 

cuya Ley Orgánica la sefiala como la institución depositaria. 

Conserva a la prenda y a Ja hipo'te_t:a en Ios 

•is•os t11r•inos que estaban conteaplados en el Código Fi.Scal 

anterior. 

la "fianza otorgada por Co•partia -autori ziJdi:i..-~:-~-e-, 

•antiene coao •edio de garantía y se exige que la instítuCió.n: 

fiadora no goce de los benefici<>s de orden y •xcusión. 

Del sl!c.uestro en la t.'la ad•.znistrati1'a 

Código de 1966, se ha suprimido el cali"ficativo de C<?n11.enc·fo_~-~l 

estableci."do en e1 Códiga ~nterior, ya que confor•e a·I/ ·a.·rt-lcUl'u 
.''.· -"; : 

2541 del C6digo. Civil para el Distrito Federal~ el ---~.l!cU-~S"trc' 

convP.ncionaJ solo": t:i~n~,-_.lugar .ctiando lo~ litig_a~tes rli!p<>sitan Ja 

cosa Ji tigiosa ·~-~-~-:_;·~~-~-~::·~~·'·-~~n . . tercero ... 
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Se supri•i1) la 'fianza otorgada. por. persona 

física o •"ral 1 dis.ti_nta de las instituciones de "fianzas y se 

substituye por la obligación solidaria asuaida por terceros; es 

decir. quien se obliga conjunta••nte a cubrir el crédito fiscal a 

cargo de otro 1 queda co•o responsable solidario del pago, porque_. 

co•o al establecerse la solidaridad que consiste en Ja exist,~~¡~--

de una sola -obligación con pluralidad de deudores, cada uno ·de 

/os cuales responde ante el acreedor del pago de Ja totalidad" de 

la obligaci6n 1 resul~a evidente que quedando el tercero 

incorporado a la obligación tribuéaria le será aplicable el 

procediaiento adainistrativo de ejecución. 

Una vez realizado el análisis del articulo 12 

d~J Código de 1966, •e perai~o hacer su transcripción: 

"Art. 12.- Las obligaciones y los 
Tiscales a que este Código s9 refiere, 
garantizarse en alguna de las 
siguientes~ 

cr~d1 tos 
pc>dran 
'foraas 

J.- Depósito de dinero en la inst;tución de 
crédito que Iegal•ente corresponda; 

11.- PrPnda o hipoteca; 

IIl.- Fianza otorgada por co•pa~la autorizada, 
la que no gozar~ de los beneficios de orden y 
excusión; 

IV.- Obligaci6n solidaria asumida por tercero 
que coapruebe su idoneidad y solvencia. 



59. 

La garantia de un crédito fiscal deberá 
coaprender, adea.As de las contribuciones 
adeudadas. los accesorios c~cisados. asf co•o 
de los que se causen en los doce aeses 
siguientes a su otor9aaiento. Al terainar este 
periodo y en tanto no se cubra el crédito, 
deberá ampliarse la garantia por el i•porte de 
los recargos correspondzentes·a los doce meses 
siguientes. 

El reglamento de este Código establecer~ los 
requisitos que deberán reunir las garantlas. 
La Secretarla de Hacier.da y Crédito Público, 
vigilará que sean suficientes tantv en el 
•O•en to de su a ce p tac i ón Ct.•mo cvn 
posteriorid~d y, ~i no lo fueren, exigir~ su 
a•pliación o procederá al secuestro de ~tros 

bienes. 

Se podrá dispensar el otorgamiento de la 
garantia en los casos y con los requisitos que 
se'i'fala el reglamento de este Ctidigo". 

Es a partir de este Or4enamiento legal cuando 

el legislador, en Ja fracción V del artículo transcrito, le da 

~ida al e~bargo en la vía ad•inistrativa co•o forma de garantizar 

el crédito fiscal; e•bargo que, por es~ar tan condicionado es 

constante•ente incu•plido por las autoridades ejecutoras, ya que 

las •isaas, por LJna u otra cosa retnzcian el procediazento 

econó•ico coactivo, ha=iendo nuqatorio el contenido de la 

fraccibn V del numeral 141 citado y convirtiéndolo en letra 

auerta. ya que el espiritu del l~gisladvr~ •1 plasgar es~ ~or~~ 

de garantfa. consistió b~sica•ente en que se podia dar el caso 

que el decidor contara ónicaaente con su ~egociaci~n, y que en 

es te caso tu" iera que ofrecer el e•barqo de 1 a 111is•a coa o 

garantla. 



para que se 

ad•inistrativa, 

6(l. -

Cabe hacer notar que si bien.·eS_ .~f:·i~·rt·o que 

acepte coao 9arantla el e•bargo en .. ·:··;/~/ vla 

el oferente debe c:uaplir una serie-:~',; ':r~:~::js_i~os 
\·.! 

y esto no ·~s ·aatl·vo para que la autoridad 'fiscal, .·ha.cierl·~j'~~r¡;_~o:.· de· 

sus "facultades continúe con el procediaient() a.dain};:~:~-~~~~}j~· .·:·d#! 
,_ . ,,- ~:;~ ~~,y ··:_:?>: 

eJecuciónr sin seflalarle al deudor cutlles son ·1os··r~~i1-~i.~.~-~{O.~· .. -__ a 

cu•p~ir para que la garantla ofrecida sea aceptada~-~~:. :.:~S~~~:·:"'"".~t: __ : .. -.· 
,, 

Asi111is:ao el eabargo en la via ad•inistra-ti&ia 

es una ~oraa que le peraite al deudor asegurar el débito ~iscal, 

por lo que su ofreci•iento debe ser aceptado por la autoridad, 

una vez que se hayan cu•plido con todos los requisitos que para 

el efecto seWala la ley, los cuales la ejecutora debera indicar, 

teniendo su apoyo legal en el precepto 18 del Código Fisc:al de Ja 

Fe'1eración .. 



LA INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA 

AJ DESIGNACION DE INTERVENTOR CON CARGO A.LA CAJA. 

BJ INCIDENTE DE NEGATIVA O VIOLACION A LA SUSPENSJON. 

CJ AHPARO EN CONTRA DE LA DESIGNACION DEL INTERVENTOR CON CARGO 

A LA CAJA. 
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;;:_-._ 

- -.... \/-;-,;;~-~-.=.' .·, .. 
La designación de in.te_rlien_~_Í?~ ~.<;o.~- :c-~~gn .. a 1 a 

caja esta conte•plado ·en e.1· ·precepto 164: .Ya ··a1J.áli~~d-~>~ ;:Y~ .de ... su 

con ten ido ciaraaente 
;. ' ... _, ·-· ;.. .. : ·_ - -~-,· 

in ter,,enc ióiL ;_~--Cú'án:do~ -no: se 

Sfl advierte que 
.··'·" •) . , .. .,. 

ÓnicaaEÚJ·te:·-' /J.~pc_e_c!_e, 

75;:, . ,-... -..•. •' 
haya 

::;, -
interpuesto- -·por.'"' -)ú1rt·e 

,- ;,¡,{/;,; 1_'.~9-~j~_ ; de 
- - ·-~:'~,e"- -- : ~--:;_ . 

a'fectado, o cuando 
~ ""-

re S<>luc i 6n .· ;c·~·n-ri.~~a·(ó~"/á ~dei acto i•pugnado, el 

e•bargo ten:~~:~~--i~e·d~-~:~:_»·d~-' garan t 1.a y se· de•ue~tre que el crl!di to 
' ~-: - -. ·_ - _:._. . -

est.1 pendiente __ · ::i~---~~solu~ió·n. 

Aqui Ja autoridad a dicho articulo le da una 

fnterpretacihn indebida, toda lo'eZ que casi sieapre no•bra 

interventor con cargo a la caja, aún cuando se haya acreditado el 

estado sub judice de la resolución contrOJ'ertida. 

Ahora bien, a •i juicio, la intervención con 

cargo a la caJa y el re::1.lte de los bienes e•bargados,, son dos 

"f'iguras Juridicas distintas que deberfan aplicarse al final, es 

decir, hasta que el cr~dito <> la resolución haya quedado "firme y 

nu antes~ co•o se ha ~'uelto c:ostu•bre entr• las autoridades 

.,isca.Jes. 

. ':Pero cabe la interrogan te, de cuál de las dos 

be11e·f ici a' •~s :·.~X' T°Tsco: la intervención con cargo a la ~aja o el 
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Considero que_ el ~·re•ate.'--.es el· que·::-· •.is 

benef'icia a las autoridades f'Úcales_~ ;,i;q~~. é~ }~ •:f'o¿IÓa'. idónea 
; 

de cobrar los cré.di.l:OS1 )' eSfi(;.' se .:~iiii·?.~?i:J.~·~: .. ~,-~~,~:~ 1_~-~-p~~-~i~~--~-~-te 
' - - -.- ·-· :··:---: ,. ,-.; 

re111ataÍldo. ~-~s-: bienes -~•biJr9ad¡,s 1. :_~ il;:-~~-)~;-~~~~~;!~~---.~-{~f,1~{~:~:;~:~~=~ .;·~!~~Cf.._j,,i¡ to 

a -favor· del.-Tisco sea cubier:to:~·-_:.· .. :~' >.'.-- :_·:.· .-.'.-,.~·':.···· · ·:.~~~;~'.i(t,:{.D.'.·.~j;_ ... -,;\···,-·._;:,·,·,; __ · .... :·····:.•_· ..,.< '~· 
- :~~:';;::~\-;,:;:'.;-.:' ,_ - - - ~)~ _:_-" :· .. ;;. 

, ........ '" .. ,. :~:.~;:P::::.~~:~1~f ra'~~~~~~~~·~.::: 
Ja intervencidn con cargo a Ia ~a/a~--
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BJ !_lt_CIDEHTE DE NEGATIVA Q VIOLACIOH d k.d SUSPEHSIOH. 

Una vez satis~echos los requisitos para que 

proceda ·1a suspensibn, ésta deberá ser ordenada por la ejecutora, 

pero aqul se puede dar el caso de que la autoridad se nieg~e a 

aceptar la garantia ofrecida por el deudor y continúe con el 

procedi•iento ad•inistrativo de ejecución, no obstante e$tar 

asegurado el crédito fiscal y, ante esta situación, el par~icular 

podra ocurrir ante el superior jerárquico <Consejo Consultivo 

Delegacional, Ad•inistración Fiscal o Secretarla de Hacienda y 

Crédito Ptl.blico) cuando el asunto esté pendiente de resolución 

por parte de las O'ficinas para Cobros del Instituto Hexicano del 

S•guro Social. Oficinas Federales de Hacienda y en su caso, ante 

el H. Tribunal Fiscal de la Federación que conoz~a del juicio 

respectivo, si éste ya se ha iniciado. 

A este eedio de def•nsa se Je conoce con el 

no•bre de incidente de suspensión de la ejecución y está regul•do 

por los articulas 227 y 228, en relación con el 144 del Có4igo 

Fiscal Federal. Al e"fecto los artlculos 227 y 228, en su orden, 

establecen: 

"los particulares podrán pro•over en cualquier 
tie•po el incidente de suspensión de la 
ejecución, cuando la autoridad ejecutora 
niegue la suspensión, rechace Ja garantla 
ofrecida o reinicie la ejecución, ant• el 
Hagistrado Instructor que esté ~onoci~ndo del 
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asu11 to, acoapafrando copia del docu•en to en que 
se haga constar la garantfa y copia de 
aquellos en que conste la iniciación del 
juicio .. 

Las autoridades fiscales podrán promover el 
ais•o incidente en relación al otorga•iento de 
la suspensidn cuando no se ajuste a la lay". 

"Pro•ovido el incidente a que se r·r~i~~e el 
articulo anterior, se ordenará a la autoridad 
que haya negado la suspensión, rechazado la 
garantJa o reiniciado la ejecución, suspenda 
ésta y rinda un inforae en un plazo de tres 
dias. Asiaisao. la apercibirá de que si no 
suspende desde luego la ejecución o si nv 
rinde el informe o si no se refiere 
especITicamente a los hechos, se tendr~n éstos 
por ciertos y se declarará fundado el 
incidente respectivo. 

En un plazo de cinco dlas, la Sala dictará la 
resolución que corresponda. Si la autoridad no 
da cu•plimiento a lo ordenado, se i•pondrá al 
funcionario responsable del incu•plimiento una 
•ulta de uno a tres tantos del equival•nte al 
salario alni•o general de la zona econó•ica 
correspondiente al Distrito Federal, elevado 
al aes. 

Si el incident• es proaovido por la autoridadr 
por haberse concedido indebida•ente una 
supensi6n, se tr~=itar~ lo conducante ~n lus 
térainos de este pre.:.epto". 

Por tanto, el incidente se inicia con una 

instancia de parte, sea el ejecutado o la atitoridad los que la 

pro•uevan. El superior jerárquico o el Tribunal Fiscal ordenar~ 

la suspensión provisional del procedi•einto adainistratzvo de 

ejecución y pedirán un infor•e a l~ Oficina Ejecutora que debera 

rendirlo en un plazo 'de -·tr,.es ·--dlaS1 debiéndose resolver la 
·'· ·.·.' .:·: ·,, . 

cuestión dentro de los -~!-ne,_·o_c~_I'a:s s_/9_uient_e-s· a l_a .recepción del 

i11cidente. 
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A es~e re~pecto cabe e~ co•entario de que por 

lo general si· se ·~e~uestra ante .el"Tribunal Fiscal que el c~édito 

ha s J do garan t-:i. %~~~:?·:·~;-~·~.t.~, _o_t~·r.9~f.~- i~. :~uspén si,},:,: deT i~ i_t i V_a; 
- .. ,·.;)'·, 

en 

::•b: :: e::c::~It~";d~f ::b:e~p:::u:::a a:::s:1n :::::; :: s~::::::~:: 
ar9umentand~r1~~~~!t~~;,:',~F~';¡;~~-éne> se. .·encuentra debidamente 

garantizadO.~:;:.<.>'t~-~--~~t~~P-.~f:-~i/PJ~:.:_:-¿=~i/ iOS requisitos que •arca la ley~ 

pero sie"ndo -~~~;~~-~,~:;·::~<-~etralar.ien qú~ consiste el incu•pli•iento. 
"'. !•e 

' . :«'-,". - '. 

.··(: A~(ira_ bien, estas resoluciones contradictorias 

se deben, a ~i !~rit~rio, a que la pri•era emana de una autoridad 

neutral cuya Tunción consiste precisa•ente en i•partir justicia, 

y la segund~ surge del •is•o organo estatal o e•presa 

descentralizada. 
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C) AHPARO EH f2.Q!fl.13.f1 DE LA DESIGHACIOH DEL IHTERVEHTOR f.Qt! ~ 

d LA_ CAJA. 

Coao ya se estudió en este ciipttUio,~ el 

incidente de suspensión de la ejecución ··,pr:.o'ce'!~.·,·cOnt~-a la 

violacic1n de esta, o cuando 
;· ''•- .:'.;:,;.'J '·,;·,: 

la autori<la,'~:l'n.,~2i.~cc~~-~~~i;{~) ,-?,.<;,antia 

in ter .;_en~.,,r.;,;f;~~s~~~~~'~i),~~~)·t~§~~~'e s ofrecida; y la designación de 

ya que:,:e:i;a,:de,signación,sól,o' 'po_dr,fa 

just;ificiirse cuando no se 

alguno per•itido por la ley. 

? Es procedente el amparo contra lá d~Si~-~~~~).b-;:;:·-~-d~i> :··¡~~~rven.tor 
- .···:··:··-'•' 

con cargo a la caja ? El :cr__i·~·er'io dei exa•inado se 

•anifiesta en el sentido de que ·s1 es proée.de.nte el juic_io de 

aaparo o de garari t las, co•o ta•bién se le co~ocer 

independienteaente de que el a-fectiado proao,,iera el incideDte de 

suspensi6n de la ejecución~ puesto que son dos i~stancias 

diferentes, toda vez que una está regulada ptn .. el Cl»_d,~9<?, . ."·.-~:.~i~cal 

de la Federacibn y la otra es todo un proceso autó~oao·~4,~.:~.f:..if!ne 

diferentes quG ha11 
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escrito s~bre este •edio de protección, pero co•o la in~enci6n de 

este trabajo no es controvertirlas, únicamente •ani~iesto •i 

adhesión a.l criterio del •aestro .JuJ1entino Ventura Castro, ( 14) 

quien considera lo siguiente 

"El a•paro es un proceso concentrado de 
anulación, -de naturaleza con5titucional­
promovido por via de acción, reclamándose 
actos de autoridad, y que tiene coao finalidad 
el proteger exclusiva•ente a los quejosos 
contra la expedición o aplicación de leyes 
violatorias de las garantias expre~a•ente 

rec~nocidas en la Constitución; contra los 
actos conculcatorios de dichas garantías; 
contra Ja inexacta y definitiva atribución de 
la ley al caso concreto; o contra las 
invasiones reciprocas de las soberanfas ya 
'federal, ya estatales, que agraJ1 ien 
directaaente los quejosos, produciendo la 
sentencia que conceda la proteccibn al efecto 
de restituir las cosas al estado que tenlan 
antes de efectuarse la violación reclaaada 
- si el acto es de car~cter positivo -, o el 
de obligar a la autoridad a que respete la 
garantia violada, cuapliendo con lo que ella 
exige - si es de caracter negativu -u. 

Ahora bien, el juicio de a•paro en contra de 

la desi9nación del interventor con cargo a la caja, debe 

pro•ovpr~e ante los .Juzgados de Distrito en Hatería 

Ad•inistrati''ª' atento a lo dispuest·o por el ar't1culo 114 de la 

ley de A•paro que estatuye: 

"Art .. -11.4.~ El a•paro se pedirá ante fil .Juez 
de;"Distrito: 

U 41 VEHTURA CASTRO,' JUVEÍIT 1110. Lec e iones de Garan tiª"' ~ A•naro. 
Editorial Porrúa-, B.A. Terc;ra Edzció~ Hé'(ico. 1981. 
piig. 287. 
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l.- Con~ra leyes que, por su sola expedición, 
causen perjuicios al quejoso. 

11.- Contra 
tribunales 
trabajo. 

actos que no pro,1 engan 
judiciales, ad•inistrativos o 

de 
de 

En estos casos, cuando el actb recla•ado e•ane 
de un procediaiento seguido en forma de 
juicio, el a•paro sólo podrá p~o•overse contra 
la resolución definitiva por violaciones 
cometidas en la ais•a resolución o durante el 
procediaiento, si por virtud de estas últi•as 
hubiere quedado sin defensa el q11ejnsn o 
privado de los derechos que la ley de la 
materia le conceda, a no ~er ~ue el aaparo sea 
promovido por persona extraha a la 
con tro•'ers i a; 

IlI.- Contra actos de tribunales judiciales, 
ad•inistrativos o del trabajo ejecutados Tuera 
de juicio o después de concluldo. 

Si se 
sentencia, 
contra la 

tr~"ita de actos de eJe·=ucibn de 
sólo podr~ pro•overse el a•paro 
~lti•a resolución dictada en el 

procediaiento respectivo, pudiendo recla•arse 
en la misma de•anda las deaás vi~laciü~es 

Ct'Jaetidas durante ese procedt•1ent1.,, r¡11e 
hubieren dejad~ sin defensa al quervs~. 

Trat~ndose de re•ate~, sólo podra pr~•overse 

el juicio contra la resolución definitiva en 
que se aprueben o desaprueben; 

IV.- Cuntra actvs en el Juicio que tenga~ 

sobre las personas o las cosas una ejecución 
que sea de imposible re,oara•:ión; 

V.- Contra actos ejecutados dentro n fuera de 
jui~iv, que dfecten d persv~as e~tra~as a él, 
cuando la ley no Pstablezca a fa1•,1r riel 
afectado algún recurso ordinaritJ o mediv de 
defensa que pueda tener por efecto 
modificarlos o revocarlos, sie•pre que no se 
trate del Juicio de tercerla; 

VI.- Contra leyes o actos de la atit1Jr1dad 
federal "o de los Eseadns, en Jns 
r-raccione:; 11 y 111 del arti.:::ult.' 
ley". 

44$•, t..1E Ja~ 

lo de esta 

ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

ND DEBE 
BIBLIOTECA 
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En estos tér•inos, el juicio de garantta~ en 
- - . -

.;;on tra de la designacic)n_ .de. 'ir; te~vf.!'.t;c>,: :f°''· éar~o a · l.a ca.Ja tiene 

su apoyo. 1e9 a·i.<:\:'-~·~- · )";¡':t~.a~C-~('.~:?·-·:{!I. ._:,~-;:i,;·1 <.··ar_t):~·uíO ·--_tranScrito. 
;:; .: : ',,_-.-. ;;'~--. '- -

A
l n•dpeapr e

0

1'1 d
0

i.er."d .. e·ben •a:.·.riM)·',té l . .:~.' ... '. '.:.•.•.:~.ª.; .• ·.~·'.:n,;;~)3~~?~;~~(1~~~~ : .:tY~Úl o t f' de. 1 a Le y 
. ' ;::;~ '. ' ¡',: __ :~~ ••• '.~;'.: ::·: 

":< -,(;':~. ~¡':- ~ ··3:._:v :._,,~., ~~:.:::_~,, 

de 

.. ~-· . .-,- --·,:;_ ~'.':.:._·2__;;3;; ·. . u. 

;{!,-A;.-1;-~··- i- ---,-7-.-.,--~E ·¡.:, "di,-~ ~~p~_ro_ i} é~e 

. éic ~~~~~~{}Í~~~~~f~Fi;t~~~d~.~ coni:rov,ersia que 
-~--~~'; ;_: ... :~·' -·-:: .. : •. :-~·,_ ·:.\:~'.-~~:;:_~~~~~::· 

I.:.... Por :· leYiiS :. o ..... act.os de la autoridad 
,,iolen.- ~-t~s··~g·ar·ant1a.S_ individuales; 

por 
se 

que 

11.'- Por leyes o act;os de la aut;oridad federal 
que vulneren o restrinjan la soberanla de los 
Estados; 

111.- Por leyes o actos de las autoridades de 
éstos que invadan la esfera de la au~oridad 
.,ederalu. 

De lo anterior podeaos concluir que las 

fracciones 11 del pri•er precepto citado y 1 del segundo, regulan 

el juicio de aaparo contra la designación de interventor con 

cargo a .la_ caja;_ ya quP. el acto de autoridad en donde se ntJ111bra 

este ~1 iola en pe'rjuicio del a"fectado la garantía constitucional 

de audiencia y ia-~e legalidad, contempladas en los nu•erales 14 

y 16 de nuestr:.a Constitución Polltica de los Estados Unzdos 

HexicanoS. 

·:,··niCha· ~iolación·~.:se -hace ~lln más evidente 
¡.-· 

,-:uand", na obsta,:,:~-,;.:: qu·e ·::e·i..· ·c,;.é-d/t_~~:"i~SC:a··r· se .. ¡;nc~·en triJ-··.sub Judice 

y al •ismo t.ie10p~. ga."rariÍ.Í.za·d,,. e-ñ· lá. fOr.,.a p·revlsf:a en la fracci{ln 

V del artl~ul<' 141 del Código Fzsca1 1 y cumpl1e1l~n cnh los 
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requisitos que exige el Re9la•ento del •iswo Ordena•iehto, la 

autoridad ejecutor.a,. al ~~o•b~ar in,terveni:Or:con ·, cB.f..go.· a· ·l;i'. .CiiJa r 

est<\ 

,..-.; --, : ·-···._; ·,,···> -
extral i~'i.··~ando.-; en· sus ·iacuit:ades'. ~:CO~ó\1ii~-o.:::co~·cti .... ~s y 

;,...:.· ·:_,': 

con esta a_c~ it~~ :··P_r:i·':.~·~-al_ deúdor.-:de·: _·s~S:::'t:iére.~ii~:~-:~/:~i!_··~~i-~.- ,t1.u1;L se 

cu•pla con las ·."formalidades esenciai~:-~'.-:'.'.~-;~~----.'.~·~ji.~'~,~:~~j¡.j'-:~:~:~-~;~ ~:'.{~~·que 
- . - ' . -~-: .- ~ - - : ~ •. _ ·_: ·; :\.:. ;-;::" ::;·. <;::--;;_. ~- __ , 

el deudor no ha sido vencido en ]úicÚI~- E~,:~~t1"s:\:fi}··;.¡~?~~' .· el 

acto por el cual se desi~na interv~n·_':¡;¡,-r c-~·~i~~~~~~tJ~~!~~/f'fl;.:-~c:a.1a;:- no 
: . /-'..-~ :-- --·,·«·;;>·· ... ~. 

cu•ple con la garantla de legalidad que se i.n.~erpr·eta que todo 

acto de autoridad debe estar fundado y •otivado confor•e a 

derecho. 

Es conveniente destacar que cuando se prv•ueva 

el juicio de qarantlas contra la designación de interi,ent<'r con 

cargo a la caja, no se solicita la· suspensión del acto reclaaado, 

porque es precisa•ente esta situación la que se va a dilucidar 

ante el Juzgado de Distrito; y el Juzgador puede considerar que 

el cr~dito fi~cal aan ~~ se· ha g~ranti:ado y pPdir~ al quejoso 

que se garantice med1ante billete de depósito o fianza otorgada 

por institucidn aulorizada, por lo que i•pl1carla que el 

· •. ·_!_·.-;:.: ;·~: :}?,'::-.. -'.· .... ::::: . 
ofrecer como garan t 1 a e 1 e•bargo en la v I ~ 'iid,• iil:i S.~tr;,a t iva.. tuv·o 

~-" ~- . ··~· ·.~;·--: 

que haber efectuado el pago de los gastos- ·de/eJ.e_:CiiC.:i)nl de dicho 
. ·,-~)-•'· 
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y al solicitar el }uzgador garantí~ para_ ot~rg~r la suspensión, 

pri•era•e.nte se está .duplica:nd~· i~,·g:a.rantla~·:._-")<en ·segundo lugar, 

se está su-friend0 un ·per¡;_,-ici.o ·ec.~
1

~~~-~-·¡~·~//~~}i~'.~~·Sario. 
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COHCLUSIOHES :_ 

Primera.- Debe existir un criterio co•ún 

respecto de que la Tor•a para garantizar el interés Tiscal; 

consistente en el e•bargo administrativo, no lleva aparejada la 

ejecución o extracción de bienes e•bargados, ya que en •ateria 

fiscal el e•bargo ofrecido co•o qarantla no tiene el •isao e~ecto 

que en materia aercantil; es decir, el efecto en derechn fiscal 

es asegurar el débit-o a -favor de las autoridades, y en derecho 

•ercantil, consiste en realizar el pago en el requeri•iento. 

Segunda.- Nuestra legislación fiscal no da 

un~ de-finici6n de e•bargo, por lo que se ~iene que recurrir al 

derecho civil y a los autores doctrinarios para estudiarlo a 

través de ellos; en ai opinión, el eabargo adainistrativo 

regulado por el articulo 141 ~racción V del Código Fiscal de la 

Federación C!S la a-fec"tacitJn o asegura•iento del bier. o conjunto 

de bienes designados por el deudor y, en su caso, por la 

autoridad e}ecutora 1 debiendo ser depositario de lo$; 11is•os el 

deudor y subsistiendo h"asta qut! exista resolució,; ·deiini't-i.11a·. 
:, .,' 
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Tercera.- Es urgente. que se legi~le respecto 

del e•bargo · Pr~·'=·~~:~:~-¡.··¡ º ·; .:· r~duciendo el ter10ino :que 
.· .. :.··, '··:' 

autoridad pa~·a:~~~:eJ.'it~1:'::<1·a:. d_flte.r~inación. de·l 
.';<:.~-

de"fecto, eXcir..iJ.r:.'.y~{{í~}~¡-~:i. .¡;·i Íl_a~~-n te la·· -f 1-gur.a· 
,-., .- , •• - •• ~e X:'.: 

precautorí.O d~/~~;¡f¡~t;;:'r~ib~ta,;i.o' Feder.al • . ··. 

:-."~~<;t::.~~:-~ :: :~~-~~ .:~:.:~:.:'.·:>-: 
_._,-,.,,;- io~ci;;tó,,~,:"=--ó'.o'"; -· -

.- ~7 -~~- ~~'~·r t,~. -

· .. 
crédifo~· 

tiene la 

en su 

de 

ejecución su~~~---_ co•o una necesidad d~-~~ reC:aiJd·~¿"ion ,_.:de las 

autoridades "fiscales, hecho que por- ·sl, •is_•<J :_._)~~-tff:_i~a su 

existencia y consti-t:uye el clnico ••dio coactivo. 'leg~l con que 

cuentan las autoridades hacendarias para satisTacer todos 

aquellos créditos no cubiertos a su favor. 

Quinta.- En lo atinente a -la natural e.za 

jurldica del procedi•iento econó•ic"",-coactivo, sin.-·duda alguna es 

de carácter ad•inistrativa, ya que lo e}erc• un or1ano del 

Estado, que es una autoridad ad•inistrativa, pero su actuación 

nunca debe ser contraria a las leyes de nuestro pafs. 

Sex~a.- El procediaiento Ad•inistrativo de 

ejecución resulta violatorio del contenido del nu•eral 16 

Constitucional, por lo que se re'fiere al segundo p#frra"fo del 

di&1ers() 145 del Cód_i;go Tributario Federal, que deter•ina que el 

e•bar911 prec·ar.i~<Jr_fo·~po~rá ser practicado- por Ja aut:oridad, cuando 

t:enga te•or que- "''-··contri bu yen te se ausente, enajene u o cu J te 

bienes n realice ~u~lquier mani~bra tendiente ~ e1•arl1r el 



75. 

: . -.!.Je':,'· _,. r:-.-_:::.~_:_:_,~-·--.·.-·-:-.:: ;-:_.- ,: 

pri,,e al deudor de sus posesiones,_, der:iú;.~o·~·--.Y"' P~''!'Pi~·da~~s-.·:··· En 

estos tér•inos, es evidente que el art:idJi',, 16 ~:,ns~itucional ::;e 

ve vulnerado en su contenido. 
-
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