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I.2.-Antecedentes y definiciones 
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I.1.- Objetivos 

La presente investigación tiene como propósito general el de 
contribuir a la comprensión de las características más relevantes de 
la IMP y analiza la problemática de su desarrollo. 

Creemos también que el Ingeniero Industrial es un profesional 
que ha sido preparado para desarrollarse como empresario. Pbr lo 
tanto, nos intersa analizar cómo seria nuestra posible participación 
en éste campo. 

I.2.- Antecedentes 

El papel qL1e el sector industrial juega en el proceso de 
crecimiento de una economía es fundamental, no solo por su elevada 
participación en el producto y empleo nacionales sino, quizás mas 
significativamente, por su rol de motivador del crecimiento. En 
efecto, e::iste una g1"an diversid¿'d de trabajos, referidos a economías 
en diferentes etapas de su desan"ollo,que demuestran que el sector 
industrial es el motor que arrastra al conjunto de la economía de un 
pais. No es casualidad,entonces,que la experiencia internacional no 
presente un solo caso en donde una estrategia de crecimiento 
autosostenido no haya sido dirigida por el sector industrial. 

Definiciones (criterio según la SECOFII 

Dentro del rango de Industria Mediana y PequeRa se determinaron 
los siguientes estratos: 

MICROINDUSTRIA: Las empresas que ocupan hasta 15 personas y el 
valor de sus ventas netas sea h~st~ qo millones de pesos al a~o. 

INDUSTRIA PEQUE~A: Las empresas que ocupen entre 16 y 100 personas 
y sus ventas netas sean superiores a los 40 millones de pesos y no 
mayores de 5~) millones de pesos al aRo. 

INDUSTRIA MEDIANA: Son las empresas que ocupan entre 101 y 250 
personas y sus ventas netas rebasen los 500 millones de pesos sin 
exceder los 1100 millones de pesos al aRo. 

Las empresas deberán cumplir simultáneamente con los requisitos de 
número de personal ocupado y valor de ventas netas para clasificarse 
dentro de un determinado estrato. 

Periodicamente la SECOFI ajustará la definición y la estratificación 
anterior a los requerimientos de la economía nacional. 
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I.2.1.- La Industria Mediana y Peque~alIMPI en algunos paises. 

Una de las principales tareas que deben abordar los gobiernos 
existentes en el mundo, es la de armonizar el sector de la IMP con la 
gran empresa, a fin de integrarlos en un esfuerzo económico 
Sin embargo, la IMP suele ser considerada como un sector 
incluso de importancia secundaria. 

global. 
aparte, 

Aunque los gobiernos tengan la impresión de que conceden la 
debida atención a las necesidades de la IMP, muchas veces la 
legislación, las políticas de educación y formación, los incentivos 
financieros y otras medidas, casi siempre favorecen claramente a la 
gran empresa, por lo que la primera hace esfuerzos para presentar sus 
exigencias con mas fuerza. Sin embargo, es poco probable que esos 
esfuerzos tengan éxito si, como ocurre generalmente, la IMP parte en 
inferioridad de condiciones. 

Las políticas en favor de la IMP deben basarse en un análisis 
correcto, llevar implicito el compromiso de una acción y garantizar la 
disponibilidad de los medios y recursos necesarios para llevarlo a 
cabo. A menudo, resulta dificil obtener la información necesaria para 
la elaboración de políticas de desarrollo válidas,debido a la ausencia 
de datos nacionales, n2gionales y sectori<:tles. En li;i mayoría de los 
casos, los gobiernos de los paises en desarrollo no están en 
condiciones de recopilar información y de evaluar la evolución del 
sector; de ahí que las políticas est<:1blecidas no r·eflejan lc1s 
exigencias reales del mismo. 

La recopilación y el control de datos pertinentes constituye un 
primer paso para reducir la distancia entre la IMP y la gran 
empresa.Como segundo paso se requiere de políticas adecuadas; entre 
las áreas claves mas importantes podemos mencionar las siguientes: 

B~=Eiaªa~iªmi~ate~ Los planes de desarrollo del sector dan 
prioridad a las fuentes de capital inicial, capital social, capital de 
acci.ones, Ci'lpital fijo y capital de e::plotación. En ciertos c.:1sos se 
incluyen áreas afines, tales como protección arancelaria, ventajas 
fiscales, facilidades de crédito, servicio de descuento de efectos 
comerciales, préstamos a intereses fijos y prórrogas en el reembolso 
de prést.:1mos. 

ªL=EQCffiª~i1a~Adaptación de los medios,recursos y programas del 
gobierno a las necesidades de la IMP. 

~~=~ªC~§~Q§~ Generalmente la IMP es prisionera de mercados 
tradicionales y redes de distribución anticuadas que frenan su 
crecimiento. 
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Q~=Bss§§Q ª 1ª§ mª1§Ciª§ QCiffiª§~ La imposibilidad de acceso a 
las fuentes de suministro de materias primas, de por si escasas y 
frecuentemente reservadas a ciertas empresas protegidas~ han condenado 
a desaparecer a muchas pequeRas industrias que de otro modo hubieran 
tenido grandes posibilidades de éxito. 

~~=~ªºº ~§ g~cª~ La IMP carece de estimulas para la 
planificación de la mano de obra y, posteriormente del establecimiento 
de políticas educativas, laborales y otras. 

E~=I§SOQ1Q9iª~ Obsolecencia en procesos y escasa participación 
en la investigación sobre innovaciones tecnológicas. 

§~=B!i!t§OS!ª~La IMP sufre de una alta tasa de mortalidad si se 
compara con el nómero de empresas que fracasan con el de las que tiene 
éxito. 

~L=B~liS!QO§§ SQO li SQmYO!~i~~ Problemas de políticas 
destinadas a promover el interés de la comunidad con las posibilidades 
del sector como; su papel de consumidor, productor de bienes y 
servicios, contribución al empleo y su función de subcontratista para 
las grandes empresas. 

Tradicionalmente, la IMP ha absorbido una parte importante de la 
actividad industrial. En la actualidad los paises en diferentes etapas 
de desarrollo, muestran en sus respectivas industrias, participaciones 
considerables de la IMP. En el cuadro 1 se incluyen indicadores que 
permiten constatar esta afirmación.Aunque las cifras no son 
estrictamente comparables pues las definiciones de la IMP varían de 
país en país, se observa, países industrializados, Japón, Es·tados 
Unidos de América, Gran BretaRa, Canadá, como en paises en vias de 
desarrollo, Tailandia, Filipinas, India, la IMP controla una porción 
significativa de la actividad industrial. 

PAIS 

ESTADOS UNIDOS 

JAPON 

CANA DA 

GRAN BRETAÑA 

BELGICA 

SUECIA 
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AÑO 

1972 

1981 

1982 

1978 

1978 

1982 

PARTICIPACION EN 
EL EMPLEOl%1 

50 

74 

42 

38 

71 

35 



CHILE 1979 71 

CHINA 1981 81 

FINLANDIA 1981 40 

FILIPINAS 1975 74 

INDIA 1983 78 

Fuente: ONUDI CUADRO # 1 

Mencionaremos algunas países desarrollados y los mecanismos que 
utilizaron para el apoyo de la IMP. 

CANADA : El apoyo del Gobierno Federal a las pequeRas empresas 
canadienses empezó en 1944, al establecerse el Banco de Desarrolla 
Industrial, para facilitar el financiamiento de las deudas contraídas 
por las peque~as empresas y para ayudar a éstas a adaptarse a las 
condiciones económicas de la postguerra. La ley de Préstamos Para Las 
Pequeffas Empresas es otro programa que permite a la IMP sufragar sus 
necesidades de financiamiento de las deudas contraídas, por conducto 
de préstamos de garantía gubernamental adquirida en bancos comerciales 
privados. 

En 1977 el gobierno Canadiense dio a conocer una serie de 
orientaciones e iniciativas: 

1.-Mejorar la coordinación entre los programas federales y 
provinciales. 

2.-Facilitar el acceso de la IMP a la información disponible de 
fuentes gubernamentales. 

3.-Estudiar la aplicabilidad del mecanismo de las compan1as que 
invierten en pequeRas empresas, en función del contexto económico del 
país. 

4.-Examinar la viabilidad de proyectos piloto destinados a 
facilitar un mecanismo de encuentro en el que se reunan empresarios, 
inversionistas, recursos académicos y tecnológicos, organismos 
gubernamentales y otros elementos cuyas actividades ataRen a la IMP. 

5.-Estudiar disposiciones tributarias concretas que repercuten 
sobre la IMP. 

6.-Estudiar la posibilidad de fomentar relaciones mas estrechas y 
mutuamente provechosas entre las pequeffas y grandes industrias. 

7.-Examinar los medios para ayudar a la IMP mediante políticas de 
adquisiciones gubernamentales. 
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8.-Analizar los sistemas de recolección de información utilizados 
en todos los escalones gubernamentales,a fin de determinar que formas 
de acopio de datos son útiles y de cuales puede prescindirse 

9.-Elaborar y publicar un prontuario estadlstico sobre las 
pequeWas empresas, y redoblar los esfuerzos para divulgar la 
información estadística que sirva de ayuda a la IMP para tomar 
decisiones en materia de negocios. 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
La Administración de PequeWas Empresas de los 

Estados Unidos de América, ha identificado cinco características 
personales que son indispensables para el buen éxito de una pequeRa 
emp1-esa. 

!.-Capacidad de reflexión: original, creadora, critica y 
analltica. 

2.-Empuje: Voluntad de triunfo, la cual supone vigor, 
responsabilidad, espíritu emprendedor, tesón y salud. 

3.-Conocimientos técnicos: Acerca de los productos, los procesos, 
el equipo, las materias y los métodos comerciales. 

4.-Capacidad de comunicación: capacidad para dar y recibir 
información e instrucciones. 

5.-Relaciones humanas: capacidad par relacionarse favorablemente 
con las demás personas y saber motivarlas. 

Por otra parte, el Centro para el Desarrollo de PequeRas 
EmpresasCSmall Business Development Centerl sirve de marco para 
interrelacionar los recursos de las universidades estadounidenses con 
los recursos del gobierno y los de las empresas,en una asociación para 
el crecimiento. Este centro tiene tres objetivos globales. 

* Que cada uno de los elementos que lo integra, debe 
el principal factor de desarrollo de la economla de la 
atiende, colectivamentf.2, el SBDC habrá de ser el principal 
de desarrollo planificado para Ja economí~ del país. 

constituir 
zona que 
mecanismo 

* Proporcionar recursos a la universidad o colegio participante, 
para que pueda establecer mecanismos pedagógicos mas pertinentes y 
para que promueva la adquisición de conocimientos nuevos mediante la 
investigación. 

* Finalmente el centro proporciona un marco para 
recursos de universidades y colegios con los recursos del 
fin de fortalecer la colectividad de las pequeRas 
contribuir al bienestar productivo del país. 

asociar los 
gobierno, a 
empresas y 

Otro programa interesante de ayuda administrativa es el del. 
Instituto para PequeWas Empresas <Small Business Institute SBIJ que 
proporciona ayuda en materia de gestión a las empresas y que ha tenido 
importantes repercusiones sobre la actividad de los participantes. 

(6) 



SUECIA. La eficiente industria de este país ha podido funcionar 
con bastante libertad, proporcionando a su población un elevado nivel 
de vida gracias a que hay instituciones crediticias, creadas 
especificamente para proporcionar préstamos a la IMP, y diversos 
programas dirigidos al sector. En 1970 el Instituto Sueco elaboró con 
el titulo de< Desarrolle su empresa> un curso de información destinado 
especialmente a los administradores de la IMP cuyo objetivo 
fundamental es ayudar a los participantes a administrar sus empresas 
con mayor eficacia. 

Las dificultades con las que tropieza la IMP son la 
comercialización, la introducción de nuevos productos y métodos, 
pe~feccionamiento de los productos y ,además, las dificultades que 
plantean las cuestiones relativas a las propuestas de proyectos. 

FRANCIA. En esta nación existe una abundancia y variedad de 
organizaciones públicas y privadas que tienen como meta explícita la 
causa de la IMP, lo que hace dificil una reseRa al respecto. 

No obstante , se puede afirmar que las pequeRas empresas no han 
sido tratadas realmente como un factor importante en el 
establecimeinto de la política económica nacional. Algunas de las 
razones que explican porque la IMP no ha sido apoyada debidamente son: 

1.- la sociedad actual no aprecia las motivaciones clásicas del. 
empresario ni el tipo de éxito que alcanza. 

2.- Falta de vestidura política de las pequeRas empresas 
industriales. 

3.-Aunque la IMP ha tenido una participación activa en la 
prosperidad económica, debido a la crisis han caido los pedidos y se 
ve afectada por la inflación,los costos elevados de las materias 
primas, de la energía, y de la mano de obra. 

4.-0tra razón está vinculada con la continuidad política. La 
historia de Francia abunda en cambios rápidos de gobierno, con lo cuál 
se producen períodos frecuentes de incertidumbre. 

Para concluir se puede decir que ,actualmente cobran 
impulso las iniciativas gubernamentales para establecer una política 
clara respecto a las pequeRas empresas. 

I.2.2.-Tipificación Sectorial 

La clasificaciOn sectorial que se propone divide al sector 
manufacturero en ocho sectores productivos, tomándose en cuenta 
diversos aspectos que pueden utilizarse para diferenciar con cierta 
nitidez las caraterlticas de cada sector 
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1.-Bienes finales alimentarios. 
2.-Bienes intermedios para la industria alimentaria 
3.-Manufacturas tradicionales 
4.-Bienes intermedios para manufacturas tradicionales 
5.-Bienes intermedios de uso generalizado 
6.-Bienes de consumo duradero 
7.-Bienes de capital 
8.-Partes y componentes 

I.2.3.-Representación del empleo y del producto en México 

La IMP en 
establecimientos y 
carcteristicas que 
economia nacional. 

México que comprende la gran mayoria de los 
ocupa mas de !! mii!d d!l !me!!Q iD~Y§iCi!l posee 
confiere un caracter vital a su participación en la 

La IMP tiene una participación relevante 
indicadores de la actividad de transformación del 
•preciarse en el siguiente cuadro: 

en los principales 
pais, tal como puede 

E:gfü:;;~~JIB!ls DE LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA 
MEDIANA Y PEQUEÑA EN EL SECTOR MANUFACTUHEF(Q 

TAMAr::íD ESTABLECIMIENTOS 

Microindustria 
Industria pequeRa 
Industria mediana 

total sL1bsector 

90 
8 
1 

99 

PERSONAL 
OCUPADO 

17 
21 
17 

VALOR BRUTO DE 
LA PRODLICCION 

6 
18 
19 

43 

Fuente: X Censo industrial 1976 S.P.P. 

INDUSTRIA MANUFACTURERA <PERSONAL OCUPADO) 
ESCALA ECONOMICA DIC.1982 DIC.1986 
Mi croi ndL1str i a 251'920 272,874 
Industria PeqLteRa 523!138~j 604,758 
Industria Mediana 351,819 407,758 

Sub sector lMP 1,127,124 1,285,394 
Industria Grande 1,044,598 1,273,609 

TOTAL NACIONAL 2,559,003 
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ACTIVOS 
FIJOS 

4 
14 
17 

35 



ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA 

RAMA 
Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Te>:til 
Vestido 
Calzado y cuero 
Madera y Corcho 
Muebles de madera 
Papel 
Editorial e imprenta 
QL1í mi ca 
Petroquímica 
Hule y plástico 
Minerales no metálicos 
Industrias metálicas básicas 
Productos métalicos 
Maquinaria no eléctrica 
Maquinaria eléctrica 
Transporte 
Otras 

TOTAL 

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO CXI 
20.3 
4.8 
0.8 
9.1 
2.8 
1. 3 
1. 1 
1. 5 
3.6 
2.4 

12.2 
1. 2 
3.4 
4.8 
6.1 

10. 7 
4.6 
5.2 
5.1 
1.3 

100.0 
FUENTE S.P.P. IX CENSO INDUSTRIAL 1975 

I.2.4 TIPIFICACION POR TAMAROS 

La clasificación sectorial precedente constituye un primer 
intento para analizar organizadamente las características de la 
industria manufacturera, estructurada en 238 clases industriales que 
quedan englobadas en las 8 divisiones antes mencionadas, y cuya 
consideración individual sería poco práctica. Para lograr este 
objetivo se introduce un segundo corte tipológico que se refiere al 
perfil del estrato de productores (dominantes> en cada una de las 
industrias o actividades seleccionadas. En ese sentido, se parte de la 
hipótesis de que las industrias en las cuales domina claramente un 
cierto estrato de empresa, tienen ciertas particularidades en términos 
de posibilidades de crecimiento y de creación de nuevas empresas que 
lo hacen sustantivamente diferente de industrias en las cuales 
<conviven> diversos estratos o tamaffos de empresas. Así por ejemplo, 
en una actividad en la cual los establecimientos pequoffos y medianos 
controlan el grueso de la producción se abren entre otras, 
posibilidades en lo que hace a la estructura de la industria. Puede 
darse el caso de que éste tipo de actividad acepte diferentes escalas 
de producción y que por lo tanto sea posible producir con un nivel 
razonable de eficiencia en plantas de tamaffos muy diferentes. También 
se puede dar el caso de que en realidad las empresas pequeffas 
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desempeRen actividades sustantivamente diferentes de aquellas que 
llevan a cabo las empresas medianas. Por último, diferencias 
atribuibles a pautas regionales de desarrollo industrial autorizan a 
imaginar una situación en la cual, en diferentes regiones, se 
desarrollan tamaRos diferentes de establecimientos, aún llevando a 
cabo actividades muy similares. En todo caso, el hecho de que diversos 
tamaRos (compartan) una cierta producción es un elemento importante a 
ser tomado en cuenta, ya que es presumible esperan un funcionamiento 
diferente de los diversos estratos de la IMP según con quien compartan 
el mercado; en otras palabras, es de esperarse que la presión 
competitiva en el caso de que sean producciones similares para una 
pequeRa empresa sea mayor si esta compartiendo el mercado con empresas 
medianas que si lo esta haciendo con microindustria. A igualdad de 
actividades entonces se esperan diversas conductas según la 
distribución de productores que exista en el mercado. 

De acuerdo a esto se distribuyeron todas las industrias, 
encontrando que los subconjuntos mas numerosos son el de pequeRa y 
mediana, que comprende a 51 clases industriales el de la micro y 
pequeRa con 39 industrias; en tercer lugar el estrato de grandes 
abarcando 38 industrias; y en cuarto se ubica el subconjunto de 
mediana a grande agrupando a 36 clases industriales. En conjunto estos 
cuatro < tipos de porductores) agrupaban a 164 de las 238 clases 
industriales presentes en el sector manufacturero. 

Estos resultados sugieren que la IMP y a diferencia de la grande 
no habría una definición tan estricta del tamaRo mínimo óptimo, éste 
rasgo puede ser atribuible a las tecnologías de los diversos sectores 
o a características propias del comportamineto de la IMP , ya que el 
grueso de las industrias controladas por la IMP son dominadas por 
combinaciones de productores de diferentes estratos de la IMP. 

I.3 Industrias Típicas 

I.3.1.La Microindustria 

Existen diferencias en cuanto a la presencia de la microindustria en 
el sector manufacturero; el grueso de su participación parece 
concentrarse en los sectores alimentarios finales e intermedios 
alimentarios, aportando en cada caso el 28.5% y el 59.2% del 
total nacional de esos sectores productivos. Al i nter-i or de 1 a 
microindustria, se observan grandes volúmenes de empleo en los 
sectores finales alimentarios, manufactura tradicional e intermedios 
generalizados. Estos tres sectores aportan casi las tres cuartas 
partes del empleo microindustrial total. 

I.3.2.-La Industria PequeRa 

Al abordar- el análisis de las características estructurales mas 
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relevantes de la pequeRa industria llama la atención que el grueso del 
empleo generado por este estrato se concentra en los tres mismos 
sectores y con , prácticamente , el mismo porcentaje que la 
microindustria. En primer lugar , las manufacturas tradicionales 
absorben el 31.3% del empleo de la pequeRa. En segundo lugar, la 
producción de intermedios generalizados con 27.5% del empleo y, en 
tercer lugar la producción de alimentos para consumo final, con 12.9% 
del empleo. En conjunto, estos sectores generaban el 74% del empleo 
del estrato, porcentáje prácticamente igual al equivalente en el caso 
de la microindustria, aunque distribuido de manera diferente. La 
producción de bienes de capital y de partes componentes tiene algún 
grado de importancia: 5.7% y 7. 1% del empleo respectivamente. Dentro 
de las manufactur·as tradicionales, destacan la fabricación de tejidos 
de diversos tipos, la confección de vestidos y ropa de mujer en 
general, la confección de camisas y otros tipos de prendas de vestir, 
también es importante la fabricación de calzado, en la producción de 
periódicos y revistas, en la fabricación de desinfectantes, 
limpiadores y productos similares, así como en la regeneración de hule 
y vulcanización de llantas y cámaras. En todos estos sectores la 
pequeRa industria comparte el mercado con la del empleo localizado en 
establecimientos pequeffos se ubica en industrias del tipo P-M, 
controlando el 31.8% del empleo, mientras que el 23.8% se localiza en 
industrias en donde la pequeffa comparte con la microindustria. 

I.3.3.- La Industria Mediana 

Lo primero que se puede observar al analizar este segmento de 
empresas son las sutiles diferencias que existen entre ella y la 
pequeRa en cuestiones que se han venido analizando hasta ahora. La 
distribución del empleo de la industria mediana, tanto desde el punto 
de vista sectorial como en lo que se refiere a la estructura de 
agentes, coincide en dos sentidos can la pequeRa empresa. La 
producción de manufacturas tradicionales, asi cama la de intermedias y 
la de alimentarios finales constituyen, al igual que en el caso de la 
pequeRa empresa, la que se puede llamar sectores de concertacl611 de la 
mediana industria. En conjunto, estos tres sectores generaban el 63% 
del empleo total en la mediana empresa. De nueva cuenta, san los 
mismos sectores que tanto en la micro como en la pequeRa industrias, 
generaban conjuntamente poco menos de tres cuartas partes del empleo 
del estrato. 

En segundo lugar está el hecho de que también la industria mediana 
concentra el grueso de su empleo en sectores compartidos con 
industrias de mayor tamaRol34.5X del emplea en sectores de mediana y 
grande) y con empresas mas pequeRasC29.7X del empleo en sectores de 
mediana y pequeRal. También es este caso el porcentaje en sectores 
controladas por la mediana exclusivamente es muy pequeRo. 
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I.3.4 La Gran Industria 

Aunque no es el objetivo primordial de éste trabajo, vale la pena 
discutir brevemente los rasgos estructurales más importantes del 
empleo de la gran empresa, en la medida en que los mismos permiten 
establecer algunos resultados que pueden utilizarse para su 
comparación con los estratos de la IMP. 

En primer lugar, el volúmen de empleos que genera, implica que la 
gran empresa (considerando a los estratos por separado) es el estrato 
más significativo en cuanto a su aportación al total manufacturero. 
Ninguno de los tres estratos de la IMP localiza un volúmen de empleo 
mayor. El segundo elemento que destaca es el de la distribución 
sectorial del empleo generado por la gran empresa. Si bien es en la 
producción de intermedios de uso generalizado en donde localiza el 
porcentaje más elevado 123.9% del empleo, la distribución es más 
homogénea que en el caso de la IMP. Prácticamente en toda la 
manufactura( la excepción sería la producción de intermedios para 
finales alimentarios), la gran empresa aporta volúmenes relevantes de 
empleo. En cuanto a importancia, después de la producción de 
intermedios generalizados, le siguen la producción de manufacturas 
tradicionales y la elaboración de alimentos, de nueva cuenta, como en 
cada uno de los estratos de la IMP, son tres sectores los que aportan 
la mayor parte del empleo al interior de cada estrato. 

En lo que se refiere a las características de los mercados de 
productores en que funciona la gran empresa también se presenta un 
aspecto que es relevante destacar: la gran industria lleva a cabo un 
porcentaje alto de sus actividades en sectores exclusivamente 
controlados por ella 141.4% del empleo generado por la gran empresa se 
ubica en establecimientos típicos de grande). La segunda forma más 
difundida, en lo que se refiere a estructura de mercados controlados 
por la gran empresa, es la de mercados compartidos de grandes y 
medianas(34.1%1. Existiría, entonces, una gran cantidad de industrias 
en donde la norma es que las empresas tiendan a nacer como empresas 
grandes (ocasionalmente al interior de las grandes pudieran 
desarrollarse empresas muy grandes), mientras que en otros sectores 
habría una mayor versatilidad para pasar de medianas a grandes y por 
ende las empresas podrian crearse con un tamaRo más pe~~eRo. 

(Porcentajes con base en SPP. IX Censo industrial 1975.1 
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II.- Análisis de la Industria Mediana y pequeRa 

II. 1.-Semblanza histórica de la Industria en México Is XX> 

Hasta 1939, en visperas de la Segunda Guerra Mundial, el 
desarrollo de la Industria siguió los mismos causes que en la época 
Porfirista, que se caracterizó por las grandes inversiones de capital 
extranjero y las obras pdblicas para la modernización de la capital y 
de algunos estados: más que de la protección arancelaria y del fomento 
deliberado del gobierno, dependió del aumento normal de la demanda 
interna. Salvo la primera planta siderOrgica, las demás empresas que 
se establecieron es ese periodo ·fueron n\uy peque~as o de caracter 
artesarlal. En la ~:;eguncia pa.1··te de la ciéc1::\dct de lo~; veintt:.~s, sin 
embargo, con la creación del E!anco de 1·1e:·: i. co y de la Comisión 
Nacior1al de ca,ninos e Ir-rigación, 58 sentar·or1 las bases para el 
proceso po,;ter·io1" ele ~custitución ele impot-taciones. A pon-tir clt:' ese 
momento ya no es posible seguir, en un te>tto de resumen, la historia 
particular ele cacla rama industrial. La crisis mundial ele 1929 originó 
primero una contracción y después un sensible crecimiento estimulado 
por las asµi~aciones del movimiento revolucionario. Al deterioro del 
comc:1,..c: i o e>: t<21,..i ar f?n 1 os a ñas de 1 a dep1,..esi ón, <:orrt=-.:spond i er·on 
c-lc\1 acionr:i;::;. en E~l arancel, v.=d'"iC:lS devalLtctciones y lc:>s primP.ros 
intentos de promoción industrial fincados en incentivos Fiscales. El 
producto manufacturero tuvo hasta 1936 un incremento medio anual del 
4/. • 

La politica cardenista ele reforma agraria y ele formación de capital 
social básico, ma.ntuvo espectante a la invel,..!5ión e~·:tr·anjeJ'-¿\. Sin 
embarqo, salvo el petróleo, m:propiaclo en 19:o;s, el cc,pital foraneo 
sGguia dominando en la 1nineria, el comer·cio y los servicios 
públicoslelectricidacl y ferrocarriles). Al aumentar la demanda popular 

debido sob1~e todo a los 1nayores gastos gubernamentales y a la 
recli=.tribución clel inqn2so poi" e-facto de la política a91"aria, creció 
la plant,"- inclusti··i,31 ,3 un J"itmo del 8/. de 1•.:r:s7 a 1'7::"8, entonces 
constituida principalmente por fábricas ele bienes de consumo no 
duradPro y ele materiales ele construcción. La devaluación de 1938 y la 
re;..triCCÍÓíl de lo5 abastecjm1t•ntos dE.:rl 8:-~lt:.::'f.iljl-, píD'/OC:E:U:-\.=.~ ror· lC::l 

segunda guGr-r· a 1nund i al ~ C\Cr:.?nt uaron E\l proceso de? ~1ust .i. tuc i ón de 
importaciones y fomentt:lron la e:·:portación de e:-{lgunas llli.\nu+c:(cturn=.. De 
19:59 '-' l94~:i la e::pansi ón del secto1" m¿\nufact1-1n;ro fut? del 7/. ''n 
promedio anL1al. 

En la década ele los cuarentas el 9uliit:n10 inició su pF1r·ticipación 
din2ct;,, en l¿, indus\:ria, bien poi" que fueran 1-amas básicas-sidf!l"tu'·gia, 
productos metálicos y químicos, cemento y fertilizantes-, bien µor que 
deseara conservar fuentes de empleo. Al término de la guerra, la 
industria disponía de recursos:. par-a su e>:pansi(~n, per·o temía el 
renacimiento de la competencia extranjera. En 1945, en ocasión de la 
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Conferencia de Cancilleres de Chapultepec, México se negó a remover 
las barreras proteccionistas. En 1947 se invirtió el si.gno de la 
balanza de pagos, se agotaron las reservas de divisas, se volvieron 
mas severos los controles a la importación y el capital exterior 
empezó no solo a interesarse en obtener materias primas para sus 
metrópolis, sino en abastecer directamente el mercado interno. 

En ocasión rJe la GuerTa de Con2a (1950--·J.95:5), CJ"F.:cieron l,'1s 
eHpt>rtc\ciones, pero también las inversiones E.)>~t1·-anjeras .. La 
devaluación de 1934 y la n2orientc:,ción del crédito ba11ca1"io h.:.cic1 las 
manufacluras facilitaron que la industria iniciara la producción de 
bic2nes intennc~cJ.ios. El lo fue ¡2fE!cto del én·fasi s que el gobien10 había 
puesto en el fortalecimiento de la infraestructura, lo cual extendió 
el cr·C?cimi<2nto económico a todos los secto1,.·es, inr.:Ju~iiVL? . .:a la 
agricultura, tradicionalemente atrasada: con apoyo en las obras de 
riego, las se1nillas tneJoradas y los fertilizantes, rnejoró 
sen si bl ementE· sus r·endi mi en tos; pero 1 a contracción del ingreso 
restringió la capacidad de compra de los grandes núcleos de la 
población, impidió que crecieran las industrias de bienes de consumo 
no duradero y sólo la clase media tuvo acceso a los bienes 
intermedios. 

Hacia 1959 empezó a ser una preocupación oficial el carácter que 
estaba tomando la estructura de la industria. Se pasó a la etapa de 
alentar la sustitución de importaciones de bienes intermedios, se 
impulsó la construcción, la agricultura se mantuvo estacionaria y 
prosperó la ir·ldLtstria manufacturera~ inscrita ya en una economía más 
diversificada. La política proteccionista atrajo aún más a la 
inve1-si6n e::tranjera, pero la "importancic\ creciente del capital 
fat·áneo l1izo 1:recer las 1remesas al exterior por concepto de regalías y 
utilidades, y amenazó con deformar lo que podía ser un modelo de 
economía nacional. La petroquímica básica y la Industria automotriz 
obligaron al avance tecnológico; pero se rezagaron los 
establecimientos que gozaban de protecciones arancelarias. La mayor 
ec•:-:pansión en los> años siguientes corresponde a los fab1-icantes de 
bienes de capital, intermedios y de consumo duradero. 

11.1.1.-La Política proteccionista en México 

La política proteccionista de México se inspiró en cuatro objetivos 
fundamentales, cuya importancia relativa varió según las 
circunstancias: fincar el desarrollo interno en ~actores endógenos, 
aisl~ndo la economía nacional de las oscilaciones de los mercados 
internacionales; equilibrar saldos negativos en la balanza de 
pagos;ir1cr8n1entar· ingresos fiscales, y favorecer la e>:pansión 
industrial sustituyendo importaciones. Hasta 1930 el único instrumeto 
utilizado fuE· el c1rancel, iWnque más bien con pi-apósitos de 
1·-ecauclac i ón. En 194 7, el sal do en cLJenta cor-r i entfe ele la balan;: a de 
pagos, que había registrado superávit desde 1942, acusó un deficit de 
174 millones de dólares y las reservas internacionales se redujeron un 
40/.. Como consecuencia se revisó la tarifc-1 arancelaria, se fijaron por 
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pt·imera vez tasas "ad valorem" aplicadas a listas de p1"ecias y se 
estableció el sistema de licencias, con el doble propósito de reducir 
el impacto de 1 a demanda diferida de i mpart ac i enes, restringidas 
durante la guerra, y de limitar el consumo de articulas suntuarios. A 
partir de entonces los controles cuantitativos fueron un instrumenta 
proteccionista más eficaz que los derechos aduanales; los industriales 
quedcffDfi indisolublemente ligados a las decisiones del poder público, 
y los ingresos fiscales dependieron menos del comercio exterior. 

II.1.2.- Las medidas de fomento 

En 1926 se promulgó un decreto eximiendo de impuestos 
federales por tres affos a las empresas can capital nacional 
no mayor de 5 mil pesos aro que dieran empleo a una mayaría de 
me:dcanas.El 17 de febrer-o ele 1940 se publicó el decreto que e:·:oneraba 
de cargas fiscales por cinco aRos a las ernpresas que se organiza1-an 
para desarrolla~ actividades totalmente nuevas. En 1941 se promulgó la 
Ley clG I ndust1·- i as de T1··ansf ol'"lnac i ón, qLtt~ conccO?d i ó i nc1211t i vos a 1 as 
empresas nuevas y necesarias; y en 1945 otra similar, aunque con 
·franquicias por 10 a~os para las industrias fundatnentales, de 7 pa1~a 

las de importancia económica, y de 5 pcH~a las demés.. El sistema de 
licencia:;, puesto c;?n vigo1,.. dos años més tarde, volvió poco C."\tractivos 
estos estimulas. La Ley de Fomenta de Industrias Nuevas y Necesarias 
fue expedida en el aRo de 1955, pero más que contener un criterio 
general de aplicación automática, dejó al Estado la facultad ele 
calificar cada caso y proceder en consecuencia. Hasta la fecha, las 
industrias de bienes de capital han sida las más favorecidas por estas 
di. spasi <=iones. 

II.2.- ANALISIS DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUE~A 

II.2. 1.- Requisitos legales para Iniciación de operaciones. 

El inicio de operaciones indica generalmente cuál será el resultado 
que en el futuro puede obtener tal a cual empresa, pues un buen 
arranque es definitivo en el impulsa que se mantenga a lo largo de la 
vi. da de 1.1n neqc1c to. 

Invariablemente las empresas deben efectuar una serie de 
trámites que varían de acuerdo con el tipo de empresa que se pretenda 
des,?trrol lar. 

En relación a lo que debe entenderse como pequeRa y mediana 
empr·esas (critericl SECOF!J sieítlp1-e so11 causantes mayores ad,ninistrados 
por +ecler¿1ci ón, s::..ei:i r·egi orial o cent1-almente. 

MODOS DE CONFORMANCION 
Como se establecio, e~·: i sten tres 
reconocen :ecnpresa persor1a física, 
sin personalidad juridica. 
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la forma ideal de constitución dependerá de 
lo.- Objetivos que se persigan 
2o.-Capacidad ecónomica 
3o.-Asesoria adecuada 

CONSTlTUCION DE SOCIEDADES 
Tratándose de personas morales, generalmente se utiliza alguna de 

las formas que establece La Ley General de Sociedades Mercantiles que 
san: * SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO 

Es aquella que existe bajo una razón social y en la que todos 
los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente 
de las obligaciones sociales. 

En esto caso, la razón social queda formada con el nombre de uno o 
más socios, y cuando en ella no figure el de todos , se le affadira las 
palabras * y compa~ia * u otras equivalentes. 

En virtud de que este tipo de sociedades está formada 
generalmente por socios capitalistas y socios industriales, es 
necesario recordadr que estos últimos, deben recibir una remuneración 
periódica a fin de satisfacer sus necesidades ,y por lo que se 
refiere a los socios capitalistas que administren, también podrán 
percibir periódicamente una remuneración con cargo de gastos 
gc=n01·· al es. 

* SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 
Es la que existe bajo una razón social y se compone de uno o varios 
socios comanditas que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y 
solidaric:Hnr:rl'l:e, de l..'3~:5 obligacioes !5o<:ialr:s, y de uno o va1'"'ios 
comanditarios que únicamente están obligados al pago de sus 
aportaci <Jnes. 

La razón social queda formada con los nombres de uno o varios 
comanditados seguidos de las palabras * y compaffia * u otras 
equivalentes, cuando en ella no figuren el de todos. Invariablemente 
ss ag1-ragarán a la l'"'azón social~ las palabras Sociedad en Comandita o 
las siglas S en C. 

t SOCIEDAD DE RESPONSABlLJDAD LIMITADA 
Es la que sociedad que se constituye entre socios que solamente 

est.i1n obli~Jados al pago de sus aportacionc~s~ sin que lc:'s pc'1rtes 
sociales puedan estar representadas por titulas negociables a la 
orden o i1l portador, pLtes sólo serán cedibles ~n los casos y con los 
requisitos que establezca la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Esi_e f:ipo de sociedad ~>:iste bajo una de 11ominación o razón social 
qL1e se forma con el r1omb1~e de ur10 o 1nás socios~ la ctJal debe ir 
l. nmedi C;1li:::1mE:?ntc-0 se1~JL1i clci de 1 as p¿~l r.:1br-a~s * Sociedad de responsabi 1 i ciad 
limitada *o de StJ abreviatura * S. de R.I_. * 

Dentro de los más importante que se puede se~alar, en relación con 
este tipo de sociedades, se tiene lo siguiente: 
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No tendrán más de 25 socios. 
El capital social nunca sera inferior a $25,000.00 
El capital social se dividirá en partes iguales. 
El aumento de capital capital social nunca se podrá llevar 
a cabo mediante suscripción pOblica 
Está prohibido por la ley pactar en el contrato social, 
prestacior1ss acceseri.as consistentes en trabajo o servicia 
personal de los socios 

* SOCIEDAD ANONIMA 
Es la que existe bajo una denominación y se compone 

exclusivamente de socios cuya obligación se limita al pago de sus 
acciones. La denominación se forma libremente, pero diferente a la de 
cualquier otra sociedad y que al momento de emplearse, siempre debe ir 
seguida de las palabras * Sociedad AnOnima * o de su abreviatura S.A. 

Los requisitos para formar una sociedad anónima son : 
-- [!ue l\¿1ya más de 5 socio,;, como mínimo y que cada Lino ele ellos 

suscriba una acción, por lo menos 
-Que el capital social no sea menor ele $25,000.~) y que esté 

integramente suscrito; 
-Que e>:hiba en dinero efectivo, cu¿.nclo menos el veinte por 
ciento del valor de cada acción pagadera en numerario; y 

-Que se exhiba integramonte el valor ele cada acción que haya 
de pagarse,en todo o en parte, con bienes distintos del 
numer- a1,- i o. 

Existen dos formas ele constituir una sociedad 
compan2cenci a ante un nota1"i o de 1 as personas 
escritura social,o bien por suscripción pública. 

anónima; por 
qt.te otorguen 

la 
la 

Los datos que debe contener la escritura constitutiva de una 
sociedad anónima, independiente de los generales que más adelante se 
mene i onan, SL1n: 

I.-La parte exhibida del capital social 
2.-El número, el valor nominal y naturaleza de las acciones en 

que se divide el capital social 
3.-La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las 

ac:cicn-\eE ; 
4.-·El nombramiento de uno o varios comisarios 
5.-Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la 

validez de sus deliberacianes,así como el ejercicio del derecho ele 
voto, er1 CLtanto a las disposiciones legales puedan ser· 
modificadas por la voluntad de los socios. 

Capital Variable 
En las sociedcldei:, de capitcd. variable:i t~l capit¿d socir-'l se1,..é 

susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios o 
por lc1 admisión de nuevos socios, y ele disminución tle dicho capitoll 
par retiro parcial o total de las aportaciones, sin más formalidades 
que las establecidas por el el cap.VII de la Ley General ele Sociedades 
Mercantil es. 

A la razón social o denomincaión propia del tipo de sociedad se 
aí'íadirán siempre las palabras "de capital V<-~r-iable" 
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* Sociedad cooperativa 

Principios cooperativos 
La sociedad cooperativa, al igual que las otras formas de 

organización de personas, requieren soportar su funcionamiento en una 
serie de principios. Estos, caracterizan al movimiento cooperativo 
universal y son los siguientes: 
1.-Libre adhesión y separación voluntaria. 
2.-Control democrático. 
3.-Reparto de rendimientos 
4.-Inter's limitado al capital 
5.-Educación cooperativa 
6.-Integración cooperativa 

Las sociedades cooperativas de producción industrial. 

Son aquellas cuyos integrantes se asocian con el objeto de trabajar 
en común, para producir bienes. 
A) objetivo: 
Generar fuentes de empleo para sus socios trabajadores y aumentar la 
oferta de productos, fundarnentalernente básicos. 
B)características: 
1.Los sacios aportan su trabajo personal 
2.Producen bienes para el mercado 
3.Los mi'"dios de p1'"oducción son dt" propiedad colectiva 
4.Los integrantes participan en la administración de la sociedad 

Procedimiento para formar una sociedad cooperativa 

A) 
[I) 

C) 
~¡ 

Formación del grupo 
Solicitud del permiso de constitución a la secretaría de relaciones 
cw{·e1-i oree:: 
1-6~mu1aci~~ del acta y bases constitutivas 
Dictamen de 10 viabilidad tecnica-econórnica Registro y au~or1zac1on 

Registro Federal de Causantes 

Es el m12dio de control que tiene la SHCF' pc<ra identificar- a los 
contribuyentes, así corno para conocer las modificaciones en las 
cirsunstancias mas trascendentes en los mismos, y por otro lado, 
cerciorarse del cumplimiento de sus obligaciones. 

En ra~ón a lu anterior, el Código Fiscal de la Federación seffala la 
obligación d~ inscribirse en el Registro Federal de Causantes y 
presentar los avisos que establezca el reglamento, todas las personas 
físicas y morales deben presentar declaraciones periódicas relativas a 
los impuestos federales. 
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El reglamento del Registro Federal de Causantes seffala los plazos y 
lugares en que deben presentarse los trámites siguientes: 

11 Solicitud de inscripción 
21 Cambio de nombre, denominación o razón social. 
31 Cambio de domicilio 
41 Alta,cambio o baja de obligaciones fiscales 
51 Aviso de liquidación de sociedades 
61 Aviso de sucesión 
71 Aviso de cancelación 
81 Aviso de cambio de actividad preponderante 
91 Aviso de cambio de fecha de balance 

101 Inscripción y avisos en las entidades federativas 
111 Inscr·ipci ón ele t1"1'<bajado1"es 

Independientemente de los requisitos que en forma especial exige la 
ley para cada tipo de sociedad en particular, deben inplementarse 
algunos que son genéricos mismos que a continuación se seRalan: 

Inscribirse al Registro P~blico de Comercio 

La escritura constitutiva correspondiente debe contener : 

a) Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas físicas o morales 
que constituyen la sociedad. 

bl El objeto de la sociedad 

el Su razón social o denominación 

di El importe del capital social 

el Su duración 

f 1 Le< e:-:presi ón 
bienes; al Vc;\lor 
valorización. Si el 
mínimo que se fija. 

de lo que cada socio aporte en dinero o en otro 
atribuido a éstos y el criterio seguido para su 
capital es variable, así se expresará indicando el 

gl 1:::1 doud.t.:iliu ele l¿, sociedacJ. 

hl La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad. 

i) El nombramiento de los administradores y la designación de los que 
han de llevar la firma social. 

jl La forma de hacer la distribución de las utilidades y pérdidas 
entre los miembros de la sociedad. 
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kl El importe del fondo de reserva 

11 Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente; 
y 

mi Las bases para practicar la liquidación de la sociedad y el modo 
de proceder a la elección de los liquidadores, cuando no havan sido 
anticipadamente. 

Registros contables 

Los registros contables son básicos en la mayoría de los negocios y 
ésto obedece no solo a disposiciones legales de caracter fiscal, sino 
tambien a las contenidas en el código de comercio. 

Para efectos fiscales, Ja contabilidad esté sujeta a diversos 
ordenamientos, pero en general se ubica en el articulo 95 del Código 
fiscal de la Federación. 

Por lo que se 1-efiere ¿, la Ley del Impuesto Sobn2 la Renta, las 
obligacior)eS relacionadas con la cor1talJilidad están se~aladas en el 
artículo 42 fracción 1 del citado ordenaminento. 

El ar l: .i culo 7 6 del reg 1 amento d~~ 1 a Ley del impuesto sobre 1 a 
Rentc\,señ¿\la qL1e como mínimo se deben utiliza1- los libr-·os : 

Dia1~ia, 1nayo1r, de ir1ven·tarios y balances» 

Otros registros obligatorios 

* Regi.st1·-o IMSS * Registro sanitario 

II.2.2.- Antecedentes del programa del desarrollo integral 
de la IMP 

El diario oficial publicó el 30 de Abril de 1985 el 
decreto que aprueba el Programa Para el Desarrollo Integral de la 
Industria Mediana y Pequeña; dicho decreto se basa en las siguientes 
con si deraci rjnE~s 

Quo el Plcin nacional de Desarrollo 1983-1988 persigue, entre otros 
objetivos incrementar la generación de empleos productivos y 
permanentes; mE· .. im·ar l¿, balanza ele pagos; impulsa1- el desarrollo 
rt,•giona.l c:quilibr-<1do y la mayo1·- intt?gr-ación de la economía n¿"<cional, 
así como una mejor distribución del ingreso y adecuado abastecimiento 
do productos básicos para la población. 
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Que uno de los propósitos esenciales del programa Nacional de 
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 es promover el 
desarrollo integral de la industria mediana y pequeña la cual dentro 
del sector manufacturero, representa la mayoría de las empresas, ocúpa 
mas de la mitad de la mano de obra y contribuye con una parte 
sustancial de la producción. 

Que por sus caracterlsticas y potencjalidadps~ la industria 
mediana y pequeña es parte -fundamental de los pr-ocesos de 1-ecuperaci.ón 
y reordenación de la economia y del cambio estructural del aparato 
productivo, en virtud de tener amplia flexibilidad operativa y 
adaptabilidad a condiciones regionales y locales; requerir de menor 
tiempo para la maduración de sus proyectos;ocupar mano de obra en 
forn1a inter1siva;utilizar en mayor grado recursos nacionales; 
aprovechar el ahorro familiar; capacitar a la fuerza de trabajo y 
fornlar· e111presarjos~ 

Que es indispensable apoyar el esfuerzo que realizan las pequeñas 
y mediana,; i ndus'1:1- i "'s, tendiente a 1 a superac i <in de 1 os pr-obl emas qUle 
afect~n a su e·ficiencia operativa y limitan su acceso a los mercados~ 
para incrementar su participación en el desarrollo económico del pais. 

Que es necesario el establecimiento de criterios, normas y 
lineamientos que conformen una política deliberada para propiciar el 
desarrolla integral de la industria mediana y peque~a. 

QtJe para la aplicación d~ los instrum1~ntos de fo1nento se requiQ1-G 
uniformidad de criterios respecto a la definición de industria mediana 
y peqtlG~a;ejecución coordinada y conce1·-tada de las acciones d1? apoyo, 
tarito a 11ivel federal co1110 estatal y oportuna ir1forn1ación estadística 
re+er·ida c:~~~plicit.amente a este subsector-. 

C.luE· en congr·uenc:ia con los mecanismos de coot-dinación, es 
indispensable la articulación de los diversos elementos de la política 
pC.ll,.. a c·l dE·sa1· r··ol lo d~ la i nc.lustt-· i C\ mediana y pequeña, a f i ri de hc1c:er-
compa ti bles las prioridades y acciones tanto a nivel federal como 
E~st ¿,\1: a J. • 

Que para n1ejorar- el acceso de la indL1stria mediana y peque~a a los 
i nstrurnen l:os dEe c'\poyo es i rnpor-tante c2l concLir-so dc2 l. al; 
01-gani:::i:;"tc:iorir-:-s sociales y empresariales, en el marco de la vertiente 
de concertación, se expide el siguiente: 

Decreto que aprueba EL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
INDUSTr-n (~ i'lED I (.)l\JA y PEC!UEf¡?\ (si ntesi s) 

ARTICULO lo.Se aprueba el Programa para el Desarrollo Integral de la 
Industria M12diana y pequeffa. 
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ARTICULO 2o. Se declara de interés público el desarrollo integral de 
la industria mediana y pequeña, en el cual participarán en forma 
concertada los sectores público, privado y social;a fin de apoyar y 
promover la instalación y operación de las empresas de este subsector. 

ARTICULO 3o. Para los efectos del programa se entiende por industria 
mediana y µequeñe< a las em~n-esas del sector manufactur-ero, ciE· capital 
mayo1-itariamentr-? me;-:icano, qut::i ocupen hasta 251) pe1,...so11as, cnt1 .... e 
obreros, técnicos y empleados administrativo~;, y E';l valor ele? las 
ventas netas no rebasen la cantidad de 1, 100 millones de pesos al año. 

P1F:TICLJLO 4o. En la formulación y aplicación ele los di·f<0?rentes 
instrumentos de fomento, la comisión consultiva de planeación 
Industrial creada por decreto que aprobó el Programa Nacional de 
Fomento industi~ial y Comorcio E>:te1~ior 1984-·19E.~8, publicado en e;;?! 

diario oficial de la federación el 31 de Julio de 1984, atenderá a las 
prioridades que se r·eqt~ieran para pr(Jrnover el desarrollo d~ 1.as 
induslri~s mediar1as y peque~as, en razór1 de su actividad, 
loca!i;:iKión, fonna d12 organización y clasificación confonne al 
artículo siguiente, o demás crite~ios que estime la Subcomisión de la 
Industria Mediana y Pequeña a que se refiere dicho programa. 

1-)RTICULO 5o. Para la aplicación de acciones específicas, dentro de 
i1,ciustr·ia mediana y pequeRa se establecen los estrdlus 1nencionados en 
el capitulo I. 

ARTICULO 60. Para garantiza~ la operatividad y permanente adecuación 
de las acciones que se estab~ezcan de conformidad con este Decreto, se 
fortalecerán los mecanismos de coordinación y concertación con la 
particlpación de los gobiernos estatales y municipales, así como las 
agrupacion12s sociales y empresariales, en el marco establecido por los 
convenios Unicos dG dE:isa1··-r·ollo. 

ARTICULO 7o. Las acciones coordinadas o concertadas que tengan por 
objeto el fomento de la industria mediana y pequeña, deberán ajustarse 
a los li11ea11lientos y orjentaciones se~aladas en este decreto, en el 
Pragr·an1n y dorn,~s di~posicioncs ·:ig~ntc$, atendiendo a los c1-it81··ias 
r·e-~cumE.)nrJ¿u:los por· l t:.t Subconii si ón. 

ARTICULO fJci. L.¿,, celebrc,•ción de convenios de concertación con las 
emp1-~sas y er1tidades e1·1 lo particular o can las 01·-ganizacionGs 
empresarial12s y del sector social, tendrán como propósito la 
r·ealiz~ció11 cie accionGs concretas para la aplic~ción de J.os 
instrumentos que apoyen el desarrollo integral de la industria mediana 
y pequ12Ra relacionados, principalmente, con la actualización y 
formación empresarial, capacitación de la mano de obra y fomento d12 la 
organización interempresarial. 
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ARTICULO 9o. Anualmente las dependencias y entidades que proponga la 
Comisión Consultiva de Planeación Industrial, comunicarán a la 
Sec1-etaría de Co111ercio y Fomento Industrial el monto de los 1··ecursos 
que en su ejercicio presupuestal inmediato anterior hayan aplicado al 
forneni:o de la industria mediana y peque~a a través de sus p1~ag1~a¡nas de 
~dquisicior\es, estímulos ·fiscales, financieros, tecnológicos, 
asistra11cia téc11ica, capacitación y otros, asi cotno la evaltJación de 
los t·LlsL1ltado~ de sus acciones en materia de apoyo a estas empresas. 

ARTICL~O 100. Para propiciar un mayor nivel de utilización de la 
capacidad instalada de la industria mediana y pec~e~a, alentar la 
producción de articulas básicos de consumo popular y de otros 
productos p1,..iorita1 .... ios, asi como facilitar· su acceso al n1er·c.i:\clo, 
participarán varias de las entidades de la Administración POblica 
Federal. dichas entidade!O. cJeber'i~\n realL~ar· tom<.u1c.lo en cuerit21 lo 
dispuesto por la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y PrGstación de 
se1rvicios Relacionados con bienes Muebles, las siguier1tes acciones. 

I. F'romDve1,- e~ i nc:1 .... 12mentar .• canfo1,..me a SLt l,..l-?specti vo pr·og1,..ama de 
adquisiciones, la participación de pr·oveedores medianos y pequefios, en 
las cofr1p1,..as que 1realicen lss propias entidacJes, así co1no 
p1··opo1.-ciona1-1es apoyo en me:\te1,..ia de o~-ge:{nizaci6n, asistencia técnica, 
infor1nación sobre stJs r1ecesidades de proveeduría y demás ele1nentas que 
reqLtie:.·1,..ar1 dichos pr·ovee-:·clor-es .. 

11. Identificar dentro de sus programas de adquisiciones, los 
p1-oductos qu(:? poi- su5 ca1·· actr::~1·· i st i cas put:dan ser· abastecidos por 1 a 
industria pequefia y mediana, así como la demanda previsible do ·tales 
merca11cias, pa1,..a ca11alizarld hacia estas empresas. 

III. Establecer procedimientos administrativos que faciliten a los 
peque~os y n1edianos ind\~str·iales los trámites relativos a pedidos, 
rr.::-cepci.ón de mercancías y condiciones rJe pago. 

ARTICULO 11. Se fomentará la organización y operación de bolsas de 
subcontratación para la integración de procesos industriales, por cuyo 
<:onducto fr;I·? ¡:n-omover·;,_'\ la can.:'1.i.zación de las adquisiciones de las 
entidades paraestatales hacia las empresas que formen dichas 
i:.1l]r .. upac i. Dn i::s. 

!'tRTTr.lll n 12. La sr2cretE1r·ía de Hac:iencla y Crédito F'úblic:o,c:onsider-01r"i1 
lo conducente '-' efecto de can,;1lizar en f,3vor dto: l¿·, inc.lustr·i;;1 mPdiana v 
pequeñr:\ los 1·~et::ur·sos cr·cditic:ios en condiciones i.ipl'""opiadas a su 
estructura y capacidad productiva. 

ARTICULO 13.El otorgamiento de estimules fiscales a la industria 
mediana y pequeRa tendrá por objeto el apoyo a la inversión en 
actividades productivas, regiones geográficas prioritarias, generación 
de empleo y otros fines que recomiende la Subcomisión. 
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ARTICULO 14. Para mejorar la capacidad de negociación de la industria 
mediana y peque~a, racionalizar la utilización de sus recursos y 
apoyar su desarrollo, deberán llevarse a cabo, entre otras, las 
siguientes acciones: 

l. La creación o en su c.01so, el fortalecimiento de organizaciones 
colectivas o i11terempresariales para la compra en común de materias 
primas, maquinaria y equipo; venta de sus productos y obtención do 
f i nanci ami "'11 t.os. 

II. La creación de bolsas de residuos industriales. 

I I I. Lo< 
i ndustr- i a 
interno. 

consolidación de ofertas de productos elaborados 
peque~a y mediana, para su comercialización en el 

por- 1 a 
me1~cado 

ARTICULO 15. creación de diagnósticos tecnológicos ;creación de un 
sistema global de tecnologías transferibles;fortalecimiento de la 
asistencia tecnológica y de paquetes institucionales de apoyo. 
Programas de riesgo compartido con el consejo Nacional de Ciencia y 
Tecnol.oqía. 

ARTICULO 16. Las entidades del sector público que suministren insumos 
a l¿, irH:lust1,...i<"1:i deber·cá1~1 apoyar a las l~rnpr-esas medianas y pequb?í'íai::.!'I en 
especial a las que fonnen parte de las organizc:<ciones colectiva¡_; o 
interempresariales reconocidas por la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial, en cuanto a garantizarles el abaslo Jiruclo, sufici~nt~ y 
oportuno para el desarrollo de sus operaciones. 

Af-~TICULO 17. Las dependenci.¿<s y enliclades de lc1 ?lcl111inistración 
Pública FedC?ral, que sean competentEes en la materia, aplicarán 
prClLJl"ar11as para 1 a c¿1paci t¿1ci ón ele l ,;1 m¿1no de obra y para la 
actual i 2 .:ic i ón y + onnaci ón •?rnpn;)sar i al, con el propósito dE? con t1~ i bui. r 
al autodesarrollo de las empresas medianas y peque~as y elevar sus 
niveles do eficiencia y productividad. 

II.3.-Diagnóstico de la IMP 

I I. 3. 1. -Pl~:OGRAl'IA PARA EL DESARROLLO I NTEGR{-\L DE LA 
lNfJUSlRUl l·IEDIAhlt'.1 Y F'EDUCi'<A (estr"uctural 

(publicado en el diario oficial de la Federación el 
6 de mayo de 1985.) 

I NTl:::ODUCC ION 

1. DEFINICION 

2.DIAGNOSTICO 
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2.1. Características Generales 
2.2. Participación Sectorial y Regional 
2.3. Problemas estructurales y coyunturales 
2.4. Evaluación de la política de Fomento a la 

Industria mediana y pequeNa 
3.LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUE~A EN EL MARCO DE 

LA ESTRAlEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL 
4.PROPOSlTOS Y OBJETIVOS 
5.LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA 

5.1. Prioridades y Criterios Generales 
6.INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE FOMENTO 

6.1. Abastecimiento de Bienes y prestación de 
ser vicios 

6.2. Apoyo tecnológico 
6.3. Asistencia técnica 
6.4. Desarrollo empresarial y Capacitación de la 

mano de ob1· .. a 
6.5. Financian1iento 
6.6. Estimulas fiscales 
6.7. Adquisiciones del sector público 
6.8. Subcontratación para la integración 

I nd1.1~;td al . 
6.9. Comercialización 
6.10 Fomento a las exportaciones 
6.11 Infraestructura e instalaciones 
6. 12 Si stemc1 de i nf or rnac i ón de l ¿¡ Industria 

Mediana y PequeRa 
7.SIMPLIFICACIDN, DESCDNCE~ITRACION Y 

DE!3CENTRAL I ZAC ION ADN Ii'l ISTFl!-H I 'JA 
8.MARCO DE COORDINACION INTERINSTITLJCIDNAL 
9.VERTIENl~S PARA LA IHSTRUMENTACION DEL PROGRAMA 

9.1 Vertiente obligatoria 
9 ? Vertiente coordinada 
9.3 Vertiente de Concentración 
9.4 vertiente de inducción. 

II.3.2.-Análisis del programa 

INTRODLICCION * El propósito fundamental del Programa Nacional de Fomento industrial 
y Comercio Exterior 1984-1988, es implantar una estrategia de cambio 
estructural que propicie las condiciones esenciales para asegur·ar la 
compatibilidad entre el progreso social, la estabilidad macroeconómica 
y 101 t!ficiE!ricia y c1-cativid.:1d pr-ocluctivas, mediE<ntr• la coor-clinE1ción de 
las accio1,es de las deper1ciencias y entidades de los gobiernos 
Feder·¿{l,Est.¿tt¿~l y 1·1uriicipal:i con lEtS ch.::- los sectot-es productivos. 

* El desarrollo industrial alcanzado por México en 
clesc.:ansa 8n E?l avance y consolidación de la 
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la características 
conformación de 
nivel.es. 

constituye un elemento indispensable para 
un aparato productivo mas integrado en 

lograr 
todos sus 

* Sus características le confieren la posibilidad de participar en los 
propósitos que consigna ol programa nacional de fomento industrial y 
comercio exterior. 

* En la situación por la que atraviesa el país la IMP ha demostrado 
una amplia capacidad para hacer frente a las condiciones dificiles 
debido entre otras razones, a su flexibilidad operativa, su estructura 
relativamnete simple y menores requerimientos de recursos del 
e>:terior. 

II.3.3.-Características de la IMP 
Dentro do los factores que caracterizan a la IMP y le dotan de 

importancia estratégica en el desarrollo del país, destacan: 

* Su ±!@~!~!!!~ª~ 9Q!C§ti~ª Y ~ªºªsi~ª~ ~@ ª~ªºiªs!éo ª 
~t,fü=.D9!.99A.ª2.>. i\)Ualmente, es apt¿1 para integrarse en 
productivos de grandes unidades y requiere de menor 
maduración en sus proyectos. 

D~f:?.Y~§ 
procesos 
tiempo de 

*Aprovechan mªt!C!§§ eC!ffiª§ !g~ª!!! Y QCQffiY!~! !! ~~!ªCCR!!g 
C!9!90ª!~especialmente en ciudades de tarna~o reducido y medio. 

* Es una ir1stanci·a 
p~ra la canalización 
nivel 1··e9ional. 

para 
del 

la fQ[ffi§Ei~n ~g ~ffi2C§§§Ci9§ 
ahorro familiar y excedentes 

así como 
t)ener aclos:, 

* ~f.\EJ.ªE!.tª mªC\9 9.§'. et?.cª de escaso o nulo nivel de calificación 
pn:vi a. 

*E:c!!~tJ.iª 
aprovecha en 
domésticc1s. 

~[\ª ffi§'.OQC ~!R!O~!QS!S C!!si!~§ ~!! !~t!t::!9CL ya que 
mayor orado recursos, maquinaria, equipo y ahorro 

* Constituye un elemento de equilibrio en los mercados al s!!Oigc 
!ª ¡;gme~igo¡;!•L lo que beneficia al aparato productivo y al 
conswni den~. 

* Significa una alternativa para el desarrollo de !ffie[!!§! ~!! 
2!!.;t9-t:: !9Si!ü,,_ 

I I. 3. 4. -Problemas est_rúctural ¡,?s y coyúntural es 
_ .. · '" 

Frente a la tendencia.de c:r-~ci"1iéntci _del apa¿ato indL(str-ial del país 
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en las últimas décadas, la IMP ha venido acumulando problemas que 
limitan su desarrollo, o generación de excedente económico y su óptima 
contribución a los fines del proyecto nacional. 

Por 1 o que 
principal.mente, 

se refiere al aspecto operativo, cabe 
la concurrencia de los siguientes factores: 

destacar 

* Inestable y oneroso acopio de insumos, derivado 
de acudir a detallistas en virtud de los escasos 
volúmenes de demanda, así como dificultad pa1"a la 
maquinaria, equipo y refacciones. 

de la necesi dc1d 
e i J"regul ares 

adquisición de 

* Subutilización de la capacidad instalada, causada por la 
obsolecencia de las tecnologías aplicadas, la escasa posibilidad de 
programar la producción y el acceso limitado a los servicios de 
inger1ieria y consultoría. 

* Bajo nivel de desarrollo tecnológico. 

* Administración poco actualizada y sistematizada, que conduce a 
dificultades para evaluar resultados y aplicar métodos modernos de 
costeo, producción y mercadeo. 

* Carencia de personal técnico y administrativo suficientemente 
calificado p2r;.~ asimil.a1·· nL1c2vos p1"ocesos de producción. 

* Liniitc1do uso de apoyos e incentivos que ofrece 
público, or·i1::¡i11.;1do por insuficientt~ informcKi.ón, 
tramitación y centralización administrativa. 

el sector 
complicada 

Adicionalmente, el funcionamiento del mercado ha restringido 
paulatinamente la participación c:!e la IMP en la demanda interna y ha 
impedido su inco1···p01"<:1t:ión re9ula1" a la e:.:port,;;1ción; algunos de los 
principales problemas que enfrenta son: 

* Dificultad en el acceso a recursos crediticios, resultante de 
una estructura 9eneralemtne débil, que las obstaculiza para ofrecer 
las garantías requeridas. 

* La tendencia a la concentración de la oferta en diverscts rctmas 
i ndustr· i al es, ten L\11 n l.'.trnC?l"o recluci do de empresas, 1 o qw2 se traduce en 
oc<o1sio11es, en condiciones dificiles par-a los productores pequeños. 

* La insuficiente articulación entre la gran industria y la 
pequeñas y mr~cli anas, y preferencia de 1 as qr-ande~; unidad es a 
integra1~se verti<:almente, lo cual conduce, par una parte a ur1 escaso 
grado de inte9ración industrial, y por otra a que aquellas canalicen 
sus comp1'-c3S al mer-cadc.1 e>:ternr.>, .limitan do el desarrrJl 1 o de l 1·as 
empresas del subsector, por el desconocimiento de sus posibilidades 
para la producción. 

(28) 



* Imposibilidad de negociar y cumplir las cadenas de distribución 
y mayoristas, debido a sus ~equeRos ni~eles de producción. 

* Débil estructura promocional y publicitaria 

* Limitada capacidad para concurrir a los mercados de exportación, 
debido a la irregularidad en volúmen y calidad de sus productos, así 
como su débil estructura de comercialización y la complejidad de los 
trámites. 

Por otra parte, la dificil situación económica que vive el país, 
ha afectado a la industria mediana y pequeRa en renglones 
fundamentales. Principalmente, se ha manifestado en abatimiento de la 
demanda, escasez de 1naterias primas~ falta de divisas, descenso en la 
capacidad de pago y en limitaciones del mercado financiero. 
Adicionalmente la inseguridad generalizada por los altos niveles 
inflc1cionEwios dE' 1987 y la inestabilidad de lo;; me1-cados,hE1 ~ir·ovocaclo 

brtlsca dismi11ución de la capacidad utilizada, especialmente en ramas 
como la metalmecánica y bienes de consumo duradero, poniendo en 
peligro permanencia de gran número de fuentes de trabajo. 

Aún cuando las acciones contenidas en el Programa Para la Defensa 
de 1 a Planta P1"oduct i va y t?l Empleo han permitido enfrentar esta 
situación, es necesario enfatizar el esfuerzo en el ámbito de la IMP. 

I l. 3. ~S. ·-·EW.1UJAC I ól\I DE LA POLí TI CA DE FOMENTO (-1 LA I MF' 

Los programas aplicados hasta la fecha han carecido, en la mayoría 
de los casos, de prioridades especif ícas para el subsector ; han sido 
clemasidos generales para atender debidamente a las particulares 
cat·actsristicas y necesidades de los diferentes estt-atos que 
conforman la industria mediana y pequana y, adicionalmente han 
propiciado la excesiva recur·rencia a los apoyos a un número limitado 
de empresas del subsector. 

Por ot1-a parte~ si bien los problemas que en·frentan son de diversa 
ir1dole~ las accior1es e instrumer1tos, lJtilizados han sido, 
fu11dament.E<lmc:11i'r~, de orden financie1·-o y fiscal y lidn induc:iclo en 
esc¿ ... so lJI'- ddo en otros aspectoi.:-; de 1 i::\ est.1,·uc:tLW' a de la i ndustr-i C:\ 

nie:·djana y pcz:·quc-::•ña~ t.cd.es como su nivel de dc.:isc.~rr·ollo tecnológico~ la 
.fn1··nh"":IC:i.ón dr::• emp1,..esarios, le:\ Or\JaniZ1:\Ción interp1,..r.?s1~u,..ial, el 
-furt¿dr:cin1iC?r1lo ele su participación en lcJs-) mErcados y su i:\I' LíL.ulc1c..iü1·1 
con emp1··(2sas de 111ayo1r La1na~o, que les permita insertarse ad~cuadamer1te 
en el desarrollo de grandes proyectos nacionales . 

Los apoyos ·financieros por su parte, han mani·festado li1nitaciones 
derivad<1s no :,ólo ele ld insuficiencia de recursos, sino li:<mbién ele los 
término~;; y requi:-~itat=:. para la autoriziación de lo!:; c.:1,..éditas-1~ que h~-=tn 
otorgado e>:cesiva atención a las garantias fisicas, av~las y 
reciprocidad que pueden proporcionar las empresas. 
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El alcance del esfuerzo oficial en favor de la industria mediana y 
pequeña se ha visto obstaculizado debido, en primer lugar, a un marco 
institucional caracterizado por la multiplicidad de organismos 
involucrados en el fomento del subsector, a la escasa coordinación 
entre ellos, a la falta de consistencia en los criterios que se 
aplican y a la ausencia de mecanismos de evaluación. 

II.3.6.-Propósitos y objetivos 
El pr ei~ósi 1:-.o t]enet-e:·~] dP este pí01]r·ar11a es -fomentcu- el 

integral de la industria mediana y peque~a~ 

Elevar la eficiencia promedio de la industria mediana y 
através del mejor uso de los factores productivos. 

Contrarrestar las desventajas de la industria mediana y 
para obtener, en condiciones apropiadas, insumos, maquinaria, 
recursos financieros y otros servicios para el desarrollo 
<::lperacionl~s, <:.':\SÍ. como para in"l:t?gri:u··<;e eficientemente al 
interno y al de exportación. 

II.3.7.-Lineamientos de estrategia 

pequeña, 

peqL1eña 
(?quipo, 
de sus 
me1-cadCJ 

La estrategia del programa se orientará, fundamentalmente,a la 
atención de aquellos aspectos que tienen mayCJr efecto en la operación 
y desarrollo de las industrias medianas y pequeñas,las cuales se han 
identificado en dos gr·andes campos: 

a)Los que afectan la eficiencia económica y social de SL\S 
opGracio1,es y b) l_os qu8 liniitan su acceso a los me1-cadas. 

La estrategia se propone imprimir un carácter activo a la aplicación 
dQ las rnedidas de ·fo1nento, esto es, proveer al indl~strial, asi como a 
sus organismos represer1tantes, de inforn~aciór1 SLtficiente y ac·tualizada 
respectCJ de los instrumentos para favorecer el desarrollo de sus 
e111p1 .... esas .. 

l I. 4. --f'.ü gunos rasgos del comport ami en to f i nanc i e1-o de la Ii"IP 

Una discución, si bien preeliminar,del comportamiento financiero de 
121 IMP es n:;levante µ01- dos conjuntos ele razones: en primer 1L1gar, 
porque el tipo de articulación entre el sector financiero y el sector 
industrial parece ser crucial para el futuro desarrollo de la 
indu::;ti-i~\ .En =.t::~]u11do luga1,.., porque es en L~l r.'.\mbito fin:;\nciera en 
donde se.~ ht\ crJncE1ntr·· r:tdo tr adi e i onal mente el g1,..ueso "ci€~ 1 os est í mul CJS 

para la IMP en México. 

En lo que f·¡¿¡c:E~ cd comportamiento financiero dE? la IMF' en Mó:dco, 
existen dos aspectos básicos que hay que destacar. En primer lugar, la 
IMP se distingue sustantivamente del promedio de los establecimientos 
i.11dust1,...idles c;:-11 lo qui-:: se t'~efiE~1,..e ~:\ sus nivel<:?S de t~ndE.1 Ltdamiento.. En 
fd año J.980, <<pro:dmadamente el 74% de los 1-ecursos utiliz¿1dos poi- 101 

IMP er·an pr·opios, mientras que tan sólo el 26% p1·-ovenían del sector· 
finar1ciero.CFOG?1If\I 1982 Características de la Il1P en Mé::ico). En 
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segundo lugar, se aprecia una escasa variabilidad de esas relaciones 
al interior del conjunto de la IMP. Los promedios para la mediana y 
para la pequeffa no muestran desviaciones significativas; sin embargo, 
el sentido de dichas variaciones es coherente con lo que esperaba: 
!g§ ai~~!§§ ~@ @D~~Y~§m!a@tg §Ym@at§a f9D @! tªmªªº ~@ !§§ ~mee@§!§~ 

La IMP, entonces, básicamente se autofinancia y cuando concurre al 
mercado financiero, lo hace en busca de crédito de corto plazo, de 
capital de· tr-aba_io. 

La homogeneidad sector-ial que pr-esentan esas r-elaciones relativizan 
11?. impot-tdnc.:ia quG?;'I sobr-e e~ste a~spectn:i pucJie1,..an tr2ner las 
especificidades por tipo de actividad. A nivel general, entonces, 
E§[gfg R9§i~l~ §ficm1r gy~ lª l~t li~D@ YD! ~iDfY!§f i~o mY~ 0~~!1 
f90 ~! §~ftgc !ia0Df!@C9· Esta apreciación sin embargo, admite al 
menos dos lectw-¿1s posibles, <:d la IMP no uti lizc"\ crédito porque lc'S 
cor1dicio11es y los 1~equisitos que se le imponen rebasan sus 
posibilidades en lo técnico y en lo operativo, bl la IMP no utiliza 
crédito porque la lógica de la empresa industrial en México-que se 
reSLln•e er1 el compo1-tamier1to que manifiesta- pasa 11lás por la generación 
de recursos intarnos para la ir1versión que para la reeur·r·encj.a de 
crédito. 

El p1"ime1" tjpo ele lectura a qL\e se h01cía refi:o"'encia ha !;Üdo, en 
buena medida, la base ele los programas de desarrollo para la IMP con 
un fuer-te sesgo hé<Cii:.I los instr·umentos financieros. f'ro9r·¿rn1as con10 
FOGAtN, enfatizan la necesidad de promover la habilitación de líneas 
especiales de c1-édito pa1· .. ¿1 la H1F' que tiendan facilila1- el .01cccso "' 
estas l211lpresas al sectcn .... fi11i:\nCi(.;:or-a .. 

El se~unelo tipo de lectura eleja planteado un problema que no parece 
pasible resolver· exclusivamente con el mar1ejo mas o monos eficiente de 
insl:rumentos firic1n1:iero!;;.Abo1··d;;.r la pr·obleméticü financie1-·¿1 clcJSdE: esta 
perspectiva requerirla explotar un poco más en la conducta del 
emp1,..E·sat .. iu inclu1::tri¿\l rriE~>:ic:ano~ F.\S:t como en ).¿:, actitud quo gu¿u .. dc:\ 
r·es1Jecto al proceso de invGrsión en general~ y respecto al crédito en 
particular. Partiendo del hecho de que casi tres cuartas partes de los 
t·r:c:u1,..r::>o~~ qUE? utiliZi::l la Il1f' son qt~·ner·ados intl~1,..natne:?rrl:G ca la emp1··t~Gi::t~ y 
que Lan ':lolo u1·1 cu¿H-to pr·oviene dc-?l secto~- ·financiero~ pe:\r-ece 
indispc.~nsdblo profu11di:.-:a1·- en el c:onocimiento de 11 cóm<J 11 se~ gr~neran los 
recur-sos i1lter·nos p¿~r-a poder comp1-encler· el irnplíci·l:o 11 r·echE~:::o 11 e:\l 
c::r-édi.l:o .. E:;ta p1'-(:Jblemát1(:a pese a -:..;t-?r .i111~JCW"Lc:.~ntG p.:1r-~1 li:\ IMP., r·r.~ha"..;r::\ a 
este c..:onjunl.o ele o.mpr-ec.::.ets pe:1r-a uhicars:,e como un temcA ct:!nl1·-¿::1l di.~l 

conjunte> de lé.:i.!:-:. l"?mpi .... r~si:\!5 indu~;.tri,~les dc~l país. 

Concluyendo, la escasa recurr-encia al crédito, la preferencia por 
los cré0itos de corto plazo, de capital de trabajo, el financiamiento 
de la inve1rsión con rec:ursoc;:; gener·t..idos inte1·-ncHnentc en 1E1 empr.:?~,v. y la 
J"ecurr-t2n<:ia al crédito de p1-oveeclon2s para el financi.¿<miento de la 
compra de insumos parecen ser los rasgos más destacados del 
funcion<•miento ·financiero de la IMP. 
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III.1.-Antecedentes 

La política industrial en nuestro país fomentó,de manera particular, 
desde la época de los 30, el desarrollo de la IMP, atendiendo su 
importancia en la producción de bienes básicos, la generación de 
empleos, el desarrolln regional , la formación de empresarios. 
Sin embargo la e>:periencia reciente evirfonció que L.is políticas e 
instrumentos que resultaban exitosos para el desarrollo de las 
empresas peque~as y medianas, resultaban poco efectivas , a veces 
inaccesibles par·a las empresas más peqLte~as, de nat1J1··aJ.eza 
fundamentalmente familiar o unipersonal. 

Todavla a inicios de la presente administración 182-88) 
de microir1dustria era vir·tualmente desconocido, solo se 
1~e·ferencias mas o menos vagas e11 artículos especidlizados. 
reconoce en la MI un tema de atención específico dentro de 
1]Ubern<~mto•11tal de fomt'H1t.D y más-, aL1n, l.'" revalor.Lo:¿1ció11 de 
vivD y dlnámico cie la economía nacional. 

rd té1··mi no 
E?ncont1·-aban 

A/101,....a, S(~ 

1 a pal :i ti Cd 

un ~5eqm12nto 

El antecedente fundamental se da en 1985 con el Programa para el 
De~arrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeña; es cuando se 
define y reconoce oficialmente a la microindustria por primera 
ocasión, con el fin de que los apoyos adoptaran las modalidades 
apropiadas y accesibles en beneficio de las unidades industriales mas 
pequeñ21s. 

En éste orden de ideas toman conciencia organismos privados y 
Gobierno Federal para la promoción y desarrollo de la IMP. Por lo cual 
éste en su Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 
señala los propósitos del desarrollo integral de la IMP, que viene 
siendo el antecedente fundamental de esta iniciativa. 

No obstante,la experiencia de los dos últimos años ha mostrado que 
la microindustria, con todo su potencial de producción, empleo, 
dl~sar1"ol l.o regional y creatividad, c:or0<stituyr0) un sr:·ctw 1i1r.11· <;JinacJc.) de 
la economía formEtl y proporcionalmente muy poco bene·ficiado pcw Jo5 
instrumentos y apoyos que la pDlitica industrial prevé en beneficio 
de la IMP.Como consecL1enci¿1 de esto,no es sino hasta p1-incipios de 88 
cuando se pub l j c<~ un nuevo i nst1··umento qL10 reviste Lll li'I si gn i f i cat i va 
importancia para el desarrollo de la microindustria que es la be~ 

Eg~§Cfil! ~§ E9m§Oi9 ª !ª ~i~CQiO~Y~i~iª . Junto con esta ley se 
pLtbl ica <~l F<égimEm Especial de Fomento a la Mic:roindustri a, quP- es una 
interpretación sencilla de la Ley Federal. Este régimen y sus 
características se analizarán er1 los ternas siguientes~ 
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III.2.- Importancia económica 

En general pude tipificarse a la microindustria como empresa de tipo 
personal o familiar, formada a partir de ahorros familiares 
patrimoniales, con sistemas administrativos y operativos 
rudimentarios, poco consolidada en su estructura, que util1za 
·fLtndamentalmente m2tcri.:1s p1··imas y componentes nacionales, r·equiere ele 
modestos vol~menes de inversión y compar2tivamente m~yur aplicación 
de mano de obra. 

La microindustria se desenvuelve principalmente en la industria 
ali1r1ent.:ir·i¿, te>:til, prendas de vesti1·-, cal;~<01do y t::>n t.'1llr21'"es dt:' 
ser·vici.o metalmeci'.mico. La distribución de como t?stc\ dada la l'II en¡-?! 
sC?ctc1'"· r2conómico por estc:.:i.bler.:imif2ritos !3f? ob~-5ervan en lds tc1blas 1 y 2 

MICROINDUSTRIAS POR SECTOR ECONOMICO 
(establecimientos) 

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA AGOSTO 1987 

ALIMENTOS 
BEBIDAS 
Tf..\BACO 
TEXTIL 
PRENDAS DE VESTIR 
CALZl"1DD Y CUERO 
PRODS.DE MADERA Y CORCHO 
l•IUEBLEE> Y f\CC. DE MADERA 
PAPEL 
EDITORIAL E IMPRENTA 
CllJ I 1'1 I CA 
PETPOC\IJ I l·l l Cf'.'l 
HULE Y PLASTICO 
MI hlEfíf'.iL.ES HCJ METAL. 
METALICf'.l B1:isICP1 
PHODS. ME Uil.. l CDS 
MAC\. Y EC\. NO ELEC 
MAD. Y AP. ELECT. 
EQUIPO DE TRANSPORTE 
m F\{\S Mr:111IUF ACTUr,As 

TOH'1L 

FUENTE: SECOFI TABLA # 1 

16 ~:090 

586 
13 

506 
6 3(18 
~J 663 

707 
3 03:.:; 

391 
5 07(1 

912 
105 

2 375 
3 941 

723 
13 238 

~5 767 
568 
839 .,.. _, 233 

70 368 

ver tabla anexa# 2 de establecimientos industriales 

La distribución geográfica abarca todas las entidades federativas 
del país y la gran mayoría de sus municipios. destaca por su número en 
el Distrito Federal,Jalisco,Estado de México, Nuevo León, Guanajuato, 
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Veracruz y Baja California. En localidades muy reducidas comunmente 
constituye el único tipo de industria. Los problemas que con mayor 
frecuencia se presentan en estas empresas son: su reducida capacidad 
de gestión y organización, la utilización de técnicas obsoletas, 
problemas para el abasto de insumos en términos competitivos, mercados 
inseguros, poco o nulo acceso al crédito bancario, compleja 
lt·a111ilaciún y r·eglamenlación pat·a su instalación, uper¿,ciú11 y dc.cesu e\ 

incentivos. Su distribución en el país por establecimientos está dada 
en la tabla l~o. 3. 

MICRDINDUSTRIAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 
tabla no.3 

( establecimiemtos ) 

CUADROS : DISTRIBUCióN GEDGRáFICA. 
tabla no.4 

Haciendo un análisis de estadísticas en el período 85-87 el conjunto 
de e:>Lablecimienlos industt-i"7:1lE1s,t-egislt-acJos ha cr·r.::cic.lo a u11¿\ LL:\sa 
anual de 5%,superior a la de cualquier otra estrato de la industria, 
lo quE• ha rt?p1·-ei.::,entadC'J 8 100 unidc.';\cles indu~,tr·ialE·s ma~~ y un¿1 
qene1·· ,:1c i ón de ernp l f~m; de 22 ::;oo . Con ello 121 total de la 
mic:.r·oi1·1cJustr ia r··e~Jistt-c:\tla asciende c:1 70 000 emp1'"E1 ::j¿i::~ ctpr-o:<imacle:1mE~1-)tE~~ 

77i~ dc-2 tocld~5 li::\~} unidadei::-1 'fabriles dr::l pi~ís, con una cJcupaci.ón de-:? '.~~9l 

mil per·sonc1s, quE• equivale al 11/.. de la mano de obr·a nwnu-facturE'l"c1 dco•l 
pai~; E1Lll"1quc? ~;u particip,:1ción en el PIB r;c?a del 1.4% 

ver tablas 5 participación en el sector 
remuneraciones manufactureras y comportamieta de la MI 

III.3.- Problemática de la microindustria 

tni-31ll(f i.lC t Lltw l~·l..-Cl, 

[32-·-87 ) 

Se ha visto la importancia que reviste la MI en México por su 
distribución geográfica,por su desenvolvimiento en diferentes áreas de 
la industria y por su participación económica dentro del PID. Ahora 
clrlal izaremos 1 a di ver si dad de p1"ob 1 emas i ntE.•rnos y e:-: terT10;;, que 
·limitan su de~arrollo. 

Dentro de los ele tipo interno, podemos resumir: 
-Reducida capacidad de gestión y organización. 
-Alta rotación de mana de obra e insuficiente especialización. 
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-Absoleceneia de equipos y ausencia de controles de calidad. 
-Altos costos de operación. 
-Limitada generación de excedentes. 

Dentro de los externos suele afrontar: 
-Inestable y oneroso abastecimiento de insumos. 
-Dificultades para la obtención de financiamiento. 
-Sii:.ucicior1es Jc::sventajosa=, frr~nt:e a empresas de mayor tamaño. 
--E:·:ces.iva , complej¿< lTc:<mitación y ¡regli.~mentación µa1··a su 

instalación, operación y acceso a incentivos. 

Existe un concenso en que uno de los factores principales que 
dificultan la constitución y funcionamiento de empresas es la 
cornplejid,;1cl buroc1-,!\tica p,3y·¿,1 su 1·-egistro y opr,,1·-,;1ci.ón. Ot1··0 mrJtivo, 
f1,...ecuenten1f.:nte seíialado, es que la fllé;\yor pc:\rt.F.1 de las dispos-:.iciones 
·fisr..:«:\les, de segu1,..idad social ,s¡anit¿-t1'"·ia5, d~? uso de sut:.~lo, etc:, no 
es-.tablec.en E~n gener·¿¡l un claro trc1tamiento di·fe1-enci arlo, quE' per-mité1 "' 
101 MI cumplir· con facilidad lo~~ t1··ámitc~s n2lativCJs a SL\ 

func i CJl1c":\flii entD. 

Estudios 1··e¿,] izados por 1,, SECOFI, la Secrec•tar·ícc1 de la Con"l:t-alorí¿1 
GC?t1e1,..a] de:: la Federación y orgc.-:..nizac:iones ac¿i,dómica~~ y 
emprE2sa1'-iale:;>,mLu::?!Stran que debido a que no E.)::istcn {~c:ilidades::, pa1.-a 
las emp1'"t:.:~3as menor-es, toda nueva 1"11 tiene que 1··1·?ali~'"!·~r, c\l iqt\al que:! 
cualqui121· 12mpt-l?Sc\ qrande, al menos 14 c.li·i-E:rentE'~, trámitt.~s d11Le 1'' 
instancias pc:-i.r-r.?.. c:onstit.uirse y por..ic?r- inici1:'.=\r· cJpe1'""ac:icn1es.. EstEi. 
secuenLi~ ~'i1én d~ onerosa, demora en promedio entr8 75 y 39Cl días; 
tiene que::;: l'"'l~quisitarse e:n t?l proceso 1'1 for·matos con ::::."/(] pr·c~1unl:,:1s~ 

cerca del 40% de las cuales se repiten constantemsnte. 

F'c3ra mayor- complej i c:Jr~d, los ti--h.mi tes en tJc;:,~sionr-:os i.:3E? c~ncL1entr·an 

encc1cleri<•clos en tal for-ma, que no resulta posiblt?~ inic:iür lc1 gc:si:it\n dtc> 
lo" tr-.'.,mites de un,;1 siguiente ·fase, sin hl1b~'r cubi<?r-l:o lo~> ck~ 1;;1 
p1,.ecedeni:e. A lo anterior- habr·ía qL\e agregar el costo mismo de los 
t.1,-&,m.itl:?~:i para la cnnstitución e inic:io de f..1pt?r·~~cione~-3 , que en 
oc~ts i enes 1 os costos de tr· ami tac i ón 11 egan a e}:c:eder ¡o1) e ap i ti.ü a 
inver-ti1---. 

Adicionalmente, si se trata de industrias reglamentadas 
Ctar·tillerias, panaderías, molinos de nixtamal, tostadores de 
LcifG,etc.), 1"1 empresa tiene que enf1-ent2.rse a ot1-a serie ele txámite:, 
cuya 1 .... el.:-;oluci ón suC:?le ser mas c:ampleja y di l¡:d:.:\d.:t cp.•r-) las 
convencionales. La MI no solo desconoce frecuentemente la necesidad y 
la forma de cubrir todos estos trámites, tampoco tiene la capacidad 
para contratar gestores, de medo que el titular regularmente, tiene 
quG acudir a todas las instancias necesarias. 

Otro aspecto que es 11ecesaric destacar es 4u~ invari~blemente, la MI 
expet·imerlta co¡nplicaciones mayores cuando pretende instala1~s~ en el 
interi()r del pa:ís, en especial si se t1,-ala dr::~ lugé1r-es alE!jado1;-; clt=:o li:'lS 

grandes urbes. Buena parte de los t1~ámites necesa1~ian1ente se r·ealizarl 
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en el D.F., por lo que su desahogo, en apariencia gratuito, en 
realidad origina alto costo por traslados y dificultades de 
comunicación entre el gestor y la autoridad. 

Por ello es indispensable propiciar el desarrollo de la MI 
ya que esta constituye un imperativo económico y social 
p.:u-t i cul dl'"fflente en momentos en que se hace i ndi spensab le impulsar· 1 a 
ocupación y el autoempleo. Significa reconocer la importancia da los 
esfuerzos que realizan miles de empresarios me>:icanos de las nias 
peque~as unidades p1~odL1ctivas y aprovechar cabalmente sus ver1taj~s y 
SLl poten e i al .. 

La n1icroir1dustria puede convertirse, con solo elin\ir1arle trab~s y 
pr·opon::io11arlr' modestos apoyos,t?n un facto1-· impo1-·t,:<ntt" che dt"s'"'"'"ollu 
económico y de· mayo1- f;quiclacl social .=.1 nivel n¿1ciono.d y r-e~¡ional.F.:n muy 
corto plazo puede coadyuvar para reactivar el crecimiento, la 
p1·üducción, c-1 en:plc·o y el desarrollo 1-·egional .. ~'in ~ir··ancles 

requerifr1icr1tos de infraestrlJctura, capital y tJivisas, qtJe seguirár1 
si r:.1ndo , .. ·i:.:.:ict.u~:,;.o~; e~.;casos .. 

En a~os recientes muchos países de muy diverso tamaño, nivel de 
desarrollo y !5istema politice económico~ ha1, probado las bondades de 
programas específicos para el fomento de la microindustria. Como 
consecuencia han simplificado y desconcentrado los trámites para la 
Cl"C?é\C i ón y operación de 1 a1:;, pc?qL1E•ñ.:1s empresas y h21r1 estab lec i clo 
1~egin1enes fiscales, ince11tivos y otros apoyos para fomer1·ta1~ y 
faci.lita1- su constitución y desarrollo. 

Di chas pol .i tic as qLle han 1~esul tado e:·: i to,3as , han dl21-i vado 
generalmente en leyes específicas sobre la materia,ya que al igual que 
en el caso de México,otros países han tenido que reconocer que para 
fomentc:ll,.. efectivamentD la MI,se hact-:::- nec..est:tr·iu eslablec:e1~· un 111r::irco 
jurídico congruente y eliminar o modificar requisitos establecidos en 
leyes ger1erales r1ara empresas ir1dust1-iales pequefias. 

En México se ha venido propiciando la simplificación, 
moclernización,y desconcentración administrativa y a partir ele 82 se 
viene11 dando las primeras bases en un proceso específico can 
µr·upós1tos de ·l·omento a la mínima ir1dustria mmnu·facturcr~. Esto es, 
primer·o con lineamientos establecidos por el Plan Nacional de 
Desarrollo 83-88, dentro de éste el Programa Nacional de Fomento 
Industrial y Comercio Exterior, se~ala entre sus propósitos promover 
el desarrollo integral ele la I~º. 

En 1985 el Gobierno Fecle1•¿\l e::pidió el Programa para el Desar-rollo 
Integr·¿l de 1 a IMP (PF:ODil1P) que i ncm·pora 1 os di ver·Lsos i n'.;trumentos 
para el fomento ele dichas empresas,contiene estrategias que permiten 
ofrecer los apoyos de manera oportuna, ordenada y global,ya que se 
atienden virtualn~nte las necesidades básicas de éstas empresas. 
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A casi tres aWos de expedición por medio de PRODIMP, se han 
movilizado recursos humanos y materiales en el fomento de la IMP, pero 
el PRODIMP reconoce la importancia del fomento de establecimientos de 
menor tac11a~o, ya que debe r·econocerse que los estí1t1ulos no han si.do 
c~pates dG pG1-mcnr h~cia 81 grueso de la MI,cornn lo demuestra su casi 
nulo aprc:r .. 'r~chumionto '/ los b.3jas nivt2lr-:..~s de~ d<:?mand1:t de~ cr·édito 
preferencial, por lo que se establece una estratificación que incluye 
sspecific;;1mente a la MI, pt~nnitiendo que,; los ,;1poyo•c; ~3l? dil'-ijcm t~n 

forma certera a su favor. 

Por estas razones se dise~ó la Lsy Federal de Fomento a la MI, 
promulgada el 26 de enero de 1988, que propone alentar el 
establecimiento de este tipo de industria, y preservar su estabilidad 
y crecimiento en r2l pa:Ls. Su trEt~~Cl~ndenc:ia sDci,=\l E?s impo1··tante, al 
aprovechar la mano de obra y la potencialidad natural de carla región. 

III.4.-Regimen Especial de Fomento a la Microindustria 
( Ley F1?cleral) 

Al da1 se a conoce1r en el diario oficial,a principios de este año, la 
Ley do Fomento a la MI , y al día siguiente el Régimen de Fomento a la 
misma,puede confundirse y crear ambigüedades con respecto a estos dos 
i11strumentos de apoyo. Por lo tanto debemos destacar la importancia 
de· ambos .. 

Primero hablaremos acerca 
capitulos con 45 artículos 
s:;itJUienlE:: manera: 

Cap:i h\l o I 

Capí.tLilo II 

Capítulo I I I 

Capítulo IV 

Capitulo V 

CapitL\lo VI 

de la Ley Federal. 
los cuales están 

Esta consta de 7 
comprendidos de la 

Disposiciones Generales 
articulos del 1 al 7 

De los Empresarios Personas Físicas 
articulas del 8 al 11 

De las Empresas Microindustriales 
De las Personas Morales 
artículos del 12 al 19 

Del Padrón Nacional de la MI 
artículos del 20 al 34 

De la Comisión Intersecretarial para el 
Fomento a la MI 
artículos 35 al 38 

De la simplificación administrativa 
estímulos y asistencia a la MI 
artículos 39 al 43 
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Capítulo VII De la coordinación con las entidades 
federativas 
artículos 44 y 45 

Esta ley nos habla exclusivamente de las normas de apoyo. Sin hacer 
referencia de como se realizan . Al tocar el tema del régimen se marca 
como se van a aplicar estos apoyos y quién y cómo se van a otorgar. 

Los apoyos estan dados de la siguiente forma: 
(constan de dos lineamientos o estrategias básicas! 

11Modernización administrativa !simplificación y desconcentración de 
los trámites que inciden en la MI. 1 

21Apoyos y estímulos. (es un paquete de apoyos especializados quc;.• 
favor·ecen las inve1,..siones en este tipo cJe empresas,el desarrollo de 
las que se encuentran en operación y la formalización de aquellas que 
presentan irregularidades.) 

Es importante mencionar que la Ley es la base en la que se está 
sustentando el Régimen y que los dos van ligados con el objetivo de 
apoyar y fomcnt~r a la MI. 

III.4.1.- Alcance y Objetivos de la Ley Federal 

El objetivo principal de la Ley y del nuevo Régimen, como se 
comentó ante1,.. l. ormente ~ es pr-omover- 1 a :i. nvt~rsi ón dt~ nuc-rvas 
microinciLJstrias y ·for·talecer las existentes, a través de disposicior1es 
que simplifican s»u creación y operación, permit<m la J"f?aliz<Kión dccY 
los trámites correspondientes en las localidades donde operan e 
impulsen su desarrollo, mediante el otorgamiento de apoyos y 
facllidades fiscales, fir1a11cieras, de mercado y de asiste11cia técnica. 

Entre los aspectos generales de éstos instrumentos de apoyo, 
la pena destacar algunos como son: 

11La creación de una figura jurídica simplificada,que es la sociedad 
dt? n;;sponsabilirlé<d l.imitad<1 microindustrial, la cual, a partir de un 
modelo básico de contrato social, pPrmite la constitución de un& nU8Va 
empresa en forma agil y sin costo, facilitando al mismo tiempo la 
opc~t-ac i ón y t"!l acceso a 1 os benef i e i os previstos en 1 a Ley para 1 as 
personas ·Físicas. 

21 La creación del Padrón Nacional de la MI como 
única destinada a la atención de trámites y a dar 
asesoría a los interesados. 

1 ¿1 vcntani 11 a 
orientación y 

31La expedición de una cédula a las MI que se registren en el Padrón, 
con lo cual además de tener prioridad en el desahogo de los trámites, 
se les brindará acceso expedito a los apoyos especiales diseRados a su 
favot'". 
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41El otorgamiento de apoyos de diversa índole en 
financiero, de mercado y de asistencia técnica, 
concebidos teniendo en mente las características 
1 a MI. 

l.os campos fiscal, 
mismos que serán 

y limitaciones de 

5) Se abre la posibilidad de que las autoridades operen el Régimen en 
forma desconcentrada, permitiendo la atención simultánea de trámites 
federales,estatales e incluso municipales. 

Como puede apreciarse, este régimen explora nuevas fronteras y 
contiene amplias perspectivas. 

III.4.2.-Estrategia I ; Modernización administrativa 
!Régimen de la Mii 

Entre i•s medidas mas relevantes que contien~ la ley en éste ambito 
destacan 

Al Padrón Nacional de la MI. 

La SECOFI integrará el Padrón Nacional de la MI, a fin de que éstas 
empresas puedan iniciar las gestiones para su constitución formal, de 
manera ágil y sencilla. El Padrón contará con ventanillas de atención 
en las 60 delegaciones foráneas de SECOFI, en una primera etapa. 
Posteriormente, los gobiernos estatale:o, se harán cargo de su 
operación. 

La MI recibirá información pertinente relativa a gestiones oficiales 
,que no pueden ser resueltas directamente en los módulos del Padrón, 
asi como de los apoyos e incentivos que sea acreedora. Las bases están 
contempladas en el capítulo 4 de la Ley Federal. 

B) Ccdul iit de MI. 

El Padrón registrará a las MI y les expedirá una cédula con vigencia 
dro> 3 afios.. la q1Je, 8dP-más de dcredit<.~r SLl in,-;cripción- indicará los 
tr·.;,111iles oficiciles que se encur>nt.ran salisfechos,les otorga1~á 

pr·ioridad en sus gestiones pendientes ante otras dependencias y les 
br·indará acceso '" los apoyos oficiales que; se instr-L1menter1. 

Para la obtención de la cédula se ha disef!ado un sencillo 
cuestionario y se dispondrá de una red automati~ada para su Exµ~dición 
en un minimo da tiempo. 1 capi~ulo 5 de la Ley) 

C> Figura asociativa simplificada. 

Si lJie11 la mayoría de las MI son personas ·Físicas,aqLtellas qLJe se 
decid¿111 µor la fo1"ma de 1.tncl sociedad mercantil, suelen enfrentar 
complicaciones derivadas de la multiplicidad de gestiones que ósto 
supone, así como de una fuerte inversión en tiempo y costo. 
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La Ley establece que las nuevas MI que acudan al Padrón,puedRn optar 
pot· constituir" un¿, "sociedad de l'f2Epc:111sabilidc<d limitada 
mict-oindust1-ie<l",(S.cle F(.L.MI). p, t¿ü fin, unicami:•nte cJ~;berán 

requisitar en el mismo padrón,el formato de contrato social tipo y 
presentarlo ante el registro público del comercio local, con lo cual 
qur~dar·án legalmente constituíd<.<s sin mas. (Capítulos 2 y 3 de liol Ley) 

D> Desconcentración y atención de trámites locales. 

Se firmarán acuerdos de coordinación por medio de las cuales los 
gcibiernos ele los estadcis de la federación que así lo decidun, hab1-án 
de oper·ar las vt~ntani.llas del Pad1rón l\lacion<al de la MI, en ·forma 
totalmente autónoma. 

De é!?.ta manera,la MI podrá re¿'1izd1- sus gestiones dr' trámites 
lcicales(licencia de uso de suelo,permisos de instalaciones,etc.)en la 
misma instancia.. Así mi=.mo, se buscare\ inducir la simplif·icaci6n o 
eliminación de los trámites locales que proceda. 

En el DF, lc<S delegaciones políticas tendt-án a SLt c¿,¡-go l<~t; 

venL:rnillas del padrón. (CapitLllo 7l 

III.4.3.-Estrategia II .- Apoyos y Estímulos 
<Régimen de la Mii 

Como resultado del alto grado de prioridad que se otorga i.\ la MI,so 
han di spur=sto, entn= otr·as medidas, 1 as sigui entr:s: 

1) Estímulos fiscales. 

A fin de promover el desarrollo de la MI en los primeros aRos de 
operación, la Ley establece que las empresas de éste ranga que cuenten 
con su cédula, podrán obtener reducciones temporales del impuesto 
sabre la renta que resulte a su cargo. Este apoyo se otorgará en forma 
automática. 

En breve, la SHCP definirá los términos y condiciones de tales 
beneficirJs. (c¿1pi.tL1lo 6 de la Ley Federal 1 

21 Créditos preferenciales. 

La MI reqistrada ante el Padrón, podrá obtener créditos de 
habilitación o avío y refaccionarios con descuento a los tondos do 
·fomentos federales~ en las mejores condicion8s del n1ercado er·1 ~Llanto R 
tasas de interés y plazos de amortización con el mínimo de requisitos. 

En é~~te conte:-:to, Nafins¿~ inicia1'"á en bt'eve plazo el pl'"OCJl"·¿1m¿< 
especial de apoyo a la micr·oindustr·ia,por medio del cual se o·fr·ecerár1 
créditos preferei·lciales y la asistencia técr1ica necesa1-ia para ¿\poyar 
de maner·a integral el desar1~01la de éstas empresas. 

Así n1i smo, lr~\ be:1nc¿\ nacional r..•jecut:.c:'trá pr·og1-amas c.:;:•specialE?s para 
atender a éste rango de empresas y fortalecerá la actividad de los 
fondos estatales de fomento en el otorgamiento de avales y garantías, 
p¿wa f¿1cili.t<.1r· el accro?so d<~ 12 MI al cn~dito b,"nca1··io. (capítulo 6 de 
l ¿~ Lc:y > 
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3) Asistencia técnica. 

El nuevo Régimen conceptúa de manera amplia la asistencia técnica 
que tendrán a su disposición las MI.Se aceptará como válido el 
servicio social prestado a las MI; se alentará el uso de instalaciones 
públicas para apoyo en m3teria de control de calidad y desat·rollo 
tecnológico, se profundizará la labm- de e>;ti;,r,,;.irnlismo y lé1 fcH·n¡¡,1ci6n 
de agrupaciones de MI para comprar, producir o comercializar en común. 
(capitula 6 de la Ley) 

4) Mercado. 

Las MI registradas en el padrón gozarán de facilidades para iniciar, 
consolidar y ampliar sus ventas al sector público, asi como para sus 
cidquisiciones. (capitulo 6). 

III.4.4.- Acciones de fomento y simplificación 
administrativa a corto plazo. 

Con el propósito de la MI empiece a tener beneficios inmediatos de 
la expedición de la ley se habrán de ejecutar las siguientes medidas. 

!)Licencia de establecimiento. 

Por medio de un acuerdo de su titular, la SEDUE eximirá a la 
mayoría de la MI, 
acción abarca a 
catálogo general 
enlpres~s a ahorrar 

del requisito de licencia de establecimiento. 
54 de los 71 giros industriales contenidos 
de actividades industriales y permitirá 
varios dias en su proceso de instalación. 

21 Licencia sanitaria. 

en 

gr·- <:111 

E~~t<~~ 

Ed 
l cJ. <;:-:; 

La Secretaria de Salud, con un mecanismo similar al descrito en el 
apartado anterior, eximirá a 8 giros de MI del requisito de licencia 
sanitaria. Además expedirá permisos provisionales a las MI que 
realicen actividades contenidas dentro de otros 15 giros industriales; 
En éste caso, las empresas podrán iniciar operaciones de inmediato. 
As{ tnistno las MI de 5 airrJs adicionale~ podrán se~ ~c1-~cdo:·-~~ ~ 

licencias sanitar·i~is d!.é e::pedición prioritaria. 

31Padrón de proveedores del Gobierno Federal. 

La SPP exceptuará del requisito de registro en el padrón de 
proveedores a las MI que suministren articules perecederos, productos 
alimenticios básicos o semiprocesados y aquellas que tengan como 
máximo un monto anual de ventas reales en función del tamaRo previsto 
par·¿¡ la i•II y que sean compatible~; con los rangoEC, de adqui;;iciones 
establecidos anualmente en los decretos del presupuesto para las 
dependencias y entidades. 
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Así mismo, se eliminarán documentas de inscripción en este registro 
a las MI que cuenten con cédula vigente. Par dltirno, se reducirá de 15 
a 8 días hábiles el tiempo de tramitación de esta clase de 
solicitudes. 

4> Simplificación fiscal. 

La MI cuyas ingresos no sean supe1'·iares c1 32 veces el salario rní11irnci 
1Jener al del ár-ea geogr·áf i c~' correspondiente al DF" tel. evado ;,'1 aí1o, 
podrán tributar el ISR corno contribuyentes menares. 

El resto de la MI podrá tr-ibutar con base en el régimen simplificado 
establecido par- la SHCP para las ernpr-esas de mediana capaLidad 
admini strat i v~'"i.t. .. 

5linstalaciones de Electr-icidad y Gas. 

La SECOFI eximirá a toda la MI del trámite de autor-izac:ión previa de 
instalaciones de electricidad y gas. De ésta forma, la sola 
presen·cación de l.a cédula de la MI vigente, é»erá SLtfic:iente P•"'~ª lé'< 
contratación del suministro de ambos energéticas. 

61Registras patronales ante el IMSS e INFONAVIT. 

En tanto no cantr·ater1 trcd:i¿,j aclorc2s, J as l•II na se encuc:ntr.;.1n 
obligadas a registrarse coma patrones ante el IMSS e INFONAVIT. 

El IMSS aplic<.~rá un pr-091-am.;1 específico de rc~qularización volunt:a1-ia 
de afili¿,ción ~~ntt7? lE\ MI. Erd::1·-E.'? otras ·facilid¿1.dr~s .• a<:r:~¡:.~d:c-:l1·-¿\ c;omo 
vélidos loSo. elatos p1-opcircionados por los> patrones, sin e:dgll­
CCJ111p1'" ob 1-~\n ·Les. 

El E_iecLtti.vo Fecler-al f":·:pedir¿, un acuer·do por· medio dE:l Cl.ldl ¡:,e;> 

per· 1ni te.\ u J a MI per·sclnas mor· al es.• ql.\e cu0~nt<2r1 CCln 1 a c:ódul C:t 

correspondiente,pagar sus aportaciones al INFONAVIT bimestralmenle, en 
vmz de mensualmente. Con ello se les equipará en el tratamiento a las 
perso11as físicasM 

71 Asistencia técnica y apoyo tecnológico 

La SEP a través del sistema nacional de educación tecnológica, que 
cuenta con 1086 planteles en todo el país, apoyará• la MI 2plicando 
una serie de medidas encaminadas a atender sus necesidades pr·i111d1··ias, 
como: Capacitación y adiestramiento de personal calificado; asistencia 
técnica en aspectos tecnológicos de pr-oducción incluyendo servicios 
industr·iales de calibr·ación, conti-ol de c:¿üid<01d y mantt·o'riimicnto, •'1~'» 

erl C:UE\11l:o a hi9ie11f-~~ -,· ·z..12·~u1,..i.dr'.\d y en el úre<) ¿"\dmi.nist1 .... atiVé'.\ cont.:.,ble. 
s~ pr-ufundizc:ir-á liJ p1'-omoción dt: cut-sos par-a lo~~ t'111p1-·cs;::u,..ir.:is: dc-:.1 }¿\ 

MI,en el marce del sistema nacianál de astión empresarial SECOFI-·SEP­
C/:lNACih!TRl'.l. P1sí mi snio <01 través de CONALEP se des.a1-rol J a1--án cur·sos pE11··<.1 
la formación de empresarios de MI entre las graduados de sus 
plan'l:elt?S>. 
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El PAI reforzará sus acciones de capacitación y asistencia técnica, 
por medio de su labor de extensionismo de la MI. En particular, se 
abocará a apoyar a las empresas que participen en el programa especial 
para la MI que ha diseñado NAFINSA. 

81 Financiamiento. 

La SHCP dará instrucciones al FOGAIN para ampliar los beneficios de 
la menor tasa de interés que aplica en el"programa de crédito a los 
peqLteños tal 1 E'res artesanal es", << 1 a MI que CLtente con 1 ¿\ cédula en 
los términos de la Ley. 

Para acceder a los recursos crediticios los empresarios de la MI, 
podrán solicitar el apoyo de los extensionistas financiero­
industriales del PAI y de las sociedades nacionales de crédito. En 
éste Oltimo, dichas instituciones pondrán en marcha un programa a tal 
fin. 

91 Reordenamiento Urbano. 

El DDF est/1 ciPSC:<rTol l ando módLtl os p¿ffc\ MI que en su pr·imcYa c·tEqia 
constan d(;: 20 ár'(?.~-~s dc~stirH.'\dds par-a ésl:e c:asa y un jcH·ciín indu,;;;t.1,..ial M 

Con ello se busca apoyar la reordenación urbana reubicando empresas 
actualmer\to i11staladas en sitios ir1convenientes y ofreciendo 
alternativas para nuevas inversiones. El DDF a través de SERVIMET, 
o·fr·ece financia.mi.<~nt<J y facilidades para la instalación de las i·ll. 

Con respecto a los módulos para las MI que contará con todos los 
sr:?t·vic:ios necf?sar·ios los avances son: 

* Un módulo terminado en la delegación lztapalapa con una superficie 
de 4 200 m2 y 20 locales. 

* Cuatro módulos que estarán terminados en marzo de 1988 en las 
delegaciones Gustavo A. Madero, Alvaro Obregón, Coyoacán y Tlalpán, 
con una superficie agregada de mas de 13 500 m2 y 84 locales. 

101Comisión intersecretarial para el fomento de la MI. 

La LE'Y pn:vé de! éste foro, en el cL\al pa1-.ticiparán 13 dept=ndcncL'.ls 
y entidades del EjecL\tivo Federal con injerencia en la operación de la 
MI. 

La comisión tend1-á como objetivo principal dar seguimiento, evaluar­
y recomendar medidas concretas vinculadas con la aplicación de la Ley. 
De ésta forma, se ocupará preferentemente en continuar con el proceso 
de simplificación y desconcentración de trámites que tenga que 
afrontar la MI, asi como de analizar los efectos de los incentivos que 
sm vayan instr~mentando, procurando SL\ mejora const~1te. 
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III.5.- Procedimientos y reqLtisitcis de inscripci-ón_¡ó\l Padrón 
Nacional de la MI 

Procedimiento: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL PADRON NACIONAL DE LA 
MICROINDUSTRIA (personas fisicasl. 

l.. F:c:·sponscible: Inte1"esado 

1.1.- Solicita información para obtener la solicitLtd de inscripción en 
121 padrón. 

2. Responsable: Ventanilla del padrón nacional de la MI 

2.1 Entrega solicitud e indica documentación que deberá anexar,siendo 
ésta: acta de nacimiento y ~raquis de ubicación. 

2.2 Informa que al estar inscrito en el padrón contará con la cédula 
de la MI, lo cual hace acreedor a diversos beneficios. 

2.3 Orienta respecto de la totalidad de los trámites que debe 
gestiu11ar ¿<rite las divers¿,s depenclE·ncie•s. 
rconna qu(? e11t1"ege<: Solicitud de inscripción ante el padr·ón. 

~. Responsable: Interesado 

3.1 Recibe, requisita solicitud, 
entr«?qa (?11 L:.o1 V(;mtanilla. 

anexa documentación requerida y 

4. Responsable: Ventanilla del Padrón nacional d•~a MI 

4.1 Recibe, revisa solicitud y documentición, detectando posibles 
impedimentos de giro y ubicación. · 

E:·~ i sl:t~n i rnpedi mcn"\:0 1.5 

4.2 Informa al interesado las causas del impedi~~nto y proporciona la 
orientación necesaria para que el interesado adopte las medidas 
que mas le convengan. 

~~ existen inpedimentos 

4.3 Otorga cédula y orienta al interesado para que su empresa se 
formalice ante las dependencias involucradas. 
Forma que entrega: Cédula de MI 

5. Responsable: Interesado 

5. 1 Recibe cédula de MI y realiza trámites subsecuentes, ante las 
demás dependencias y organismos involucrados,debiendo presentar 
según corresponda la documentación correspondiente. 
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l~ota: 

El orden en que se en listan los trámites no necesariamente es el 
que se sigue, ya que algunos pueden realizarse en forma simultanea. 

Trámites: 
SEDUE: 

*Solicitud de licencia de establecimiento * Solici~ud de descarga de aguas residuales * Plano de ubicación * Lista de materias primas (grado de toxicidad) * Productos que fabrica mensualmente 
Forma que entrega: Licencia de establecimiento 

t·lol:a: 
La dependencia eximirá a la gran mayoría de las MI de éste 

requisito. Esta acción abarca a 54 de los 71 giros Industriales 
contenidos en el catálogo establecido. 

·-·DDF: * Solicitud de autorización de uso de suelo * Croquis de localización 
* Pago de derechos 

Forma que• r"ntr·c,g;ci: Autot-ización de uso de SLtelo * Solicil:uc1 dl'J .:.H.tto1~iz¿1ción de operaciones * Alineamiento y número oficial · * Autrwiz¿;c:ión de uc,;o dl~ suelo * Licencia de construcción * Pago d~ cJer·echos 
For·m.:.1 quc· tent1~c,qa: félutorización de oper-ación 

-·DDF: <Tosor·er·.í. a local l * Solicitud de registro en el padrón de causantes de IVA * Copia de' RFC * Cnpi;,¡ del etcta constitutiva o de nacimiento * Comprobante de propiedad (Boleta de predio) * Aui:u1-i ::ación de~ uso dE• suelo * F·,,,90 de> cler·E',chos 
Forma que entrega: Registro en el padrón de causantes de IVA 

-.. ssr~: * ~olicitud de licencia sanitaria __ 
>i Copi ,':\ dc:l. m-·c * Copia del acta constitutiva o de na~imiento 
Forma que entrega: Licencia sanitaria 

Nota: 
Esta depEendencia, considerando el riesgo sanitario de las 

actividades industriales en principio, eximirá del requisita de 
licencia sanitaria a 8 actividades, a 15 más se les expedirá permiso 
provisional para su operación inmediata. Así mismo,5 actividades 
adjcionales tendrán la característica de alta prioridad, con el objeto 
de que la licencia respectiva se otorgue en el menor tiempo posible. 
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·--SHCP: * Solicitud pa1-a el registro federal de contribuyentes * Acta de nacimiento o constitutiva * Libros contables 
Forma que entrega: RFC 

-·Camaras Industriales: * Solicitud de registro en la camara industrial correspondiente * Copia del RFC * Pago de inscripción 
Forma que entrega: Registro de cámara 

-SPP: 
# Solicitud de aviso de manifestación estadística 
Fonnc. que enl!-ega:Manifesl:ación estad:Lstic," INEGI 

·-·f;ECOI~ I: 
Esta dependencia eximirá a toda la MI de tramite de autorización de 

instala~iones eléctricas y de gas. La sola presentación de lc. cédula 
de la MI vigente será suficiente para la contratación de dichos 
enr-2rgétic:os. 

6. Responsable: Dependencias y organismos involucrados 

6.1 Otorga licencias, permisos, autorizaciones y o registres 
con-·espondi.entes e informa, mediante o·ficio o en su ca!O'>D vi3 
con~utadora, a la ventanilla del padrón nacional de la MI 

7. Responsable: Interesado 

7. 1 Recibe licencias, permisos, autorizaciones y o registros y 
procede a instalarse e iniciar operaciones. 

8. Responsable: Vt!ntanilla del Padrón nacional de la MI 

8.1 Registra las autorizaciones enviadas por las dependencias y 
or-ga11is1nos ir1volucrados. 

PROCEDIMIEMTD: SOLICITUD DE INSCF\IPCIOM EN EL PADRON NACIONAL DE U) 
MICROINDUSTRIACPersonas Morales) 

NOTA: 
Para el caso de las empresas que ya estén constituidas formalmente 

como personas morales bajo cualquier tipo de sociedad, ae remite al 
punto 1 del procedimiento de personas fialcas. 

En1pr·esas de r1ueva creación. 

1. -Hespon=.abl e: Interesaclc1 
1.1.-Solicita información para obtener la solicitud de inscripción en 
el padrón. 
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2.-Respons<i<ble: Ventanilla de el Padrón Nacional de 1,, MI 

2.1.-0rienta al interesado sobre los trámites y requisitos a cubrir 
dependiendo del tipo de sociedad que desee formar. 

No desea formar una sociedad de responsabilidad limitada MI 

2. 2. '···Entr·<::ga al i 11teresado la sol i e i tud de i nscr i pe: i ón antf-.? t-::-1 padrón 
e indica lo~ trémites·a reali=ar ante las insta1,cias competentes y le 
seRala que cuando obtenga su acta constitutiva debidamente 
protocolizada, regrese a la ventanilla. 
Fo1··ma que entrer:¡a: Sol ici lud de i.nscripci ón ante i:d padrón. 

3.-Responsable: Interesado 

3. 1.-Acude a la secretar~a de relaciones exteriores a solicitar la 
autorización para constituirse como persona moral. 

4.-Responsable: SRE 

4.1-Recibe la sol!citud y le indica la cantidad a pagar por concepto 
de dt?\"('.:?Ci·tc)S; .. 

5.-Responsable: Interesado 

5.1.-flealiza el pago de derechos y .lo entrega 
Forma que entrega: Pago de derechos_ 

6.-Responsable: SRE 

6.1.--fi¡:,cibe pago de de1-echos y e>:pid_e aütorización para constitLtirse 
e omo •;;oc i t?d ad. 
Fornw c¡Lw entre9a: Autorización para':constitLdrse 

7.-Responsable:Intereaado 

7.1.-Recibe autorización y 

8.-Responsable: Notaria PQblic~ 

8.1.-fiec:ib12 autorización e indica la cantidad __ ?. pagar 

9.-Responsable: IntereS~do 

9.1.-Realiza el pago correspondiente y entrega comprobante 
Forma que entrega: Comprobante de pago 

10.-Responsable: Notaría Pública 

10.1.-Recibe comprobante de pago,protocoliza el acta constitutiva y 
otorga la sanción judicial. 
Forma que entrega: Acta protocolizada y sanción judicial. 
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11.-Responsable: Interesado 

11.1.-Recibe acta protocolizada y sanción judicial y acude al registro 
público de la propiedad. 

12.-Responsable: Registro Público de la propiedad 

12.1.-Recibe acta protocolizada y autorización de la SRE e inscribe en 
el registro público de la propiedad 

13.-Responsable: Interesado 

13. 1.-Recibe inscripción del registro público de la propiedad, 
requisita solicitud de inscripción ante el padrón y continúa el 
tramite como se indica en el punto 4.1 del procedjmiento referente a 
per·sonas fisicas. 

t'lüTé"\: 
El r1ot,·wio público pod1-á gestionat-, si el inte?l"l?!'°;c\clo cts.í lo 

det1C:?c1,de~~;de la c.7\utorización pc.':l.ra c:Dn1..;tituirse cc.1mo per·sona mor·¡;1.l .~ ant~2 

la SRl=:, la pr·otocolización del acta constitutiv.c1, as:í cumo la 
insc1··ipción Cc'n el r·c29i;,;\:i'·o público d8 L~ p1···opic2dad. 

Desea ·forma1· u11a sciciedad de 1~espons~bilidad li111itarla MI 

14. 1.-Entrega al interesado la solicitud de inscripción ante el 
¡Jac11~ón,asi como el 1nodelo de co1,trato social, indicandole que una vez 
que 1·equi~;ite c~ste último lo pn2sente ante la ventanilla. 

15.-Responsable: Interesado 

15.1.-Recibe y requisita modelo de contrato social y entrega a la 
VEmtani l J.a. 

16.-Responsable: Ventanill~ der~padrón nacicinal de la MI 

16.1.-Recibe contrato social, otorga el. vo.bo. a éste y lo entrega al 
i 11 lt=1· i,,südO. 
Forma que entrega: Contrató~social~sancioMado. 

17.-Responsable: Interesado 

17.1.-Recibe contrato social sancionado y acude ante el personal 
autorizada del registro pública de la propiedad. 

18.-Responsable:RPP 

18.1.-Recibe contrato social sancionado y lo inscribe. 
Forma que entrega: Inscripción en el RPP 
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19.-Responsable: Interesada 

19.1.-Recibe inscripción del RPP, requisita solicitud de inscripción 
ante el padrón y continúa el trámite coma se indica en el punto 4.1 
del procedimiento referente a personas f{sicas. 
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IV.1. 1.~ ANTECEDENTES 

Se puede decir que el concepto de reconversión se origina durante 
el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales. Asi, a fines 

\ de la década de los 30's e inicio de los 40's se habló en Europa de la 
necesidad de transformar una industria de paz en una industria bélica. 
Una vez finalizado el conflicto bélico, la prioridad fundamental 
además de la 1·,;,cunst1,··ucción, fue el reconvertir una ind1.";l:ria dedi.cada 
é< la pt·odut.ci 611 ele a1-mamcntos en una industrie< al servicio del homb1-e. 

i·ras este período vienen los aRos 5C1's y 60's~ que podemos llamar de 
la certidumbre, en clonde se consolida todo el proceso de 
industrialización que surge después de la segunda guerra mundial. 

No es sino hasta la clécada de los 70's cuando el sistemo económico 
mundial rm.1esti-a sus debilidades. En 1973 ~~e pn:~senta el shocl': 
pE~·trolel'"'O que ucasiona la e!e•vación de p1--E.)cios en energético~;; a 
niveles nunca antes vi~tos y la consiguiente c1~isis e11 los paises 
inclustrializados. 

Esto provoca que una serie de inclustrias depenclientes del energético 
vea11 disminu:Lda ~-;u 1,..entabilidc.-:..d. A!sí, ~;.e empi(~ZC.':\ a ver cambio t~n los 
costos ·fir1ancie1ros y en el precio de otras materias prin1as. 

Podemos decir que es en este periodo cuando Alemania y Japón entran 
en una 'Íi"c<ncc< cootpetencia indust1-ial con los E.U.i-\. Es aqLlí dcmdc~ 

a·flor·d11 .lu~:;i 1~,r-oblc-::m¿1s c:structu1, .. al12s de la ir1clusi·.r·ia E~5tadouníclr:~ns1?, 

du1-ar1te esta dfcada se estanca su productividad,se eleva la in·flación~ 

c1,..c-::~ce el dc~sc?mpleo y f?l sis-.tema c?conómico Nr.Jrteamr~ric¡ano mu~?str-a ~:ll.\ 

fal1:a de respuesta ir)mediata a este tipo de situaciones. 

La combit·iación d1~ tJr1 cambio de estruc·turas er1 el sistema finar1ciero 
inter·ni:1CiClnal" E~n los p1'""ecios dE-? las mate1,....ias p1,....imi.\S e insurnDS-.i en 
ge11e1-¿tJ y l<Js erH21'·gél:icrn3 en particulii<I" y el adel.:mto tecnol (lqico l?lí 

tu~·t.•¿\~::; CDfflU lct microelectróniCC:\, Vienen a plante¿\!· Uf'l 1·1Llt:VCJ rJi:\111Jl'Edflt.\ 

(:2n le\ ec:onDm:la i.nternc\cional .. Es é:1S.i, como en los E.U .. f-i. sr:i 
empieza a hablctr· de l<t necesidC<d de llE,var a cctbo une1 
rei.11ciustrializaciór1~ al 1nis1no tiernpo qu8 eri Espa~a y Francia se 
consicle1'-¿\ lrnportar1t.e iHii::di:::at- L\n proceso dl:.> 1'""econver·sión indu!:::..tt·ic\l. 

r\Ltestro pais. Entr·o 1976 y 1982,la cietida c>:terna me>:ic~no crece de 2C> 
a s-•o mi 1 mi 11 orH:e<.:.; dt? d <~ .l ¿~1'"f?<.:.; , ,:.:i.qu:í. es i mpr.Jr· tan te:~ cinal i ~-:;ar· c:ocnrJ ~~<~ 

mani1:iesta este fenún1eno er1 l~ irldustria nacional. 

ÜE' 197/ ~~ 1981, el paí!; i.mpCJrtó 60 mil millones de dóla1-es en 
pr·odLlctos:. mo:1r:uf<:tc:t.Lw<'1clos, e>:«ctamente el incremento de la dfi?Llcla 
externa, mientras que las exportaciones de estos bienes ·f1Jer·on de solo 
1 1l mil millones citó> dóla1°es, lo cual nos arToja un defic:it coml~rció1l 

en manu-f ,,ctur as eje 46 mil mi 11 on1~s de d ól a1-es p~;r a el peri odCJ. Si. 
consideramos que las exportaciones de petróleo generaron dLlrante estos 
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mismos a~os un total de 32 mil millones de dólares , podemos 
facilmente ver que no fuimos capaces de financiar con nuestra 
principal fuente de ingresos externos, después de la deuda, nuestras 
importacionen manufac·turQras. Es aquí donde se ~d~·ici-te sl pYoblen1a 
estr-uctural de nuc?str-,, industr-ia, la cual no ha podido crece1- y c.l 
mis1no ·tier11po ser· capáz de ge11era1~ las divisas, via exportaciones que 
r-equier-e para impor-tar maquinar-ia e insumos que le per-mitan acelerar­
nuestr-o desarrollo. 

Dentr-o de estE: conte::to podemos explica1" el por-
1982, enfrenta ur1a crisis que no solo fue financier·a y 
que lo -fue l.ambién estructural. 

qué Mé>:icc), en 
monli•tar:la sino 

Si bien la c1-isis monetaria se da en 1982 CLlando el peso se devalúa 
de 25 ~ 15(1 pesos por dólar~ esto provoca una crisis financiera en 
dontlt-:i coincl den une:: !::e1,..ic de elementos, aún hoy presentes:'! como son c•l 
alza de? las tc1::~a~::i de int!0rés, Lln servicio de:-: la deuda el!? 10 mi.l 
millonE~s de: clól¿11"e~; ¿,nuales y un¿·, baja en el precio del principcd 
producto de c0::por-tación, el pE~tr-óleo. Sin embargo, 1?11 todo esl:o ha 
es~tado pt-cscntc:.) uni:1 +cd la est1,...uctu1-·c\l que hE1 c\fe:.~clado c:l p~-LJcesu 

de indust1-idlizac:i<)n. Piún cuando lEt f2structu1· .. ct industri.:::tl ha ~-;.idCJ 

diversificacia, l1a estado ar·ticulado hacia la propia incilJstria y no 
e>:Í!;:;tr..1 ,::idr"0mc-':t~~- dr-.., 11rh:~:. iJl'"ticulaclón p1,..c:.d11du!::.t1·-ial c{icicn·l:c, uni..\ 
articulación inter-seclorial de la industria con la agricultur-a, con la 
11lineria y con la pesca ent1~e ot1~as, que nos haya permj.tido l_ln uso 
eficiente de los recur·sos. 

Otro ·f~ctor c¡ue ha afectado a nuestra ir1duslrializaciórl es el 
hecho de que la estrategia de cr-ecimiento fue or-ientada hacia el 
me1"cadn i.nte'-110, car·acler-i::ada por una política p1-oteccionista 
perma11Gnl:.r:.)~ indiscr-iminc:<\da y E~>:<:esiva, lo cual ori~Jil"ló ql.te allJUllO!:i 

sectores de r1uestra industria r1acional no se preocL1para por elevar su 
eficiencia y con~etitividad, ni por salir al mercado externo. · 

En éste contexto en donde tenemos que entender el mar-co en el que se 
ha de discutir la reconversión industr-ial. 

El 1-eto fundamental que Em-f1·-entc1 Mé:.:icc) se pr·esenla en t:Jos r1ivele,;. 
En lci intf2r-nc) r-c:qw?rirnof; generar· empleos y s¡:itis-f<lcto1·es; básico"; pa1·-a 
una población de mas de 80 millones de habitantes que crece a un r-itmo 
de 2/. dí1Llr~l .. En lo e;-:tE·t"'no, ya no podr~mos recu1··1,..ir i3. las fLttnd.:r.;?s 
tl"adicion<\les par·a financiar nuestro desarrollo, como lo fueron : la 
agricultura, el turismo, el petróleo v la deuda. 

Es por­
aflos, la 
industri ¿,l, 
estruct1_u"al 

esto que se ha venido planteando, dLwante los últimos dos 
necesidad de reali::ar el llamado pr-oceso de r-econversión 

aunque es conveniente se~alar que la estr-ategia de cambio 
en el desarrollo industrial,que planteó el Gobierno 

1983-1986, es una concepción mas amplia de lo que Feder·<d para 
estrictamente se ha denominado como reconversión industrial. 
Contrar-iamente a lo que sucede en otros países, podemos hablar de que 
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ya contamos con un planta industrial y que solo se requiere 
modernizarla. y adecuarla a las nuevas condiciones del mercado mundial. 

IV.1.2.- DEFINICIONES 

La reconversión industrial. 

Este p1-oceso 
involL1cra a 

plantea un desafio sin precedentes y por 
casi todas las actividades del hombre. En 

su magnitud 
cierto modo 

consiste en cr-ea1~ una nueva sociedad afectando profundam~nte sus 
patrones culturales sociales y políticos. 
La reconversión industrial es un término que está de moda, aunque no 
es una idea r1ueva, a~r1 cuando se denomine con diversos nombres siempre 
implica resultados a largo plazo, mejoras en los sistemas 
administrativas~ co1nerciales o del producto mismo~ cambios en las 
fLmciones y en la estructura laboral. Es por esto que creemos 
convenientr? dar un g.losar-io d~:? id~~as diferentE~s; en lo~~ diver·sos 
sector· es. 

- Sector Industrial CCANACINTRAI 

Se define a la r·econversión industrial como el mejo1-amiento ele la 
eficil?ncia pr·oductiv<;, Cf)mpetitividad, calidad y cn~atividad, así 
como sentar las bases cie un desarrollo tecnológico propio. 

·- SECDF I 

La reconversión industrial es un proceso concertado y con desarrollo 
gradual, que significa tanto mejoramiento de calidad como un 
abaratamiento de los productos y que en suma, tiende a fortalecer la 
indept?ndencia nE\Cional y no VL\.lner-arl>:.~ ni me1,.·mar-la. 

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial CLANFI) 

La reco11versión industrial es un proceso de reajust~ de las 
entidades económicas a nivel mundial que afecta de manera particular 
a lds actividades sPcundarias o industriales. Incluye la 
mc)dr.~Tnización de los procesos productivos, lr.:1 rt7.'v1s1ón de los 
productos, la revitalizacibn de los mercados y también algunos 
aspectos de reorganización de la actividad como tal. 

Productos Pesqueros Mexicanos 

La reconvei-sión indLtstrial se orienta fur\da~entaln\ente a la 
relocalización de cuellos de botella. Tiene como meta alcanzar un 
mejor grado de competitividad en la industria nacional, de manera 
que ésta pueda concurrir con é>:ito a los me1~cacjos inte~nacionalcs y 
a la vez, se proteja el mercado interno de los competidores externos 
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qLle ¿1cLlden atraídos por la gradual apertLlra de la econórnia 
mexicana. 

Sector Social 

Según varios sindicatos el propósito de la reconversión indLlstrial 
en nLlestro pais debe ser: dar satisfacción a las necesidades de su 
creciente población e integrar SLl economía en el marco de las nuevas 
condiciones del mercado mundial. 

IV. 1.3.-SITUACION PRESENTE 

1.3.1.Situación económica. 

La c1Misis que padecemos tiene en gran medida sus orígenes er) ·factoros 
estructurales .Desde Diciembre de 1982, se identifican corno factores 
princip.::.les: Insuficiencia de ahor1ro interno, falta de competitividad 
del aparato productivo nacional y desequilibrios en nuestro patrón de 
desarrollo entre agricultura, industria y comercio, así como entre el 
canipo y la ciudad y entr·e ol centro del pais y el inte1~1ar de la 
¡repúbl i Ce<. 

Podria resumirse en 
económica de México: 

una serie de puntos la actual sitLlacion 

1986.-·Caída cibrupta del precio del petróleo. <12 Dlls. promedio) 
Disminución en el ingreso de exportaciones. 
Deterioros graves de precios en materias primas. 
No se tie1,en préstamos externos. 

1987.-El turismo está en expansión. 
Crecimiento impresionante de las exportaciones no petroleras. 
Renegociacion do la deuda. 
Le. n''cesión ha tocado fondo y e>:iste Lma reactivación de 1<1 
ec:Dn<Jmí i:.1. ~ 

Rápido crecimiento del índice general de precios de la Bolsa 
l"lt"?>:ic:an¿\ de ')alares. 
Desi.ncoq.Jcw.:.1ció11 ele las pc11-a<::statales no estrat.é1Ji<c.as. 
La RECONVERSióN INDUSTRIAL se ha iniciado en la industria 
pE·t.roler·a, eléct1-ica, siderurqia, azuca1-era, naval y de 
fe1-ti 1 i ;~antes 
Racionalización de la protección comercial para inducir mayor 
eficiencia y competitividad de la industria nacional. 
Las causas estructurales del irlicio de la crisis siguen 
vigentes er1 la economia naciorlal. 
El sector paraestatal se está restructLlrando.En 1983 
p<.;r·ticipab."' en 28 ramas pr·ocluctoras, hoy solo participa <2n 1;';;. 
El control do las importaciones se ha hecho mas flexible. 
La minería ha sido una de las actividades que mejores 
resultados ha loqrado. 
Apertura econornica y crecimiento de la inversión extranjera. 
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1988.-El Pacto de Solidaridad Económica se pone en marcha y se 
establecen medidas, para abatir la inflación, llegando a una 
concertación entre comerciantes, qobierno,sindicatos, 
industriales, etc. 
Se publica la Ley Federal de Fomento a la Microindustria y se 
instrumenta por el régimen especial publicado en enero. 
En el primer semestre se logra controlar la inflación 143%1. 
Indiscriminada apertura comercial. 
México se está convirtiendo en un pais maquilador. 
Sigue el fomento y apoyo al turismo mientras se pueda mantener 
la subvaluación del peso. 

Existen muchas dificultades y riesgos además de la necesidad de 
continuar el proceso de cambio que permita transformar a la economia 
mexica11a eri un sistema económico, eficiente y competitivo. Entra estos 
problemas aún 1~er¡nanece el t1acer· eficiente al sector paraestatal, 
eliminando subsidios y t1-ansferencias, conservando unicamente las 
e1nprosas , 2cti,1idad~s (~ue sear1 rastratógicas y prioritaria~; para 
corltinuar cor1 las transferencias de empres~s gubernamentales ~l sector 
privado, u liquidadndo aquellas que no tengan viabilidad económica. 

La enorme dependencia del exterior en términos de tecnología y 
bienes de capital requieren que la politica de desarrollo apoye la 
formación de una industria que utilice tecnología moderna relacionada 
con programas de educación e investigación, permitiendo la Formación 
de recursos humanos adecuados a los requerimier1tos de este desarrollo 
industrial y tecnológico. 

IV. 1.3.2.-Situación Tecnológica. 

Respect<~ a las acciones que se toman eri materia de reconversión, cabe 
detenerse en el significado de la modernización productiva y lo que la 
tecnología significa en este contexto. Todo mundo habla e insiste, 
en la necesidad de desarrollo tecnológico como una condición para 
los problemas del mundo moderno. 
En nuestro pais el avance tecnológico está en gran medida 
SLlbordir1atiO el los progr-eSOS que se dar1 en paÍSCS desarrollados~y 

debido a esto la brecha tecnológica se amplía cada vez mas, como 
conseclJencia do lo acelerado del cambio en estos últimos. Proponerse 
la reconversión industrial con base en lecnologia adquirida 
principalmente en el extranjero ocasion~ una dependencia tecnológica y 
científica que vulnera política y económicamente al país. 

Ante la disyL1ntiva de no comprar tecnología y desarrollar por cuenta 
y riesgos propios o desarrollar la tecnología traida de afuera, 
adaptándola a las particulares y actuales circu1,stancias del país, no 
siempre se opta por la mejor y mas oportuna alternatjva, ya sea porque 
intervienen sentimientos y temores extra~os o porque prevalecen 
prejuicios infundados o intereses creados. 
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Por lo que el camino a seguir no puede ser mas que uno: Captar de 
fuera de todas las tecnologias que no hemos desarrollado y que México 
necesita, tratando de hacer de esa manera menos largo el espacio que 
nos separa del reducido grupo de las naciones que ya han alcanzado un 
alto grado de de=arrollo. 

La era posindustrial se ha apoyado en investigación y desarrollo; ha 
provocado que la tecnologia se convierta en el eje de un cambio 
dinémico de la compe.:titividad internacion¿d y constituye el 
inst1~umento de los 1Jaises avanzados para desplazar la ver1taja 
can1pa1-ativa do las materias priinas y de la mano de ob1-a de algunos 
pr·ocesos industriales. 

Hoy ó?n día la~; i.ndust1-ias en Mé::ico tienen un rn-oblE·ma en coml'.tn: El 
-f1nancic!r-o, r·C?-f1cjado en J,..f::!duci.dos flujos de::· 1'··ecu1--so::s con <:c1¡-t<Js 
plazos, quG se convie1-ter1 en una restricción pat·a cualc¡uier ~Jla11 de 
made1'Td~1.::\ció11 y e;.:pdn!:;ión industr·ial .. La capü<:idad tl~cnolóqi.cd dG1 Je-.'\ 
indt1stria ffiQ>:icana está 01-ientada com¡llelatt)ente a lD satisi:acción cJe 
un mercado de caracter tradicional. Esta capacidad, caracterizada por 
urla procluc:cj ón c:·n bue1\a n1edic!Et C:\1 ... tesanc:tl poi,.. un r .. etr-a~:~o dE.1 mucl10~. Ctfios~ 

en el c:h~~-3a1--r·c:>I lo t.ec:nol óg 1 co~, ha si do su·f i e i ente h1:i.st.:.1 t;,:\1101·a pai·-¡::l 
satisfc:·:\ce1.- un c:1l to porcentaje dt:-:i la cle.1rnanda quE.· sr.¿. t-equier··e. l\lo lo es, 
!ai11 E)mlJal'-\]O~ pi31'-i.1 hi:tCf?t'.. tr·L.::ontG? a .le;\ rnodc21,..ni::ac1<J1·1, ,3umf21lto r~n .ló 
p1·orJuctividad y conqui~;ta rle los mer··c¿1dos E::.:tE·J'T1os. 

Pa1'""a constituir· en Mé>:ic:o t\n¡.:l indust11·ia modC:?r·n¡::1 y cr-c.;~c:\r· un 
desarrollo t~cnológjco din~imico se r-~quie1-erl canibios en la estructura 
y 01Jeració11 de la planta p1,..odtJctiva~ n1ejora1,.. la base educativa y cr·raar 
una verdadera tradición ele investigaión y desarrollo. 

En nuestr-o p¡;:-,i s, por Lln 1 ado, pncc:\ c:ul tura y pt· iti.ct i e¿\ tt:cncd óq i. ca en 
los mismos centros productivos~ trae como consecuencia una +L1er·tp 
desvi11culaciór1 entre los ce11tros de investigación y edlJcación con Ja 
indusb-:ia. 

Prueba de ello es que, en México, se cuenta con 1.2 cientificos e 
i11vesl.iyt:n..lur·~~ µur c.dcid J.O t)t:1ü h.:tbitantt?S~ que ~~i .io compc:H-é\IDOS C(Jn 
otros paises como E.U.A., donde la relación es rJe 41, en Alemania 
Federal (je 25, er1 Japón de 27, er1 Francia de 14 y en Gran Bretafia de 
25, muestra el fuerte contraste que existe entre el sistema científico 
y tecnológico de México con paises desarrollados. 

Tcu11Uié11 t.:..•b siy1iific:ativo t~l ht:<cl1t.J Jf:i que µaíse:.·s cc11110 Japón y E.U .. P1. 
aplj.can ce1-ca del 75% de sus recursos humanos en el área de 
investigación industrial. En México se aplica tan sólo el 17% en 
investigación industrial y el 83% en investigación básica. Mientras 
que en los paises antes niencionados se aplica sólo el 4% a la 
investigación básica y el 21% restante a la investigación militar. 

En este sentido y, en relación con la rec,.:inversión industrial, 
existe toda una estrategia a seguir, y es aprovechar los centros de 
investjgación existentes, mas que orientarse a crear otros nuevos. 
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El 23% de los 390 centros de 
reunen condiciones mínimas 
objetivos. En el D.F. se 
investigación. 

investigación científica 
necesarias 

concentran 
para 

el 46:'.. 
llevar a 

de 1 os 

en el 
cabo 

centros 

país 
sus 
de 

En consecuencia es necesario crear en nuestras investigaciones una 
apertura hacia la industria que se traduzca en conciencia de calidad, 
productividad, cumplimiento y oportunidad. 

De todas estas consideraciones destacan algunas líneas da acción y 
criterios que en materii:l tacnológic¿, creemos que deben conside1··arse a 
+L1i:uro: 

!.-Orientar los esfuezos tecnológicos a la integración de cadenas 
produc·tivas, sobre todo sn J.as ramas que e>:iste cierto dotnir1ic1 
tecnológico y que pueden incursionar o incrementar su participación 
en 
En 
el 

el mt:~rcc.-\do c.~;:terno. 

México se acabó el privilegio del monopolio. 
sentido de competitividad es lo que mueve 

nacional. 

En la actualidad, 
c.1 la indL1st1,...ia 

No es sufic1E:nte tener un ln.1E·n producto, 
de competenci "' par.:< poder prospe1-a1-. 

si nci también la actitud 

estas Nuestro pai;; salió ta1·-de a le:< competonciE< mundi¿d. En 
condicion0~ Lratar de competir en todo no es adecuado. Hay que 
busccH· las vcintc:dr.:1s-~ c:ompe:d--c.:1tivas y entrar t:1 lc.Js negocios e·n donde· 
podatno~~ ser .. SUf.H21··iore~~ o por· lo menos igualc.~s .. 

2.-Impulsar la investigación de tecnologías de punta en las que sea 
viable nuestra part1cipación productiva y que no requiere 
inversiones cL1antiosa~~ como en la biotecnologia o aplicaciones de 
computo. 

3.-Los avances o modificaciones a la tecr1c)logía en cada una de sus 
ramas, requieren de la pdrticipació11 coordi11ada en ·for,r1a 
pt-opc:>rcional clt:.' los soctol'""'f!S;, académico E.· indust1,..ial, el c:ucd 
pe1-cibe de mar1era directa las necesidades reales y la t11agnitud de 
sLts demandas.. No e-:.1 s;. lógico ma11te~ne1- árE.1as r!P invc::tigóc.iú11 
tGc:nnl <'t1]lc~1 di'w'Dl~ciaci1,.~S de J.os requer·imic.::ntos de· la industria .. 

4. -·La actual nec:1o?;;i dad de modern i z ¿,e i ó n de 1 c<S i ndus tt- i as par a 
c•nfrc~nta1· la ¿~pertu1-a come1·-cial ha gene1-ado un<:< cJc•m¿rncJa 
potenci<d de infor·macion snb1·e tecnologíc<. 1~ pesar de que c-:::ic.ten 
avanc:c·?S tec:nol Ó(;:Jicos impor .. tant:es, en ~l pc.1:í. s se dr-?~:-:c:onocc::n los-1 
n1ecar1jsmns para loc~llLarlos debido a la ca1~encia de lo~; niedios 
adecuados de difusión y promoción. 

Mucho se ha hablado ya de lo que las innovacines tecnológicas 
traerá11 consigo: una mayor productividad, mayor automatización, 
rc1cionalización del uso de la energía y mejores ~wodLtctos entre otro•:;; 
pero también traerá consigo desempleo, punto importante a consider~r 
si es que se quiere conservar una estabilidad económica y social en 
el pal. s. 
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Esto implica los retos de mantenernos como industria, en la 
vanguardia tecnológica y poder obtener en la medida de lo posible 
competitividad y calidad para hacer frente al mercado internacional, 
sin olvidar a la gente que trabaja para logralo. 

I\J. 1.4. POL IT ICP1S 

Las políticas puestas en marcha para superar 
que afronta nuestro país y que propicien 
reconversión de la planta productiva se enuncian 

la difícil situación 
la modernización y 
a continu¿,ci ón. 

IV. 1.4.1.- Económicas 

1.- Impulsar la recuperación gradual en los siguientes motores:las 
export~ciones no petroleras, el fortalecimiento del mercado 
interno resultado tanto de la sustitución de importaciones como 
dc?l aumento l'"E~lativo dGl emplE·o y de lot; salt~rios 

contrac:lL1ales; la pari~icipación en 106 nlercados ex·ternos lo q1Je 
p12r·mit:l1·-¿, 1".!l u,;o .i.nt12<]r·aJ. de la capacidad industt·ial 
act1J¿1lmonte instal~da~ las nuevas oportunidades de inversión 
pa1 ... a lar5 emp1--esas pr·ivadas y una 1,..e:::ac:tivacló11 ~:3elt?ctiv,a Je? lc.t 
inve1'""5i l1r1 púfJJ iC:c:\. 

2.-l_a deseslatización de empresas r10 estr~t?qicas r1i 
y 1 ¿•, r·ccc)rr-....:e1- si ón cü2 la:~ t~mpres¿\:; públ i ca!:i qLtr? 
intereses para el Estado, como son los orqar1ismos 
educación, abasto, salt.td y previsió11 social. 

priCH'··i(¿w·iC;$ 
l'"(~prt:sen tan 

de vivie.•nda .. 

3.-Dejar a la inicativa p1-ivada las 1-amc:\s automovilística, 
petroqL1irnica secundaria, ·farmacéu·tj.ca, diversaG r~mas de la 
industri~ 111ar1LtfactL1rera, tales como 1-efrescos embotellados, 
te;d:i 1 es, cemento y ense1'"c2s domt?sticcJ!:.; y Ltr1c.1 mayor 
participación en la ra1r1a tt1ristica 

4.-Lograr una mayor eficiencia de las entidades públicas. Brindar 
ayuda medianle aportaciones financieras por parte del Estado 
par-a consolidar· pa1,·que~--; i11dust1'-iale?s er-1 vc:\r.ios estado~-5 del país 
y, al mismo tiempo, dota1~ de i nfrc1est1-uctur·¿, y equi p."mi eni'n 
urbano ~ ciud~dc~s n~edl~s, para que en corto y madia1·io pla21~ 

puedar1 d~scentralizarse on ellas las ~ctividacles ~r·ucJuctivas y 
de srarvici.os, para corivertirse en polos de atracciór1 flara 
los 111e~{jcanos, adenlás de a1~raigar a la poblaciór1 a SLts lugares 
de: or i qc.-?n .. 

5.-Conciliar Ja recuperación de IR econamia con el combate a la 
inflación por medio de la apertLwa comercial la cual es un 
mecanismo de regulación de los pt·E·cios inter·nos para evitat" que 
tanto productores como comerciantes nacionales fijen sus 
precios sobre la base de expectativas elevadas. 
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6.-Liberación comercial del país con la eliminación de permisos 
para la e:-:portación e importación, J.a desaparoción de los 
precios oficiales en las compras externas y la reducción de los 
a1~ance1.es al comercio exterior. 

1.-Disminuir el nivel de p1"otección ele que gozaba la indLtst1-i<1 
ni3Cion<.ü, reduciendo las tasc'\S de impuestos en la mayo¡- parte 
de las importaciones, para beneficio de las industrias química, 
bienes de capital, y metalmecánica entre otras. 

8.-0tot-gar· pE;rmi;oos para importa1- los insumos y máquinaria 
necesarios para complementar la producción nacional. 

a l C\ e>:portaci ón, 9.-Aplicar diversos instrumentos de fomento 
básados principalmente en estimules 
preferenciales y oportunas facilidades 

fisci:tle:;, créditos 

mismo el control de cambios, ya 
exportaciones de manera importante. 

administrativas. Así 
que ha fomentado las 

10.-Fomentar industrias de alta tecnología, 
microelectrónica, biotecnología, etc. 

como son l.; 

IV.1.4.2.Tecnológicas 

1.-·En lo quEe se refiere a ciencia y tecnología abrir al pr'.tbl ico un 
sistema de servicios de consulta a bancos de información. 

2.--Introduc:ir y poner 1~n operación el uso de tecnologías de punta en 
el á~3ito internacional . 

. ~>.--Crear- in,;tituto;c. de comunicación y transportes, dedicados a la 
i11v12sti9ació11 y desari"ollo de tecnolo9ía aplicad<J a la mati-:?1~ia. 

4.-Modernizar la red ferroviaria para que funcione como eje 
fl111ddtner1tal ciel sistema de transporte, co11strL1yencio grandes obras 
de in·fraestructL1ra fér1~ea capaces de responder· a las r1ec~sidndes 

C:\ctudl GS.. Fú?structur-r.1.r.i. ón de: l 2LS tcü· i fCt~~ d1:~ manc-::~11·-a qtH? se¡~ 

auto~n.1ficcnte en S3.Ll sE:.-1,..vicio .. 

5.-0rgani::ar el transporte aéreo troncal, con el prOposito de 
incrementar su competitividad en el tráfico internacional. 

6.-En los programas de reconversión industrictl incluir otras cinco 
ramas pt·oductiva~;, la industria te;:til, la rama agroindust1·-ial, 
de autopartes, asi como empresas del calzado y electrodomésticos. 

?.-Fortalecer los programas de desarrollo industrial vigentes 
mediante acciones encaminadas a la modernización de las ramas 
automotriz, farmacéuticas, petroquimica, electrónica, pequeRa y 
mediana industria y de la maquila de exportación. 
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Para llevar a cabo la reconversión industrial en México de manera 
planeada y que a la vez est~ en posibilidades de alcanzar el carácter 
de un proceso "' nivel nacional, en el que inte1·-vengan toda¡_; las 
industrias o cuando menos, el mayor número posible de ellas se 
requiere de la participación conjunta del gobierno, sector privado y 
sector educativo, en la elaboración y aplicación de programas de 
acción: 

Gonerilles.-Acciones de apoyo general para la reco11versión de la 
indL1st1 .... ia. 

Sectoriales.- Acciones de apoyo especifico para la reconversión de 
sectores y subsectores indus·tr·iales. 

Est<:,s ti erwn que ir de acuet-clo a la si tue1ci ón actual del país y 
del mundo, así como a las características, necesidades y perspectivas 
especificas de cada sector o subsector industrial del que se trate. 
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IV.2.- APERTURA COMERCIAL 

rv.2.1.-rntroducción 

Desde hace más de cuatro décadas, el desarrollo del país ha estado 
fincado en la protección que se le ha dado a la industria, 
fundamentalmente a través de permisos de importación. Esta ha sido una 
de las razones por las que México no se incorporó al GATT, puesto que 
el uso de permisos de importación está prohibido por el Acuerdo 
General. Sin embargo, a partir del 25 de Julio de 1985, se suprimió la 
mayoría de los permisos de importación de tal manera que de las 8,077 
fracciones que contiene la Tarifa de Importación,7,168 no requieren 
permiso, y solo 909 si lo requieren. 

Esto quiere decir que ya no existe el obstáculo de los permisos de 
importación para que Mé>:ico se adhie1~a al GATT. Las restantes 
fracciones que tienen todavía permiso, podrán ser negociadas 
existiendo un plazo para su eliminación, aún cuando bajo el principio 
de país en desarrollo, o para favorecer ciertas actividades, es 
posible mantener restricciones cuantitativas negociadas con las Partes 
Contratantes. 

IV.2.2.-Antecedentes del GATT 

Con el propósito de propiciar una amplia liberación del 
los Estados Unidos de· América e Inglaterra buscan por 
periodo,los mecanismos que permitan dicha liberación. 

comercio, 
un 1 argo 

Así una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos 
de Norte América impulsan la creación de varios organismos 
internacionales, entre los cuales cabe seffalar el Banco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento , <BIRFI conocido como el Banco Mundial que 
surge de la conferencia de Bretton Woods, en 1944. Igualmente, se 
sllgiere la creación del Fondo Mon1?tario Internacional <FMII. 

En 1945 
internacional 
organi ;~ación 
comercial. 

E.U.A. propone la celebración de una conferencia 
de comercio y empleo y prevoe la constitución de una 

internacional de comercio que propone el liberalismo 

En 1946 se reune en Londres una comisión preparatoria de la 
conferencia de comercio y empleo q~e celebrarla la Organización de las 
Naciones Un i. das. 

En 1947, en Lake Suecas, Nueva York, se reune una comisión 
preparatoria de la mencionada conferencia de comercio y empleo, 
modificHndo el proyecto de Landres en 1945. En ese mismo affo de 1947, 
de marzo a agosto se celebra en Ginebra, Suiza, Lma sesión de la 
comisión preparatoria y se propone: 
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1) El Acuerdo General de 
correspondiente a sus 
Tariffs and Trade".y 

Tarifa Aduanera y Comercio General CGATTI 
siglas en inglés "General Agreement on 

21 Un proyecto de Carta de Comercio Internacional que crearía la 
Organización Internacional de Comercio COICI, que se discutiría en 
la Habana,Cuba. 

La conferencia de la Habana se celebró del 21 de Noviembre de 1947 
~ü 24 de marzo de 1948, y de ella surge la llamada " Carta de la 
Habana'' que establecía los propósitos y principios de la DIC. 

El Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras CGATTI se firma el 30 de 
octubre de 1947 en Ginebra,Suiza, por 23 países miembros de la ONU, y 
entró en vigor el 1 de enero de 1948 provisionalmente, cuando la 
ratificaron siete de los países que lo firmaron: 
Bélgica,Canadá,Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y Gran 
Bretaña. 

Este acuerdo fue concebido como un mecanismo provisional mientras 
entraba en vigor la Carta de la Habana que crearía la DIC. 

Sin embargo, ésta carta nunca llegó a ser ratificada y por lo tanto, 
nunca entró en vigor debido a su rechazo por parte del Congreso de los 
Estados Unidos. 

En consecuencia, el GATT queda como único instrumento jurídico para 
la regulación del comercio internacional. 

IV.2.3.- lQué es el GATT? 

El GATT (General Agreement of Tariffs and Tracia) es un acuerdo 
intergubernamental o tratado multilateral de comercio que consigna 
derechos y obligaciones reciprocas en función de sus objetivos y 
principios. El GATT es, pues, ante todo un tratado, convertido por la 
fuerza de las cosas en una organización que regula el comercio 
internacional y se propone reducir los obstáculos a los intercambios. 

Se puede decir que siendo una organización internacional, no es una 
organización especializada de las Naciones Unidas, atenta la 
circunstancia que no se ha cumplido con las disposiciones del artículo 
63 de la carta de la ONU, que establece como requisito para ser un 
organismo especializado la celebración de acuerdos "por medio de los 
cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habrán 
de vincularse con la Organización." 
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IV.2.4.-0bjetivos y Principios del GATT 

Los objetivos del GATT son los siguientes: 

A.Que sus relaciones comerciales y económicas deben tender al logro 
de niveles de vida más altos, 

B.La consecución del pleno empleo y un nivel elevado, 
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, 

C.La utilización completa de los recursos mundiales y 

cada vez 

D.El acrecentamiento de 
productos 

la producción y de los intercambios de 

Estos objetivos se realizan mediante la celebración de Acuerdos que 
deben estar basados en los principios: 

Como acuerdo MLtltilateral de Cooperación Comercial, el G~\TT 

constituye un cadigo de principias que deben ser observados por sus 
miembros. En efecto, sus fundamentos son:la cláusula de la nación más 
favo1-ecida, la. rf?cip1·-ociclad, la no discriminación, la igualdad formal 
de todos los estados y, finalmente, las tarifas o aranceles como 
dnicos reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros. 
A reserva de analizar después brevemente cada uno de ellos,hay autores 
que sostienen que los principios básicos del Acuerdo se agrupan sólo 
en tres grandes vertientes:aldesarrollo del comercio internacional, 
mediante negociaciones comerciales generales, reducción y 
estabilización de be1rreras arancelarias, prohibición del uso de 
restricciones cuantitativas, subvenciones, etc.;bladopción del 
principio del "tre1tamiento nacional" pm-a lo!", pr·ciductos e:·:tranjero!!i ,y 

c) aplicación incondicional del principio de la nación más favorecida. 

Para explicar estos principios recurriremos al esquema de Flory, 
quien sn<-;·i·ien<-? que 1() esencial en el GATT •?Sel pr-incipin de no 
discriminación comercial entre sus miembro~;, que se materializa en la 
aplicación de la cláusula de la nación más favorecida y la cláusula de 
tratamiento nacional a todos los productos de cualquier origen que 
circulen en el terr·itorio de l¿1s part.:s cont1-atantes. 

A. Cláusula de la nación más favorecida. Supone que toda concesión 
tarifaria e privilegio mercantil que un país otorgue a otro miembro 
del Acuerdo, sobre productos o líneas de productos originarios, se 
hacen extensivos ipso facto al resto de la comunidad del GATT sin 
necesidad de negociación posterior. Es decir, en esa cláusula está la 
base de 1,-, multilateralidad del Acuerdo, con lo cual se li.mitan los 
pactos bilaterales que discriminan productos y países. 
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B. La reciprocidad.Implica que cada concesión o beneficio que algún 
miembro logra en el esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado 
de alguna forma por el país beneficiario. Nada es gratuito o 
unilateral. Todo es repartido entre los miembros da tal forma que no 
existan ni vencedores ni vencidos en el seno del GATT. 

C. La no discriminación. No hay posibilidad te61-ica 
países entre amigos o enemigos. Nadie puede usar 
castigos comerciales por razones raciales, políticas 
Todos los miembros son regidos por un mismo parámetro 
cual fuere su sistema de economía o de gobierno. 

de dividir a 
represalias o 
o religiosas. 

c:omerc: i al , sea 

D. La igualdad de los Estados. El Acuerdo supone que los 90 miembros 
tienen el mismo status al margen de su poderío económico y comercial, 
de tal suerte que sus derechos y obligaciones deben ser ejecutados 
erga hommes. A diferencia del Fondo Monetario Internacional, el GATT 
es más democrático pues sigue en parte la premisa de un país, un voto. 
Claro está que esta igualdad formal encuentra en la práctica comercial 
su contraste, pues no es lo mismo intercambiar manufacturas o 
maquinaria pesada que comerciar materias primas o básicos. Por otra 
parte, el mecanismo del principal proveeJor en el esquema del GATT 
generalmente se conoce en países industrializados. 

E. Los aranceles y tarifas. Los impuestos a la importación son en 
principio los únicos protectores de las industrias nacionales de los 
países ciel Acuerdo, mismos que una vez consolidados por los miembros 
deben negociarse y reducirse en forma gradual y paulatina, declinando 
los gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas en los 
intercambios mercantiles. Excepcionalmente, se admite la existencia de 
restriccior1es ten~porales por razo11es claraniente consagradas er• el 
articulado del GATT. Con ello se busca proteger a los consumidores 
finales y fomentar la eficiencia productiva de tal forma que subsisten 
en el mercado ampliado de los miembros aquellas realmente eficientes y 
competitivtls. 

F. La clc\usula de tratamiento n<1ci.onal. La ampliación de los merc;;1dos 
regulados salo via tarifas o aranceles aduanero~ implica que las 
mercancia~ ~eben circular libremente por los territorios de las parfe 
contratantes sin discriminación de origen o procedencia. Esto es, una 
vez que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana, 
dicho producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser 
ubjeto de impuestos o cargas especiales. Dicho principio, lógicamente, 
pugna c:on los c:onocido;; progr<'mas d(? inteqraci ón i nd1.1st1-ial q\.U;? los; 
pc::\ÍSe==> ~11 v·ías ele desarrollo diseñan para obligar a las empresas, 
generalmente transnacionales, a consumir e incorporar insumos y 
n1aterias pr-i¡11as de origer1 r~acional. Esta cláusula es una e>:presión de 
la no discriminación seRalada como esencia de la clausula de la nación 
m¿lS fc,voreci dc:l. 

Ahora bien, dichos principios constituyen parámetros que deben 
alcanzarse, pues la práctica del GATT nos demuestra una variedad de 
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interpretaciones, excepciones y contraexcepciones de ellos al grado de 
que según algunos autores existen noventa y tantos GATT, pues cada 
pais asimila, aplica y observa dichos postulados de acuerdo con su 
própia óptica de la política comercial en turno. Más que un cuadro 
rígido de derechos y obligaciones tajantes, el GATT es un foro de 
negociación, un marco normativo que orienta las políticas comerciales 
de sus miembros y, finalmente, una instancia de solución de 
controversias y conflictos comerciales entre los miembros del Acuerdo. 

IV.2.5.-Compromisos que se adquieren. 

Los compromisos que asume un país al asociarse al GATT, son: 

A. -"La CL1ota de Entrada" 
B.-La aplicación del Clausulado del Texto del Acuerdo General. 
C.-La participación en negociaciones. 
D.-Los acuerdos no Comerciales de la Ronda Tokyo (Código de 

conducta). 

A. La Cuota de Entré1da. Significa la negociación inicial que realiza 
un país para incorporarse al Acuerdo, para otorgar diferentes 
concesiones y recibir otras, en adición a las que ya se han otorgado 
entre si todos los paises miembros. 

Las concesiones que pueden otorgar un país que se incorpora, pueden 
tener , de acuerdo a la negociación que celebre, los siguientes 
al comces: 

1.Supresión inmediata de restricciones cuantitativas(cuotas, 
permisos:i í=:itc. > 

2.Rio·ducción inmediata de c11~anceles de importc1ció11 o de ciertos 
porcentajes del arancel. 

3.Compromiso de no establecer restricciones cuantitativas 
y/o reducir total o parcialmente aranceles a la importación, en un 
plazo determinado. 

Esto es aplicable solamente a los productos negociados en la ronda 
inicial o de acceso. 

B. La aplicación del Clausulado del Te::to del AcL1erdo General. La 
incorporación de un país al GATT significa seguir los principios que 
establece el Acuerdo General, que son cuatro fundamentales: 

1.Comercio sin discriminación. 
2.Protección exclusivamente arancelaria. 
3.Base estable para el 
4.Consultas previas 

restricciones, aón en 
presentan problemas. 

comercio. 
a la 

los ca!:1os 
fijación o establecimiento 
previstos por el Acuerdo cuando 

de 
se 

Sin embargo, debe seffalarse que existen plazos 
dentro del GATT para cumplir con estos compromisos, 
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ajuste de 
razonable. 

la economía o de una actividad industrial, en un plazo 

C. La participación en Negociaciones. Cada determinado número de 
aRos, el GATT decide la celebración de negociaciones multilaterales , 
en donde se proponen desgravaciones lineales por sectores productivos. 

Sin embargo, para 
artículos especiales 
menos comprometedora 
industrializados. 

los paises en proceso de desarrollo existen 
en el Acuerdo que permiten una participación 

que la que pueden establecer los países 

D. Los códigos de Conducta. Estos códigos no son de aplicación 
obligatoria para ninguna parte contratante del GATT y pueden ser 
suscritos separadamente, aún por países no miembros del GATT. Sin 
embargo, éstos códigos son incorporados en sus propias legislaciones, 
por un número creciente de paises. 

En éstas condiciones,los códigos de Conducta se convierten 
practicamente en obligatorios para las relaciones comerciales de 
Mél.:ico con el el·:terior, poi- lo que tar·de o temprano Mél:ico deberá 
adaptar su política comercial a lo que seRalan dichos Códigos. 

Esto quiere decir que los compromisos que México asumirla en este 
caso serían compromisos que asociandose o nó al GATT, estarian 
vigentes para México, porque los aplican otros países en sus 
relaciones comerciales con nuestro país. 

Los compromisos derivados de los Códigos de Conducta serían, a 
grandes rasgos, los siguientes: 

l)La no aplicación de subsidios a la exportación.Esto significa 
eliminar la mayoría de los apoyos que México ha otorgado en el pasado 
a sus exportacioens, particularmente Cedis y el subsidio a las tasas 
de interés de Fomex que este organismo ha venido otorgando para 
fomentar la venta en el exterior de productos manufacturados. 

21La aplicación de l0s dispnsi~iones sobre valoración aduanera 
de1-i vadas del Código swln-e Val oraci ó11 Aduanera. (', corto p l c1zo 1 a!; 
disposiciones de este Código obligarian a suprimir el sistema de 
"Precios Oficiales", que en ge?neral se ha Lttilizado no solo como un 
1necanismo de garantía fiscal par·a el. cobro adecL1ado de impuestos de 
importación, sino como un complemento al nivel de protección.Esto es 
mó~ importante en un sistema en el que la protección se base en 
aranceles y no en permisos de importación,como ahora sucede en nuestro 
país. 

31Respecto del Código sobre licencias Lle importación, se seRala que 
el mantenimiento de este mecanismo debe hacerse de tal manera que él 
no sustituya por si una restricción a las importaciones. 
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En general, 
de trámites, 
del principio 
para que la 
licencias. 

el código se refiere muy ampliamente a la simplificación 
celeridad en el otorgamiento de las licencias, claridad 
a seguir para dicho otorgamiento, e información amplia 

puedan utilizar quienes desean hacer uso de tales 

41 En relación al Código sobre Obstáculos Técnicos al Comercio, los 
compromisos de México serían ajustar las disposiciones actualmente en 
vigor sobre medidas encaminadas a salvaguardar la salud y el medio 
ambiente, proteger la seguridad de la población, y defender a los 
consumidores, de tal manera que estas reglamentaciones no constituyan 
obstáculos al comercio. 

51 En relación al Código sobre Compras al Sector Público, puede 
decirse que su suscripción por parte de México le generará muy serios 
compromisos respecto de la legislación y prácticas que actualmente 
tiene vigentes. 

Esto resulta de la 
mecanismos que aplican 
compras no constituyan 
comercio internacional. 

finalidad del Código, que busca que 
los organismos del sector público en 
una limitación o discriminación hacia 

los 
sus 

el 

Sin embargo, en el caso de México, existen disposiciones 
particulares que contienen mecanismos y preferencias hacia proveedores 
nacionales, para sectores como los campesinos, sociedades cooperativas 
y ejidales y para monopolios del Estado, como CONASUPO, que caerían 
definitivamente fuera de las prácticas aprobadas por el Código, que 
supera con mucho lo estipulado en el propio Artículo XVII del acuerdo 
General. 

IV.2.6.-Ventajas y Desventajas de pertenecer al GATT. 

Ventajas. 

!)Consolidación de las ventajas ya vigentes para todos los paises, que 
san extensivas a un nuevo miembro. 

2)Permile la obtención de concesiones de interés especi fice para el 
fomento de las exportaciones del país. 

3)Consolida los tratamientos a que se sujetarán las exportaciones del 
país hacia otros paises, aportando una base estable para la promoción 
industrial a largo plazo. 

4lEvita la aplicación de medidas discriminatorias contra las 
exportaciones de un país, al tenerse que ajustar los demás países a 
las prácticas y procedimientos del propio Acuerdo. 

5)Constituye el foro más importante a nivel mundial para el análisis y 
discución de los problemas del comercio mundial y de un país en 
particular. 
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Por otro lado, el GATT en sí: 

61Significa el Onico instrumento Jurídico a nivel mundial para la 
regulación del comercio internacional, puesto que en él participan 
paises que representan más de nueve décimas de dicho comercio, y 

71Establecen las prácticas y procedimientos de política comercial de 
aplicación generalizada, en beneficio de las transacciones comerciales 
<nomenclatura aduanera, regulación del dumping y aplicación de 
impuestos compensatorios, etc.). 

Desventajas 

11La protección a la industria se basa exclusivamente en medidas 
aranc~l ¿1r-i as; 

2)Al consolidar las concesiones, impide un manejo elástico de la 
politice comercial con fines de promoción industrial. 

31No contempla el comercio de productos básicos, 
fundamental para paises en desarrollo; 

de interés 

4>Contiene amplias cláusulas de salvaguardia, que en la práctica son 
ampliamente utilizadas por los paises industrializados en detrimento 
del comercio de paises en proceso de desarrollo; 

51La Parte IV "Comercio y Desarrollo", no es lo suficientementf~ amplia 
para atender las necesidades de crecimiento de los paises en proceso 
de desarrolle, via un acceso más liberal de las exportaciones en los 
mercados de aquellos paises o la eliminación más amplia de 
restr i c1:i. Dnes. 

IV.2.8.- Efectos sobre la Industria 

El ingreso al GATT, que sin duda implica riesgos, puede ser también 
aprovechado para el fortalecimiento interno de nuestra planta 
indush·iéll 't' para pasar· de negociaciones bilaterales a n-egoc:iaciones 
unilaterales en materia de importación y de exportaciones, lo que no 
deja de constituir una ventaja potencial que debemos saber aprovechar. 

México se abrió rápidamente a la importación de toda clase de 
productos. La medida inagura una era que puede formularse del 
siguienL"' 11todo: muerte al proteccionismo y reto a la e>:portación. 

Podría pensarse que la libre importación habrá dG producir un 
decremento sustancial de los precios de los productos nacionales que 
han de enfrentarse a los productos internacionales en precio y 
calidad. Hay un general sentido de frustración cuando se reflexiona 
que una economía de gran escala como la norteamericana produce 
ciertamente en la mayoría de los casos con procesos niás avanzados y 
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con volúmenes que permiten sustanciales reducciones en los coslos. 
Debemos reconocer que la productividad de la mano de obra implica la 
aplicación de técnicas» modernas par¿l qL\e se t·ind.:..\ en vol1'.unc~nr'.:ls 

sUpE~rior-[:~~ sin m(?nqua dE• cal idt;\des GlC\/adas~ 1 rl vt?i""dad {JS 
hoy, solo por lo que toca al primer trimestre de 
impa1~l-.(''lc:ionc~s 1,..c-?gi:;tr-~u-<:Jn un c1··ecimiE~nto ceJ,..ct:\1'10 ¡:.11 50/º. 

qL\f'> hoy [101'" 
198B, lC\S 

F'uede hacerse la afirnl~ción de quo algunas ir1dustrias me}~icar1as no 
12st<~n p1'·c·pd1'·ad;;s p¿'l"ci elab1:ir-a1" bien10!s que puedan ser competitivos con 
los qw;; se µ1-oducen c·n el e:-:t1·cw1.ie1"0, de alta industt·ialización como 
es el caso <Je Ja¡Jór1 o Nor·tea1né1-ica y en ese sentido es ir1dudable que 
las negociaciones del GATT debieron tener un ritmo de menor 
apr-c:osLU' .. t:~mi 1:::.1ntn. 

f'.:l Gobi~rno se apresuró a terminar con las barreras de la 
impa1~tación sin qLle se diese en el escenario de las 300,000 industr·ias 
n112Hicanas unc1 CL1id,'ldosa r·evisión de lc.s procedimientos y de los planes 
para en primer lugar hacer frente a la extranjera, oferta de precios, 
variedades y calidades competitivas, y simultáneamente se organicen 
les planes de una reconversión industrial que ensanche capacidades y 
perfeccione métodos par-a lanzarse a la exportación que iría a 
economías de la escala más importante del mundo come lo es la 
norteame1"i cana. 
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CAPITULO V 

ANALISIS DE APOYOS 

I.-Apoyos administrados por el Banco de México 

1.1.-FDNEI 

1.2.-FIRA 

II.-Apoyos administrados por Nacional Financiera S.N.C. 

2.1.~=0GAIN 

2.2.-FIDEIN 

2.3.-FONEP 

2.4.-Programas de bienes de capital 
III.- Apoyos administrados por el Banco Nacional de 

Comercio Exterior <BANCOMEXTI 

IV.-Apoyos tecnológicos 

4.1.-CONACYT 

4.2.-SEP 

4.3.-IPN 

4.4.-UNAM 

4.5~-LANFI 

4.6.-GESTEC 

4.7.-TECTRA 

4.8.-SECOFI 

V.-Estlmulos fiscales para Desarrollo Industrial 

Vl.-Estímulos fiscales para la Inversión. 

(711 



I.- Apoyos administrados por el Banco de México 

1.1.-FONEI !Fondo Nacional de Equipamiento Indust~i~ll 

1.- REGLAS GENERALES DE OPERACióN 

1.1.- OBJETIVOS Y FUNCIONES 

El Fondo de Equipamiento lndust1-ial <FONEII tiene el objetivo de 
fomentar la producción de bienes y servicios industriales competitivos 
intel'T1c1cio11i'1mentc,, niediante el -financiamiento de pt-oyectos integrale~, 
de :i nve1·-si (Jn pi;t.J,..a 1 C.".\ c1-G1:.\c:i ón de capacidad i n!stal ada~ o de? p1,..CJ91"",~un1~'s 

pL11,..manente=·¡ que l.c.1 modE-: .. r·nicen~ la int.e9r-en~ le\ ~-eoir·iE·nlen o 
i11cr-emer1tG11 st.l ap1-ovect1dmiento y procitJctividad. Para Gllo detJe1-á 
incJuc:ir Je-.\ p¿l1-ticipe:\cj_ón activa de las instituciones financiE•r¿{s dt:...! 
país E~n eJ +in1:\nciD.míc~1 nt.o inteq1 .. ;~l df: proyecto::¡ viablt;~S .. 

FDNEI llevará a cabo las funciones siguientes: 

alConceder financiamientos a las instituciones de crédito del país 
intermediarios fi11ar1cieros. 

blGarantizar los financiamientos que los intermediarios otorguen a 
las empresas o los que éstas obtengan del mercado financiero; 

clDar su garantía para proteger a las empresas contra los riesgos 
derivados da la adopción de nuevas tecnologías y prototipos 
desarrollados en México; 

dlOtorgar subvenciones a las empresas, 
tecnológico; 

en apoyo al desarrollo 

elParticipar en el patrimonio de las empresas o de las sociedades 
de inversión de capitales o equivalentes; 

flFomentar la generación de proyectos o programas que correspondcin 
con el objetivo del fondo. 

glPromover la estructuración 
financiamiento que incorporen 
·fuentes; 

de esquemas integrales de 
recursos de FONEI y de otras 

h>Proporcionar capacitación y asistencia técnica en aspectos 
relacionados con al objetivo del fondo. 

i l Contr·at¿;ir· préstamos, redescontar o vender cartera o emitir 
títulos de crédito de largo plazo. 

Los proyectos que FDNEI apoye deberán tener uno o varios de los 
propósitos que se definen a continuación: 
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1.-Estudias de viabilidad y asesarías 

San los 
empresariales 
proyectos. 

orientados a ~undamentar debidamente las decisiones 
de inversión y el financiamiento más adecuado de sus 

2.-Aumento de la productividad 
Consiste en el mejor aprovechamiento 
las empresas por unidad de tiempo 
inversiones en renglones tales como: 

de la capacidad productiva de 
en operación, a través de 

a)l.a capacitación que requie1~an los obreros y técnicos para 
familiarizarse con los equipos y procesos productivos, o 

b)El dise~o y la puesta en marcha de programas de aseguramiento de 
calidad, sobre todo de aquéllos que conduzcan a alcanzar normas 
aceptadas en los mercados del exterior. 

3.-Control de la contaminación 
Comprende la adquisición e instalación de los equipos y la asesoría 

técnica necesarios para el control de la contaminación de los procesos 
i ndustr i 011 es. 

4.-Desarrollo Tecnológico 
E.sti:\ designación incluye la adaptación, la investigación y el 

ch2s,_;r-i--ollo de fllé?dias y pr·ocedimientos P~'l"«o.\ la fabric<ac:ión ehclonl:c de 
productos industriales y la prestación de servicios técnicos, i:\si c.omo 
su corrn2n.:ialización. Tambi!?n comp1"ende el dist?ño, la fabricación y 
prut=ba de lllH"vos birJnes y proce~,os productivos, incluyenclo prototipos, 
lotes dt= prueba y plantas piloto. 

l..os rt~c:ursos del f i nanci amiento de FONEI se dedi cctr-án ,3 r·enol ones 
taJ.ei:; cc:uno: compt,...a d0 in·fcw·mación b<~síc1·:\, emc:>lum<·~ntCJs del pr.~rsondl, 

materiales,equipos,servicios,etc.,que se refieran al proyecto de 
desal'Tollo tucnológic:o. Sf? pod1"{\ri -Financiar i.gL1i.Ü1TH2nt12 las 
aport~ciones patrimoniales de personas físicas o n1orales (2n er1tidades 
tecnológicas. 

En ("l c¿1so de las firmas nacionales de ingeniería o 1:onsulto1-ía, o 
dE-~ emrrps;-1s dr? dPsarrol·lo tecnoló<JiCO nacionalec.', O departam~?n\-.nS rJl•J? 

las i11dustt-ic1s establezc<m para esc.•s ·t1nes, ¡;é les podr·án ulorg¿w 
créditos poffa -Financi~~r sus inversiones en eqL1ipamier¡to y gastos de 
ope1-ac i ón. 

1. -Equipamic?nto 
Consiste en establecer, ampliar, modernizar-, optimizar, relocalizar­

y reorientar la producción de plantas industriales que tiendan a 
alca11zar o mantene:•r la competitividad internacional de sus bienes y 
servicias .También utilizar procesos cuya tecnología se hubiera 
desarrollado en el país; asi mismo comprende a las empresas de 
servicios relacionados con la actividad industrial. 



Los apoyos se otorgarán para la compra o el arrendamiento 
financiero de maquinaria, equipos e instalaciones, su 
act1ndiconamiento, r·edistribuci on, reh~•bi 1 i taci on, mantenim1n<=to y 
n1c,nti::tje; la construcción de los edificios en qut:.' éstos se int::.t21lc:n, 
los gastos preoperativos y ~l capital de trabajo inicial. 

Sólo serán el12gibles, cuando formen pé11"te de u11 p1··ogt-E11T1a into91"¿d 
de reconve1·-si ón :i 1 as ad qui si ci ones de p 1 ant,:::ls G~n opc21 .... i:1L i ón hasta po1-

el 50% de su valor· y la reestructlJl ... ación finar1ciera de las enlpresas 
mediante esquemas d8 fir1anciamiento de inter~ses. 

2.-Capital de trabajo permanente 

~l propósito es apoyar con recursos de largo µlazo a las empresas 
p •. :u··¿1 c:ubr:ir· sus neces1d,:-tdes de mate1,..ias p1-imas:i pa1·ter.s y coinpo11f?rites 
que· confrn·men su cc1pital de trabajo de lc1l'°go plazo. 

Las empresas productoras de bienes de capital podrán recibir además 
cr·éditos con fincincianáenlo total de intc>roses h¿\st¿, poi" el pE>rioclt1 
que-: clur·e su ·fabriL:aci ón y cobr·o de cont~•do. 

1.2.- FORMAS DE APOYO 

(-1, - c1:::Eo l TOS 

a) Descuento 

b)Financiamiento para aportaciones de capital 

c)Créditos condicionales 

B. - Gl-\F·:ANT I AS 

alRicsgcs d~ crédito 

b)Riesgo tecnológico 

c>Obligaciones garantizadas. 

C.-OTROS APOYOS FINANCIEROS 

a) Subvenciones 

b)Aportaciones de capital 

c)Recompra 
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1.3.- DISPOSICIONES GENERALES 

¿¡) Ci-iterios dE~ elegibilid<:<d 

Para los propósitos de equipamiento, sólo serán elegibles si las 
plantas est~n fuer~ de las zonas geográficas limitadas para 
crecimiento industrial y cumplen con los ordenamientos para preservar 
el medio ambiente que dicten las autoridades correspondientes, salvo 
CLlc1nclo se trate (lnici:\mente de finc1nciar· el cc'lpitéll. ele b-abajo pa¡-¿, li:< 
fabricación de bienes de capital. 

En todos los casos la estructura de costos de producción deberá 
hacer· pos;ible que los producto~; o servicios compitan o lll~<JLlen a 
compel"i.1-, en cuanto e\ c¿<lidad, precio, con igu.:1les o similan2s dE!l 
t?}~ tr anj era. 

bl l·Joned<:;. 

Las operaciones activas de FONEI se harán en moneda nacional. No 
obstante, cuando se trate de financiamiento de proyectos destinados 
fundamenlalmente "' la e>:portación, las emp1"esas podrán contr·atar en 
dol al'E?S E. U. i'\. 

clClbligiH::ionE·s de los intermediarios 

La institución de crédito qua actúe como intermediario financiero 
de los créditos que otorgue FONEI se ajustará a los lineamientos 
básicos sigLtientes: 

11Tocia vez que los financiamientos que descuente FONEI se respaldarán 
en ld viabilidad de los proyectos de inversión y en la solvencia 
moral y lo'> 21nteced2ntes crediticios de los acreditados. 

2lNo trasladará al acreditado 
evaluación y el seguimiento del 

los costos en que incurra 
proyecto financiado. 

por la 

3lNo deberá eHigir reciprocidad a la empresa como condición para 
otcroarle ~l créJito. 

4lCumplirá puntualmente con el servicio completo de la deuda a su 
cargo. 

5lDeberé c1grega1" a SL! evalLtación del proyecto, ¡.;;, que se refiera a los 
antecedentes de crédito y la solvencia moral de la empresa 
sol i c:i tante. 

61Convendré en el contratti de crédito obligaciones de lo que debe 
hacer o no hacer la empresa acreditada. 

71Dará seguimiento al proyecto. 
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dlProporción de los apoyos 

Los apoyos de f-ONEI no e::cederún del 80% del. monto de los 
proyectos. En la creación de empresas, los accionistas deberán aportar 
la diferencia con recursos frescos. 

2.-TERMINOS DE REFERENCIA PARA ELABORACióN DE ESTUDIOS DE VIABILIDAD. 

Int1··oducci ón: 

El estudio de viabilidad constituye el elemento más i mporta11tE) p2w a 
la toma de decisiones del empresario, al justificar el empleo de 
factores productivos y la rentabilidad de un propósito de inversión. 
í4simisrno, tiene pa1·-o< él gran ventaja de se1-vir de punto d12 apr.Jyo p211-a 
la obtención de los recursos necesarios. 

CL1n l~, fü1,~l idad de vr21"ificar· si Ltn propósito de inVE'n~i ón 
viable y si es recomendable otorgar el apoyo solicitado, 
i 11d i spen,;;,1b 112 l l t:!Vc!I·- a cabo 1 a e val t.tac i ón de cado:\ p1"oyect<J 
det01· .. u1i ridl' su vi abi l i dt..7\d. E.sto sol o es posi b 1 e si se c:uen l¿\ con 
documento i ntegr ¿¡J. que i ne 1 t.t'¡'a 11Js aspec\:or;; d12 me1-cado, \: écn i cos 

par;:?. 
un 
dE? 

-... p1,..oducción, iH:lmini~;tr-ativo:::., finE:1nc.:ie1,..os y c~conómic:os reqLle1-idos pe.u-a 
emitir juicios de valor sobre dicho proyecto. 

Cori objc;;lo de orienta1" a lo;; empresarios en lc1 p1-ese11tación de la 
in·for-maciór1 r!E~l proyec:tD neces¡_~ria pi.il ... a evalLtarlo y tomar· la dr:?\::isión 
del otorgamiento del apoyo, se presentan los Términos de referencia 
correspondientes. El ordenamiento de la información y su importancia 
relativa sugeridos, facilitarán a FONEl y a las entidades financieras 
intermediarias su comprensión y análisis. 

Lc.i i11·Fo1'111dc.iú11 nE1c~sctr·ic\ p~d-a l~i elaboi-wción del cs:tL'.dic) s~'.:.~ :?.tJi--up~·\ 

(?n cinco capitulas: l';:esumen ejecutivo, pr·oporciona la visión (jlobal 
del proyecto; El mercado, constituye la base fundamenta! que lo 
justifica; Aspectos técnicos de Producción, contiene la información 
para demostrar que se podrá producir competitivamente; nspcctus 
administrativos, se da aconocer fundamentalmente la habil1dC1d de 
gestión l:flq.Jr·e~clrial y Análisis F'inancic:-o '/ E1.::onómicc1, t-t··f]P.jE't 

cuantitativa1nente la conveniencia o no de llevar a cabo la invc1~siórl. 

La parte dE·sc¡-i p ti va o na1Tat i Ve\ del t.e:·: to contend1· á J "' i nf nrmE1ci ón 
suf i cien l:e par'°" que Ltnic1 en ti dad no vi n<:Ltl ,,.d<1 ¿1.[ proyecta pueda 
fonn¿wse una concepción clar·a ele los elementos que lo constituyen. F'o1·· 
lo tanto, la profundidad y extensión del estudio dependerá del grado 
de complejidad del proyecto y la magnitud de le\ inversión. 
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1lRESLIMEN EJECUTIVO 

1.1 Fundamentación del proyecto 
1 '.> El merc.ildo 
1.3 Aspectos técnicos de producción 
1.4 Aspectos administrativos 
1.5 Análisis financiero y Económico 
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:~.1.~'. Descripción ck~l Producto 
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2. 4. l l-ir1t€~c€.;clE•ntes y Perspectivas de 1 a Rama IndL1stri al 
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3) ASPECIOS T~CNICOS DE PRODUCCióN 

3.1 Antecedentes 
3.1. 1 Descripción del Pr·oyecto y sus Propósitos 
3.1.2 Descripción Técnica del Producto 
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3.3.2 Capacidad de la planta 
3.3.3 Maquinaria y equipo 
3.3.4 Lis·ta de bienes y Servicios 

3.4 Materias Primas y Materiales 
3.5 Localización de planta 
3~6 Efecto Ecológico 

3.6.1 Causas y efectos 
3.6.2 Prevención y control 

3.7 Programa de actividades y Presupuesto de In~efsiones 
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4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 

4.1 Presentación del promotor 
4.1.1 Información General de la Empresa 
4.1.2 Evolución y Principales Logros de la Empresa 
4.1.3 Relaciones Interempresas 

4.2 Función Directiva 
4.2. 1 Consejo de administración 
4. 2. 2 J)irecci ón 
4.2.3 Responsable del proyecto 

4.3 Estructura de organización 
4- .. 4 Pla11es y P1··og1~amQs de Capacitación 
4.5 Aspectos labo1-ales 
4.6 Estrategia empresarial 

5. ANALlSIS FINANCIERO Y ECONOMICO 

5.1 Análisis Histórico 
5.2 Estados Preforma del Proyecto 

5.2. 1 Presupuesto de Inversión 
5. ::: .. :? r...:·1-c~st1p1Jc~r.:to de· ventas 
5.2.3 Presupuesto de Costos y Gastos 
5.2.4 Estado do Resultados del Proyecto 
5.2.5 Capital de trabajo 
5.2.6 ·1asa Interna de Rendimiento Financiero 
5.2. 7 i·ie1npu cie 1-Gcu1~eración de la inversión 
5.2.8 h.11;lo de> cquilib1"io 

5.3 Juslific3ción Económica del Proyecto 
5. ::. .. J 1 cts-.a J ntE>J'"na ele kendi mi en to Economi c:o 
5.3.2 Valor ag1··egado 
5.3 .. 3 Ot1-os i11dic~do1-es eco1·1ómicos 

5.4 Estados y razones Financieros Preforma de la Empresa 
5.4. 1 Presu~ueslo de Ventas 
5"4·.2 Presupuesto de costos y Gastos 
5.4.3 Otros estados Preforma 

3. CF:EDITOS 

3.1 Capital de trabajo permanente 

Características del programa 

al PropOsi to 

El propósito es el, de apoyar con recursos de largo plazo ci las 
empresas para cubrir -.u~ necesidades de materia prima, partas y 
componentes que conform.em SL\ capital de trabajo • 

. <78) 



Las empresas productoras de bienes de capital podrán recibir además 
créditos con financiamiento total de intereses hasta por el periodo 
que dw·e la fabricación y cobro de contado. 

bl Monto 

El monto máKimo de financiamiento por propósito de inversión será 
hasta el 3% de los activos totales de FONEI, por empresa será hasta 
el 5'%. 

e:) Plazo 

El plazo de amortización del crédito puede llegar hasta 7 a~os, 

incluida la gracia necesaria. 

d)Tasa de interés 

La tasa de interés al intermediario financiero será 1.02 veces el 
C.P.P. Este a su vez convendrá con el usuario el diferencial por 
intermediación, que no será mayor del 0.08 del C.C.P. 

e) Descuentos 

FONEl podrá descontar hasta el 80~ de los créditos que los 
i11tennedic.c11•os finrnncieros concedan. 

f)lineas de crédito: 

Las empresas podrán optar por líneas de crédito para financiar su 
c:apital de trabajo, cuyas características serán las siguientes: 

l)Se darán sobre las compras de materias primas, partes y componentes. 

21Los pagos parciales de principal que realice la empresa liberarán 
el saldo disponible de la linea. 

31La vigencia de astas lineas será de dos aRos renovables. El monto y 
el plazo de la linea se podrán actualizar ~nualmcnte u de acuerdo a 
l c:t=l llE~(;t:.;.~Sldad<?S ch~ 1 as empresas. 

3.2.Apoyo financiero para el fomento del 
nac i cirial . 

desarrollo tecnológico 

Este programa de apoyo financiero cubre todas las etapas de la cadena 
tacnülóglca, desde la definición clara de ideas y propósitos de los 
pt·oyectos t;ast¿i la pL1esta en el mercado de los bienes y 
servicios.Entre otras actividades que se consideran susceptibles de 
este apoyo financiero preferencial están las siguientes: 

11Investigación y análisis da tecnologias 

2)F'rototipos 
("/9) 
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31Desarrollo de tecnologias 

41Plantas piloto 

51FYoyectos y programs integF~les de desarrollci tecnológico 

61Creación, instalación, y operación de departamentos de investigación 

y desarrollo o de empresas tecnológicas. 

?!Equipamiento y operación de firmas de ingenieria nacionales. 

Esquema financiero: 

al 8ene·fici a1-ios 
Las ecnp1·-esas 
invc-stigilción 
d:lsi.tinción de 

del apoyo 
públicas o 

nací anal es 
tdmaño~ zon¿-t 

b)Destino de los r·Gcursos 

financiero preferencial 
privadas y los institutos o centros 
que tengan resultados económicos, 

o actividad industrial. 

de 
sin 

Las empr 0s¿,s, pc¡cJr á11 destinar 1 os recursos de este programa a to deis 1 os.; 
renglones qwe inteqran un proyecto de dt;~.:;arrollo tecnológico. 

c)l::s.;t1-uctLw<,1 del financiamiento 
En este programa ~UNEl puede aportar hasta 
presupuesto estimado para cada proyecto. La 
siernpn:·, un mínimo ele '.2(1 /. de di.cho presupuesto. 

dlMonto del crédito 

un 80/. del total del 
empresa debe aportar 

El monto máximo ele los financiamientos que otorgue el FONEI para 
cada proyecto o programa es variable de acuerdo con el 3(1/. de la 
cartera vigente del Fideicomiso al momento de la solicitud. 

elPlazo del crédito 
El plazo máximo es ele trece 
tres aRos, durante el cual 

años, 
sólo 

incluido un plazo de gracia de hasta 
se pagan intereses. 

f)Tasa de interés 
La tasa neta de i11Lerés aplicable al USUcirio final del crédito, e~ 
infei~trn· en tr-ets puntos al costo porcentual promedio(CCPl. 

g>Pagos 
De acuerdo con el tiempo y forma de recuperación del proyecto se 
tienen actualmente tres sistemas de pago: 

11 Convencional constituido por capital e intereses, 
insolutos. 

21 Mediante el sistema de valor presente. 

sobre saldos 

::;1 Condicionales, sujetos al é:·:ito del proyecto, con tasa de 
interés variable, de acuerdo con el grado de riesgo del proyecto en 
cuesti 611. 
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hlGarantias en este programa: 

11 A favor de los intermediarios financieros: Hasta el 90% del 
monto aprobado contra la falta de pago a que estén expuestos los 
créditos, incluyendo capital e intereses ordinarios sobre saldos 
insolutos. 

21 A los adquirientes de tecnología nacional: Hasta el 70% de la 
pérdida económica neta en que incurran las empresas por la utilización 
de tecnologiets dc:.:r~~c:\r-1· .. ollad¿\r::, E~n t•lé>!ico .. 

. 3. 3. f:1poyc1 f i. nanc i ero al cont1'ol de la con t.:<mi nación: 

a) Objetivo del programa: El objetivo de este programa es participar 
en la solución del problema de la contaminación con créditos 
pre+t:·rt .. ntE.-:::. a ]ds ernp1~·csas indus-;t1·-1¿des p1,..inci.p¿d1ncintE.1 aque::·llas 
t?:;.:;tc.\ble~c.:idas en :-:c¡nas: d(? a.lta conc~?nl:r-ac:.i ón ir1dustl' id.l o hL1ma11L\ .. 

b) Des ti 110 cJe 1 os-) t'"'Ecu1·-sos: Los 1·-e•c:ur-~:;oi.::;. el E· r?stt! pr-091'"'¿\¡n¿\ se:: dedican ~ 

-financi.i~n·- el costo de· Jos; c·:stuc.lioi;; y la i:-1:~0so1'-:í.a l:écnic;~~ ci'S:Í. \::omo l<:'.\ 
C:ldqui~:¡ic.ic'.)n E· ln~.:,tc.d.:.:1ci6n de maquincn·i.:;; '/ equJpos qut:.·, /i:.l ~;o¿\ pcw· 
c~).mbi()s L~n 101:~ pr··_)ce~sos o t2n .los c:amllustibll"0:5, f.llt1,..adc1 o l:.1·-i::d:¡~.i.miE!nl:o 

dc1 lu~3 dE~sE-.1c:ho~:;, Ll ot1,-·o=~ ff1E·dios:.!' E·liminen o l'"F!duzcan los ni\·elC's c..ic:.) 
contaminL:i.ción.~ por~ humo, gc."\sr2s, dr~sE:~chos ~;óJ. idus, 1 .. uido::.~ c~tc .. 

c1I11Le..·1-mr.::cl:i¿:1ción bc:tncar·i¿1:Todos los c1·-éditD::; se otor~Jt'.\11 pot- conducto 
de las instituciones del sistem~ banc~rio del pais. 

d) 1·1onto y por·centa..ie ele descuento: Mo e:·:iste un monto mínimo 
máximo por proyecto puede llegar hasta el 3% de los activos 
del Fideicomiso. 

y el 
tot¿1l es 

elPlazo: El plazo máximo de amortización del crédito puede llegar o 13 
a~os incluido el plazo de gracia. 

flTasa de interés al usuario final: La tasa de interés aplicable será 
sobre saldos insolutos y con un máximo equivalente al 0.94 del costo 
po1··centu;:ü ¡:a-omed10 e.le Co1ptac) 611 de 1-ecu1"sos de la banc;1 (CPF'I. 
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1.2.-FIRA <FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACIDN CON LA AGRICULTURA! 
Los Fideicomisos que constituyen el FIRA por parte del Banco de 
l·lé:·: i co :;on : 
* Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura ,Ganaderia y 

Avicultura IFONDOJ. * Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios IFEFAI. * Fondo Especial para Asistencia Tecnica y Garantía para Créditos 
Agropecuarios <FEGAI. 

OBJETIVOS: 
Incrementar la participación de la Banca en el crédito .del campo. 

- Mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los productorea 
agropecuarios de bajos ingresos. 
Fomentar la producción de alimentos básicos con mayor déficit en la 
oferta y consumo nacional. 
Estimular la exportación o sustitución de importationes de bienes 

-- Ger1erar empleos en el sector social rural. 
- ~~opiciar la formación de capital en el campo. 
- Elevar la productividad de las empresas agropecuarias~ 

DF;:GAl\I I U\C ION 
FIRA depende dit ectamente del Banco de México en su 
FidL1c.\ario del Gobierno Fede1~a1, y rJE~ la Secret<.iria de 
Crédito Público. 

c<.1rácter tle 
Haci end2. y 

Estos Fideicomisos se rigen por Cómites Técnicos 
representantes de diversas dependencias del gobierno, 
do cl\,..q;;:tnizaci.cn11:?s de-? pr·oductort.1s_11 qLlE' cleter-minan los 
aper·c.tci ón y ap1,..uebc.1n los c:1·-édi to~2 de mt\yor cuantía. 

i ntegr¿1dos por· 
ele los bancos y 

lineamientos de 

La administración esta a cargo de un Director General y Delegado 
Fiduciario, quien recibe apoyo de dos Direcciones, una Técnica y otra 
d8 Prc>9r·a1nación, Adn1inist1~ación y Fina11zas; así como de seis 
St.lbdi t"eCc i anee;. 

ORIGEN UE LUS kELURSOS 
FIRA canaliza tanto recursos financieros nacionales 
provenientes de instituciones internacionales. 

W1C I ONf'.'d_Efci: 

como 1 os 

Recuperación de cartera, descuento en el Banco de México, aportaciones 
dal Gobierno Fetleral al patrimonio, y productos de las operaciones 
propias de estos firdeicomisos 

I NTER\'lAC I 01\IALES 
F'n!:s;tamos del. Banco Internacional de ReconstrLlCci ón y Fomento, 
Inte1·<..~meric¿<no de Dcesa1·Tollo. 
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OPERACIONES Y SERVICIOS DE APOYO 
Financiamiento, mediante líneas de crédito para prestamos o 
descuentos a la Bancd, a efecto de que ést~ a su vez, conceda 
financiamiento a los productores. 

- Gar.:mtia a l~' flanc,• rl•'.lltiple,. de la 1-ecuperación parcial de los 
préstamos concedidos a productores de bajos recursos cuando así lo 
l'"equi<·=ra .. 
Reerr~olso de costos de asistencia técnica que los bancos otorguen a 
los productores de bajos ingresos. 
Asesoriamiento técnico para la identificación, evaluación y 
supervisión de los proyectas de financiamiento motivo de solicitudes 
de cn.\di to. 
Capc1citac:ión, tanto a su personal como al de la f:ianca pc-:i1-t.icipante y 
a productores agropecuarios. 
Demostración d~ tecnologias relacionadas con las actividades 
¡wicJr-i ta1-i as. 

TIPOS DE CREDITO Y PLAZO 
Los c1--éditos que 
agropecLJaria y 
come1~ci~lizaciór1 

·,;;i qui.ente: 

man8ja FIRA están deslinados a la producción 
pesc1uera, asi como a la industriali=ación y 
de sus productos, de acuerdo con la clasificación 

l.·- HctbiJ.itación lJ 21vio (coi-to plazo), pcu'a sufr·E<gar el Cc\pital de 
·t1··ab2jo de las empr·esas; SLl pla~o de amortización está er1 función 
dP la capacidad productiva de las empresas, sin exceder de tres 
dÍlC)S. 

2"-Re·facciorla1~ío <1nediar10 y largc) plazos)~ para financiar inversior1es 
fijas t:?C1 la::; E~mp1,..es,~"'\!::1. El plazo está f0n función df2 la vida útil dE.;i 

la j r1ve1~· si c.t1n y cJe 1 ¿, e t::1pac: i dad ele pago de l ¿1 etnpt-esa ·financiada, 
sin f:?>: c:edc~~r- de 1 ~~ ¿1 ílos.. Se puedt-~n c:oncerdE.1r hasta t1,..1;:s e' Oos de 
gY-acie:l par..::·1 inic:ii:-tt"" el pa~¡o dc.11 ct:\pital:i EH·?Qún se justi-fiqut? E·n lt1s 
estudios de evall~ación que se 1~ealice11" 

3.-Prenciarios (corto plazo>, para facilitar la comercialización de los 
procluctos, y su plazo es er1 general hasta de seis tneses. 

RAMAS DE PRODUCCION 
1 .. -·· F'1 uUuc.tos pr-io1--itt\rios: gr-ano~; alimentic:ios:i ole2,9inosz1s~ lE-,che·, 

huevo, car-r1e, frut~,hortalizas, caRa de az1lcar· y forr·a.jes" 
2.- Agr·oindustr·ias, incluyendo además la silv-icL1ltut--u y la pC?sca. 
::' .• - P1--oduc:tos aq1-opec1.1<ow- :i os y pC?sque1··c:;s de e::portac:i ón, e:; qc.ce 

sustitL1yan importaciones .. 

SUJETOS DE CREDITD 
L.os acr··ecJitados pueder1 ser· personas físicas 
diferentes formas de agrupación provistas 
a la:..:, siguientr;:s categorías de produc.:i.ores: 

1.- Productores de Bajos Ingreses (PBI> 

o personas morales, en las 
en las leyes y de acuerdo 

1.1 Ejidatarios que reciben préstamos para invertir los recursos en 
su parcela ejidal. 
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1.2 Colonos que acrediten poseer como máximo un lote, equivalente 
a la dotación ejidal en la zona correspondiente. 

1.3 Peque~os propietarios que inviertan los recursos del préstamo 
y reunan las ca1·acte1-íticc1s sigui.entes: 

Que su ingreso neto anual no 8Xceda de 1~000 veces el 
salario mínimo legal diario de la región. 
C.11.te admin.lstn211 o tr¿~bajen directamente sus p<ffcelas o 
explotaciones agropecuarias o agroindustriales. 
Que el producto de sus explotaciones sea fuente principal en 
el $Ustenirt1ie11to f~milia1~. 

-C!ue sus e>:plote:\ciones pcw· sí solas o asC::C:iadas con 
otros productores~ s~an o puedan 
cconómi.c<,1 de p1··c1ducción. 

2.- Otros productores !OPl. 

consti tui 1- una 
li:lS ele 

Llnidacl 

nquellos qur;, no 1"eunen ninguno de los requisitos anteir·iores, 
considerándose dos niveles para la aplicación de tasas: lo que 
obtienen o procesan productos básicos y los que obtienen otros 
pr·oducto1·-es. 

TASAS DE INTERES. 
LctS t¿,5¡;,;; Lle inter·E:s;, en tocios. los casos son v;,wiables de acuerdo a.l 
costa porcentual promedio de captación de recursos de la Banca ICCPJ, 
el cual determina Banco de México y lo da a conocer mensualmente en el 
Diario Oficial de la Federación. 
Las t¡,\sas de i.nte1-és aplicables dc-:pencJerán del tipo de crédito, del 
estudio socioec:onómico de los productores, de la actividad y la 
prioridad del producto. 

APORTACION DEL PRODUCTOR 
A fin de propiciar que el ahorro del productor contribuya al 
desarrollo de la empresa, en todos los casos éste debará aportar 
recursos propios al proyecto ele inversiones. La aportación mínima es 
dE• !3 'l. en el caso de loa PBI y de 20 i'. de rn:·. 

~ITI1RTZAClnN DE CREDITUS AL PRODUCTOR 
1.- El productor deberá presentar una solicitud de préstamo a 

satis+acciún del ftanco que l1E\Yél t-.JlE•qit..lo. 
2.- El Dance analiza la solicitud y si el solicitante es sujeto de 

cr-édi to e] E·giblr-1 , se procF:de a ·fo1.-mul~::u- lé:'l evaluac:ión técnict\ y 
económica del proyecto. 

3 .. - l..a evaluación tiene c.omu ·fin conoc:et- las ventajc:1s que se der·tivan 
dr2 la inve1"f.;ió11 p1·-cpuf?"d:a y par.?. dc!teniima1- las condiciones 
técnicas~ ecor·1ómic~s y credjticiitS cor1 ].as que se debe contrata1-
e:.:l pr-é~5l.3tnD .. 

4 .. M- Le.\:::, e val uac: i c11 ¡es 1 as di et t:lmi nan y autcn- i z a11 1 a Be:t1·;c c:.:t o F I f~f~1, 
segúr1 las fciCLiltades de autorización establecidas. 

MODALIDADES CREDITICIAS 
A fin de ~Je los recursos lleguen con oportunidad a los productores, 
S(;~ puede uti 1 i::E\I,.. t~l mecanismo de prest~:.\mo put~ntG. 



Por otra parte, se ha establecido un sistema de refinanciamiento 
auton1ático aplic¿1ble alc¡s c1·éclitos ref.:;1ccionarios, que permite apoyar 
proyectos que no generen recursos en el primero o ~egundo a~o y el 
c:ula se· considera en el proceso de inflación, medi<·1nte 
1··efina11ci;,miento de interese•.;; y los pagos están en función de la 
capacidad real ele pago. 

PROGRAMAS ESPECIALES 
Como programas especiales de crédito actualmente se tienen los 
siguientes: 
1.-Para el fomento de la exportación da productos agropecuarios y 

agroindustrialas, comprendiendo también el sector pesquero, estando 
divido en dos subprogramas: 
1.1 Para la producción primaria de horticultura ornamental, dándose 

crédi.tos de avio y irefaccionarios. 
1 ? Para la exportación d8 productos agropecuarios , 

agroindustriales, dándose créditos de avío prendarios, 
destinados par~ la preexportación de productos agropecuarios, 
pesqueros y los indlJstrial.izados dP éstos básica~er1t8~ Estos 
fincrnciamientos se docurnentE111 en de-dares tli:· los Es;L¿1clos Unidos, 
la administraciór1 y 1~ect1peración e11 mor1ec1a 1,acional. 

2.-Apoyo especial a produc~ores agropecuarios y del sector p~squcro y 
e1npn"ª'"s que .i ndus tri . .;11 izan estos prodLtctos, qu¡~ tengan prob l •2m,3~~ rje 
liquidez, teniendo por objeto la reestructuración de sus pasivos. 

T•:1mbi. én se tier1~n programas espe~iales de fo1ner1to a la producción 
c:omo son 
a) Apoyci ¡;d i. nc1 .. emE·n to dc' la pr·oducc i ón de ma:í :'. y frijol con 

b) 
c) 

d) 

el 
f) 

g) 

asistericia técnica especializada. 
Producciór1 de sen1illas mejtJr¿¡da~. 
Fomento a la lechería en peque~os establos que utilizan 
obi'"c: fami 1 i ar. 
Perforación y equipamiento de pozos, cuyo fin es 
productores de bajos ingresos en la transformación 
agricolas de temporal a riego. 
f;irlilnc:.it:imie1d:o dG viviendct ~-ural. 

P~ogr·~mz, d~! 6S~s~·~s pa1~a prodLtctorps de bpjos ingresos~ 
el cual ostos contratan sus propios tócnicos y FIRA les 
pc.-u·~r.::i ¿\lmentt~ su costo .. 
Programa de asociación de productores de bajos ingresos 
otro tipo de productores IOPI. 
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II.-Apoyos administrados por NAFINSA 

2.1 FO G A IN 
Dentro del marco establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, así 
como en los program,;;1s Nacionales de Financiamiento del Desal'Tol lo y df~ 

Fomento industrial,y con base en el Programa para el Dcasarrollo 
Integral de la Industria Mediana y PequeRa, el FOGAIN <Fondo de 
Garantía y Fomento a la Industria Mediana y PequeRal tiene las 
siguientes bases de operación. 

CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD 
Podr,"'.ln se1-- atendidas poi' FDGAIN todas las pe1-soni:\s +ísic;c,~; o 

morales, así como las sociedades cooperativas que se dEdiquer1 a 
actividaclr?s indust1-L?.les ele tr-ansfot-mación y se clasi.¡:iquen cDmo 
mi.c:r·o~ pc:qut;?'ñ'2 o median(:.1s índustr·ias. Las solicité.1.ntt=?~:; dL~ber,~r1 c:u:npli1,­
sio1ultaneémer1te con los requisitos de número de persor1ful oCL\p~do y el 
valo1~ de l~s v~r1tas netas para clasificarse en un deter1n1nado 
estrato.Las cifras ele personal ocupado y ventas correspondientes i:tl 
cierre dol última ejercicio fiscal. 

in d u Si. t t" i al E!S 

i)Ct i vi cL:.4.dc:•'.:3 
i:<Ct i vi d¿1d Sll 

rambién podrán ser atendidas por- FOGAIN las empresas 
que 1-(o!al icen oper~•ciones de-e compra-venta o se dedi qw2n a 
~gr·opecudr·ias,si8111µ1-e que sus inaresos derivados de 
industrial de tr-ansformación hayan representado, cuando 
del total durante su Qltima ejercicio de oper~ción. 

mc?no;.j, t2 l CJI) i. 

Si u11.::.:i. emp1--esa comr:~1-c i i-Jt.l esté i ncorpori:.:i.ndo a sus opl~r·ac: i onc~~; la dr..:-
1 a li"a11sf01-·rnación, y los in~¡rri!sos provenientes de esta ¿1ctivid,1d no 
alcancen el porcm1taje antes indicado, podrá solicitar al FDGAlN la 
elegibilidad de su apoyo, en forma previa al lrémite de descuento. 
F'<.U"a ello p1"esenta1-a al -fondo la siguiente in·fc1rmación : 

llFecha de constitución de la empr-esa, 
histórica. 

objetivo social y trayectoria 

~)Estados finacieros recientes, con una antiguedad no mayor ele 3 
meses, incluyendo un análisis de sus operaciones durante los Qltimos 
:~; E:::'je1· cicio=:. 

3lJusti-ficación para solicitar el apoyo del FOGAIN, s~R~lando el 
porcentaje de los ingresas que se obtendrían por concepto del 
proceso de transformación, en el ejercicio en que solicita el apoyo, 
asi cotno las t1~es rajercicios siguientes. 

DueiJcm c::cluídas <IP l'"E•cibir· apoyos -financieros con Cc<l'QO º' los 
recursos FOGAIN, las empresas comercializadoras ubicadas d~ntro del 
conte::ta a11te1'io1", y que <Ü momento de incor--pol'cll' dichos p1"rJcesos ele 
transformación, se encuentren dentro del estrato de mediana industria, 
así coma aquelas en la actividad industrial de tr-ansformación esté 
c::clnsidc:rada como 11 no pri.oritar~i.as 11 • 
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CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS PROYECTOS 

El fondo otorgará los apoyos a aquellas industrias que más contribuyan 
a gener~1- empleas, utilizar mejor e incluso favo1-ec~1- a desarrollar 
los recursos naturales de la región; a p1-ovectos quf' sustitu/an 
eficientemente importaciones, a complementar o integrar actividades 
económicas existentes, a solucionar problemas pr·esentes y futuros del 
medio ambiente, a favorecer la ocupación de técnicos de la región, a 
c2stimula1- la fonnación clE! tecnolog:(a,; p1-opias y, sobr'"e todo, ala 
decentralización de la producción y a la creación de oportunidades de 
e;-:po1-taci <In. El e~;fuc~rzo del f onde est.;u·"~' di ri i;¡i du a pr·omovm- 1 ¿" 
ayrupación de Micro, Peque~as y Medianas industrias en organizaciones 
e omune.1 s; . 

Dentro de la estructura del capital social, la participación de los 
acc:ioni::..d:,·::t~1 m~'!·:ic1::tnos df?bera ser mayorita1·-ia. 

L,-.s c-empn::sc1s que• teng<m dentro de su Cc1pi tcd c;oc:i td la par·t i ci paci ón 
directa y permanente de la participación del gobierno federal, 
estatal, municipal y de entidades del sector público, no serán sujetas 
de apoyo con recursos del FOGAIN . 

Gr.= pud1-¿f\f1 oto1'"'g~ir c1--éditos a empt-esas aq1-oindustriale:·s sólci cur~i.nt.lu 

c:.in le>~ ,:_,cti\·o·.5 de la c.\rnp1,..esc1 -fit_~uren maquinaritl y eqllipo esp~cí-ficn 

par u lrt:lr·1~for-m2tr- 1 f:\S müteri c':-<S p1-i mas agropecua1,..i as de· que se tr··atE2. 
l"Jo proc:edé!r-,:, Gl c:rédi t<J cuando SE) p1~etrenda destinar a 1 a coirq1r,_1 de 

matt:.\ria~ pr-itt1;;..1f:¡, m¿·1quir-ic.u~ia y equjpo o inmuebles, cuyo vendE:•c/01 .. t:>t-:é1 
acci(Jr1ist1~1 o filial de la empresa solicl·tante. 

ELEMENTOS PFU OF:I T l\R I OS DE {ll\IP1L IS IS Y EVALUf'.:lC I ü~I DE F'r\O\'ECTUG DE 
I Nl/ERS I !Ji'.J 
Los proyectos de inversión con cargo a los recursos del FUGAIN 

deberán ser analizados a·tenciiendo~ más que a las garantías~ a su 
vi¿,l.Jilidad y ¿ll irnpE<cto de éstos en el crecimiento de las emp1"E'S<1s,y a 
lo\~ be111'efici<Js económicos y sociales que repor·ten <.\l desan-ol lo del 
país. 

El fi11a11ciamic·nto c:on cargo a los> 1-ecut-sos del r:-orn:ilN Lid:im-é 
reflejarse en su caso, en el mayor aprovechamiento de la capacidad 
instaladc.1, r~l incremento en el per·sonal de prodLlcción emplc:.•ado, o <2n 
el aumento de la productividad. Para la autorización de un cr~rlito 

destinado a incrPmPnt~r lQ c~p~Li~dci de producción, al en1presa seg~r1 

:5u nat:ur-i.:\le~~l deber·á ei.:;tar ut.il izc..'indtJ:i pc.1r lo me::nc1s, l·~l 70 I~ de su 
Cil~Jc1C i cic:td i nsi.: c:d ad C.\ .. 

La institución intermediaria deberá tener particular cuidado de que 
c2l ac:reditadu c:uentE· con los 1·-ecursos i;suficientet? pe.\r1:\ r·e¿tli~:a1·· el 
programa de inversión. 

En la elaboración de los estados financieros preforma dentro de 
las solicitude"' de cr-édito, se d1~bará t<Jrt1a1" en cuenta qLle lar~ 

espec:tativas de venta sean ac~-des al desarrollo de mercado de la 
actividad industrial al monto de recursos disponibles de una empresa, 
y la est1-uctur.;1 financiera real y profonna. 
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TIPOS DE CR~DITO Y SUS CARACTERíSTICAS 

CR~DITOS DE HABILITACióN O AVíO 
El crédito de habilitación o avío deberá proµoclar l~ mayor 

utilización de la capacidad instalada ; cuyo destino será la compra de 
materias primas y materiales propios del giro a que se dedic:a11, al 
pago de salarios de obrer·os y gastos directos de fabricación 
ir1disµensobl~ pé\1··¿;¡_ el buE'n fur1cion;:\miento de 1~:1 Plllfll'-~~~,,-.,u 

F'i.·U"i;\ detc::r·1nina1'" el c.~lculo del monto mt::\>:imo c'--1 q1.u2 ~;;c1 pod1'"'~1 acceder 
una 12mp1··esa de c1-édito ele habilitación o ¿,vío, se del102.¡··é tomar· en 
cuenta, como mcu·co indic.:ativc.J_. la ci+ra de vc.:.1ntc1s r~?(.J.ls;ti,....ddd e11 los 
últimos tr·es meses, cuando E•ste pe1-íodo SE'a el 111és 1···l:·pr·c::·sr.:'rrldt1 vo do 
las op~t·aciones de la e1npresa, o u1,a cifra equivalente d trc~s mes!~s de 
ve11tas, c..:on10 µr-omedio de las ope1'-~1ciCJnus ttnuc.,le~::~; :::.iL~mp~""E· y cue:1ndo e] 
monto r-c::osult¿u1t.e no i--eb::\SES> t~l limite> má>:imo e~:;t,3blGcir:lo pard estE:· 
tipo de crédito. 

Cf~É:D no REF {'1CC lOl\IP1R 10 PFlF\f:) U'1 ADOU Is le l ól'l DE l'll~C!U I N1:1R In y EOU lF'Cl 
E~;te c:1· <',di. tci dl'?bE'l'"i'.1 s"'r de~;tin.oH!o '" la adqu.i,;ición de! maqu.in<:n·i.e< y 

t:~quipo tit:: C:C:ll,..c~1Ltc:1.- pt,...Dcluctivo, alci adquisición de mül:.t--iLUS~ mulc.lr-::.i:::,, 
troquele~~·.; y l1r~1,..1,.arrH~nt< ... ~1.. equipo de t1,..an·::.;po1-·t:l~ qu\.:~ c~s;té 

intitnt:Hnc.?nlE· 1-e1acionadn cnn la r~i\Ctividad Pl'"tiductlvc·:, ele l¿\ c~mprPs.a, F.1sd 
coma ¿"( i:\cubr·i1~ los qastos dt-.? insl:<1-lac:ióri d(~' maquinar·ic·.\ y t::)qu1pu ubjf?l:o 
cJt~l f i 1·1.:-11"1C i i.it11i t::l t l.t:J. 

CHÉ.D I TU F:EFF1CC l Cll·U~,f~ I U DEST [ f'..lNDCl f'..\ L!l AUQU IS I C l ól\I D CDl'Eil l(LJCC J óN 
DE 1 NS ll'iU\C rn1·.n:::s !' Is l C(l'.3. 

Este crédito cleberá terier las siguientes caracLeristjc~s: 
-- El apoyo deber-á destir)a1Nce a la adquisició11 o co11str\Jcciór1 de 11~ves 

industt-it:,lr~s 'l sus i:::.c·rvicios qt~~neralE·s, incluyendo las o·fic:inds!I 
siemµt·e qus las íl1isrnas esten ubicadas er1 el 1nismo p1~ec1io, ~~1 como 
los servicio~.; vinculados con éstas .. Debe1-l1 e:-:cluit-~:;c::o el costo dE~ li.\ 

superficie ci1"l l:en-erm. 

Si 1<1 <:ldqui.~;iciCin o construcción de:' lé1 ne<ve sE1 efectúa de1·d:r·o ck· 
parques industriales, con reconocimiento de la SECOFI, el solicitante 
podrá obtener apoyo con recursos del FDGAIN l1a~;t¿1 pcir el lC>O i'. del 
valar del inmueble, sin exceder del manta máximo pare< este tipo de 
crédito. 

·· P-'lr<:l ol ca=o en ¡i1-odt1ct.iv<>s de la e:•mprE~Sü, e:·:cluyenc.ia 
los e<deudos de accionistas o compaRias filiales. 

Montos de crédito y plazos de amortización 

MICROINDUSTRIA 

tipo de crédito Monto Máximo 
H este tipo de apoyo 
personas flsicas o ~orales que hayan recibido cr&ditos del FIDEIN. 
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CR*DITO HIPOTECARIO INDUSTRIAL 
Esté crédito deberá destinarse a la consolidación de pasivos derivados 
de las operaciones normales y productivas de la empresa, excluyendo 
los adeudos de accionistas o compaKias filiales. 

Montos de crédito y plazos de amortización 

MICROINDUSTRIA 

tipCJ ch? cr!?di to 
Habilitación CJ c\vío 
Ref accionar· i o: 

-P~·a la adquisición de 
maqui na1'· i ¿~ y equipo 

--Par·a la ¿ldquisición o 
constr .. uc.:ci ón c:le 
ir1stalaciones ·fisicas 
Hipotecario industrial 

Monto Má>: i mo 
Hasta S 20 millones 

Hasta S 30 millones 

Hasta $ 30 millones 
Hasta S 20 millones, 
incluyendo la participación 
de la S.i'l.C. 

En l c-J que se rc?f i er·e al monto má:.:i mo de 1·ecurscis del Hll'ilH 1\1 q1.112 
soJ.icita1·· une\ empresa clasificada como MICRO, E>ot·á hasta de 
millanec? en lus'di·h?r!?ntes tipos de 1:rédito. 

podti'.\ 
$ 80 

fipos do crédito 

Hc1bilitac.:ió11 o é:-\vio 

1:;;C?f acc i 011,•r· i o: 
-··F'at-é:l ddLJltisisción de 

mac¡u:int''.:ll""i¿( y equ.ipCl 

-Para adquisición o 
constr·uc:ci cin cJe 
i nst¿\J. aci 011c;:~i_:1 -F l. si c:as 

PEQUE~A Ii'lDUStRIA 
Tipo cl<2 crédito 

Habilitación o avlo 

1:;;ei: ¿\ce: i ondr i o: 
-P~r~ ~dquisición de 

maquinaria y equipo 

Plazo de 
amortización 
Hastct 2 aí-los 

Hasta 7 años 

Periodo de gracia 

Hasta 6 meses 

Podrán ser hasta 12 años, incluyendo 36 
meses de gracia, si la 11ave se localiza 
en las zonas I,IJ a P••rques inciustr·i.ales 
reconocidos por SECOFI, y hast~ de 5 años, 
incluyendo 12 meses de graci~, si la nave 
se ubica en zona III-8 o reste del p~is. 

Monta má:: i mo 
Hasta!.~ 250 millones, incluyendo la 
Partición de la S.N.C. 

Hasta $250 millones, incluyendo la 
participación de la S.N.C. 

-Para la adquisición o 
construcción de instalaciones 
físdcas Hasta S 240 millones 
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Hipotecario industrial Hasta$ 250 millones incluyendo SNC. 
En cuanto a los plazos máximos de amortización y los periodos de 
gracia pc1ra las zonas III-A, III-B y resto del pais son: 

Tipo de c1-édi to 
Hc1Lililr.;1cilJ1i o th1 :lo 

Ref ac:c i onar· i o: 
-Para adquisición de 
m~qLlir1ar·ia y equipo 

-Pat-d adquisición o 
constr·ucci ón de 
instalc:1cio1·1es f:í. sicas 

(-\mort i z ac: i ón 
!-laste\ 2 aííos 

Hasta 7 años 

Hasta 5 años 

Hasta 5 .:\Has 

Periodo de gracia 
H2isti:t b me•3es 

f-l¿1sta 12 meses 

Hastct 1-::i meses 

Hasta 12 mesE~s 

En e: a;;o de que l <1 empt-esa sol i e i t ante se 
p<H·que i11du!;;t.r·:Lal 1-econocidt) por SECOFI, 
conforme a la siguiente tabla: 

ubique 8n zona I, II o en 
se aplicará el criter·io 

Tipo de c:r··(>di. tci 
He:tbilil~aciór1 o E1vío 

l~ef {·a ce i ona1'· i o: 
-F'ü1r·-.:'.:1 ¿id qui ~·si e i ó1·l de• 
nlaquir1ari~ y equipo 

-·Par·1~ ~Jquisi(~ión o 
consl:r·ucci ón de 
inst~1lacior1es +~sicas 

P~r~ mediar1a Industria 

Tipo cll? cr·édi to 
t-latiil1tac1ón o üvio 

r~ef-uccionar·io: 

-Para adquisición de 
n1aquinw-i¿, y equipo 

--1-":;r-¡,¡ .l<i adquisición o 
construcción de 
instalaciones físicas 

l·li potecar i o IndL1stri al 

(~mor-ti zaci ón 
Hast..::t :~·; años 

H.;1sta 10 años 

Hasta 12 aí'íos 

Hasta 7 años 

Monto Má>:imo 

Periodo de gracia 
Hasta 6 mesc2s 

Hasta 18 mest?~; 

Hc1sta 36 meses 

Hasta 113 meses 

Hasta !:iOO mil lon""s 

Hasta 500 millones 

Hasta 300 millones 

Hasta 350 millonms 
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Plazas 
III-A, 

máximas de amarti2ación y periodos de gracia para 
III-B y resta del pais 

las 

Tipo de crédito 

Habilitación o avio 

Ref accionario: 
-Para la adquisición de 

maquinaria y equipo 

-Para adquisición a 
const1,.ucci ón de 
ir15talaciones fisicas 

Hipotecario industrial 

Plazo de 
amortización 
hc\sta 2 años 

hasta 7 años 

hasta 5 ai'íos 

hasta 5 años 

hasta 6 meses 

hasta 12 meses 

hasta 12 met.;es 

hasta 12 meses 

:!onas 

Si la empresa solicitan te estif1 Ltbi cada en Zona I, I I o pc•1-que 
industrial reconocido par SECOFI, las plazos máximos de amortización y 
periodos de gr·acia serán los siguientes: 

fipo dt2 c:n~c\i. tci 

Habilitación o avío 

F<e.f C\CC i or1c::\1'~ i o: 
-Para adquisición de 
maquinaria y equipo 

-Para adquisición o 
constr-ucci ón de 
instalaciones fisicas 

Hipotecar-ia industrial 

Plazo ele 
amortiz~1ci ón 

hasta 2\ años 

hasta 10 años 

hasta 12 ai'ías 

hasta 7 años 

Periodo de gracia 

hasta 6 meses 

hasta 18 meses 

hast.:1 36 meses 

hasta 18 meses 

TASAS DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION 

Clasi~icación de l~ 
solicitante 

Micr-oindustria 
f'eque í'la lndL1stria 
t·ledi ana I11c.lust1-i a: 
· p1·· i Dl-i tar· i a 
··na p1·iorita1-ia 

-Tas~~--al- Us1..t,u1-io 
final 

90% del CPP 
CPF' 

104 del CPP 
108% del CPF' 

femporalidad de los apoyos del FOGAIN 

Margen de Intermediación 
para la S.N.c: 

9% del CPF' 
8% del CPP 

7"/. del CPF' 
7:~ del CPP 

En cwnplimiento a la dispuesto en el programa para el desarrollo 
integr-al de la IMP el FOGAIN establece cama criterio que una empresa 
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alcance madurez industrial en un periodo máximo de 15 años. 
De ést<1 manera el 21poyo a 1 ¿'< mi croi ndust1-i a µodrá ser por un 

período de hasta 4 aí'íos, a la pequeña industria de 7 y a la mediana de 
4· años. 

FORMULACION DEL ANALISIS DE CREDITO 

Características generales del solicitante 

-Nombro de la institución intermediaria 
-Rc:1zón social cie .lé.\ emprt:2sa 
-Nombre de los socios y participación en el capital social 
· -Ub i cae i ón de li.'< p l. anta i ndustri.O\l 
···Cii r·o i1HJustr·i. <<l 
--l·''1··incip,üe:3 p1·aductos qL1e elabora 
--Fecl1¿1 d!! 1 ecupcic'in cJe crédito en el bélnco 
·Fecha de constitución en el caso de persona moral 

··Fecha de ir:ic:io de actividades 

alFinanc:iam1ento solicitado 
blPrograma de inversión 
c:Jr·o;-rnc:.\ c-1·1 que sart:~ cLtbi12rto 
cJ l P1-oduc:c i ór1 
e)Empleo~ actuales 
f)Ultimo ejercicio 
g) Dc::1.tu::. f i nar1ci c..~1,...os 
hl Indic:c,do1·es fin~;ncieros CINDICESl 

1) D:í. c:~{s-, i nve·rlt.:-~\1,...i o 
2)D.í.tit'..S C:dl'·t.c:r¿_~ 

;c,) Li. qui ele:: 
4) ColJ c:r tt.u- ,~ 

~)Capacidad de Pago 
6) H1211 t01bi Ji dad 
'/) P1"oduct i vi d¿1d 
8)•_:'i:ori 1.:i:\1 dr? trc"\bajo 

i ) I 11\1 ent.a1·· i os 
.i l P1•ogr-dma de i 11versi ón totai 
klJustificación de lé< solicitud de crédito 

Aspectos operativos 

al Administración 
b l Mt;)rc<:1dtJ 
e) r·roducc i ón 

llPlanta e instalaciones 
2)Abasto de materias primas 
3limpacto del programa de inversión 
4>Desarrollo tecnológico 
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2.2. F!DEIN !Fideicomiso para el estudio y fomento de conjuntos 
parques y ciudades industriales) 

FIDEIN es un fideicomiso constituido en Nacional Financiera SNC. en 
di e i (?mbn? d<:? 1970, con el p1"op ósi to de f omenta1" la cr<?aci. ón de 
conjuntos,parques y ciudades industriales en las Entidades de la 
Repóblica Mexicana. 

El FIDEIN tiene como objetivos principales: 
alFomentar la adecuada localización de la industria 
b)Prumover la desconcentración urbano-industrial 
cJFinanclar la urbanización y equipamiento de parques industriales 
dlPrestar asistencia Lócnica en materia de creación y desarrollo de 
p<:i.1,...quC?;;-s indust1,~ic:.\ic~s .. 1 

Hoy en día FID~IN ha ampliado su alcance de manera tal que ha 
extendido sus apoyos 3 todos los parques industriales de la RepOblica 
con independencia de yua éstos tengan un origen privado o pOblico. 

Programa Nacional de Parques Industriales operado por FIDEIN 

lt[~LudLQ~ ~ RCQ~Q~tQ§ 
Este subprograma se dedica principalmente a la planeación de Parques 

I11dustri<>les , ampliación dE~ los mismos E?n Llna etiólpa de preinvr.=rsi.ón, 
1nedianle los siguient~s instrumentos: 

a)Estudio de Prefactibilidad: 
11ur;;st1"a en for·nia objetiva la p13sibil.idad de establecE~r un Pc.1rque 

J:ndustri2d on LllJC\ localidad, partiendo de: la solución rk• lci"1 

t·equer·irnientos de SE•rvic:io=;; bc.\sic::os1, así c.omo ele lc\s rt=1striccione:,s 
normativas presentadas por un proyecto de este tipo. Integra aspectos 
~.;oc.ic:1ec:ur1ómico~<) 1 ... cflf.?vantes en lt::t re1:;)ión de t.1bice\c::ió11 del Pt-oyec.to. E! 
resultado permite tomar una decisión para realizar o no un estudio de 
factibilidad técnica y financiera. 

bl Estudio d12 F"1c:ti bi 1 idc;d: 
Es un documento detallado que incluye investigación de campo a través 

de en1 .. :UC?.!!5ta~; a t?.mpr·¡~sa1"·ios ubit:iJ.dos dent1,...n dn l,J. rf:>gi 611 cJE:? in·fluer1ci¿:4 
del proyecto, asi como a pe~sOT1ill cali~'icacJo-clave en su 
establecimiento y desar·rallo Futuro, realizando una proyección acorde 
c:or1 los Pl¿;.nt:s Fc~dere:1lr:~!:::., E:~t.:tti-\le::~ y !'"ILtnicip.:dE•s; c¡uf2 nos prDrmitc:t 
dt?tE~J·"mina1 l1a .¡:actibilid,.9.d de r2!::t,·::\bler~c-?1·· uri p¿.i.1-que inc:lu.:;tr·ial~ y 
proino\•iencio n1ediclas convenient0s para 1-ealiz~ción, ciporación y 
co1r1~1rctalizaci~n del 1nismo. 



c>Plan 1~1aest1-a,Ingenieria Básica 8 Ingenier·ia de Detalle 
[l 1-esul tado ele l Ds estLtdi os 2111te1-i 01-·2s permi b? determi na1- si 8s 

procedente o no la ejecución de astd etapa: su desarrollo dará como 
rQs11ltado el Proyecta Djecuti·10 p~r~ la cor~strucción de !Jn P3:-quc 
Indu.stri.::.-tl o ·su ::tmpli.::?.c:i<'Jn '/ s~-:- c•.'jmpone d~? unt...:i. scirie de do·:::umentcJs 
técnicos: P1-oyecto U1-b<.mo,F'royecto de f-(edes en sus dife1·-Emtl?s 
especialidades, arquitectura del paisaje, equipamiento urbano, 
memorias desc1~iptivas y do ~calculo~ así como especific~cior1es, 

programas y presupuestos. 

d)Estudios Especiales 
L¿1 n:;alización de estos Estudias pr,,nniten atender aspE'ctos 

específicos de un proyecto, o bien realizar investigaciones que le 
olorqa11 "'l FlDElhl elr?mentas para e.>stablece1'· prior·idade~c y estr¿1tes1ias 
de acci(~n a corto y m1?didno plazos, c~n lDs diversos dc?Si::"\l'·r-ollo:.5-
it1dustriales del poís. 

!1t 6fil~geciª ª eªcg~~§ in~~§tciªl~§ QO g2~cª~i~n 
Este subprograma permite, al Parque Industrial ya en operación, ser 

aE;esrn°·ado poi· FlDCil\I ten .los si9Ltientes s;er·v.Cciu~5: 

a) Admird st1·-~1ci ón 
Er1 c~1P 1~r~nglón se 

-fini:;1lu.:ir:r-o t~c.1 nE~r .. al, 
!)J'-1: t~·ndL' t.lt":\t"" ¿:¡pO)'O f::.1·l E~Spt:.::c:tos tal f.-?':::. COll'lü E::'l pl al/ 

el presupt~esto 1~es~iectiva, la supervisió11 y 
y egrrasos, así conlo el dise~o de sisteinas y 
tnáximos resultados con un t11inin10 de esfuerzos. 

coni:r·ol de.' i 1191·-c:,~,u~; 
pr·ogr·amds para tJbtene1-

b>Cotner·cializaciór1 
su abjE.~tu es cl~\í é:lses1.J1,..ía en E~l disr::-ño e impl~merd:é»cj ón de sistema$ 

d12 costos, política de ventas, 21cb.1-:"1ización de precios,, ·formL1lación 
de comislcines; descuentos, recarqos,etc:.,así corno le, posibiliclacl de: 
que FIDE:Hl se ccin;;ti t:uy;; en Ull c,:,,n,:\l pt-0111otCJ1" clt2 vr,;ntas del Pa1-quc;, si 
éste asi lo requiere. 

C:) 1-"J'"OíllDLi ÓI\ 

Bajo es·te i~ubr·o se pr·etende ·tru¿1ns·fe~i1- la e>:p~riencia de 0sta 
1::~11tidad co1·1 1· .. c.~lac:ión a imp1,..,~scls y p1·~omor.:iones de tipo induslrial f?n 
lo~ di ·/t::.rt-S:~os lill2dios cit:..> t.:ümunic::aci ón. Estos sc:'~vicios contemplé\n le.\ 
producciórl o asesor-aí11ier1to para el c1is8~0 cie los tnate1··ial1~s in1pr·esos y 
audiovisuales de c~1npa~a: ·folletería;o~igi11ales ele prens~, c:artGlos y 
!"(·:~vir.:;tr:\s; b\·:ilt:~ti110:s info1··mc.1l:i ... /os; p1,..E~se::-~ntdcione:s a1...1diovi::.;u~·;i.!t:':'E.;:r E•.~5J 

con10 los dls·tir1·tos materiales que permitar\ a l~s industrias conocer la 
qama de:: aJ.ter·n,·:;\tivas sobre l<.:>c:alizac:ion indL1st1-:i.-.7'l d.isponiblr.::1s. 

d) ,Ju1-í di CD 

En cstc1 ¿,t-er:1 sG da c:-1seso1,..an1it:nto y apoya ~.::.ob1~e la formulación cJe 
cont¡·· ,~tos de c:ompr ,:t·/enta, de (;t1,..l'·e11dami E.'nto si wp 1 e o f i llL\nci 1·.-?r-0 d(~ 

ter·1,- E~nD~.i :i. y c.::011t1·- .:-.·ltos de obr~ a~ 
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!111 E!D§Df!~m!gotg 
FlDEIJ.1 t:ienEo? dos línei'\!O?. de c1·-éditu, una pa1r¿~ l¿1 constr·ucción ele ot:was 

de inf1'·aesl1'"'uc:ttu'".:..~ y urbt:1rii:::~:::c:ión de Parque Indust1-iall:2s, y otra pi..~l'""a. 

la construcción cle \'.j¿,,11::s lndustr·i,,,les por· pr·omoto1-es y CClr\ parques 
ir1dustr·ial8s~ Estas nuevas llr1raas vier1en a cut11~i1·- L\n vacio impor··tante 
p¿-l!,..i::\ r~\PD''/far· &~·l desai--1-ol lu Li8 les ;:i.::\r-q~te~: i nd1t~,tri cd.e-s:~ en vir-tLtd de 
qui:;,-., du1·~<3..riLt:: iOucl·1os i:\1.ltJS:i no c;~istió 1_ • .tn~' 1:-ntid2.d fi1··1i::\nc:iG~ra qL\t::;o 
cubrie1~~ espccificarne11tr~ cróditos pat-a ostas actividcld~s. Los 
fin¿ncid10i8nt,~s p1~esentar1 las siguientes ventajas y car·dcter·istic8s: 
Como µ1-oyr-::icto1?., de li.\1''"9i:l mddur·¿¡_ción~ lcis c1péditos son de la1 .. ·1~~0 pli3zo: 
hasta 12 aRas y con ~ a~os de g1~acia en ir1fraGstruct1~ra y 
Urbanización. L~1s tas~s de interés de estos créditos son 
pre·ferc~nc:i¡.:dr~s .. El fi11(:1nciamienlc1 pucch:! -.;5er utili:::1?.do tanto par-L"\ l;\ 
conf~lruc.ción dt.' l\l¿:1ves [1\dL\~;i.:1,·i¿':\.lE·s, corno p::{r·,::\ cons:,t-.1-u:i1,.. pr·imerc:\5 
c~l·.aµ¿"\s, cump 1 f:mt::r1t ¡;.,¡'· .l i:\ i nf t'-<"J(::!Sl.r·L\C: tur·.:.~ y ui,·b.;;\ni 2 ación fa 1 t~\rlte, o 
biE'l1 péll"é< él<npl Íi.\c.:i cinf>r; al p¿,r·quE': industr-i ¡o\l. 

1')) 0~111cu de• infrn-mc.•ción so\:;r-e .i.Clcali2¿1c.ión :industr-ial 
Este sL1!Jp1· ogr·c:H11t;1 1·-e(w1t·~ 11-Ct in·for·rnaci ón b{3sicc\ sobl'·e lfas di·fsH' .. entes 

ctll:c~1,..11ci.t:iva.s dt:! lCJc=aliz,::".ción industrial c 1n e:~l pi:.~í1.:~ .. f.~simi=-,;mr.l~ ~;i1,··ve dr:? 
n1--i1eni:0<cic1r, par-.3 lo<', inc.lustr·iale=~ quE' l"8quit11"en ele una ubic:ac:ión par·¿, 
su etnpt,.e!:ié\~ y pa1·a lo:: p1·-·c.11nol.or1.2s dc'.:I F)¿:q'-qt.tf2S lndL\:;:.t1,..iales que 
pt-ei:end~)n e::-:t::iblL:co1~ pc::'1"'~\nH:-l.1,..os¡ a11lEi C)tr··<.:is desar-r"dl los·~ tJe este tipo" 
E1 b,:H1co do in+Dr·mei.ci1)r1 E~s Lu·1c..;. ·fuenl:c: pe.u·¿~ ja Ec;".'dición de c:amunic:Cldos Cl 
-foll8t.os per·iód1co~, y pcir-é:\ J.¿ ¡.J:--c.cJL\cC.iL11n dc.•l compendio anual único er1 

SL\ géner·o: Dir·ecto1"irJ N;~c:i.cnal De Lt'.lc:al. L:.::.c:i.ón Indust1-i¿\l. 

Liasos ue op¡,r·ación del FIDEII~ pa1··a el otorg<o\mieritCJ de c!'éditos p¿1r·a 
obr~s d8 infraestr·uclura y urbanización. 

Obj r,;l:i vo 
r·1-opCJ1-c:ior1m· f'innnciamiento c:n ·fCJrma e;-:pedit.:;,, suficentt? y opor-tuna 

par<l propociar l~ cr~ación 
de Parques y Ciudades Industriales o el mEo?joramiento de los mismos, 

incrementando su nivel de eficenc:ia y posibilitando cCJn ello la 
adecuada localización de la industria, la desconcentración inclustr-ial 
y un mayor i?qui lib1··iu ~~n el dco=s<~rTCJllo l'"E~gic:inal del p.~ís. 

Ob.iE~ti">/O del fi11r1nc:ii:;:-nicn'Lc) 
[!'o po~,ib.lF· ·Hnanc:i<ff la cc;nst1"L\cciú11 de ob1··as clu 

in·f1'"'acst1·Ltc:l.ura y de ·;e1' .. Vic:ics ccmple111en·l:ar··i,Js qLtc 
bene'ficen F·'a1,..qLH:?S C:iudc~des Indu:~tt-iales .. 

Sujeto de c.:r-6dito 

LO"'D¿1ni ~·:.~Li Úi1, 

~::H=-' ubiquen o 

Podr·ár1 s~r sLt_i~to~ de ci~édito las personas físicas u mnr~les 

const:.ituldds; 1E~~1'3lmr=~1Tl:f-2 confor·me la L~-:.:y ME~>:ic:a11a vigt:~ntr.:, ..:u·¡u .. 1 
inversic:in se consicit:·1-t:.:· me>tic;::H1e:~, en los tet .. r11inos dl: lc·l ley pt;·1r~ 

p1··c)inove1-~ l c... .i rivc-:r si ó1·1 me~:: i e: ani::\ y reg1. .. tl i:'.:.\I,.. 1 ,:1 i 11ve1·-si ón O}: tr· ar1j er ¿\, y 
los DobiE~1,..nos dP los E>st¿1dos y Municipios que pt"On1ueva1·1 la creac:ión, 
1:ompJ.(~U\("nt~1ción de i11fTaestn.<cturE1 y uy·bani;~,;,c:ión o drnpliaciún ele 
1~arqu1~s u Ciudac18s Irtdusti~·iales. 
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Pollticas y Facultades 

11Tipo de crédito 

Los créditos que otorgue FIDEIN 
a lo dispuesto por l~ Ley para 

St:-F"án rDfnccionc:11~·iws 'i r-sta1·á11 suje::los 
este tipo de operaciones. 

2ll1onto dE'l c1-édi to 

Podr<~ set- ha~;tct por el 100 /. del ''iÜor de las obr¿\s a 
considerar el casto cJel terreno y otr·os gastos 
requeridas para 1~ ejecución del proyecto. 

financiar, sin 
e invt:-H,..sj.onr~s 

El presupuesto de obra que se apruebe será 
prugrama de obra calendarizado, con el cual 
d1~l 1:rédi to 

escalado, conforme al 
se determinará el monto 

::.) ?-lnticipos 

Se podrá otorgar anticipos que se destinarán a la adquisición de 
materiales equipo, que formen parte do las obras de urbanización o 
infraestructura, conforme a los porcentajes y condiciones siguientes: 

Cuando tr¿te de obra ci~·il po1jrá olo1p·garce Ltn anticipo hast~ d~l 30% 
del rnontu dt~l c¡·éditc•, siempn: y cuando el Acredi.tado cl1:m1.1esti-r:· 
C(Jliti:\r o hdber· iitpt.11,·t.:ctdo los recu1·M~;c:1~:; complementario$ nc:c:c2sario5 par·c.~ 

cubri1- lt>'-> gast.os u :inver··sion0?s 110 -fin.:mciables por FIDEH~, 

previamente a la entrega del misrno. 

Cu<.<ndo se tr·id.c de obr<1 e1éctr·icE1 podrá oto1··gcu·se un imticipo hasta 
del '70 % del monl:o dL"!l c1-écli.to, t?it?rnpr·e y cu<Hlo el Acn:ditado 
c!cff1Llct::.tre ccJr1l..df o l1¿tber· af.:Jor-tado lo:;;; 1-r:-cu1'·s;o~5 complE·ment;;;trios 
nt2Ct::?sa1-io!:5 pü1'·a <:Ltb1--.ir- los gdstcJs e invc~r-sit"Jne::;, nc.i financiables pe.JI"' 

F I DE Iill. 
En rd caso clr? que'' ol -finc;nciamiento c:omprend21 t:.mto obr·¿, civil como 
obra eléctrica podrá otorgarce un anticipo para cada tipo de obra. 

El c1··ódito pc1cJ1·c\ 1:il:o1-1;ia1·sl':· pliazci~> hastc'\ 12 c•ños con período d12 gr01cia 
ha='cl:.a de :::; aí\os, que set-fin dete1-minados depencliendo del resultado de 
le\ C:?V~';\luac:ión d(?l p1 ... oyecto. El esquema de r.1111or-tización so dGte1·-mit1i.u-.ft 
en función de la generación de recusas del proyecto. 

~> 1·asas d8 ir1te1~~s 

Las !_asas de interés során preferenciales y se aplica1·-á1·1 en ·fL1nción 
de los criteriom establecidos por la Secretaria de ftacianda y Crédito 
Público~ Las<ls de interes que serán variables y aJLlstables 
t1-· i 111P-st1··aJ. mente 
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La tasa de interés moratoria anual será el oquivalentea 1.5 veces el 
Costo Porcentual Promedio de Capacitación <C.C.P.I, vigente al momento 
de efectuar·se el pago de las cantidades vencidas. 

6) G~1-¿¡ntí .::~s 
A garantía del crédito que se otorgue será hipoteca en primer lugar 

sobre lo~~J predios que res~ulten bent-?fic:iados co11 las¡ obr¡.1s, o las 
ga1·-ant.ías; rc.1ales o colaterales qut:..' :.e.1 estimen nc1cesar·ic\s c:omo 
de la evaluación del crédito, tomando en cuenta los requisitos que 
coni:E';.>l'ler E'l p1-oyE.1cto dF2 i11ve1,..sión c:cnnr.:i ~-e·ntabi lidatl, sol\ie2ncic1!t 
liquidez y capacidad del pago del Acreditado. 

A efecto de no limitar la comercialización de los lotes en venta de 
conl:ado, podr.!1 hac<2r·sc" la li.be1··,3ción p,3r·ci<i<l de la hipoteca sobrE? 
dichos lotes si~mpre y cuar1dü, propo~cionalmente, se amortice 
anticipadamente el crédito a FIDEIN. 

Las garantías que se otorguen deb~rá cubrir el monto del crédito en 
una p1·opo1-c:i ón mínima dG 1 a 1. 

71SLJPERVISION DE LA 08RA.- La acreditada deberá aceptar que FIDEIN 
superviso la obra, cubriendo al Fondo Honoraries hasta por un 5 X del 
monto del crédito autorizado. 

Ol Plazo pc<l"a ¿1ceptc<I"" la oferta de c1-édito.- 30 días apmi'"·t:.i1· de la 
foct1a e11 qtJe se reciba la cotiltJnicación cor1 las caracte1~isticas del 
-financiamiento a~torizado. 

F {~CULTADl:::S 
El 1-1. Subcomité de Crédito tc•nd1-á ·facLdt<1cles para mttcwi;:¡,w 

f:lnanciamic~ntoG cft~ ~5r)(i millone!:; de pc.:.'sos !2n adel¿¡nle, dSÍ c.:umo 
cualquier tipo c1u oper¿1ción 1-f?laci.011,:1cla con los ·términos y 
conci le: i 01 i:?5 de: l c.J!5 .:Jpoyos f i n.::tnc i E~1'"·os .. 

II.-· Di.1-ección Uenc·1-al tsndri'.1 ·f¿1cultades p¡;i-a autc1r·L:a1-
-fi11anc:iamientos de 500 millont:?s dt::! pesc:1s Gil adeli:Ytr? as.i t:omo 
los lL~rmino~¿ v conrJicionE.1s de t.~stos apoyos ·firlancie1,..os.. Dicho mc1nLu 
c;F1r~ rP'/i.~:t:?.d~ pc1 .... i..:Jdic¿;¡¡-¡t::·n:~t: pu1 (:j] H .. Consejo técnico. 

f\E•qüi :::,i tos y condi c:i. aries 
11 Est~r ubicados en las ~onas I,Il,o IIIB, conforme a lo ostablecicio 
por ral df2crcatcJ plJlJlicado en el Dia1~io O·ficial da la Fedcr,~ción ol 22 
de enc-:-r··u tlr.;· 1S'U6 >-· sus pCJste1-iores 1,..E.1 -ftírmt~1s .. 

En c~.l t:dsD de? la zona IIIE1 '.:>ólo pocl~·,\ d"11-se cr·édito '" F"<wquer; 
induf':.·l"t,..i F.i.1es ·1.1-:1 c:.i:;"L.:iblc:·i:~idos~ c.ur1for·nie t.• los convenios celebt-i::tdO$ con 
los t:"Jobi.c2r1io~:. Esl:.c·J.t.~\J.c~s .. 

_¿) r:·r·c=.~s1211ti:.1r la si9uiE·ntc documc;..,ritaci ón: 
a) For·n1alo de sc3licitLld da cródito c1ebida111er1te r·equi~ado y firmado. 
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bl Un estudio de factibilidad ·que demuestre la conveniGncia de 
crtear·, amplia1'- o cons.olida1•- el ParquE' o Ciudad Industrial ap1-ob;1do 
poi- F !DE Hi. 

c) El proyecto de in9eniE,ría b~1siCé1, de Dotallf~ y Plan !"l.:wstr·o, 
wspecificaiones y presupuesto de la obra aprobados por FIDEIN. 

cilEl registro del Parque Industrial ante la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial. 

elConvenio de Asistencia Tócnica y Financiera con FIDEIN. 

flEscritura constitutiva de la Sociedad u Ordenamiento Juridico 
Constituvo 

glEstados Financieros (balance general y estado de resultados) de 
los 3 últimos ejercicios fiscales auditados. 

hlL.01 sigui€~nte información financior<1: 
-Dalance y Estado de Resultados preforma anuales y sus primisa$ 

de cáJ.culo. 

j)Cumplir con lo siguienta: 
- Demostrar que el acrediatdo cuenta con los recursos 

c:omplem1zmta1-ios suficientes pa1,-a hace1- f1'··~~nte a los i;psto'..; 
inherentes a la ejecución y desarrollo del proyecto. 
Aceptar que las obras objeto del financiamiento se 
previa licitación. 

PliOCED Ii'I I ENTO. 

concLt1'-sf2n 

-·El pr··omoto1·- pr·esent.oir-á su proyecto ¿\nte FIDEH~ a <ífto!cto do que éste 
1-·~al:ic~-? su 1;.?vEtluación y ¿\n¿\lisis .. 

-Se elebor·w-·á un cli1:ti.1111en dc;l c:1-óclito, ~l cual se presentará al H. 
Subcomit6 de Crédito. 

·-·Una vez <1p1·-obado el fin<1nci<1mie:nto, FIIH':ll~ notificar·.~, al solicitante 
las t.érminc.Js y c:ondic:ic:ines dcd c.rócLi+·11 ,.,11.tori::r:'.'l.do~ 

-f.::.l ¿.i_c:r·Pclitddo dt.:_•bE,rá ac:E.~pta1-~ par f .. ~s:rci--ito:o los términos y t:t.indic~c:w1r~J;=:. 

en qt~e fue 8Lt·to1~iz,~d(J~ 

---Una ve~:;;: curnpl:id:::\S lt:i.~~ condic:iüllLl'Sí pr .. eviEtS~ se p1·-ocede1"ift ¿¡ lc:l 
form21c:ió11 del conl:.rato dni:<;e f?l natcc1r·.ia público. 

--FIDEIN desi1:11·1at·i'1 un supe1-visor, quién r·eportaro\ pPr-iódiacmrantc) :tos 
f;;"\Vr.:u·¡c:es cJu cibr~ y su~s obs-,er-vr3c.:ione~;:1 t:.;lnto ::.d. a:::r-cditL\l'wio cu111ü d 

FIDElhl. 
--·Una ve:-~ qu.E:: el ac1,...t:o?di t¿:do dcrnur:!~~,t1-c~ quE--: 1··1.::1 cumplido cnn todc1s ] as 

conclicion12s , FIDEIN le ent1-·eq;~1-~\ r2l monto esl:ipulado, subcr·ibi '°"11do~;f0 
un paqaré por el total del anticipo. 

-MEl rr.:::~to dc-?l c:r·édito r~G ejcrcc~rá contri.\ t::!stimac:ianut:-1 dr~ C:lv(·:i.r1cc:1 dt.::· 
obrct ~:~~11·-obc":ldc.\s por F~IDEIM :i susc1 .... :i bi f~'ndose u1¡ paqar·Q µ01,.. el monto 
tot.r..'l tlt~ ld adm.inistt'-ación~ c::~mo1,..tiz<;1ndo;sc.::.1 p1,...oporciL1nalm{·?nl..:.e el 
anticipo otoragdo. 
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-Se llevará a cabo un seguimiento del cumplimiento de las condiciones y 
oblicaciones a que hubieré quedado el sujeto de crédito. 

En el caso de ser un crédito para la CONSTRUCCióN DE NAVES 
ED T F re :rus y CO!'JJ Ui'JTéJS HJDUSTF: I .::.u::s. 

Sujc~to del. c¡-édi i:o 
Podrán ser sujeto de crédito: 
-Parques industriales y promotores. 
-·Gobiernos de los Estados y Municipios que requierán financiamiento. 
·-·Equipamiento que! r-equier·an las nc1ves industr-iales. 
··Const1··ucr;:iór1 de Crn,Junto Industi-iales, contc.!mplando de manc~r·r.1 

i.11tei::1r·¿¡·· las obras de urbcmización, in-f1··aestructu1-a, erJi-fici.1ci<)n y 
f.::iquipe:tntientc1 qut-? st:.l requieran!'- confo1-me a lr.·:lS ca1,..ac:t.c~-:í.~~tica::'i 

específ.icas del proyucto. 

2. 3. -·FDNEP (Fondo l~aci oncll de Estucli os y Proyectos) 

Apoyos que oto1·ga el ~ONEP para el financiamiento de proyectos de 
i 1"1\/E'I si ón y desarrol 1 o de 1 º' c:on:,ul tor:[ ,, nc1ci anal. 

El l'"ClNEP, fideicomiso de -fomento económico asignado fidL1cia1"iamentl"?? 
a Nacional Financi8ra, SNC, afrece su programa de operación en 
be11e·Fi1:io de los inversionistas 1t1e>:icanos y de las fir1rlas co11su:L·toras 
del país, para la realización de estudios y proyectos prioritarios de 
inve1·~si ón. 

Programa de -financiamiento de estudios y proyectos 

MGdi<lntD éste programa se prcpcJrciona apoyo técnico y ·Finar1cier~ a 
inversionis:,te:\s ele los sectnrE·~-; público, priv¿~do y socic:\l t~n 

condicionc:~s; pr-c::·ft:'t'-c?ntl~s, pari..~ cc.1ntr·ac:ti.-lr· f.irm¿\s cor1sul tnri:lt-3 que 
realicen esttJditJs y proyectos prioritarios de i11ver·siór1~ Es·to!s 
ser·vicius téc:nicos y finar1cier-os tlencr1 las ·siguientes vGnta_jcls y 
cür-ac·t~r1slicas: * f::viti'.'.:l c.Ji'-~Lr·.c:d:::•r l'"t0CLlfSC.1S de inversión e> de opPF'E\Cjón de l.:t erirpr-E·~~d. 

·~ O l:or·\¡-:1 f i nanc: i ami r;;n\:o 1·1as 1:.a de.l 90:~ del costo del r:studi u. * Dis1por1r= Ur:.> plt:1;-:os de:? é1mo1"'t.i::c:1ción hasta dl! .1¡. c.1'fíos~ inc:luyE·nclo Lln 
pE'l":ÍfJd\.1 de q1·-1~~C:iiJ l'"'Ol1:-u:icin.:..1d(J CíJíl l:Ol tiC::•íllpd J~ dut·ación del estud.ifJ. 
:t· E:.}tcJblE!C~? c:d c.eit1l.c1c"t.o E~n::.:.rc 'los if1 .. /f,·l'"·sionlste:1s con l;:;\s scJc'iedi::tclc-?s 
nacicJ11.:.:\lc:~:; Je~ cr·r~di.l.J) y 1 n~:: fundlJ'.S dC' -fc1-:-1c.~11to c2clJ1-1ti11i.i.._t:1 qu~! ¡ . .H.lf~ti~Hi 
¿1po1-ta1· rL-CLtt-sDs C.:l"t=~d·iticios o de capital de 1-ir::::.90 pa117' l,:.~ ejecuci6r1 
y pue'.5tt-::t t?n 1n.-:i..r-c.ha de .l or~:. pr·oy(?C.: \·.os de i nvL::or·i:.;i ,)n .. 
*· E!rind¿:-1 ..!:\~.;is.tc•ncic1 téc11icE1 e~~)PE-'ciali:·!t:tcli·• en le:~ trdmítc.u:iC1n y en c~l 

st.::guiinic;:·nto de toda'.'5- .lc\s opt..\1·-i:."\C.iCJrH?s qLtr~ implic¿-1 éste pr·oqr-~ama .. 
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Programa dm financiamiento a la consultarla nacional 

Con óste programa se apoya técnica y financieramente,el desarrollo, 
consolidi•,ción y moder-niz¿Kión de los !servicios profi=sionales ele !¡,¡ 

t:e>nsul to1~).a nc\c:icH1al ~ c:itravés de lc)s créditos pa1,··a:. 

* Capital de trabajo. 

* Adquisición o renta de activos fijos 

t Adquisición y desar-r-ollo de tecnología, 
técnicos especializados. 

así como de conocimientos 

Los beneficiarios de este programa son ónicarnente firmas consultoras 
registr-~~d~1s en f?l dir·ector·io del. FOl,lEP. 

Programa de cep~citilción para estudios y proyectos 

El pr·ogt·ama 
p1·oft?si anal es 
diplomado en 
r:iclo ele vicJ¿1 

de capacitación p1···op i ci a el desa\'Tol lo perrn;,¡nentr2 el<~ l <Js 
en materia de estudios y proyectos, a través del 
proy8clos de inversiór1, ctJrsos y semir1arios sobre el 

de los proyectos. 

Modelo programático del proceso de inversión 

la. e1:apu.- Preinversión: consta de las siguientes Fa~es de desarrollo 
;,;)ide11tific:~;citín, qut? tiene la finalidcid dt'? clel:ectc;r nr-ece?siddth21s y 
rf.:!CLlrsas pi.tra su satisfacción y Clprovec:hamiPnta eficiente:~, contiene el 
dia9n(i•stico, pronóstico t:e im;cH;:¡en objetivo del p1--oyt?cto. DdndD como 
r·e~;Ltltado las est1·"'c·tte9i3~, y linE:;amientas ele Ctcc:ió11. 

El 11ivc;.l 
1-oq i anal E:?S, 

d~l cstt1dio es de gr·ar1 visión~ que engloba los estudios 
st:•c:.tc.>1-i ~tl G:·E\:i pro91' .. ¿tmas dE: i nveí,..s~i ón y pl cu1 m.:._tE·Stío. 

b)for·11llJlMció1, y evallJaciór1, rau finalidcid os selecci<3nar 
opciones y delern1i1·1ar más uf iciente par·a SRtisfacer un~ 

espe~::í.+ic:a c1 dprovecl1a1.- un l'"'ecurso:ri conl:it·211E? el an.bli!.=>is y 
ci~ opciones c¡ue nos prcJporciona l~ opciór1 óptin1a. 

y gent'1r¿11" 
nt::·c~:5i dad 

evaluHci ón 

b.1 ni.ve.l dei c:sl:uci.iu t:!S th:! p~1 ril.~ ¡·J¡~c:f.:.\t:tibilid.:i.d '/ ·fe.ctibil.irl21d. 
C()fnpr r-:nd i endn Jos e>s:;t.udi os ele mer· cado, técnica, tE!Cflol <~gi <=D, 

cllnganieria del proyecto,tiene por objelo proporcionar los elementos 
de diseílu contr·tlclivos y 2speci·fic~cianes rie·cesarias cont:eniencJo el 
rJc,:~sar·r·ol .lo ciL: ] <'.:\ :s. r1~.Jt:::-11i td 1 i:.."' b¿'.(si ce:. y de.• dc:tc·.11 e!> l ·:; qtu~· no1;. 

p r op <Jn: i on ¿; 

pl i:u1us: ... 
El nivel 

con ten i '~~ndn 
de 1.~stud i o DE un 

li:t ingenie1,..í.:\ b1~sit::.;.'\ 

célculos, di!:,ei.\<J ospe<:i+ic;~-:i.t..iont~s y 

proyecto definitivo 
y la tle detalle~ 

(1.00) 

de 



2~we~tapil~-Gest:ión de r·ec\J1-sos: tiene co1110 objetivo d8finir· el t-ipo d~ 
¿;tgrupación sc:ic:i;:;1l ·formali;:Cir-Íi:l y obtener· los 1-ecur·sos conteniendo 
nsgociacio11es jur·idicas ·Financieras, laborales, proporcionándonos 
inforfllii<Ción acr=TC:i.< de l<·< capacidad jut-::dicc< y los t·ecw-:,os n:-qu<~r·idos 

poi-- 1,:.., i 11\te¡--- s=.i ón.. Estt:: ·fase se: 11 eva a cabo por- medio de una asesrJr :ta 
englobando estudios fi11ancieros, jur-~dicos, labor·ale~~. 

3;.~.r:?t.apd.~-Invc-:~r-sión: Et:1 le:.\ ejE.·cución y puG:::>t¿\ er·1 1nar1.:1·1d ¡.Jcii'"d lr-"' 
ciispo:~ic.ión dG lo~~- 1-ecLtt"'SLJs t1L'm¿·1.11cJ~, fi~zi.ico~'3 '/ fint-Hlcit:rus~, 

c:ontenit::?IH.1o un pr·ogr·¡~nk"\ de cGnst.rucr.:ión~ insl:¿d.dción y montaje~ 

reclu·L~rr1iento, selección y ·for·m3ciot1 de 1-ecursos hLtma11os y pruebas de 
ln<H¡uir10:,ria y equ.lµo. Obteniccndo la infcwmación cfo~ 1~1 i11h·ac2~;b-uctu1'·;~ 

física, labor·¿tl y dir·ectiva: y df:;. ¿1JLt~;tes de m..::,qLtina1~ia y L'quipo. 

t::l pla1,1 de? E!jt-':'cución dt·= .i11ver·sión ccln~;l:¿1 dt~l pragrc1ma dt): 
c:orif.::.trucc:ión,ir11;:i.t.:dé\ción '/ montajt::~,r.\clquisiciones~fc:1t' .. mación dt.1 r·uc.L.u-so~::. 

humanos, ·f írh:,nc1r.::n·-CJ 'l puc:osla c;.:in march;.\g 
4t:t .. C:.~lapd: F~E·cupe1 .. 2\ció11: Es la fase de· dos~\1~·1'"t1llu qL1e i¡·1cltl}"f~: lé\ 
oper1-:.\c:ión y direcc:.ión, l...Jf.::nt21-~ar11.lo e-,;;"icit-;;or.tcmc~nl~.c beneficirJ•3 ,-?cc1nómico:s 
y sac:iales e11qlobando ¿1 l€:1. planef.lción~ oir·gc.u1i::¿1c..:ión~dit-c•cc.ifn1, 

12vctlL\C:\ción '/ cu11t:r~o1 .. E~:~t.,·~ f::?l"iJ.pa nus propc:J1"c:icH·1d 11.1 produt:c.:ión ch-? 
SC:\ti=;f¿1c::.tcn·e~'-, E•.fic:i.ICC•S· IT1E'Ciii;q1tt::.~ li:\ optiml:;.:aciéin dQ:-l p1~·c1 r.::E·!~-}L), 

~:.'.~;c1..:;u1 .. :.:.•:n 1 r:::·nt" o de e: .;1 l i cL:\ci, :.1 i stemai..:> y pl'"OCt2di mi t::n"lo!::;, desc.-u·~¡··C")l l Cl 
ot· qt.; 1·1 i :: .:·:\e i or1 .é.11. ~ p 1 .::11·it~i:-1c j éir·1 f i r1c.:1n1: i r-::·r- i:\ !1 me1M e i:.1do Let: 1·1 i ;:l, p l ::.\nc~t:;.c i ún '/ 
1::.1 st1-- .::-i. t eq id. 
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2.4.-Prog~amas de bienes de capital 

La función primordial de estos programas de bienes de capital, es el 
de apoyar a la micro, pequeña y mediana industria. Los cuales son: 
PRDFIRI y PRDMICRD . 

AlPRDFIRI (Programa de Financiamiento Integral para la modernización 
y Reconversión Industrial.) 

El pasado 26 de Diciembre de 1986 se publicó por primera vez en el 
Diario Oficial una serie de mecanismos tendientes al logro de la 
reconversión industrial. Este programa de financiamiento en su primera 
etapa, comenzó a operar en enero de 1987 y culminó en diciembre del 
mismo año. 

Haciendo un análisis de la primera etapa del programa, 
empresas beneficiadas por el programa ascendió a un total 
una suma de 132 créditos. 

el número de 
de 89, con 

De los recursos totales canalizados el 19% correspondió al capital 
de trabajo y 81X a activos fijos. En cuanto al tamaño de la empresa, 
se privilegió a la empresa grande, quien absorbió el 87 X de los 
recursos, asignando a la mediana y pequeña el 9 y 4 X 
respectivamente. Esta desproporción se explica por las desigualdades 
de equipamiento de la planta industrial, por la especialización 
regional de la industria pequeña y mediana y para eslabonar la cadena 
productiva. 

La evolución mostrada en el empleo arroja una cifra de 4 840 empleos 
generados durante ese año de reconversión industrial. Las ramas mas 
significativas por el volúmen de empleo generado son la de autopartes 
con el 29% ; textil con 17.3X alimentaria con 13% ; electrónica con 
14% entre otras. 

Es conveniente enunciar a grosso modo que el costo por empleo 
generado dentro del programa ascendió a un promedio de 63.9 millones 
de pesos. 

Es demasiado prematuro analizar, en lo inmediato, las principales 
consecuencias y mutaciones del paisaje industrial provenientPs del 
Profiri. Sin Dmb~rgo, los trazos aunque generales, si dan cuenta de 
las tendencias de las ramas industriales donde el capital de 
reconversión se ha insertado. Existen indicios de que la reconversión 
industrial mexicana no presenta un desplazamiento de empleo tan 
marcado como en otras estructuras industriales. Pero de manera 
objetiva, todavia no se establecen resultados definitivos que puedan 
verificar lo dicho. 

La segunda etapa del Profiri, esta contemplada para el bienio 88-89, 
con características importantes que a continuación se enumeran. 
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Los objetivos principales son: 

1.- Promover la reorientación productiva, la rehabilitación financiera 
y la modernización de las empresas como medio para lograr una mayor 
eficiencia y productividad, en términos de calidad, precio y servicio, 
para incrementar exportaciones y sustituir importaciones. 

2.- Fortalecer a las empresas medianas y pequeffas como medio para 
aumentar el empleo y el mercado interno. 

En consecuencia, se 
recursos del programa, 
siguientes acciones : 

podrán efectuar operaciones con cargo a 
cuando las empresas realicen algunas de 

- Modernice su aparato productivo. 
Incrementen la calidad de sus productos. 
Incrementen su eficiencia y productividad. 
Desarrollen programas de manteniemiento. 
Eliminen cuellos de botella. 
Rehabiliten o supriman lineas, áreas o porcesos. 
Desarrollen programas de reentrenamiento de personal. 
Cualquier medida para mejorar su competitividad 
i nternaci anal. 

a 

los 
las 

nivel 

Asimismo, serán elegibles aquellas empresas de servicio industrial 
que apoyen a este sector en forma indirecta como son: 

Firmas de ingeniería industrial 
Consorcios de exportación, de transporte y empresas 
comercializadoras. 
Firmas de consultoría, etc. 

Ventajas que ofrece. 

11 Créditos en moneda nacional o dólares estadounidenses, 
según las necesidades de la ~mpresa. 

2) Tasas de interés preferenciales,para la realización de 
estudios, innovación y desarrollo tecnológico,y créditos 
para capacitación administrativa, técnica y operativa y 
asistencia técnica especializada, en créditos 
refaccionarios y para capital de trabajo. 

31 Montos variables de acuerdo al lipo de financiamiento, 
hasta 11 millones de dólares estadounidenses por empresa, 
pudiendo excederse el límite en casos especiales. 

4) Amortizacione~;: 

Iguales e intereses sobre saldos insolutos. 
Crecientes con ref inanciamiento parcial de intereses en 
funci óri del flujo de caja. 
Pagos presentes a valor presente. 
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5) Plazos de amortización de acuerdo al tipo de crédito y a 
la capacidad económica de las empresas, pudiendo ser 
hasta de 13 aRos, incluyendo 3 aRos de gracia. 

Destino de los recursos. 

Apoyos para capital de trabajo permanente. 
Apoyos para inversion en activos fijos. 
Apoyos para la realización de estudios e investigaciones y 
desarrollo tecnológico. 

- Apoyos para la capacitación administrativa, técnica y operativa, y 
asistencia técnica especializada. 
Apoyos para la capitalización de las empresas. 

Los ejecutores e intermediarios financieros de este programa son: 

Nacional Financiera S.N.C. 
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. 
Fondo de Equipamiento Industrial <FONEII 

Las empresas que deseen beneficiarse con este programa podrán acudir 
a cualquier sociedad de crédito o directamente a NAFINSA 

Bl PROMICRO <Programa de apoyo Integral a la Microindustria) 

Este programa esta diseRado para apoyar a la rnicroindustria y que 
pueda superar sus limitaciones y desarrollarse hasta alcanzar niveles 
de pequeRa y mediana empresa, Son créditos preferenciales 
complementados par asistencia técnica y capacitación a este sector. 

Objetivos : 

11 Fortalecer el sector de la MI nacional, através del otorgamiento de 
apoyas financieras preferenciales, asistencia técnica y capacitación. 
21 Promover el desarrolla eficiente de este subsector a fin de 
preservar las fuentes de empleo que estas generan directa e 
indirectamente. 
31 Coadyuvar a que la MI nacional alcance economías de escala en sus 
procesos productivos, asi corno nivel•s de productividad razonables, a 
través de la asistencia técnica y la capacitación. 
4l Facilitar el acceso de la MI nacional al crédito preferencial. 
51 Promover la articulación del aparate productivo nacional a través 
del desarrollo de esquema de proveeduria vertical y horizontal. 
61 Permitir que el microindustrial supere sus propias limitaciones y 
se convierta en sujeta de cródito. 

Políticas de otorgamiento. 

Los apoyos de este programa se otorgarán a los microindustriales que 
presentes las siguientes caracteristicas. 
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al Que muestren solvencia en cuanto a seriedad y competencia en el 
ramo de la actividad que desarrollan. 

bl Que tengan un lugar fijo de trabajo. 
cl Que el dueffo de los activos participe directamente en las 

di 

el 

actividades productivas. 
Que la actividad productiva represente 

principal de ingresos. 
Tener arraigo en la localidad en que 

instalaciones. 

Operación. 

para él, Sll fuente 

se encuentren sus 

Este programa hará llegar sus apoyos a la MI através de entidades de 
fomento que serán responsables del otorgamiento, de la capacitación y 
asistencia técnica, y participarán directamente en la asignación de 
los recursos financieros. 

Los créditos otorgados al microindustrial tendrán la modalidad de 
habilitación o avío y refaccionario. 
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III.- Apoyos administrados por el Banco Nacional de Comercio 
Exterior CBANCOMEXT S.N.C.I 

El programa del Bance tlen~ como principal objetivo contribuir al 
cambio estructural de la planta productiva mexicana, a fin de contar 
con un aparato exportador s¿lido y dinámico, capaz de competir 
permanentemente en los mercados internacionales. 

El programa establece un esquema integral de apoyos crediticios, de 
garantl.c1s y p1-on1ocioncllt'!S pc1rél el desan··oJ.lc.1 del come1-cici e1:te1-io1-, 
can el cual los e'npresarios me>:icanas tienen a su disposición toda una 
9¿1ma de sE:i-vicios que les permiten participa1- con P.:dto en L1 
e:-:po1-tc1ci ón. 

A. Lineamientos. 

* Impulsar el programa de exportación 
las ventas coJno a la pr·eexpor·taciór1~ 
utilización de los recursos orientados a 

tanto en lo que se refiere a 
buscando una mayor y mejor 
apoyar la cadena productiva. 

* Promover apoyos crediticios que se otorgan a los exportadores 
i ndi 1-ec 1:os m~;cli ante el mecé11ü »n10 ·f i r1<:<11c i e1-o corioci do cc:imo Ca1-ta de 
Crédito Doméstica. 

* Consolidar los diferentes apoyos establecidos para incrementar la 
exportación de productos primarios. 

* ~\lcentar· con 1-ecL1r~;os c1-editicios el desarrollo de las actividades 
de las em~1resas de comGrcio e>:terior, a ·fin de que se co11vier·tar1 er1 
l¿1::os permanentes-, par<:1 lé• come1"ci;Jlizació11 de procluctos, e:n ¡,;special 
los elabor·ados !Jor· empresas medianas y pequeffas. 

* Con ti r1ut.tr E\poy¿·\ndc.1 c:1 1 as t:mpr·escts 
1n~terias pri1nas, partes y refacciones 
pa1-a su adecuada operaciór\. 

me>~icane\s en la comp1-a de las 
de impor-tc,ción qua requi.ere11 

* Pa1"·ticip211- activc1mE·nte en el pt-ocesc> e.le reconversión .ind~1strial, 
a través del financiamiento a la importación de maquinaria y el 
equipamiento industrial que requieran las empresas exportadoras. 

B. Modalidades Operativas. 

F'ar- a 11 eva1- a cabo ¡;u f une i ón de coord i. n<,dor de 1 os apoyt1s 
financieros y promocionales del comercio exterior, el Bancomext 
emprenderá acciones conjuntas con otras sociedades nacionales de 
crédito, fideicomisos de fomento, instituciones financiaras 
au::iliares~ empt-c~s:.a~'5 de c:omerc:io e}:tE~t,...ior~ gobiernos. este-,tales. y otras 
entidades p11blica~, así co1110 con los sectores soci~l y pr·ivadu~ 

(l.06) 



En este 
p1-omoc i onal 

marco, el Bancornext orientará su actividad 
con las siguientes modalidades: 

financiera 

* Canalizar financiamiento por medio del sistema bancario. Este 
principio radica en la complementaricdad de las operaciones directas 
de crédito, y no en la competencia. Esta orientación es congruente con 
los lineamientos que ric:¡en los objetivos de la banc:a de clesar-i-ollo; 
pa1~a ello las operaciones ciel fJrimer· piso de 8ancomext se especializar1 
en el otor .. c:¡ami. c=n to de cr·écli tos si ndi cadDS péWc< apoya1- oµe1··¡~ci ones de 
empresas de gr·an magnitud de lc1s sectores público o p1~ivado~ que por· 
su elev.:;1do tnonto, 1,..iE•sgo o pt:?ríDdo cü2 madu1·e;1ción no st:.}an atenditJc:\s por 
otras sociedades nacionales de cr6dito. 

* Cc>ntinu¿n- con le< estr-¿iteqia financiera dE· oto1-9,;u- 1-ecu1-sDs 
c1··edi(:icic;s "'n función de la vL~bil:idad técnico-··c:c1Jnómic.:1 tle lo:; 
pr·oyectos qui.= sr..~ p1"'esenten, y basarse en menor medida en lc\S ~:1¿;:u-antíi:1s 

reales que se requie1-a11 para ser sujeto de crédito. 

X'. Imp1Jls>c:1r J.¡.\ opE·1-ación tle redescuento dE": crédito, tanto 8n el 
propio fome:{ como en otr-(JS ·Fideicomisos de fon1ento, par·a c1ue éstos, a 
SLt voz, c:rfresc:c"'r1 fl n.7u·1cic1mir::rnto. 

~ f:tpuycH· ld t econvt?r-sión de le\ planta pr-oductiva, a ·J·in dt:.) rncjot-t;n-
la productividad y efic:ie11cii":\ de sec:to1·-es CJ c--?mpresas, c:un miras .::"\ 
~lcanzar niveles ir1ternaclonales de competitividad que satisfagan las 
exigencia$ de los mercados eje exportación y sean co1npatilJles con las 
nl?cesj dacles de= dosa1·r ol lo del país. F'c:11··a ello, el Danco adc=c:uará sus 
i nstrumentoi.:; pronioc i on~-al (?S y f i 11anci eros a 1 as nuevas candi e: i ont~s qLH2 
en-frentan los e:!po1'""l¿:\dores me:·:icanos. 

* Fomentar el establecimiento de nuevas plantas maquiladoras, 
captando asl beneficios hasta ahora capitalizados en otras partes dml 
mund<~. 

* Créditos y redescuentos para la cadena de exportación: 
1. E qui pami en to i r·,du;;t1- i .~l 
2.- Producción ele insumos nacionales 
3.- ~~aducción de bienes exportables 
4.- Compra de insumos nacionales e importados 
5.- Comercializaclór1 
6.- Vc~rila 

* ModalidadPs operativas financieras: 
1.-Banca de primer piso * Otorgan crédito a empresas medianas y grandes relacionadas 

con el comercio exterior que no puedan ser atendidas por Dtras 
sociedades nacionales de créditD. * Participar temporalmente en el capital social de empresas de 
comercio exterior. 

2~-·Barica de segundo piso 
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* Redescontar operaciones 
nacionales de cródito en apoyo del * Otorgar garntias de apoyo 
sociedades nacionales de cr&dito. 

que representen otras 
comercio exterior. 

sociedades 

al crédito proporcionado por 

* Por medio del Fomex, otorgar garantías para cubri~ 
poll.ticos. 

3.-Banca de tercer piso * Conceder crédito a los fideicomisos de fomento que 
actividades de comercio exterior. 

C. F'roq1"ama finc11'1Ciero 

otras 

riesgos 

1.- Preexportación de productos primarios y manufacturados: 

De conformidad con la experiencia de los países en desarrollo que 
han tenido éxito en la exportación, en las etapas de despegue de la 
emt1"ategia tie!rn;; gran importanci,":\ apoyar· el pr·oceso pn.Jciuctivo con 
capiti:;\l de trclbajCJ, sobre todo a las empresc\s meclic-:tna!:-:> y pc·quE)í\t:\~-5!1 ;::l 

la~; c:uale~; el fir1anc:iamiento les f,-acilita inc:orpor·arsc? i:\ ld t;;tctivid~:i.d 

e:·:por·tador-i·1. 

Poi- ello se car·1aliza1-á un creciente volúmer1 de 1-ecu1-sos crediticicis 
a .li::t µ1··oducción de bi1:?nes c;:i;.:portables, E:!:-5 deci1··:i .::1 la prec?>:portt1ción, 
la cual constituye un objetivo de alta prioridad del Banco. 

El apoyo crediticio de asta fase incrementa la rentabilidad de la 
actividad exportadora, ya que reduce costos de producción. 

i'lediant~~ el subprograma de p1··ee;:portaci ón se oto1-gan cr·édi tos pal"é:I 
atE?nder· las di+ei"entes nE.>cesidades de lns E.e:-:po1-tt1dCll"E-~s ele prcidLtctos; 
pr-iinar·ios y manufacturados a lo lill"l)Cl del ciclo p1··oduc:tivo. f.)si, se 
apoya lc1 comp1-a dt:.l insumos nacionale)s y e>:tt-anje1"·os, el almacenamiento 
de productos, y las necesidades financieras de los proveedor-es del 
e1tpo1"tadcw. 

2.- Exportadores indirectos 

Como Llna contribución par-a alcanzcw E·l objetivo de que- li:lG 
actividades que qeneran exportaciones tenqan un rápido acceso al 
crédito, desde 1986 se otor-ga financiamiento a las empresas que 
producen bienas y servicios que se integran al producto exportado; as 
decir, a lc1s pr·oveedon?s de los e:·:po1"tadm-es, también llamados 
c::portddorcs indi¡··ectos. Ld Lr·eación de este instrtJmento busca que los 
1··ecLtrscls ·Fi11~ncie1-c,s µer·mitan a los proveedores de los expu1~1:adores 

reducir sus costos de pr-oducción, al obtener crédito opotuno en 
c:ondiciora2s c:on1pt7!titivE1sk 

El "'PºYº ·fi11cinciero a e::porté1do1"es indirectos también pei"si9ue 
inducir una mayor integración de la cadena productiva de bienes 
m:por·tables, fomentando una mayor coordin<01ción y compleme11té1ción entre 
el exportddor final y sus proveedores. Se pretende, con ello, impulsa1· 
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no solamente a los exportadores tradicionales y sus proveedores, sino 
también a aquellos que, teniendo posibilidad de participar en la 
actividad e:·:portador·a, no se habían inc:o1rporado por la falta de 
financiamiento adecuado. 

El fi1iancié<lllÍtd'\tu al pr·oveedo1'" del e>:portador consiste básicC1mente 
en otorgar· L'.l"édi.to paira capital de trabajL1, es decir, pa1··a la 
elClboración de insumos que se integran a un producto exportable. 

El mecanismo que permite el adecuado seguimineto de esle proceso 
productivo es la Carta de Crédito Doméstica, instrumento de pago que 
emite una sociedad nacional de crédito a favor· dsl proveedor~ con l1ase 
en un pedido en firme del extranjero u otro instrumento que ampare la 
exportación final. 

3.- Programa de crédito a la importación 

dt2 1 a pi c\nta 
servi cic.1s, el 

c1-édi. to con 
establE·ciclo 

Con el propósito de impulsar la modernización 
productiva y facilitar la importación de bienes y 
Bancomext ha encontrado en el exterior líneas de 
or·g¿uüsmos financieros oficiales y multilaterales y ha 
li.neciS ele c1··édito con SL\S p1··incipales socios cr.1mercialefa. 

El fi11c:1ncic1niiento a las impo1-taciones parte dc;l p1-incipio 
par-.a e;.;po1,·Lar· e,; ind.ispe11s;,1ble imprn-tar, de tal fonna 
i11te1-ca1nbio conH;,1·-ci<Ü se.;1 sL1mamente benéfico. 

de qt.te 
que el 

Por medio de este programa se financian las importaciones de 
materic1s p1-imas pa1-tes y r-e;;f¡,~cciones. Ahora es indisprmsable 
ampliarlo a otros productos , particularmente a bienes de capital. 

4.-Programa de crédito al equipamiento industrial 

Este programa, complementario del de exportación, contribuirá a 
satisfacer las necesidades de compra de equipo y maquinaria y 
adaptación de instalaciones que requiera la planta productiva 
el:po1-tadora para apoya1- el proceso de reccmve1-si ón. 

C~Fuentes de Financiamiento. 

a)Fuentes Externas: 
Debido a que una gran mayoría de los créditos que concede el 

Bancomext so11 en moneda extranjera, as1 coma la escasez de divisas er1 
el país, la viabilidad operativa de ~os programas de crédito depende 
de que las líneas de crédito en moneda extranjera contengan términos y 
condicior1es accesibles. De esta manera el Ba11comext se ~vacará 

principalemnte a desembolsar divisas de las lineas de crédito ya 
negociadas y contratadas, principalenmte de fuentes preferenciales y 
endeudamiento externo neto, en la proporción autorizada por las 
auto1· i c:lélcJes. 
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-~ É!§IJE9§ §):!:\;[§[.Ü§r:f.l.§ § ;i.Q§!;H,!,lSi.9!::!§§ t!.C!~Qf!.St:.§§ ~§Q§f}_§.!.i~§Q§J?. 
De estas fuentes externas se estima obtener r~cursos para apoyar los 

programas crediticios de e>:po1-tación e importación. 

Se utilizarán las lin~as de crédito establecidas bajo la modalidad 
de diferenciales de tasa de interés, las cuales permiten que el 
financiamiento de la exportación se efectúe con recw·sos del banco 
e:!-:treinjer·o y qLHf!!I en c.:onsE.1 cuencia, la empresa e:-~put-lac.lo1·¿t solamente 
cubra el diferencial entre la tasa de aquel banco y la tasa de 
descuento del Fomex. 

! Qrg~mi§ID9§ fioªo~i§CQ§ iotgcoªsigoª!§§ 
En virtud de los tór·mir1os ·favor·ables que oft-ecen las 11n~as del 

Bctnco Hundic~l y dF:J la mejar ac8pt.e:\ción de los empr-E-:scu··ios mc:--~ice:1nos!'I 

c.:omw ccJ1YzecuC?.nc: i a de 1 as ref 01,·mas.; de 1985 al F'i''CJf j de., tend.i c~ntt:?~~ a 
sirnplificc·tr· su rnecánici.-\ ope1rctlivc:1 y a reducir el costo al u~~:>u.:!\r itJ~ ~:e:• 

pr·evé continuar las negociaciones CLJn ese Banco pa1 .... a dar· más 
flexiblli~ad y ampliar esa fuente de recursos. Adicionalmente se 
cc;1·1tc,1·-,h con 1,..ecursos p1·-ove11ie:?ntes del Banco Inte1·-;J.me11·ic:1:1no de 
Dc;·san··ol lo. 

b) r:uentt·?S Internas 
AdG·més de l t::-1,S ·fuente·s e>:terne:H5 es ru.=t:t:sa~-i o di spont:•r dt? t .. ecur-~;os 

en mor1(:da nacional qul~ pt~l'-111itan l.Jtc:H .... 1:Ji-.H .. f~poyo!; .financ:i<..-?ros f.-?11 pt:-1:..;o~:. .. 
Estos recLwsos l'Oe obtend1-án principalmente por medio del l""edc-scuonto 
de operaci(~1ne;;; con fidc~icomi.sos de fo1m?nto y de la cc.1loc,:-.ción d<? 
valot-es, complement,:\ndose con los recursos propios de la insti·Lución. 

El Dar1co se apoya de rnar1er·a importante en las r·8cur·sus f:ir1dncier·os 
que otorga el Fo1nex~ 1-ecu1·r~iendo además a ott-os fideico1nisus con10 los 
FIRA y el FüNEI. para redescontar las operaciones que asi lu 
re qui e1' .. an. 

R~Ecggc§m~ ~~ ecgmg~i~a~ 
P1sesoF"ía tc~cnológicE\ .. ~Je b1,..inda orient:¿u:ión a lc:'s empr~::isas 

respecto a lo centros de investigación que tienen capacidad de 
asisti1·-l.01s en ¿,1spectos de 1·enciv.;.1ción, situación ·Financie1"c1 y 
tt,..¿:i.ns+arenc:id dt: tc::c:nol(J(.::1Ít;\, pa1··a la t?·f.icientr: eltaboración de sus 
productos dP exportación y su mejur adaptación a los requerimientos de 
diseí\o y calidad de J.os mercados internacic1nales .. 

~~ !~E~XNOb~ i!m~YL§~C~ y ~~RQCtª~ºcª ~a~~enaLl 
L;;1 IMf:·E:>'.l'lAL., f-iliz•l del Bc<ncorne>:t, des,":11·1--oll¿1 es-Fuerzas pwra 

consolidarse ~umo cmpr·csa comer<:iAlizadora del Es·t¿~do, bá~icamente de 
f .. H ... uduc:tos .:~q1-oinclust.r·i al.E~~:;.. Busca~ a:::.in1i~:.tnei, St!l' .. vi1- como E:nlace dc:.-
oper.:::1c:ión dc~l Gobi~:r·no Fl-:zth:~~r¿d. c~n lo:; convf1nio5 lJ.il".::tl:ei'""l~lr2s y 
multilate1' .. dles~ c.-is·d ctwlo e1·1 los p1-og1-~.lmai:.:.; dr:.:· inte1r-t.:¿4.mbio compE}nsc1doN 

Ccm la fi11,:\li.d.~cl <fo? apoyar· las E~>:po1··t,01c=iones de peqU"-'Í1os y íll8di<M1os 
ernpr~E·Si.\1-ios, p1··ocu1-a l'°'[::'c:u1,...sos fi11ancif:::ros i:\ ustos p1~oduc:to1'""'es µ~:ü"'a 

d1:\i'""les lr.1 pos~ibi.lidad dc·2 elabort:H'" los bienes y !5e1,..vicios que df?manda 
el me1··cé1clo inte1·nacione·'1, disponiendo pa1-a ello de lC)S apoyos de 
fi1,an~iarnier1ta y gar·ar1tla que ofrece 81 Dar1comcxt. 
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IV.-APOYOS TECNOLOGICOS PARA LA IMP 

En i'lé:dco, al iguc:d que en otros países tradicionalmentr~ 

importadores de tecno1.ogia~ carecla de una ir1fraestructu11·~ humar1a y 
mat.eri;:d qlle c:tpoyari1 y ciriE'iYlt:H ... é.~ el des¿1r1,..olJ.o tecnolL.igico rin la 
i ndLls·tr- i a CUi·:i.ndo esta c~mpc:.::: ó C\ c:r·c::ocer· ;• • No ob:;tantE· ~ er1 l ci c1c tu ali dad 
dt:•pendenc:ia!:-:~ oficial(?S~ centi-o:::. de inves= .. ligac.lór1, univen-sidadG5:i. 
ot·g,:\nisrnos dt~sl<:E~t)tr-ali:!,::1dob '/ pr·:iv~::i.dos~confor·ma.n und basta rc-?d can 
.:1n1pl i t\S pc·si bi 1 i c.Jacle:0s, quu no si 1.:rm¡ .. ::1.-e=s son aprovt:chi:'dc,s en todo s-.u 
pc1tl:=ncial p1Jr·· la pla.nt.¿1 ¡:_:il'-·ocJuctiva.. i:::stas y ol:r·as cuustir.Jnc.::·~3 ~.;;on 

prublen1cis c.otidi.a11os que clebido a J.¿_, -fallé-. ele ir1-Form¿<ción ve1--·a;: y 
act1JaliLada difit:L1lt~r1 el pr~1ceso de plar1ea1:iór1, s~lecciór1, 

nel;iociación y asi1nilaci6n tf;'C:nológic:¿:t. 
Por· l.;;.':1..1 motivt:l 1-1(·~~n1os con!5.ldr~r-<:.;dcJ <:einve:nierlte dt:fin:ir- c~n fc.wm¿-i. 

clara,sencilla y si1·1tótica lot µ~ir1cipalus datos, 1n8ca11ismos de 
operdción~,d~mbita dt2 acción~ etc. lie lus mecrJ.n.i::imo:?. qLtl:0 br·ind.:.;n .;:1puyt:> 
·t:~c:nológico y c1siS")t2ncia téc.nict:i ¡::\ la ir\cJus:,t1,..ia~ 

4. 1.-CONACYT <Consejo nacional de ciencia y tecnolog!al 
La~j ¿~c:ti v·i dcide=: dP1 CU~·lf4C:VT son vai-i C.ldi:·ls~ C:\bc::t1· .. ce..~n desdE• le'\ cCJnce:si ón 

de becas pa1~a la r·ealiz~ción <je estu,Jio~s avanzados 011 

hasta la coor·dir1acjó11 de diversas actividades de 
r..:ient:í fic::d. 

ot1,..os países 
investigació11 

Los objetivos del Consejo son: 

a)Lograr el fortalecimiento clel sistema nacional de 
tecr•ologia cubriendo ár·eas de investigación y desDrrollo~ 
Llna '11ayo1- vi11clJlació11 er1t1~e las actividades de los sistemas 
y p1-oduct.:i vo. 

ci.:mcia y 
pr-ocur«ndo 
reduc;~ti vo 

b)Lo91·-ar· un¿, mayot- cor1Li---:ibución de L;1s activiclcicles ci12ntífic¿,~; y 
tecnológicas a la solución de la problemática socioeconómica de las 
clifC?r-entE·s 1-egiones y E·staclos c.lrü pé\ÍS. 

El CONACYl ha formado diversos centros de investigación y 
desarrollo tecnológico, así como de asistencia técnica a la industria 
los cuales sor1 los siqui~n·tes: 

-·1nsli tuto l•k,;.:it:é1r10 Lk· I11vEst:lgc,cion2s Siclerúr·gicas (!MIS) 
f-'unc.iun,~:i. dc-?:5de 198~3 y dent¡,...O de SLtS objetivos SC enCU€-?ntr{'"ln t:?.l. d<.?. 
1· .. et:\liz.ci1- inv~stig¿:1ción t:1plic:i:.1dci" apoya11- la qu8 llevan C\ CC;\bo l¿1s 
rarr1presas, p1··on1ove1~ y supe1~visar los pragr¿n1as de capacitació11 de 
per·!:!>t.Jnc:d ,inc:i·cmentc.n~ E·l uscl apropi¿\do de:· nu:~ter·it:\S prim2ts lirtt:ionc::\lE.•s, 
in.fo1 .. mac::ión l:t~c1·1ic:t.:1: y cientí+ic(.'::\ t..1. tr~avés cjel centr·c:J de:· 1ntormación i 
documc~nl.2·lción que· n1anojc.i., otorqar· El~3Í!.:=,t.t=r·1c:ie\ t~cnici:l ¿( indust1-i¿\ "I 

dDmás que la soliciten, colaburar en la normalización y tipificación 
do productos siderúrgicas. 
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.. -i-\setmr.í.a Técnica lnd1.1str·ial S.A. (ATISI~ ATl<INS S.A. de C.\!.) 
Tiene por objetivo fomentar y fortalecer la investigación 

tecnológica apli~ada. Presta servicios técnicos a nivel ejecutivo qu0 
r.omprc~nc!c-r: ¿,s;c~::.wr·í.,~\ y d:sisl:E:~nc1a de alta es:,pecialización"desat-rollo 
e invr::istiquc:ión:- in-fol'·mcición e·zpE!cializc-;\cit::·t y otros servicias 
profecionales relacionados ~on la industria general. 
Lat.:::. áret':\S quE· br-indc.1. é\~sesor:Íi:?I tóc:nica son la!s sigLtientes: 
fundición, forja, bi<eru2s-, de Cé<pit.7<1, máquinas hei-i-amienta,111anufBctLir-a 
de parte metálicas~ estucjios tecr\ico--economicos~ y ensayos de p1~uebas 
no destn1cti vas. 

-Insti tui:o dEJ l•l¿<rJe1-.01, Cal ulos;a y f:·apel O: Il'ICyF'l 
Las 1<:,bor·es cJ12l i11,sti tute; son el d<2 p1'"opo1-cionar se1·vicios y cnl.abDl'«'ar 
en la ft.Jrmación di= 1-ecu1-sos hunianos en ár·eas relacionacl,;s con J.¿¡ 

i11dl~l:str·ia de 1nade1···a!' (:elulost:\ y papt:?l,01,.·gani~·:{:\ c..u1'"sos ch~ capacit<~c:i<Jn 

t:~n lr.1s ilt-ui.-ts clE} qlt:ín1it:d y tecnoloqí¿;t dr:~ lo~; C:Cil'"bohidr,;ltos ele l('.\ 
1nade1--a,se cooi--dina y col¿'lbor;:< co11 oti-as ir1!:;tit.Ltcionec1 d;?l país y d1?l 
extranjero en el desarrollo de tecnología del área. 

·--Instituto t'le:-:ica1m de Inv<=stiqaciones en Manu-faclt.ir-,¡¡s Mel:almecc\nic<rn, 
1·\ • C • ( I MEC) 
Las actividades que desen1pe~a son p~ra el desd1-rollo dD 
i 11vGst :i \JiK .l oncs Elp i i c.:;dc.1s y de desa,-roJ. lo tecnol <ig i c:.;1 <?n el i~re<,1 de 
mar·ouf actLw 21s mE!ta1 mecánicas, ni a quinaria y equipo en gener·al. 

·--Centxo 11e:dcano d1.~ Invc!stig."ciones par-;:\ la Industria C\ulmi.c:o··· 
F<011-1naceut.ica, ~i.C. (CEl'IIF'AF<l 
Tiene como objetivr..1 bés,ic:c:s pr·omov101"" ·>" 1-ealizai-- inveH.::.tigacionE'S 
aplicadas y proporciona,- servicios de asistencia tecnológica a la 
industric1 ·fa11··mi·1Ct?.\tticc-i nc.1c:i onc\l ~ contr·ibuyendo de? c~ta rn~-.nt;w¿\ c.1 su 
desarrollo (?Ste ceni:r·a se coordi11a y apoya cor1 las ir1stitLtciar1es ci~ 

:i.nvestig<1ci ón y educación supeo-ior·ior (LJl~1~11, IPN, IJAl'll. Adem;,\s de sus 
servicios de!~~mpef;a la activ:idacl de distribui1'· entre las e1npresas deJ 
ramcl irrfor·mación tL':'cnic.::t ~.obr·E~ normcts, patentc.~s, proceE;.us~., mrJteric1s~, 

pr·imi~S~ l~l:c:.. bas,tind<Jse t~n lc;s b{·:1nc:as de: infc1r~mación e>:is"l:E~ntr:~; c~n el 
F)~Ís o en ol. e}:trar1jero. 

-Centro de investigación de Asitencia Tecnoló9ica del 
Guanajuato A .. C. CCIEATEGl 

E.stüdo de; 

Cont.r-Jb11yP «l. tlc,san·-ollo dF2 l.;<s industrias del c:cdzado, curtidur··í.;, y 
cor1e>:as d~ lu r·egión a través del apoyo de l¿t investigació11 y 
!3E-·t-vicios de t-\~·,jc.d:~~ncia t.c:icnolt.19ic:21 .. D1 ir1cia se:t'""VlClos c.lf2 CtSe>sor-ía 
t<?c11.i e;,:; sobn,: d:i-l'er-.2nlt':!s aspE•c1:o;s de 1.ina pl.'1nta lndLt:o;tr·.ial, pli;nc•ación 
dt~ la JWoc.lucción, invc~nti::\rios~ sic:::.temc\S de c::o~.;tos,inqC?niE:r·lr..t 

induutr·.i1~~1 de~;:¡arrolla t1-1:1bc.~j0!5 ch::) invt~!:il:i~1 ac:it)n aplic:2\da y dl':;!SC:11~r··ollo 

en lo 1··~ferer1te a materiales, procesos equipo y he1~ramier~tas. 
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-Centro de Investigación y asistencia en tecnología y diseRo del 
Estado de Jalisco A.C. (CIATEJI 
El objetivo es cunlribuir al desarrollo de las industrias de calzado, 
vestido y ,joyería del estado de Jalisco y r·egiories vecinas mediante la 
prestación de se;i--vicios tGcnológicos e investigación ciplicad.:,. Ot1-·a de 
lc.~s p1--incipalc:s que ¿1poy;~ c;l CIAlE.::J 1.~s el cle;:;,~1, .. , .. ol.lo tec1iológico en e.~ 

ca11¡po de l~ Llotecnologiaw 

--Ce:ntnJ de JnvPocctigación y {lsist~:ncia Tc,cnológica del 
ChihL1cc1hua l.\. C. ICH\TECHl. 

Estado de 

Coadyuva al desarrollo integral del estado de Chihuahua madiante la 
prestación dE! servicios de asistencia tecr1alógica orientados a la 
prociuccion de alimcntos y su industrialización. Elabora estudios sobre 
recursos n~·turales disponibles en el estado de Chiht~ahua y st.1 

¡:ic1tenci¿1licJ¿¡d en lc1 cit?tr:>1--min,:<ció11 ele posibilidades p.:.t·a p1 .. o.irovm·· E·l 
E~s-;t¿:\blf.:i<::im.ienl:o dt:.~ r1r·o~./eCtDS i.ndustr·ialf2S y ¡:J¿;\J"'5~ tr·rins·fOl"ln.~1¡·· J.as 
1nater·ias primas. 

·-·Ce1it1"'0 el~; Invr:•sod:i~iación y Asistencia Técnológica clel Estiido de 
Qu0'rétaro r-1. C. <CUiTEUl 
Su ubjet:i.vu principal es apoya!'" ¿\ la incJustr·ia 1m2tcdmecánic¿1 de 1.;:1 
r·e1]ión efc"ctuando pr•:JYE?ctos de investigaci.ón aplic,~c1;; y desm·1·ollci 
tecnológico de bienes de capital eT1 diversas á1~eas g8nur~les do 
especiali~ación, entr·e las que podemos mencionar;agricultur·a~ disefio 
mec:itni r..:o, en~:.11" gí Cl:i i ndLLst1-i a manufc\cturt?ra, n1etctl ursd ¿,, mi ne1'· í a '¡/ 

tr-<c,nspor te. 

4.2.-Secr-eta!'"ia ele Educación Pública 

Esta dependencia por conducto de la Subsecretaria de Educación 
Tccnulógic:c"J l:it~nr: por objE:~~tivo reali:~ar t:tcci.CJnE·S y· pJrinl:·.t?i:'r 
estr~tegias qui~ atiGndan las prj.oridades del sistetna <Je edL1cación 
tecnol óqic:¿-t.. Entr'l? las ·funcione~~ C.iSignc·ttlC."-'S destete~~ 121. dE..• ctpo·y·ar el 
dE.'san··ol.lci d,;; la ir1vc:stigación clen\:i·fica y tecnoló9ic:a, con+nrmar 
paqt.leies tecr1ológicos i\ pa1~tir de los r>roductos de investigaciones 
r~C·?ali:::~·~d,3~3 l.:?11 f~l slst~2ma nc:tciunal de edU<:CtC:ión tc=c:nol<Jt:JiCa!'I las CLldle<.:1 

pe1·-mittu-l s::.u t1-¿u·1s+c~1 ... .:..=!nc:i¿:¡ ¿\l sec:tcir' productivo, y lograr así:i une\ 
esl1'·ai::ha. virn:ulE\ción cu1l dicho Si2cto1--. 

-··I11sti l:ui.:oS: ·1c.:.!cnolóqicos HE.!gion.:d.es(ITF;:) 
St~ cuc·nl~.;:"I co11 ~3,l I"IF\ r~n todo t."?1 país> , cJent1··0 de los mé\s¡ importc,ntes 
rnE~nc.: i or1 ::n··t7!1HCJS .al qunos ci(~ el 1 os: 
Ce.\¿1y<.1.··!ng¡;:nic1·;a qui.mica e· inclL1stri¿d,CcJ.Jua1-r:~c.-Ingenic·rí.:1 

c~dminist.t-a.ti'ta e industrial :r Cd .. Had~21·~u .. ···I119r;~~11it~i"~¿t 
admi11i stt~~t'l.i. \.',:.=t:i Lecr1oluqí i::\ dc.::il pcti-(,leo y petr~oquímicLt, Chihucd·1ui:1. --· 
I n9e::n i (~1··· .l t..:.i e 1 t?c l.r ón i crJ. !' i. ndustr· i al y el ec:tromecr:IÍ1 le ;:;1, Dur- '~l'h~o. ··· 
Inqenjer~:í.a inclustrial!1 de alimc.-ntos: y plc1neación,Lc:t lt.:1qunc-~.,-IngE?nierl2 

eléctt~it:.:f.J t~ .ir1dLtstri.dl, t"léridc.~ .. ·-Biotec:nología, plarH~c.'\ción, alimentos t~ 

j ng1=n i r.;.;r· í d i ndust.:x· i al, Mor· e] i a .. --Si tl~1,..u1-gi a~ i ngeni er-:í. ¿~ industrial., Muevo 
l dt-edo. --íngc-?ní t?l'~:í. e\ I~ldustri al, 01 ... izc::.\l1i:t. ~Ing:r:!ni 81'-í.C:t 
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industrial,Querétaro.4necánica,Saltillo.-metalurgia,Veracruz.­
bioinge~ieria de fermenraciones, biotecnología, ingeniería industrial 
y ciencias de los alimentos, Zacatepec.- ingeniería industrial y 
químict:t. 

l.t::1s ITr: c..nt1 e otr·as ventc;-¡ja~:¡ que o.r~-E.'CE1 n 2,l sectcnr- indust1 .. ial, es 
que se encutJntr-ar1 intin1af11e11t8 ligados a la 1~ealidad en la zona e11 qtJe 
sro? ubic¿11"1. Bueno;, p¡;,~ .. tc ele la plantillE1 de maestros e inve.·~:;tigadores 

p1--oviGne11 de es.:.:H6 tnismas local idadr:?s, lo que se (0::1SC~(JU1"'a nn buen1~ 

medida su conocimiento de la planta productiva de la zona. 

4 •. :.;.-·Insti.Luto r:•olitécnico Nacional <IF'l'I} 
El pr·incipa1 objetivo del IF'hl desde sLt creación has.ido la 

impartición de la docencia técnica y científica a nivel medio y 
superior para la formación de recursos humanos, para lo cual el 
Instituto C:t.tentf;\ c:on divisiorH::s que::~ cumplen l,·as siguientet; ;~re;,,-\s: 

alDivisión ci~ lngeniería y Ciencias Exactas 
Cuenta con <?quipo y per--sonal e.lt¿rnH2nte <:alifir.:ado, qr.<r.~ le pr~nni\:e 

rc:;¡Dlvet- 1-Jl'"'üblc2mcts y r.JtcJr~qcH-· a~1i12:..tc:.1 nci¿t tÉ·c:nica en relc\t:il~n a las. 
sspeci~lidad~s d~ los cer1t1-os de estudio" Algunos cer1tros son: 
Escuela Superior de Ingeniería Mor.:énica y Eléctrica 
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura 
EscttcJ~1 :::;1_q~1c.:r·jur Wl:: lngt.~niei·-ía Ou.ímica e Industrit:<S E!·:tr·ac:tivas .. 
Escuela Superior de Ingeniería Textil 
Escuela Supe1-ior· ele Fisicd \' ~Jat~méticas 

Centro de Estudios Científicos y recnológicos 

LiH>ivisión de Ci0nci¿1s Médico I::.iológicas 
Esta á1~ea se ir1teg1~8 pc11,.. cuclt1··0 escLtelas de r1ivel 

centros de 1·1ivc~d medio supe1· ior: 
Ef~CL1el <a l'J,3ci e.mal de Ci ene i as Di ol. 69 i c.i'\s 

·-Cr21itro de lngrmL!r"i a y D12~;C11-rul lo Industr-i al ( ClDE~JI ) 

y dos 

Est,; cO?nca1-.3ado dc2 propiciar· L'1 ¿~decu<.1da vincul:,,ción rfo' 1.:i ind1.1st1-ic1 
nacional c:un las in=>titucionE .. s dt:?l si'..::>tema nc.\t.íonc1l de edLlcac.:ión 
tc~cnolóqic;,1. El llb.ietivo ¡:wimcird.i,;;1 "'°'' l ·• ¡Jt CJdw:c:i ón , 
6\dqL.tisición::~r!ec:u.:.lción, Lrans.fPrencia "r' c.ower·cialización dr2 Uient::~~ 

tecnológicas para apoyar a 12 industrici del pais. 

4.4.- Universidad Nscicnal Autcncma de México( UNAMI 

-Centro para la Innovación Tecnológica ICirl 
Inició sus ;,1ct-:iv:id.:\dt.:'s t:n 198~~' co<110 sede ccnt1-al de la rf.:d dt:> nút.1(205 

eje~ innov,;1ción l:!;icnol.cl~¡i.c¿i de la Ul'J::.\M;t~!~t<:t r·l'!d propurc:iona apoyo a L~ 

c1, .. c~aci c1n de unid¿1des de ti-¿a113fe1,~c-?nci.:.;t ele~ t.E•cnol CJ()ía, de.~scentr-E\l izatla 
e11 divc~rsas depe11de11cias tJniversitar·ias. L~s se1-,1icios de apcJyo qLte 
proptwcionc1 t-?l CIT par·¿( lo1~1 rc¡r und iS'1dec::uad~·1 tranf3.ft~1'·encia ele 
~ecnología al sector productivo J.ncltJ·¡en: 
i 8úsqu~da de información espec alizada. * Asesw·íd (2f1 pn:ipiedad industr .-o.J d•2 101 Uecnulo¡~_[¿, 
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* Orientación en la administración de proyectos de investigación * Vinculación con empresas y entidades usuarias * Redacciór1 y negociación de contratos de transferencia de tecnología * Seguimiento y soporte de proyectos contratados * Gestiones para financiamiento * Consul to1- i a tecnológica sab1-E' innovación y e1poyo de consul Lu1-es 
r7?spr?c:i 2.l i ::.:adw~ .. 

4.5.- Labor·atorios Nacionales de Fomento Industrial !LANF1l 

Su -Función pr·incip,,,l c:CJnsi<5te en apoyar al~' ind1.1si:ri,,, ,,ctuando 
como pu12nte de; cc¡mun·icE1cic'111 G?r·,trl! la invrestigación ciE,ntí-FicCJ·· 
tecnolc)gica y L.i plant;;-, pnxluctiva. (.1demás, esi:i.1 dr:'!dic.:1do '" la 
investigación ,-:q..ilicEtd¿{ y cd otor·gamiento de ctsesarl.c\ tác:nic:u. Cuc.::nt.a 
con in<5tal.iJciones c¡ut;; l.t? permiten realizar· desde? un an<Uisis q1.1ími.co, 
hao;ta 1 a pl ó\lieac:i ón y dt.'sewrnl lo i nte\w<d de un nLtevo producto. 

Otras áreas e1·1 las (~Ue o·f1·ect3 servicias a ·t1~avés de sus ~r·eas efe 
especialidad sun: 
Tecnol. Cit~i "' de ali mentCJs, bi otecnol ogí a,. cf.mtr¿d de anc\l i sis, di s;uílo 
estructural, envase y wnbalaj12, prt.1~eb<is a m¿,teriales, infm-mac:ión y 
proyectos, in9e·11ier-ía~ mater·i~dl~~s c:e1Llló5icos y productos qLdmic:.os .. 

4.6.-Gestión lecnolóqica IGESTECI 

Es 11ni.< Drg¿tni::etc.:ión dedicada a propiciar el for·talec:imiento de las 
t0Hnp1-esas industrialt~s nacion¿tles Gn la qestión, administt·<>ción y 
desarrollo de tecnología. Sus propósitos básicos son los de: 

* Ident:if:ic:,ill"' l1€?Cc2sidad1~s y opo1~tunidades en E!l. e1d:orno indtH5tri 31, 
asistir a las empresas industriales en actividades de transferencia de 
tecnolag1d; apoyar·.Las ar1 aspectos rela1:iclnados con admi1,istración de 
tec:nolcHJÍ21; Se:~r-vir como inst1-umento dt:: vincultH.::ió11 entr-E.> las tYmpre~.;c.-ts 

prCH:Jw..:t:iv<>s, -finnas t.Jc iflgenie1-í.~, fondos cJE.> fin¿u·1ciamient.o y centn:is 
ele i.nvcsti 9;,1ci ón. 

Las p1~incipa!es áre8s qLte p~opor1:ion¿1r1 servicios son: 
F'la11t?ac.i<.'J11, i::.\dqLlisici1)n \.1 :~1':.1im.ilacic~11 tt?c:nolóqici:t~ desc\rrollo de 
b;.,c1tc:1l.ogia y pr·omcición de íH.!qoc:ios tc~c1·1ológicos. 

4.7 .... Lci Empr<~':i:\ Tccnológic:a de li-an•;fcwmación ITECTfot)) 
Su objetivo es ofr·ecer F.t 1a Il1P cip-=ior·,es pe<t·a sLt desarrollo 

µ"11· ticular. Ent.1-e los '"ervicio!; que !ol'? hab1-án de prestar destacan : 

S Determinación t.Je las neceontrol de calidad 

Las principales funciones en el campo de trans-ferencia de 
t.C?cnoloq:la son: 

¿tl Control y verificación del cumplimiento de los contratos para 
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b) FomEmL,w el desarTol lo tecnol óqi co, asi como l ,;¡ di f L1si ón de 
información que 0:11 r12specto gene1·a esta dependencia. 

c>Atender la solicitudes relativas a la autorización de vcnt~ do 
divisas derivadas de contratos de transferencia de tecnolog{a. 

La SECOFI brinda asesorías en materia de : 

alElaboración de contratos para adquisición de tecnología 

b)Elaboración de contratos para venta de tecnología 

c>Oferentes nacionales y extranjeros de tecnología 

di Instituciones y centros de investiqaciones y desarrollo para apoyo a 
programas de capacitación, asimilación tecnológica e investigación y 
desarr·ol. lo e\ 11. eva1~ i3 Cé"<bo por· e1npresas. 

el Información estadística sobre aspectos generales en mater·ia de 
transferencia tecnológica. 

En materia de investigación, marcas y des~rrollo tecnológico, se 
encc1rga de v:iqilar el cumplimiento de la ley do invencicme!s y rna1"cas ~' 

ti· aves clce SL\ r·especti va clepa1-tamento, asi como operar el reglamento 
co1··re!spondienb2 y dern<.\s c:Jisp<3Siciones leqalEis relativas o\ la propiedad 
industrial. 

DE! las actividade5 que se realizan en materia de apoyo tecnológico 
resr~l tan: 

* Bolsa de tecnologías transferibles;cent1·0 de información gratuito 
que ti ene <?l propósito d12 ·fomentar el con oc i mi en to y uso de 
tecnolo9ías, m;i como f;;,\cilitar 1'\ los e,mpresaric.1s el proceso ele 
transfer¿11cias de las 1nisnias. 

f Fomento al desarrollo tecnológico. El convenio suscrito entre SECOFI 
y CONl~CYT e¡,; un i nstrumr211"l:o de -fc:Jmento al desan-ol lo tecnol ó9i c:n p;11•-.-., 
lc1 Ii'lf'.'· cd est1mulc.1·· con financi C<nriPnto altamccnte p1·e·fen,;nc::i<d dL:l 
costo totdl de 1.11'1 proyecto ds des¿r·rall0 t8cr1ol69iLo, !~ajo el ssquem.~ 

de ries90 compartido que maneja el CDNACYr. 

En est~2 ccJnVf?nio f.JUf~~dc~1 n p1:'.\rticipar· las indu::;trias dr? transfo1··mi:\cj ón 
n1ediani:ts y pr.::·quE~í'-íe:1~3 t::!r·1 tér·minos;;. de la ley~ con nec:E,sic:lc:1deE 
te~11ult~QiCcl~ para atacar una opor·tunid~ci de tnercado~ 5Ltstituir 
ittipcwtac:iont:s o ¿q:ir·ovE·clia1·-· su Cé:\pdcid.::1cJ instc:tlada; e:·tsj como tanibi&n 
los ccm-t1-··os de i.nvesti9¿1ci6n <J ciesc1r-r-ollo tc2crrológico, incluyc-:ndu 
{i1,..mc1s clE:r ingesd.er·ía y E.\fnp1-E•s-,a~::. pi·-oductiv.::ts. con c:c,pac:idi:UJ tccnoló1)icü 
pr•:ipia. 
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\). "Est{m1.1los fisc<.'tlcs al desarrollo tecnológico 

Los estimulas fiscales que administra la SECOFI, se otorgan a través 
de un documt~nto Certificado de P1"omoc: i ón Fiscal <CEPROF I l , cuyc:1 
vigencia es de 5 a~os y que permiten con)pensar impuestos fede1-alesM 

Para el industrial es de suma utilidad la obtención de los CEFTIOFTS 
c.:01 isi Lit:F .. 1r1do qure t•s una c¿mt i d;:,d que el Gobi c;n·10 ac.i-ed ita en i. mpu0sto:; 
poi· la in•:er·sion, que se r·ealice en l~\ c:onst1,..ucción de í\Ul-::?Va!...:; 
indust1,..ia~i, pnr la gt:ner .. c:1ción ds empleos ·y pot .. la ,·:tclqui~~ición dt-2 
nuevas indt1strias, 1Jor l~ gmneración de empleas y por· la adqtJisici1~11 

de rnaquiria1,..ia v E·quipo .. Lo::; po1,...centc.j::::>s i::t Lleneficic.n- vi:::11·íc:tn LiE· i:lcue1-do 
2'1 tarnañu de ld e:mprr~s.:.1 (dando p1 ... iorid«.1d a li;\S mils pc.~queFíL\~s), li:.:\ 
actividad des¿tr-r~oJlad¿;\ y el lug<::tt- de ubicc\c:ión dE· l~·\ misma. 

Está pr~visto que el 
tecnológico con el 
i ndusti~ i al.. 

c?squ10ma de Estí.mLtl0!3 F:iscalc·?S operf2 E~n e.t 
fin de promover esta actividad del 

;~mb i to 
5E!C:lOt'"" 

Serán sujetos de los beneficios fiscales las empresas productivas de 
ti··arE?formaci ón cuando: 

* F<eal Ü;e 
f¿dificioL::;, 
des.:inollo 

invr~rsiones en 
que formen parte 
tecnol. ógi co. 

maquinaria , equipo y construcción de 
de l~ infraestructura para investigación y 

* F<12alicen la contratación de. asistencia técnica y 
tecnolog!a, proporcionada y desarrollada por 
tecnológicos nacionales. 

adquisición de 
los institutos 

* La IMP será considerada de manera especial y podrán obtener 
montos del beneficio fiscal. 

Por· o1xa 
inves-l:.iqdción 
e qui p<<rni en to , 
t arnb i t~n podrán 

parte, las empresas tecnológicas e institutos de 
que realicen inversiones en infraestructura y 
destinada a la investigación y desarrollo tecnológico, 

obte1H?r .los beneficios fi!sc¿ü19s. 

Pa1··a el 
f'1··,~s i den e i al 

1:;fc.:cto, el 11 de agosto dE~ 1987, se e:·:pidió un Dl.,Creto 
que e>,tablece los nivelr'"s de apciyo y los mec:;'lnisn1cis y 

¡-cc:¡uisitos~ pc.d.C:l bl.•. uLilt.~tlLÍÓn. 

\.!L- Estí1nulos +isc:ales p2<1"i:1 lE1 investigación, 
comercialización de la tecnología nacional. 

el desarrollo y la 

D!e'nefir:i¡w·io: Institucic;nes Cicmtí.ficas y Tecnológicas 
i:':s\:;[1,1t.tl1J: CC:r·r:Cff'l :' 2(;/; WI n1¿;qui11¿;r·ia y oquipO de fab1•·icaciéin nacional 
o; Sttb~ojdio h.:1~,ta del 100/. de 1.:1 cuot.01 o<tl-·valo1"·em en mE1qL1inarit1 ele 
impcir·tación, sólo que~' no e>:ista fabricación nacional. 
Dependenc:ié1:SHCF'.Di1·ección Gener·al de F'1-omociór1 Fisc¡O\l. 
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Beneficiaria: Empresas Tecnológicas 
Estímulo: CEF'ROFI: 20/. maquina1-ia y eqLtipo, 20'/. construcción o; 
reducción hasta del 100/. del !SR siempre y cuando reinviertan una 
cantidad igual en la propia empresa durante el siguiente ejercicio en 
que se generó el impuesta. 
Dependencia: SErDFJ.Direc=ión General de Invenciones y Marcas. 

Beneficiario: Empresas productivas nacionales dedicadas a actividades 
priorit211·~ias: .. 1 o bien ser- micro o pequeOa industria; y le.is que: 
c:onstituy,:7\n un fideicomiso. 
E~d:ímulo:LEF'¡:.:üFI: 20/. de ~)astas de investigación, 20% m<.1quinuri¿·, y 
equipo, 20/. construcción ; 30% para micro y peque~a industria. 
Dependencia: SECOFI.Dirección General de Fromoción Industrial. 

BenGficii~rio: Las per·sor1as físicas o morales~ 
E:sl:ímu:io: CEF'HOF'I: 1:]/. de la cont1-at<ición de se1-vicios ele 
i1·1vestigación, desarrollo, adaptación, ~sesorla, ~sistt2ncla e 
ing~nier·í¿¡ básica .. 15% en la compra de tecr1alcJgias nacionales .. 20% para 
mi cTo y p!2que·i;¿; :industria. 
Depentle11ci ¿1: SECCJFI. Dit·ecci ón General ele Promoción lnc.lustrial 

Fa:•qui si too.;: 
· Sr.:·r i 11vE•f·5j on i st a mexicano .. 

-F't"!2"e11tc1r, !2n SL.I c:aso constancia de inscripción en los regi!O;tr·o~; 

11~cicJr1al~s cie tra11sferencia de tecnología de ins·ti·tuciones cientificas 
y t!2cnológicas y ele empresas productivas nacionales. 
·+·res!2nt.:1r·, en su caso, contl"ato dr~ f i deI comiso det.li darnentc¿ 
rc:•gi str ¿1do. 
··Tene1- pr·oyer.to dr.e investigación autorizado. 
··Conta1·· con 1.tn é1~ea 1~ dep¿1rtr.1mento de investigación especi.'fico, s¿\lvo 
l ¿¡ mi c1·0 y pequeñE1 i nciustr i a. 
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CAPITULO VI 

EL INGENIERO INDUSTRIAL COMO PEQUE~O EMPRESARIO 

VI.1.-El ingeniero industrial 

VI.1.1.-El perfil del empresario 

VI.2.-Aspectos administrativos en la formación de una 

empresa 

VI.2.1.- Capital 

VI.2.2.- Formación legal de la empresa 

VI.2.3.- Aspectos contables 

VI.2.4.- Personal requerido 

VI.2.5.- Evaluación de las necesidades de la empresa 

VI.2.6.- La descripción del trabajo 

VI.3.-Investigación de mercado 

VI.3.1.- Productos 

VI.4- Estudios técnicos 

VI.4.1.- Determinación del tamaRo de la planta 

VI.4.2.- Localización de la planta 

VI.5.-Ingenieria de proyecto 

VI.6.-Estudio económico del proyecto 

VI.7.-Instalaciones 

VI.7.1.- Mantenimiento 

VI.8.-Control 

VI.8.1.- Características de una empresa con buena 
productividad 
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VI.1.- El ingeniero industrial 

Definición de la Ingenieria Industrial 

"La Ingeniería Industrial es la rama de la Ingeniería, que estudia el 
diseño, mejoramiento, e instalación de sistemas integrados por 
hombres, materiales y equipo. Obtiene sus conocimientos y habilidades 
de las matemáticas, la física, y las ciencias sociales conjuntamente 
con los principios y métodos de análisis y diseño de ingeniería, 
especificando, prediciendo y evaluando los resultados obtenidos para 
ci:lda sistema". 

Actividades y Areas 

De acuerdo con lo expuesto anteriormente en la definición, se 
considera conveniente puntualizar la definición exponiendo las 
actividades y las áreas que comprende la Ingeniería Industrial. 

El Institute of Industrial Engineers ( I IE), ccmsidera 
especificamente las actividades concretas son las siguientes: 

1.- Selección de procesos y métodos de ensamble 
2. -- Selección de herr ami ent¿~s y ec¡ui po 

que 

3.- Diseño da distribución de planta, maquinaria y equipo; 
manejo de material y equipo ; inventarios de materia 
prima y productos. 

4.- Diseño, mejoramiento y control de sistemas, para la 
distribución de mercancías y servicios , producción, 
inventarios, calidad, mantenimiento, adiestramiento de 
personal. 

5.- Desarrollo de sistemas de control de costos, control 
de presupuestos, análisis de costos y sistemas de 
costos estándar. 

6.- Desarrollo y perspectivas del producto. 
7.- Implementación y desarrollo de sistemas de salarios e 

inc~:ntivos. 

8.- Establecimieto y desarrollo de sistemas de evaluación 
y medición del trabajo 

9.- Evaluación de puestos. 
10.- Evaluación de confiabilidad y ejecución. 
11.- Investigación de operaciones, incluyendo sus temas de 

análisis f11dl:~111álic:o, simul.:\ción, prn,Jri~mación linl~al y 
teoria de las decisiones. 

12.- Dise~o e instalación de procesamiento de datos. 
13.- Sistemas de oficina, procesamiento y políticas. 
14.- Planeación organizacional. 
15.- Búsqueda de localización de plantas, considerando el 

mercado potencial, fuentes de materia prima y mano de 
obra, financiamiento e impuestos. 
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Al desarrollarse estas actividades surge la identificación de la 
Ingeniería Industrial como un campo separado y determina las 
funciones, afines o áreas que comprende la ingeniería. 

al ~!~ifi~D y ºYª!Y§fi~a ~§! ~[ª~ªjg.Estudiará las operaciones de la 
planta y sugerirá caminos para mejorarlas desarrollando para ello, 
tiempos estándar. 

bl ~§t~~iQ ~g tlgmeQ§ y_ mQ~imigntQ§. Aquí se analiza una tarea 
elemento, estudiando su tiempo y turno, así como las relaciones entre 
el conjunto general. 

el Ecgy_g~tg Q! elªntª§. Participará en el dise~o de construcción de 
plantas una vez conocidos todo el proceso correspondiente para 
localizar equipo, maquinaria, materia prima, etc. 

di ~ªngfg ~g mªtgciªlg§ . Cuando los volúmenes de materiales 
necesarios en un proceso son considerables, un buen manejo de ellos 
redunda en una baja del costo de producción, para ello es necesario 
conocer sistemas de manejo de materiales como montacargas, grúas, 
transportadores, sistemas neumáticos, camiones, bandas. 

el Elfmºª~U!.Q 'L ~QQ!;.[Q!_ QQ !.ª P-[Q\;!~!s;.s;.U~!.Ct • Es el m<Hudo usado para 
programar y controlar la producción en su desarrollo y avance; esto es 
fabricar la cantidad necesaria del producto y en determinado tiempo, 
de tal calidad, por el mejor y más fácil método disponible. 

f) Consiste en determinar de acuerdo al 
departamento de ventas, la calidad necesaria e implantar revisiones 
para que el producto cumpla las especificaciones se~aladas. 

g> Bg~~~~i~n ~º- ~Q§tg§ · 
proceso productivo empleando 
recomendables para producir 
competir en el mercado. 

Se tratará de reducir los costos en el 
maquinaria, técnicas, métodos y sistemas 
un buen producto a menor costo que pueda 

hl Cen§~!..tQCLª ~1miai~tcati~ª Un importante campo del Ingeniero 
Industrial es el de proporcionar asistencia al administrador de las 
compan1as industriales, comerciales y de servicios para detectar el 
curso de acción a tomar. 

Incluye una revisión de la organización, de las politicas y 
objetivos y la planeación a largo plazo; cubre estudios de producción, 
mercado, p~rsonal, financiamiento, nuevos productos y muchas otras 
actividades de las campafiias. 

Nuevos Horizontes 

La explosión tecnológica producida en las últimas décadas, 
proporciona y seguirá proporcionando nuevos campos de acción y nuevas 
herramientas a la Ingeniería Industrial. 
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El aumento en todo el mundo de la industrialización corno medio para 
alcanzar mejores niveles de vida es y será un fuerte aliciente para 
que continua el crecimiento y desarrollo de esta profesión. 

Podernos citar entre los nuevos campos y herramientas surgidas en los 
Qltirnos aRos al procesamiento electrónico de datos, análisis de 
sistemas, nuevas 
líneas de espera, 
redes, etc. 

técnicas de matemáticas aplicadas a los negocias~ 

teoría de información, lógica simbólica, teoría de 

Estos nuevos horizontes podernos sintetizarlos en las siguientes 
áreas generales: 

1.- Análisis, desarrollo, 
consistentes con métodos 
electrónica. 

e implementación de 
modernos de decisión 

nuevos sistemas 
y computación 

2.-Mejoramiento en la ejecución y eficiencia de un sistema existente 
integrado por hombres, máquinas, materiales e información 
independiente de que se trate de una empresa industrial, comercial o 
de servicio. 

3.- Mejorar el diseRo existente de sistemas de control. 

Por su formación y por su misión, el ingeniero industrial es el 
profesional que reune las características necesarias para ser un 
empresario. 

VI.1.1.- El perfil del empresario 

Definición de empresario:"Es aquel que organiza, opera y asume los 
riesgos de una empresa, atraído por las oportunidades de lucro.'' 

Webster's Dictionary 

1.- Se trata de un individuo independiente con bastante iniciativa e 
imaginación. 

2.- Está compenetrado del sentido de empresario, teniendo un gran 
deseo de poner en práctica sus ideas y capacidades. 

3.- Se encuentra motivado por un gran deseo de triunfo. 

4.- Es de naturaleza obsesiva 

5.- Poseen o creen poseer intuición. 
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VI.2.- Aspectos administrativos en la formación de una empresa 

VI.2.1.-Capital 

En un SE·ntido amplio, "capital" comprende el total de ;11;::i:ivos de una 
empresa. Representa la suma total invertida en el negocio, incluyendo 
todos los fondos invertidos, tanto propios como externos, además 
incluyr~ todo el c1··édito acE•¡ytado. 

F'ar-·a ln ·fo1,·roüc.:l.ó11 dl:::! ur1a µequei\a E·mpr·e~)a, e~. f1··E·CUl~rile, qLle E'l 
empresi~\1,..io di~;pDngd (1nic.¿\ y r::~clusivf:tmer·1tE: con ~;uG pr·opios r·ecut·!:;os, 
ya que al momento de constituirse como empresa carece de crédito tanto 
bancario como de sus pr·oveedur·es. Confor1ne cr·ece 0a ganando la 
confianza de sus pr·oveedores y solo CL1ar1do ya tia p~sado un tieítlpo 
pE?rtinente comien:-:a r_\ tr.;:nt~r cJ-cc:e!:=:.o a lcJs cJiv€~rsos cr-éditos bancar·ios. 

En general 
demostrarle al 

pc·\ra 
banco 

tt··amit¿<t" un 
qu1.::i ;.;1ún sin (;:l. 

Un banco se inter·esa por: 

~irésta1t•o bancario 
crédito es posible 

1.-La cantidad de dir1ero que r1ecesita" 
2.-La forma en que piensa emplearlo 
3.-Saber si la empresa producirá más dinero. 
4.··Sabe1- si el bar1co r~cuperará su dine1-o. 
5.-Cuando lo r·ecuper·ará. 

VI.2.2.-Formación legal de la empresa 

es necesario 
i::-aubsi st ir. 

Una vez seleccionado el r·égimen de constitución de la empresa, se 
procede a la tcwmac:ión legal, que incluye todos los estatutos, 
reglamentaciones, responsabilidades y pormenores. 

Cabe rec:o1-d¿<r que c"da tipo dE· sociE·clacl tiene una form¿' distinta 
para dec:lar;,<1·-s:t~ c:nn'.:tituí.da. (ve1·· Cc<pitulc:i IIl 

VI.2.3.-Aspectos contables 

Los principales registros contables son: 

1. -t::l di a1,- i o 
:.;;:. -LcJs mayo1··e~~ 

:e:. --El bi'll ancE' LJE'·nr?ral 
4.-El estado de pérdidas y ganancias 
5.-El estado de flujo de fondos (cash flow> 

El diar-io 

El diario es libro de 
cronológica cada una de 
asentando todos los 

primera anotación en la cual constan en forma 
las operaciones que se realizan en la empresa, 
antecedentes necesarios para una futura 
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información referente a la fecha, 
que-se llevó a cabo la misma, asi 

_clase.de operación, condiciones en 
como su apliación en cuentas. 

El mayor 

El mayor sirve como un suplemento al diario y suministra una 
clasificación total de categorías de diarios similares. Por ejemplo, 
e>:istirán distintas cuentas de mayonc•s p.:ffa los asientos c:cmcenlientes 
al efectivo, otras para las ventas, otras para las cuentas por cobrar, 
otras para inventarios, etcétera. 

Balanace general 

El betl¿mce 9e11e1'"¿'1 nos indica lo que un negocit1 posee, 
y el valor de la inversión de los dueffos. 

lo que dé:!be 

Las cosas cif~ vaJ.01'"· quE> posei::~ el negocio o qlle pertenc:.1c:en a él se 
dr,.;nomi nan (.)CT I </U~i. Los derechos de los 1acreedo1'"es frente a estci;; se 
denominan r-·ns I VlJS. . El valor total ele los ¿~et i vos que e:-: cedan a lo~; 

pasivos pertenecen al propietario o propietarios . Esta cantidad se le 
rlr~nomin¿' CP1PITP1L CDi'Hl;lBLE. 

Estado de pérdidas y ganacias 

Todos las empresas estan operando primordialmente con el fin de 
obtener una utilidad. El estado de pérdidas y ganacias determina si la 
empresa ha sido re~table durante un periodo especifico . 
Es un informe ·findnciero c1ue r·osume las actividades de 1n compa~ia por 
LJn periodo ,enume1-ando aqLlellas actividades qLle pLJmden ser e>:presadas 
en dirH21·-o. El e,;t:,;do hatJI'"¿\ de informa1~ acerca de los ingresos 
de la emp1"'estt, a~:;J como de;.· los ga~;tos incur1'""idc.1s para te!CH~r t?so~-> 

ingrro.•r.;o,;. F'or 1'.1ltimo, h<;l1rá de mo~;t:r·a1·-1a utilid,'ld o pé1··iclida 
t·esLlltBnte de las actividades. 

El estado de flujo de fondos. 

A este registro se le llama estado de origen y apliación ele recursos. 
Este es un registro de las fuentes y sus usos de fondos del pasado que 
es muy útil para el empresario. Se puede utilizar para evaluar las 
actuaciones del pasado y par-a servir como una guia en la determinación 
de los futuros usos y fuentes ele dinero. 
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VI.2.4.-Personal requerido. 

Casi todos los negocios y en particular los pequeños, deben depender 
dE? un cuerpo de empleados. Trabajadores bien ;,1diestrados, dr~bid<iment1= 

admini.st.rados y contentos. Uno de los p1~incip<:1les-. p1 ul.:Jlcemds ¿, los> quE~ 

se enf~enta el empresario de pequeffos negocios es l.~ falta de 
emple<ldos calificados. Si el problema de é\dministr¿~ción de per;',onal se 
resuelve satisfactoriamente,se podr~ eliminar problemas de rotación de 
personal y ele ins<ltisfacción y desarrollar una organi;::ación podEYosa y 
con l <0;¿;]. t«d. 

Una tarea fundamental a la cual se enfrenta el pequeño empresario es 
r·eclutar tr·abajador·es~ una vez que se haya toni~do lcl decisión r·espec·to 
a qué necesidades de personal realmente necesita la empres~. 

VI.2.5~-Evaluació11 de las r1ecesiades de la emr1r·osa. 

Algunos 
CUcu1to a 
sumamente 
nc:CEHlar i as 

trabajos son iguales~ otros son sitnilares p~ro varían en 
lilS ·tareas, otros r11ás sor1 co¡npletamer1te diferentes. Es 
impo1~tante que el pc~c¡ueño empr·e,;ar·io dE~-fina lc\S habilidades 
par·a llevar a cabo el trabajo. 

VI.2.6.-La descripción del trabajo. 

La decscripción d12l trabajo nos pr·oporciona una e:·:plic1,1c:ión de cuáles 
habrán de ser los objetivos de cada trabajo, los resultados que se 
esper·ár1 de cada empleado y cuales ser·án las r·elaciones y los del1eres 
del puesto. La dE·scripción dc~l tr-c\bajo SE:.1ñalc"'.\ cuilles s-;on las 
·Funcior1es más inipcJr·tar1tes de un ·trabajo en par·ticular C1Jar1do se 
tenga quE· cunLt-·atar un prospecto de emple¿\cJo, se tendr·á ya Ufl« 
medida qLle le~ rH·?rmi ti r·r~ compi:'.'1.r··¿_-\t'- l ¿-:1,s hab i 1 i <:Jades, E.~>:pr::r· i ene: i as :i 
antecec1entes y educaciór1 del solicitante del tr·abajo, servjré con10 
guia que pueda seguirse para medir la actuación del empleado. 

Es irnpo1··tantce 1-E;cordar· que la clPscri pci ÓP del trc1!1¿:jo ·,· l¿¡;; 
verdaderas habilidades de empleados potenciales requeridas son dos 
cosas muy dist.il"\tas. Une< desc:r·ipción de un tt-abi1jD habrá de detc1rminar 
las tar·eas y r·e(~lJerimier1tos; en tanto, ur1a e5pecificación de]. trabajo 
es una decl~1~ación de los logros, experier1cias, educación, capacidad y 
habilidades r~c¡ueridas para el trabajo. 

Los siguientes puntos que se deben tomarse en cuenta para el 
desarrollo y la descripción de puestos son: 

·-l 

Actitudes. 
Qué tipo de persona se necesita para el trabajo? 
Cuál deberá ser su actitud? 
Tiene que tratar con personas? 
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Si hubiera algún requisto de personalidad para el 
reconocerse y ser consider·acios. 

Habi 1 i dad•~''. 

puesto, deberán 

-¿ Cuáles son las tareas y funciones especificas que deben realizar 
-¿ Qué h¿"\bilidaclE.~s mc.u1uales se~ r·equier·en? 

Qué cc.1pacidad c•s::, necc:::·s~"".\ria? 

-¿ Deberá el empleado conocer como manejar cierto equipo ? 
Se requiere de un adiestramiento previo para el trabajo ? 

Con oc: i mi 0:ntos. 
-¿ Qué nivel de información, conocimientos y comprensión requiere el 

tr·atJdjo ? 
Qué clase de antecedentes educacionales son necesarios ? 

-G Qué e>:periencia anterior· se requiere ? 
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VI.3.-Investigación de mercado 

El estudio de mercado consiste fundamentalmente en estimAr la 
cantidad de producto que es posible vender, las especificaiones que 
éste debe exhibir y el precio que los consumidores pótenciales están 
dispuestos a pagar. La proyección de la demanda probable del producto 
resulta fundamental para el proyecto y es uno de los primeros factores 
asociados a la viabilidad del mismo que se debe estudiar. 

Através del estudio de mercado también se pretende determinar bajo 
qué condiciones se podrá efectuar la venta de los vol~nenes 

pr·oyectados, incluyendo la localización de los competicjores, la 
distribución del mercado. 

Los resultados del estudio de mercado permiten fijar una 
aproximación de la capacidad máxima que puede tener la empresa, las 
necesidades de futuras ampliaciones, y además constituyen un factor 
que influye de manera importante en la localización de la planta. 

Información requerida para un estudio de mercado: 

Ser·ies estadisticas sobr·e: 

alVolúmenes de producción en el área de influencia del proyecto 
b) Impo1~taciones y e>:por·taciones en dicha á1··e¿, 
clFYecios del producto y de los substitutos, incluyendo las 
variaciones estacionales y las diferencias de precios a los diversos 
niveles de comercialización. 

Información no estadistica: 

alEspecificaciones exigidas por el mercado 
blNormas técnicas de calidad nacionales e internacionales 

Sobre la comercialización: 

al Distribución geográfica del producto 
bl Requerimentos en la forma de presentación del producto 
c) Canales de distribución disponibles 
di Controles estatales sobre la comercialización 

Sobre la competencia 

al Caracteristicas y calidades de productos fabricados localmente e 
importados 

b) Identific¿u:ión y localiz¿<ción de los competidores 
c) Sus volómenes de producción y sus precios de ventas 
di La tecnología de producción que utilizan 
e) Su capacidad instalada 
fl Sus fuentes de suministros y las características de las materias 

primas que utilizan 
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gl Estructura de sus costos de producción 
hl Su capacidad económica y sus fuentes de financiamiento 
il Su organización y relación con otras empresas 
j) Su grado de competencia en el mercado y sus canales de 

distribución. 

Sobre factores socioeconómicos 

al Limitación de los voldmenes de producción 
bl Control de precios 
el Fomento a las exportaciones 

D. Etapas de Lm estudio de mercado 

1.-Recapilacibn de antecedentes 
2.-Análisis, interpretación y proyección de las funciones de mercado. 
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VI.3.1.-F~oductos 

La consideración básica en una empresa manufacturera es el producto o 
la linea de productos, ya que son los que gobiernan el caracter de la 
empresa, sus objetivos y su organización, así como las instalaciones 
físicas y los procedimientos de operación. 

* Características del producto: 

- Satisfacer una demanda o necesidad del cliente. 

-- Las operacionE•s relativas a la fabric:ación y ;,1 la venta del 
producto deben ser practicadas como lucrativas, es decir debe haber 
una gananc:ia adecuada pw-a justificar la inversión y cubrir los 
gastosa del mantenimiento de operaciones. 

Cuando surge una empresa, el producto puede ser creación del 
pr·omotor u operador, obra <Je un extr·a~o que ver1de la idea al 
fabricante, o bien puedce <0,er especificado por· co;l cliente (E·n el Cc\so 
de las maquiladorasl. 

* Ingeniería de productos 

Las funciones usuales del staff de ir1ger1ieria (ur1idad de apoyo 
d(011·l:ro de? t"1.nn, c--?mpr-e':;,.::i.) son id(~CJ.I'" pr·oductos:o prr.~par·¡~,r sus 
especificacionces par·a l¿' p1-oducción c~ i.mpa1··ti.r· ;,1yudi:\ téc:nic¿< en ln 
referente a los problemas de los mismos. Dentro de lns actividades que 
normalmente tenemos para lograr estos objetivos está la irtvestjgación. 

InvE·:~;t i qac::i ón: 

L¿·i inve::~~:;t.igt\ción del p1-ocluctD implic¿-\ la investigación p1.-elimina1-
que conduce a la creación del producto o la solución cie los problemas 
en el desar1~0110 del mismo, adeniás de desar1-ollar los llrincipios sobre 
los cuales se basar-¿_\n las invc?stil]BCiones pcister-i.ores~ 

* Factores de selección y cambio del producto: 

La selección y un posible cambio en cierto producto , asi como la 
especificación del mismo responden a distintos factores comn son: 

al Demanda Potencial 
b) Opo1-tu11idad. 
e) Especificación y/o Diversificación. 
dl Materias primas (insumos) 
el Estandarización. 

a) Demanda Potencial 

Es un elemento de vital importancia para el desarrollo, fabricación 
y venta del producto. La responsabilidad de el departamento de ventas 



es informar las necesidades de la demanda, el comportamiento de el 
mercado accesible y la forma de proceder de la competencia, para 
modificar el producto en caso de alguna variación. 

Existe otro tipo de demanda, la llamada demanda creada, ya que esta 
primero lanza el producto y después crea o intensifica la necesidad, 
esto t1a hecho que e~:istan grandes industr·ias, ya que antes del 
desarrollo del producto los mercados de teléfonos, aviones, alimentos 
enlatados no existían. Los inventores de tales productos especular·on 
mucho sobr·e l<-:.1 ac:f::•pl:ación de e-::ito-::. en c:.~l mercrJ.do .. 

La demill1da de estos productos se generó con la promoción del mismo, 
per·a esto lleva consigo un gran r·iesgo, ya que nadie puede predecir 
infaliblemente la psicología c:lel publico, ni los planes ele lCJs 
competidores astutos. 

Para introducir un nuevo producto al mercado se requiere de un 
estudio de mercado o de factibilidad. 

La oportunidad es el cómo y cuándo introducir nuevos productos o 
modelos nuevos. Gran parte de los productos fabricados hoy en día 
estan sujetm; a mo~caciones , unos de caractc~r ternpor·al (modas) y 
otr·os con per·1nar1enc:ia ~as duradera. 

Algunos cambios en el producto astan en función a las materias 
primas que lo forman y otros en función de la demanda, competencia, 
etc. 

La oportunidad es fundamental para: 

ALtmentar· 1 as tr· ¿rn,;acc" cines comercial es 
Mantener una adecauada producción. 
Sostener una competitividad. 
Reducir los costos (fabricación, transporte, operatorios 1 
Incrementar las utilidades. 

La pr·uducció11 de un pr·oducto debe ser E·stablE., par·a que sea 
eficiente, compensar los costos de investigación, desarrollo, equipo y 
promoción que i ntm-vi enen G.'11 Gl 1 an::ami ente dt'! un p1-·otfucto. 

Er1 cier··tos pr·oductos, cuando se pr·eser1tan constantes inr1ovaciones, 
llls coi;;tos de::· investigaciéin, pr·oducción, ventas, SE.\ vE•n e:·n un continuo 
acomodamiento~ cCJn lo que lo~l costos de estos SE~ incremr-:?nt¿~n, r-:?s por 
eso que se debGn estudiar, cuando es el momento oportuno y cuando el 
consumidor esta preparado para las posibles innovaciones. 

En otros casos los cambios o innovaciones en el producto ejercen mas 
atracción sobn~ el el i ente cuando el producto es encerri.,do en un 
modelo nuevo y avanzado. 
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Una evolución gradual podrá llamar menos la atención del cliente y 
dar mayor oportunidad a que los competidores copien. 

el Especialización o Diversificación 

El desarrollo del producto debe estar controlado dentro de cierta 
gama practica de tipos, estilos, tamaffos y calidades, este constituye 
un problema tactico comercial. 

Ventajas de la especialización: 

Tiende a reducir los costos de operación. 
Mejorar la calidad del producto aumentando la eficiencia de las 

ventas 
- Puede incrementar la utilidad 
- Se cuenta con un esfuerzo concentrado y especializado <investigación 
dedicada a un solo producto). 

s~,.L,,..:i lita 1 a innovación o mej orami ente del producto. 

Ventajas de la Diversificación: 

Se ajusta a las demandas del consumidor 
Tiende a awnentar el volúmen de los negocios 
Incrementa las ventas 
Hace un uso mas completo de las instalaciones y materiales. 
Proporciona salidas a subproductos 
Compensa fluctuaciones comerciales ya que tiene varios productos que 
ofrecer. 

- Libera a la empresa de la dependencia de una sola actividad 

Desventajas de la especialización: 

- Depende de la venta y distribución de una sola actividad. 
- No tiene salida de subproductos 

Se dificulta la compensación de fluctuaciones comerciales. 

Desventajas de la diversificación: 

- Debe ser controlad~, de lo contrario repercutirá en el costo 
La calidad tiende a disminuir si no se le tiene especial cuidado. 
Se dificulta el efuerzo concentrado y especializado. 

La decisión respecto a la especialización o diversificación en la 
producción es responsabilidad de la alta gerencia, ya que de la 
decisión tomada repercutirá en el tipo de empresa o actividad qua se 
destine. 

di Materias Primas 
Las especificaciones permiten simplificar el problema de compras de 

un material, y reduce la variedad del material que debe almacenarse, y 
ayuda a la organización y distribución en dicho almacen optimizando el 
tiempo. 
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<Para este factor, los departamentos de compras y de ingenierla de el 
producto deben estar en constante coordinación.) 

el Estandarización del producto 
Todos los estandares físicos tienen aplicaciones en el 

de las especificaciones de un nuevo producto. 
desdat-rol lo 

La estandarización afecta de muchas maneras a la producción, y 
ejercen influencia sobre los materiales, partes, dimensiones, formas y 
funcionamiento en el producto. Por consiguiente son de vital 
importancia en la plante< pr·oductiva. 

Son necesarias en el intercambio de partes, y economizan el costo y 
la calidad. Los estándares pueden ser de caracter nacional o 
internacior1al, como ~n ~l c~so de las asociaciones de normas, ta1nbien 
pueden ser industriales, según del producto del que se tr·ate. 

AcJemás 
pr·oduc:to 
pr·oducto~'• 

por medio de la estandarización se puede distinguir un 
de; .l.:. c:ompe\:enc:ia, per·o 12, individualidad df= algunos 
puc·den suqer·ir la f¿üta de estandariz¿1ciéln. 

En alqunos 
especial por· 
r<:qui c~rc; gran 

cas(JS los es;tánda1~es son dictados por los clientes, 
los compradores de un producto determinado o cuando 

volumen por un comprador. 

en 

Algunas normas que consideramos indispensables para la selección del 
pr·odlJCto a elaborarse son: 

1.-Escoger un producto que resulte esencial para los clientes. 
2.-Proporcionar productos que formen parte de una cadena 

p1-oducti va mC1yo1-. 
3.-Al seleccionar el producto, escoger una linea en la que el costo 

de los materiales necesarios para la empr·esa sea el más baja. 
4.-Seleccionar un producto en que el período de producciéln sea 

corto. 
5.-El bajo volúmen de producción limita la cantidad pero no la 

calidad, que proporciona la exclusividad en el producto. 
ó.-f-·a.ra c:ompt::"L.ir- efica~·~111~11Lt.' Lur1Ltd yr·t:\r1dt-.·s t-?mp1-t::1 S¿is:i cil p1,...oducto 

debr~ ten«:r· t~:-:cl.1.t•5ividarL 

7.-Usar· procte~sos que dificil.mente sean adoptc1bles por compE>ti.dores 
más qrcu1des. 

8.-Escoqer productos que no exijan grandes cantidades de capital de 
tr·ab¿~jo. 

9. --Escoge!'" pt·oduc lus que no ,-e qui e1- an Lll"< si stt;ma scif i st i cado de 
conservaciór1~almac~nami~nto y manejo. 

10.-Escoger un producto que pueda ser fabricado en forma consistente 
con una calidad y a un costo que resulte aceptable para el 
cliente. 

11.-Buscar un producto del cual se posea la experiencia en la 
fabricación o se tenga información al alcance. 

12.-Escoger productos que no estén en riesgo de obsolecencia o de 
ir1r1ovaciones s1lbitas. 
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VI.4.- Estadio Técnito 

VI.4.1.- Determinación del tamaffo de la planta 

Se conoce como tamaRo de una planta industrial la capacidad 
i.nstal ada de producción de la misma. Esta capaci di'\d sf" e:.: pres.:. e11 
cantidad producida por unidad de tiempo, es decir, volúmen, peso, 
valor o número de unidades de producto elaboradas por aRo, ciclo de 
operación, mes, d!a, turno, hora, etc. En algunos casos la capacidad 
de una planta se expresa, no en términos de la cantidad de producto 
que se tiene, sino en función del volúmen de materia prima que entra 
al proceso. 

Las plantas industriales generalmente no operan a su capacidad 
nominal o instalada~ d8bido a factores ajenos al diso~o de la inisma, 
tales como limitada disponibilidad de materia prima, fluctuaaciones en 
la demanda de producto, etc. Al ritmo de producción que efectivamente 
es posible op1:?1··¿11- la planta ~;Ee le conoce come:> ~-ª-12~l\;:\_¡;[ª<;I, [§.s~L fl!?. 
m~~r.:fl~i!'.!IJ,,, 

En gene1-,ü, los factores que influyen de manera pr··edominante E'n la 
selección d10!1 tamaíío df2 una planta inclur~trial, ya s;ea micr-o, ¡H"qLtf?iía, 
merli ana '/ gr-.:H1 i ndustr·i a son 1 os sigui entE.·s: 

1.-Caracterí.sticas del mercad<~ de consum!J. El pr·imF?I" poisc en la 
selección del tam~~u de una planta suele ser una revisión de los 
resultados del estu~io de mercado de consumo, tendiente a determinar 
é>Í. 1,:,1 Liimensdé>n c:fel n1E'r·cado potencial para el proyc;Jcto pe1--mite mont¡,u­
o no la planta industrial. 

2.-Caracte1~ístic11s del mercado de abastecimiento~ Los vol1~n1er1es y lus 
caractaristicas de las ma·terias pr·imas, así corno 1.a loc~li;:aclór1 de 
las iftrc::?as de pr·t)duc:cióri de las mismu~., son los :-7~iyuieritt~s fc1ctort?~:; que 
se tom.-:.u1 t:?n cuc~nt,.:.1 p¿1rt:.1 21jus-~tar el tamaí·io de la p] anta. l~'.:n ofc-?cto si 
se pruvé que el volOmen disponible de materia prima no es suficiente 
para 1.lE'ni.\I" lo~;; rr~querimientos de abastecimiento de~ la plan1:.l al ni.val 
ele cc.tpi.\Cir.lcHJ prese·leccione:\clo, ~;e.Jrá necc~sar-io reducir· dicho nivel pcn-·a 
<~justarlo e; .la dic;ponibilidad previsiblr2 de m;~tQr·i,:i prima. 

:::: ... -Ecunomí e-,i::, rlt:-.1 c~cwl a.. SE:.< c .. onocc::~ como er:onomí a'2":. ele c•scal .=·t 1 as 
reducciones en los costos de operación de una planta industrial 
debidas a incremeritos en su tant8~o, o aLtmer1tos en su período de 
operación por diversificación de su operación o bien por extensión de 
SLlS actividades empresar·iales a través del Ltso de instalaciones de 
organización, producción, o comercialización de ctr.ls empresas. 

4.-Disponibilidad de resursos financieros.Indudablementu uno de los 
factores limitantes de la dimensión de un proyecto industrial es la 
disponibilidad de recursos financi~os. Estos recursos se requieren 
para 1-,¿-¡c0-,r· -frc:nte tanto ''' l;;u; nec<:sidades de inversión en ~•ctivo fijo, 
como para satisfacer los requerimientos de capital de trabajo. 



5.-Características de la mano de obra. L~ factor limitante del tama~o 
de una planta industrial puede ser la legislación laboral que esté 
viqentE· en la :·".onc\ donde st::o lc::o piensa localizett-.. yt\ qut.;; poclt-ía 
resulta1- f?l<'::t.s CDnVE?niente reducir· el tdmaño de UlliJ. pldnt .. :..:"t qtH? hac:er-
fre·nt.r:- ¿_' fuer-t.r:::s t.-::rogClcinne.<s par.;:.. deita1 .. ele ciE:.·rtos SE~1--vicius sut..ii"(les 
a los opera1··ios cj8 la mis111a. 

6.-TE.•cnolo~iía dt~ p1·-oducciór1.DE-be tomarse· encuc:·ntc\ liJ.s t:é:\t .. ¿:\Ctc0r·ís;tic.as 
de-? procesos y equipos" E11 ali]unas; acaciones p.u-il aumc~nta~- ld C:C:.\pc:.:i.cid€td 
i ns:,tc,1 ada SE! 1- e· qui c:i-c::r1 de q1·· ¿lncJes :L nvt::·r·· : .. i orH:?s; o dE· pE'I.- :i: ocios; muy l ¿u-~)CJS 
dE? cosnti-ucc:ión u instal<~ciór·1~ E:on lo;~ cur:\les c2s 11ecE2s,:..:u,·io dis1nirHdr· o 
5Llspendü1,.. l¿l pi-oclucción~ µcH,... lo que 1'·esult¿\ acons,eJablc:· la ~;c•lc~cción 

de un tt~maílo inicial dl? planta m.:.1yor· qu(? el dt::)t1~1,...rninc..1do r011 ·función cfr~ 

otr·os -f tu. to:'"E.}s:. .. 

7.-F'olíticE:l ecor1ómica .. Lél políticc::l e:~conómic:¿:l vigE:;ic:1t1? 
puede influir substancialmente en el tama~o de la planta 
través del est~t1l8cin1ier1to de 1Jiversos incentivos 
t-3Ub~;t·i tuit'"" import,:\cicllH-?~3~ Í-ClfTH?ntar r2~·:por-·l:ac:iu111::~:;.~ 

clesart·ollo de una r·Ggión, etc. 

en una rc:.1 gión 
a i rl s t c"::d. r.:u·- ~ a 

como c:-1 de 
f ~·:lVL.'11'"E1 Cf.1 r el 

En rF·~·:;umen lé:i rJF~tet-ndnc\c:lón dt?l t::-unaíi"o de::· ur1a pJ¿\ntR indu~:;t.1·-ic\J 

requiere de la ravisión y análisis detallado del conjunto de factores 
de in+luc::nt.id tle~¡cr·itos i:lnLE·r·ior-mPnte, los cu¿lles tiene r-epE-)rcucioru~)s 
on 81 1no11to de las ir1ver·siones necesarias par·a instalar la planta, en 
los r·1i~elos ele rer1tabj.liciad que habrár1 de obtet1erse y e11 las 
perspt·'.)CtivL1·:; ele~ c1'·C?.c:imientu d'? l("".:\ misnH::"i. 

E.l r .. r:.•qut::-rimic:11tci tot¿-i.l de E.}s:.paciu cle .. bE.1 considerar- como mínimci :=J 
veces el tar11a~a del área de pr·oducción. 
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VI.4.2.-Localización de la planta 

La determinación del lugar dond~ si há~d~ instalar una planta se 
suele llevar en dos etapas: 

En la primera se selecciona el. área general en que 
conveniente localizar la planta, y en la segunda, se 
ubicación precisa para ubicar su instalación. 

se estima 
t~lige la 

A. F'acl:or·es ch:terminantes para la localización de un,;1 planta 
i ndustr i E:d 

1.-Localización el mercado de consumo 
2.-Locali:.:ación de las fuentes de materias primas 
.:;.-Di>;pon1bilicl0<cl y ccff¿;cter·ísticas de la mano de obra 
4.-Facilidades de transporte 
~.-··D1':.poniL1i.licJad y costo de coner·gía c:·léctr·ica y combustibles 
6.-Fuentes de suministro de agua 
7.-·Far:llidadus pEtl·t:t la elimir1ac:ión ele desechos 
8.-Dispnsicic)nes }(~gales~ fiscales o de politica económica 
9.-··Se:.>r·vicios públicos divt.?1.-::~c)s 

10. -Condic:l onF?S el imatol ó~1.ic.::v:; 
11.-P11:titud ele la con1ur11dad 

1.. V :2.-·· Locali;-~ac:ió11 y car .. acterír-;tica~, de:· los me1,..cetdos ele consumo y 
abi:;,,-.t.ec .l mi c2n l:o. Lil 1 oc¿1l i z ac i ó11 y gr· ad o dEo~ el i !~persi ón c.lel mc~r-cado dr~ 

consumo ejer·c8r¿tn g1-an in·Fluer1cia sobi-e la localización de la 
pl2;nt.,_1,clc~bido <~ c~llo l?c;tr~s son los pr-imer·os f<:1cton:s que l1ab1··;~n de 
r8visarse. Estos factc1res implican consideraciones sobre distribución 
y movi 1 ick1d c2co11ómic:::1 dl? los pn:iductos. 

3.·-ME.1no dce ob1-,,.En la estt-uctu1-a de costos; de una inclustr-ia,la m<mo de:· 
obra constituye un r-ubro importante, por lo que resulta necesar-io 
analizar la disponibilidad y car-acter-lsticas de la misma en todo 
estudio de localización. 

'1.-Facil.iclacl;•,,; ele t1-anspor·te. En los c:0<sos de: que; l<:\ pl::\nt2\ inc!c•str·i -.i 
t~s l:\·? p1-·oycc:t1~da para manej r.1r· materias pr i rrr~s o produc: te>~; pesado~;;¡ o 
vol umi nos->OS a g1--andes di stanc:i as:i suele re~sul tar· converd ente:::· ori en1tar· 
su localización hacia los lugares donde haya conexión con transportes 
mar-itimos o por fer-rocar-r-il, debido a que estos sistemas de transporte 
tic.~nen ta1-i-fas mas i--edLicidas que otros. 

5.-Disponibiliciad de energía eléctr-ica y combustibles. La 
disponibilidad de energía eléctrica puede ser un factor detar-minante 
en la localización de plantas industr-iales, cuya operaci6n en 
condiciones r-entables depende en alto grado del suministro a bajo de 
costo de este insumo. Este factor- puede, por lo tanto, anular las 
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fuerzas de localización generadas por otros factores y reducir las 
alternativas de ubicación, o aún reorientar la localización de una 
µlanta industrial hacia sitios distintos a los preseleccion<.1cJos 

6.-Fuentc~s de surninistt-o de a9Lta. El ~~gu~; E!S Ltr1 i.nsuino ir.di::;pc11s,3hl<~ 

en la rnayoria de las industrias. Su disponibilidad y características 
puden influir en la localiz~ción de una planta .En ciertas 
localizaciones puede haber abundancia, pero su calidad podría no 
ajustare(.} a lcJs (·equerimientos de la plani:a y reque1··i1~, por· lo tar1to, 
de sistE1m~s adecu~dos de tratamiento, que en algunos casos pt1d1-ia 
resultar dc:::?ma1..~i<-.:-..dci co~:.to::-;o,ya ~.-ieti. pot·· motivos5 dE-? inve1'·sión 1J poi·· ~:;u 

oper~ción 1nismi\. 

7.·--Ins-;tc:i.lacionc-:-s p¿H·a le~ elin1inac:16n c.IE' dp~;pchos. F·a1.-a algun.::":\s plantas 
industr·i¡:i.lc::~3. li~·. di.s11on1blidc.1d di.~ m~2dio::5 natu1-alE~~s para lD. elimin;::tción 
de• ci.r11,..t.o~~ dE·t.:~,Eicho:.;:, ~-c·!::.ulta inc.lispense:,ble~ por lo que:::· Sll luci:\lizac::ión 
queda "';ubo1,..din1:..1.da. <:-\ l,a E·~:istt?nc.:ia de:: c~stcis mt:)dios. En dc::itt.1 r·min¡._:¡,d¡..'.\~3 

á~-E'as los 1·c~~¡l..o:tmcnt.ei~.:) localt:-':'t.:~~ limitan o l'"egulc\n la cantidaLI o la 
11¿1tu1··¡;:-dc·~:a. de 1 os dG?l5echos que puedan c:_\1r·oj13.rct? i.?. la ::xtmósfc:~rc.1. o a 
cor1~ier\t8s y lec\1os acuosos, circunstancia que pLtede or·ienta1- l1~1cia 

otros posibles lu9ares la localización de la planta. 

8.~-Di;:=.posicicJT1es; leg¡~les-,, -fi~:;c::ales o de politice::\ t~cw116rnica. L¿~~i 

d.i.spo~::d.cionc~s lc~galc.?~; o +iscal(~·:; vigt:Jntr.~s en las pósibles 
locali2aciunes ·también puden orier\tar la selecciór1 er1 favor de algur1a 
de ella~i~ poi- lo tanto, dichas disposicione~; deben ser tomadas er1 
cuer1ta arlles d~ determinar· la localizació1·1 fir1al de la ril¿\11ta. E~tas 

disposociorles pueden insidir er1 la in~;talación CJ en su 01,er-aciór1~ a 
tr·avés del pago de 9ravá1nenes de diversos tipos. Otras mas G!stablecen 
exigencias al pr·oyecto~ teriiendo en cuerita los e·fectos sociales a 
urbanos que pued~n derivarce de la operaciór1 de la plar1ta resulalante. 

9.--Sc~?r-vicios públic:clS diver-sos. En la acl:ualid<2t1 he.1y LU-H~ tendenc.:i{···t a 
locali~·:ar· lar::» planta~; inclur-ltr-i¿:i.lE-s en sitios r-s•lcitiv.:\mE·r1tE' .::.1.l0j¿\do~. ele 
la5 gr-ancJe·=:t ciudades~ par·r:"" i:.;provccha1.- lc:ii.:~ vr:?ntaj;~t!5 ele mennt'"e~:-:. 

impl1Pslo<..; y dis::.ponibiliciad de 9randc::-s 2t-c::-.as CJLtE.' pt::rmitan e:.:pancioneri 
pc:isl:12rio1··0:;. 

La el8cción ci~l lugar para la localización de la planta ciep~ncie, 

además do las consideraciaries pertinentes a rne1~cadcs de p1~octL\cto~ e 
irlsumos y ¿\otros facto1-es ya n~er1cior1ados~ de la disponibilidad de 
ser-vicios p1~blicos diver·sos~ tale~~ como: 

a) Insl:¿dacicines habitacionales. 
b) Redes de agua y drenaje 
e) Caminos~ vias de acceso y calles. 
d) Servicios médicos. 
e) Servicios de se9uridad pública. 
f) lnst<:.lacione~; educacionales. 
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10.-Condiciones climatológicas. Cuando las condiciones climatológicas 
son desfavorables pueden reducir la eficiencia del personal o de los 
procesos industriales, o requerir inversiones adicionales, tanto en 
las ofici1·,as con\P en l~s instalaciones industriales~ para el 
almacenamiento y procesamiento de las materias primas y la 
conservación de los productos. Además las condiciones climatológicas 
pueden ocasionar incrementos significativos en les costos de 
oper· ación. 

11.-?ktitud de lé\ comunidad. Der1ti'D ele los fac:ton:o;s ir1t.¿,ngibltes-, que 
pueden influir en la localización se encuentran la~ preferencias, 
aspiraciones, prejuicios y todo lo relacionado con la actitud y 
conducta de la comunidad. Ante la dificultad de obtener información 
dir·ecta que pE•1'mita evaluar este fac:tor, result<1 cunvenicmte ot:iten1:0'1-
informaci6n que permita inducir indirectamente lo que puede esperase 
do una población en función de su aptitud y sus hábitos sDciales. 

B. F,O\cton:;s d1~tló?rminantes d"' la ubicación el(~ w1a pli:inti:l irnJustt·ii?.l 

Para efectuar la selección del sitio preciso para instalar la planta 
es necesario disponer de información con respecto a las caracteriticas 
fisicas de la planta en proyecto y de sus requerimientos, so~re toda 
en lo que respecta en la ingenieria. Dentro de la informac:ión que es 
necesario tornar en cuenta para determinar Ja ubicación de la planta se 
tiene la siguiente: 

1. El tipo de edificio que habrá de construirse. 
2. El ~\rea n"?qUE'riada inic:ialmc~te y p;.>.r-a ~;:-:pensiones fLtturas. 
:>;. Las necesidades ele lineas férre;;1s, c<:1r-ret12r'-ls y otros medios de 

transporte. 
4. El consumo ele agua, energia eléctrica, gas y otros servicios. 
5. El volúmen y c:ar·ater·{sticas de aguas 1-esiduales. 
6. Los volúmenes producidos de desperdicios, gases, humos y otros 

c:ontaminantí2s. 
7. Las instalaciu11.::s y cimeni·.aciones requericlas para maquinaria y 

equipo. 
8. El flujo y transporte de materiales dentro de la planta. 

En la práctica no es frecuente encontrar un terreno que satisfaga 
todas y cada una de la necesidades específicas de un proyecto 
industrial y que al mismo tiempo presente importantes ventajas sobre 
los demAs, prn' lo que para decidir la LÜJic:<1ción dr~finitiva es 
necesario evaluar compar·ativamentr=: los sitios qL\€0 se cansider·~?n 

convt?n i entes. 
Una forma para evaluar las alternativas da ubicación consiste en 

t:omparar· las inversiones y los costos de operación que se ter1drian en 
cada una de ellas, pero este método requiere efectuar una serie de 
cálculos utilizando una gran cantidad de información pocas veces 
el i sp on i b 1 e. 
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Ante la relativa complejidad del método anterior frecuentemente se 
usa el método de evaluación por puntos, que consiste en asignar a cada 
uno de los factores determinantes de la ubicación, u11 valor relativo 
según su importancia a juicio del E•mp1-es<u-io y dE· los téc1·1ico~; quE? 
participan en la +onnul.~c1011 del proyecto, lo qu<? ¡:n?1-m1tc.! c>C1l1+ic .. 1r 

cada posible ubicaciór1 en l~ medidn 8r1 qLlc satis·fag0 a ac1L1~~11os 

f«:;\ctorE?S. DE? f:.?Sl:a maneía se obti(-?ni:~~ ur1a cal ificaci ór1 pa1·-a cada 
ubici.1ción. que cd. ~,er compcu,...ada c:on las demi{1s pe1·-·m].t¿:~ ~-:.E~lt-?c::cioncü· la 
alterriativa que t1aya alcanzado el val6r más altG. 

Uno dr:> los m~tocJos~ que• t;c? utilj:~üri para cleter·riiina1·-· lü ubic.~\ci¡)n dt? la 
planta, tenii2ndo var·ia~; opcion(~s, es ld llamadd pot'" pu1Tl:o~;, que 
c:onsi ~5t.Ll en cal i f) car c:acla un¿:i. de 1 as variables que con:·>i cler;:\mns que 
pueden ser iínpor·tantes~ como sor1: 

* Co~..;to~~ de tran~::pn1-tP t.e:\nto pat-a matr·rias prima~:, como pa~-a. proclt.1cto 
tGrminado .. * Se1-vi e i u=; 
bAsico=, (e~ne1-·gía c:léctr·ica, 
potabl1e, (?te.) 

vias de comunicación~ cl1-enaje, agua 

para la sociedad como: <hospitales, escuelas, seguridad, etc.) * Incentivos por parte del gobierno. * Mano de obra calificada . 

Método de localización por puntos. 

Cr· i te1-i o i peso i calífíc. 
para A 

-Costo de transpor-i i 
te i 0.30 i 6.0 

i calific. i calific. i calific. i 
i ponderada i para B iponderadai 

1. 8 9.0 2.7 
-------·-·----------------------~----~~--~--~-~--~-----------------------
-Se1-vicios u1-banos i 0.20 i 

··-Incentivos 
gobierno 

-·idi.osincracia 

totales 

del 
i 0.25 i 

j 0.20 i 

i 0.05 i 

1. 00 

10.0 

10. o 

7.0 

8~0 

2.0 7. o 1. 4 

2.5 5.0 1. 25 

1.4 ').o 1. :JO 

0~4 8.0 0. Lf(I 

8. 1 

Por lo que se escoje la opción del proyecto A ,ya que obtuvo un mayor 
puntaje con respecto al obtenido con la opción B. 
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VI.5.-Ingeniería de proyecto 

La primera fase de la ingeniería del proyecto coneiste en la 
realización de una serie de actividades que tienen µor objeto obtener 
la información neceearia para la adopción de un proceso de producción 
adec:t.t~\doM En 1.:1 s~gunda fasr-2 se e=·)pecificc:-1n nt.::.1quinaria, equipo y la 
obra civil, para obtener cotizaciones y presupuestos, y con esta base 
dr~tenninar· la magnitud de~ la inve1'·sión y los costos de ope1'"ación df! la 
planta. Por último en lo\ -fa~;e final se~ t='labrn"a el clise·ñc1 detall¿1do ele 
le.~ planta y ::H2 hace una e::;tlm;~1ción pr-ec:i::.;c.1 dE."? le:. inve,r-~3ión 1·-c-?quer·icia 
para llev~r a Ci~bo la ínstal~ciór1 y pLtC)Sta en marcf·~a de la nliSína. 

En la realización de la Ingeniería del Proyecto se llevan a cabo 
oper·acionE·s de 1-E:itr·o.::.·dimc.:~ntación cft:> informac:ión, ye\ que los re!:?,ultc.ldns 
de ur1ils acti'1iclades :;5ir·ve11 par·a orier1tar las SLtbsructJGrltGs , los 
resLtltados de;.• c~stas 1)ltim¿-\s sit-ven par<~ tomar decisio11e~:; en tar·nü a 
las primeros. La selección de un µroceso rara elaborar un producto sa 
hac:e dE1 una maner·c::-< pt-~l:iminaí, los; rc:.,sulti~tlos de· los estudios 
pr-el.imín(-.;H""t!Sj 1~1 su 11e;;:. ~;e:: r·evi~;an los proc:(::sos ;:'.\ltFJr·nc.,tivrJs 
considerados cr·iginalmente para hacer una selección definitiva del 
pr·oceso que ha <je utilizar-se. 

Los t··t~c::=,ul t¿u-JcJ~:; de 1 a e~:~ti m¿H:i ón de la i nve::ir·si ón y dE~ 1 os e o~:. to~; dr2 
oper·,.::\ción, junto l::on lL-\ .información p1,..overiier1tl.1 de !o:::. est:ud.ioc; dE.1 

mci1-c:e:·tdn dL· c:oncurno y de abastt:!cimiE·nt.o, son E~lemE>ntos clc~te1--mi.nc:1ntes 

de las posibilidades de realización del proyecto sobre bases firmes. 
Los princip<ües a~>pectcis ql.IE' dE·bE·n con~'iclr2r·arse ~;n la lngenierí.t1 dE;l 

~-oyecto son los siguientes: 

a) Eval ut\ci éin 
b) lJIJtEonc:i ón 

técnica de las fnateria~1 primHs­
de infcrmación técnica sobre 

proce,,,os y patEmtt•s. 
pr·od1.1ctos 

c)Selecciór1 (1el proceso o sistetn~ dR pt·odLJcción. 
el) Conf i nnac i ón o adaptación t. écn i e a del pr-oceso. 
e)Elaboración de diagramas de flujo. 
flElaboración de balances ele materia y energía. 
g>Disefit~ dt~ los si5temas cim mar1ejo y transporte de materiales. 
hJSelección y especificación de maquinaria y equipo. 
i)Distrihución de lüs equipos en la planta. 
j)Distribución de los equipos en los edificios. 
klPlanos de distribución de la planta. 
l)Especific¿1cio11es del¿; obr·a civil. 
m>Pro1;¡ramación de la constr-ucción, instalación y puesta 

en marcha de la planta. 
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a) Evaluación tecnica de las materias primas 

Para la evaluación de las materias primas es indispensable obtener 
muestras representativas de las mismas y efectuar las pruebas técnicas 
necesar·ias para determinar sus caracteristicas. Entre los datos que 
suelen ser importantes se encuentran su composición quimica, su 
estabilidad frente a agentes térmicos y biológicos, su forma, tamaRo, 
angulo de reposa~ resistencia mecánica, etc. 

bl Obtención de información técnica sobre productos, procesos y 
patent<?s. 

Previamente a la selracción de procesos y equipos, 
una revisión de la literatura técnica internacional, 

es necesario hacmr 
a ·fin de 1Jbten12r 

información y datos específicos pertinentes a los diveros procesos que 
1?:dsten pal'-;.; elabm-ar los productos deseados a partir d12 las tn<it.E?rias 
primas dispot1ibles. 

Esta información puede seRalar las ventajas y desventajas de los 
procesos que convenga considerar para el proyecto, y permitir asi una 
seleccibn de la tecnología más adecuada sobre bases técnicas y 
EH.:onómicas. 

c) Selección del proceso o sistema de producción 

El éxito de un proyecto industrial depende en alt6 grado de la 
cui rJadosa ,;1:21 c;:cci ón del por ceso o ,;.i stema de protlucci ón. Esta 
selección implica un estudio técnico profundo que permita visualizar 
cuál de las alternativas de proceso pueden dar los mejores resultados 
y cumplir con las especificaciones siguientes: 

1.- Ajustarse a los vol~menes de producción previstos 
2.- Dar origen a productos que reunan las especificaciones que demanda 
el n1er·cado. 
3.- Ser factible de llevarse a cabo en los equipos que pueden ser 
obten i,:Jcis. 

En la mayoria de los proyectos industriales es necesario comparar 
los diversos procesos que pueden ser utilizados para elaborar los 
productos deseados a fin de seleccionar aquel que permita obtener 
los mejores resultados, aprovechando al máximo los recursos 
disponibles para el proyecto y dentru de las limitaciones que impongan 
las condiciones existentes en la región en la que se planea llevar a 
cabo su relización. 

En ~lgunas ocasiones las limitacior1es impuestas por las condiciones 
locales no permiten el empleo de los procesos más modernos y 
eficientes, y obligan al uso de procesos que ya se consideran 
obsoletos en otros paises. Por otro lado cabe seRalar que la 
tecnologíc\ disponible en los paises en desarrollo para lu 
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industrialización de un gran número de productos proviene de países 
desarrollados y en la mayoría de los cas6s requiere de una adaptación 
a las materias primas locales y a las limitaciones que imponen las 
condiciones existentes en cada región. 

di Confirmación o adaptación técnica del proceso 

Generalmente en el estudio completo de ingeniería de un proyecto, se 
roqLdene de alqunas investigé1ciones ele tipo e:·:per·imenté<l s;obr·e el 
proceso, que puede tener diversos grados do profundidad y que 
determinan 0n ciert~ 111edida las decisiones que es r1ecesario ~c\aptar ~n 
el cur·so de' J.¿, f01-mulacicln del pr-cJy<?cto. Estas investi9,01ciones puede11 
efectuarse a nivel de laboratorio o de planta piloto, y pueden tener 
como obj(::to i:.::·!VdlUar· lEi. Ci..=1.l:ldad de las m.=i.te1'·ias-1 primas:i E'rlsr1ya1·· nL\evo~::. 

~)1-C.lt:csos:t rf:·vi s;i::lr 1 as c.011di ci onc·s de nperac: i ón bu;;:;c:anc\o mc~j 01,.·ar 1 a 
calidad de los productos o los rendimientos, o bien establecer estos 
1~ltin1os par~ las n1aterias prinlas dispo11ibles. 

El primer paso para llevar a cabo la especificación de los 
del sistem2 de producción y del sistema auxiliar de una 
indu;o-.tri<.<l consiste en la elaboración de di.,g1·ama'.; de flujo. 

equipos 
planta 

Esto• diagramas pueden ser cualitativos y cuantitativos. Los 
primeros muestran el flujo de materiales, las oper~ciones que se 
llevan,;;. cabo, el equipo que S<? utili;:<:<n en las mi'.;m¿\s, e i.nfrn-mació11 
básica sobre las condiciones de aperDciót1. Los segur1das conti~nE!r1 lc)s 
consumos de 1naterias ~lrimas~ materiales y servicios au>:iliares en cada 
ope1·aci.ón. Entr·e E:slos últimos se pur;den citar aqua, enE""g;.a 
elóctrica~ calor·, air·e co1nprimido~ refrigeración, 0tc. 

En las p1-i1neras eta~Jas del proyecto se elaborari dia9ra1nas de flujo 
preliminares, l<:J>; m¿\s sencillos de los cuales contienen unicament<~ la 
secuencia de las operaciones en proceso o sistema de producción. Más 
adelante~ con·For1ne se avar1za en el pr-oyecto~ se les afiaden datos 
cLlantitat.ivos.!' que:.· s&\ va11 a+inonJo p1-eig1-r.::•sivam(~nte hasta inclLtir 
especificaciones de los equipos. Estos diagramas cuantitativos suelen 
ser acompaRados de tablas con información detallada sobr·e las 
condiciones de operación o con las especificaciones de los equipos. 

fl Elaboración de balances de materia y energía 

Una ve;: establecido el proceso de elaboración y los diagrams de 
flujo cualitativos es necesario hacer los balances de materia y 
energía para cada una de las operaciones involucradas en el proyecto 
industrial. Estos balances incluyen las cantidades de materiales y 
energía que entran y salen de cada etapa del proceso y se elaboran con 
base en los rendimientos, de productos intermedios y finales, y en los 
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consumos de servicios de energía previstos, de 
experiencia de los proveedores de la tecnología y las 
de tipo experimental realizadas en apoyo del proyecto. 

acuerdo con 1 a 
investigaciones 

gl Dise~o de los sistemas de manejo y transporte de materiales 

En la fabriCc<Ción ele cualquiro~r proelucto es 11c~c1~sario r:¡up los 
materiales que est<'m siendo elaborados se d<o>splacé~n d<2 una opc,r·ación t< 

la sigui1?:1-1te hasta completar ::;u pt-ocesamiento. E·.5te mDvimiento de 
materiales!' d12 un luga.1 .... ¿\ otr-o, rc?q 1Jier-€-? se1'- revi~;;ado a1npliamc2nte pa.r-a 
~1ece1- ur1 buon dise~o cie sistema cil? ma11ejo y t1-ansporte de 11iateriales~ 

y¡;i. qut.'.? put?dE? 1:.;t::r el 01· .. iger1 d(:::i un (,Jran con.surno de? mano de c1b1'-c::\ o 
E:;ner-gl. e:,. Ct::.invi t:nt .. · ter101,._ t-:n C.LH.::íi'L a que 1 a~: . .::.\et i vj cJc..\dE:s nu p1-c.JdUL ti v~s~ 
de 1novimiento y alma(:ena1nier1·l:o de 1nai:e1~iales puDde r·esultar una 
fr·i:\cción imprn··tantc' clco·l tir:>mpo total clel c:ic.lo c.lc; m.:<nufactL..r-a y cos:tos 
de ·fabricación. 

En L1n st--:-r1tido mlts l]E·ner-ctl pur:•dc c!E·cir-~;:,p qur-? (:•l mc\nüjo dE• mi:\tc::~r·ialer.l. 

e~5 el i)r·te de mov12r· ~ t-::mpaca.r y almc:1cenar· pr<Jductos en cUL1.l qui e~~· estado 
físico. Enti"·e los objetivos qL.tE' eleben per·s-,E•guirse en c·l n1ane.io y 
transporte de materiales se encuer1tr·an los sj.guier1tes 

1.- Reducir al mínimo los costos de movimiento de materiales 

2.- Disminuir el tiempo de producción. 

3.- Contribuir a un buen control elel flujo de productos. 

4.- Lograr un flujo de materiales con riesgos mínimos 

5.- Reducir a un minimo las mermas de materias primas y proeluctos por-

manejo y movimiento. 

6.- Aprov~chir-al máximo l~ ¿apacidad de almacenamiento. 

El dis~Ro de los sistemas de manejo y transporte de materiales junto 
con la el i mensi ón de 1 os e qui pos sirve ele base par· a cleter·rni nai~ e:•! 
tamaRo y la distribución de las áreas de proceso y almacenamiento, asi 
como para situar el equipo dentro de la planta. 
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hl Selección y especificación de maqllinaria y eqLtipo 

En la compra de equipo es muy importante ~i~ner en clienta los 
siguientes aspectos : 

* Proceso de elaboración adoptado * El nivel de calidad del prodllcta a elaborar 
* Escala de producción seleccionada * Fl uctuac: iones en la pr·orJucc i ón 
*Costo el equipo * Costo ele.> opet·aci ón * Costo de depreciación * Obsolescencia previsible * Estandarización que sea conveniente adoptar * Espacio requerido por la maquinaria o equipo * Flexibilidad de operación * C~1diciones de compra * Garantía y servicios que se ofrecen * Instalaciones allxiliares complementarias 

En realidad, la selección del~ maquinaria y equipo se efectúa en 
dos etapas, en la pr·imera se t?l ige el tipo de equipo, con basf~ en el 
diagrama de proceso y se especifica con base en el mismo y en los 
b<.Üó<nces de materia y !'mer-qí21 par·a solicitar l¿;~; cotizaciones a los 
fabricantes. En la segunda etapa se efectúa la selección propiamente 
dicha de las unidades industrialas de entre las cotizaciones 
recibidas, analiz¿~ndo a t1-avés de todo el proceo>so de ¡;elección, los 
factores antes tnencior1ados. 

Las técnicas económicas más utilizadas en Ja compra de máquinaria y 
equipo son las siguientes: 

Seleccion de la mejor de dos altarnativas utilizando los cálculos de 
valor presente para alternativas que tienen igual vida útil, dados 
los costos de sus fechas respectivas, vida útil y los valores de 
salvamento de las alternativas y la tasa de interés. 

Seleccionar la mejor de dos alternativas basándose en el costo 
capitalizado, dados los desembolsos, fechas, vida útil y valores de 
salvamento para cada alternativa y la tasa de interés. 
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il Selección y especificación de los servicios auxiliares 

Con base en los diagramas de flujo y los balances de materiale~ y 
energ í. a se dé?termi nan 1 as nece~;i dacies de se1-vi c i os par· a la p l ant;i 
industrial planeada, entre los cuales se incluye agua de proceso, agua 
d<? enfriamiento, vapor·, el<·?ctricid;1d, air·r~ compr·imido, combu~;tiblL~, 
ventilación y drenaje~ L8 naturaleza y el vol11men de los smrvicos 
requeridos depende de la dimensión y de la localización de la planta, 
del proceso de elaboración seleccionado y de las fuentes accesibles de 
suministro de estos servicios. 

equipos de En ti-e 
plant<-< 

los 
se encu<;.?ntr an: 

conlpresores d8 aire, 
re·frigGraciórl, sistema 

s~E·rvicio:> C:lLt:·:ili.:1.re~. qLlC: pueda requeo1-ir unn 
sistemas cie bo1nbeo, generadores de vapor~ 

subestaciones eléctr·icas, Llnidad~s de 
dé? tr atamiento de <3L)L«"s, tanquP-s de 

almacenamiento, colectores de polvo y ventiladores, etc. 

ji Distribución de los equipos en los edificios 

La distribución de la maquinaria dentro y fuera de los edificios 
determinará en alto grado la eficiencia de la oper·ación de una planta 
indu;;trial, ya que afecta el tiempo y li.1 longitud de los 
despla2amit~r1tcis de n1ate~iales y ape1~ar·ias, asi ca1no las ir1versiones en 
obra civil y en equipo de transporte. Esta distribución de maquinaria 
y equipo deba tomar en cuenta los siguientes factores : 

1. ·-El ti.pu, el t.:rn1aí\o y E·l núm•?<-o de máquinas y equipos que c:ompr·ende 
el siste1na de producciór1. 

:C~.--Los n:;que1-imienlos dE, espacio libre alrededor de los Gquipo¡; pa1'¿1 
su operación y mantenimiento. 

3.-El número de operarios en cada estación de trabajo 
4.-Los espacios requeridos para almacenamiento y manejo de materiales 

en proce¡;o. 
5.-Los requerimi.Rntos de espacio para las instalaciones auxiliares 
6.-Las rtecesidades de espacio por razones de proceso o calidad del 

prociuct.o. 
7.-Los espacios requeridos por razones de seguridad industrial. 
8.-Las previsiones del espacio requerido para ampliaciones futuras en 

la capacidad de producción. 
9.-La posibilidad de incorporación de innovaciones técnicas. 

kl Planos de distribución de la planta 

Los planos de distribución de la planta sirven para establecer el 
tamaRo, la forma y la localización de las áreas industriales dedicadas 
a los siguientes propósitos: 
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1.-Canexión a las vias de comunicación y transporte 
2.-Recepción de materias primas y otros insumos. 
3.-Elaboración de productos. · 
-'l. - Sc·t-vi e i os EiLn~ i 1 i ares 
5.-Control de calidad e inspección 
6.-Envase y en~aque. 
7.-Almaconamiento 
8.-Embarque do productos 
•:¡. ···Of i e i n,:,s 
10. -Sct1-vi cios a empleados 
11.-Intercomunicación en la planta 
12.-Se:i·v:i.cim; de seguridad ir1du,,-,tr·i21l 

La m<?l:a ft.uidamcmta.l que SE~ persigue al preparar Llf1 

distribución de una planta industrial es obtener la mejor 
ent1"e e'.'">pé<C i CJ, i n··1e1·-,;i ón y costos ele produce i ón. 

plano de 
relación 

Para elaborar los planos de distribución de una planta industrial es 
necesario haber obtenido previamente los diagramas de flujo de 
n1e:·\Le1-i(;'1s pr·ima~:;~ pt-oductos y st:lr"'\•icias~ asi ccHOC) el plano ele arreglo 
ele equip,:J 'I mc1quina.ri ~.. f.)dt?má:; e:; nr~cesd.1·-io di!?.panel'" de li:\ silJUientr::­
i nf m·m¡,\c i ón: 

1.-El número total cie empl0ados 4u~ Lendrá la planta 
2. -La 1 i sta d8 todas l c~s tJperac i emes que se ef ectuarén 
3. -L.¿1 el ¿\sr2, tc1mt.tfío y nún1e1-ci de cada departamento de prodLtt:ci ón o 

servicio que tencl11·á l.~ planta. 
4. -- El e,;,p¿,cio 1"eque1"ido para almacenamiento de inventa1"ios de 

materias primas, materiales en procesa, productos y herramientas. 

11 Espec1fiLación de la obra civil 

La obt--a c:ivil se espr2cific<~ dE? tal manei"a que satisf¿,ga los 
reqL.lE,1·-·inti0ntof; de la planta industrial, con b¿;,se en los plE<nllE> de 
di,;tribur:ión de lo,; equipm3 y de la planta, las caracte1··í•;\::lcas; de los 
equipos y ltJ:~¡ l,..C?qucrimientos par-a su instalc.\Ción:ri las caract.er-i~:;.tici"-tS 

y requcrirni~r1tcJs del proceso, las disposiciones oficiales, las 
cc::l1r¿-\c:t.e1 .. ís:;ticc:\S clftl ter-re11ü~ l.:\~ car-::...ct.erísticc\~; de los :.;istE•mas de 
manejo y t1··ar1sporte dP ma·teriales, los materiales de 1:onstr-tJL~ió1~ 

disponible=-; en la :oni:-t, r:=~l LlSO quE? se de a l:t:\da u1¡0 dt: los ecli·fi.cios, 
las 11ecesidades de seguridad indt~strial~ et:c. 

Para le obtención de los presupuestos 
disponer de todas l~s especificacion~s 
pueden encontrar las siguientes: 

1.-La superficie a construir 
2.-Las dimensiones de las construcciones 

de la obra civil 
básic:~s, 

3. -1..as rr~si sl:encias ostruct1.u'"ales ele las construcciones 
4.-El tipo y la apariencia de los edificios 
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5.-Los materiales de construcción 
6.-La localización y el tipo de cimentaciones 
7.-Los acabados de las construcciones 
8.-El tipo de iluminación 
9.-La clase de dt endje requerido 

mi Programación de la construcción, instalación y puesta en marcha de 
la planta. 

Los objetivos básicos son los siguientes: 

1.- Sincroni~ar hasta donde sea posible las actividades 
correspondientes, de tal manera que se aprovechen al máximo el tiempo 
y lo$ rec:urt~o~-s humanos y económicos~ prc~vi<=:ndD lt..'\~5 actividddE-?~5 qLH~ ~;e 

pLtedan re·ft0>ctuar· si mul t¿1neamente y 1 as que pcw ';er conscecut i Vc\S 
requiert~l1 la "b0,nninación de la inrnecli<<ta <111tc~1~ior (gr:!\fic:a dé? L'l<1n1:t). 

2.- Establece1- el progr~ma de inversiones que se~virá de base ~)ara 

fir1anciar 013orttJr1~mentra las diversas fases d~ la reali2aciór1 el 
p1-oy1:?cto. 

3.-Estjmar ~l tiempo requerido para cosntruir, 
m¿1rcl1<~ [¿, planta y sincronizar el inicio ele la 
con el ¡::~bc1~l.t.c::c:in1iL'nto de m¿l,ten-ia p1-imc:.\. 

instala1- y 
operación 

'l. -Pr- t:~'/[?t:'I,.. l c:is 
clel pr·oyt:•cto 
llp 01·· t un amente. 

problemas que pudieran surgir durante la 
y tomar las medidas necesarias para 

ponc:r en 
i ndust1~ i al 

r·eal i zaci ón 
r·esol ve1- los 

5. ··Fenni.1.ir· qui=: se obtenga la mayor continuidad posible entre la etapa 
de instalación y la de operación normal ele la planta. 

Entre las actividacles fundamentales que deben incluirse en la 
programación de la realización de un proyecto industrial se encuentran 
1 c:=.ts si guient.c~s: 

1.-Formulación y evaluación del proyecto definitivo 
2. --·OL Lene: i ó:-·1 dr.~ pcrmi ~3CJ~: y concc·?si ones qubernamental e.s para i n~.5tr:\l ¿1r y 

operar la planta. 
3.-0btenci6n de financiamiento para el proyecto. 
4.-Selección y adquisición del terreno. 
5.-Prepara\ció11 del tc1~1~er10. 

6 .. -·Cc1nstr·ucci ón de vía~:; dt~ accesCJ. 
i'.·-Cüt"l&t1·uccjón de la nhr·¿,1 civil. 
8. -Cnnc:i"l:n.1cci. ón dE? rnaquinc1r·ia y equipo. 
9.--·T1-anspo1-·tt-? ele 1n¿1quinc<l'"ia. y equiprj. 
10.-Instalación de maquinaria y equipo. 
11.-Selección y adiestramiento de personal. 
12.-Arranque y periodo de pruebas de la planta. 
13.-Establecimiento de convenios comerciales. 
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Conviene hacer notar que no es indispensable disponer de toda la 
ingenierla de detalle del proyecto, antes de iniciar el programa de 
instalación de la planta, ya que algunos estudios de ingeniería 
relacionados con ciertos detalles particulares pueden complementarse 
simultaneamente con la realización de dicho programa. 

La realización de un proyecto industrial implica llevar a cabo 
numerosas actividades interciependientes e interrelacionadas, las 
cuales requieren de recursos de diversos tipos y sobre los cuales 
actQan condiciones internas y exter·nas. 

U110 de los sistenlas tnás ir1telegibles cor1densados y e·ficaces par·a 
mantener el control de un proyecto y el de la producción es por medio 
de las gráficas de Gantt. Fueron ideadas por Henry L. Gantt, basándose 
en muchos años de r::•>!pE!r·ienc:ia c::ir·l un grc:.,,n núrnero d8 industr-ius:i se 
utilizan dos factores fLmdamentales del programa: la partida que se 
examina y •u elemento vilal, el tiempo. 

Se •~co~;tumbr·a poner· p;cu-ti.das en lct columna L~quierda y a utilic:a1~ el 
res le¡ dr> 1 e\ huj º' !Jdr·a el r ay,,dCJ dtol ti E;mpo. 

En l i:1S gr·á f i c:ai;;.: e.:..nE?:.:.::1s SE' mur::str·a Lln f?j ecnpl o de control de-: un 
proyecto y el de producción. 

En conclusión, la preingenieria de un proyecto industrial involucra 
un gr.:-.:i.n C?s·fuerzo E?n E:?l á1,..c~a téc::nicr.:t que, sin e.mbar·go .• us itnpr·es->cindiblt~ 

cuando se des8~ lograr una optin1izaciór1 en el LlSO de los r·ecursos que 
sean tJtilizados e11 su r·ealizaciór1, lo que habrá de 1~eflejarse en una 
operación cor1 resul.tados económicos satisfactorios y 8h una 
instalación industrial susceptible de ser ampliada en forma eficiente. 

VI. 6. ···Estudio económico dE·l proyecto 

El estudio económico de un proyecto tiene por objeto mostrar la 
rentablidaci económica. El cálculo consiste en comparar, desde el punto 
de vista de todo el sistema económico, los costos y beneficios 
cllanti ficables. 

P.:w.::1 llcv.:1r a cabo la materi1~li.zaci1\n de un proyecto industrial se 
requiera de recursos los que dan divides en dos grupos: 

alLos que se refieren a la aciquisisción e instalación de la planta. 

bllos requeridos para la operación de la misma. 

A. Inversión fija 

Comprende el conjunto de bienes que no son motivo de las 
transacciones corrientes por parte de la empresa. Se adquieren 
generalmente durante la etapa de instalación de la planta y se utiliza 
a lo largo de su vida dtil. 

Los rubros que integran a la inversión fija se clasifican en dos 
grupos: 
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Intangibles .Se comprende dentro de este grupo a la maquinaria y el 
equipo, que estan sujetos a depreciaciones y el terreno. 

TanQibles. Estos comprenden a 
01~ganización, que se amortizan en 

las patentes, y a los 
pla=os convencionales. 

gastos de 

Los 
tipo 

r-ub1,.os quG: 
de· p1-oyecto, 

integran a la inversión fija variarán segón sea el 
pero en t~rminos generales se incluye lo siguiente: 

1.- Ir1vestiagaciones y estudios previos. 
2.-·0rgani2~ción de la empresa. 
3 .. -Patr:?!ntt?'~; '/ c<Jf)or:.imlE.1 nto~t; -técr1ic:os espt?cializados. 
4.-ElalJor-acióri de un proyecyo final. 
!3.--Tei·-rc·mo par·¿, LO< inst,'.'llación de 1<01 planta. 
6.-CnncesionE·;". p¿:,r-¿1 la E:::plotac::i.ón ele recursos nc1tur··alos. 
7.-Maquinaria y equipo. 
8.-·Instal¿1ción clt:' íl1E1qui.nar·i¿\ y equipo. 
9. -Ob r· é1 e: i vi l. 
lO. --·Sei,..vi ci t)Si ctu;.~ i 1 i e:u-e~~- l? i ns tal aci or1e:·s cornpl E~mentari as. 
11.-Ingenieria, supervisión y administración de la instalación. 
12.--F'ue~,li·\ en marcha dr~· lEt. pltHitd. 
13. -Inter·ese~i dur-ante la r·ealización del proyecto. 
1a.-1mprovistos y contingencia. 

B. Capital de trabajo 

El capital de trabajo comprende' los recursos económicos que se 
utilizan para atender las operaciones de producción, distribución y 
venta de los productos elaborados. 

La sum~ de la inversión fija y el capital de trabajo representa la 
inversión total de capital ele un proyecto. 

Métodoa para la estimación de la inversión fija 

Los métodos más utilizados en la estimación de la inversión fija 
para la formulación de proyectos industriales son : 

Estimación de órdenes de magnitud de la inversl~n fija 

Dentro de este tipo de estimaciones se pueden presentar diversas 
si tL1aci enes: 

En 

al Cuando se conoce la inversión fija de una proyecto similar 
proyectado, pero de diferente capacidad. 

este caso se puede utili=ar la siguiente ecuación para estimar 
inVEffsión fija : 

n 
IB IA (CB / CA ) 
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dónde: 

IB Inversión ~ija de la planta proyectada B. 

IA Inversión fija de la planta conocida A. 

CB Capacidad proyectada de la planta B. 

CA Capacidad instalada de la planta A. 

n Exponente cuyo valor fluctúa entre 0.3 y 0.5 para instalaciones 
muy pequefias~ entre 0.6 y 0.7 par·a instalaciones medias y er1tre 
0.8 y 0.9 para plantas muy grandes que emplean equipos múltiples. 

bl Cuando se conoce el costo del equipo de proceso 

En este caso la inversión se estima utilizando un factor al costo de 
adquicisción del equipo de la siguiente forma: 

E :·: L 
en dond"'' 

Inversión fija del proyecto proyectado. 

E Inversión del equipo básico de la misma planta. 

L Es el factor de Lang que depende fundamentalmente del estado 
físico de los materiales del proceso. Para procesos que manejan 
sólidos es de 3.0 ; para procesos que manejen materiales sólidos y 
liquidas tiene un valor de 4.1 y para procesos que operan con 
fluidos el valor es de 4.8 . 

cl Cuando se conoce el desglose de la inversión fija de 
obra civil e indirectos, de una planta proyectada, 
dif~rcnto capacidad. 

equipo¡>, 
pero de 

En este caso se puede utilizar la siguiente ecuación, que permite 
actualizar la inversión fija directa de la planta conocida y corregir 
su monto para ajustarlo a la capacidad de la planta proyectada. 

n 
IB ~ lfl EA + f2 OAI 1 CD I CA 1 + OA 

18 Inversión fija de la planta proyectada D. 

EA Inversión mn equipos de procesos y servicios auxilares de la 
planta conocida A. 

OA Inversión en la obra civil de A. 
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GA Gastos indirectos de A, correspondiente a ingeniería y 
supervición de la instalación, gastos de construcción. 

CA Capacidad dE? A. 

CB Capacidad de B. 

n =Exponente cuyo valor fluctúa entre 0.3 y 0.5 para instalaciones 
muy pequeffas, entre 0.6 y 0.7 para plantas químicas; y entre 
0.8 y 0.95 para plantas que emplean equipos múltiples. 

f Factor de actualización del costo, que se obtiene dividiendo el 
índice do costo de a~o en que se realiza el estudio entre el 
índice de costo correspondiente al affo que se efectuó la 
ir·1v0r·,;ión cJ., 1¿1 plant<:1. 

fl Factor de actualización de costo de equipo instalado. 

f? Factor de actualización de costo de la obra civil. 

Estim<~ción de 
factores 

la inversión fija desglosada, mediante el uso de 

En este método se utiliza como base el costo total del equipo de 
proceso, el cual se multiplica por una serie de factores para estimar 
cada uno de los ~wincipales rubr·ci~i de,~ la inve1~sión fija. El valcir de 
ostos factores deper1de11 del estadc1 físico de las ma·terias pri1nas y 
productos que se manejan en la planta. 

E~d:imació11 prc?liminar· de la invi,:rsión fija 

Par·a aplicar este métodci es necesario disponer de todcis los datos 
básicos de inger1iería, tales como las especificaciones de 1naquinaria, 
equipo y ub1 .. a e i vil , par a cibtener cot i z ac i enes y p1"esupu€~stos ele tcitlos 
y cada unci de los rubros que comprenden el costo físico de la planta. 
Lcis ccistcis indir·ectos se calcu:Jan ccimci un porcentaje de e::;te i'.1ltimo. 
De Psta t11i1r1e~a se obtmndrán los siguientes costos: 

* Maquinaria y equipo. 
~; T1,·anspcu-tes, seguros, impuestos y der-echos adwrnales de maquinc\r-ia y 

c•qui ¡.HJ. * Instalación de maquinaria y equipo. * Instrumentación. * Instalaciones eléctr-icas. * Edificios y servicios. 
t Te1-re11os y su pr-epar-aci ón. * Servicios auxiliares e implementos de planta. 
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La suma de estos costos seria igual ~l costo fisi~o de la planta, el 
cual adicionado de los valores á~ignables &gastos de ingeniería y 
supervición de la construcción, puesta en marcha, seria igual a la 
invt:wsión ·fija .. 

C.- Estimación del capital de trabajo 

Paru estimar el 
sigui.ente: 

capital de trabajo es necesario considerar lo 

1.- Inventario de materias primas. 
2. -- Inventario d<·~ p1'"oducto en proceso. 
3.- Inventario de producto terminado. 
4.- Cucr1t~s por (:obrar. 
5.·-- Dinl-::.'r·u E·n E•fE·ctivo .. (c:aj2, chic:a) 
6. - Cuc-~rli::.ds por pagar· .. 

En base ~ lo anterior se deduce que el capital de tr·abajo se 
dc-?te1,..mi11a sun1a11do E·l valor de lo~; inventarios en matl"-?rie.'s pr·i111as~ 

productos en proceso, productos terminados, efectivo en caja y cuentas 
por· cobrar y fJagav·. 

La suma de la inversión iija y el capital 
i 11ve1'·si ón l:otal que se f"i,·~brr~ dt~ r·c?.qttl?.l'" i 1,.. 
proyecto. La inversión total es un dato 
financiamiento del proyecto. 

de trabcljo represent~ 
fla1~a llevar· a c~bo 

básico para estin\clr 

l é\ 

Nota: el capital de t1~abajo también puede estimarse como Llílé' 

proporción de la inversión fija. 
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VI.7.- Instalaciones 

Definición de instalación: Instalación es el conjunto de aparatos 
e] c--?mentas, 
servicio. 

conducciones y accesorios necesarios para proporcionar un 

Las instalaciones se definen en función del tipo de servicio que 
ofrecen, asi se tiene, er1tre otras , las instalaciories sanitarias, 
instalaciones hidráulicas, instalaciones eléctricas,etc. 

En general, para brindar un servicio en una zona definida, se 
requiere contar con instalaciones básicas de infraestructura, 
proporcionadas normalmente por el municipio y/o las con~aRias 

suministradoras. La infraestructura necesaria para el suministro de un 
servicio, está constituida por los siguientes elementos: 

-P1-oclucci ón 
-Tram;misión 
-Di stri bw:i ón 

A su vez , 
Si:.1Lis·fc1c:er su 

estos 
funci. ón 

elementos requi.ermn de 11 i. nst~l C:\C i onr;is 11 

El complemento de las instalaciones de infraestructura para 
ser utilizado el servicio, ~scJn lc.~s 11 instali:\Cianes de 
generalmente realizadas por el propio usuario y localizadas 
superestructura. 

P<'.'<l"B 

poder 
t\50 11

, 

f"n 1 a 

El de~;<u"rol lo clE! una i nst al ación en f arma pai"t i cul ar define un campo 
df; especialización, E!n su~; difco;r-ente~; nivel.f~s de~ pl.ane.;1ci.ón, rdf;?cuci.ón 
y conservación~ Adicionalmer1te, es indisper1sable que l~s diferen·tes 
instalaciones sear1 consideradas er1 conjur1to para establec8r· ur1a 
adecuada coordinación entre ellas, la estructura y arquitectura de la 
obra, que per-mita su fácil planeación, construcción y mantenimineto; 
ésto cie·fine un c:ampo de especic..\lización, "lc\s instalac:ioru::.ls 
el C=~·c t.r CJfi1(:?C:án .i e d!::i" .. 

Características de una instalación 

la selección del tipo de instalación ~ utilizar, 
indisper1sable considerar las condiciones cie operdción y sus costosM El 
costo da operación de una instalación representa un valor quw en 
ocasione~; pw~de ser· m¿\s i.mpcirt¿,ntG! qut~ éel c:ostci inicial del mi.smn. 

Par·a definir· l.as co11diciones de operaciór1 se nec:esita analizar el 
régimEel'1 de funcionami.entt1 de los equipos( c:o11tinuid¿icJ dG' s~•1"vicio, 

paros, ar·r·anq1Je, etcM>, el per·sor1~l que aper·ará el !aistema~ el tnedio 
an1biente Ctemper~tura, vib~yaci.01·1es~ pol.vo~ lluvia, utmósfora, etc~> y 
la localización del equipo (interior, intemperie,etc.) 
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Al definir una instalación, es necesario analizar sus principales 
caracteristicas en base a los ~iguiehtes parámetros: 

1. -·Econom:l a 
·-Costo inicial 
-Costo de operación 
.Mario de obra 
.. Equipo 

2. -·IJicJa uti l. 
···DO?te1-ioro 
·-Ob;;ol efc,cc0nci a 

~) .. --E-fi.c:ient.:j <-:i 

iJ. ·-Mantcmi. mi c·nto 
--Ini:.;pc;:~cc:i 611 
··-Sr::~1,...vi r:i o 
·--RF1pi..-\i-(:tc i ón 

···ReE,mp lazo 
-·Mcid i f i caci. ón 

6.-Confiabilidad 
... Ccmt.inuiclad E~n el se1"vicio 

7. -r(,~~;pal do 
-~Je1,..vi e i e; 

--r:E-?-f ;::\(:<: i ClnE?S 

8.-Aclaptabilidad 
-Comp¿1t i b i l. i dad 
-Apariencia 

9. --Fl e:: i bi 1 i d.:id 

1 O. ·-Si mp J. i e id c<d 

Principales funciones en una instalación 

1.-Suministro o acometida 
2.-Seccionamiento 
3. -Contr·ol 
4. -Pr·otecc i ón 
5. -Insp<~cci ón 
6.~Almacenamiento 
7.-Re9ul.ación 
8. -Distt-ibLtci ón 
9.-Conducción 

1 O. -Con e:·: i ón 
(153) 



Instalaciones eléctricas 

Intalación eléctrica es el conjunto de elementos,equipo y accesorios 
que t.;e enc:uenti-an interconecta.ndo un." o varias fL1en-tes de suministr·o 
con las tomas o salidas de energ{a eléctrica. 

Para este tipo de instalaciones deben tenerse presentes un sinnómero 
de condiciones, Lmas de ellas pueden ser: 

1.-Las canalizaciones que encierran conductores eléctricos para 
conectar lámparas y contactos monofásicos, deben ser totalmente 
independi~,tes de las canalizaciones que encierran conductores 
eléctricos pa1-a conectar motores (sistefna de fuerza). 

2.-Por lo anterior, es evidente que hay necesidad de disponer de dos 
planos co11\o mínimo, UNO para el p1 .. oyecto ele alumb1-ado y contt1ctos; y 
OTRO para el proyecto de fuerza. 

3.-La localización de motores se hace por media de peque~os circulas 
con u11 n1'.11ner·o den\:1··0 pa1··a su completa identi·fic~~ción, sinn.1ltan<O?ame?1i-l:1? 
por separado y en lugar visible y en forma ordenada con los nOmorus 
colocados en forma progresiva se expresa claramente a que motor o 
máquina corresponden. 

4. ---A~;í. como en el cu.;1dro dt~ alL1mbrado y cont<~ctos se indica un 
CUADRO DE CARGAS marcando el número total de circuitos derivados 
empleados, el tipo y capacidad de las lámparas por conectar, tipo y 
capacidad de los contactos, etc.,en el plano correspondiente al 
proyecto de fuerza es obligado inicar un cuadro denominado CUADRO DE 
FUERZA Y PROTECCIONES. 

Instalaciones hidráulicas 

Cl suministro de agua es importante en la elección del local para 
todas las compa~ias, puesto que se requiere cierta car1Lidad de agua 
que sea potable y pw-a en todas las operaciones de producción. Sin 
embargo, ciertas industrias requieren grandes cantidades de agua que 
tenga cier-tC\s c:ar·¿o\cterí.s:;ticas qu:í.rnit:as, bactereológicas y térn1icas. 

Cl abasto de agua nunca debe darse por concedido. A~n cuando la 
mayor·;a de las regiones cuer1tar1 co11 un suministro de cigua adecu~do la 
mayor par··t1~ del tie1npo, pueden e~:istir determir1ados peri.o<Jas en los 
qur::· st~ necesitE~ r¿u.:ior1<:..1_r· t=:l agua.. A l¿:i, l¿:i.rga, c:il:!r·ta~> áreoas puedG:-r1 
convertirse er1 flroblema, puesto q1Je el c:r·ecintier1to demogr·áf ico y el 
desarrollo industrial requerirán más ngua de la que ea pueda disponer 
1 oc;l]. mente. 
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las partes más comunes de una instalación hidráulica son: 

a) Bombas 
bl Soporteria-ductos para instalaciones 
el Válvulas y llaves 
d) Medidores de agua 
(-?) Tuber:í.,3s 

a) la bomba centrífuga es una m,:'.\quina 1"otodinámic,-:1 con"°;tituíd,-:1 por· 
un rotor dentro de una carcaza. El fluido entra axialmente a través 
del eje de la carcaza, los álabes del rotor la fuerzan a tomar un 
movimif1nto tangC?ncial y r·adial hacia 1"1 f~:·:teri.r.w· del 1·otor· donc!F~ E?S 

l"1?co~¡iclo poi" la car·caza qu1? ¡,¿~ce dr2 di.fusor. El fluí.do ¿'umc~nti,1 s.u 
velocidad y ~)re~3ión cuar1cio pas0 a ·trilvés del ro·tor. La par·1:e de la 
carcasa de fo1"m"1 t.oroiciC11,o vDlut¿,, baja 1.:1 BC(~ler;,1cit\n ciE~I flujo y 
alJmranta más la presiór1. 

b) Función de los duetos: 

lo. Registrar tipos de instalaciones, con sus colores reglamentarios. 

2o. Detc~ctar defectos en L1s ti.iberias y facilitar SLl a1"regl1J. 

3o. Poder hacer cambios necesarios en las tuberías y duetos de 
lc.\mina. 

4o. Localización de válvulas de control de circuitos, zona5 o 
estaciones reductoras de presión. 

5o. Evitar que posibles fugas en tuberias se propaguen y deterioren 
los muros colindantes. 

c) La función de las válvulas y llaves es la de controlar el flujo de 
los fluidos en la red hidráulica, existen diversos tipos tales como: 
de compue1~ta, de mar i pos.a o l"E•tenci ón, val vul a check, vá 1 vul a rlP 
globo,llave de nariz, etc. 

di Los medidores de agua se clasifican primariamente en dos tipos: 

lo. Medidores de desplazamiento positivo.- De pistón reciprocante 
conocido como "tipo di!.'.co". Par·a volúmenes bajos. Con un,-:1 
aproximación de lectura muy aceptable. Comunmentm usado en residencias 
y fábricas. Para cantidades de agua hasta de 63 lts/seg. 

2o. Medidores de velocidad o corriente .- Miden la velocidad del 
flujo que pasa en una sección transversal conocida Para grandes 
volúmenes de agua. Perdida de presión baja. Costo inicial bajo y poco 
mante11i.mi ento. 
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el La tubería es 
hidraúl icas, ya que 
lugares específicos 
n?queri dos. 

el sistema más e>:tenso en las instalaciones 
es el que se encarga de distribuir el agua a los 

en J.¿' cantid¿,d, c:alid<.,d,prer~ión y velocidad 

Instalaciones neumáticas 

El aire comprimido se emplea para accionar motores, perforadores, 
martillos y todo tipo de herramientas neumáticas; en el pulimie¡yto cnn 
chorros de arana, en el pintado y barnizado con pistola, en el 
r~smerilado de vidrios, etc. Se Lttiliza ademc'.{E> para ¿KtivE1r· la 
combustión en los al.tos hornos y en los convertidores donde se refina 
el acero, para la sobre alimentación y el barrido de los cilidros de 
los motores Diesel de gran capacidad. En las instalaciones con 
regulación autombtica se emplea extransament~ para accior1ar los 
S(-2rvomr~ca11ismcls qL\E· clpE~ran sobre válvular;;., cic·:!rret.::; y Dl:rcis 
dispositivo~~ de contr·ol, ¿{SÍ cama el emcmto dr" mecl ida, transn1i. ~ü ón y 
control de los instrumentos de regulación. 

Con el tc~rmino "compn2sor·es" se designa a toda un¿\ g¿<mc< ele máquinas 
qLu;~ tJC~ util:l2¿1,1·1 ¡.)¿,.r·a elr.2v,:~r J.,:;i. p1··e~;i6n dr-? lo~~ ga~;E.~5 C"l un valor m.nyar 
que la presión atmosférica. 

Los gases a presior1es mayores que la atmosférica son de uso cornún en 
la industria. El proceso de compresión es parta integral de les ciclos 
dl:! ref1-ige1""ar.:i(ir1 y de lr.-\5 tui-bina~; de gas, se i:\plica tambiét1 en lcH:> 
técnicas de obtertciór1 de oxigeno y nitrógeno a partir del aire, asi 
como en la licuefacción de otros gases. 

Aún cuando t1ay con1pr·esores para manejar cualquier tipo de g~s~ los 
más comunes son los de aire, debido a la gran aplicación que tiene el 
aire comprimido como elemento de transmisión da energía por su 
adaptabilidad y facilidad de conducción. 

Selección y aplicaciones ds los compresores 

La selección de un compresor está determinada par varios factores . 
En primer término habrla que definir si se pretende manejar un gas en 
un proceso, o si se trata de la co1npresión de aire parn la transmisión 
de pote1,cia tiabría qtJe conocer las pr·esiQr1es de tr·abajo y las 
volúmenes de gas a manejar por unidades ele tiempo. 

Deben cur\E;ider·arse factores como: inversió11, espacio dispo11ible para 
su instalación, control de la capacidad, las necesidades del aire o 
gas libres de aceite, el costo del aire~ ruido, etc. 

La aplicación más importante ele los compresores,. es en la compresión 
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del aire para la transmisión de potencia, en donde las presiones de 
operación oscilan generalmente entre 4 y 35 Kg/cm2. 

Como seleccionar el compresor correcto 

1.- Hágase la lista completa de los aparatos para alimentar. 

2.- Sepárense estas en dos grupos: * Los de operación continua * Los de operación intermitente 

3.- Procédase como si se fueran a seleccionar 2 diferentes 
compresores, para operar el equipo en dos grupos. 

4.- Con la lista de aparatos trabajando intermitentemente obténgase 
el rango de presiones y el volómen de aire requerido individual y 
total. 

5.- Márquese el rango de presión máximo requerido. 

6.- CL1nsultese ahora, 
compresores" y marquesa el rango 
localicese en la línea opuesta el 
total nec(~sitado. Esto indicará el 
trabajar el equipo intermitente. 

ele presión correcto y 
consumo igual o mayor del 
caballaje requerido para 

7.- Repítase paso a paso, el procedimiento anterior, para la lista 
del equipo con operación continua. Al usar la carta de selección 
de compresores' 1 para este caso, Lltilícese la column~ encabezada 
por " ai.rr.~ 1 i l:ir-e de op<=:raci ón continu~1". 

Antes de sele~cio11ar- sus dos compr·esores asegúrese que ambas sear1 
del mismo tipo (uno o dos pasos). 

8.- Después, se puede decidir cual de las dos alimenta mejor al 
equipo, de ambos tipos, sumando el caballaje requerido de los dos 
El rango ele presión será el mayor requerido , ya sea para su uso 
continuo o intermitente. 

Eslcl es la forma cor~ectn de seleccionar el con\presor adecuado. 
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VI.7.1.-Mantenimiento 

En el medio latinoamericano institucional y empresarial prevalece, 
por desgracia el tipo de mantenimiento correctivo. 

Si se exeptúan los gastos de aseo, la gran mayoría de la pequeKa y 
mediana industria destina cinca veces más al mantenimiento correctiva 
que al preventiva. CSMA.A.C. > 

Tipas de mantenimiento: 

* Mantenimiento correctivo. Su característica es la corrección de las 
fallas a medida que se presentan, ya sea par síntomas claras y 
avanzados o par el paro del equipo, instalación, etc. 

* Mantenimiento pr·evr~ntivo. Su caracter{stica es evitar que las f¿üla!; 
ocurran mediante el servicio y reparación o reposición programadas, o 
en última instancia, es la detección de las fallas en su fase inicial 
y la corrección en el momento oportuno. 

La riecesidad de trabajo o ser-vicio 
confiable obliga a ejercer una atención 
mantenimiento para que, en caso de que 
sean lo m8nos frecuentes o trascendentes 

en forma ininterrumpida 
constante sobre el grupo 

y 
de 

surjan problemas imprevistos, 
posible. 

Una buena organización de mantenimiento que aplica el sistema 
preventiva, con la experiencia que gana, cataloga la causa de algunas 
fallas típicas y llega a conocer los puntos débiles de instalaciones y 
máquinas. Estas caracteristicas han contribuido enormemente al 
desarrollo del sistema de mantenimiento preventivo. 

Ventajas intri11secas de m~ntenimie11to preventivo 

Seguridad. Las obras e instalaciones sujetas a mantenimiento 
preventivo operan en mejores condiciones de seguridad puesto que se 
conoce mejor su estado f isico y condiciones de funcionamiento u 
operación. 
- Vidc1 útil. Una instal¿Kión sujeta é\ m¿,ntenimienta preventiva tiene 
una vida útil mucho mayar que lci que tcndria con un sistema de 
mantenimiento correctivo. 
- Costo de reparaciones. Es posible reducir el custo de reparaciones 
si se utili2a el mantenimiento preventivo en lugar del correctivo. 
- Carga de trabajo. La carga de trabajo para el personal de 
manterlimicnto pr·eventivo es más ur1ifor·me que en un sistema de 
mantenimiento correctivo, por lo que se puede reducir al minimizar las 
emer-qt:.;inc i e:\~.;. 

- Aplicabilidad. Mientras más complejas sean las instalaciones y más 
confiabilidad se requiera, mayor será la necesidad del mantenimiento 
preventivo. 

En resumen y considerando los costos directos e indirectos a mediano 
y largo plazo, se estima que una sana combinación de mantenimiento 
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correctivo y preventivo puede reducir los costos en 40 a 50X Hay 
que recordar que entre los costos indirectos están: pérdida de 
prestigio por incumplimiento de programas de producción y entregas, 
primas por accidentes, litigios y demandas, desmotivación a la calidad 
y productividad, etc. 

Plan de mantenimiento preventivo 

El plan de mantenimiento preventivo no es más que las hojas 
descriptivas de las operaciones que deben efectuarse y la periodicidad 
con la que deben realizarse. 

El problema para desarrollar un plan de mantenimiento preventivo 
para un determinado equipo consiste en determinar : 

* Qué debe inspeccionarse 

* Con que frecuencia se debe inspeccionar y evaluar 

* A qué debe dársele servicio 

* Con qué periodicidad se debe dar el mantenimiento preventivo 

*A qué componentes debe asignárselas vida útil. 

*Cuál debe ser la vida útil y económica de dichos componentes. 
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V 1. 8. -Control 

Para tener un adecuado control de la empresa se tiene que crear un 
sistema de información que contenga la historia escrita de la empresa 
como marco para su planeación futura. 

Las áreas de control básicas son: 

a) Situación en bancos 
bl Inventarios de materia prima 
c) Inventarios de producto terminado 
di Reportes de pedidos 
el Reporte de compras 
f) Fac\:u1"¿~ción 

g) Cuentas por cobrar y pagar 
hl Personal. 
j) Créditos bancarios y otros pasivos 
j) F'roveedor1:2s 
k) Reportes de producción 
1) Control de calidad 
mi Análisis de costos 
ni Estados financieros 

Factores cruciales para que una empresa se desarrolle sanamente: 

a) Habilidad para conseguir recursos 
b) Producción de artículos superiores a los demás dentro del 

mere: ad o 
c) Un buen prestigio, seriedad y aceptación por parte de su entorno 

económico 
d) Habilidad para conseguir y retener personal de alta calidad y 

eficiente 
e) Motivación e impulso por parte de los dueRos o empresarios 
f) Amplia gama de clientes 
gl Buen costeo de productos y control de gastos efectivo 
h) Buenas relaciones laborales 
i) Conocimiento profundo del mercado y una buena percepción acerca 

de oportunidades para sus productos 
j) Sólida posición dentro del mercado y un sistema de distribución 

eficiente 

VI.8. 1.- Características de una empresa con productividad 

prod~1ctos 

productividad ---------·---- ,. 100 
insumos 
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Definición de eflcaz; Que logra hacer efectivo un propósito. 

Definición de eficiencia: Virtud y facultad para lograr un efecto 
determinado 

La producitividad debe ser un objetivo inmediato, en virtud de que 
es un medio a través del cual se alcanzan los objetivos fundamentales 
de cualquier organización o empresa. 

Cuando hablamos de productividad, el fundamento de ésta lo 
encontramos en dos ideas implicitas en ella. Una es que de toda 
operación productiva se derivan resultados, es decir, resultados en 
función de los bienes y servicios que se buscan satisfacer al público 
consumidor. En este sentido cualquier norma administrativa es buena si 
mediante élla se logra la producción deseada. 

Otra idea es, que toda operación productiva sea efectiva, eficaz y 
eficiente, o sea, debe generar mejores resultados finales mediante un 
producto mayor e insumos disminuidos. Por lo tanto, la productividad 
tiene que ver con el logro de los objetivos de la organización o 
empresa, asi como con los recursos totales que se requieran para 
obtenerlos. 

La productividad de una empresa se integra con el cumplimiento 
efectivo y eficaz de las funciones de todas las áreas y puestos de la 
misma. De este modo, la búsqueda y seguimiento de la productividad 
debe ser un compromiso de todo y cada uno de los miembros de la 
empresa. Sin embargo, esto no impide la necesidad de que hayan 
funciones especiales encaminadas al logro de mejoramientos productivos 
especificas o al suministro de apoyo y asesoria técnicos de una mayor 
prf.)ducli vi<.la<.l. 

En este órden de ideas,una organización productiva poseerá ciertas 
caracteristicas que son: 

1.- Administración efectiva, que incluye a todo el personal queo' 
confor:.ma la or·ganizaci ón Planeación del proceso administrativo para 
la productividad. 

La administración es muy importante porque comprende Lma serie de 
pasos que conllevan al logro de los objetivos, sobre todo, cuando en 
forma específica estos incluyen productivid~d. 

La determinación de los objetivos y metas, el establecimiento de 
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normas, políticas y métodos estándar para guiar a las personas que 
ejecutan los trabajos y para establecer programas y estratégias de 
ejecución, son labores propias de la planeación, por lo que es posible 
considerar a éste como un subproceso fundamental de la administración 
propia de una organización productiva. 

2.- Competitividad y altos estándares de operación. 

Una empresa que es productiva opera con costos reducidas al utilizar 
en forma óptima sus recursos. Como consecuencia de ésto puede ampliar 
su producción y ofrecer sus productos a precios bajos con calidad, lo 
cual le confiere una posición competitiva en el mercado doméstico y en 
el internacional, además de una mayor rentabilidad. 

Sin embargo, cabe aclarar que cualquier organización puede ser 
rentable y no obstante ser improductiva simultaneamente. 

A la productividad va asociada la rentabilidad, pero no viceversa. 
Se pueden encontrar empresas muy rentables pero con desperdicio de 
recursos. 

3.- Creatividad y afán de superación 

Una empresa que es productiva invierte en maquinaria y equipo, así 
como el desarrollo experimental de nuevos productos y tecnología. 

El progreso tecnológico es uno de los factores que, en gran medida, 
contribuye a incrementar los niveles de productividad, por lo que la 
adquisición de maquinaria nueva, así como el desarrollo y uso de 
tecnología propia, son un medio eficaz para elevarla a corto plazo. 

El fomento de la innovación, el dinamismo y la capacidad 
enfrentar todo tipo de riesgos y cambios para adoptarse a éstos 
facilidad son también características propias de una empresa 
productividad. 

para 
can 
c~ 

Las características hasta aquí mencionadas san las que presentan una 
organización productiva, es decir, constituye un modelo de empresa 
ideal. 

Finalmente, se considera que entre las principales razones que 
inducen a una empresa a elevar su productividad, se encuentran las 
siguientes: 

1.-Fortalecer su posición competitiva en el 
exterior. 

mercado interior y 

2.-Mejorar los intereses de las acciones y generar fondos necesarios 
para inversiones de capital, modernización y expansión. 
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3.-Hacer frente a incrementos constantes en los costos de los insumos. 

4.-Incrementar la flexibilidad de respuesta a las fluctuaciones del 
mercado. 

5.-Reducir el desperdicio de insumos. 

6.-Aumentar la calidad de los productos y con ello la satisfacción del 
cliente. 

7.-Mantener sueldos y salarios a un nivel 
deterioro continuo del poder adquisitivo. 

8.-Mejorar las condiciones de trabajo. 

justo para evitar el 

NOTA:Como podemos observar el egresado de la carrera de Ingeniería 
Industrial, ha adquirido en su formación académica casi la totalidad 
de los puntos tratados en éste capitulo. Lo que confirma su 
posibilidad en el desarrollo como empresario. 
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CONTRATOS y FABRICACION DE OBUSES 
PERFORADORES y COMPONENTE 8 

ORDEN DE FABRICACION, OIEEN NI DE Ni TOt: SEMANA TERMINADA DEL 

MATERIAL Y CONTRATISTA DE PIEZAS 
COM~ 

MAYO MAYO MAYO MAYO JUNIO JU~IO Jur10 JUNIO COMP. TADO 4 1 ll ~ ~ 
-· -

Obuan completo• car~odo1 17Ml708 900M 74706t l~''L~ - - ..... 
---------------

Qb. completos hechos en lo fabrica 900M 81)8,36 19C ·~ -1- ,_.e- 1 ,_ 
-- _,_ 

Nuclta1 Co~p. proced. da la S.G.Co. 
->--- .. - --·-1- -- . 

Nucltoa Comp. proc. da lo M.F. Co. 
-· - ,_ -·-

E 11v. hotehoa e11 I o t obrlco 
---·· - - -- -

Fundo• hec:has 1n lo tobrlGG 
--· -->-- ,_.,_ -·. ,_,_ -f- -- - -

..,___.__ ----- -- -·--
Obuau completoa corgodol 18 M 280 

Ob. compl.toa hechos tn lo fabrica 
.... - ,_ - -· 

Ob. comp. pracedtntes do lo M.S. Co. 
--- ·--- >- - ,_ --- - -- ,_,_ --

NÜcltaa Comp. proceden. de loS.G.Co. -- .. 

-------·------·- ·-··------------ - --------- ----- ···-- --·-· . --- .... - •.. -- ..... ...... .... - -'-· 

Grotico de pro¡¡rHo Gontt que cordlna loa compra v lo fobrlcac1on 
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TARJETA DE PRODUCClON 
PIEZA N~ MATRIZ N& ----

NOMBRE 

OPER. 
-¡ SU..IETADOR 

o--------· 
CANT. COMPAÑIA 

SOLICITUD 
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1---------- -----------------------
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(NOTA'. SI 

ha 
101 •nlregaa "Jºn qd•lantada• o r11ra1ada1 sobro el pro9rmmu. 
oltrlo• deben a olonlaru o rotro&ar" d1acu11do) FECHA 

l 1-9_2 i·-&'!e-.· 1 Feb. _ _JM~rzo jAbrli 
- ·-

- ~ !Mayo J Junio ]Julio A• osto Se >l. O e t. Nov. Dic. 

CALIDAD N! 1 934 280 3150 21i co uc 3~ 
,, 
\J. 2:e ce 2 li Ol\I 315 Q,C 28 lelo 2~ 10 o ~~ OIO 

. - - ·-- - - ·-- -- ---
CALIDAD N22 ~ 67 14 ,,\J 1 [715 11'1 e o 11~ o 176 11'1 140!0 175" 141 IOIO IHO 17 5IO 

-- ·- - - -- --
CALIDAD N23 234 700 875 7 Ir 7~( St75 7'r 1 ... 0 875 HO B 75 t7D O 

--- .. - ·- - - - -- - - - - -- -
HILOS TORCIDOS 

CALIDAD 1 FINA 
-- -· - ·-1- - - -- - - -

MEDIA --- -- ·- - - -- -- - - .. - . - -- - . -1-- ·-- -- --
BASTA 

- ,_ ·- - --

CALIDAD 2 FINA -------- - - - -·- - . - -·- --
MEDIA 

BASTA 
--- -- - - - ·- ·- - ·-- ·- - --- - _,_ --

FINA ,MEU 
CALIDAD. 3Y BASTA ------- ·- - - -- - _ .. -· - - -- ·- - ·-- --· - - -- - .. -- --~ -- -~ 

CALIDAD X 
- - -e- - -1- - - - -

Grahca Gantt .utitiiado en control de producclon. 



CAPITULO VII 

VII.1.- La IMP ~nte la apertura comercial 
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VII.1.- La IMP ante la apertura comercial 

Desde LW1l::, pt2r-s:.pc~~-;tiv.:t hi!:tórtc:a el rlr..:•St:'.\r·rc)] lo E~conómicc; del pi..7\Ís, lñ 
i'.1.~1er-tl.1.1·- r) C:!CCin ómi ca qllf? SC:'? (.-?mpr·i;~ncli::-. ,:,1hor.:...'l !' si gni f :i. C:iJ. Ufli.:\ í1U(-:?'VrJ. b ÚF.:.qU<·~dC:l 
de la moclern i dc~d, t.omto t:omo 1 o ·é Lle el r1abet'· cet-r· ado la econorilí "' iill 
término de le~ ~-;é;gunc:la GuerTa i'lundi<ü. Al deci.dir·s~' a cerTar la 
economía a pa1·-tir· de 1'1117 pr·oJ.ong,;ndo as;i la'> ccmdicione". especiales 
que tiatlia ~reacio la guer·1~a,y ~ diferericia del mundo industrializado 
que se larlzó a eli111inar ba1-reras conler·ciales~ aqui se buscó n1oderni2ar 
la e<:oncHn:i.a dc::~.l p2l.s~trc-.ns·fo1-m(·:lrldo1.~ lo mé~; r·tftp.idetiOt?ntf.~ pasible de un1'a 
econom:í.a 1-·ur·al-acir-c).~-i.3 en ur13. <.?C:CJnomJ.i":\ u1'"'lJcJ11u--··i ncJLl;:.>tt-ial. 

Dic:hc¡ r)r·o~JÓ!;;it.CJ Sif.:? !·1ob{¿¡ ¡'~1J.c:c1n:·!i:.1dO ya. pi:tl""<:"?. ft\f.::diados tie la déc:adi...:\ 
pasc..\d€1. y ~~r:.· f·1¿--tbízt J.CJgt-odo (::1 un c:1lt.o ccir~:;tn: co11cE:~nt1.-ación de ingre:::.c.,s, 
in~:ficiE:!fH.ia c::n muchi~ .'.:h·c.:.~i:ts~, .3l:1··r.:·~so cü:~l S!-=:-octor· t ... Ul'"t:.1.1,. monopolio:;; 
intE.i1,.·nos, dc:-:·~=lpF.~rdicio~; y de~~i:.ruc.ción df;? 1··ecu1 ... :;o:::, naturalE!s, 
e::ploL01ción clt~l consum:ldor·, inc:.:>pac:idatl pa1~a compr?tir con el 
e:·:terior·, irn;~s;tabilidad c:r·t\ni.c,,, c:lc.> lit L1¿~Jün:.:ci cito• pagos, ct~eciente y 
E?:·:C:é?s.iva p1'·ut.r~c:c.:iór·1 ¡;i. l:;,. c~c:cno;nJ.::t intei'·n;).. porH 1111-::-..d:in dt=! SlJlJsidic:i~; .. 

El modelo de desarrollo se había ogotado. Ahora generaba rezago. 
l·{t,;¡bia qL.\i:~ c:¿:..11\bic~r· ~·.-~~JitJ;-.i.mr·?1·1-l:<:i:1 co~·1~.:-,idcr·":1r1do .'::l:.c1r.=rné.s qL.1<:;. <?.l munclcJ 
i.11dL1str·iali2ado tambi.t'n ]o hac;.;;, bajo t:0 l acicate clF! la c:.r·isi.s 
c•rit?.1···gé\:i.c.,, i.,, 1-c··1olL1ción b?c:nológic" y c;l auqr~~ japonés. Fi2ro no lt1 
hiciroüs poi-que:? F.'l auge pt.it1'·0JE:ro nos:. n1...1t1:l ó la vif:~ta .. U1·1a VEJ:-~ c:unc.::luido 
al auge petrolero ya no quedab~ opción. 

Du~:;ci:;\fnos dsi nuc:~vament.u le·:, modr::~1· .. ni cJ¿:,,c.I ele:· un mcidti t.::i.l quP, t:\l ser 
f?>~pue:-:1:}tc1 H 1,:::., compf.i'~:r::~rici¿.\ intE-:"!rndc:.ior·1i:.il, l..:. .. i. L~~conomí.a clr~l paÍ.s~ [-;c.!ne:?r<.:::· 
t:.·mpleos.; en ·fot~ma r: .. -fj cic·rYte y l-?stab] c-:1 ; eleve ~;.u prDcluc:tivicL~uJ y lcJs; 
~5¿:\.l f.).rio'.:; Y-8i;llE:~..;; tr2n(:)r.~ una bal an;.:~t~1 d<:~ pü(;)O!S e~~tabll~; asii,;Jne !SU~? 

l'nE~CUl".!:}CJS económic:os a lc:ts ac:t.iv:i.cll-:~d1?s mi..\'.:=.; p1,..odLlC:tivc.\s; 8liminE! lc.)5 
mL1r1opoli.o~; v.í.a una :;cin .. ~:\ c:ompE·?l:c;!ncia; 1::vite t::l de~jpF=rdi<.:ic:l d(~ 1"·c:Cllros 
nc-.\tur~les; l' .. r.:;llílt.ll'türc~ jLt~1ta1nent<::.? é:\ lc\s i:\t:-l:.i\/idadi.::.~i:.:~ agr-opr.:.?c:uai.-it\s,li:\ 
¡::·c:sc.¡?..:, 1.~• \3ílvi1:~11lt.ur·a y l«::t tnin(=~l,..:í.a; y qc~net-c: inl.<21'·nc.1m(:?ntf.-::i y absorba 
del e~·:ter-ior u11 i1·1te.nso y continuo c:c.\mbic:r t~~:c:nn16~¡ir.:o:i quE· ~t tic·}mpo 
qtH·? t:·.:>ll=:?Vr? l(·~, produc:t.ivid~1d ~~u1nL~l'Yb~: lr.~ c::i:\pi·:i.cidad dt::i compt::.1 t,~n,_::::lr!l 

l. nte1-ni:\C:i r3n¿tl .. 

No se trata de abrir ln eco11otniil por· r~zc111es estéticas y destrui1-
un a f~c~c)noml. ;.·-1. i. nliu~;;tr- i al que: l:F..1r1 l:.o f .. !~;f uc·~~-z o c:CJsi::(J i::d i f .i t:<:·'tr.. l~s un.=~\ 

CLlE~sti(~n df.::- 1Jre:\do y r:itmo .. Sin c.:!ntb;.:tr9u, 1L-:-t nE1 CL!Sidad clr:.· abe:\tit'· li·\ 

i11flació11 a ld br-evc-?di1d po~ii.b.lE-? i.npc)rH=~ <:1 la dpr.::: ... ·l:ur-a í.Jc)(it:i.l:idaclt-F; qLu7:; 
s::.in dudc1 son c:~:tusa~~ tit? con·fusi(ín. Ptl SEi'" c.:ont.r·olr~1da 1ct i11-flaci6n ~;e 

pacJrá volver a flair·tir riE 1989 ~ tJr1 pr·ogr·~mc\ m~s gr2dual l1e ap10r-turn. 

P1 co1--tcJ plc.t~·:ci su r€.!qu:it:~r·t.2 que 1c1s f.~~·:ct~i.::.o:; de ::.Jft'~·r-t:a que 
quedr:~n .:1. .la t=.ocur1om.l¿t~sL~ dt:r~iv<?n i:il f?>:t(.;~r·ioi··· y le.Vi-~ fa.lt.ante-:::. de· 
se sur-1:.dri de t-:S>F.~ ui·-igPn y que lo=; mor1opolios F1nFr·t;:-n-Lf.::n ]a 
l'"(~é:ll de:? c:umpt::'.'tE!1·1c:i .;:.f. e:.:t1.::-:¡···na. Er·1 •/?l p1··i.,iJE;.?1'· c::::\so F}E· 11.:;i.::11"~;1. que no 
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el nivel general de precios; con la importación se logra que no 
aumenten los precios especificas de aquellos productos de los que haya 
faltar1te5 e ir1cl11so qura bajen si entr~a sufi<:iente oferta del e>:terior· 
y esta no es cont1·olada por los mismos ·Fe<b1ricant1?s int121"nos; y E>n E•l 
tPrcera~ se evita que l<~S mor1orlolios abusen del consumidor mexicano e 
inclLtt:.:f.o b{-ajt::<n sus p1,...E·c:jo~-~. En tc)dos lc1s c1~,sos, ul 1,...cqu:!.~.itc~ f?S: í]llF~ 

c:ua.lquit.?ri:l. put-?d,:::i. impcH·t.d¡·- .. 

E:ste tí.pe elle !0.ituE·1ción ;o,in duda d<H·~, luga1- el ¿,LiL\\30'3, tanto en pn;-cio 
<:omo er1 t:dl i <:\ad.. Erí lo toca.ntt;: <:;i. pt·-e\: i cJ t::l l fJ dt=:-pc~1 ndE-? bé'.,si ci:?\ffif:?ntr:~ de 1 cJ 
dic:t-·10 antP.s:! quf:' c.UC·\l qu:i.e1'""a puE1d~:i imptil' .. tc\r- y 110 s.;olamt?nte? lo~.:. g1"'·a.ndes 
conso1 ... ·cios y los 1r1011opc1lias. En cuan·to a calidad, el r-i~quisito 

1:\nte:~1,. i or de1rá l ugt:i.r- a 1 Cl (?nt1 .. ·ac:li::\ ds) t'.·1vr-:onttlrE·r·o~::, a los me.)1-ce:"1.do~::.. El 
único c:ontrol E?f(~ctivo pi..:i.1· .. 2. el lo s;;-~r~1 {·?.1 p1··opio <:onsuinido1·· quE~ i.:endrci\ 
c¡utc:· a.pr·E:,ndt?r n c.lls.c1~imincH·-~ pc.:1t-,;.¡ lc.1 c:uc\l ha~~ta aho1,..a no hubla ti::::-r1ic.lo 
opcrtunirlad, 2xcepto via contrabando. 

Pur otra parte, el abatimiento de precios de los productos 
fabricadrJs en l~éxic:o de¡3er1derá t~'nbiór1 de que la aper·tura sea ~01npleta 
y compr-1;-;..,ncla los :insumot:}!I put_,s:, de otr .. a ~-SU8rtE~~ solo s.e log1~ar·ia 

ciest1~l.lir· al {ab1r·ica11te cie ¡JrocJuctos de lJSO final. 

Una vez controlada la inflación, la pol{tica de apertura podrá 
21.dquiv·ir· nuc~~v¿~1nE.~r·1"l:12 1.~~n1:1 pc~r-sr)r2ctiv1~"l. d~ la1···00 pl .. ~1zo .. S<:::.1 tr·at¿-t dE~ llet:;iar· 
c1 un¡:\ t:dtuacjón E•n le\ que? todc"\ aclív.i.JcqJ tJCC:Jl'\1..~rnica inLc,r·n,:.' di~:-..ft-utr:.~ dr:.· 
1.111 nivel ¡r;~;-:onabl<' de; pr·ul:c2ccióri ( :::o ,~ •t(' /. c:cimo rná::imo) dc~tro?nninado 

por· los siquir.c·r-itco·s fi:o1cto1"es,: El riivel de tipo cJE, c,:;mllio, le< cuota 
,~,r·1;¡_nc1::?.lc\rici. ;:i.p.lice;\d.::-\ t.i la~.) impc:ir-te.c.i.or1e~:5.~ f::l n.i.ve:-;1 r·c2lt:tl:.i.vo d<2 
salaíios t'"e~:~pE~c:to Cll c:~:-~tf .. :·r-in1- y el co~;tc.-, ir·elc·1tivo de la E·~nergia y los 
1:r"ar1spor·tes~ Es 8Sencial que el tipo de 1:ambi13 sea pc1~marle11teme11te 

c::t.:HnpG~titivo y si t:.1 ~::. pc)~ .. :;iblt:~ ljqer-,:tmt:.:~ntc-.:1 ~:;ubvc.iluado y que~ 1a~1-

difr::,rerlt::i.at~ cnl:.1'"·e cuoi:as-; drancr::lai,..i.:1s sec.1.n pequt=:ii\E1!:-j!I dE~ tn(J.dc1 tal ql.te 
los l'"Ccursus ecor1ómjcos se asigner1 eritre activi~ades de acuer·Jo a SLl 
Pl"tJcluc: l: i vi cJad. 

Tan1biér1 se deberán elevar los 
r·emuner·~ndo n1ejor a la rnar10 de o!J1~a 

<-~l f=:-: ter i nr .. 

sali:11,..ios en térm:inos l""nalE.~~;, 

y a la ve~, se1,.. com~>etitlvos (:Ori 

L~s cLtoi:as arar1celarias 1nás altas deber"ár1 aplicarse, por un tiE~tnpo 

litnitado, a actividades nuevas que se deserar1 ·fc1mentar y liquellas JR 
caracter estratógico qLle a~11 ter1gan problen1ils de e·ficiencia. El 
si~~íl:r::ma dc.-:i per·mii:-;o~:l pr·evios dc-2 imf.jt.Jrt.::i\c::i ón cie:;bei··,{.i. t:\bol í 1'··5(~ c(nsi en ~::u 

totalidad" En la~:~ condiciones·~ E?s·~c.ritas, toda ¿:i,ctividad c-,1conómic:¿1 d<r:r.I 
pi;\Í.~:~ C·~!5tar·:í..a ¡Jt::.:1··mdfit-:Jf-1t\:::fíi{::?ntc· b.?.jc ~?.l 1-,.r:\c:;;xl~r:.· dt? l.:J. ccimp~?tE-?nc:i('~ 
f--:.':-d~~~r· n1~t, pF~1···0 i:-,j n pt::l i 1Jt-u de? SE:'r· destr·ui d¿;\ pcw· una cnmpetQncl a 
ii·~raciein1::1.l.. En lDs c.-:iso'..~:; c:omp1'-13bF.:\do;:; dE-? 11 cJ•_.lfnpinq 11 dt:! pr-,?.c.:ios, ::;:if.·?mpr~t2· 

r~er-á pDsiblE· c·~-:.,tab] E~c:ei·· d~-·rjnCPlE:S compr21·1sr.1tor·ic;s~ y aún c:\doptar· 
ntu-:::Vi;\1nt:~n l:E? e-:!!. pt.::i1r'mi so dt~ i mpor·tac: i c)n .. 
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011.2.-La IMP ante la Reconversión Industrial 
!Análisis y conclusiones! 

Fn Jos últimos die:: o quincr. 2?íD::, l~\ ind:Jst:-Lo:, en los p~1:lscs 

desarr·c:tllAdos ha iniciado Ll!l p~oceso je cambios prcftJt'ldcs 8n tórminos 
tecnológicos e industriales, que ha sido calificado por muchos como 
una nueva revolución tecnológica e industrial. 

Este desa1-1-ollo inclustt·i¿d r·eci.<o:nte, SE; hi'1 visto f.o.vorEcicJo por· el 
5urgi1nier1to impetuoso de miles de uni~ades industr·iales de capacidades 
n1edianas y pHqtJG~as~ qLte ahor·a no solo actt1ar1 con10 subcontratistas de 
i ndus-;tr· i a5 mr.·\yD1.-·E~s !' ::ji ne¡ tJ::tmb i r:.·n e~:5ti\rl gencr ando "tc-:c:nol og í .!.'\ y 
e:-:prn-tc:ndc1 por· cuenta JH"·opi. a. 

En Mé::ico i'.;ctu,::l.mente está en su etapa inicial y hi.\ comi:om;:<.~do 

l\::~nt-::lmc·nto~ E~r1t:o1·1t.11 ·r.'indusE: CDn un r-E-:otraso c.onside:'¡'-,;tbJ.¡;:i con 1.-e::ipG.c:to C..'\ 

los países nlas desai-rollados. Este proceso dR t1-~ns·fnr11lación se está 
dancJu con casos aislados en algunds indust1~ias tales como la 
si der·urgie\, 1 c:1 ciL:i aLd:opt.t.rts~s-~:i ct~mt1ntos, vidt-io, r:~z1.~tcar, +E:·rr·oc:.:;trri lt:it~>l' 
fE=r-t i .l i ;': ante'.s ,, c:tc. 

l::l p1·-c::H.::f!SCJ clr:.> r··ecc11r·~1 crsi ón tif::nF.· que: sFn'- sc,lectivo, r:~1-trai:égico y 
p1~irw·it.11'·io, pcw 1.ci.o; •·ecur<0;0•_; par.:1 llc~·,-~w- "' c:Jbci un C0'.oquem:.\ de 
no:adapt<;ci ón i ncJust.1-· i :d, de t:1l modc• que? constituya un.01 

in+r-r.:i.e:~;t1··u\:t:ur·d b.:..\~:ic:;~\, efic:ic-?r1t.C? y c:c1n c:i;\l.id;':\d, que dr:?n apt.i")"O y que 
~;i r-v¿tn e: orno g(:·:·r-1e1'- C\tr- i e e,1~:. dQ 1 o!:.=:. t:,:;\mb i os t:.·n tod ,·r.H l ¿:(s dc•mt-tSi. i 1·1du!::;t t- i. as .. 

Es·tcJ implica el crecimier1to di~ l~ gr·an empr·esa la t:Udl gur1erará 
gr c"":\dcls de· subcont.1,.. a tac i ón c!c-:~ . pr-- oducto:.~ i ntt2r-mr:?d i Ó!::) de· l ;_is i ndu~:;t. r·· i as 
mc~di.¿tnt:\S y pE·qucí).:t~l dE~ ¿\c:UE'21'~do C.\ '.~.su e;3pc0c:iali::"".i:l.Ciór1:< (:.-~r:.;J.(:\bc)l1c':1nt:Su a~¡{ 

l d t:C\CJt.:.•r1~·::t JH"Oduct. j_ VC.\,. f~:n f:.'.:~E.C1S tnOffiC.!nt.o·s h.r.\y CjUf..;:• pt'.lns •. ::H- qUE' C•l df2~:;t.i iil1 

de-? le. Il"IP:, ~~·~sl:.:2t li9.:::\cla -Fui::-?1'·-t-c::imt~ntc-.! r:i :Lc-:i. \]t·-c·:in indusl".i'-ic\, .1..:-:\ cUd.l. hay 
que::~ i1npt-1lsa1- inlE!rr.:isada111E•nti.::', '/ª t¡UE· G·n lí-.\ IMF· .t::tpc·:na~: comirYfL:.-:,~ C.\ 

d~spertar la mo11te expor·tado~·a ¡J~r-A r10 deJJ8nde¡·- tataln1er1to d:~ la ~ra11 

inclust1"'ia n;1cional. 

La modc.~1,..n) :."".1"::tci ón de li:"I LMP t.it:~n1~·~ qt.H-Y da.1-~.r:? dl·:-ni r-c1 dF! dnc} /t1··r-·;:.\s r¡11n 

__ :iion dlfc:~r-c:nt<=!=.:i pr~~r-o qU(? r:--zon ab:::~olutam011ti:-~ ílC!C:8se.1.i'-i.r:·l~~- Un-~t p¿~¡·-ti.:-: d0~1.l 

pr·uc:t:?SCJ lt:! LC.H"l'l:;::.ipunde t:d :i.ndus\:.xial:i t..1 l.:::.tD u~~:;; LUl'"l'""f-::-gir t::l L.1 SD t.IE· 1.0 1:'."l 

f¿-\c:l.or-r:~s ti::1nto l":ec:no.l()(~;ir.:··:)s; c<:1mo dt: ¿~cfminir~:i:r·.::tc:ión:i 1Jl:ili:~::1c::ión y 
apt-ovect-·1i:\l11ic-: .. 1·1to dE· lr:~~-~- m1.1i:r-~1,..i,-=t.~·:. prjm..:·t~~, q1.11-:-:· int~idt-:\¡-, c!1::-."'11·!-1··0 dG.·l coi.:.:~t-.i.:¡ df:~ 

pr·oduc:ci ()n~ E!:i c:l ,:.i.ro quE~ .ta ~si tlJ¿~.ci \~n económi C:i:?. actu:~\.l ntl pc-?1'·:ni tr:: 
F't:~21l.l.z,:-:\1· mucha~:; dc:.i li.:\S ir1vc·1··!·:ic:i1~,l~'!·~~ 1·1r=:cE<~~>ar-ir.\~'.; pr:·1t··;_, t""econvt-:-~1-~ti.r- l!E·l~t~, 

5r.:~c:l:c.11··· indust1··i;:1.l, pei""o C·::'>~is:.t<:?n 1-_~am!:;.Los quE~ puc~d(·?n opl:imi:_'.r.7\r ~:·iU 

c;p121··r1ci Cln y qttc! no ifi¡plic:~'-:·t1·1 91··..::111d1:.-:·s invr: .. r·~::..:io1-1cs y (·¡l.1.E 1:1u.L:-dc;.·r·1 tr··..::tet· 
oi'·andi::::is nícjo¡·-.::,;:.:..;. ··/ .,;.-\Vr.lnc~1.:-.1 ~s 1·1.c:\ci.é.1. un,:\ mayur· p1'-1Jd1_tc:tiv.i.1j;~~d~ l..d otr·c\ parte~ 

lr::i' cor1···c?~;pu1·1dl~ ~:-tJ tJ:Jb.iC?r·no~ quE• tier1E.) le-.~ t·c:::s-;pc.ins¿.:1bilidC='d dl·.' t:<:>1,..1-c-:.1s.ijr 
F.~n -for·n1~' c.oncc-~r·t(":\da c:Dn t~l ;;.:_·n1p1,..c.::!s;r:ti'"·io, tocl..:\~5 aqLtc::::l.lE1.::; E·.<::c:ionr.-.:~~ qu<-:-~ ~it1n 

C>:t::,~1,..na~.: .:-~ l..:.11:-> ir'"1du.s-,tria~.;~ pr~rU CjUEt! Íffll:Jat:l:dn (·.7!] C:O~~,tt) rJ(!l f'.Jl-Ddt.IC.:tCJ 

f .i.no1l. 
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Es muy importante tsmbien pulir y afinar mas el plan del PRODIMP 
(Pr·og1"ama para 8) Desa1-i-ollo Intt~g1·a1 de la lndustd.a Mediana y 
PE:quc-:fü.:d r:::o11 dorH:h2 c..sc·? dl:d:erminan los l inea.mie.nto:; tJGne;r-2.lr::s~ la~; 

prioridades, y los periodos progran1acJos p~ra su ejecuciór1, ge11~r~r los 
p¡'·ogratnf.3.<::. dE~ i:"t.C:CÍ ó1·1 qtH:.:.· ·::;l~•::1f"1 c:a¡:;c:~i::c·~::..; d2 pcr·mce,¡·- h~1ci. 2\ r;:\ q1··ut:•;;o df'..: 
r:.,:,cJa uno e.le: '!.o::¡ ~-~.L-·t:l1:1·E ... H / :::.Lth:;c::t~-.::r·c·s indu~:tr) 3] r~~-1 de ac:uf?r-dc) a '3Uf.> 
(:l:.u·act.E-?l'-l si._ic.;.l~::; y c::ondiciCJnl.:JS p.J.1·-tic:u.l~:tr i:;.?:.)~ 

r .. esul tado dc:-1 La elaboraciór1 de estos pr·o9r~m~lS deberá sor el 
car1jlJr1to err¡pr·esa·-9obier·nc3-sectc1r· ec!L:cativo y tec:r1ológico 
as:.i a J. t.':'.! p.:u-t i e i pr.\c: i ón de, 1 o~~ ~::ecto1,..1:~s qufr i nte1--vi. enc:on en 
evitando que la industria est~ sujeta a planmacion~s y 
t-?!quivoc¿•t1i"l!::~, qur.::· pon~.it.~n en pE·li9r-c.1 ~;)u ~::.Ltbsi~te11c:ia~ 

Ob:t i~prodo 
1 <.;\ ~3.CJC Í l::d iHi ~ 

E?str·· ,:.\t E'~1 i ,!_,!.:.; 

Otro aspectcJ dGc:isivo~ es la ·falta d0 di·fusiór1 de 12 ir1fur·n\aci6n, 
que~ 8;~i~.:;tp ch:::-1 pa.ís e:~ tot.lo niv·f;?l. ?) et.:tc· t'""e:::.p~·cto:i c:s prcciscJ conti:\l­
cor1 bancos d~~! ddto:.; que cor1 tE.111qr.:\n i n·f rJt'·mac: i <~n pc":\í ..:\ e l. .¿_=i.poyo d<:.: 1 e·~ 
intiust1"ia, <:.c:Erc:c,\ ele L.1 proc.lucción ind11~;trit.\.l en Mé:dc:o y <?l r;:.:tc21"irn", 
.la indui::;l:.ri¿>.s y lc;·3 p¡'·odu.c:to~5 f;::;:1~>l:enl:es, no1,~m.:.1~s n~\ci.ona.lr::~:; , 
e>:tré-.\11jer-E1::;:,, ccimpor·tam:i.e1·1i:.o~:; de· mer·c,·:lc.JüS:-. E'tc, los cualc::~:. dc,bet-(~tl SFJl'­
c:onr¿.t¿;_ntr?m(?fltE? i;i.ci.·,u~l.li~!adus y d 1C1:.:) q1.tc· t:.:J1.:ta indui.;;t_¡.-_i_;:•. l.:i::-:n9P• F\r.Cfl~~u. 

Be~ l'"C·?c¡Lli t-::r· ~? adc::.•mi>\~5 ~ r.\p t· OVl:!c har y r·\rnp 1 i 1:(1'· nut=!\/O~; se1-vi e i (JE:> {Je 

~:.'\~H:?~;o¡·-ia, a.si i..::u111u cr·t.}r.\i'" Llr"j.:.i. ~;óJ.icL~ ir·:·fr··¿t~:~·~'.)·l:i· .. ur:t·:ur,':'l de inv0.:~:itiq.:-v~ .. i ón y 
dE.•sar-rollD tE•c:nolói~JiC:o~ i:1cJ..::lpt.:;int.o tr2c1·10J.o~.:.1J.as e>:t.t-a1·1jt-?t,..t:l~~; 2irii como E?n 
la c:rc-:i"lCi1~r1 d(.;:~ \.¿:\ p~-opia {·::i. 1.1~.t.r·tir· dr:: l.r_:,, tc~c:1101.09-!..c.t !Hi.\'.5 i.:1.Y.:.\11:·:¡~1dr.:i, 

nucE•s¿_"\r i os par-t.1 d,;.-u-· apoyo en todo rnornt-nd:.n ¿.), aqu~:l l ~Js i !'1du~:d:t-i c:t~r, f::>n 
p1 ... cJct-2<.:.;o de:? c:r:~mbit1:1 t.r:.:.lnii::~ndo p1·c-?·.st:~ntr:? qt.1t~ dE?bt:~1··c'\n ;_:;.t=:•i .. · ,).~:cc!sible<.:-~ t·.ar1to 
Cl 1¿1 m.E.:-dii::""tlltJ.~ lc1 pi·~·qui:!ña y micr-c.it::mp1-<:.::.•sc\, quf? 1-r:·pr··e.jsentetn lt:i gr·an 
ftli·~YOi'".i .• ~i dt.:• l,;1 ir-tdU'.:..;t1--icJ. C~ll \'"\¡~;.~i.C(l~ 

Eslos~ !i;(;:r.:t.ot-t?t~i dr::? lt1 i ndustt··ia 1:.:~n·f1-c'11t¿,1i un i·t.:.·t.u dE· J¿~ m.:::\yor~ 

i1Hpo¡··l.:.,·~1nci,;;:1, que· f~~-s 1:.·I. :scH'" in<::,!:: c:omp1.~·t.itivdc:.;, y c:l:::n·o e:; que:; unt~' d<;:- l,:i, 
v:í.¿~,;::-, p..::tr·2, log1-i:l1-lei e·~: i:\ lt' .. t:lVÓ~} dE~ le:, t.tplict:i.ció1·1 <jt7: tE·cnnlU\,.}ic:i.s quL"! lt:"! 
pt-~1··mi te1n reduc i. r· 1 a b1~·t2c:h "'' qt.tr.? t:·n E·stc;- e ampo 1 !:..~s t.:jE~pt:lr (.::\ do 1 a.s 
crnpr~csa~.;. fnt:\s e.fic:.icntr..:s riac:icinalr-:.·~.:. y t2~:t1 .. c'.l1·¡jc::·r-a.'..3 .. 

E';=) ru·1::c.i.:.;o ;::ck .. \'Y).~':'.: c..; 1 .. !~~ ·:~l ']nt···i ,:.n¡··nc-i i 1·1ci.d¿~·l c:on mP-di.c:J¿.;,~; indir·~:::c:t.::.\S:1 

cDrno ~~.un 1,:t de~ dc.·~~,c\-:Jntr;~d.i~-:c:H._il)r1:1 1.,::.1 disuiinux::i.ón cli:.-::· ~~ub~.;,:i.d:in~;~ u11,::1 
ver··dader·a si!npli·fica(:ión ad111inist1··0t1~1a qL .. lL? evll~8 lo~ cc¡np!ic~ld0s 

y l¿;'r'(tt.15 tt~·/1mite~-1 quf.::.' c,b::;.tdc:uli::"'.€;\f·1 E·l Llef.;i:11-r·ollo :i.ncJuE1t.1··ic.1.l, f.:il 
d8s.~rr-olltl ~Je est~atogins c~ompr·t:i2l~s (isfensivas ar1tl~ lA 
1-acion,-:"'l Í::".t..icj ~1n de;;. li:I pr-c.Jt.F.:-cción .,"7\l í11c:-:'"t:ado intE'r·no y de· C'.-:;l:r-c:1b.(.!.:~.JiC:l::~. 

Ljft~n:-:;.i.-../.-~1::; p:.~tr·L1 c·:1n(¡1_ti•;il·~:~1·- mc·1,...1~.·-3dCJ~....; !01'"1 (;.!l c-?>~tt=:H'·ior :1 Juntl.J con .t, .. \ 
cr'Qc3C:ió1·1 rlt:! í)llP'/CJ;;·~ c(~:i.n,-:(lo::; dF· <:Dmr?rci.cili:-:ac:ióf-1 m21':.!1 r.:-·~icic:1·1-Lt.:.'-:.::., ::\':~,1 

como ap1·-ovl~c:t1rJi' .. -::·:u::~ c1ivr21,..s¿~.s e11l.i.de:-:dt:s ... / f-¿1ciJ. icl.;.\clt~'.:-:. pi:i.i·-~·¿;. c1,.i.-f-ur1dí.r ltj'.~) 

fi"t'~t] t.i pl E·~'.) p1-u9t .. t:dfl!?~ dE• l'""f·}LDIY'-'(~l· .. ~--,i l
1ll'). 

l.;:.1 ¡·~ C:•c:on \, (:.~t'"1:".i i ó 11 i: ltiU~j 1: I'"" i 1:1 J. 
t 1· ab .::\j ,:·:1d eir· c~s t"J:no (:·)mp 1· 1.::s.:J1 .. i e:-,~~ :t 

dt? cade, ur10 de· i:-~1 J. Cl~;, pE:..1.r,;::-, (·:.\\-'.i i::::\l 
df::'• l f.t C:.'1!1pt~C.'Si":i.. 

i mp líe ,:::i, 3t:<.L~I'' i i: i e i 1...1~:>.1 

r'':::) :impoi·-l:.,,:--,·t:c· Cdi:~::\l i.:~.:.,:· 



~ -:~.1 t¡\,\I • .: pi L''<.'L..1~:~ l. ---~ 

r- t::' 1 : r :! r -1 ~ 1 • : , -·· ¡ 1 ~ i l i. .· (_, ¡-, ~ 1 ( . .! \ :·- -; ' ' .-\ ¡ 

1Jb::,c:;' .. 1,:1.ff.·.:· q: l.od r:.:r; ·:::.u~:; p;-·i1n1..~r .~\~:. ¡:;l,,_~p.:\'.:i 

iH\Ji; .. hi.:t!·' Vl-< f,·_: d·,1~-.--.11~.rc 1:.1 1:;{r::!c;Liv_,:.:i::11entf.~· ~-¡¡:, p1-u\··nc.,:;. d1...''.:.C!U1~i1t.:?t.J pül 

du~; ¡·-._.,,·.011t·3:~.'. ur1n ~-:)~; U!"'; r_!c::!S-i1.:·d•Plr;-:o .;:r,u·!:u d::.:~.l. l-.r .. (:1··:.;.l ,:,,1.d1:.J \IL' .lo·::-; ¡··t.'l'.~Ui' :~-;us: 

¡.;1·(1duc'L)\ .. ·ci:: lu~:. !1L'.VVDS ~:.\ J.:.~ r·!:·.lc;c·t.:Jiz::.1c..ií.'1rt d1· ¡.:1 :!¡-:¡t¡l·,:t~: 

J.r .. ¡d'_t~·,1..:,··i.::1L1..?·-..;. .. IJcL.{du .:.1 que~ r:.'·l p1~~·¡·"-~-.~>:ir·1al t:i~.-?11c c···:~c .. ·:\:'.:..'. ~:1E~;:ibi.t..i.d.:.:1d, pi.\1":~' 

Cf:lilrh.i.i:/' .:h-, 1L'.:J-::u· dt::' ¡ ¿:·~·::iclUliCii:\;. F1G~::¿·, j.Jf"i'~'pt.:·-.:-H·.lt1J['] r.:;'~t-i'\ 1.":.U c:,¡·¡;:\l i l'•.':,i_it'l11~1 

;.\11t'i.qitvr:::J~Jcl:i juL:l J.,.,1:.ló;·1 pi' i~i::imc?.} c~t:c .. F.:.t cl_¡'·u ;;~'-~. ur: dL!::·:,:_.·.ir¡pJt;.i~-, p;··cJ\!c;c,1do 
poi· .. r¡.__1r.7! : .. :., L: i:u·;:,+ 1:;1-,11,:·;, c:;n un.:;, L·1t1p1·F?~1d n1i-1'..:, •:;;1·i.c.:i.c11LL' .,. dc~;pidu .;J ur1 
dc:•t:c!l"1ni.1-.r.:1d•·1 i11'tnn:...~1 ,., lle·.~ \".¡--,:d.;;,ij~.tdc11r1:::.':;;. L'11.:'i 1:'1n¡.)r-i.:::-::.J.i:1 !:1.:::1~:.; t~.fici~:?nLc nk,11t.i.c¿nc:_1 

Jt·\~". {1.1r:¡·1l.~:,:.·. 1!l' ::·¡11¡i1r:o ·;.-- r:·l.~1-'·fli-:·n 1Jt-:~r1E-.'l.i':I·' fflt-::t~:, ci ·ft.lt.:t1··0 .. 

Un: ¡ !·¡,Jl\~:1.r-~ ::t i:1t 1.·:~~ nei ~~r2 1"12c:onvii.~)¡·-l:r:J y pe?rm.-:1.nc:ce? cst,:J.-tici0. ve r·{;..)ducido 
:.:;t.t 111t.::,¡-- .. .:.l~Jo pcJr·· ~::.r:::I'" ms·1·10~;;. cnmpl-2l.itiva~dt~..i tal fn1-1nc;t qur1 te1·19c:~ quc-::o 
c~r·r·ar·, lo cu~{l pr·ovoc8 un despido n1asivo. Es flOr eso que ria podemos 
,]·fir~11Ar q1Jt~"· r:•f(::"r:t.lvn<m<-:::•11tt? li.\ r-cconvt-:1·-~.~iór-, 11·1clu~st1-ic;"l.]. provot:r::' dr~~;.~:Jmpleo 

c.~n todiZl l.~, E·>:tt::·nstón de:· la pd.lC\bt'-a:i ~;i110 qut~ es un i11~sl:1·-l.tmE-~n't.o para 
ma1 ltL!c-1F.:1·.. y ,~;1br- i 1 · 1·1l lt.:..•Vi-'.1~=- F ur~:ntt::-~'.:. de E·mp l t:!o ¡:fr·1 1 i:\ c?:1ctuc. . .\l j_ dr.\d ~ 

Debe l2studi~r·~~~ 1~ posibilidacj pit1-a que el proceso d~ ¡'·econver~;i(~n 

nn ::.r.:r-:1 t.~-111 dt-<·\~,,t·.:i.c<-J!: con 1 ;~ cln~~,r:· tr-;:-¡f.Jr,\jadort=\:i q1.le lus sc.-::ictur-G~~~· 

recr.Jn\1t~rtidc1s pl.t&?d,:.in or-q::1.n.i.:-:,:;¡¡- t:·? iniplE~mc-:nt¿\r u11(":\ ~;(:¡,-ir::: clE~ medida:; de~ 

pr--otf::.1 cc:i1~Jn , ftlínL'r·1L.c deJ c·1nplc?o C:U'/i'=' i11cidt::incia sc:~t:.:1 mas i.-\c:tiVi..\ t::.obrl~ 

lo'.s c~:'.Cf·~dt:::inl-.t?".-~ l ... 1.boi'-t:1.l(:.:!.~ (JC:·nc·r·.:::ldo•.s por l::t r·econver·~3ión:ipropi<:iD.ndo uni:-l. 
me:i.yi:w pt·ntF~cci cin de.~ cistoi::; y unc:l. ~JE·!:.~,-Li i

1H1 mas t:tcti vc1 dE-:J su 
reincorporación ~l m~rcado de trabajo. 

f_i-:\ e~·~PE'r·ic•nc:ir::t /1c:1 clt:.:mo~~ .. tre:1do qur-::r Jo~. pi.\i.~;c::·!~ 

i ndust.r- i a, h.-:'\n ob-l.t~n i de; bueno~:; t·e1.:HJl t«:1.do:~·,:' 
mclntc.:.1nc.;:-r110::. a le\ t·~~<pt::·ct~:\tivt\:1 mie1·1tr~¡:i.~~-, que' e] 
t1-~ i).n!sf or·ma1·1dc1 y ne) sr~ d(?.i".~·?ndr é a f)1_:¡¡Je:~1·- arn1:1s. 
Por esta r·a~ó11 es 11~c0sar·io r-~!c:o,1vertir- y~ 

qui:::.- han 1-c?convc-?r-t-.ido i;~,tl 

por lo que no podemos 
r·t::.1stci df?l mu1·1clo ~;¡::o E!!:~ti.\ 

qur;• ~_;i nn lo t·1e:1r:emus lc:t 
br-==t1~ ~ l~ dcpcncjc~:~ci~ st~~-!~ r:~~= 9~~r1c!c ~?:·1t~·c: :1a:~~t:~c~~: ~· la:: p2í~~= 

~:1vq1·1~-:r.1dC:l!::i. e i1)C1tH.::~u t::o11 lci~:, P":tí=:>t~~·; f:~n vir:\~; c.:IF:: dc-::srirl'"Ollo, quE.> e:•s\.:.t;1·1 

1:::mprendi(:?f1dü con ~)i'~an C:fi•lQ1·-idad y é>:i l:o !5u-:; e~s.fUF·1.--::!c1s dr-J ml:Jdt:-:-.r·nidE\d 

\Jt::'\ínCJf::. E\ Vi\/il"' í:IÍ~D'.:) lliU'/ din,\rn:i.co~:; '¡' C\tr.:.~ctiVLJ!;=-, dC'!::=.dC· ol pLU-1to ('Je: 

vist~ (j~l r·eto, toijo 1ne>:icar10 deberá rJrepar·ar·se par·a cor1tribt~ir· a 
t'lLtt:st1,~L~ r~c::ir cinvt~r-sj é.111 i !·1du:::.t!'~ i Ltl ,!)p!-ovc·c!·1;;.lndi::::i J.¿;¡~; opn1·tu.11i d:-:\d(:::>~s que: 
tD~ii;.;tE~n E~n los mc::or·c,·Jdos 1·1acion..:":tl t:i inl:c'01,...n¿"\c:ion..:1.l:i 1..::). intc-:i:.-·cJepr.-?nd(::nc:ii:t 
E.·conómict:\ ,¡~1c:tuc1l y opr:;r-tu1 .. 1] dadc-:~s clr:.• nC'lJDC:i c~1"' (::t nivf:l int-.r.~·rnacio11¿\l ,, 
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VII.- Potencial de México 

México está clasificado entre l ~1s 15 países mayores del mundo, tumai-1do 
en cuenta el tama~o de su población, su economía, disposición de 
recursos naturales e infraestructura. Si tomamos solamente en cuenta 
el tamaKo de su población, ocupa el decimoprimer lugar entra los demás 
número de habitantes. 

Extensión territorial 

Por su extensión territorial, la República Mexicana se ubica como 
decimoprimer país con mayor superficie en el mundo con 1 972 547 km2, 
su territorio equivale a la extenesión que ocupan conjuntamente 
Fr·anci¿,, Esparíc.,, Italia, Repúblicé\ Federal Alemana, Rt;1públic:a 
Democrática Alemana y el Reino Unido. 

Pr·oduc:to Interno Bruto 

Por el tamaRo de su Producto Nacional 
dr2c:imopr·ime1~ lu,)ar en el mw1do SL1perándolo 
Altamente desarrollados, con excepción de China 

se encuentra en el 
~nicamente las países 

y Brasi. l. 

ReclJr·sos na·l:lJr-ales 
México ha sido tr-ad i ci onal mente un importante 
miner-ales, ocupando una posición sobresaliente a nivel 
1983 era el primer pr-oductor- de plata, segundo de 

de 
mLinclial. En 

·f l our-i. té\ y 
C:E~lestita, tc2r·ccó!r-<:i en i.u1t.i.monio y tJi;,;muto, cuar·t.o ll.HJ¿;r· E~n la 
p1··mJuci.ón de c\l""!?.éni.co, b'3rit.-\, diatomit.;,, 9r·<1fito y molibtk·no, y 
quinl:o t~:1\ le.\ p: .. CJducc:ión de m.::u1gr:.'.1.rH::~~,o, :-:inc:~ azuf1·~r:?!I 

rnt~rc:urio y plomo. 
México tenia en 1981, 192 millones de hectáreas susceptible& de 

exrJlotaciór' de las ctue 23 millones er·an tierr·as cultivables; 74 
mi 11 onE1 ~:; cot-re~;pond:í. an t.:\ pr· ¿:\d81'" ¿\s; y pas1i::.os; 4f::l mi 11 ones a ::~ onas. 
fo~estale~; y el r·esto a ot1~as actividades. 

La Sus litorales Lic:men un¿1 G>::tonsión apro:dml1da de;:• 11 500 km. 
c~pt\Jr-~ de ~species pesqtJeras en l·l~>:ico, er1 1702 ascendió n 1,506,00c) 
tonel ad as llH~t1-i CC:\S. 

Ft1er1tes er1e1rgéticas 
La producción de;:· pt~tt'óleo c•n ~1é>:ico h¿; C:i'E•cido E!n leis últimos año~; 

basta c:c:mvE01'"ti1'"c.ie en G!l ac:tivaclor- -f1.cnclamc~nt1ü de 1;;1 ecomonía me::ican¿,, 
al extren'o de r·epr·esentar las dos ter··c8r-~s [Jartes de las export~ciones 
tcltales del pais~ 

México es el cuarto pr·oductor mundial y también el cuarto exportador­
mundial de petróleo. Ocupa el c:uar-to lugar de r-eservas probadas a 
nivel mundial, después de Arabia Saudita, Kuwait y la Unión Soviética. 

t:=~l gai.::1 nal:ur·,:..'.\l e~) un c.:ombu~.:;;l:iblr2 1 i.mpio y c:onv12nientc·:, s;r:: c."dt..1pta 
+écilmc::·nti;~ €.-tl t-:.\ii1plt-~o dDmó~::,tic:o, 2.1 u:~.o come1'·c] al y c.tp1 j c:ac:iont:·s 
industr·ic.\lt!s, H;:.1sta la .ft~c:hc1 l¿\ marH:or.:1 m~'-1.s; cCJmún de t.t·é\ns.;pot·t~r- e.I C;)<:.'\~J 

( 1 7üi 



natural es por medio de gasoductos, directamente del productor al 
consumidor, por lo que hace justificable la inversión solo si existen 
amp 1 i as res<=r-vas y una demand.:...1 segur a. Las t··e.sc.~rvas mundial t?::,; están 
~.ituadi'ls muy le.íos de los me1-cados ¿~ctuale~; como scin Europa, ,)apón y 
América del Nor·te, par· lo cual es desar·rollo en 81 comercio y l~ 

e:·:plot<<ción del 98& llé\tural ha s;i.do muy li:,nta. 

VII.3. 1.-Prioridades nacionales 

Para que México logre un crecimiento sostenido deberá impulsar 
el desarrollo en los siguientes puntos: 

1.-La creación anual de un millón de puestos de trabajo durante los 
próximos 15 a 20 a~os. 

2.-Ser autosuficiente en alimentos lo más pronto posible. 

3.-Incrementar el volumen de las exportaciones no petroleras como 
por·cr011t.aje sobr·e el ProdLtcto Interno Bruto. 

Par·a logr·ar· que se den dict1as cor1dicior1es es necesario qL1e exista 
LITTa estrecha relación entre el gobierno y los empresarios y no 
el antcJqoni.smo que p<Jlari.<:a lnrJ posiciones. El 9obi.en10 debr2r·á 
respaldar a los pequeffos empresarios para qua estos puedan lograr el 
cjesar·r·ollcl de sus capacidades y pr·opiciar un crecimiento en la 
produccion para el mercado interno y para la exportación, incluyendo 
en dichas expor·taciones al sector agropecua1~io y a l~s maquilad<Jr·as. 

Los t::!mp1-cH.3¿H"ios dc~·bt.)n, pc11- su p¿-tr-tc~, buscr.:1r opt1r·tunidadt?~?. Uc? 
r1egoc:io, tanto par·a el mer·cado mexica110 como par·~ la e}:por·taci1~1·1~ 

clt~~~t.\rr·oJ. l¿.'\ntlo nu(,;,lvos el i Pnt.~~~;) y me.icn-ando Ci·\l ic:iad, el c:ostD, el ·Lit-?mpo 
d~ er1tr·ega y los voló1nenes cJe pr·ociucciór1. Asi1nismo, cJeber·ár1 busca1·· ur1a 
mC::\yor· r.:omunic:ación 8 inf1uenc:ia en la~, c::sfer2l5 de 9obii~r .. no pc::lr·a ln~p-c:.'\1'· 

la aceptación de los ~lrodlJctos me~<icanos en el extr·anjer·o# 

VII.3.2.-Industria ma~Jiladüt d y turismo 

Industria maquiladora 

La industria mRqui. l ¿\drn-a se ha convE•rt i dlJ r ec i E?ntco~m1~ntr2 en uno dP 
les sectores más dinámicos de la sociedad por la generación de 
i nver~;i t\n y empl 120, ha~;ta c:tJn\/el"'ti í$C en 1 i::\ ~.C~tJUnd.::\ ·fuente dt=-:o di vi saE 

después del petroleo. 
En oc:tubt-e de 19El6, J.¡;1 m<'•no de obra n:opresentabc\ a¡.lro:-:imc:<clamt'ntce ic<n 

co-::;tr.:i la se!:tr.\ p.·~1r··l:r:~ de l<:.1 lo~; pc.1í:~.e:-;; c:a';;i indu•:d.:ri.,:d.i:.:adn~; del 
Sureste" 1'.\si;~ti cri, lo cual 1 ¿\ hace" muy 2.tr«1c:ti.vé\. Mé:dcu tenclt"·á quce 
ut .i l i z ,·~1r· l ,~,~~ po~;~.l b ;i l i dE1dc·:i;_·; dt·: l ;:1 i ridU"'.':.}tri i:"\ m.~lqui 1 e:1.dor· a r:omo pal ú'\11l:.·~ 
dt::l c1-ecic~rnnto industrii.-\l t::~n 101.::·> prc'.n:imoi;:; aí'1os, puE:s; st:~ c:cJn~:-;idEl\,..a qllt::· 
poi·· c:ad~ um1Jlmo cr·eado e11 la i.ndustr·i~ maqui.ladar·~ se cr·e~ri cJos 
adicior1ales e11 la ectJr1omia, lJar·ticL\larme11tt~ en el sector de ser·viciosR 
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Tur i srn10 

La balctnza tu1-ística ci<~ Mé~<ico siempre ha siclo pcisitiva" Sin 
embar·go, las var·iacior1es e1, el saldo se encuer1trar1 ír1timamente 
relacionadas con el nivel de cou~etitividad internacional de nuestros 
bier1es y serviei<J5 turísticos. 

De tal rnant~l"a que, dura1-,-te el pe1-iodo 1983-·J.985, el s;aJdo neto 
acumulado en la balar1za ttJrística ascec1dió a 3,539 1nillo11as de 
dólares. En cuanto se refiere a la generación de empleos éste 
!5ector tiene" una .;:¡r·an importi~11cia de-entro del ;~mbito nacional por qw" 
crea empleos directos e iridirectos. 

la actividad turística y la industria maquiladcra se presentan como 
dos g1-ar1des s~c:tores 9er1eradores de empleo y dP divisas c1Jn ir1versión 
relativamente baja en c:cimpar-C<c i ón cnn otr-rJs sectoi"E?S cJ ramor,; 
industriales y son dos sectores fundamentales para la economía 
ni.\C.Í. onal. 

VII. 3. ;e;, ···E:·:po1"taci DIHi.''3 no petn:il Ewas 

El proceso de industrialización en México se fundamentó en .la 
sustitución de importaciones, con el apoyo de un fuerte proteccionismo 
ciando poca importancia a exportaciones no petroleras. 

En 1983, el petróleo y sus derivados absorbieron más del 60% del 
total de las pr·ir1cipales export~cionas mexicilnas~ 

F'OI" i:<ll motivo y p¿u·2, t?vitar· la dependencia debt'!mos utili;u.H" las 
c:~>:portac.ionf::~; no pc'2l:rolc~r«::1s c:oma un impulso paré.t f~l dc~s;ar·ro.llo 

industrial dwl pais, para romper el circulo vicioso en que se 
12ncuE11Tt.r;; .la r"conomí;;. qt.w '5r2 apCJy<.\ r~n 1 ¿\ i n<:sl:ab i 1 i. dad de.L mercado 
d¡..'l pet.1-ólen. 

VII. 3. 4. -Autusuf i ci ~'nci a E•n ali mentes; 

8(-?I'"' r..u.ttosuf i e: i c:~nte en ali mentas es nec:r::isar i <:J pr:\ra c:rJnsEn-vi.11'.. 1 a 
autonomía 11ac:ion;;d. Para tc>.l efecto 5~' requi.e1""t? de une\ sociE:>dad 
<J1'·gr.lti.i. Zdd~, capdz dG-) <:onJunt~:tr- l CJS es'fL:~E?r·:-:os dt~~ Pf=~queí1ot~ pr·c.1duc.:tr.lrc:~s -Y 
ejidatario=-, fHu·a lc.i producción, independiE'ntemEente LlE• quiE·n ~·slentc:, l.;i 
propiedad de la tierra, mod~ficar el sistema que defina la tenencia dra 
la ti erra. 

VII.3.5.-Paises con posibiiiadades de industrializarse en los próximos 
años. 

Peter Drucke'r ~;eñalc.\ c.~n su lib1"Cl " La ge1"encia dEé los tiempo\; 
difíciles qL1e er1tre rnás de 170 países sólo seis ti8rlen 
posibiJ.idades dl? ~;er indut;trializ<::idDs: t·lé:~ico;1 Br·c:\sil, CDrt:¿-t dE1 l Sur-, 
Singapur~ Tait...ic.1n y H<:Jl1l:;) ~<ong, al 1:Jr1';"\dc:1 ele rr;~pr-r:!serit¡.~r t.lni). ~~;r:~r·i.::1 

amena:·:a pt=:H .. a lo~. sec:tor-c~s iridu~~.tr·ii:\lE·s tradicic:in¿:de:3 cjl·:!l i.Japón. 
El t1ec:l·10 de que final,nur1te estos paises se considerer1 co<r10 pcJtc?r1cias 

industriales, dc-~pE~ntlE· en muchc1 de::· ]a c:ojL1nción df.:: Vt)luntac!E·s L~nti~·e lo 
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gobierno y empn?snrios. Tfmdr·t,11 desdF: lLlló.'QD qL\e inter-nacio11al i zar·se, 
abr-iendose cada v~z más al mercado mundial, a la inversión extr-anjer-a 
y al avance tecnológico. 

E1·1 el C:L:t,;o d(~ Elr·asi 1, que sr.o~ e11cuent1-;, ya con una fuerte estr·uctur-«:< 
indus~r·ial, can un buen crecimiento Jel Producto Interno Bruto, a 
p[:~s;ar· quE" tie:·ne l¿\ dc~ud¿~ e:::;:tE•l"'n~ mz::.i.s (1r·ande ds1 l mundo~ una fuer~te 

in·flac::ión, y fur=i-te•s c:arenci¿¡;; en Q?l. c:."mpo ene1··gético. Sim ¡"mi:l¿1rgu 
parece existir- una fuerte colaboración entre el sector pr-ivado de la 
c-x.:on~1m:(¿¡ y 1?\ qc.ibi.er·no, de car·¿1 a la crJmprd:1?nc:ia inter-r1c:\r:i1Jnal. Pró!r·o 
los br-ar::,ilr::~ños tiE~nE·n qLH::~ mantc.::ne1,.. gastos mtlita1-e~:> fllLJY e•levi."do~~ con 
un costrJ sUp8r·iur al 20% doo PIB y que nc.i se utiliza como .un 
ins;tr-LllOf::~nto en el c:ret.imiento .. 

México, através de una estrecha colaboración entre diferentes 
<,:ectcw·~,s, tien<'? f1D~~il1lidc:1d!'JS ele lc1gr·ar· un cr-ec:iminnto impar·t,,..nte en 1;,, 
industria me.qL1ile.dor·a, en el Cl\fnpo ¿~utomcJtr·iz, petrnquírnico, cil~ l<.\ 
canstruc:ción, de la producción de cemento,de ce.imputadoras, en el campo 
bienes de c:e.p i t:.al y c:on+ ecc i ón de p1-e·ndas cko> vestir. Mé:d ca t. i 12ne 
gr·<md<'J~; po~;ib:l J. itlades de c:onvrn"ti1--s;e !;)n un¿, potencia intl?r-m<'?clii~ ya qur;i 
cuenta ~on J.cJ~ medios par·a 1091··ar·lo como son: grandes recursos 
n¿\tur·alr::s, une.1 sitcv:tr.:ión gt:~clgr'cúfi.c¿t. f.H·i.vilegii:.'\da,suficiE..:nte mano r.ts 
obra y una industria. en franco desarrollo. Pero ésto sólo se legrará 
c:on una polí 1:.ica fJcon<lmic:a adE-~c:uada en la qui;' f~}:ista continui.d<"d c~11 

los pr-ogi-arnas. 
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