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I.1.~ Objetivos

La presente investigacidn tiene como propdésito general el de
contribuir a la comprensidén de las caracteristicas mas relevantes de
la IMF y analiza la problematica de su desarrollo.

Creemos también que el Ingeniero Industrial es un profesional
que ha sido preparado para desarrollarse como empresario. For lo
tanto, nos intersa analizar cémo seria nuestra posible participacién
en édste campo.

I.2.—- Antecedentes

El papel que el sector industrial juega en el proceso de
crecimiento de una economia es fundamental, no solo por st elevada

participacidén en el producto y empleo nacionales sino, quizds mas
significativamente, por su rol de motivador del crecimiento. En
efecto, diste una gran diversidad de trabajos, referidos a economias

en diferentes etapas de su desarrollo, que demuestran gque el sector
industrial es el motor gue arrastra al conjunto de la economia de un
pais. Mo es casualidad,entonces,que la ewperiencia internacional no
presente un scolo caso en donde una estrategia de crecimiento
autosostenido no haya sido dirigida por el sector industrial.

PDefiniciones (criterio segun la SECOFI)

Dentro del rango de Industria Mediana y Fequefa se determinaron
los siguientes estratos:

MICROINDUSTRIA: Las enpresas que ocupan hasta 19 personas y el
valor de sus ventas netas zea hasta 40 millones de pesos al ano.

INDUSTRIA FEQUEMA: Las empresas gue otupen entre 16 y 100 personas
y sus ventas netas sean superiores a los 40 millones de pesos y no
mayores de 500 millones de pesos al afo.

INDUSTRIA MEDIANA: Son las empresas que ocupan entre 101y 280
personas y sug ventas netas rebasen los 500 millones de pesos  sin
exceder los 1100 millones de pesos al aRo.

Las empresas deberdan cumplir simultaneamente con los requisitos de
namero de personal ocupado y valor de ventas netas para clasificarse
dentro de un determinado estrato.

Feriodicamente la SECOFI ajustard la definicidn y la estratificacién
anterior a los requerimientos de la economia nacional.
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I.2.1.- La Industria Mediana y Feguefa(IMF) en algunos paises.

Una de las principales tareas que deben abordar los gobiernos
eristentes en el mundo, es la de armonizar el sector de la IMP con la
gran empresa, a fin de integrarlos en wun esfuerzo scondmico global.
Sin embargo, la IMP suele ser considerada como un sector aparte,
itncluso de importancia secundaria.

Aungque los gobiernos tengan la impresidn de que conceden 1la
debida atencidn a las necesidades de la IMF, wmuchas veces la
legislacidn, las politicas de educacidén y formacion, los incentivos
financieros vy otras medidas, casi siempre favorecen claramente a 1la
gran empresa, por 1o que la primera hace esfuerzos para presentar sus
exigencias con mas fuerza. Sin embargo, es poco probable que esos
esfuerzos tengan éxito si, como ocurre generalmente, la IMF parte en
inferioridad de condiciones.

lLas politicas en favor de la IMF deben basarse en un  andlisis
correcto, llevar implicito el compromiso de una accidn y garantizar la
disponibilidad de los medios y recursos necesarios para llevarlo a
cabo. A menudo, resulta dificil obtener la informacidén necesaria para
la elaboracién de politicas de desarrollo vadlidas,debido a la ausencia
de datos nacionales, regionales v sectoriales. En la mayoria de los
casons, los gobiernos de los paises en desarvrollo no estan  en
condiciones de recopilar informacidn y de evaluar la evolucidn del
sectory de ahi que las politicas establecidas no reflejan las
exigencias reales del mismo.

La recopilacidén vy el control de datos pertinentes constituye un
primer  paso para  reducir la distancia entre la IMFP y la gran
empresa.Como segundo paso se regquiere de politicas adecuadas; entre
las areas claves mas imporltantes podemos mencionar las siguientes:

A.=Fipnanciamigento. Los planes de desarrollo del sector dan
prioridad a las fuentes de capital inicial, capital seocial, capital de
acciones, capital fijo y capital de euplotacidn. En ciertos cacsos se
incluyen é4reas afines, tales como proteccidn arancelaria, ventajas
fiscales, facilidades de crédito, servicio de descuento de efectos
comerciales, préstamos a intereses fijos y prorrogas en el reembolse
de préstamos.

gobierno a las necesidades de la IMP.

Co-Mercadeos. Generalmente la IMP es prisianera de mercados
tradicionales y redes de distribucion anticuadas que frenan su

crecimiento.




D.zAcceso a las materias primas. lLa imposibilidad de acceso a
las fuentes de suministro de materias primas, de por si escasas VY
frecuentemente reservadas a ciertas empresas protegidas, han condenado
a desaparecer a muchas pequefas industrias que de otro modo hubieran

tenido grandes posibilidades de éxito. :

E.-Mang de obra. La IMF carece de estimulos para la

planificacidén de la mano de obra y, posteriormente del establecimiento
de politicas educativas, laborales v otras.

F.-Tecnolonia. Obsolecencia en procesos y escasa participacion

en la investigacidn sobre innovaciones tecnoldgicas.

G.-Asistencia.la IMF sufre de una alta tasa de mortalidad si se
compara con el niamero de empresas que fracasan con el de las gue tiene
éxito.

destinadas a promover el interés de la comunidad con las posibilidades
del sector como; su papel de consumidor, produector de bienes vy
servicios, contribucién al empleo y su funcidén de subcontratista para
las grandes empresas.

H.-Relaciones con la comunidad. Froblemas de politicas

Tradicionalmente, la IMF ha absorbido una parte importante de la
actividad industrial. En la actualidad los paises en diferentes etapas
de desarrnllo, muestran en sus respectivas industrias, participaciones
considerables de la IMF. En el cuadro 1 se incluyen indicadores gue
permiten constatar esta afirmacidn.fungue las cifras no j=1ulg!
estirictamente comparables pues las definiciones de la IMFP varian de
pais en pais, e observa, paises industrializados, Japén, Estados
Unidos de América, Gran Bretafa, Canadd, como en paises en vias de
desarrollo, Tailandia, Filipinas, India, la IMPF controla una porcidn
significativa de la actividad industrial.

FAIS ARD FARTICIFACION EN
EL EMPLEO (%)

ESTADOS UNIDOS 1972 50
JAFON 1981 74
CANADA ' 1982 ’ A2
GRAN BRETARA | 1978 38
EELGICA : 1978 71

SUECIA - b ] 9P S 35
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CHILE 1979 : i 71

CHINA ‘ Ciem1 Bl
FINLANDIA ' 1981 40
FILIFINAS ' 1975 74
INDIA 1983 78
Fuente: ONUDI CUADRO # 1

Mencionaremns algunos paises desarrcllados y los mecanismos que
utilizaron para el apoyo de la IMF.

CANADA : El apoyo del Gobierno Federal a las peqguefias empresas
canadienses empezé en 1744, al establecerse el Banco de Desarrollo
Industrial, para facilitar el financiamiento de las deudas contraidas
por las pequedas empresas y para ayudar a éstas a adaptarse a las
condiciones econdmicas de la postguerra. La ley de Fréstamos Fara Las
Fequenas Empresas es otro programa que permite a la IMP sufragar sus
necesidades de financiamiento de las deudas contraidas, por conducto
de préstamos de garantia gubernamental adquirida en bancos comerciales
privados.

En 1977 el gobierno Canadiense dio & conocer una serie de
orientaciones e iniciativas:

1.-Mejorar la coordinacidn entre los programas federales vy
provinciales.

2.-Facilitar el acceso de la IMF a la informacion disponible de
fuentes gubernamentales.

Se-Estudiar la aplicabilidad del mecanismo de las companias que
invierten en pequefas empresas, en funcidon del contexto econdmico del
pais.

4.-Examinar la viabilidad de proyectos piloto destinados a
facilitar un mecanismo de encuentro en el que se reunan empresarios,
inversionistas,recursos académicos y tecnol dgicos, organismnos
gubernamentales vy oltros elementos cuyas actividades atafen a la IMF.

S.~Estudiar disposiciones tributarias concretas gue repercuten

sobre la IMP.
6. -Estudiar la posibilidad de fomentar relaciones mas estrechas y
mutuamente provechosas entre las pequefas y grandes industrias.
7.-Examinar los medios para ayudar a la IMF mediante politicas de
adquisiciones gubernamentales.



8.~Analizar los sistemas de recoleccidén de informacidn utilizados
en todos los escalones gubernamentales,a fin de determinar que formas
de acopio de datos son dtiles vy de cuales puede prescindirse

9.~Elaborar y publicar wun prontuario estadistico sobre las
pequelias enpresas, y redoblar los esfuerzos para divulgar la
informacidn estadistica que s8irva de ayuda a la IMF para tomar
decisiones en materia de negocios.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
La Adminigtracion de Fequefias Empresas de los
Estados Unidos de América, ha identificado cinco caracteristicas
personales que son indispensables para el buen éxito de uwna pequeia

empresa.
{.~Capacidad de reflexidén: original, creadota, critica vy
analitica.
2.-Empuje: Voluntad de triunfo, la cual supone vigor,

responsabilidad, espiritu emprendedor, teson y salud.

J.~Conocimientos técnicos: Acerca de los productos, los procesos,
el equipo, las materias y los métodos comerciales.

4, -Capacidad de comunicacidn: capacidad para dar vy recibir
informacién e instrucciones.

. ~Relaciones humanas: capacidad par relacionarse favorablemente
con las demas personas vy saber motivarlas.

For otra parte, el Centro para el Desarrollo de Feguefas
Empresas (Small Business Development Center) sirve de marco para
interrelacionar los recursos de las universidades estadounidenses con
los recursos del gobierno y los de las empresas,en una asociacidn para
el crecimiento. Este centro tiene tres objetivos globales.

¥ Gue cada uno de los elementos que lo integra, debe constituir
el principal Ffactor de desarrollo de la economia de la zona que
atiende, colectivamente, el SBDC habrda de ser el principal mecanismo
de desarrollo planificado para la economia del pads.

¥ Froporcicnar recuwsos a la universidad o colegio participante,
para que pueda establecer mecanismos pedagégicos mas pertinentes vy
para que promueva la adquisicion de conocimientos nuevos mediante la
investigacidn.

% Finalmente el centro proporciona un marco para asociar los
recursos de universidades y colegios con los recursos del gobierno, a
fin de fortalecer la colectividad de las pequefas empresas vy
contribuir al bienestar productivo del pais.

Otro programa interesante de ayuda administrativa es el del
Instituto para Fequefias Empresas (8Small Business Institute SEI) que
proporciona ayuda en materia de gestidn a las empresas y que ha tenido
importantes repercusiones sobre la actividad de los participantes.

(b6)



SUECIA. La eficiente industria de este pais ha podido funcionar
con bastante libertad, proporcionando a su peblacidén un elevado nivel
de vida gracias a que hay instituciones crediticias, creadas
especificamente para proporcionar préstamos a la IMF, vy diversos
programas dirigidos al sector. En 1970 el Instituto Sueco elabord con
el titulo de< Desarrolle su empresa’ un curso de informacidn destinado
especialmente & los administradores de la IMF , cuyo objetivo
fundamental es ayudar a los participantes a administrar sus empresas
con mayor eficacia.

l.as dificultades con las que tropieza la IMF s0n la
comercializacién, la introduccién de nueves productos y métodos,
perfeccionamiento de los productos y ,ademds, las dificultades que
plantean las cuestiones relativas a las propuestas de proyectos.

FRANMCIA. En esta nacidn existe una abundancia y variedad de
organizaciones piablicas y privadas que tienen como meta explicita la
causa de la IMF, lo gue hace dificil una resefa al respecto.

No ohstante , se puede afirmar que las pequefias empresas no ban
sido tratadas realmente como  un factor importante @n el
establecimeinto de la politica econdmica nacional. Algunas de las
razones que explican porque la IMF no ha sido apoyada debidamente son:

1.- la sociedad actual no aprecia las motivaciones clasicas del.
empresario ni el tipo de éxito que alcanza.

2.~ Falta de  vestidura politica de las pequenas empPresas
industriales.

J.-Aungue 1l IMP ha tenido una participacién activa en 1la
prospetridad econdémica, debido a 1a crisis han caido los pedidos y se
ve afectada por la inflacidn,los costos elevados de las materias
primas, de la energia, vy de la mano de abra.

4.-0tra razdén estd vinculada con la continuidad politica. La
historia de Francia abunda en cambios rdpidos de gobierno, con lo cual
se producen periodos frecuentes de incertidumbre.

Fara concluir se puede decir que ,actualmente caobran
impulse las iniciativas gubernamentales para establecer una politica
clara respecto a las peqgueias empresas.

I.2.2.-Tipificacidn Sectorial

La clasificacidn sectorial que se propone divide al sector
manufacturero en ocho sectores productivos, tomandose en cuenta
diversos aspectos que pueden utilizarse para diferenciar con ciertsa
nitidez las carateriticas de cada sector
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i.-Bienes finales alimentarios.

2.~Bienes intermedios para la industria alimentaria
I.-Manufacturas tradicionales

4.-~RBienes intermedios para manufacturas tradicionales
S.-Bienes intermedios de uso generalizado

6.-Bienes de consumo duradero

7.-Bienes de capital

8.-Fartes y componentes

2.3, -Representacion del empleo y del producto en México

La IMP en México que comprende la gran mayaoria de los
carcteristicas que confiere un caracter vital a su participacidén en la
economia nacional.

La IMF tiene una participacién relevante en los principales
indicadores de la actividad de transformacion del pais, tal como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

FORCENTAJE DE LA FARTICIFACION DE LA INDUSTRIA
MEDIANA Y FEQUERNA EM EL SECTOR MANUFACTURERD

TAMARD ESTABLECIMIENTOS FERSONAL VALOR ERUTO DE ACTIVOS

QcurADO LA FRODUCCION F1J08S
Microindustria {0 17 & 4
Industria pequefa 8 21 i8 14
Industria mediana 1 17 19 17
total subsector Q]9 55 43 38

Fuente: X Censo industrial 1976 S.P.F.

INDUSTRIA MANUFACTURERA (FERSONAL OCUPADD)

ESCALA ECONOMICA DIC. 1982 DIC. 1984
Microindustria 251,920 272,874
Industria Pequena 523,385 604,738
Industria Mediana 351,819 407,758
Subsector IMFP 1,127,124 1,285,394
Industria Grande 1,044,598 1,273,609
TOTAL NACIONAL 2,171,722 2,959,003
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ESTRUCTURA DE LA FRODUCCION MANUFACTURERA

RAMA FARTICIFACION EN EL FRODUCTO (%)
Alimentos 20,3
Bebidas 4.8
Tabaco Q.
Textil .
Vestido N

Calzado y cuero

Madera y Corcho

Muebles de madera

Fapel

Editorial e imprenta
Ouimica

Fetroquimica

Hule v plastico
Minerales no metdlicos
Industrias metdlicas basicas
Froductos métalicos
Maquinaria no eléctrica
Maqguinaria eleéctrica
Transporte

Oti-as

[
=SS DL MR =R g

-
T e o+t 2w

WU NN~ OB WO ~O

i
I
I
i
|
1
|
1
i
f

TOTAL 100.0
FUENTE S.F.F. IX CEMSO INDUSTRIAL 19735

I.2.4 TIPIFICACION FPOR TAMAROS

La clasificacion sectorial precedente constituye un  primer
intento para analizar organizadamente las caracteristicas de la
industria manufacturera, estructurada en 238 clases industriales que
quedan englobadas en las 8 divisiones antes mencionadas, Yy cuya
consideracidon individual seria poco practica. Fara lograr este
objetivo se introduce un segundo corte tipeolégico gue ze refiere  al
perfil del estrato de productores <dominantes) en cada una de las
industrias o actividades seleccionadas. En ese sentido, se parte de 1a
hipétesies de que las industrias en las cuales domina claramente un
cierto estrato de empresa, tienen ciertas particularidades en términos
de posibilidades de crecimiento y de creacidn de nuevas empresas que
lo hacen sustantivamente diferente de industrias en las cuales
“econvivenr diversos estratos o tamafos de empresas. Asi por ejemplo,
en una actividad en la cual los establecimientos pequefios y medianos
controlan el grueso de la produccién se abren entre otras,
posibilidades en 1o que hace a la estructuwra de la industria. Fuede
darse el caso de qgue éste tipo de actividad acepte diferentes escalas
de produccién vy gue por lo tanto sea posible producir con un  nivel
razonable de eficiencia en plantas de tamafios muy diferentes. También
se puade dar el caso de que en realidad las empresas pequenas

()



desempefien actividades sustantivamente diferentes de aquellas que

llevan a cabo las empresas medianas. For 4ltimo, diferencias
atribuibles a pautas regionales de desarrollo industrial autorizanm a
imaginar uwna situacidén en la cuxl, en diferentes regiones, BE
desarrollan tamafos diferentes de establecimientos, aun llevando a

cabo actividades muy similares. En todo caso, el hecho de gue diversos
tamafos <compartany una cierta produccidn es un elemento importante a
ser  tomado en cuenta, vya que es presumible esperan un funcionamiento
diferente de los diversos estratos de la IMP segin con quien compartan
el mercado; en otras palabras, es de esperarse que la presion
competitiva en el caso de que sean producciones similares para  una
pequeiia enpresa sea mayor si esta compartiendo el mercado con empresas
madianas que si lo esta haciendo con microindustria. A igualdad de
actividades entonces se esperan diversas conductas Segun la
digtribucién de productores gque exista en el mercado.

De acuerdo a esto se distribuyeron todas las industrias,
encontrande que los subconjuntos mas numeroseos son el de peqeefa vy
mediana, que comprende a 51 clases industriales 3 el de la micro vy
pequela con 39 industrias; en tercer lugar el estrato de grandes
abarcando 38 industrias:; y en cuarto se ubica el subconjunto de
mediana a grande agrupando a 36 clases industriales. En conjunto estos
cuatro <« tipos de porductores! agrupaban a 164 de las 238 clases
industriales presentes en el sector manufacturero.

Estos resultados sugieren que la IMP v a diferencia de la grande
no habria una definicidn tan estricta del tamafo minimo déptimo, éste
rasgo  puede ser atribuible a las tecnologias de los diversos sectores
o a caracteristicas propias del comportamineto de la IMF , vya que el
gruesen de las industrias controladas por la IMF son dominadas por
combinaciones de productores de diferentes estratos de la IMP.

1.3 Industrias Tipicas
I.Z.1.La Microindustria

Exieten diferencias en cuanto a la presencia de la microindustria en

el sector manuwfactuwrero: el grueso de su participacion parece
concentrarse en los sectores alimentarios finales e intermedios
alimentarios, aportando en cada caso el 28.94 vy el 592.2% del

total nacional de esos sectores productives. Al interior de 1la
microindustria, se observan grandes volumenes de empleo en los
sectores finales alimentarios, manufactura tradicional e intermedios
generalizados. Estos tres sectores aportan casi las tres cuartas
partes del empleo microindustrial total.

I.73.2.~La Industria FPequefa
Al  abordar el andlisis de las caracteristicas estructurales mas
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relevantes de la pequefa industria llama la atencién gue el grueso del
empleo generado por este estrato se concentra en los tres mismos

sectores y con , practicamente , el mismo porcentaje que la
microindustria. En primer lugar , las manufacturas tradicionales
absorben el 31.3% del empleo de la pequefa. En segundo lugar, la

produccion de intermedios generalizados con 27.3% del empleo vy, en
tercer lugar la produccidén de alimentos para consumo final, con 12.9%
del emplec. En conjunto, estos sectores generaban el 74% del empleo
del estrato, porcentd&je practicamente igual al equivalente en el caso
de la wmicroindustria, aunque distribuido de manera diferente. La
produccidén de bienes de capital y de partes componentes tiene algin

grado de importancia: G.7%4 y 7.1% del empleo respectivamente. Dentro
de las manufacturas tradicionales, destacan la fabricacidn de tejidos
de diversos tipos, la confeccidon de vestidos y vropa de mwier en

general, la confeccidn de camisas y otros tipos de prendas de vestir,
también es importante la fabricacién de calzado, en la produccion de
periddicos y revistas, en la fabricacién de desinfectantes,
limpiadores y productos similares, asi como en la regeneraciadn de hule
y wvulcanizacidén de llantas y cémaras. En todos estos sectores la
pequeia - industria comparte el mercado con la del empleo localizado en
establecimientos pequefos se ubica en industrias del tipo P-M,
controlando el 31.8% del emplec, mientras que el 23J.8% se localiza en
industrias en donde la pequefa comparte con la microindustria.

I.3.3.~- La Industria Mediana

Lo primero gque se puede cbservar al analizar este segmento de
enpresas son las sutiles diferencias que existen entre ella vy la
pequefa en cuestiones que se han venido analizando hasta ahora. La
distribucién del emplec de la industria mediana, tanto desde el punto
de vista sectorial como en lo que se refiere a la estructura de
agentes, coincide en dos sentidos con 1la pequefa emnpresa. La
produccion de manufacturas tradicionales, asi como la de intermedios y
la de alimentarios finales constituyen, al igual que en el caso de la
pequeia empresa, 10 gue se puede llamar sectores de concerlacldo de la
madiana industria. En conjunto, estos tres sectores generaban el &63%
del empleo total en la mediana empresa. De nueva cuenta, son los
mismos sectores que tanto en la micro como en la pequeda industrias,
generaban conjuntamente poco menos de tres cuartas partes del empleo
del estirrato.

En segundo lugar estd el hecho de que también la industria mediana
concentra el grueso de su empleo en sectores compartidos con
industrias de mayor tamafno(34.5% del empleo en sectores de mediana vy
grande) vy con empresas mas pequenas(29.7% del empleo en sectores de
mediana y pequefa). También es este caso el porcentaje en sectores
controlados por la mediana exclusivamente es muy pequefo.
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I.3.4 .~ La Gran Industria

Aunque no es el objetivo primordial de éste trabajo, vale la pena
discutir brevemente 1los irasgos estructurales mas importantes del
empleo de la gran empresa, en la medida en que los mismos permiten
establecer algunos resultados que pueden utilizarse para su
comparacion con los estratos de la IMF.

En  primer lugar, el voliamen de empleos gue genera, implica que la
gran empresa (considerando & los estratos por separado) es el estrato
ma&s significativo en cuanto a su aportacidén al total manufacturero.
Ninguno de los tres estratos de la IMF localiza un voliumen de empleo
mayor. El segundo elementoc que destaca es el de la distribucién
sectorial del empleo generado por la gran empresa. 8i bien es en 1a
produccidén de intermedios de uso generalizado en donde localiza el
porcentaje mas elevado (23.94 del empleo, la distribucidén es mas
homogénea que en el caso de la IMF. FPracticamente en toda la
manufactural( 1la Hocepcidn seria la produccidén de intermedios para
finales alimentarios), la gran empresa aporta volimenes relevantes de
empleo. En  cuanto a importancia, después de la produccidén de
intermedios generalizados, le siguen la produccidn de manufacturas
tradicionales v la elaboracidn de alimentos, de nueva cuenta, como en
cada uno de los estratos de la IMP, son tres sectores los que aportan
la mayor parte del empleo al interior de cada estrato.

En 1o que se refiere a las caracteristicas de los mercados de
productores en que funciona la gran empresa también se presenta un
aspecto  que es relevante destacar: la gran industria lleva & cabo un
porcentaje alto de sus actividades en sectores exclusivamente
control ados por ella (41.4% del emplec generado por la gran empresa se
ubica en establecimientos tipicos de grande). La segunda forma mas
difundida, en lo que se refiere a estructura de mercados controlados
por la gran empresa, &5 la de mercados compartidos cde grandes vy
maedianas (34.1%4). Existiria, entonces, una gran cantidad de industrias
en donde la norma es que las empresas tiendan & nacer como enpresas
grandes (ocasionalmente al interior de las grrandes pudieran
desarrollarse empresas muy grandes), mientras que en otros sectores
habr-ia una mayor versatilidad para pasar de medianas a grandes y por
ende las empresas podrian crearse con un tamafio mds pequefio.

(FPaorcentajes con base en SFF. IX Censo industrial 1973.)
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IT.~ Analisis de la Industria Mediana y pequefa

IT.1.~8emblanza histérica de la Industria en México (s XX)

Hasta 1939, en visperas de la Segunda BGuerra Mundial, el
desarrollo de la Industria siguid los mismps causes que en la  época
Forfirista, que se caracterizd por las grandes inversiones de capital
extranjero y las obras piblicas para la modernizacion de la capital vy
de algunos estados: mads gque de la proteccidn arancelaria y del fomento
deliberado del qgobierno, dependid del aumento normal de la demanda
interna. Salveo la primera planta siderdrgica, las demds empresas que
se establecieron es ese periocdo fueron muy pequefas o de caracter
artesanal. En la segunda parte de la década de los veintes, sin
embargo, con la creacidn del EBanco de Mexico v de la Comigldn
Nacional de Caminos e Irrigacidn, se sentaron las bases para el
proceso  posterior  de sustitucidn de importaciones. A partir de ese
momento ya no es posible sequir, en un texto de resumen, la historia
particular de cada rama industrial. La crigis mundial de 1929 origind
primero  una contraccién v después un sensible crecimiento estimul ado
por  las sspiraciones del onovimiento revolucionario. Al deterioro del
comercio sxterior en los afos de la depresion, correspondieron
elevacionss en el arancel, varias devaluaciones vy los primeros
intentos de promocidn industrial fincados en incentivos fiscales. E]
producto manufacturero tuvo hasta 1936 un incremento medio anual  del
a% .

La politica cardenista de reforma agraria vy de formacidn de capital
social basico, mantuvo espectante a la inversién extranjera. Sin
embargo, salvo el petrdleo, expropiado en 1938, el capital foraneo
seguia dominando en la mineria, el comercio y los servicios
piblicos (electricidad vy ferrocarriles). Al aumentar la demanda popular
. debido sobre todo a los mavores gastos gubermnamentales vy a la
redistribucidn del ingreso por efecto de la politica agraria, crecid
la planta dindustirial a un ritmo del 8% de 1937 a 1939, entonces
constituwida principalmente por fébricas de bienes de consumo no
duradero v de materiales de construccion. La devaluacidn de 1928 y la
restriccidn  de los abastecimientos del exleriocr, provocada por la
segunda  guerra mundial, acentuaron el proceso de sustitucion de
importaciones y fomentaron la exportacidn de algunas manufacturas. De
1939 a 1945 la eupansidn del sector manufacturero fue del 774 en
promedic anual.

En la década de los cuarentas el gobierno inicid su participacidn
directa en la industria, bien por gque fueran ramas basicas-sideruwrgia,
productos metaliceos v quimicos, cemento vy fertilizantes-—, bien por que
degeara conservar fuentes de enpleo. Al término de la guerra, la
industria digponia de recuwrsos para su expansidn, pero temia el
renacimiento de la competencia extranjera. En 1949, en ocasidén de la
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Conferencia de Cancilleres de Chapultepec, México se negd a remover
- las barreras proteccionistas. En 1947 se invirtid el signo de 1x
balanza de pagos, se agotaron las reservas de divisas, se volvieron
mas severos los controles a la importacidn vy el capital exterior
empezd no solo a interesarse en obtener materias primas para sus
metr-dépolis, sino en abastecer directamente el mercade interno.

En ocasidn de la Guerra de Corea (1930~ 1933), crecieron las
wportaciones, pero también las inversiones extiranjeras. La
devaluacion de 1934 y la reorientacidén del crédito bancario hacia las
manufacturas facilitaron que la industria iniciarsa la produccidn de
bienes intermedios. Ello fue efecto del énfasis que 1 gobierno habia
puesto en el fortalecimiento de l& infraestructura, 1o cual extendis
el crecimiento econdmico a todos los sectores, inclusive a la
agricultura, tradicionalemente atrasada: con apoyo en las obras de
riego, las semillas mejoradas v los fertilizantes, mejoro
sensiblemente sus rendimientos; pero la contraccidn del ingreso
restringid la capacidad de compra de los grandes nldcleos de la
poblacidén, impidid que crecieran las industrias de bienes de consumo
no duradero vy esé6lo la clase media tuvo acceso a los bienes
intermedios.

Hacia 1939 empezd a ser una preccupacion oficial el cardcter gue
estaba tomando la estructuwra de la industria. Se pasé a la etapa de
alentar la sustitucidén de importaciones de bienes intermedios, se
impulsd la construccién, la agricultura se mantuvo estacionaria vy
prosperd la industria manufacturers, inscrita ya en una economia  mas
diversificada. l.a politica proteccionista abtrajo aun mas a la
inversidn extranjera, pero la importancia creciente del capital
fordneo hizo crecer las remesas al exterior por concepto de regalias vy
utilidades, vy amenazd con deformar lo qgue podia ser un modelo de
economia nacional. La petroquimica bésica v la Industria auwtomotriz
obligaron al avance tecriolégicos pero Se ez agaron los
establecimientos que gozaban de protecciones arancelarias. La mayor
expansion en los afos siguientes corresponde & los fabricantes de
bienes de capital, intermedios v de consumo dwradero.

IT.1.1.~lLa Folitica proteccionista en México

La politica proteccionista de México se imspird en cuatro objetivos

fundamentales, cuya importancia relativa varid s&glin las
circunstancias: fincar el desarrollo interno en factores endégenas,
aislando la economia nacional de las oscilaciones de 1los mercados
internacionales; equilibrar saldos negativos en la balanza de
pagos; incrementar ingresos fiscales, y favorecer la expansi on
industrial sustituyendo importaciones. Hasta 1930 el dnico instrumeto
utilizado fue el arancel, aunque mas bien con propésitos de

recaudacidn. En 1947, el saldo en cuenta corriente de la balanza de
pagos, que habia registrado superdvit desde 1942, acusd un deficit de
174 millones de délares vy las reservas internacionales se redujeron un
40%. Como consecuencia se revisd la tarifa arancelaria, se fijaron por
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primera vez tasas "ad valorem” aplicadas a listas de precios y se
establecidé el sistema de licencias, con el doble propésito de reducir
el impacto de 1& demanda diferida de importaciones, restringidas
durante la guerra, y de limitar el consumo de articulos suntuarios. A
partir de entonces los controles cuantitativos fueron un  instrumento
proteccionista mads eficaz que los derechos aduanales; los industriales
gquedaron indisclublemente ligados a las decisiones del poder piblico,
y los ingresos fiscales dependieron menos del comercio exterior.

II.1.%.- Las medidas de fomento

En 17226 se promulgd un  decreto eximiendo de impuestos
federales por tres afinos a las empresaz con capital nacional
no mayor de 3 mil pesos oro que dieran empleo a una mayoria de
mexicanos.El 17 de febrero de 1940 se publicéd el decreto que exoneraba
de cargas fiscales por cinco afos a las empresas que se organizaran
para desarrollar actividades totalmente nuevas. En 1941 se promulgd la
Ley de Industrias de Transformacién, que concedid incentivos a las
empresas  nuevas Yy necesariasy y en 1945 otra similar, aunque con
franquicias por 10 afos para las industrias fundamentales, de 7 para
las de importancia econdmica, vy de 5 para las demas. El sistema de
licencias, puesto en vigor dos afos mas tarde, volvidé poco atractivos
estos estimulos. La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias
fue #pedida en el afo de 1995, perom que contener un criterio
general de aplicacidén auvtomdtica, deijdé al Estado la facultad de
calificar cada caso y proceder en consecuencia. Hasta la fecha, las
industrias de bienes de capital han sido las més favorecidas por estas
disposiciones.

IT.Z.—- ANALISIS DE LA INMDUSTRIA MEDIANA Y FEOUERA

II.2.1.- Requisitos legales para Iniciacién de operaciones.

El inicio de operaciones indica generalmente cuil serd el resultado
gque en el futwo puede obtener tal o cual empresa, pues un  buen
arranque es definitivo en el impulso que se mantenga a lo largo de 1l
vida de un negocio.

Invariablemente las empresas deben efectuar una serie de
tramites que varian de acuerdo con el tipo de empresa que se pretenda
desarrollar.

Ern relacidén a lo que debe entenderse como pequeflia y mediana
enprresas (criterio SECOF1) siempre son causantes mayores administrados
por federacidn, sea regional o centralmente.

MODOS DE CONFORMANCIOM
Como cse establecio, existen tres denominaciones que fiscalmente se
reconocen  rempresa persona fisica, persona moral y unidad econdmica
sin personalidad juridica.
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la forma ideal de constitucidn dependerd de :
io.— Objetivos gue se persigan
Z2o.—-Capacidad economica
Jo.-Asesoria adecuada

COMSTITUCION DE SOCIEDADES
Tratdndose de personas morales, generalmente se utiliza alguna de
las formas que establece La Ley General de Sociedades Mercantiles que
sOn:
¥ SOCIEDAD EN MOMERE COLECTIVO
Es aquella qgue existe bajo una razén social y en la gue todos
los sorcios responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidariamenle
de las obligaciones sociales.

En este caso, la razdn cocial gueda formada con el nombre de uno o
més socios, v cuando en ella no figuwe el de todos , se le afadira las
palabras ¥ y compaiia ¥ w otras equivalentes.

En virtud de qgue este tipo de sociedades esta farmada
generalmente por gsocios capitalistas vy sccios industriales, es
necesario recordadr que estos dltimos, deben recibir una remuneracion
peridsdica a fin de satisfacer sus nececidades ,y por lo gue se
refiere a los socios capitalistas que administren, también podran
percibir peri ddicamente una remuneracidén  con  cargo  de gastos

gener-ales.

¥ SOCIEDAD EN COMANDITA SIMFLE
Es la que existe bajo una razdn social y se compone de uno o varios
socios  comanditos gque responden, de manera subsidiaria, ilimitada y
solidariamente, de las obligacioes sociales, vy de uno o varios
comanditarios gque  anicamente  estidn obligados al  pago de SUS
aportaciones.

l.&a razodn sccizl gueda formada con los nombres de uno o varios
camanditados seqguidos de las palabras ¥ v compafiia ¥ u otras
zgquivalentes, cuando en ella no figuren el de todos. Invariablemente
s@ aglregaran a la razdén social, las palabras Sociedad en Comandita o
las siglas S en (.

¥ SOCIEDAD DE RESPONSARILIDAD LIMITADA

Es la que sociedad que se constituye entre sociog que solamente
estidn  obligados al pago de sus aportaciones, sin qgue las partes
sociales puedan estar representadas por titulos negociables , a la
orden o al portador, pues sdlo seran cedibles en los casos vy con los
requisitos que establezca la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Este lipo de cociedad exisbe baio una de nominacidn o razdn social
que se forma con el nombre de uno o mids sacios, la cual debe ir
inmediatamente seguida de las palabras ¥ Sociedad de responsabilidad
limitada ¥ o de su abreviatura ¥ 5. de R.L.. ¥

Denltro de los mas importante gue se puede sefalar, en relacion con
eslte Lipo de sociedades, se tiene lo siguiente:
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~ No tendrin mids de 25 socios.

- El1 capital social nunca sera inferior a $25,000.00

~ El capital social se dividird en partes iguales.

- El auwmento de capital capital social nunca se podrda 1llevar
a cabo mediante suscripcidon pablica

- Egtd prohibide por la ley pactar en el contrato social,
prestaciones  acceserias consistentes en trabajo o servicio
personal de los socios

¥ SOCIEDAD ANOMIMEG
Es la que existe bajo una denominacidn y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacidn se limita al pago de sus
acciones. La denominacién se forma libremente, pero diferente a la de
cualquier otra sociedad y que al momento de emplearse, siempre debe ir
seqguida de las palabras ¥ Sociedad Andnima ¥ o de su abreviatura 8.A.
Los requisitos para formar una sociedad andnima son :
-~ fue haya made de 5 socios como minimo y gue cada uno de ellos
suscriba una accidn, por lo menos
~fue el capital social no sea menor de $25,000.00 y gue esté
integramente susciritos
~Cue exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte por
ciento del valor de cada accidn pagadera en numerariaog y
-Gue se exhiba integramente el valor de cada accidn gue haya
de pagarse,en todo o en parte, con bienes distintos del
numerario.
Existen dos formas de constituir una sociedad andnima; por 1a
comparecencia ante uwn notario de las personas gue otorguen la
escrituwra social,o bien por suscripcion pablica.
Los datos gque debe contener la escritura constitutiva de una
sociedad andénima, independiente de los generales que mds adelante se
menciaonan, Son:
I.-La parte exhibida del capital social
2.-El  pniamero, el valor nominal v natwaleza de las acciones en
que e divide el capital social

F.-ba forma v términos en que deba pagarse la parte insoluta de las
acciones 3

4.-El nombramiento de uno o varios comisarios

S.-Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la
valider de sus deliberaciones.,asi como &l ejercicio del derecho de
vota, @r cuanto & las disposiciones legales puedan S&r
modificadas por la voluntad de los socios.

Capital VYariable
En las sociedades de capital variable, &l capital social serd
susceptible de auwmento por aportaciones posteriores de los socios o
por la admisidén de nuevos socios, vy de disminucion de dicho capital
par retiro parcial o total de las aportaciones, sin mas formalidades
que las establecidas por el el cap.VII de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

A la razén social o denomincaion propia del tipo de sociedad se
- afiadiran siempre las palabras "de capital variable"
roT €18)



¥ Sociedad cooperativa

Frincipios cooperativos
La sociedad cooperativa, al igual que las otras formas de
arganizacidén de personas, reqguieren soportar su funcionamiento en una
serie de principios. Estos, caracterizan al movimiento cooperativo
universal y son los siguientes:
l.-Libre adhesidn y separacitn voluntaria.
2. —Control democratico.
J.-Reparto de rendimientos
4. -Interés limitado al capital
8. ~Educaci én cooperativa
4.~ Integracién cooperativa

Las sociedades cooperativas de produccidén industrial.

Son  agquellas cuyos integrantes se asocian con el objeto de trabajar
en comin, para producir bienes.

A)abjetivo:

Generar fuentes de empleo para sus socios trabajadores y aumentar la
oferta de productos, fundamentalemente basicos.

R caracteristicas:

l.los socios aportan su trabajo personal

2.Producen bienes para el mercado

I3.los medios de produccidén son de propiedad colectiva

4.l.os integrantes participan en la administracién de la sociedad

Frocedimiento para formar una seciedad coeoperativa

AY Formacién del grupo

£ SD%]CILUU del permisc de constitucidn a la secretaria de relaciones
2teriores. . .

C) Fermul&crio del acta y bases constitutivas

E; 1rLa W] de 1a viabil%dad tecnica-econdmica
egxs Fo y anforiFaci én

Registro Federal de Causantes

Ez el medio de control gue tiene la SHCF para identificar a los
contribuyentes, asi como para conocer las modificaciones en las
cirsunstancias mas trascendentes en los mismos, y por otro lado,
cerciorarse del cumplimiento de sus obligaciones.

En razdn & lo anterior, el Codigo Fisecal de la Federacidn sefiala la
obligacidn de inscribirse en el Registro Federal de Causantes vy
presentar los avisos que establezca el reglamento, todas las personas
fisicas y morales deben presentar declaraciones periddicas relativas a
los impuestos {ederales.
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Elr reglamento del Registro Federal de Causantes seiala los plazos .y . @
lugares en gue deben presentarse los tramites siguientes:

1) Solicitud de inscripcién

2) Cambioc de nombre, denominacidn o razoén social.
) Cambioc de domicilio

4) Alta,cambio o baja de obligaciones fiscales

) Aviso de liguidacidn de sociedades

&) Aviso de sucesidn

7) Aviso de cancelacion

8) Avieo de cambio de actividad preponderante

?) Aviso de cambio de fecha de balance

10) Inscripcion y avisos en las entidades federativas
11) Inmscripcidéon de trabajadores

Independientemente de los requicsitos gue en forma especial exige la
ley para cada ltipo de sociedad en particular, deben inplementarse
algunos que son genéricos mismos gue a continuaci én se sedalan:

Inscribirse al Registro FPablico de Comercio

La escritura constitutiva correspondiente debe contener :

a) Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
que constituyen la sociedad.

b) E£1 ocbjeto de la sociedad

c) Bu razdn social o denominacion
d) El importe del capital social

e) Bu duracion

) lLa expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o en otro
bienes; el valor atribuido & éstos vy el criterio seguido para su
valorizacidn. Si el capital es variable, asi se exprecard indicando el
minimo gue se fija.

g) El domicilio de la sociedad.

h) La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad.

i) El nombramiento de los administradores y la designacidén de los que
han de llevar la firma social.

i) La forma de hacer la distribucidon de las utilidades y pérdidas
entre los miembros de la sociedad.
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VE) El--importe del fondo de reserva
1) Los casos en que la sociedad haya de disclverse anticipadamentes;

-m) - Las bases para practicar la liguidacidén de la sociedad y el modo
de proceder a la eleccidén de los liguidadores, cuande no havan sido
anticipadamente.

Registros contables

Los registros contables son bisicos en la mayoria de los negocios vy
¢sto obedece mo solo a disposiciones legales de caracter fiscal, sino
tambien a las contenidas en el cdédigo de comercio.

Fara efeclos fiscales, la contabilidad estd sujeta a diversos
ardenamientos, pero en general se ubica en el articuwlo 99 del Cédigo
fiscal de la Federacidn.

For lo que se refiere a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las
obligacianes relacionadas con la contabilidad estan sefaladas en el
articulo 42 fraccidén 1 del citado ordenaminento.

£l  articulo 746 del reglamento de la Ley del impuesto sobre la
Renta,sefala que como minimo se deben utilizar los libros @
Diaria, mayor, de inventarios y balances.

Otros registros obligatorios @

¥ Registrro IM3S5
¥ Registro sanitario

ITI.2.%.~ Antecedentes - del programa del desarrollo integral
de la IMF

El diario oficial publicd @1 30 de Abril de 1985 el
decreto  que aprueba el Frograma Para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Fequefia; dicho decreto se basa en las siguientes
consideraciongs :

lue el Flan nacional de Desarrollo 1983-1988 persigue, entre otros
abjetivos incrementar la generacion de empleos productivos vy
permanentes; mejorar la balanza de pagoes; impulsar el desarrollo
regional  equilibrado y la mayor integracidén de la economia nacional,
asi como una mejor distribucidn del ingreso y adecuado abastecimiento
de productos basicos para la poblacion.

(21)



fue uno  de los propodsitos esenciales del programa Macional de
Fomento Industrial vy Comercio Exterior 1984-1988 es promover el
desarrollo integral de la industria mediana vy pequefa la cual , dentro
del sector manufactuwero, representa la mayoria de las empresas, ocupa
mas de la mitad de la mano de obra y contribuye con una parte
sustancial de la produccion.

Gue por sus caracterdsticas v potencialidades, la  industria
mediana vy pequeiia es parte tundamental de los procesos de recuperacion
y reordenacion de la economia vy del cambio estructural del aparato
productivo, en virtud de tener amplia flexibilidad operativa vy
adaptabilidad a condiciones regionales y locales; requerir de menor
tiempo para la madwacion de sus proyvectosiocupar mano de obra en
forma intensivasutilizar en  mayor grado FEcursns nacionales;
apiravechar el  aharro familiar; capacitar a la fuerza de trabajo vy
formar enpresarios.

Oue ez indizpensable apoyar el esfuerzo que realizan las pequeias
y medianas indushtirias, tendiente a la superacidn de los problemas que
afectan a su eficiencia operativa vy limitan su acceso a los mercados,
para incrementar su participacidn en el desarrollo econdémico del pais.

fue es necesarioc el establecimiento de criterios, normas vy
lineamientos que conformen wna politica deliberada para propiciar el
dezsarrollo integral de la industria mediana v pequefa.

fue para la aplicacion de los instrumentos de fomento se requiere
uni formidad de criterios respecto a la definicidén de industria mediana
Y  peqgquerajejecucidn coordinada y concertada de las acciones de apoayo,
tanto a nivel federal como estatal y oportuna informacién estadistics
referida explicitamente a este subsector.

e  en  congruencia con  los mecanismnos de coordinacidn, e
indispensable la articulacidn de los diversos elementos de la politica
para el desarrollo de la industria mediana vy pequela, a fin de hacer
compatibles las prioridades y acciones tanto a nivel federal como
estatal .

fue para mejorear el acceso de la industria mediana vy pequefa a los
instrumentos de apayo es importante el concursn  de las
organizaciones sociales v empresariales, en =l marco de la vertiente
de concertacidn, se expide el siguiente:

Decreto gue aprueba  EL FROGRAMA FARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEGUERA (sintesis)

ARTICULD 1o.5e aprueba el Frograma para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y peguera.



ARTICULO Zo." Se declara de interés puablico el desarrollo integral de
la industria mediana y pequefa, en el cual participardan en forma
concertada  los sectores piblico, privado y social:a fin de apoyar v

promover la instalacidn y operacidén de las empresas de este subsector.

ARTICULO 3o. Fara los efectos del programa se entiende par industria
mediana vy pequefa a las empresas del sector manufacturere, de capital
mayoritarianente mexicano, que  ocupen hasta 3 personas, entre
obreros, técnicos y empleados administrativos, vy el valor de las
ventas netas no rebasen la cantidad de 1,100 nillones de pesos al afo.

ARTICULO 4o. En la formulacidén vy aplicacidén de los diferentes
instrumentos de fomento, la comisidn consultiva de planeaci don
Industrial creada por decreto gue aprobd el Frograma Macional de
Fomento industirrial vy Comercio Exterior 1984-1988, publicado en el
diario oficial de la federacidén el 31 de Julio de 1984, atenderd a las
prioridades que se requieran para promover el desarrollo de las
medi anas Yy peguefas, en razon  de =18 actividad,
localizacidn, forma de organizacidén y clasificacién conforme al
articulo siguiente, o demds criterics gue estime la Subcomisidn de la
Industria Mediana y Peguefia a gue se refiere dicho programa.

ARTICULO So. FPara la aplicacidn de acciones especificas, dentro de
industiria mediana y pegqueia se establecen los estratos mencionados en
el capitule I. ’

ARTICULD éo. FPara garantizar la operatividad y permanente adecuacidn
de las acciones gue se establezcan de conformidad con este Decreto, se
fortalecerdn los mecaniemos de coordinacidn y  concertacidén con  la
participacion de los gobiernos estatales vy municipales, asi como las
agrupaciones sociales y empresariales, en el marco establecido por los
convenios Unicos de desarrollo.

ARTICULO 7o. Las acciones coordinadas o concertadas que tengan por
objeto el fomento de la industria mediana y pequefa, deberdan ajustarse
a los lineamientos y orientaciones sefaladas en este decreto, en el
Frograma v demés disposiciones vigentes, atendiendo a los criterios
recomendados por la& Subcomisidén.

ARTICULO 8o. La celebracidn de convenios de concertacion con las
empresas vy entidades en lo particular o con las  organizaclones
empresariales y del sector social, tendran como propdsito la
realizacion de acciones concretas para la aplicacidén do los
instrumentos gue apoyen el desarrollo integral de la industria mediana
y  pequeiia rrelacionados, principalmente, con la actualizacion vy
formaci 6n empresearial, capacitacidn de la mano de obra y fomento de 1la
organizacion interempresarial.




ARTICULO Qo. Anualmente las dependencias y entidades que propaonga la
Comisidén Consultiva de Flaneacidn Industrial, comunicardan & 1la
Secrretaria de Comercio y Fomento Industrial el monto de los recursos
que en su ejercicio presupuestal inmediato anterior hayan aplicado al
famenito de la industria mediana y pedquefia a través de sus progiramas de
adqgquisiciones, estimulos fiscales, financieros.tecnolégicos,
asistencia técnica, capacitacidn v otros, asi como la evaluacion de
los resultados de sue acciones en materia de apoyo a eslas empresas.

ARTICULO 100, FPara propiciar an mayo” nivel de wtilizacidén de la
capacidad instalada de la industria mediana y peqguefia, alentar 1la
producci 6 de articulos basiceos de consumo popular vy de otros
productos prioritarios, asi comeo facilitar su acceso &l aercado.
participaran varias de las entidades de la Administraciéon Fiblica
Federal. dichas entidades deberdn realizar Lltomandeo &n cuenta lo
dispuesto por la ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Frestacidn de
servicios Relacionados con bienes Muebles, las siguientes acciones.

I. Fromover e incrementar, conforme a su respectivo programa de
adquisiciones, la participacidn de proveedores medianos y pequefos, en
las COMmptas que realicen  las propias entidades, asi coino
proporcicnarles apoyo en materia de organizacidn, asistencia técnica,
informacién sobre sus necesidades de proveeduria vy demds elementos que
reguieran dichos proveedores.

11. Identificar dentro de sus programas de adguisiciones, los
productos gue por sus caracteristicas puedan ser abastecidos por la
industria pequefia vy nediana, asi como la demanda previsible de tales
mercancias, para canalizarla hacia estas empresas.

I111. Establecer procedimientos administrativos gue faciliten a los
pequelios y medianos industriales los tramites relativos a pedidos,
recepcidn de mercancias vy condiciones de pago.

ARTICULO 11. Se fomentard la organizacidon y operacion de bolsas de
subcontratacidn para la integracién de procesos industriales, por cuyo
conducto se promovera la canalizacion de las adquisiciones de las
entidades paraestatales hacia las empresas que formen dichas
agirupaciones.

ARTICH O 12, La secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,considerara
o conducente a efecto de canalizar en favor de la industri madiana v
pegueia  los recuwwsos corediticios en condiciones apropiadas & su
estiructura v capacidad productiva.

ARTICULO J.E1 otorgamiento de estimulos fiscales & la  industria
mediana v peqguena  tendrid por objeto el apoyo & la inversidon  en
actividades productivas, regiones geograficas prioritarias, generacion
de empleon y otros fines que recomiende la Subcomision,



ARTICULO 14. Fara mejorar la capacidad de negociacidn de la industria
mediana Yy peguefa, racionalizar la wtilizacidn de sus recursos vy
apoyar su  desarrollo, deberan llevarse a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

I. La creacidn o en su caso, el fortalecimiento de organizaciones
calectivag o interempresariales para la coapra en comin de materias
primas, magquinaria vy eguipo; venta de sus productos y obtencidn de
financiamientos.

IT. l.a creacidn de bolsas de residuocs industriales.

ITI. La consolidacién de ofertas de productos elaborados por  la
industria pequers v mediana, para su comercializacion en el mercado
interno.

ARTICULD 19, creacidn de diagnésticos tecneldgicos joreacidn de un
sistema 9global de tecnoleogias transferibles;fortalecimiento de 1la
asistencia tecnolégica y de paguetes institucionales de apoyo.
Programas de riesgo compartido con el consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia.

ARTICULD 16. Las entidades del sector piblico que suministren insumos
a la industria, deberd&n apoayar a las empresas medianas y pegueias, en
especial & las que formen parte de las organizacionses colectiveas o
interempresariales reconocidas par la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en cuanto a garantizrarles el abasteo directo, suwficiente vy
oportuno para el desarrollo de sus operaciones.

ARTICULD 17. Las dependencias vy entidades de la Administracion
Fiablica Federal, que sean competentes en la materia, aplicaran
prograuwas  para la capacitacidén de la mano de obra y para la
actualizacidn y formacidon empresarial, con el propdésito de contribuir
al  autodesarrollo de las empresas medianas y peguenas vy  elevar sus
niveles de eficiencia y productividad.

IT.3.-Diagndstico de la IMF
IT.3.1.-FROGRAMA FARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE 1A
INDUSTRIA MEDIANA Y PERUENA (estructuwra)
(publicado en el diario oficial de la Federacion el
6 de mayo de 19835.)
INTRODUCCION
1.DEFINICION

2.DIAGNOSTICO
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Caracteristicas Generales
Farticipacidn Sectorial y Regional
Froblemas estructurales y coyunturales
Evaluacidn de la politica de Fomento a la
Industria mediana v pequeia
J.LA INDUSTRIA MEDIANA Y FEQUEMA EN EL MARCO DE
LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL
4.FROFOSITOS Y OBJETIVOS
S.LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA
S5.1. Frioridades vy Criterios Generales
6. INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE FOMENTO
6.1, Abastecimiento de Riemes y presltacion de
servicios
Apoyo tecrnoldgico
Asistencia técnica
Decsarrollo empresarial y Capacitacidn de la
mano de obra
. Financiamiento
Estimulos fiscales
Adguisiciones del sector ptblico
Subcontratacion para la integracidn
Industrial .
6.9, Comercializacidon
6.10 Fomento a las exportaciones
6.11 Infraestructura e instalaciones
6.12 Sistema de informacidn de la Industria
Mediana y Fequefia
7.SIMFLIFICACION, DESCONCENTRACIOM Y
DESCENTRALIZACION ADMIMNISTRATIVA
8.MARCO DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
P.VERTIEMTES FARA LA INSTRUMENTACION DEL FROGRAMA
9.1 Vertiente obligatoria
7.2 Vertiente coordinada
2.3 Vertiente de Concentracidn
9.4 vertiente de induccidn.

PRI BI D
L R o

oD
ER AR

o0
m~No U

II1.3.2.-And&lisis del programa

INTRODUCCION -

¥ El propédsite fundamental del Frograma Macional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984-1988, es implantar una estrategia de cambio
estructuwral que propicie las condiciones esenciales para asegurar  la
compatibilidad entre el progreso social, la estabilidad macroecondmica
y la eficiencia vy creatividad productivas, mediante la& coordinacidn de
las acciones de las dependencias y entidades de los gobiernos
Federal ,Estatal vy Municipal, con las de los sectores produclivos.

¥ Bl desarrollo industrial alcanzado por PMéxico en lag dltimas decadas
descansa en el avance vy consolidacidén de la IMF, que por sus

(R2&)



caracteristicas constituye un elemento indispensable para lograr 1a
conformacién de un  aparato productivo mas integrada en todoes sus
nivel es.

¥ Sus caracteristicas le confieren la posibilidad de participar en los
proposites que consigna el programa nacional de fomento industrial vy
comercio exterior,

¥ En la situacidn por la que atraviesa el pais la IMF ha demostrado
una amplia capacidad para hacer frente a las condiciornes dificiles
debido entre otras rarzones, a su flexibilidad operativa, su estructura
relativamnete simple vy menores requerimientos de recursos del
exterior.

IT.5. 3. ~-Caracterigticas de la IMF
Dentro de los factores que caracterizan a la IMP v le dotan de
importancia estratégica en el desarrollo del pais, destacan:

¥ 8u flexibilidad operativa y capacidad de adaptacidén a nuevas
tecnologias, igualmente, es aplta para integrarse en procesos
productivos de grandes unidades y requiere de menor tiempo de

maduracidgn en sus proyectos.

*Aprovechan
regional,especialmente

primas 1 s Y promy el d
ciudades de tamafo reducido y medio.

¥ Es una instancia para la form
para la canalizacidn del ahorro f
nivel regional.

idn de eqpresarigs asi  como
liar vy excedentes generados &

acl
ami

L S de pscaso o nulo nivel de calificacidn
previa.
¥Genera mayor ocupacion por unidad de capital invertido.

xterior, ya que

¥Fresenta  una menor dependencia relativa del
= ia, eqguipo vy &ahorro

apravecha N omayor  grado  recursos,  maguinar
domésticos. -

¥ Comnstituye un elemento de equilibrio en los mercados al alentar

la compelencia, lo que beneficia al aparato productive vy al
consumidar.

2l
i
o
im
=

pyunturales

industrial del pais



en 'las_ ﬂitimas décadas,  la IMF ha venido acumulando problemas que
Iimitan su desarrollo, o generacidén de excedente econdmico y su 6ptima
contribucién a los fines del proyecto nacional.

For lo que se refiere al aspecto operativo, cabe destacar
principalmente, la concurrencia de los siguientes factores:

¥ Inestable y oneroso acopio de insumos, derivado de la necesidad
de acudir a detallistas en virtud de los escasos e irregulares
volumenes de demanda, asi como dificultad para la adquisicién de
maquinaria, equipo y refacciones.

%  Subutilizacion de la capacidad instalada, causada por la
absolecencia de las tecnologias aplicadas, la escasa posibilidad de
programar la produccion y el acceso limitado a los servicios de
ingenieria y consultoria.

¥ Bajo nivel de desarrollo tecnoldgico.

¥ Administracidén poce actualizada y sistematizada, que conduce a
dificultades para evaluar resultados y aplicar métodos modernos de
costeo, produccidn v mercadeo.

¥ Carencia de personal técnico y administrative suficientemente
calificado para asimilar nuevos procesaos de produccidn.

¥ Limitado uso de apoyos e incentivos que ofrece el sector
publico, originade por insuficiente informacion, complicada
tramitacidn v centralizacidn administrativa.

Adicionalmente, @l funcionamiento del mercado ha restringido
paulatinamente la participacidén de la IMF en la demanda interna vy ha
impedido  su incorporacion regular a la exportacidng algunos de los
principales problemas que enfrenta son:

¥ Dificultad en el acceso a recuwsos crediticios, resultante de
una estructwa generalemtne débil, que las obstaculiza para ofrecer
las garantias regueridas.

¥ L& tendencia & la concentracion de la oferta en diversas ramas
industriales, en un numero reducido de empresas, lo que se traduce en
ocasiones, en condiciones dificiles para los productores peguefos.

¥ La dinsuficiente articulacion entre la gran industria y la
pequefas y medianas, y preferencia de las grandes uwunidades a
integrarse verticalmente, (o cual conduce, por una parte & un BRCAS0
grado de integracion industrial, y por otra , & que aquellas canalicen
sus compras  al  mercado externo, limitando 1 desarrollo de las
empresas  del subsector, por el desconccimiento de sus  posibilidades
para la produccidn.




% Impasibilidad de negocia} 97cdmbiigrléé cadenas de distribGeidn
y mayoristas, debido a sus pequefos niveles de produccidn.

¥ Débil estructura promocional y publicitaria

¥ Limitada capacidad para concurrir a los mercados de exportacidn,
dehido a la irregularidad en voldmen v calidad de sus productos, asi
como  =u débil estructura de comercializacidén y la complejidad de los
trdmites.

For otrea parte, la dificil situacidén econdmica gque vive el pais,
hea afectado a la industria mediana vy pegueia en renglones
fundamentales. Frincipalmente, se ha manifestado en abatimiento de la
demanda, escase:r de materias primas, falta de divisas, descenso en 1a
capacidad de pago vy oen  limitaciones del mercado financiero.
Adicionalmente la inseguridad generalizada por los altos niveles
inflacionarios de 1987 v la inestabilidad de los mercados,ha provocado
brusca disminucion de la capacidad uwtilizada, especialmente en ramas
como  la metalmecénica y bienes de consumo dweadero, poniendo en
peligra permanencia de gran nimerc de fuentes de trabajo.

fan cuando las acciones contenidas en &) Frograma Fara la Defensa
de la Planta PFroductiva v el Empleo han permitido enfrentar esta
situacidn, necesario enfatizar el esfuerzo en el admbito de la IMP.

I, 2.3, ~EVALUACTEN DE LA FOLITICA DE FOMENTO A LA IMF

Los programas aplicados hasta la fecha han carecido, en la mayoria
de los casos, de prioridades especificas para el subsecltor ; han sido
demasidos generales para atender debidamente a las particulares
caracteristicas Y necesidades de loz diferentes esltratos que
conforman  la industria mediana vy pequefia vy, adicionalmente  han
propiciado  la excesiva recuwrrencia a los apoyos a un numero  limitado
de empresas del subseclor.

For otra parte, =i bien los problemas que enfrentan son de diversa
indole, las acciones @ trstrumentos, utilizados han sido,
fundamental mente, de orden financiero vy fiscal y han  inducido en
grrado  en  obtros aspectos de la estructwra de la  industria
di ey pequeia,  tales como su nivel de desarrollo tecnoldgico, la
formaci édn dez  empresarios, la organizacion interpresarial, el
fortalecimiento de su participacidon en los mercados v su arliculacidn
con emp g de mayor tamaiio, que lee permita insertarse adecuadamente
en el desarvrollo de grandes provectos nacionales .

Los apoyos financieros por su parte, han manifestado limitaciones
derivadaz no solo de la insuficiencia de recursos, sino también de los
términos v requisitos para la auvtorizacion de los créditos, que han
otorgado encesiva atencion a las garantias fisicas, avalag Y
reciprocidad que pueden proporcionar las empresas.




El alcance del esfuerzo oficial en favor de la industria mediana v
pequefia se ha visto obstaculizado debido, en primer lugar, a un marco
institucional caracterizado por la multiplicidad de organismos
involucrados en el fomento del subsector, a la escasa coordinacién
entre ellos, & la falta de consistencia en los criterios gque se
aplican vy a la ausencia de mecanismos de evaluacidn.

ITI.5. 6. -Fropdsitos y objetivos

El  propésito genersl de esle programa es Tomnentar el desarrollo
integral de la industria mediana y pequefa.

Elevar la eficiencia promedio de la industria mediana y pequefia,
através del mejor uso de los factores productivos.

Contrarrestar las desventaias de la industria mediana y peqguela
para abtenesr, en condiciones apropiladas, insumos, maquinaria, equipo,
recursons financieros y otros servicios para el desarrello de sus
operaciones, asi coma  para integrarse eficientemente al mercado
internoc v al de exportacidn.

IT.3.7.-.ineamientos de estrategia

La estrategia del programa se orientard, fundamentalmente,a 1a
atencidn de aguellos aspectos gue tienen mayor efecto en la operacidon
y desarrollo de las industrias medianas y pequefas,las cuales se han
identificado en dos grandes campos:

al)l.os que afectan la eficiencia econdmica vy social de =IRYE
operaciones y b) Los gue limitan su acceso a los mercados.

La estrategia e propone imprimir un caracter activo a la aplicacidn
de las medidas de fomento, esto es, proveer al industrial, asi como a
sUE organismos representantes, de informacion suficiente vy actualizada
respecto de los instrumentos para favorecer el desarrollo de sus
empresas.

I1.4.-Algunos rasgos del comportamiento financiero de la IMF

Una discucidn, si bien preeliminar,del compartamiento financiero de
la IMF es relevante por  dos conjuntos de raczones: en primer  lugar,
porque el tipo de articulacion entre el sector financiero y @l sector
industrial parece ser crucial para el futwo desarrollo de 1a
industria  JEn zogundo lugar, porgue es on el ambito financiero en
donde se ha concentrado tradicionalmente el grueso de los estinulos
para la IMF en México.

En lo que hace al comportamiento financiero de la IMFP en  México,
dos aspectos bisicos que hay que destacar. En primer lugar, la
IMF se distingue sustantivamente del promedio de los establecimientos
industriales en 1o gue se refiere a sus niveles de endevdamiento. En
@l ano 1980, aproximadamente el 74% de los recursos utilizados por la
IMF eran propios, mientras gue tan sdlo el 26% praovenian del sector
financiero. (FOBAIN 1982 Caracteristicas de la IMF en PMéwicoe). En
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segundo lugar, se aprecia una escacsa variabilidad de esas relaciones
al  interior del conjunto de la IMF. Los promedios para la mediana v
para la pequefa no muestran desviaciones significativas: sin embargo.
el sentido de dichas variaciones es coherente con lo gque esperaba:s
los niveles de endeudamineto aumentan con el tamafo de las empresas.
La IMF, entonczs, basicamente se autofinancia y cuando concurre al
mercado  financiero, 1o hace en busca de crédito de corto plazo, de
capital de trabajo.

La homogeneidad sectorial que presentan esas relaciones relativizan
la importancia que, sobre este aspecto, pudieran tener las
especificidades por tipo de actividad. A nivel general, entonces,
B

arece posible afirmar gue la IMF tiere una winculacion muy débil

o 1 ¢ £ i Esta apv acion sin  embargo, admite al
menos dos lecturas pogibles, &) la IMF no utiliza crédito porque las
caondiciones v los reguisitos que se le imponen rebasan sUS
posibilidades en lo técnico y en lo operativo, b) la IMF no utiliza
crédito paorque la légica de la empresa industrial en México-gue se
resume en el comportamiento gue manifiesta- pasa mas por la generacion
de recursas internos para la inversidon que para la recwrencia de
crédito.

El primer tipo de lectura a que se hacia referencia ha sido, en
buena medida, la base de los programas de desarrollo para la IMF con
unt fuerte sesgo hacia los instrumentos financieros. Programas como
FOGAIN, enfatizan la necesidad de promover la habilitacion de lineas
especiales de corédito para la IMP que tiendan facilitar el acceso a
esas enpresas al secltor financiero.

El segundo tipo de lectwa deja planteado un problema que no parece
posible resolver exclusivamente con el manejio mas o menos eficiente de
instrumentos financieros.fAbordar la problematica financiera desde esta
perspectiva  requeriria explotar wn poco mas en la  conducta del
enpresario industrial mexicano, asi comn en la actitud gue guarda
respecto al proceso de inversidon en general, y respecto al crédito en
particular. Partiendo del ! casi tres cuartas partes de los
recursos gue utiliza la IMP son generados internamente a la empresa, vy
gue  Ltan solo w cuarto  proviene del  sector  financiero, parece
indispensable profundizar en el conocimiento de "cémo" se generan los
recursos  internos  para poder comprender el implicito "rechazo" &l
crédito. sta problemdtica pese a ser Lamporlante para la IMP, rebasa a
este conjunto de ag para ubicarse como un  tema  central del
conjunto de las empresas industriales del pais.

Concluyendo, la ecscasa recurrencia al crédito, la preferencia por
los créditos de corto plazo, de capital de trabajo, el financiamiento
de la inversidon con recursos generados internamente en la empresa y la
recuwrrencia  al  crédito de proveedores para el financiamiento de la
compr & de  insumoe parecen ser los rasgos mas  destacados del
funcionamiento financiero de la IMP.
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CAFITULD IIX

ANALISIS DE LA MICRGIMDUSTRIA (MD)

I1r1.1.~-

I11.2.-

ITI.5. -

1171.4.~

Antecedentes

Importancia econdémica

Froblemdtica de la micrpiﬁdﬁ;tria

Regimen Especial dévFomeﬁﬁd a la Microindustria

(Ley Federal)

III.4.1.- Alcance v objetivos de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria.

I11T.4.2.~ Estrategia Iz Modernizacidn
administrativa

II1.4.3.- Estrategia II: Apoyos vy estimulos

' 111.4.4. - Acciones de fomento v simplificacisn

111.5.-Pracedimiento:

“adminfsteativa.a corto plazo

requisitos de inscripcidn  al

Padrén Nacional de la MI
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IIT.1.-Antecedentes

La politica industrial en nuestro pais fomentd,de manera particular,
desde la época de los 30, el desarrollo de la IMP, atendiendo =u
importancia. en la produccién de bienes basicos, la generacidén de
empleas, el desartrolln regional v la Fformacidn de empresarios.
Sin embargo la experiencia reciente evidencid gue las politicas e

instrumentos que resultaban vitosos para el desarrollo de las
enpresas  pequetas vy medianas, tresultaban poco efectivas v a veces
inaccesibles para las empresas mas pequenas, de naturaleza

fundamentalmente familiar o unipersonal.

Todavia & inicios de la presente administracidn (82-88) el término
de microindustria era virtualmente desconocido, solo se encontraban
referencias mas o menos vagas en articulos especializados. Ahora, e
reconoce en la MI un tema de atencidn especifico dentre de la politica
gubernamental de fomento y mas aun, la revalorizacién de un segmento
vivo y dinamico de la economia nacional.

El  antecedente fundamental se da en 1985 con el Frograma para el
Dezarrollo Integral de la Industria Mediana y Fequefa; es cuando ce
define vy reconoce oficialmente a la microindustria por primera
ocasidn, con el fin de que los apoyos adoptararn las modalidades
apropiadas y accesibles en beneficio de las unidades industriales mas
pequenas.

En  éste orden  de ideas toman conciencia organismos privados oy
Gobierno Federal para la promocisn y desarrollo de la IMP. For lo cual
d¢ste en su Programa Macional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
sefala los propédsitos del desarrollo integral de la IMF, que  viene
siendo el antecedente fundamental de esta iniciativa.

No obstante,la experiencia de los dos tltimos afos ha mostrado que
la microindustria, con todo su potencial de produccidn, enpleo,
desarrollo regional vy creatividad, constituye un seclor marginado de
la economia formal y proporcionalmente muy poco beneficiado por los
instrumentos v apoyos gue la politica industrial prevé en beneficio
de la IMP.Como consecuencia de esto,no es sino hasta principios de 88
cuando  se publica un nuevo instbrumento gque reviste wna significativa
1mportana1d para el desarrollo de la microindustria que es la L.ey

de Fomento a lg Microindustria . Junto con esta ley se
publxca el Régimen Especial de Fomento & la Microindustria, que es una
interpretacidén sencilla de la Ley Federsl. Este régimen y sus
caracteristicas se analizardn en los temas siguientes.
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III.2.~ Impartancia econdmica

En 'general pude tipificarse a la microindustria como empresa de tipo
personal o familiar, formada  a partir de ahorros familiares
patrimoniales, con sistemas administrativos Y operativos
rudimentarios, poca consolidada en su  estructuwra, gue ubkiliza
fundamentalmente materias primas y componentes nacionales, reguiere de
modestos volamenes de inversidn y comparativamenlte mayor aplicacion
de mano de obra.

lLa microindusliria se desenvuelve principalmente en la industrias
alimentaria, textil, prendas de vestir, calzado y en tallere de
servicio metalmecinico. La distribucidn de como estd dada la MI en el

sector econdmico por establecimientos se observan en las tablas 1 vy 2

MICROINDUSTRIAS FOR SECTOR ECONOMICO
(establecimientos)

RAMA DE ACTIVIDAD ECUONOMICA AGOSTO 1937

ALIMENTOS 16 E90
HERIDAS 584
TARACO 13
TEXTIL 1 =06
FREMDAS DE VESTIR & 308
CALZADO Y CUERD 3 463
FRODS. DE MADERA Y CORCHO 1 707
MUEBLES Y ACC. DE MADERA 3033

FAaFEL 391

EDITORIAL E IMPFRENTA S 070
QUIMICA 1 912
FETROGUIMICA 105
HULLE Y FLASTICO 2 E7S
MINERALES MO METAL. 3 941
METALICA BASICA 723
FRODS. METALICOS 1% 238
MAG. Y EB. NO ELEC X767
MaR. ¥ AF. ELECT. 1 568
ECUIFO DE TRANSFORTE 839
OTRAS MANUFACTURAS ) . I 23T
TOTALL 70 3468

FUENTE: SECOFI TABLA # 1

var tabla anerxa # 2 de establecimientos industriales
La distribucién geogréfica abarca todas las entidades federativas
del pais y la gran mayoria de sus municipios. destaca por su ndmero en
el Distrito Federal,Jdalisco,Estado de México, DMNuevo Ledn, Buanajuato,
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Veracruz  y.EBaja California. En. localidades nuy reducidas comunmente
constituye el dnico tipeo de industria. Los praoblemas que con  mayor
frecuencia se presentan en estas empresas son: su reducida capacidad
de gestidén vy arganizacidn, la utilizacion de técnicas obsoletas,
problemas para el abasto de insumos en términos competitivos, mercados
inseguros, poco a nulo acceso al  crédito bancario, compleja
tramitacidn v reglamentacidn para su instalacidn, operacidn y acceso a
incentivos. Bu distribucidn en el pais por e slecimientos estd dada
en la tabla NMo. 3.

fnexos

MICROINDUSTRIAS FOR EMTIDAD FEDERATIVA
tabla no.3
( establecimiemtos )

CUADROS : DISTRIBUCION GEDGRé\FICA.
tabla no.4 ; i :

Haciendo un andlisis de estadisticas en el periodo 8%-87 el conjunto
de establecimientos industriales,registrados ha crecido a una  tasa
anual de S%,superior a la de cualguier otro estrato de la industria,
lo gque ha representado 8 100 unidades industriales mas y  una
genearacl 6rn cle enplecs de 22 300 . Con ello el total de la
microindustria r trada asciendes & 70 000 empresas aprodimadanente,
77% de todas las uwnnidades fabriles del pais, con una ocupacidn de 291
mil personas, gue equivale al 11% de la mano de obra manufacturera del
pais aungque su participacion en el FPIB sea del 1.4%

=4

( ver  tablas 5 participacidén en el sector manufactuwrero,
remuneraciones nanufactuwreras y comportamieto de la MI 8287 )

ITIVE.~ Froblematica de la microindustria
Se ha visto la importancia que reviste la MI en México por su
digtribucidn geografica,por su desenvolvimiento en diferentes &dreas de
la industria v por su participacidén econédmica dentro del FIB.  Ahora
analizaremos la diversidad de problemas internocs vy externos que
limitan su desarrolla.

Dentro de los de tipo interno, podemos resumir:

-Reducida capacidad de gestidn y organizacidn.
~Alta rotacidn de mano de obra e insuficiente especializacién.
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~Absolecentia de equipos y ausencia de controles de calidad.
~Altos costos de operacién. it
~Limitada generacién de excedentes. :

Dentro de los externos suele afrontar:

~Inestable v oneroso abastecimiento de insumos.

~Dificultades para la obtencién de financiamienta.

-Situaciones desventajosas frente a empresas de mayor tamado.

~Encesiva ¥ compleia btramitacidén y reglamentacidon paira =u
instalacidén, operacidn y acceso a incentivos.

Existe un concense en que uno de los  factores principales que
dificultan la constitucién vy funcionamiento de empresas es la
complejidad burocratica para su registro v operacidén. Otre motivo,
frecuentemente sefalado, es que la mayor parte de las disposiciones
fiscales, de seguridad social,sanitarias, de uso de suaelo, etc, no
establecen en general un claro tratamiento diferenciado, que permita &
la 1 cumnplir con  facilidad los tramites retativos a s
funcionamiento.

Estudics realizados por la SECOFI, la Secretaria de la Contraloria
Ganeral de la Federacion Y organizaciones académicas Y
empresariales, muestran  que debido a gue no existen facilidades para
las empresas nenores, toda nueva MI tiene que realizar, al igual qgue
cualquier  empresa  grande, al menos 14 diferentes tramites ante 12
instancias para constituwirse vy poder iniciar operaciones. Esta
secuencia  anén  de onercosa, demora en promedio entre 75 y I90  diasg
tiene que reguisitarse en el proceso 14 formatos con piroguntas,
cerca del 407 de las cuales se repiten constantemente.

Fara mayaor complejidad, los tramites en ocasiones se encuenbtyran
encadenados en ltal forma, que no resulta posible iniciar la gestidn de
los  tramites de una siguiente fase, sin haber cubierto los de la
precedente. A 1o anterior habria que agregar el costo mismo de los
trémite para la constitucidn e inicio de operaciones y que en
ocasiones los costos de tramitacidn llegan a exceder al capital &
invertir.

Adicional mente, si se trata de industrias regl amentadas
(tortillerias, panaderias, molinas de nixtamal, tostadares de
café,etc.), ls empresa tiene que enfrentarse a otra serie de trémites
cuya resoluci én suele ser mas compleja vy dilatada aquue 1las

convencionales. La MI no solo desconoce frecuentemente la necesidad vy
la farma de cubrir todos estos trédmites, tampoco tiene la  capacidad
para contratar gestores, de modo gue el titular regularmente, tiene
que acudir a todas las instancias necesarias.

Otro aspecto que es necesario destscar es que invariablemente, la MI
experimenta  complicaciones mayores cuando pretende instalarse en el
interior del pais, en especial si se trata de lugares alejados de las
grandes  wbes. Buena parte de los tramites necesariamente se realizan

(26)



cenel. DOFG, o porolo oquetsu” desaﬁogu, en apariencia . gratuito, en
realidad origina alto costo por  traslados  y dificultades de
comunicacidn entre el gestor y la autoridad.

For ello es indigpensable propiciar ®]1 desarrolle de 1la MI
ya que esta constituye un imperativo econdmico Y social
particwlarmente en momentos en que se hace indispensable impulsar la
ocupacién vy el autoemplec. Significa reconccer la impaortancia de los
esfuerzos que realizan miles de empresarios mexicanos de las mas
pequeias unidades productivas y apravechar cabalmente sus ventajas vy
su potencial.

La microindustria puede convertirse, con solo eliminarle Lrabas v
proporcionarle modestos apoyos,en un factor importante de desarrollo
econdmico v de mayor equidad social & nivel mnacional y regional.En oy

corto plazo puede coadyuvar para reactivar el crecimlent la
producad &, e empleo y &l desarrollo regional . «in grandes

requerimientos de infraestructura, capital y divisas, que seguiran
slendo recursos escasos.

En  afve recientes muchos paises de muy diverso tamafio, nivel de
daesarirollo v ema politico econdmico, han probado las bendades de
programas  especificos para el fomento de la microindustria. Como
consecuencia han simplificado vy desconcentrado los tramites para la
creacidon vy operacidén de las pegueias empresas Y han  establecido
regimenes  fiscales, incentivos vy oltros apoves para fomentar v
facilitar su constitucidn y desarrollo.

153

Dichas politicas que  han resultado vitosas , han derivado
generalmente en leyes especificas sobre la materia,ya que al igual que
en el caso de Mético,otros paises han tenido gue reconocer gque para
fomentar efectivamente la MiI,se hace neceseario establecer wn  marco
juridico congruente y eliminar o modificar requisitos establecidos en
leyes genera para empresas industriales peguefas.

En México 5 ha venido propiciando la simplificacidn,
modernizacion,y desconcentracién administrativa vy a partir de B2 se
vienen dando las primeras bases en un proceso especifico con
propositos de fomento & la minima industria manufacturera. Esto  es,
P iLmero con  lineamientos establecidos por el Flan Macional de

Desarrollo 83-88, dentro de éste el Frograma Nacional de Fomento
Industrial vy Comercio Exterior, sefiala entre sus propdsitos promover
el desarrollo integral de la IMF.

En 1985 el Gobierno Federal eupididé el FPrograma para el Desarrollo
Integral de la IMF (FRODIMP) que incorpora los diversos instrumentos
para el fomento de dichas empresas,contiene estrategias que permiten
ofrecer los apoyos de manera oportuna, ordenada y global,ya gue se
atienden virtualmente las necesidades basicas de éstas empresas.
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A casi  tres afos de vpedicisn por medico de PRODIMF, se  han
mavilizado recursos humanos vy materiales en el fomento de la IMF, perc
el FRODIMF reconoce la importancia del fomento de establecimientos de
menor - tamafo, vya que debe reconocerse gque los estimulos no han  sido
capaces de pormear hacia el gruesop de M, comn lo demuestra su  casi
nulo  aprovechamiento v los bajos niveles de demanda de crédito
preferencial, por lo que se establece una estratificacion que incluye
especificamente a la MI, permitiendo que los apoyos se dirijan en
forma certera & su favor.

For estas r s& disefd la Ley Federal de Fomento & a  MI,
pr-omul géa @l de enero de 19088, que @ropone  alentar el
establecimiento de este tipo de industria, v preservar su estabilidacd
y crecimiento en el pais. 50 tra ndencia social es  importante, al
aprovechar la mano de obra y la potencialidad natwal de cada regidn.

U

1Tl 4. ~Regimen Especial de Fomento a la Microindustria
( Ley Federal)

Al darse & conocer en el diario oficial,a principios de este afo,la
Ley de Fomento a la M1 , y al dia siguiente el Régimen de Fomento a la
migsna, puede confundirce v crear ambiglledades comn respecto a estos  dos
instrumentos  de apoya. Por lo tanto debemos destacar la  importancia
e ambos. .

Frimero hablaremos acerca de la Ley Federal. Esta consta de 7
capitulos con 43 articulos los cuales estdn comprendidos de la
siguiente manera:

Capitulo I o Disposiciones Generales
i carticuleos del 1 oal 7

CapitulakII : De los Empresarios Fersonas Fxsxca
i : articulos del 8 al 11

Capitula 111 " De ‘las Empresas Microindustriales
I De las Fersonas Morales
il S corarticulos del 12 al 19

Capitulo IV Del Fadrén Nacional de la MI
articulos del 20 al 34

Capitule . V De la Comisidn Interqecratarxal para el
Fomento & la MI
articulos 55 al i)

~Capitulo VI . De la simplificacidn- admini=tkaﬁiva
stimulos vy as15tenc1a a la MI
art;culoq 39 al 4@'
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Cahitu1q QII7 . 'De la coordinacién con las entidades
: o federativas ' :
articulos 44 y 4%

Esta.ley nos. habla exclusivamente de las normas de apoyo. Sin hacer
referencia de como se realizan . Al tocar &l tema del régimen se marca
coma. se van a aplicar estos apoyos v quién y cémd se van a otorgar.

Loz apoyos estan dados de la siguiente forma:
(constan de dos lineamientos o estrategias basicas)

D Modernizacidn administrativa (simplificacién y desconcentracidén de
los trdmites gque inciden en la MI.)

DApoyos y estimuleos. (es un paguete de apoyos especialirados que
favorecen las inversiones en este tipo de empresas,el desarrollo de
lae que se encuentran en operacidn y la formalizacidn de aquellas que
presentan irregularidades.)

Es importante mencionar que la Ley es la base en la que se estéd
sustentando el Régimen y que los dos van ligados con el objetivo de
apoyar y fomentar a la MI.

ITII.4.1.~ Alcance y Objetivos de la Ley Federal

El  objetivo principal de la Ley vy del nuevo Régimen, como e
comentd anteriormente , es promover '1a inversidn de NUEVAS
microindustrias v fortalecer las edistentes, a través de disposiciones
gque  simplifican su creacidon y operacitn, permitan la realizacidén de
los  tramites correspondientes en las localidades donde operan @
impul sen eu  desarrollo, mediante el otorgamiento de apoyos %
facilidades figcales, financieras, de mercado y de asistencia técnica.

Entre los aspectos generales de éstos instrumentos de apoyo, merece
la pena destacar algunos como son:

Dla creacidn de una figura juridica simplificada,que es la =ociedad
de responsabilidad limitada microindustrial, la cual, a partir de un
model o bésico de contrato social, permite la constitucidn de una nueva
empresa er. forma agil vy sin costo, - facilitando-al mismo tiempo —la
operacidén vy &l acceso a los beneficios previstos en la Ley para las
personas fisicas.

2) La creacidn del Fadrén Nacional -de la MI come la ventanilla
inica destinada a la atencidn de tramites y a dar orientacion vy
asesoria o los interesados. :

I la expedicidon de una cédula & las MI que se registren en el Fadrén,
con lo cual ademas de tener prioridad en el desahogo de los tramites,
se les brindard acceso expedito a:los apoyos especiales disefados a su
favor . . Eeb EapEt :. ¢
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AEL otorgamiento de apoyos de diversa indole en los campos fiscal,
financiero, de mercado vy de asistencia. técnica,~ mismos que seran
concebidas teniendo en mente las caracteristicas vy limitaciones de
a MI.

9) 8Be abre la posibilidad de gque las autoridades operen el Régimen en
forma desconcentrada, permitiendola atencién simulténea de tramites
federales,estatales e incluso aunicipales.

Camao puede apreciarse, este régimen explora nuevas fronteras vy

contiene amplias perspectivas.

III;4.2.—Estratagia I 3 Modernizacidén administrativa
(Réegimen de Ta MID oo & :

Entre“iaslmedidas mas,relevéntésndue’téhfiéhé la léy,en éste ambito
destacan i L R e I TN :

M Fadrén Nacional de la MI.

La SECOFY integrard el Fadrén Nacional de la MI, a fin de que éstas
anpresas puedan iniciar las gestiones para suw constitucion formal, de
manera dgil vy sencilla. El Padrdén contard con- ventanillas de atencion
en  las 60 delegaciones fardneas de SECOFI, en una primera etapa.
Fosteriormente, los gobiernos estatales se hardn cargo de =u
aperacion.

l.a MI recibird informacidn pertinente relativa a gestiones oficiales
. que no pueden ser resueltas directamente en los médules del  FPadran,
asi como de los apoyos e incentivos que sea acreedora. Las bases estdn
contempladas en el capitulo 4 de la Ley Federal.

E) Cédula de pI.

El Padrén registrard a las MI y les eupedird una cédula con vigencia
de I afios, la que, ademds de acreditar su inscripecidén-indicard las
trdmi tes oficiales .. que se encuentran satisfechos,les otorgard
prioridad en sus gestiones pendientes ante obtras dependencias y les
brindard accesog a los apoyos oficiales gue se instrumentern.

Fara la abtencidén de la cédula se ha disefado un sencillao
cuestionario y se dispondrd de una red automatizada para su expedicion
en un minimo de tiempo.( capitulo 9 de la Ley)

C) Figuwra asociativa simplificada.

51 bien la mavaoria de las Ml son personas fisicas,aquellas que se
decidan por la forma de una sociedad mercantil, suelen enfremtar
complicaciones derivadas de la multiplicidad de gestiones. que . dsto

supone, asi como de una fuesrte inversidn en tiempo y costo.
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La Ley establece gque las nuevas MI gue acudan al Fadrdén,pueden optar
por constituir una "sociedad de responsabilidad limitada
microindustrial", (5.de FRLL.MID . A tal fing wnicamente  deberan
reguisitar  en .el mismo padirén,el formato de contrato social tipo v
presentarlo ante el registro piblico del comercio local, con lo cual

-

quedaran legalmente constituidas sin mas. (Capitulos 2 y 3 de la Ley)
D) Desconcentraci én v atencidén de tramites locsles.

S firmaran acuerdos de coordinacién por medio de las cuales los
gobiernos de los estados de la federacidén que asi lo decidan, habran
de operar las ventanillas del Fadrén Nacional de la MI, en forma
totalmente autdnoma.

De éstx manera,la HMI podrd realizar sus gestiones de {tramites
locales(licencia de uso de suelo,permisos de instalaciones,etc.)en la
misma -instancia. A= mismo, & buscard inducir la simplificacidn o
eliminacidén de los tramites locales que proceda.

En el DF, las delegaciones politicas tendrdn a su cargo las
ventanillas del padrdn. (Capitule 7)

ITI.4.3.~Estrategia Il .- Apoyos vy Estimulos
(Régimen de la MID)

Como  resultado del alto grado de prioridéd que ‘se otorga a la Ml,se
han dispuesto, entre otras medidas, las siguientes:

1y Estimulos fiscales,

A fin de promover gl desarrollo de la MI' en los primeros  afos de
operacidén, la Ley establece que las empresas de éste rango que cuent
con  su  cédula, podran obtener reducciones temporales del  impuesto
sobre la renta gque resulte a su cargo. Este apoyo se ctorgard en forma
automatica.

Em  breve, la SHCF definird los términos vy condiciones de tales
beneficios. (capitulo 6 de la Ley Federal)

2) Créditos preferenciales.

La HMI registrada ante el Fadrin, podré obtener craeditos de
habilitacidn o avio v refaccionarios con descuento & los  fondos  de
fonentos federales, en las mejores condiciones del mercado en cuanto a
tasas de interés y plazos de amortizacion con el minimo de requisitos.

En éste contexto, HMafinea iniciard en breve plazo el programa
especial de apoyo a la microindustria,por medio del cual se ofreceran
créditos preferenciales v la asistencia técnica necesaria para apoyar
de manera integral el desarrollo de éstas empresas.

Asi  mismo,la banca nacional ejecutard programas esgpeciales  para
atender a éste rango de empresas vy fortalecerd la aclividad de los
fondos estatales de fonento en el octorgamiento de avales v garantias,
para Jfacilitar el acceso de la MI al crédito bancario. (capitulo &6  de
la l.ey)
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3) Asistencia técnica.

El  nuevo Régimen conceptia de manera amplia la asistencia técnica
que . tendran & su disposicidén las MI.Se aceptara como vdalido el
servicio social prestado a las MIj se alentard el uso de instalaciones
publicas para apoyo en materia de control de calidad vy de rrollo
tecnolégico, se profundizard la labor de extensionismo y la formacion
de ‘agrupacionss de Ml para comprar, producir o comercializar en comin.
(capitulo 6 de la Ley)

4) Mercado.

Las MI registradas en el padrdén gozaran de facilidades para iniciar,
conselidar vy ampliar sus ventas al sector piblico, asi como para sus
adguisiciones. (capitulo &).

ITI1.4.4.- Acciones de fomento Y simplificacton
o administrativa a corto plazo.

Con el propésito de la MI empiece a tener beneficios inmediatos de
la expedicidn de la ley se habrén de ejecutar las siguientes medidas.

Dlicercia de establecimiento.

For medioc de un acuerdo de su titular, la& SEDUE eximird a la gran
mayaria de la MI,  del requisito de licencia de establecimiento. Esta
accion. . abarca a 954 de los 71 giros -dindustriales contenidos en el
cat&logo general de actividades  industriales vy permitird a las
empresas a ahorrar varios dias en su proceso de instalacion.

2) Licencia sanitaria.

La SBecretaria de Salud, con un mecanismo similar al descrito en el
apartado anterior, ®imir& a 8 giros de MI del requisito de licencia
sanitaria. Ademds expedira permisos provisionales & las MI  que
realicen actividades contenidas dentro de otros 18 giroes industriales;
En  éete casw, las empresas podran iniciar operaciones de inmediato.
Asi  mismo las MI de 5 giros adicionales podran oo acreedoras &
licencias sanitarias dé eupedicidn prioritariz.

I Padron de proveedores del Gobierno Federal.

La 8FF exceptuard del reqguisito de registro en el padrén de
proveedores a las MI que suministren articulos perecederos, productos
alimenticios bésicos o semiprocesados y aqguellas que tengan como
maxima un monto anuwal de ventas reales en funcidn del tamafo previsto
para la MI y que sean compatibles com los rangos de adquisiciones
establecidos anualmente en los decretos del presupuesto para las
dependencias vy entidades.
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Asi mismo, se eliminardn documentos de inscripceidn en este registro
& las MI que cuenten con cédula vigente. For dltimo, se reducird de 15
a 8 dias habiles el tiempo de tramitacién de "esta  clase . .de
solicitudes. .

4) Gimplificacidn fiscal.

La MI cuyos ingrescs no sean superiores a 32 veces el salario minimo
general del Area geogrdfica correspondiente al DF, elevado al afo,
podrin tributar el ISR como contribuyentes menores.

El resto de la MI podra tributar con base en el régimen simplificado
eztablecido por la SHCP para las empresas de mediana capacidad
administrativa.

G9)Instalaciones de Electricidad y Gas.

La SECOFI eximird a toda la MI del tramite de auvtorizacidn previa de
instalaciones de electricidad y gas. De. duta forma, la sola
presentacidn  de la cédula de la MI vigente, serd suficiente para la
contratacidn del suninistro de ambos energéticos.

4diRegistros patronales ante el IMSS e INFOMAVIT.

En tanto no cantraten trabajadores., las MI no se  encuentran
obligadas a regilistrarse como patrones ante el IMSS e INFONAVIT.

El IMSS aplicard un programa especifico de regularizacidn voluntaria
de afiliacidon ante la MI. Enltre otras facilidades, aceptard como
validos los datos proporcionados por  los  patrones, sin  exigir
comprobantes.

El Ejecutivo Federal expedird un acuerdo por medico del cual e
permni ba a la MI personas morales, gue cuenten con la cédul &
correspondiente,pagar sus aportaciones al INFONAVIT bimestralmente, en
vez de mensualmente. Con ello se les equipard en el tratamiento a 1
personas fisicas.

7} feistencia técornica y apoyo tecnolégico

La  SEF a travdés del sietema naciaonal de educacidn tecnoldgic
cuenta con 1086 planteles en todo el pais. apoyard a la MI i cando
una serie de medidas encaminadas a atender sus necesidade Primarlas,
como: Capacitacidn vy adiestramiento de personal calificado: asistencia
técnica en aspectos tecnoldgicos de produccidon  incluyendo servicios
industriales de calibracidn, control de calidad y mantenindento, A
en cuanto a higiene v seguridad vy en el &rea administrativa contable.

Se profundizard la promocidn de cuwrsos para los empresarios  de  la
MI,en el marce del sistema nacional de estion empresarial SECOFI-SER-
CANACINTRA. Asi mismo & través de CONMALEFR se desarrollearan cursos pata
la  formacidén de emspresarios de MI entre los graduados de sus
plantel es.

Ay que




El FAL reforzard sus acciones de capacitacién y asistencia: técnica,
por’ medic de su labor de extensionismo de la MI. En particular, . se
abocard a apoyar a las empresas que participen en el programa especial
para la MI gque ha disefiado NAFINSA.

8) Financiamiento.

La SHCOF dard instrucciones &l FOGBAIN para ampliar los beneficios de
la menor Ltasa de interés que aplica en el’programa de crédito a los
pequefos talleres artesanales”", & la MI que cuente con la cédula en
los términos de la Ley.

Fara acceder a los recurses crediticios los empresarios de la MI,
podran solicitar el apoyo de las extensionistas financierao-
industriales del FAI y de las sociedades nacionales de corédito. En
¢ate Altimo, dichas instituciones pondran en marcha un progirama a tal
fin.

?) Reordenamiento Urbano. .

El DDF esta desarrollando médulos para MI que en su primera etapa
constan de = aAreas destinadas para éste caso y un jardin industrial.

Con ello se busca apoyar la reordenaciodon urbana reubicando empresas
actualmente instal adas en  sitios  inconvenientes Y ofreciendo
alternativas para nuevas inversiones. El1 DDF & través de SERVIMET,
ofrece financiamiento y facilidades para la instalacion de las RHI.

Con  respecto a los médulos para las Ml que contard con  teodos los
servicios necesarios los avances son:

¥ Un médulo terminado en la delegacidn Iztapalapa con una superficie
de 4 200 m2 vy 20 locales.

¥ Cuatro médulos que estardan terminados en marzo de 1988 en  las
delegaciones Bustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacén y Tlalpan,
con una superficie agregada de mas de 13 500 m2 y 84 locales.

1O Comisidn intersecretarial para el fomento de la MI.

La Ley prevé de éste foros en el cual participarén 13 dependenciacs
v entidades del Ejecutiveo Federal con injerencia en la operacion de la
M.

La comision tendrd como objetivo principal dar seguimiento, evaluar
vy recomendar medidas concretas vinculadas con la aplicacidn de la Ley.
De ésta forma, se ocupard preferentemente en continuar con el proceso
de simplificaciéon vy desconcentracién de tramites que lenga gue
afrontar la MI, a=i como de analizer los efectos de los incentivos gue
s& vayan instrumentando, procurando su mejora constante.
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I11.5.~ Frored1m1entos v requisitog de- 1n5cr1pc1én al Fadron
Macional de la MI

Frocedimiento: S0LICITUD DE INSLRIPCIDN EN. EL PQDRON MACTONAL DE LA
MICROINDUSTRIA (personas fisicas).

1. Responsable: Interesado

i.1.~ Solicita informacidn pararobtener la solicitud de inscripcién en
2l padron.

2. Responsable: Ventanilla del padroén nacional de l1a M1

2.1 Entrega solicitud e indica documentacidn que deberd anexar,siendo
ésta: acta de nacimiento y croguis de ubicacidn.

2.2 Informa gque al estar inscrito en el padrén contard con la cédula
de la MI, 1o cual hace acreedor a diversos beneficios.

2.3 Orienta respecto de la totalidad de los tramiltes que debe
gestionar ante las diversas dependencias.
Forma que entirega: Solicitud de inscripeidén ante el padrén.

Fe Responsable: Interesado

Z.1 Recibe, reguisita solicitud, anexa documentacidén requericda v !
entrega en la ventanilla. ;

4. Responsable: Ventanilla del Padrdn'naﬁidnai@depla MI !

4.1 Recibe, revisa solicitud v documen QEte:tando posibles
1mped1mDnLoc de giro y ublcac1én. S

Existen imnpedimentos

4,2 Informa al interesado las causas del‘impedihéhto y proporciona la
origntacidn necesaria para que-el 1ntereqado adopte las medidas
gque mas le convengan. .
No existen inpedimentos

4.7 Otorga cédula vy orienta al interesado para gue su empresa  se
ftarmalice ante las dependencias 1nvolucrada%.
Forma gue entrega: Cédula de MI :

5. Responsable: Interesado

5.1 Recibe cédula de MI vy realiza tramites subeecuentes,ante las

daemas dependencias vy organismos involucrados, debiendo presentar
segun corresponda la documentacidon correspondiente.
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Notas

El orden en que se en listan los trémites no necesariamente  -es el

que se sigue, va gque algunos pueden realizarse en forma almulLanea.
Tramites:

- SEDUE:

Solicitud de licencia de establecimiento

Solicitud de descarga de aguas residuales

Flano de ubicacion

llista de materias primas (grado de toxicidad)

Froductos que fabrica mensualmente
orma gque entrega: Licencia de establecimiento

Motas

La dependencia eximird a la gran mayoria de las MI de éste
reguisito. Esta accidén abarca & 54 de los 71 giros Industriales
contenidos en el catdlogo establecido.

U T

~DDF 3
¥ Solicitud de autorizacidén de uso de suelo
¥ Croguis de localizacidn
¥ Fago de derechos

Forma gue entrega: Autorizacidén de uso de
Solicitud de autorizacisén de oparaclones
Alineamiento y namero oficial
Auntorizacidn de uso de suelao

Llicencia de ruccidn

Fago de der
Forma gue entre

'1**6é*%

2 Autorizacién de operacién.i

wDDF (Tesareria local)

¥ Bolicituwd de registro en el padrén de causantes de IVA

X Luplu de REC

¥ Copia del acta constitutiva o de nacimiento

¥ Comprnbanto de propiedad (Boleta de predlu)

¥ Awtorizacidn de uso de suelo

¥ FPago de derechos : :

Forma que entrega: Registro en el padrdn de causantes de IVA

~08A

¥ Solicitud ds licencia sanitaria.:
¥ Copia del RFC

¥ Copia del acta constitutiva o de nac1m1ento
Forma que entrega: Licencia Sanltarld

Motas
Esta depencdencia, considerando el riesgo sanitario de las
actividades induestriales - en principio, eximird del requisito de
licenuia sanitaria a 8 actividades, a 15 mas se les expedird permiso
provisional para su operacidn  inmediata. Asi mismo,d actividades
adicionales tendran la caracteristica de alta prioridad, con el objeto
de que la licencia respectiva se otorgue en el menor tiempo posible.
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=5k iCF‘ :
¥ Solicitud para el reglatro federal de contrlbuyentes
¥ Acta de nacimiento o cmnat1tut1va‘

¥ Libros contables
Forma que entrega: RFC

-~Camairas Industriales:

¥ Bolicitud de registro en la camara industrial correspondiente
¥ Copia del RFC

¥ Pago de inscripcién

Faorma que entirega: Registro de céamara

—~SFFy
¥ Solicitud de aviso de manifestacién estadistica
Forma que entrega:Manifestacion estadistica INEGI

~GECOFI:

Esta dependencia eximird a toda la MI de tramite de autorizacidn de
instalaciones eléctricas v de gas. La sola presentacion de la ceéedula
de la MI vigente serd suficiente para la contratacién de dichos
energélicos.

6. Responsable: Dependencias vy organismos involucrados

b1l Dtorga licencias, permisos, autorizaciones vy o registros
correspondientes e -informa, - omediante oficico o en su caso  via
computadara, a la ventanilla del padrén nacional de la MI

7. Responsable: Interesado

7.1 Recibe licencias, permisos,  auvtorizaciones y o registros vy
procede a instalarse e iniciar operaciones.

8. Responsable: Ventanilla del Fadrén nacional de la MI

8.1 Registra las autorizaciones enviadas por . las. dependencias vy
organismos involucrados. . TR e :

“PROCEDIMIENTO:  SOLICITUD DE INSCRIFCIONM ENEL PADRON NACIONAL DE LA
MICRDINDUSTRIQ(Perzonas Morales) - T e L S e
MOTA:
Fara el caso de las empresas que ya estén const:tu:das formalmente
como  personas morales bajo cualquier tipo de sociedad, se remite al
punto 1 del procedimiento de personas fisicas.

Empresas de nueva creacion.

1. -Responsable: Interesado
1.1.-Solicitea  informacidn para obtener la solicitud de inscripcion en
el padron.
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Z.-Responsable: Ventahilla de el Padrén Macignal de la MI

2ol.~0Orienta al interesado sobre los tréamites y requisitos a cubrir
dependiendo del tipo de sociedad gue desee formar.
Mo desea formar una sociedad de responsabilidad limitada MI

2.2 -Entrega al interesado la solicitud de inscripcidn ante &1 padedén
e indica los trémites-a realizar ante las instancias competentes v le
sefala que cuando  obtenga  su acta constitutiva debidamente
protocolizada, regrese a la ventanilla.

Farma gue entrega: Solicitud de inscripcidn ante el padirin.

3. -Responsable: Interesadao

Flo-Acude & la secretaria de relaciones exteriores a solicitar la
autwrizacidsn para constituirse como persona moral.

4. ~Respornsable: SRE

4. 1-Recibe la solicitud v le indica la cantidad a pagar por concepto
de devechos,

S.~Responsable: Interesado

G.l.~Realiza el pago de derechos y 10 entrega
Forma gue entrega: Pago de derechos

6. ~Responsable: SRE

5. 1.~Recibe pago de derechos y e~“'
como sociedad.
Forma gue entrega: Autmr1za:1én,par

utorizacidén para constituirse

congtituirse

7. -Responsable: Interesada
7.1.~Recibe auntorizacién y a;gd & ﬁotar{a;pﬂﬁiica
8. -Respansable: Motaria Pﬂbli;a

8.1, -Recibe auvtorizacidn e inﬁj a 5éntid'd#§jpagét'—43~""

?.-Responsable: Interesada

?.1.~Realiza el pago correspond1ente y entrega ccmprobante
Forma gue entrega: Comprobante de paga

O.~Responsable: NMotaria . Fiblica
10.1.~-Recibe comprobante de pago,protocoliza el acta constitutiva vy
otorga la sancidn judicial.

Forma que entrega: Acts protocolizada vy =anc16n Jud1c1al.
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11.—Reapon5able: Interesado

11.1.~-Recibe aata protocolizada y sanclén Jud1c1a1 y.acude .al registro
publico de la propiedad. L

12, ~Reeponsable:r Registro Fublico cde la propiedad

t2.1.-Recibe acta protocolizada y autorizacidn de la SRE e inscribe en
el registro publico de la propiedad

13.~Resgponsable: Interesado

1Z.1.-Recibe inscripcidén del registro pdblico deg la propiedad,
requisita solicitud de inscripcién ante el padrén v continda el
tramite como se indica en el punto 4.1 del procedimiento referente a
personas fisicas.

MOTE:

El notario piablico podrd gestionar, =i el interesado a=i  lo
desea,desde la auvtorizacidn para constituirse como persona moral, ante
la SRE, la protocolizacidn del acta constitutiva, as{ como la
inscripeion en el registro piblico de la propiedad.

Desea former wia sociedad de responsabilidad limitada MI

14, ~Responsable: Ventanilla del padrén de la MI

4.1 -Entrega al  interesado la& solicitud de  inscripecidn ante el
padiron, asi como el modelo de contrato social, indicandole gue una vez
gque requisite éste dltimo lo presente ante la ventanilla.

159, -Responsable: Interesado

15.1.~-Recibe vy requisita modelo de contrato social v entrega a la
ventanilla. i

146, -Responsable: Ventanllla del padrbn nac1onal de la MI
16.1.-Recibe contrato soc1a1.‘ otorga el vo.bo., a éste y lo entrega al

inlerwsado.
Forma gque entrega: Contratd

17. ~Respansable: Interesado

17.1.~Recibe contrato sociall‘aancionado y acude  ante el personsl
antorizado del registro pablico de la propiedad.

18. ~Responsable: RFF

18.1.~Recibe contrato social sancionado v lo inscribe.
Forma gque entrega: Inscripeién en el RPF
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19, ~Responsable: Interesado

reguisita solicitud de inscripcidn

19.1.-Recibe inscripcidn del RFP,
4.1

ante el padrén vy continda el tramite como se indica en el punto
del procedimiento referente a personas fisicas.
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V. 1L L= ANTECEDENTES

Se  puede decir que el conceplto de reconverzién se origina durante
el periocdo comprendido entre las dos guerras mundiales. Asi, a fines
de la década de los 30°s e inicio de los 407s se hablé en Europa de la
necesidad de transformar una industria de pa:z: en una industria bélica.
Una vex finalizado el conflicto bélico, la prioridad fundamental
ademas de la reconstruccion, fue el reconvertir una industria dedicada
& la produccidn de armamentos en una industria al servicio del hombre.

Tras este periodo vienen lous afos 50°'s y 60°s, gque podemos llamar de
la certidumbre, en donde se consolida todo el proceso de
industrializacién gque swge después de la segunda guerra mundial.

Mo es sino hacsta la década de los 70"s cuando el sistema econdémico
mundial  muestra sus debilidades. £n 1973 se presenta el shock
petrolero gue ocasiona la elevacion de precios en energéticos a
niveles nunca antes vistos y la consiguiente crisis en los paises
industrializados.

Esto provoca que una serie de industrias dependientes del energético
vean disminvida su rentabilidad. Asi, <se empieza a ver cambio en 1o0%
costos financierons y en el precio de otras materias primas.

Fodemos decir que es en este periocdo cuando Alemania y Japon  entran
ern una franca competencia industi-ial con los E.U.A. Es  agui  donde
afloran los piroblemas  estructwrales de la industria estadounidenze,
durante esta década e estanca su productividad,se eleva la inflacidn,
crece el desemplen v el sistema econdmico Norteamericano muestra su
falta de respuesta inmediata a este tipo de situaciones.

La combinacién de un cambio de estructuras en el sistema financiero
internacionzl, en los precios de las materias primas e inswg e
general v los energéticos en particular v el adelanto tecnologico en
dreas comu la microelectronica, vienen a plantear un nuevo  panoramda
en  la economia internacional. Es asi, como en los E.U.A. se
empieza a habl ar de la necesidad de llevar a cabo Lira
reindustrializacion, al misma tiempo que en k v Francia
conside importante analizar un proceso de reconversion industrial.

Ahiora ien, dentrao  de éste conterto analicemos la situacidn en
nuestro pais. Entre 1976 y 1982,1a deuwda externa mexicana crece de 20
a 90 mil millones de délares , aqui es importante analizar como se
manifiesta este fenomenco en la industria nacional.

De 1977 & 1981, el pais importd 40 mil millones de délares @n
productas  manufactwados, eractamente el incremento de la deuda
avterna, mientras que las exportaciones de estos bienes fueron de solo
14 mil millones de délares , 1o cual nos arroja un deficit comercial
en  manufacturas de 46 mil millones de délares para el periodo. Si,
consideramos que las exportaciones de petrdlec generaron durante estos



mismos afos un total de 32 mil wmillones de ddélares , podemos
facilmente ver que no fuimos capaces de financiar con nuestra
principal fuente de ingresos externos, después de la deuda, nuestras
importaciones manufactureras. s oagui donde se advierte el problema
estructural de nuestra industria, la cual no ha podido crecer vy &l
mismo tiempo ser capd: de generar las divisas, via exportaciones  que
reqguiere  parsas importar maquinaria e insumps que le peramitan  acelerar
nuestro desarrollo.

Dentro de este contexto podemos xplicar el por qué México, en
1982, enfrenta una crisis que no solo fue financiera y monetaria sino
gue lo fue tasbién estructural.

S1 bien la crigis monetaria se da en 1982 cuandeo el peso se devalla
de 23 a 1350 pesos por  ddélar, esto provoca una crisis financiera en
donde coinciden una serie de elementos, adin hoy presentes, como son el
alza de las tasas de interés, un servicio de la deuda de 10 mil
millones de délares anuales y una bajs en el precio del principal
producta de euportacion, el petrolec. Sin embargo, en todo esto ha

estado presente vna falla estructural gue ha  afectado el proceso
de industirializacidon. Aan cuando la estructura  industrial ha  sido
diversificada, bha estado articulado hacia la propia industria v o no
existe ademds de une arbticulacidn preindustrial eficiente, una

articulacidén intersectorial de la industria con la agricultura, con la
mineria v con la pesca entre otros, que nos haya permitido wun uso
eficiente de los recursos.

Otro factor gque ha afectado & nuestra industrializacidén es el
hecho de que la estrategia de crecimiento fue orientada hacia el
mercado  interno, caracterizada por  una politica proteccionista
permanente, indiscriminpada vy excesiva, 1o cual origind gue algunos
sectores de nuestra industria nmacional no se preocupars por elevar su
eficiencia v competitividad, ni por salir al mercado externo.

En éste contexto en donde tenemnos que entender €] marco en el que se
ha de discutir la reconversion industrial.

El rete fundamental gue enfrenta México se presenta en dos niveles.
En lo interno reguerimos generar emplecs v satisfactores basicos para
una poblacidén de mas de 80 millones de habitantes gue crece & un ritmo
de 2% anual. En lo externo, va no podemos recurrir a las fuenles
tradicionales para financiar nuestro desarrollo, come lo fueron = la
agricultuwra, @l turismo, el petrdleo v la deuda.

Es por esto gue se ha venido planteando, durante los dltimos dos
afnos, la necesidad de realizar el llamado proceso de reconversion
industrial, aunque es conveniente sefalar que la estrategia de cambio
estructwral en el desarrollo industrial,que planted el Gobiernc
Federal para 19831986, es una concepcidén mas amplia de lo  que
estrictamente f=1=] ha denominade como reconversion industrial.
Contrariamente a lo que sucede en otros paises, podemos hablar de gue



ya -~ contamos . con.. un  planta industrial -y gue  soclo .se reguiere
modernizarla yv.adecuarla a las nuevas condiciones del mercado mundial.

1V.1.2.~ DEFINICIONES -

La reconversidn industrial.

Ecte proceso plantea un desafio sin precedentes y por su  magnitud
involucra a casi todas las actividades del hombre. En cierto mode
consiste en crear una nueva socliedad afectando profundamente =us
patrones culturales sociales y politicos.

La reconversion industrial ez un  término gue estd de moda, aungue no
es una idea nuev aun cuando se denomine con diversos nombres siempre
implica resultados a largo plazo, mejoras en los sistemas
administrativos, comerciales o del producto mismo, cambios en las
funciones vy en la  estructura laboral. Es por  esto que coreemos
canveniente dar un glosario de ideas diferentes en los diversos
sectores.

- Bector Industrial (CANACINTRA)

Se define a la reconversion industrial como el mejoramiento de |
eficiencia productiva, competitividad, calidad v creatividad, asi
como sentar las baszes de un desarrollo tecnoldgico propio.

- BECOFI

La reconversion industrial es un proceso concertado y con desarrollo
gradual, que significa tanto mejoramiento de calidad como un
abaratamiento de los productos v gue en suma, tiende a fortalecer la
independencia nacional v no vulnerarla ni mermnai-la.

- Laboratorios Macionales de Fomento Industrial (LANFI)

l.ae  reconversion  industrial es wun proceso de reajuste de las
entidades econdmicas a nivel mundial que afecta de manera particular
B las tividades secundarias o industriales. Incluye la
modernizacion  de los procesos  productivos, la revision de los
productos, la revitalizacion de loes mercados v también  algunos
aspectos de reorganizacidn de la actividad como tal.

~ Froductos Fesqueros Mexicanos

La reconversion  industrial se orienta  fundamentalmente a la
relocalizacidén de cuellos de botella. Tiene como meta alcanzar un
mejor grado de competitividad en la indusiria nacional, de manera
que ésta pueda concuwrrir con éxito a log mercados internacionales v
a la ver, se proteia el mercado internc de los competidores externos
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que - acuden atraidos - por la. gradual apertura de la ‘econdmia
mexicana. ) . B

- Sector Social

Segnn  varios sindicatos el propésito de la reconversidn industrial
en nuestro pais debe ser: dar satisfaccion a las necesidades de su
creciente poblacidn e integrar su economia en el marco de las nuevas
condiciones del mercado mundial.

IV, 1.3, -SITUACTON PRESENTE .

1.3%. 1. 8ituacidn econdémica.

la crisis que padecemos tiere en gran medida sus origenes en factores
estructuwrales .Desde Diciembre de 198%, se identifican como factores
principales: Insuficiencia de ahorro interno, falta de competitividad
del aparato productivo nacional y desequilibrios en nuestro patron de
desarrollo entre agricultursa, industria y comercio, asi como entre el
campo  y la ciudad v entre el centro del pais vy el interior de la
repiblica.

Fodria resumiree en una serie de puntos la actual situacion
econdmica de Ménico:

1986, -Caida abrupta del precio del petrdlec. (12 Dlls. promedio)
Disminucion en @l ingreso de exportaciones.
Deterioros graves de precios en materias primas.
Mo se tienen préstamos externos.

1987.-E1 turismo sstd en expansion.
Crecimiento impresionante de las exportaciones no petroleras.
Reneg acion de la deuda. :
La recesidn ha tocado fondo y existe una reactivacién de 1a
@COMIML &.
Rapido crecimiento del indice general de precios de la Holsa
Mexicana de Yalores.
Desincorporacidn de las paraestatales no estratégicas.
La RECONVERSION INDUSTRIAL se ha iniciado en la industria
petrolera, eléctrica, siderurgia, azucarera, naval vy de
fertilizantes
Racionalizacidon de la proteccidén comercial para inducir mayor
eficiencia y competitividad de la industria naciaonal.
Las causas estructuwrales del inicio de la corisie  siguen
vigentes en la economia nacional.
El sector paraestatal se esta restructurando. En 1983
participaba en 28 ramas productoras, hoy solo participa en t
El control de las importaciones se ha hecho mas flexible.
La mineria ha sido una de las actividades que mejores
resultados ha logrado.
fpertura economica y crecimiento de la inversidén extranjera.
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1988.-El - Facto de Solidaridad Econdmica se pone en marcha y se
G establecen medidas,  para abatir la inflacién, llegando a una

concertacién entre comerciantes, qobierno,sindicatos,
industrisles, stc.
Se publica la Ley Federal de Fomento a la Microindustria v se
instrumenta por el régimen especial publicado en enero.
Emn el primer semestre se logra controlar la inflacisn (43%).
Indiscriminada apertura comercial.
México se estd convirtiendo en un pais maquilador.
Sigue el fomento y apoyo al turismo mientras se pueda mantener
ta subvaluacidan del peso.

xisten muchas dificuwltades vy riesgos ademds de la necesidad de
continuar el proceso de cambio que permita transformar a la economia
mexicana en un sistema econdmico, eficiente vy competitivo. Entre estos
problemas atn permanece el hacer eficiente al sector paraestatal,
eliminando subsidios v transferencias, conservando unicamente las
enpresas v actividades que sean estratégicas v prioritarias para
continuar con las transterencias de empresas gubernamentales al sector
privadao, o liguidadndo aquellas que no tengan viabilidad econdmica.

La  enorme dependencia  del exterior en lérminos de tecnologia v
bienes de capital reguieren gque la politica de desarrollo apoye la
formacidon  de una industria que utilice tecnologia moderna relacionada
corn programas de educacidn e investigacidén, permitiendo la formacion
de  recursos humanos adecuados & los requerimientos de este desarrollo
industrial v tecnolégico.

Iv.1

-Situacion Tecnolégica.

Respecto a las acciones gue se toman en materia de reconversion, cabe
detenerse en el significado de la modernizacidn productiva v lo gue la
tecrnologia significa en este contexto. Todo mundo habla @ insiste,
en la necesidad de desarrollo tecnoldgico como uwna condicidn para
los problemas del mundo moderno.

En tro pais el avance tecnoldgico estd en gran mexcticla
subordi do &« los progresos gque se dan  en paises desarvrolladas,y
debido & esto la brecha tecnolégics se amplia cada vez mas, comno
consecuencia de lo acelerado del cambio en estos dltimos. Froponerse
la reconversion industrial con base en Lecnologia adouirida
principalmente en el extranjero ocasions una dependencia tecnoldgica vy
cientifica gue vulnera politica v economicamente al pais.

Ante La disyuntiva de no comprar tecnologia y desarrollar por cuenta
y ripsqos propies o desarrollar l& tecnelogia traida de afuera,
adaptandola a las particulares vy actuales circunstancias del pais, no
siempre se ppta por la mejor y mas oportuna alternativa, va sea porqgue
intervienen sentimientos vy temores extrafos o porgque prevalecen
preijuicios infundados o intereszes creados.
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Por lo que el caming & seguitr no puede ser mas gue uno: Captar de
fuera de todas las tecnologias que no hemos desarreollado v que México
necesita, tratando de hacer de esa manera menos largo el espacio que
nos separa del reducido grupo de las naciones que va han alcanzado un
alto grado de dezarrollo.

La era posindustrial se ha apoyado en investigacién y desarrollo; ha
provocado que la tecnologia se convierta en el eje de un  cambio
dindmico de la competitividad internacional vy constituye 2l
instrumente de los paises avanzados para desplazar la ventaja
comparativa de las materias primas y de la manc de obra de algunos
procesos industriales.

Hoy en dia las industrias en México tienen un problema en comtin: EL
financiera, reflejade en reducidos  flujos de recwrseos  con cortos
placos, aque s convierten en una restriccidn para cualuier plan  de
madernizaci dn vy expansidn industrial. La capacidad tecnologica de la
industria mexicans estd orientada completamente & la tisfaccion  de
un mercado de caracter tradicional. Esta capacidad, caracterizada por
una producci orn en buena medidea artesanal por un retrazo de muchos afios
aen el desarvollo tecnclégico, ha sido suficiente hasta ahora para
satisfacer un alto porcentaje de la demanda gue se requiere. No lo es,
Sin embargo, para  hacer frente a la modernizacion, aumenlto  en la
productividad y conguista de los mercados externos.

Fara constituir en Médico una industria moderna v or un
desarrcllo tecnoldégico dinamico se requieren cambios en la estructura
y operacidn de la planta productiva, mejorar la base educativa vy crear
una verdadera tradicidon de investigaidén y desarvollo.

En nuestro pais, por un lado, poca cultwa vy practica tecnologica en
log mismos centros productivos, trae como  consecuencia  uwna fuerte
desvinculacidn entre los centros de investigacidn vy educacién con la
industria.

Frueba de ello es gue, en México, se cuenta con 1.2 cientificos e
invesliyadores por cada 10 000 habiitantes, gue si 1o comparamc Con
ctros paises como E.U.&., donde la relacidn es  de 41, en Alemania
Federal de 25, en Japdn de 27, en Francia de 14 vy en Gran Bretafia de
29, muestra el fuerte contraste que existe entre el sistema cientitico
vy tecrnolségico de México con paises desarrollados.

s

También ee significativo el hecho de gque padses  cowmo Japdn vy E.UCGA.
aplican cerca del 73% de sus recuwsos humanos en el area de
investigacidn industrial. En México se aplica tan sélo el 17% en
investigacién industrial v el 83% en investigacidn basice. PMrentras
que en los paises antes mencionados se aplica sdélo el 4% & la
investigacidén basica y el 21% restante a la investigacidén militar.

En ste sentido vy, en relacidn con la reconversidn  industrial,
existe toda una estrategia a seguir, vy es aprovechar los centros de
investigacidn existentes, mas gue orientarse a crear otros nuevos.
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El 23% de los 390 centros de investigacidén cientifica en el pais
reunen condiciones minimas necesarias para llevar a cabo sus
objetivoe. En el D.F. se concentran el 48¥% de los centros de
investigacion.

En censecusncia  es necesario crear en nuestras  investigaciones una
apertuw-a hacia la industria que se traduzca en conciencia de calidad,
productividad, cumplimiento y oportunidad.

De todas estas consideraciones destacan algunas lineas de accion
criterios que en materia tecnoldégics creemos que deben considerarse
futuro:

LI

1.-Orientar los esfuezos tecnolégicos & la integracidn de cadenas
productivas, sobre todo en las ramas que existe cierto dominio
tecnologico v que pueden incursionar o incrementar su participacién
en el mercado externo.
En  PMéxico se acabd el privilegio del monopolio. En la actusalidad,
el sentido de competitividad es lo que mueve a la industria
nacional.
Mo  we suficiente tener un buen producto, =i no también la actitud
de competencia para poder prosperar.
Muestro pais sslid tarde a la competenci mundial . En estas
condiciones  Lratar de competir en todo no adecuadao. Hay que
buscar las ventajas comparativas y entrar a los negocios en  donde
podamos ser superiores o por lo mencds iguales.

n

rigacion de tecnologias de punta en las que sea

2.-Impulsar la inves

viable nuestra participacidn productiva y que no requiere
inversiones cuantiosas, como en la biotecnologia o aplicaciones de
canputo.

3.~Los avances o modificaciones a la tecnologia en cada una de sus
mAMAE , reoquleren de la participacidaén coordinada en forma
proporcional de los sectores académico e industrial, el cual
percibe de manera directa las necesidades reales v la magnitud de
sus  demandas. No es ldégico mantener areas de investigacidn
tecnol dai divorciadaes de los requerimientos de la industria.

4.~La actual necesidad de modernizacién de las industrias para
enfrentar 1a& apertuwra comercial ha generado una demanda
potencia de informacion sobre tecnologia. A pesar de que eristen
avances tecnoldgicos importantes, en el pais se desconocen laos
mecanismos  para  localizarlos debido & la carencia de los medios
adecuados de difusidén v promocion.

Mucho se& ha hablado ya de lo que las  innovacines tecnoldgicas
traeran consigo: una  mayor productividad, mayor auwtomatizacion,
racionalizacisn del uso de la energia y mejores productos entre otross
pero también traerd consigo desemplec, punto importante a considerar
si  es gque se quiere conservar una estabilidad econdmica v social en
el pais.



Esto implica los retos.de:: mantenernos como industria, en 1a
vanguardia tecnoldégica’. y poder obtener en la medida de lo posible
competitividad  y calidad para hacer frente al mercado internacional,
£in olvidar & la gente gue trabaja para logralo.

V. 1.4, FOLITICAS

Las politicas puestas en marcha para superar la dificil situacién
que afronta nuestro pais y que propicien la modernizaciodn ¥
reconversion de la planta productiva se enuncian a continuacidn.

IV.l.4.1.— Econdémicas

1.~ Impulsar la recuperacion gradual en los siguientes motores:las
wpartaciones no petrroleras, el fortalecimiento del mercado

interno resultado tanto de la sustitucion de importaciones como

del aumento relativo del empleo vy de los salarios
contractuales; la participacidon en los mercados externos lo que
permitira @l uso  integral de la capacidad industrial

actualmente instalada, las nuevas oportunidades de inversidén
para las empresas privadas vy una reacltivacion selectiva de la
inversidon pablica.

2.-Lla  desestatizacidn de empresas no estratégicas ni prioritarias
v la reconversion de las empresas publicas que representan
intereses para el Ezstado, como son los organismos de vivienda,

educaci én, abasto, salud y prevision social.

S.-Dejar a la inicativa privada las tramas auvtomovilistica,
petroquimica secundaria, farmacéutica, diversas ramas de la
industria manuwfactuwera, tales como refrescos embotellados,
texliles, cemerta v enseres domésticos vy una mayor

participacion en la rama turistica

4.~Lagrar una mayor eficiencia de las entidades piblicas. Hrindar
ayuda medianle aportaciones financierae por parte del Estado
para consolidar pargues industriales en varios estados del pais
Y &l miemo tiempo, dotar de infraestructura v eguipamientn
urbano & ciudad medias, para gue en corto v mediana placso
puedan descentralizarse en ellas las actividades productivas vy
de servicios, para convertirse en polos de atraccion para
los mexicanos, ademdas de arraigar & la poblacidn a sus lugares
de origen.

S.-Conciliar la recuperacidn de la econdmia con el combate a 1a
inflacidn por medio de la apertwa comercial la cual es un
mecanismo de regulacidn de los precios internos para evitar gue
tanto productores como comerciantes nacionales fijen sus
precios sobre la base de expectativas elevadas.



b.-Liberacidén comercial del pais con l& eliminacidn de permisos
para la expaortacidéon e importacion, la desaparecion de los
precios oficiales en las compras externas y la reduccion de los
aranceles 2l comercic ssterior.

7.~Digminuir el nivel de proteccion de gue gozaba la industria
nacianal, reduciendo las tasas de impuestos en la mayvor parte
de las importaciones, para beneficio de las industrias quimica,
bienes de capital, v metalmecdanica entre otras.

8. -0Otorgar permisos para importar los insumos v om&guinaria
necesarions para complementar la produccidn nacional.

Fo-Aplicar diversos instrumentos de {fomento & la xportacidn,
basados principalmente  en estimulosg fiscales, ciréditos
preferenciales v oportunas  facilidades administrativas. Asi
mismo el cortrol de cambios, va que ha fomentado las

vportaciones de manera importante.

1O, ~Famentar industrias de alta tecnologia, cEmo s0n la

IV.i

i.

3.

4.

7.

microelectrénica, biotecnologix, etc.
4.2 Tecnol ogicas

~En lo que se refiere a ciencia y tecnologia abrir al piblico un
sistema de servicios de consulta a bancos de informacidn.

—Introducir vy ponetr en operacidn el uso de tecnologias de punta en
el ambito internacional.

~Crear  institutos de comunicacidn y transportes, dedicados a @ la
investigacidn y desarrollo de tecnologia aplicado a ta materia.

~Modernizar la red ferroviaria para que funcione como eje
fundamental del sistema de transporte, construyendo grandes obras
de infraestructura férrea capaces de responder & las necesidades
actuales. Restructuracidén de las tarifas de manera que sea
antosuficente en su servicio.

~Organizar el transporte aérec troncal, con el proposito de
incrementar su competitividad en el trafico internacional.

~En  los programas de reconversion industrial incluir otras cinco
ramas productivas, la industria textil, la rama agroindustrial,
de autapartes, asi como empresas del calzado y electrodomésticos.

~Fortal ecer log programas de desarrolleo industrial vigentes
mediante acclones encaminadas & la modernizacién de las ramas
automotriz, farmacéuticas, petroquimica, electrdnica, pequelia y
mediana industria y de la magquila de exportacién.
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Fara llevar a cabo la reconversion industrial en Ménico de manera
planeada v que a la ver esté en posibilidades de alcanzar el caracter
de un proceso a nivel nacional, en el que intervengan todas las
industrias o cuando menos, el mavor numero posible de ellas se
raeguiere de la participacion conjunta del gaobierno, sector privado vy
sector educativo, en la elaboracidén v aplicacidn de programas de
acecione

Generales.—-fAcciones de apoyn general pars la reconversion de la
imdustiria,

Sectoriales.— Acciones de apoyo especifico para la reconversion de
sectores y subsectores industriales.

Estas tienen que ir de acuerdo a la situwacidn actual del pais vy

del mundo, asi como a las caracteristicas, necesidades y perspectivas
especificas de cada sector o subsector industrial del gue se trate.
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IV.2.~- APERTURA COMERCIAL
IV.2.1.~Introducci én

Desde hace mds de cuatro décadas, el desarrollo del pais ha estado
fincado en la proteccidén que se le ha dado a la industria,
fundamentalmente a través de permisos de importacidn. Esta ha sido una
de las razones por las gue México no se incaorporéd al GATT, puesto que
el uso de permisos de importacidn esta prohibido por el fcuerdo
General. Sin embargo, a partir del 20 de julic de 1985, se suprimid la
mayoria de log permisos de importacidn de tal manera que de las 8,077
fracciones que cantiene la Tarifa de Importacidén,7,168 no reguieren
permiso, y solo 909 si lo requieren.

Esto quiere decir gue ya no existe el obstiaculo de los permisos de
importacidén para que México se adhiera al GATT. Las restantes
fracciones que Ltienen todavia permiso, podrdn  setr negociadas
existiendo un plazo para su eliminacidén, adn cuando bajo el principio
de pais en desarrcllo, o para favorecer ciertas actividades, es
poeible mantener restricciones cuantitativas negociadas con las Fartes
Contratantes.

V. 2.2.~Antecedentes del GATT

Con el proptsito de propiciar una amplia liberacidén del comercio,
log Estados Unidos de. América e Inglaterra buscan por un  largo
periodo,los mecanismos que permitan dicha liberacién.

Asi una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, 1los Estados Unidos
de Norte América impulsan la creacidén de varios organi smos
internacionales, entre los cuales cabe sefalar el Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento  (BIRF) conocido como el Banco Mundial que
surge de la conferencia de Bretton Woods, en 1944, Igualmente, se
sugiere la creacidn del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En 1945 E.U.A. prapone la celebracidén de una canferencia
internacional de comercio y empleo y prevee la constitucidén de una
arganizacion internacional de comercio que propone el liberalismo
comercial.

En 1946 se reune en Londres una comisidn preparatoria de la
conferencia de comercio y empleo que celebraria la Organizacion de las
Naciones Unidas.

En 1947, en Lake SBucces, Nueva York, se reune una comision
preparataoria de la mencionada conferencia de comercio y empleo,
modificando el proyecto de Londres en 1245, En ese mismo afo de 1947,
de marzo a agosto se celebra en Ginebra, Suiza, una sesién de la
comigidn preparatoria y se propone: :
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1} El Acuerdo General de  Tarifa.Aduanera y Comercio General (GATT)
corraespondiente a sus siglas en inglés "General Agreement an
Tariffs and Trade".y

2) Un proyecto de Carta de Comercio Internacional que crearia la
Organizacién Internacional de Comercio (QIC), que se discutiria en
la Habana,Cuba.

La conferencia de la Habana se celebrd del 21 de Noviembre de 1947
al 24 de marzo de 1948, vy de ella surge la llamada " Carta de 1la
Habana'" que establecia los propésitos y principios de la OIC.

El Acuerdo General sabre Tarifas Aduaneras (GATT) se firma el 30 de
octubre de 1947 en Ginebra,Suiza, por 23 paises miembros de la ONU, vy
entré en vigor el 1 de enero de 1948 provisionalmente, cuando la

ratificaron siete de los paises que lo firmaron:
Bélgica,Canada,Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo y Gran
Bretafa.

Este acuerdo fue concebido como un mecanismo provisional mientras
entraba en vigor la Carta de la Habana que crearia la 0IC.

8in embargo, ésta carta nunca llegd & ser ratificads y por lo tanto,
nunca entrd en vigor debido a su rechazo por parte del Congreso de laos
Estados Unidos.

En consecuencia, el GATT queda como Gnico instrumento juridico para
la regulacidn del comercio internacional.

IV.2.3.0— d0ué es el GATT?

El1 GATT (Beneral Agreement of Tariffs and Trade) es un acuerdo
intergubernamental o tratado multilateral de comercio que consigna
derechos y obligaciones reciprocos en funcidén de sus objetivos vy
principios. El1 GATT es, pues, ante todo un tratado, convertido por la
fuerza de las cosas en una organizacidén que regula el comercio
internacional y se propone reducir los obstéculos a los intercambios.

Se pusde decir gue siendo una organizacidén internacional, no es una

organizacidn especializada de las Naciones Unidas, atenta la
circunstancia que no se ha cumplido con las disposiciones del articulo
63 de la carta de la ONU, que establece como requisito para ser un

organiemo especializado la celebracién de acuerdos "por medio de los
cuales se establezcan las condiciones en que dichos organismos habran
de vincularse con la Organizacidn.”
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IV.2.4.~0Objetivos vy Frincipios del GATT
Loz objetivos del GATT son los siguientes:

A.Cue sus relaciones comerciales vy econdmicas deben tender al logro
de niveles de vida mé&s altos,

B.La consecucidén del pleno empleo y un nivel elevado, cada ve:z
mayor, del ingreso real vy de la demanda efectiva,

C.ta utilizacién completa de los recursos mundiales y

D.El  acrecentamiento de la produccidén y de los intercambios de
productos

Estos objetivos se realizan mediante la celebracidén de Acuerdos que
deben estar basados en los principios:

Como acuerdo Multilateral de Cooperacién Comercial, el GATT
constituye un codigo de principios que deben ser observados por sus
miembros. En efecto, sus fundamentos son:la cldusula de la nacidn mas
favaorecida, la reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal
de todos los estados y, finalmente, las tarifas o aranceles como
nricos reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros.
A reserva de analizar después brevemente cada uno de ellos,hay autores
que sostienen gue los principios basicos del Acuerdo se agrupan solo
en tres grandee vertientes:aldesarrollo del comercio internacional
medi ante negociaciones comerciales gener ales, reducci dn Y
estabilizacidon de barreras arancelarias, prohibicidn del uso de
restricciones cuantitativas, subvenciones, etc. ;b)) adopcidn del
principio del "tratamiento nacional" para los productos extranjeros ,y

¢) aplicacion incondicional del principio de la nacion mas favorecida.

Fara explicar estos principios recurriremos al esgquema de Flory,
gquien sostiene que lo esencial en el GATT es el principioc de no
discriminacion comercial entre sus miembros, que se materializa en la
aplicacidn de la clausula de la nacidn mas favorecida y la clausula de
tratamiento nacional a todos los productes de cualguier origen gue
circulen en el territoric de las partes contratantes.

A, Clausula de la nacidn mas favorecida. Supone que toda concesion
tarifaria o privilegio mercantil que un pais otorgue a otro miembro
del Acuerdo, sobre productos o lineas de productos originarios, se
hacen extensivos ipso facto al resto de la comunidad del GATT sin
necesidacd de negociacidn posterior. Es decir, en esa cldusula estd la
base de la multilateralidad del Acuerdo, con lo cual se limitan los
pactos bilaterales gue discriminan productos y paises.
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B. La reciprocidad.Implica que cada concesidn o beneficio gue algin
miembra logra en el esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado
de alguna forma por el pais beneficiario. Nada es gratuito o
unilateral. Todo es repartido entre los miembros de tal forma que no
existan ni vencedores ni vencidos en el seno del GATT.

C. La no discriminacidn. No hay posibilidad teérica de dividir a
paises entre amigos o enemigos. Nadie puede usar represalias o
castigos comerciales por razones raciales, politicas o religiosas.
Todas los miembros son regidos por un mismo pardmetro comercial, sea
cual fuere su sistema de economia o de gobierno.

D. La igualdad de los Estados. El Acuerdo supone qgue los 90 miembros
tienen el mismo status al margen de su poderio econdmico y comercial,
de tal suerte que sus derechos y obligaciones deben sger ejecutados
erga hommes. A diferencia del Fondo Monetario Internacional, el GATT
es mas democratico pues sigue en parte la premisa de un pais, un voto.
Claro esta gue esta igualdad formal encuentra en la practica comercial
su  contraste, pues no es 1o mismo intercambiar manufacturas o
maquinaria pesada que comerciar materias primas o basicos. For otra
parte, el mecanismo del principal proveedor en el esquema del GATT
generalmente se conoce en paises industrializados.

E. Los aranceles y tarifas. Los impuestos a la importacidn son en
principia  los dnicos protectores de las industrias nacionales de los
paises del Acuerdo, mismos gue una ve:r consolidados por los miembros
deben negociarse y reducirse en forma gradual y paulatina, declinando
los gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas en los
intercambios mercantiles. Excepcionalmente, se admite la existencia de
restricciones  temporales por razones claramente consagradas en el
articulado del GATT. Con ello se busca proteger a los consumidores
finales y fomentar la eficiencia productiva de tal forma que subsisten
en el mercado ampliado de los miembros aguellas realmente eficientes y
competitivas.

F. La clausula de tratamiento nacional. La ampliacidén de los mercados
regulados  solo via tarifas o aranceles aduaneros implica gue las
mErrcanctas  deben circular libremente por los territorios de las parte
contratantes sin discriminacidn de arigen o procedencia. FEsto es, una
ver que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana,
dicho producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser
objeto de impuestos o cargas especiales. Dicho principio, ldégicamente,
pugna  con los conocidos programas de integracion industrial aqe los
paises en vias de desarrollo disefan para obligar a las empresas,
generalmente transnacionales, & consumir e incorporar  insumos Yy
materias primas de origen nacional. Esta clausula es una expresidn de
la no discriminacidn sefalada como esencia de la clausula de l1a nacion
mas favorecida.

Ahora bien, dichos principios constituyen parédmetros que deben
alcanzarse, pues la practica del GATT nos demuestra una variedad de



interpretaciones, excepciones y contraexcepciones de ellos al grado de
gue sequn algunos avtores existen noventa y tantos GATT, pues cada
pais asimila, aplica vy observa dichos postulados de acuerdo con  su
propia optica de la politica comercial en turno. Mias gue un cuadro
rigido de derechos vy obligaciones tajantes, el GATT es un foro de
negociacién, un marco normativo gque orienta las politicas comerciales
de sus miembros v, finalmente, una instancia de solucion de
controversias y conflictos comerciales entre los miembros del Acuerdo.

IV.2.5.~Compromisns que se adquieren.
lLos compromisos gque asume un pais al asociarse al GATT, son:

A.~"La cuota de Entrada" .

EB.-La aplicacién del Clausulado del Texto del Acuerdo General.

C.-l.a participacidn en negociaciones.

D.~Los acuerdos no Comerciales de la Ronda Tokyo (Cdédigo de
conducta) .

fA. La Cuota de Entrada. Significa la negociacién inicial que realiza
un pais  para  incorporarse  al  Acuerdo, para oltorgar diferentes
concesiones y recibir otras, en adicidn a las gue ya se han otorgado
entre si todos los paises miembros.

Las concesiones que pueden otorgar un pais gque se incorpora, pueden
tener , de acuerdo a la negociacidn que celebre, los siguientes
alcances:

1.8upresidn inmediata de restriceciones cuantitativas (cuotas,
permisos, etc.)

2Z.Reduccidn inmediata de aranceles de imnportecidon o de ciertos
porcentajes del arancel.

J.Compromiso de no establecer restricciones cuantitativas

v/o reducir total o parcialmente aranceles a la importacidn, en un
plazo determinado.

Esto es aplicable solamente a los productos negociados en la ronda
inicial o de acceso.

B. La aplicacién del Clausulado del Texto del Acuerdo General. La
incorporacidén de un pais al GATT significa seguir los principios que
establece el Acuerdo General, que son cuatro fundamentales:

1.Comercio sin discriminacion.

2.Froteccion exclusivamente arancelaria.

Z.Hase estable para el comercio.

4.Consultas previas a la fijacidn o establecimiento de
restricciones, ain en los casos previstos por el Acuerdo cuando se
presentan problemas.

Sin embargo, debe sefalarse que existen plazos vy procedimientos
dentro del GATT para cumplitr con estos compromisos, gque permiten el
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ajuste de la economia o de una actividad industrial, en un plazo
razonable.

C. La participacidén en Negociaciones. Cada determinado namero de
afios, el BGATT decide la celebracidén de negociaciones multilaterales ,
en donde se proponen desgravaciones lineales por sectores productivos.

8in embargo, para los paises en proceso de desarrollo existen
articulos especiales en el Acuerdo que permiten una participacion
menos comprometedora que la que pueden establecer loas paises
industrializados.

D. Los cddigos de Conducta. Estos cédigos no son de aplicacién
obligatoria para ninguna parte contratante del GATT vy pueden ser
suscritos separadamente, afin por paises no miembros del GATT. 8in
embargo, éstos cédigos son incorporados en sus propias legislaciones,
por un numero creciente de paises.

En estas condiciones,los cdédigos de Conducta se convierten
practicamente en obligatorios para las relaciones comerciales de
Méxica con el exterior, por lo que tarde o temprano Ménico debera
adaptar su politica comercial a lo que sefalan dichas Cédigos.

Esto quiere decir que los compromisos que México asumiria en este
caso  serian  compromisos que  asociandose o no al  GBATT, estarian
vigentes para México, porque los aplican otros paises en  sus
relaciones comerciales con nuestro pais.

Los compromisos derivados de los Cédigos de Conducta serian, a
grandes rasgos, los siguientes:

Dla no aplicacidn de subsidios a la sportacidn.Esto significa
eliminar la mayoria de los apoyos que Mérico ha otorgade en el pasado
a sus exportacioens, particularmente Cedis y el subsidio a las tasas
de interés de Fomex que este organismo ha venido oatorgando para
fomentar la venta en el exterior de productos manufacturados.

2)La aplicacidn de 1las disposiciones sobre valoracidn aduanera
derivadas del Cédigo zobre Valoracidn Aduanera. M corto plazo las
disposiciones de este Cédigo obligarian a suprimir el sistema de
"Precics OHiciales", que en general ze ha utilizado no solo como un
mecanisno  de garantia fiscal para el cobro adecuado de impuestos de
importacidn, sino como un complemento al nivel de proteccién.Esto es
mas  importante en un sistema en el que la proteccidn se base en
aranceles y no en permisos de importacidén,como ahora sucede en nuestro
pais.

3)Regpecto del Cddigo sobre licencias de importacidon, se sefala que
el mantenimiento de este mecanicsmo debe hacerse de tal manera gue &l
no sustituya por si una restriccién a las importaciones.
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En general, el cédigo se refiere muy ampliamente a la simplificacidn
de tramites, celeridad en el otorgamiento de las licencias, claridad
del principio & seguir para dicho otorgamiento, e informacidén amplia
para que la puedan utilizar quienes desean hacer uso de tales
licencias.

4) En relacién al Cdéddigo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, los
compromisos de México serian ajustar las disposiciones actualmente en
vigor sobre medidas encaminadas & salvaguardar la salud v el medio
ambiente, proteger la seguridad de la poblacién, vy defender a los
consumidores, de tal manera que estas reglamentaciones no constituyan
obstaculos al comercio.

5) En relacion al Coédigo sobre Compras al Sector FPiablico, puede
decirse que su suscripcién por parte de México le generara muy serios
compromi sos  respecto de la legislacidn y practicas que actualmente
tiene vigentes.

Esto resulta de la finalidad del Cédigo, gue busca dque los
mecanismos que aplican los organismos del sector piblico en sus
compras no constituyan una limitacidn o discriminacién hacia el
comercio internacional.

Sin embargo, en el caso de México, existen disposiciones
particulares que contienen mecanismos y preferencias hacia proveedores
nacionales, para sectores como los canpesinos, sociedades cooperativas
y ejidales y para monapolios del Estado, como CONASUFQ, gque caerian
definitivamente fuera de las practicas aprobadas por el Cdédigo, que
supera con muicho lo estipulado en el propio Articulo XVII del acuerdo
General .

IV.2.6.-Ventajas y Desventajas de pertenecer al GATT.
Ventajas.

1)Consolidacidn de las ventajas ya vigentes para todos los paises, gue
son extensivas a un nuevo miembro.

DyPeranite la oblencidén de concesiones de interés especifico para el
fomento de las exportaciones del pais.

F)Consolida los tratamientos a que se sujetardn las exportaciones del
pais hacia otros paises, aportando una base estable para la promocidén
industrial a largo plazo.

4)Evita la aplicacién de medidas discriminatorias contra las
xportaciones de un pais, al tenerse gue ajustar los demds paises a
las practicas y procedimientos del propio Acuerdo.

J)Constituye el foro més importante a nivel mundial para el andlisis y
discucidén de los problemas del comercio mundial y de un pais en
particular.
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For otro lado, el GATT en si:

6)8ignifica el Jnico instrumento juridico a nivel mundial para 1a
regulacién del comercio internacional, puesto que en él1 participan
paises que representan més de nueve décimas de dicho comercio, y

7)Establecen las practicas vy procedimientos de politica comercial de
aplicacidén generalizada, en beneficio de las transacciones comerciales
(nomenclatuwr-a aduanera, regulacién del dumping y aplicacidén de
impuestos compensatorios, etc.).

Desventajas

1Yba proteccidn a la industria se basa exclusivamente en medidas
arancelarias;

2)Al consolidar las concesiones, impide un manejo eléastico de la
politica comercial can fines de promocidn industrial.

3)No contempla el comercio de productos basicos, de interés
fundamental para paises en desarrollo:

4)Contiene amplias cl&usulas de salvaguardia, gue en la practica son
ampliamente utilizadas por los paises industrializados en detrimento
del comercio de paises en proceso de desarrollos

9 la Parte IV "Comercio y Desarrollo", no es lo suficientemente amplia
para atender las necesidades de crecimiento de los paises en proceso
de desarrollo, via un acceso mas liberal de las exportaciones en los
mercados der aquellos paises o la eliminacidon més amplia de
restriceiones.

IV.2.8.~ Efectos sobre la Industria

El ingreso al GATT, que sin duda implica riesgos, puede ser también
aproavechado para el fortalecimiento internc de nuestra planta
industirial y para pasar de negociaciones bilaterales a negociaciones .
unilaterales een materia de importacidén y de exportaciones, lo que no
deja de constituir wna ventaja potencial gue debemos saber apirovechar.

México se abriéd rapidamente a la importacidén de toda clase de
productos. La medida inagura una era que puede formnularse del
siguiente mwodo: muerte al proteccionismo v reto a la exportaciaon.

Fodria pensarse que la libre importacidén habra de producir un
decremento sustancial de los precios de los productos nacionales que
han de enfrentarse a los productos internacionales en preciao vy
calidad. Hay un general sentido de frustracidn cuando se reflexiona
que uwuna economia de gran escala como la norteamericana produce
ciertamente en la mayoria de los casos con procesos mas avan:ados vy
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con  volimenes que permiten sustanciales reducciones en los coslos.
Debemos reconocer gue la productividad de la mano de obra implica la

aplicacion de técnicas modernas para que se trinda  on voldmenes
superiores sin mengua de calidades elevadas, la verdad e qgue hoy por
hoy s0lo por lo gue toca al @ primer trimestre de 1988, las

importaciones registraron un crecimiento cercano al S04,

Fuede hacerse la atirmacidon de que algunas industrias mexicanas no
estdn preparadas para elaborar bienes gue puedan ser competitivos con
los que se producen en el extranjero, de alta industrializacidon como

es @l de Japdén o Norteamérica y en ese sentido es indudable qgue
lasg negociaciones  del  GAH debieron tener uwun ritmo de menor
apresuwrant erntoa.

El  Gobierno se apresuwd & terminar con  las barreras de la

importacison . sin que se diese en el escenario de las 300,000 industrias
mexicanas una cuidadosa revisidn de los procedimientos y de los planes
para en primer lugar hacer frente a la extranjera, oferta de precios,
variedades vy calidades competitivas, vy simultaneamente se organicen
los planes de una reconversién industrial que ensanche capacidades vy
perfeccione méltodos para lanzarse &« la exportacidn que iria &
econamias de la escala mds importante del mundo como lo es la
norteamericana.
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CAFPITULO V

ANALISIS DE AFOYODS

I.-fpoyos administrados por el Banco de México
1.1.-FONETX
1.2.-F1IRA
II.-Apoyos administrados por Nacional Financiera S.N.C.
2.1.-FOGAIN ‘
2.2.-FIDEIN
2. 3. -FONER

2.4.-Frogramas de bienes de capital
I1l.- Apoyose administrados por el Banco Nacional de

Comercio Exterior (BANCOMEXT)
IV.~Apoyos tecnolégicos
4.1.-CONACYT

4.2, ~8EF
4.3.-1FN
4.4.—UNAM
S ASa-LANFT -
4.6.—GESTEC
4.7.~TECTRA

4.8.~8ECOF1

V.-Estimulos fiscales para Desarrollo Industrial

Vi.~Estimulos fiscales para la Inversion.
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I.—- Apnyas administrados poar Elyﬂanca de ‘México
1 1.=FONEL (Fondo Nacional de Equipamiento Industrial)

1.- REGLAS GENERALES DE OFERACION

1.1.~ OBJETIVOS Y FUNCIOMES

El Fondo de Eguipamiento lndustrial (FONEI) tiene el objetivo de
fomentar la produccidn de bienes y servicios industriales competitivos
internacionalmente, mediante el financiamiento de proyectos integrales
de inversidn para la creacion de capacidad instalada, o de progranas
permanentes qgue la modernicen, la integren, la reorienten [u}
incrementen su  aprovechamiento v productividad. fFara ello  deber
inducir  la participacidn activa de las instituciones financieras  del
pais en el financiamiento integral de proyectos viables.

&

FONEI llevard a cabo las funciones siguwientes:

a)Conceder financiamientos a las instituciones de crédito del pais
intermediarios financieros.

b)Barantizar los financiamientos que los intermediarios otorguen a
las empresas o los que éstas obltengan del mercado financiero;

c)Dar su garantia para proteger a las empresas contra los riesgos
derivados de2 la adopciéon de nuevas tecnologias 'y prototipos
desarrollados en Méxicoy

d)Otorgar subvenciones & las empresas, en apoyo - al desarrollo
tecnoldgico; :

e)Farticipar en el patrimonio de las empresas o de las sociedades
de inversion de capitales o equivalentes;

fYFomentar lza generacison do proyectos o programus quc EOIFpruhdmn
con el DbthlVD del fondo.

Q) Fromovesr la estructuwraci én de esquenas integrales de
financiamiento que incorporen recursos de FONEI y de otras
fuentes

h) Froporcionar capacitacidn vy  asistencia técnica en aspectos
relacionadas con el objetivo del fondo.

i)Contratar préstamps, redescontar o vender cartera. o @ emitir
tituwlos de crédito de largo plazo.

Los proyectos  que FONEID apove deberan tener gnovo‘varias de . los. .
propésitos gue se definen a continuacidn:
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lo-Estudios de viabilidad y asesorias

Son | los orientados  a fundamentar debidamente las decisiones
empresariales  de - inversion.y el financiamiento mias adecuado de  sus
proyectos, o :

2 -Aumento de la productividad
Consiste en el mejor aprovechamiento de la capacidad productiva de
las empresas por unidad de tiempo en ‘operacidén,  a través de
inversiones en renglones tales como:

arl.a capacitacién que requieran los abreros vy técnicos para
familiarizarse con los equipos y procesos productivos, o

BYEL disefio y la puesta en marcha de programas de aseguramiento de
calidad, sobre todo de aguéllos que:-conduzcan a alcanzar normas
aceptadas en los mercados del exterior.

I.-Control de la contaminacidn

Comprende la adquisicidén e instalacién de los eguipos vy la asesoria
téenica necesarios para el control de la contaminacién de los procesos
industriales. )

4.-Desarrollo Tecnolégicao

Esta designacidén incluye la adaptacidén, la investigacidn vy el
desartollo de medios v procedimientos para la fabricaclon eficiente do
productos industriales y la prestaciéen de servicios técnicos, asi como
su comercializacién., También comprende el disefo, la fabricacidn v
praeba de nuevos bienes y procesos productivos, incluyendo prototipos,
lotes de prueba v plantas piloto.

Los recuwsos del financiamiento de FONEIT se dedicard&n a renglones
tales como: compra de informacidn basica, emolumentos del
materiales,equipos,servicios,eltc.,que se refieran al proy
desarirol lo tecnoldgico. Sa podran financiar igual men las
aportaciones patrimoniales de personas fisicas o morales en entidades
tecnoldgicas.

En w1l caso de las firmas nacionales de ingenieria o consuwltoria, o
de  eapresas de desarrollo tecnoldgico nacionales o departamentns  qoe
las industrias.  establezcan para escs fines, sé& les podrdn otorgear
craditos para financiar sus inversiones en equipamiento vy gastos de
operacidn.

l.-Equipamiento

Consiste en establecer, ampliar, modernizar, optimizar, relocalizar
y - reorientar  la produccidn de plantas industriales que tiendan a
alcanzar o mantener la competitividad internacional de sus bienes vy
s@rvicios .También utilizar procesos cuya tecnologia se hubiera
desarrollado en €l paig; asi misno comprende & las eopresas  de
serviciaos relacionados con la actividad industrial.
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los apoyos  s& otorgardn  para ‘'la compra o el arrendamiento
financiero de = maquinaria, equipos =] instal aciones, sL
acondiconamiento, redistribucion, rehabilitacion, mantenimineto v
mortaje; la construccidn de los edificios en que éstos e notalon,
los gastos preoperativos y el capital de trabajo inicial.

S6lo serdn elegibles, cuando formen parte de un programa integral
de reconversison, las adquisiciones de plantas en operacion hasta por
el S0% de su wvalor v la reestructwracidén financiera de las emnpresas
mediante esquemas de financiamiento de intereses.

Z.-Capital de trabajo permanente
El  propdésito es apoyar con recurses de largo plazo & las empresas

para cubrir sus necesidades de materias primas, part v componentes
que conforman su capital de trabajo de largo plazo.

Las empresas productoras de bienes de capital podran recibir ademds
créeditos con  financiamiento total de intereses hasta por el periodo
que dure su fabricacidn y cobro de contado.

. 2.- FORMAS DE AFOYO
.~ CREDITOS
a)Descuento

b)Financiamiento para apurt‘ iones de capital’

c)Créditos condicionales

B. - GARANTIAS

x)Ricsgos de crédito

b)Riesgo tecnoldgico

c)Obligaciones gnrantiéadas.

C.-0TROS AFOYDS FINANCIEROS
a)Subvenciones
b)Aportaciones de capital

c)lRecompi-a
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1.3.~ DISFOSICIONES GEMERALES
a) Criterios de elegibilidad

Farz los propositos de equipamiento, sélo serin elegibles si las
plantas entan fusrra de las zonas geogradficas limitadas para
crecimiento industrial y cumplen con los ordenamientos para preaservar
2l medio ambiente que dicten las autoridades correspondientes, salvo
cuando =& trate dnicamente de financiar el capital de trabajo para la
fabricacion de bienes de capital.

En  todos los casos la estructura de costos de produccidn  deberé&
hacer posible gue los productos o servicios compitan o lleguen a
competir, en cuanto a calidad, precio, con iguales o similar
extraniero.

b) HMoneda.

Las operaciones activas de FONEI se haran en moneda nacional. DMNo
obstante, «cuwande se trate de financiamiento de proyectos destinados
fundamentalmente  a la expartacion, las empresas podran contratar en
dolares E.U.A.

cyibligaciones de los intermediarios

La institucidn de crédito que actie como intermediario finmanciero
de los créditos que otorgue FOMEI se ajustard & los - lineamientos
basicos siguientes: ’ E

DD Toda ver gue los financiamientos que descuente FONEI se respaldaran
@en la viabilidad de los proyectos de inversion y . en la solvencia
moral y los antecedantes crediticios de los acreditados.

2)Ne trasladard al acreditado los costos en que  incuwrra por la
evaluacidn v el seguimiento del proyecto financiado.

3YNo  deberd exigir reciprocidad a la empresa come. condicidn  para.
otorgsrle wl crédito. . ST N :

4)Cumplira puntualmente con el servicio completo de la deuda a  su
carga. . .

S)Deberd agregar a su evaluacion del proyecto, la que se refiera a los
antecedentes de’- crédito vy la  solvencia maral de o la empresa
solicitante.

&)Convendra en el contrato de crédito-obligaciones de lo que debe
hacer o na hacer 'la empresa a;reditada. ‘ .

7¥Dara sequimiento a1 prwye¢to.




d)Froporcion de los apovyos

Los époyos de FOMNEILI no ncederan del 80OV del monto de los
proyectos. En la creacion de empresas, los accionistas deberan aportar
la-diferencia con recursos frescos.

2.~TERMINGOS DE REFERENCIA FARA ELABORACION DE ESTUDIOS DE VIARILIDAD.
Introducci én:

El estudic de viabilidad constituye el elemento mas importante para
la toma de decisiones del empresario, al justificar el empleo de
factores productivos y la rentabilidad de un propdsito de inversion.
Asimismo, tiene para él gran ventaja de servir de punto de apoyo para
la aobtencidn de los recursos necesarios.

Con la finalidad de verificar si un propésito de inversidn es
viable y si es recomendable otorgar el apovyo splicitado, =]
indispensable llevar & cabo la evaluacion de cada provecto para
determing  su viabilidad. EBEsto soulo es posible si se cuenta con oun
documento  integral que incluya los aspectos de mercado, técnicos de
producci én, administrativos, financieros y econdmicos requeridos para
emitir juicios de valor sobre dicho proyecto.

Con objeto de orientar a los empresarios en la presentacion de la
informacion  del provecto necesaria para evaluarlo vy tomar la decision
del otorgamiento del apovo, se presentan los Términos de referencia
correspondientes., FEFl ordenamiento de la informacién v su  importancia
relativa suwgeridos, facilitardn a FONEI vy a las entidades financieras
intermediarias su comprension y andlisis.

La informaecidn necesaria para la elaboracidn del cctudio ¢ T 6
@n cinco capitulos:  Resumen ejecutivo, ‘proporciona la vision global
del proyectojEl wmercado, constituye la base fundamental qgue 1o
justificas fAspectos  técnicos de Froeduccidn, contiene la informaciaon
para demostrar que se podrda producic competitivamente; MAspectows
administrativos, se da aconocer fundamentalmente la habilidad de
gestidn enpresarial y Analiszis Financiero vy  Econdmico, refleia
cuantitativamente la conveniencia o no de llevar a cabo la inversidn,

La parte descriptiva o narrativa del texto contendrd la intormacién
suficiente para que wia entidad no vinculada al  provecto pueda
formarze una concepcion clara de los elementos gue lo constituyen. For
lo tanto, ta profundidad vy extensidn del estudio dependera del grado
de complejidad del provecto v la magnitud de la inversidn.
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1) RESIMEN EJECUTIVO
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2.1.2 Descripcecién del Froducto
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4. ASFECTOS ADMINISTRATIVOS

4.1 Presentacidén del promotor
4.1.1 Informacidn General de la Emprese
4.1.2 Evolucidén v Frincipales Logros de la Empresa
4.1.7% Relaciones Interempresas
4.2 Funcidn Directiva
4.2.1 Consejo de administracidn
4 Direccion
4.2 Fesponsable del provecto
4.3 Estructuwra de organizacidn
4.4 Flanes vy Frogramas de Capacitacion
4.5 fAspectos laborales
4.6 BEstrategia empresarial

S. ANALLISIS FINAMCIERO Y ECONOMICO

S.1 Andalicies Histdérico
S

“ Estados Froforma del Froyecto
G201 Fresupuesto de Inversién

e de ventas

Fresupuesto de Costos vy Gastos

I Estado de Resultados del Froyecto

G Capital de trabajo

6 Tasa Interna de Rendimiento Financiero

Lmaad

=l 7 Tiempo de recuperacidon de la inversion
5 g Funto de eguilibrio

ghificacion Econdmica del Froyecto
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4.1 Presupuesto de Ventas

2 Presupuesto de costos vy Gastos

Oltros estados Froforma
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L.CREDITOS

o

Z.1 Capital de trabajo permanente '

Caracteristicas .del programa

a)Froposito

El propésito es el de: apoyar . con ' reclrsos -de . largo’ plazo & las
empresas  para-icubririsus:inecesidades . ide.. materia prima, - partes y
componentes que conformen su. capital de trabajo. =
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Las empresas productoras de bienes de capital podrdn recibir ademis
créditos  con - fipanciamiento total de intereses hasta por el periodo
que dure la fabricacidn 'y cobro de contado.

b)Y Manto

El manto waximo de financiamiento por ‘propdsito de. inversidn serd
hasta el 24 de los activos totales de FONEI, | por . emspresa’ serad hasta
el 8. :

ciFPlazo

El plazo de amortizacidn delr'ékédito " puede liegar hasta 7 afos,
incluida la gracia necesaria. R ;

d) Tasa de interés

La tasa de interés &l intermediario financierc serd 1.0¥ veces el
C.F.F. Este a su  ver convendrda con el ‘usuario el diferencial por
internediacién, que no serd mayor del 0,08 del C.C.F.

@) Dascuentos

FOMEL podrd descontar hasta el 80% de los créditos gue los
intermediaros financieros concedan.

filineas de crédito:

Las empresas podrian optar por lineas de crédito para f{finsnciar su
capital de trabajo, cuyas caracteristicas serdn las siguientes:

1)Se daran sobre las compras de materias primas, partes y componentes.

DNlos pagos parciales de principal que realice la empresa  liberaran
el saldo dieponible de la linea.

M lLa vigencia de estas lineas serd de dos afios renovables. El monto vy
el plazo de la linea ce pudrén actual:*ar ;nualmcnte o de acuerdo &
las necesidades de las empres

HZ.2.Apoye  financiero para el fomento del desarvollo tecnolégico
nacional.

Este programa de apoyo financiero cubre todas las stapas de la cadena
tagnoldgica, desde la definicidn clara de ideas y propésitos de los
provectos hasta la puests en el mercado de- los bienes y
satrvicios.Entre olbtras actividades que se consideran  susceplibles. de
este apoyo financiero preferencial estéan las siguientes:

D Investigacidon v andlisis de tecnologias

DDPrototipos
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)Decarrullo de tecnologxas
1)1 antas piloto’”
5)Froyectos v progrémsrihtégﬁéles de desarrollo tecnoldgico
&)Creacion, instalacisén, y»uperaciOH de departaméntos de investigacidn
y ‘desarvrollo o de. empresas-tecroldégicas.
7YEquipamiento v operacidén de +ifhas de inéenieriarnacionales.
Esquena financiera:

a)eneficiarios del apoyo financiero preferencial

Las empresas piblicas o privadas vy los institutos o centros de
investigacidn nacionales gque  tengan . resultados econdmicos. sin
digitincidén de tamafo, zona o actividad industrial.

b)Destino de los recursos
Las empresss podran destinar los recursos de este programa & todos los
renglones que inltegran un proyecto de desarrollo tecnol édgico.

clEstructura del financiamiento

En  ezte programa FUNEYI puede aportar hasta un 8074 del total del
presupuesto  estimado para cada provectos La empresa debe aportar
siempre, wn minimo de 20 4 de dicho pre=upu05to. '

d)Monto del crédito

El monto maximo de los financiamientos que otorgue el FONMEI para
cada proyecto © programa es variable de acuerdo con el 304 de la
cartera vigenlte del Fideicomiso &l momento de la solicitud.

e)Flazo del crédito
El plazo maximo es de trece afos, incluido un plazo. de gracia de hasta
tres afos, duranrnte el cual s6lo se pagan intereses.

f)Tasa de interés
La tase netas de inlerés  aplicable al usuario- final del. .crédito, es
inferior en tres puntos al Vgosto” porcentlialpromedio T(CCF) -

g)Fagos DOt )
De acuerdo con. el tiempo y forma de recuperac1dn» del: proyecto.: se
tienen actualmente tres sistemas de pago: R ;

1) Convencional constituido por capital e intereses,  sobre saldos
insolutos. :
2) Mediante el sistema de valor presente.
3 Condicionales, sujetos al éxito del proyecto, con tasa de
interés wvariable, de acuerdo con el grado de riesgo del' proyecto en
cuestiaon. '
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h) Garantias en este programa:

1Y) A favor de los intermediarios financieros: ~Hasta el- 90% del
monto aprobado contra la falta de pago a que esltén expuestos los
creéditos, incluyendo capital e intereses ordinarios sobre  saldos
insolutos.

2) A los adguirientes de tecrnoclogia nacional: Hasta el 704 de 1la
pérdida econdmica neta en que incurran las empresas por la utilizacion
de tecnologias desarrolladas en México.

o

T.Apoyo financiera al control de la contaminacién:

a) UObjetivo del proarama: El objetivo de este programa es participar
e la solucidn del problema de la contaminacidén con  créditos
preferent a 1 empresas industriales principalmente aguellas

tablecidas en zonas de alta concentracién industrial o humana.

de sste programa se dedican a
egoria béanic asi como la

b) Destino de lus recwsos: Los recurs
financiar el costo de los estudios v la ¢
adqquisicion e instalacidn de maguinar VoO@OUIpos gue, YR Les por
cambios ern los procesos o en los combustibles, filtrado o bratamientao
de  lous desechos, w otros medios, eliminen o reduzcan los niveles de
contaninacion, por humo, gases, desechos sdlidos, ruidos, eto.

) Intermediaci dn bancaria: Todos los créditos se otorgan por  conducte
de las instituciones del sistema bancaric del pais.

d) Monto vy porcentaje de descuento: No existe un monto minimo vy el
mastima  por proyecto puede llegar hasta el 3% de los activos totales
de]l Fideicomiso.

e)Flazo: El plazo mdximo de amortizacidn del crédito puede llegar a L3
anos incluido el plazo de gracia.

flTasa de interés al usuario final: La tasa de interés aplicable serd

sobre saldos insolutos ¥y con un maximo equivalente al 0.94 del costeo
porcentual promedio de captacidn de recuwrscs de la banca(CFF) .
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1.2.-FIRA (FIDEILDNISO“ INSTIFUIDDS EN EELACIBN CDN LA AGEICULTUHA)

Loue fideicomisps que  constituyen el FIRA - por parte del  Ranco de

México son R

% Fondo de Garantia y Fomento para ‘la Agricultura s ,Banaderia 'y
Avicultura (FONDO) . . ) :

¥  Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios. (FEFQ).

¥ Fondo Especial para Asistencia Tecnica y Garantia  para. Créditos
Agropecuarios (FEGBMA). -

OBJETIVOS: )
Incrementar la participacion de la Hanca en el crédito.del campo.

-~ Mejorar el ingreso vy las condiciones de vida de 105. pruductureﬁ
agropecuarios de bajos ingresos.

- Famentar la produccion de alimentos basicos con maynr déf1C1t en - la
oferta v consumo nacional. i

- Estimular la exportacidon o sustitucidén de 1mpartac10nes» de bienes
agropecuarios. . i ‘
Generar enpleos en el sector social rural.

-~ Fropiciar la formacidn de capital en el .campo. ;

~ Elevar la productividad de las empresas agropecuarlab;

ORGANIZACION :

FIRA depende divectamente del Banco de Mérico en su -caracter. de
Fiduciario del Gobierno Federal, vy de la Secretaria de.. Hacienda. vy
Crédito Fablico.

Estos fidelcomisos se rigen por Comites Técnicos integrados por
representantes de diversas dependenciaz del gobierno, de los bancos vy
de organizaciones de productores, gue determinan los lineamientos de
aperaci én v aprueban los créditos de mavar cuantia.

lLa administracién esta & cargo de un Director General vy Delegado
Fiduciariao, quien recibe apovo de dos Direcciones, una Técnica y otra
der Frogramacidn, Administracidn vy  Finanzas; asi  como de =38
Subditrecciones.

DRIGEM LE LUS RECURSO0S ) )
FIRA canaliza tanto recwrsost financieros--nacionales como o los
provenientes de instituciones internacionales.

MACIONALES:
Recuperaci on de cartera, descuento en el Banco de Mérico, aportaciones
dezl Gobierno  Federal al patrimonio,. v productos de las  operaciones
propias de estos firdeicomisos .

INTERNACTONALES

Fréstamos del Banco Internacional de Reconstrucc16n y  Fomento, Banco
Interamericano de Desarrollo.
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OFERACIONES Y SBERVICIOS DE AROYD

~ Financiamiento, mediante . lineas de cgrédito ‘para prestamos - o
descuentos a la BRanca, a efecto de gue ésta a su  vex, conceda
tinanciamiento & leo: productores.

- @Farantia & la Banca rualtiple, de la recuperacion parcial de los
préstamos concedidos a productores de bajos recuwrsos cuando asi 1o
requie-a.

- Resmboleo de costos de asistencia técnica gue los bancos otorguen a
los productores de bajos ingresos.

- fAsesorilamiento técnico para la identificacidn, evaluaci on %
supervision de loas proyectos de financiamiento motivo de solicitudes
de crédito.

- Capacitacidén, tarnto a su personal como al de la EBanca participante y
a productores agropecuarios.

- Demostracidn der: tecnolooias relacionadas conn las actividades
prioritarias.

TIFOS DE CREDIYO ¥ FLAZO )

Los créditos que mangia FIRA estan deslinados  a la produgeiddn

agiropecuaria Y PESOUET &, asi como-o & - la industrialicacion v

comercializacidon de  sus productos, de acuerdo con la clasificacidn

siguiente:

Lo- Habilitacidon o avieo (corteo plazo), para sufragar el  capital de
trabajo de las empresas;  su plaso de amortizacidon estd en funcidn
de la capacidad productive de las smpresas, sin exceder de  tres
an

2o-Refaccionario (wediano v largo plazos), para {inanciar inversiones

fijas en las empresas. El plazo estd en funcion de la vida atil de
la dinversidn v de la copacidad de pago de la empresa  financiadea,
sin enxce de 1% afos. Se pueden concerder hasta tres afos de
gracia para iniciar ] pago del capital, segin se justifigue en los
estudios de evalwacidn gue se realicen.

~Frendarics (corto plaze), para facilitar la comercializacidn de los

productos, v su plazo es en general hasta de seis meses.

RAMAS DE FRODUCCION

1. Froductos prioritarios: granos climenticios, - oleaginosas. leche,

hueve, carne, fruta,hortalizas, cafa de azncar vy forrajes.

2o~ fAgroindustrias, incluyendo ademds la silvicultura vy la pesca.

T Productos agropecuarios vy pesquercs de exportacion, Gooque
sustituyan importaciones.

SUJETOS DE CREDITO
l.os acreditados pueden ser personas fisicas o personas morales, en las
diferentes farmas de agrupacion provistas en las leyes y de acuerdo
a lag siguientes categorias de productores:
1.~ Froductores de Bajos Ingrescos (PRI

1.1 Ejidatarios gue reciben. préstamos para invertir los recursos-en

su parcela ejidal.
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.2 - Colonos que acrediten poseer como maximo un, lote, -equivalente.
& la dotacidn =iidal en 1a zona correspondiente.
1.3 Pequedos propietarios que inviertan los recursos del préstamo
y reunan las caracteriticas siguientes:
- Gue su ingreso neto anual no exceda de 1,000 veces el
galario minimo legal diario de la regidén.
- Que  administren o trabajen directamente sus parcelas o
expleotaciones agropecuarias o agroindustriales,
- fue el producto de sus explotaciones sea fuente principal en
el sosetenimiento familiar, .
~{fue sus explotaciones por =i solas o ascciadas con  las de
otiros  productores, swan o puedan. constitwir una unidad
econémica de produccidn.
2.~ Otros productores (OF).
Aquellos que 1o reunen  ninguneo de  los regquisitos anteriores,
considerandose dos niveles para la aplicacion - de  tasas: lo que
obtienen o procesan  productos basicos vy - los: gque obtienen otros
productores. :

TASAS DE INTERES.

Las tasas de interés, en todos los casos son variables de acuerdo al
costo porcentual promedio de captacidn de recursas de la Banca (CCF),
el cual determina Banco de México y lo da & conocer. menstalmente en el
Diario Oficial de la Federacion. .

Las tasas de interdés aplicablese dependeran del tipo de corédito, del
estudico sociocecondmico de los productores, de la actividad y la
prioridad del producto.

AFORTACTION DEL FRODUCTOR

A fin de propiciar que el ahorro del productocr contribuys &l
desarrollo de la empresa, en ltodos los casos éste deberd aportar
recursos propiosg &l proyecteo de inversiones. La aportacidn minima es
de 3 4 en el caso de loa PRI vy de 20 %4 de OF.

AUTORTZACTON DE CREDITOS AL FRODUCTOR

Lo El. productor deberd presentar uwna | solicitud  de  préstamo.  a

satisfaccion del banco que hays elegido.

2.~ El Manco @nalize la solicitud y si el solicitante es suwjete de
crédito elegible, se procede a formular la evaluacion técnica v
econdmica del proyecto.

-~ La evaluacidén tiene como fim conocer las ventajas que se dertivan
de la inversion prepuesta y  para deternimar las  condiciones
téonicas, eoondmicas vy crediticias con las gue se debe contratar
el préstamo.

4.~ Las evaluaciones las  dictaminan y autorizan la Hanca o FIRA,

sequn las facultades de autorizacidn establecidas.

MODALIDADES TREDITICIAYS
A fin de que los recwses lleguen con oportunidad & los productores,”
se puede utilizar el mecanismo de prestamo puente.
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Far  otra parte, se  ha establecido un sistema de refinanciamiento
automatico aplicable alos créditos refaccionarios, que permite apoyar
prayectos que no generen recuwrscss en el primero o segundo ajo  y el
cula BE considera en el proceso de inflacidn, medi ante
refinanciamientao de intereses v los pagos estédn en  funcidn de la
capacidad real de pago.

FROGRAMAS ESFECIALES

Como programas especiales de crédito actualmente eg tienen los

siguientes:

l.~Fara el fomento de la exportacidn de productos agropecus
agroindustriales, comprendiendo bambién el sechtor pesquero,
divido en dos subprogramas:

1.1 Fara la produccidn primaria de horticultura orpamental . déandose
créditos de avio y refaccionarios.

1.2 Fara la exportacion de productos agropecuarios Y
agroindustriales, dandose créditos de avio prendarios,
destinados paras la preexportacidén de productos agrop'cuar'
pesqueros vy los industrializados de éstos  basi :
financiamientos se documentan en dolares de los LsLadun Unlduﬂ.
la administracion y recuperacidén en moneda naclondi

2.-Apoyo  especial a productores agropecuarics y del s pesyuore y
snpresas que indusbrializan estos productos, que Lengan problemas de
liguidez, teniendo por obieto la reestructuracidn de sus pasivos.

10s Y
rando

También se tienen programas especiales de fomento a la produccidn

cone son

a)  Apoyo al  incremento de la produccidn de maiz  y frijol  con
asistencia técnica especializada.

k) Produccidn de semillas mejoradas.

c}) Fomento a la lecheria en peguefios establos gue utilizan mano  de
aobrea familiar. .

d) Ferforacidn vy equipamiento de pozos, cuyo  fin | es  apoyar &
productares de bajos ingrecos en la tranaformacion de  a&reas
agricolas de temporal a riego.

@)  Financiamiento de wivienda rural.

) Frograma de aswsores para productores de bajos ingresos, - aediante
el cual ¢stos contratan sus propios tdécnicos y FIRA les reembolsa
parcialmente su costo.

g) PFrograms de asociacidn de productores de bajos ingreseos (FRI) con
otro tipo de productores (OF).




Ili—ﬁpoyos administfados‘por NAFINSA

2.1 Fo6-a 1N D T,
Dentra del marco establecido en el Flan Nacional de Decarrollo, asi
comno en los programas Macionales de Financiamiento del Desarrollo y de
Fomento industrial,y con base en el Frograma para el Deasartollco
Integral. de la Industria Mediana y Pequefa, el FOGAIN <(Fondo de
Garantia y Fomento a la Industriz Mediana vy Fequeia) tiene las
siguientes bases de operacibn.

CRITERIOS DE ELIGIRILIDAD

Fodran  ser  atendidas por  FOGAIN todas las personas +tisicas o
morales, asi como las sociedades cooperativas gue e dediquen a
actividades industriales de transformacion v se clasifiguen como
miciro, pequeia o medianas industirias. Las solicitantes deberan cwnpliv
sianultaneédmente con los requisitos de numero de personal ocupado y el
valor de las ventas netas para clasificarse en un determinado
estrato.Las cifras de personal ocupado y ventas correspondientes al
cierre del dltimo ejercicio fiscal.

También podran ser atendidas por FOGAIN las empresas  industriales
que rrealicen operaciones de compra-venta o se dediquen a acltividades
agropecuarias, sieapre gue sus  ingresos derivaedos de su actividad
industrial de transformacion havan representado, cuando menos, @l &0 %
del toltal duwante su altimo ejercicio de operacidn.

Si wna empresa comercial esté incorporando a sus operaciones la de
la transformacién, vy los ingresos provenientes de esta actividad no
alcancen @l porcentaje antes indicado, podra solicitar al FOGAIN  la
:gibilidad de su apoyo, en forma previa al tramite de descuento.

elw
Fara @llo presentara al fondo la siguiente informacidn

D Fecha de constitucidén de la empresa, objetiveo social y trayectoria
histdrica.

DEstados finacieros recientes, con una antiguedad no mayor de 3
mesas, incluyendo un analisis de sus operaciones durante los dltimos

3 ejercicios.

HJustificacidn para solicitar el apoyo del  FOGAIN, ‘sefalando el
porcentaje de los ingrresos  gque se obtendrian por  concepto  del
proceso de transformacion, en el ejercicio en que solicita el apovyo,
asi como los tres ejercicios siguientes.

Quedan excluidas  de recibir apoyos financieros con cargo & los
recursos  FOGAIN, las empresas comercializadoras ubicadas dentrao del
contexto anterior, Yy gue &l momento de incorporar dichos procesos o de
transformacidn, se encuentren dentro del estrato de mediana industria,
asi  como  aquelas en la actividad industrial de transformacién esté
considerada como " no prioritarias".
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CARACTERISTICAS BASICAS DE- LOS-FROYECTOS

El fondo otorgaré los apoyos a aguellss industrias gue mas contiribuyan
a  generar empleos, utilizar mejor e incluso favorecer a desarrollar
los recursose naturales de la regidny a provectos oque sustituyan
eficientemente importaciones, a complementar o integrar actividades
economicas existentes, & solucionar problemas presentes y futuros del
medio ambiente, a favaorecer la ocupacidén de técnicos de la regién,
estimular la formacidn de tecnologiasz propias  y, sobre todo, ala
decentralizacion de la produccidén v a la creacion de oportunidades de
exportaci an. £l esfuerro del fondo estard dirigido a promove 1a
agrupacion de Micro, Fequeias y Medianas industrias en organizaciones
comuies .

Dentro de la estructura del capital social, la participacidn de los
accionistas mexicanos debera ser mavoritaria.

Lag smpresas que tengarn dentro de su capital social la participacidn
directa v permanente de la participacidén del gaobierno federal,
estatal , municipal y de entidades del sector pablico, no seran sujetas
de apoyo con recuwrsos del FOGAIN .

Se podran olorgar créditos s empresas agroindustriales sdélo  cuando
e loz  activos de la empresa figuren maguinaria vy equipo especifico
para btransformar las materizs primas agropecuarias de gue se trate.

Mo procederd el crédito cuando se pretrenda destinar a la compra  de
materia P d ez maguinaria v equipo o inmuebles, cuyo vendedor sea
accionista o filial de la empresa solicitante.

e

ELEMENTOS FRIORITARIOS DE  ANALISIS Y EVALUACIOM DE  PROVECTOS DE

INVERSTON

Los proyectos de inversidn con cargo a los recursos del  FUBAIN
deberan ser analizados atendiendo, mas que a las garantias, a  su
viabilidad y al impacto de éstos en el crecimiento de las empresas,y a
las beneficios econdmicos v sociales gue reporten al desarrollo  del
pais.

El financiamiento con cargo & los recursos del FOGAIN  debera
reflejarse en  sSu Caso, en &1 mavar aprovechamiento de la capacidad
instal ada, 21 incremento en el personal de produccidén empleado, o en
el aumento de la productividad. Fara la avtorizacion de wn  crédibo
destinado a incrementar la capacidad de produccion, al empresa sequan
st natwralesa. deberd estar utilizando, por lo menos, @l 70 %4 de su
capacidad instal ada.

La institucion intermediaria deberd tener particular cuidado de que
@l  acreditado cuente con los recuwrsos suficientes para realizar el
programa de inversion.

En 1la laboraci on de los estados financieros proforma dentro  de
las solicitudes de «crédito, se debard tomar en cuenta que las
espectativas de venta sean acordes al desarrollo de mercado de la
actividad industirial al monto de recursos digsponibles de una empresa,
vy la estructura financiera real y proforma.
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TIFOS-DE -CRéDITO Y - 8US CARACTERISTICAS

CREDITOS DE HABILITACION O AYIO
; El crédito de habilitacion o avio deberd propociar la mayor
utilizacidn de la capacidad instalada 5 cuvo destino serd la compra de
‘materiasz primas vy materiales propios del giro a que se dedican, al
paga de salarios de obreros vy gastos directos de fabricacidn
indispensable para 21 buen funcionamiento de la empresa.

Fara deterolnar el cilculo del monto méaximn a que » podird acceder
una empresa de crédito de habilitacion o avio, se deberid tomar  en
cuenta, coma  marca indicatiwve, la cifra de ventas e tirada en los
nltimos tres mes cuando este periocdo sea el mas 3 entativo de
las operaciones de la empresa, o una cifra equivalenbte tres meses de
ventas, como promedio de las operaciones anuale mpr e Yy cuando el
monto  resultante no rebase el limite madximo establecicdo para este
tipo de crédito.

ACCIONARTO FARA LA ADRUISICION DE MaAOUINARIA Y EQUIFO

Ealte crédito d & ser destinado a la adguisicion de maguinaria v
equipo e caracter productivo, als aduisicidon de matrices, mold
trroqueles v herramaental, equipa de transpor s
intimamerte relacionado con l& actividad productiva de la enpreca, asi
comg « acubrir los gastos de instalacidrn de maguinaria v equipo objeto
del financiamienlo.

CReDRITO RE

Este crédito deberd tener las siguientes caracteriseti
- E1  apayo deberd destinarce a la adguisicidn o constru .én de naves
industriales vy sus serviciocs generales, incluyendo las oficinas,
siempre que las mismas esten ubicadas en el mismo predic, &asi comno
los servicios vinculados con éstas. Deberd swoluir el costo de la
superficie del lterreno.

- 81 la aduisicion o construccidén de la nave fectida dentro  de
parques industriales, con reconocimiento de la SE , 2l solicitante
podra oblener apoyo con recursos del FOGAINM hasta por el 100 7 del
valor del inmueble, sin exceder del monto méaximo para este tipo de
crédito.

-

~ Para gl case en productivas de la  empresa.  excluyendo
los-adevwdos de accionistas o compafias filiales.

Montos de crédito vy plazos de amortizacion
MICROINDUSTRIA
tipo de crédlto FUTEN T : o : ‘ Monto Méaximo

H este txpo de. apnyof',
personas {151ca5 o morales que hayan recxbldo creditos del :FIDEIN.
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CR&DITO HIPDFECARIO INDUSTRIAL
Esté crédito deberd destinarse a la consolidacidn de pasivos derivados
de las operaciones normales v productivas de la empresa, excluyendo
los adeudos de accionistas o compafiias filiales.

Montos de crédito y plazos de amortizacion
MICROINDUSTRIA
tipo de crédito Monto Maximo
Habilitacidn o avio Hasta ¢ 20 millones
Refaccionario:
~Fara la adguisicidn de

maguinaria y equipo Hasta ¢ 30 millones

~Fara la adquisicidn o

construceci én de
instalaciones fisicas o Hasta $ 30 millones
Hipotecario industrial Hasta % 20 millones,

incluyendo la participacidn
de la S.M.C.
En lo que se refiere al monto maximo de recursos del FUOGAIN gue poadré
splicitar uwuna empresa clasificada como MICRO, gord hasta de ¢ 80
millones en los diferentes tipos de crédito.

Tipos de crédito Flazo de Feriodo de gracia
amortizacién
Flabilitacion o avio Hasta 2 afos Hasta & neses

Refaccionario:
=Fara adquisiscidn de

magquinaria v equipo Hasta 7 afios Hasta 12 meses
~Fara adquisicién o Fodréan ser hasta 13 afios, incluyendo
construcci on de - meses de gracia, si la nave se localiza
instalaciones fisicas en las zonas 1,171 o parques industriales

reconocidos por SECOFI, y hasta de 9 afios,

incluyendo 12 meses de gracia, i la nave

. s& Ubica en zona 111 o roste dol paiso.
FEQUERA IMDUSTRIA )

Tipo de crédito Monto mé&ximo
Habilitacidn o avio Hasta ¢ 280 millones, incluyenda la
Farticién de 1a S.N.C.

Refaccionario: )

~Fara  adguisicidon de ‘Hasta #2350 millones, incluyendo  la

maguinaria y equipo . participacion  de la S8.N.C.

~Fara la adquisicidn o

construccion de instalaciones
fisicas : Hasta $ 240 millones
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Hipotecarioc industrial

gracia para las zonas III-A,

Tipo de crédito
Habilitacidn o avio

Refaccionario:
~Fara adguisicidn de
maquinaria y equipo

~Fara adguisicion o
construcecion de
instalaciones fisicas

Hipotecario indus

Ern caso de que la empresa solicitante
rial reconocido por SECOFI,

parague  inde

Hasta ¢ 250 millones incluyendo SNC.
En cuanto & los plazos mavwimos de amortizacién v los periodos de
I1I-B y resto del pais son:

Amortizacion
Hasta 2 atos

Hasta 7 afos

Hasta 9 afios

Hasta 5 afios

conforme & la siguiente tablas

Tipo de crédito
Habilitacidrn o avio

& adguisicidn de
maguinaris y eguipo

-~Fara adquisicion o
conslrucci 6n de
instalaciones fisicas

Hipotecario industirial

Fara mediana Industria

Tipo de crédito
Habilitacion o avio

Refaccionario:

~Fara adgquisicién de
maguinaria y equipo
~fara la adquisicién o
construcei éon de

instalaciones fisicas

Hipotecario Industrial

Amortizacion
Hasta I afios

Haxsta 10 atos

Hasta 12 alos

Monto Maximo
millones

Hasta D00

Hasta SO0

Hasta Z00

Hasta 330

{(F0)

fFeriodo de gracia
Hasta & meses

Hasta 12 meses

Hasta 1I meses

Hasta 12 meses

s@ ubiqgue en zona 1,11 o en
aplicard el cariterio

Feriodo de gracia
Hasta 6 meses

Hasta 18 meses

Hasta 36 meses

Hasta 18 meses

millones

millones

millones



Mlazos  maximos ,dE“amdrtizaéiéﬁ“yvpériadbé
ITI-A, I1I-B' vy resto.del pais. -

Tipo de crédito
Habilitacidn o avio
Refaccionario:

~Fara la adquisicidén de
magquinaria y equipo

~Fara adguisicién o
construccién de
instalaciones fisicas

Hipotecario industrial
51 la empressa

industrial

solicitante
reconocido por SECOFI,

7;P1azo de -

amortizacion

hasta 2 afos

hasta 7

hasta 5 afios

hasta 5 afos

periodos de gracis serdn los siguientes:

Tipo de ardédito

Habilitacion o avig

Retaccionario:
~Fara adgquisicidén de
magquinaria y equipo

~Fara adquisicion o©
construcei én de

instalaciones figicas

Hipotecario industrial

Flazo de
amortizacidn

hasta 3
afos

hasta 10

hagta 12 afos

hasta 7 afns

estd ubicada en Zona
los plazos maxtimos de

de gracia para~las —zonas

~iperiodo de’gracia

hasta 6 meses

“hasta 12 meses

hasta 12 meses

hasta 12 meges

I, II o pargue

amortizacidn vy
Fer-iodo de gracia

hasta & meses

hasta 18 meses

hasta 36 meses

hasta 18 meses

TASAS DE INTERES Y. MARBENES DE INTERMEDIACION

Clasificacion de: la -7
solicitante

~Tasa-al Usuario
final

p

Margen de-Intermedi acidn

ara. la S.NJCL

Microindustria FO%
Fequeia Industria
rediana Industi-ia:
~priovitaria

~no prioritaria 108%

del CFF
CPF

104 del CFF
del CFF

Temporalidad de los apoyos del FOGAIN

En cumpliniento a
integral

(713

9%
a%
7L
T4

lo dispuesto en el programa para
de la IMF el FOBAIN establece como criterio gue una

del
del

CFF
CPP

del
del

CHFF
CrF

desarrollao
emprasa

@l



alcance madurez industrial en un periodo maximo de 15 afos.

De - ésta manera el apoyo & la microindustria podra  ser  por un
periodo de hasta 4 afos, & la pequeda industria de 7 v a la mediana de .
4 afos. . '

FORMULACION DEL ANALISIS DE CREDITO
Caracteristicas generales del solicitante

~Nombre de la institucidn intermediaria

~Razon social de la empresa

~Nombre de los soucios y participacisén en el capltal social
~Ubicacion de la planta industrial

~Giro industrixl

“Firincipales productos que elabaora

echa de ecepecidn de crédito en el banco

“Fecha de constitucion en el caso de persona moral

~Fecha de inicio de actividades '

Informacidn gensral

srFinanciamiento soliciltado

b} Frograma de inversion

c)Forma el que sord cublerto

) Froducct an

@) Empleos actuales

i)UlL:mo ejercicio

financieros

) Indicadores financieros (INDICES)

inventario
DIDias cartoera
I liquides
4) Cobertura
S)Capacidad de Fago
&YRentabilidad
7YProductividad
B)epi cer trabajo
i) Inventarios
D Programa de inversiaén 1otaL :
EYdustificacidon de la solicitud de crédito

Aspectos operativos

a)Administracion
b)Y Mercado
) Producei édn

DFlanta e instalaciones
2 Abasto de materias primas
D ilmpacto del programa de inversion
M Desarrollo tecnoldgico
(?2)



2.%, FIDEIN (Fideicomiso para el estudio vy fomento de conjuntos

pargues y ciudades industriales)

FIDEIN es un fideicomiso . constituido en. MNMacional  Financiera SNC. en
diciembre de 1970, corn el propdésito de  fomentar  la creacion de
conjuntos,parques v ciudades industriales en las Entidades de la
Fepiblica Mexicana.

El FIDEIMN tiene como objetivos principales:

alFomentar la adecuada localizacidn de la industria
bYPromover la desconcentracidn whbano—-industrial

c)Financiar la wbanizacidn y equipamianto de parqgues industriales
difFrestar asistencia lécnica en materia de creacidn y desarrollo de
pargues industriales,!

Hoy en dia FIDEIN bha ampliado su alcance de manera tal gue ha
ertendido sus apoyos 3 todos los parques industriales de la Repdblica
con independenciea de gue éstos tengan un origen privado o pablico.

Fragrama Macional de Farques Industriales operado por FIDEIN

LEsbudi ¥ provectos
Exte  subprograma se dedica principalmente a-la.planeacidn de Fargues
Industriales , ampliacién de los mismos. en una etapa de preinversion,
mediante los siguientes instrumentoss

ayEstudio de Frefactibilidad:

Musstra en  forma objetiva la posibilidad de establecer wun  Fargue
Industrial en una localidad, partiendo de l1a solucidén de los
requerinientos  de servicios basicos, asi como de las restricociones
normativas presentadas por un provecto de este tipo. Integra aspectos
spcloecondmicos relevantes en la regidn de ubicacidn del Froyecto. EL
suitado permite tomar una decisidn para realizear o no un estudio de
factibilidad téonica v financiera.

studio de | tibilidad:

un documento detallado gue incluye investigacidn de campo a traves
de enuiue 5 oa enpresaios ublicados dentro de la regidn de influencia
del proyecto, asi Lcomo. &  personal calificado-clave en s
egltablecimiento v desarrollo futwo, realizando una proveccldn acorde
con  los FPlarnes Federales, Estatales y tlunicipales gue nos  permitea
determina la facltibilidad de establecer urn pargue  industrialy, v
promoviendo das convenientes para realizacidn, operacion v
comercializacion del mismo.

=



cIfFlan Masstiro, ngenieria EBdasica @ Ingenieria de Detalle

El resulteado de los estudios anteriores permite determinar si es
procedente o no la ejecucidn de esta etapa: - su desarrvollo dard . - como
resultade @l Froyecto eiecutivo para la ceornstruccidén do un Fargue
Industrial o su anpliacién vy se compone de una serie de dozumentos

técnicos: Frovecto Urbano, Provecto de Redes en sus diferentes
gspecialidades, arquitectura del paisajes equi pamiento wbano,

memorias  descripltivas vy de ‘“calculo, asi  como especificaciones,
programas y presupuestos.

d)Estudios Especiales

La trealizacidn de estos Estudios permiten stender aspectos
especificos de un proyecto, o bien realizar investigsciones gque le
otorgan al FIDEIN elementos para establecer prioridades vy estrategias
de accion a corto y mediane plazos, en los diversos desarrollos
industriales del pais.

I GueE yva en operacidn, sor
asesorade por FIDEIM en los siguientes
) Administraci dn

Er t glon se jwretende dar apoyo e & tos tales comuw el plan
financiero general, el presupuesto respect la supervisidn vy
control  do odingr Y eQIrRsos, i como el digefio de  sistemas y
programas para obtener médimos resulltados con un minimo de esfuerzos.

b)Comercializacidn

su objeto sse dar asecsoria en el disefio @ implementacion de sistemas
de costos politica de ventas, actualizacidn de precios, fornulacidn
te comisiones; descuentos, recargos,etc.,asi como la posibilidad de
que FIDEIN se constituya en un canal promotor de ventas del Pargue, si
énte aszi 1o reguiere.

) Promoci dn

Bajo es rulro pretende transfericr la sxperiencia de esta
entidad ot relacién & impresos v promociones de tipo indusbrial en
los. diversce wmedios de comunicacidn. Estos gservicioz contemplan la.
produccion o asesaramiento para el disefo de lous materiales ilmpresos vy
andiovisuales de campaia: folleteriasoriginaeles de prensa, carteles v
revistas; ines informativos; presentaciones audiovisuales, &
como los distintos materiales que permitan & las industrias conocer
vgama de albternativas sobre localizacion industi-ial disponibles.

d)Juwridico

En esta 4rea sc da a
contratos de compraventa, de arrendamiento
terrenca, y contratos de obra.

soramiento v oapovo sobre la  foraoulacidn o de
simple o financiero de
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1113 Finenciamiento
FIDEIM tiene dos lineas de crédito, una para la construcci dn de cbras
de infraestructuwra v urbanizacion de Pargue . Industriales, v otrra para
la . construccidn de Maves Industriales por promotores vy o con pargues
industriales. Esbas nuevas lineas vienen a cubyiv un vacio importante
para  apoyar @l desarrollo de 1 pargues industriales enn virtuwd de
que, dwrante wuchos  afos, no ietid una entidad Firnanciera que
cubrierea eapecificanente créditos para  est actividades. Lo
tinanciamientsas presentan las siguientes ventajas v caracteristics
Como  provectos de largea maduraci dn, los créditos son de largo plazo:

hasta 12 a coan afnos de gracia en  infragsbructura v
Urbanizacidn. tasus de  interéds de estoy créditos s0N

preferenciale

£l financiamiento puede ser wtilizado tanto para la
conglruccidn  de PMaves Industriales, como psea construir  primeras
etapas, comple e la infe tructuwra v wbanizacion Faltante, o
bien para ampliaciones al pargue industrial.

@

1Y) Banco de informacion csobre localizacion industrial
Este subprograma revdne la informacion bdasica scbre las diferentes
at bernativas de localizacidn industrial eon el pais. Asinismo, sirve de
orietttacidn para los industriales que reguieren de una ubicacidn  para
su empresa, vy paira loz promolores  de Parques  Industriales  gue
pretendan  establecer pardmelros ante otros desarrollos de este tipo.
£l banco de informacidn es una fuente para la edicidén de comunicados o
folletos periddicos y peare la produccidn del compendio anual dnico en

sL génerro: Dirvectorio B cnal De Localizacidn Indugtrial.

llases de ope

acildn del FIDEIN para el ctorgamiento de créditos para
abrag de infra

structura v wbanizacion.

Obhjetiva
Froporcionar financiamiento en forma edpedita, suficente v oportuna
para propociar la creacidn
de Pargues y Cludades Industrizxles o el mejoramiento de los mizmos,
incrementando  su nivel de eficencia y posibilitando con ello la
adecuada localizacidn de la industria, la desconcentracion industrial
Y oun mayor equilibrio en el desarrollo regional del pais.

Obietivo del fineancliamionto
e poszibl financiar la ceonstruccidn:. de obras de wrpaniazaci
infracstiuctura v de servicics cemplementarias gque  se  ubiguen
beneficen FPargues Civdades Industriales.

.
Ulin

Sujeto de crédito

Fod - Lie de orédito las personas fisicas o0 morales
constituwidas legalmente conforme la  Ley PFewicana wvigenbe, Cuya

inversion se conhsidere medicana,  en los terminos de la ley para
promover  la inversidn mexicana y regular la inversion extranjera, v
log  Gobiernos de los Estados y Municipios gue promuevan la  creacd dn,
complensntacién  de infrasstructura vy warbanizacion o ampliacién  de
Farqgues o Cludades Industriale




Foliticas y Facultades
13 Tipo de crédito

Los créditos gue otorgue FIDEIN serdn refaccicnarics v estardn sujetos
d

7
a lo dispuesto por la Ley para este tipo de operacione

2IMonto  del orédito

Fodr& ser hasta par el 100 %4 del valor de las obras a  financiar, sin
considerar el casto del terireno y otros gastos e inversiones
requeridas para la ejecucidén del proyecto.

El  presupuesto de obra gue se apruebe serd escalado,.  conforme  al
programa de obra calendarizado, con el cual se determinard el monto
del crédito

IAnticipos
Se podrd otorgar anticipos gue se destinardn a la  adquisicidn  de

materiales equipo, gue formen parte de las obras de urbanizacidn o
infragstructura, conforme a los porcentajes y caondiciones: siguientes:

- Cuando trate de obra civil podrd obtorgarce un anticipo hasta del 204
del monto del orédito, siempre vy cuando el Acreditado demuestre
contar o haber aportado los recursos complementarios necesarios para
cubrir los  gastos e inversiones no financiables  por FIDEIN,
previamente a la entraga del mismo.

- Cuando se trale de obra eléctrica podrd otorgarse un anticipo  hasta
del 70 %  del monto del orédito, siempre v cuado el Acreditado
demuestre  conlar o haber aportado  los recursos  cosplementarios
necesarios para cubrir los gastos & inversiones no financiables por
FIDEIM.

Er @l caso de gue el finsnciamiento comprends tanto obra civil COmo

obra eléctrica padrad otorgarce un anticipo para cada tipo de obra.

4) Flazo de amortizacidn v periodo de gracia

£l crédito pod otaryg plazos hasta 12 alos con periodo de gracia
hasta de 3 atos, gue serdn determinados dependiendo del resultado de
la @valuacion del provecto. @ £l esguema de amortizacidén se determina-d
ern funcion de la generacidn de recusos del proyecto.

Y0 fasas de interds

Las Lasas de interds serdn preferenciales vy  =e aplicardan  =n funcidn
de los criterios establecidos par la Secretaria de MHacienda y Crédito
Futblico, Lasas dex interes gue serdn variableg vy ajustables
trimestiralmente




La tasa de interéds moratoria anual serd el eguivalentea 1.9 veces. el
Costo Forcentual Promedio de Capacitacion (C.C.F.), vigente al momento
de efectuarse " el pago de las cantidades wvencidas.

&YGBarantias

A garantia del crédito gue se otorgue serd hipoteca en primer  lugar
sobre los predios gue resulten beneficiados con las obras, o las
garantias reales o colaterales gque se estimen necesarias como
de la evaluacidén del crédito, tomando en cuenta lose requisitos que
contener el proyecto de inversidén como rentabilidad, solvencisa,
liguides: vy capacidad del pago del fcreditado.

A efecto de no limitar la comercializacidn de los lotes en venta de
contado, podrda hacerse la liberacidn parcial de la hipoteca <=obre
dicheos lotes siempre y cuando, proporcionalmente, se  amortice
anticipadamente el crdédi a FIDEINM.

l.as  garantias gue se otorguen deberd& cubrir el monto del crédito en
una proporcidn minima de | a 1.

7ISUFERVISION DE LA OBRA.- La acreditads deberd aceptar que  FIDEIN
supervise la aobra, cubriendo al Fondo Honorarios hasta por un $ % del
monto de!l crédito avtorizsdo. )

8) Plazo para aceptar la oferta de crédito.— 20 dias apartir de  la
fecha @n  que se reciba la comunicacién con las  caracteristicas  del
Ffinanciamiento auvtorizado. .

FACULLTADES :
I El1 M. Subcomité de Crédito tendrd facultades para avtorizar
financiamientos de vomillones de pesaos en  adelante, asi coeme
cual guier tipo de: operacion relacionada  con los  términos 2
caondiciones de los apoyos financieros.

II.~ Direccidn & 1 tendrd facultades Para autorizar
financiamientos de 900 millones de peswus en  adela . asi  como
log términecs v condiciones de estos apoyvos financierce. Dicho  monto
seNmA ey o periodican Le por el HoDonsejo téonico.
Requisitos y condiciones

1) Eztar ubicados en las zonas I,11,0 ITIE, conforme
por el decreto publicado en el Diario Oficial de la
de engro de 1906 v sus posteriores reformas.

En el caso de la zona IR sdlo podrd darse orédito a Fargues
industriales va oo cunforme s los convenios celebrados con
los Gobiernos

lo establecido
oracion el 22

D Fresentar la siguiente documentacidn:
a) Formato de soliclitud de crédito debidamente requisado y firmado.
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b)Y Un estudio de factibilidad. -que demuestre la conveniencia de
crear, ampliar o consolidar el Pargue o© Lluddd Industrial sprobado
por FIDLIN.

c) El proyecto de ingenieria bédsica, de Detalle vy Plan Macstiro,
wespecificaiones y presupuesto de la obra aprobados por FIDEIM.

dYE>D registro del Parqgue Industrial ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

e)Convenio de Asisterncia Tdécnica y Financiera con FIDEINM.

flEscritwa constitutiva de la Sociedad w Ordenamiento  Juridico
Constituve

g)Estados Financieros (balance general y estado de resultados) - de

los 3 dltimos ejercicios fiscales auditados.

hLa siguiente 1n{mrmac16n {1ﬁanc1cr“.
~Dalance v tado de sultados proforma anuales v sus primisas
b4
de calculo.

I Cumplir con lo siguiento:

- Demostrar gue el acrediatdo  cuenta con - los CECutsos
complementarios suficientes para hacer frente a los gastos
inherentes a la ejecucidn y desarrollo del proyecto.

= Acepltar gue las obras objeto del fimnanciamiznto se concwsen
previa licitacidn.

FROCEDIMIENTO

~El  promotor presentard su proyecto ante FIDEIN & afecto de gue éste
realice su evaluacion y analisis.

~8& eleborard un dictamen del orédito, el cual se presentard al H.
Subcomite de Crédito.

~lUna ver aprobado el financiamiento, FIDEIN notificard al solicitante
los términos vy condiciones del crédito aatori

~L1 acreditado rdeberd aceptar, por crito, los términos y condiciones
en que fue avtarizado.

~Una ve: cumplidas las condiciones previa
formacion del contrato anlte el notario piblico.

=~FIDEINM designarg un upexu sor, quién reportarid periddiacmente  los
avances de ocbra v s rvaciones,  tanto al acreditaric como  a
FIDELN.

-Una  wver que sredi tado demuestre que i cumplido con todas  las
condiciones , FIDEIN le entregard el monto estipulado, suboribiendose
un pagaré por el totsl del anticipo.

2o,

se  procederd a la

~El  reste del crédito se ejercerd contra de avance de
obra aprobadas por FIDEIN | suscribidéndo 3 por el  monto
total de la administracidn, amai-tizanda proporcionalmente el

anticipo otoragdo.
()



~Se llevara a cabo un seguimiento del cumplimiento de las condiciones y
oblicaciones a que bubierd gquedado el sujeto de crédito.

En el  caso e ser un crédito para la CONSTRUCCION DE  NAVES
EDIFICIOS v CONIJUNTOE INDUSTRIALES.

Suwjieto del ci-édito
Fodrian ser sujeto de crédito:
~Farques industriales v promotores.
~Gobiernos de los Estados y Municipios gue requieran financiamiento.
pipamiento que reguieran las naves industriales.
~Construccidn de Conjunto Industriales, contemplando  de maner &
war las obras de wbanizacisn, infraestructwa, edificacion vy
suipemiento  gue s requieran, conforme a las caracteristicas
eepecificas del proyecto.

LR -FOMEF  (Fondo Nacional de Estudios v Froyectos)

Apaoyos gque otorga el FONER para el financiamiento de  proyectos  de
inversidon v desarrollo de la consultoria nacional.

El FOMEP, fideicomiso de fomento econdmico asignadeo fiduciariamente
a- Macional Financiera, 8NC, afrece su programa de operacidn  en
heneficio de los inversionistas mexicanos v de las firmas consulitoras
del pais, para la realizacidn de estudios y proyectos prioritarios de
inversion.

Frograma de financiamiento de estudiocs y proyectos

Mediante édste programa se proporciona apoyo Lécnico vy financiers a

inversionistas de los sectores pablico, privado y social en
condiciones preferentes, paira  contractar firmas  consultoras que

realicen eetudios vy  proyectos prioritarics  de  inversion. Estos

uwrsos de invers
¥ Otorga financiamiento ha
¥ Digpone 5
perioda de

¥ Establece el
naciacnal e

ian o de operacidn de la emnpre
ta del 90% del costo del estudio.

de amortizacidn hasta de 4 afos, incluyendo wn
cionado con el tisopo de dwacidn del estudiao.
entre los inversionistas con  las sociedades
v los g de fononto coondmldd  gue  puedern
capital de riesgo para la ejecucion

apori recurses crediticios o
Y pue mareha de los proyve os de inv 510

¥ Brinda asistencia téconica especialirads en la tramitacidn v en el
seguiniento de todas las operaciones que implica éste programa.
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CPrograma de financiamiento a la consultoria nacional

Con  d¢ste programa se apoya tdonica y financieramente,el desarrollog
consolidacien vy modernizacién de lodg servicios profesionales " de la
consultoria nacional, através de los créditos para:

% Capital de trabajo.
¥ Adguisicidn o renta de activeos fijos

¥ Adguisicioén y desarrollo de tecnologia, ‘asi como de  conocimientos
técnicos especializados.

Los beneficiarios de este programa son nicamente firmas consul toras
registradas en el directorio del FONEP,

Frograma de capacitacidn para estudios vy proyectos

£l  programa de capacitacidn propicia el desarrolio pernanente de los
profesionales en materia de estudios vy proyectos, a través del
diplomado en proyectos de inversioén,  cursos .y . seminarios sobre el
viclo de vida de los proyectos.

Modelo programatica del proceso de inversion

la. etapa.~ Freinversidn: consta de las siguientes fases de desarvollo
a)identificacion, gque tiene la finalidad de detectar necesidades 'y
recursos para su satisfaccion y aprovechamiento eficients, contiene el
diagnostico, prondstico e imagen objetiveo del proyecto. Dando como
resultado las estrategias y lineamientos de accidn.

dezl estudio es de gran visiaon, que engleha los estudiaos
swctorial es, programas de inversién y plan masstro.

nivel

b)) formulacisn v evaluacion, su finalidad es seleccionar .y generar
ppciones v delerminar mas eficiente pars satistacer uwna necesidad
especifica o aprovechar un recurso, contiene el analisis y evaluacidn
de opoiones gue nos proporciona la opcidn dptima.

L nivel del estudio es de per (il, prrefosctibilidad v factibilidad.
cumprerdi endo los Adi o de mer cado, téonicoy —tecnoligico,
financiero, evaluacidn y organizacion.

o) Ingenieria  del proyecto,tiene por objelo proporcionar los elementos
de  diseio contructivos vy sspecificaciones necesarias conteniendo el
desarrotlo de la ingenieria basice y de detalle, I que nos
proporciona lag de célculos, diseio especificaciones v
planos.

El nivel  de westudico es un proyecte definitive de ingenieria
conteniendo la ingenieria bdsica v la de detalle.
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Zavetapa.-Gestidn de recursos: tiene como cbjetivo definiv el Uipo de
agrupacion  social formalizarla vy cbtener los recuwrscs conteniendo
negocliaciones Jjuridicas Jfinancieras, laborales, proporcionandonos
informacion acverca de la vapacidad juridica y los recursos requeridos
por la inversidon., Este fase se lleva a cabo porr medio de una asesoria
englobando estudios financieros, juridicos, laborales.

Fa.etapa.-Inversion: Es la ejescucion vy puesta en  marcha paira la
dispozicidn de 1oz recursos  humano Fisic Y FiNancieros,

conteniendo  wn  programa  de  construccion, instalacidén vy monltaje:
reclutamiento, seleccidn y formacidn de recursos humancs v pruebas de
maguinaria vy equipo. Obteniendo la informacion de la infraestructura
fisica, laboral vy directiva: y de ajustes de maguinaria y eguipo.

=1 plan de ejecucidn de inversidén consta  del Progi-ama des
congbtruccion,instalacidn vy montaje,adouisiciones, formacidn de recursos
humanos, financiero y puesta en marcha. )
da,etapa:  Recuperacidn: = la fase de desarrollo gue  iocluye la
aperacion v direccion, amde eticientenente beneficios scondmicos
y sociales englobando planeacidn, arganizacidn,direccldn,
evaluaci on control. elapa nos proporcliona la produccian de
satistactore eficaces la optimizacién et

puramiento de  cali istemas v procedimient
ional,  planeacidn finsnciera, mercadotecnda,
ratagla.

[S YRR



204 0-FProgramas de bienes de capital

La funcidn primordial de estos programas de bienes de capital, es el
de apovar a la micro, pequefia y mediana industria. Los cuales son:
FROFIRI y PROMICRO .

A)FROFIRI (Frograma de Financiamiento Integral para la modernizacidn
y Reconversién Industrial.)

El pasado 26 de Diciembre de 1986 se publicd por primera vez en el
Diario Oficial una serie de mecanismos tendientes al  laogra de la
reconvetrsidn industrial. Este programa de financiamiento en su primera
etapa, comenzd a operar en enero de 1987 y culmind en diciembre del
mismo a®a.

Haciendo un an&lisis de la primera etapa del programa, el ndmero de
empresas beneficiadas por el programa ascendid a un total de 89, con
una suma de 132 créditos.

De los recursos totales canalizados el 19% correspondid al capital
de trabajo y 81% a activos fijos. En cuanto al tamafio de la empress,
se privilegid a la empresa grande, quien absorbid el 87 7% de los
recCUrS0S ., asignando a la mediana y pequefa el 9 vy 4 %
respectivamente. Esta desproporcidn se explica por las desigualdades
de equipamienta de 1la planta industrial, por la especializacidn
regional de la industria peqguefa v mediana y para eslabonar la cadena
productiva.

lLa evolucidén mostrada en el empleo arroja una cifra de 4 840 empleos
generados duwrante ese alio de reconversion industrial. Las ramas mas
significativas por el volimen de empleo generado son la de autopartes
con el 297 3 textil con 17.3% ; alimentaria con 13% ;3 electrdénica con
147 entre otras.

Es conveniente enunciar a grosso modo gue el costo por empleo
generado  dentro del programa ascendid a un promedio de 63.9 millones
de pesos.

Es demasiado prematuro analizar, en lo inmediato, las principales
consecuencias y mutaciones del paisaje industrial provenientes del
Frofiri. 8in embargo, los trazos aunque generales, si dan cuenta de
las tendencias de las ramas industriales donde el capital de
reconversidén se ha insertado. Existen indicios de que la reconversidn
industrial mexicana no presenta un desplazamiento de empleo tan
marcado como  en  otras estructuras industriales. Fero de manera
objetiva, todavia no se establecen resultados definitivos gque puedan
verificar lo dicho.

La segunda etapa del PFrofiri, esta contemplada para el bienio 88-8%,
con caracteristicas importantes gue a continuacidén se enumeran.
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Los abjetivos principales son:

1.~ Fromover la reorientacién productiva, la rehabilitacidén financ
y la modernizacidén de las empresas como medio para lograr una m
eficiencia v productividad, en términos de calidad, precio y servi
para incrementar exportaciones y sustituir importaciones.

2.~ Fortalecer a las empresas medianas y pequefias como medio
aumentar el empleoc vy el mercado interno.

En consecuencia, se podran efectuar operaciones con cargo  a
recursos  del programa, cuando las empresas realicen algunas de
siguientes acciones :

- Modernice su aparato productivo.

- Incrementen la calidad de sus productos.

- Incrementen su eficiencia y productividad.

- Desarrollen programas de manteniemiento.

- Eliminen cuellos de botella.

- Rehabiliten o supriman lineas, &reas o porcesos.

-~ Desarrollen programas de reentrenamiento de personal.

- Cualquier medida para mejorar  su competitividad a n
internacional.

Asimismo, seran elegibles aquellas empresas de servicio indust
que apoyen a este sector en forma indirecta como son:

- Firmas de ingenieria industrial

- Consorcios de sportact én, de transpaotrte Y empt”
comercializadoras.

- Firmas de consultoria, etc.

Ventajas gue ofrece.

1) Créditos en moneda nacicnal o délares estadouniden
seghn las necesidades de la empresa.

2) Tasas de interéds preferenciales,para la realizacidn
estudios, innovacion v desarrollo tecnoldgico,y créd

para capacitacidn administrativa, técnica y operativ
asistencia Lécnica especializada, en créd
refaccionarios y para capital de trabajo.

3) Montos wvariables de acuerdo al tipo de financiamie

hasta 11 millones de délares estadounidenses por empr
pudiendo excederse el limite en casos especiales.

4) Amortizaciones:
~ Iguales e intereses sobre saldos insolutos.
- Crecientes con refinanciamiento parcial de intereses
funcidén del flujo de caja.
-~ Pagos presentes a valor presente.
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&) Flazos de amortizacion de acuerdo al tipo de crédito y a
la capacidad econdmica de las empresas, pudiendo ser
hasta de 13 afos, incluyendo 3 afos de gracia.

Destino de los recursos.

- Apoyos para capital de trabajo permanente.

- Apoyos para inversion en activos fijos.

- Apoyos para la realizacién de estudios e investigaciones vy
desarrollo tecnolégico.

- Apoyos para la capacitacidn administrativa, técnica y operativa, y
asistencia técnica especializada.

- Apoyos para la capitalizacién de las empresas.

tos ejecutores e intermediarios financieros de este programa son:

Nacional Financiera S.M.C.
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)

Las empresas gue deseen beneficiarse con este programa podiran acudir
a cualquier sociedad de crédito o directamente a NAFINBA .

B) FROMICRO (FPrograma de apoyo Integral a la Microindustria)

Este programa esta disefado para apoyar a la microindustria v qgue
pueda superar sus limitaciones y desarrollarse hasta alcanzar niveles
de pequefa y mediana empresa, Son créditos preferenciales
complementados por asistencia técnica y capacitacidn a este sectar.

Objetivos @

1) Fortalecer el sector de la MI nacional, através del otorgamiente de
apoyos financieros preferenciales, asistencia técnica y capacitacidén.
2) Fromover el desarrvollo eficiente de este subsector a +in de
preservar lasz fuentes de empleo que estas generan direcla =]
indirectamente.

F)  Coadvyuvar a que la MI nacional alcance economias de escala en  sus
procesos productivos, asi como niveles de productividad razonables, a
través de la asistencia técnica y la capacitacién.

4) Facilitar &l acceso de la MI nacional al crédito preferencial.

5) Fromover la articulacidn del aparato productivo nacional a través
del desarrollo de esquema de proveeduria vertical y horizontal.

&) Fermitir gue el microindustrial supere sus propias limitaciones v
s convierta en sujeto de crédito.

Foliticas de otorgamiento.

Los apoyos de este programa se otorgardn a los microindustriales que
presentes las siguientes caracteristicas.
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a) Que muestren solvencia en cuanto a seriedad y competencia en el
ramo de la actividad que desarrollan.
b) Que tengan un lugar fijo de trabajo.

c) Que el duefo de los activos participe directamente en las
actividades productivas.

d) Gue la actividad productiva represente para ¢él1, su fuente
principal de ingresos.

e) Tener arraigo en la localidad en que se encuentren suUs

instalaciones.
Operacidén.
Este programa hard llegar sus apoyos a la MI através de entidades de
fomento gue seran responsables del otorgamiento, de la capacitacién vy
asistencia técnica, vy participaran directamente en la asignacién de

log recursos financieros,

Los créditos otorgados al microindustrial tendrdn la modalidad de
habilitacidn o avio y refaccionario.
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I11.~ Apovos administirados por el Hanco Nacxanal d Cumercim
iterior (BANCOMEXT SWM.CL) ERRRR

El  programa del Ranco tiene como pitincipal cghjetivo contribuir al
cambio estructural de la planta productiva mexicana, a fin de  contar
con - un - aparatao exportador @ sélido v  dindmica, capaz  de competir
permanentemente en los mercados internacionales.

El programa establece un esquema integral de apoyos crediticios, de
garantias v promocionales para el desarrollo del comercio exterior,
con el cual los empresarios mexicanos tienen a su disposiciéen toda una
gama de servicios gue les permiten participar cone éxito en 1a
exportacion.

A, Lineamienlos.

¥ Impulsar el programa de exportacidn tanto en lo que se refiere a
las ventas comne & la preexportacién, buscando una mayor vy mejor
utilizacidn de los recuwrsos orientados & apoyar la cadena productiva.

¥ Promover apoyos crediticios que se otorgan a los exportadores
indirectos mediante el mecanismo financiero conocido como Carta de
Crédito Doméstica.

¥ Consolidar los diferentes apoyos establecidos para incrementar la
exportaci on de productos primarios.

¥ Alentar con recursos crediticios el desarrollo de las actividades
dee  las enpresas de comercio exterior, a fin de gque se conviertan en
lazos permanentes para la comercializacion de productos, en especial
los elaborados por empresas medianas y pequeias.

¥ Continuar apoyando & las empresas medicanas en la compra de  las
materias primag, partes v refacciones de importacidn gue  requieren
para su adecuada operacidn.

¥ - Participar activamente en el proceso de reconversioncindustrial,

a  través del financitamiento a la importacion de maquinaria vy, el
equipamiento industrial gue requieran las emnpresas exportadoras.

B. PFlodalidades Operativas.

Fara llevar & cabo su  funcidén de coordinador de los apoyos
financieros vy promocionales del comercio exterior, 1 Bancomext
emprenderd acciones conjuntas con otras sociedades  nacionales de
crédito, fidelicomicos de famento, instituciones financieras
auxiliares, empresas de comercio exterior, gobiernos estatales y otras
entidades pnbllLdﬁ. asi como con los sectores social y privado.
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En - este "marco,. el Bancaomext orientard su actividad financiera v
promocional con las siguientes modalidades:

k  Canalizar financiamiento por medio del sistema bancario. Este
principio radica en la complementaricdad de las operaciones directas
de crédito, v no en la competencia. Esta orientacion es congruente con
los  lineamientos que rigen los objetivos de la banca de desarrollo;
para ello las operaciocnes del primer piso de Bancomest se especializran
en el otorgamiento de créditos sindicados para apoyar operaciones de
empresas de gran magnitud de los sectores pablico o privado, que por
su elevado monto, rigsgo o periodo de madwacidn no sean atendidas por
otras sociedades nacionales de crédito.

¥ Continuar con la estrategia Firnanciera de olorgar recursos
crediticios en funcidn de la viabilidad técnico-econdmica de lous
proyecltos que se presenten, vy basarse en menor medida en las garantias
reales que se reguieran para ser sujeto de crédito.

¥ o Impulsar la operacidn de redescuento de crédito, tanto en el
propio Fomex como en obros fideicomisos de fomento, para qgue éstos, a
su ver, ofrescan financiamiento.

5 fApoyar la reconversion de la planta productiva, a +in de mejorar
la productividad v eficiencia de sectores o empresas, con miras a
alcanzar niveles internacionales de competitividad gue satisfagan las
exigencias de los mercados de expartacion y sean compatibles con las
necesidades de desarrcllo del pais. Fara ello, el Banco adecuard sus
instrumaentos promocionales y financieros a las nuevas condiciones que
enfrentan los exportadores mexicanos.

¥ Fomenltar el establecimiento de nuevas - plantas magquiladoras,
captando asi beneficios hasta ahora capitalizados en otras partes del
mundo.

¥ Créditos y redescuentos para la cadena de exportacién:
1. Egquipamiento industirial
20~"Produccidén de insumoz nacionales
J. FProducci dn de bienes exportables
4.~ Compra de insumos nacionales e importados
.~ Comercializacidn

6. Venta

¥ Modalidades operativas financieras:
1.-Banca de primer piso
¥ Utorgan crédito a empresas medianss vy grandes relacionadas
con el comercio exterior gque no puedan ser  atendidas por-  otras
sociedades nacionales de crédito.
¥ Participar temporalmente en el capital social de empresas de
comercio exteriar.
2, ~Banca de segundo piso
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¥ Redescontar operaciones que representen otras . sociedades
nacionales de crédito en apoyo del! comercio exterior.. o

¥ Otorgar garntias de apoyo al crédito proporc1onado pcr aotras
sociedades nacionales de crédito.

¥ For medio del Fomex, otorgar garantias para_cubri#, ries 530S
paliticos. AR

S.~Ranca de tercer piso R :

¥ Conceder crédito & los fldelcomlsos de fomenfo que - apoyen

actividades de comercio exteriar.

C. Programa financiero
1.~ Freeiportacion de productos-primarios y manufacturados:

De conformidad con la experiencia de los paises en desarrollo  gue
ham tenido éxito en la exportacidn, en las etapas de despegue de la
estirategia btiene gran importancia apoyvar el proceso productivo  con
capital de trabajo, sobre todo a las empresas medianas y peguenas, &
las cuales el financiamiento les facilita incorporarse a la actividad

sportadora.

For ello se canalizard un creciente voldmen de recwsos crediticios
a la produccidn de bienes exportables, ees decir, a la presitportacion,
la cual constituye un objetivo de alte pricridad del Ranco.

El  apoyo corediticio de esta faze incrementa la rentabilidad de la
actividad exportadora, va gue reduce costos de produccidn.

Mediante el subprograma de preexportacidn se otorgan créditos para
atender las diferentes necesidades de los exportadeores de productos
primarios vy manufactwados a 1o largo del ciclo productivo. Asi, se
apuya la compra de inswncs nacionales y extranjeros, el almacenamiento
de  productos, vy las necesidades financieras de los piroveedores del
exportador.

2. Exportadores indirectos

Como "un& contribucidn para "alcanzar el objetivo de que las
actividades que generan exdportaciones bengan un  rrapido acceso  al
crédito, desde 19846 se otorga financiamiento a las empresas gue
producen bienes y servicios que se integran al producto exportados <1
decir, a los proveedores de los exportadores, también  llamados
sportadores indivectos. La creacidn de este instrumento busca que las
recursps financieros permitan a los proveedores de los exportadores
reducir  sus  costos  de produceidn, al obltener crédito opotuno en
condiciones competitivas.

El  apoyo Financiero a exportadores indirectos tasbién persigue
inducir wna mayor integiracidn de la cadena productiva de bienes
exportables, fomentando una mayor coordinacién vy complementacidn entre
el exportador final v sus proveedores. Se pretende, con elle. inpulsar
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no . solamente a los exportadores tradicionales y s4% proveedores, ‘sino
también’ &  aguellos que, teniendo’posibilidad de participar en' la
actividad - exportadora, - no se .habian. incorporado por “la falta de
financiamiento adecuado. pehe g

El financiamiento al proveedor del exportador consiste bésicamente
en otorgar crédito para capital  de trabajo, es decir, para 1la
elaboraci én de insumos gue se integran & un producto exportable.

El  mecanisino que permite el adecuado seguimineto de este proceso
productivo es la Carta de Crédito Domédstica, instrumento de pago que
emite una sociedad nacional de crédito a favor del proveedor, con base
en un pedido en firme del extranjero u otro instrumento gue ampare l&a
exportacion final.

.- Programa de crédito a la importacidn

Con el propésito de impulsar la moadernizacidén de la planta
productiva v  facilitar la importacidn de bienes y servicios, el
Bancome:x . ha encontrado en el dterior  lineas de creédito con
organiemos financieros oficiales y multilaterales vy ha establecido
lineas de crédito con sus principales socios coperciales.

El financiamiento a las importaciones parte del principice de que
para expaorbtar s indispensable importar, de tal forma gue el
intercambio comercial sea sumamenlte benéfico.

For medio de este programa se financian las importaciones de
materias primas , partes y refacciones. Ahora  es  indispensable
ampliario a otros productos , particularmente. a bienes de capital.

4, -Frograma de crédito &l equipamiento industrisl

Eslte programa,  complementario del de exportacidn, contribuira a
satisfacer las necesidades de compra de equipo y maguinaria v
adapltacidn de instalaciones que requiera ‘l1a planta productiva
exportadora para apoyar el proceso de reconversidn.,

CuFuentes de Financiamiento.

a)Fuentes Externas:

Debido a qgue una gran mayoria de los créditos que concede el
Rancomext son en moneda extranjera, asi como la escaser de divisas en
el paig, la viabilidad operativa de los programas de crédito depende
de gue las lineas de crédito en moneda extranjera contengan términos v
condiciones accesibles. De esta manera el  Bancomexl s avocard
principalemnte a desembolsar divisas de las lineas de corédito vya
negociadas vy contratadas, principalemnte de fuentes preferenciales vy
endetdamiento  externo neto, en la proporcidén  avtorizada por las
auvtoridades.
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programas cred1t1c1os de eapcttac1 noe 1mp0rtac1én.

S utilizardn las lineas de crédito establecidas bajo la modalidad
de diferenciales de tasa de interds, las cuales permiten gue el
financiamiento de la edportacion se efectie con recursos del bancoe

ntranjero y que, en consecuencia, la empresa exportadora solamente
cubra el diferencial entre la tasa de aguel banco vy la tasa de
descuento del Fomex.

¥ Orac i igna
En los términos favorables gue ofrecen lags lineas del
Banco  Mundial y de la meior aceptacidn de los empresarios  mexicanos,
como  consecuencia de las reformas de 1985 al  Profide. tendien 5 a
simplificar su mecdnica operativa y a reducir el costo al uwsuario, se

prave continuar las negociaciones con ese Ranco para dar mas
flexibilidad vy aopliar esa fuente de recursos. Adicionalmente se
contar& con - recuwsos provenientes del Banco Interamericano de

Desarvrollo.
) Fuentes Internas
Ademids de las fuentes externas es necesario disgponer de recu
en  moneda nacional gue permitan otorgar apoyos financieros en  pesos.
Estos recwsos se obtendran principalmente por medio del redescuento
de operaciones con fideicomisos de fomento y de la colocacion de
valores, complementdndose con los recuwrsos propios de la institucidon.

1 Banco se apovya de manera importante en los recuwsos  {inancieros
que octorga el Fomex, recurriendo ademds o obtros fideicomisos como log
FIRA v el FOMEIL, para redescontar las operaciones que asi Lo
requieran.

D:.Ergarama do pr
Foesoria ecnologica. Se brinda orientacion & las esimpresas

respecto & lo centros de investigacidn que tienen capacidad de
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asistirlas en  aspectos de renovacion, situacidn  financiera Yy
transferencia Jda  toeonolegia, para la eficiente elaboracidn de  sus

productos de exportacion vy su mejor adaptacidén a los reguerimientos d
disein v calidad de los mercados internacional es

E. I &) OUE Y ortadora bacional)
Lo XMAL, 1 del Rancomext, desarrolla esfuerzos para

consolidarse como eapresa comercializadora del Estado, basicamente de
productos agroindustriales. BRusca, asimisno, servir cooo enlace  de
operacian del Gobierno Federal en los convenios bilaterales vy
multilaterales, asi como en los programas de intercambio compensado.

Con la finalidad de apoyar las edportaciones de peguefios v medianaos
emp e “ios,  procwa recursos  financiercs « estos productores
darles. la posibilidad de elaborar los bienes y servicios gque demanda
el mercado internacionsl, disponiendo para €llo de los apoyvos  de
financiamiento v garantia gue efrece el Bancomext.
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IV, -AF0Y0S8. TECNOLOGICOS FARA LA IMF

En Meéxico, al dgual ogue en o otroz. paises tradicionalmente
importadores de tecnologia,  carecia de una infraestructwra humana vy
material gque  apovara vy orientara el desarrclio tecnoligico en la
indusgtria cuando esta empezd e crecer’.MMo obstante,en la actualidad
dependencias  oficixles, centros  de investigacidrn, unilversidades,
organismos descenbtralizados v privados,conforman una basta red con
ampliag  posibilidades, que no siempres son aprovechsdas en todo =sw
por la  planta productiva. as ¥y olras cuestion
cotidianos gue debido a la falta de informacidn

dificultan @l  proceso de pltaneacidn,

ZEnY iente definivr en  forma
clara,sencilla v loe principsles datos, necanismos de
operacion, ambito de accidn, etce. de los mecanismos gue brindan apoyo
tecnoldgico v asistencia téonica a la industria.

For tal wmotivo

4. L. -CONACYT (Consejo nacional de ciencia y tecnologia)

Las sctividades del COMATYT son variadas,abse-can desde la concesidn
de becs para realizacidn de estudio vanzados an otiros paises
hasla la  coordinacidn de diversas actividades de @ investigscidn
cientifica.

Los objetivos del Consejo son:

a)Lograr el fortalecimiento del sistema nacional de ciencia Y
tecnologia cubriendo dreas de investigacidn y desarrollo,  procurando
urra mayor vinculaci dn entire las actividades de los sistemas educativo
y productivo.

bllegrar wna mayor contribucidn de las actividades cientificas vy
tecnolégicas a° la solucidn de la problemdtica sociogcondmica de las
diferentes regiones vy estados del pais.

£l COMNACYT  ha  formado diversos centros  de  investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, asi cono de asistencia técocnica a la industria
los cuales son los siguientes:

~institbtubo Mexicano de Investigacioneze Siderdrgicas (IMIS)

Funciona desde 1789 v dentiro de sus objetivos se encuentran =l de
realizar  dnvestigacion  aplicada, apoyarr  la qgue llevan a cabo las
Bampre «  promover vy supervisar los pragramas de  capacitacidén de
personal ,incrementsr el uso apropiado de materias primss nacionales,
informacidn  técnica vy clientifica a través del centro informacion ¢
docunmentacion gue maneia, otorgar asistencia técnica & industria vy
demds que la soliciten, colaborar en la normalizacidn y tipificacion
der productos siderdrgicos.
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~Asesolria Téonica Industrial B.A. (ATISA ATHINS &8.A. de C.V))

Tiens o obhietive fomentar v fortalecer la investigacion
tecnolégica aplicada. Presta servicios btécnicos a nivel ejecutivo que

comprondaen ascsoria y asistencia  de alta especializacidn,desarrollo
(=) investigacion, informacion especializada vy otros seirvicios
profecionales relacionados con la industria gensral.

Lag dreas que brinda asezoria téonica son las siguientes:

fundicidn, forja, bienes de capital, migquings herramienta,wmanufactura
de parte meldlicas, estudios tecnico-eceonomicos, y ensayos de pruebas
no destructivas.

—Instituto de Madera, Celulosa vy Fapel (IMCyF)

Las labores del instituto son el de proporcionar servicios y colaborar
en la formacidén de recursos hunanos en dreas  relacionadas con la
industria de madera, celulosa y papel,organiza cwsos de capacitacion
en las dreas de guimica y tecnologia de los carbohidratos de la
madera,se  coordina y colabora con obras instituciones del pais y  del
extrranjero en el desarrollo de tecnologia del drea.

~Inetitute Mexicano de Investigaciones en Manufactwas Mebalmnecadnicas,
ALC. (ITHMED)

Las actividades gue deseupena s0n para el desarrollo de
investigacionos aplicadas vy de cdesarrollo tecnoldgica en el  Area de
manufactiras mettalmecdnicas, maqguinaria y .equipo  en general.

—Centro Mexicano -de Investigaciones para la Industria GHuimico-
Farmaceutica, A.C. (CEMIFAR)

Tiene como objetiveo bdsico promover y realizar investigaciones
aplicadas vy proporcionar servicios de asistencia tecnoldégica a la
industria Sfarmaceutica nacional, contribuyendo de esta manera &  su
d rrollo este centro se coordina vy apoya con las instituciones de
investigacidn vy educacidén superiorior (UNAM, IFN,UAM) . Ademds de cous
smrvicing desampefa la acltividad de distribuir entre las enpresas  del
ramo informacion técnica sobre normas, patentes, procesos, mnaterias
primas, ebc. bas&ndose en los bancos de informacidon existentes en @l
pais 0 en @l exbranjero.

~Centro de Investigacion de Asitencia Tecnoldégics del Estado de
Buanajuato A.C. (CIEATEG)

Contribuye al desarrollo de lag industriass del calzado, cirrtidurdia vy
conexas de la region a través del apoyo de la investigacidn vy
servicios de  asistencia  tecnoclégilica.lrinda  servicios de asesoria
teécnica sobre diferentes aspecltos de una planta industrial, planeacion
de ta produccian, inventarios, sistemas de costos, ingenieria
industrial desarrolla tbrabajos de investigacidn aplicada v desarrollo
en lo referente a materiales, processos equipo v herramie 3
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centro  de  Investigacidn y asistencia en tecnologia y disefo. del
Egtado de Jalisco A.C.I(CIATED)

El obijetivo es conlribuir &l desarrollo de las industrias de calzadb,
vestido v joyeria del estado de Jalisco v regiones vecinas mediante la
prestacidn de servicios tecnolégicos e investigacion aplicada. Otra de
las principales que apoya el CIATEJ es el desarirollo tecnoldgico en el
campo de la bictecnologia.s

~Centro de Investigacidn vy Asistencia Tecnoldgica del Estado de
Chihuahua A.C. (CIATECH) .

Cuadyuva  al desarrollo integral del estado de Chihuahua madiante l1a
prestacion de servicios de asistencia tecnoldgica orientados a la
produccion de alimentos y su industrializacidn. Elabora egtudios sobre
recursos natuwrales disponibles en el estado de Chihuahua vy su
potencialida er la determinacion de posibilidades para promover el
establecimiento de proyectos icdustriales v para transformas  las
materiae primas.

~Centro  de  Inv jacion vy Asistencia Téconoldgica del Estado de
Cueretaro A.C. (CIATER

Su obietivo principal es apoyvar a la industria metalmecinica de la
region  efectuando proyvectos de investigacion aplicada y desarrollo
tecnol égico de bienes de capital en diversas dreas generales de
especialicaciadn, entre las que podemos mencieonarjiagricultura, diseio
mecanico,  enerdgia, indugtria manufacturera, metalurgia, mineria y
bransporte.

4, 2. -Secretaria de Educacidn Fuablica

Esta dependencia por conducto de la Subsecretaria de Educacidn
Tecnol dgica tiene por objetivo realizar acciones N plantear
estrategias atiendan las prioridaedes del sistema de educacion
tecnol dgica. ntre las  funciones asignadas destaca la de apoyar el
desar llo de la investigaciédn cientifica vy  tecnologica, cantormar
paguetes  tecnoldgicos & partir de los producteos de  investigaciones
rreali das en el sistema nacional de educacion tecnoldgica, los cuale
permitan o otransferencis al sector productivo, vy lograr asi, uana
estracha vinculacion con dicho sector.

&

=Inetbtitbuio
Se cuanl
MENT 1 O

be Regionales (ITR)
ITR en todo el pais , dentro de los més importantes
algunos de ellos:

Celaya. - Ingeniaria Ut ma [ industrial,Cd.Juarez. —Ingenieria
administrativa e industrial, Cd.Madara. ~ITngenleria

tréles vy petroguimica, Chi huahe
Ingenieria electrdénica, industrial % electromecénica, Durango.—
Ingenieria industrial, de alimentos y planeacion,ba laguna.—Ingenieria
eléctrica e industrial, Marida.~-Riotecnologia, planeacion, alimentos e
imgend er ial, Morelia.-Siderwgia,ingenieria industrial ,NMuevo
laredo. -Ingeria-ie Industrial ,Orizaba. ~Ingenier

administrativa,ltecnologia del p




industrial ,Guerétaro. -mecanica,Saltillo. —metalwrgia,Veracruz. -
bivingenieria de fermenraciones, biotecnologia, ingenieria industrial
y ciencias de los alimentos, Zacatepec.— ingenieria industrial v
quimica.

los I entire otras ventajas gue ofrecen al sector  industrial, es
que se encuaentiran intimamsnte ligados a la realidad en la zona en gue
s ubican. Buena parte de la plantilla de maestros e  investigadores
provienen de esas nismas localidades, lo gue se@ asegura  en buena
medida su conovimiento de la planta productiva de la zona.

4.5, ~Instituto Politécnico Nacional {(IFMD

El principal objetivo del IFN desde =uw creacidén ha =ido 1a
imparticion de la docencia técnica y cientifica a nivel medio v
superior para la  formacidn de recursos humanos, para: lo cual el
Instituto cuenta con divisiones que cumplen las siguientes Adreas:

alDivisidn de Ingenieria v Ciencias Exactas

Cuenta con equipo y personal altamente calificado, que le peroite
resclver  problemss y  otorgear asistencia téonica en relacion a las
especialidades de los centros de esgstudio. Algunos centros son:
Escuela Superior cde Ingenierias Mecanica y Eldéotrica
Escuela Superior de Ingenieria y &rguitectura
Escuel a Superior de Ingenieria Guimica e Industrias Extractivas.
EFscuela Superior de Ingenieria Tentil ' ) :
Egcuela Superior de Fisica v Malemiticas
Centiro de HEstudios Cientificos y Tecnoldgicos

I Divigidn de Ciencias Médico Bioldaicas

Feta drea ee integra por cuatiro escuelas de nivel superior vy  dos
centros de mivel medio superior: )
Escuela Macional de Ciencias Rioldgicas

~Lentro de Ingenimria vy Desarrollo Industrial ¢ CIDESBI )

Zata encargado de propiciar la adecuada vinculacion de la industria
nacional con  las instituciones del sistema nacional de educacidn
tecnoldaica. 1 objetivo primordial
adguisicidn, adecuaci dn, tranetferencia v comner
tecnoldgicos para apoyar a la indusbris del pais.

ta pr oducel on s
cdizacion de bienes

Aud.~ Universidad Nacional Autonoma de Mésicod UNAM

~Centro para la Innovacidn Tecnoldgica (CIT) .
Imicid sus actividades en 1989 como sede central de la red de ndacleos

de innavaci on nalogica de la UNAMjeste red proporciona apoyo a - la

creaci on de unidades de transferencia de  tecnologia, descentralizada

en  diversas dependencias universitarias. Los servicios de apoyo  que

proporciona el CIT = lograr uwna adecuads transferencia de

tecrnologia al sector productive, incluyen:

¥ Busqueds de infaormacidén especializads.

% Asesoria en praopiedad industrial de la tecnologia

H
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Orientacidén en la administracidn de proyvecltos de investigacion
Vinculacion con emprezas y entidades csuarias

Redaccidn v negociacién de contratos de transferencia. de. 1ecnnlogxa
Seguimiento v soporte de proyectos contratados

Gestiones para financiamiento

Consultoria tecnolégica sobre innovacidn v apove  de  consul tores
specizlicados.

u % e P e 3K

4.5~ Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI)

S0 funcidn  principal consiste en apoyar a la industria actuando
como  pucente de comnunicacion  entre la dinvestigacion cientifico-
tecnologica v la planta productiva. Ademas, ta dedicado a la
investigacion aplicada vy &l otorgamiento de asesoria técnica.
con instalaciones gus le permiten realizar desde un andlisis gquimic
la planeacidn vy degarrello integral de un nuevo producto.

2 direas e 1 gque ofrecs servicias a traveés de sus  areas  de
espesialidad son:
Tecnologias de alimentos.biotecnoleogia,central de andalisie, dJdisebo
estructural, envase y embalaje, pruebas a materiales, informacidn y
provectos, ingenieria, materiaxles celuldsicos v productos guimicos.

bu-Bestidn Tecnoldgica (GESTEC)

Ee una  arganizacidn dedicada a propiciar el fortalecimiento de las
enpresas  industriales nacionales en la gestidén, administracidén vy
desarrollo de tecnologia. Sus propdsitos basicos son los de:

¥ ldentificar necesidades y opartunidades en el entorng  industrial,
asistir a las smpresas industriales en actividades de Lransferencis de
tenologia:  apovarlas en aspectos relacionados con administracion de
tecnologia § Servir como instrunmento de vinculacidn entre las enpresss
productivas, firmas de ingenieria, fondos de financiamiento y centros
de investigacidn.
Las principales dreass que proporeionan serviclios son:

Flaneaci dn, adguisicidn v similacion  tecnoldgica, desarrollo o de
tecnologia y promocidn de negocios tecnoldgicos

4.7~ La Empresa Teeonoldgica de lransformacion (TECTRA) G e
Su -objeltive e ofrecer & la ITMP opciones peara  su desarrollo
particular. Entre los servicios que se habréan de prestar destacan @

¥ Determinacion de las neceontrol de calidad
4,8, ~8ecraetaria de Consrcio vy Fomento Industerial (SECOFI)

Las principales funciones  en. el campo de ltransferencia de
tecrologia son:

a)Control v  verificacidn del cumplimiento de los contratos para
transferencia de tecnologia.
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hyFamentar el @ desarrollo tecnoldégico, asi  como .. la difusidn. de
dAnformacidn gue al respecto genera estax dependencia.

c)Atender la solicitudes relativas a la autorizacion de venta de
divisas derivadas de contratos de transferencia de tecnologia.

La SECOFI brinda asseorias en materia de :

a)Elaboraﬁién de contratos para adguisicion de tecnologia
b)Elaboracidin de contratos para venta de tecnologia
c)Oferentes nacionales y edtranjeros de tecnologia

) Instituciones y centros de investigaciones y desarrollo para apoyo a
programas de capacitacidn, asimilacidn tecnoldégica & investigacion y
desarrollo a llevar a cabo por empresas. ’

e)Informacidn estadistica sobre aspectos generales en materia de
transferencia tecnoldégica.

En materia de investigacidén, marcas y desarrollo tecnioldégico,  se
ancarga de vigilar el cumplimiento de la ley de invenciones y marcas a
trraves de su respectivo departamento, asi como operar el reglamento
correspondiente vy demas disposiciones legales relativas a la-propiedad
industrial.

De las actividades que se realizan en materia de apoyo tecnoldégico
resaltarn:

¥ Bolea de tecnologias transferiblesicentro de informacion gratuito
quie tiene el propaésito de fomentar el conocimiento y uso de
tecnologias, asi como Facilitar & los empresarios el proceso de
transferencias de las mismas.

¥ Fomento al desarrollo tecnoldgico. El cenvenio suscrito entre SECOFI
y COMACYT ee un instrumento de fomento al desarrollo tecnoldpico para
la  IMF &l estimudlar con fipanciamiento altamente  preferéncial @ del
costo total de wun provecto de desarrollo tecnologico, bajo el esguema
de riesgo compartido que maneja el CONACYT.

En este convenio pueden participar las indusltrias de Lbransformacion

medianas y  pequenas  en  tédrominos de la ley, con necesldades
Ltacnoldgicas para atacar wma oportunidad de mercado, sustituir

o aprovechar su capacidad instalada; &si como  tambidén
de investigacidén o desarrollo tecrolégico, incluyendo
firmas de ingenieria v empresasz productivas con capacidad tecnolégica
propia.
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T UERLImulGE fiscales al desarrollo tecnolégico

Los estimulos fiscales gue administra la SECOFI, se otorgan a través
de un documento Certificado de Fromocién Fiscal (CEFROFI), cuya
vigencia es de 3 afios y gue permiten compensar impuestos federales

Para el industrial es de suma uwtilidad la obtencidén de los CEFROFIS
considersndo gue ez una cantidad gque 21 Gobierno acredita en impuestos
EY=18 la  inversion, que  se realice en  la construccion de nuevas
industrias, por la generacidn de empleos y por la aduisicion  de
nuevas industrias, por la generacidén de emplecs y por la  adguisiclon
de maquinaria v equipo. Loz porcentajzs « beneficiar varian de acuerdo
al  tamaio de la empresa (dando prioridad a las més peqguefias), la
actividad desarrollada y el lugar de ubicacidn de la misma.

Eetd previsto gue el esguema de Estimulos Fiscales opere en el ambito
tecnonldgico con el fin de promover esta actividad del sector
industrial.

Serédn sujetos de los beneficios fiscales las empresas. productivas de
transformaci én cuanda:

¥ Realice inversiones . en. maquznarla cregquipo.tvoconstruccién de
edificios, que formen parte de 11 1n+r1eatructura para anP%tlgﬂLlén Y
desarrolla tecnol dgico. E -

# Realicen la contratacidn.-de-asistencia técnica y. . adguisicidén - de
tecnologia, praoporcionada vy desarrollada ™ por: olas.  institutos
tecnol égicos nacionales. ; T : Lo .

¥ La IMP serd coneiderada de manera e;peclal 'y podran obtener. mayores
montos del beneficio fiscal.

o otra parte, las empresas  tecnoldgicas e institutos de
investigacidn que realicen inversiones  en infraesstiructura Y

equipamiento , destinada a la investigacidn vy desarrollo tecnolégico,
también podran obtener los beneficios fiscales.

Fara el efecto, el 11 de agostp de 1987, se eupidid un Decreto
Fresidencial gue establece los niveles de apoyo v los mecanisnos vy
roguicitos para su oblencidn.

Vi.- Estimulos fiscales para la investigacidn, el desarrollo y la
comercializacion de la tecnologia nacional.

Berngficiario: Instituciones Cientificas v Tecnoldgicas

Estimular CEFR e maguinaria y equipo de fabricacion naciaonal
o3  Subsidio del 100% de l& cuota a«d-valorem en msquinaria de
impartacidén, sélo que no exista fabricacidn nacional.
Dependenci a: SHCF. Direccidn General de Fromocion Fiscal.
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Beneficiario: Empresas Tecnolégicas

Eetimuloy  CEFROFI: 2204 mpaquinearia . v equipos 207 construccidn o3
reduccidn  hasta  del 100%4 del ISR siempre y cuando reinviertan una
cantidad igual en la propia empresa durante el siguwiente ejercicio en
que se generd el lapuestao.

Dependencia: SECOFT.Direccidén General de Invenciones y Marcas.

Beneficiario: Empresas productivas nacionales dedicadas a actividades
prioritarias, o bien ser micro o pequeda industria; y las gue
constitwysan un fideicomiso.

stimulo: CEFROFI:  20% de gastos de investigacion, 20% maguinaria v
gquipo, 204 construccidén j 30% para micro y pequefia industria.
Dependencia: SECOFI.Direccidn General de Fromocion Industrial.

Beneficiw io: Las personas fisicas o marales.

Eglimilo: CEFROFT: 15% de la contratacidén de servici os cle
investigacidn, desarrollo, adaptaci on, SEES0rL a, azisltencia e

ingenieria basica. 15% en la compra de tecnologias nacionales.2O0% pars
micro y pequena industria.
Dependenci a: SECOFI.Direcrcidn General de Fromocion ndustrial

Fequisitos:
“Berr inversionista medicano.

~Fresentar, en su caso constancia de inscripeidn en  los registros
nacionales de transferencia de tacnologia de instituciones cientificas
y twenoldgicas y de empresas. productivas nacionales.

~Fresentar, =08} S0 CAS0, contratao de fideicomiso debiidamente
istrado.

~Tener proyecto de investigacion autorizado.

~Contar con un drea o departamento de investigacidn especifico, " salvo
la micro v pequena industria.
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CAFITULO VI

EL INGENTERDO INDUSTRIAL COMO FEQUEMND EMFRESARIO

VI.1.-El ingeniero industrial
VI.1.1.-El perfil del empresario
VI.2.-Aspectos administrativos en la formacidén de una
empresa
VI.2.1.- Capital

VI.2.

+

.~ Formacién legal de la empresa
VI1.2.3.~ Aspectos contables
VI.2.4.- Personal requerido
VI.2.9.~ Evaluacidn de las necesidades de la empresa
VI.2.6.~ La descripcion del trabajoe
VI.3. ~Investigacidn de mercado
VI.Z. 1.~ PFroductos
VI.4- Estudios técnicos
VIi.4.1.- Determinacidén del tamafo de la planta
VI.4.2.~- Localizacion de la planta
VI.S.~Ingenieria de proyecto
VI.46.~Estudio econémico del proyecto
VI.7.-Instalaciones
VI.7.1.~ Mantenimiento
v1.8.-Control
VI.B.1.- Caracterigticas de una empresa con buena

productividad
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VI.1.- El ingeniero industrial
Definicidn de la Ingenieria Industrial

"l,a Ingenieria Industrial es la rama de la Ingenieria, gue estudia el
disefio, mejoramiento, & instalacién de sistemas integrados por
hombres, materiales y equipo. Obtiene sus conocimientos y habilidades
de las matematicas, la fisica, y las ciencias sociales conjuntamente
con los principios y métodos de analisis y disefo de ingenieria,
especificando, prediciendo y evaluando los resultados obtenidos para
cada sistema".

Actividades vy Areas

De acuerdo con lo expuesto anteriormente en la definicién, se
considera conveniente puntualizar la definicion exponiendo las
actividades y las &reas que comprende la Ingenieria Industrial.

E1 Institute of Industrial Engineers (IIE), considera que
especificamente las actividades concretas son las siguientes:

-~ Heleccion de procesos y métodos de ensamble
Selecciodn de herramientas y equipo
.~ Disefio de distribucion de planta, maguinaria y equipos

manejo de material y equipo § inventarios de materia
prima y productos.

4.~ Disefio, mejoramiento y control de sistemas, para la
distribucidn de mercancias vy ervicios , producciéon,
inventarios, calidad, mantenimiento, adiestramiento de
personal.

5.~ Desarrollo de sistemas de control de costos, control
de presupuestos, andlisis de costos vy sistemas de
costos estandar.

6.~ Desarrollo y perspectivas del producto.

7.- Implementacion y desarrollo de sistemas de salarios e
incentivaos.

B.~ Establecimieto vy desarrollo de sistemas de evaluacidn
y medicidén del trabajo

?.- Evaluacion de puestos.

10.- Evaluacioén de confiabilidad y ejecucidén.

11.- Investigacidén de operaciones, incluyendo sus temas de
andlisis maltemdlica, simulacisn, programacidén lineal vy
teoria de las decisiones. .

2.~ Diseio e instalacidn de procesamiento de datos.

13.~ Sistemas de oficina, procesamiento y politicas.

14.~ Flaneacién organizacional.

15.~ Basqueda de localizacidn de plantas, considerando el

mercado potencial, fuentes de materia prima y mano de

obra, financiamiento e impuestos.

i B
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Al desarrollarse estas actividades surge la identificacidon de 1la
Ingenieria Industrial come un campe separado y determina las
funciones, atines o areas gue comprende la ingenieria.

al 1Y exa o] 1 ajo.Estudiard las operaciones de la
planta y sugerira caminos para mejorarlas desarrollando para ello,
tiempos estandar.

b) Estudio de tiempos y movimientos. Aqui se analiza una tarea

elemento, estudiando su tiempo y turno, asi como las relaciones entre
el conjunto general.

c) Froyecto de plantas. Farticipard en el disefo de construccién de
plantas una vez conocidos todo el proceso correspondiente para
localizar equipo, maguinaria, materia prima, etc.

d) Maneio de materiales . Cuando los voliumenes de materiales
necesarios en un proceso son considerables, wun buen manejo de ellos
redunda  en una baja del costo de produccidn, para ello es necesario
conocer sistemas de manejo de materiales como montacargas, gruias,
transportadores, sistemas neumdticos, camiones, bandas.

e) Flar cion v control de la pr iy . Es el método usado para
programar y controlar la produccion en su desarrollo y avance: esto es
fabricar la cantidad necesaria del producto y en determinado tiempo,

de tal calidad, por el mejor y mds facil método disponible.

) Control de calidad . Consiste en determinar de acuerdo al

departamento de ventas, la calidad necesaria e implantar revisiones
para que el producto cumpla las especificaciones sefaladas.

9) Reduccion de Costns . Se tratara de reducir los costos en el
proceso productivo empleando maguinaria, técnicas, métodos y sistemas
recomendables para producir un buen producto & menor costo que pueda
competir en el mercado.

u ] sultoria administrativa . Un importante campo del Ingeniero
Industrial es el de proporcionar asistencia al administrador de las
compafias industriales, comerciales y de servicios para detectar el
curso de accidn a tomar.

Incluye una revigidéon de la organizacidn, de las politicas vy
objetivos y la planeacidén a largo plazoj; cubre estudios de produccidn,
mercado, personal, financiamiento, nuevoes productos v muchas otras
actividades de las compafias.

Nuevos Horizontes
La explosidn tecnolégica producida en  las Gltimas décadas,
proporciona y seguird proporcionando nuevos campos de accidn y o nuevas
herramientas a la Ingenieria Industrial.
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El aumento en todo el mundo de la industrialiracidén como medio para
alcanzar mejores niveles de vida es vy serd un fuerte aliciente para
gue continue el crecimiento y desarrollo de esta profesidn.

Fodemos citar entre los nuevos campos y herramientas surgidas en los
tltimos afos al procesamiento electrénico de datos, andlisis de
sistemas, nuevas técnicas de matemdticas aplicadas a los negocios,
lineas de espera, teoria de informacidn, 1ldégica simbolica, tecria de
redes, etc.

Estos nuevos horizontes podemos sintetizarlos en las siguientes
areas generales:

1.- An&lisis, desarrollo, e implementacidén de nuevos sistemas
consistentes con métondos modernos de decision Yy computacidn
electrdnica.

2.-Mejoramiento en la ejecucidn y eficiencia de un sistema existente
integrado por homhres, maguinas, materiales e informacidén
independiente de que se trate de una empresa industrial, comercial o
de servicio.

3.~ Mejorar el disefio existente de sistemas de control.

For su  formacidn y por su misidn, el ingeniero industrial es el
profesional que reune las caracteristicas necesarias para ser un
empresario.

Vi.1,1.—- El perfil del empresario
Definicidén de empresario:"Es aquel que organiza, opera y asume los

riesgos de una empresa, atraido por las oportunidades de lucro.”
Webster®s Dictionary

l.- Se trata de un individuo independiente con bastante iniciativa e
imaginacion.

2.~ Estad compenetrado del sentido de empresario, teniendo un gran
deseo de poner en practica sus ideas y capacidades. -

3.~ Se encuentra motivado por un gran deseo de triunfo.
4.- Es de naturaleza obsesiva

5.- Foseen o creen poseer intuicién.



VI.2.— Aspectos administrativos en la formacidn de una empresa
VI.2Z.1.-Capital

En un sentido amplio, "capital" comprende el total de activos de una
empresa.  Fepresenta la suma total invertida en el negocio, incluyendo
todos los fondos invertidos, tanto propicos como externos, ademds
incluye todo el crédito aceptado.

Fara la forwmacidn de una peguelia enprasa, g trecuenle, gue el
empraecario  disporga tnica y exclusivamente con sus propios recurseos,
ya gue al momento de constituirse como empresa carece de crédito tanto
bancario camo de sus proveedores. Conforme crece va  ganando  la
confianza de sus proveedores y solo cuando ya ha pasado un tiempo
per-tinente comienza a tengr accesn a los diversos creéeditos bancarios.

En general para tramitar un préstamo bancaric es necesario
demostrarle al banco gue aun sin el crédito es posible subsistir.

Un banco se interesa por:

i.-La cantidad de dinero gue necesita.

2.-La forma en que piensa emplearlo
Z.-8aber si la empresa producird mas dinero.
4.-8aber si el banco recuperarid su dinero.
F.~Cuando 1o recuperard.

VI.2.Z.~-Formacion legal de la empresa

Una ves seleccionado el régimen de constitucion de la empresa, se
procede & la formacién legal, que incluye todos los estatutos,
reglamentaciones, responsabilidades y pormenores.

Cabe recordar gue cada tipo de sociedad tiene una forma  distinta
para declararse constituida. (ver capitulo 1D

VI.Z2.3.-Aspectos contables
Los principales registros contables son:

~EDL diario

-l.0s mayores

~El halance general

1 estado de pérdidas y ganancias

~El estado de flujo de fondos (cash. flow)

G L b e

El diarico

El diario es libro de primera anotacidn en la cual constan en forma
cronologica cada una de las operaciones que se realizan en la empresa,
asentando todos los antecedentes necesarios para una futura
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informacidn referente a’la fecha, - clase.de.operacién, - condiciones en
que-sellevé a cabo la misma, asi como suw apliacidén en cuentas.

El mayor

El mayor sirve como un suplemento al diario y suministra una
clasificacién tolal de categorias de diarios similares. For ejemplo,
existirdn distintas cuentas de mayores para los asientos concernientes
al efectivo, otiras para las ventas, oltras para las cuentas por cobrar,
otras para inventarios, etcétera.

Ralanace general

El balance general nos indica lo que un negocio posee, 1o qgue debe
v el valor de la inversidn de los dueros.

Las cosas de valor que posee &l negocio o que pertenecen a €1  se
denominan  ACTIVOS. Los derechos de los acreedores frente a estos se
denominan FASIVOS.. El valor total de los activos que excedan a los
pasivos pertenecen al propietario o propietarios . Esta cantidad se le
denomnina CAFITAL CONTARLE.

Estado de pérdidas vy ganacias

Todos las empresas estan operando primordialmente con el +in  de

obtener una utilidad. El estado de pérdidas y ganacias determina si la
empresa  ha sido rentable durante un periodo especifico .
Es wun informe financiero que resume las actividades de la compalia por
un periodo ,enumerando aquellas actividades gue pueden ser @xpresadas
en dinera. El estado habrda de informar acerca de los ingresos
de la empresa, asi como de los gastos incurridos para  tener esos
ingresos. Far dltimo, habrid de mostrarla utilidad o peéridida
resultante de las actividades.

El estado de flujo de fondos.

A este registro se le llama estado de origen y apliacidn de recursos.
Este es un registro de las fuentes vy sus usos de fondos del pasado que
es muy fAtil para el empresario. Se puede utilizar para evaluar lac
actuaciones del pasado y para servir como una guia en la determinacion
de los futuros usws y fuentes de dinero.
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VI.2.4.-Fersonal requerido.

Casi todos los negocios y en particular los pequefos, deben depender
de un cuerpo de empleados.  Trabajadores bien adiestrados, debidamente
administrados v contentos. Uno de los principales problemas & los gue
se enfrenta el empresario de pequefos negocios es la falta de
empleados calificados. 51 el problema de administracién de personal se
resuelve satisfactoriamente,se podrd eliminar probleamas de rotacidn de
personal y de insatisfaccidn y desarrollar una organizacidn poderosa y
con lealtad.

Una tarea fundamental a la cual se enfrenta el pequelo empresario es
reclutar trabajadores, una ve: que se haya tomado la decisidén respecto
a qué necesidades de personal realmente necesita la empresa.

VI.2.89.-Evaluacion de las necesiades de la empresa.

Algunos trabajos con iguales, otros son sinilares pero varian en
cuanto a las tareas, otros mds son completamente diferentes. Es
sumamente importante que el pequefo enpresario defina las habilidades
necesarias para llevar a cabo el trabajo.

VI.2.6.~La descripcidn del trabajo.

La descripcion del trabajo nos proporciona una explicacidn de cudles
habran de ser los objetivos de cada trabajo, los resultados que se
esperan  de cada empleado v cuales serdn las relaciones vy los deberes
del puesto. La descripcidén del trabajoc sefala cudles son las
funciones mas  importantes de un trabajo en particular N Cuando se
tenga que contratar un prospecto de empleado, se tendrd ya una
medida que le permiltird comparar las habilidades, experiencias,
antecedentes v educacidn del solicitante del trabajo, servird como
guia que pueda seguirse para medir la actuacion del empleado.

Es dimportante recordar gue la descripcidrn del trabajo vy las
vardaderas habilidades de empleados potenciales requeridas son  dos
cosas muy distintas. Una descripcién de un trabajo habra de determinar
las tareas y reguerimientos; en tanto, una especificacion del trabajo
es una declaracidn de los logros, speriencias, educacidn, capacidad vy
habilidades regueridas para el trabajo.

Los siguientes puntos gue se deben tomarse en cuenta para el
desarrallo y la descripcidon de puestos son:

Actitudes. -
~-& Qué tipo de persona se necesita para el trabajo?
—& Cudl debera ser su actitud?
- Tiene que tratar con personas? K
BRI & §-+)



Si hubiera algdn requisto de personalidad para . el puesto, deberan
reconocetrse y ser considerados.

Habilidades.
=L Cudles son las tareas y funciones especificas que deben realizar 7
~& Qué habilidades manuales se reqguieren?
L Qué capacidad es necesaria ?
Deberd el empleado conocer como manejar cierto equipo 7
& Be requiere de un adiestramiento previo para el trabajo ?

Conocimientos.

< Oué nivel de informacién, conocimientos y comprensidn requiere el
trabajo 7

—-¢ Qué clase de antecedentes educacionales son necesarios 7

—=& Qué experiencia anterior se requiere 7
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VIi.3.-Investigacion de mercado

El estudic de mercado consiste fundamentalmente en estimar la
cantidad de producto que es posible vender, lag especificaiones gue
éste debe exhibir y &l precioc gue los consumidores pétenciales estdn
digpuestos a pagar. La proyveccidn de la demanda probable del producto
resulta fundamental para el proyecto v es uno de los primeros factores
asociados a la viabilidad del mismo que se debe estudiar.

Através del estudio de mercado también se pretende determinar bajo
quié condiciones se podra efectuar la venta de los valamenas
proyectados, incluyendo la localizacidén de 1los competidores, la
distribucion del mercado. '

Los resul tados del estuwdio de mercado permiten fijar una
aproximacion de la capacidad maxima que puede tener la empresa, las
necesidades de futwas anpliaciones, vy ademds constituyen un  factor
gue influye de manera importante en la localizacidon de la planta.

Informacién regquerida para un estudio de mercado:

Series estadisticas sobre:

a)Volameness de produccidn en el drea de influencia del proyecto

b)) Importaciones vy exportaciones en dicha ares

c)Freciovs dexl  producto vy de los  substitutos, incluyendo las
variaciones estacionales vy las diferencias de precios a los diversos
niveles de comercializaciodn.

Informacién no estadistica:s

a)Especificaciones exigidas por el mercado
hYNormas técnicas de calidad nacionales e internacionales

Sobtre la comercializacidn:

a) Distribucion geografica del producto

b) Reguerimentos en la forma de presentacidn del producto
c) Canales de distribucidn disponibles

d) Controles estatales sobre la comercializacidn

Sobre la competencia

a) Caracteristicas vy calidades de productos fabricados localmente e
importados

b) Identificacion v localizacidén de los competidores

c) Sus volumenes de produccidén y sus precios de ventas

d) La tecnologia de produccidn que utilizan

@) Su capacidad instalada

) Sus fuentes de suministros vy las caracteristicas de las materias
primas gque utilizan



g) Estructura de sus costos de produccion

h) Su capacidad econémica y sus fuentes de financiamiento

i) 8u organizacion y relacidén con otras empresas

1) 8u grado de competencia en el mercado y sus canales de
distribucion.

Sobre factores socioecondmicos
a) Limitacidn de los volimenes de produccidn
b) Control de precios
c) Fomento a las exportaciones
D. Etapas de un estudio de mercado

l.~-Recopilacion de antecedentes
2.-Anadlisis, interpretacidn y proyeccioéon de las funciones de mercadoa.
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VI.Z. 1. ~Froductos

La consideracidn basica en una empresa manufacturera es el producto o
la linea de productos, vya.que.son los que gabiernan el caracter de la
empresa, sus objetivos y su organizacion, asi como las instalaciones
fisicas v los procedimientos de operacidn.

¥ Caracteristicas del producto:
-~ Satisfacer una demanda o necesidad del cliente.

- Las operaciones relativas a la fabricacidon y a la venta del
producto deben ser practicadas como lucrativas, es decir debe haber
uria  ganancia adecuada para justificar la inversion y cubrir los
gastosa del mantenimiento de operaciones.

Cuando surge una empresa, el producto puede ser creaclidn  del
promotor W operador, obra de un extraio gque vende la idea al
fabricante, o bhien puede ser especificado por el cliente (en el caso
de las maquiladoras).

¥ Ingenieria de productos

Las  funciones usuales del staff de ingenieria  (unidad de apoyo

dentro do una  empresa) son idear productos, preparar sUE
especificaciones para la produccidén e impartic ayuada técnica lo
referente a los problemas de los mismos. Dentro de las que

normalmente tenemos para lograr estos objetivos estd la investigacion.

Investigacidn:

La investigacidn del producto implica la investigacidn preliminar
gque conduce a la creacidn del producto o 1a solucidn de lous problemas
en el desarrollo del mismo, ademds de desarrollar los principios sobre
los cuales se basardn las investigaciones poslteriores.

¥ Factores de seleccidn y cambio del producto:

l.a seleccidn y un posible cambio en cierto producto , asi como la
especificacidn del mismo responden a distintos factores como son:

a) Demanda Potencial

b) Oportunidad.

c) Especificacion y/o Diversificacidén.
d) HMaterias primas (insumos)

e) Estandarizacidn.

a) Demanda Fotencial :

Es un elemento de vital impartancia.para 2l desarronllo,. fabricacioén
y venta del producto. La responsabilidad de'el departamento de ventas
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es  informar las necesidades de la demanda, el comportamiento de el
mercado accesible y la forma de proceder de la competencia, para
modificar el producto en casc de alguna variacidn.

Existe otro tipo de demanda, la& llemada demanda creada, ya gque esta
primero lanza el producto vy después crea o intensifica la necesidad,
esto ha hecho que existan grandes industrias, vya gque antes del
desarrollo del producto los mercados de teléfornos, aviones, alimentos
enlatados no existian., Los inventores de tales productos especularon
mucho sobre la aceptacion de estos en el mercado.

La demanda de estos productos se generd con la promocidn del mismo,
pera esto lleva consi W gran ©iesgo, ya que nadie puede predecir
infaliblemente 1la psicologia del publice, ni  los planes de los
competidares astultos.

Fara introducir un nuevo producto al mercado se requiere de un
estudic de mercado o de factibilidad.

b) Oportunidad

La oportunidad es el como y cuadndo introducir nuevos productos o
modelos nuevos. Gran parte de los productos fabricados hoy en dia
estan sujetos a moﬂfﬁicaciones «  unos de caracter temporal (modas) y
otros con permanencia mMas duradera.

Algunos cambios en el producto estan en funcidn a las materias
primas  que la forman v olros en funcidn de la: demanda, competendcia,
eto.

La oportunidad es fundamental paras

= Aumenltar las transacciones comerciales

- Mantener una adecauvada produccidén.

- Soastener una competitividad.

- Reducir los costos (fabricacién, transporte, operatorios )
- Incrementar las utilidades. )

La produccidén de un producto debe ser estable, para que sea
eficiente, compensar los costos de investigacién, desarrollo, equipo y
promocidn gue intervienen en el lanzamiento de un producto.

Ern ciertos productos, cuando se presentan constantes innovaciones,
los costos de investigacidn, produccién, ventas, se ven en un continuoe
acamodamiento, con lo que los costos de estos se incrementan, ees por
es0 que se deben estudiar, cuando es el momento oportuno vy cuando el
consumidor esta preparado para las posibles innovaciones.

En otros casos los cambios o innovaciones en el producto ejercen nas
atraccion sebre el cliente cuando el producto es encerrado en un

modelo nuevo y avanzado.
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Una - evolucidén gradual podra llamar menos la atencion del cliente vy
dar mayor oportunidad a que los competidores copien.

c) Especializacidn o Diversificacidn

El desarrocllo del producto debe estar controlado dentro de cierta
gama practica de tipos, estilos, tamafos y calidades, este constituye
un problema tactico comercial.

Ventajas de la especializacidn:

—- Tiende a reducir los costos de operacién.

-~ Mejorar la calidad del producto aumentando la eficiencia de las
ventas

- Puede incrementar la utilidad

- Se cuenta con un esfuerzo concentrado y especializado (investigacidn
dedicada a un solo producto).

~ Brefncilita 12 innovacidn o mejoramiento del producto.

Ventajas de la Diversificacidn:

~ 8e ajusta a las demandas del consumidor

=~ Tiende a aumentar el voldamen de los negocios

-~ Incrementa las ventas

~ Hace un uso mas completo de las instalaciones y materiales.

~ Proporciona salidas a subproductos

~- Compensa fluctuaciones comerciales ya gue tiene varios productos que
afrecer.

-~ Libera a la empresa de la dependencia de una sola actividad

Desventajas de la especializacion:

- Depende de la venta y distribucidon de una sola actividad.
- No tiene salida de subproductos
- Be dificulta la compensacidn de +luctuaciones comerciales.

Desventajas de la diversificacidén:

- Debe ser controlada, de lo contrario repercutird en el costo
=~ La calidad tiende a disminuir si no se le tiene especial cuidado.
- Se dificulta el efuer:zo concentrado y especializado.

La decision respecto a la especializacién o diversificacidn en 1la
produccidén es responsabilidad de la alta gerencia, va que de la
decision tomada repercutird en el tipo de empresa o actividad que se
destine.

d) Materias Frimas
Las especificaciones permiten simplificar el problema de compras de
Wwn material, y reduce la variedad del material gue debe almacenarse, vy
ayuda a la organizacidn y distribucidn en dicho almacen optimizando el
tiempa.
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(Fara este factor, los departamentos de compras vy de ingénieria de el
producto deben estar en constante coordinacidn.) . - '

e) Estandarizacidn del producto
Todos los estandares fisicos tienen aplicaciones en el desdarrollo
de las especificaciones de un nuevo producto.

La estandarizacion afecta de muchas maneras a la produccidn, v
ejercen influencia sobre los materiales, partes, dimensiones, formas y
funcionamiento en el producto. For consiguiente son de vital
importancia en la planta productiva.

Son necesariaz en el intercambio de partes, vy economizan el costo y
la calidad. lLos  estandares pueden ser de caracter nacional o
internacional, como en gl caso de lag asociaciones de normas, tambien
pueden ser industriales, segin del producto del que se trate.

Ademds por medio de la estandarizacidén se  puede  distinguir  un
producto de la compeltencia, pero la individualidad de algunos
productos pueden sugerir la falta de estandarizacidn.

En  algunos casos los estandares son dictados por los clientes, en
especial por  los compradores de un producto determinado o cuando se
requiere gran valumen por un comprador.

Algunas normas que coneideramos indispensables para la seleccion del
producto a elaborarse son:
1.-Escoger ur producto que resulte esencial para los clientes.
2. -Praoporcionar productos gque formen parte de una cadena
productiva mayor.

Z.-Al seleccionar el producto, escoger una linea en la que el costo
de los materiales necesarios para la empresa sea el mas bajo.
4.-Geleccionar un producto en que el periodo de produccion sea

carto.

S.-El1  bajo voluamen de produccién limita la cantidad pero no la
calidad, que proporciona la exclusividad en el producto.

b.~Fara competir eficazmenle conlra yrandes empresas, el producto
debe tener exclusividad.

7.-Usar s que dificilmente sean adoptables por competidores
mas grandes.

8. ~Escoger productos gue no exijan grandes cantidades de capital de
trabajo.

?.~Escoger productos  que no requieran un sistema  sofisticado  de
conservacidn,almacenamiento vy manejo.

10, -Escoger un producto gue pueda ser fabricado en forma consistente
con  wna calidad vy a un costo que resulte aceptable para el
cliente.

l1i.~Buscar un producto del cual se posea la wperiencia en  la
fabricacion o se tenga informacidn al alcance.

12.~Escoger productos que no estén en riesgo de obsolecencia o _de
innovaciones sabitas.
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VI.4.1.- Determinacién.del tamafo de la planta

Se conoce como tamafo de una planta  industrial la capacidad
instalada de produccidén de la misma. Esta capacidad se expresa  en
cantidad producida por unidad de tiempo, es decir, voldmen, peso,
valor o namero de unidades de producto elaboradas por afo, ciclo de
operacidén, mes, dia, turno, hora, etc. En algunos casos la capacidad
de una planta se expresa, no en términos de la cantidad de producto
que se tiene, sino en funcidn del volumen de materia prima gue entra
al proceso.

Las plantas industriales generalmente no operan a sy capacidad
nominal o instalada, debidao a factores ajenos al disedto de la  misma,
tales como limitada disponibilidad de materia prima, fluctuaaciones en
la demanda de producto, etc. Al ritmo de produccion gue efecltivamente
28 posible operar la planta se le conoce comne capacidad re de
eperacion.

En general, los factores gue influyen de manera predominante en 1a
seleccion del tamaiio de wna planta industrial, ya sea micro , pequena,
mediana v gran industria son los siguientes:

l.-Caracteristicas del mercado de consumo. El primer pasc on la
seleccién tamanew  de una planta suele ser una revision de los
resultados del estudio de mercado de consuma, tendiente a determinar
51 la dimension del mercado potencial para el proyecto permite montar
o no la planta industrial.

Zoe-—Caracteristicas del mercado de abastecimiento. Los voldmense y las
caracteristicas de las materias primas, asi como la localizacidén de
las &reas de produccidn de las mismas, son los siguientes factores que
se Loman en cusnta para ajustar el tamaiio de la planta. En efecto si
se  preve que ] voldamen disponible de materia prima no es suficiente
para llenar los reqguerimientos de abastecimiento de la planta al nivel
de capacidad preseleccionado, senrrd necesario reducir dicho nivel para
ajustarlo a la disponibilidad previsible de materia prima.

Z.-Economias de eocala. Se  conoce comp economias  de escala  las
reducciones en los costos de operacién de una planta  industi-ial
debidas a 1ncrementos en su tamafo, o aumentos en su  periodo  de
operaci én por diversificacidn de su coperacidn o bien por Lension  de
sUs  actividades empresariales a travée del uso de instalaciones de
arganizacion, produccion, o comercializacidn de oltras empresas.

4. -Disponibilidad de resursos financieros. Indudablemente uno de los
factores limitantes de la dimension de un proyecto industrial es la
disponibilidad de recursos financieros. Estos recuwrsos se  reguieren
para hacer frente tanto a las necesidades de inversidn en activo fijo,
como para satisfacer los requerimientos de capital de trabajo.

(13 )

ot i



S.~Caracteristicas de la mano de obra. Un factor limitante del tama®o
de una planta industrial puede ser la legislacidn laboral gue esté
viaente en la =wzona donde se le piensa localizar, va que podria
resultar mas conveniente reducir el tamafo de wuna planta  gue hac
frente a tuertes erogaciones para dotar de ciertos servicios soctlale
a los operarios de la misma.

b.—Tecnologia de produccidén.Debe tomarse encuenta las caracteristicas

de procesas y equipos. En algunas ocaciones para aumentar la capacidad
. talada se requiersn de grandes inversiones o de periodos ouy largos
de cosntraeccidn o instalacidn, en los cusles es nec ario disminuir o
suspender la produccion, por lo gue resulta aconselable la 2ci On
de un tamado inicial de planta mayor gue el determinado en funcién  de
otroe factores.

=

7.-Folitica econdmica. L& politica econdmica  wvigente en una regidn

puede influir substancialmente en el tamaio de la planta a instale a
través del blecimiento de di ens incentives como ce
substituir importacion fomentar exportaciones, favor el

desarrollo de una regidn, etc.

En  resumen  la determinaci dn del tamaio de una planta  industeridal
reguiere de la revisidn y andlisis deltallado del conjunto de facltores
de influencia descritos anteriormente, los cuales tiene repercucliones
en @l monto de las inversiones necesarias para instalar la planta, en
los niveles de rentabilidad oque bhabran de obtenerse y en las
perspectivas de crecimiento de la nisma.

El reguerimiento total de espacio debe considerar como minimo 5
veces @l tamafo del area de produccién.

(134)




Vi.4.2.~Localizacidén de la planta

La determinacién del lugar;dohdé“éé" & instalar una - planta- se

suele llevar en dos etapas: PR

En la primera se seleccionajelféréa‘general en que se estima
conveniente localizar la ‘planta; 7 vy-en’ la segunda, se elige la
ubicacidén precisa para ubicar su instalacidn.

A. Factores determinantes para la localizacién de una planta
industrial

l.~Localizacién el mercado de consumo

~Localizacion de las fuentes de materias primas
G.-Digponibilidatd v caracteristicas de la mano de abra
4.-Facilidades de transporte

G.-Dieponibilidad v costo de energia eléctrica y combustibles
& -Fuentes de suministro de agua

7. acilidades para la eliminacion de desechos
8.-Disposiciones legales, fiscales o de politica econdmica
F.-Servicios publicos diversos

10, ~Condiciones climatoldgic
1. -Actitud de la comunidad

i. Y Zo- Localizacidn vy caracteristicas de los mercados de consumo y
abastecimiento. La localizacidn y grado de dispersidon del nmercado de
Consumo eiercerdn gran  influencia sobre la localizacidn de la
planta,debido a ello estos son los primeros factores gue habran  de
revisarse. Fslos factores implican consideraciones sobre distribucidn
y movilidad ccondmica de los productos.

Jo-Mano de obrra.En la estructura de costos de una industria,la mano de
abira constituye wn rubro importante, por lo que resulta necesario
analizar la digponibilidad v caracteristicas de la misma en todo
estudio de localizacidn.

4.~Facilidades de transporte. En los casws de gue la planta industyeial
este proyectada para manejar materias primé&s o productos pesados o
voluminosos a grandes distancias, suele resultar conveniente orientar
su localizacidn hacia los lugares donde haya conexidén con  transportes
maritimos o por ferrocarril, debido a que estos sistemas de trancsporte
tienen tarifas mas reducidas gue otios.

S.-Dieponibilidad de ernergia eléctrica Y combustibl es. La
disponibilidad de energia eléctrica puede ser un factor determinante
en la localizacidn de plantas industriales, cuya  operacisan  en

condiciones rentables depende en alto grado del suminietro a bajo de
costo de este insumo. Este facltor puede, por lo tanto, anular las
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fuerzas de localizacién generadas por otros factores y reducir las
alternativas  de ubicacioén, .o ain rearientar la localizacion de una
planta industrial hacia sitios distintos a los preseleccionados .

bHo-Fuentes de suministro de agua. El agua es un insumo  indispensable
en la mayoria de las industrias. Su disponibilidad y caracteristicas
puden influir en la localizacién de una planta . En ciertas
localizaciones puede haber abundancia, pero su calidad podria no
arce & los reguerimientos de la planta vy requerir, por lao tanto,
stemas adecuados de tratamiento, gue en algunos czeos  podria
resultar demasiado costoso,ya sea por mohivos de inversion o por SuW
operacion miema.

para la eliminacidn de desechos. FPara algunas plantas

disponiblidad de medios natwrales para la elininacion
de ciertos desechos resulta indispensable, por lo gue su Jocalizacion
queda  subordinada a la edistencia de estos  medios. En  determinadas
areas 1 reglamentos locales limitan o regulan la cantidad o la
natuwrale de los desechos que puedan arrojarce a la atmosfera o a
corriente y lechos acuosos, circunstancia gue puede orientear  hacia
otros posibles lugares la localizacidn de la planta.

7.-Instalaciones
industriale

g.-Dizposiciones legales, fiscales o de politice econdmica. Las
digposiciones legales (] figscales vigentes er las pésibles
localizaciones tambieén puden orientar la seleccidn en favor de alguna
de ellas, por lo tanto, dichas digposiciones deben ser  tomadas en
cuenta  antes de delerminar la localizacidn final de la planta. Las
disposociones pueden insidir en la instalacién o en su operacidn, &
través del pago de gravamenes de diversos tipos. Otr manes tablecen
exigencias al proyecto, teniendo en cuenta los ef sociales o
urbanos que puedan derivarce de la operacion de la pla x resulatante.

F.-Servicios pablicos diversos. En la actualidad hay una tendencia &
localizar las plantas industriales en sitios relativamente alejados de
lags grandes ciudades, para aprovechar la de menores
impuestos v disponibilidad de grandes adreas que permitan e panciones
posterioraes. -

La eleccidon del lugar para la localizacidn de la planta depende,
ademas de las consideraciones pertinentes a mercados de productos
insumos v & otros factores yva mencionados, de la disponibilidad de

servicios piblicos diversos, tales como:

a) Instalaciones habitacionales.

) Redes de agua v drenaje .

c) Caminos, vias de acceso y calles.
d) Servicios médicos.

e) Servicios de seguridad piblica.
) Instalaciones educacionales.
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10.~Condiciones climatoldgicas. Cuando las condiciones climatoloégicas
son  desfavorables pueden reducir la eficiencia del personal o de los
procesons  industriales, o requerir inversiones adicionales, tanto en

lag oficinas comp en las instalaciones industriales, para fe:3!
almacenamianto v procesamiento de las materias primas v la
conservacién de los productos. Ademids las condiciaones climatoldoicas
pueden ocagionar incrementos significativos en los costos de

operacidn.

11, ~fctitud de la comunidad. Dentro de los factores intangibles que
pueden  influir  en la localizacién se encuentran las preferencias,
aspiraciones, prejuicios y todo lo relaciocnado con la actitud v
coanducta de la comunidad. Ante la dificultad de obtener inforoacion
directa que permita evaluar este factor, resulta conveniente obtener
informacién gque permita inducir indirectamente lo que puede esperase
de una poblacidn en funcidm de su aptitud y sus habitos sociales.

B. Factores determinantes de la vubicacidn de una planta industrisl

Fara efectuar la seleccién del sitio preciso para instalar la planta
es necesario disponer de informacidn con respecto a las caracteriticas
fisicvas de la planta en proyecto y de sus requerimnientos, scbre tode
en lo que respecta en la ingenieria. Dentro de la informacion que es
necesario tomer en cuenta para determinar la ubicacidn de la planta se
tiene la siguiente:

1. El1 tipo de edificio que habra de construirse.

2. El drea requeriada inicialmete y para expansiones futuras.

3. Las necesidades de lineas férreas, carreteras y otros medios de
tranasporte.

4, El consumo de agua, energia eléctrica, gas y otros servicios.

S. El volimen vy carateristicas de aguas residuales. Sk

6. Los voliamenes producidos de desperdicios, gases, humos y otros
contaminantes. )

7. Las  instalaciones vy cimentaciones requeridas para magquinaria Yy
equipo. ) .

8. El1 flujo vy transporte de materiales dentro de la plantas ==l

En la practica no es frecuente encontrar un terrenc que satisfaga
todas y cada una de la necesidades especificas de un proyecto
industrial vy gue al mismo tiempo presente importantes ventajas sobre
los demas, por lo que para decidir la ubicacidn definitiva es
necesario evaluar comparativamente los sitios que se consideren
convenientes.

Una Fforma para evaluar las alternativas de ubicacidén consiste en
comparar las inversiones y los costos de operacidén que se tendrian en
cada una de ellas, pero este método requiere efectuar una serie de
cadlculog utilizando . una gran cantidad de informacidn pocas veces
disponible.
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Ante la relativa complejidad del método anterior frecuentemente se
usa el método de evaluacidn por puntos, qgue consiste en asignar a cada
unao de los factores determinantes de la ubicacidén, wun valor relative
seguin  su  importancia a juicio del espresario y de los técnicos que
participan en la formulacien del proyecto, lo que permite caliticar
cada posible ubicacidn en la medida en gue satisfaga a e d 1os
factores. De esta manera se obtiens una calificacion para  cada
ubicacion, que al ser comparada con las dends permites seleccionar la
alternativa que haya alcanzado el valéer mas altoc.

Uno de los métodos que se ubilizan para determinar la ubicacion de la
planta, teniendo varias opciones, @s la llamada por puntos, que
consiste en calificar cada una de las variables que consideramos  que
puedsn ser iloportantes, como son:

¥ Costos de transporte tanto para materias primas como para producto
terminadc.

t Servicios

basicos (energia eléctrica, vias de comunicacidn, drenaje, agua

potable, etc.)

para la sociedad como: (hospitales, escuelas, seguridad, etc.)

Incentivos por parte del gobierno.

¥ Marno de obra calificada .

3

Método de localizacion por puntos.

Criterio i peso i calific. i calific. i calific.i calific.i

i i para A i. ponderada i para B iponderadai

-Costo de transpor—i i e [ i i i
te 0,30 ‘ 8.0 i 2.7 i

~Servicios urbanos i 0.20 i G700 i 1.4 i

~Incentivos del i i i i i i
gabierno P0.ES oTRlE G T Bae 0 1.2
~Mano de obra P00 7000 0 T LA 9.0 1.90
~idiosincracia P0.05 T TEes0s T ovs PUB.O 0 0.40

totales S too e 7.55

For lo que se escoje la_opéian.dgl'ﬁroyétto,h «¥a . que obtuvo un  mayor
puntaje con respecto.al-obtenido’con. la opcién: B.




VI.S.~Ingenieria de proyecto

la primera fase de la ingenieria del proyecto consiste en la
realizacidn de una serie de actividades gue tienen por objeto obtener
la informacidn necesaria para la adopeidn de un proceso de  produccion
adecuado. En la segunda fase se especifican  maguinaria, equipo v la
obra civil, para obtener cotizaciones y presupuestes, y con esta base
determinar la magnitud de la inversidon y los costos de operacidn de la
planta. For 21timo en la fase final se slabora ol disefdo detallado de
la planta vy se hace una estimacidn precisa de la inversidén requerida
para llevar & cabo la instalacidn y puesta en marcha de la misma.

En la realizacidén de la Ingenieria del Froyecto se llevan a cabo
operaciones de retroalimentacidn de infornacidn, va que los resultados
de unas actividades sirven para orientar las subsecuentes Yy los
resul tados de estas dltimas eirven para tomar decisiones en  torno  a
las primeras. La seleccidn de un proceso para elaborar un producto se
hace de una manera preliminar, los resultados de los estudios
preliminares; & sl vesn  se revisan  los  procesos alternatives
considerados originalmente para hacer una seleccidn definitiva del
proceso que ha de wltilizarse.

Los resultados de la estimacidon de la inversidén y de los costos de
aperacion, junto con la informacidén proveniente de los wdios de
mercadn  de consume y de abastecimiento, son elementos determinantes
de las posibilidades de realizacidn del proyecto sobre bases firmes.

Los principales aspectos que deben considerarse en la Ingenieria del
Froyecto son los siguientes:

aEvaluacidn técnica de las materias primas.

pY¥YObhtencion de informacidn  téonica sobre productos
procesos y :

cl)seleccidn del procese o sistema de produccidn.

d)Confirmacion o adaptacidn técnica del proceso.

@)Elaboracidén de diagramas de flujo.

frElaboracion de balances de materia y energia.

g Disenn de los sistemas de manejo vy transporte de materiales.

M8eleccidn v especificacion de maquinaria y equipo.

DIDistribucion de los equipos en la planta.

JiDietribucidn de los equipos en los edificios.

KIFlanos de disltribucidn de la planta.

1} Especificaciones de la obra civil.

m)Frogramacidn de la construccidén, instalacidén y puesta
en marcha de la planta. .
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a) Evaluacidén tecnica de las materias primas

Fara la evaluacidn de las materias primas es indispensable obtener
muestras representativas de las mismas y efectuar las pruebas técnicas
necesarias para determinar sus caracteristicas. Entre los datos que
suelen ser importantes se encuentran su o composicidén quimica, su
estabilidad frente & agentes térmicos y bioldgicos, su forma, tamaio,
angulo de reposo, resistencia mecanica, etc.

b) Obtencidén de informacidén técnica sobre productos, procesos vy
patentes.

Freviamente a la seleccidn de procesos y equipos, @s necesario hacer
una revision de la literatura técnica internacional, a fin de obtener
informacidén v datos especificos pertinentes a2 los diveros procesos gue
@xisten para elaborar los productos deseados a partir de las materias
primas disponibles. :

sta informacién  puede sefalar las ventajas y desventajas de los
proc que convenga considerar para el proyecto, vy permitir asi una
seleccion de la tecnologia mas adecuada sobre bases técnicas vy
econdémicas.

c) Seleccidn del proceso o sistema de produccioén

El  éxito de un proyecto industrial depende en alto grado de la
cuidadosa seleccién del porceso o csistenma de produccidn. Esta
seleccion implica un estudio técnico profundo que permita  visualizar
cudl de las alternativas de proceso pueden dar los mejores resul tados
y cumplir con las especificaciones siguientes:

1.~ Ajustarse a los volimenes de produccidn previstos

2.~ Dar origen a productos que reunan las especificaciones que demanda
el mercado.

3.- Ser factible de llevarse a cabo en los equipos gque pueden ser
obtenivdos.

En la& mayoria de los proyectos industriales es necesarioc comparar
los diversos procesos que pueden ser utilizados para elaborar los
productos deseados a fin de seleccionar aguel gue permita obtener
los mejores resultados, aprovechando al maximo los recuUrsos
disponibles para el proyecto vy dentro de las limitaciones gque impongan
las condiciones existentes en la region en la que se planea llevar a
cabo su relizacioén.

En  algunas ocasiones las limitaciones impuestas por las condiciones
locales no permiten el empleo de los procesos méas modernos v
eficientes, vy obligan al usc de procesos gue ya se consideran
obsoletos en otros paises. Por otro lado cabe sefalar que la
tecnologia disponible en  los  paises en desarrollo para la
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industrializacién de un gran nimero de productos proviene de paises
desarrollados y en la mayoria de los casos requiere de una adaptacidn
a las materias primas locales y a las limitaciones gue imponen las
condiciones existentes en cada region.

d) Confirmacidén o adaptacidn técnica del proceso

Generalmente en el estudioc completo de ingenieria de un proyecto, se
requiere de algunas investigaciones de tipo experimental sobre el
procesa, que puede tener diversos grades de profundidad y  due
determinan en clierta nedida las decisiones gque es necesario adoptar en
el curso de la formulacidn del proyecto. Estas investigaciones puaden
efectuarse a nivel de laboratorio o de planta piloto, vy pueden tener
como objeto avaluar la calidad de las malterias primas, ensayvar nuevos
procesoas,  revi las condiciones de operacion buscando mejorar  la
calidad de los productos o log rendimientoas, o© bien establecer estos
wltimos para las materias primas disponibles.

@) Elaboracidn de diagramas de flujo

El primer paso para llevar a cabo la especificacién de los eguipos
del sistems de produccidon y del sistema awiliar de una planta
industrial consiste en la elaboraciodn de diagramas de fluio.

Estos diagramas pueden ser cualitativeos y cuantitativos. L.os
primeros muestran el flujo de materiales, las operaciones que se
lievan a cabo, el equipo que se utilizan en las mismas, ¢ informacion
bédsica sobre las condiciones de operacion. Los segundos contienen los
consumns de materias primas, materiales y servicios auxiliares en cada
operaci on. Entre estos AWltimos se pueden citar  agua, energsa
eléctrica, calor, aive comprimido, refrigeracidn, etc.

En las primeras etapas del proyecto se elaboran diagramas de flujo
preliminares, los mas sencillos de los cuales contienen unicamente la
secuencia  de las operaciones en proceso o sistema de produccidn.  Mas
adelante, conforme s&  avanza en el proyecto, se les abaden datos
cuantitativos, que se wvan afinando progresivamente hasta dincluir
especificaciones de los equipos. Estos diagramas cuantitativos suslen
[=Y=1 acompafados de tablas con informacidén detallada sobre las
condiciones de operacion o con las especificaciones de los equipos.

£) Elaboracién de balances de materia y energia

Una vez establecido el proceso de elaboracion v los diagrams de
flujo cualitativos es necesario hacer los balances de materia vy
energia para cada una de las operaciones involucradas en el proyecto
industrial. Estos balances incluyen las cantidades de materiales vy
energia que entran y salen de cada etapa del proceso y se elaboran con
base en los rendimientos, de productos intermedios y finales, y en los
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consumos . de  servicios  de energia previstos,. . de acuerdo con la
uperiencia de los proveedores de la tecnologia y las investigaciones
de tipo experimental realizadas en apoyo del proyecto.

g) Disefic de los sistemas de manajo v transporte de materiales

En la Fabricacién de cualguier producto es necesario  gque  los
materiales que estan siendo elaborados se desplacen de una operacidn a
la siguiente hasta completar su procesaniento. Este movimienteo de
materiales, de un lugar a otro, roequiere ser revisado aspliamente para
hacer un buen disedo de sistema de manejo y transporte de materiales,
va que puede ser el arigen de un gran consumo de manao  de  obra o
ENEN gl é. Conviene Lenar en cuenta que las tividades no  productivas
de wmovimiento vy almacenamiento de ma puede  resultar  una
fraccion importante del tiempo total del ciclo de sanufactura v costos
de fabricacidn.

En un sentido mas general pucde decir que el manejo de materiales
@s el arte de mover, esmpacar y almacenar productos en cualquier estado
fisico. Entre los objetivos que deben perseguirse en el manejo vy
transporte de materiales se encuentran los siguientes s

1.~ Reducir al minimo los costos de movimiento de materiales
2.- Disminuir el tiempo de prodgccién.
Z.~— Contribuir a un buen control del flujo de productos.
4.—7Lograr un fluio aermaterigles coﬁ'riesgos minimos
5. Reducir a Qn Eiﬁiméxlés mermaé‘de;matekias ﬁfimaﬁ y productos por
manejo y movimiento.
4.~ Aprovechar al maximo la capacidad de al'macenamiento.
El disefo de los sistemas de manejo y transporte de materiales junto
con la dimensidén de los equipos sirve de base para determinar el

tamaio vy la distribucion de las &reas de proceso y almacenamiento, asi
como para situar el equipo dentro de la planta.
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En la compra de equipo es muy importante ‘tener 1 cuenta.. los
siguientes aspectos : : = SR A B
FMroceso de el aboracién adoptado

El nivel de calidad del producto a elaboralr

Escala de produccidn seleccionada

Fluctuaciones en la produccidn

Costo el equipo

Costo de operacidn

Costo de depreciacidn

Obsolescencia previsible

Ectandarizacidn que sea conveniente adoptar

Egpacio reqguerido por la maguinaria o equipo
Flexibilidad de operacién

Condiciones de compra

Garantia y servicios gue se ofrecen

Instalaciones auxiliares complementarias

En  realidad, la seleccidn de la magquinaria y equipo se efectua en
dos eltapas, en la primera se elige el tipo de equipo, con base en el
diagrama de proceso vy se esspecifica con base en el mismo y en  los
balances de materia y energia para solicitar las cotizaciones a los
fabricantes. En la segunda etapa se efectda la seleccién propiamente
dicha de las unidades industriales de entre las cotizaciones
recibidas, analizando & través de todo el proceso de seleccidn, los
factores antes mencionados.

Las técnicas econdmicas mas utilizadas en la compra de maguinaria vy
equipo son las siguientes:

- Beleccion de la mejor de dos alternativas utilizando los cialculos de
valor presente para alternativas que tienen igual vida dtil, dados
los costos de sus fechas respectivas, vida atil y los valores de
salvamento de las alternativas y la tasa de interés.

~ Beleccionar la mejor de dos alternativas basandose en el costo
capitalizado, dados los desembolsos, fechas, wvida atil y valores de
salvamento para cada alternativa y la tasa de interés.
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i)Y Seleccién y especificacidn de los servicios awiliares

Cort  base en los diagramas de flujo vy los balances de materiales vy
energia  se determinan las necesidades de servicios para la planta
industrial planeada, entre los cuales se incluye agua de proceso, agua
de enfriamiento, vapor, electricidad, aire comprimido, combustible,
ventilacidén v drenaje. La natwaleza y €l voldmen de los servicos
requeridos  depende de la dimension v de la localizacion de la planta,
del proceso de elaboracion seleccionado v de las fuentes accesibles de
auministro de estos servicios.

Entre los equipos de servicios auxiliares gue pueda  reguerir  una
planta  ¢ge encuentran: sistemas de bombeo, generadores de vapor,
COMPEesores dler aire, subestaciones eléctricas, unidades de
vefrigeracidn, sistema de tratamiento de aguas, tanques de
almacenamiento, colectores de polvo y ventiladores, etc.

3) Distribucidén de los equipos en los edificios

Le  digtribucidén de la maguinaria dentro y fuera de los edificios
determinard en alto grado la eficiencia de la operacion de una planta
industrial, va que afecta el tiempo vy la longitud de los
desplan amientos de materiales Yy operarios, asi come las inversiones en
ocbra civil y en eqguipo de transporte. Esta distribucidén de magquinaria
y equipo debe tomar en cuenta los siguientes factores

1.-E1 tipo, &1 tamafo y el nimero de maquinas y equipos que comprende
el sistema de produccidn.

2.-Los  reguerimientos de espacio libre alrededor de los equipos para
sU operacion v mantenimiento.

I.-El nimere de operarios en cada estacidn de trabajo

4.-Los esspacios requeridos para almacenamiento y manejo de materiales
en proceso.

S.~Loz requerimientos de espacio para las instalaciones auwilieres

bL.o~las necesidades de espacio por razones da procezc o calidad del
producto. ;

7.-Los e%pdcno" requeridos por razones de seguridad 1nﬁu5tr1al.

g.-Las previsiones del espacio requerido para amplxaatones futuras en
la capacidad de produccidn.

?.-La posibilidad de incorporaciéon de innovaciones técnicas.

1) Flanos de dietribucidén de la planta
Los planps de distribucion de la planta siryen'para establecer el

tamafio, la forma y la localizacién de las &reas industriales dedicadas
a los siguientes propositos: ‘
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L.-Conexidn a las vias de caomunicacidn vy transporte
2. -Recepcidn de materias primas y otros insumos.
Z.-Elaboracidén de productos.

4. -Servicios auxiliares

S.-Control de calidad e inspeccion

6. -Envase y empacgue.

7. -Almacenamiento

Cmbarque de productos

Fo-Dficinas

10, -Servicios a enpleados

1. -Intercomunicacién en la planta
12.-8ervicios de seguridad industrial

L.a meta fundamental que se persigue al preparar un plano de
digtribucidn de uwia planta industrial es obtener la mejor relacion
entre sspacio, inversidn y costos de produccion.

Ffara elaborar los planos de distribucién de una planta industrial es
necesario haber  ab 1ida  previamente los diagramas de flujo de
malerias prima prDUULtOL vy servicios, asi como el plano de arreglo
de equipa v mnqu1nari Ademas es necesario disponer de la siguiente
informacion:

1.-El nuamero total de empleados gue tendrd la planta

2.-ka lista de todas las operacianes gque se efectuaran

Zo-La  clase, tamaio vy namero de cada departamenteo de  produccion o
servicio que ltendrda la planta.

4.~ El pepacio  requerido para  almacenamiento de inventarios de
naterias primas, materiales en proceso, productos y herramientas.

1) Especificacidn de la obra civil

la obra c«civil se especifica de tal manera que satisfaga los
requerimnientos  de la planta industrial, con base en los planos de
distribucién de los equipos y de la planta, las caracteristicas de los
equipos v los regquerimientos para su instalacion, las caracteristicas
v requerimientos del proceso, las disposiciones oficiales, las
caracteristicas  del terceno, las caracteristicas de los sistemas de
manejo vy Lransporte de materiales, los materiales de construccidn
disponibles en la zona, el uso que se de a cada wo de los edificios,
las necesidades de seguridad industrial, elc

Fara la obtencion de los presupuestos de la obra civil es necesario
disponer de todas las especificaciones basicas, entre las que se
pueden encontrar las siguientes

lo-La supertficie a construir

2.~las dimensiones de las construcciones

J.-las resistencias estructuwales de las ronstruac1ones
4.-El tipo y la& apariencia de los edificios
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S.-Los materiales de construccion

6.—-La localizacidn v el tipo de cimentaciones
7.-Los acabados de las construcciones

8.-El tipo de iluminacidn S
P.-la clase de drenaje requerido

m)  Frogramacion de la construccidn, instalacién y puesta en marcha de
la planta.

lLos objetivos bésicos son los siguientes:

.- Sincronizar hasta dande sEa posible las actividades
correspondientes, de tal manera que se aprovechen al maximo el tiempo
vy los recursos humanos y econdmicos, previendo las actividades que se
puedan  efectuar sinultaneamente y las que por  ser consecubivas
reqguieren la terminacion de la inmediata anterior (grafica de Gantt).

2. Establecer el programa de inversiones que servird de base para
financiar oportunanente las diversas fases de la realizacion el
proyecto. '

Io-BEstimar el tiempo requerido para cosntruir, instalar y poner  en
marcha la planta y sincronizar el inicio de la operacidn  industrial
con &)l abastecimionto de materia prima.

4. ~Freveer los problemas gue pudieran surgir durante la realizacién
del proyecto vy tomar las medidas npecesarias. para resolverlos
apartunamente.

S.o-Permilir que se obtenga la mayor continuidad posible entre la etapa
de instalacion y la de operacidén normal de la planta.

Entre las actividades fundamentales que deben incluirse en la
P ogr an de la realizacion de un proyecto industrial se encuentran
las siguientes:

1. ~Formulacion y evaluacion del proyecto definitivo
Z.-0blenci dn de pormisos v concesiones gubernamentales para instalar y
la planta.

~Obtencion de financiamiente para el proyecto.
4.-Seleccidn y adguisicidén del terreno.

S.~-Fr acidn del terrenoc.

. ~Consltruccion de vias de acceso.

7.-Construccidn de ta obra civil,

Lruceidn de maquinaria v oequipo.

ansporte de naquinaria y eguipo.

Lo, ~Instalacion de maguinaria y equipo.
ii.-8eleccidn y adiestramiento de personal.
12.-Arranque vy periodo de pruebas de la planta.
13.~Egtablecimiento de convenios comerciales.
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Conviene hacer notar que ho es indispensable disgponer de toda la
ingenieria - de detalle del proyecto, antes-de iniciar el programa de
instalacidn de la planta, va gue algunos estudios de ingenieria
relacionados con ciertos detalles particulares pueden complementarse
simul taneamente con la realizacion de dicho programa.

La realizacidén de un proyecto industrial implica llevar a cabo
numerosas actividades interdependientes e interrelacionadas, las
cuales requieren de recursos de diverses tipos vy sobre  los cuales
actian condiciones internas y sxternas.

Unao de los sistemas mas intelegibles condensados v eficaces para
mantener &l control de un proyecteo v el de la produccion es por medio
de las graficas de Gantt. Fueron ideadas por Henry L. Gantt, basandose
en  muchos afos de edperiencia en wun gran numero  de  industrias, se
utkili dos factor fundamentales del programa: la partida gque se

wamina v su elemento vital, el tiempo.

Se acostumbra poner partidas en la columna izguierda y a utilizar el
resto  de la hoja para el ravado del tiempo.

En  las graficas anexxas se muestra un ejemplo de control de un
proyecto y el de produccidn.

En conclusidn, la preingenieria de un proyecto industrial inveolucra
un gran esfuerzo en el darea técnica gue, sin embargo,es imprescindible
cuando se desea lograr un& cptimizacidn en el uso de los recwrsos que
sean utilizados en su acién, lo que habra de reflejarse en una
operaciin con econdmicos satistactorios v en una
instalacidn indugtrial huraelehlo de ser ampliada en forma eficiente.

VI.6, ~Estudio econdmico del proyecto

El  estudio econdmico de un proyecto tiene por objeto wsostrar la
rentablidad econdmica. El cdlculo consiste en comparar, desde el punto
de vista de todo el sistema econdmico, los costos y beneficios
cuantificables.

Fara llevar a cabo la materializacidn de un provecto industrial se
requiare de recursos-los que dan dividos.en dos grupos:

allos que se refieren a la adguisiscion e instalacidn de la planta.
bYlLos requeridos para la operacidn de. la misma.
A. Inversidon fija

Comprende el conjunta de bienes gue  no son motivo de lag
transacciones carrientes por parte de . la empresa. Se adquieren
generalmente durante la etapa de instalacidn de la planta y se utiliza
a lo largo de su vida atil.

Los  rubrros gue integran & la inversidn fija se clasifican en dos
grupos:
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Intangibles .Se comprende dentro de este grupo a la maquinaria -y el
equipc, que estan sujetos a depreciaciones vy el terreno.

Tangibles, Estos comprenden a las patentes, vy a los gastos de
organizacitn, que s amortizan en plasos convencionales.

Los rubros que integran a la inversion fija variardn segan sea el
tipo de proyecto, pero en términos generales se incluye lo siguiente:

shiagaciones v estudios previos.
acion de la empresa.
v conocimientos téonicos especializados.

=Organ
Auo-Fatent
Elaboracion de un provecyo final.

SGe-Terreno para la instalacion de la planta.

6. -Concesiones para la explotacidn de recuwrsos naturales.
7.-Maguinaria y eguipoa.

3.-Instalacidn de maquinaria y equipo.

—Obra civil.

~Serrvicios auwtiliare instalaciones complementarias.
lrgenieria, suporvision y administracidén de la instalacidén.
~fFugsta en marcha de la planta.

~Intereses duwrante la realizacidn del proyecto.

1” ~Improvistos vy contingencia.

B. Capital de trabajo

El capital de trabajo comprende los recursos econdmicas que se
utilizan para atender las operaciones de produccidn, distribucidon vy

venta de los productos el aborados.
La  suma de la inversidn fija y el capital de trabaJO representa  la

inversion total de capital de un proyecto.
Métodos para la estimacién de la inversién fija

lLos métodos més uwtilizados en la estimacién de la ‘inversion - fija

para la farmulacioén de proyectos industriales son :

Estimacién de drdenes de magnitud de La;inve#é (s)

Dentro  de este tipo de estimaciones se pueden: presentar diversas
situaciones: ’ . O

a) Cuando se conoce la inversién fija de una proyecto similar = al
prnyectadu, pero de diferente .capacidad. '

En este caso se puede uwtiliz Lar la 51gu1ente ecuacidn para estimar la

inversidn fija :
n

IE = IA (CE /. CA,)

(148)y



dénde:

i

IB = Inversidén fija de la planta proyectada E.

A

it

Inversidn fija de la planta conocida A.

CE = Capacidad provectada de la planta E.

CA = Capacidad instalada de la planta A.

n = Exponente cuyo valor fluctda entre 0.3 y 0.5 para instalaciones
muy peqguefias, entre 0.6 y 0.7 para instalaciones medias y entre
0.8 v 0.9 para plantas muy grandes que emplean equipos miltiples.
b)Y Cuando se conoce el costo del equipo de proceso

En este caso la inversidén se estima uwtilizando un factor al costo de
adguiciscién del equipo de la siguiente forma:

en dondes

I = Inversidn fija del proyecto proyectado.
E = Inversién del equipo basico de la misma planta.
L = Es el factor de lLang que depende fundamentalmente del estado

fisico de los materiales del proceso. Fara procesos gue manejan
sdlidos es de 3.0 3 para procesos que manejen materiales solidos y
liquidos tiene un valor de 4.1 vy para procesos gue operan  con
fluidos ©]1 valor es de 4.8

c) Cuando se conoce el desglose de la inversion fija de equipos,
abra civil e indirectos, de una planta proyectada, pera de
difereonte capacidad.

En  este caso se puede utilizar la siguiente ecuacion, que permite
actualizar la inversidén fija directa de la planta conocida y corregir
sy monto para ajustarlo & la capacidad de 1la planta proyectada.

n
IBE = (f1 EA + 2. 0M CCR /7 CA )Y + OA

IR = Inversién fija de la planta proyectads K.

EA = Inversidén en equipos ‘de procesos ¥ servicios auxilares .de la
planta conocida A. .

0A = Inversién en la obra civil de A..
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GA = Bastos ' indirectos de Ay correspondiente a. ingenieria vy
supervicién de la instalacidn, gastos.de construccion.

CA = Capacidad de A.

CE = Capacidad de RE.

n = Exponente cuyo valor fluctda entre 0.3 vy 0.5 para instalaciones
muy pegueias, entre 0.6 y 0.7 para plantas quimicas ; y entre
0.8 v 0.93 para plantas que emplean equipos miltiples.

f = Factor de actualizacion del costo, gque se obtiene dividiendo el
indice de costo de afoc en que se realiza gl estudic entre el
indice de costo correspondiente al  afo que se efectud la
imversidn de la planta,

1 = Factor de actualizacidén de costo de equipo instalado.

Z = Factor de actualizacidn de costo de la obra civil,

Estimacidén de la inversion fija desglosada, mediante el uso de
factores

Er este método se utiliza como base ] costo total del equipo de
proceso, el cual se multiplica por una serie de factores para estimar
cada uno de los primcipales rubros de la inverzsidn fija. El valor de
estos factores dependen del estado fisico de las materias primas vy
productos que manejan en la planta.

Estimacidn preliminar de la inversion fija

Fara aplicar este método es necesario disponer de todos los datos
basicos de ingenieria, tales como las especificaciones de maguinaria,
equipo y obra civil, para obtener cotizaciones y presupuestos de todos
y cada uno de los rubros que comprenden el costo fisico de la planta.
Los costos indirectos se calculan como un porcentaje de este altimo.
De esta manera se obtendrdn los siguientes costos:

¥ Maqgquinaria y equipo.

¥ Transportes, seguroe,impuestos y derechos aduanales de maguinaria y
equipo.

% Ingtalacion de magquinaria y equipo.

¥ Instrumentacidén.

$ Instalaciones eléctricas.

¥ Edificios y servicios.

¥ Terrenos y su preparacidn.

¥ Servicios auxilliares e implementos de planta.



La suma de estos costos seria igual’”’ al costo fisito'de la planta, el
cual adicionado de los valores agignables  a gastus de ingenieria vy
supervicidn de la construccidén,  puesta @n-marcha, , ‘seria igual a la
inversidn {ija. B S

.- Estimacidén del capital de trabajo
Fara estimar el  capital de trabajo es necesario  considerar 1lo
sigiiente:

1.~ Inventario de materias primas.
2.~ Inventario de producto en proceso.
S.- Inventario de producto terminado.

4.~ 3 Doy cobrar.
5y - o efectivo. (caja chica)
b.— Por pagar .

En base & lo anterior se deduce que el capital de trabajo se
daetermina sumando &1 valor de los inventarios en materias primas,
productos en proceso, productos terminados, efectivo en caja y cuentas
por cobrar vy pagar.

La  «uma de la inversiin tija v el capital de trabajo representa  la
inversidgn  total que  se  habrd de requerir para  llevar a cabo el
proyecto. La inversidn total es un dato basico para estimar el
financiamiento del proyecto.

Mota: el capital de trabajo tambidén puede estimarse como una
proporcion de la inversion fija.



VI.7.~ Ingtalaciones

Definicidn de instalacidén: Instalacidn es el coniunto de aparatos
elementos, conducciones |y accesarios necesariaos para proporcionar un
servicio.

lLas . instalaciones se definen en funcidén del tipo de servicio que
ofrecen, asi se tiene, entre otras , las instalaciones sanitarias,

instalaciones hidraulicas, instalaciones eléctricas,etoc.

En  general, para brindar un servicio en una =zona definida, se

requiere contar com  instalaciones bdsicas de infraestructura,
proporcionadas normalmente por el municipio y/o las compaiiias

suminietradoras. La infraestructura necesaria para el suministro de un
servicio, sestd constituida por los siguientes elementos:

~Froducei én
-Transmision
~Digtribucidn

A su ver, estos  elementos - requieren  de "instalaciones" para
salisfacer su funcidén :

El  complemento - de las instalaciones de infrasstructura. para. poder
sar utilizado el servicio, son las  "instalaciones de uso',
generalmente realizadas por el propioc wsuario vy localizadas en 1a
superestructura.

El desarrolle de una instalacidn en forma particular define un campo
de especializacidn, en sus diferentes niveles de planeacidn, ejecacidn
y conservacion. Adicionalmente, es indispensable que las diferentes
instalaciones sean consideradas  en conjunto para  establecer una
adecuada coordinacidn entre ellas, la sstructuwra y arguitectura de la
obra, que permita su facil planeacidn, construccidn y manteniminetos
define un  campo de especializacidn, "las instalaciones
Liromecénicas".

Caracteristicas de una instalacison

Fara la seleccion del tipo de dinstalacidn a wtilizar, €26
indispensable considerar las condiciones de opesracién y sus costos. El
costao de opaeracidén de una instalacidn representa wn valor gue @n
ocasiones puede ser mas importante que el costo inicial del misno.

Fara definir las condiciones de operacidn se necesilta analizar el
régimen de funcionamiento de los equipos!{ continuidad de servicio,
paros, arranque, etc.), el personal que operard el sistema, el medio
ambiente (temperatwa, vibraciones, polvo, lluvia, atmésfera, etct) vy
la localizacidn del equipo (interior, intemperie,etc.)
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Al definir una instalacién, es necesario analizar sus principales
caracteristicas en base & los siguientes parametros:

1. ~Economia
~Costo inicial
—-Costo de operacidn
.Mamo de obra
JEguipo

2.-Vida util
~Detarioro
~Obsolescencia

ITo-Eficienci a

A4 -Manteniniento
~Inspecci dn
~Servicio

~Reparaci on

reemplazo

“Modificacion

5. ~-Bequridad

Hu~Confiabhilidad
-Continuidad en el servicio

7. ~Raespaldo
—~Servicio
~fRefacciones

B.-Adaptabilidad
~Compatibilidad
-Apariencia

F.-Flonibilidad
10.-Simplicidad
Frincipales funciones en una- instalacidn

l.-Suministro o acometida
2u-Beccionamiento
F.—Control

4.-Froteccién

. -Inspeccién

6. -Almacenamiento
7.-Regulacion
8.-Distribucidn

9. -Conduceidn

10, -Conexidn



“Instalaciones eléctricas

Intalacidn eléctrica es el conjunto de elementos,equipb Y accesorios
que - se encuantiran interconectande una o varias fuentes de’ saministro
con las tomas o salidas de energia eléctrica.

fara este tipo de instalaciones deben tenerse presentes un sinndmerao
de condiciones, unase de ellas pueden ser: : :

i.-Las canalizaciones que encierran conductores @ eléctricos para
conectar lamparas y contactos monofasicos, deben ser totalmente
independientes de las canalizaciones que encierran conductores
@léctricos para conectar motores (sistema de fuerza).

Z2.-For lo anterior, es evidente que hay necesidad de disponer de dos
planos como minimo, UNO para el proyecto de alumbrado y contactos vy
OTRO para el prayecto de fuerza.

3.-La localizacidn de motores se hace por medio de pequenos circuwlos
can Ut ndmero dentiro para su completa identificacion, simultanceamente
por separado y en lugar visible y en forma ordenada con  los nlaneros
colocados  en  forma progresiva se expresa claramente a que  motor ©
maquina corresponden.

4. -Asi como  en el cuadro de alumbrado y contactos se  indica un
CUADRO  DE  CARBAS marcando el namero total - de circuitos derivados
empleados, el tipo y capacidad de las lamparas por conectar, tipo vy
capacidad de los contactos, etc.o,en el plano correspondiente  al
proyecto de fuerza es obligado inicar un cuadro denominado CUADRO  DE
FUERZA Y PROTECCIONES.

Instalaciones hidraulicas

Z1 . suminisetro de agua es importante en la sleccidn del local  para
todas ~las compadias,.  puesto que se requiere cierta canlidad de agua
gue  sea potable y puwra en todas las operaciones de produccidn. -Sin
embargo, ciertas industrias requieren grandes cantidades de agua que
tenga ciertas caracteristicas guimicas, bactereolégicas vy térmicas.

1 abasto  de agua nunca debe darse por concedido. Adn cuando  la
mayoria de las reglones cuentan con un suministro de agua adecuado la
mayor  patrlte del tiempo, pueden edsistiv delerminados periodos en  los
que s necesite racionar @l agua., A la larga, ciertas dreas  pueden
convertirse en problema, puesto que el ocrecimiento demogrdfico v el
desarrolls industrial requeriran mds agua de la gue se pueda  disponer
lacalmente.




las partes mas comunes de uwnarvinstalacien hidraulica son:
a) Rombas ) :

b) Soporteria-ductos para instalaciones

c) Valvulas y llaves - :

d) Medidores de agua

@) Tuberias

a) la bomba centrifuga es una maguina rotodindmica constituwida por
un  rotor dentro de una carcaza. El fluido entra adialmente a  través
del eje de la carcaza, losg &labes del rotor la fuerzan a  Lomar  un
movimiento tangencial y radial hacia el exterior del rotor donde es
recogido por  la carcaza que hace de difusor. El fluido aumenta  su
veloacidad vy  presidn cuando pasa a traves del rotor. La parte de la
carcasa de forma toroidal,o voluta, baja la aceleracidén del fluio vy
aumenta mas la presion.

L) Funcién de los ductos:
lo. Registrar tipos de instalaciones, con suse colores reglanentarios.
20. Detectar defectos en- las - -tuberias y facilitar su arreglo.

Jo. Foder hacer cambios necesarios en las tuberias y  ductos de
lamina.

4. lLocalizacidn de valvulas de control de  circuitos, zonas o
estaciones reductoras de presidn.

So. Evitar gque posibles fugas en tuberias se propaguen vy deterioren
los muras colindantes. ’

) La funcidn de las va&lvulas y llaves es la de controlar el flujo de
los fluidos en la red hidraulica, existen diversos tipos tales como:
de compuerta, de mariposa o retencidn, valvula check, valvula de
globo,llave. de nariz, eltc. '

d) Los medidores de agua se clasifican primariamente en dos tipos:

lo. Medidores de desplazamiento positivo.- De pistén reciprocante
conocido como "tipo disco". Fara voldamenes bajos. Con una
aproximacidn de lectuwa muy aceptable. Comunmente usado en residencias
y fabricas. Fara cantidades de agua hasta de 63 lts/seg.

2o, Medidores de velocidad o corriente .- Miden la velaocidad del
flujo gque pasa en una seccidn transversal conocida . o Fara  grandes
volimengs de agua. Ferdida de presion baja. Costo inicial bajo y poco
mantenimiento.



@) la tuberia es el sistema mds extenso en las instalaciones
hidraalicas, vya gque es el gque se encarga de distribuir el agua a los
lugares especificos en la: cantidad, calidad,presion y- velocidad
requeridos.

Instalaciones neumaticas

El aire comprimido se emplea para accionar motores, perforadores,
martillos vy todo tipo de herramientas neumaticas; en el pulimiento con
chorros  de arena, en el pintado y barnizado con pistola, en el
esmerilado de wvidrios, etc. Se uwtiliza ademds para activar la
combustidn en los altos hornos y en los converltidores donde se refina
el acero, para la sobre alimentacidén y el barrido de los cilidros de
los motores Diessml de gran capacidad. En las  instalaciones con
regulacion  autom&tica se emplea extensamente para  accionar los
servomecanismas CUAE operan  sobre  valvulas, clerres Y otros
digpositivos de control, asi como elemento de medida, transmisidn y
control de los instirumentos de regulacidn.

Con el términe "compresores" se designa a toda una gama de miguinas
que e utilizan para elevar la presién de los gases a un valor  mayor

que la presion atmosféric

Los gases a presiones mayores gque la atmosférica son de uso comin. en
la industria. El praceso de compresion es parte integral de los ciclos
de refrigeracion vy de las twbinas de gas, se aplica también en las
técnicas de oblencidon de oxigeno v nitrégena a partir del aire, asi
como en la licuefaccidn de otros gases.

Aln  cuandao hay conpresores para manejar cualguier tipo de ga
mads comunes son los de aire, debido a la gran aplicacién que tiene el
aire comprimide como elemento de transmisidn de energia por  u
adaptabilidad y facilidad de conduccidn.

Seleccidn vy aplicaciones de los . conpresores

La seleccidn de un compresor estd debterminada por varios factores .
En primer términe habria que definir si se pretende manejar un geé @n
un proceso, 0 si se trata de la conpresidn de aire para la transmisiodn
de potencia habria ogue conocer las presiaones de {trabajo y  los
volimenes de gas & manejar por unidades de tiempo.

Deben considerarse factores como: inversion, espacio disponible para
su instalacidn, control de la capacidad, las necesidades del aire o
gas libres de aceite, el costo del aire, ruido, etc.

La aplicacidn mas importante de los compresores, es en la compresion
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del

aire para la transmisidn de potencia,  en donde las presiones  de

operacion ascilan generalmente entre 4 v 35 kKg/cm?.

Como seleccionar el compresor correcto

b, -

Hagase la lista completa de los aparatos para alimentar.

Separense estas en dos grupos:
% Los de operacidn continua
¥ Los de operacidén intermitente

Procédase como =i ae fueran a seleccionar 2 diferentes
compresores, para operar el equipo en dos grupos.

Con la lista de aparatos trabajando intermitentemente obténgase
el rango de presiones y el volimen de aire requerido individuaal y
total. :

Marqguese el rango de presién mdsino requerido.

Consultese ahora, la. tabla de de "carta de seleccidn de
compresoreas" Yy marqueste @l rango . de  presisn correcto Y
localicese en  la linea opuesta el consume igual o mayor del

total necesitado. Esto indicard el caballaje reqguerido para
trabajar el equipo intermnitente.

Repitase paso a paso, el procedimiento anterior, para la lista
del equipo con aperacion continua. Al usar la carta de seleccion
de compresores” para este caso, utilicese la columna encabezada
por- Y aire libre de operacidn continua®.

Antes de seleccionar sus dos compresores aseglrese que ambas sean
del mismo tipo (uno o dos pasos).

Desputs, se  puede decidiv @ cual de las. dos alimenta. mejor al
equipa, de ambos tipos, zumando @l caballaje requerido de los dos
El rango de presidn serd el mayor requerido , ya sea para su uso
continuo o intermitente. )

Esta s la forma correcta de seleccionar el compresor adecuado.
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VI.7.1.-Mantenimiento

En el medio latinoamericano institucional y empresarial prevalece,
por desgracia el tipo de mantenimiento correctivo.

51 se ereptian log gastos de aseo, la& gran mayoria de la pegueia y
madiana industria destina cinco veces mas al mantenimiento correctivo
gue al preventivo. (8MA.A.C.)

Tipos de mantenimiento:

¥ Mantenimiento correctivo. Su caracteristica es la correccion de las
fallas a medida que se presentan, va sea por sintomas claros vy
avanzados o por el paro del egquipo, instalacion, etc.

£ Mantenimiento preventivo. Su caracteristica es evitar que las fallas
ocurran mediante el servicio y reparacién o reposicidén programadas, o
en nltima instancia, es la deteccidn de las fallas en su fase inicial
y la correccidén en el momento oportuno.

La necesidad de trabajo o servicic en forma ininterrumpida vy
confiable obliga a ejercer una atencidn constante sobre el grupo de
mantenimiento para gque, en caso de gue sw-jan problemas imprevistos,
sean lo menos frecuentes o trascendentes posible.

Una buena organizacion de mantenimiento que aplica el sistema
preventivo, con la experiencia gue gana, cataloga la causa de algunas
fallas tipicas v llega a conocer los puntos débiles de instalaciones y
mAguinas. Estas caracteristicas han contribuido enormemente al
desarrcllo del sistema de mantenimiento preventivo.

Ventajas intrinsecas de mantenimiento preventivo

-~ Seguridad. Las obras e insgtalaciones sujetas a mantenimiento
preventivo operan en mejores condiciones de seguridad puesto que se
conoce  mejor  su estado figico y condiciones de funcionamiento
operaci én.

- Vida dtil. Una instalacidén sujeta & mantenimiento preventiveo tiene
una  vida atil mucho mayor gue la gue tendria  con un  sistema de
mantenimiento correctivo.

- Costo de reparaciones. Es posible reduciv el costo de reparaciones
si se wtiliza el mantenimiento preventive en lugar del correctivo.

- Carga de trabajo. La carga de trabajo para el personal de
mantenimiento preventivo es mas uniforme gue en un sistema  de
mantenimiento correctivo, por lo que se puede reducir &l minimizar las
emergencias,

- Aplicabilidad. Mientras mds complejas sean las instalaciones y mas
confiabilidad se requiera, mayor serd la necesidad del mantenimiento
preventivo.

En resumen y considerando los costos directos e indirectos a mediano
y largo plazo, se estima gue una sana combinacidén de mantenimienta
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corrective y preventivo puede reducir los costos en 40 a S04 .  Hay
que recordar que entre los costos indirectos estan: pérdida de
prestigio por incumplimiento de programas de produccidn y  entregas,
primas por accidentes, litigios y demandas, desmotivacidén a la calidad
y productividad, etc.

Flan de mantenimiento preventivo

El plan de mantenimienta preventivo no es mds que las hojas
descriptivas de las operaciones que deben efectuarse y la periodicidad
can la que deben realizarse.

El problema para desarrollar un plan de mantenimiento preventivo
para un determinado equipo consiste en determinar :
¥ Queé debe inspeccionarse
¥ Con que frecuencia se debe inspeccionar y avaluar
¥ A qué debe darsele servicio
¥ Con gqué periodicidad se debe dar el mantenimiento preventivo

¥ A qué componentes debe asignédrseles vida Otil.

¥ Cudl debe ser la vida 1util y econdmica de dichos componentes.



vVi.8.-Control

Fara tener un adecuado control de la empresa se tiene que crear un
sistema de informacidn gue contenga la historia escrita de la empresa
coma  marco para su planeacidn futura.

lLas d&reas de control basicas son:

a) Situacidén en bancos

) Inventarios de materia prima

c} Inventarios de producto terminado
d) Reporles de pedidos

e) Reporte de compras

) Factuwracidén

g} Cuentas por cobrar y pagar

h) PFersanal

i) Créditos bancarios y otros pasivos
i) Froveedores

k) Reportes de produccién

1) Control de calidad

m) Analisis de costos

n) Estados financieros

Factores cruciales para que una empresa se desarrolle sanamente:

a) Habilidad para conseguir recursos

H) Froduccisén de articulos superiores a los demds dentro del
mercado

c) Un buen prestigio, seriedad y aceptacién por parte de su entorno
econémico

d) Habilidad para conseguir y retener personal de alta calidad vy
eficiente

g) Motivacidn e impulso por parte de los duefos o empresarios

f) Amplia gama de clientes

9) Buen costeo de productos y control de gastos efectivo

h) Buenas relaciones laborales

1) Conocimiento profundo del mercado y una buena percepcidn acerca
de oportunidades para sus productos

J) 8dlida posicidn dentro del mercado y un sistema de distribucién
eficiente .

Vi.B8.1.~ Caracteristicas de una empresa con productividad
: productos
productividad T e 3 100
. coinsumos.

160}



Definicién de eficaz: Gue logra hacer efectivo un propésito.

Definicidén de eficiencia: Virtud y facultad para lograr un efecto
determinado

La producitividad debe ser un objetivo inmediato, en virtud de que
es un medio a través del cual se alcanzan los objetivaos fundamentales
de cualquier organizacién o empresa.

Cuandoe hablamos de productividad, el fundamento de ésta lo
encontramos en dos ideas implicitas en ella. Una es que de toda
operacién productiva se derivan resultados, es decir, resultados en
funcién de los bienes y servicios gque se buscan satisfacer &1 pidblico
consumidor. En este sentido cualquier norma administrativa es buena si
mediante élla se logra la produccidén deseada.

Otra idea es, que toda operacidén productiva sea efectiva, eficaz y
eficiente, o0 sea, debe generar mejores resultados finales mediante un
praducto mayor e insumos disminuidos. For lo tanto, la productividad
tiene que ver con el logro de los objetivos de la organizacidn o
empresa, asi como con  los recursos totales que se requieran para
obtenerlos.

La productividad de una empresa se integra con el cumplimiento
efectivo y eficaz de las funciones de todas las &areas y puestos de la
misma. De este modo, la bisqueda vy seguimiento de la productividad
debe ser un compromisc de todo y cada uno de los miembiros de la
empresa. Sin embargo, esto no impide la necesidad de gue hayan
funciones especiales encaminadas al logro de mejoramientos productivos
egpecificos o al suministro de apoyo y asesoria técnicos de una mayor
productividad.

En este drden de ideas,una organizacion productiva poseerd ciertas
caracteristicas gue son:

1.~ Administracidén efectiva, que incluye a todo el personal que
conforma la organizacidn 3 Flaneacidn del proceso administrativo para
la productividad.

La administracidén es muy importante porque comprende una serie de
paseos que conllevan al logro de los abjetivos, sobre tedo, cuando en
forma especifica estos incluyen productividad.

La determinacién de los objetivos y metas, el establecimiento de
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normas, politicas y métodos estdndar para guiar a las personas que
ejecutan los trabajos y para establecer programas vy estratégias de
ejecucidn, son labores propias de la planeacion, por lo que es posible
considerar a éste como un subproceso fundamental de la administracidén
propia de una organizacidn productiva.

2.- Competitividad y altos estandares de operaciodn.

Una empresa que es productiva opera con costos reducidos al utilizar
en forma éptima sus recursos. Como consecuencia de ésto puede ampliar
st produccidn v ofrecer sus productos a precios bajos con calidad, 1o
cual le confiere una posicidén competitiva en el mercado doméstico y en
el internacional, ademéas de una mayor rentabilidad.

8in embargo, cabe aclarar que cualguier organizacidén puede ser
rentable y no obstante ser improductiva simultaneamente.

A la productividad va asociada la rentabilidad, pero no viceversa.
Se pueden encontrar empresas muy rentables pero con desperdicio de
recursos.

2.~ Creatividad y atan de superacidn
Una empresa que es productiva invierte en maguinaria y equipo, asi
comp el desarrollo experimental de nuevos productos y tecnologia.

El progreso tecnolégico es uno de los factores que, en gran medida,
contribuye a incrementar los niveles de productividad, por lo que la
adguisicidén de maquinaria nueva, asi como el desarrollo y uso de
tecnologia propia, son un medio eficaz para elevarla a corto plazo.

El  fomento de la innovacidén, el dinamismo y la capacidad para
enfrentar todo tipo de riesgos y cambios para adoptarse a éstos con
facilidad son también caracteristicas propias de uwna ampresa con
productividad.

Las caracteristicas hasta aqui mencionadas son las gue presentan una
organizacidén productiva, es decir, constituye un modelo de empresa
ideal.

Finalmente, se considera que entre las principales razones gue
inducen & una empresa a elevar su productividad, se encuentran las

siguientes:

l.-Fortalecer su posicién competitiva en el mercado interior vy
exterior.

2.-Mejorar 1los intereses de las acciones y generar. fondos necesarios
para inversiones de capital, modernizacidén y expansion.
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Z.-Hacer frente a incrementos constantes en los costos de los insumos.

4.-Incrementar la flexibilidad de respuesta a las fluctuaciones del
mercado.

5.~Reducir el desperdicio de insumos.

4. —Aumentar la calidad de los productos v con ello la satisfaccion del
cliente.

7.-Mantener sueldos vy salarios a un nivel Jjusto para evitar el
deterioro continuo del poder adqguisitivo.

8.-Mejorar las condiciones de trabajo.

NOTA:Come podemos observar el egresado de la carrera de Ingenieria
Industrial, ha adguirido en su formacidén académica casi la totalidad
de 1los puntos tratados en éste capitulo. Lo que confirma su
posibilidad en el desarrolle como empresario. ’
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VII.il.= La IMF ante la apertuwa comercial

Desde wta peraspectiva hietdrica 8] desarrollo econdmico del pais, 1la
turae econdmica gue se soprende ahora, significa una nueva bldsqueda
de  la modernidad, tanto come lo fue ol haber cerrado la economis &l
términe de la segunda  Guerra Mandial. Al decidirse a cerrar  la
economia & partiv de 1947 prolongando asi las condiciones repeciales
que habia cresdo la gue y @ diferencia del mundo industrializado
que se lanxd a eliminar barreras comaerciales, agui se busco modernizar
la economia del pais,trensformandola lo mds rapidamente posible de una
economia rural—agraria en una econamia wbano-industrial.

Dichag propdsito se habia alcanzado yva para mediados de la década
pasada vy babia Jogrado & un alto costo:  concentracidn de ingresos,
ineficiencia en  mucha dreas, o del  sector rural, monopolios

internocs, desperdicios Y weoi bn o de FECUrS0sS natwrales,
2xplotaci dén dal  consumidor, incapacidad  par compaetir  can el

stabilidad crinica de la balanza de pagos, creciente y
ceidon a la euononia interna por medio de subsidios.

sntericr, 1ne
excesiva prot

El modelo de desarrcllo se habia sagotadu.  Ahora generaba  rezago.

quie cambr i vl merthe,  oc idaerando ademds  que el mundo
industrializado también lo hacia bajo el &cicate de la corisis
energéltica, la revolucidon tecnoldgica vy al auwge japondés.  Fera no 1o
hicimoue porque &l auge petrolero nos nubld la vista, Una ves concluwido
el auwge petrolero ya no guedaba  opcidn. '

Buscamos asi  ntuevamente la modernicdad de un sodo tal que, &l ser
expuesta & la conpe vointernacionsl ,  la wania del pais: Genere
emples e forma e e vy estable; eleve productividad v los
salarios reales; ltenge una balanzs de pagos estable; asigne sus
recursos  economicos a las actividades mds productivasy; elimine los
monopalios  via una sana competencia; evite @l desperdicio de recuros
natwales; Femnunere  Jjustamen a las activida agropecuarias, la
T8 N 1 Tviealtura vy mi ner i vy genere internamente v absorba
del exberior un inteanso v cantinuoe noldgizo,  gue al  tiempo
que  wleve la productividad awnents rapacidad  de  competencia
internacional.

Mo se  trata de abrir la economia por razong
WiE  economi irdustrial que tanto Fuerso Co y  edificer. ura
cuestion z  grado vy ritmo. 8Sin embargo, la necesidad de  abatir  la
inflacidn a la brevedad poasible iugpone a la aperbuwra nodalidades que
ain duda son causas de confusion. Al ser controlada la indlacidn  ee
podrd volver a partir de 1789 a un programa mas gradual de apertue-a,

estéticas vy trwhe

a0 corto plaso se reguiere que los LCEenns Frta gue  todavi s
guedern & la sconomia, derivere al exterior v altantes de  ofevis
se  suwrtan  de ese wrigen vy oue los sonopolios enfrenten Ta o amena
real de coampe . Eeo@l oprd qQue G awnen

CRAE0
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el nivel ‘general @ de precio caon: la importacidn s@ logra que no
aumenten los precios especific de aguellos productos de los que haya
faltantes e incluso gue bajen =i entirra suficiente oferta del exteriaor
y.esta no es controlada por los mismos fabricantes internos; vy en el
tercero, se evita que los monopolios abusen del consumidor mexicano e
incluso  bajen sus precios. En todos log casos, ol reguisiteo es  que
cual guiera pusda bmpoirt

dard lugear a sbusos, tanto en precio
de lo

Emte tipo zituacidn sin dudas
como en calidad. En lo tocante a precio ello depende basicamente
dicho  antes: que cual guiera pueda importar y no solamente los
censorcias ¥y los  monopolio En cuanto a calidad, el §
anterior derd lugar a la entrada de aventureros a los mercados.
unico  control efectivo pare ello g @l propio consunidor que tendrd
que aprender a discriminar, para lo cual hasta ahora no habia  tenido
apoartunidad, sxicepto via contrabando.

For otra parte, el  abatimiento de precios de los productos
fabricados en México dependerd tambidén de gque la apertura sea completa
y comprenda  los  insumos, pues de obtra  suerte, solo =e lograria
destiruir &l {fabricante de produc de usao final.

Una  ver conbro la inflacidn, la politica de apertura  podrd
adauivir nuevamente wna perspectiva de largo plazo. Se trata de llegar
a una situacidn en la gue toda aclividad econdmica interna disfrute de
un nivel razonable de proteccidn ( a 40 7 como maximo) determinado
por los factore El nivel de tipo de cambio, la cucta
arancalaria a1 importaciones, nivel relativao de
salarios v exterior v el costo relative de la energia v los
transporte qgque el tipo de cambio sea permanentemente
competitive Yy sl posible ligeramente subvaluado y qgue las
diferencias entre ouotb arancelarias sean pegueias, de modo tal  que
los recuwrsos goendmicos se asignen entre actividades de acuerdo a  su
procductividad.

También se  deberan  elevar los salaricos en términos rrera ]l e
renunerando mejor & la mano de obra , vy oa la ver, ser conpetitivos con
el exterior.

5 Mmas altas deberdn -aplicarse,. .por un tiempo -
nuevas que se desesn fomentar y agquellas e
garn  problemas de eficiencia. El
zistemna de permi previos de importacidn deberd abolirse casi en sy
totalidad, En las condiciones eso toda actividad econdmica del

eetaria permanentenente  baje el  acicake de la compelencia
Fria,  pero  ein igro  de ser destruida por una comp
rracional . Bn los ca s comprobados de "dumping” de precios, s
merd posible establecer aranceles compensatorioss vy adn adoptar
nuevamente el permiso de ilmporltacidn.

Lag cuotas aranceélaria
limitado, & actividades
aracter estratdégice gue  aan te

£
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VIT.2.~La IMF ante la Reconversidn Irdustrial
(An&lisis v conclusion

EFrn Jlos ltimos  diex: o quince la industria ©on los pajses
desarrcellades  ha iniciado wun proo cambions profundas en términos
tecnoldgicos e industriales, oque ha sido calificado por muchos como

una  nueva  revolucidn  tecnoldgica e industrial.

Este desarrollo industrial reciente, ha visto favorecido por el
swrgimiento impetuose de miles de unidades industriales de capacidades
maedianas ¥ pequeRas, gque ahora no solo actuan come subcontratistas de
industiias My QI es, ne  tambien estan  generando  tecnoloagia vy
exportando por cuenta propia.

En México actualmante estd en su elapa inicial y ha comenzado
Lentamente encontrandose con un retraso considerable con respecto &
log paises mas desarrollados. EBste proceso de lransformacidn se estd
dando  con casos aislados on algunas industrias  tales como la
siderurgia, la de autopartss, cementos,vidrio, azicar, ferrocarriles,
fertilizantes, ebto.

[}
el ord

de reconversidn tiene gue ser selectivo, estratégico vy
por e 5 para llevar cabo oun quema  de
veadap industirial, de tal maclo que constituya un&
infraestructiura bisica,  eficiente v con calidad, gue den apoyo vy gue
sirvan como generatrices de los nhioe en todas las dends industrias.

ERE =St 3t

Esto implica el grecisiento de la gran empresa la cual generard
grados de subcontratacion de productos internedios de laz  industrias
madianaz ¥ pequaeias de acuerdo a su especializaclion, eslabonando asi
la cadena productiva. En smeos momentos hay qu que el d ino
de la P, estd& ligada fuertemente a la gran industic-ia, la cual hay
que  impulsar interesadament va gue en la  IMP apenas comienza  a
despertar la monte exportadora para no tatalmente de la  gran
industria nacional.

d

La modernizacidn de la IMP tiens que darse dentro de dos &reas  oue
san diferentes, | paero gque utamente necesarias. o Una parte del
proceso Je corresponde al esto wsy corregir el uso de los

factores lanta administracidn, watil] Y
aprovechaniento dentro del co e

produceidn. Es
realizar  muchas
tor  industirial,
operacior Yy que no .
Qirandes mejoras vy oavanoces haoia mayer piraduc
le cor e al gobierno, e tiene la respon
en forma concertada can el smpresacia, b
exturnas & las industrias, pero gue
final.

actual  no  permite
g para rec
ambios que pueden  opbtisizar
yooquie pueden
La atra pa
abilidad de corr
I law ones  OQue 500
1 co cel producto
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miy  importante tambien pulir vy afinar mas el plan  del  FRODIME
(Frograma  para gl Desarrollo Integral de la  Industria  Hediana
Faegquena) en  donde  se determinan los  lineamientos generales,

prioridades, vy los pericdos programadog para su ejecucidn, genersr los
programas  de  accldn que SEAN CRpDacs permear hacta el aruesa  de
cada  une de lo st ores v hsacto industr de sowerdo a s
caracteristicas v condiciones particulares.

£

Al

La - elaboracidn  de programnas deberd ser el resultado  del
conjunta empires phiwrno-sector sducativo vy tecnoldégico o
asi a la participacidn de los ctores gque intervienen en la socie
evitando que La industeria ¢ sujeta a planea y  estirateg
U voraras, que pongan on peligro vosubsiste

Ot pecto decisivo, la falta de difusidn de la  inforas
gque eriste del pais a todo nivel. & este respecto, s prec
con bancos  de

cian,
iso contar
datos que contengan informacidn para 20 apova de la

industria, ac de 1o produccidn industrial en México y el exterior,
la industeri vy los tos  existentes, noirmas nacionales v

deberan
Langsa ACCE

"

wtranjeras, comportam
constanhemente actualizad

s de mercados, eto, los cuale
y o4 los gue hoda indushed

Se reqgquierse  ademds, aprovechar  y  ampliar nueves servicios  de
ABeEOria, asi como crear wna soelide indrasstroactura de tgacion y
desarrollo tecnologico, adaptanto tecnologdas extran] i como en

de  la praopia a partiv de la  tecnolog avans
s para  dar apoyo en todo somento a aguell industri
procesn de cambio, teniendo presente que deberan s accesibles tanto
a la mediana, la pequefa v oicroempiresa, quer representaan la gran
mayoria de la dndustria en México.

i

Faotos spotores
impo

de la  industria enfrentan un reto | de la mayor
sor mas compelitivas vy claro una de  la
avies de la 2idn de nologdas que le
tha gue en Le campo separa  de  las
cionales tranjeras.

peraitan
empyr e

5 gotei e incida con medidas  indivecltas,
rtr alivacidn, 1a P an de o subeidios, una
verda implificacion admind gue  evil log  coaplicades
vy  largos  trdamites stoacul i desarrollo dndustrial, el
desarial Lo ol : [Sfall defensivag arite la
racional izaci dn 16 al wercvado interno oy od iass
i Fes menrcados e tor,  Junto
creacidn de des com ) eficientes, oy
cono aprovechae whi entidades v fac a i fundie los

COmo

g om
ilidade

La implica BAL
trabada en imporbanto
de. cada wnn Car dividielc

clie - la ennpri




Mucho

Cambriar
antilguedad,

e Tugar
Jrakii ]

ut
mantiene

eficiente

may & futioro.

reconyia v parmanece estatica ve reducidao
por o eer mernos compelitiva,de tal forma  que  tenga quie
lu cual provoca uwn despido masivo. Es por esa quae no padenos
tivamente la reconversion industrial provoca desemplec
tan de la palabyra, ina que es un instrumento  para

3 may
an toda la

mantener vy abrir nuevas fuentes de sopleo en la actual idad.
Dehbe la posibilidad para que el proce de ieconversion

rabadadora, que los  sectores
@rie de medidas de

no oo seda Coy o con clas
reconert ns puedan organi @ implementar una s
proteccidn vy fomenbto del empleo cuya incidencisa a mas activa sobre
los ercedentes laborales gonerados por la r@mmnverAibn,prupiciandm e
may or proteccl on de estos  y wuna gestidn mag  activa de s
reincorporacion al mercadoe de trabajao.

& experiencia ha demostrado gue los pais gque ban reconvertido  su
industria, han obtenido buenos resultados, por lo gue no  podenos
antens nos a la exp ativa, mient gque =] resto del mundo  se estd
truns{mrmandu Y detendrd a esperarnos.

For esta roeconvertir v gue si no lo hacemos la
bracha v la gronde ontro nos
rsarrollo, que slan

wluss con lma padses enowi
nogran celeridad v éxito sus esfuerzos de nodernidad o

otren oy lon palono

avanzados - e 1
emprendiendo co

Vamos & vivie afos asuy dindmicos y atractivos desde el punto  de
vista del reto, todo merticano deberd prepararse para  contribuiv  a
miectrae  reconversidn dndusteial ap"mvocthdh | rortunidades  gue
exisal an los morcados nacional internacional , lao interdependenct
condmica actual y oportunidades de negocisr & nivel internacional.

-

__._,
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VIl.~ Potencial de Mésico

México estd clasificado entre los 19 paises mayores del mundo,toumando
en  cuenta el tamato de su pablacidn,  su . economia,  disposicion de
recursos natuwrales e infraestructura.. Si tomamos solamente @n cuenta
el tamafio de su pablacidn, ocupa el decimoprimer lugar entre los demas
numero de habitantes. s

Extension territorial

For su extension territorial,  la Repiblica Mexicana se ubica como
decimoprimer pais con mayor superficie en el aundo con 1 972 547 ka2,
su  territorio equivale a la cextenesidn que - obocupan -conjuntamente
Francia, Fspaia, Ttalia, Repiblica  Federal Alemana, ~ Repiblica
Democratica Alemana y el Reino Unido. :

Froducto Interno Brubo

For el tamafio de su Froducto  Nacional. se . encuentra en @l
decimoprimer lugar en el mundo superandolos dnicamente - los. paises
altamente desarroll ados, con excepcidén de China .y HErasil.,

Recuwrsas nalural es

México hea sido tradicionalmente un importante productor te
minerales, ocupando una posicidon sobresaliente a nivel mundial. En
1982 era el primer productor de plata, segundo de flourita vy
celestita, d o en  antimonio vy bismuto, cuarto lugar en  la
producion  de arsénico, barita, diatomita, grafito y molibderno, vy
quinto en la produccidn de manganeso, xinc, azufre, feldespato,
marocurio y plomo.

México tenia en 1981, 192 millones de hectareas cusceptibles de
explotacion de las que millones  eran  tierras cultivablesy; 74
millones corresponcdian & praderas v pastosy 48 millones & zZonas
forestales v el resto a oliras actividades.

Sus  litorales Utienern una extensidn aprodimada de 11 500 km.  La
captura  de especies pesqueras en México, en 1902 azcondid a 1,806,000
tonel adas métricas . -

LA .

Fuentes energélic

La produ on de petrdlec en México ha crecido en los altimos: afios
hasta convertirgse en el activador fundamental de la ecomonia medicana,
al extremo de representar las dos terceras partes de las exportaciones
totales del pais.

México es el cuarto productor sundial v también el cuarto exportador
mundial de petroleo. Ocupa el cuarto lugar de reservas probadas  a
nivel oundial, d més de Arabia Saudita, Euwait y la Unidn Sovidtica.

£l gas nabtwral es un cambustible limpio vy conveniente, ¢e  adapta
facilmente  al enpleo  domdstico, &l wso comercizxl v o oaplicaciones
industriales. Hasta la fecha la manera mas comin de transporbtar el gas
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natural  =s por mnedio de gasoductos, directamente del productor al
consumidor, por lo que hace justificable la inversidn solo si existen
amplias  reservas y una demanda segura,.  Las reservas mundiales  estdn
=ituadas muy leios de log mercados actuales como son Euwropa, -Japdn. vy
América del Norte, por lo cual es desarrollo en el comercio vy la

enplotacion del gas natural ha sido muy lenta.

VI 3t ~Frioridades nacionales

Para que México logre un crecimiento sostenido -deberd impulsar
el desarrollo en los siguientes puntos: : :

1.~La creacidn anual de un millérm de puestos de trabajo durante  los
provimos 15 a 20 afos.

“.-Ber autosuficiente en alimentos lo mas pronto posible.

Ze~-Incrementar el volumen de las exportaciones no  petroleras como
porcentaje sobre el Froducto Interno Bruto. el

Fara - lograr que se den dichas condiciones es nececario que exista

una. estrecha relacion entre el gobierno vy los (51%]
el antogonismo gque polariza le posiciones.  El iy deberd

respaldar a los peguelos eopresarios para que estos puedan lograr el
desarrallo de capacidades y propiciar un  crecimiento en  la
produccion para mercado interno y  para la esxportacidn, incluyendo
en dichas expartaciones al sector agropecuario vy a las maquiladoras.

Los  empresarios deben, por s parte, buscar  oportunidad de
nagociao, tanto para el sercado mexicano como para la sportacidn,
desarrol lando nuevos clientes v nejorando calidad, el costo, &l tiempo
de enlrega v los vollmenes de produccidsn. Asimismo, deberdn buscar una
mayor comunicacion @ influencia en las esferas de gobierno para lograr
la aceptacion de los productos mesticanos en el exlranjera.

VIT.Z, 2. -Industria magquiladora y turiemo
Industria maguiladara

La dndustria maguiladora se bha convertido recientemente =20 uno de
los  sectores mds  dinamices de la sociedad por  la generacidon de
inversidn y empleo, hasta convertirse en la segunda fuente de divisag
desgpuds del peltroleo.

En octubre de 1986, la mano de obra representaba  aprocisadamente en
costo la sexta parte de la los paizes sl industrialirzados del
Sureste Atico, 1o cual 1a hace muay a iva. México tendrd que
wbilizar as  posibilidades de la industria maquiladora como palanc
del creciemnto industrial en los proximos afos, pues se considera
por  cada eapleo oreado en la industria maquitadora x crean  do
adicion s e la economia, part

wlarmente en el sector de serviclos.
(L71)




Turismo

ta balanza turistica de México silempre ha sido positiva. 8in
embargo, las  wvarliaciones en el saldo se encuentran intimamente
relacionadas con el nivel de competitividad internacional de nuestros
bignes v servicios turisticos.

De tal manera que, durante el periodo 19831985, el saldo neto
acumulado en  la balanra turidstica ascendid a 3,559 millones de
délares. Ern  cuanto se refiere a la generacidn de emplecs éste
sactor tiene una gran inportancia dentro del Ambito nacional por que

crea empleos directos e indirectos.

lLa actividad tuwistica vy la industria maquiladora se presentan como

dos grandes sectores generadores de emplec y de divisas con  inversion
ralativamente baja en comparacion con- obros sectores o mamas

industriales vy son dos sectores fundamentales para la  economia
nacional.

VITW3

So-Exportaciones no petroleras

El  proceso  de industrializacion en México se {fundamentd en la
sustitucidén de importaciones, con el apoyo de un fuerte proteccionismo
dando poca importancia a exportaciones no petroleras.

En 1983, el petrdleo y sus derivados absorbieron mis del 6074 del
total de las principales exportacionss mexicanas.

For tal motiveo y para evitar la dependencia debemos utilizar las
exportaciones no petroleras coma un impulso para el  desarrollo
industrial del pais, para romper el circulo wvicioso en  que  se
ancuentra  la economia que s apaya  en la inestabilidad del mercado
del petrdéleo.

VII.Z. 4, ~Autosuficiencia en alimentos

Ser  autosuficiente en  alimentos es sarion  para  conservar  la
avtonomia nacional. Fara tal efecto se reguiesre de una  sociedad
grygantzada  capaz de conjuntar los esfuerios de pequedas productoreas .y
eiidatarios para la produccisn, independientemente de gquien vstente la
propiedad de la tierra, modificar el sistema que define la tenencia de
la tierra. '

VIILZ, S, ~Fajeps con posibiliadades de industrializarse en los préximnos

ANOS .

Feter Drucker sefala en su libro " La gerencia de los  tiempos
dificiles " que  entre mads de 170 paises H@is tienen
posibilidades de ser industrializados @ PMénico, » Corea del Sur-,
Singapur, Taiwan vy Hong Hong, al grado de santar  wna  seria
amenaza para los spctores industrisles tradicionales del Japdn.

El hecho de gue finalmonte estog paises 2 consideren como pot
industriales, depende en mucho de la cojuncidn de voluntades en

la




gobierno vy enpresarios.  Tendrdn desde luego gue internacionalizarse,
abriendose cada wve: mads al mercado mundial, a la inversion extranjera
y al avance tecnolébgico.

B el caso de Rrasil,que se encuentra yva con una fuerte estructura
industrial, com un buen crecimiento del Froduacto Interno Bruto, a
pesar que tiene la dewda externa mds grande del woundo, una fuerte
inflacion, vy fuertes carencias en el campo energético. Sim  embargo
parece existir una fuerte colaboracidn entre el sector privado de 1a
ecanonia v el gobierno, de cara a la compeltencia internacional.  Pero
los brasilefos tienen gue mantener gastos militares muy elevados  con
wn costo  superior  al 207 de FIR vy gue no se ulbiliza como .un
instrumento en el crecimiento.

Méuico, atraveées de wna estrecha  colaborscidén entre diferentes
gsactores, tiene posiblidades de lograr un crecimiento ioportante en la
industria maguiladora, en el campo awtomotriz, petroguimico, de la
construccidn, de la produceidn de cemento,de computadoras, en el canpo
bienes de capital y confeccidén de prendas de vestir. México tiene
grandes posibilidades de convertirsze en una potencia intermedia yva que
cuenta con log medios para lograrlo como  son:  grandes recursos
natuwrales, uwna situacidn geografica privilegiada,suficiente mano  de
cbra y una indusgtria en franco desarrollo. Fero ésto sélo se logrard
con  una politica gcondmica adecuada en la gue exista continuidad en
los programas.
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