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INTROUUCCIO~ 

Dentro de los principales objetivos que se buscan en este 

trabajo es el mostrar ~a importancia que tiene la Seguridad e 

Higiene Industrial en la E~presa Fabricante de Alimentos Ba-­

lanceados, así como la correcta aplicación de las medidas de­

Scguridad e Higiene, con la finalidad de reducir los Ricsgos­

de Trabajo en el presente como en el futuro, loRrando que los 

trabajadores gocen de una mayor salud fisica y mental, y tam­

bién dejar las bases para que se establezcan los organismos -

id6neos que puedan supervisar la Seguridad e 11igicnc, en esta 

Empresa. 

Otro objetivo que se busca es elaborar un trabajo académi 

coque pueda servir al alumnado de esta Facultad como matc~-­

rial de consulta, pues se ~rata de hacer lo más comprcnsihle 

los conceptos y lineamientos importantes en la materia. 

La Seguridad e Higiene Industrial en la vida moderna ha -

tomado importancia, pues se busca ~uc el trabajador tenga la­

confianza suficiente para desarrollar su labor, utilizando 

técnicas para el buen funcionamiento de ln misma, asi como de 

la Empresa~ 

En el primer capítulo se ponen de manifiesto los antece-~ 



dentes de la Seguridad e Higiene, pues se encuentra histórica· 

mente determinada y es la base para cualquier estudio en mate· 

ria. 

En el capítulo segundo se encuentran los conceptos y line~ 

mientes principales de la Seguridad e Higiene, así como un pa­

norama de cómo lograr la Seguridad para aplicar las medidas y· 

sobre la Empresa a la cual se refiere el tema. 

En el tercer capitulo se establece el marco legal en que -

está regida la Seguridad e Higiene Industrial, este aspecto ·­

es importante ya que ningün programa que establezca la Empresa 

puede ser contrario a las Leyes, y por lo cual deben apeftarse: 

a lns mismas y cumplir sus requerimientos por lo menos. 

En el capítulo cuarto se establece un Discfio Metodológico· 

que servirá para establecer los requerimientos de la Empresa,· 

así como para comprobar la Hip6tesis de esta Tesis y resolver­

cl prohlema planteado. 

Por ültimo se establecen conclusiones que se obtengan en -

el desarrollo de esta tesis y del caso práctico, asi como rec~ 

mendaciones que sirvan para resolver el problema a que se cn-­

frenta la Empresa en esta materia. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL. 

1.1. PRINCIPALES ANTECEDENTES EN EL MUNDO. 

El hombre desde sus orígc11es ha tenido que trabajar. Esto 

ha traído como consecuencia que sufran accidentes y enfcrmed.!!_ 

de~ directamente del ejercicio de un trabajo con mayor o menor 

riesgo. 

En la antiguedad, el trabajo era de naturaleza manual y -

estnba a cargo, en su gran mayoria, de los esclavos que en el 

Derecho Romano ' 1eran las personas que estaban bajo la propie­

dad de un dueño". Cuando uno de estos esclavos sufría al~una­

cnfermcdad o lesión, la incapacidad laboral implicaba salame~ 

te un daño que era soportado por el dueño del esclavo como -­

cualquier otro provocado por algGn objeto o animal. 

Durante muchos siglos los accidentes y enfermedades no 

eran valorados de una manera importante ya que el hombre s6lo­

cra considerado como ducfio o esclavo, incluso los duefios de e~ 

tos esclavos que sufrían enfermedades o accidentes si el escl~ 

vo ya no tenía la c~tpacidad de trabajar se eliminaba del trab~ 

j~ y se ponía en libertad o en caso extremo era privado por su 
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dueño de la vida. 

En el"sig.lo XVII el feudalismo en Europa predominaba; el 

señor feudal tenía a su cargo a un Rran número de siervos los 

cuales trabajaban la tierra del señor feudal".*ll) Los acci-­

dentes y enfermedades que existían s6lo eran absorbidos por -

los siervos. El sefior feudal no ayudaba a los mismos al tener 

un percance éstos. En esa época se inicia el primer paso para 

el cambio Pe la cstructurn económica, surgen pequeñas comuni­

dades en las cuales la economía de éstas es controlada por --

los burgos que es una clase social que vive ya en lunares 11~ 

mados ciudades libres, se empieza ya en esa época el viaje de 

muchos siervos a las ciudades, pues en éllas existe el traba­

jo libre aunque de una manera manual, los accidentes y enfer­

medades eran minimos y el ducfio de los talleres trataba de --

que asf lo fueran. 

Como consecuencia del agotamiento del feudalismo, el au-­

mento de la actividad econ6mica en las ciudades y el cambio --

del sistema de producción que pasa de ser mnnual a ser mecáni­

co, surge en el si~lo XVIII, la Revolución Industrial, en la -

cual se da " por una parte la producci6n en masa y por la otra 

*(1) S.T.P.S., El Hombre y el Trabajo. Ed. La Prensa ~lédica ~·I~ 
xicana, México, 1976. Pág:. 6. 
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la propagación ~e los accidentes y de las enfermedades pTodu­

cidas en el desempeño del trabajo.:(z) Se inicia así la pre~ 

cupaci6n del Estado por solucionar el problema de los accide~ 

tes y enfermedades, y se dicta una serie de normas contra los 

riesgos provenientes del uso de motores, engranajes, polcas, 

cuchillas, etc., preocupándose por su parte de que se produ~ 

can máquinas que ofrecieran mayor seguridad en su uso. 

Pero además de la seguridad de los trabajadores emplea--

dos en los establecimientos industriales, debería tcncr~e -­

muy en cuenta la necesidad de aplicar medidas de higiene y -

seguridad pues el material humano puede destruirse tanto vi~ 

lentamente por accidente, como, con mayor lcnti tud, por <les.!_ 

din, negligencia y desaseo. Como consecuencia de la Rcvolu-­

ci6n Industrial en el año de "1812, se dictó en In~latcrra -

una ley que reglamentaba el trabajo de los aprendices y scñ~ 

laba ciertas obligaciones de los patrones en materia de hi-­

giene y se~uridad que consistían en proveer en las fábricas­

vcntilaci6n y limitar como medida de prevención en el traba­

jo de mujeres y mcnorcs".*( 3 ) 

''En 1867, en Alsacia, se fund6 una Asociación dedicada -

*(2) Dionisio J. Ka~·c., Los Riesgos de Trnbajo. f:d. Trilla!=i. 
~16xico, 1985. pág. 18-

*(3) Dionisia J. Kaye, op. cit., pág. 18. 



al estudio y a la colocaci6n de aparatos y dispositivos que -

disminuyeran la peligrosidad de la; m~quinas y a la elabora-­

ci6n de reglamentos tendientes a prevenir los accidentes de -

trabajo. Las disposiciones legislativas sobre prevenci6n de -

accidentes, higiene y seguridad son relativamente nuevas y -­

son consecuencia de la presión que sobre los patrones ejerci~ 

ron los trabajadores mediante diversos movimientos.*( 4) 

A fines del siglo XIX en Europa con la conferencia de 

Berlín, celebrada en el año de 1890, que dirigió sus recdmen-

daciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las minas, -

surgen las primeras ideas sobre el riesgo profesional. En 

Francia se establece la Ley de Accidentes de Trabajo el 7 de-

agosto de 1898, en donde se encuentran ya legislados los rie~ 

gos profesionales y en general lo relacionado con los accide~ 

tes de trabajo. 

En la conferencia de Berna <le 1913 se trató el problema -

de los riesgos y se pusieron medidas destinadas a la protcc---

ci6n de los trabajadores en relación con los accidentes y las­

enfermedadcs de trabajo. Antes ya en el año de 1906 se amnli6-

con las empresas comerciales el campo de aplicaci6n de la Ley-

Francesa de 1898; en 1914 y 1922 se aplic6 a las empresas agri 

colas, en 1923 a los domésticos y, también declarando resoons~ 

*(4) Dionisio J. Kaye. op. cit., riág. 18 



bles a los patrones por los accidentes ocurridos en ocasión o 

con motivo del trabajo. 

11 En el ar.o de 1919 se dict6 la Ley de Fnfermedades Prof~ 

sionales en Francia, tema que por desconocimiento e impresión 

no había sido tratado hasta entonces, aunque los legisladores 

franceses estaban convencidos de que la idea del Riesgo Prof~ 

sional reclama la inclusión, en la ley, de las enfermedades -

ocasionadas con motiva del trabaj~.*(S) 

Con base en el Derecho Franc~s, pionero en materia de -­

riesgo de trabajo, otros países Europeos fueron dictando sus­

leyes sobre la materia. 

Asi B6lgica dicta su primera ley en 1903, basúndosc en L~ 

Ley Francesa de 1898 una segunda en 1930, que se aplicaba a -

todos los obreros de empresas póblicas o privadas y la ley de 

1945 que ampar6 a los trabajadores dom~sticos. Estas leyes sQ 

lo se ocuparon de los accidentes ocurridos en el hecho o en -

ocasión del trabajo y no de las enfermedades profesionales; 

establecieron el principio de la relaci6n casual entre traba­

jo y accidente; admitieron las mismas causas excluyentes de -

responsabilidad que la ley francesa y, finalmente cstublecie-

*(S)OIT, La OIT y el Mundo del Trabajo, Ed. OIT, Sui~a 1984, 
pág. 10. 



ron la prueba del accidente, tratando de que ésta fuera en f~ 

vor del obrero. 

En los países comunistas y socialistas, la materia de las 

riesgos de trabajo está comprendida en los seguros sociales,­

que contemplan las contingencias que pueden sufrir los traba­

jadores en el desempeño de su labor, y no en las leyes de tr~ 

bajo. 

En los Estados Unidos de Norteamérica se dictaron las -­

primeras tentativas sobre los Riesgos de Trabajo de 1898, la­

que trajo consigo problemas de orden constitucional. 

En 1917 la Corte Norteamericana reconoci6 que la instit~ 

ci6n del seguro obligatorio constituía un legitimo cjercicio­

de las .atribuciones de las cámaras legislativas del Estado; -

se establecieron normas referentes a determinados trabajos u­

of icios, teniendo en cuenta los riesgos que los mismos prcse~ 

tan. 

De vital importancia resulta comentar las medidas adopt~ 

das por la Or~anización Internacional del Trabajo (OIT), en m~ 

teria de riesgos de trabajo. La OITes una Institución es pe-

cializada de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, a la que 

6 



M6xico ingresó en 1946. " De entre las recomendaciones envia­

das por la OIT a sus miembros, resultan por su importancia -­

las siguientes: en 1923, las relativas a los principios gene­

rales para la organización de servicios especiales destinados 

a asegurar la aplicación de las leyes y reglamentos para la 

protección de los trabajadores; en 1929, las relativas a la 

prevención de los accidentes de trabajo y a la reciprocidad -

en materia de protección de los trabajadores ocupados en la -

carga de buques; en 1937 las relativas a prescripciones de --

seguridad para la industria de la construcci6n y la colabora-

ci6n para la prevención de accidentes y educación profesional 

para la industria de la construcción" ~t 6 ) La OIT, ha contri- -

buido en gran parte al desarrollo de la prevenci6n de accide!!_ 

tes y enfermedades de trabajo, y es la Organización mfis impo~ 

tante en el mundo en esta materia y durante este siglo. 

Como se puede apreciar ha existido una gran preocupación 

y estudio en el mundo sobre la seguridad e higiene. 

1. 2 ANTECEDENTES El\ MEXICO. 

Durante la época colonial existió una organizaci6n corp~ 

rativa como en Europa, y la legislaci6n vigente fueron las 1~ 

11 (6) Dionisia J .. Knye, op. cit.,pág.22 
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yes de indias cuya preocupación no fué otra que la de elevar el 

nivel de la clase indígena. 

11Esas leyes iniciaron su vigencia en el ano de 1680, dura!!. 

te el reinado de Carlos II, y por primera vez en los ordenamie.!2 

tos positivos, se aseguró un regimen jurídico preventivo, de 

asistencia y reparación para los accidentes de trabajo y enfer­

medades profesionales". En esas leyes se contienen muchas dis­

posiciones en materia de trabajo; llegaron a reglamentar lo re­

lativo al salario mínimo, pago en efectivo¡ establecieron Cate-

g6ricamentc la prohibición de las tiendas de raya y la prcven-­

ci6n de accidentes y enfermedades de trabajo, regularon dere---

chas de asistencia a los indios, enfermos y accidentados, scfia­

lando 11 que los indios que se accidentaban, debian seguir pcrci -

biendo la mitad de su salario o retribución hasta su total res-

tablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaran en -

los obrajes, se les concedfa la percepción integra de sus sala­

rios, hasta el importe de un mes de sueldo, los indios podrlan­

hacerse atender en hospitales que estuvieran sostenidos con su~ 

venciones oficiales y cotizaciones hechas por los patrones 11 ~C 7 l 

*{7) Dionisia J. Kaye, op. cit., pág. 23. 
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Por otra parte, la legislación de indias consignó medi­

das para prevenir los accidentes de trabajo y las enfermeda­

des profesionales, prohibiendo que los indios pertenecientes 

a climas fríos fueran llevados a trabajar a zonas cálidas; -

que lcis menores de 18 años acarrearan mercancías; se obliga­

ba a los patrones de la coca y el añil a tener médicos ciru­

janos bajo sueldo, para atender a los accidentados y enfer-­

mos; previeron la asistencia y curación de los indios. 

Las leyes indias se anticiparon bastante a los países -

Europeos, pero desgraciadamente, estas medidas se pierden d~ 

rantc la época independiente y es en la Revoluci6n Mexicana.­

de 1910, que culmina con la Constitución de 1917, cuando vue~ 

ve a aparecer medidas de esta fndole. 

La protección de los Riesgos de Trabajo en este siglo en 

nuestro pafs se inicia con el Programa y Manifiesto de la Na­

ción Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal 

Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el 1o. de julio de 

1906, por los hermanos Flores Mag6n; Juan Sarabia, Librado R,i 

vera y otros, que señalaban en su artículo 25 la obligación -

de los dueños de minas, fábricas y talleres a mantenerlos hi­

giénicos y seguros, y en su articulo 27, indemnizar por acci-

dentes de trabajo. 
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'' El 20 de febrero de 1904, J~s6 Vicente Villada, Gober­

nador del Estado de México, presentó a las Comisiones Unidas-

la Legislación y Justicia, el dictamen sobre adiciones al ªE. 

tlculo 1787 del C6digo Civil del ano de 1ss¡ , el cual en su-

articulo 3o. establecía que cuando exista con motivo del tra­

bajo que se encargue a los trabajadores asalariados éstos su­

frieran algún accidente que les causara la muerte o alguna 1~ 

si6n o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o n~ 

gociaci6n que reciba sus servicios, estaria obligada a pagar 

sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa -

del trabajo, los gastos que origina con la enfermedad o la 

inhumación en su caso y las familias afectadas tendrán un au-

. xilio igual al importe de quince días de salario o sueldo de­

vengado. *(B) 

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del 9 

de noviembre de 1906. señalaba la responsabilidad civil de 

los propietarios de empresas donde se utilizara una fuerza 

distinta a la del hombre, e incluía a las empresas de minas,­

canteras, y de la construcci6n, funciones utilizadas en el -­

trabajo como carga, descarga, transporte, y otras cuando en -

ellas ocurrieran accidentes a sus empleados y operarios en el 

*(8) Dionisia J. Kare. op. cit., pár,. 24. 
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desempeño de su labor o con motivo de la misma, salvo en ·los 

casos fortuitos o de fuerza mayor, negligencia, inexcusahle­

de la victima, o la producción intencional del accidente por 

parte del trabajador. Esta responsabilidad comprendia el pa­

go de asistencia médica y farmac6utica por un tiempo no ma-­

yor de seis meses más la mitad de su salario. 

Rodolfo Reyes presentó al Ministerio de Fomento el 19 -

de febrero de 1907 un proyecto de ley minera, en cuyo c._api:t!!_ 

lo IX aparecían diversas medidas protectoras de los trabaj~ 

dores y sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de 

algün siniestro ocurrido. Al incluirse este capítulo en la -

ley minera, se planteó la posibilidad de convertir en mate-­

ria federal los aspectos laborales que sólo estaba reservado 

a los Estados y se regia por disposiciones de Derecho Común. 

La Ley para Remediar el Daño Procedente del Riesgo Pro 

fesional del 28 de mayo de 1913, presentada al Congreso de -

la Uni6n por los diputados de Aguscalientes, presentó gran-­

des innovaciones tales corno de que el trabajador quedara l~ 

sionado o i~pcdido para el trabajo, recibiría asistencia mé­

dica y medio sueldo durante noventa días y si éste quedara -

impedido recibiría una pensión alimenticia tambi6n en el ca­

so de su fallecimiento los familiares la recibirían hasta --
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que el filtimo dependiente cumpliera 18 afios4 

El Proyecto de Reforma al C6digo de Comercio presentado al 

Congreso en el año de 1913, incluía entre otros actos de comer­

cio a las empresas agr1colas de fábricas y manufactureras, así 

corno los contratos y obligaciones de los aprendices trabajado­

res y empleados de los comerciantes. en lo que concierne al e~ 

mercio del negociante que los tiene a su servicio. 

Como consecuencia de lo anterior, se obligó al patr6n a -

responder a sus empleados, dependientes, trabajadores y apren­

dices que fueron víctimas accidentadas en el trabajo que eje-­

cutaran o con motivo de él, siempre que dichos accidentes se -

verificaran en las negociacionles, fábricas, talleres o esta-­

blecimientos industriales donde se empleará una fuerza cual--­

quicra distinta de la del hombre. 

Siendo potestad de los gobiernos locales el reglamentar -

la materia del Trabajo y Riesgos, Cándido Aguilar, Gobernador 

del Estado de Vcracruz, dictó en 1914 su Ley de Trabajo, que -

contempl6 el problema referente a los riesgos de trabajo en -­

términos similares a las leyes mencionadas. 

A Salvador Alvarado. Gobernador del Estado de Yucatán, en 
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el año de 1914 se le atribuye haber dictado la ley más adelanta­

da en materia de trabajo y en cuestiones de higiene, seguridad -

y accidentes de trabajo. Al igual que en las demás leyes, en és­

ta la responsabilidad de los accidentes recaía en el patr6n rea­

lizándose ya la actual clasificaci6n de los riesgos y se obligaba 

al patrón a cubrir los gastos de sepelio del trabajador que su­

friera el accidente y muriera a consecuencia de éste. 
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Se constitu}'Ó e.en esta ley, una Junta Técnica encargada del 

estudio de los mecanismos inventados hasta esos días para prev~ 

nir los accidentes de trabajo. 

En diciembre de 1915 se dictó, en el Estado de Hidalgo, la 

ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolás Flores, en los mis-­

mas términos que las anteriores, salvo una innovación que pre-­

senta y que se refiere a que las indemnizaciones por accidentes 

de trabajo y muerte que estableció esta Ley, serían aument~das­

en un 25\ si el responsable del accidente no hubiera tomado to­

das las precauciones indispensables para prevenir al trabajador 

del accidente. 

En 1915, Manuel Aguirre Berlanga, Gobernador interino del 

Estado de Jalisco, con el objeto de dar mejores soluciones al -

problema de los riesgos, reformó el decreto 39 expedido por ese 

gobierno el de octubre de 1914, ordenando a los propietarios-

de toda clase de negociaciones que pagaran los jornales de los­

obreros durante todo el tiempo que éstos sufrieran alguna enfc~ 

medad o accidente ocasionado por el trabajo. 

La Ley del Trabajo de Gustavo Espinosa Mírales del Estado 

de Coahuila, del 27 de octubre de 1916 en su exposición de moti 

vos expres6 que el obrero en su constante y abnegada labor está 
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expuesto a sufrir con motivo del trabajo accidentes que le 

privan total o parcialmente de la capacidad o aptitud de -

proporcionarse los medios m5s indispensables de subsisten­

cia, por lo que el Estado debe buscar que el trabajador, 

tenga los beneficios de las utilidades que el empresario 

obtiene y darle al trabajador, la más justa reparaci6n de­

los males del obrero ocasionados por los accidentes sufri­

dos en el trabajo. 

Esta Ley se reglamenta en materia de accidentes de tr~ 

bajo, se pone de manifiesto la atenci6n médica y farmacéu­

tica, se hace una distinci6n de los tipos de incapacidades 

y se establecen las pensiones. 

La consecuencia de este movimiento legislativo en todo 

el país, durante el principio de este siglo, no se dcj6 e~ 

perar, y se logró que el trabajo llegara a ser garantía s2 

cial consagrada en la Carta Magna del país, y por lo tnnto 

la misma Constitución sentó las bases para exigir rc5pons~ 

bilidades a los propietarios de empresas donde ocurriera 

algOn infortunio en el trabajo. La Constitución Política -

de los Estados Unidos Mexicanos del afta de 1917, en su ti­

tulo sexto, artículo 123, establece todo lo referente en -

materia laboral. 

El z de junio de 1921, el Presidente Obrcg6n,clabora un 
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proyecto de ley para la creación del Seguro Obrero, en cuya ex­

posici6n de motivos señala que las prestaciones otorgadas en 

las leyes de trabajo, tienen un carácter meramente te6rico y -

que son importan.tes para obligar a los patrones a cumplir con-

las disposiciones favorables para el trabajador, ya que lama­

yor parte de las desgracias que afligen a la clase trabajadora 

no tienen su origen en la falta de leyes, sino en las dificul­

tades de su aplicación. Propuso también la creación del Seguro 

Social administrado por·cl Estado a fin de solucionar los pro-

blemas que atañen a los trabajadores en esta materia. 

11 En el año de 1928, se iniciaron los trabajos para elabo­

rar un Código Federal del Trabajo que rué presentado por la S~ 

cretaría de Gobcrnaci6n a la Convención Obrero-Patronal y que-

fue ampliamente criticado por el sector empresarial. En él se­

dcfini6 el Riesgo Profesional como "aquél a que están cxpues-­

tos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecuten o en-

ejercicio del mismo••*(Y) Se sefialaron las consecuencias que-

los riesgos producen como son la muerte, incapacidad pcrmanen-

te (total o parcial) e incapacidad temporal. 

*(9) Dionisia J. Kaye,op. cit., pdg. 33 
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El 31 de agosto de 1929, Emilio Prtes Gil promulgó las r~ 

formas a la fracción X, del articulo 73 y a la fracción XXIX -

del articulo 123 constitucionales. En la primera pone de mani­

fiesto la facultad del Congreso de legislar en materia laboral 

y en la segunda la expedici6n de la ley del Seguro Social. 

En 1931 se promulgó la Ley Federal, esta ley emana delª.!. 

tículo 123 constitucional. 

El Presidente de la República, el 29 de noviembre de .1934, 

publicó el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de -

Trabajo, este reglamento establece la obligaci6n del patrón de 

instalar extinguídores donde exista peligro de incendio. 

11 En 1943 la Ley del Seguro Social entró en vigor, creando 

al Instituto Mexicano del Seguro Social como un Organo Póblico-

descentralizado con patrimonio y personalidad jurídica propios, 

instaurándo5e cuatro 1amas del seguro obligatorio, a saber: 

a).- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; 

b) .- Enfermedades no Profesionales y ~laternidad. 

e).- Invalidez, Vejez y ~lucrte; 

d).- Cesnntia en Edad Avanzada" *(lO) 

*(10) HtSS Lecturas en Materia del Seguro Social, Ed. 1~1SS, 
Mlxico, p~g. 58. 



El lo. de mayo de 1970 entra en vigor la Ley Federal del 

Trabajo que sustituye a la de agosto de 1931, cuya vigencia -

fue hasta el 30 de abril de 1970. 

La Nueva Ley Federal del Trabajo abandona la Teoría de -­

Riesgo Profesional y trata en su título noveno lo relativo a 

los Riesgos de Trabajo, también adopta la teoría de Riesgo de 

Empresa. 

En esta Ley los Riesgos de Trabajo y las consecuencias de 

éstos que son los accidentes de trabajo al igual que las enfeL 

medades en el desempeño del mismo, son el aspecto principal en 

su título noveno, y es de manera importante un gran cnmbio a -

conccptualizar lo que es un riesgo de trabajo. 

Esta Nueva Ley trata en lo posible de adaptarse a la Ley 

del Seguro Social y algo más que es tratar de establecer mejo­

res alternativas en materia de prcvenci6n de nccidcntcs y cn-­

fermedades. 

El lo. de abril de 1973, entró en vigor la Nueva Ley del 

Seguro Social que sustituye a la del afio de 1943. Esta Nueva -

Ley notifica el establecimiento del Instituto Mexicano del Se­

guro Social, también se incluye el Seguro de Accidentes de Tr!!_ 
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bajo y Enfermedades Profesionales. 

Para la ~ueva Ley del Seguro Social las consecuencias de 

los Riesgos de Trabajo son: Incapacidad Temporal, Incapacidad 

permanente parcial, Incapacidad permanente total y Muerte. 

También cambia esta Ley las ramas del Seguro Obligatorio 

y quedan de acuerdo al artículo 11 de la Ley como siguen: 

I. Riesgos de Trabajo; 

II. Enfermedades y Maternidad; 

III. Invnlidez, Vejez, Cesantía en edad avanzada y Muer­

te¡ y 

l\". Guarderias para hijos de asegurados. 
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Y muestra también la ~ueva Ley las prestaciones a que ti~ 

nen derecho los trabajadores como son las prestaciones en esu~ 

cie, en servicios y en dinero. 

En el año de 197 8, entra en '\"Ígor el Re~lamento General -

de Seguridad e Higiene en el Trabajo, este reglamento emana -­

del apartado "A" del articulo 123 constitucional y de la Ley -

Federal del Trabajo, tiene por objeto contemplar en una manera 

general lo referente a la Seguridad e Higiene para la preven-­

ci6n de accidentes y enfermedadc~ en el trabajo así corno esta-
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blecer los medios reglamentarios para lograrlo. 

El Jo. de julio de 1981 entró en vigor el Nuevo Reglamc~ 

to de Clasificación de Empresas y Determinación del Grado de 

Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo clasifica a las Empr~ 

sas en grupos y fracciones, establece que los aumentos y dis­

minuciones del grado de riesgo se harán anualmente, y también 

establece la posibilidad de que los patrones interpongan el -

Recurso Administrativoº de Reclarnaci6n para impugnar las reso­

luciones definitivas admitidas por el Instituto en Relación 

con la Clasificación y determinaci6n del grado de riesgo. 

lfay que pender de manifiesto que el incremento de acci-­

dentes y enfermedades en el trabajo y la falta de seguridad -

e higiene en los centros laborales, fue lo que impulsó a que­

se legislara en el mundo y en especial en México, sobre Segu­

ridad e Higiene. Se habla de legislaci6n porque en la socie-­

datl donde existe un Estado se debe de controlar y para contrQ 

lar como ya se usan las leyes ya que si no existen 6stas no -

se podría aplicar, pues como sabemos las leyes traen consigo­

una sanci6n para quien llegue a violar éstas. por tanto nos -

enfocamos a las leyes, como antecedentes principales de la S~ 

guridad e Higiene en el Trabajo. 



CAPITULO 2· 

SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL. 

2.1 LA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y CONCEPTOS BASICOS. 

La seguridad desde tiempos muy remotos, es prcocupaci6n 

del ser humano ya que tenia que protegerse de animales, com­

bates con otros humanas y de los fen6menos naturales de.l pl!_ 

neta. 

La seguridad tiene base en el instituto de conservaci6n 

del hombre, el saber contribuye a obtenerla y desarrollarla, 

el sentir que estamos en situaci6n a salvo de contingencJas­

con resultados no desaablcs, funda la convicción de poder a~ 

tuar fuera de riesgos. Esto no es absoluto, pero sí suficie~ 

te para actuar con la necesaria confianza y eficiencia. 

Si enfocarnos la Seguridad en su aspecto de protecci6n -

sobre el trabajo, podemos definirla como el resultado de un­

proceso preven tino contra los accidentes, enfcrmccladcs y pé!:_ 

didas que puedan provenir del ejercicio del propio trabajo. 

La seguridad, como producto de un proceso de prevenci6n, 
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es un producto intangible que tiene efectos reales, tanto 

de tipo subjetivo como objetivo; éstos Gltimos mcdiblcs y 

analizables. 

Aplicada a las cosas, la Seguridad es la condici6n m~ 

terial que las mantiene de manera que no ofrezcan riesgos, 

ya que en las cosas existen las condiciones de peligro o de 

riesgo. 

La Seguridad, durante el proceso que la produce, asume 

el carácter de función ejercida por las personas. Tiene ta!!!_ 

bién el efecto de disciplina sobre la conducta de la gente 

y, en cuanto a ser el producto de un proceso, tiene la nat!!. 

raleza de un servicio. 

La naturaleza del concepto Seguridad es compleja, pero 

acepta ser considerada en cualquiera de sus aspectos, sin -

perder los demás. También se define cuando se refiere al -­

trabajo, como conjunto de actividades que permiten identifl 

car, evaluar y controlar, por medio de procedimientos prc-­

vcntivos, los riesgos de trabajo para evitar su realización. 

La Seguridad Industrial se desarrolla como materia para 
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evitar accidentes de los cuales el ser humano puede tener en 

el trabajo que realice. 

'' Podemos definir a la Seguridad Industrial como el co~ 

junto de conocimientos cientificos de aplicaci6n tecnol6gica 

que tienen por objeto evitar los accidentes en el trabajo:
1

(1D 

Este concepto es de Humherto Lazo Cerna. 

También se puede decir que la Seguridad Industrial es -

el conjunto de conocimientos y técnicas que tienen por obje­

to la prevención de accidentes y enfermedades profesionales 

mediante la investigaci6n, evaluación y control de los agen­

tes físicos, químicos, geol6gicos y psico16gicos existentes-

en el' ambiente de trabajo. 

En general podemos decir que la Seguridad Industrial es 

prevenir accidentes, en base a conocimientos científicos o -

que los puedan evitar. 

Riesgo de trabajo son los accidentes y enfermedades a -

que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con moti 

vo del trabajo. Artículo 48 de la Ley del Seguro Social o --

*(11) Humbcrto Lazo Cerna, liigienc y Seguridad Industrial. Ed. 
PorrOa, México 1985, pág. 439. 
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articulo 473 Ley Federal del Trabajo. 

Se considera accidente de trabajo toda lesión orgánica 

o perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muer­

te, producida repentinamente en ejercicio,o con motivo del­

trabajo, cualquiera que sea e1 lugar y el tiempo en que se­

presente. 

También se considera accidente de trabajo el que se -

se produzca al trasladarse el trabajador directamente a su 

domicilio al lugar de trabajo, o de éste a aquél. 

Artículo 474, Ley Federal del Trabajo o Artículo 49 -

Ley del Seguro Social. 

2.2 LA HIGIENE INDUSTRIAL Y CONCEPTOS BASICOS. 

Para mantener la salud en el trabajo podemos decir -

que los riesgos profesionales o de trabajo, se dividen en 

accidentes de trabajo que coresponden a la Seguridad Indu~ 

tria!, y Enfermedades Profesionales a la liigienc Industrial. 

Sobre la Higiene podemos decir que es el conjunto de -

conocimientos que tienden a mejorar y conservar la salud fi 
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sica y prolongar la vida, tratando de encontrar un bienes­

tar integral compatible con las circunstancias que la ro-­

dean. Comprende diferentes ramas una de las cuales es la -

Higiene Industrial. 

El trabajo productivo econ6micamente es fuente de pr~ 

grcso, riqueza, confort y bienestar para los individuos y 

los pueblos; la Higiene Industrial dicta reglas y proporci.2. 

na consejos basados en verdades cientfficas, al trabajo y -

al medio donde se desarrolla. En la ~Higiene Industrial se 

evitan trastornos orgánicos y muchas veces, pérdida de la -

vida en el desempeño del trabajo. 

El conocimiento de las Enfermedades Profesionales o de 

trabajo implican una finalidad: saber evitarlas. Si bien es 

cic·rto que algunas enfermedades, lesionan levemente el org!!:_ 

nismo del trabajador, y la curaci6n se establece sin dejar­

trastornos orgánicos o funcionalcs 9 los reportados, en su -

mayoría se caracterizan por incurabilidad o porque dejan -

incapacidades fisiorgánicas de intensidad variable, llegan­

do en los casos graves, a provocar el 100\ de incapacidad -

o la muerte misma. 

Por la incertidumbre propia de las consecuencias de -



las enfermedades conviene saber prevenirlas. El t6rrnino de 

prevención en las relaciones humanas no es de aplicación -

absoluta, pero siempre es preciso, para garantfa de la vi­

da y del trabajo. 

Higiene Industrial es el conjunto de conocimientos que 

tiene por objeto conservar y mejorar la salud fisica de los 

trabajadores en relación con el trabajo que desempeñan te-­

niendo como meta abolir los riesgos de trabajo a que cstán­

expuestos. 

Se considera también como el conjunto de conocimientos 

y t6cnicas dedicadas a reconocer, evaluar y controlar los -

factores del ambiente fisicos, quimicos,idcol6gicos, psico­

lógicos o de esfuerzo fisico que provienen del trabajo y -­

que pueden sacar enfermedades o deteriorar la salud. 

Podemos simplificar diciendo que la Higiene Industrial, 

es mantener las enfermedades propias del trabajo de una ma­

nera tal que podamos prevenirlas para que no causen prohlc­

mas físicos y se pueda mantener al trabajador en buena sa-­

lud mental y física. 

Enfermedad de trabajo es todo estado patológico deriv~ 



do de la acci6n continuada de una causa que tenga su ori­

gen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trab!!, 

jador se vea obligado a prestar sus servicios. Artículo -

475, Ley Federal del Trabajo o Artículo SO de la Ley del­

Seguro Social. 

Z.3 LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL 

La Seguridad e·Higiene Industrial tienen una base le­

gal, la cual podernos decir que es suficientemente básica -

para lograr resultados positivos, en cuanto a la prevcnci6n 

de accidentes y enfermedades de trabajo. 

Hay que definir que ambas no deben separarse ya que -

mi~ntras una combate los accidentes de trabajo y la otra 

las enfermedades profesionales ambas están ligadas y no se 

puede decir que están separadas o que deben estarlo, por -

tal motivo aunque su dependencia no es total pero existe, 

en una manera general deben ser aplicadas de manera conju!!_ 

ta para lograr el objetivo principal que es el bienestar -

del ser humano, en las funciones de trabajo. Además el in­

cremento de la actividad econ6mica y consecuente multipl.!_ 

caci6n y complejidad de los centros de trabajo ha traido -

que las normas técnicas en materia de Seguridad e Higiene-
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e~.tén JJJAS unidas, para un mejor funcionamiento de los mismos. 

Z,3,1.CONCEPTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL. 

La Seguridad e Higiene Industrial es el conjunto de co­

nocimientos y técnicas que tienen como objetivo la preven--·· 

ci6n constante de accidentes y enfermedades que puedan deri­

varse del trabajo en su centro de labor. 

También podemos definir la Seguridad e Higiene Indus-­

trial en términos generales como la ciencia que busca lograr 

la salud en el trabajo. 

La Seguridad e Higiene Industrial también se considera 

como un conjunto de medidas preventivas de accidentes y en­

fermedades, que se deben establecer en todos los centros de 

trabajo para que el trabajador que está expuesto a que su -

salud resulte dañada y más aan, a sufrir la pérdida de su -

vida, tenga la seguridad que en su centro de trabajo no exis_ 

tan tales riesgos. 

Z.3.Z. RELACION ENTRE SEGURIDAD E HIGIENE. 

La Relación que existe entre Seguridad e Higiene se pu~ 
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de decir que" en realidad no hay distinción, porque tanto 

la Higiene Industrial como la Seguridad Industrial tienden 

al mismo fin: La conservaci6n y mejoramiento de la salud -

f'is ica en el trabajo"* ( 12 ). Ambos conocimientos se comple-

mentan y, son partes de un mismo todo, no se pueden ver - -

separadas ya que ésto implicaría el mal funcionamiento de-

las mismas, porque la salud del trabajador no es negocia-­

ble, por tal motivo tanto la Seguridad Industrial como la­

Higiene Industrial .deben estar unidas. 

11 Una condición fundamental de todo trabajador, a Pª.!. 

te de poseer los conocimientos propios de su profesión, -

consiste en la de gozar de buenas condiciones de salud fi 
sica y mental. El antiguo proverbio: "Primero ser, después 

manera de ser" debe cumplirse cuando se trata del trabajo. 

En efecto, un trabajador en malas condiciones orgánico-pr~ 

fesionales, nunca podr~ desempeñar en forma amplia su tr~ 

bajo asr se trate de aquél que posea vastos conocimientos 

sobre su espccialidad".*Ct 3 ) 

La salud personal, dentro de las teorías sociales, no 

debe considerarse como patrimonio exclusivo de quien la p~ 

•(12) Bumbcrto Lazo Cerna, op. cit., pág. 17 
•(13) ldem. 



sea¡ la propia· influye para que el coeficiente de la coles 

tividad mejore considerablemente: es decir, la salud pers2 

nnl se refleja en la salud del conglomerado social del cual 

se forma parte. 

''La ergonomia, estableciendo leyes aplicables a la -­

productividad, estudia al hombre como productor de satisf~ 

tores pero ligado íntimamente al trabajo Industrial. La eI 

gonomia es la ciencia del futuro. Empíricamente naci6 cua~ 

do el hombre empezó a trabajar y redistribuyó su tiempÓ t~ 

mando sus precauciones frente al daño ya experimentado. As 
tualmente el empirismo se ha pasado a los principios cicn­

tificos que Qltimamente se cst5n aplicando. 11 (l~) 

La ergonomía intenta un equilibrio entre los seres h~ 

manos sin merma de la producción. Para hacer una rcvalora­

ción del ser humano, en nuestro tiempo ha surgido la ergo­

nomia, es decir, lú tecnología que se cncarca de adaptar -

al hombre; requiere de un equipo de trabajo multidiscipli­

nario para crear mejores condiciones en cuanto al equipo -

Industrial que se debe utilizar y tratar de lograr un equi 

librio en el medio laboral para procurar al mismo tiempo, 

*(1~) Humberto Lazo Cerna, op. cit., pá~. 19 
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una elevada productividad. 

Si pretendemos encontrar los medios para disminuir la 

frecuencia de los accidentes y enfermedades, lograr lasa­

tisfacción del obrero en el trabajo, elevar la cantidad -­

y calidad de la producción, somos conducidos lógicamente a 

la necesidad de crear mejores condiciones de trabajo. 

Para ello cont~mos con la ergonomía de concepción, -­

que analiza el trabajo a partir de un ' 1 todo a crear", para 

luego darle un carácter más humano, y con la ergonomía co­

rrectiva, que aplica una situación existente. 

La ergonomía nace "en Francia en los años 30, apare--

ció Trabajo Humano, primera revista editada por un grupo -

de investigadores preocupados por una técnica en relaci6n­

con el hombre, éste fu~ el inicio de los primeros intentos 

encaminados a conocer y cuantificar el esfuerzo humano en­

cuan to a la relaci6n de sus circunstancias laborales. *(lS) 

La Segunda Guerra Mundial detuvo bruscamente en Fran­

cia este estudio que fué aplicado entonces por los anglo-­

sajones para programas militares. 

*(15) S.T.P.S. ,op. cit., pág. 28 
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u En la Postguerra inmediata hubo un auge en el aspes 

to militar, lo mismo que en la producci6n cicntifica, rcl~ 

tlvos al hombre en el trabajo, que se originan en los Est~ 

dos Unidos de América con el nombre de HW.t~N ENGINEERING. 

Esta técnica es aplicada desde 1943 y su investígaci6n es 

mas psicológica, siendo asta una de las características de 

la ergonomía americana y donde difiere de la ergonomía --­

francesa que es más fisiol6gica 0 .*{lb) 

En nuestro medio es posible utilizar la ergonomíU. P~ 

ra ello necesitan básicamente las medidas del hombre mexi-

cano en su trabajo, lo mismo que las dimensiones de las -­

mujeres; 6sto para adaptarles su sitio de trabaja y dejar 

de utilizar medidas antropométricas de otros paises_ El p~ 

so a seguir es realizar el análisis de puestos numerosos -

en las diversas Industrias, verificando o corroborando que 

el trabajador mexicano ha tenido que adaptarse a ese equi­

po industrial y e21tonces crear los lineamientos con los -­

que se mejorarán dichas condiciones~ 

De esta manera se logra estabilidad y comodidad del -

individuo, lo que redunda en mayor productividad y a evi--

*(16) S,T,P,S., op. cit., pág. 28. 
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tar enfermedades y accidentes de trabajo. 

Con la ergonomía correctiva se obtienen buenos result~ 

dos con medidas eficaces, no muy costosas, atendiendo s6lo 

a los principios básicos de esta disciplina enfocados al me­

dio ambiente; ·temperatura, iluminaci6n, ruido, vibraciones -

y otros. 

Como podemos encontrar la relación existente es lograr 

la salud total en el trabajo, la ergonomía es un ejemplo de 

qué medios se puede valer la Seguridad e Higiene Industrial. 

Hay que recordar qué enfermedades profesionales y acci 

dentes en el trabajo deben quedar englobados dentro del téL 

mino genérico de riesgos profesionales o daños en el traba­

jo. En realidad la discrirninaci6n e11tre accidentes de trab~ 

jo y enfermedad profesional no tiene razón esencial de ser, 

pues s6lo se ha establecido para comprender mójor los riesgos 

profesionales. En la misma forma, Higiene Industrial y Seg~ 

ridad Industrial no tienen campos distintos. La Seguridad -

Industrial es complemento obligado de la Higiene o si lo d~ 

sea a'1..revés. No importa en este campo el orden de los fact.e_ 
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-res. Las dos forman parte de un todo indisoluble que para fl 
nes didácticos se han separado. Pero se puede ver más claro 

en este cuadro. 

SALUD FISICA EN EL TRABAJO 

HIGIENE IrUSTRIAL 

ENFERMEDADES PROFESIONALES 

SEGURIDAl 

ACCIDENTES 

RIESGOS PROFESIONALES O DEL TRABAJO 

INDUSTRIAL 

DE TRABAJO 
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Z.3.3. IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE 

En la actualidad 1 no se discute la enorme importancia de 

prevenir la ocurrencia de los accidentes de trabajo y enferm!!. 

dades profesionales y, por ello debemos tener presente que no 

se trata de curar una lesi6n o enfermedad ocurrida, sino de -

evitar su real izaci6n en cuanto conozcamos, de manera impar- -

tante qué sucedi6 entonces buscaremos las circunstancias que 

implicaron ésto y sus secuelas en esta medida podemos reali-­

zar, una acción preventiva. 

La prevención de los accidentes de rrabajo pretende pro 

tener en forma organizada la vida humana. 

La importancia en general de la Seguridad e Higiene es 

prevenir los accidentes o enfermedades del trabajo, pero no -

s61o la prevención sino también el estudio que se realiza de 

la Seguridad e liigicne en los centros de trabajo y dmbito s~ 

cial del ser humano para que éste tenga unn vida sana, y pue 

da cumplir las labores de trabajo, las responsabilidades fa­

miliar y social de la mejor manera. 

La Segurid3d e Higiene se auxilia o tiene relación con 

diferentes ciencias para que sea m5s completa su labor, lo -

que podemos decir que su importancia adquiere más relevancia 



ya que no sólo pe basa en sus conceptos sino que se auxilia 

o relaciona con ciencias tales como: 

La biología presta su concurso estableciendo la base de 

los fenómenos biol6gicos, dado que el hombre debe considera~ 

se como el ser superior (horno Sapiens) de los seres organiz~ 

dos, aunque en muchos ángulos dista mucho de serlo. 

La geografía ayuda a establecer las condiciones telúri­

cas, climatológicas en todas su gamas que pueden determ~nar­

la existencia de riesgos profesionales y las medidas necesa­

rias, de acuerdo con las condiciones físico-químicas, socia­

les, económicas, políticas dadas a fin de evitarlos. 

La física nos enseña el proceso natural de los fcnómc-­

nos físicos en relaci6n con el trabajo, y nos permite cono-­

cer el medio ambiente donde se desarrolla. 

Las matemáticas nos permiten establecer los cálculos -­

inherentes sobre la intensidad de los traumatismos causantes 

de riesgos profesionales, as! como determinar la cantidad en 

unidades específicas, de los factores físicos, químicos y 

biol6gicos en relación con los riesgos profesionales. 

La Sociologia ayuda a determinar las relaciones sociales 



frente a las consecuencias funestas de los ries~os, así como 

las posibilidades para conocerlos en el transcurso del tiem-

po. 

La Economia nos determina la inFluencia negativa de los 

riesgos profesionales en el progreso econ6mico de los pue---

bles. 

La Ingeniería, :en su importante capítulo sanitario, 

permite el establecimiento de los dispositivos sanitarios p~ 

ra evitar posibles riesgos profesionales en los centros in-­

dustriales. También la Ingeniería nos proporciona el discño­

de la planta, la obligaci6n de la maquinaria y los espacios 

para el trabajador, y asi tener Seguridad dentro del centro 

de trabajo. 

La Toxicología nos ayuda a determinar la acción tóxica 

de las materias primas que manejan los trabajadores dedu--­

ciendo por nuestra parte las medidas de prevención para cvi 
tar intoxicaciones. 

La Química tanto mineral como orgánica nos permite co­

nocer el proceso químico íntimo de los fenómenos biológi-­

cos en relación con el trabajo. 



La Antropología es la ciencia que cgtudia los cambios 

biol6gicos y culturales del hom~re a través del tiempo. 

Por sus investigaciones se puede saber c6mo el hombre se -

ha venido protegiendo desde los tiempos de su aparición s2 

bre la tierra y como se defendería contra las fieras, de -

los rayos, de las tempestades, etc. 

La Estadrstica es una rama matemática que estudia las 

caracterrsticas de los grupos de los conjuntos, ya sea pa­

ra saber como son en un momento determinado, o bien c~mo -

ha sido su desarrollo sucesivo durante un tiempo y c6mo -­

podrá ser su proyección futura. Es muy importante para de­

terminar los accidentes y enfermedades de trabajo mfis fre­

cuentes y saber cufiles son los mfis prioritarios para pre-­

venirlos en el futuro. 

La Psicología nos proporciona las características p~ 

sitivas y negativas del comportamiento de un trabajador -

en su actividad, y la manera de prevenir su comportamien­

to negativo, así c6mo motivar el buen funcionamiento de -

su trabajo. 

La medicina es una ciencia muy antigua que principal 

mente tiene como objetivo prevenir y curar las enfermedades. 



Todas estas ciencias hacen un todo que trata en este c~ 

so de prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo, en 

la vida de los hombres, mujeres, niños y todo ser vivo. Es -

m~s importante que cualquier riqueza material en el caso Pª.!:. 

tiCular del trabajador tener una salud fisica y mental, y el 

no tener enfermedades profesionales o accidentes de trabajo, 

ya que en general todo ser humano tiene derecho a vivir como 

tal y tener en la So~iedad la Seguridad de poder cumplir con 

el ciclo de vida (nacer, crecer, reproducirse y morir). Para 

ello la Seguridad e Higiene Industrial tienen un papel pred~ 

minantc e importante como se puede ver, pues el objetivo 

de las dos es mantener la salud física en el trabajo. 



2. 4 PRINCIPALES MEDIOS PARA EL LOGRO DE LA SEGURIDAD E 

HIGIENE, 

2. 4 ·• ¡. LEGISLACION. 
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La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

es la Ley máxima en nuestro país, fue promulgada el 5 de fe-­

brero de 1917, en cuya estructura se encuentran dos partes -­

que son: la parte dogmática y la orgnnica. 

La parte dogmática está contenida en sus primeros 29 ar­

tículos, que plasman en sus normas los derechos de la persona 

tanto física como moral, los derechos del hombre reconocidos­

en nuestra Constituci6n en vigor y son: de igualdad, de libe~ 

tad, de propiedad y de la seguridad pública. 

La parte orgánica se refiere a la estructura del Estado, 

a la organización de las actividades que lo componen y ~ la -

co~pctencia que a cada una de ellas corresponda. 

Existen tres poderes que marca la Constituci6n los cuales 

son: El Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

El Poder Legislativo se encuentra compuesto por un sist~ 

ma bicamarista el cual se integra por la Cámara de Diputados 

y por la de Senadores. 



El Poder Legislativo está facultado para expedir las 

leyes de acuerdo con la fracci6n 111 del articulo 65 de la 

Constitución. 

41. 

El proceso de formación de las leyes debe estar prec~ 

dido de una iniciativa la que están facultados a presentar 

el Presidente de la República. Los Diputados y Senadores -

al Congreso de la Uni6n y las legislaciones de los Estados. 

El proyecto de ley presentado a una de las Cámaras d~ 

be ser discutido por ésta ante el Quórum requerido por la­

ley. Aprobado el proyecto por la Cámara de origen pasa a -

la revisora para su discusi6n, la cual se lo aprueba, lo -

publicará en el Diario Oficial de la Federación. 

· El Poder Ejecutivo dentro de sus facultades tiene la 

de promulgar leyes, la de ejecución de las leyes, las re-­

glamcntarias, las de nombramiento y rernosi6n, y las de in­

dulto. 

Nuestra Constituci6n le otorgó al Presidente de la 

República la facultad de promulgar las leyes, este acto 

del ejecutivo es el que declara que el proceso legislati­

vo qucd6 formalmente realizado, y sólo será ejecutable la-
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ley que ha sid'o promulgada y publicada. 

También el Ejecutivo tiene la facultad de reglamenta­

ción, al establecer que está facultad debe ser referida -

siempre a leyes expedidas por el Congreso, a manera de -­

quesea medio de ejecución de éstas y las desarrolle y las 

complemente. 

Como podemos apreciar la legislación es el principal_.::..me 

dio para el logro de Seguridad e Higiene, al establece~ -

leyes y reglamentos. 

Las disposiciones legales tienen repercusiones impo~ 

tantes en la salud y bienestar de los trabajadores. 

La Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos que en su 

base juridica fundamental al artículo 123 Constitucional del 

cual emana esta le! , en illa se establecen las medidas pre­

ventivas de los riesgos profesionales o de trabajo. 

Con la Ley del Seguro Social que es otra Ley importan­

te para prevenci6n de riesgos profesionales o de trabajo, -

así como la atenci6n a la salud no s6lo del trabajador sino 

tambi~n a un nivel familiar porque se considera ya como un-
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derecho el propio derecho a la salud, que se puede definir c2 

mo el estado de bienestar físico mental y social de los indi­

viduos. 

Podemos decir en general que la legislación nos ha pro-­

porcionado las bases para llevar a cabo el objetivo principal 

de la Seguridad e Higiene Industrial que es la prevenci6n de­

accidentcs de trabajo y enfermedades profesionales, con una -

base legal que es la Cnnstituci6n Política de los Estados Uni 

dos Mexicanos en su articulo 123, la Ley Federal del Trabajo 

en su título noveno asi como sus reglamentos y la Ley del Se­

guro Social en su capitulo 111. 
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2.4.2 ORGANISMOS O ASOCIACIONES PRIVADAS. 

No s6lo existe la preocupaci6n de la Seguridad e Higi~ 

ne Industrial por parte del Estado, tambi~n existe la preo­

cupación de particulares, sindicatos y asociaciones total-­

mente privadas que se dedican a ello. 

El organismo más conocido en el mundo de la Organiza -

ción Internacional del Trabajo (OIT), en ella se encuentran 

150 Estados o países miembros, su creación fue en virtud 

del tratado de paz de Versalles en 1919. 

En la Constitución de la OIT se manifiesta que: 

''La paz universal y permanente s61o puede basarse en -

la justicia social' 1 

"Existen condiciones de trabajo que entrañan tal grado 

de injusticia, miseria y privaciones para gran namcro de s~ 

res humano5, que el descontento causado constituye una ame­

naza pa~a la paz y armenia universales. Es urgente mejorar 

dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a •.. la 

duración máxima de la jornada y de la semana de trabajo, -

contratación de la mano de obra, la lucha contra el desem-
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pleo, garantta de un salario vital adecuado, protecci6n del 

trabajador con·tra las enfermedades·, sean o n·o" profesionales, 

y contra los accidentes del trabajo, protección de los ni-­

ñas, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de ve­

jez y de invalidez, protecci6n de los intereses de los tra­

bajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del 

principio de salario igual por un trabajo de igual valor y 

del principio de libertad sindical, organización de la en-­

señanza profesional Y técnica."*(l?) 

Sus objetivos son los manifestados en el párrafo ante 

rior y en general podemos decir, que vela por la protecciát 

de los derechos fundamentales del trabajador, trata de ele­

var los niveles de vida y la salud de los trabajadores. 

Tambi6n tenemos la Organizaci6n Mundial de la Salud -

con el mismo objetivo que la OIT mantener el trabajador -

lejos de enfermedades y accidentes de trabajo para que se 

encuentre on buena salud física y mental. 

Dentro del país tenemos, organismos públicos tales -

como la Secretarta de Trabajo y Previsión Social dedicada 

al aspecto laboral y especif icamente el Departamento dedi 

cado a la Seguridad e Higiene que su objetivo es que se -

*(17) OIT, op. cit., páp.. 8. 
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cumpla la ley ast como realizar esfudios sobre esta materia -

la misma funci6n cumple el I.M.S,S,, con su Departamento res­

pectivo. 

Existen tambi6n Comisiones Mixtas, Centrales y Locales -

por parte del I.M.S.S. y S.T. y P.S., en donde participan es­

pecialistas de estos organismos, sindicatos y empresas con -­

sus respectivos representantes. 

Asociación Mexicana de Higiene y Seguridad, A~C. As.oci!!,. 

ci6n Civil dedicada a la Seguridad e Higiene Industrial, con 

servicios múltiples de asesorra, capacitaci6n y estudio. Ubi 

cada en el Distrito Federal. 

Asociaci6n Mexicana de Técnicos en Seguridad Civil. As~ 

ciaci6n dedicada al análisis y actualizaci6n de la Seguridad 

Indusutrial. Su ubicación es en el Distrito Federal. 

Asociación Americana de Ingenieros de Seguridad, Asoci~ 

ci6n que reune a especialistas profesionales en Seguridad e 

Higiene para el estudio de la misma. Se ubica en Monterrey 

Nuevo León. 

Consultores en prcvcnci6n de Daños, S.A., entrenamiento y e~ 



47 

pacitación sobre Seguridad e Higiene. Se ubica en el Estado 

de M~xico. 

Corno podemos ver estas empresas se dedican a la Seguri 

dad e Higiene Industrial de una manera profesional en la 

cual el beneficio que proporciona es incalculable. 

Tenemos que el e.studio de la Seguridad e Higiene Indu~ 

trial es amplio y existen suficientes organismos y empresas 

dedicados a esta materia. 

2.4.3. DENTRO llE LA EMPRESA. 

Tenemos que dentro de la empresa todo trabajador o em- -

plca.do deben vigilar la Higiene y Seguridad ya que represen­

ta su beneficio, existe legalmente un organismo dentro de la 

empresa que es la Comisión Mixta de Seguridad e Higiene cuya 

finalidad principal estriba en conocer las causas de los 

riesgos dentro de los centros de trabajo existe reglamcnta-­

ci6n sobre su creaci6n. 

Las Comisiones tienen el carácter de mixtas porque sus 

miembros representan, por una parte, a los trabajadores y, -

por la otra, a la empresa. En todo caso, los miembros deben-



formar parte del personal de planta del centro de trabajo al,!! 

dido, ya sea que tengan el carácter de empleados o trabajado­

res de base, perteneciendo a la organizaci6n sindical y del -

grupo de empleados de confianza. 

Socialmente, las Comisiones aludidas desempeñan una fun­

ci6n inaplazable cuya importancia salta a la vista; disminuir 

hasta el máximo los riesgos inherentes al género de trabajo -

que se desempeña, la frecuencia de riesgos disminuye en Pro-­

porci6n geométrica las utilidades económicas de una empresa. 

Cuando se sufre un accidente o enfermedad en el trabajo, el -

trabajador sufre directamente las consecuencias, las familias 

recienten indirectamente por la disminuci6n del ingreso que -

el trabajador deja de percibir cuando es el único sosten fami 

liar, y si lleg6 a perder la vida el trabajador, la economía 

de las familias es deteriorada por completo. 

Las Comisiones ~lixtas de Higiene y Seguridad Industrial -

deberán estar integradas por igual namero de representantes de 

la empresa y de los trabajadores, número variable de acuerdo -

con el centro Industrial, los múltiples departamentos o la di­

versidad de actividades que se desarrollen; ésto quiere decir 

que estos instrumentos de gran utilidad deberán integrarse por 

los miembros que conozcan las distintas especialidades que se 
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ejercitan en el centro Industrial. 

Humberto Lazo Cerna, en su libro Higiene y Seguridad I~ 

dustrial, nos menciona los requisitos y obligaciones de los 

integrantes de las Comisiones Mixtas y que a continuaci6n se 

hace referencia. 

Los requisitos para ser representante de las Comisiones 

Mixtas de Higiene y s·eguridad Industrial son: 

A) Ser trabajador de la empresa, vinculado al proceso -

de trabajo, ya sea representante de los trabajadores o de la 

empresa. Este requisito es indispensable, porque nadie como 

el propio trabajado1·, ligado a las fuentes de trabajo, para -

conocer el proceso de elaboraci6n y las máquinas que emplean. 

B) Poseer la instrucci6n y experiencia necesaria para -

el buen desempeño de su cargo. Ya que se trata de un buen -­

puesto donde se necesita fundamentnlrncnte capacidad, es ncc~ 

sario que los representantes posean nivel cultural aceptable 

para el desempeño de sus funciones. 

C) Gozar de la estimaci6n general de los trabajadores. 

Psicol6gicarnente las masas humanas aceptan indicaciones y m.!:!_ 



chas veces disciplinas dictatoriales por la simpatía que in~ 

piran los caudillos. En el caso particular de las Comisiones 

obedecen y se disciplinan bajo indicaciones con sello frateL 

nal del trabajador. 

D) No ser afecto a bebidas alcoh6licas 1 drogas enervan­

tes o al juego. Este requisito tiene por objeto evitar que -

personas sin rcsponsabilidad 1 que hayan perdido el sentido -

de autocrítica 1 formen parte de las Comisiones. 

E) De preferencia ser jefe de familia. La creación del 

sentido de responsabilidad originado por el cariño de los -

hijos 1 establece en la psicologia del propio trabajador, r~ 

flejes condicionados de precaución en el trabajo. 

Los requisitos apuntados es necesario cumplirlos en la 

formación de las Comisiones, porque con ella se obtienen 

miembros que est5n en aptitud de poder desempeñar el cargo -

que se les encomienda, que aunque de carácter honorario, el~ 

va la personalidad moral del que lo desempeña¡ ayuda al con­

trol, a la disminuci6n de los riesgos profesionales de su -­

centro de trabajo y cumplir con la funci6n social de coope-­

rar para beneficio de la Sociedad en que vive. 

Las obligaciones de las Comisiones Mixtas de Seguridad e 



Higiene son: 

A) Investigar las causas de los accidentes y enferrneda· 

des profesionales. 

B) Establecer o dictar medidas para prevenir al máximo 

los riesgos que se presenten dentro de la fábrica. 

C) Vigilar que se cumplan lns disposiciones de Higiene 

y Seguridad Industrial establecidas en los reglame~ 

tos o que se dicten, y que tienden a conservar la -

salud de los trabajadores. 

O) Poner en conocimiento del patrón y de las autorida­

des respectivas las violaciones de los trabajadores 

a las disposiciones dictadas. 

E) Dar instrucciones sobre medidas preventivas a los -

tTabajadores para orientarlos sobre el peligro en -

el trabajo que desempeñan. 

Estos organismos Obrero-patronales deberán reunirse 

cuando menos una vez al mes y discutirán las causas de los 

riesgos acaecidos durante este tiempo y los planes para cvt 
tarlos en el futuro. Para éllo, discutirán los medios de -

protección individual y colectiva que deban establecerse en 

el centro de trabajo, de acuerda con las circunstancias que 

rodc3n el riesgo acaecido, analizando los distintos facto-­

res de concurrencia. Todos los miembros de las Comisiones -
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trabajarán en forma ~ra:tui t;i, 

Las cmprcsns que han entendido el problema social y cco­

n6mico de la salud en el trabajo, han creado organismos dire~ 

cionales que exclusivamente se encargan de controlar los ríe!_ 

gos profesionales. Su personal, de carácter técnico, contro-­

lan el funcionamiento de las Comisiones, a su vez son regidos 

por presidentes o gerentes, para poder contar con el apoyo d~ 

cidido de las más altas autoridades que tienen las Compañías~ 

Este departamento no sólo se debe encargar de cuidar la 

Seguridad e Higiene Industrial sino también debe ser constan­

te en la labor educativa tanto obrero y patronal sobre esta -

materia, asi como una constante capacitaci6n y adiestramiento 

a los trabajadores. 

Tanto el departamento encargado de la Seguridad e Higie­

ne Industrial asf cono las Comisiones Mixtas de Higiene y Se­

guridad, y en general todos los trabajadores son los encarga­

dos de llevar a cabo la Seguridad e Higiene dentro de la cm-­

presa y fuera de ella en su ámbito social. 

La importancia de estos dos organismos para el logro de 

los objetivos de la Seguridad e Hir.iene son indiscutibles 

puesto que tienen la capacidad legal y jerárquica dentro de-



53 

la empresa, 

2. 5 LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL EN LA EMPRESA FABRICAN­

TE DE ALIMENTOS BALANCEADOS. 

La Hacienda, S.A. de C.V., es la empresa en la cual se -

realiza este estudio. 

Ella $e dedica a la fabrjcaci6n de alimentos balanceados 

para animales. Los alimentos balanceados son aquellos alimen­

tos que a través de una mezcla científica de aquellas mate--­

rias primas utilizadas en la alimentación animal, obtienen un 

producto (alimento) que cubre la forma científica y debidamc~ 

te balanceada, las necesidades de alimento de diversas espe-­

cies animales, tomando en cuenta, las edades, especies de los 

animáles y los ·climas en que éstos se localizan, cubriendo -­

así sus nccesidadcsmJtricionales de: Proteína, Cenizas, Grasa, 

Es tracto 1 ibrc de Ni tr6geno, Aminoácido y Humedad. 

Lo5 Forrajistas y comerciantes en materia~ primas de ori 
gen agrícola y subproductos industriales de diversos origcnes 

destinados a la alimentación animal, están dedicados a la ve~ 

ta de las materias primas para la alimcntaci6n animal venta -
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que realiza a los consumidores de muy pequeña dema.nda hasta 

granjeros que elaboran sus propios alimentos. 

También cuenta este tipo de comerciantes con maquinaria 

para preparar o resolver al gusto del cliente diversas mate­

rias primas, sin llegar a obtener un alimento científicamen­

te balanceado. 

Elaboraci6n de premezclas y vitaminas. Este grupo como 

su nombre lo indica surten las premezclas y vitaminas para -

ser adicionadas a las f8rmulas de los alimentos. 

Los fabricantes de insumos son todos aquellos proveedo­

res y/o fabricantes de diversas materias primas que se utili 

zan en los alimentos, y que no es conveniente o recomendable 

dar a los animales en forma directa, la mayoría de éllas por 

razones econ6micas y/o técnicas nutricionales o ambas. 

Estos son: 

Fabricantes de: Pastas Oleaginosas (Soya,Cártamo, 

Ajonjo! í, Gir!!_ 

sol, Nabo, Alg.Q_ 
d6n, etc. J 

Harinas de: Pescado 

Sangre 

Carne 

Pluma 
Huc-so 

Alfalfa deshidra­
tada. 
Zempazuchitl. 



Suproductos de trigo 

Gluten de maíz 

Pulido de arroz 

Sal 

Azacar 

Vitaminas y minerales principalmente. 

Es muy común calificar o nombrar concentrados, alimentos 

y forrajes como un mismo producto, y nada más err6nco~ 

El concentrado es mezcla debidamente balanceada de mat~ 

rias primas con una alta concentraci6n de proteína, princi-­

palmente a la cual s6lo hay que mezclarse el sorgo en harina, 

para obtener finalmente el alimento terminado, la adición 

del sorgo, va a ser en diferentes proporciones. todo depen-­

diendo del grado de concentraci6n que se tenga. 

Forraje como su nombre lo indica, es ya la relaci6n ali 

mcnticia, lista para darse a los animales sin agregar nada,­

excepto cuando sea un alimento medicado, al que se le adici2 

na el medicamento requerido, pero este alimento podemos se-­

ñalarlo como esencial, puesto que se elabora sobre pedido. 

Todo lo anterior tiende a aclarar conceptos. La rama -­

alimenticia en nuestro país está integrada por varios secta-
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res económicos dedicados a la fabricaci6n de diversos ali­

mentos, como lo son: aceites y grasas, enlatado de carnes; 

leches en polvo y condensadas; galletas y pastas alimenti­

cias; molienda de trigo, entre otras más. 

El sector fabricantes de alimentos balanceados para 

animales, dentro de las estructuras general alimenticia, -

ocupa el segundo lugar en importancia, tanto por su volu-­

men como por su valor, este sector ha crecido en los Qlti­

mos afias a un rítmo de B a 10t. 

El sector alimenticio animal está integrado por ernpr~ 

sas de diversas capacidades econ6micas; por empresas con -

participaci6n estatal y ejidal; fábricas de autoconsumo -­

propiedad de asociaciones avícolas, porcinas principalmen­

mexcladores. 

Podemos afirmar que el crecimiento de la Industria -­

está fincado en el crecimiento de su mercado de allrnentos. 

Como lo es la avicultura, porcicultura y ganadería y por -

otro lado . del crecimiento de la producci6n agrícola naci~ 

nal. ya que este Gltimo e importante sector econ6rnico del 

agro, es la fuente principal de abastecimiento de un alto 

porcentaje de las materias primas que se utilizan en los -

alimentos balanceados. 



La industria de alimentos balanceados para animales en 

nuestro pais es joven, data de 1~45 aproximadamente, que 

fué cuando se instalaron las primeras fábricas en la ciudad 

de México y Guadalajara. Para esos años del 44/45, la nutri. 

ci6n animal científica en nuestro pais era muy pobre, se -­

inició la actividad rápidamente dirigiéndose principalmente 

a la alimentación avicola, se importaban alimentos y premc~ 

clas. 

En ese año de 1945 es creada la Hacienda, S.A. de:C.V. 

como una empresa,familiar y como una necesidad de ese tiem­

po en la economia nacional ya que en los años cuarentas y -

buena parte de la década de los cincuentas, México era im-­

portador ¿~ grandes volúmenes de huevo para la alimcntaci6n, 

para 1958 se habia logrado ya la autosuficiencia en produc­

tos avicolas, lo anterior como resultado de una mayor tccn_! 

ficaci6n en todos los 6rdencs de la avicultura; genética 

animal, manejo, etc. 

El crecimiento natural de la población, no s61o en nue~ 

tro país sino mundial, han obligado a la humabidad a buscar 

un aprovechamiento tanto económico corno racional de todos 

los recursos que se tengan, con objeto de hacer frente a !a­

creciente demanda de satisfactores para la humanidad. 
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La necesidad de alimentacidn para cualquier pais e$ 

la más importante necesidad de cubrir, pero no s61o de -

producir alimentos por producirlos, sino que 6stos sean 

nutritivos y que estén nl alcance de todos los niveles -

económicos de la pobl~ción~ tanto en precio como en di~ 

tribuci6n. 

Así pues se inicia en nuestro pais, una tarea de in­

dustrializa,ci6n de .productos agrícolas 1 estrechamente Vi!!, 

culada a actividades muy importantes en la producción de 

alimentos, como lo son la avicultura, porcicultura y pro­

ducción de leche. 

La Industria Alimenticia Balanceada para animales, se 

le puede considerar como una "Industria puente 11
, entre la 

ag"ricultura, la avicultura y la ganadería; entre el culti-

vo y la ramn pecuaria; entre el campo y la mesa de comida, 

es productor indirecto de huevo, carnes de pollo y cerdo, 

leche, a través de la conversión de los alimentos balance.e_ 

dos en producto final. 

Para los aftos sesenta la Hacienda, S.A. de C.V., e~ 

pieza su crecimiento con capital extranjero del cual son 

socios del 45\ de las acciones de la empresa y en la ac--
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tualidad cuenta con plantas en el Distrito Federal, Tlax­

cala, Celaya, Guadalajara y Monterrey. Tambi~n su crcci-­

miento ha radicado en los tlltimos años es decir de 1945 a 

la fech~ por la gran demanda en el mercado. 

Como toda empresa en crecimiento y que no se encuentra 

preparada en su totalidad para el mismo, tiene problemas -

en diferentes departamentos para poder dar servicio al cr~ 

cimiento tan r§.pido, que se da. 

Es por éllo que no existe un departamento sobre Seguri 

dad e Higiene, tampoco existe un reglamento que regule to­

da la actividad en esta materia. 

Lo dnico con que cuenta es que el departamento de pro­

ducción tiene un presupuesto mí.nimo para la. Seguridad e H..!. 

gienc Industrial y que normalmente es absorbido por otras 

actividades, como son el mantenimiento a las máquinas y r~ 

modelaci6n a las instalaciones. La anica reglamcntaci6n 

con que ha contado durante 18 años es el contrato colecti­

vo que en su reglamento interior de trabajo en el capitulo 

IV nos menciona: 

CAPITULO IV. DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD 

Artículo Bo. LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS deberán abstene.E_ 
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se de todo cuanto pueda poner en peligro su propia Segur_!_ 

dad, la de sus compañeros de trabajo, la de los represen­

tantes de la EMPRESA, la de terceras personas, o la del -

contenido y bienes de la EMPRESA que estén a su cuidado, 

o se encuentren en el local, oficina o departamento donde 

preste sus servicios. 

Artículo 9o. LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS, cuyas act.!_ 

vidades no requieren permanecer de pié harán uso de las -

sillas, asientos, sillones, etc., que la EMPRESA propor-­

cione, dándoles el uso adecuado y evitando el mal trato -

de los mismos. 

Artículo lOo. LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS cuidarán -

de la limpieza y asco de máquinas, atilcs de trabajo, es­

critorios, aparatos, etc., que est_6n a su cargo, debien-­

do guardar sus útiles, cubrir sus máquinas y cerrar sus -

escritorios al Ct•ncluir las labores diarias. 

Artículo l lo. LOS TRABAJADORES Y LOS EMPLEADOS respo.!!. 

derán por el uso de las diversas instalaciones telefónicas 

y eléctricas de aparatos de intercomunicación y cualquier 

otro tipo de aparatos eléctricos, electr6nicos o mecánicos 

de los que dispongan para uso, debiendo reportar a la EM 

PRESA cualquier descompostura o anomalía que observen al -
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respecto. 

Artículo 120. La conservaci6n de los atiles de trabajo y 

equipo en general, quedará bajo la responsabilidad del TRABA 

JADOR Y EMPLEADO que los use, Cuando el TRABAJADOR Y EMPLEA­

DO destruya por negligencia, descuido o cualquier otra CílUSa 

imputable al mismo, cualesquiera de estos instrumentos y 

equipo de trabajo, se hará responsable del daño causado de-­

hiendo resarcirlo a la EMPRESA íntegramente y de inmediato. 

Art!culo 130. Será obligatorio para todos los TRABAJADQ 

RES Y EMPLEADOS observar las medidas de prevcncl6n e Higie­

ne que acuerden las autoridades competentes y las que dicte 

la EMPRESA a trav6s de sus representantes, para su propia -

Seguridad y protecci6n. 

Artículo l4o. Tan pronto como los TRABAJADORES Y EMPLE~ 

dos tengan conocimiento de padecer alguna enfermedad conta­

giosa 1 deberán informarlo a los representantes de la EMPRE­

SA. 

Artículo lSo. Los TRABAJADORES Y EMPLEADOS deberán som~ 

terse a los exámenes médicos previos a su contratación o p~ 

ríodicos ordenados por las autoridades o la EMPRESA, así co­

mo acatar las medidas profilácticas que sean dictadas. 



62 

Como se p_uede apreciar no existe en p.en·cral lo relati­

vo a Higiene y Seguridad Industi-ial. Es más, los jefes de 

personal y el departamento de producci6n carecen de info.E_ 

maci6n legal, te6rica y técnica sobre Seguridad e Higiene 

Industrial de una manera básica por lo menos. Se basan se!!. 

cillamente en el rep.lamento interior del trabajo, y se pr~ 

cupan sólo por no ser afectados legalmente por la carencia 

de condiciones adecuadas de trabajo. El caso particular de 

esta empresa es el mismo de un gran número de empresas en 

el país, de diferentes ramas pero con la misma situa~i6n -

que prefieren tener mayores costos por no conocer adecuad!!_ 

mente los beneficios de la Seguridad e Higiene Industrial 

por la falta de ésta o por negligencia, que intervenir en 

esta materia y en el futuro reducir los costos, y mantener 

a sus trabajadores con un mínimo de riesgos de trabajo que 

pueden afectarle su vida laboral, social y familiar. 



CAPITULO :; 

·MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL 

3.1. CONSTITUCION POLITICA. 

El inicio de la Rcvoluci6n de 1910 la cual concluy6 en 

el año de 1917, con el triunfo del movimiento de Don Venu~ 

tiano Carranza, el cual convoc6 a un Congreso Constituyen­

te que di6 como resultado la Constitución de los Estados -

Unidos Mexicanos, que fue promulgada por este Congreso el 

5 de febrero de 1917 y que entr6 en vigor el lo. de mayo -

del mismo año 1 y que actualmente nos rige. 

Nuestra Constitución la forman nueve apartados o títu­

los que respectivamente se refieren: 

PRIMERO. Las Garantías individuales, a los Mexicanos, a 

los Ciudadanos y a los Extranjeros; 

SEGUNDO. La Soberanía Nacional y de la forma de Gobier­

no 1 de las partes integrantes de la Federación y del Terri­

torio Nacional; 

TERCERO. De la División de Poderes, y a las normas que 

rigen cada uno de éstos; 

CUARTO. Relativo a las Responsabilidades de los Servi­

dores Públicos¡ 

QUINTO. Sobre los Estados de la Fedcraci6n; 

SEXTO. Del Trabajo v de la Previsión Social,cste aparta-



do es del cu~l emana nuestro tema; 

SEPTIMO. Prevenciones Generales: 

OCTAVO. De las reformas de la Constitución; y 

~OVE~O. De la Inviolabilidad de la Constitución. 
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La Constitución debe ser entendida como la Ley Suprema 

del País, y que ninguna otra Ley o Reglamento debe ser co~ 

trario a ésa, pues es el marco legal de donde emanan las -

demás leyes. 

Como podemos ver en la Constitución se encuentra el t! 
tulo sexto que se refiere al Trabajo y a la Previsión So-­

cial, este titulo nos muestra en materia legislativa todo­

lo referente al trabajo del hombre y de éste mismo nace la 

Ley Federal del Trabajo. También es en est~ titt1lo que en­

contramos lo referente en materia de Seguridad e Higiene -

en el Trabajo. 

3,1,1. ARTICULO 123. 

TITULO SEXTO. 

Del Trabajo y de la Prevcnci6n Social 

Art. 123.· Toda persona tiene derecho al trahajo digno y s~ 

cialmcnte úti 1; 
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al efecto, se promoverán la creaci6n de empleos y la organi­

zaci6n social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases si­

guientes, deberá expedir las leyes sobre el trabajo, las cu~ 

les regirán: 

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, 

artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo; 

I.- La duraci6n de la jornada máxima será de ocho horas; 

II.- La jornada máxima de trabajo nocturno ser6 de siete 

horas. Quedan prohibidas; las labores insalubres o peligro-­

sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des­

pués de las diez de la noche, de los menores de dieciséis -­

afio~; 

III.- Queda prohibida la utilizaci6n del trabajo de men~ 

res de catorce años. Los mayores de esta edad y menores de -

dieciseis, tendrán corno jornada máxima la de seis horas; 

IV.- Por cada seis d!as de trabajo deberán disfrutar el 

operario de un día de descanso, cuando menos; 

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizarán traba­

jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un pe­

ligro para su salud en relaci6n con la gestación; gozarán -­

forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la 
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fecha fijada "aproximadamente para el parto y seis semanas 

posteriores al mismo debiendo percibir su salario íntegro 

y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquiri 

do por la rclaci6n de trabajo, En el período de lactancia, 

tendrán dos descansos extraordinarios por día, de media -

hora cada uno para alimentar a sus hijos; 

VI.- Los salarios mfnimos que deberán disfrutar los -

trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros~. 

regirán en las áreas. geográficas que determinen; los scgu~ 

dos se aplicarán en ramas determinadas de la activida·d ce~ 

n6mica o en profesiones, oficios o trabajos especiales, 

Los salarios mínimos generales deberán ser suficientes 

para satis_facer las necesidades normales de un jefe de fa­

milia, en el orden material, social y cultural y para pro­

veer a la cducaci6n obligatoria de los hijos. Los salarios 

mínimos profesionales se fijarán considerando, además las 

condiciones de la! distintas actividades económicas. 

Los salarios mínimos se fijarán por una Comisión Nací~ 

nal integrada por representantes de los trabajadores, de -

los patrones y del Gobierno, la que podr5 auxiliarse de -­

las Comisiones especiales de carácter consultivo que consi 

dere indispensables para el mejor dcscmpefio de su~ funcio­

nes. 
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VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, 

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad; 

VIII.- EL salario mínimo quedará exceptuado de embargo, 

compensaci6n o descuento; 

IX.- Los trabajadores tendrán derecho a una participaci6n 

en las utilidades de las empresas; 

X.- El salario deberá pagarse precisamente en moneda de -

curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan­

cias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representa­

tivo con que se pretenda substituir la moneda; 

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias, deban a~ 

mentarse las horas de jornada, se abonará como salario por -

el tiempo excedente un 1oqi más lo fijado para los horas no~ 

males. En ningún caso el trabajo extraordinario podrá cxcc-­

der de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas, Los 

menores de dieciscis aflos no sernn admitidos en esta clase -

de trabajos. 

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de 

cualquier otra clase de trabajo, estará obligada, según lo -

determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los tr!!._ 

bajadores habitaciones c6módas e higiénicas. Esta obligaci6n 

se cumplirá mediante las aport~ciones que las empresas hagan 
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a un fondo nacional de la vivienda a fin de construir dep6si 

tos en favor de sus trabajadores ~ establecer un sistema de­

financiamicnto que permita otorgar a 6stos cr8dito barato y­

suficiente para que adquiera en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedici6n de una ley 

para la creaci6n de un organismo integrado por representan-­

tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patr.Q_ 

nes, que administre los recursos del fondo nacional de la vi_ 

vienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos .con-­

forme a los cuales los trabajadores podrán adquirir en pro-­

piedad las habitaciones antes mencionadas. 

Las negociaciones a que se rcf iere el párrafo primero de 

esta fracción, situadas fuera de las poblaciones, serán obl.!_ 

gadas a establecer escuelas, enfermerías y demás servicios -

necesarios a la comunidad. 

Además de estos mismos centros de trabajo, cuando su po­

blaci6n exceda de doscientos habitantes, deberá reservarse -

un espacio de terreno, que no serfi menor de cinco mil metros 

cuadrados, para el establecimiento de mercados públicos, in~ 

talaci6n de edificios destinados a los servicios municipales 

y centros recreativos. 
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miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de -­

juego de azar. 

XIII.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, e~ 

taran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita­

ci6n y adiestramiento para el trabajo. La Ley Reglamentaria 

determinará los sistemas, métodos y procedimientos conforme 

a los cuales los patrones debcrrtn cumplir con dicha obliga-­

ci6n. 

XIV.- Los empresarios serán responsables de los acciden­

tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los -

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe 

si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones dcb~ 

rán pagar la indemnización correspondiente, según se haya -­

traído como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad 

temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo que -­

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirán aún -

en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un in-­

tcrmcdiario; 

XV.- El patr6n estará obligacba observar, de acuerdo con 

la naturaleza de su negociación, los preceptos legales sobre 
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higiene y s~guridad en las instal~ciones de su establecimie!!. 

to, y de adoptar las medidas adecuadas para preven~r accide!!. 

tes en el uso de las máquinas, instrumentos y materiales de 

trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resul­

te la mayor garantfa para la salud y la vida de los trabaja­

dores, y del producto de la concepci6n, cuando se trate de -

mujeres embarazadas. Las leyes contendrán, al efecto, las -­

sanciones procedentes en cada caso; 

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrán de­

recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere-­

scs, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. 

XVII.- Las leyes reconocerán como un derecho de los obr~ 

ros y de los patronos las huelgas o los paros; 

XVIII.- Las huelgas serán lícitas cuando tengan por obj~ 

to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la 

producción, armonizando los derechos del trabajo con los del 

capital. En los servicios pfiblicos será obligatorio para los 

trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipaci6n, a la 

Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de la fecha señalada para­

la suspensi6n del trabajo. Las huelgas serán consideradas 

ilícitas dnicarncnte cuando la mayoría de los huelguistas 

ejerciere actos violentos contra las personas o las propied!!_ 
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des, o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los 

establecimientos y servicios que dependan del Gobierno; 

XIX,- Los paros serán licitas anicamente cuando el exce­

so de producción haga necesario suspender el trabajo para -­

mantener los precios en un limite costeable, previa aproba··­

ci6n de la Jun~a de Con~iliaci6n y Arbitraje¡ 

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital -

y el trabajo se sujetarán a la decisión de una Junta de Con­

ciliación y Arbitraje formada por igual número de reprcscn-­

tantes de los obreros y de los patronos y uno del Gobierno; 

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias 

al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado' por la Junta, -

se dar:í por terminado el contrato de trabajo y quedará obl_!. 

gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de 

salario, además de la responsabilidad que resulte del con-­

flicto. Esta disposición no será aplicable en los casos de 

las acciones consignadas en la fracción s iguicntc. Si la ·n.!:. 

gativa fuera de los trabajadores, se dará por terminado el 

contrato de trabajo; 

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa ju~ 

tificada o por haber ingresado a una asociación o sindicato 

o por haber tomado parte de una huelga licita, está obligado 
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zarlo con el importe de tres meses de salarioe La Ley determi 

nará los casos en que el patrono podr~ ser eximido de la obli 

gaci6n de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemi 

zaci6n. Igualmente tendr~ la obligaci6n de indemnizar al tra­

bajador con el importe de tres meses de salario, cuando se r~ 

tire del servicio por falta de probidad del patrono o por re­

cibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la­

de su c6nyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podr5 

eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamien­

tos provengan de dependientes o familiares que obren con el -

consentimiento o tolerancia de él¡ 

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por sa­

lario o sueldo devengados en el Oltimo afta, y por indemniza-­

cienes, tendrán preferencia sobre cualquiera otros en los ca­

sos de concurso o de quiebra¡ 

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a f~ 

vor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependierr 

tes, s6lo será respensable el mismo trabajador, y en ningún -

caso y por ningún motivo se podrá exigir a los miembros de -­

su familia, ni serán exigibles dichas deudas por la cantidad 

excedente del sueldo del tTabajadoT en un mes; 

XXV.- El servicio para la colocación de los trabajadores 
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será gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas municip~ 

les, bolsas de trabajo o por cualquiera otra instituci6n ofi­

cial o particular. 

En la prestación de este servicio se tomará en cuenta la 

demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrán 

prioridad quienes representen la Gnica fuente de ingresos en 

su familia; 

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi­

cano y un empresario extranjero deberá ser legalizado por la 

autoridad municipal competente y visado por el Cónsul de la 

Nación a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de 

que, además de las claúsulas, ordinarias, se especificará 

claramente que los gastos de la repatriación quedan a cargo 

del empresario contratante; 

XXVII~-serdn condiciones nulas y no obligar5n a los con­

tratantes, aunque se expresen en el contrato; 

a). Las que estipulen una jornada inhumana, por lo noto­

riamente excesiva, dada la índole de trabajo; 

b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a jui 

cio de las Juntas de Conciliación y Arbitraje; 
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e). Las que estipulen un plaZ'O mayor de una semana para 

la percepci6n del jornal; 

d), Las que señalen un lugar de recreo, fonda, caf~, t~ 

bcrna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, 

cuando no se trate de empleados en esos establecimientos; 

e), Las que entrañen oóligaci6n directa o indirecta 

de adquirir los artículos de consumo en tiendas o lugares -

determinados. 

f). Las que permitan retener el salario en concept? de 

multa; 

g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de 

las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del -

trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-­

dos por el incumplimiento del contrato o por despedirscle -

de la obra; 

h). Todas las demás estipulaciones que impliquen renun­

cia de algún derecro consagrado a favor del obrero en las -

leyes de protección y auxilioa los trabajadores. 

XXVIII.- Las leyes determinarán los bienes que constit~ 

yen el patrimonio de la familia, bienes que serán inaliena­

bles, no podrán sujetarse a gravámenes reales ni embargos -

ni serán transmisibles a titulo de herencia con simplifica~ 

ci6n de las formalidades de los juicios sucesorios; 
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XXIX,- Es de utilidad pOblica la Ley del Seguro Social, y 

ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, de 

ccsaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y de acci­

dentes, de servicios de guardcrra y cualquier otro encaminado 

a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesinos,­

no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares; 

XXX.- Asimismo, serán consideradas de utilidad social las 

sociedades cooperativas para la construcción de casas baratas 

e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por -­

los trabajadores en plazos determinados, y 

XXXI.- La aplicaci6n de las Leyes del Trabajo corresponde 

a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiE._ 

cienes, pero es de la competencia exclusiva de las nutoridades 

federales en los asuntos relativos a: 

a) Ramas Industriales: 

1.- Textil; 

2.- El~ctrica; 

3.- Cinematográfica; 

4.- Hulcra; 

S.- Atucarera; 

6.- Minera 

7.- Mctalargica y siderargica, abarcando la explotaci6n -
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de los minerales básicos, el beneficio y la fundici6n de -

los mismos, así como la obtcnci<Sn de hierro metálico y a·c~ 

ro a todas sus formas y ligas y los productos laminados de 

los mismos; 

B.- De hidrocarburos; 

9.- Petroqutmica; 

10.- Cementera; 

11.- Calera; 

12.- AutomotrÍz, incluyendo autopartes mecánicas o 

eléctricas; 

13.- Química, incluyendo la química farmacéutica y 

medicamentos; 

14.- De celulosa y papel; 

15.- De aceites y grasas vegetales; 

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente 

la fabricación de los que sean empacados, enlata­

dos o envasados o que se destinan a éllo; 

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas, enlat~ 

das o que se destinan a éllo; 

18.- Ferrocarrilera; 

19.- Madera básicn que comprende la producción de ase­

rradero y la fabricación de triplay o aglutinados 

de madera; 

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabri 

cnci6n de vidrio plano, liso o labrado, o de envases 
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de vidrio; y 

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricaci6n 

de productos de tabaco; 

b) Empresas: 

1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o 

descentralizada.por el Gobierno Federal. 

2.- Aquéllas que actGcn en virtud de un contrato o concc­

si6n federal y las industrias que les sean conexas; y 

3.- Aqu611as que ejecuten trabajos en zonas federales o -

que se encuentren bajo jurisdicción federal, en las aguas te­

rritoriales o en las comprendidas en la zona económica exclu­

siva de la Nación. 

Tambi6n será competencia exclusiva de las autoridades fe­

derales, la aplicación de las disposiciones de trabajo en los 

asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o más cntid~ 

des federativas, contratos colectivos que hayan sido declara­

dos obligatorios en más de una entidad federativa; obligacio­

nes patrones en materia educativa, en los términos de ley; y 

respecto a las obligaciones de los patrones en materia de ca­

pacitaci6n y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de 

seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual, -

las autoridades federales contará~ con el auxilio de las es­

tatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdic-
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ci6n local, en.los términos de la Ley reglamentaria corres­

pondiente. 

B.- Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito 

Federal y sus trabajadores: 

I.- La jornada máxima de trabajo diurna y nocturna será 

de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan se­

rán extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento 

más de la remuneración fijada para el servicio ordinar~o. 

En ningGn caso el trabajo extraordinario podr5 exceder de -

tres horas diarias ni de tres veces consecutivas; 

II.- Por cada seis días de trabajo disfrutará el trabaj~ 

dar de un dia de descanso, cuando menos, con goce de sala-­

ria rntegro; 

III.- Los trabajadores gozarán de vacaciones, que nunca 

serán menores de veinte dias al año; 

IV.- Los salarios serán fijados en los presupuestos re~ 

pectivos, sin que su cuantía pueda ser disminuida durante -

la vigencia de éstos. 

En ningGn caso los salarios podrán ser inferiores, al mf 
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nimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal 

y en las entidades de la RepGblica; 

V.- A trabajo igual corresponderá salario igual, sin to-

mar en cuenta el sexo; 

VI.- Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, deduc-­

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las -

leyes; 

VII.- La designación del personal se hará mediante siste-

mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de -­

los aspirantes. El Estado organizará escuelas de Administra--

ci6n POblica; 

VIII,-Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a 

fin de que los ascensos se otorguen en función de los conoci­

mientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, 

tendr5 prioridad quien represente la única fuente de ingresos 

en su familia; 

IX.- Los trabajadores s61o podrán ser suspendidos o cesa-

dos por causa justificada. en los términos que fije la ley; 

En caso de separación injustificada tendrfin derecho a op­

tar por la reinstalaci6n en su trabajo o por la indemnizaci6n 
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correspondiente., previo el procedimiento legaI. En los casos 

de supresi6n de plazas, los trabajadores afectados tendrán -

derecho a que se les otorgue otra equivalente ·a la suprimida 

o a la indemnización de ley; 

X.- Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse pa­

ra la defensa de sus intereses comunes. Podrán, asimismo, h~ 

ccr uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los 

requisitos que determine la ley, respecto de una o varias -

dependencias de los Poderes PGblicos cuando se violen de ma­

nera general y sistemática los derechos que este articulo -­

les consagra; 

XI.- La seguridad social se organizará conforma a las si 
guientes bases minimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales, 

las enfermedades no profesionales y la maternidad; y la jubi 

laci6n, la invalidez, vejez y muerte. 

En caso de accidente o enfermedad se conservará el dere­

cho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 
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b) Las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos 

que exijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro -

para su salud en relaci6n con la gestación; gozarán forzosa-­

mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxim!!:_ 

damente para el parto y de otros dos después del mismo, dcbiCJ.!.. 

do percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los d~ 

rechos que hubieren adquirido por la relaci6n de trabajo. En 

el periodo de la lactancia tendrán dos descansos extraordina­

rios por día, de media hora cada uno, para alimentar a sus hl. 

jos. Además disfrutarán de asistencia médica y obst6trica de­

medicinas, de ayudas para la lactancia y de servicio de guard~ 

rías infantiles. 

e) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a -­

asistehcia médica y medicinas, en los casos y en la proporci6n 

que determine la ley. 

d) Se establecerán centros para vacaciones y para recuper~ 

ci6n así como tiendas econ6micas para beneficio de los trabaj~ 

dores y sus familiares. 

C) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones bara­

tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas aproba­

dos. Además, el Estado mediante las aportaciones que haga, es-
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tablecerá un fondo nacional de la vivienda a fin de consti­

tuir dep6sitos en favor de dichos trabajadores y establecer 

un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos 

crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad 

habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para construirlas, 

repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos 

conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán e~te~ 

radas al organismo encargado de la seguridad social regulá~ 

dese en su ley y en las que corresponda la forma y el proc~ 

dimiento conforme a las cuales se administrará el citado 

fondo y se otorgarán y adjudicarán los créditos respectivos; 

XII.- Los conflictos individuales, colectivos e intersi~ 

dicales serán sometidos a un Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje, integrado scgGn lo prevenido en la Ley reglame~ 

ta ria. 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y 

sus servidores serán resueltos por el Pleno de la Suprema CoE 

te de Justicia de la Naci6n. 

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos -
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de seguridad pOblica, así como el personal del servlcio ex­

terior, se regirán por sus propias leyes. 

El Estado proporcionará a los miembros en el activo del 

Ejercicio, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se 

refiere el inciso f) de la fracción XI de este apartado -

en términos símilares y a trav6s del organismo encargado de 

la seguridad social de los componentes de dichas instituci~ 

nes; y 

XIII BIS.- Las instituciones a las que se refiere el p!, 

rrafo quinto del articulo 28, regirán sus relaciones labor!!_ 

les con sus trabajadores en el presente apartado. 

XIV.- La ley determinará los cargos que serán consider!!:_ 

dos de confianza. Las personas que los desempeñen disfruta­

rán de las medidas de protecci6n al salario y gozarán de -­

los beneficios de la seguridad social. 

3.1.2. IMPORTANCIA. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mcxica--

nos es nuestra máxima ley, de 6lla derivan y emanan leyes o 

reglamentos que existen en nuestro pa!s·. 
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En materia laboral la Constituci6n tiene en su artículo -

123 la mixima expresi6n legal en materia legal, y específic~ 

mente en Seguridad e Higiene Industrial que es nuestro estu­

dio. 

El artículo 123 apartado "A" en su fracci6n XII nos mue~ 

tra el principio de prevenci6n social que es que toda empre­

sa estará obligada a proporcionar a los trabajadores habita­

ciones c6modas e higiénicas, la cual se logrará con aporta-­

cienes de un fondo nacional de la vivienda. 

La fracción XIII nos menciona que las empresas, cualqui~ 

ra que sea su actividad estarán obligadas a proporcionar a -

sus trabajadores, capacitación o adiestramiento para el tra­

bajo. Esta fracción es muy importante ya que es uno de los -

principales recursos para la prevención de riesgos profesio­

nales o de trabajo. 

La fracción XIV menciona que los empresarios serán res-­

ponsables de los accidentes del trabajo y de las enfermeda-­

des profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o 

en ejercicio de la profcsi6n, o trabajo que ejecuten; por lo 

tanto los patrones deberán pagar la indemnización correspon­

diente, segGn que haya traido como consecuencia la muerte o 
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de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi 

lidad subsistirá aün en el caso de que el patrono contrate -

el trabajo por un intermediario. 

De la fracción anterior se deriva el articulo noveno de 

nuestra Ley Federal del Trabajo, que se ocupa de reglamentar 

esta fracción misma que fuera establecida tomando como base 

que el patrono es responsable de los accidentes de trabajo y 

de las enfermedades pY.ofesionales, que sólo para que se. con­

sideren corno tales deben ser sufridas con motivo o en ejerci 

cio de la profesión o trabajo que ejecute. 

La fracción XV contempla la prevención de los Riesgos 

Profesionales o de trabajo estableciendo' lo siguiente: 

XV.- El patrón estará obligado a observar, de acuerdo con 

la naturaleza de su negociación los preceptos legales sobre -

higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimien­

to y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en 

el uso de las máquinas, instrumentos y materiales de trabajo, 

asr como a organizar de tal manera ~ste, que resulte la mayor 

garantia para la salud y la vida de los trabajadores y del -­

producto de la concepción, cuando se trate de mujeres embara-
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zadas. 

Las leyes contendrán, al efecto las sanciones proceden­

tes en cada caso. 

En esta fracción se trata de prevenir los Riesgos Prof.!:!. 

sionales o de trabajo, así como de asegurar a los trabajad2_ 

res todos los riesgos naturales y sociales y muy especial-­

mente, contra los riesgos producidos por el desarrollo de -

una actividad laboral. 

La fracci6n XXIX nos dice: 

XXIX.- Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social 

y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vida, 

de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y -­

accidentes, de servicios de guardería y cualquier otro en­

caminado a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, 

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus 

familiares. 

De esta fracción se deriva la Ley del Seguro Social, asi -

como la de preocupación de la prevenci6n social para todas 

las personas sujetas a una relaci6n de trabajo. 

En el apartado "B" del artículo 123 Constitucional se -
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muestra la relación que guarda el Estado con sus trabajad2. 

res y en materia de Seguridad e Higiene nos menciona la 

fracción XI lo siguiente: 

XI.- La Seguridad Social se organizará conforme a las -

siguientes bases mtnimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales, 

las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubil!!_ 

ción, la invalidez, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el 

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

e) Las mujeres durante el embarazo no realizarán traba­

jos que exijan un esfuerzo considerable y signifique un pe­

ligro para su salud en relación con la gestación; gozarán -

forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada 

aproximadamente para el parto y de otros dos después del -­

mismo, debiendo percibir un salario íntegro y conservar su 

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela--­

ci6n de trabajo. 

En el período de lactancia tendrán dos descansos extr~ 
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ordinarios p~r d!a, de media hora cada uno, para alimentar 

a sus hijos. Además, disfrutarán de asistencia médica y 

obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y de 

servicio de guarderías infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho 

de asistencia médica y medicinas, en los casos y en la 

proporci6n que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y par~ re­

cuperación, ast como tiendas econ6micas para beneficio de 

los trabajadores y sus familiares. 

f) Se proporcionar6n a los trabajadores habitaciones 

baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra­

mas previamente aprobados. Además el Estado mediante las­

aportacioncs que haga, establecerá un fondo nacional de -

la vivienda a fin de constituir dcp6sitos en favor de di­

chos trabajadores y establecer un sistema de financiarnie~ 

to que permita otorgar a éstos crédito barato y suficien­

te para que adquieran en propiedad habitaciones cómodas e 

higi6nicas, o bien para construirlas, repararlas, mejora~ 

las o pagar pasivos adquiridos por esos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán ent~ 
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radas al organismo encargado de la seguridad social regulá~ 

dose en su ley y en las que corresponda, la forma y el proc~ 

dimiento conforme a las cuales se administrará el citado -­

fondo y se otorgarán y se adjudicarán los créditos respecti 

vos. 

Como se puede apreciar el Estado se preocupa por sus -

trabajos y por prevenir los accidentes de trabajo y las en­

fermedades profesionales. 

Estas fracciones mencionadas tanto en el apartado 11A" 

como en el apartado 11B", son la base legal de la Seguridad 

e Higiene Industrial que de una manera más especifica se -

muestra en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Seg!!_ 

ro Social. 
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3.2. LA LEY FEYERAL DEL TRABAJO. 

En el año de 1929 se formuló un proyecto de Código Fed~ 

ral del Trabajo que es el antecedente más directo de la ac-­

tual Ley Federal del Trabajo. 

Dos afias después, se formuló un nuevo proyecto y de ~s­

te di6 como resultado la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

De la Le)' Federal del Trabajo de 1931 fue abrogad~ ésta 

por una nueva Ley que entr6 en vigor el lo. de mayo de 1970. 

son: 

Esta nueva Ley esti compuesta por dieciséis títulos que 

Titulo primero.- Principios Generales; 

Titulo segundo.- Relaciones Individuales de Trabajo; 

Ti tul o tcrcerl'. - Candi e iones de Trabajo; 

Titulo cuarto.- Derechos y Obligaciones de los Trabaja-

dores y de los Patrones. 

Titulo quinto. - Trabajo de las Mujeres; 

Titulo quinto bis.- Trabajo de los menores; 

Titulo sexto.- Trabajos especiales; 

Titulo séptimo.- Relaciones Colectivas de Trabajo 

Titulo octavo.- Huelgas. 



Título noveno. - Riesgos de Trabajo; 

Título décimo.- Prescripci6n; 
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Título once.- Autoridades del Trabajo y Servicios Socia­
les. 

Título doce.- Personal Jurídico de las Juntas de Conci-­
liaci6n y Arbitraje; 

Título trece.- Representantes de los Trabajadores y de 
los Pa trenes; 

Título catorce.- Derecho Procesal del Trabajo; 

Título quince.- Procedimiento de Ejecuci6n; 

Título dieciséis.- Responsabilidades y Sanciones. 

Dentro de esta Ley podemos distinguir el título noveno ~ 

que se refiere a los Riesgos de Trabajo que es materia de e~ 

te estudio. 

3.2.1 TITULO ~OVENO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

El Título Noveno de la Ley Federal del Trabajo sobre los 

Riesgos de Trabaj'o es derivado del artículo 123 apartado "A" 

fracci6n XIV de la Constitución Política de los Estados Uni--

dos Mexicanos, la fracción XIV nos dice: 

Fracción XIV.- Los empresarios serán responsables de los 

accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de 
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profesi6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos 

deberán pagar la indemnización correspondiente, scgOn que h~ 

ya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapac.!_ 

dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo 

que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirfi 

aan en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un­

intermediario. 

Este titulo contiene 44 artículos que es del 472 ai ar­

tículo 515 todo sobre Riesgos de Trabajo. 

3.2.1.1. ART!CULOS PRINCIPALES SOBRE SEGURIDAD E fl!GIENE. 

El artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo sobre las 

obligaciones de los patrones en sus fracciones III, IV, V, -

XVI, XVII y XVIII que nos dicen: 

III,- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los 

atiles, instrumentos, y materiales necesarios para la ejccu­

ci6n del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen 

estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, -

siempre que aquellos no se hayan comprometido a usar herra-­

mienta propia. El patr6n no podrá exigir indemnizaci6n algu-
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tos y materiales de trabajo¡ 

IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de los in~ 

trumentos y atiles de trabajo pertenecientes al trabajador, 

siempre que deban permanecer en el lugar en que prestan los 

servicios, sin que sea lícito al patr6n retenerlos a título -

de indemnizaci6n, garantía o cualquier otro. El registro de -

instrumentos o dtiles de trabajo deberá hacerse siempre que -

el trabajador lo soliéite; 

V. - Mantener el ndmero suficiente de asientos o sillas -

a disposición de los trabajadores en las casas comerciales, -

oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo -­

análogos. La misma disposici6n se observará en los estableci­

mientos industriales cuando lo permita la naturaleza del tra­

bajo; 

XVI.- Instalar, de acuerdo con los principios de segur_! 

dad e higiene, las fábricas, talleres, oficinas y demás lu-­

gares en que deben ejecutarse las labores, para prevenir 

riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asr como a 

adoptar las medidas necesarias para evitar que los contami-­

nantes excedan los máximos permitidos en los reglamentos e -
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instructivos que expidan las autoridades competentes. Para 

estos efectos, deberán modificar, en su caso, las instalaci~ 

nes en los t6rminos que señalen las propias autoridades; 

XVII.- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene 

que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los acci 

dentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en gene-­

ral, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; y, 

disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de 

curaci6n indispensables que señalen los instructivos que se 

expidan, para que se presten oportuna y eficazmente lo~ pri 

meros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la aut~ 

ridad competente de cada accidente que ocurra; 

XVIII.- Fijar visiblemente y difundir en los lugares 

donde se preste el trabajo, las disposiciones conducentes 

de los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene. 

Y el articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo sobre 

las obligaciones de los trabajadores en sus fracciones Il, 

VIII, X y XI, sobre Seguridad e Higiene nos manifiesta: 

II.- Observar las medidas preventivas e higiénicas -­

que acuerden las autoridades competentes y las que indiquen 
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los patrones para la seguridad y protección personal de los 

trabajadores. 

VIII.- Prestar auxilios en cualquier tiempo que se nec~ 

siten, cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las 

personas o los intereses del patr6n o de sus compañeros de -

trabajo. 

X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en 

el reglamento interior y demás normas vigentes en la empresa 

o establecimiento, para comprobar que no padecen alguna inc!!_ 

pacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable; 

XI.- Poner en conocimiento del patrón las enfermedades 

contangiosas que padezcan, tan pronto como tengan conocimie~ 

to de las mismas. 

Estos dos artículos del título cuarto en las fracciones 

mencionadas obligan a trabajadores y patrones a seguir las -

leyes y reglamentos sobre Seguridad e Higiene. 

Los art!culos principales de Seguridad e Higiene en su 

título noveno los podemos estructurar de acuerdo a la fun-­

ci6n que tienen éstos en la misma materia de Seguridad e --
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Higiene. 

Riesgos de Trabajo. 

Art. 473.- Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfe.!:. 

medades a que están expuestos los trabajadores en ejercicio -

o con motivo del trabajo. 

Accidentes de Trabajo. 

Art. 474.- Accidentes de Trabajo es toda lesi6n orgánica 

o perturbaci6n funcional. inmediata o posterior, o la muerte 

producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trab~ 

jo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste. 

Enfermedades de Trabajo. 

Art. 475.- Enfermedad de Trabajo es todo estado patol6-

gico derivado de la acci6n continuada de una causa que tenga 

su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el tr~ 

bajador se vea obl igi.do a prestar sus servicios. 

Efectos de los Riesgos de Trabajo. 

Art. 477.- Cuando los Riesgos se realizan pueden produ-

cir: 

I. Incapacidad temporal; 

II.- Incapacidad permanente parcial; 



III.- Incapacidad permanente total; y 

IV. - La Muerte. 
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Art. 478.- Incapacidad temporal es la p~rdida de facul 

tadcs o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a -

una persona para desempeñar su trabajo por algún tiempo. 

Art. 479.- Incapacidad permanente parcial es la dismi­

nuci6n de las faculiades o aptitudes de una persona para -

trabajar. 

Art. 480.- Incapacidad permanente total es la pérdida 

de facultades o aptitudes de una persona que la imposibili 

ta para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su -­

vida. 

Art. 481.- La existencia de estados anteriores tales -

como idiosincracias, taras, discracias, intoxicaciones o -­

enfermedades cr6nicas, no es causa para disminuir el grado­

de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al­

trabajador. 

Art. 487.- Los trabajadores que sufran un riesgo de -­

trabajo tendr~n derecho a: 



I. Asistencia médica y quirQrgica: 

II. Rehabilitación; 

III. Hospitalizaci6n, cuando el caso lo requiera; 

IV. Medicamentos y material de curaci6n; 
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V. Los aparatos de pr6tesis y ortopedia necesarios; y 

VI. La indemnización fijada en el presente titulo. 

Causas excluyentes de responsabilidad. 

Art. 488. - El patrc5n queda exceptuado de las oblfgaci.2_ 

nes que determina el artículo anterior, en los casos y con 

las modalidades siguientes: 

I. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador 

en estado de embriaguez. 

II. Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador 

bajo la acci6n de un narcótico, droga o enervante, 

salvo que exista prescripci6n médica y que el tra­

bajador hubiere puesto el hecho en conocimiento -­

del patr6n y le hubiese presentado la prescripci6n 

suscrita por el médico; 

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente 

una lesi6n por sí s6lo o de acuerdo con otra pers.2_ 

na. y 

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna riña 

o intento de suicidio. El patr6n queda en todo ca-



so obligado a prestar los primeros auxilios y a cuidar 

del traslado del trabajador a su domicilio o algfin ce~ 

tro médico. 

Prevención de los Riesgos de Trabajo. 

Art. 132 de la Ley Federal del Trabajo en sus fraccio-­

nes: XVII, XVIII y XIX anteriormente mencionadas tratan de -

la prevenci6n de accidentes así como las obligaciones de los 

patrones, tambi~n el artículo 504 señala lo siguiente: 

Art. 504.- Los patrones tienen las obligaciones especia~ 

les siguientes: 

I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material 

de curaci6n necesarios para los primeros auxilios y adiestrar 

personal para que los preste; 

II. Cuando tenga a su servicio más de cien trabajadores, est~ 

blcccr una cnfcrmerra dotada con los medicamentos y material -

de curación necesarios para la atención médica y quirGrgica -

para la urgencia. Estará atendida por personal competente, b~ 

jo la dirección de un médico cirujano. Si a juicio de éste 

no se puede prestar la atención médica y quirúrgica, el trab~ 

jador será trasladado a la población u hospital en donde pue-

da atender a su curaci6n; 
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III. Cuando ten~a a su servicio más de trescientos trabajado­

res, instalar un hospital, con el personal médico o auxiliar 

necesario; 

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podrán los patrones 

celebrar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en -

el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una dis­

tancia que permita el traslado rápido y c6modo de los traba­

jadores, para que presten sus servicios a que se refieren -­

las dos fracciones anteriores. 

V. Dar aviso escrito a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliación 

Permanente o a la Conciliación y Arbitraje dentro de las 72 -

horas restantes, de los accidentes que ocurran, proporciona!l 

do los siguientes datos y elementos: 

a). Nombre y domicilio de la empresa; 

b).Nombre y domicilio del trabajador; así como su puesto 

o categoríi.1. y el m01.to de su salario;· 

c).Lugar y hora del accidente con expresión suscinta de 

los hechos; 

d). Nombre y domicilio de las personas que presenciaron 

el accidente; )~ 

e). Lugar en que se presta o haya prestado atención mé~ 

dica del accidentado. 
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VI. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un tr.!_ 

bajador por riesgos de trabajo, dar aviso escrito a las au­

toridades que menciona la fracción anterior proporcionando, 

además de los datos y elementos que señala dicha fracci6n, 

el nombre y domicilio de las personas que pudieran tener d~ 

recho de indemnización correspondiente; 

VII. Derogada. 

Otros articulas relacionados con la prcvenci6n de los -

riesgos de trabajo son: 

El Artículo 509; 

El Articulo 51 o; 

El Articulo 511; 

El Articulo 512; 

El Articulo 512-A 

El Articulo 512-B 

El Articulo 512-C 

El Articulo 512-D 

El Artículo 512-E 

El Artículo 512 F 

El Articulo 527-A 

El Articulo 529. 
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Art. 509.- En cada empresa o estpblccimiento se organiza­

r~n las comisiones de seguridad e higiene que se juzgue con­

veniente o necesarias. compuestas por igual número de repre­

sentantes de los trabajadores y del patrón, para investigar­

las causas de accidentes y enfermedades, proponer medidas p~ 

ra prevenirlos y vigilar que se cumplan. 

Art. 510.- Las comisiones a las que se refiere el artícu­

lo anterior, serán desempeñadas gratuitamente dentro de las­

horas de trabajo. 

Art. 511.- Los Inspectores de trabajo tienen atribuciones 

y deberes especiales siguientes: 

!.-Vigilar el cumplimiento de las normas legales y regla­

mentarias sobre la prevenci6n de los riesgos de trabajo y s~ 

guridad de la vida y salud de los trabajadores; 

11. Hacer constar en actas especiales las violaciones que 

descubran; y 

111. Colaborar con los trabajadores y el patrón en la dcci 

si6n de las normas sobre prevenci6n de riesgos, higie­

ne y salubridad. 

Art. 512.- En los reglamentos de esta ley en los instruct! 

vos que las autoridades laborales expidan con base en éllos~ 
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se fijarán las medidas necesarias para prevenir los ries­

gos de trabajo y lograr que éste se preste a las condi-­

ciones que asegure la vida y la salud de los trabajadores. 

Art. 512 -A.- Con el objeto de estudiar y proponer la -

adopción de medidas preventivas para abatir los riesgos en 

los centros de trabajo, se organizará la Comisi6n Consulti 

va Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, integra­

da por los representantes de la Secretaria del Trabajo y -

Prcvisi6n Social y de Salubridad y Asistencia, y del Insti 

tute )lexicano del Seguro Social, así como por los que de-­

signen aquellas organizaciones nacionales de trabajadores 

y de patrones a las que convoque el Titular de la Secreta­

ría del Trabajo y Previsi6n Social, quien tendrá el carác­

ter del presidente de la citada comisi6n. 

Art. 512 -B.- En cada Entidad Federativa se constituirá 

una Comisión Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en 

el Trabajo, cuya finalidad será estudiar y proponer la adOQ 

ci6n de todas aquellas medidas preventivas para abatir los 

riesgos en los centros de trabajo comprendidos en su juri~ 

dicción. 

Dichas Comisiones Consultivas Estatales serán percibidas 
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por los gobernadores de la; Entidades Federativas y en su in­

tegración participarán también representantes de la Secret~ 

ría de Trabajo y Previsión Social y Salubridad y Asistencia, 

y del Instituto Mexicano del Seguro Social; así como los 

que designen las organizaciones de los trabajadores y de pa 

trones a las que convoquen conjuntamente, la Secretaria de 

Trabajo y Prcvisi6n Social y el gobernador de la Entidad e~ 

rrcspondientc. 

El representante de la Secretaría del Trabajo y Previ­

si6n Social ante la Comisión Consultiva Estatal respectiva, 

fungirá como secretario de la misma. 

Art. 512 -C.- La Organización de la Comisión Consulti 

va Nacional de la Seguridad e Higiene en el Trabajo y de 

las Comisiones Consultivas Estatales de la Seguridad e lli-­

giene en el Trabajo, serán señaladas en el reglamento de -­

esta ley que expida en la materia de Seguridad e 11igicnc. 

El funcionamiento interno de dichas Comisiones, se fi­

jará en el reglamento interior que cada Comisi6n expida. 

Art. 512 - D.- Los patrones deberán efectuar las mo­

dificaciones que ordenen las autoridades del trabajo a fin 
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de ajustar sus establecimientos, instalaciones y equipos a las 

disposiciones de esta ley, de sus reglamentos o de los instru~ 

tivos que con base en éllos expidan las autoridades competen-­

tes. Si transcurrido el plazo que se les conceda para tal efeE_ 

to, no se han efectuado las modificaciones, la Secretaria del 

Trabajo y Previsi6n Social, procederá a sancionar al patrón -

infractor, con apercibimiento de sanci6n mayor en caso de no -

cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue. 

Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia ant~ 

riormente, subsistiera la irregularidad, la Secretaría, toman_ 

do en cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y -

el grado de riesgo, podrá clausurar total o parcialmente el -­

centro de trabajo hasta que no se de cumplimiento a la obliga­

ci6n respectiva, oyendo previamente la opini6n de la Comisi6n 

Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin perjuicio -­

de que la propia Secretaría adopte las medidas pertinentes pa­

ra que el patrón cumpla con dicha obligación. 

Cuando la Secretaría del Trabajo determine la clausura -­

parcial o total lo notificará por escrito, con tres dias hábi­

les de anticipaci6n a la fecha de la clausura, al patrón y a -

los representantes del sindicato. Si los trabajadores no están 

sindicalizados, el aviso se notificará por escrito a los repr~ 
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sentantes de éstos ante la Comisi6n ~fixta de Seguridad e Hi­

giene. 

Art. 512 - E .- La Secretaría del Trabajo y Previsi6n -

Social establecerá la Coordinaci6n necesaria con la Secreta­

ría de Salubridad y Asistencia y con el Instituto Mexicano -

del Seguro Social para la elaboración de programas y el des~ 

rrollo de campafias tendientes a prevenir accidentes y enfer­

medades de trabajo. 

Art. 512 - F .- Las autoridades de las Entidades Fedcr~ 

tivas auxiliarán a las del orden Federal en la aplicación de 

normas de Seguridad e Higiene en el trabajo cuando se trate­

de empresas o establecimientos que, en los demás aspectos 

derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la i!! 

risdicci6n local. 

Dicho auxilio será prestado en los términos de los art!_ 

culos 527 -A y 529. 

Art. 527 -A .- En la aplicaci6n de las normas de trabajo 

referentes a la capacitaci6n y adiestramiento de los trabaja­

dores y las relativas a Seguridad e Higiene en el Trabajo, --

las autoridades de la Federación serán auxiliadas por las lo_ 
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cales, tratándose de empresas o establecimientos que los de­

más aspectos derivados de las relaciones labora~es, estén -

sujetos a la jurisdicción de éstas dtlimas. 

Art. 529.- En casos no previstos por los artículos 527 

y 528, la aplicación de las normas de trabajo corresponde 

a las autoridades de las Entidades Federativas. 

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 527 - A, 

las autoridades de las Entidades Federativas deberán: 

I.- Poner a disposici6n de las Dependencias del Ejecu-_ 

tívo Federal competentes para aplicar esta ley, la informa-­

ci6n que ésta le solicite para estar en aptitud de cumplir -­

sus funciones; 

11.- Participar en la intcgraci6n y funcionamiento del 

respectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitación y Adic~ 

tramiento. 

III.- Practicar en la integraci6n y funcionamiento de -

la correspondiente Comisi6n Consultiva Estatal de Seguridad­

e Higiene en el trabajo; 

IV.- Reportar a la Secretaría del Trabajo y Previsi6n -
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Social las violaciones que cometan los patrones en materia 

de seguridad e higiene y de capacitación y adiestramiento­

e intervenir en la ejecuci6n de las medidas que adopten p~ 

ra sancionar tales violaciones, y para corregir las irreg~ 

laridades en las empresas o establecimientos sujeto a jur~ 

dicción local; 

V.- Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacion~ 

les de Capacitaci6n·y Adiestramiento; 

VI.- Auxiliar en la realización de los trámites y rel~ 

tivos a constancias de habilidades laborales; y 

VII.- Previa determinación general o solicitud especi­

fica de las autoridades federales, adoptar aquellas otras­

medidas que resulten necesarias para auxiliarlas en los a~ 

pectas concernientes a tal determinaci6n o solicitud. 

Podemos considerar en la Ley Federal del Trabajo que -

todos estos artículos anteriormente mencionados son los 

principales sobre Seguridad e Higiene. 
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3. 2. 2. REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL 

TRABAJO. 

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Tr~ 

bajo tuvo como antecedente al Reglamento de Medidas Preve~ 

tivas del Trabajo y al Nuevo Reglamento de Higiene del Tr~ 

bajo, publicados en el Diario Oficial el 29 de Noviembre -

de 1934 y el 13 de febrero de 1946 respectivamente. 

En el mes de Junio de 1978 se publicó en el Diario Ofi 

cial de la Federación un nuevo Reglamento General de Segu­

ridad e Higiene en el trabajo que abrogó el publicado en -

el Diario Oficial de la Federaci6n del lo. de marzo de 

1977. 

Este Reglamento General de Higiene y Seguridad en el -

Trabajo tiene una base legal, de acuerdo a lo establecido 

en el apartado "A" del art!culo 123 constitucional frac- -

ci6n XV, de la Ley Federal del Trabajo en su artículo 132 

fracciones XVI, XVII y XVIII del artículo 134 fracciones­

VIII, X y XI, así como los artículos 509, 510 y 512 de e~ 

ta misma ley. 

Estos artículos y fracciones fueron mencionados en los 
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puntos 3.1 y 3.2 de este capituld. 

Para el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el 

Trabajo, su principal funci6n es la de proporcionar de una 

manera importante las medidas para la prevención de accide~ 

tes y enfermedades a que están expuestos los trabajadores -

en el .ejercicio o con motivo del trabajo. 

El Reglamento consta de 13 titulas y 271 artículos .. 

Los 13 Titulas son en Forma General: 

Título Primero. 

Capítulo Unico. Disposiciones Generales. 

Del artículo 1 al 8. 

Art. 1.- Este reglamento rige en todo el territorio na-­

cional y tiene por objeto proveer en la esfera administrati­

va a la observancia de la Ley Federal del Trabajo en materia 

de Seguridad e Higiene y lograr de este modo disminuir los -

accidentes y enfermedades que se producen u originan en los­

centros de trabajo. 

Art. 2.- La aplicaci6n de este reglamento corresponde a 

la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Las autorida-
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des federales coordinar5n sus acciones en materia de Seguri­

dad e Itigienc con las autoridades de los Estados y del Depa~ 

tamcnto del Distrito Federal, en la forma y términos que él­

mismo establece. la aplicación de este Reglamento se hará 

coordinadamente con la Secretaría de Salubridad y Asistencia 

de acuerdo a las facultades que sobre higiene ocupacional -­

otorgan a esta última las leyes en vigor. 

Para los efectos ·de este ordenamiento, las Secretarias -

mencionadas integrarán una Comisión Permanente, con tres re­

presentantes de cada una de éllas, a fin de proponer en las­

cases que lo juzguen necesario, la forma especrfica de ope-­

rar la coordinación, con la finalidad de que las propias De­

pendencias puedan cumplir con las funciones de los diversos­

ordenamientos legales que atribuyen a cada una de éllas. 

Asimismo, se establecerá la coordinaci6n necesaria con -

la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, para la e~ 

pedici6n, actualización e interpretaci6n de las normas ofi-­

ciales mexicanas, relacionadas con la seguridad e higiene en 

el trabajo. 

Art. 3.- La Secretaría del Trahajo y Previsi6n Social, -

atendiendo las recomendaciones que resulten de la coordina--
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ci6n que se establezca en los términos del artículo que an­

tecede, expedir~ los manuales, instructivos o circulares -­

que sean necesarios para el cíica: cumplimiento de este Re­

glamento. 

Art. 4.- La aplicaci6n de las disposiciones contenidas 

en este Reglamento se hará atendiendo a las características 

de cada tipo de trabajo. 

Art. 5.- La Secretaría de Trabajo y Previsi6n Soci'al -

queda facultada para expedir, con base en este reglamento, 

los instructivos que considere necesario para desarrollar, 

hacer explícitas y determinar la forma en que deben cum-­

plirse las disposiciones. 

En la expedición de los instructivos <le que se trata, 

así como en la de manuales y circulares, se tomará en cue~ 

ta lo dispuesto en el artículo que antecede. 

Para su obligatoriedad y general observancia los ins-­

tructivos de la Secretaría del Trabajo y Prcvisi6n Social­

expida 1 deberán ser publicados en el Diario Oficial de la­

Fcderaci6n. 

Art. 5. Para los efectos de este ordenamiento se consl 



113 

<lera como centro de trabajo a todo aquel establecimiento, 

cualquiera que sea su denominaci6n en el que se realicen ac­

tividades de producción de bienes o de prestaci6n de servi-­

cios y en los cuales participen personas que sean sujetos de 

una relación de trabajo. 

Asimismo se consideran como centros de trabajo, los est~ 

blecimientos de producci6n de bienes y servicios pertenecie~ 

tes a sociedades cooperativas y demás formas de organización 

social. 

Art. 7. Los patrones y sus representantes, los sindica-­

tos titulares de los contratos colectivos, los trabajadores, 

las comisiones de seguridad e higiene, los encargados de la­

seguridad, los supervisores de seguridad y los médicos de 

las empresas, en su caso, están obligados a cuidar de la es­

tricta observancia de este Reglamento en sus respectivos ce~ 

tros de trabajo. 

Art. 8.- La Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social y 

las autoridades competentes de los Estados y del Distrito -

Federal, llevarán a cabo los estudios e investigaciones en­

los lugares de trabajo y los exámenes que estimen convenie~ 

tes a los trabajadores, utilizando los equipos necesarios 
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y los medios que la ciencia y la tecnología· emplean para -

identificar y valorar las posibJ.es causas de accidentes y 

enfermedades de trabajo, y para determinar las alteracio­

nes de la salud en los trabajadores, a fin de promover -­

que mediante la expedfci6n de las disposiciones correspo~ 

dientes se establezcan medidas de seguridad e higiene. 

Estas disposiciones son b~sicas para integrar y coro-­

prender los títulos del Reglamento en el cual se puede -­

constatar que de acuerdo con las necesidades prioritarias 

cada título, tiene funciones importantes en Seguridad e-­

Higiene. 

Titulo segundo. 

De las condiciones de Seguridad e Higiene en los Edi­

ficios y Locales de los Centros de Trabajo. 

Capitulo anico. Disposiciones Generales, Artículo del 

9 al 11. 

Título Tercero. 

De la Previsi6n y Protccci6n Contra Incendios. 

Capítulo l. De los Edificios, Aislamientos y salidas -

del articulo 12 al 14. 
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Capítulo II. De los Equipos para combatir incendios. 

Articules 1S al 29. 

Capitulo 111. De los simulacros y de las brigadas, -

Cuerpo de Bomberos y cuadrillas contra incendio. Articu-­

los 30 al 34. 

Título Cuarto. 

De la Operación, Modificac i6n y Man tenirniento del Equl., 

po Industrial. 

Capítulo l. De las Autorizaciones para la Maquinaria. 

Articules 3S al 40. 

Capítulo II. De la Protección en laMa:tuinaria. Artícu­

lo 41 al SS. 

Capitulo II. Del Equipo e Instalaciones Eléctricas. AL 

tkulo S6 y 61. 

Título quinto. 

De las Herramientas. 

Capitulo l. De las herramientas manuales. Articulo 62 -

al 65. 

Capítulo 11. De las herramientas eléctricas, neum§ticas 

y port&tiles. Articulo 66 al 70. 

Titulo sexto. 

Del Manejo, Transporte y Almacenamiento de Materiales. 

Capitulo I. Del Equipo para Izar. Articulo 71 al 86. 
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Capítulo 11. De los Ascensores para Carga. Artículo 87 

al 94. 

Capítulo III. De los Montecargas, Carretillas 

tores. Articulo 95 al 100. 

y Trae-

Capitulo IV . De los Transportes. Articulo 101 al 106. 

Capitulo V. Del Sistema de Tuberías. Artículo 107 a 114. 

Capitulo VI. De la Estiba. Articulas 115 al 118. 

Capitulo VII. De los Ferrocarriles en los Centros de Tr~ 

bajo. Articules 119 al 121. 

Titulo sl!ptimo. 

Del manejo Transporte y Almacenamiento de Sustancias In­

flamables, Combustibles, Explosivas, Corrosivas, Irritantes­

º Tóxicas. 

Capitulo 1. De las Sustancias Inflamables y Combustibles. 

Articules 122 al 125. 

Capitulo JI. De las Sustancias Explosivas. Artículo 126 al 

129. 

Capitulo 111. De las Sustancias Corrosivas e Irritantes. -

Articulo 130 al 132. 

Capitulo IV. De las Sustancias TOXICAS. Artículo 133 y 134. 

Titulo octavo. 
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De las Conditiones del Ambiente de Trabajo. 

Capítulo l. Disposiciones Generales, del Artículo 135 al 

Capítulo 11. Del Ruido y de las Vibraciones. Artículo 140. 

Capítulo 1 I I. De las Radia e iones Ionizan tes. Articulo 141 

Capítulo IV. De las Radiaciones Electromar,néticas no Ioni 

zantcs Artículo 142 al 144 .. 

Capítulo V. De los Contaminantes Sólidos, Líquidos y Gasc~ 

sos. Artículo 145 y 146. 

Capítu~o VI. De las Presiones Ambientales Anormales.: Artf 

culo 147 al 150. 

Capitulo VII. De las Condiciones Térmicas del Ambiente de 

J'rabajo. Artículo 151 al 154. 

Capítulo VIII. De la lluminaci6n. Artículos 155 a 158. 

Ti tul o Noveno. 

Del Equipo de Protecci6n Personal. 

Capítulo I. Disp11siciones Generales. Artículos 159 a 161. 

Capítulo JI. De la Protección de la Cabeza y el Oído. Ar-

ticulo 162 al 164. 

Capitulo III. De la Protección de la Cara y Ojos.Artícu­

los 165 al 167. 

Capítulo IV. De la Protección Respiratoria. Articulo 168 

y 169 .. 

Capítulo V. De la Protecci6n del Cuerpo y de los Miembros. 

Artículo 170 a 174. 
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Titulo dl!cimo. 

De las Condiciones Generales de Higiene. 

Capítulo I. De los Servicios para el Personal, Art~culo 

175 al 182. 

Capítulo II. De los Asientos en el Trabajo. Artículo l83 

al 184. 

Capitulo III. De la Limpieza. Articulo 185 al 187. 

Título dccimoprimero. 

De la Organización de la Seguridad e Higiene en el Trab~ 

jo. 

Capítulo l. Disposiciones Generales. Artículo 188 al 191. 

Capítulo II. De las Disposiciones de Seguridad e Higiene 

en los Reglamentos interiores de los Centros de Trabajo. Ar­

ticulo 192. 

Capítulo III. De la Organizaci6n y Funcionamiento de las 

Comisiones de Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo. 

Articules 193 al 212. 

Capítulo IV. De los Servicios preventivos de Medicina -

del Trabajo. Articules 213 al 216. 

Capítulo V. De la Organización de los Servicios de Seg~ 

ridad e Higiene para la Prevención de Riesgos en los Centros 

de Trabajo. Articules 217 al 220. 
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Capítulo VI. De los Avisos de Seguridad e Higiene en el 

Trabajo. Artículos 221 y 222. 

Capítulo VII. De los Informes y Estadísticas de Accide~ 

tes y Enfermedades de Trabajo. Artículos 223 al 225. 

Título decimosegundo. 

De las Comisiones Consultivas de Seguridad e Higiene en 

el trabajo. 

Cnpftulo l. De la Comisión Consultiva Nacional. Artícu­

lo 226 al 232. 

Capítulo II. De las Comisiones Consultivas Estatales. AE 

tículo 233 al 235. 

Titulo decimotercero. 

Procedimientos Administrativos. 

Capítulo l. De la Vigilancia e Inspecci6n. Artículos 236 

al 252. 

Capitulo JI. De las Sanciones Administrativas. Artículos 

253 al 260. 

Capitulo III. Del Procedimiento para Aplicar las Sancio­

nes. Artículos 261 al Z 65. 

Capitulo IV. De los Recursos Administrativos. Articulas 

266 al 271. 
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3,2.3, IMPORTANCIA. 

La Ler Federa·! del Trabajo en el Titulo Cuarto articulo 

132 sobre las obligaciones de los Patrones en las fraccio-­

nes XVI, XVII y XVIII y el articulo 134 sobre las obligaci2._ 

nes de los trabajadores en sus fracciones VIII, X y XI, que 

ya fueron mencionados estos articulas en el punto 3.2.1.1 -

son estos mismos los que rcglamefltan las obligaciones de p~ 

trenes y trabajadores en relaci6n con la prevención de los 

accidentes y enfermedades de trabajo, esta reglamentación -

nos lleva junto con lo dispuesto en el artículo 123 Consti­

tucional apartado "A" fracción XV al Reglamento General de 

Higiene y Seguridad en el Trabajo cuyo objetivo principal 

es contribuir a la reducci6n de los Riesgos de Trabajo, y -

al mismo tiempo este reglamento se convierte en un instru-­

mento legal que favorece el aumento de la productividad y -

que además armoniza la protecci6n debida al trabajador que­

vivc de su fuerza de trabajo. 

El titulo noveno de la Ley Federal del Trabajo en el -

articulo 474 define al accidente de trabajo, el 475 a las­

enfcrmedades de trabajo, los articulas 477, 478, 479, 480, 

481 y 487 a los Efectos de los Riesgos de trabajo, el art! 

culo 488 y 489 a las causas excluyentes de responsabilidad 
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por parte del patrono, todos estos articulas que ya fueron 

tambi6n mencionados en el punto, 3.2.1,1., de este capitulo 

definen claramente a los riesgos de trabajo, sus efectos y 

las causas por las cuales quedará excluido el patrono de -

responsabilidad al suscitarse un riesgo de trabajo. 

Los art!culos 504, 509, 510, 511 y 512, de esta Ley -­

son los referentes a la prevención de los riesgos de trnb!!_ 

jo, estos articulas son en cierta manera la esencia de es­

te titulo pues si recordamos una de nuestras definiciones­

que dice: "La Seguridad e Higiene Industrial es el conjun­

to de conocimientos y técnicas que tienen como objeto la -

prevcnci6n constante de accidentes y enfermedades que pue­

dan derivarse del trabajo en su centro de labor", tcnemos­

en esta definici6n lo rntis importante, la prcvcnci6n de los 

Riesgos de Trabajo en base a los conocimientos legales in­

telectuales, técnicos, cte. 

La Importancia de la Ley Federal del Trabajo específi­

camente de los artículos 132, 134, así como del título no­

veno, y del Reglamento General de Seguridad e lligicne en -

el Trabajo, está en la p revcnci6n y reducci6n de los Ries­

gos de Trabajo. 
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3.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

En el afio de 19~2 se promulg6 la primera Ley del Seguro 

Social, con esta Ley se crea el Instituto Mexicano del Seg~ 

ro Social como un Organismo P6blico Descentralizado con pa­

trimonio y personalidad jurídica propia. 

Desde el inicio de la Ley del Seguro Social se conside­

raron los siguientes se~~os: Accidentes de Trabajo y Enfer­

medades Profesionales; Enfermedades Generales y ~tatcrnidad; 

Invalidez, Vejez, Muerte; y Cesantía en Edad Avanzada. 

La nueva Ley del Seguro Social de 1973 que sustituye a 

la de 1942, dentro de sus principales reformas se cncuen-­

tra la de los tipos de seguros que para la nueva Ley son: 

Riesgos de Trabajo; Enfermedades Generales y Maternidad; I~ 

validez, Vejez Cesantía y Muerte; y Guarderias. 

La Ley del Seguro Social se deriva de la fracci6n XXIX 

del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados_ 

Unidos Mexicanos, esta fracción nos dice: 

Es de utilidad pública de Ley del Seguro Social, y ella 

comprenderá segUros de invalidez, de vejez, de vida, de ce-
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saci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y accide~ 

tes, de servicios de guardería y cualquier otra encaminada 

a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesi-­

nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus fami--

1 iares. 

La Ley del Seguro Social se encuentra Estructurada por 

siete títulos: El Titulo Segundo en su Capítulo III, sobre 

el Seguro de Riesgos de Trabajo es el principal en materia 

de Seguridad e Higiene. 

3.3.1 CAPITULO III del SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO 

Este Capítulo se divide en seis secciones que son: 

SECCION PRIMERA. Generalidades del Articulo 48 al 62 

SECCION SEGUNDA. De las prestaciones en especie Artícu-

lo 63 y 64. 

SECCION TERCERA. De las prestaciones en dinero Artícu-­

lo 65 al 74. 

SECCION CUARTA. Del incremento peri6dico de las pensio­

nes Articulo 75 y 76. 

SECCION QUINTA. Del regimen financiero Articulo 77 al 87. 

SECCION SEXTA. De la prevención de Riesgos de Trabajo -
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Articulo 88 al 91. 

El Capitulo III de la Ley del Seguro Social sobre el Se­

guro de Riesgos de Trabajo, se distinguen dos secciones pri~ 

cipales para la Seguridad e Higiene en materia legal que son 

la Secci6n Primera y la Secci6n Sexta. 

3.3.1.1. ARTICULOS PRINCIPALES SOBRE SEGURIDAD E llIGIENE. 

SECCION PRIMERA 

GENERALIDADES. 

ART. 48.- Riesgos de Trabajo son los Accidentes y Enfer­

medades a que están expuestos los trabajadores en ejercicio­

º con motivo del trabajo. 

ART. 49.- Se considera accidentes de trabajo, toda le-­

sión orgánica o perturbaci6n funcional, inmediata o postc-­

~ior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o 

con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el -­

tiempo en que se preste. 

También se considerará accidente de trabajo el que se -

produ:ca al trasladarse el trabajador directamente de su do­

micilio al lugar de trabajo, o de éste a aquel. 



125 

ART. 50.- Enfermedad de Trabajo es todo estado patol6gi­

co derivado de la acción continuada de una causa que tenga 

su origen o motivo en el trab~jo, o en el medio en que el -

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo 

caso, serán enfermedades de trabajo las consignadas en la -

Ley Federal del Trabajo. 

ART. 51.- Cuando el trabajador asegurado no esté confo.!_ 

me con la calificaci6n que del accidente o enfermedad haga 

el Instituto de manera definitiva, podr§ ocurrir ante el 

Consejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad 

laboral competente, para impu~nar la resolución. 

En el supuesto a que se refiere el párrafo anterior, en­

tre tanto se tramita el recurso o el juicio respectivo, el -

Instituto le otorgará al trabajador asegurado o a sus benefi 

ciarios legales las prestaciones a que tuviere derecho en -­

los ramos del seguro de enfermedades y maternidad o invalidez, 

vejez, cesantía en edad avanzada y muerte, siempre y cuando -

se satisfagan los requisitos señalados por esta ley. 

ART. 52.- La existencia de estados anteriores tales como­

indiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones o enferme­

dades crónicas, no es causa para disminuir el grado de la in-
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capacidad tcmpor~l o permanente, ni .las prestaciones que co­

rresponden al trabajador. 

Art. 53.- No se considerarán para los efectos de esta Ley, 

riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las si-­

guientes causas: 

I.- Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en 

estado de embriaguez 

II.- Si el accidente ocurre encontrándose el trabaja~or -

bajo la acci6n de algan psicotr6pico, narcótico o droga ener-­

vante, salvo que exista prescripción suscrita por m~dico titu­

lado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conoci-­

miento del patrón lo anterior. 

III.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una 

incapacidad o lesi6n por sf o de acuerdo con otra persona. 

IV.- Si la incapacidad o siniestro es el resultado de al­

guna rifia o intento d~ suicidio; y 

v.- Si el siniestro es el resultado de un delito inten-­

cional del que fuere responsable el trabajador asegurado. 

ART. 54.- En los casos sefialados en el artículo anterior 

se observarán las normas siguientes: 

1.- El trabajador asegurado tendrá derecho a las presta-­

cienes consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad o -
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bien a la pensión de invalidez señalada en esta Ley, si reüne 

los requisitos consignados en las disposiciones relativas; y 

II.- Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del -

asegurado, los beneficios legales de éste tendrán derecho a -

las prestaciones en dinero que otorga el presento capitulo. 

ART. SS.- Si el Instituto comprueba que el riesgo de tT!!_ 

bajo fué producido int~ncionalmente por el patrón, por si o -

por medio de tercera persona, el Instituto otorgará a las 

prestaciones en dinero o en especie que la Ley establece, y -

el patrón quedará obligado a restituir integramente al Insti­

tuto las erogaciones que éste haga por tales conceptos. 

ART. 56.- En los términos establecidos por la Le)• Fcde-­

ral de1 Trabajo, cuando el asegurado sufra un riesgo de trab~ 

jo por falta inexcusable del patrón a juicio de la Junta de -

Conciliación y Arbitraje, las prestaciones en dinero que este 

capitulo establece a favor del trabajador asegurado, se aumen 

tarán en el porcentaje que la propia Junta determine en laudo 

que quede firme. El patrón tendrá la obligación de pagar al -

Instituto el capita~ constitutivo, sobre el incremento corre~ 

pendiente. 

ART. 57.- El asegurado que sufra algan accidente o enfermedad 
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de trabajo, para gozar de las preso.a.cienes en dinero a que se 

refiere este capitulo, deberá someterse a los exámenes médi-­

cos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo -­

cuando exista causa justificada. 

ART. 58.· El patrón deberá dar aviso al Instituto del ·· 

accidente o enfermedad de trabajo, en los términos que seftale 

el reglamento respectivo. 

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerta, 

o las personas encargadas de representarlos, podrán denunciar 

inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de -

·trabajo que haya sufrido. El aviso también podrá hacerse del 

conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la -

que a su vez, dará traslado del mismo al Instituto. 

ART. 59.- El patr6n que oculte la realizaci6n de un acci 

dente sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trab~ 

jo, se har5 acreedor a las sanciones que determine el Regla-­

mento. 

ART. 60.- El patrón que haya asegurado a los trabajadores 

a su servicio contra riesgos de trabajo, quedará relevado en -

los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las obli. 
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gaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos 

establece la Ley Federal del Trabajo. 

ART. 61.- Si el patr6n hubiera manifestado un salario -

inferior al real, el Instituto pagará al asegurado el subsi­

dio o la pensi6n a que se refiere este capítulo, de acuerdo­

con el grupo de salario en el que estuviere inscrito, sin -­

perjuicio de que, al comprobarse su salario real, el Instit!:!_ 

to le cubra, con base en éste la pensión o el subsidio. En -

estos casos, el patr6n deber§. pagar los capitales constitüt.!_ 

vos que correspondan a las diferencias que resulten. 

ART. 62.- Los riesgos de trabajo pueden producir: 

I.- Incapacidad temporal; 

II.- Incapacidad permanente parcial; 

III.- Incapacidad permanente total; y 

IV. - Muerte. 

Se entenderá por incapacidad temporal, incapacidad per­

manente parcial e incapacidad permanente total, lo que al -­

respecto disponen los artículos relativos de la Ley Federal­

dcl Trabajo. 
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SECCION SEXTA. 
DE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TllABAJO. 

ART.88.- El Instituto está facultado para ~roporcionar seL 

vicios de carácter preventivo, individualmente o a través de pro 

cedimicntos de alcance general, con el objeto de evitar la rea­

lizaci6n de riesgos de trabajo ante la poblaci6n asegurada. 

ART. 89.-El Instituto se coordinará con la Secretaria del­

Trabajo y Previsi6n Social con objeto de realizar campafias de -

previsi6n contra accidentes y enfermedades de trabajo. 

ART. 90.- El Instituto llevará a cabo las investigaciones 

que estime convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerirán a 

los patrones las técnicas y prácticas convenientes, a efecto -

de prevenir la realización de dichos riesgos. 

ART. 91.- Los patrones deben cooperar con el Instituto en 

la previsi6n de los ri~sgos de trabajo, y en los términos si-­

guicntes. 

1.- Facilitarle la rcalizaci6n de estudios e investigaci2 

nes. 

11.- Proporcionarle datos e informes para la elaboración -

de estadísticas sobre riesgos de trabajo; y 
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III.- Colaborar en el ámbito de sus empresas a la difu-­

si6n de las normas sobre prevención de riesgos de trabajo. 

3. 3. 2. REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINACION 

DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO. 

El Reglamento para la Clasificaci6n de Empresas y Dcterm.!_ 

nación del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos del Trabajo, -

del 29 de junio de 1981 y que entr6 en vigor el lo. de julio -­

del mismo afio, abrog6 c1 Reglamento de Clasificaci6n de Empre-­

sas y Grado de Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo­

y Enfermedades Profesionales que eman6 la Ley del Seguro Social 

de 1943. 

El 21 de enero de 1987 fué publicado en el Diario Oficial 

de la Fcderaci6n un decreto que reformó los artículos 13, 22,-

23,24,27~8, 29 y 30 del Reglamento de Clasificaci6n de Emprc-­

sas y Deterrninaci6n del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos­

dc Trabajo. El Reglamento norma la clasificaci6n de Empresas y 

la cobertura de primas del Seguro de Riesgos de Trabajo. 

El Reglamento consta de 40 artículos divididos en seis ca-

pitulos y seis artículos transitorios, que se componen como si 
gue: 

CAPITULO t.- Disposiciones Preliminares del Articulo 1 al 8~ 
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CAPITULO Il. De la Clasificaci6n de la Empresa del arti-

culo 9 al 21. 

CAPITULO IlI. De la Determinaci6n de los Grados de Riesgo 

del Articulo 22 al 30. 

CAPITULO IV. Organos Administrativos y sus Atribuciones -

del Articulo 31 al 34. 

CAPITULO V. De los Procedimientos del Articulo 35 al -

37. 

CAPITULO VI. Disposiciones Generales del Articulo 38 al -

40. 

Transitorios seis Artículos. 

Reglamento para la Clasificación de Empresas y Determina~ 

ci6n del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos del Trabajo. 

CAPITULO l.- Disposiciones Preliminares. 

Articulo lo. Las disposiciones de este Reglamento norman 

la clasificación de l~s empresas y la determinación de grados 

de riesgo y primas para la cobertura del Seguro de Riesgos de 

Trabajo, a que se refiere la Ley del Seguro Social. 

Para los efectos de este Reglamento, por empresa o patrón 

se entiende al sujeto obligado, tanto a la inscripción de los­

sujetos de aseguramiento, como al pago de la cuota del Seguro-
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de Riesgos de Trabajo. Al InstitutG Mexicano del Seguro Social 

se le mencionará como el "Instituto" 

Articulo 2o. Las cuotas que por el Seguro de Riesgos de -

Trabajo deban pagar los patrones~ se determinarán conforme a -

su clase y grado de riesgo en por ciento de la cuantía de la 

cuota legal obrero-patronal que la propia empresa deba enterar 

por el mismo período en el Seguro de Invalidcz 1 Vejez, Cesan-­

tía en Edad Avanzada y Muerte, en los términos de la Ley_ del -

Seguro Social. 

Artículo 3o. Las cuotas que por concepto del Seguro de -

Riesgos de Trabajo deben pagar los patrones y demás sujetos 

obligados, deberán ser suficientes para cubrir íntegramente 

las erogaciones derivadas de las prestaciones en dinero y en­

especie, inclusive los capitales constitutivos, en los térmi­

nos de la Ley del Seguro Social. 

Artfculo 4o. Los patrones registrados en el Instituto, -

estarán obligados a dar aviso a 6stc dentro de los plazos que 

fije la Ley del Seguro Social, con motivo de: 

I.- Cambio de actividades. 

II.- Incorporaci6n de nuevas actividades derivadas de fu­

si6n, compra de activos o cualquier otro acto de en~ 

jenaci6n, arrendamiento, comodato o fideicomiso tra~ 
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lativo. 

III.- Cambio de domicilio patronal o municipio distinto; así 

como al o fuera del Distrito Federal. El aviso deberá­

hacersc cuando el cambio sea de toda la empresa o est.e_ 

blecimiento, o bien de dependencias, unidades o establ~ 

cimientos adicionales o complementarios. 

IV.- Sustituci6n patronal, en términos de ley. 

Artículo So. Al dar aviso al Instituto, conforme al Ar­

ticulo que antecede, el patr6n deberá señalar nombre o razón­

social y número de registro patronal; y en el caso de efusión 

deberá precisar qué empresa subsiste; asr como proporcionar -­

los datos relativos de la fusionada. En todos los casos el pa­

trón manificstará la clase que considere deba estar su empresa, 

de acuerdo con el Catálogo de Actividades, mencionado en el -­

Artículo 13 de este Reglamento. 

La dependencia técnica responsable de la clasificaci6n de 

empresas y dcterminaci6n del grado de riesgo, con la informacifu 

proporcionada, procederá a revisar la clase y determinará el gr~ 

do de riesgo y prima con que deba de cotizar la empresa que 

subsiste, de acuerdo a lo siguiente: 

l.- Si la empresa debe cambiar la clase por encontrarse -

en alguno de los casos previstos en el Artículo que antecede, -
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será invariable colocada en el grado medio de su nueva cla-­

se, donde cotizará un período anual completo antes de que-se 

le determine su nuevo grado de riesgo, conforme a lo que es­

tablece el Artículo 24 de este Reglamento. 

II.- Cuando la fusi6n no implique cambio de clase, pe­

ro la empresa fusionada o la ftJsionante tuvieren grado de - -

riesgo y prima diferente a la otra, para determinar el grado 

conforme al cual deberá cubrir las cuotas del seguro de 

riesgos de trabajo la empresa que subsista, se tomará la ca­

suística de los riesgos ocurridos y terminados en el último 

período anual de la fusionanto y de la fusionada, y se cale!:!_ 

lará el índice de sinicstridad global, conforme a los Artí-­

culos So., 28 y 29 de este Reglamento. El grado de Riesgo d~ 

finido en la forma antedicha. persistirá durante un período­

anual completo antes de que se llegue a determinar un nucvo­

grado de Riesgo, conforme lo que establece el Artículo 24 de 

este Reglamento. 

Artículo 60. Cuando un patrón o persona física esté r~ 

gistrado en el Instituto y clasificado conforme a su activi­

dad declarada y posteriormente solicite el registro de otra­

persona que realice distinta actividad, y no contribuye a la 

realizaci6n de los fines de la primera, se le asignará el n!!, 

mero de registro patronal distinto y se le clasificará 
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con absoluta independencia de aquella, cualquiera que sea la 

localizaci6n geogr~fica del centro de trabajo. 

Art!culo 7o. El Consejo Técnico promoverá cada 3 años, -

la TeVisi6n que fija la Ley del Seguro Social de las clases y 

grados de riesgo. Dicha revisión se hará con base en los est~ 

dios técnicos, realizados por el Instituto en dicho período -

y se procederá como sigue: 

I. Los estudios laborados, serán elaborados por la de-­

pendencia técnica responsable de la clasificación de empresas 

y determinaci6n del grado de riesgo, dentTo del primer trime~ 

tre del año que corresponda. 

II.- Los estudios respectivos se deberán presentar a los 

Servicíos de Actuaría del Instituto, para que emitan su opi--­

nión dentro de los 30 días siguientes. 

III. Cubierto el tramite que se sefiala en la fracción an­

terior) dichos estudios se someterán a la consideración del Co­

mité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, para que n -­

su vez emitan su opinión de los 30 días naturales siRuicntes. 

IV. Los estudios relativos a la Tevisi6n de clases y gra­

dos de riesgos conjuntamente, con las opiniones de los servi--­

cios de Actu3ria del Instituto y del Comit~ Consultivo del Seg~ 

ro de Riesgos del Trabajo, se someterá a la consideraci6n del -
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Consejo Técnico, el que en un plazo no mayor de 30 dias nat!!_ 

rales dictará el acuerdo correspondiente. 

V.- Los cambios de una actividad empresarial de una -­

clase a otra. se harán siempre a través de disposición del -

Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo Técnico del Insti 

tuto. 

VI. El cambio de clase aprobado se notificará a las e~ 

presas en la forma y t~Tminos que correspondan. 

VII. Si la asamblea general la autorizare, conforme a 

la Ley del Seguro Social, y con base en la experiencia adqu.!_ 

rida, el Consejo Técnico podrá promover la revisi6n a que -­

alude este Articulo en cualquier tiempo. 

Artículo So. Para los efectos de este Reglamento, se -

entenderá por indice de siniestralidad al promedio del pro-­

dueto del fndice de frecuencia por el índice de gravedad. 

CAPITULO I T. De la Clasífic:aci6n de las Empresas. 

Articulo 9o. Para efecto de ln clasificación de las em_ 

presas, se establecen cinco clases de riesgos, en las que se 

agrupan los diversos tipos de actividades y re-industriales, 

en razón de la mayor o menor peligrosidad a que están expue~ 

tos los trabajadores. 

Las clases de riesgos en que las empresas deban quedar 
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colocadas figuran en el Cat~logo de Actividades del Artículo 

13 de este Reglamento. 

Artículo 100. El patrón está obligado a llenar su aviso 

del Registro e igualmente a llenar la forma adicional para -­

prpporcionar la informaci6n a que se refiere el Artículo 11 

de este Reglamento. Señalará al registrarse la clase en que -

considere deba quedar clasificado conforme al Catálogo de Ac­

tividades que incluya como parte del Artículo 13 del presente 

ordenamiento. En caso de que no manifestare la clase en que -

deba quedar incluido, el Instituto clasificará de oficio con 

base en la información que proporcione o la que se obtenga -

-como resultado de la visita 1 que establece el Artículo 21 de 

este Reglamento. 

Artículo 11. La empresa al inscribirse, deberá manifes­

tar en la forma adicional que para el efecto le proporcione -

el Instituto, la siguiente informaci6n: 

I. Actividad o actividades a que se dedique. 

II.- Namero y cupo de instalaciones, establecimientos, -

dependencias, unidades y talleres. 

III. Articulas que fabrica. 

IV. Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y herramien­

tas utilizados. 

V. Bienes y Artículos con los que comercia o servicios 

que presta. 
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VI. Materias primas y materiales empleados. 

VII. Medios ambientales y sustancias que puedan represe~ 

tar riesgos a los trabajadores. 

Cuando se solicite información a la empresa que no deri 

ve de la forma adicional mencionada, la pctici6n deberá ser -

hecha por el Instituto por escrito. 

Artículo 12. El patrón al inscribirse e inscribir a sus 

trabajadores una vez ciasificado de acuerdo a lo que sefiale -

el Artículo 13 de este Reglamento, será colocado en el grado 

medio de la clase que le corresponda y cubrirá las cuotas -­

del Seguro de Riesgos de Trabajo con apego a esa clasifica-­

ción y grado de riesgo. Si el Instituto estimare que lo ma-­

nifestado por el patrón en lo relativo a la clasificaci6n de 

la empresa no se ajusta a lo dispuesto en el presente Regla­

mento, hará la rectificaci6n que proceda de acuerdo a lo que 

señalan los Artículos 17 y 18 de este Ordenamiento y lo co-­

municará al patr6n, quien deberá cubrir sus cuotas con suje­

ci6n a élla. 

Artículo 13. Las empresas serán clasificadas conforme 

al Catálogo de Actividades que se incluye a continuaci6n, -

en el Grupo y Fracci6n con el que tenga mayor similitud las 

actividades que realicen, y en el que aparecen la cla~e de -
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riesgo que en cada-casos les corresponde. 

G R U p o 

01 

02 

03 

04 

os 
11 

1 2 

13 

14 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

A C T I V I D A D 

Agricultura 

Ganaderia. 

Silvicultura 

Pesca 

Caza 

Extracción y beneficio de carb6n mineral, 
gráfico y minerales no metálicos, e~cep­
to sal. 

Extracción de petróleo crudo y gas natu­
ral. 

Extracción y beneficio de minerales metá­
licos. 

Explotación de sal 

Fabricación de alimentos. 

Elaboración de bebidas. 

Beneficio y fabricación de productos de 
tabaco. 

Industria Textil. 

Fabricación de prendas de vestir y otros 
articulas confeccionados con textiles y 

otros minerales, excepto calzado. 

Fabricación de calzado e industria del 
cuero. 

Industria y productos de madera y corcho, 
excepto muebles. 
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27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

41 
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A C T I V I D A D 

Fabricación y reparación de muebles y acc~ 

sorios, excepto los de metal y de plástico 

moldado. 

Industria del papel. 

Industrias editorial de impresión y conexas. 

Industria Quimica. 

Refinación del petróleo y derivados del car­
bón mineral. 

Fabricación de productos de hule y plástico. 

Fabricaci6n de productos de minerales no met! 
licos, excepto del petróleo y del carbón min~ 

ral. 

Industrias metálicas básicas. 

Fabricaci6n de productos metálicos, excepto -
maquinaria y equipo. 

Fabricación, ensamble y reparación de maquin!_ 
ria, equipo y sus partes, excepto los eléctri, 
cos. 

Fabricación y ensamble de maquinaria, equipos, 
aparatos, accesorios y articulas eléctricos, 
electrónicos y sus partes. 

Construcción, reconstrucción y ensamble de -

equipo de transporte y sus partes. 

Otras industrias manufactureras. 

Construcción de edificaciones y de obras de 

Ingenieria Civil. 
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42 

45 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

71 

72 

73 

74 
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ACTIVIDAD 

Trabajos realizados por contratistas especiali­

zados. 

Captaci6n y suministro de agua potable. 

Compra-venta de alimentos, bebidas y productos 
de tabaco. 

Compra-venta de prendas de vestir y otros artf 

culos de uso personal 
Compra-venta de artículos para el hogar. 

Compra-venta en tiendas de autoservicios y de­

partamentos especializados por línea de merca~ 
cias. 

Compra-venta de gases, combustibles y lubrican­
tes. 

Compra-venta de materias primas, materiales y 

auxiliares. 

Compra-venta de maquinaria, equipo, instrumen­
tos, aparatos, herramientas; sus refacciones 
y accesorios. 

Compra-venta de equipo de transporte; sus re-­
facciones y accesorios. 

Compra-venta de inmuebles y artículos diversos. 

Transportes terrestres. 

Transportes por agua. 

Transporte aéreo. 

Servicios conexos al transporte. 
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75 

76 

81 

82 

83 

84 

85 

86 

87 

88 

89 

91 

92 

93 

94 

99 
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ACTIVIDAD 

Servicios relacionados con el transporte en g!:_ 

neral. 

Comunicaciones. 

Servicios financieros y de seguros (J:>ancos, f.!. 
nancieras, compafir'as de seguros, etc.) 

Servicios colaterales a las instituciones fi--

nancieras y de seguros. 

Servicios relacionados con inmuebles. 

Scrvic1os profesionales y técnicos. 

Servicios de alquiler, excepto de inmuebles. 

Servicios de alojamiento temporal. 

Preparación y servicio de alimentos y bebidas .. 

Servicios recreativos y esparcimiento. 

Servicios personales para el hogar y diversos. 

Servicios de enseñanza, investip.aci6n cientr­

fica y difusi6n natural. 

Servicios médicos, asistencia social y veteri-

narios. 

Agrupaciones mercantiles, profesionales, cív!_ 

cas, políticas, laborales y religiosas. 

Servicios de administración pública y seguri­

dad social. 

Servicios de organizaciones internacionales y 
otrc:sorganismos extraterritoriales. 
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Articulo l4.- Si la actividad de una empresa no apare­

ciera comprendida en el Catálogo ae Actividades de este Re­

glamento, el patrón e Instituto procederá a determinar la -

clasificación, considerando la analogia o similitud que ap~ 

recen en el mencionado Catálogo. 

Articulo 15.- Suspensión en forma temporal,parcial o -

total de las actividades de la empresa no implicará en nin­

gún caso su cambio de clase. 

Artículo 16.- Para los efectos de la fijación de la el~ 

se que le corresponde a una empresa, conforme al Catálogo de 

Actividades de este Reglamento, se atenderá a lo siguiente: 

1.- Si se trata de una Empresa que ejerza varias activ.i 

dades o que tenga diversos centros de trabajo en el territo­

rio o jurisdicción de un mismo Municipio o en el Distrito -­

FedeTal, se fijará una sola clasificación de toda ella y no 

podrán disorciaTse sus diveTsas actividades o grupos compo-­

nentes para asignar clasificaci6n y prima, difeTentes a cada 

una. 

11.- Cuando una empresa tenga varios centros de trabajo 

con actividades similares o diferentes en diversos Munici--­

pios o en el Distrito FedeTal, y reciban clave patronal se--
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gún el lugar en que se encuentren sus actividades o grupos 

componentes, serán clasificados y considerados como unidad 

de riesgos en cada municipio o en el Distrito Federal. 

Artículo 17.- El Instituto a través de la dependencia 

técnica responsable de la clasificaci6n de empresas y de-­

terminación del grado de riesgo, podrdn rectificar la cla­

sificaci6n de una empresa en los siguientes casos: 

1.- Cuando la clase manifestada por el patrón no se -

ajuste a lo dispuesto en este Reglamento. 

11.- Cuando por omisi6n del patrón en sus declaracio­

nes, la clase asignada por el Instituto no sea correcta en 

los términos de este Reglamento. 

III.- Cuando se cambie una actividad o rama industrial 

de una clase a otra en los términos de la Ley del Seguro -­

Social y de los Articulas 7o. y 20. 

IV.- Los previstos en las Fracciones I a IV del Arti­

culo 4o. de este Reglamento. 

V.- Por solicitud escrita del patrón de aclaraci6n ad­

ministrativa que proceda en los términos que establecen los 

Artículos 35 y 37 de este Reglamento. 

Artículo 18.- Si el Instituto rectificara o cambiare -
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la clasificación de una empTesa p?r al~un0 de los motivos s~ 

Halados en las fracciones I a V del Articulo anterior, la 

rectificación o cambio de clase surtirá todos sus efectos a 

partir de la fecha que se determine en la resolución o dis­

posición respectiva, de acuerdo con las siguientes reglas: 

I. En los casos a que se refieren las fracciones 1 y -

II, la fecha que se fije en la resolución, será la que co-­

rresponda a la de su Registro inicial. 

II. En los casos a que se refiere la fracción III; la 

nueva clasificación surtirá sus efectos a partir de la fe­

cha que determine la disposición relativa del ejecutivo --

federal. 

111. En los casos a que se refiere la fracción IV, la 

fecha que se fije en la resolución que emita el Instituto, 

scrl la que corresponda al bimestre siguiente a aquella en 

que ocurri6 el hecho de que dé origen a la rectificación. 

IV. En los casos en que se refiere la fracci6n V, la 

fecha que se fije en la resolución, se determinará en con­

sideraci6n a las pruebas que aporte la misma empresa. 

Artículo 19. Cuando en virtud de las aclaraciones so-

licitadas por el patr6n respecto a su clasificación, o las 

revisiones hechas por el propio Instituto, éste rectifica-

rl la clase conforme lo establece el Artículo 18 del pre--
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sente Reglamento, las cuotas enteradas por la empresa en 

exceso le serán acreditadas. Por su parte, el patr6n qu~ 

da obligado a cubrir las diferencias si la rectificaci6n 

resultare en su contra. 

Artículo 20. Los estudios a que hace referencia el -

Artículo 7o. deberán tomar como base la estadística de -­

los riesgos de trabajo acaecidos en una actividad empres~ 

rial computador y evaluados de manera global. Dichos est~ 

dios fundamentarán el cambio de una actividad empresarial 

de una clase a otra y deberán ajustarse a las siguientes 

reglas: 

!.- Cuando el indice de si.niestralidad global de la -

totalidad de las empresas comprendidas en una actividad -­

haya excedido en cada uno de los tres últimos años calend~ 

rio, al grado m5ximo de la clase en que se encuentre, di-­

cha actividad pasarfi a la clase superior inmediata. 

11.- Cuando el índice de siniestralidad global de la 

totalidad de las empresas comprendidas en una actividad que 

haya sido inferior durante cada uno de los tres filtimos 

años calendario, al grado mínimo de la clase en que se en-­

cuentre, dicha actividad pasar5 a la clase inferior inmcdi~ 

ta. 

Las empresas comprendidas en una actividad al cambiar 
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de clase cotizarán en el grado medio, hasta 4ue proceda la 

modificación del grado de riesgo•en los términos del Arti­

culo 24, fracci6n 111 de este Reglamento. 

Articulo 21. El Instituto, a través de la dependencia 

técnica responsable de la clasificación de empresas y de-­

terminación d~l grado de riesgo o de sus delegados, en los 

asuntos de su competencia, podrá ordenar la realizaci6n de 

visitas a los centros de trabajo, para inspeccionar sus 

instalaciones, dependencias, unidades o talleres, en los -

términos de la Ley del Seguro Social; por tanto, los patro 

nes estarán obligados a dar toda clase de facilidades a 

fin de que el Instituto tenga acceso a los registros de 

los riesgos de trabajo ocurridos que la empresa lleve, a -

los avisos de registro fiscal o administrativo en los que­

mencione la actividad o actividades a que se dedique, y a­

proporcionar cualquier información sobre el número y tipo 

de instalaciones, ~stablecimientos, dependencias, unida-­

des y talleres, articulas que fabrica, procesos de traba­

jo, maquinaria, equipos y herramientas utilizados, bienes 

y artículos con los que comercie o servicios que prCste, 

materias primas y materiales empleados, asi como sobre los 

medios ambientales y substancias que puedan representar --

riesgos a los trabajadores. 
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CAPITULO 111. De la Dcterminaci6n de los Grados de Riesgo. 

Artículo ZZ. Las clases y sus diferentes grados de 

riesgo, el producto de los índices de frecuencia y grave-­

dad, así como las primas correspondientes, son las que es­

pecifica la Ley del Seguro Social. 

Artículo 23. Para los efectos previstos en los Artícu­

los 20 y 24 de este Reglamento se entenderá por casos tcrmi 

nadas aquellos en los que el trabajador siniestrado haya -­

sido dado de alta y declarado apto para continuar sus labo­

res e igualmente, los casos en los que se inicie una incap!!_ 

ciclad permanente parcial o total y cuando ocurra la muerte. 

Artículo 24. La dependencia técnica responsable de la -

clasif icaci6n de empresas y determinaci6n del grado de ries­

go, revisará anualmente el grado de riesgo conforme al cual 

est{ncubriendo sus primas lns empresas, para confirmarlo, -

disminuirlo o aumentarlo de acuerdo con las siguientes re-­

glas: 

!.- Las modificaciones no podrán exceder los límites -

determinados para el grado máximo. ni sean inferiores al 

grado mínimo de la clase n la que corresponda la empresa. 

JI.- La disminución o aumento del grado de riesgo y --
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prima procederá cuando el índice de siniestralidad, o sea -

el promedio del índice de frecuencia por el de gravedad de 

los riesgos acaecidos en la empresa y terminados en el úl ti 

mo año calendario, sea inferior o superior al del grado de 

riesgo en que la empresa se encuentre cotizado. 

En uno u otro caso, se colocará la empresa en el grado 

más cercano que le corresponda dentro de la escala de la -­

clase en que se encuentre clasificada. 

En el período anual para determinar los índices de fr~ 

cuencia, gravedad y siniestralidad, de los patrones corres­

pondientes a las cinco clases de riesgos, del lo. de cncro­

al 31 de diciembre. 

111.- Si se tratara de empresas de reciente registro en 

el Instituto o que hayan cambiado de clase en los términos -

de los Articulos So. y 20 de este Reglamento, la disminu--­

ci6n o aumento del grado de riesnos ~rocederá atendiendo a -

lo dispuesto por las dos fracciones antcriore~ y en considc­

raci6n a los riesgos terminados, hasta que haya completado 

un periodo anual del lo. de enero al 31 de diciembre. 

IV. Las modificaciones al grado de riesgo y prima ten­

drán vigencia durante el período comprendido entre el 2o. -



bimestre de cotiznci6n del afio siguiente a aquel en que se 

concluy6 el período computado y el lo. del año subsecuente. 

Al término de la vigencia, se fijará el nuevo grado de 

riesgo y prima que procedan en los términos del presente e~ 

pftulo. 

V. No se tomarán en cuenta para el cálculo del índice­

de siniestralidad y determinación del grado de riesgo y pri­

ma, los accidentes que ocurran a los trabajadores al trasla­

darse de su domicilio al centro de labores y viceversa. 

VI. Cuando por las modalidades de los sujetos de asegu­

ramiento o tipo de contribución, la empresa tenga asignados 

divcrsosnúmcros de registros patronal en un mismo municipio 

o en el Distrito Federal, con excepción de los casos señal~ 

dos en el Articulo sexto de este Reglamento para el cfilculo 

del índice de siniestralidad y determinación del grado de -

riesgo y prima, se tomarán los riesgos de trabajo sufridos­

por todo el personal de la empresa en un mismo n1unicipio o 

en el Distrito Federal. 

En caso de que la empresa tenga registrados centros de 

trabajo en distintos municipios o en el Distrito Federal y 

fuera de él, se determinará el grado de riesgo a dichos ce~ 
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tros, inclusiv~ a aquellos que cuenten dnicamcnte con traba­

jadores eventuales, temporales o Cstacionnlc~, con indepcn-­

dencia de los que se entran en otro municipio o en el Distr! 

to Federal. 

VII. Cuando el grado de riesgos conforme al cual estén -

cubriendo sus primas las empresas se modifique, disminuyénd!!._ 

lo o aumentándolo, se hará la notificación correspondiente -

a los interesados. 

VIII. Cuando el Instituto no haya realizado la dctcrmin!!_ 

ci6n anual del grado de riesgo en los t6rminos establecidos 

en la Fracción II de este articulo, el patr6n interesado po­

drfi solicitar la modificación del grado de riesgo. 1.a soli-­

citud deber5 ser intcrp11csta por escrito dentro de los 60 -­

días naturales posteriores al término del segundo bimestre -

de cotización del año siguiente al que corresponda el perío­

do del cómputo. 

Artículo 25. Si después de que el Instituto determine 

el grado de riesgo en los términos del Artículo anterior, la 

empresa solicita aclaración administrativa o interpone el r~ 

curso de inconformidad y ohticnc resolución favorable, el 

Instituto le expedirá las notas de cr6dito por las cuotas -

pagadas en exceso, en los t6rminos que señala la Ley del Se-
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guro Social. Para estos efectos, la empresa deberá llevar -

registros de riesgos de trabajo ocurridos y de los trabaja­

dores expuestos a dichos riesgos, mismo que podrá conciliar 

con los del Instituto. 

Artículo 26. Si el Instituto modifica los grados de 

riesgo conforme a los cuales estén cubriendo sus primas las 

empresas, les proporcionará a éstas los siguientes datos 

utilizados para calcular el indice de sindicalidad, base de 

dicha modificaci6n, en el lapso que se analiza: 

I. Número de casos. 

II. Número de dias subsidiados por incapacidad temporal 

III. Suma en por ciento de las evaluaciones de las inca-

pacidades permanentes parciales o totales. 

IV. Número de funciones. 

v. Número de trabajadores promedio expuestos al riesgo. 

Se entenderá por incapacidad temporal, incapacidad per­

manente parcial e incapacidad permanente total lo que al 

respecto disponen los Artículos relativos de la Ley Federal 

del Trabajo. 

Asimismo, el patrón podrá solicitar directamente o por 

conducto de la persona legalmente autorizada, los datos an­

tedichos, relativos al último periodo anual completo. 
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Corresponderá a la dependencia técnica responsable de 

la clasificaci6n de empresas y determinación del grado de 

riesgo atender la solicitud patronal. 

Articulo 27. El Instituto comunicará a los patrones la 

valuación y la revaluación de incapacidades permanentes, par 

ciales o totales, relativas a los trabajadores a su servicio. 

Articulo 28. El i~dice de frecuencia, conceptualmcnte,­

es la probabilidad de que ocurra un siniestro en un din lab~ 

rable y se obtiene conforme a la siguiente f6rmula: 

n 1000 
911 

lf =-N~ 

El significado de las variables es: 

n = Número de casos de riesgo de trabajo terminados. 

N = Número de trabajadores promedio expuestos a los riesgos. 

Para el efecto, se considera el nGmero de casos de ric~ 

gos de trabajo terminados en el lapso que se analice, excep­

to los de recaídas y los de modificaciones a las evaluaciones 

por incapacidad permanente. 
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ATtículo Z9. El Indice de gr~vedad, conceptualmente, es 

el tiempo perdido en promedio por riesgos de trabajo que pro-­

duzcan incapacidades temporales, permanentes parciales o tota­

les y defunciones, entre el namero de trabajadores promedio -­

expuestos al riesgo en el lapso que se ana1ice. Dicho índice -

se obtendrá conforme a la fórmula siguiente: 

Ig 
ili + (0.16x16) + (19xD) 

N 

El significado de las variables es: 

N= NGmero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos. 

S= Total de días subsidiados por causa de incapacidad temporal. 

I= Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, -

parciales y totales. 

D• Número de defunciones. 

Para obtener los días perdidos para el trabajo se tomarán 

en cuenta las consecuencias de los riesgos de trabajo termin~ 

dos 1 la de los casos de recaída y los aumentos a las evalua-­

ciones por incapacidad permanente registrados en el lapso que 

se analice, aún cuando provengan de riesgos ocurridos en lap­

sos anteriores. 



1·56 

El tiempo perdido se mide, según las consecuencias, de 

la siguiente manera: 

Si el riesgo de trabajo produce incapacidad temporal, se 

consideran los dias subsidiados; en el caso de accidente moL 

tal o de incapacidad permanente total, se tomará en cuenta -

el factor de ponderación sobre la vida activa, en los térmi­

nos del Artículo 30 de este Reglamento. En cuanto a los ase­

gurados con incapacid3d permanente parcial, se considera la 

proporci6n correspondiente. 

Artículo 30. El índice de siniestralidad al que se rcfi~ 

re el artículo So. de este Reglamento, expresado en forma as 
tuarial, se obtiene mediante la siguiente fórmula: 

Is 

lOOOn x (~ + .161 + 16 D) 

Nz 
1 uoo ººº 

El sign1ficado de cada variable es el apuntado en los dos 

artrculos precedentes. Por su parte el significado de las 

constantes se señala a continuación: 
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1 000 OUO Ponderación para hacer más fácil la lectura y 

aplicaci6n del Is. 

365 = Número de días naturales del año. 

16 Factor de ponderaci6n sobre la vida activa de un 
individuo que es victima de un accidente mortal, 
o de una incapacidad permanente total. 

90 Factor de equilibrio, relativo al nGmero de ca­

sos de riesgo de trabajo por cada 1 000 trabaja-

dores ex~uestos al riesgo. 

El namero de trabajadores promedio expuestos a riesgos se 

obtiene sumando los días cotizados durante el año y dividien­

do el resultado entre 365. 

CAPITULO IV. De los Organos Administrativos y sus Atribu-

cienes. 

Articulo 31. Corresponde al Consejo Técnico, al Director 

General y al Comit~ Consultivo del Seguro de Riesgos de Tra­

bajo, dentro de la esfera de sus respectivas competencias, -

la facultad de aplicar la Ley del Seguro Social, el presente 

Reglamento y las disposiciones legales conexns en el ramo del 

Seguro de Riesgos de Trabajo. 

El Consejo Técnico del Instituto podrá conferir, en lo -
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conducente, a los titulares de las~Delegnciones las atribuci2. 

nes y facultades asignadas en este Reglamento a la Dependen-­

cía Técnica responsable de la Clasificación de Empresas y De­

terminación del Grado de Riesgo. 

Artículo 32. El Comité Consultivo del Seguro de Riesgo de 

Trabajo estará integrado por un representante del Estado, uno 

de los trabajadores y otro de los patrones, con sus respecti­

vos suplentes, quienes serán designados, respectivament~, por 

el Director General y por cada uno de los sectores obrero y -

patronal, y durarán 6 años en sus cargos, que podrán ser rem~ 

vidas en cualquier tiempo. 

Articulo 33. El Comité Consultivo tendrá las siguientes -

atribuciones: 

I. Expresar su orini6n al Consejo -Tdcnico debidamente -­

fundada, de los estudios a los que se TefieTe el ATtículo ?o., 

FTacci6n I, de este Reglamento, con la sugcTcncia que consid~ 

Te pertinente. 

11. Emitir Tesoluci6n sobre los casos motivados por dcsn­

cuerdo del patT6n por la vía administrativa de aclaración re~ 

pecto a la rectificación de su clase o sobre la modificaci6n 

de su grado de riesgo y prima. 
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Articulo 34. El Comité Consultivo desarrollará sus activ!_ 

dades en la siguiente forma: 

l. El representante del Estado presidirá las juntas y re­

presentará al propio Comité para realizar los trámites que e~ 

rrespondan a sus actividades. 

II. Las Sesiones deberán celebrarse con la asistencia de 

los Tres sectores. 

III. Se reunirá a convocatoria que haga su Presidente. 

IV. Emitirá resolución de acuerdo a los asuntos que se 5!!_ 

metan a su consideración en cada sesión y s6lo podrá diferir 

aquellos que, a su juicio, ameriten a un estudio especial o -

requieran información complementaria. En estos casos la Depe~ 

dencia Técnica responsable de la clasificaci6n de empresas y 

determinación del grado de riesgo, dentro de un término no m~ 

yor de 15 días hábiles, presentará nuevamente al Comité el 

asunto diferido. 

V. Si no hubiese humanidad entre los miembros del Comité 

Consultivo respectivo a su asunto, la reprcsentaci6n disiden­

te podrá emitir voto particular razonado pero prevalecerá en -

resoluci6n mayoritaria. 

CAPITULO V. De los Procedimientos. 

Artículo 35. El patrón que esté en desacuerdo con la rcs2_ 
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luci6n sobre su clasificaci6n, o a la que determíne su grado 

de riesgo, podrá acudir en la via administrativa de aclara-­

ción ante la Dependencia Técnica responsable de la Clasific!!_ 

ci6n de empresas y determinación del grado de riesgo, sin -­

perjuicio de que pueda interponer el recurso de inconformi-­

dad en los t~rminos de la Ley del Seguro Social y del Regla­

mento respectivo. 

Artículo 36. La empresa está obligada a cubrir las cuo-­

tas patronales del Seguro de los Riesgos de Trabajo con ia -

base en la clase, grado y prima que tenga determinado, en -­

tanto se resuelve el recurso de aclaraci6n o el de inconfor­

. midad. 

La empresa podrá solicitar en ambos casos la suspensi6n 

del procedimiento administrativo de cjecuci6n, previa garan­

tía del interés fiscal estnblecido conforme a ln Ley. 

Artículo 37. El recurso de aclaraci6n administrativo a -

que se refiere el articulo 35 de este Reglamento, se inter-­

pondrá dentro de los 15 días hábiles siguientes a la fecha -

en que surta efectos la notificación de la resoluci6n sobre­

su clasificación, o a la que determine su grado dP rinsgo, -

este ola:z.o correrá simultáneo narn int-ent.ar. una u otro, la 

aclaración administrativ~ o el rer.ur~o d~ inronformid~d. 
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La notificaci6n surte sus efectos al día hábil siguiente en 

que se efectíien las resoluciones que. no hubiesen sido imp~gna-­

das en el plazo sefialado4 se tendrán por consentidas y ~uedarún 

firmes mientras no varien las circunstancias que sirvieron de -

base oara su detcrminaci6n4 

En el caso de que la empresa acudiere a la aclaración admi­

nistrativa o interponga el rec.urso de inconformidad por la de-­

terminaci6n del grado de riesgo y prima, podrá aportar como 

prueba sus registros internos de riesgos de trabajo, espccifi-· 

cando los datos de riesgo que se señalan en el articulo 26 de -

este Reglamento, así como cualquier elemento de prueba que con­

sidere necesario en los términos del reglamento del nrtículo --

274 de la Ley del Seguro Social. 

CAPITULO VI. Disposiciones Generales. 

Articulo 38. La determinaci6n de las clases y de grados de 

riesgo, se basarán en los indices de siniestralidad a la que ~ 

se refiere el articulo So., de este Reglamento, calculados glp­

balmente. 

Artículo 39. Es obligaci6n de los patrones llevar y mantener 

actualizados los registros de los riesgos de trabajo ocurridos-
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Artículo 40. En los casos de fusi6n, esta figura jurídica -

comprende a la empresa fusionada, a la fusionante o a la nueva 

sin perjuicio de que proceda o no el cambio de clase y de gra­

do de riesgo. 

TRANSITORIOS. 

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor el 

dia 18 de febrero de 1987. 

Artículo Segundo. La medici6n de los índices de frecuencia, 

la gravedad y siniestralidad, en términos de los previsto por 

el artículo 24 ya reformado, se iniciará el día To. de enero -

de 1988. 

Artículo Tercero. En tanto se cumple el primer período de -

medici6n a que se refjere el Artículo anterior y con el prop6s!_ 

to de lograr la unificación para todas las clases, se realizará 

el c6mputo de la siniestralidad y la determinaci6n de los gra-­

dos de riesgo y primas, conforme a la tabla que a continuaci6n 

se establece: 



CLASE PEHIOUOS UE COMPUTO 

lo. de julio de 1986 al 
30 de junio de 1987. 
lo. de julio de 198"/ al 
31 de diciembre de 1987 

11 lo. de septiembre de 1986 
al 31 de agosto de 1987 
1o. de septiembre de 1987 
31 de diciembre de 1987. 

III lo. de noviembre de 1986 
al 31 de octubre de 1987 
10 de noviembre de 1987 
al 31 de diciembre de 
1987. 

IV lo. de enero de 1986 al 
31 de diciembre de 1986 
lo. de enero de 1987 al 
31 de diciembre de 1987 

V 10. de marzo de 1986 al 
28 de febrero de 1987 
lo. de marzo de 1987 al 
31 de diciembre de 1987 
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BIMESTRE DE 
VIGENCIA DE LA PRIMA. 

So. de 1987 al 
4o. de 1988. 
So. de 1988 al 
lo. de 1989 

60. de 1987 al 
So. de 1988. 
60. de 1988 al 
lo. de 1989 

lo. de 1988 al 
60. de 1988. 
lo. de 1989 

Za. de 1987 al 
lo. de 1988 
Za. de 1988 al 
lo. de 1989 

3o. de 1987 al 
Za de 1988 
3o. de 1988 al 
lo. de 1989. 

Artículo Cuarto. Los cambios de clase y audiciones que se 

derivan de modificaciones del catálogo de actividades conteni­

do en el artículo 13 del Reglamento que se reforma y que son -

consecuencia de la revisi6n de la siniestralidad corrcspondie.!!. 

te al trienio 1983-1985 surtirán sus efectos a partir del 29 -

de Agosto de 1987. 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el párrafo anterior 
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Y con el prop6sito de estimular la adopción y fortalecimiento­

de las medidas de seguridad e higiene, los patrones ubicados en 

aquellas fracciones que pasan a una clase superior serán colee!!. 

das en el grado mínimo de su ~ueva clase, salvo aquellos que a 

dicha fecha se encuentren en un grado superior a éste, los cua­

les conservan su grado y prima. 

Por su parte, los patrones que se encuentren en fracciones 

que pasan a una clase inferior, serán ubicadas en el grado me-­

dio de su nueva clase. 

Artículo Quinto. A los patrones a los que se refiere en el 

artículo anterior y que con motivo de su reclasificaci6n queden 

ubicados en las clases II y III, se les remitirá su grado de -­

riesgo y prima correspondiente, conforme a las reglas conteni-­

das en el articulo tercero, transitorio de este ordenamiento, -

y por cuanto el segundo de los periodos de cómputo que por cada 

una de estas clases establece. 

Los patrones que con motivo de su reclasificaci6n qucden­

ubicados en las clases I, IV y V, permanecerán en el grado de­

riesgo que se les asigna conforme al artículo cuarto transito­

rio, hasta el primer bimestre de 1989, en razón de que al efe~ 

tuarse los cambios de clase, en el segundo período de medici6n 

que establece el referido artículo tercero transitorio para di-
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chas clases ya se habrá iniciado. 

Artículo Sexto. Para los efectos señalados en los articu­

les tercero y quinto Transitorios de este decreto, se utiliza­

rán las nuevas fórmulas contenidas en los articulas 28 y 30 ya 

~Teformados, salvo que la aplicación de las fórmulas anterio-­

res arrojara un grado de riesgo inferior para el patrón ínter~ 

sado, en cuyo caso se utilizarán éstas. 

3.3.Z.1. CLASE Y GRUPO DE LA EMPRESA FABRICANTE DE ALIMENTOS 

BALANCEADOS. 

Es importante saber para seguir el estudio que se realiza 

la clase y el grupo al cual pertenece LA HACIENDA, S.A. de C.V. 

El grupo es el el 20 Fabricaci6n de Alimentos. 

La clase a la que pertenece es la IV 

La fracci6n a la cual corresponde es la 2010. Fabricación 

de Alimentos para Animales. Comprende a las empresas que se dE_ 

dican (con empleo de maquinaria y equipo motorizado) , a la fa­

bricaci6n de alimentos preparados para animales. Incluye la pr~ 

paraci6n de forrajes y productos especializados. 

Aunque el desconocimiento del Reglamento por parte de los 

representantes es notorio por lo cual adquiere él mismo mayor -



166 

relevancia, nos encontramos que ~sto? Gltimos años se ha ma~ 

tenido en un nivel medio o inferior ya que se ha utilizado el 

Servicio México Particular y las incapacidades son en promedio-

21 por afio y ninguna con riesgo de trabajo alto ya que normal-­

mente los trabajadores recurren a incapacidades al IMSS por gri 

pe, problemas estomacales, o por enfermedades mínimas, y no han 

existido riesgos de trabajo que causen lesiones o incapacidad-­

total permanente, y cuando lo pudiera haber se recurre al Scrvi 

cio Médico Particular. 

El Indice de Siniestralidad de la Empresa es: 

Is= 11,586 

Grado de Riesgo es: Riesgo; 31 

Primas\= 51.77 Grado Mínimo para el pago del monto de la -

prima del Seguro de Invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada 

y muerte. 

3.~.3 Importancia. 

La Ley del Seguro Social tiene en su Título Segundo Capi~ 

tulo 111 del Seauro de Riesgos del Trabajo, lo específico de e~ 

ta ley sobre Seguridad e Higiene Industrial. 

El Articulo 48 define al Riesgo de Trabajo como los acci-
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dentes y enfermedades a que están expuestos los trabajadores en 

ejercicio o con motivo del trabajo. 

La Ley de fine a los Re is gas de Trabajo y también sus cons!:_ 

cuencias, los accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo -

en los artículos 49 y SO rcspectivnmente, en los mismos términos 

de la Ley Fedcral,del Trabajo. 

También acorde con la Ley Federal del Trabajo señala cuá-­

les son las causas excluyentes de responsabilidad para el IMSS. 

en caso de riesgo de trabajo en su artículo 53 mencionado en el 

punto 3.3.1.1., al igual que el artículo 56 sobre la Ialta inc~ 

cusable del Patr6n cuando el Asegurado sufra un riesgo de trab~ 

jo, en los t~rminos establecidos por la Ley Federal del Trabajo. 

Las consecuencias de los Riesgos de Trabajo se encuentran 

en el artículo 62 que dice: 

Art. 62. Los Riesgos de Trabajo pueden producir: 

I.- Incapacidad Temporal. 

11.- Incapacidad Permanente Parcial, 

111.- Incapacidad Permanente Total; y 

IV. - Muerte. 

Por disposici6n expresa de esta Ley deberán entenderse es­
tas consecuencias de los Riesgos de Trabajo en los mismos tér-­
minos de las definiciones contenidas en los artículos 478, 479, 
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y 480 de la Ley Federal del ~rabajo. 

También como consecuencia de lo~ Riesgo~ de Traba­

jo existen tres prestaciones que son; Prestación en es­

pecie, en servicios, y en dinero, estos se encuentran 

contenidos en las secciones segunda y tercera de este 

Capítulo III. 

La Secci6n Sexta del Capítulo JI!, se refiere a la 

pnevenci6n de Riesgos de Trabajo que ha sido menctonada 

en el punto 3.3.1.1., y que tiene contenidos los artíc!:!_ 

los 88 al 99 que mencionan que el Instituto tiene la f!!._ 

cultad para proporcionar servicios para la prevcnci6n -

de Riesgos de 1·rabajo, así como tambi~n llevar estudios 

para hacer sugerencias en la prevenci6n de Riesgos de -

Trabajo, también junto con la Secretaria del Trabajo y 

Prevenci6n Social realizar5 campañas con el objeto de -

prevenir accid~ntes y enfermedades de trabajo, y tam--­

bién se pide la Cooperaci6n de los Patrones de acuerdo­

al Artículo 91 en los t~rminos siguientes: 

I. Facilitar la realizaci6n de Estudios e Invcst.!_ 

gaciones. 

II. Proporcionarle datos e informes para la elabor!!_ 

ci6n de estadísticas sobre riesgos de trabajo; y 
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III. Colaborar en el ~mbito de sus Empresas a la di­

fusi6n de las normas sobre prevenci6n de riesgos 

de trabajo. 

Este CapftuloIII, ~obre el Seguro de Riesgos de Traba­

jo su importancia radica en la especificación de los Ries-­

gos de Trabajo, sus consecuencias, las responsabilidades 

del Patrón y del Instituto, las prestaciones a que tiene d~ 

recho el trabajador,. y la importancia del Instituto para la 

prevención de Riesgos de Trabajo, 

El reglamento para la Clasificación de Empresas y la -

Detcrminaci6n de los Grados de Riesgo del Seguro de Riesgos 

del Trabajo, corno se han mencionado norma la Clasificaci6n­

de las Empresas y la Determinaci6n de los grados de Riesgos 

y Primas para la cobertura del Seguro de Riesgos de Trabajo, 

todo ésto es la principal funci6n del reglamento conforme -

a lo estipulado en el articulo 77 de la Ley del Seguro So-­

cial que nos dice: 

Art. 77 Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Tra­

bajo, inclusive los capitales constitutivos de las rentas -

líquidas al fín del año y los gastos administrativos, serán 

cubiertos íntegramente por las cuotas que para este efecto­

aporten los patrones y demás sujetos obligados, 
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El Artículo s~gundo de este reglamento reafirma lo 

establecido en la Ley del Seguro Social en el sentido de 

que la cuota para la rama del Seguro de Riesgos de Trab~ 

jo, continuar§ siendo determinada conforme a la clase y­

grado de riesgo en que la Empresa se encuentra clasific~ 

da y su cuantía expresada en porcentaje se aplicará so-­

bre la rama del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantía en­

edad avanzada y Muerte en los términos de la Ley del Se­

guro Social. 

El r.apttulo TI, rlel Reglamento señala lo~ prnceñi-­

mientos de cl3sificaci6n de empresas para la fijaci6n de 

la Prima del Seguro de Riesgo~ de Trabajo, en el artícu­

lo 13 de este capítulo al que pertenece la empresa; la -

fracci6n, la actividad y la clase de la misma. 

En el Capítulo III, se muestra como se determinan -

los grados de rlesgo, el artículo 28 muestra el índice -

de frecuencia, el artículo 29 el índice de gravedad y el 

articulo 30 el índice de siniestralidad, cada índice con 

su respectiva fórmula para la obtenci6n de los mismos, el 

artículo 24 se refiere al aumento o disminuci6n de las 

prima$ que deben pagar las empresas de acuerdo al grado -

de riesgo que anualmente se revisará. El índice de sinie~ 
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tralidad es importante ya que si épte aumenta o disminuye 

las primas a pagar siguen el mismo efecto. 

Para cualquier Empresa, este Capitulo III es muy impo!'. 

tante puesto que los porcentajes aplicables a la cuota bim~ 

tral del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantía y Muerte que -

constituyen las primas del Seguro de Riesgos de trabajo son­

cubiertas por las mismas Empresas y para reducir estos cos-­

tos ya que cada afio es revisable el nrado de riesgo de Trab~ 

jo, se deben reducir tanto los accidentes de trabajo como -­

las enfermedades de trabajo por lo cual entra aqui la !abor­

de la Seguridad de Hi?iene para la prevenci6n de riesgo de -

trabajo y así las empresas puedan reducir los costos que re­

presentan las cuotas bimestrales del Seguro de Invalidez, V~ 

jez, Cesantía y Muerte. 

CAPITULO '4 C\50 PRACTICO 

l. Planteamiento del Problema. 

La incorrecta aplicación de las medidas de Seguridad e 

Higiene, por los trabajadores y los departamentos encarga-­

dos de que se apliquen estas medidas trae como consecuencia 

la incidencia de Riesgos de Trabajo. 

HIPOTESIS 

La falta de una correcta aplicaci6n de las medidas de -
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Seguridad e Higiene se deben principalmente a que no exis­

te un departamento cspcc1al1::ado que pueda utilizar los m~ 

dios o mecanismos esenciales para reducir los Riesgos de -

Trabajo. 

ORGA~IGRAMA DE LA CO~IP~\SI~\ 

1 TESORERIA 

.JF:f'ATURA 

AU'IACE~IES ~==== 
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Para el desarrollo de este trabajo se tom6 como base la -

División M6xico con ubicación en la Delegación Atzcapotzalco,­

que es la más grande y complicada de todas las divisiones. 

Como se puede apreciar en el organigrama la Gerencia Gen~ 

ral de la División depende directamente de la Direcci6n de Pr~ 

ducci6n. 

La Dirección de Producción se encarga de la Seguridad e -

Higiene en la División, a trav6s de la Gerencia General y esp~ 

cíficarnente por la Superintendencia. 

Todo esto trae consigo que los objetivos de la Dirccci6n 

de Producci6n se transmitan a la Gerencia y específicamente a 

la Superintendencia, ya que los objetivos de la Direcci6n de -

Producción son como objetivo principal el cumplir con la pro-­

ducci6n en cuanto a calidad, metas de producci6n, programas de 

producci6n, y así abastecer el mercado que cubre la compafiia. 

Otros objetivos como secundarios son para que esta área 

al romper récord de producción, proyectos para el crecimiento 

de las instalaciones, proyectos para mejorar y aumentar la -­

producci6n, y también el proteger a las instalaciones de los­

siniestros que puedan ocurrir. 



174 

Podemos observar que en los objetivos tanto principales 

como secundarios se contempla solo la producci6n y se mues-­

tra como un. rasfP de la Seguridad e Higiene el proteger las -

instalaciones de los siniestros que puedan ocurrir y mante-­

nerlas en 6ptimas condiciones. 

Por lo tanto se puede decir que en cada Area los objeti 

vos son distintOs, y si consideramos a la Seguridad e Higie­

ne como ya se estableci6 que su objetivo es la prevenci6n de 

accidentes y enfermedaaes que puedan derivarse del trabajo,­

el Area de Producci6n no cubre este aspecto y trata en lo PE! 

siblc de cubrir su objetivo principal. 

Dentro de la empresa podemos apreciar que también depen_ 

de de la Gerencia General Administrativa y de ésta a su vez 

una Jefatura de Personal que se encarga de las nóminas, y la 

Capacitación y Adiestramiento, así como de difundir, inform,!!'" 

lo referente sobre el trabajo y tampoco han cubierto el aspe.e:. 

to de la Seguridad e Higiene por considerar que el Arca de -­

Producci6n es el responsable. 

También el Area de Producción se basa en lo referente al 

contrato colectivo que como hemos visto no contempla nada en­

materia de Seguridad e Higiene. Los propios Ingenieros así --
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como el superintendente carecen de los conocimientos legales, 

técnicos y teóricos de la Seguridad e Higiene, como se puede 

apreciar en los resultados que se exponen m5s adelante. 

Se carece de registros de Seguridad e Higiene ya que la­

comisión Mixta de Seguridad e Higiene 11.ltima que fué establ!:., 

cida ya hace 5 afies dentro de éstos mismos sólo se reunió 2-

ocasiones que fueron en los dltimos 6 meses, después de su -

constitución. 

El acta constitutiva de la Comisión Mixta de Seguridad e 

Higiene es la siguiente: 

LA HACIENDA, S.A. de C.V. 

ACTA CONSTITUTIVA DE LA COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HI­

GIENE. 

México, D.F., 24 de Junio de 1983. 

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 509 de la Ley -

Federal del Trabajo, nos hemos reunido tanto representantes de 

los trabajadores como de la Empresa con el objeto de consti 

tuir la Comisi6n Mixta Permanente de Seguridad e Higiene de la 

Hacienda, S.A. de C.V., y al efecto manifestar: 

1. - Ser representante de los Trabajadores y de la Empresa 
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de acuerdo a la docurnentaci6n que presentan y que los acred.!. 

ta. 

2.- La Comisión decide tener el funcionamiento siguiente: 

a) Reunirse por lo menos cada 2 meses para analizar los­

problcmas de Seguridad e Higiene que se presenten. 

b) Cada uno de los integrantes entregará a la Cornisi6n -

los resultados de los recorridos que practiquen dentro de la­

planta. Y las medidas de Seguridad e Higiene que se aprueben­

serán aplicadas, así como también se analizarán las propues-­

tas de los trabajadores y representantes de la Empresa. 

e) Cuando se necesite asesoría externa ésta será contr~ 

tada de acuerdo a las posibilidades de la Empresa. 

3.- Tanto los representantes de los trabajadores y de la 

Empresa manifiestan tener conocimientos legales, teóricos y -

técnicos sobre Seguridad e Higiene. 

El señor Alfredo Preciado M. fué designado por unanimi-­

dad para que sea él que levante actas de cada sesi6n, as! co­

mo custodia de expedientes. 

Sin otro asunto que tratar se levanta la presente sesión 

y se autoriza al señor Alfredo Preciado M. para que lleve co­

pia de esta acta y de la forma de registro a la Dirección Ge-
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neral de Medicina y Seguridad e~ el, Trabajo, así como para 

que actúe en dicha Direcci6n. 

Esta acta cada año es presentada a las autoridades co-­

rrespondientes y s6lo es cambiada la fecha en que se firma. 

Como la carencia de registros se elaboró un listado que 

contiene 10 factores primeramente para la localizaci6n de 

Actos y Condiciones Inseguras, que a continuación presenta--

mos: 

FACTOR 1. EQUIPO DE PROTECCION. 

FACTOR 2. CONDICIONES DE LA MAQUINARIA PARA EL PROCESO 

PRODUCTIVO. 

FACTOR 3. INSTALACIONES ELECTRICAS. 

FACTOR 4. AMBIENTE. 

FACTOR S. INSTALACIONES GENERALES. 

FACTOR 6. ASPECTOS HUMANOS. 

FACTOR 7. EQUIPO CONTRA INCENDIO. 

FACTOR B. HERRAMiliNTAS. 

FACTOR 9. RELACIONES CON EL SUPERVISOR. 

FACTOR 10. GENERALES. 

Este listado fué aplicado dentro de la Planta así como -

en el Almacén de Producto Terminado y el Almacén de Materia -

Prima que son las áreas en las cuales los trabajadores corren 
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un mayor Riesgo de Trabajo. 

También fué elaborado un cuestionario que fu~ aplicado 

a todo el personal de la Planta, del Almac6n de Producto 

Terminado y el Almacén de Materias Primas. La Empresa cuen­

ta con 200 pcrsQnas que laboran en tres turnos distribuíd .. ,s 

de la siguiente manera: 

PLANTA 
PRIMER TURNO SO 

SEGUNDO TURNO SO 
TERCER TURNO SO 

ALMACEN P. T. 

10 

10 

10 

ALMACEN M.P. 

8 
8 

4 

En este cuestionario se trata de saber tanto los conoci 

mientas teóricos, técnicos, legales, así como lo referente a 

los Accidentes y Enfermedades. 

ANALISIS DE DATOS. 

De acuerdo al listado para la localizaci6n de Actos y -

Condiciones Inseguras se tienen los siguientes datos. 

Ver listado en Anexo T. 

En el factor 1 encontramos que el personal solo cuenta -

con 120 cascos y s6lo en la planta, cuando debiera ·contar 

por lo menos con los 200 para cubrir el namero de personas 
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que se encuentran en la Planta y en los Almacenes. 

El personal por completo se encuentra bien uniformado -

con los zapatos adecuados para el trabajo, también cuenta -­

con las fajas para el trabajo que son necesarias para la re~ 

lizaci6n del mismo. Sobre las carencias están los lentes,las 

caretas, los tapones auditivos, las mascarillas. 

Todos estos instrumentos de protecci6n son muy importa~ 

tes para la prevención de Accidentes y Enfermedades, sobre -

todo estos instrumentos de protección dentro de la planta se 

nota la necesidad de tener los tapones auditivos por el exc~ 

so de ruido y los lentes por el polvo y rebabas. 

Sobre el uso, utilización y mantenimiento del equipo de 

protección se encontró que por falta de capacitación y por 

falta de equipo el soi del personal trata en lo posible de 

tener este equipo en buen estado y que el deterioro sea rne-­

nor. 

En el factor 2 sobre las Condiciones de la maquinaria 

para el proceso productivo encontramos que es excelente, la­

ubicaci6n, los señalamientos, los dispositivos de seguridad­

y mantenimiento que se le da para la Seguridad e Higiene en­

este aspecto se puede mencionar que los Riesgos de Trabajo -
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son mínimos. 

El factor 3 sobre las Instalaciones Eléctricas se encue!!. 

tranque las líneas están bien aisladas, bien identificadas,­

bien sostenidas, con las conexiones a tierra adecuadas, los -

calibres de los cables adecuados y sin fallas en tableros y -

controles. 

El factor 4 sobre las Instalaciones Generales tenernos -­

que los pisos, las escaleras, los anclages de la maquinaria -

son adecuados, y se encuentran en buen estado y bien locali~ 

zados. Sobre la limpieza y el orden, así como la circulaci6n 

para las personas es adecuada, podemos considerar un mínimo­

cn los riesgos de trabajo. 

El factor 5 sobre el Ambiente se encuentra que la Temp~ 

ratura y la Iluminaci6n son adecuadas para el personal y se­

pucde considerar que en estos aspectos el personal no tiene­

Ricsgos de Trabajo altos, aunque el ruido y la ventilaci6n -

así como el polvo y partículas son un factor muy alto en el­

ambiente y ésto trae consigo aumento en los Riesgos de Trab!!_ 

jo. 

El factor 6 Aspectos Humanos tenemos que el personal -
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transita en áreas peligrosas como en donde se procesan los 

productos sin el equipo requerido, también usan pulseras,­

reloj y anillos los cuales no debiera usar por algún inci­

dente como el atorarse alguna mano, cuello o dedos, se pu~ 

de mencionar también que no requiere un esfuerzo físico, -

aunque sí requiere concentración, tampoco se puede consid~ 

rar que se requiere un esfuerzo mental, pero sí se encuen­

tra expuesto a un exceso de ruido en el propio proceso pr.9., 

ductivo. 

Existe una falta de capacitací6n para el personal que 

ocupa nuevos puestos ya que normalmente le da el propio -­

personal que ocupa el antiguo puesto o el más cercano. Se­

utilizan algunos materiales peligrosos o sustancias corno -

son productos químicos y ácidos que pueden tener una inci­

dencia en los Riesgos de Trabajo, sin una debida capacita­

ci6n o adiestramictto. 

El Equipo Contra Incendio que es el factor 7 se encueg 

tra en muy buenas condiciones de mantenimiento y pnra su -­

uso. 

El factor 8 sobre las Herramientas en éste existen ma­

yores Riesgos de Trabajo ya que no se cuenta con las Herra-
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mientas adecuadas y tienen que ser improvisadas lo que trae 

consigo que el personal se exponga a sufrir un accidente de 

trabajo. 

Las relaciones con el Supervisor que es el factor 9 es 

otro aspecto en el que se encuentra que no existe comunica­

ci6n con el supervisor para que el trabajador pueda cumplir 

con su trabajo y no tenga problemas en el mismo que pueda -

causarle un Riesgo d~ Trabajo. 

El factor 10 sobre la Carga y Descarga se realiza sa-­

tisfactoriamente y con éllo puede considerarse un m~nimo en 

el Riesgo de Trabajo. Pero la colocaci6n y exceso de Mate-­

rías Primas y Productos Terminados, y él no muy excelente -

acom6do o colocaci6n de 1.os mismos puede tener consecuencia 

para que existan Riesgos de Trabajo. 

Los resultados que se obtuvieron en el cuestionario que 

fué aplicado a todo el personal de la Planta> del Almacén de 

Materias Primas y del Almacén de Producto Terminado, se mue~ 

tran a continuación. 

1.- ¿Sabe Usted lo que son los accidentes de trabajo? 

SI Z6 NO 174 Ver gráfica 

2. ¿sabe usted lo que son las Enfermedades de Trabajo? 

SI 32 NO 168 Ver grfifica 2 
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3. ¿Existe diferencia entre un Accidente de Trabajo y una 

Enfermedad de Trabajo? 

SI 197 NO Si su respuesta es SI 

¿Cuál? Ver gráfica 3. 

- Que los accidentes son en el cuerpo y que las en~ermedades 

en órganos 100 la enfermedad se puede aliviar SO. 

- Que en el accidente la persona mucre o pierde alguna parte 

del cuerpo y la enfermedad se puede aliviar 80. 

- Que los accidentes son lesiones y las enfermedades son por 

el tiempo en que se trabajó 17. 

Si su respuesta es NO ¿PORQUE? 

NO 

Las dos matan a las personas 3 

4. ¿Qué es para usted la Seguridad e Higiene Industrial? 

- Evitar robos y mantener al personal limpio 120 

- Que no existan peligros en el trabajo 30 

- Mantener limpias y seguras las instalaciones y las per-

sonas 25 

- Que no existan explosiones o incendios 13 

La forma de ·prevenir Accidentes y Enfermedades de Traba­

jo 10. 

- No contestaron 2 

Ver gráfica 4 
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5. ¿Conoce usted Leyes o Reglamentos relacionados con la S~ 

guridad e Higiene Industrial? 

SI 178 

Si la respuesta es SI ¿Cuáles? 

- Ley Federal del Trabajo 91 

- Ley del Seguro Social 58 

NO 22 Ver gráfica S 

- Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social 29. 

6.- Conoce Organismos o Asociaciones Públicas o Privadas d~ 

dicadas o relacionadas con la Seguridad e Higiene lndus-­

trial? 

SI 172 NO 28 Ver gráfica 6 

Si su respuesta es SI ¿Cuáles? 

- Seguro Social 111 

- S.T. Y P.S.Y S. SOCIAL 50 

- Secretaría del Trabajo y Previsión Social 7 

- Asociaci6n Mexicana de Seguridad e Higiene 4 

7. ¿Conoce su Reglamento Interior de Trabajo? 

SI o NO 200 Ver gráfica 

Si su respuesta es SI contestar la siguiente pregunta. 

8. ¿Contiene su Reglamento Interior del Trabajo un apartado e~ 
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pecial suficientemente desarrollado que contenga disposiciones 

tendientes a prevenir los Accidente¡ y Enfermedades de Traba-­

jo? 

Si NO Ver Gráfica 8 

9. ¿ Qué departamento se encarga de la Seguridad e Higiene Irr 
dustrial? 

- Producci6n 170. 

- Recursos Humanos (Personal) 30 

- Gerencia Administrativa. 

Ventas 

- Ninguno 

Ver gráfica 9, 

1 O. ¿Sabe usted sobre la Comis i6n Mixta de Seguridad e Higie­

ne dentro de la Empresa? 

Si 25 NO 175 Ver gráfica 1 O 

11. Promueven la Comisión Mixta de Scgurid::id e Higiene o el -

Departamento encargado sobre la Seguridad de Higiene que los­

trabajadorcs y empleados conozcan los Reglamentos 1 Leyes, -­

Circulares, Instructivos,etc.,cn materia de Seguridad e Hi---
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giene? 

SI NO 200 Ver gráfica 11 

12. Qué tipo de Enfermedades son más frecuentes en la Em-

empresa? 

- Dolores de ~spalda 

- Dolores de Piernas 

- Problemas de Respi;aci6n 23 

- Problemas de la Vista 

- Sordera con el tiempo 

Todas 130 

Ver gráfica 12 

conjuntivitis) con el tiempo 10 

por el ruido) 25 

13 lQu6 tipo de Accidentes de Trabajo son m&s frecuentes -

en la Empresa? 

- Machucones 6 

- Cortadas o Heridas 

- Fracturas (brasas y pies) 12 

- Luxaciones (brazos y tobillos), fracturas, machucones 46 

Todas 128 

Ver gráfica 13 

14.¿Anotado incremento en los accidentes de Trabajo o Enfe~ 

medades de Trabajo? 

SI 175 NO 25 Ver fráfica 14 

15.¿Considera que deba existir un Departamento específico s~ 

bre Seguridad e Higiene Industrial? 

Si 19 7 NO 3 ¿Y PORQUE? Ver ¡¡ráfica 15 
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- Hacen falta departamentos que se especialicen en funcione~ 

en las cuales se preocupen por el personal, que lo capaci­

ten y que muestren la importancia de la comunicación en -

el trabajo. 93 

- Con un departamento de Seguridad e Higiene el personal po­

dría tener buena salud. 90. 

- Se podrían prevenir accidentes y enfermedadesª 10 

- Se dedicaría específicamente a la Seguridad e Higiene. 



CONCLUSIONES 

De acuerdo a lo visto en este trabajo así como a los da­

tos obtenidos podemos concluir lo siguiente: 

1.- No existe un equipo de proteccidn suficiente para P2. 

der prevenir los accidentes y enfermedades. 

2.- La falta de quipD para protegerse al ruido y por el­

proccso productivo en el cual existe un exceso de ruido re-­

presenta un fa:tor muy alto para la incidencia de enfermedad­

de trabajo. Tambi6n por la falta de equipo y por la despro-­

porcionada organizaci6n en los Almacenes existen sobre todo­

riesgos de trabajo en estibas y exceso de Materias Primas y 

Producto Terminado que pueden causar accidentes. 

3.- Las instalaciones el6ctricas, las condiciones de la 

maquinaria para el proceso productivo se encuentran excclc~ 

tementc equipadas y con un mínimo de riesgo. 

4.- La falta de Capacitaci6n y Adiestramiento así como­

la carencia de conocimientos teóricos y legales de la Segu­

ridad e Higiene por parte de los Supervisores y Jefes, así­

como la poca comunicaci6n existente de éstos con los traba­

jadores y con éllos mismos puede traer en el futuro un au-­

mento importante en los Accidentes y Enfermedades de Trabajo. 

188 
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S.- En base al cuestionario qu~ se aplicó al personal se 

cncontr6 que en la Planta :1 en el Almacén de Materias Primas y 

en el Almacén de Producto Terminado desconocen de una manera­

importantc que es un Accidente de Trabajo, y una Enfermedad 

de Trabajo, si existen Leyes o Reglamentos que traten sobre 

el tema, si se encuentran instituciones Públicas o Privadas, 

desconocen también su reglamento interior de trabajo y sobre 

la existencia de la Cornisi6n Mixta de Seguridad e Higiene de 

la Compañía. 

6.- Las enfermedades más frecuentes son los dolores de 

cabeza por el ruido, problemas respiratorios por polvosy par­

tículas, algunos problemas de la vista también por polvo y -­

partículas, la sordera por el exceso de ruido. 

Los accidentes más frecuentes son machuconcs,cortadas o -

heridas por la carga de materiales, también entre los accidell 

tes más frecuentes están las fracturas y luxaciones de las ex 

tremidades por carga y· descarga de materias primas y produc-­

tos terminados así corno por el descuido del personal. 

7.-De acuerdo al cuestionario se puede determinar que 

existe un incremento en los Accidentes y Enfermedades de tra-­

bajo ya que el personal así lo considc.ray afortunadamente no-
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ha causado vidas Humanas o pérdidas que se puedan lamentar 

pero este incremento se puede agudizar si no se toman las­

rnedidas necesarias. 

8.- El personal se preocupa por su bienestar pero -

no encuentra el modo de lograr este dentro de su trabajo, 

por el desconocimiento de medidas que se deban adoptar, 

por lo cual el 98.S del personal que como resultado del 

cuestionario considera que debe existir un departamento e~ 

pecializado en la materia que ponga los lineamientos nece­

sarios para que todo el personal pueda trabajar con la seg~ 

ridad de que la probabilidad de sufrir un Riesgo de Trabajo 

es mínima. 

9.- Se encontró en la aplicaci6n del cuestionario y -

por observación que existe desconocimiento a todos los nive­

les sobre lo que es la Seguridad e tligiene, su funcionamien­

to y sus beneficios. 

10.- La función de la Seguridad e Higiene se encuen-­

tra en el Area de Producción que a su vez tiene un objetivo 

distinto dentro de la empresa que es el aspecto productivo, 

y no como el de la Seguridad e Higiene que es el prevenir--
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accidentes y enfermedades de trabajo. 

RECOMENDACIONES 

Dentro de las recomendaciones que pueden hacerse es-

tán: 

1.- Que se inicie una labor educativa primeramente -

con los jefes y supervisores paTll que tomen conciencia de 

que deben de tener mayor comunicaci6n con el personal y que 

exista retroalimcntaci6n de ambas partes. Se debe capacitar 

a los jefes y supervisores para que tengan los conocimicn-­

tos téoricos, técnicos y legales de la Seguridad e Higiene­

para que los transmitan al personal y puedan capacitar al -

mismo mostrándole la importnncia que tiene la Seguridad e -

Higiene. 

2.- Que se cree un departamento de SeRurídad e Higi~ 

ne que dependa directamente de la Gerencia Administrativa -

o en caso necesario que absorba esta materia de personal -­

con un supervisor que inicie la labor. Tanto un nuevo depaL 

tamento como el tener un supervisor es para crear las bases 

necesarias para que en el futuro se pueda proporcionar al -



trabajador la seguridad de que en el trabajo que realiza no 

existan Riesgos de Trabajo. 
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3.- Tomando como base el Proceso Administrativo y lo 

escrito por el Ing. Jesús Tavera Barquín en su libro Admi-­

nistraci6n en la Seguridad Industrial, podemos recomendar -

c6mo Administrar· la Seguridad e Higiene. Este proceso puede 

servir para la instalación y actividades de un departamento 

de Seguridad e Higiene-o de un Supervisor. 

I.- Planeaci6n de la Seguridad e Higiene. 

La planeaci6n de la Seguridad e Higiene determina lo 

que debe hacerse ordenadamente para alcanzar lo propuesto -

previamente y comprende: 

1.- Los Objetivos. 

Los que se pretende alcanzar, básicamente en materia de Se­

guridad e Higiene es: 

Conservarla salud y la integridad del personal 

Conservar los bienes de la Empresa. 

Hacer más eficiente el trabajo del personal. 

Hacer más eficiente el trabajo de la Empresa. 

Evitar pérdidas de todo orden. 

Prevenir y eliminar las causas de accidentes v enfermedades. 

- ~~tinf~ ~~~~t~±s:fi~re~:otagofr:ga}g. Seguridad e Higiene. 
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2.- Las Poiiticas. 

Son las normas fundamentales que guían las acciones: 

- Ejercer la pcrsuación y convencimiento, de manera directa 

y por la promoci6n y divulgación. 

- Capacitar con los métodos seguros en el trabajo, emplean­

do reglas e instructivos. 

- Fomentar las buenas relaciones del personal. 

- Incorporar al personal hacia la Empresa. 

- Corregir analizando, sin que prevalezca la idea de culpa-

bilidades. 

- Buscar mejores técnicas preventivas y correctivas. 

- Investigar causas para prevenir accidentes y enfermedades. 

- Preferir la acci6n preventiva que la correctiva. 

3.- Los Procedimientos. 

Comprende los conjuntos de las acciones que se hayan de­

cidido y deben concertarse y enfocarse estableciendo: 

Normas de criterios para actuar. 

Reglas de conducta. 

Reglas en el trabajo seguro. 

El uso de los recursos adecuados. 

4.- Los Programas. 

Son estructuras que es-tabl'ecen la determinación precisa 
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del empleo o aplicaci6n de los recursos y del tiempo. Debe 

incluirse aspectos tales como: 

- Secuencia de acciones a realizar. 

- Diagn6stico y detecci6n de necesidades. 

- Orden de cada acci6n y tiempo correspondiente. 

- Cuantía de la acci6n a desarrollar. 

- Recursos mate~iales que deben emplearse. 

- Personas que deben actuar. 

- Aplicaci6n de la evaluaci6n en la Seguridad e Higiene. 

II.- Organización de la Seguridad e Higiene. 

Organizar el Departamento de Seguridad e Higiene o el de­

sempeño de un Supervisor. Es estructurar las funciones de ma­

nera que la distribución de las actividades apoye el cumplí-­

miento de la planeaci6n, a·sea que pueda cumplirse con el pr.9_ 

ceso de prevención o de la correcci6n, en su caso, y todas -

aquellas que hayan acordado. La organizaci6n dentro del Depa~ 

tarnento o de la funci6n del Supervisor comprende: 

1.- Establecer la estructura.mediante cuadros de distri-­

buci6n del trabajo, seftalándo los puestos que lo deban efec-­

tuar e indicando sus funciones, sus grados de autoridad y su 

responsabilidad. 

2.- Establecer enlaces y líneas de acci6n entre los diveE 
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sos puestos, podiendo formarse secciones o grupos especiali­

zados, como son: el servicio contra incendio, el manejo de -

materiales peligrosos y otros. 

3.- Establecer características del personal, para el d!'._ 

sempeño de cada puesto dentro del departamento. 

4.- Establecer las relaciones entre el departamento y -

las otras dependencias de la empresa. 

S.- Evitar la duplicidad de funciones. 

6.- Fijar los tipos de intervención del personal del de­

partamento, dentro de 6ste y dentro de la empresa. 

7.- Establecer las secuencias de la operación y de las~ 

pervisi6n en Seruridad e Higiene. 

8.- Establecer medios de comunicaci6n. 

Verticales Descendentes:6rdenes, instrucciones. 

Verticales Ascendentes: sugestiones, quejas, informes. 

Generales boletines, circulares. magnavo-w 

ces, memorándums. 

III.- La Integraci6n de la Seguridad e Higiene. 

La integración es la aportación de recursos para la rea­

lización del trabajo. 

Los principales recursos son: 
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I.- Recursos Humanos. 

a) Selecci6n de personal con métodos integrales. 

b) Orientaci6n del personal para su incorporación al tr.!!_ 

bajo en sus labores de Seguridad e Higiene. 

e) Capacitar al personal de Seguridad e Higiene en el d~ 

scmpefio de sus puestos y desarrollarlo ya en sus funciones, 

en cuanto a conocimientos y habilidades. 

d) Establecer el recurso de las relaciones con otros gr!:!_ 

pos de Seguridad e Hi"giene y de los eventos sobre la ma tcria. 

Para el trabajo del Departamento o del Supervisor se de­

ben tener: 

Recursos Materiales. 

- Equipo de oficina. 

- Ropa de oficina. 

- Ropa de trabajo. 

- Equipo de seguridad personal suficiente y adecuado. 

- Equipo para detección de riesgos. 

- Jfcrranient:Js. 

Recursos Tecno16gicos 

Literatura, instructivos, leyes y reglamentos. 

- Capacitaci6n específica. 
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Recursos Financieros. 

Inversiones de la Empresa: elementos fijos y de consumo. 

Presupuesto para operaci6n y desarrollo. 

Gastos especiales: eventos y emergencias. 

IV. Direcci6n en la Seguridad e Higiene. 

La Direcci6n de la Empresa debe estimular y guiar la 

acci6n del personal, así como la utilizaci6n o el empleo de 

los recursos, para el logro de los objetivos. El Director -

debe promover, coordinar, y supervisar las actividades así 

como inducir hacia el cumplimiento del trabajo y conjuntar 

las labores sobre las líneas de acci6n. 

Una de las funciones más importantes de la Direcci6n es 

la formulaci6n de decisiones, y asumir siempre la respons~ 

bilidad de las decisiones y los resultados. 

Las funciones b:.isicas de la Direcci6n de Seguridad e Hi­

giene son: 

Motivar hacia el trabajo de 1~ prevención personal. 

- Delegar autoridad~ señalando funciones y responsabilida­

des. 

- Coordinar las funciones y las actividades. 

- Guiar al personal para alcanzar los objetivos de la Segu-



ridad e Higiene. 

- Lograr participaci6n total de su personal. 

Participar en la formulaci6n de programas de Seguridad e 

Higiene. 
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- Facilitar la capacitaci6n y el adiestramiento en la Segu­

ridad e Higiene para el personal. 

- Apoyar las medidas preventivas y correctivas sobre la Seg~ 

ridad e Higiene. 

- Lograr el apoyo, convencimiento y participaci6n de todo -

el personal. 

V. Control. 

El Control consiste en un conjunto de procedimientos de -

medici6n de los resultados obtenidos en una labor y su comp~ 

raci6n con aquellos que se habían proyectado. 

La comparaci6n indicará cuáles fueron las diferencias -

y un análisis nos mostrará cuáles fueron las causas, así CQ 

mo tambi~n nos orientará sobre la manera de corregirlas. 

Dentro de la Seguridad e Higiene el Control se lleva al -

igual que otras funciones desde el inicio del Proceso Admi-­

nistrativo, pero lo más importante es mostrar los resultados 
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obtenidos con el personal. 

Las bases para el Control son: 

Definir qué criterio y datos son necesarios. 

- Establecer las unidades de medida o estándares. 

- Medir los resultados obtenidos. 

- Comparar los resultados con las metas y objetivos previs-

tos. 

- Definir las correcciones necesarias y los métodos para -

aplicarlas. 

- Valorar la eficiencia de los estándares y métodos. 

El departamento o supervisor de la Seguridad e Higiene d~ 

be controlar todo lo que sucede alrededor de los accidentes 

o enfermedades de trabajo en toda la empresa, con el fín de 

que a través de los recursos de la misma puedan identifica_;: 

se, localizarse y \.orregirse, para beneficio del personal -

y de la propia Empresa. 



FACTOR 1. EQUIPO DE PROTECCION 

CASCO 
LENTES 

CARETA 
TAPONES AUO:ITIVOS 
MASCARILLA 
UNIFORME 
GUANTES 
ZAPATOS 
FAJA 
SE OBSERVA USO DEL EQUIPO 
SE UTILIZA AD¡;:CUADJ\MENTE 
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OBSERV/\CIONES 

120 SOLO EN LA PLANTA 
NINGUNO 
NINGUNA 
NINGUNO 
NINGUNA 
COMPLETAMENTE BIEN UNIFORMADOS 
100 PARES DIFERENTES MEDIDAS 
TODOS CON ZAPATOS ADECUADOS 
TODOS CON FAJA 
EN UN SO\ 
NO EN EL CASO DE LOS CASCOS 

FACTOR 2. CONDICIONES DEL EQUIPO PARA EL PROCESO PRODUCTIVO. 
= .. ==c==============¡:====z:c<======== .. =--======-===="'""====:s====a=========e1=== 

UBICACION CORRECTA 
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD EN FUNCION 
SEOALAMIENTOS 
SE DA Ml\NTEtUMIENTO ADECUA.DO 

FACTOR 3. I!lSTALACIONES ELECTRICAS 

LINEAS BIEN AISLADAS 
LINEAS BIEN SOSTENIDAS 
LINEAS IDENTIFICADAS 
CALIBRES ADECUAOOS 
FALLAS OE TABLEROS 
FALLAS DE CONTROLES 
CONEXIONES l\ TIERIV'\ 

FACTOR 4. INSTALl\CIONES GENERALES 

PISOS ADECUl\.OOS 
ESCALERAS EN BUEN ESTADO 
ESCALERAS BIEN LOCALIZADAS 
OBSTRUCCION A LA CIRCULACION 
CIP.CO'Ll~CIO?'l SFICIENTE 
FUGAS DE GAS O DEL PROCESO 
ORDEN 'i LIMPIEZA 
ANCLAJE DEL EQUIPO PARA EL PROCESO 

SI 
SI 
SI 
SI 

SI 
SI 
SI 
SI 
NINGUNA 
NINGUNA 
ADECUADOS 

OBSERVACIONES 

OBSERVACIONES 

ADECUADOS 'i EN BUEN ESTl.00 
ADECUADAS 
SI 
NINGUNA 
SI 
NINGUNA 
SI 
ADECUADO 



FACTOR S.AMBIENTE 

TEMPERATURA 
ILU?+INACION 
VENTILACION ALMACENES 
RUIDO 
HUMO, GASES, POLVO, PARTICULAS 
VENTILACION PLANTA 

FACTOR 6. ASPECTOS HUMANOS 

TRANSITA EN AREAS PELIGROSAS 
USA PULSERAS, RELOJ, ANILLOS 
USA ROPA OLGADA 
EXISTE REPETIVIDAD CONSTANTE EN LA OPERJ\CION 
REALIZA ESFUERZOS FISICOS FUERA DE I.O NORMAL 
REQUIERE ATENCIOH CONCENTRADA CONSTANTE 
REQUIERE ESFUERZO MENTAL 
REQUIERE ESFUERZO VISUAL 
REQUIERE ESFUERZO AUDITIVO 
SE UTILIZAN SUSTANCIAS y/o MATERIALES PELI­
GROSOS. 
RECIBIO CAPACITACION PARA OCUPAR EL PUESTO 

FACTOR 7. EQUIPO CONTRA INCENDIO 

ES EL ADECUADO 
SUFICIENTE 
SE DA MANTENIMIENTO 
ESTA BIEN SITUADO 
SE ENCUENTRA OBSTRUIDO 

FACTOR B. HERRAMIENTAS 
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OBSERVAClQNES 

ADECUADA 
ADECUADA 
ADECUADA 
INTENSO 
INTENSO 
INADECUAOO 

OBSERVACIONES 

SI 
EN UN 90% DEL PERSONAL 
NO 
SI 
NO 
SI 
NO 
NO 
POR EL EXCESO DE RUIDO 

SI 
NO, FUE POR EL PROPIO PERSONAL 
QUE IJ\BORA EN LA COMPAflIA. 

SI 
SI 
SI 
SI 
NO 

OBSERVACIONES 

OBSERVACIONES 

UTILIZA LA ADECUADA NO 
LA UTILIZA ADECUADAMENTE NO 
TIENE CONOCIMIENTO DE HERRAMIENTA EMPLEADA NO 
SE AUXILIA DE HERRAMIENTAS QUE NO PORTA '{ 
TIENE QUE IMPROVISARLAS. SI 
UTILIZA CON SEGURIDAD LA HERRAMIENTA NO 



FACTOR 9. RELACIONES CON EL SUPERVISOR 

EXISTE COMUNICACION CON EL SUPERVISOR 
LO PRESIONJ\ PJ\RJ\ QUE REALICE SU TRABA­
JO CON RAPIDEZ. 
LE BRINDA ATENCION A SUS PETICIONES 
PARA PREVENIR ACCIDENTES Y ENFERMEDA­
DES. 
REALIZA INSPECCIONES AL EQUIPO DE PRO 
TECCION Y HERRAMIENTAS. -
LE BRINDA EQUIPO DE PROTECCION E INS­
TRUYE EN SU USO, 
SON CLARAS SUS INSTRUCCIONES. 

FACTOR 10. GENERALES ( AIJ.tACENES Y PIJ\NTA ) 

LA. CARGA DE MATERIALES ES SEGURA 
LA DESCARGA DE MATERIALES ES SEGURA 
LA COLOCACION DE ESTIBl\S ES ADECUADA 

OBSERVACIONES 

NO 

NO 

NO 

NO 

NO 
NO 

OBSERVACIONES 

SI 
SI 
NO SON ADECUADAS 
PORQUE SE ENCUE1"'íe •. 
CON EXCESOS DE C;..:· 
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