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INTRODUCCTION

Para quienes con ligereza, desdefian, las lecciones de
la historia, bien les vendrfa penetrar en esta idea luminosa -
de Jose Ortega y Gasset: "La historia, dice Ortega, es ciencia
sistemitica de la realidad mis radical que es mi vida, Es, - -
pues, ciencia del mas riguroso y actual presente, Si no fucse
ciencia del presente, ;dbénde ibamos a encontrar ese pasado que
se sucle atribuir como tema? Lo opuesto, que es lo acostumbra-
do, equivale a hacer del pasadé una cosa abstracta e irreal, -
que quedo inerte all4 en su fecha, cuando que cl pasado es la

fuerza viva y actuante que sostienc nuestro hoy". (1)

Dentro de mi modesta posicién de principiante en la
exploracién de tan importante disciplina, hago mio el pensa-
miento del filésofo espafiol, porque considero que el estudio
de la historia del Derecho, al ponernos dec manifiesto la evo-
tucién incesante de las instituciones creadas por el hombre -
para regular su conducta con vistas al bien comGn, n os apro-
xima a una comprensibn mis cabal del mundo de lo jurfdico, --
dentro de cuya érbita nos movemos aspirando siempre a una con
vivencia arménica; la que solo se da en la medida encque sepa
mos respetar la cuota de libertad que corresponde a nuestraos

semecjantes,

(1) Ortega y Gasset, José. "Historia como Sistema". Pdg. 56
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Debemos cntender que el Derecho, no puede ser, un
conjunto arbitraric de disposiciones impuestas por la sola po
testad de quien detenta la autoridad. El legislador debe tomar
en cuenta, desde luego, las condiciones econdmicas, politicas
y sociales de su entorno, sin desestimar las leccciones de his
toria, las experiencias del pasado. A este respecto Paul Aur-
liac formula las sjiguientes precisiones: "La Historia del Dere
cho es una disciplina jurfdica y polftica. Muchos de los cono-
cimicntos que nos brindan las ciencias sociales -inclufdo el -
Derecho- tienen alcance préctico. As{ el Derecho Privado en --
sus diversas ramas, la Economia Polftica y el Derecho Pdblico
son esencialmente técnicos; empero, la Historia del Derecho -
es, sin disputa, su complemcnto obligado, habida cuenta que -
las concepciones jurfdicas y las instituciones creadas para -

hacerlos operantes no pucden explicarse sino por el pasado™.(2)

Las consideraciones precedentes explican mi interés
por desarrollar el tema sobre el que versa el prescnte traba-
jo: "ANALISIS HISTORICO JURIDICO DE LA CASA DE CONTRATACION -
DE SEVILLA", institucibn sefiera que dejé su impronta en no po
cos preceptos de nuestra Legislacién Mercantil, en los que, -

quizds puedan percibirse todavia algunas de sus palpitacioncs.

No dejo de comprender, que la tarea que me propusc -

acometer -cjecutada con parvedad lincas adelante- requeria de

(2) Auriac, Paul. "Historia del Derecho". T. 1, Pigs. 10 y.11.
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més agudo instrumental. He puesto, sin embargo, todo mi empe-

fio encaminado a realizar un trabajo que aspire a ser decoroso.

Para concluir dejo constancia de mi reconocimiento
a la sostenida labor de orientacibn y aliento proveniente de

mi maestro Lic. Marco Antonio Pérez de los Reyes.
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CAPITULO 1

NOCIONES GENERALES DEL DERECHQ INDIANO

1. Breve Refercncia Histérica.

En la Penfnsula Ibérica con anteclacién al descu-
brimiento de América, no habia, en rigor, unidad nacional,
ya que coexistfan diversos reinos y nacionalidades surgi-

dos a rafz de 1a reconquista del pais del poder musulmin.

El matrimonio de los reyes catblicos (Isabel de

Castilla y Fernando de Aragén) no unificé estos reinos.

Como la reina Isabel de Castilla patrociné la -
empresa cpopéyica de Cristobal Colén, los territorios des
cubiertos por éstc quedaron incorporados a Espafia y suje-
tos al Derecho Castellano, quedando excluidos los demfs -
dercchos peninsulares; sin embargo la situacién geogréfi-
ca, econémica y etnogréfica de las Indias Occidentales, -
tan distinta a la de Castilla, dié lugar al nacimicnto de
un derecho-sui generis - ¢l Derecho Indiano, quedando a la
postre el Derecho Castellano como supletorio de éste; de
ahf que las disposiciones dictadas para las Indias Occi-

dentales por las autoridades metropolitanas (el Rey, la -
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Casa de Contratacién de Sevilla y el Supremo Consejo de
Indias) tuvieron primacia cn orden a su observanciaj no
debiendo acudirse a Mas fuentes del Derecho Castellano,
mis que en el caso de no existir preceptos aplicables -

en el Derccho Indiano.

El Derecho Castellano penetrd, sobre todo en el
canpo del Hercého Privado; y en menoyr medida en la esfera

del Derecho Pdblico,
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2. Concepto de Derecho Indiano.

Se ha definido cl Derecho Indiano como "el con-
junto de disposiciones ¢ normas juridicas, emanadas de la
autoridad estatal espafiola, que tuvicron por objeto regu-
lar las relaciones sociales de los habitantes de las In-
dias Occidentales, con caracteristicas definidas y dife-

renciadas del Derecho Castellano"., (1)

E1 Dereche Indiano estd contenido principalmen-
te en las Reales Cédulas, Provisiones, Instrucciones y Or
denanzas dictadas por la Corona de Espafin o por sus auto-
ridades delegadas, ''para s¢t aplicadas d¢ manera cxclusiva
con carfcter general o particular en los territorios de -

tas Indins Occidentales'. (2)

Forman purte del mismo, igualmente, las costum-

bres juridicas propias de América,

Tres tipos de normas ¢ instituciones conforman

el Derecho Indiano. A saber:

a) Normas ¢ Instituciones vigentes en ambos Con

tinentes.

b} Normas ¢ Instituciones vigentes sélo en Amé-

rica; vy

(1) Marzal y Maru, José Ma. Sintesis Histérica del Derecho
Espafiol y del Indiano. PAg. 207.

(2) Garcia Gallo. Altonso. Manual dec Historia del Derecho
Espafiol en las indias y del Derecho propiamente India-
no. rag. 120,
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c)} Normas e Instituciones vigentes en una par-

te precisa de América.

Las primeras son todas aquellas que derivan de

las facultades del Rey.

Las segundas conciernen al tratamiento a que -

eran sujetos los indios.

Las scfialadas en Gltimo término comprendfan dis
posiciones del tipo de las que la reina Isabel de Casti-
11a dicté respecto a los indios caribefios, a los cuales
se les tenfa por canibales o antropéfagos, y se les nega

ba su condicién de hombres libres.
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3. Cronologfa del Derecho Indiano,

El Derecho Indiano se ipicia ep 1492 con las -
capitulacioncs de Santa F¢ firmadas por los Reyes Catdlj
cos y Cristébal Colén, y termina para nosotros los mexi-
canos cn 1821 con la firma de los tratados de Cérdoba, -
firmados por el (ltimo virrey de la Nueva Espaia, Don --
Juan O Donoj@ y cl General del Ejército Trigarante, Don
Agustin de Iturbide, logrande asi nuestra Independencia,

sin embargo Espafin la reconoce hasta 1836,

Las capitulaciones eran una especic de conce-
siones dadas por el Estado a los particulares que empren
dieran la cempresa de la busca de nueves territorios con
gracias que sc les concedfan por tal hazana, cl Estado -
autorizaba, fiscalizaba y percibfa una parte de los bene
ficios a obtener. Lus capitulaciones son por cllo tf{tu-
los juridicos negociables, pedian ser objeto de traspaso,

venta, permuta, ctc.

El Derecho Indiano nace pues de una fuente ju-
ridica contractual, sui generis, que pgrticipa del carfc
ter propio de un contrato privade, pero que por la cir-
cunstancia de ser ¢l Estado una de las partes, ticne par

ticularismos. jurfdicos especiales, principalmente normas



que suponen delegacién de funciones piiblicas, fuente de

dercchos en los territorios descubiertos.

El Derecho Indiano abarca mds de 300 afos - -

-1492-1821-.
Se divide cn 6 etapas:

la. Etapa. CARIBERA. Siglo XV-XVI. Llamada asf{
por ser las Islas Caribefias (Martinica, Santo Domingo, -

Jamaica) los primeros asentamicentos espafioles en América.

2a. Etapa. CARLISTA. Siglo XVI. Recibe este nom
bre en honor a Carlos V, vey que gobierna Espafia cuando -

se conquista el macizo continental.

3a. Etapa. FELIPISTA. Siglo XVII. Felipe II [ué
el gran impulsor que administré los territorios conquista

dos.,

4a. Etapa. DECADENCIA INTERMEDIA. Sipglo XVII. -
Muere Felipe II, sus sucesores son reyes ineptos que ha-

cen decaer a Espaiia.

Sa. Etapa. RESURGIMIENTO BORBONICO. Siglo XVIII.
Cambia 1a casa reinante de Habsburgo a Borbénica. E1 Gl1tj-
mo habsburgo fué Carlos 1T "El Hechizado', y cl primer bor

bén  Felipe V.
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6a. Etapa. Siglo XIX. Napoledn Bonaparte invade
Espafla y coloca en el trono a José Bonaparte "Pepe Bote-
1la", con lo que se precipita el movimiento de independen

cia.
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4.:-Trascendencia del Derecho Indiano.

Hablamos someramente de la trascendencia del -
Derecho [ndiano sin entrar en particularismos, desde una
amplia perspectiva histérica que cubre tres siglos de do

minacién espafiola.

La importancia de este ordenamiento jurfdico -
es incuestionable: fue el primer sistema de derecho que
cexistié en Nueva Espafa. Impuesto por el conquistador, -
muy pronto desplazé a un segundo término al Derecho pre-
hispinico, de raigambre consuetudinaria; y fueron realmen
te pocas las normas autbébctonas que quedaron en pie en el
territorio conquistado, mdxime que el choque de dos razas
y de dos culturas cnteramente diversas hacia diffcil la -
convivencia, sobre todo en los primeros ticmpos, y esto,
a pesar de la decantada mansedumbre de los aborigenes, -
quienes tenfan fama de ser feroccs en la guerra y déciles
en la paz, de ah{ que se hiciera realidad este axioma: --
frente a la pasividad del indio se ycrgue la soberbia del

espafiol,

Como c¢s sabido, el Derccho Indiano s¢ caracteri
z6 por su profusién legislativa, y su casuismo exagerado;

su estructura juridica obedecia a las lineas fundamenta-
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les del Derecho Castellano, cmpero este sistema, obra prin
cipal del Rey quien al lado de su funcién ejecutiva y ju-
dicial tenfa la facultad de expedir leyes (cédulas reales,
reales acuerdos, etc.) tenfa sobre el Derecho Consuetudi-

nario la ventaja de su certidumbre y de su fijeza.

El destinatario de la norma podfa saber a qué -
atenerse en un momento dado y quien estaba bien informado
podfa calibrar hasta donde llegaba la proteccién de la --

Ley a sus biencs o intercses.

Por otra parte, no pocos textos legislativos,
destinados a regir las relaciones en que intervenfan los
.
naturales, nos muestran la acusada carga dc humanitaris-
mo que albergaban sus normas as{ come la sabia considera
cibn hacia la parte mis débil reprcsentada por el ind{ge

na.

Aqui se puede descubrir sin esfuerzo una inspi
racién decididamente cristiana y catélica. Recordemos co
mo tanto la reina Isabel la Catélica como Felipe II im-
primieron a toda la legislacién de indias un claro sen-
tido de defensa y proteccibn a los aborf{genes, vocacién
humanista advertible en el testamento de la Reina de Cas-
tilla y comprobable especificamente en la Recopilacibn de

1680. Por supuesto que se han levantado algunas voces re-
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marcando que una cosa era 1a: letra de la:Ley y. otra muy
dlfcrente su aplxcac16n a la 1uz de la realidad déforma
da: por 1u mano ruda e’ 1ncruanta del conquxstador Cier~
tamente hubo a lo° largo de la cmpresa colonialista ma-
1as, pés1mas autorldades que en. 1ugar de aplicar recta-
,mente cl Derecho, aplicaban 'la sin razén de su capricho.
S1empre ha habido y siempre los habrf malos funC1onarlos’
quc se cnmplacen en violar-1la ley; pero el hurha de que
una norma juridica sea quebrantada una.y mil veces, tnl X
violacién no ataca ln'valxdcz de esa norma ni-afecta-la
razén de su exlstenCIA. Estn mlsma reflex16n cabc hacer-“

se a propéslto del Derecho Indiano.
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5. Autoridades Indianas,

a) Radicadas en Espaifia:

- E1 Rey.

E1 Real Conscjo de Indias.

- La Casa de Contratacifn «de Scvilla.

- El1 Rey -

El Rey encarnaba la autoridad suprema y el po-
der absoluto; de é1 dimanaba, cn forma irrestricta, toda
autoridad indiana. Los funcionarios més importantes con
residencia en las Indias Occidentales, actuaban y ejer-
cfan su ministerio en nombre del Rey, al que le debfan -

sumisibén y obedicncia ilimitadas.

Asf en los documentos que contenfan alguna or-
den del Soberano, bastaba advertir la firma de éstc aso-
ciada a la expresién "Yo, E1 Rey" para que sin més trémi

te se acataran sus disposiciones.

A lo largo del Perecho Indiano hubo varias Mo-

narquias:

1. Monarquia Feudal.

2. Monarqufa del Absolutisme.
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3. El Despotismo Ilustrado.

4. La Monarquia Constitucional.

1. Monarquia Feudal.

Se dié en los primeros momentos de la conquis
ta, en cada regibén habfa un seior feudal. E1 Rey era un
noble mis y su poder estaba limitado por los demfs no- -

bles feudales. .

2. Monarquia del Absolutismo,

Poco a poco el rey fue limitando el poder de -
los sefiores feudales mediante 1a centralizacién del cjér
cito y de la moneda, es decir antes cada noble podia emi
tir su propia moneda, posteriormente el rey era cl Gnico

que podia imprimir su moncda.

L1 ejército pasd a manos del poder central, --

o sea a manos del soberano.

A la Iglesia se¢ le 1imité a través del Real -
Patronato, quedando controlada y dominada por el rey el
cual se compromctfa a cuidar de la Iglesia. La Corona -

es la que controla y persiguc a los herejes, ya que no
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debia haber otra Iglesia en territorio espaiial.

A 1as ciudades se les controld mediante 1o que
se llamb Casos de Corte, juzgando el propio rey los casos
mis importantes, poco a poco las comunas quedaron bajo el
control del rey, con el control de las ciudades éstas fue
ron perdiendo su libertad puesto que el rey ejercia el --
mando, y as{ surgibé el Absolutismo, todo cstaba centrali-
zado en manos del rey, ni la Iglesja ni los sefiores feuda

les eran de cuidado.

Durante la época de Carlos V y Felipe Il existié

el Absolutismo,

3. E1 Despotismo Ilustrado.

Pretendibé abrir sus puertas para escuchar al pue
ble, nads mis que sin que el pueblo interviniers en sus de
cisiones. Se decfa "Todo para el pueble, pero sin la inter

vencién del pueblo”.

Sobre cstas bases encontramos las siguientes ca

racteristicas:

- 8¢ 11lamé Ilustrado porque comenzaba el siglo -
XVIII, surgfan las bellas artes, es la €poca

de la Ilustracidn.
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Durante el Despotismo, los reyes trataron de -
darle a sus cortes un aire intelectual, es la época de -
Voltaire, de personas muy talentosas; tanto en la cien-

cia como en el arte.

Las ideas de Montesquicu tuvieron grun relevan

cia en la Revolucién Francesa.

Monarqufa Constitucional, A partir del siglo
XIX aparecen las Constituciones tratando de limitar al -
rey, "El rey reina pero no gobierna". El rey es el repre
sentante del Estado, pero las decisiones las toma el pri

mer ministro, naciendo as{ la monarquia parlamentaria.

La Constitucibén cstablece limitantes a los re-
yes Carlos IV y Fernande VII que gobicrnan bajo una Mo-
narquia Constitucional. E1 poder de la Corona fue cam- -

biante,

Monarcas de la Epoca Indiana.

Tenemos primeramenic a los reyes cgtélicos, -
Fernando de Aragén e Isabel de Castilla, ql]os dejaron
en el trono de Espaiia a su hija Juana, que fuc llamada
por ¢l pueblo '"La Loca, la cual se caso con Felipe de

Habsburgo, que era el vey de Austria y era llamada "Fe-
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lipe, el Hermoso'". Tuvieron un hijo al que llamaron Car
les, Felipe, el Hermoso muere muy joven y de manera ines
perada por lo que al quedar viuda Dofia Juana sufrié un -

desequilibrio mental.

Durante ese perfodo gobernaron sus ministros y
Carlos con 19 ajios de edad fue Coronade como Carles I de
Espafia y V de Alemania, pucs Alemania, Austria y los Paf
ses Bajos pertenccian a su padre. Por parte de su madre
hereda Espafia y todos los territorios de Amfrica que se
estaban descubriendo y conquistade. A Carlos le toco vi-
vir durante el ticmpo de los grandes descubrimientos, pe
ro todavia cn vida decidié dividir su trono es decir ab-

dica y hereda.

- Una parte a su hijo Felipe II, toda la Améri
ca, parte de Portugal, el Norte de Italia y

los Paises Bajos.

- Otra parte a Fernando VII, los territorios -
que fucron de su padre Alemania, Austria y -

Hungria.

La casa de llabsburgo se divide en dos: La rama

de los espafioles y la rama de los alcmanes y austriacos.
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Carlos decide vivir en el Monasterio de Yuste
donde muerc y su hijo Felipe II hereda-el trono de Espa
fia a su hijo Felipe IIIl y éste a su hijo Felipe IV quien
muere dejando el trono a su hijo Carlos I1 "El Hlechizado",
muerto éste cambia la casa teinante de los Habsburgo - -
a los Borbdn con Felipe dc Borbén quien muere repentina-
mente a los 7 meses y regresa con ello Felipe V, al mo-
rir éste sube al trono Lspafiol Felipe VI, posteriormente
Carlos IIl quien deja ¢l trono a Carlos IV que abdico --
a favor de su hijo Fernando VII quicn tiene que dejar cl
trono a su padre, posteriormente sube al trono José Bona
parte y finalmente vuclve Fernando VII a ocupar el trono

espafiol.,

Funciones del Rey:

El rey tenfa la facultad de legislar, es decir
el rey hacf{a las leyes, que se denominaban Cédulas Reales

y Reales Acuerdos.

También tenfa la funcibn ejecutiva o administra
tiva porque proveia a la administracién. Por Gltimo tenfa
1a funcién judicial ya que era considerado como la supre-

ma autoridad judicial, la suprema apelacidn.
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No habfa divisibn de poderes o de funciones --
ejercidas a través de otras autoridades, pero si delega-

cibén de funciones,

- E1 Real Consejo de Indias -

Tuvo su origen en ¢l Consejo de Araghn y Cas-
tilla, cuando sc casaron los reyes catdlicos, los reinos
de Aragbn y Castilla tenfan el temor de que uno goberna-
ra sobre otro, por 1o que decidieron formar dos Conscjos,
el de Aragén y el de Castilla, formados por nobles de am

bos reinos.

Cuando sc daba una orden en Aragén se pasaba al
Consejo de Aragbn para que observaran si era justa o no,

lo misme pasaba en el Consejo de Castilla.

En Segovia se encuentra un Castillo propiedad -
de los reyes catélicos donde se localiza su trono y en és
te hay una leyenda que dice: "Tanto monta, monta tanto -
Isabel como Fernando', e¢sto quiere decir que mandaban --

los dos y que tenfan igualdad jurfdica.

Pasé ¢l tiempo y al ocupar el trono Carlos V se

unifica Espafia, reconocicendo a los dos reinos y a Carlos
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como su rey, formindose asi el Real Consejo de las Indias

para resolver los problemas de las Indias Occidentales.

El Real Consejo de las Indias era un tribunal
formado por un Presidente y varios Consejeros, casi todos

cran de la orden de los Dominicos.

Ademés habfa cscribanos que eran como secreta-

rios,

El Real Consejo de Indias era el méximo tribu-
nal de apelacibn, los asuntos de poca monta los llevaba -
a cabo un Alcalde llamado Ordinario, los habfa de lo Ci-
vil y de lo Criminal, se podfa apelar a un alcalde mayor
o corregidor y esa era la iltima instancia, Por dltimo se

podia apelar a la Real Audiencia,

Un asunto particularmente importantc comenzaba
en la Real Audiencia y en apelacibn se iba al Real Consg

jo de Indias,
En todos los casos s6lo habia una apelacién.

El Real Conscjo de Indias establecia leyes y -
reglamentos para las Indias, autorizaba y ‘daba su visto
bueno para la designacién de¢ funcionarios indianos, ade-

mé&s era una autoridad fiscal; los virreyes estaban obli-
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gados a llevar libros anuales en materia fiscal, al ter
minar el afio el rcy se quedaba con une y los dos restan
tes los enviaba para su revisibén y aprobacién al Real -

Consejo de Indias y a la Casa de Contratacién de Sevilla.

En el siplo XVIII desaparecid ¢l Real Consejo
de Indias y solamente conservé una funcidn judicial, en
su lugar se quedd un Secretario Universal de Indias co-

mo una parte del gabincte del rey.

Con la Constitucién de Cidiz de 1812 desapare-
ce como tribunal, ya no habfa apclacién y 1a mixima autg

ridad serfan las audiencias de cada lugar.

- La Casa de Contratacibn de Sevilla -

Desde ¢l afio de 1503, los reyes catbélicos deci
dieron que solamcnte por cl Puerto de Sevilla salieran y

llegaran los barcos que iban a América.

Fue Felipe II quien ratificé el privilegio pa-

ra Sevilla,

La Casa de Contratacién de Sevilla cra en un -
principio un tribunal comercial, por lo tanto cra un tri

bunal cspcci&l, o sca que todos los problemas derivados
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del comercio debfan ventilarse cn este tribunal.

La Casa de Contratacién de Sevilla cra la ma-
triz y tenfa sus filiales en las Indias que eran los Con
sulados de los cuales destacaron cl de Guadalajara y el

de Veracruz.

También controlaba el Corrco Mayor que tenfia -
sus oficinas tanto e¢n Sevilla como en diversas ciudades

de América,

"La Casa de Contratacién de Sevilla era una au-
toridad fiscal; controlaba la Universidad de Cargadores
que era una especic de gremio o sindicato en donde esta

ban afiliados los navieros, flcteros, ctc,

Sc encargaba de ia Escuela de Hidrograffa que
era donde se preparaban los pilotos mayores y por lo tan
to podf{a conceder o cancelar las licencias para ser pile

to mayor de alguna nave mar{tima.

Controlaba la escuela de Cartografia que era -
donde se preparaban los que hacfan los mapas, concedien-

do o retirando licencias de cartégrafos, .

Controlaba el paso de mercaderfas prohibidas,

podemos mencionar algunas como los encajes de Holanda, -
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cristaleria de Bohemia, vinos del Rhin, etc., estaban *
proﬁibidos para no hacer la competencia a los productos
cspafioles por lo que sb6lo se podfan conseguir de contra
bando. Tampoco podian pasar los extranjeros perniciosos,
los exconvictos, los ancianos, los enfermos, las mujeres
embarazadas, los judfos ya que no se querfa contaminar -
8 América con la religién judfa a los judios conversos -

(convertidos a catélicos), se les llamaba marranos.

Este control de personas y mercaderia se lleva

ba a cabo de la siguiente manecra:

Cuando iba a zarpar el barco subfa a bordo una
persona representante de la Casa de Contratacibn de Sevi
1la, cntraba a las bodegas y en base a listas del barco
rcvisaba caja por caja, se hacfa con anpimales y cosas --
que no se conocfan en América y viceversa cuando zarpaba
a Europa, Despufs revisaba a los pasajeros sus papeles y

que fueran personus reconocidas.

Cuando una persona morfa en la travesfa el ca-
déver cra tirado al mar y el capitén debia levantar un -
acta anotando el lugar donde habfa muerto y en que lugar
habfa sido arrojado; cuande un pasajero moria cn forma -
violenta ¢l capitin debfa anotar esta circunstancia en -

¢l acta; cuando se recogfa un naGfrago el capitén elabo-
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pudieran identificarlo as{ como el lugay donde habfa si-

do reccogido.

Durante el siglo XVII se desarrolld la pirate-

rfa de mar (Bucaneros, Filibustcros y Corsarios).
Los Piratas eran el géneros:

Los Bucaneros eran los que atacaban en la Zona

del Golfo de México y en el Caribe;
Los Filibusteros asaltaban en el pacificos

Los Corsarios tenfan Patente de Corso es decir
licencia de sus gobiernos para atacar a los barcos espa-

fioles.

Haitf, Jamaica y Belice originalmente pertenc-

cfan a Espafia y se perdicron gracias .a la piraterfa.

Los piratas eran personas muy peligrosas y su
lugar de reunién era la isla de la Tortuga situada en el

Caribe.

Algunos famosos piratas fueron Morgan, Francis

Drake, Lorencillo, Barba Roja, ectc.
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En altamar se cobraba un impuesto llamado de -

averfa con el que se pagaba una flota la cual escoltaba

a la nave.

Autoridades Indianas Radicadas en las Indias.

Virrey.

Originalmente cuando Cristbbal Colén descubrié
América a través de las Capitulaciones pedia el cargo de

vice-rey, es decir, pedia ser el scgundo rey.

Solamente 4 regiones del Continente Americano

fucron mencionados virreynatos:

1. Nueva Espaiia.
2. Perd.

Nueva Granada.

)

4. Rio de la Plata.

Funciones del Virrey:

- Era representante directo del rey.
- Vicepatrono de la Iglesia.
- Capitén General de los ejércitos en su terri-

torio,
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- Superintendiente de la Real Hacienda, es de
cir era el responsable dc los aspectos fis-
cales,

- Gobernador de los Gobernadores. Geogrdficamen
te 1a Nueva Espafia se dividfa en zonas, cn --
reinos y gobernades al frente de los cuales -

estaba un sefior gobernador.

Como el virrey cra el gobernador dc los gober
nadores no exist{a federalismo, en el siglo -
XVIII sc¢ cambib el sistema de gobernadores -
por el de Intendencia y el virrey se convir-

tié en Intendente General.

-« Era el Presidente de 1la Real Audiencia, mﬁxi
mo tribunal dentro de¢l territorio de la Nueva

Espafia.

En 1a Nuecva Espafia hubo 63 virreyes, ¢l primero
de clios fuc Don Antonio de Mendoza y ¢l Gltime Don Juan

de O Donojfi.
A los Virreyes se les controlaba por medio de:

1. La Temporalidad. Los virreyes no ocupaban su

cargo de por vida.
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Inspectores, Visitadores y Veedores. Llega
ban en visitas frecuentes o peribdicas, ins
pectores nonbrados por el rey de Espaia y -
tenfan la facultad de revisar la administra

cibn del virrey.

Los visitadores cran auditores gencrales -
que recorrfan el territorio y pedfan audien

cia a la gente para que dieran su opinién.

Los scfiores veedores eran auditores o ins-
pectores que no se¢ daban a conocer, trabaja
ban secrctamente. En aquel tiempo el veedor

era lo que hey c¢s el Interventor.

El Juicio de Residencia. Es un anteccdente
de Jo que hoy llamamos Responsabilidad de -
1os Servidores PGblicos, sc aplicaba a todos
los funcionarios que se exced{an en sus fun-

ciones.

E1 Juicio de Residencia recibe este nombre -
porque al momento cn que se le fincaba res-
ponsabilidad a un sujeto éste no podfa salir

del lugar donde ejercfa sus funciones.
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4. Licencias. No podfa tencr negocios; si era
viudo o soltero no podia casarse con mujer
nativa del territorie que gobernaba sino -
era con autorizacién expresa del Rey de Es
pafia, para adquirir biencs inrnuebles tam-
bién requerfa de licencia, ésto se hacfa -
para evitar con cllo que el virrey sc enri

v

quecievra.

Capitén General,

Algunos lugares de América aleanzaron sblo el
rango de Capitanfa General, tal es ¢l caso de Guatemala

y Chile.

Un Capitédn General era el equivalente a un Vi-
rrey pero sélo en algunos aspectos, ya que no cra auténo
mo como el vivrey, es decir en ciertos casos requerfa el

consentimiento del Virrey més préximo.

l.os Adeclantados.

Eran capitanes de una expedicién militar que se

internaba en un territorio virgen.
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IEn un principio llevaban a cabo las eapedicio-
nes de conquista y colonizacibn, fundaban ciudades y otar
gabar a los conquistadores las llamadas Mercedes Reales,
que cran regalos del rey a los conquistadores. Las Merce
des Reales fueron las primeras propiedades privadas en -

el Derecho Indiano.

El Adelantado era Justicia Mavor, podfa fundar
ciudades que después eran ratificadas por ol Rey el cuzl

atorgaba una Cédula de Fundacidn,

El Adelantade podfa tener mencpolios de artfcu

los y alimentos, 1o que le permitfa tener un patrimonio.

El cargo era temporal y pasaba al hijo y al nie
to, a éstos se les daba ¢l cargo por los méritos del con-

quistador.

Comandantes Generales.

Era el jefe del ejército en una zona salvaje,

eraz justicia Mayor y no tenfa més superior que el virrey.

Podfa construir presidios en zonas blrbaras que
eran fuertes o fortalezas militares y que servian pava --
apoyar ¢l avance de conquistas cn zonas salvajes; Ejem- -

plo: Paso del Norte cn nuestro territorie es Ciudad Jud-
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rez, Torrebn, Reynosa, Camargo, Guadalupe Zacatecas, de
donde salfan expediciones hacia el norte por lo que se -

le llamé la Madre del Norte.

Las Audiencias.

Eran tribunales integrados por un Presidente y
varios oidores, son el antecedente de la Suprema Corte -

de Justicia y de los Tribunales Superiores de Justicia.

En México tuvimos la Real Audiencia que fue pre

sidida por ¢l Virrey cn turno.

Habfa escribanos que cran como sccretarios que

levantaban actas y llevaban los archivos.

Los alguaciles que equivalfan a los policias,
hacfan las detenciones y custodiaban a los presos; acos-
tumbraban vigilar las calles por las noches y para ello -
sc rodeaban de soldados, también llevaban al sereno que
era la persona que daba la hora y al farolero que Se cn-
cargaba de prender los faroles de las calles y los apaga-
ba cuando empczaba a amanccer, a este trabajo sc le llama

ba ronda.

Defensores o patrones de los indios, eran los

abogados dc los indfgenas que s¢ vefan envucltos en pro-
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oficio,

Con el tiempo se cre6 un Tribunal de Indios que

estaba formado por jueces espafioles.

Tribunales Especiales.

Protomedicato. Estaba compuesto por médicos, es
te tribunal determinaba si una persona era apta o no para
ejercer la medicina per lo que podia otorgar licencias pa
ra ejercer la profesién, o bien retirarlas, es el antece-

dente de la S,S.A.

Tribunales de Bienes Difuntos.

Se encargaba de 1as sucesiones en via testamen-
taria o legal. Cuando una perscna morfa, este tribunal in
terven{a y un pariente del difunto hasta el vigésimo gra-

do podfa reclamar la herencia.

Consulado.

Se dedicaba a los litigios o controversias que

se¢ suscitaban a efecto de actos de comercio,
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Tribunal de Minerfa.

Se encargaba de los problemas suscitados en -

torno a la miner{a.

Tribunal del Santo Oficio o de la Inquisicién.

La idea de este tribunal era defender la fe ca

télica, todo lo contrario a la fe cra castigado.

La Santa Inquisicién no terfa jurisdiccién so
bre los gentiles que eran los indios que no conocfan la
fe, o sobre los idflatras que cran los indios que adora-

ban fdolos.

El Tribunal de la Santa Inquisicidén estudba com
puesto por un Presidente, un Inquisidor Mayor y un Consul

tor de la Fe quien era experto en cuestiones de dogma.

l.os familiares del Santo Oficio cran espias, -
¢s decir particulares que denunciaban tedo aquello que -

fuera opuesto a la fe, .

Habfa también escribanos y defensores de ofi-

cio,



Ayuntamiento Indiano.

Estaba encabezado por el Corregider o Alcalde
Mayor, la diferencia cntre estas dos figuras era que el
corregidor tenfa sus funciones en ura ciudad grande y cl

alcalde mayor en una poblacién mds nequeiia.

E1 Corregidor ¢s ¢l antecedente del Presidente

Municipal.
Funciones del Corregidor:

- Cobraba ¢l tributo indio,
- Era autoeridad judicial.

- Era el encargade de 1a pa: phblica.

El cargo era susceptible de enajenacibn, la Co

rona obtenfa asf parte de¢ sus ingresos.

Autoridades del Ayuntamiento.

- Corregidor.

- Alferez Real. Era un representante del Rey en
las sesiones del Consejo.

- Procurador. Representaba un ayuntamiento fren

te a otros ayuntamientos.
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- Fieles Ejecutores. Eran inspectores que vigi
laban que se diera el pesu y la medida exac-

ta de lo que se vendfa.

- Fieles de Alhondiga. Se encargaban de almace-
nar los granos, ademfis vigilaban que los pre-

cios no sc¢ violaran.

- Escribanos de Cabildo. Escribfan todo 1o que

acontecfa en las sesiones.

- Depositario General. Era el tesorcro, recibia
las multas, los impuestos, pagaba a los em- -

pleados, etc,

- Corredor de Lonja. Sc¢ encargaba dec todas las

funciones notariales, la Lonja era 1a Notarfa.

- Sefior Alcalde de Mesta, La Mesta cra la aso-

ciacién ganadera.

Ya reunidos estos personajes sc les llamaba Re-
gidores, acudfan al Cabildo que cran las sesiones o asam-
bleas del Ayuntamiento. El Cabildo podfa ser abierto o ce
rrado, es decir si cra cerrado cl pdblico no podfa entrar
a presenciar las scsiones; as{ se formaban las Ordenanzas

de Cabildo que son ¢l antecedente de los Reglamentos Muni
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cipios.

Los Ayuntamicatos eran de electién, es decir el

pueblo los elegfa.
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LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA

1. El1 Comercio Indiano.

Entre las instituciones
de Espafia para el gobiernc dec las
cronolégicamente, el primer lugar

cién que por largo tiempo tuvo su

El 17 de abril de 1492,

de Granada, encontréndose afin los

creadas por 1los reyes
Indias, corresponde, -
a la Casa de Contrata-

asiento en Sevilla.

despubs de la rendicién

reyes catblicos en el -

campamento de Santa Fe, firmaron con Cristébal Colén las

capitulaciones, bajo las cuales éstc emprenderfa el via-

je que habia de conducir al descubrimiento de América.

En tal documento -de singular trascendencia --

histbérica- se precisaba “que sus altezas como seficres de

los mares, océanos, hacen desde agora a Don Cristébal Co

16n, su Almirante, cn todas aquellas islas y tierras fir

mes,  que por su mano e industria se descubrieren o gana-

ren en los dichos mares océanos, para durante su vida, -

y después de muerto a sus hercderos y sucesores de uno -

en otro perpetuamente, "0tro_si que sus Altezas hacen -
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al dicho Don Cristébal su virrey y gobernador de todas las
islas y tierra firme que el descubriere o ganare de los di

chos mares'.

“Item, que de todas y cualesquiera mercaderias,
siquiera sean perlas, piedras preciosas, oro, plata, espe
cierfas otras cualesquiera cosas o mercaderfas de cual-
quiera especie, nombre o manera que sean, que se compra-
sen, trocasen, fallasen, ganasen o aviesen dentro de los 1f
mites del dicho almirantazgo, que desde agora sus altezas
hazen merced al dicho DonChristébal, y quieren que haya -

y lleve para s{ la décima parte de todo ello, quitadas

las costas que se hicieren en cllo....".

Item, que todos los navios que sec armaren para
dicho trato y negociacibn, cada y cuando y cuantas veces
se armaren, pueda el dicho don Christobal Colén, si qui-
siere contribuir en pagar la octava parte de todo lo que
sc gastare en el armazén y que también haya y lleve del -
provecho la octava parte de lo que resultare de la tal ar

mada'. (1)

La empresa tuve asi un cardcter predominante-
mente mercantil: los Reyes Catélicos ponfan su dinero y
su autoridad real; Colén cra una especie de socio indus-

trial,

(1) Esquivel y Obrepdn, Toribio, "Anuntes pars la Historia
del Derecho en México", Towo I, DPhe, 273
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Cuando en 1493, Colén se prepara para un segun
do viaje, las ideas comienzan a adquirir mayor cohesién y
a tomar nuevos rumbos. En las instrucciones que se le dan
en Barcelona, ocupa un lugar primordial el aspeccto relati
vo a la propagacién de la fe; se recomienda que se les dé
buen trato a los naturales; luego se pasa a la parte admi
nistrativa de las tierras ocupadas que han pasado al domi
nio de 1a Corona y la organizacién del gobierno, punto és
te de mixima importancia, ya que se requerfa de una selec
cibén minuciosa del personal que habria dec ejcrcer el po-

der en nombre y representacién de los Reyes Cutélicos,

E1l contingente de hombres que hizo el viaje al
lado de Colén catalogados como "gente de fiar' habfa de -
pasar revista o "hacer alarde", segéin la expresidén de ese
tiempo ante Colén, Fonseca y Soria, éste Gltimo como lu-

garteniente de Contader Mayor.

Ademfs "debian rendir plcito homenaje de hacer
y procurar por todos modos y servicios de S.S.A.A., y obe

dezcan al Almirante". (2).

"Soria tomarfa razén de la calidad y oficio de

cada uno',

{2) Esquivel y Obrerbn, Toribio. “Anuntes para la Historia
del Bereche en Héxico'". Tome 1. Plg. 279.
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.
Todas las cosas que se llevaran hab{an de entre
garse a quien Colén dijera y asentarse en un libro; nadie
podfa llevar mercaderfas ni hacer rescate por si. Llega-
dos a las islas, personas y cosas debfan presentarse al -
Almirante; y a quien se le cncontrasen mercancfas no regis

tradas se le confiscarian.

En llegando a las islas habfa de hacerse Casa
de Aduana para depositar las mercancfas que se mandaran -
de Espafia, o las destinadas a ser enviadas a 1a Metrbpoli,
depbsito que habfa de¢ hacerse ante el Almirante, el teso-
rero enviado por los reyes y el teniente de Contador Ma-

yor.

Otra Casa de Aduana habfa de¢ funcionar en Céi-
diz, donde s¢ depositarfan las mercancfas, debiendo Seria
de tonmar nota dc todo y nombrando el Almirante quicn lo -

hiciera por €1. (3)

En todas las poblaciones que se fundarcn, cl
Almirante nombrarfa alcades para administrar justicia, y
alguaciles que la cjccutaran; pudiendo &1 oir las prime-
ras instancias o apelaciones como mejor convenicra. Yor -
una ve: podia también nombrar regidores, jurados: y otros
oficiates; pero en lo adelante debfa de mandar terna para

que los monarcas eligicran.

(3) Esguivel y Obreedn Toribie, "Apuntes para la istorin
o e , .
del Derecho en México. Tomo I. Par. 279,
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En cualquier caso de justicia, el pregén debia
decir que la "mandaban hacer', que la dictaban el rey y -
la reina; y toda provisién debfa de despacharse en.nombre
de Don Fernando y Dofia Isabel, firmando Colén ante cl es-

cribano y selléndola con el sello real. (4)

Lo anterior traduce una idea central en la po-
1{tica espafiola de ultramar: los reyes propugnaban por --
asegurar, personalmente, el contrel del comercio con los
nuevos pafses con exclusién de sus stibditos, siguiendo -
a este propbsito la téctica de los reyes de Portugal en -
sus colonias de las Indias Oricntales, que priicticamente
en mis de un sentido, se¢ reducfan a factorias de comercio:
el rey mandaba comprar en los mercados de Europa lo que -
vendia a las islas y viceversa. A este respecto, no hay
que pasar por alto que muchos de los pueblos de la India
Oriental eran portadores de una civilizacién milenaria y
una s6lida cultura que les permitfa producir articulos y
mercancias que cran objeta de gran demanda cn Europa; - -
siendo ademds grandes consumidores de productos provenien

tes de la indistria europea.

El problema de Amfrica era distinto: se reque-
rfa intensificar la produccién agrfcola para proveer a las

necesidades de subsistencia de indios y espafioles; era pre

(4) Iscuivel y fbrendn Toribio. "Anuntes nara la Yistoria
del Nerecho en "¢xico. Tomo 1. Pag. 276.
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ciso elevar el nivel de vida para que los nativos consu-

mieran las mercancfas procedentes de Europa.

Pronto se percatarfan los reyes catblicos del
problema; y lo encararfan otorgando a todos los Castella
nos -e¢l 10 de abril de 1495- el derecho de comerciar con
los nuevos reinos, explotarlos y colonizarles, bajo la -
condicién de que sus barcos sc registraran en cl puerto
de Cfidiz, dc donde habrf{an de zarpar y all{ volviecran; -
que una décima parte de su tonelaje se reservara gratui-
tamente a la Corona, asi{ como una décima parte de lo que
obtuvieran por cambio o de otro modo en la expedicién, -
cxcepto del oro de las minas de la Espafiola, del que co-

rrespondfa al rey dos terceras partes.

Esta polftica abierta duré poco; ¢l concepto
entonces generalizado del monopolio colonial cedib su lu
gar a otras consideraciones de orden extramaterial: uno
de los grandes designios de la Colonizacibén se centraba
en la difusién de la fé catblica entrec los naturales - -
o sca la conversiﬁn de los indios, capftulo €ste que mo-
tivé 1a implantacibn dc una seric de medidas tendientes
a exigir a quiencs habfan de residir en las Indias COcci-
dentales, atributos de ética y conducta compatibles con

los propbsitos evangelizadores, propésitos que dada la -
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condicibn humana y el momento histérico que se vivia no -
iban a encontrar a corto plazo la respuesta que sc espera

ba.

Desde luego habia que montar un aparato burocrf
tico que comprendfa un cuerpo de vigilancia para que se --
cumplieran los requisitos y formalidades establecidas; se
multiplicaron las trabas y cortapisas, todo lo cual contri
buyo a que el comercio entre Espafia y América sc hiciese -
lento y penoso. Las recias energfas de los espafioles ha- -
brian de desviarse buscando cauces para eludir las leyes -
obstruccionistas. Los grendes intereses que se movian en -
el comercio libre, pugnarfzn en muchos casos por conquis-
tar la complicidad de los funcionarios, en lugar de consa-
grarsc a la produccién. La codicia desorbitada y el desme-
dido affn de lucro fué causa principal de que los esfuer-
z0s herbicos, no igualades aitn, de idealistas y misione-
ros por fundar un gran imperio espaiiol, podereoso y rico,
no hubiese fructificado: Intereses encontrados engendra-
Ton pasioncs irreconciliables entre los espafioles de uno

y otro lado del Atléntico.

En 1501, Fernando e Tsabel restringieron seve-
ramente el radio de accibn de sus sGbditoes avecindados en

América; y si no coartaron totalmente sus libertades, si
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les exigieron obtener el permiso real, sélo concedido - -

a condiqién de entregar a la Corona un quinto, un cuarto

y & veces la mitad de todas sus utilidades.

La Economfa Indiana y sus Repercusiones en la Penfnsula.

La necesidad del Estado de disponer de cuantio
sos recursos econdmicos, llevé a los Reyes Catbélicos, como
ya sc mencicnd a buscar en el comercio con las Indias, mono-
polizado por la Corona, abundantes ingresos. Y habida cuen
ta que de América no se obtuvo ¢l acerve suficiente de mex
cancias para abastecer el mercado de Europua, en el aspecto
cconbmico cl csfuerzo se encaminé a alcanzar cl méximo ren
dimiento en la obtencién de metales preciosos extrafdos cn
suclo americano. En menor medida se procuré fomentar la -
agricultura y la ganaderia para que cubriese las necesida-
des de cada regibn. En la primera mitad del siglo XVI, la
abundancia de metales preciosos, oro y plata en especial,
gener6 ‘una riqueza incalculable; sin cmbargo, ésta no sc
canaliz6 con miras a mejorar la industria o la explota- -
ci6n agricola diversificada, sino en acumular toda clase
de artficulos, nacionales y extranjeros. Por otra parte, -
como la demanda de mercancias no 1llevaba aparcjado un au-

mento paralelo de produccibén se produjo un severo desequi
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librio entre la oferta y la demanda, y fracturado el pro
ceso productive 1los precios se multiplicaron en unos afios,
lo que origindé una ecnorme inflacibén, No falté en aquel --
tiempo quicn atribuyera la presencia de este fenbmeno eco
némico a la escase: de mercancfas en la Peninsula; pero -
la asociaban erréneamente a su exportacién al extranjero.
Consecuencia de ello fué que se prohibieran las exportacig
nes ¢n muchos cases y se restringieron en otros; ésto de-
terminé obviamente que dejase de entrar dinero extramjero
en Espafia que compensasc cl que salia de la Peninsula, --
con lo que se asestaba un golpe letal al mercado exterior.
Incluso, para evitar que bajasen los precios, la produc-
cibén se redujo a satisfacer Unicamente las demandas del -
interior. Por supuesto csta polftica afectéd a América, la
que de hecho quedd marginada de la Metrépoli en materia -
econbmica. En efecto, como durante mucho tiempe no se con
sideré a Afierica mercado propicio para los productos pe-
ninsulares; como ne sc aprovecharon racionalmente sus ri-
quezas en beneficio de Espafia, todo quedd reducido a 1a -
explotacién indiscrimanada de la mineria. El oro y la pla
ta que llegaban copiosamente de América a Espana continud
invirtiéndose en gran parte en la adquisicién de mercan-
cfas extranjeras, con lo que se terminé de hundir la eco

nomfa espaniola ante lu compctencia extranjera. El manteni
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miento de¢ esta polftica, que s¢ prolongd durante dos si-
gloé, no obstante las protestas generales, provocé, vepf
tese cl colapsc de la economia nacional, méxime que en -
muchos campos sus efectos favorecieron preponderantemente
a los grandecs capitalistas extranjeros cn detrimento de -
los inversionistas cspajioles. Y ésto en una coyuntura his
térica marcada por ¢l hecho de que los restantes Estados
curopeos mediante una acertada politica mercantilista, fo
mentaban la exportacién de sus productos manufacturados,
para obtener a cambio materia prima y recursos cconbmicos
con que crear una industria floreciente al lado de una pa
tente marina mercante como columnas para asegurar la pros

peridad nacional



2. Origenes Politicos y Juridicos de la Casa de Contrata-
cibn de Sevilla.

La Casa de Contratacién de Sevilla fué, al pro
pio tiempo que el organismo rector del comercio Peninsu-
lar con las Indias, una institucibn de gobierno con atri
buciones politicas. -singularmente en el orden fiscal-, -
una pieza importante en el ramo de la Administracibn de -
Justicia y un factor poderoso para el estudio de la Geo-

grafia Colonial y de la Ciencia Nadtica de la época.

Se¢ cred por Real Cédula de 20 de enero de 1503,
antes de su fundacibén vemes come cn el scpundo viaje de -
Coldn se mandaba a Juan de Soria para que tomara nota de
las mercancias y personas que sc embarcaran, establecién
dose en Cddiz una Aduana para la inspeccién de barcos, su
carga y pasaje; y que Don Juan Rodrfguez de Fonscca fué -
nombrado para representar a los reyes en las preparacio-

nes de ese segundo viaje.

Cuando los asuntos de Indias comenzaron a desa
llarse y complicarse, se pensé en crear un drgano cspecial
que tomara a su cargo la parte mercantil, que cra afin pre-
dominante. Para ello el 10 de enero de 1503, los reyes dic

ron las primeras ordenanzas para la creacién de la Casa de



Contratacibn, mandando que ésta se estableciera, no en -
Cidiz, donde hasta cntonces sc habfa administrade el trd
fico con las Indias, sino en Sevilla, como la ciudad mis

importante y rica del reino Castellano en aquella &poca.

Esas primeras ordenanzas revelan que el princi
pal objetive de la fundacién de 1la Casa de Contratacifn -
fué atender a un negocio de interés particular de los ve-
yes. Sc mandaba almacenar las mercancias que habfan de --
mandarse a las Indias o que de all{ procedieran, debian -
de estudiarse las necesidades econbmnicas de las colonias
para saber que convenia mandarles, y los mercados de Euro

pa para saber donde sc¢ podfa comprar mis barato.

La eleccién de Sevilla para asiento de la Casa
de Contratacién fué siempre objctada, vy no s¢ ¢xplica que
haya conservado ese beneficio durante dos siglos, sino por
la influencia de los grandes capitalistas de esa ciudad; -
pero no siendo Sevilla puerto de mar, requerfa que las em-
barcaciones remontaran el Guadalquivir pasando por Sanli-
car, cuya barra era un peligro debide a sus corrientes en
contradas, que habfan de causar no pocos naufragies, Ln -
el siplo XV el peligro era menor porque las embarcaciones
no excedfan de cien toncladas; pero en ¢l siglo XVI la ca

pacidad de los barcos pasé de doscientas; ¢l rfo no presen
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taba el suficiente fondeadero, y para llegar a Sevilla se
necesitaﬂa descargar parte de la mercancfa en algfin punto
rio abajo, con la demora, a veces hasta de un mes, para -
el registro de los barcos. Se comprende la razbn de las -
incesantes quejas de colonos y autoridades coloniales con
tra tan antieconémica exigencia, y cuanto se sacrificaron
los intereses de las colonias y de la misma corona por la
estrecha visién del interés fiscal, que hizo que primero
se viera ¢l comercio en América como negocio privade de -
los reyes, y después cuando sc abandoné esa idea porque el
fisco impedf{a que se viera en aquél comercio otra cosa que

una oportunidad de cobrar impuestos.

F1 fisco fué una de las causas principales de
la desolucién del imperio romano, como también el fisco -
impidi8 que se enriqueciera y consolidara el imperio espa
fiol, asf también el fisco empobrecio mis a México indepen

diente.

En 1508, se permitié a los barcos que no trafan
a}o, plata, perlas, o piedras preciosas descargaran en C4-
diz v en Sanldcar, nombréndose un "visitador" para esos lu
gares, con lo que comenzd la rivalidad entre Sevilla y Cé-
diz, a la vez que las fricciones entre las autoridades de

esta Gltima ciudad y la Casa de Contratacién iban crecien
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do,‘para evitarlas se dispuso que el visitador fucra nom
brado por la Casa; pero como ésta descuidaba frecuentemen
te hacerlo, los barcos tenfan que subir a Sevilla para su
registro. En 1530, el Consejo de Indias ordené que se tur
naran los tres funciomarios de la Casa, residiendo cada -
uno de ellos cuatro meses en Cidi: como visitador, con €s
to los negocios se entorpecfan en Scvilla, hasta que se -
nombrb por el rey un visitador permanente en Cédiz con el
t{tulo de '"juez oficial", y su oficina con el de "Juzgado
de Indias", sin que las rivalidades y fricciones fueran -
menores ni se expeditara con cllo el comercio de Indias,
quedando como regla que todos los barcos cualquiera que -
fucra el puerto de donde procedfan, habfan de pasar a Se-

villa para su registro.

Como excepcibn, se dié permiso a las Islas Ca
narias en 1508 de comerciar directamente con América en
todo género de mercancfas que no fueran de lujo, ni de -
lps prohibidas por 1a ley, y la casa nombré un funciona-
rio que inspeccionarf 1a carga; pero la lejanfa de Sevi-
1lla ocasion6>quc este comercio fuera fuente abundante de

contrabando.

El trfifico mercantil sobre la basc de monapo-

lio perscnal.dec los reyes, dio pronto el resultado de ;-
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que la colonizacién de la Espafiola no progresara, y que -
afin los pocos colonos que allf habfa carecieran de lo més
necesario para su subsistencias, y si no hab{a de aprove-
charse el trabajo de los indios, ni dec obtenerse el oro -
de placeres y minas, sino con cargas pesadas impuestas --
por los monarcas, no se vefa en la emigracidn a Indias --

mlis que molestias y peligros.

Por cso en 1504, se decretd la libertad por --
diecz afios para comerciar con Indias, no a todos los espa-
fioles, sino a los castellanos, por haber sido la cmpresa
de América obra de la reina de Castilla, extrafia a la Co
rona de Aragbn, Esa libertad quedd sujeta a que las mer-
cancias habfan de ser conducidas por barcos espafioles, -
no comerciar con esclavos, armas, caballos, plata y oro y

registrar las mercancf{as en Sevilla,

Don Fernando El Catélico, no fué fiel a la po-
1ftica de la reina Isabel de no comsentir el comercio con
el Nuevo Mundo sino a los castellanos, pues é1 extendib -
cl privilegio a todos sus vasallos, y no sdlo éste, sino
que, al contestar a la pregunta de 1a Casa de Contrata- -
cién que debfa de entenderse por extranjero, decfa en fe-
brero de 1505 gue los extranjeros residentes en Sevilla,

Cfdiz o Jerez, que posefan alli bicnes rafces, formaban -
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una familia y residfan quirce ailes en el pafs, deberfan
considerarse como naturales para fines de comercio c¢on -

las Indias.
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3. La Organiczacibn de la Casa de Contratacibn dec Sevilla.

La Casa de Contratacién de Sevilla estuvo inte
grada en sus comienzos por un tesorero, un factor y un es
cribano contader, con funciones administrativas y comer-

ciales,

En las Ordenanzas del 15 de junio de 1510, se
previene que todos los negocios de justicia se deberfan -
de tratar con asistencia del Asesor Letrado de la Casa; -
se determina el horario para las juntas de los Oficiales
y se puntualizan los libros que deben llevarse para el re
pgistro de sus actividades: Un libro de asiento de todos -
los despachos que la Corona dirigiera a sus autoridades -
de las Indias, dos libros de cuenta para cl asiento de --
las cntradas y salidas de los bienes reales, un libro de
registro de toda clase de objetos almacenados para el --
apresto de las flotas y uno manual para las compras de -
material; se dan instrucciones para la organizacibn de --
las expediciones colonizadoras, para ¢l trato de la made-
ra llamada brasil, para el registro de los barcos, para -
evitar la importacién clandestina del oro, sobre los bie-
nes de los difuntos en Indias, licencias de pasajeros, re

gistros de mercaderias, ctc.
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Por Real Provisién de 26 de septiembre de 1511,
se concedié a la Casa jurisdiccién civil y criminal en ca

sos del comercio y navegacién a las Indias.

Con el transcurso del tiempo, las Ordenanzas -
de 1510 llegaron a ser insuficientes, y fueron menester -
pragmitica, cédulas y reales dérdemes para hacer frente --

a nuevos problemas,

Andrés de Carvajal reunid en 1522, lo referente
a la Casa de Contratacién de Sevilla formando as{ la base
para el libro IX de las leyes dc los reinos de las Indias

en 1680,

Una de las cuestiones mis debatidas fué la re-
ferentc a la competencia de la Casa de Contratacibn en --

asuntos judiciales.

‘En 1539, sc dictaron unas ordenanzas especia-
les para puntualizar su jurisdiccifn a este respecto. Se
dispuso en estas ordenanzas que los Jueces Oficiales de -
la Casa tuvieran jurisdiccién en materia civil para cono-
cer en primer instancia de todos los asuntos referentes -
al debido cumplimiento de las ordenanzas y reales provi-
siones sobre cuestiones de la Real Hacienda, contratacién

y navegacién de Indias de sus sentencias podian apeclarse
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a 1a Audiencia de los Grados de Sevilla o al Consejo de

- Indias segln que la cuantia fuera inferior o no a 40,000
maravedis, En los restantes pleitos entre partes sobre --
asuntos relativos a las Indias, podfan aquellos optar por
la Casa de Contratacién o por las Justicias Ordinarias. -
En materia criminal, la jurisdiccibn de la Casa se exten-
dia a todo lo relacionado con sus propias Ordenanzas y --
a los delitos cometidos en los viajes de ida o regreso --
a las Indias; si las penas impuestas eran dec muerte o mu-
tilacibén se habfan de remitir las causas al Consejo de In

dias para su revisién.

Como censecucncia de este aumento de sus facul
tades judiciales se creo en 1546 el cargo de Promotor Fis
cal de la Contratacibén y se convirtié en 1558 en Juez Le-

trado el antiguo Asesor Letrado de la Casa.

En 1583, se constituy$ dentre de la Casa una -
sala de justicia con dos oidores o jueces letrados, que -
funciondé con independencia de la sala de gobicrno y en --
1596 se agregd un tercer oidor a la sala de justicia con-

lo cual ésta adquirié la categorfa de Real Audiencia.

Desde 1597, estuvo presidida la Casa de Contra

tacién por un Caballero de Capa y Espada. N
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A lo largo de todo el sigio XVI fueron aumen-
tando en complejidad las atribuciones de la Casa de Con-
tratacibén; de manera que para atender a ellas, en 1680, -
al publicarse la Recopilacién de Leyes de Indias, tenfa -
un Presidente Letrado, o de Capa y Espada, el Tesorero, -
el Contador, el Factor, tres Jueces Letrados, un Fiscal,
y un Capellfn que diariamente decia misa en la capilla de
la Casa. Habfa también un solicitador por la causa del --
fisco, un Relator y un Juez Oficial residente en Cédiz., -
Finalmente habf{a los escribanos de cfmara, sus asistentes,
alguaciles, porteros, alcalde de prisién, carceleros y --

compradores de oro y plata.

Las facultades y obligaciones de estos funcio-

narios eran los siguientes:
El Presidente:

El Presidente de la Casa debfa cuidar el orden
y disciplina de la misma, de la correspondencia con las au
diencia de Grados de Sevilla, consulado y cabildo de la -
misma; de quéAse tomaron las providencias necesarias para
el despacho de las flotas, armamento y municiones de las
armadas, cobranza y gastos de la averia; del cumplimiento
de las disposiciones relativas a bienecs de difuntos de la

idoneidad de los fiadores de ministros y empleados de 1a -
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Casa. Si era Letrado, podfa votar en los negocios judicia
les de competencia de la misma; y tanto a &1 como a los -
demds ministros de ella, les estaba prohibido contratar -
en negocios de Indias, y dar comisiones a sus subordina-

dos extrafias a sus respectivas funciones.

E1l Contador:

El Contador debf{a de llevar en libros encuader
nados nota de todo lo que gastaran el tescrero y el fac-
tor. Tenfa el registro de las naves que hacfan la carrera
de Indias y de lo que conducian de ida y vuelta. Cra ayu-
dado per un oficial que llevaba les libros en general; --
otro c¢special para bicnes de difuntos; otro que registra-
ba las cédulas de los pasajeres de Indias y de les escla-
vos destinados a las mismas y tenia adem#s cuantos escri-

bientes fueran necesarios,

El Factor:

E1l factor, asistide por un oficial, tenfa a su
cargo la compra de lo que se necesitaba para las flotas y

paraz el servicio del rey.



#58

Jueces Letrados:

Por cédula dc 25 de septiembre de 1583, Felipe
1I, dot6 a la Casa de tres jueces letrados para todos los
negocios de justicia o criminal relacionada con el tr&fi-
co de Indias, con inhibicién dc¢ la audiencia de grados. -
.Su jurisdiccién era de primera instancia, cen apclacibén -
al Consejo de Indias s6lo en negocios de mis de sciscien-
tos mil maravedis, en lo civil, y en lo criminal s6lo de
sentencias que impusieran pena de muerte, mutilacién, ver
glenza pGblica o comiso, y no podian admitir demandas con
tra la Real Hacienda ni tocante al derecho de averia, si-
no cuando las partes comprobaran haber acudide primero al

presidente y jueces de lo administrativo.

Escribanos:

Todo el despache de la Casa se hacfa en presen
cia de escribanes; para cllo habfa varios, y cada escriba
no de cfmara de la Casa podfa ser asistido por un escriba
no real y un escribicnte, nombrados por el de cémara; de
suerte que el que habfa comprado el tftule y puesto dc es
cribano de cémard de la Casa pod{a nombrar al escribano -
real y escribiente. Uno de estos escribanos de cémara de-

bfa por turnd, acompafiar al juez oficial que hacfa la vi-



#359

sita en Cédiz o Sanlfcar.

Eran empleados menores de la Casa: los alguaci
les, que daban fianza y estaban sujetos a residencia y vi
sitas; al contraste, para pcsar'cl oro y la plata procedcg
te de Indias; cuatro procuradores, (nicos capacitados para
representar a las partes en un jujcio; cuatro porteros con
dos ayudantes, uno de los cuales habfa de estar presente -
cuando se¢ fundiera el oro y la plata que venia de Indias -
para ver el rey, o como bienes de difuntos; tenfa que dar
fianza y se encargaba de reducir a moneda los mctales que
se compraban, a més tardar dentro de cuatro meses dec reci-

bidos.

£1 personal burocrético de la Casa aumenté cn -
los G1ltimos afios del rcinade de Felipe II con la creacibn
de un tribunal de la Contaduria y todavia mfs cn cl siglo
XVI1, al crearse un Comandante de la Maestranza con un --
cuerpo de oficiales a sus 6rdenes para atender las compras
de la artillerfa y la pblvora y para dirigir las pricticas

de tiro.
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4. Facultades y Funciones de la Casa de Contratacién de
Sevilla.

La Casa de Contratacidn, era en un principio un
Tribunal Comercial, todos los problemas derivados del ejer
cicio del comcrcio debfan ventilarse en la Casa de Contra-
tacidén, con el transcurso del tiempo sus facultades aumen-
taron, fungfa como Tribumal Civil y Penal en controversias
relacionadas con el comercio ultramarino y la navegacibn, -
su jurisdiccibn sc extendfa a los mliltiples casos de con-
trazbando (que por apclacidn podfan ir luego al Consejo de
las Indias}. El Presidente y Jueces de la Casa despachaban
licencias de cargadores, pasajeros y mecrcancias para In- -
dias. Debian hacer cumplir las disposiciones que sc daban
para la navegacién, trate y comercio de Indias, con juris
diccién civil y criminal: conocfan de los delitos cometi-
dos en los viajes dc ida y vuelta, desde que salfan los -
barcos hasta su descarga y en materia de hurtos, desde --
que se¢ entregara a la Casa el oro, la plata y las otras -
mercancias; pero si la pena fuera de muerte o mutilacifn
la Casa sbélo debfa aprechender a los reos y ponerlos a dis

posicién de los tribunales Comunes.

En los negocios de particulares relacionados con

contratos celebrados en Indias conocia a eleccibn del ac-
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tor la Casa o los Jueces.de Sevilla; pero en los casos de
ducfios y maestros de naves y gente de mar sblo la Casa tg
nia jurisdiccién. '

Registro de Barcos y Flotas. Por real cédula de
15 de enero de 1529 se mand6 que ningdn barco pudiera sa-
lir para Indias sin previo registro ante los Oficiales de
la Casa de Contratacién, lo que, segfin la ordecnanza 152 -
de la misma, habfa de ver en cada barco 'de que porte es,

de qué tiempo y si estd estanco” (1) y bien lastrado, -

mandando lucgo al Consejo de Indias relacién de nGmero
de navios, su porte, bondad y viajes que habfan hecho, -
En real cédula de 28 de scptiembre de 1534 se detallan -
los pormenores de la visita, que tenfa por objeto en - -
cuanto a los barcos mismos, cerciorarse si tenfan el per
te, edad y estangueza necesarios; si llevaban los apare-
jos, 4rboles velas, vergas, jarcia, anclas y claves re-

glamentarios.

Las ordenanzas de la Casa de 15 de agosto de -
1552 disponfan que se hicieran tres visitas: Ja primera
tenin pof objcto ascgurarse de que el barco poscfa los -
requisitos ya expresados: la segunda se hacia después de
cargado el navio para ver si tenfa la gente, carpga arti-
llerfa, municiones y bastimentos conforme a ordenanza, -

{1} Esquivel y Ortepa, Toribio. "Apuntes para la Historia
dei Derecho en México". Tomo I. PAa. 204.
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mandando sacar lo que sobrase y proveer de lo que falta-
ba: la tercera visita se hacfa al tiempo de darse a la -
vela para ver si la carga no era excesiva y contenfa mer
cancias prohibidas, como ejemplo podemos mencionar, los -
vinos del Rhin, cristaleria de Bohemia, encajes de Holan-

da, etc.

Estas visitas, segfin cédula de 10 de octubre -
de 1569 se hicieron extensivas aéin a las naves capitana
y almiranta, porque allf sc solfa ocultar mercancfa de -

fraudando los dercchos fiscales.

Desde fines del siglo XVI comenz6 a notarse la
disminucién del comercio con las Indias, y comc no habfa
mercancia para todos los barcos disponibles, se hacia una
especie de oposicién entre elles, déindese la preferencia
a los de mejor ffibrica y portc, a los que habfan prestado
mejores servicios y no presentaban peligre por su antigile

dad.

No sSlo se reservaba el comercie de Indias a los
sﬁbditos del.rey de Espafia, con diversas restricciones, si
no que también debia de atenderse a la naciocnalidad de los
barcos. Por pragmitica de 3 de¢ septiembre de 1600 sc prohi
bio dar permiso para ir a Indias a cualquier barco extran-

jero, siempre que hubierc de propiedad de espafioles, los -
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barcos debian de ser fabricados en Espafia, los barcos fa-
bricados en La Habana, Campeche, Santo Domingo, Puerto Ri
co, Jamaica y las Indias sc consideraban como construidos

en Castilla.

La Casa de Contratacibébn también vigilaba que la
Corona recibicra su parte de los beneficios que las Indias
producian, ademis controlaba los Bienes de Difuntos; que -
son los bienes de las personas que morfan sin tener cerca
de s{ quien los heredase, los bicnes de difuntos cn las -
Indias eran mandados a Espafia, luego que dichos bicnes --
llegaban a Espafa, la Casa de Contratacién fijaba cdictos
en las partes pfliblicas, también sc encargaba de avisar --
a los herederos o legatarios u otros interesados quc estu

vieran ausentes y en partes remotas,

El escribano del barco en que venfan los bicnes
de difuntos debfan entregarlos bajo inventario, para que
fueran guardados cn una arca de tres llaves, cn poder res
pectivamente de cada uno de los oficiales de la Casa de -

modo que ninguno dec c¢llos pudiera abrirla solo.

La Casa de Contratacibn también sc cncargaba de
controlar el Correo Mayor, la Universidad de Cargadores, -

la Escuela de Cartografia y la Escuela de Hidrografia don-
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de se otorgaban y cancelaban licencias de pilotos.

Una de las principales funciones de la Casa era
la de vigilar el paso de personas y mercancias de Espafia
a América y viceversa, asi como la de controlar el impues

to de averfa,.

Todo pasajero a Indias deberia ser inscrito en
registro especial 1levado por ¢l contader de 1= fasa, - -
siendo la falta de esa inscripcién penada con multa de - -
100,000 maravedis, si el culpable era gentilhombre, y cicn
20teSs en caso contra_rio; penas que después se aumentaron,
Se tomaba nota en ese registro del nombre del pasajero, -
del de sus padres, estado, lugar de nacimiento, buque en
que sc¢.embarcara y punto de destino, de suerte que al mo-
rir un espafiol en América, pudiera saberse de sus herede-

TOS.

No podfan pasar a las Indias los recientemente -
convertidos de moro o judfo, ni sus hijos; los reconcilia-
dos por la Inquisicién; los hijos o niectos del sambenitado,
quemado o hercje; los esclavos blancos, los negros, loros
{(mulatos), berberisces, negros ladinos, los que s¢ hubie-
ran criado entre moros, los gitanos, sus hijos y criados;
las mujeres solteras con sus padres si ni las casadas si no --

iban con sus-maridos o 1llamadas por cllos desde las Indias.
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Los residentes en Indias debian, para ir a Espa
iia, obtener permiso del virrey, presidente o gobernador -
de la provincia, declarar el objeto y duracién de su via-
je y comprobar que nada debfan al erario. Si tenian a sus
mujeres en Espana, los virreyes y gobernadores debian em-

barcarlos para alld.

En cuanto a mercancfas la regla general cra la
libertad para mandar a Indias las que se¢ crevyeran necesa-
rias. En 16 de agosto de 1519, sc¢ prohibié pasar piczas -
de ore lubrado sin real permiso, y luego, cn 25 de febre-
ro de 1530 se amplio la prohibicién a metales por labrar,
piedras preciosas, perlas y monedas, esclavos blancos y -
negros, y ya antes, en 15 de mayo de 1526 se habia prohi-
bido pasar a Indias negros iadinos. En 19 de diciembre de
1532 se prohibié llevar negros de 1la Isla de Gelofe sin -
permiso "por seberbios, inobedientes, revolvedores e inco
rregibles'™. [n lo. de mayo de 1543, se prohibié mandar mu
latas, y en 16 de junio de 1550, sc extendid tal veda - -
a los esclavos de Cerdefia, Mallorca, Menorca y otros pun-
tos ge Levante, porquc son ''‘casta de moros™, ¥ otros tra-
tan con c¢llos, y en una tierra nueva dondq se planta ago-
ra nuestra santa fe catblica, no convicne gente de esta -
calidad". ( 2) Las ordenanzas de la Casa de Contratacién

prohibfan llevar esclavos negros o blancos, loros o mula-

(2) Esquivel y Obrepén, Teoribio. "Apuntes rara la Historia
del Merecho en México! Tomo 1. Pip. 296.
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tos sin licencia del rey, y los que sin ese requisito te-
sulinrﬁn berberiscos, casta de moros, judfos o mulatos de
berfan volverse a Espafia. Por cédula de i1o. de febrero de
1570 se prohibi$ mandar a América esclavos casados, si no

era en compafifa de sus mujeres e hijos.

Hasta 1586, sélo habia licencias individuales -
para llevar esclavos a las Indias en enero de ese afio se
le dif a Gaspar de Peralta para que de Castilla, Portugal
y Costa de Guinea pudicra llevar a Indias 208 esclavos, --
siendo un tercio mujeres, sin pagar derechos, por haber --
servido al rey con dos cuentos trescientos cuarenta mil ma
ravedis; a2 razbn de treinta ducados 1a licencia por cada -
esclavo. Por cédula de 30 de cnero de 1596, se dié a Pedro
Gbémez Rey el privilegio por nueve nfios para que sélo é1 --
llevara a las Indias esclavos mnegros, que no habfan de ser
mulatos, mestizos, turcos, moriscos ni de otra naciém, si-
no de las provincias de la Corona de Portugal, la obliga-
cibn era de llevar 4,250 csclavos negros cada afio a las -
Indias, so pena de diez ducados por cada uno que faltare,
y las personas que habfan de tener parte en el trato de- -

bian de ser portugueses.

Durante el resto del siglo XVII hubo algunos --

otros asientos, y en 1788 se permitié cl comercio de ne-
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gros no solo a los espafioles, sino a los extranjeros, afn-
que los llevaran de sus colonias, scfialdndoseles puertos -

de desembarque.

Otra limitacibn al comercio ¢elonial, fue la de
prohibir traer a América 1ibros de romance que traten de -
materias profanas as{ como armas ofensivas o defensivas

sin licencia real.
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5. Instituciones Relacionadas con la Casa de Contratacién
de Sevilla.

En 23 de agosto de 1;43, a causa del aumento de
tos juicios civiles, Carlos V ordend que, a semejanza de
otros ciudades espafiolas de abundante comercio, se forma
ra anexo a2 la Casa de Contratacién, un consulado de comer
ciantes, con el nombre de Universidad de Cargadores de --
las Indias, compuesto de prior y cénsules, que no hahfan
de ser extranjeros, ni hijos ni nietos de extranjeros, ni
tener parte en el arrendamiento del almojarifazgo de Sevi-

lia o de Indias.

El Consulado o Universidad de Cargadores de 1las
Indias, como legalmente se 1lamaba, tenfa jurisdiccién pa-
ra conocer de todas las cosas "tocantes y dependientes --
a las mercaderfas que se llevaren o enviaren a las Indias
¥ se trajeren de ellas, y entre mercader y mercader, y --
compaﬁ%as y factores, asi sobre ventas y cambiecs y segurcs
y cuentas y compaiifas que hayan tenido y tengan, comc so-
bre flctamcnie de navios y factorfas que los dichos mercg
deres y cada uno de ellos hubiere dado a sus factores, --
asi en esos reinos como cn las Indias, y sobre todas las

cosas que acaescieren y se ofrecieren, tocante al trato,
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comercio y mercaderfas de las Indias, para que lo oigan y
libren y determinen breve y sumariamente, segln estilo de
mercaderes, ;in dar lugar a dilaciones“. (1) Tenfa ademis
jurisdiccibén en caso de que un compafiero o factor tomara -
dinero de su socio o principal, para obligarlo a resti- -
tuir, tomendo, por medio de alguacil la hacienda del cul-
pable, en lo que bastare para la satisfaccién, y para con .
denarlo a cualquiera pena civil, pues las otras eran reser
vadas a la Casa y al Consejo. Finalmente conocfa el consu-
lado de las quiebras de los comerciantes de su gremio, con
apelacién directa al Conscéo de Indias y exclusifn en esto
de la Casa, que en los demis asuntos s{ tenfa jurisdicciénm,
pero cn casos del consulado debfa hacerse acompafiar por --
dos cargadores de Sevilla tratantes de Indias y resolvien-
do el caso "'por estilo de mercaderes, solamente la verdad
sabida y buena fe guardada, sin libelos, escritos de¢ mali-
cia, plazos ni dilaciones de abogados". (2 )} Si la senten-
cia de alzada era confirmatoria, no tenfa recursos, caso -
conirario, 1o admitfa ante los propios jueces de la Casa -
asistidos por otros comerciantes de Indias, sin mis recur-

s50s.

E1 Consulado hacia sus propias drdenanzas, sujc
tas a confirmacién por el Conscjo de Indias, y debfa de -
tener archivo de todas las escrituras, guardado bajo tres
(1) Esquivel y Obregbn, Toribio. “Anuntes para la Historia

del Derecho en México™. Tomo I. Pdw. 239.

(2) Esquivel Obrcgénl Toribio. "Apuntes Paru la Historia
del Derecho en México'.Tomo . Pdg. 28D.
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llaves en poder del prior y los dos c6nsules respectiva-

mento.

En 9 de marzo de 1580, Felipe II cred el Correco

Mayor, como dependencia de 1la Casa de Contratacibn.

El Corrco Mayor de las Indias, con residencia -
en Scvilla, cuidaba de la remisi6n de cartus, no solamen-

te entre América y Espafia, sino entre Sevilla y la Corte.

Habfa corrcos 4 caballo y a pic, sScgln lo pedfan
los interesados, probablemente con franqueo diferente, - -
cual hoy sucede con ¢l correo aéreo y ¢l ordinario; pero -
la tarifa autorizada por Felipe IV en 1628, y vigente afin
en tiempo de la Recopilacibn de 1680, era un real por cada
carta scncilla que viniera de las Indias, agregindosc un -
real por cada onza de exceso en el peso, sin contor los -
adarmes; si ¢l plicgo pesaba mis de una 1libra, papgaba me-

dio real por cada onza.

Se¢ acostumbré en un principio emplear barces 1i-
geros fuera de comserva para llevar a las Indias, o traer
de alld correspondencia de car@ctcr urgente. Estos barcas
s¢ llamaban avisos; pero en 9 de marzo de 1514, al crear-
se el Correo Mayor, se suprimiervon. Con esa fechn se dib -

tftulo al Doctor Gulindez de Carvajal, haciéndole dona- -
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cibn '"pura, perfecta y no revocable para siempre del ofi
cio de Correo Mayor de las Indias, islas y Tierra Firme
de Mar Océano, descubiertas y por descubrir, y de las ne
gociaciones y despachos que de acé para allf y de alld -
para acl, y en las mismas Indias o Islas o Tierra Firme,
entre s{ o para otras partes, o en estos reinos para algu

na parte de ellos se hicieren'. (3 )

Escuela de Hidrograffa y Navegacifn.

Teniendo que ver la Casa con Ias expediciones
maritjmas, y conociendo las causas de los desastres que -
las mismas sufrian por la impreparacibén de aquellos - ---
a2 quiecnes se confiaban, emprendib desde los primeros afios
del siglo XVI en la fundacibén de una oficina de hidrogra-
ffa y una escuelé de navegacién, primera que se fundara -
en Huropa, y cuya direccién, con cl nombre de Piloto Ma-
ydr, se confif al célebre Américo Vespuccio en 1508; en -
ella figuraron Juan Dfaz de Soto, Vicente Yafic:z P1325n --
Sebastian Caboto y otros que se distinguieron en la obra

del descubrimientos y coloniinci@n de América,

A esa organizacién se confié el trabajo de carto
graffa, la construccibn de instrumentos de navegar y la --
preparacién y examen de los que se dedicabam a la navega-

cibn.
{3) Esquivel y Obregén, Toribio. "Anuptes mara la Historia
del Derecho en Hiexico’™., Tomo I, Pap, 2806
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CAPITULO ITl

LAS COMUNICACIONES INDIANAS

1. El Transporte de Pasajeros y el Flete entre la Metropo-

1f y las Indias.

Como ya habiamos dicho La Casa de Contratacidn -
fue el primer cuerpo administrativo creado en Espaiia para
cuidar los recientes descubrimientos hechos en América y -
como lo indica su nombre cra un establccimiento e¢sencial-
mente comercial, debfa recoger en sus almacenes mercancias
y abastos navales dc toda clase requeridos para el trifico
americano y recibir en ellos todo lo que sc trajera en cam
bio 5 Espafia. También entraba en sus atribuciones observar
la situacién del mercado; comprar y vender cuando hubicra -

mayor ventaja para la Corona.

En la Casa de Indias evan equipados los buques y

vendidos o almacenados a voluntad del rey.

Lis evidente que al principio los factores reales
ejercieron ¢l comercio pues muchos de los buques destina-
dos a América eran barcos de la Corona y ésta percibia cl

precio de pasajes y fletes.
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Por la ordenznza de 1503 se instruy§ a los fun-
cionarios de la Casa pars que tuvieran mucho cuidado en -
la cleccién de capitanes para la navegacién de Indias, y
que enviaran con cada barco un escribano ante quien debfa
hacerse el registro de cada articulo del cargamento pues-
to a bordo. Este escribano, antigua institucibn de la his
toria de 1a navegacibn, figuraba ya para abril de 1495 en
la real orden que permit{a el comercio libre y la emigra-
cién a Occidente. Su nombramiento que correspondfa prime-
ro al maestre de nao, Tecayb despufs en 1533 en la Casa -
de Contratacibn y mﬁs tarde en el Consulado de Sevilla. -

En el siglo XVII, el cargo ecra habitualmente venal.

los registros y manifiestos firmados por el - :-
maestre, debfan ser entregados 2 los factores reales en -
las Indias, trayéndosc recibo s Sevilla en el viaje do re

greso.

Tedas las mercancfas procedentes de América de-
bfan ser registradas cn la misma forma, y darse por escri
to instrucciones a capitakes y oescribanos de sus deheres
durante ol viaje y cn los Puértos de América. Una vez al -
afio los funcionarios de la Casz debfan enviar al rey sus -
libros de crédito y d6bito cabales, para someterlos a real

!
examen,
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Una vez establecida l!a Casa de Contratacién, los
reyes catblicos se vieron forzados a volver a su primera -
mis liberal polftica respecto al comercio y navegacidn en
aguas Americanas, la libertad concedida en 1495 s6lo habia
durado pocos afios; después del otofio de 1501 se habfan so-
licitado licencias especiales de 1a Corona y las ordenanzas
de la Casa revelaban en 1503 cl deseo de convertir ¢l comer
cio americano en monopolio del gobierno; pero como cuiles-
quicra restricciones cran perjudiciales al bienestar y ox-
pansién de 1la Colonia de la Espafiola, los colonos se¢ queja
ban de que carec{an de viveres y otras provisiones de la -
madre patria; entonces fue neccsario derribar las barreras,
y en respuesta a solicitud de la isla se expidibé nueva or-
den en febrero de 1504 a cuyo tenor cualquier habitante de
la Espafiola o cualquicr otro sGbdito de Castilla, podria -
exportar por diecz afios a la colonia y sin licencia especial
art{culos necesarios para su abastecimiento y mantenimiento,
con tal de que fueran conducidos en barcos espafioles y no -
comprendieran esclavos, armas, caballos ni oro ni plata en

forma alguna.

Es digno de notarse que este decreto establece --
clara distincién entre los castellanos v los demids sGbditos

de la Corona al limitar el privilegio del comercio libre --

con el Nuevo Mundo.
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En marzo de 1503, dos meses después de la crea-
cién de la Casa se dieron instrucciones a Nicolds de Ovan
do, gobernador de la Espaficla, para que organizara allf -
una institucién an@loga que debfa de mantenerse en corres
pondencia con la de Espafia. En realidad aquellas instruc-
ciones no pasan de scr una reitecracién de las érdenes da-
das a Colén para su segundo viaje, en 1493, a fin de que
erigiera inmcdiatamente una Aduana en el Nuevo Mundo, - -
a cargo de representantes de la Corona y del Almirante pa

ra el depésito dc la mercancia real.

Como la mayor parte del tributo de las Indias -
era en especie: trigo, mn@z, telas, cacao, miel, cera, al
godén, etc., esto tribute se realizaba en pGblico subasta,
ns@ la Casa participaba de los caracteres de "una casa de
comercio",.pcrc las atribuciones de los oficiales se refe-
r@an sobre todo a la fiscalizacién general de la veal ha-
cienda, y en cuanto tocaba al comercio trasatlintico se e
duc@a a l1a percepcibn de derechos y al registro de carga-
ncntos;~nadn tenfa que hacer con la reglamentacibn del co-
mexcio y se les presentaban pocas oportunidades de 'corres

pondencia" con la Casa India,

Se Yenovaron las disposiciones de las ordenanzas

de 1504 acerca de emigracién, registra de cargamentos, ins
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trucciones para los capitﬁnes de mar, etc. Ningln propic
tario ni capitén de buque podfa fletar para las Indias -
hasta no ser examinado su barco, y que los funcionarios
de la Casa certificaran su capacidad y tonelaje, chalquig
ra que cargara su barco mis allf del 1fmite oficialmente

fijado, estaba sujeto a graves penalidades.

Se confiscaba el oro trafdo de América sin regis
tro o sin la marca real, el contrabandista era multade con
una suma equivalente al cufdruplo del valor del secuestro,
quedando su persona a voluatad del soberano, cualquicra --
que compréra aquel oro o que registrara a nombre suyo el -
orao perteneciente a otro, estaba sujeto 2 la misma pena, -
la tercera parte del caudal confiscado correspondfa al de-

nunciador.

BEs evidente que semejantes précticas en afios sub
secuentes, cuando se hizo muy grande el embarque de teso-
ros, constitufz una fuente de dificultades para las autori

dades espaflolas.

Las pertenencias de los que morfan en el mar eran
inventariadas por el escribano a bordo y remitidas para dis

poner de ellas en Espafia.

El cuidado que prestaba el gobierno de la peninsu

la a la proteccién de la herencia de sus sdbditos mucrtos -
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ab-intestato en el Nuevo Mundo, continub siendo un razgo
caracteristico de la administracién hispfnica, de modo -
que las reglas concerniente a ello forman algunas de las

secciones mis importantes de las Leyes de Indias.

La Casa fiscalizaba y regulaba las condiciones
de los buques, tripulacién y pasajeros; en suma vefa por
el cumplimiento de todas Jas leyes y ordenanzas relativas

2l comercio y navegacién con Anérica.

Todas las causas que interesaban a la real ha-
cienda o a los reglamentos que regfan el comercio y la na
vegacién americana competfan dnicamentc a la Casa, sin la
intervencién de ningiéin tribunal ordinario y con apelacién
directa al Consejo de Indias en casos cuyos cuantfa era -

de 40,000 o mis maraved{es.

En materia criminul sc le concedfa competencia
absoluta sobre todas las infracciones a sus ordenanzas y
sobre delitos de derecho comin cometidos en los viajes -

a América de ida o vuelta.

Su jurisdiccién se iniciaba desde el momento en
que pasajeros y tripulacibn embarcaban y ¢1 cargamento era

puesto a bordo, terminando cuande regresabu el buque y con

ciufa el desembarquc.
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5i la sentencia comprendia muerte o mutilacién,
el prisionero después de ser procesado por la Casa debfa

pasar para revisidn al Consejo de Indtas.

§i las consecuencias de una infraccién eran cong
cidas después de concluido el viaje, cuando ya pasajeros y
cargamentos se habian dispersado, correspondia a la parte
ofendida decidir a que jurisdiccién ocurriria en busca de

reparacidn.

(Excepto los procesos entre duefios de barcos, --
maestros, pilotos o marineros que sicumpre se rescrvaban --

a la Casa).

Es intercsante observar en relacifn con los es-
fuerzos de los espafioles para excluir de la navegacibn ame
ricana a los extranjeros, y especialmente a los portugue-

ses.

No existié en la Casa Je Indias regla més anti-
gua, o que fuera mamtenida por mis largo tiempo quec la co
rrespondiente al regustro oficial de todos los cargamentos
Y pasnjeros'que atravesaban el Atldntico entre Espafia y --
América, Aparcce como menciopamos anteriormente en las ins

trucciones dadas a Coldn en 1493,

El' registro parec{a constituir una formalidad ob
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via e indispensable, cuyos orfgenes se remontaban a los
comienzos del trifico marf{timo de la Edad Mediz. No fue
hecho solamente para claridad y precisién en los contra-
tos de flets celebrados entre duefios de buques y mercade
res, sino que también facilitaba 1a colecta de derechos

aduanales y otras gabales reales.

Provefa 8 la Corona de un medio ffcil para man
tenerse al tanto del movimiento mercantil, consideracién
importantc para un gobierno que seguia 1a polftica pater

nal catﬂctcristica de los Habsburgos espafioles.

Parece que al principio, cuando se intent6 prin
cipalmente que la Corona ejerciera el comercio privado, -
s6lo se requerfa un simple manificsto de las mercaderfas
embarcadas, hecho por ¢l escribano a bordo y refrendado -
por el capitén, siendo presumible que una copia sc¢ deposi
tnr@a con el contador o contralor de la Casa: pero a medi
da que ésta se fue convirticndo en una oficina de fiscali
znci@n para el comercio de los mercaderes particulares --
con el Nucvo Mundo, todos los artficulos destinados a Amé-
rica. tenfan que ser declarados ante sus funcionarios e in
clufdos en un Tegistro rcal del barco en que se les iba -

a embarcar.

.«

Una vez cerrado ¢l registro no se podfan embar-

car otros cfectos sin permiso especiul. Bl capitén o el -

TESS HO DEBE
SR DE LA BBLGTECA
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maestre debia dar fianza por 10,000 ducados para garanti-

zar que presentarfa sin alteraciones el registro ¥ el car

gamento a los empleados de hacienda del puerto de destino,
Y que & la vuelta trzerfa un recibo para la Casa de Indias.
Se prohib{a cstrictamente a cualquier otra autoridad, va -
fueran gobernadores o jueces de América, o almirantes u --
otros oficiales de las flotas, abrir los registros o alte-

rarlos cn modo algune. Anfilogas providencias se aplicaban

a los barcos que navegaban entre puertos coloniales.

El registre de un barce que zarpaba de Sevilla -
en cl siglo XVI se hacia de 1a siguiente forma: El merca-
der o capitfn del barco que tenfa efectos para enviar - -
a América, se presentaba antc el contador de la Casa, en -
tiempo oportunc antes de la salida de la fleta, y firmaba
un memorial en que se hacfa indicacién del consignatario,
de la naturalcza y cantidad del cargamento y del barco en
‘que iba a ser embarcado; sélo entences se concedia permi-
so formal para poner las mercaderfas a bordo. (Aparcntemen
te pot.ulgﬁn ticmpo después de 1570 habfa que hacer una de

claraci6én jurada, Recop., 1ib.IX, tit. 33, ley 4).

El conjunto de tales declaraciones para un buque
determinado, constitufa ¢l registro de 1a nao; toda la do-
cumentacién se 1le confiaba al capitfin para ser entregada -

a los funcionarios rcales de las Indias.
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En épocas posteriores el procedimiento era algo
diferente, Los registros eran simples declaraciones auto-
rizadas por el escribano del buque, después que los cfec-
tos eran embarcados, con indicaci6bn del consignante, del
consignatario del buque de lz flota, del destino, hacien-
do constar al margen las marcas privadas que identificaban
cada cargamento. A esto se agregaban los recibos de avcrin,'
almojarifazgo y de cualquier otro gravémen percibido por -
los empleados de aduana, con el valor estimativo de los --
efectos y solo cuando se habfon obtenide tales recibos se
presentaba.el manifiesto al contador de la Casa, para que
entrara a formar parte de los papcles del buque, En el si-
glo XVI se sellaban los registros, formalidad que gencral-

mente no sc cumplia en el siglo XVII.

Los registros de buques procedentes de América -
consistf{an simplemente en copias certificadas de los cono-
cimientos, hechas ante las autoridades compctentes en los
puertos de América, en las cuales se especificaba la natu-
raleza, cantidad y calidad de los artfculos embarcados, el

flete satisfecho, y el nombre de los consignatarios.

Al Contador de la Casa de Contratacién correspon
dfa 1a guarda y conservacién de estos registros, siendo -~
responsable de los perjuicios que padeciera cualquier per-

sonaz por su pbrdida o destruccién o por errores de asiento
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o transportacién.

El trabajo correspendiente se atribuy6 mis tar
de a un subalterno, aprobado por el Consejo de Indias, el
cual extendfa y revisaba los documentos, expedia copias -
o certificados y asistfa a la inspeccibn de los barcos an

tes de su salida.

La pena establecida desde un principio por el -
embarque de mercaderfas sin registrar fue la confiscacién;
la ordenanza de 1552 concedia una quinta parte del valor -
de las cosas confiscadas al delator o al funcionario que -
descubriera el fraude y una cuarta parte en caso de que ¢l
dcscubrimiento se hiciera inmediatamente despufs que el re
gistro estuviera conclufdo y antes de salir el barco; pere
en la prictica esta regla sblo se aplicaba mis tarde 2 los
descubrimientos efectuados por los juecces oficiales de 1a

Casa.

Numerosas y contradictorias eran lqs leyes rela-
tivas a este asunto, mds por lo gencral una tercera parte
del comiso correspondia al denunciador y al jucz ante quien
se hacia la denunciz (con tal que no fuera up juez de ia -~

Casa de Indias).

Un decreto de 1638 fomentaba el retraso secreto,
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ofreciendo el premio en cuante se efectuara la aprchen- -

si6n del delincuente.

Por decreto de julio de 1511, cualquiera que rg
gistrara sus propias mercaderfas bajo el nombre de otro,
se le confiscarfan la primera ver que incurriera en culpa,
y en caso de reincidencia padecf{a también la péerdida de
1a mitad de sus propiedades; una cuarta parte de lo confis
cado pertenecf{a al denunciante, otra cuarta parte al juez
que dictaba sentencia, y el resto a la Corona, pero la se
veridad de la regla fue mitigada en breve, pues una ley -
expedida dos afios mis tarde el 15 de junio de 1513 impo--
nfa al culpable, ademds dec la confiscacién de las mercan-
cias una multa equivalente al cuddruplo de su valor redu-
ciéndose a veces la multa al duplo del valor falsamente -
registrado, Sin embargo, la ley de 1513 continfio vigente
contra cualquiera que registrara a nombre propio mercade-
rias ajenas, o bajo cualguier nombre que no fuera cl del

duefio.

Despufs de que se establecieron derechos sobre
el comercio trasatléntico, y un impuesto para el sosteni-
miento de los convoyes destinados a proteécr las flotas -
mercantes, los atractivos para el contrabande fucron mayo
res. El trato clandestino florecia en el propio Guadalqui

vir y fuc necesario dictar decretos una y otra vez para -
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reiterar las penas contra cualquier contravencibn de los

reglamentos.

La Corona se mostraba atn mds cuidadosa respec
to al registro de cargamentos procedentes de América, por
que en las colonias la vigilancia podfa ser més nepligen-
te que bajo los ojos de los numerosos capleados de la Ca-
sa, y ademfis los cargamentos, que por lo general consis-
tfan en tejos de oro v barras de plata, cran de mayor pre

cieo y més fhciles de esconder que los remitidos de Espaijia.

Los registros de América debfan ser firmados por
los funcionarios de hacienda del puerto en que ¢l oro, la
plata o mercancfas eran cmbarcados originalmente, y jura-
dos ante el funcionario de registros. Se inclufan hasta -
1los salarios y pertenencias privadas del maestre y de la -
tripulacién, lo mismo que las letras de cambio pagaderas -
cn Espafia. Cuando en las islas pequeflas de las Indias Oc-
cidentales el puerto era de muy poca importancia para re-
querir -la presencia de funcionarios de la Corona, el cabil

do nombraba un notario encargade de tales asuntos.

Cuando se llegaba a la Peninsula nada podia de-
sembarcarse sin licencia y tode o! ore y la plata, las per

las o piecdras preciosas debfan ser depositadas en la Casa

de Contratacidn, ante< de entregirsefas a sus duefies o con
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signatarios.

Lz ley disponfa también que todo barco llevara
a Sevilla ademds de su propio registro un ejemplar de --
otro buque que zarpara del mismo puerto. Esto se ideo pa
ra evitar la confusibn que podia surgir de las reclamacio
nes de dafios y perjuicios, seguros, etc.; en caso de que
un buque se perdicra a causa de tempestades, piratas o de
cualquicer otro incidente; esta ley aunque cra razonable -

se cumplfa raras veces.

El contrabando en el siglo XVII se habfa hecho

casi universal.

En 1543 Carlos V ordend que todas las personas
que trajeran a estos reinos de las Indias cualquier mer-
caderfa deberfan de pagar los derechos de almojarifazgo -

y aicabala.

Solo se¢ exceptuaban las pertenencias personales
y domesticas de los pasajeros, previa declaracién jurada
de no estar destinadas a la venta ni al comercio. Por su-
puesto quc no se¢ pagaba dcrcého alguno por lo que fuese -

del real servicio. ) -

El derecho de exportacibn era de 2% ad valoren

en Scvilla y C4Adiz; de 5% el de importacibn; las mercade-
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rias importadas pagaban una alcabala del 10% sobre 1a pri
mera venta fueran o no vendidas. Por censiguiente la ley
de 1543 establecia considerable gravémen sobre los produc

tos coloniales embarcados para Espaifia.

Al iniciarse ¢l reinado de Felipe IJ los readi-
mientos del almojarifazgo en Sevilla alcanzaban de 65,000
a 70,000 ducados por uado} un siglo después se clevaron --
a un poco més de 700,000 y la mayor parte de este ingreso

s¢ consumia en gastos de administracién.

En 1608 se establecid un derccho dec toneladas -
de un real y medio ¢ plata por cada tonelada de carga so
bre todos los barcos que zarpaban de Sevilla para las Co-
ionias o de Cadiz a i1as Islas Canarias y cuyo producto se
aplicaba al sostenimiento de la corporacién de marineros

que ejercian la navegacién de las I[ndias.

Otra adicién al derecho de tonelaje era el derg
cho de extranjerfa impuesto por primera vez en l681. Era
un graiﬁmcn de tres ducados por cada tonelada de carga en
cualquier navio extranjero admitido a la navegacién india-
na, pues los barcos que no eran espafloles habfan sido sien
pre exclufdos por ley, de este trdfico. En este ciso tam-

bién se pagaba 1a media anata de 2}3%
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En el mismo afioc la corporacién de marineros --
a cambio de varias concesiones convino en otra contribu-
cifn de 96 reales (alrededor de cuatro ducados y un ter-
cio) sobre toda tonelada que se fletara en los buques --
mercantes incluidos en las flotas y de 32 reales en casos
de registros sueltos, Estc ltimo impyesto se destinaba -
a la funcién y sostenimiento de una escuela de navegacién
en Sevilla, conocida como el Seminario de San Telmo, la -

cual subsistié hasta el siglo XIX.

El conjunto de todos ecstos impuestos constitufa
los derechos de toneladas, como se les designaba a fines

de la época de los Habsburgos.

El almojarifazgo y los derechos de toneladas --
eran recaudados en Sevilla y Chdiz por empleados fiscales
ordinarios del puerto, en representacién de la Corona de

los arrendatarios del impuosto.

En 1543 se publico la ordenanza que establecio
1a salida periédica de las flotas a causa de haberse rea-

nudado la guerra con Francia.

En lo sucesivo sélo barcos de 10D toneladas - -
o mfs, podfan conducir cargamento a las Fndias en flotas

de dicz buques por 1o menos.

'
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Se establecieron dos salidas anuales, cada flo-
ta ;cria protegida por un barco de¢ guerra equipado y man-
tenido con productos del impuesto de averia. El buque ar-
mado debia acompaiiar a los mercantes hasta que se separa-
ran para sus Tespectivos destinos en ¢l Caribe, y luego -

situarse cn la Habana como base para perseguir a los pira

tas de las islas circundantes.

La Habana adquirio tal importancia en el plan -
de la navegacidén indiana que en febrero del mismo afio la
Audiencia de Santo Domingo ordend trasladar alli 1z sede
del gobernador establecida en Santiago, por ser la liabana
lugar de reunién de¢ los navios de todas las Indias y la -

1lave de ellas.

iin el siglo XVI aln los buques de guerra al ser
vicio del Estado eran navios particulares alquilades por
la Corona para un solo viaje, o al término convenido; con
forme al decroto do 1561 ¢l genmeral y ¢l contralmirante -
de las flotas no podian en mode alguno ser propivtarios -
del navf{o en que viajaban, csa misma ordenanza declarf «-
nuevanente que era oblipatorio zarpar e¢n fletas convoya-

das =0 pena de comiso del buque y del cargamento,

Por los ahos de 1564 a 1566 se dié a la navega-

cibn de las Indias la orpganivucién que mantuvo con pocas -
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variantes en toda la época de los Habsburges.

Por primera vez se hacf{a marcada diferencia en-
tre las flotas de Nueva Espafia y las de Ticrvra Firme, y -
aunque circunstancias ocasionales impusieran la nccesidad
de que navegaran juntas ambas flotas, siempre mantuvicron
desde entonces su carficter y organizacién primitivos. Ca-
da una era conducida por su propioc convoy, cada una tenfia

su propio general y almirante o contralmirante.

El nfimero de mercantes que constitufa la flota
de las Indias variaba en forma considerabile, dependiendo
del estado del comercio americano y de 1a sepuridad de -

los mares.

En 1660 fuf abolida toda la maquinaria de regis
tro, derecho de aduana y averfas para los cargamentos de
las Indias, y en cambio se establecib una sﬁma fija de --
790,000 ducados sobre cada flota de caudales, cantidad --
que.sc dividin entre los cxportadores de Andalueia, 1 --
Real Hnéicnda y los comerciantes al por mayer de Perd, Mé

xico y Nueva Granada.
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2. La Pirateria.

La piraterfa sc habfa transformadoc en una insti-
tuciébn entre los puecblos navepantes de la Europa Occidental
siglos antes de! descubrimiento de América, los piratas - -
franceses, ingleses ¢ irlandeses no s6lo infestaban las - -
aguas alrededor de la Gran Bretafa, sino que avanzaban al -

sur por lias costas de Espafin, Portugal y las Azores.

A veces navegaban con patente de sus propios go-
biernos, pero por lo gencral prosegufan su préctica primi-

tiva.

Ya descubicrto el hemisferio occidenta! el campo
de accibén se amplioc inmensamente para los corsarios que se
propusieron apropiarse de las famosas riquezas del Nuevo -
Mundo, atacando los buques hispanes que volvian de aque- -

1las remotas tierras.

Rondaban por los archipiélagos de los Azores y
las Canarias, donde los barcos procedentes del Ocste acos-
tunbraban hacer su primera escals y cuando la presencia de

buques de guerra cspsnoles 1o reducfan o situscidn precus

ria transferfan sus operacion 4 apguas americanas.

Las menmorias correspondientes a la primera mitad
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del siglo XVI abundan en referencia sobre la captura de
barcos en esas regiones y sobre ataques contra La Habana,
Santiago de Cuba, Santo Domingo y otras ciudades situadas

en las costas del Caribe.

Colén encontrd corsarios franceses cerca de las
Islas Canarius en su viaje de 1492, y al regreso de su --
tercer viaje declarf haber salido de la Isla Madeira por
una nueva ruta, con cl intento de evadir una flots france

sa quo le esperaba cerca del Cabo de San Vicente.

En 1528 debide a la vuelta de los corsarios se
celebré un contrato con los mercaderes para el sosteni- -
miento de una flota destinada a proteger la navegacién in

diana y a guardar las Costas de Andalucia,

i1 asunto sc cncomend$ a la Casa de Contrata-

cibn y miembros de 12 nobleza suministraron artilleria.

El sistema de pequeiios escuadrones que practi-
caban cruceros por los Cabos y los Azores resultd insufi
ciente para contrarrestar la crecicnte pirateria, por lo

cual ¢l gobicrno hube de recurrir a otros medios.

Para 1526 se hab{a prohibido ya 2 los barcos -~

mercantes gque hicieran por si solos el viaje de iday - -

vuelta 3 las Ind debiendo andar en flotillas para mu-
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tua proteccién y defensa.

En 1537 sali6 por primera vez hacia las [ndias
Occidentales una real armada con el objeto de garantizar
el transporte del oro y la plata o Uspada; {fué la primera

de las grandes flotas del tesoro.

A solicitud de los comerciantes de Sevilia, cn
1543 se dictaron decretos que estabiccian come regla fija
y obligatoria la salida de buques en flotas anuales y pro
tepidas. Este paso coincidi6é con una puerra entre Espaia

y Francia.

Aunque tas nuevas ordencs nou fueran il princi-

pio observadas, el sistema de convayes entre E Ha y A

rica quedo hien establecido desde 1550, convirtidndose iz

averfia en coatrituciédn reconocida y regular,

En 1403 mrentras que los corsaries franceses
jaron de constituir una pesadilla en las oficinau comercip
les de -Sevilla, suryis de otra parte g nUevd amendzi, apa

rccid John Hawkins en las Indjas Occidentales con su pri-

mer cargamento Jde npeorgs quineos, tre- mb rarde war-
paba con s amipe ¥ discipulo Trancis drike con ! abjero
de practicar In trata de esclaves y dispuestos o Ja pirate

rig., Asaltaron Rio do la Macha en Tierra Firme pero encon-

traron una f£lota espaficla en el Puerto de Vera Cruz y fue-
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ron vencidos. No obstante se habfa dado el primer paso y
estos filibusteros junte con sus camaradas Clifford, - -
Grenville asaltaron buques espafioles y saquecaron ciudades
con impetu y tenacidad tales que sobrepasaron a los fran-

ceses,

En los siglos XVI y XVII los corsarios consti-
tuyeron un peligro constante para la navegacién de las -
Indias, como lo continuaron siendo hasta ¢l siglo XIX en
las aguas del mcditcrrénco»y en ¢l lejano orientc, siem-
pre hubo filibusteros e¢n los mares como saltcadores en -

ticrra.

Las ciudades espafiolas s¢ hallaban mal provis-
tas dc fortalezas y cafiones y a menudo carecfan de armas
o de soldados por lo que no era sorprendente que los ha-
bitantes tan pronto como tenfan informes de la presencia
del enemigo y viéndose sin medios para defenderse y con -
pocas csperanzas de socorro, aban_donaban sus hogares - -
a merced de los corsarios y hufan a montes y selvas con -

sus familias y objetos mds valiosos.

Los corsarios dominaron a sus anchas los mares
de las Antillas que cesd virtualmente el comercio inter-

colonial.
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En 1604 a los aristocriticos piratas que se ha
bifan enriquecido despojando las Indias Espafiolas, vino -
a sucederles otra generacién dedicada al comercio y a la

agricultura.

Digno de nota cs el hecho de que durantc estos
dos siglos cuando Espafia sostuvo guerras tan f{recuentes
con las potencias maritimas septentrionales y los corsa-
rios infectaban los mares del oeste, raras veces acacci6
la captura o destruccién de las flotas del tesoro, anhelo

de tales intrusos.

Los corsarios luteranos, calificative que indis
tintamente les aplicaban los espafioles, al acecho en los
contornos decl amplio canal que media entre Cuba y Yucatén.
o 4l merodeo en el estrecho de Florida y en parajes préxi-
mos a los Azores, constituian la pesadilla de los marinos
espafioles, pues se pegaban a las faldas de las grandes y -
pesadas flotas, listas para arrebatar cualquier misero bar
co, aunque algunas veces lograron interceptar uno o dos --
barcos hispanos jamds poseyeron suficiente poderfo para --

atacar toda una flota.

La seguridud de las flotas del tesoro eran tan in

dispensable a la solvencia del gobicrno y sin duda & la --

misma nacifn que el Consejo y los mercaderes escogian a ios
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comandantes. Adn cuando los naufragios fueran frecuentes,
obedecfan mis que a la impericia del general a la pésima
condicién de los navios, exceso de carga, o ignorancia de

los marineros.

Los holandeses no solo invadieron las regiones
del Caribe y del Atldntico, también las costas de Chile y
de Perfl, siendo su ejemplo en tales empresas Sir Francis
Drake, segundo navegante que dié la vuelta al mundo des-

pués de Magallanes.

Los bucaneros aparecen por primera vez durante
el primer cuarte del siglo XVII por lo gencral eran ingle
ses y franceses, desertores de barcos, tripulantes de ba-
jeles ndufragos, marineros abandonados o refugiados proce
dentes de las Islas de Barlovento y Sotavento. Un islote
rocalloso situado 2l norte de la espafiola y llamado Tortu

ga por los espafioles, les ofrecf{a oportuno refugio.

Hasta cerca de 1650 el bucanerismo en las Anti-
llas fué mis o menos accidental y de carécter pasajero, -
pero en la segunda mitad del siglo y déspués de 1la captu-
ra dé'Jamnica comenzé 1z ctapa de los cabecillas tales co
mo Mansfield, Morgan, Grammont, etc, Enton;es navegaban -
usualmente con patente auténtica o presunta de las autori

dades de Jamaica o de Tortuga, deducfan un diezmo de los
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beneficios para el gobernador, y a veces otro tanto para
satisfacer los derechos del almirantasgo briténico. Pero
cuando hacian sus presas sin autorizacién, se iban a al-
guna costa solitaria para repartir el botfn y a su regre
so al puerto acallaban la conciencia del gobernador me-

diante déddivas oportunas.

Quienes recibfan mayor perjuicio con las incur
siones de los bucaneros eran las ciudades costeflas del -

Caribe y del Golfo de México.

" En los primeros afios del siglo XVII sec propuso
al Conscjo de Indias la creacibén de una armada de cuatrao
galeones de cuatrocientas a quinientas toncladas y dos -
pataches para hacer cesar el tréfico ilfcito de holandes=
ses ¢ ingleses con cl Continente Espafiol, el proyecto no

fue admitido.

AGn cuando el Conscejo considerara a menudo 1a
convenencia de reconstituir el escuadrép, los mares y --
costas de la América Espafiola quedaron por otros quince

afios a merced de los piratas.

Las escuadras para protcger el comercio ameri-
cano fucron ¢l pretexto para la introduccién de nuevas -

gabelas en Hispanoamérica.



#97

La Corona pidi6 en mayo de 1627 a los dos vi-
rreinatos que formaran una unién de las armas catélicas
para sostenimiento de las fuerzas de la monarquia; se -
les pedfa que durante quince afios contribuyeran con un
subsidio anual de 600,000 ducades para construir 15 ga-
leones y tres pataches, algunos de los cuales recorre-
rian continuamente ol Atldntico v los restantes cscolta
rfan las {lotas y protegerfan las costas de las Indias
Occidentales; México proveeria 230,000 y PerG lo demés,
el impuesto fue renovado cada quince afios hastu mediados
del siglo XVIII. Se colectabs aparentemente Como un gri

ki
vamen sobre rentas llamade “Derecho de Unién de Armas'.

Transcurridos diez afos ¢l pobierno comen:zé --
a negociar en 1630 el establecimiento de otro impueste -
para sostener la armada de parlovento. El Marqués de Ca-
dereyta, virrey de Nueva Espafa recibié érdenes para cons
truir y mantener en actividad una flota de catorce navios
y para insinvarles a los colonos que podrfan alcanzar pri

vilegios y concesiones si prestaban su ayuda.

Los mexicanos prometieron contribuir con 200,000
pesos anuales en tanto que la armada se aplicara a la pro-

teccibén de la Nueva Espaha vy de las [slas adyacentes.

.
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Les 200,000 pesos se reunieron aumentande la al
cabala de 2 a 4% y como el derccho de unién de armas, se
convirtieron en contribucién perpetua. En el siglo XVITI
ambos derechos sc combinaron con la alcabala en un impues

to d¢ 6% sobre ventas.
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3. E1 Impuesto de Averia.

Como vimos con antcrioridad ‘antes del descubri
miento de América los mares por donde se hacfa el trdfico
marftimo estaban plagados de piratas; aquel descubrimien-
to y la fama de¢ los tesoros que venfan de las Indias para
Espafia atrajeron a los saltcadores de caminos maritimos -
a las nuovas rutas distinguiéndese en un principio leos --
franceses en este género de actividades, grandementc apo-
yados por su gobiecrne, a ciusa de las guerras entre Car-
los V y Francisco I, En tiempo de¢ Felipe 11 la buena in-
teligencia entre Francia y Espaiia disminuyb el peligro -
por ese lado; pero aument§ por el lade de Inglaterra. --
John Hawkins comenzdé en 1563 por robar negros en Africa
para venderlos en las Antillas; luego siguibé con la pira
terfa con su discipulo Francisco Drake: ambos ingleses,
juntos con otros paisanos, fuerom la mayor plaga para el
comercio entre Espafia ¢ Indias, no siendo raro el caso -
en que tomaran, saquearan ¢ incendisran pucrtos indefen-

sos de las costas smericanas.

Esto hizo que para la proteccibn. de los barcos
espafioles se ordenara que sc reunicran ¢n {lotas y se ar-
maran competentemente, y despubs fueron éstas resguarda-

das por la real areada. Tal fue la causa de que se impu- -
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siera la contribucién llamada averfa.

Averfa deriva de una palaba &rabe que significa
dafio o pérdida, y sec aplica propiamente al dafio sufrido -

en la navegacibn por mercancias u otros cfectos.

Solérzano define el impuesto como el pago de la
seguridad que daban los galeones al que se agregaba para
su reparto el valor de las averfas o daiios que en 1a nave

gacibn sufrieran las mercuder{as.

En 1552 la averia no estuba aln instituida en -
un sistema establecido, pues se continuaba discutiendo co
mo se percibirfa su producto y si deberfan pagarla tanto

los cargamentos de ida como de vuelta.

Las replas correspondicntes a la percepcibn y -
pago de la averfa fueron codificados en una seric de 43 -
ordenanzas dirigidas a la Casa de Contratacién en marzo -
de 1573. En ellas se proveyb acerca de cada pormenor admj

nistrative con previsibn y exactitud caracteristicas.

Se confio la vigilancia general de este servi-
cio de la Corona a Jos jueces oficiales, junto con ¢l --
prior y cbnsules de la corporacién mercantil; y su direc-
ci6n inmediata a un juez, a un diputado, contador y un re

ceptor dec la”averfa. También intervenfa un notario nombra
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do para cada flota, que autorizaba todos los actos ofi-
ciales relativos a la administracién del impuesto y un
veedor que acompafiaba la flota para ver que todos los -

fondos fucran honesta y econémicamente invertidos.

Los funcionarios de la Casa ssesorados del - -
prior y los cbnsules, calculaban el coste mfnimo para --
proveer el convoy de cada flota y fijaban la averfa opor
tunamente a fin de colectarla cuando Sc¢ practicara ¢l re
gistro de las mercancfas. Al regreso de Indias sc cfec-
tuaba otro célculo de todoé los gastos hechos para mante
ner el convoy o para cualquier otro objeto relativo a la
scguridad de la flota, esta suma se deducfa del oro, pla

ta y materias primas importados a Espafia.

Los fondos sc conservaban en la Casa en una ar
ca de tres llaves, confiados rcspectivamente a cada uno

de los tres funcionarios en servicio inmediato.

Ninglin artfculo que fuera embarcado en el curso
ordinario del comercio, era exceptuado del pago de 1a ave
ria, ni podfan alegarsc en contra privilegios o exencio-
nes éenerales o personales. A veces so exentaban por dee
creto especial las remesas para objetos pigdosos, tales -
como canonizaciones de santos o redencién de cautivos en

Berberia o para limparas, custodias, ctc., destinadas - -
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a los templos espafioles. El azoguc cxportado por la Coro

na también estaba libre de impuestos.

Afin los lingotes de metal pertenecientes a la
Corona y las remesas hechas por los tesorcros coloniales
estaban sujetos a tal gabela, aunque es cierto que des-
pués de 1564 sc hizo una excepcibn en beneficio de las -
mercancias de las Indias que representaban el salario de
los marineros o las ganancias de los capitanes de buques
provenjentes de sus fletes; pero la exencidn no se exten
dfa a los comerciantes que compraban buques y los carga-
ban con sus propias mercaderfas, a menos que el nismo --
mercader fuera 2 borde a actuar como maestre o piloto bo

na fide.

Todo dueiio de nao que cnviaba buques al mando
dc otra persona tenia que pagar averfa sobre los fletes
percibidos, exceptufindose s6lo aquellos que ejercian la
profesién de navegantes. Claramente se vid en la pricti-
ca ¢l fraude hecho al gobierno al amparo de esta ley, por
que los comerciantes indianos exportaban articulos en sus
propios barcos y trafan su precio en oro y plata, regis-
trindolo todo como productos de fletes. En cl siglo XVIT
se permitié también a generales, almirantes y capitancs -

de la armada. tracr libremente cierta suma de monedas que
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suponia- representar sus legf{timos emolumentos adquiridos

durante ¢l viaje.

A las personas que viajaban como pasajeros en
los barcos de guerra que constitufan las armadas se les
impuso una contribucién a la averfa, cada pasajeroc paga-
ba 20 ducades, no sélo por &1 sino por sus criados, subal
ternos o esclavos. La regla comprendia a los arzobispes, -
a los cmpleados del gobierno y afin a les virreyes con sus

familias.

In un principio el monto de la contribucibn se
fijaba por lo que en realidad costaba el servicio de pro
teccibn, repartiéndolo entre los duefios de l1a mercancia
transportada, incluyendo ¢l rey. Esto tenfa la ventaja
de que nadie pagara mis de lo que en justicia le corres-
pondia; pero la necesidad dc hacer el registro y valori-
zacién de las mercancfas, y el cémputo proporcional del
gasto requerfa noticias no siempre dispenibles, y hacfan
que el despacho se demorara considerablemente, con tal -
perjuicio para los comerciantes, que preferfan a veces -
aventurar ¢l viaje sin convoy.

L1 monto de la averia {luctuaba con el peligro
de 1a navegacién, el cual dependfa a su vez de las rela-

~iones de Espan: con los otros pafses.
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Al principio la averia fuc de 1% ad volorem; -
desbués subié al 1149, a 2%, hasta 6% y mis. Mientras ma-
yor era el impuesto, mayor era cl contrabande, y menor -
el monto de .las mercancias en que se tenia que prdrratear

el gasto de la custodia

El alza tuvo por consccucncia impeler a los ¢o
merciantes a idear nuevos métodos de fraude, nucvas vias

de cscape para salir de quella intolerable situacidn.

Todos los esfuerzos del Consejo de Indias y de
sus cmpleados fueron insuficientes para resolver el pro-
blema, pues girandc los negocios en un circulo vicieso -
el incremento de una irregularidad servia s6lo pura inten

sificar otra.

HEn 1644 Felipe IV mandb aue el monte de la ave
ria no pasara de 12%, y si el servicio de convoy cra ma-
yor el excedente se pagaria de las cjas reales. Pere aidn
el 12% era el doble de Ia tasa de antafio, per lo cuxl se¢-
mejante alarde de real benevolencia no produjo el efccto
de gue leos mercaderes so ajustaran o 1a ley. Continuande,

pues, el fraude en vodo su vigor.

Al ser ia contribucidp tan alta y el oro tan -

fécil dz ocultor, pristicament. ese metal no ki pagava, -

por lo que ei propis rey. ¢l 1649 redujo Ia averin sobye
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cl oro a 2%; pero ni asf se logré evitar el contrabando.

Para cvitar estos inconvenientes ¢l gobierno -
celebrd asientus o contratos con particulares o con el -
consulado, ¢n representacién de los comerciantes de Sevi
11la, por lo que cl asentista se obligaba a armar una flo
ta suficientemente fuerte para la proteccifn de los bar-

cos mercantes, contra piratas y corsarios.

Con meticulosa exactitud se prevenia cl nGmero
de barcos; su capacidad, que ya en ¢l sigle XVII subia -
hasta sciscientos toncladas, aunque todavia se cemplcaban
barcos de ochenta; el nlmero de tripulantes de cada nave;
¢l de marineros y artilleros; la fecha de salida; los - -
puertos que se habfa de tocar; la obligacifn de¢ mantener

en los puertos de destino factores y proveedores, etc.

Averfa Vieja. Cuando el gobicrno traspasé a ma-
nos de particulares la administracién de la averfa, cra -
deudor de grandes sumas de dinerc por abastos y otros su-
ministros hechos a las flotas. Tales deudas fucron conver
tidas eveontualmente (1612) en juros de 5% siendo para el
png; de los salarios del presidente y otros funcionaries
de la Casa, vinculados en la averfa, los Jscntistus te- -
nian que uporéar 60,000 ducados con prefevencia a cual- -

quier otra obligacién.
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Las armas y artillerfas para todos los huques
quedaban a cuenta del gobierno, pues Ios ascntistas su-

ministraban sélo buques, pblvora, municiones y abastos.

Todas las provisiones compradas para las flo-
tas cstaban exentas de derechos como si fueran para 1a

Corona. .

Los barcos escogidos para hacer el servicie -
débian se¢r aprobados por la Sala Administrativa de Ia -
Casa, y estar listos los galcones para zarpar; en el via
je de regrese todos Jos bajeles tenian que ir a San lwu-
car, so pens de 6,000 ducados de multa, y cualquisr bhar-
co que Tegresara sblo, y no fuera escoltado por los ga-

leones le confiscaban su cargamento.

Los gsentistas estaban facultados para manteney
en las puertas americanas factores y provecdores quc en -
caso d¢ necesitar fondos, podfan acudir a 1os caudales Te
gistrados para embarque hasta por la suma de 60,000 duca-
dos en.Ticrra Firme v de 20,000 docados en Vera Cruz, leos
cuales serfan pagados en Seviila con los foundos de la ave
ria. S5 lzs filotaz cran destinadas a América en invierno,
los gastos s¢ cubrian con un impuesto extracrdinario paya
dero por los buques mercantes en espera de convey. En se-

mejante contingencia, como habia que envaar auseves galeo-
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nes la préxima primavera, el rey prometfa adelantar - --
200,000 ducadcs para contribuir a los gastos extraordina
rios, Por otra parte, los asentistas garantizaban cada -
afio 60,000 ducados pora satisfacer ciertas obligaciones

que pasaban sobre ¢l preducto del impuesto de convoy.

El arriendo de la averfa se interrumpi6 después
del fracaso financiero de 1641 y a causa de 1os numerosos

fraudes relacionados con el registro.

No sicmpre ¢l contrate resultaba buen negocio,

4 veces los asentistas se presentaban en quicbra.

Lo alto de la cuota segufa sicndo un poderoso
est{mulo para cl contrabando, una ayuda a la industria -
y al comercio de naciones cextranjeras, una causa constan
te de friccibn entre gobierno y particulares, y mayor --
aliciente para el cohecho ¢ inmoralidad de funcionarios.
Esto hizo que por real decreto del 31 de mayo de 1660 se
cambiasra ¢l sistema, cstableciéndose una suma fijs que -

habfa de pagarse cada aiio de la sipuiente mancra

perfi 350,000 ducados
Nueva Espajia " 90,000 ducados -
Nueva Granada 29,000 ducados
Andalucia 171,000 dJducados

Real Tesoro 150,000 ducades
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La considerable diferencia que se nota entre
PerG y Nueva Espaiia se debe a que en tanto que el prime-
ro continuaba siendo principatmente un pafs exportador -
de metales, Nueva Espaila era ya un pais consumidor de --
mercancfas europeas, y lo que pagaba por dercchos de im-
portagién compensaba con creces lo que sc le rebajaba en

la averfa.
L]

En esta forma se continud pagando 8sta hasta -
fines de la colonia. En Acapulco, en 1777, sc pagaban --
cien mil pesos por induito, es decir, ipuala de derechos
de mercancias con o sin registro, incluyendo los de Arma
da de Barlovento, almojarifazpo, flete de mar, averfa, -
alcabala de ventas e¢n ¢l puerto, y derechos de salida de

reales y gente.

En el siglo XVII se estableci6 una forma espe~-
cial de impuesto 1lamada AVERIA CRUESA, que comsistia en
un segundo gravémen sobre una misma mercancfa. Era apli-

cable por dos causas.

a) Si habia que aumentar el convoy o hacer al-

gln gasto para mayor scguridad del tesoro;

b) Cuando en una tempestad se perdfa parte de -
15 carga o ésta se dafaba accidentalmente --

sin culpa del capitdn, casos en que la pérdi



H#109

da se distribufa entre todos los embarcado-

res.

La averfa gruesa era anfloga al impuesto comer
cial inglés 1lamado averfa general, y en realidad pucde
encontrarse su origen a través del Digesto de Justiniano

hasta las leyes de la antigua Rodas.

También hube una averf{a impuesta en el Per( pa-
ra el sostenimiento de una armada en el Mar del Sur, que

transportaba los lingotes de metal de Callac a Panami.

Al principio 1a tasa fue de }% para cubrir los
gastos de un sblo buque; pero después que Francis Drake -
en su crucero alrededor del mundo capturf este barco de -
caudales cerca de Panamé, el nGmero de bajeles fué aumen-

tando a dos, duplicéindose la tasa, al 2%.
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4. La Armada Real.

Al crearse el impuesto de la averfa se formb --
una armada real encargada del vesguardo del comercio del

Atléntico.

Al principio esa armada se compuso de tres carn
belas, pero luego se puso en evidencia lo insuficiente de
tal proteccibn, cuando, a pesar de 1a Keal Armada a! wan-
do dec Domingo Alonso Jde Armilivia, piratas {ranceses se -

apoderaron de los tesoros que en 1552 mandaba Herndn Cor-

tés a Carlos V, procedentes de Tenochtitlin,

Desde entonces se formaron las armadas de cuou-
tro o mis barcoes de doscientos cincuents a trescientas -
toncladas, pravistos de artillerfa y competente nGmera -
de soldados, y en 1543 se regularizé el cemercio ordenfin

P

dose que dos veces al aflo salicran las armadas escoltan-

do las {Totas :de Indias.

£l 16 de jullo de 1561 Felipe II ordend que [«
da afio se formaran en el r{o de la Ciudad de Sevills v -

puerta de Cidiz v San Lucar de Barrameda dos {lotas y una

armada real, de esas dos {lotas unn venia o Nuevs padia

y la otra iba s Tierra Firme.
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La armada acompaiiaba a las flotas hasta Cuba -
o 1la Espaiiola, y esperaba alli su regresc para custodiar

las hasta Espafia.

En cada armada y en cada flota debian de¢ ir un
capitfn general, un almirante y un gobernador del tercio

de infanterfa, nombrades por el rey.

] El general de la armada y los de las flotas de-
bian de estar presentes al examinarse las naves para cui-
dar dc que fueran do suficlente fortaleza para la navega-
cién; el presidente y jucces de la Casa daban su aproba-

cién para las naves capitana y almiranta,

En tiempos de Felipe IT no se admitfan barcos -

de menos de 300 toneladas.

Los duefios de los barcos tenfan dereche de car-
gar en ellos hasta la tercera partc de su capacidad, de-
jando el resto para el pfiblico; pero se prohibia que el -

general.y almirante poscyeran barcos de la armada o flota.

s Las leyes provefan minuciosamente ul personal,
artilieria, arpas y mupiciones de cada barco, segfn su -
norte; en cada galeon debfa ir un armero, des carpinteros

a
dos calafates, un buzo, un médico, un cirujano, un botica

rio, un capellidn, un despenseroc y un barbero, nadic se po
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dfa cmbarcar sin haber confesado y comulgade, .y Felipe
IT ordenb que desde un mes antes de las salidas de las
flotas y armadas, asistieran en los puertos suficientes

religiosos para confesar a los pasajeros.
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5. E1 Tréfico de Esclavos.

La esclavitud era una institucién que existia
- en Mesoamérica a la llegada de los espafioles; pero no -

era generalizada.

La causa principal por la que se¢ podf{a hacer -
esclavos era la guerra, aunque también se podfa caer en
ese status social por insolvencia econbmica, sin embar-

go, cxistfan medios institucionales para su redencibn.

La institucién introducida por los espaiioles
presentaba variantes respecto de la que eacontraron cn-
tre los indios. En aquella las principales causas que -
se aducfan para justificarla era en primer término la -
infidelidad, en segundo lugar la resistencia a los espa
fioles y en tercero el derecho que alegaba la Corona so-
bre las nuevas tierras, debide a la donacién pontificia
y el correspondiente compromise de la corona espafiola de

convertir a los indios a la verdadera fe.

Los indfgenas que se negaban a prestar obedien

cia, o que después dec prestada se revelaban, eran cscla-

vizados al ser vendidos,

Como sc consideraban propiedades del rey, junto

con las tierras y los recursos, sus oficiales reales po-
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dfan venderlos a los conquistadores. El esclavo no podia

lograr la redencibn por sf mismo.

Al principio de la colonizacibn americana, los
espafioles hicieron prisioneros a los indios y los escla-
vizaron sin mayeres problemas; inciuso, cuando la pobla-
cibn indfgena empezb a disminuir en las Antillas y, por
tanto, a mermar la mano de obra, organizaban expedicio-
nes de saltco a las islas menores principalmente a las -
Lucayas, para aprisionar indios y llevarlos a la Espafio-

1a para venderlos.

Desde el afko 1511 los espafioles comenzaron - -
a tener problemas con la esclavizacién cuande se puso eon
entredicho 1a justicia que asistfa a Espafia al hacer 1la

guerra a los indios, conquistarlos y esclavizarlos.

Una junta que se reunié en Valladolid, convoca
da por el rey Fernando el Cat6lico, redactd un documento
para justificar el derecho a la conquista; éste fue el -
llamado Requirimientn, que se daba a conocer a 1os matu-

rales al entrar cn contacto con ellos,

En el texto se exhortaba a los indios a someter
se a 1a autoridad espafiola, y a 1la verdadera fe; este de-
recho se basaba en la denacién que cl pontifice habia he-

cho a los reyes de Espafa y Portugal de las nuevas tierras
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descubiertas, donacifn que estaba contenida en las Bulas

Alejandrinas.

En realidad, el Requirimiento fue el instrumen-
to para quec los espafioles quedaran tranquilos de concien-
cia y justificaran ante 1la opinién pfiblica la guerra de -
conquista. En la prdctica su efecto fue nulo, ya que los
ind{genas no lo comprendfan y, como luchaban por su liber

tad, cran ffcilmente esclavizados.

Tres fueron las formas mediante las cuples los
espafioles hicieron esclavos, después de cumplir con la --
obligacién de requerir a los indios: la aprchensién en --
(guerra justa); cl salteo, operacién para la captura de -
indios mediante cxpediciones que frecuentemente eran orga
nizades con ese exclusivo objeto, y el rescate o compra -

de los esclavos a los naturales que los tenfan.

El salteo fue una forma que se gcncralizé cuan-
do 1a poblacibn ind{gena de las Antillas cmpezd a dismi-
nuir y consecuentemente ia mano de obra empleada en las -

empresas de los congquistadores.

Durante la campafia de conquista <le México, los
espaficles esclavizaron preferentemente a wujeres y nijios,
porque en esas circunstancias séio habfa interés en 1o --

gque servian para satisfacer las necesidades personales de
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klos conquistadoresj paf; ello se¢ hicieron las almonedas
de Tcpeucn y Tetzcoco, Yy nundue desde la derrota que los
aztecas Iinflingicron a los espafioles en la 1lamada Noche
Triste se dict6é un outo en el cual se establecia que los
tenochcas y sus aleados fueran esclavizados por haberse

rebelado, no ebstante haber prestado obediencin al veoy.

Al quedar constituidos los esclavos en piczas
de venta, (stos pasaron a formar parte de la riquezs mé-
vil, repartible entre los conquistadores, con la salve-
dad de que no recibian directamcnte las piczas aprchen-
didas por ellos, sino que sblo se les otorgata el dere-
cho de compra, Enr las almonedas de esclovos Jos conquis

tadores podfian scfinlay a los que habian cautivado.

A los esclavos se les marcaba en fa cars con =
un hierro candente Ia letra "G, que significaba pucrra,
una marca que era indicativa de la causa, que originaba

su esclavitud,

El effwero sistema de herrar 2 'kos osclaves, -

fue en realidad ideado para la dofensa de 1los no esclavos,

Barteiome de las Casas fue un gran defensor de -
los indios, estabd en contra e que éstos Fueran uriliza-

dos como esclavos.
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En las leyes de 1342 se confirmbé la abolicidn

de la esclavitud de guerra.

Los indios liberados de una injustificada escla
vitud gozaban de ciertos privilegios, en compensacién del
sufrimiento pasado, {exencién del tributo durante tres --
afios; exencién eterna respecto de obras piblicas y priva-’

das}).

A pesar de esta abolicidn de la esclavitud de
los indios, subsistfa la facultad por parte de las autori
dades, de trasladar grandes grupos de indios rebeldes, de
rrotados, a otras regiones, tal es el caso de los lacando

nes en 1550,

Cuando las leyes prohibicron esclavizar a los -
indios, los colonos espafioles sustituyeron su mano de - -
obra por los servicios personales de los indios de enco-
mienda, en un principio, y después por los esclavos negros

que llegaron a través de las Antillas.

La introduccién de esclavos en América fué res-
tringida, por causas que al principio tuvieron mucho de -
religiosas, pues mientras en Espaiia exisiian algunos sier
vos negros de Guinea comprados a los portugueses y moros -

cautives procedentes de Africa, sin embargo la institucién
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de la esclavitud no era bien vista por la Iglesia, de mo
do ﬁuo la Corona, aliada celosa del clero espaiiol, no en
contraba motivos justificados para extenderla a sus nue-
vas provincias, especialmente porque podfa entorpecer la
empresa suprema de convertirt y civilizar a les aborfgenes

americanos.

Afn después que se desecharon tales considera-
ciones la exportacién de negros constituyé un privilegioe
rescrvado a los favoritos de la Corona, o & individuos -
particulares o compafifas quc pagaban una buena regalfa -

por la exportacibén de cada negro.

Durante toda la fase colonial observamos en la
Nucva Lspaiia ¢l fendmeno de la esclavitud en relacibn --
con africanos importados y negros nacidos aqui de escla-
vos africanos, introduciéndosc as{ un clemento adicional
a la interesante mczcla racial que conslituye ¢l substra

tum del México actual.

Lo crucl en esta csclavitud de negros consistfia
en la cacerfa humana que se realizaba en Africa, y en el

inhumane transporte de Africa a cste continente,

In cuanto a la fase africana hubo cuatro fuen-

tes de material humano, para los mercaderes en cuestibn,
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Podfan comprar criminales, condenados a muerte por las

sutoridades africanas y luego bencficiados por ésta con
mutacién de la pena; también podfan comprar esclavos que
ya tenfan 1a condicibn de tales en su propia patria, ade
mis los reyes africanos frecuentemente vendfan a los pri
sioneros, tomades en sus mGitiples guerras, y finalmente
ciertos desalmados monarcas africanos vendieron a los --
mercaderes de esclavos concesiones para capturar en de-

terminadas regiones cierta cantidad de sus stbditos.

El gobierno sin embargo cuidé siempre de que -
fuera exclufdos los esclaves de extraccién o de "levan-
te", por temor de que pervirticran la religidén de los in

dios cristianizados.

Se llamaban esclavos de levante a los adquiri-
dos ¢n Cardefia o en los Baleares cuya mayor parte eran -
moriscos o judios mestizos, o convertidos a la fe mahome

tana.

Los ingresos de la trata de negros se convirtie

ron en abundante y normal fuente de rentas.

A mediados del siglo XVII se papgaban a la Coro-
na 30 ducados por cabeza, amén de un derecho de 20 reales,
1lamado la "Aduanilla"; y si estn obligacién no podia ser

cumplida en Sevilla, la tasa era de 40 ducados y 30 reales



#120

después de la venta en las colonias. Los juros para acreg
dores de la Hacienda cargados sobre este ramo de ingresos

alcanzé 50°'000,000 de maravediés en 1665,

Come vemos la institucién de 1la esclavitud fue
bastante inestable y de corta duracibn en Nueva Espafia; -
aunque duré hasta el fin de la época colonial desde hacfia

tiempo habia mermado.
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El Trdfico de Esclavos.

El 15 de mayo de 1526 s¢ prohibid pasar a las -
Indias negros ladinos, mis tarde en 1530 se¢ prohibid pasar

a las Indias sin real permiso esclaves blancos y negros.

E1 19 de diciembre de 1532 se prohibid llevar -
negros de las Islas de Gelefe sin permiso ya que erdn in-
corregibles. El lo, de mhyo de 1543 se prohibié mandar mu
latas, v el 10 de julio Jde 1550 se extendid tal veda a los
esclavos de Cerdefia, Mallovca, Menorcu y otros puntos de -
Levante. Las ordenanzas de la Casa Jde Contratacibén prohi-
bfan llevar csclavos negres o blancos, loros o mulatos sin
licencia del rey, y los que resultaran berberiscos, casta

de moros, judfos o mulatos deberfan volver a Espafia.

Por ¢tdula del lo, de febrero de 1570 se prohi-
bié mandar a América esclavos casados, si no era en compa

fifa de sus mujeres o hijos.

Hasta 1586 sélo hab{a licencias individuales -
para llevar esclavos a las Indias, y el 28 de cnero de -
esc mismo afo se le did a Gaspar de Peralta para que de
Castilla, Portugal y costa de, Guinea pudiera llevar a In-
dias 208 esclavos, siendo un tercic mujeres) sin pagar de

rechos,” por haber servido al rey con dos cuentos trescien




#122

tos cuarenta mil maraved{s; a raz6n dc 30 ducados 1a 11

cencia por cuda esclavo.

Por cbdula de 30 de enero de 1595 se dib a Pe-
dro Gémcz Rey el privilegio per nucve afios para que sblo
61 llevara o las Indias esclaves negros, sacindoles de -
Sevilla, lisboa, Islas Canarias, de Cabo Verde y Santo -
Tomé, Angola y Mina, que no habian de ser mulatos, mesti
zo05, turcos, moriscos ni de otra nacién, sino de islas -
y provincias de la Corona de Portugal. La obligacién cra
de 1levar 4,250 esclavos negros cada afio a las Indias, -
so pena de dicz ducados por cada uno que faltare, y las
personas que habfan de tener parte en el trato debfan de

ser portugueses.

En 1615 se hizo un convenio con Antonio Rodri-
guez de Elvds, que durd hasta 1622; durante €1 se despa-
charon 29,574 esclavos: lo capitulado era 5,000 cada afio
calculfndose que llegarian vives a Veracruz o Cartagena
3,000;.si 1legaban vivos mis, tendria cl asentista que -

pagar por la demasfa.

Ruenos Afres quedd exciufdo siempre de este trd

fico,

Cuando ne hab{a asicnto la Casa de Contratacidn

concertaba~con particulares la proviszibn de negros, y es-
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tos contrates se llamaban avenzas, abreviado de avencn-

cias.,

E1 13 de octubre de 1662 se permitié que los -
esclavos fucran embarcados en Libia; pero ésto duro muy

poco.

Ln abril de 1622 se¢ celebré nucvo asiento con
Don Manucl Rodriguez Lamcgo por ocho afos; pero después
de 1640 pasaron afios sin que se celebrara nucvo asiento,
pues los castellanos no sc¢ inclinaban a ese negocio, y -
los portugueses, rebelados contra Castilla, no eran admi

tidos.

Durante ¢l resto del siglo XVII hubo algunos -
otros asientos, hasta 1701 en que se celebrb un contrato
con la corte de Parf{s cl cual subsistié hasta que por 1la
paz de Utrech pasé a los ingleses, que lo comservaron --

hasta 1a paz de 1748 que lo abrogb definitivamente,

En 1765 sc hizo nueve contrato con la Casa de

Aguirre, Aristeguf y Compafifa, el cusl durb hasta 1779.

El 13 de febrero dc 1780 el rey concedib a sus
vasallos de América, cxcepto a los de las provincias de
de Rip de la Plata, Chile y Reino de Perd, permiso para -

que se praoveyeran dc negros en las colonias franceses du-
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rante la guerra y en 1788 sc permitid el comercio de ne-
gros ne sblo a los espafioles, sino a los extranjeros, --
aunque los lievaran dec sus colonias, sefialdndoles pucrtos

de desembarque'. (1)

(1) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. "Apuntes para la flistoria
ria del Derecho en México™. Tomo I. Pigs. 296-297,
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6. El Correo Mayor.

El servicio postal ha ex;stido en México desde

los ticmpos anteriores a la conquista.

l.os aztecas se comunicaban por medio de mensaje
ros (paynanis) que utilizaban ¢l sistema dc releves en --
puntos determinados Jde la ruts (techealoyan). Cada etapa
cra de diez kildmetros y en cada posta habfa una torre, -

donde csperaba el relevo.

Podfan cubrir hasta 500 kildmetros en un dia. -
Los mensajcs eran verbales o pictogriificos. Los paynani -
recibian adiestramiento especial, pues debian memovizar,

en muchas ocasiones, mensajes complicados.

El adiecstramiente se llevaba a cabo c¢n ¢l Calme
cac o en ¢l Telpuchcalli, los aspivantes debian tener, por

1o menos 15 afios de edad.

Ll correo servia sobre todo a las necesidades -

del gobierno, peve mo era un servicio piblico,

En les primeros ailos de lz Colonia no cxistib -

un servicio postal organizade,
.

Para enviar sus mensajes, los pobladores de Nue-

va Jspafia aprovechaban el viaje de algfin conocido y on oca
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siones emplcaban mensajeros propios.

lierndn Cortés para hacer llegar a los reyes de
Espafia su primera Carta de Relacibn, en 1519, s¢ valié -
de dos '"'propies*: Francisco de Montejo y Hernfndez Porto

ciarrero.,

El 9 de marze de 1580, por real cédula de Feli-
pe I1 al cuarto virrey, Martin Enr{quez de Almanza se es-
tablecid oficialmente el scrvicio, creandose el Corrco Mu
yor, com¢ dependencia de la Casa de Contratacién, tenien-
do su principal oficina en Sevilla y su funcibn cra la re
misién de cartas mo solamente entre América y Espafia sino

entre Scvilla y la Corte.

"Nuecstro Corrco Mayor de las Indias que reside
en la ciudad de Sevilla, ha de asistir en ella por su per
sona, o la de sus tenientes para recibir todos los despa-
chos y cartas que tocare a aquellos reinos, y provincias,
y le llevaren a su casa por parte del Presidente y Jucces
o los demfis ministros de la Casa de Contratacibn o por cl
prior y cénsules de la Universidad de Cargadores, o a las
denfis personas tratantes en las Indias, y tencrles a recau
dado, vy integrarles con fidelidad, y cuidado a los correos
que se despacharen o nuestra corte y otvas partes; y tam-

bifn ha de tener cuidado en las cartas, pliegos v despa- -
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chos, que a su casa llevaren los correos de ida y vuelta
de 1la corte, y las demis partes, para que las personas -
a quien fucren dirigidos, y sobreescritos los reciban lue
go que lleguen, y tengan ciertos, scguros y de manifies-

to". (2)

El Corrco Mayor debfa estar provisto de muy buc
nos caballos para hacer el viaje sin ningfin impedimento,
ademfis que tenfa los servicios de correo secreto y despa-

chos particulares,

El emplco de corrco mayor le fue concedido - -
a Martfn de Olivares quién entro en funcién el 27 de agos
to de 1580, ¢ instalé su oficina en las calles que toda-
via 1levan aquel nombre, en la casa que hace esquina con

la primera calle de la Soledad.

Olivares sirvié en ese puesto hasta su muerte, -

ocurrida en julio de 1604,

Las primeras oficinas postales que fund§é fueron
ias de Veracruz, Puebla, Qaxaca, Querétaro y Guanajuato. -
. Lo sucedié Alonso Dfaz de 1a Barrera después de adquirir

¢l nombramicnto mediante 58,000 pesos oro.

Pronto sec 1legd a quince uficinas en el pals, --

atendidas por .19 personas. La extensién de las rutas alcan

(2) "Kecopilacidn de Leyes de los Reynos de las Indias", -
Tome 1I1. Php. B2. Libro VIII. Titulo VI.
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z6 4,040 km.

En 1745 fucron creados los primeros corrcos se
manarios, que enlazaban las ciudades de México y Qaxaca.
En forma pauvlatina s¢ amplio la red, con servicio entre -
México y Guatemala, Querétaro y Guanajuato, Guadalajara y
el mineral de Bolahos, Durange y Chihuahua y San Luis Po-

tos{ y Monterrey.

Durante la época virreinal la correspondencia -
s¢ transportaba sin previo franqueo, pues cra cl destina-

tario quien debfa pagar ¢l portec.

Macfa 1630 1a tarifa prescribfa un real por car

ta sencilla, mis otro por cada onza de exceso.

flasta 1764 se implantd un servicio de pailcbo-

tes que enlazaba a México con Espafia, via la Habuna.

Por real decreto del 27 de noviembre de 1765, -
el oficio de correo mayor que hasta entonces habfa constj
tufdo una mencién, fuc incorporade al Estado; que ¢n ade-

lante presté en forma directa el servicio.

Surgieron oficinas encargadas del corrco con Es
pafiz en México, Veracruz y Campeche. Su jefc fue José An-

tonio Pando y el administrador Antonio Lépez, cuyo despa-
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cho estuve en un edificio propiedad de! Convento de San

Jerbnimo,

El 8 de mayo de 1794 se expidié ia primera or-
denanza general de correos, postas y caminos y demis ra-

mas agregadas a la supcrintendencia gencral de corrcos.

Mucho tiempo después de consumada la Independen
cia, el corrco continué las mismas priicticas del virrei-

nato.
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CAPITULO TV

CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO BE LA CASA DE CONTRA-
TACION DE SEVILLA

1. El Consulado.

Desde los Gltimos ticmpos de la £dad Media y -
primeros de la Moderna, venifan funcionando en Espaiia las
corporaciones de¢ mercaderes designados con el nombre de
Consulados, con caracter{sticas mis o menos anflogas - -
a los Consulados dc mar que tanta importancia tuvieron -
en algunas ciudades del Mediterrfnco como Valencia y Bar

ce¢lona,

Los consulados cn Espafia fucron instituciones -
con fuerza jurfdica especffica, destinados a resolver los
problemas de carfcter mercantil surgidos entre los comer-

ciantes que traficaban en sus puertos y plazas.

As{ el Consulade de Burgos, sc hubia creado eon
1494, c1 de Bilbao en 1511, ¢l de Sevilla en 154%; ete.
Al frente de cada consulado habfa un pPrior y varies chn-

sules elegidos por los comerciantes de la ciudad.

En el cuadro burocrftico de cstas corporaciones
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de comerciantes {iguraron comsiliarios, secretarios, es

cribanos, porteros, etc.

Los Consulados tuvieron facultad para dictar -
Ordenanzas regulando su propia organizacién asi comeo los

negocios comercialjes,

Fueron famosas las ordenanzas dictadas por el
Consulade de Burges cn 1538, por el de Sevilla en 1556 y
por ¢l de¢ Bilbao en 1560 y 1737. Las dictadas por ¢l Con
sulado de Sevilla en 1556, sc rccogieron en la Recopila-
cibén de 16805 y las dictadas por el de Bilbao en 1737, -
que estaban influfdas por las Ordenanzas del comercio --
francés de 1673 y por las de marina de 1687, influyeron
2 su vez eon las de muchas ciudades espafinlas y las de las

Indins Occidentales.

£1 descubrimiento de América y el aupe del trii-
fico marftimo obligaron a la Corona espafiela a crear el -
el 23 dc agosto de 1543 el CONSULADO DE SEVILLA, anexo -
a la Casa de Contratacién, el cual sc 1lambé UNIVERSIDAD -
DE CARGADURES DE INDIAS, con amplias facultades y juris-

diceidn con materiz de comercio v navegacibn entre Espafia

y sus colonias de América.

Por medio del Consulado se padfa determinar ia

naturaleza vy mapnitud de las exportaciones.
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Los Consulados en la prictica, eran semcjantes
& las compaiifas monopolizadoras existentes por entonces
en Inglaterra y Holanda, constituyendo una perpetua - --
alianza para explotar al piéiblico y restringir el comer-
cio, cuyo efecto consistié en mermar ¢l abastecimiento -
de mercancfas curopeas en América y de productos america

nos en Buropa.

Las colonias resultaron perjudicadas ya que no
5610 acudfan u curopa por géneros de consumo inmediato
sino también por medios de produccibn, como hierro y acc
ro. Se les mantuvo desprovistas de modo constante y los
precios desmedidos que tenfan que pagar por toda clase
de mercader{as extranjeras, adin en los sigles XVIIl y --
principios del siglo XIX fueron uno de los mls prandes -
obstficulos para el desarrollo de la manutactura de la po

blacidn y de 1la prosperidad pGblica

Las disposiciones gubernarivas tendian, bajo -
el régimen de los Habsburgoe a fortalecer este monopolio
y &4 mantener una estricta alianza entrce 1la Corona y los

negociantes,

Carlos V dicté en junio de 1530 una ovden para
permitir que los comerciantes espaiioles de Nueva lispaiia

vendieran luas mercancias que importaban al precio que - -
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consintiera ¢l mercado, prohibiendo al mismo tiempo que
las autoridades coloniales establecieran listas de pre-

cios fijos.

Aproximadamente cn 1555 la audiencia mexicana
insistié para que se levantara la prohibicién, especial-
mente en cuanto a los géneros alimenticios, cuya venta
era muy onerosa para los consumidores, pero Felipe II al
responder en 1559, mantuvo la orden de su padre, y la Co
rona prosiguié sosteniendo la causa de los comerciantes,
principalmente después de 1574 cuando fue establecida 1a
alcabala en la América espafiola, pues desde entonces to-
da traba a los precios del monopolio mermaba los ingresos
de aquel gravimen sobre las ventas y como el almojarifaz-
go era un derecho ad-valorem también afectaba su vendi- -

miento.

Los Priores y Consules tuvieron jurisdiccibn pa
Ta conocer cn primera instancia de todos los asuntos de -
carﬁctep mercantil, inclusive los juicios por quicbra que
surgfan del trifico de las Indias, 10s cuales se habfan -

ventilado hasta entonces en 1la Casa de Contratacibn.

Con la expansibn del comercio aumentaron dichos
procesos y como la Casa de Contratacibn se vefa abrumada -

de trabajo tenia muchos atrasados.
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L1 procedimiento seguido en cstos pleitos de -
caracter mercantil era hreve y sumario, sin forma de jui
cio y sin 1a lenta tramitacidn del procedimiento ordina-

Tio.

Loz informes jurfdicos estaban prohibidos, si
las partes no se avenfan al falle revisaba la causa un -
funcionario elegido anualmente por ¢l rey, conocido con

¢l nombre de juez de alzada, y dos comerciantes.

51 la scntencia era mantcenida no habia apela-
cién; si era revocada habfa otra instancin ante otros -
dos comerciantes, cuya decisidn era definitiva, la eje-

cucibn correspondia a los alguaciles de la Casa.

En virted de este primer decreto el prior y
los cbnsules podf{an redactar un cucrpo de leyes y orde-
nanzas sujeto a4 la aprobacién del Conscjo de Indins, y
cllo se¢ hizo con la cooperacidn del Dr. liernén Pérez,
miembro del Consecjo, publicéndose las ordenanzas por Fe-
lipe II ¢n julio de 1556. Trataban especialmente de la -

calificacibn y eleccibén de funcionarios.

EYl prior y los cbnsules debfan ser asistidos
por cinco diputados y los funcionarios que se retiraban
en un afio debian actuar come conscjeros de los elegidos

para el ailo siguicnte; se les permitia tener un consul-
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tor legal permanente y mantener en la corte un agente Yy
consultor que'reprcsentnrn sus intereses ante el Consejo

de Indias.

Con el paso del tiempo sc agregaron al Consula
do numerosos funcionarios, receptores de rentas e impues

tos, auditores, un secretario y un alguacil.

En el sigld XVII se hicicron infitiles tentati~
vas para dar una organizacién mis oligirquica al consula
do, prolongando el término del prior y de 1os cébnsules -
o cencomendando la eleccién a electores permanentes, que
hiubieran sido los antiguos priores y cénsules oficiales -
de la Casa, pero la institucién conservd esencialmente el

carécter que le diera Felipe II.

Los priores y cénsules eran elegidos por trein-
ta electores nombrados cada dos afios por todo cl gremio -

de negociantes que comerciaban en América.

Toda persona elegible que sc negara a admitir -
el cargo era multada con 50,000 maravediés. La eleccibn -
se’ efectuaba en presencia del prior, de los cébnsules y -~
del juez de alzada y se requerfa para su vélidez la asis-

tencia m{nima de veinte electores.

Para costear los gastos del Consulado sc cstable



#136

cié un impuesto ligero sobre las mercancias embarcadas -
parh las Indias, pagadero conjuntamente con el almojari-
fazgo; los articulos procedentes del Nuevo Mundo estaban
exentos de £1. Quedaban sujetos a la gabela todos los co
merciantes que habfan hecho el trdfico por mis de un afio

o cuya primera remesa excedfa del valor de 1,000 ducados.

El Consulade debfa de rendir cuentas anualmen-

te al Consejo de Indias.

En las Indias, los dos primeros Consulados que
se crigieron fueron los de las ciudades de México y Lima

en 1593 y 1594,

Las Ordenanzas del de México se aprobaron en --
1603 y 1604. Las del Consulado de Lima se aprobaron en --
1627.

En Mérico, las cuestiones de competencia de ju-
risdiccibn cntre el Consulado y las Justicias Ordinarius,
eran decididas por el Virrey. En el Pert las decidia Ia -
Audiencia. En la ley 40, tit. 46, 1ib, 9 de la Recopila-
cién de 1680 se ordené que fuecran los virreyes 1os que re
solvieran estas cuestiones de competencia de jurisdiccibn,

lo mismo en el Perd que en la Nueva Espafa.

Pot Real Cédula del 30 de encro de 1794, sec creb
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el Consulado de Bucnos Atires.

£1 articulo segundo de esta Real Cédula dispu
s6 que las Ordenanzas del de Bilbao "han de servir de -
regla a este nuevo tribunal por ahora para la sustancia
cién y determinacidn de los pleitos en todo lo que no -
vaya prevenido por esta cdélula; ¥ 1o que ni en ella ni -
en dichas Ordenanzas esté prevenido, se decidird por las
Leyes de Indias, o vn su defecto por las de Castilla, no
habiendo pragmiticas, reales c¢édulas, érdenes de regla-
mentos expedidos posteriormente que deban gobernar en --

las respectivas materias.

"De tal modo que el orden de prelacién de leyes
en asuntos comerciales, tratfindose de una materia espe- -
cial, era distinto del establecido ¢n la Recopilacién. se -
gln el articulo segundo de la cédula de ereccién del Con-

sulado, la pauta de leyes era la siguiente:

1. Pragmfticas, reales cédulas, érdencs o regla

mentos posteriores:
2, Real cédula de ereccibén del Consulado.
3. Ordenanzqs de Bilbao;

4. Recopilacién de Indias;
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S. Leyes de Castilla", (1)
Nucva Espafia conté con cuatro Consulados: (2)
a) El Consulado de México,

A peticibén del Ayuntamiento de México, ¢l -
rey Felipe I, por real cédula del 15 de junio de 1692,
facultd a cse cuerpe a instituir um Consulado como los -
existentes en Sevilla y Burgos, lo cual se hizo en 10603,
confirmindose sus ordenanzas por el virrey y la Real Au-
diencia el 24 de junio de 1604, Bl Tribunal se llamé Unji
versidad de los Mercaderes de estu Ciudad de México - -~
a Nueva Espafia, y sus provincias del Nuevo Reino de Gali
cia, Yucatén y Soconusco, y de los que tratan en los Rei

nos de Castilla y Perfi, Islas Philipinas y China.

Para constituir el Consulado, los comerciantes
de la Ciudad designaban 30 clectores, quicnes a su vez -
clegfan un .prior 2 cénsules y 5 diputados que duraban -

en su cargo dos afos,

Otros funcionarios evan: un escribano {notaric),
un procurador, un alguacil, un solicitador, un ascsor le-
trade { o dos segln los tiempos), un portero y un repre-

sentante ante la Corte espafiola o el feal Consejo de In-

(1} oTS CAPbEQUI, José Ma. "™anual de Historia del Dere-
cho Espafiol en ias IndiasY. Tomo 1. Pdgs. 202-203.
(2) Enciclopedin "Historia de México™, Tomo V. I 1099
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dias, suprema autoridad en lo concernientc a América. Se
reunian tres veces a la semanas los julcios eran rlpidos
y podfan ser orales y por escrito, pero sin que cn cllos

intervinieran abogodos.

Se ocupaban de los contrabandos entre mercader,
compaifiias y factores y de 1;5 ventas, cambios, segures -
mar{timos y terrestres, cuentas, pagos, y todas aquellas
operaciones y asuntos tocantes al trato y comercio de mer
caderias y anexos; vigilaban 1a llegada de las flotas y -
galeones a Veracruz y del éalcén de Manila @ Acapulco; -~
controlaban las importaciencs y expartaciones y fijaban -

¢l pago de les derechos de venida e ida.

El Consulado sc mantenfa con ¢l producto de un
derecho de averia del dos al millar sobre todos los cfec-

tos del comercis exterior.

En razén del origen de sus miembros, el Consu-
lado de México se dividié en dos grupos: los vizcaines y
los montafieses, que se alternaban en los puestos directi
vos. Aparte de las funciones que directamente le cran --
atribuiblcs, el Consulado cobraba el tribute impuesto --
a los indios; las alcabains para la construccibn del ca-
nal y tunel dé Huchueraoca, parte de las obras del Real -

Desagie de la Ciudad de México, el cual adwinistraba, y
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'
el peaje destinado a la apertura y conservacién de los

caminos.

A este Consulado se debe la construcci6n del -
desaparecido Hospital de Bettemitas (Tacuba y Rufz de --

Alarcén) y el camino México Veracruz via Orizaba.

Sede del Consulado fuc el magnifico edificio
barroco de 1a Plaza de Sunto Domingo, terminado el 28 de
junio de 1731, convertido cn el siglo XIX en Aduana y --
posteriormente en una Dependencia de la Secretaria de --
Educacién Plblica. Este tribunal fue suprimido por la --

Canstitucién Federal del 4 de octubre de 1824.

b) Consulados Provinciales.

El 17 de enero de 1795 se creé el Consulado

de Veracruz, con Sede en ¢l Puerto,

Su jurisdiccién abarcaba la intendencia de esc
nombre, comprendiendo la Villa de Jalapa, a donde hubo -
de trasladarse en 1823 porque los espafioles continuaban

ocupande el Castillo de San Juan de Ulda.

E1 Congreso del Estado de Veracruz lo suprimi

por decreto el 19 de noviembre de 1824,
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‘ c) E1 6 de junio de 1785 se erigi6 el Consulado
de Guadalajara, con jurisdiccién en el vasto territorio -
de la Audiencia de Nueva Galicia y con derecho a cstable-
cer diputaciones en los sitios que juzgara adecuados. Ayu
d6 a los realistas cn.la Guerra de Independencia y al Con

greso del Estado de Jalisco al hacerse éste independicnte.

El 6 de noviembre de 1824 fue disuclto por la -

misma legislatura.

d) El Consulado de Pucbla tuvo una vida efimera,

pues duré de septiembre de 1821 a fines de 1824,

Factores que intervinieron en la disolucién del

Consulado de México.

El contrabando, la penetracifn de las potencias
extranjeras, habilitacién de nuevos puertos, surgimiento
de comerciantes nativos, apertura de nuevos corredores co
merciales, acabaron por deteriorar la situacién del antes

todopoderosa Consulado de Comerciantes de México.
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-2+ EY Fisco Indiano.

La primera fuente de ingresos del Tesoro espafol
en las Indias, estuve integrada por los rendimientos pro-

ducidos por las regalfas.

Como tales regalias debian ser considerados los
bienes siguientes:
- Las minas;

- El oro que sc encontrara en los rios o en las

vertientes;
- La cxplotacifn de las salinas;
- Bl cultivo del brasil;

- Las perlas, esmeraldas y ptras piedras precip

sas;

- Los tesores haliados en los enterramientos y

viejos templos de los indios;
- Los bienes mostrencos;
- Les oficios pGblicos;

- Los rescates y el botfn conseguido eon presas -

y cavalgadas.
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El aprovechamiento de los bicnes que figuran -
dentro de este cuadro general de las regalfas fué conce
dido a los particulares con la condici6n de pagar a la -
Corona una parte de los beneficios que con e¢llos obtuvic

Tan,

No fuf siempre la misma la cuantia de esta con
tribucién ni en todas las épocas ni en todos los territe
rios de los distintos virreinatos. El pago del quinto --
fué lo mis generalizado y lo que con ¢l tiempo prevale-

cib.

En tiempos de Felipe II se implanté cn las In-
dias la costumbre de cnajenar a los particulares la pro-
piedad privada de algunos oficios pGblicos cuyo desempe-
fio proporcionaba a los adquirentes bencficios considera-

bles. !

Aln cuando sc advirtié reiteradamente que estos
oficios pfiblicos enajenables no debian ser adjudicados -
sicmpre'al mejor postor, sino que debia tenerse en cuenta
la mayor o menor aptiitnd del rematante, los resultados --
petniciosos de este sistoma en lu bucna administracibn de

las colonias, no tardaron cn hacerse sentir.

Por otra parte, los beneficios obtenidos por el

Tesore con la enajenacibn de estos oficios, variaron mucho
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seplin las circunstancias. Por cjemplo durante el siglo
XVII se pagaron por el alguacilazgo mayor de la Audien-
cia de Nueva Espafia cantidades que oscilaron entre los

treinta mil y los ciento veinte mil pesos.

Los impucstos quec pesaron sobre los vasallos
espaiioles de las Indias, aGn stendo gravesos, no lo fue
ron tanto cemo los que pesaban sobre los habitantes de

la Metrbpoli.

Desde los primeros tiempos se pagh el almojari
fazgo por todas las cosas que se¢ importaran de Eutopa en
un tante por ciento del siecte y medie que se¢ rednjo al ~
‘cinco @ partir de 1543. Desde esta fecha se impuso tam-
bién en Sevilla otro almojarifazge del dos por ciento s0
bre las mercaderfas que se enviaran a las indias y del -
cinco por ciento sobre las que sec trajeran de aquellos

territorios en teorna viaje.

Como ademfis se habfa de pagar en Espafia una al
cabala del diez por tviento sobre el precio de Ias merca-
derias Lrufdﬁs de las ¢olonias, resultaron los productos
coloniales importados en Espafia pravades en un quince per
ciento, mientras qque jas mercaderias europeas exportadas

a las Indiss lo estnvieron en ef sivte y medio por ciento.
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En 1566 se duplicé el importe del almojarifaz
go que pagaban las mercaderfas llevadas a las Indias y
se aumentbé cn otro dos y medio por ciento el yuc habian de

pagar las mercaderfas trafdas de aquellos territorios.

Se dispuso ademfés que el tipo de gravémen fue
ra, no el valor de las mercaderias en Europa, sino el -
que alcanzaran en las Indias. S6lo se hizé una excepcibn
con las Antillas donde por su pobreza se redujo a la mi-

tad el importe del almojarifazgo.

El sistema para la recaudacibén de este impuesto

se alter§ en 1660,

Para evitar los constantes fraudes se estable-
ci6é un cupo fijo pagado anualmente por repartimiento en-

tre los mercaderes de Espafia y América.

Otra vez sc volvié al pago individual en 1720
cobrindosc este impuesto segln el volumen o el peso de -
las mercaderias, nimeroc de los artfculos que integraban

cada cargamentos, ctc.

Persistib este estado de cosas hasta las gran-

des reformas liberadoras de Carlos III.

Otro impucsto que circunstancialmente tuvieron

que satisfacer los habitantes de Indias fue el de la sisa,
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Para su establecimiento y percepcibn estuvieron faculta-

das 1as altas autoridades coloniales en casos de guerra

o de otra necesidad urgente.

Como impucsto de tipo cclesidstico hay quc re-

gistrar los diezmos y la bula de 1a Santa Cruzada.

La alcabala no se introdujo ecn Indias hasta fi
nes del siglo XVI despuéds de vencer la resistencia de --
los maturales. Su cuantfa fué de dos por ciento hasta el
afic 1637. In esa fecha sc duplicé en el virrecinato de Nue
va Espafia para atender a los gastos de la armada de Barlo

vento,

Para su recaudacién se establecib en Indias co-
mo en Lspafia el sistema del cupo fijo que se prorrateaba

entre las ciudades més importantes.

La mesada y la media annata fueron impuestos -
especiales que gravaron a los funcionarios civiles y - -

eclesidsticos.

Por fltime sefiataremos, los ingresos que se con
siguicron para el Tesoro por via de donativos o servicios
exigidos a los particulares, por medio de cmpréstitos mis
o menos voluntarior y mediante cl embargo con promesa {ge

neralmente incumplida) de restitucién, del oro y plata de
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particulares traidos de las Indias y de los caudales de

bienes de difuntos,

"La monarqufa espafiola no se satisfizo con pe-

didos de donativos y préstamos.

Adquirié también el hébito, iniciado por Carlos
V, dc embargar el oro y la plata que llegaba a Espafa de
mercaderes, pasajeros y pgrticularcs de Indias, dando en
cambio juros de tres al seis por ciento sobre alguna de -
las fuentes de la llacienda Pdblica. Este prictica alcanz6
proporciones gigantescas. Ya en 1529 se habfan secuestra-
do 300,000 ducados, es decir todo el oro y la plata que -
llegé de las Indias en cinco bajeles; y en 1535 habfa ocu
rrido lo mismo con 800,000 ducados que en gran parte ve-
nfan consignados para particulares del Perd. En 1553 la -
suma embargada fue de 600,000 ducados y en el invierno de
1556-57, al comenzar el reinado de Felipe II llegb a em-
bargarse la suma de 1'600,000 ducados, cosa que acarreb -
el desastre de las casas mercantiles interesadas en el co

mercio de América.

En el siglo XVII fueron frecucntes tales emprég
titos forzosos, importando en 1629 y en 1649 un millén de

ducados™. (1)

(1) OTS CAPDEQUI, José Ma. "Manual de Historia del Dere-
: cho Espafiol en las Indias". Tomo II. Pdg. 196.
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Organizacibn Fiscal.

No fue muy complicado el cuadro de 1a burocra-

cia fiscal de las colonias.

En los primeros tiempos, los Ilamados Oficiales
reales de cada ciudad importante fueron: un tesorero, un
contador, un factor y un veedor. Mis tarde desaparecib el

cargo de veedor y en algunos lugares también cl de factor.

Para ciertos impuestos especiales como el de la

alcabala, hubo un recaudador particular en cada distrito.

En tiempos de Felipe II se confiribé a los ofi-
ciales reales jurisdiccién especial para conocer en pri-
mera instancia de todos 1los pleitos en que s¢ ventilaran

intereses que afectaran a la Hacienda Pfiblica.

La polftica general financiera de cada territo-
rio era regulada por la Junta Superior de la Real Hacien-
da integrada por el Virrey o Gobernador, los Oficiales --

Reales, ¢l Juez Decano y ¢l Fiscal de la Audiencia,

Las cuentas que peribédicamente debfan rendirse
se remitfian a la Casa de Contratacién de Sevilla y al Su-

premo Consejo de las Indias.
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En 1605 se establecieron tres tribunales de --
Cuentas, uno en México para el Virreinato de Nueva Espa-
fia, otro en Lima para el de Perli y otro en Santa Fe de -

Bogotd para el reino de Nueva Granada.

Hubo ademfds un Contador especial en la Habana

para las Antillas y etro em Caracas para Venczuela.

"En el siglo XVI, ¢l tesoro que vino de las In-
dias para la Real Hacienda, parecia la esperanza y la sal

vacién de la polftica de 1a Casa de Austria.

En 1516, el afio en que ¢l ewperador subif al --
trono, importd este tesore real la suma de 35,000 ducados;

en 1518 sc¢ hab{a clevado esta cifra a 122,000 ducados.

Cuando Carlos V inicibé sus guerras intermina- -
bles con Francia hubo un descenso importante hasta llegar

a los 6,000 ducades.

En 1538 debido a la vuelta de la primera de las
grandes flotas, los carges de la Casa de Contratacibn acu
san un ingreso de 930,000 ducados, pero en los dicz ailes
siguientes, la suma anual ingresada de América llegb sola
mente a ser de unos 165,000 ducados. Seolo en los anos que
siguieron a 1550, cuando la c;rrcra del empgrador empeza-

ba, subié la renta anual de las Indias a la alta cifra do
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un millén de ducados, es decir una cantidad igual a la -

que producfan sus reinos de Flandes.

Durante los cincuenta afios siguientes, los teso
ros de las Indias aumentaron gradualmente hasta llegar --

a los dos o tres millones dec ducados anuales.

En el siglo XVII la cantidad recibida en Sevi-
11a bajé un poco, pero con el aumento de las prosperidad
cn América bajo los Borbones, subié el total anual a uneos

seis o siete millones de pesos fuertes'. (2}

Las difercentes formas de cobrar el impuesto as{
como las disposiciones que se tomaron para evitar que pa-
saran a América gentes de dudosa ortodoxia, resultaron in
suficientes; la enorme extensién de las costas hacia impo
sible para cualquier pafs del mundo en aquella época ha-
cer efectiva la vigilancia; ademis la decadencis de Espa-
fia como potencia mar{tima, hacfa imposible dar a las leyes
del comercio espafiol la debida fuerza. lLos contrabandistas
franceses eran escoltados por la armada {rancesa, y Luis -
X1V amenazaba al débil gobierno de Carles Il con los pira-
ta; franceses en ¢l mar de las Antillas y en el Golfo de -

México.

(2) 0TS CAPDEQUI, Jos¢ Ma. '"Manual de Historia del Derccho
Espafiol en las Indias. Tome [1. Phg, 199,
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Los colonos de América cran 'los mejores aliados
de los contrabandistas extranjeros, porque sin pagar los
derechos exigidos por las leyes, y ahorrando 1a comisién
que cobraban los comerciantes de Sevilla, sobre los pro-
ductos de la industria de otros pafses, obtenfan las mer

cancias mis baratas.

Las empresas de conquista y colonizacién prime-
ro, y después la minerfa y la agricultura a base de jor-
nales baratos, habfan desviado a los espafioles de¢ las em

presas industriales,

Las leyes proteccionistas del monopolio colo- -
nial, les fomenté la idea de ser c¢llos los Gnicos en aprp
vechar 1a industria de Europa, vendiendo sus productos --
a alto precio a los nativos del Nueve Munde, a lua ver que
oran los beneficiarios de los metale$ preciosos produci-

dos allfi.

El resultado de esc mecanismo fiscal y cconémi-
co-estaba a la vista. Los pafses industriales obtenfan --
los tesoros de América: al principio por mediacibm de los
comerciantes espafioles, pero poco a poco fueron después -
prescindiendo de ella, pues por medio del cohecio o por -
la fuerza dc piratas y corsarios violaban las leyes de Es

pafia empobrecida por las leyes fiscales planeadas para --
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acaparar la riqueza del Nuevo Mundo.

El peor de los resultados de aquel sistema era
que el fisco, en abierta lucha con los particulares, era
causa de que empleados y sdbditos vieran sus mejores pers

pectivas de nepocios en ¢l desprecio de sus autoridades.

Los espafioles peninsulares y los criollos de -
América conspiraban contra la politica financiera de su
propio pafs, y pronto pasaron de alli a criticar toda 1la

politica colonizadora de Espafia,

De esa manera las leyes fiscales fueron el gran
obstficulo para que sc consolidara ¢l imperie espafiol y pa

ra que s¢ fomentaran las verdaderas fuentes de riqueza,

Los buques cxtranjecros se amparaban con el nom-
bre de una casa comercial de Scvilla, o bien saifan de --
Portugal, sc dirigfan a las Canarias donde se hacfa una -
venta ficticia de las mercancfas que llevaban a favor de
una casa espafiola, y como los fletes en estos barcos eran
mis bajos que en los espafioles, éstos se veian suplanta-

dos con acuerdo de los propios espafioles.

En el siglo XVI y en ¢l siglo XVII, se hacia un
lucrativo oficio de lo que se llamaba “metedores'"; eran -

jévenes de buena familia, bien rclacionades, pero sin di-
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nero: a la llegada de los barcos que trafan lingotes de
oro o de plata destinados a extranjeros, cosa prohibida
por ias leyes, salfan al encuentro del barco, recogian -
los metales, e iban 2 arrojarles al pie de las murallas,
donde otros metedores los tomaba, y cen otra lancha, iban
a llevarlos al extranjero a quien pertenccian. Todo a sa
biendas de las.uutoridadcs y aGn de los centinelas, que

participaban de los beneficios.

Por lo anterior podemos decir que el fisco im-
pidid quc se enriqueciera y consolidara el imperio espa-
fiol, as{ como tumbién cmpobrecibd mis a México Indepen- -

dientc.
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3. Las Restricciones Comerciales,

En junio de 1556 se prohibib estrictamente a los
colonos de América tener relacién alguna con extranjeros -

de cualquier nacionalidad.

A partir de entonces el comercio y la inmigra-
cibén trasatlénticos constituyeron un monopolio del pueblo
espafiol, principio que hubiera sido de provecho si la pe-
ninsula hubiera podido abastecer y poblar tan vastos te-
rritorios, pero la empresa excedfa su capacidad, y las --

consecuencias fueron desastrosas.

La regla primitiva consistfa en que todo pasaje
ro para América, nativo o extranjero, no importaba cual -
fuera su profesi6n debfa obtener licencia de ta Corona,

o en algunos casos de la Casa de Contratacién. "A la Casa
se le permitfa expedir licencias para comerciantes espaiio
les, o colonos, para los factores de éstos y para mujeres

cuyos maridos estuvieran ya en Indias', (1)

Si un comerciante dejaba a su mujer en Espafia -
tenfa que recabar el consentimiento escrito de ésta y ga-

rantizar con 1,000 ducados su regreso dentro de tres afios,

(1) CLARENCE H, Haring. "Comercio y Navegacifn entre Espa
flas y las Indias", pdg. 129.
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Los factores mercantiles debfan regresar a los

tres anos fueran casados o no.

Los mestizos y los colonos cuyas mujeres estu-
vieran en las Indias podfan ser obligados por la Casa --

a regresar.

A las mujeres solteras les estaba prohibido ir
a las colonias a menos que fueran hijas o criadas de los
emigrantes. Ningln emigrante, aln cuando fuera oficial -
real, podfa navegar sin su -mujer salvo expresa disposi-

cién de 1la Corona.

Los funcionarios debfan obtener permiso para em
barcarse, ademfis de sus nombramicntos reales, y llenar an
te la Casa las mismas formalidades que los simples pasaje

ros.

Las Licencias indicaban ¢l nfimere de criados y
subalternos conducidos, y eran nulas si no se utilizaban

en dos afios a partir de la fecha de su expedicién.

Si los residentes on Indias desecaban ir a Espa-
fia ten{an que tramitar su licencia con el virrey, presi-
dente o gobernador de 1a provincia; declarando los moti-
vos de su viaj; y el término de su ausencia. También de-

bfan obtener un certificado de que no debfan nada a la -
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Real Hacienda.

Era muy diffcil lograr que los comerciantes ca
sados residentes en las colonias obedecieran la ley, por
consiguiente, cualquiera que fuera 1la letra de la ley el
soberano solfa conceder dispensas, por lo cual no era ra

ro la presencia de extranjeros en las colonias espafiolas.

El viajar sin licencia se penaba con multa de
100,000 maravedies y diez afios de destierro fuera de Es-
pafia, si el infractor era de sangre hidalga, o de cien -

azotes si era un individuo de baja condiciébn.

A medida que pasaba ¢l tiempo ias penas aumen-

taban.

En 1607 sc amenaz6 con pena de muerte a los ca-
pitanes, pilotos, contramaestres, ctc., y a los almiran-
tes y generales de las flotas con pérdida de grado o de -

otras dignidades.

En 1670 1a pena habfa sido reducida a una multa
pecuniaria, con grave perjuicio de las colonias y especial
mente de los negociantes de Sevilia, scmejante moderacién
1llenaba de aventureros el Nuevo Mundo, y a las flotas de -

pequefics traficantes que anulaban las ferias americanas.

- A
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Si estos pequefios comerciantes contribufan - -
a disminuir las ganancias exorbitantes de 'los monopolis-
tas, no puede dudarse que su presencia era grata a los -

colonos.

En el siglo XVIIT se volvié al rigor primitivo
pero los reiterados edictos de 1739, 1758, 1778, 1785, -
demuestran que no disminuyé la préctica de los viajes --

que se hacian a escopdidas.

(2) Era muy necesaria la vigilancia mantenida -
por la Casa de Indias sobre la emigracién a AmCrica, por-
que cl gobicrne trataba de limitar el privilegio a perso-

nas de indiscutible ortodoxia.

Ya en 1501 se habfa prescrito que no se consin-
tieran c¢n las colonias judios, moros, herecjes, reconcilia
dos o conversos recientes dcl mahometismo, y a los descen

dientes de infieles y herejes hasta la cuarta generacifn.

Bs e¢vidente que cra dificil poner cn ejercicio
tales prohibiciones, especialmente porque los conversos y
nueves cristianos constitufan la clase miis adecuada para
poseer ¢l capital que requerfa ¢l desarrollo del comercio
colonial. Ademds sirvié de atenuante o csas restricciones
un expediente financiero tentador en medio de l1a crénica

penuaria del tesoro cspafiol, por lo cual se permitid - --

(2) Clarence H. Haring. Comercio v Navepasidn entre Dspafia y lay In-

dias. Ples, 131 v siouiente:
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a los nuevos cristianos, desde 1509, y a cambio de una

fuerte compensacifn trasladarse a Indias y comerciar -

al1l{ en cada viaje por un lapso de dos afios.

En realidad las atracciones comerciales eran -
tan poderosas que en los siglos XVI y XVII los conversos

acudian a América en nfimero siempre creciente.

En el siglo XVII desde la €época de Felipe 11 -
el mercader que emprendiera el comercio y la navepacidn
trasatlintica debia ser espafiol native, lo cual se inter
pretaba en ol sentido de que debfa ser hijo de padie us-
pafiol o de un extranjero catbélico que hubicera adquirido

domicilio cn Espafia con residencia minima de dicx afios.

A principios del siglo XVIII el Consulado dis-
cutié el derecho de comerciar a los hijos de residentes
extranjeros nacidos en Espaiia, pero cl Consejo de Indias
mantuvo la antigua préctica. Sin embargo, ni los nictos
ni los hijos de residentes extranjcros podfan votar ni -

ser candidato para ejercer carpos en ¢l Consulado.

La ley, como se pliblico en la Recopilacidn de -
1681 prohibid a los extranjeros comerciar entre las colo-
nias y Espafia o entye Espania y las colonias, tante por --
cuenta propig o a través de un intermediario, de um espa-

fiol o companfa esparnoia.
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La pena por infraccibn a la ley consistfa en el
embargo de las mercancfas correspondientes y de todas las
propiedades de los infractores, tanto del extrapjero que
intentara comerciar como del nativo que lo amparara con -

un nombre espaiiol.

En 1503 la Corona prohibié producir vinos en 1la
Espafiola. A fines de siglo XVI también se prohibib la pro
duccibn de vino peruanc a efecto de suprimir la competen-

cia con el importado de Espaiia.

En 1614 y 1615 sc prohibié exportar aceite y vi
no a Panamd y Guatemala, regiones que podfan ser abasteci

das por Uspafia.

Desde un principio estuvo restringido el comer-
cio para las Indias. Entre las ordenanzas hechas por la -
Corona en 1504, poco tiempo después de haber muerto Isa-
bel, figura lo siguiente: "Que nadie pasc a las Indias --
oro ni plata, ni monedas, ni caballos, ni yeguas, ni es-

clavos, ni armas...., sin licencia especial'. (3)

Lo prohibicién de exportar metales preciosos de
Espofin, en forma de vajilla, moncda o barras, fué una po-

1itica constante desde ¢l siglo XVI hasta ¢) siplo XVIIL.

{3) CLARENCE U, MHaring. "Comercic y Navepacifn entre Espa
fin y las Indias™, Pdp. 160.
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Evidentemente era diffcil imponer el cumplimien
to ae las leyes; comerciantes y emigrantes sacaban joyas
y plata labrada fuera del pafs a pesar de las pragmiticas
reales, por lo cual durante cl verano de 1519 sc hicicron
notificaciones p@blicas para reitcrar las penas y multas -

i
del caso.

Las pistolas fueron inclufdas entre los artfcu-

los de cxportacifn prohibidos.

Por decreto de septiembre de 1543 se prohibié -
introducir en las colonias libros de¢ romance que trataran

de materias proffinas,

Ne podfa imprimirsc en Espafia ni ser enviada --
a las colonias obra alguna referente al Nuevo Mundo, sin

previo examen y aprobacién del Consejo de Indias.

Una cédula de enero de 1585 prescribié que los -
provisores de obispos y arzobispos que [uncionaban en los
puertos mar{timos de América asistieran con los oficiales
reales a la yisitn de buques, para cerciorarse de que no
transportaban libros de tendencias heréticas, y todo mari

nero que sin real permiso condujera artfculos prohibidos

en su barco incurria en una multa de 50,000 maravedies.

Bl comerciante que emprendiera el trate de In- -
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dias debfa ser espafiol de nacimicnto, o naturalizado y -
vivir en la penfnsula: efl la préctica las reglas eran --
més rigurosas, convirtiéndose el comercio en América en

monopolio de unas cuantas casas mercantiles de Sevilla.

Desde mediados del siglo XVI nadie podfa cruzar
el Atlédntico para comerciar, ya fuera por cuenta propia -
o como factor, o sobrecargo, a menos que hubiera embarca-

do para el viaje mercancias de valor comsiderable.

Una de las causas mis ostensibles de perjuicio
para el comercio indiano era la prictica de "arribadas -
maliciosas', consistente en que los buques mercantes to-
caban en un puerto no indicado en sus licencias con el -
pretexto de que habfan sido arrojados all{ por mal ticm-
po u otre inconvenicnte cualquiera, o en llegar a Améri-
ca sin licencia algunma presumiendo que navegaban con pa-

tente de corso.

En 1591 se impuso a cstos fraoudes la misma pe-
na que se aplicaba por navegar a parte de las flotas; --
confiscacién de barcos y cargamento y diez ajlos de gube-

las para el maestre vy cl piloto.

$i un buque estaba realmente en peligro, podia

pedit cualquicer ayuda y auxilie razopable; pero ne sc les



#1162

permitfa desembarcar nada del cargamento, a menns que sc¢
vic;an en la incapacidad de scguir el viajei en este ca-
so las mercancfas eran desembarcadas y depositadas hasta
que pudiera conscguirsce ntro barco para ¢l puerto de re-
gistro. Las personas que compraran mercancias de tales -
buques se exponfan también a 1a pérdida de bicnes y con-

denacién a paleras,

En 1587 fucron prohibidas las remesas de telas
chinas que sc¢ haclan desde México para Perd o Tierra Fix
me, asi como tambifn se prohibié el tréfico directe en-

tre Sudamerica y las Filipinas o China.

A Per@ se lc permitib importar de Nueva Espaia
con licenciz especial del virrey las mercancfas orienta-
les que no necesitaran en México, pero fué reiterada la
prohibicibn del triifica directo con Oriente y extendida

a Panami y Guatemala en 1593 v 1595

El comercio de México y las Filipinas fue limi
tado en 1593 a dos barcos per ajio ninguno de los cuales
podia exceder de 300 toneladas de carga; ambos bugues --
fletados por la Real Haciends podfan importar a Hueva [y
pafia 250,000 pesos en mercancias orientales y conducir
a Ias lslas 500,000 en plata, ademds cste comercie res-

tringido se declard monopolio de los colonos espajioles -
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del archipiélago, excluyéndosc de toda participacién - -
a los de América, directa o indirectamente, bajo sever{-

simas penas.

Navidad continu6é siendo por algunos anos el prin
cipal puerto mexicano para el trato con Filipinas, pero -
pronto fué suplantado por Acapulco, que posecfa un pucrto
mis amplio y profundo, as{ como mcjorcs comunicaciones te-
rrestres con la Ciudad de México, circunscribiéndosc o cs-
te puerto el comercio oriental hasta fines del siglo XVIII:
una poblacibén de negros chinos y mulatos que deriva su im-

portancia de la feria anual de Filipinas.

En 1619 sc pidi6 que ¢} tréfico de Acapulco fue-
ra suspendido y que los barcos sblo zarparan de Espaiia; en
1621 se hizo la insinuacibn de que el comercio fuera trans
ferido a Panami donde los intercses mercantiles estarfan -
menos inclinados al abuso y serfia més estricta la vigilan-

cia ejercida por la Audiencia residida ahf.

El arzobispo de Scevilla habfa expresado varies -
afios antes, en una carta al rey, cl temor de que incubase
la independencia polftica a favor dJde la ipdependencia eco-

némica estimulada por esc camercio.

En Manila se percibia un derecho de importacién
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del 3% sobre artfculos de china y un derecho del 2% so-
bre las importaciones a Nucva Espafia; en Acapulco se co
braba el acostumbrado almojarifazgo del 10%, A princi-
pios del siglo XVII los fletes de los barcos reales cran

de 40 ducades por tonclada.

El tréfice marftimo cntre la Nueva Espaha y Pe
rh cxistia desde los primeros dias de 1z conquista. A los
comerciantes peruanos se les permitia lievar oro y plata
en barras o en monedas a los nuertos guatemaltecos, - --
o a Acapulco para cambiarlos por los productos agricolas
del virrcinato septentrional; sin embargo con ¢l desarro-
llo de los cuitivos peruanos se prohibibé el envio de vino
para cl norte y como hemos visto después de 1587 fué pro-

hibida o restringida la importacidn de artfculos chinos.

In 1604 y de nuevo en 1620 la corona limitéd méis
aﬁn ese trfifico intercolonial, reducido fipalmente a un -

cambic anual por valor de 200,000 ducados.

Pero aqui también el fraude fué la regla, pes
el Gnico barco que salia de Callao para Acapulco llevaba
a menudo no 200,000 ducados, sine més de un milldn. Los
riezgos eran grandes pero también las utilidades de modo
que se¢ calcula que la Corona pErdin por estc‘comcrcio --

clandestino 200,000 Jducados de rendimiento anual.
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Como se continué evadiendo los reglamentos en
1634 se prohibié por espacio de cinco afios todo el tr&fi
co entre Nueva Espafia y Per(, pero aunque la ley figuré -
cn el libro de estatutos y fue impresa en la recopilacién

de 1631, no parece que tuviera aplicacién.

El vino tambifn era introducido a pesar de las
pragniticas reales, en las provincias de México y Centro

américa.

El Consulado de Sevilla se quejaba con el rey -
en 1669, de que el comercio con Honduras iba declinando
porque los buques espaiioles con vino de Europa z menudo -
no encontraban mercado y tenfan que regresar con pérdidas

para sus duefios.

Ko es de extrafiarsc que cn tales circunstancias,
con el comercio de contrabando en auge, tanto respecto --
2 los articulos orientales para PerG como 2z los vinos pa-
ra Nueva Espafia, el Conseje dc Indias se mostrara inflexi
ble cuando los habitantes de Guatenala o de México solici

taban del monarca mayor libertad de intercambio mercantil.

El comercio ilfcito entre las colonias era posi-
ble porque los funcionarios coloniales podfan ser soborna-

dos con facilidad, y eran corruptibles a causa del perni-
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cioso sistema de comprar y vender los cargos pblicos.

El espafiol, orgulloso de su raza y &vido de he
nores pﬁblicos desplegaba con mayor intensidad en las co
‘lonias americanas esas adnirables pero tal ve: antieconb

micas cualidades.

Se pegaban grandes sumas por lz prepicdad o te-
nenciz vitalicia de cualquier cargo cuyo salario era rela
tivamente mezquine, pero cuya posesibn prestaba digridad

social a sus bemeficiarios.

Bajo tal régimen la inercia e ineficacia en el
cumplimiento de los deberes p(iblicos eran casi universa-
les, sobre todo cuando el centro de control estaka mfs -

all§ de los mares.

La relacifn escrita por Framcisco de Toledo del
viaje que hizé a Lemen enm 1569 para asumir el carge de vi
rrey suministra interesantes prucbas de la laxitud con --
que se cumplian las leyes en las colonias, En Cartagena -
donde tocara con la flota en vizje a Nombre de Dios, en-
contr6 artfculos que sc valuaban en 1a matrfcula d¢ la --
aduana con una tercera parte menos del valor efective que
tenfar en e ciudad; en la ciudad de Panamf fueron tam- -

bién aprehendides espafioles sin licencia, que no tenian -
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a sus mujeres con clios, y se les embarco para Espafia.

Las leyes relativas a libros prohibidos jamfs

habfan side aplicadas.

Ademfis de que la Corena era defraudada respecto
a flete y derechos, 1a flota empleaba en sus viajes 6 me-

ses en lugar de 3 a expensas del soberano.

Los capitancs de buques elegidos antes por los
empleados del tesoro entre personas préicticas y cxperimen
tadas, eran ahora testaferfos del virrey, y sc confabula-
ban con el almirante, también nombrado por el virrey, pa-
ra robar a la Corona y arruinar a sus barcos, en la Adua-
na se valuaban las mercancias de Panumil y de Nueva Espafia

por debajo de su precio efectivo.

Tan s6lo el advenimiento de una nueva dinastia
pospuso por cien afios la disolucibn definitiva del Impe-

rio Espafiol.
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4. Extincifn de la Casa de Contratacidn de Sevilla y_su

trascendencia  respecto al Movimiento Insurgente de
1810.

La maciza estructura administrativa de la Casa
de Contratacidn de Sevilla gue le permitid prolongar su
vida institucionual durante mfs de dos siglos, a4 princi-
pios del siglo XVIii acusaba ya profundas fisuras en su
funcionamicnto, situacidn esta derivada por un lado, del
profundo incremento del contrabando, y porlotru parte, -
de la generalizada corrupcién que invadid, impetuosa, la
administraci6n de fondos y la provisién de cargos; Todo
ello determind que la Casa de Comtratacidn ai perder an-
toridad fucse trasladada a Cddiz, en 1717, donde sipuid
funcionando con eficacia decreciente. El polpe murtal ha-
bria de recibirlo al resquebrajarse ¢l monepolio del co-
mercio indiano lo que de hecho la privéd de su raszdn de -
ser; y no teniendo ya sentido su existencia, fue suprimi-

da el afio de 1790,

Recapitulemos: Nadie le escatima a Espana el -~
titulo que I¢ corresponde por haber realizado o hazais
del descubrimiento del Nuevo Mundo, cmpresa que mestrd -
la fortaleza de su espiritu y ¢l coraje de sus hombres. -

Por otra parze cabe lestacar que 1o bula Intercacteran le
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imponfa a la Corona la obligacién de difundir la fé catf
lica entre los pueblos autéctonos de América, y, parale-
lnmente,.se establecfa la prohibicibén a cargo de los - -
otros pafses, consistente en no inmiscuirse o interferir
en las acciones de conquista y dominacién emprendida por

Espafia, respecto a los territorios descubiertos.

El trdfico entre Espafia e Indias hizo necesario
el cobro de derechos de cxportaciém ¢ importacién, no s6-
lo como expresién de una voluntad soberana, sino por re-
querimiento indispensable para sufragar los gastos que la
empresa demandaba. De ahf que sc montara todo un aparato
administrativo para poner orden y regular lo relativo - -
a exportaciones e importaciones. Asi: se establecié un --
sistema de registro tanto de mercancfas y artfculos embar
cados con destino a las Indias o de éstas a Espafia, como
de pasnjcros‘que viajaban a América o regresaban a la Me-
tropolf. El registro de pasajeros a las Indias tendfa - -
a efitar que fuesen a aquellas regiones personas que por
su origén y antecedentes pudieran representar un peligro
para la propagacién de la f€, o para los intereses mate-

riales del Estado Espaficl.

Estos registros aparejaban muchas formalidades

que con el tiempo sc hicieron mis gravesas por los aumen



. #170

tos constantes de las cargas impositivas; y si a esto se
agréga la obligacién que a los navegantes se impuso de -
ir "en conserva'" o sea formando flotas bajo el resguarde
de 1la armada real para defenderlos contra agresiones de

los piratas, servicio éste que originé el pago de un nue-
vo impuesto, el impuesteo de averfa, ello nos da idea de -
1o altamente oneroso que para los comerciantes resultaba
este clmulo de impuestos, todos los cuales cafan bajo cl
control y supervisién de la Casa de Contratacibén. Tal si-
tuacibén repercutib negativamente en el comercio marftimo
y propicié la plaga del contrabando, el cual engendré --
otra calamidad: la de los funcionarios venales en fdreas

administrativas y pucstos cjecutivos, cuyo proceder minf

gravemente la respetabilidad de la ley.

Habida cuenta que el tréfico mercantil de ul-
tramar era un renglén sobremanera importante parz la Ca-
sa de Contrqtacién, al resultar contundido el comercio -
por tanta exaccién fiscal, é1lo sc reflej6, negativamen-
te, cn ¢l desempefio de la Casa de Contratacibm, institu-
cibn que primeramente comenzd como una factoria de los -
reyes para iucgo convertirse en instrumento del monuopo-
1lio mercantil y autoritario vigilante de la emigracién -
colonizadora; cmpere, cuando el porte de los barcos hizo

imposible su registro en Sevilla, cuando las exigencias



#171

del comercio pugnabanlpor ser atendidas sin obtencr la
solucién justa a sus reclamos, otros pucrtos se abrie-
ron con presteza brindando opciones provechosas al co-
mercio de ultramar, quedando con cllo marginada la ac-
tuacibn de la Casa, al extremo que qued$ reducida a un
anacronismo, ya que su figura, otrora précer, sélo se -

mantenia por la fuerza de la tradicién.

El real decreto del 18 de junio de 1790, que
suprimié la Casa de Contratacién, no hizo mis que reco-
nocer formalmente una realidad incuestionable: la insti
tucibén, que habfa sido la base de 1a organizacién econ§
mica del imperio colonial espafiol, al perder su savia,
quedé automAticamente fuera de las necesidades del trd-

fico.

Don Toribio Esquivel y Obregbn nos ilustra al
respecto, con el siguiente razonamiento: "El sistema de
comercio de Espafia con sus reinos de ultramar, fué un -
orden de Derecho dictado por la necesidad y las obliga-
cioncs asumidas por 1a Corona y forjadas dentro del mol-
dq de la ley, por mds que a veces haya habide incompren

sifn e injusticia, a la vez que error cqonémico". (1)

l.os motivos precedentemente expuestos asocia-

dos a otras causas que referircmos posteriormente, expli

(1) ESQUIVEL Y OBREGON, Toribio. "Apuntes para la Histo-
ria del Derecho en México". Tomo II. Pdg. 6.
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can en gran medida el movimiento insurgentc de 1810.

Entre dichas causas figuran el rencor de los --
cultos y présperos criolles por cl monopolic del poder po
1itico que los peninsulares se arrogaban, ¢l ejemplo dec -
los Estados Unidos de Norteamérica, e inclusive el éxito
de Ia revolucidn de los esclavos negros, a la que Haitf -
debe su independencia de Francia, la ideologfa de la ilu-
minacién (Montesquieu, Voltaire, Rousscau y Raynal), ideo
logfa que bajo €l régimen de los borbones habia logrado -
penctrar en la Nueva Espafiia, a pesar del endurccimiento -
intermitente de la polftica de la censura; la repercusién
de las ideas de Ia Revolucibn Francesa; la labor de la ma
sonerfa y de grupos de judios, la agitacién contra la po-

1ftica de Madrid, por parte de los jesuitas.,

También jugb cierto papel el impacto de la obra
de Von Humboldt que por su tono demasiado optimista sobre
las potencialidades cconbmicas de la Nucva Espaiia, habia
sugerido a los criollos que sélo su. unibén con Espaha y el
iﬁpacto de lLos gastos bélicos de éste pals estaba impi- -
dicndo que la Nueva Espafia pudiera realizar un auge cconf
mico gencral. ,

Como vimos con anterioridad el mal producido por

¢l sistema fiscal espafiol, sus errores y sus abusos, fue-
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ron causa del descontento gencral cntre los habitantes --
del reino. No era sélo una carga fiscal en mGltiples for-
mas, y ¢l tedioso sistema de registro, sino el error mer-
cantilista que entonces dominaba el campo cconbmico del -
mundo y trajo comsigo ¢l wmonopolio y las trabas para la -
industria del pafs, unas veces para que la industria de -
la Nueva EBspafia no se desarrollara y compiticra con la de
Espafa, o para que no fuera arrebatarle el comercio con -
el Perd, otras veces para crear un ingrese al erario, co-
mo en el del azogue, el tabaco y la sal. Esos errores las
timaban los interescs de los comerciantes chicos y gran-

des, aunque la inmensa mayorf{a de la poblacién, como te-

nfa asegurada una existencia barats y abundante y no in-

clinada a lujos ni tenfa necesidades que se satisficieran
con articulos europeos, poco sentia los efectos del siste

ma.

Mis seriamente afectaba éste la vida social de-
jando gran nGmero de brazos sin empleo; no proveyendo - -
a la ocupacibn honesta de una clasc mestiza y media, que
ni aceptaba ¢l trabajo del cempo, genmeralmente reservado
al ihdio, ni tenia en las ciudades ocupacidn provechosas

vivia 2 costu de la caridad de las clases acomodadas, - -

o sc¢ dedicaba o los vicios y al bandidaje.
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Esta clase de desocupades recibfa con henepléci
to todas las criticas, justas o injustas, que sc dirigie-
ron contra cl gobierno y ¢l orden social y cra estopa que

arderfa con la primera chispa revolucionaria.

Otra causa de inestabilidad era 1a composicion
heterogénea de la sociedad, como consccuencia necesaria -

del carficter de la dominacién espaiola.

fn ¢fecto, basada 1o organizacidn de los reinos
hispinicos dc América en el principio de la convivencia de
las razas espafiolas y autbctonas, se¢ produjo una clusifica
cibn que las leyes no imponfan, pero si reconmocian como --
una realidad, va que 1a ley estaba hecha para reflejar rea
lidades sociules: a) el espafiol peninsuluar, es devir, que
habfa nacido en Espafia y venido a América; el criollo, - -
o hijo de padre y madre espafioles, pero nacido cn Américag
c) el indio; ¢! mestiza, procedente de la unibn de indivi-
duos de¢ una y otva raza; e) el negro; f) cl mulato, princi
palmente cn sz costas ya que era ahf donde més abundaban

los negros.

Las leyes trataban desipuaimente a estos clemen
tos sociales, pudiendo decirse gque al iadio 1o Jdistinaufan
protegiéndolo ew sus derechos civiles; al espahol lo favo-

recian con lvs altes puestos publices: al negre v al mulo-
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to los vefan con desconfianza, y al mestizo, sin cerrar-
le las puertas de los empleos, se le consideraba como po

co reposado y con mis ambicibn que prudencia,

El criollo y el mestizo, muchas veces de una -
educacibn mis refinada que el espafiol peninsular, sc sen-
t{an relegados cuando no s¢ les confiaban los puestos de
mayor representacibén en ¢l gobierno; pero en Espafia se -
temia que, si una educacibn superior lcs daba una inteli
gencia mfs cultivada, las condiciones de vida social aqui
ne les permit{an desarrollar igualmente el carfcter, la -
previsién y el sentido de responsabilidad, puesto que, 1O
deados desde su infancia de una servidumbre formada por -
indios, cuya humanidad y obediencia no conocfan casi 1fmi
tes, natural era que se acostumbraran de muy diferente ma
nera que aquellos que desde nifios, habfan tenido la nece-

sidad y el hébito del trabajo, a veces rudo.

Si Espafia, desde un principio, hubiera adopta-
do la polftica de establecer colonias en América, cl pro-
blema creado por esa naturaleza diferente no habr{a exis-
tido, puesto que la colonia formnda exclusivamente de es-
pafioles, habfa continuado la cultura v 1a vida juridica -

de la metrépoli.

Con ¢l advenimiento Jde 1a dinastia borbénica,
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vinieron a Espafia nuevas ideas acerca del cardcter de la
autoridad real, derivadas del absolutismo de la monarquia
francesa. Eta natural que ecllas trajeran un cambio en las

relaciones con la Iglesia.

Hubo al comenzar el gobierno de la dinastfa bor
bénica, ademis de los conceptos franceses respecto a las -
funciones del monarca, que ya por si mismas auguraban con-
flictos, la circunstancia de que el Papa se habfa declara-
do en favor del archiduque de Austria, competidor de Feli-

pe V al trono de Lspafia, durante la guerra de sucesibn.

Otra causa de desunién'en Espafia, era la pugna
que se habfa suscitado entre los jesuitas y una parte del
clere, tanto regular como secular, avivada por la altive:z
de aquellos unas veces, fundada principalmente en el fa-
vor real que habfan obtenido, otras veces por el gran as-
cendiente social que conquistaron con su dedicacibn a 1a

enscflanza de la juventud.

Surgio en 6sto la guerra entre Inglaterra y --
sus colonias, en el Norte de América; Francia vié en ella
una oportunidad de debilitar a su enemiga, y ayudfi econ6-
mica y militarmente a los sublevados, y Espafia cuyo inte-
rés era mis bicn sostener los derechos de los ingleses, -

fuc, sin embargo, arrastrada a la guerra, de lu gque fue
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decidido y enérgico partidario el conde de Aranda, embaja
dor entonces de Espafia en la corte de Versalles, y a cuyo
influjo se atribuye el que, al fin, Carlos III hubiera de
cidido,mezclarse en la contienda, muy imprudentemente, - -
del lado de los insurgentes. Debe tenerse en cuenta que -
¢l conde de Aranda e¢ra Gran Maestro del Gran Orientc Espa
fiol. La independencia de las colonias inglesas iba ser un
ejemplo para los rcinos cspafioles de Indias, y éstos iban
a ser una rica presa que excitarfa la codicia de los anglo
sajones de ambos continentes; pero mis eficaz iba a ser -
la labor de los dc América, para desprender aquellos rei-
nos de su antigua metrépoli y as{ debilitados y divididos,

poder wés fAcilmente subyugarlos.

A pesar de 1a vigilancia ejercida por las autg
ridades eclesifisticas de Nueva Espafia, habfan pasado de -
contrabando libros franceses con las doctrinas de los en-

ciclopedistas, de Rousscau y de Voltaire.

El idioma francés, habfa llegado a ser de moda
y Alamin nos da cuenta de que cn la intendencia de Guana-
juato y debido a la influencia del intendente, casado con
una francesa, el uso de aquel idioma habix liegado a tener
gran ascendiente, siendo de advertir que fuc precisamente

en la intendencia de Guanajuato dende nacib el movimiento
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de ?ndcpcndencia, y que fue un hombre versado en esec idip
ma el que lo encabez6. Si se tiere en cuenta esa circuns-
tancia y los procedimientos empleados por Hidalgo para --
mandar matar a los cspafioles sin mis razén que ¢l serlo,
no pudr@ menos de encontrarse semejanza con los procedi-
mientos de los jacobinos, que crefan que el triunfo de -
sus ideas exigia 1la desaparicién de los nobles y que el -
ser de ellos, era razén bastante para mandar @ un indivi-

duo a 1la guillotina.

Por otra parte tenemos 1a influencia del Barén
de Humboldt que llegbd a México c¢n 1803, no sélo con el --
permiso que todo extranjero necesitaba para entrar a las
posesiones espafiolas de América, sino con recomendacién -
para las autoridades de que le facilitaran archives y da-
tos que podis necesitar para sus estudios. Estos abarca-
ron una amplia esfera; no se limitaron a 1o que propiamen
te serfa de las ciencias naturales, sino también a lo eco

némico y a lo polftico.

Su labor tuvo cnorme trascendencia para México,
pues en cl extranjero d16 a conocer las prandes posibili-
dades de nuestro suelo, haciendo nacer también gramdes am-
bicicnes, y entre los mexicanos fue aquella labor origen -

de un sofisma que afin no hemos podido rectificar; lumbolde
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describe y pondera nuestros recursos naturales abundan-
tf{simos y variados, y de ah{ que muchos economistas han

concluido que México es un pafs riquisime.

El error ha consistido en confundir la abundan
cia de elementos natuyrales y su gran apreciacién en los -
mercades con la riqueza, pues esta (ltima supone aquellos
elementos unidos a la iabor del hombre; s8lc cuando éste
se ha apoderado de aquellos y los ha adoptado a las nece-
sidades humanas, se convierten cn riqueza. Por no haber -
querido comprender esta vc;dad hemos crefdo que, siendo -
nosotros eminentemcnte ricos, si vivimos en la miseria es
porque alguien nos robo lo nuestro. El efecto inmediato -
de la obra de Humboldt, fue producir en el $nimo del vul-
go la idea de que eran los espafioles los que nos robaban;

habfa que deshacersc de ellos,

Como despufs de la independencia seguimos po-
bres, y continuamos siéndoleo, ain cuando expulsamos a los
espafioles, era indispensable encontrar la causa de que si
guieramos cn 1a miseria; los politicos sagazmente, o por
ignorancia, fementaban la idea en la masa del pueblo y ~-
siempre bﬁscan a alguien que robo al pucblo las riquezas
que descubri6 dumboldt, y después de los cspafoles, resul

t6 responsable del delito la Iglesia; habia que quitarle
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sus bienes paraz entregarlos al pueblo; y as{ se hizo, y
dcsbués el pueblo continubé siendo pobre y la Iglesia 1le
g6 a serlo también. La explicaci6én que entonces cncontré
el politico de¢ tan extrafia persistencia del mal, fue que
era el latifundista el que robaba la riqueza nacional, y
se despod6é al latifundista, y ahora ya no solamente cl -
pueblo sigue pobre, sino también la Iglesia y los lati-
fundistas. Es decir, la pobreza es mayor y cstd mis di-
fundida. Porque es el trabajo y no el apoderamiento de -

lo ajeno, lo gue enriquece a los pueblos.

Algunos han sostenido después que Humboldt --
exagerd nuestra riqueza siendo que é1 fue escrupulosamen
te cxacto en sus observaciones; todo procede del sofisma

de confusién en que hemos estado incurriendo.

Pero ademds cn el tiempo cn que Humboldt hizo
sus observaciones México no solamente era posecedor de va-
liosf{simos elementos naturzles, sino que también era uno
de los pafses mis ricos del mundo, es decir, que el hom-
bre hab{a sabido explotar y adoptar los recursos natura-
les a las necesidades humanas y ese hombre cra el mexica

no.

La historia de nuestra decadencia econémica -

en medio de la subsistencia de esos recursos es la verda
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deramente ilustrativa de nuestra situacibn y de la mar-

cha de nuestras instituciones.

AGn permanccfa Humboldt en México cuando comen
26 a dar a conocer el resultado de sus observaciones en -
1811, a tiempo para influir en 1a mentalidad de los mexi-

canos. (2)

La guerra de la Independencia contra la domina
cién francesa iniciada en mayo de 1808 marca una nueva -
etapa en la vida del Derecho espafiol, caracterizada por -
el proceso de su desnacionalizacibén al sustituirse el an-
tiguo ordenamiento jurf{dico por el calcade o inspirado en

el derecho extranjero.
Ocupacibén Francesa.

La ambicién del emperador Napolebn lc llevd --
a pretender dominar a Espafia, como ya lo hacfa en la ma-
yor parte de Europa, para ello con el pretexto de ocupar
Portugal y de acuerdo con Carlos IV (1788-1805) y Manuel
Godoy entraron las tropas franceses a la Penfnsula sin -
dificultades, los generales franceses se¢ hicieron ducfios
del pafs. Alarmado ante la situacibn, el pueblo amotina-
do se alzd contra Godoy y Carles IV que tuvo que abdicar

en su hijo Fernando (19-II1-1808). Tratando éste de con-

(2) Esquivel y Obregbn, Toribio. Apuntes para laz Historis
del Derecho en [éxico, Tomo I7. Pdre, 40 vy 41,
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graciarse con Napoleén junto con su padre fueron a Fran-

cia, quedando ahf cautivos.

En 1a penfnsula, el pueblo se alzé en armas con

tra los invasores (2-V-1808}.

En Bayona Carlos IV y Fernando VII renunciaron
a todos sus derechos sobre la Corona de Espafia en la per-

sona de Napoleén.

El pueblo espafiol se negb a obedecer a Napolebn

y se apresté a la lucha,

Durante varios afios hubo dos gobiernos en la -
peninsula, el de José Bonaparte nombrado rey de Espaia por

Napoleén y el auténtico nacional.

Cautivo Fernando VII e intervenidos por los fran
ceses los érganos supremos del gobierno espafiol, no exis-
tia ninguna autoridad que pudicra cjercer el poder. En su
defecto en cada provincia sc creb una junta y mfs tarde -
se congtituyé una Junta Suprema Central gubernative del -
reino (ZS-IX;lBOB) que fuc reconocida como tal en Espafia
y. América. Ante la amenaza de las tropas francesas los --
miembros de la junta se refugiaren en Cédi:z y ahf acorda-
ron disolverla, transmitiende sus poderes a un Consejo de

Regencia (31-1-1810). La autoridad de éste no fue recono-
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cida por algunas provincias americanas que establecieron --
Juntas propias, que por lo general se conformaban con for-
mar un gobierno autbnomo, reconociendo la autoridad del rey

_cautivo. En esta misma fecha se decretd la reunibn de las -
cortes generales del reino, cuya instalacién debfa tener -

efecto el primero de marzo. (3)

La representacién estaba dividida en dos estamen-
tos: uno de la nobleza, el clero y dignidades, y ¢l otro -
popular o de procuradores; se provefa a la representacién
de los pafses de América y dc los que sc encontraban ocu-
pados por las fuerzas francesas; el artfculo séptimo de ese
decreto disponfa que "Antes de la admisién a las cortes de
estos sujetos (los clectos para diputados, wma comisién nom
brada por e¢llas mismas, examinara si en cada uno concurrian
o no las calidades sefialadas en la instruccibn gencral (no-
toria probidad, talento e instruccién)., Mo se daba en esta
convocatoria regla especial para la eleccién de los miecmbros

del primer estamento o sea de las dignidades.

Llegada la noticia del nombramicnte del Conscjo de
Regencia, el virrey que lo era entonces Don Francisco Javier
Lizana, hizo rcconocer y jurar fidelidad a dicha corporacién,
y ordeno se hiciera lo mismo en todos los .lugares del virrei

nato.

(3) Garcia Gallo, Alfonso. "Manual de Historia del Derecho
Espaiiol en las Tndias y del Derecho Propiamente Indiano,
Phg. 111,
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La convocatoria para las Cortes, no fue hecha
debido a las condiciones en que se encontraba Espafia, --
o porque la Regencia vefa con desconfianza tal asocia- -
cién; pero la opinién entre los agitadores polftices ha-
cia presién para que se convecara desde luego sin dete-
nerse por las dificultades que se presentaban, por estar

la mayorfa de las provincias en poder de Napolefn.

Por fin el 18 de junio, sc expidié la convoca
toria, pero ya no se hablé en ella dec los dos estamentos,
sino que dignidades y representantes populares habfan de

formar una séla Cémara.

Las Cortes se inauguraron el 24 de septicmbre,
habiendo los diputados prestado el siguiente juramento: -
Juraron accptar la religifn catélica apostélica y romana
sin admitit ninguna en contrario, as{ como conservar en -
su integridad la nacidn espaifiola, también juraron conser-
var a su Soberano el secfior Don Fernando VII y en su defec
to a sus legitimos sucesores, y hacer cuanto esfuerzo sca
posibles para sacarlo del cautiverie y colocarlo cn el --

trono''.

Sin embargo de ese juramento cn que sc sostic-

ne la soberanfa de Fernando VII, ese mismo dfa las Cortes
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expidieron un decrcto en el que declararon que "No convi
niendo queden reunidos el Poder Legislative, el Ejecuti-
vo y el Judiciario", se reservaban el primero, investian
al Consejo de Regencia con el segundo y confirmaban en -
calidad de por ahora todos los tribunales de justicia es
tablecidos en el reino. Para que el Consejo de Regencia

estableciera el poder que sc¢ le asignaba habia de recomo
cer "la soberanfa nacional de las Cortes y jurar obedien

cia a las leyes y decretos que de cllas emanaren'.

Los términos de estos decretos dieren lugar -
a acalorada disputa por ser ellos contraries el juramen-
to que acababa de prestarse reconcciendo la soberania de

Fernando VII.

Desde luego debe advertirse el influjo que --
ideas cxtrafias a la tradicién jurf{dica espaficla adquirfan
en los movimientos de las Cortes: la divisibn del poder -
en las tres ramas, legislative, cjecutive y judicial, que
ni es exacta ni constituye defensa contra los abusos del
poder; pero que se habfa pucsto en circulacién por la re-
volucién francesa, lo mismo que el otro postulado de la -

soeberania del pueblo en la acepcibn que sc’ le daba.

Sin transicién ninguna se iba a caembiar toda -

la organizacibn politica y social, sin consideracibn a 1la
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realidad ni esperar a ver como reaccionarfa cada uno de
losldiversos reinos del imperio espanol. Toda la composi
cién social de gremios con facultades legislativas, eje-
cutivas y judiciales en que sc expresaba la voluntad del
pueblo, agrupado seglin sus intercses y sus conocimientos
iba a desaparecer de golpe. La autoridad del virrey, de
la audiencia y de los municipios esperaba una nueva di-
reccién, y toda la conducta de autoridades y vasallos --
iba a ser arreglada desde la isla de Lebn, donde las Cor
tes legislaban sin mis base para hacerlo que la filoso-

fia de los enciclopedistas franceses.

Francia invadia a Espafia en dos formas distin-
tas: una menos peligrosa, Napolebn y su cjército; contra
ellos los espafoles sc defendfan; la otra el enciclopedis
mo, mucho mis temible porque ganaba a los cruditos y 6s-
tos conducf{an al puecblo con el sciiuclo del progreso, de -

la libertad, igualdad y fraternidad. {4)

En Nueva Espafia desde 1808 muchos criollos pen
saban que el momento era oportuno para obtener una inde-
pendencia regional, eliminando para siempre la discriminag

cién de la que ¢ran objeto por parte de los peninsulares,

E1 ayuntamicnto de México {Azcirate, Primo Ver

dad, Ramos) tomé Ia inciativa disfrazando sus ideas como

(4) ESQUIVEL Y OBREGON, Toribio. "Apuntes para la Historia
de!l Derccho en México™. Tomo 1. Pigs. 44-50.
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manifestaci6n de lealtad al rey Fernando VII y alegando

que éste habia abdicade bajo presibn.

Sin embargo otros apoyados por la Inquisicién
y la Audiencia se consideraron amenazados por la idea de
una independencia criolla, antipeninsular, e hicieron --

fracasar ¢l plan del ayuntamiento.

Como Iturrigaray apoyaba al Ayuntamiento de -
México, los peninsulares lo colocaron en un barco con --
destino a Espafia, sustituyéndolo por sucesivos virreyes

provisionales.

Esta crisis de autoridad, causada por la dis-
cordia entre los ricos criollos y los poderosos peninsu-
lares no tuvo resultados convenientes para ninguno de --
los dos, sino que prepard ¢l camino para un movimiento -
popular de indios y mestizes, que tuvo un comienzo visi-
ble en la famosa proclamacién del sacerdote Hidalgo, on

scptiembre de 1810,

Esta proclamacién, sin embargo, no sole'mencig
na lu independencia, sino que contiene una ecxpresién popu
lista que enaltcce la figura del soberano ‘espafiol: "WIVA

FERNANDO VII. -

La situacién era sumamente confusa, pero, des-
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pué; de los éxitos iniciales de Hidalgo, pronto sc hizo
evidente que a la larga no triunfaria; los criocllos sf
querfan la independencia, pero no bajo un régimen de fa
naticos, ni gracias a una guerra de castas. As{ muchos
de los que habfan estado cn contra de los peninsulares
en los diversos movimientos ocurridos desde 1808, ahora
colaboraron con los espafioles contra los insurgentes, -~
para luego juntarse con Iturbide, en 1821, con el fin -
de obtener una independencia en que ni los ideales so-
cialistas de Hidalgo y Morelos, ni tampoco el espiritu

liberal de CAdiz pudiera perturbar su modo de vivir.

Después de la batalla en el Duente de Calde-
rén el 17 de enero de 1811, Hidalgo, fue sistitufdo por
Allende. Sin embargo ya era tarde para salvar la causa

de los Insurgentes.

Después de 1la ejecucién de Hidalgo y Allende,

1a lucha de¢ los Insurgentes fue continuada por Morelos.

En 1813, Morelos convochd el Primer Congreso -
de Anfihuac, en Chilpancingo, que debfa preparar una Cons

titucién para la nueva Nacibn.

Un Reglamento previo, obra de Quintana Roo, -

establecié el sistema para la eleccidn de los diputados
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(11-1X-1813), luego el 14 de scptiembre de 1813, Morclos

publicé Los Sentimientos de la Nacién.

En estos Sentimientos se proclama la libertad
de América, el monopolio del catolicismo, la soberanfa -
popular, depositada en tres poderes, la concesifn de em-
pleos pfiblicos exclusivamente a los americanos, la limi-
tacibn de la inmigracién a extranjeros, la necesidad de
moderar la opulencia y la indigencia, la abolicién de la
esclavitud, un derecho de importacién de un 10%, la in-
violabilidad del domicilio; la abolicién de¢ la tortura,

etc.

En los Sentimientos de la Nacién influyeron -
los elementos constitucionales del Lic. Lépez Rayén, obra
que Morelos admiraba mucho, cuando el mismo Rayén dudaba

de sus elementos.

Otro proyecto, que pudo haber tenido influen-
cia sobre Morelos fue el Manifiesto y plan de paz y gue-

rra de José Ma. Cos.

El 14 de septiembre de 1813 se inauguré el --
Congreso de Chilpancingo, cntre los productos de este con
greso encontramos la declaracién de 1a Independencia absg

luta de la Nueva Espafia del 6 de noviembre de 1813, y va-
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rios otros decretos y manifiestos, pero su principal --
producto fue el decreto constitucional para la libertad
de la Amfrica Mexicana (Constitucibn de Apatzingén) de
242 artfculos, sancionada cl 22 de octubre de 1814, ya
no en Chilpancingo, sino en Apatzinegdn. Esta Constitu-
cibén que nunca tuvo vigencia, ya no muestra la tcnden-
cia de continuar la monarqufa, con Fernande VII como -
soberano de México. Sus autores son ademis de Morclos,

Quintana Roo, Lépez Rayén, Cos y varios otros.

El Santo Oficio condend esta Constitucién -
por cdicto del 8 de julio de 1815, le reprochan a la in

fluencia de Rousseau, Voltaire, Hobbes y otros.

Como la Constitucién de C#diz habfa sido revo
cada el afio anterior, la inquisicién podfa hacer esta --
critica, sin exponcrse a reproches de que implicitamente

la estuviera criticando también.

El primer artfculo de la Constitucién de Apat
zingnn-establccc ¢l monopolio de la religién catblica --
apostélica romana. Otros rasgos intercsuntes de esta Cons
titucién son: la soberanfa popular, que permite alterar -
la forma de gobicrno cuando la felicidad del pueblo lo ve
quierc, establecimiento y separacibn de los tres poderes,

la igualdad de la ley para todos, entre otros.
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La téctica militar de Morelos era cpuesta a la
de Hidalgo, mientras que Hidalgo se inclinaba por una ma-
sa de indios pobres, Morelos preferfa pequefios grupos de

guerrilleros 4giles, bien entrenados.

El gran triunfo de Morelos fue la toma de Oaxa
ca, desde donde comenzé a emitir moneda propiaj su derro-
ta definitiva tuvo lugar cerca de Valladolid hoy Morelia,
y fue inflingida por Iturbide, el secreto admirador de -

Napolcén.

Morclos fue ejecutado en 1815, y durantc unocs
afios los criollos y peninsulares gozaron de nueve de una
relativa paz, bajo el rey Fernando V11. Pero ésta fue in
terrumpida por un importante acontccimiento en Espafia, -
en 1820, Las Cortes tuvieron un repentino renacimiento -

en 1810-1814, y m4s tarde, de 1820-1822.

Originalmente las Cortes fueren convocadas pa
ra llenar provisionalmente el hueco de poder, dejado por
Fernando VII, y represcntando la Espafia antinapoleénica,
al lado de una Junta Central, més tarde Regencia, las --
cortes pronto concibieron la idea de establecer una cons
titucién para Espafia. La Regencia indignada por esta ini
ciativa de las cortes, fue reemplazada por otra, y asf{ -

las cortes quedaron en libertad para realizar sus ideas,
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y el 18 de marzo de 1812 fue promulgada la Constitucién

de CAdiz.

Esta Constitucién es liberal, sin abandonar -
la idea monfrquica y ¢l monopolio de la religifn catfli-

ca.

La Constitucibén de Cédiz fue la primera Cons-

titucién formal que rigib a México.

El 10 de mayo de 1814, las cortes continuaron
trabajandc en leyes necesarias para completar la comsti-
tucién con una legislacibn orgénica, que continfia la co-
rriente de leyes modernizadoras que las cortes ya habfan

producido en la fasc preconstitucional.

A estas cortes (1810-1814), México mandé a di-
putados, designados aqui en cinco distintas elecciones. -
Unos sectenta diputados mexicanos participaron activamente
en las deliberaciones en C4diz, aportaron varias ideas --

propias, como por ejemplo la libertad de comercio.

La Constitucibn de Cédiz y la legislacién ordi -
naria de las cortes eran demasiado avanzadas para Fernan-
do VII, que las rechazd inmediatamente, cuando llego al -
poder cn 1814, Sin embargo, en 1820 la rebelibn liberal -

del coroncl Rafacl Riego obligd al rey a acatar la Consti
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tucién de 1812, que fue proclamada por segunda vez en ME

xico el 3 de mayo de 1820.

Junto con la Constitucién regresaron las prin
cipales leyes liberales, elaboradas por las primeras cox

tes.

Los podercsos de la Nueva Espafia, incluyendo
la Iglesia recordaban de pronto 1os antiguos ideales de -

un México independiente.

Surgié as{ cl Plan de la Profesa; Agustfn de -
Iturbide se colocé del lado de ostas ideas, reconcilifdndo
s¢ con los guerrilleros de Guerrero, Gltimo resto de ia -
insurreccién de Hidalgo, Allende y Morelos, lo cual dié -

lugar al Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821.

Iturbide ofrecib la corona del México indepen-
diente a Fernando VII, creé una nacionalidad mexicana, en
que peninsulares, criollos y mestizos e indios gozarfan -
de iguales derechos y declarb el catolicismo como reli- -

gibn oficial,

El nuevo virrey, Juan 0'Donojfi, precisamente -
en camino para México, no pudo hacer otra cosa quec aCep-
tar, a nombre de Espafla el Plan de lguala mediante los -

tratados de Cérdoba del 23 de agosto de 1821 (no recono-
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cidos por Espafia). Estos tratados encargaron a Iturbide
el gobierno provisional, junto con un consejo de 38 miem

bros, que debfan preparar un Congreso Constituyente.

E1 28 de scptiembre de 1821, Iturbide procla-

mé solemnemente la independencia del imperio mexicano.(5)

{5) MARGADANT, Guillermo F. "Introduccibn a la Historia
del Derecho Mexicane'. Pégs. 112-119.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho Indiano, fue el primer ordenamiento le

gislado que existibé en la Nueva Espaiia.

SEGUNDA. El Derecho Indiano, con cl tiempo habria de des-
plazar a un segundo término al Derecho Prehispanico, de -

raigambre consuectudinaria, sin lograr exterminarlo.

TERCERA. E1 Dercecho Indiano, e¢n su primera época, compren-
dié importante textos legislativos, que contenian normas -
caracterizadas por su aliento humanitario y su propensién
a proteger a los aborigenes; empero en el terrcno de la -
aplicacién concreta de la norma, la nobleza de la lectra se
estrelld en muchos casos contra la lenidad o torpeza de ma

las autoridades.

CUARTA. El descubrimiento de América -encuentro de dos mun
dos- marca un hito en la historia universal: la economia -
espafiola habria de desempefiar un papel de primer orden den
tro del proyecto hegembnico trazado por la corona para su

polftica de ultramar.

QUINTA. La abundancia de metales preclosos cxtraidos del -

suclo americano, generé una riqueza incalculable.
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SEXTA. ‘Su explotacién y ulterior comercializacién dib pie

a la apertura de nuevas vias de comunicacién marftima.

SEPTIMA. El comercio indiano crecié al tiempo que se tejia
una compleja urdimbre de relaciones mercantiles; lo que hi
zo necesario no sdla que sc expidicran leyes apropiadas Pa
ra regulartas sino también que crearan érganos idéneos pu-

ra asegurar su cumplimicnto.

OCTAVA. Precisamente, uno de los Organos que se crearon pa
ra atacar la problemitica del comercio y para resolver los
casos provenientes de la navegacibn fue la CASA DE CONTRA-
TACION DE SEVILLA, institucibn que 1legb a alcanzar un ran
go preemincnte come organisme rector del comercio peninsu-

lar con las Indias Occidentales.

NOVENA. La Casa de Contrataciédn de Sevilla, con el paso del
tiempo se convirtié cn picza macstra dcl aparato estatal, -
llegando a ser el brazo cjecutor de 1a polftica fiscal de -
la Corona Espaiicla, aplicada principalmente en cl tréfico -
mercantil. Asf mismo, su acciébn penetré en freas tan delica
das como la administracibén de justicia, dentro Jde cuyo dmbi
to se le concedib jurisdiccién para resolver asuntos en ma-

teria civil, mercantil y criminal.

DECIMA. En 1o concerniente a navegacibn, la casa asumié la

responsabilidad de armar flotas provistas de escolta para -
p o
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proteger a las embarcaciones de los ataques de la pirate

ria,

UNDECIMA. Para sufragar los gastos que requerfa este siste
ma de seguridad, se creo el impuesto de “Averia" aplicado
especialmente para cubrir el riesgo de dafio, destruccién

6 pérdida que sufriera el cargamento.

DUODECIMA. La polfitica financiera, que el gobierno espafiol
implanté en la Metropoli y en sus colonias, a lo largo del

siglo XVIII carecid de visién.

DECIMATERCERA. Espafia, persistié en su empefio de seguir ex
plotande irracionalmente los fundos mineros en suelo ameri

cano para lucgo exportar el metal al extranjero.

DECIMACUARTA. La administracién espafiola descuido renglones
tan importantes como la agricultura y la ganaderfa y cayé -
cn un letargo al negarse a acceder por mucho tiempo a la --

era de la industrializacién.

DECIMAQUINTA. La Casa de Contratacién de Sevilla, tan es-
trecpamente ligada a la economfa de la Metropoli, hubo de
resentir las consccuencias de una administ;acién inconsis-
tente; empero, su labor, en muchos campos, fuc altamente -

encemiable.
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DECIMASEXTA. Entre las causas que incidieron en 1la declina
cibn de la Casa de Contratacién de Sevilla, cabe sefialar -
las siguientes: una politica impositiva de alzas progresi-
vas cada vez mis onerosas; cl incremento del contrabando,
la corrupcién en gran escala y la equivocada instrumenta-
cibn de estrategias econbmicas a nivel nacional e interna-
cional, todo lo cual precipité = extincién consumada por

real decreto el 18 de junio de 1790.

DECIMOSEPTIMA. La organizacién social en la Nueva Espaifia,
desde los inicios de la empresa colonizadora, sec caracte-
rizé por la coexistencia de agrupaciones humanas cerradas,
sujetas a un tratamiento diferente por parte de las auto-
ridades. La casta privilegiada la integraba el espafiol pec
ninsular, abajo, en proporcién decreciente, en cuanto a -
valimiento social, estaba el criollo, el mestizo, el indf

gena y ¢l negro.

DECIMAOCTAVA. Tales desigualdades, generadoras de senti-
mientos de aimadversién hacia los centros de poder, habrian
de constituir un fuerte acicate para acelerar ¢l Movimien-

to Independista de México.

DECIMANOVENA. Es inegable que la Casa de Contratacién de -
Sevilia respondié no sélo al reclamo de las necesidades de

su tiempo, creando ordenanzas y procedimientos agiles que
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abrieron brecha en la compleja urdimbre de las relaciones -
mercantiles; es incucstionable, asimismo, que los Consula-
dos, instituidas originalmente como 6rganos directivos de -
las corporaciones de comerciantes para derimir las contro-
versias surgidas con motivo de las transaccienes comercia-
les, llegaron a crear un derecho por demfs dinfmico que cs
el antecedente de nuestro Derecho Mercantil; pero veamos -
que trascendencia tuvicron en la sociedad plural de estec -
pafs antes y despufs de nuestra dependencia al imperio es-

pafiol.

Don José Ma. Luis Mora, nos ilustra a este respecto: --

"Los Consulados cn México llegaron a ser cuerpos muy pode
rosos y a tener una gran influencia en los negocios pbli

cos. Grandes bienes y mayores males causaron estas corpo-

racicnes: a é1las sc deben, los caminos mis importantes -

trazados en la Repiiblica; las obras en el desague, los --

edificios para la percepcibn de rentas y cl haber rescata

do este renglén del abatimiente en que yacl:i pero por --

otro lado fue patente su falta de respete u toda autoridad
constitufda, la usurpaci6n dc¢ los poderes plOblicos y la --
creacién de una faccibén espafiola para sobycponcrsc @ toda

haciendo ostentacién de un odio contra les nativos de Mé-

xicoji casos todos estos, dice ¢l Dr. Mora, que merecen -

eterna detestacidn,
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VIGESIMA. Las instituciones jurfdicas llegan a su fin cuan
do han decjado de cumplir los objetivos fupndamentales para

los cuales fueron creadas.

VIGESIMAPRIMERA. Nuevas necesidades sociales reclaman opor
tunas regulaciones normativas. El derecho debe ajustarse -

a los cambios que se dan en el seno de una colectividad.

VIGESIMASEGUNDA. La Casa de Contratacién de Sevilla cumplié
su ciclo vital; y si bien fue suprimida por decisién sobe-
rana, su obra legislativa en muchos aspectos sobrevivié -

como fuente histérica en materia mercantil.

VIGESIMATERCERA. Sabido es que medio siglo después de con-
sumada nuestra independencia, continuaron vigentes en Méxi
co normas oriundas de Espaiia; no es extraiio, por tanto, -
que instituciones peninsulares como la Casa de Contrata-
cién siguieran irradiando en territorio mexicano con las

particularidades propias del nucvo 4dmbito de aplicaciém.

VIGESIMACUARTA, Hoy en dfa son advertibles resonancias de
esta noble institucién en organismos de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial encargados de conducir las
polfticas sobre comercio exterior ¢ intc}ior. abasto, re-
gulacién de precios, Almacenes Generales de Depésito, tam
bién en organismos de la Sccretaria de Energia, Minas ¢ In

dustria Paracstatal que ticnen a su carge la administra-
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cibén y vigilancia de bienes de propiedad originaria, de --
.los que constituyen recursos naturales no renovables y de
los bienes de dominio pdblico y uso comfin, as{ como en la

Secretarfa de Marina que vigila nuestras aguas territoria-

les.
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