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INTRODUGCC ION

. América Latina vive una etapa decisiva de su  historia.
Esta es una época diferente, en la que fuercas y elementos se

vienen conjugando con  mayar  vigor, requirientdo unidad de
pensamiento, uWwnas veces entre los hombres, otras entre las
nacicnes, para poder enfrentar los desafios. No siempre son

optimistas los comentarios o interrogantes que se formulan en
relacion con 13 integracion de América Latina. For el contrario,
a veces reflejan escepticismo y hasta franco pesimismo. Nada mas
erroneo que esa actitud. No debe causar desalienteo la
comprobacion de que el avance hacia la integraciéen no se riealice
en una linea continua de progreso.

La historia de la humanidad, incluso en nuestra vida, aun
cuando los hechos que se produzcan muestren una tendencia
irreversible, se van manifestando en forma de avances,
estancamientos e i1ncluso retrocesocs. La tegion enfrenta un
proceso que tiende a consolidar una nueva divisién internacional
dal trabajo, en la cual tiene que buscar y definir su propio
espacio. El proceso de internacionalizacién de la economia
mundial contribuye a la necesidad de crear mecanismos
latinoamericanos que ayuden a reducir o atenuar la eitrema
vulnerabil idad y dependencia, especialmente comercial y
financiera, que padece la regiobn.

En ese sentido se debe tener presente que, aun cuando en
la actualidad el proceso de industrializacion es la mayor fuerza
dinamica para la regitn, América tatina mantiene un lugar
testacada en el contexto interpacional en funcidn de sus recursos
agropecuarios, alimenticios y nuestras reservas naturales no
renovables, cuya wutilizacién y aprovechamiento no estan sujetos
necesariamente a procesos de industrializacién.

El proceso de industrializacién en el mundo contemporaneo
no puede ser objeto de una consideracion finalista y homogénea.
La vigencia creciente de factores que sohrepasan lo estrictamente
econ6émico, es cada vez mayor.

La dindmica acelerada de los acontecimientos propia del
tiempo actual, ha gestado una imprevista interdependencia que
obliga a los paises a vivir con mayor intensidad esa realidad.
Algunos de los que previeron esta situacién, creyeron que,
mecanicamente, la intensificacion del nuevo escenario propiciaria
la desaparici6tn de las nacionalismos y regionalismos vigentes.
8in embargo, constituye una interesante eiperiencia ver que estos
diversos escenarios son compatibles, a posar de las muchas y
conocidas dificultades y tensiones, fLos nueves procesos  de
coexistencia o de enfrentamiento subrayvan cada vez mas que el
denominado desarrollo econtmico no se sobrepone a determinados
factores histéricos y culturales gque entre grupos de naciones san
comunes
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El: analisis 'de 1o acontecido aen los procesos de
dintegratitn | pretende  ayudar a demostrar que eziste una  esirecha
carralacion con el marco politico imperante y que éste, quizas por
primera ver, e favorable en la coyuniura actual. Hoy einiste una
estirecha ‘corrilacion de fuerzas entre las concepciones de politica
econtmica prevalecientes en los paises y la marcha de 1a
integracitn regional.

La situacion actual en que predominan  los procesos
democraticos, la enistencia de una nueva diplomacia regional,
caracterizada potr un disdlogo frecuente y directo a nivel
ministerial y presidencial, crea un entorno diferente. Esto no
significa que la integracidn y cooperacitn reglonales puedan
salvar todas las dificultades y que se constituirdn en una panacea
que permita  superar la incierta situacion que afecta a todos los
paises., El estado de los procesos de integracidn debe examinarse
con un espiritu critice, pere sin pesimismo; ellp significa
reconocer  que estd aun distante 2! wmomento en que pasen a influen
decididamente on  losz proyectos nacionales. Sin  embargo, la
exsperiencia  almacenada se constituye ahora en un punfo de partida
que se dirlge won mayor realismo oen esa diceccion,

El anAlisis histerico de las esquemas de integracién en
America Latina refless que los pai dutante las nltimas décadas
han proyectado un prevaleciente interes por alcanzar f6roulas de
regionalitacion o bien de subregionalizacion. [os planteamientos
decisivos de la CEFAL que procuraron argumenlar la necesidad de la
integracion latinoamericana, surgieron seobre la base de las
evidentes limitaciones de los propins mercados y frente a  una
legitima aspiraciin hacia el progreso econtmico y social.

Es  1nnegable la influencia intelectual del proceso de la
integracion cuwrupea sobre esa aspiracion latinoamericana, desde la
Comunidad Euwropea del Carbéon y del Acero, en 1931, y el historico
Tratado de Roma, cuya firma por los seis primcros socios e
efectuara hace 1 akos. América Latina, en diversas formas, ha
estado influida por la presencia de Europa occidental desde el
siglo XVI. Con  seguridad las aspiraciones para 1 logro de 1a
integracion regional estardn también influidas en ! futuro por la
destacada experiencia de la C.E.E.

Con la eiitosa conformacion inicial de la integraci on
curopea y ol temor que despetrtt ese éxito en los paises gue  no
gozaban de sus baneficios, no es de extrafar que  los  intentos
bolivarianos de principios del siglo XIX y los plantecamientos
unitarious  de destacedos latinoamericanos, asumicran una anoderna
raencarnacion  en funcion de la integracion economica a partir de
la década de los afos sesenta en ] presente siglo.

La determinante  postulacion  tbtematica y e la
CEFAL s& vio fortalecida con el surgimiento de una endentle
accion politica de los paises laltinoanmericanos gyue  titilizan et

Tadmente

eccenario del sistema interamnericano, reestracturado o
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en la Conferencia de Rogotd de 1248, creando las condiciones para
encuentros posteriores que proyectaron a la unidad econbdmica
latinoamericana mediante ambiciosos modelos industriales,
camerciales y financieros. Como es sabido, esos conceptos toman
forma instituciunal en la década de los afos sesenta con la
creacién de la ALALC, el Mercado Comidn Centoamericano y el Pacto
Andino.

El MCCA es realmente el precursor de los esquemas de
integracion de América Latina. Fue la CEPAL, quien en la década
de los afos cincuenta, mas alld de sus publicaciones e influencia
temdtica, tuvo una presencia decisiva en Centroamérica para la
confaormacién de un mercade coman, lo que fructifica con 1la
suscripcisn del Tratado de Managua. No obstante las dificul tades
politicas, fronterizas y militares, el comercio
intracentroamericana ha mantenido un comportamiento equilibrado y
a partir de 1la suscripcién del Tratade de Managua registra un
importante crecimiento, aunque esa tendencia haya perdido vigor
hacia los a®os setenta. El Mercado Coman Centroamericano no conté
con un factor mas importante que el econémico, comercial. o]
financiero, carecit de voluntad politica.

La antigua ALALC, transformada ahora en la ALADI, parte
en 1960 de la idea de avanzar hacia un mercado coman
latinocamaricann, con objetiveos centrales altamente ambiciosos que
no se llevaron & la practica. La ALALC tiene un periodo de auge
en los afos sesenta, para después caer en el estancamiento,
congelamiente y la crisis que llevé a transfermarla mediante el
Tratado de Montevideo de 1980. La diferencia sustantiva entre una
y otra institucion, es que la ALADI est& dirigida al bilateralismo
basicamente, wmientras que 1la ALALC operaba con una visién
multilateral.

Latinonoamérica tiene en la ALADI una base institucional
que evidentemente no corresponde a las proyecciones de los aros
sesenta, pero en ella converygen sus miembros como una importante
plataforma para el futuro. En la trayectoria de la ALALC, con
todas las criticas que se le pueden hacer, nadie puede dejar de
reconocer que propicio un fuerte impulso al camercio
intralatinoamericano.

No se llega al tan deseado cbjetivo central de crear un
mercado comGn latinocamericano por factores ajenos & la propia vida
de la ALALC, de por si altamente complejos. Los ahora 1lamados
paises de mayor desarrolle econtémico relative, sus proyecciones de
crecimiento y e1 comercio realizado entre ellos, fueron factores
que contribuyeron en gran medida para que no prosperara el
mecanismo integratorio instituido con la ALALC.

La continua postergacién e incumplimiento de los rigidos
compromisos adoptados en 19460, la necesidad de crear un contrapeso
a los paises grandes y de dinamizar el proceso que empezaba a
debilitarse origint que los paises menos beneficiados iniciaran un
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mecanismo  propio. £1 Facto Andinpo, que swrge en el marco  del
Tratado de Maontevideo de 1960 con similares proyecciones y otras
disposiciones innovadaras, se vio perturbado por la pérdida de una
verdadera conviccidn hacia la integracién regional, y tambidén por
la falta de voluntad.

Todos estos esquemas nacipron de la idea de hacer surginr
un intenso comercio intralatinecamericano y una posible integracion
reciproca de mercados y econeomias. Mas allé de este concepio y de
la inevitable retgrica bolivariana, se plantearon ideas
importantes de crear una camunidad econtémica Y cultural,
particularmente rescatadas con el repovado enfoque del Sistema
Econdmico Latinoamericano. Tadas ellos y otras propuestas
subsecuentes han  tenido  que sortear los embates de un  mundo
polarizado, altamente conflictivo, dividido y dominado de hecho
por las economias de alto nivel de industrializacién, lugar hacia
donde los paises latinoamericanos dirigieron su  atencion, en
ocasiones para no guedar al margen del progresa.

Los periocdos de crisis dieron lugar a que las nationes
latinwamericanas pensaran en revitalizar sus proyecciones hacia la
integracion. Las mas de las veces, y recuperada la relativa
estabil idad econtmica y comercial, el a&nimo perdia fuerza.

El ya prolongado periodo transcurrido desde los inicios
de lgs movimientos de integracién de América Latima brinda _un
panarama suficientemente amplio para realizar una evaluacitn de
los avances que se lograron de los problemas que se enfrentaron en
cada uno de ellos y de la experiencia general que actualmente es
de gran utilidad. Con mengr o mayor intensidad, las expresiones
de voluntad politica han estado presentes en las distintas etapas
del praoceso. Actualmente, fruto del renovado impulso politico que
estid recibiendo la integracién regional, es el establecimiento de
algunos mecanismos destinados a ese propésito, asi como la
institucionalizacién de encuentros al mds alto nivel.

Los problemas <que experimenta la regién han propiciado
también cque el procesc de integracién y cooperacién regional se
esté encaminando hacia la basqueda de soluciones en sus distintas

manifestaciones. Se aprecia, de manera creciente, la elaboracibn
de nuevas férmulas que recogen 'la experiencia del pasado y tienen
en cuenta los condicionamientos que enfrentan los paises

latinoamaricanos, tanto de naturaleza estructural come externos.
Surgen de tal manera, concepciones distintas a las tradicionales
en cuanto a la forma de relacionarse deseable y conveniente para
todos los paises.

Eq asi que  se  ohserva un  enfoque de caracter
diversi ficado, tanto por los actores que participan como por el
cardcter de los nairumentos utilizadgs. Distintas formas de
copperacidn han aparecido para complementar a las mecanismaos de
cooperacien mas usuales, relacionadas por lo general con medidas
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para estimular el comercio reciproco por la via de negociaciones
arancelarias.

Todos estos mecanismos emprendidos se sustentan en un
apoyo politico que responde a una recanocida concientizacion del
significado que tiene 1la integraci6tn como medic viable para
propicidr el desarrollo de todos los paises, en el marco de una
unidn de voluntades y de su provechosa reinsercién en el sistema
econtmico internacional. tos progresos en la integracion vy
cooperacién regionales deben ser el resultado de una voluntad
politica permanente y renovada.

Es asi que la finalidad de la investigacién sce debe
entonces a la necesidad de analizar la evolucitén del proceso de
integracién de América Latina, con el propbsito de definir las
razones que motivaron a los paises latinpamericanos a plantear y a
llevar a la practica los diversos esquemas de integracion
regional; los obstaculos experimentados en su puesta en marcha, y
particularmente los enfoques y tendencias que paulatinamente han
adquirido durante 1los ¢ltimos treinta a®os. De esta forma, se
pretende demostrar 1la wutilidad y beneficios de los esquemas de
integracibn regional, a pesar de los obstdculos gque han
enfrentado, identificando, desde un punto de vista realista, la
tendencia actual de la integracién latinsamericana, que antepone
el didlogo y la concertacion politicos como mecanismos idéneos
tendientes a resolver los praoblemas que los paises
latinoamericanos tradicionalmente han compartido.
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PRIMERA PARTE

1. Elementos Te6ricos de la Integracién

lLLa integracion econtmica empezt a tener importancia a
partir de la década de los cincuenta, debido en parte, a las
insistentes proposiciones de economistas y politicos que pugnaban
por consaolidar la integracion multilateral, considerada en ese
tiempa, como una necesidad prioritaria para restaurar la vida
econtmica de los paises mas devastados por la guettas sin embargo,
no es sino hasta los aRos sesenta que emergen los primeros
trabajos encaminados a constituirse en una teoria sobre la
integracion, enmarcados principalmente en el &rea de competencia
de la economia, por lo que el termino “integracion" adquiere tal
rigidez, que cuando se menciona, generalmente se piensa en la
integraci6tn econtmica.

i.1 Anadlisis Conceptual del Término Integracion.

Entre los diversos estudios que se han hecho scbre la
integracion, encontramos definiciones de varios autores que dan
una constante para conocer su significado real. Bela Balassa,
quien realiza en 1961 una verdadera obra de consulta que contiene
la opinion de los principales tratadistas de 1los groblemas
tebtricos del tema, sefala que la integracién es la unién de partes
dentro de un todo, que se debe definir como un proceso y como una

cituacion de las actividades cconémicas. Como un proceso se
encuentra acompaRada de medidas - dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a

diferentes naciones; y vista como una situaciép de negocios, la
integracidon viene a caracterizarse por la ausencia de varias
formas de discriminacién entre economias naciocnales(l).

Ernest B. Haas, por su parte, dice que la integracisn se
define como "consecucibn, dentro de un territorio, de un sentide
de comunidad y de unas instituciones y practicas suficientemente
vigorosas y generalizadas para garantizar durante largo tiempo
unas espectativas de cambio pacifico en su poblacién'(2). Johan
Galtung , la define como "...el proceso mediante el cual dos o mis
actores forman un nuevo actor... cuando el proceso se completa se
dice que los actores estan integrados" ().



1.2 De la Teoria de la Integraci6n

Un ndamero importante de autores que podrian considerarse
tratadistas de la teori{a estructural de la integracién economica,
coinciden en afirmar que la integracién s un  proceso que en
cualquiera de sus formas tiene la finalidad de establecer la
organizacién de wn area comGn, accecible a dos o més economias
nacionales, en que, en gradeo variable, puedan concurrir tanto las
personas como los  valores de la produccion y consumo de las
economias de la zagna creada. Balassa explica que e] objetivo
final de ésta y de la actividad econbtmica es el incremento del
bienestar, por lo que reconoce que la integracién puede adoptar
varias formas que representan lo grados diversos que adguiere el
procesod area o zana de libre comercioj; unibén aduanera, mercado
comtn, unibn econbtmica; e integracion econfémica total(4).

De estas definiciones, no gbstante su visién diversa, se
aprecia, en priog:- lugar, que se trata de un proceso deliberado y
conscientemente buscado por las naciones, como forma de obtener
me joramiento econémico. Tal tarea supone, como es légico, la
existencia de normas que regulen y de instituciones que faciliten
la realicacion del objetivo. Cn segundo, que la integracidon puede
realizarse en grados variables y con formulas diferentes. Se
trata, ademas, de un proceso que en sus formas mds perfeccionadas,
Puede o debe generar una dinamica propia y perfeccionarse de
manera sucesiva. For lo tanto, deberan existir normas flexibles e
instituciones mutables.

Al efecto, Myrdal entre otros, sefala que la integracién
que se opere dentro de 'los paises o miembros no es solo necesaria
en si misma sino favorece la integracion suprapacionail (5). En
este sentido, se hara mas facil la integracion de un todo si las
partes que 1o han de componer han adquirido cohesion interna, si
s trata de comunidades nacionales que hayan superado barreras de
diferentes brdenes y representen sociedades abiertas. N
obhstante, se trata también de dos niveles o campos distintos de un
mismo problema, pero en que cada uno tiene elementos y técnicas de
solucién diferentes, y que se refieren a la diferenciacién entre
integracién nacional y supranacional.

La observacidon que hiciera Timbergen, refiriéndose al
desarrollo, completa, desde otro angulo, el enunciado anterior.
Seflald que fundamentalmente lo que se busca es "la integracion de
los procesos de desarrollo" ()., Vale decir que, en una dimension
0 espacio  econbtmico mayor que e} de las economias nagionales,
6zlas pudan crecoer y ‘cambiar  singularmente, pero de manera
armbnica o correlacionada con las demds que formen la region, zona
o nacibén-continente.

Zn la bazqueda de algunos elementos que pudieran
contribuir a la creacitn de una Teoria Estructural de 1la
Integracion, ya formalizada, Galtung evprest en primera instancia,
au incunformidad con el enfoque restringido que tiene la

integracidon econtmica y can el hecho de ne darle al  teérmino de



integracion el lugar que se merece en las ciencias sociales. Es
por esto que elabordé un esquema que se refiere a una relacion e
interaccion de conceptos para dar una idea general y un cuerpo
tebrico que sustente no s6lo la integracion supranacional que
actualmente conocemos, sino todos los procesos integrativos de los
cuales el ser humano ha sido participe(7).

El autor euxplica que los "actores" individuales seran
aquellaes que por tener ia simple cualidad existeneial, es decir
por ser sujetos vivientes, tienen la posibilidad de inteagrarse con
atros entes similares debide a que poseen auvtonomia y capacidad
volitiva para decidir su actividad., Asi, el actor institucional
se forma por la integracidn de dos o mads actores individuales,
quienes al formalizar el acto, juridica o facticamente, crean un
nuevo actor. Esto mismo sucedera en el momento en gque se integren
un actor individual y uno institucional, ya que al hacerlo se
presenta una madificacién cuantitativa, y en algunos cCas0s
cualitativa, en el nuevo actor institucional. También se observa
este aspecto cuando se integran dos o mas actores institucionales.

Con base en esto, podemos decir que la integracion existe
desde el momento en que los actores de igual o distinto nivel
forman una institucién integrada que estara determinada por los
factores de la integracién que al constituirse comn tal sufre

"modificaciones". Balassa se®ala al respecto que en todo proceso
de integracién, el bienestar econtmico, que constituye su objetivo
finaly, va a estar afectado por: un cambio en el volumen

cuantitativo de los articuleos producidos; un cambio en el grado de
discriminacién entre bienes nacionales y extranjerosy por una
redistribucién de ingresos entre los nacionales de diferentes
paises y por una redistribucidn dentro de los paises individuales.
Estas son sin duda las modificaciones a que se refiere GBGaltung vy
sobre las que los economistas han  venide realizande diversas
propaosiciones en torno a las diferentes experiencias y esquemas de
integracitn existentes.

Al referirse a una union aduanera, primer estadio de 1la
integracibn segun Balassa, Jacob Viner sostiene que su propésito y
consecuencia principales son las de cambiar las fuentes de oferta,
y en este cambio podria hacersge hacia fuentes de menores costos o
de mayores costo, dependiendo de las circunstancias (8).

De acuerdo con este ratonamienta, cuando dos paises
protegen una gama similar de industrias, una unién aduanera entre
ellos tenderia a concentrar la produccion en las empresas mas
eficientes y de menores costos. 8in embargo, cuando las
industrias protegidas en los das paises son, en esencia,
diferentes, lo mas probable es que la unibén aduanera haga que cada
pais cambie de fuentes de suministro de bajo costo en terceros
paises a fueptes de alto costo dentro de la union. De esta forma,
Viner llega a la conclusién de que el saldo de ventajas vy
desventajas  de una unién aduanera dependera del volumen de
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comercio que se cree y. del que se desvie. De esta forma, surge un
problema comin denominador entre los estudios que se han realizado
en torno a la integracitn y que se refiere en particular al riesgo
de crear 6 desviar el comercio en alguno de los estadios en que se
encuentre el proceso.

Si aplicamos este andlisis a los paises subdesarrollados,
parece que tendriamos que concluir que estos paises deberian
evitar uniones econémicas, ya que conducirian predominantemente,

casi de forma inevitable, a movimientos desde fuentes de
suministiro de manufacturas de bajo costo de los pajses
industrializados a fuentes de alto costo en los paises

subdesarrol lados. Este problema sin duda ha sido ampliamente
estudiado en el marco de la integracidén latinoamericana, por lo
que gserd analirado mads adelante.

1.3 Diferenciaciones en la Integracion.

Aunque parezca suficientemente conocido, s conveniente
mencionar en este apartado que dentro de esta revision general de
la Teoria de la Integraci6n, ésta admite algunas diferenciaciones.
Es asi como la integraci6tn economica puede ser global o sectorial
En el primer caso, llamado también de integracién horizantal, se
comprende la totalidad de un &rea econbmica determinada; en el
segundo, parcial o vertical, se incluye sfiloa uno O varios
sectores.

La integracitn puede, por otra parte, ser regional o
subregional. En el primer caso incluiria la totalidad de una zona
o continente que tenga elementos comunes, que segtn seRalan  los
especialistas, pueden ser de diversa especie. En el segundo, el
proceso alcanza s6lo una parte de 1a misma zona geografica, en el
entendido de que variables de tipo econémico o politico no
peraiten abordar conjuntamente el area completa.

Por otra parte, como se hace mencién mds arriba, Bela
Balassa(?) se refiere en su estudio a cinco grados de todo proceso
de integraci6n, que sin lugar a dudas no s6lo han sido reconocidos
por los diferentes tratadistas del tema, sino que forman parte del
lenguaje utilizado en los diferentes esquemas de integracion
internacional, vy en ese entendido contribuyen de forma conceptual
al propésito de esta investigaciébn, por lo que a continuacién se
describen:

- Area de Libre Comercio: Las tarifas Yy
restricciones cuantitativas son abolidas entre los paises
participantes, pera cada pais mantien sus propias tarifas
frente a los paises no pertenecientes al area.

—= Unién Aduanera: Trae aparcejada ademas de la
supresién de la discriminacion a los movimientos de



mercancias dentro de la union, la equiparaciton de tarifas en
el comercio con paisas no miembros.

- Mercado Coman: Forma superior de integracion eco
némica que no se limita a suprimir las restricciones al
comercio, sino también las que dificultan el movimiento de
los factores de la economia.

- unien Econoémica: Combina la supresion al
movimientes de mercancias y factores, con cierto grado de
armenizacién de politicas econ6micas nacionales, con objeto
de eliminar la diserimipaciton de las disparidades de dichas
paliticas.

- Integracien Ecanémica Total: Presupone la
unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social vy
anticiclica, ademas de requerir del establecimiento de una
autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias
para los estados miembros.
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II. Surgimiento de los Esquemas de Integracién Formal

Sin  duda, el surgimiento y evelucién de las Comunidades
Europeas constituyen el primer esquema de integracién formal que a
1o largn del tiempo ha demostrado tener un caracter vanguardista
por su extraordinaria variedad y gran dinamismo. En estas
condiciones, resulta un tanto ilusorio pretender una explicacién
profunda y actual de cualquier aspecto relacionado con ellas. Sin
embargo, debido a su gran estructura sin paraleleo en los esquemas
de integracién de los paises industrializados y su repercusibn en
la experiencia de los paises en desarrollo, particularmente la gque
carresponde a latinoamerica, serviran alguncs antecedentes,
aunados a informacién reciente que permita hacer una aproximacién
de los temas abjeto de este estudio que se retfieren, en parte, a
los fundamentos del proceso de integracién de América Latina.

A partir de que seis paises firmaron el Tratado de Roma
en 1957, que estableci6é la Comunidad Econémica Eurcpea, surgieron
un buen ntmera de tratados y proposiciones en todo el mundo. No
obstante, el concepto de la unidad europea ya habia sido abordado
y estudiado por economistas y estadistas que vislumbraron en la
posibjilidad de su realizaci6tn, el progreso continental sobre su
diversidad y sobre 1la individualidad de las nacionea que la
componen,

Uno de leos incentivos principales para la unidad europea
ha sido el deseo de las npacienes de Europa Occidental de
desempefar un papel de equilibrio en el mundo de la postguerra,
altamente polarizado por dos grandes poderes: la Uni6én Soviética
y los Estados Unidos. l.a unificacién era vista como un medio de
fortalecer a la Europa Occidental en su conflicto con e]l Oriente.
Parecia que el #fracaso de la Buerra Fria era inevitable si la
Europa Occidental permanecia dividida contra si misma y no se
superaba la austeridad tradicional entre Francia y Alemania. Se
consideraba que era fundamental para los paises de la Europa
Occidental formar un frente comdn y eliminar sus diferencias en
una mayor unidad.

For lo tanto, desde este punto de vista el
establecimiento de un mercado comdn en Europa Occidental es al
mismo tiempo un sintoma de la desintegracién de Europa,
considerada como un todo, y una integracitén de su extremidad
occidental. Otro motivo para la unificacién europea lo constituy6
el deseo de crear un contrapeso a la abrumadora preeminencia de
los Estados Unidos en el mundo occidental. Paradogicamente, y a
pesar de los distintos argumentos politicos que pueden ser
sostenidos para defender la integracién de Europa Occidental, es
muy dudoso que las fuerzas espontineas dentro de Europa hayan sido
lo suficientemente fuertes para crear un movimiento efectivo para
la consecucidn de esta meta en ausencia de estimulos del exterior.
Fue evidentemente la politica de Estados Unidos la que proporcionb
el impulso adicional mecesario para que se iniciara la cooperaci6n
de Europa Occidental.
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En este sentido, en el preambulo de la ley de 1948 a la
ayuda economica denominado Plan Marshall, el Congreso
norteamericano expresd su conviccion de que surgirian para  los
paises de Europa ventajas similares a las que disfrutaban los
Estados Unidos, grecias a la existencia de wun mercado interior sin
barreras comerciales y se declart que la politica de los Estados
Unidos era que "la continuacién de la ayuda... dependers, en tode
momenta, de 1a continuacion de la cooperacién de los paises que
particaipan en el progranma"(l). No obstante, esta afirmacion
parece que en un principio no fue tomada muy en serio inclusive en
el Continente Europeo.

2.1 BENELUX

El primero de los planes de integracibén de la postguerira
no susecitaba problemas complejos para el resto de Europa, por gue
log paises de que se trataba -—Bélgica, Luxemburge y Holanda-, eran
pequefios ¥ no era probable que resultara en una alteracidn seria
entre las fuercas politicas y econ6micas de la regib6n. Asiy en
1944 se firmé en Londres un tratado que preveia el establecimiento
de una unién arancelaria entre Bélgica, Luxemburge y Holanda.

Entonces la meta inicial de los paises del BENELUX .era

una unien aduanera, aunque desde el principio su intencién fue que
la consecucian de este objetivo debia acelerar el camino hacia la
unién econbémica total. De hecho los aranceles comunes exteriores
‘se pusieron en vigencia a principios de 1948, al mismo tiempo gue
&2 abolian leos derechos aduaneros sobre el comercio entre los tres
paises, No oabstante, de ahi en adelante el progreso fue
considerablemente lento.

Hacia 1?60, dieciseis atos después de que se firm6 el
acuerdo bidsico, se habia liberado pot+ completo el comercio
interior de casi todos 1los productos industriales. No s6lo
existia una tarifa arancelaria comOn frente al resto del mundo,
sino también una coordinacion de las politicas comerciales
exteriores, Los trabajadores tenian la libertad de moavimiento
dentro de la oma del BENELUX y el capital se trasladaba con
facilidad de un pais a otro. FPor otra parte, se habia obtenide
muy poca cohere cia en las politicas financieras y fiscales, y las

agudas diferencicrs en los programas agricolas exigieran 1a
retencién de controles de impartacidn por parte de Bélgica ¥y
Luxemburgo, asi coma la postergacion del libre comercio interior

de los bienes agricolas hasta 1945,

En estas circunstancias, el inicio formal del tratado de
unidn econémica entre los tres paises, en noviembre de 1960, no
fue mas que un simbolo. Er realidad, si seguimos las definiciones
de Balassa, adoptadas por el Grupo de Estudiosos Europeos(2) para
una union aduanera, la coordinaciftn de politicas econ6micas,
financieras y sociales interiores, hasta 1940 habia registrado un
avance apenag sensible en el EEMNELUX,
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2.2 La Comunidad Europea del Carbén y del Acero

La segunda unién econdmica importante del periodo de la
postguerra fue mas amplia que el BENELUX en términos del namero de
paises que 1ncluia, pero mucho menos ambiciosa en lo que respecta

a las mercancias 4que comprendia. Este mecanismo parece haber
surgido en principio por el temor de Francia de que las industrias
alemanas del carban, aparentemente sin control, recuperaran su

hegemonia en el comercio internacional.

For consiguiente, FfFrancia presentd unas propuestas en
mayo de 1950 tendientes a controlar el comercio del acero en
Europa, incluyendo en su ambito a los paises del BENELUX, Alemania
Occidental e Italia. El llamado "Flap Schuman” satisfacia a
Italia y a Alemania Occidental al establecer un control igual
sobre las industrias del carbtn y del acero en los seis paises Yy
una participacion igual en el control por parte de los paises que
antes habian sido una importante competencia.

Con la adopcion del Flan Schuman en el Tratado de Paris
suscrito en 1957 entre Bélgica, Francsa, Alemania Occidental,
Italia, Luxemburgo y Helanda, que establecié la Comunidad
Econdmica del Carbon y del Acero (CECA), se empez6 a intensificar
la sepatracitn de la Gran Bretada con respecto a la unif¥icacion
europea. Asi, con la inauguracion del mercado comdn en carbon,
acero, mineral de hierro y chatarra, durante 1953 y 19594, la CECA
abolis rapidamente los derechos aduaneros y las restricciones de
cuotas sobre el! comercio de estos productos dentro de 1a
comunidad.

También se tomaron medidas para eliminar la
diseriminacion en las tarifas de carga ferroviarias. Antes de que
surgiera la comunidad, por lo general los consumidores del carbon
y del acero encontraban que los costos de transporte aplicables a
las compras hechas mé&s alla de la frontera eran considerablemente
superiores a los que se cargaban por las entregas provenientes de
fuentes de abastecimiento nacionales.

For atra parte, debido a la mayor utilizaciéen de
combustibles competitivos, en especial el petroleo, la industria
del carhon de la Europa Occidental se enfrentaba a considerables
problemas de reajuste, entre los cuales uno de los mis prominentes
era la necesidad de restringir las operaciones de las minas de
alto costc en Rélgica. La CECA actud como un faro para coordinar
lag politicas nacionales en este asunto y asigné parte de sus
fondos para  la  recolocaci6n  de los trabajadores que fueron
afectados por el cierre o la reorganizacién de las minas.

Con todos los bheneficios que pudo haber representado la
creacion de la CECA, l1a produccién de carbon y de acero en Europa
Oucidental no logrd ser controlada del! todo, por lo gque surgieron
Jdiferentes conflictos entre los intereses industriales que en su
momento desatuendieron las necesidades reales del mercado, debido
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en buena parte a la ausencia de gontroles provenientes de 'los
gobiernons integrantes de este mecanismo.

2.3 La Comunided Econ6mica Europea

En  junio de 1958, una conferencia de los Ministros de
Relacinnes Exteriores de los paises de la CECA proclamé el
principio de una Europa unida y establecio un comité
interguibcrnamental para que preparara el camino a los siguientes
pasos conducentes al mercado comGn., E! comité elabord un informe
en abril de 1956 y fue suscrito por los cels Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de la CECA hacia finales de
mayo de ese aho.

Menos de un afo después, en marzo de 1957, esos paises
firmaron el Tratado de Roma, que establecia la Comunidad Econbmica
Europea, asi como un Tratado independiente que crea la Comunidad
Europea de Energia Atomica. La rapida ratificacién subsecuente
puso en vigor los dos tratados en enero de 1958.

El objetivo del Tratado de Roma es liberar todos los
aranceles y otras restricciones del comercio mutuo de las paises
participantes, por medio de reducciones en fechas prefijadas que
se distribuyen a través de un periodo de doce akRos que terminaria
el 1o, de enero de 1970. E1 Tratado especifica que, en ciertas
circunstancias, podria prolongarse el periodo de transicién por un
tiempo no mayor de tres afos y 4que, mediante decisicnes
subsecuentes de los signatarios, también podria acortarse.

Mientras que se eliminaron por etapas 1los aranceles
internos dentro de 1a CEE, se aramonizaron progresivamente los
aranceles frente al mundo exterior hasta que se pusoc en marcha una
sbla tarifa arancelaria exterior comGn para la comunidad en
conjunto. Por supuesto, la tarifa comGn que se estableci6 bajo el
Tratado de Roma no seria permanente. En realidad, desde
principios de 1962 se negociaron concesiones sustanciales que
llegaron hasta reducciones del 20% en una amplia serie de
productas industriales. La idea central es que el nivel en el
cual empez6 1a Comunidad representé una taga mas alta de
proteccion efectiva contra el mundo exterior que la que existia
previamentey asi, en la medida en que se negotiaran reducciones
arancelarias sobre una base de reciprocidad, la Comunidad adquirio
de manera inmediata, una ventaja significativa.

Asimismo, la tarifa comGn de la CEE fue una medida
altamente proteccionista, incluso después de la reducci6n del 20%,
de lo que habian sido en preomedio las tarifas individuales de los
paises miembros antes del Tratado de Roma. Esto significa que la
CEE tiene una posicion mas firme para lograr una buena negociatibén
con cualquier otro pais que trate de unirsele o que desee negociar
reducciones arancelarias adicionales.
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Al  considerar la imporltancia estratégica de 1la tarifa
srterior comOn gque contempla el Tratado de Roma, ésta se
constituye en un simbolo del movimiento hacia la union economica
yy en altima instancia, bhacia la unidén politica. Es importante
destacar a este respecto que la renuncia por cada pais de la CEE
del derecho a determinar el nivel de los impuestaos gobre las
importaciones provenientes de terceros paises ge considera como
una indicacién de la intencién de los miembros de renunciar
"sanamente" a parte de sus saberanias nacionales.

De hecho, el mismo Tratado de Roma incluye arreglos gue
van mas alla de 1los requisitos de una unién  aduanera, y que
implican la creaci6n de una union econtmica total. Se asegura la
consecucitn del libre movimiento de los trabajadores a través de
la comunidad para finales del periodo de transicitn, y también se
eliminan los obstdculos al movimiento de capital en la medida
necesaria para asegurar un funcionamiento adecuado del wmercado
coman. Asi también se abandonarian progresivamente las
restricciones a la libre oferta de los servicios durante el
periodo de transicibn, y los nacionales de cada pais tendrian 1la
libertad para establecer empresas o subsidiarias en cualquier otra
nacién miembro.

Para finales del periodo de transicib6tn la CEE ya habia
establecido una politica comercial com@Gn ccnstituyéndosé en una
sola unidad en sus negociaciones con otros paises. Se unificaron
también los distintos programas de subsidios y ayuda agricola, asi
como las diferentes disposiciones legislativas y administrativas
que pudieran haber afectado a la Comunidad, tales como 1la
tributacion indirecta. Sin duda el secreto de este éxito ha
radicado desde sus inicios en la elevada tasa de expansion
econtmica de 1la Comunidad, 1o gue ha significade que cualquier
desplazamiento de 1la produccion que resultara del proceso de
reduccib6n de aranceles, no provocaria una declinacién absoluta de
los negocios en aigin lugar, sino que mas bien vino a asumir la
forma de una mayor tasa de crecimiento.

Es importante observar que, aungque los paises del mercado
comGn han experimentado tradicionalmente una tasa elevada de
crecimientp econbmico, no se registrarcon aumentos en esa tasa
inmediatamente después de la firma del Tratado de Roma. La tasa
promedio del incremento industrial en los seis paises originales
de la CEE fue del 8% anual de 1990 a 1953 y del 10% de 1952 a
1994; con una reduccidn al &% y 7% anual entre 1957 y 1962(3).

A partir de ese momento el comercio entre los paises del
mercadoe comGn  aument6é con gran rapidez; sin  embargo, Alemania
Occidental, en pripncipio obtuvo los mayores beneficios de ese
incremento, lo que suscité un conflicto con Francia respecto a la
agriculiura que posteriormente seria superadao. La uniém aduanera
prevista por el Tratado de Roma se consumé, en la practica, el lo.
de julio de 196B, dieciocho meses antes de lo previsto, y el 31 de
diciembre de 19469 terminé el periodo de transiciéng funcionando
desde entonces plenamente el Mercado Coman.
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A partir de ese momento puede afirmarse Que la Comunidad
viene experimentando formas tan acabadas de integracion econémica
que contiribuyen a consplidar el proyectado proceso de integracion
pelitica, permitiendo paralelamente hacer frente, con gran
solidez, a los periodos ciclicos de la crigis mundial,

La evolucion dinamica que caracterizo a la CEE determiné
que desde el 31 de julio de 1961 el gobierno de Gran Bretaha
salicitara oficialmente la apertura de negociaciones para acceder
a la CEE en calidad de asociado e igual gestién realizaron
Noruega, Dinamarca e Irlanda. Sin embargo, no es sino hasta el 22
de enero de 1972 cuando se pracedit a la firma de los Tratados
respectivos en Hruselas, de 1los cuales al final se desistio
Noruega.

A partir de ese momento los miembros de la CEE fueron los
seis paises signatarios de los tratados de la CECA y de las de
Roma, mas el Reino Unido de la Gran Breta®a, Irlanda y Dinamarca.
La Comunidad Europea ampliada entré en vigor el lo. de enero de
1573. Posteriormente, a solicitud de los tres paises y al cabo de
intensas negociaciones, Grecia, Portugal y Espafia, ingresaron a
las Comunidades Europeas en 1980, el primero y 1986, los otros
dos.

Egs importante destacar que en diciembre de 1974, a
invitacién del presidente francés, se reunieron en Paris los
entonces nueve jefes de FEstado y de gobierno de 1los paises
miembros de la Comunidad. A esta reunién, Giscard D’Estain la
definié como la "Gltima cumbre y el primer Consejo Europeo".

Los resultados de la conferencia se pueden resuwmir de la
siguiente forma: Las instituciones, segun se afirmé no habian
operado Sptimamente aunque sus instrumentos eran buencs, por 1o
cual era necesario darles un uso mas adecuado.En materia de
politica econ6mica se acordé luchar contra la inflacién en los
paises execedentarios, vy contra la recesiétn y el desemplec en los
paises deficitarios.

Se estim6 que el fondo regional entraria en operacion en
1975, En el problema del emplec se acordo desplegar los esfuerzos
necesarios para decidir acciones practicas; vy en materia de
energia se plantet como necesario atdoptar una politica que
conciliara los intereses entre productores y consumidores por
medio del dialogo.

En 1o referente a la uni6tn economica y monetaria se hizo
patente que los progresos no habian sido los deseados, pero 1la
meta que se habia {fijado dos afos antes en la Conferencia de Faris
de 1972, o sea, la Uni6n EconbOmica y Monetaria Europea para 1580,
continuaria en ese proposito.

Paira implementar las proposiciones planteadas en 1974, se
reunieron los jefes de Estado y gobierno en Bruselas en 1978. Ahi
decidieron lanzar el Sistema Monetario Eurocpeo (SME). E1 ehijetivo
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del Sistema fue hacer en Europa una zona de estabilidad monetaria
, ante 1as vicisitudes de las principales divisas mundiales, lo
cual e fundamentaria en  la emisib6n de un nueveo tipao de moneds
denominado European Currency Unit (ECW); en £l establecimiento de
la regla de intervencién en los mercados de cambico con el fin de
realizar consultas o introducir medidas correctivas o en caso de
que alguma de las monedas ganara o perdiera mucho valor en
relacién con las demds , ¥y en la creacidn de un Fondo Monetaric
Europeo (FME) que emitiera los ECU y pudiera efectuar operaciones
entre bancos centrales,

En la cumbre de Bruselas se acordd que el SME entraria en
funciones a partir del dia primero de enero de 1979, pero solo
seis de los miembros decidieron participar en el inicio: Francia,

Belgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca y Alemania Federal. Una
semana mas tarde Italia e Irianda se incorporarcn quedando
s6lamente Gran Bretaha fuera del proceso. Pero la euforia con que

se anuncié la creacion del SME, se vio desvanecida dos meses
degpiles debidu a que los gobiernos que lo impulsaron: Francia vy
Alemania, se& oentablaron en un litigio debido a que el gobierno
germano afirmaba que no se debia suprimir el sistema de
subvenciones a los intercambios agricolas para que se pudieran
compensar las disparidades monetarias, en tanto 21 gobierno galo
consideraba que eso era necesario.

En la cumbre celebrada en Paris en marzo de ese afo se
anuncid que los obstédculos habian sido derribados y que el Sistema
Maonetario Europeo entraba en operacién. Un mes después se dié a
conocer que el SME funcionaba normalmente y que las intenciones de
crear una moneda dnica para la Comunidad Economica Europea seguian
firmes,

Forr Gltimo, es pertinente hacer una breve revisiétn del
sistema institucional de las Comunidades Europeas que obedece a
una concepcién unitaria de todo el proceso de integracién, no
obstante que éste se desarrolla por medio de tres comunidades
diferentes; w©s decir la CEE, el CECA y el EURATOM. Las
Comunidades comparten un régimen institucional comGn integrado por
cuatro fArganoss Dos centros de decisitn que sen el Consejo  de
Ministros y la Comisién y dos centros de control constituidos por
el Tribunal de Justicia y el Farlamento Europeo. Cabe mencionar
que también existen comités consultivos cuya tarea es contribuir
al didlogn y a la superacion de puntos de vista estrictamente
nacionales gque centpravengan ¢ las Comunidades.

El Conselo reune a los representantes de los paises
miembros que estan constituidos por delegaciones. A cada
drlegacitn la preside el Ministro respectivo al asunto que se va a
tratar en  la sesion. Los Ministiros e reunen cenjuntamente con
los miembreos correspondientes de la Comision Europea. Este 6rgano
es el principal de decision de la Comunidad. Resuelve propuestas
de la Comisieon, puede entablar negociaciones con terceros paices o
paises asociados y tomar medidas urgentes cuando sea necesarioj
generalmente estas acciones las delwda o le Secretaria. Asimismo,



-13~-

es pertinente mencionar que el Consejo noc es una conferencia
interguwbernamental que se reuns para tomar decisiones, sino por el
contrario es un organismo colegiado y parte de una comunidad
supranacional que se reune ordinariamente tres o cuatro veces al
mes.,

La Comieion es otro de los organismos colegiados y esta
compuesta por trece miembros, dos por cada uno de estos paises:
Alemania, Italia, Francia y Gran Breta®a y uno por cada pais
restante; Luxemburgo, Holanda, Bélgieca, Irlanda, Dinamarca,
Grecia, Espafa y Fortugal. Los nombramientos para la Comisibn son
por cuatro a¥os prorrogables con  responsabilidad de caracter
ministerial. Los nombramientos se obtienen de comdn acuerdo de
los doce paises y su deber es velar por el interés general de la
Comunidad sin soliecitar ni admitir instrucciones de los gobiernos
de su nacion de origen, Su labor se concreta a proponer al
Conseju las medidas que se deben aplicar en el interés de 1la
Comunidad e informar a los gobiernos los avances de los procesos y
entablar negociaciunes con tercerns paises & nambre de la
Comunidad. -

El Parlamento Ewropeo se compone de 198 miembros que
designan los Parlamentos de los paises miembros. Aunque esta
prevista la eleccién por sufragio universal directo, aan no se
llega a un acuerdo sobre cuadntos son los representantes que se
pueden elegir por pais. Cabe seRalar que en el Parlamento Europeo
no existen grupos politicos que representen los intereses de sus
partidos nacionales, sino que existen grupos cuyo denominador
comin @5 compartir una misma ideologia politica. Asi tenemas que
en este Parlamento esisten seis fendencias a saber: la democracia
ciristiana, los liberales, los socialistas, los demécratas de
progreso, los conservadores y los comunistas. La participacion
del Parlamento se concreta en las nociones de censura hacia las
actividades de la Comisidn, en cuestionar escrita u oralmente sus
actividades, en la elaboraci6n del presupuesto comunitario y en
s@r un 6rgano consultive.

Finalmente, al Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, cuya composicitn es de doce magistrados, uno por cada
pais, designados por los gobierncs participantes para periodos de
seis afos, le corresponde garantizar la cobservancia de la ley y de
la justicia de forma independiente. Estan bajo su jurisdiccién
los litigios entre los paises miembros sobre materias comunitarias
asi comp los que sean planteados entre los paises y las
instituciones comunitartas, o de cualquier particular que afecte a
la Comunidad.

2.4 La Asociacién Europea de Libre Comercio

No obstante los promisorios dxitos y logros de la CEE, a
partir del Tratado de Roma, la incapacidad inicial de los paises
de Europa acecidental para ponerse de acuerdo en la amplitud vy
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Propdsito de la integracion econémica condujo rdpidamente a la
pelarizacion de fuerzas dentro de la zona. Agquellos paises que
estaban dispuestos a cumplir con medidas de largo alcance en 1la
integracién se uniercn en la Comunidad Econédmica Europea, mientras
que los que deseaban ir muy lejos en este campo establecieron 1la
Asociacién Europea de Libre Comercio (RELC).

lLlos paises de la AELC -Austria, Dinamarca, Norvega,
Fortugal, Suecia, Suiza y el Reino Unido, y posteriormente
Finlandia- hubieran preferido alguna forma mas amplia de
agrupaciétn que unificara a la CEE con el resto de Europa
Dccidental sin que ésta dltima se viera obligada @ cumplir con

todos los objetivos del Tratado de Roma. Sin embargo, las
negociaciones que se celehraron en 1958 no pudieron conducir a un
acuerdo entre las partes. Empero, el factor mas importante

probablemente, fue el temor por parte de los paises de la CEE de
que la creacion de una asociacién menos estricta con el resto de
Ewropa Occidental debilitaria las relaciones que unian al grupo de
ta CEE en el sistema originade por el Tratado de Romat(a).

En estas citrcunstancias siete paises de Europa Occidental
que no podian  aceptar el Tratado de Roma tal como se les
presentaba, decidieron contipuar sus planes para la formacion de
una zona de libre comercio. Las reuniones empezaron a finales de
mayo de 1959 y el 21 de julio fue aprobado el proyecto del plan en

el nivel ministerial. El 20 de noviembre de 1959 se fierm6 el
Convenic de Estocolmo para establecer la Asociacion Europea de
Libre Comercio, que fue ratificado poco después. El proposito

fundamental del Convenio de Estocolmo fue el crear medios mas
efectivaos de presionar al grupo de la CEE para que reconsiderara
su actitud hacia una asociacion mas amplia de Europa Occidental.

La presitén que se ejercia sobre la CEE consistia en el
hecho de que a las naciones de ta AELC se garantizarian ventajas
reciprocas en la forma de reducciones arancelarias vy de
restricciones consistentes en cuotas que no serian compartidas por
los mismos miembros de la CEE, al igual que las naciones de la

AELC no compartian las ventajas que se concedian mutuamente los
paises de la CEE.

Al igual que el Tratado de Roma, el Convenio de Estocolmo
disponia una eliminacion gradual en etapas de todos los aranceles
y otras restricciones del comercio de los paises participantes.
La graduacién temporal estaba en concordancia con el Tratado de
Roma, de tal manera que lau restricciones se reducirien  y  por
nltimo desaparecerian a principios de 1970 o antes. No obstante
no existia ninguna disposicion que estableciera  una tarifa
ex terior comdn, como sucedia en el Tratade de Koma. E1  Convenio
limité la aplicacion de lihre comercio & las productos
industrialtes, aunque  sSe  preveian acuerdos e@speciales para
incrementar el comercio de produrctos agricolas.

La ausencia de una lLarifa cxterna comin en la AELC  fue
una de cus puntos mas  dehiles, que 1ndicaba el caracter



improvisado de su formaci6tn. Sin embargo, un problema aun mas
serio parece haberlo constituido el hecho de que las naciones de
la AELC, ¥ de su asociade subsecuente, Finlandia, no forman
geograficamente un grupo compacto como sucede, en términos
generales, con la CEE. Esta situacién por si misma fue casi
suficiente para obstaculizar todo intento de integracién econémica
o.politica.

La entrada de dos paises de la AELC a la Comunidad
Econémica Europea, Gran Bretafa y Dinamarca, produjo su baja de la
primera organizacién, sin embargo, esta situacitn no disolvio la
zona de libre comercio con los demis miembros de la AELC, sino se
conservo con otras modalidades.

2.5 Los Efectos de la Integracién Europea en los
Paigces en Desarrollo

Dejando de un lado los problemas politicos, el efecto de
los programas del Mercado Comin Europeo sobre el resto del mundo
dependi6 en gran parte de dos tepndencias. La que se refiere a
acelerar el crecimiento de europa occidental y por tanto, también,
el nivel de las importaciones europeas fuera de la region.
Asimismo 1la tendencia para que Europa occidental produjera por si
misma bienes que antes importaba de los paises del resto del
mundo. La primera puede denominarse como el efecto ingresc y la
segunda como el efecto desviacién. Al respecto, Viner(S) serala
dos términos que ge refieren a la Yereacibn de comercioc vy
desviaci6tn de comercio” para describir las dos clases diferentes
de efectos que la formacién de una unién aduanera puede tener
socbre el cemercio mundial.

Debe tomarse en cuenta que una parte o todos los efectos
perjudiciales de la desviacion del comercio sobre las
eiportaciones del resto del mundo podrian, en tearia, compensarse
por cualquier aceleracién en el crecimiento del ingreso que
resulta de la creacien de una unién. Es decir, incluso cuando la
proporcién de las importaciones provenientes de otros paises
dentro del consumo total de Europa occidental disminuyera, el
nivel absoluto de tales importaciones podria conservarse o incluso
incrementarse si el ingresc de Europa occidental aumentara con la
suficiente rapidez. EIl solo hecho de la integracién econémica de
Europa y el establecimiento de una tarifa arancelaria exterior
coman frente al resto del mundo no crea presuncién alguna acerca
de si los efectos del comercio con olros paises fueron
perjudiciales o bendéficos.

£l Tratado de Roma fue el resultado directo de un
complicado equilibrio de intereses en conflicto que obligs a los
paises de la CEE a ajustarse rigidamente a ¢1 y a insistir en la
presentacién de pruebas de dafos concretos cadsados a los
intereses de otras naciones como la @Gnica base para iniciar una
accibn correctiva por su parte. En conjunto la tarifa arancelaria
comGn scbre las importaciecnes de materias primas de la CEE fue de
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cero o muy reducida, por lo que los productores exteriores de esas
mercancias contaron con la seguridad de mantener su posicion
dentro del mercado de Europa occidental, con o sin integracion,
excepto en  la medida en que wn producto era sustituido por otro,
como las materias primas sintéticas que sustituyen a las
naturales.

No obstante, los paises subdesarrollados temieron en
principic que la integracién econbémica de eurcpa fuera en
detrimento de su comercio con esa region al considerar no s6lo la
pesible desviaci6n y creacién de comercio y los obtdculos a sus
mercancias, sino también las discriminaciones que podrian surgir
para aguellos paises en desarrolo que no fueran considerados como
asociados conforme al Tratado de Roma. Este instrumento extendio
acuerdos preferenciales a las colonias de los paises miembras gar
lo que se esperaron discriminaciones a 1os productores de materias
primas no asociados de Africa, Asia y América Latina.

Es asi que el Tratado de Roma proporciont diferentes

incentivos para wrear un  frente comun de los paises
subdesartrollados. En momentos en que la época colonial llega a su
fin, la intencib6n del Tratado de consolidar y ampliar las

discriminaciones entre las naciones subdesarrolladas asociadas con
la CEE y aquellas que no lo estan suscité una difundida sensacién
de temor sobre el establecimiento de una nueva fgrma de
neocolonialismo. En ese sentido, todo nuevo plan de coopetracién
regional entre los paises insuficientemente desarrollados incluyo
como uno de sus objetivos primordiales una adecuada posicién  de
negociacién al tratar eon Europa oceidental.

El enunciado principal que se sostuvo en los paises en
desarrollo sobre los efectos que tendria en ellos la integracioen
eurpgpea se concenlrd en afirmar que el bloque econémico de Europa
occidental implicaria un mayor perjuicio para sus exportationes.
No es neceszario en este estudio considerar en qué grado fue esta
la intencién consciente de quienes elaboraron el Tratadeo de Roma y
de aquellos que lo firmaron y ratificaran. Para nuestro prop6sito
basta destecar que una gran mayoria de los paises en desarralle
creyeron correcta o incorrectamente que el Tratado de Roma
representé un ataque dirigido contra ellos y que esta creencia
constituyé un factor que los lleva a crear un frente comun entre
ellos que los proteja de la nueva amenaza.

Sin  embargo, no debe considerarse que el argumento para
crear relaciones econbtmicas mds  estrechas entre los paises
daesarrol lados radica exclusivamente en las consideraciones
negativas o de defensa. Mientras que el estimulo inmediato debe
encontrarse ciertamente en la desilusion de estos paises respecto
de las politicas comerciales de las naciones industrialmente
avanzadas, el argumento para la inlegracibén econtmica reside en
consideraciones mas profundas . La elaboracién de una teoria y de
una filosofia de la integracitn economica para las naciones
subdesarrol ladas debe mucho «al trabajo de las comisiones
econémicas regiuvnales de las MNaciones Unidas, para Asia, Africa y
América fatina.
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El argumento general para una unitn aduanera o un sistema
preferencial ‘entre los paises subdesarrolliados, tal como fue
manejade por las comisiones regionales de las Naciones Unidas, fue
que podria  ayudar a impulsar el proceso de desarrollo econfmico.
En particular se considerté que en las naciones pequefas y de
ingresos relativamente bajos, la proteccién arancelaria conjunta o
cooperativa seria mas efectiva para pronover nuevas clases de
actividad de lus negocios que la proteccién separada de cada
pequeRa zona de mercado individualmente. La necesidad de que los
paises subdesarrollados protegieran sus industrias incipientes no
fue materia de discusi6én entre los economistas. De esta forma
surgieron trabajos muy serios que fundamentaron la necesidad de
establecer regimenes de proteccion conjunta en los paises
subdesarrollados tendientes a establecer uniones aduaneras o
mercados comunes en Africa, Asia y Latinoamérica.

Cabe agreganr que tradicionalmente los paises
insuficientemente desarrollados se relacionaron en forma estrecha
con los principales poderes industiriales de los Estades Unidos vy
Europa occidental. Después de la segunda Guerra Mundial ge
comprendié por primera vez que existian intereses vitales que
compartian en comdn con sus vecinos inmediatos. Estos intereses
comunes incluian la necesidad de una expansiotn mas rédpida de los
mercados de exportacién en el exterior y la promocién interna del

desarrollo industrial. Anteriormente , las naciones en vias de
desarrolle no tenian una base firme de solidaridad con  sus
VeCinos. Sus industrias no se habian desarrollado lo suficiente

para poder ofrecerse nutuamente mercados para sus respectivas
eiuportaciones de materias primas , © para satisfacer requisitos
mutuos de productos manufacturados. Asi, casi todo su comercio se
realizaba  en los Estados Unidos o con Europa occidental, y en un
grado insignificante con ellos mismos.

De esta forma, varios grupos de naciones subdesarralladas
tuvieran tambien razones muy particulares para desear crear
mercados comunes regionales, razones completamente independientes
del movimiento de integracién europea. En ese sentido y no
obstante la importancia de los esquemas de integracién que
surgieron a partir de la segunda mitad de la década de los aWos
cincuenta en esas tres regiones, para el propésito de este estudio
seria innecesario e inadecuado hacer un profundo andlisis de cada
uno de esos  procesos que hos llevaria a caer en un universo por
démas interesante pero alejado de los objetivos que se persiguen,
por lo que se considera necesario dirigir el analisis directamente
al proceso de integracion de América Latina que es, evidentemente,
no menes interesante, vasto y complejo.
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Capitulo II

Dell, Sidney. Bloques de Comercio y Mercado Comunes. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1973, p.47. Para ampliar sl
marcao histérico sobre la formacibn de los esquemas de
Integracion Europea ver, Cipolla M, Carlo. Historia
Econémica de Europa. Economias Contemporaneas,Ariel Historia
#23, ED. Ariel, Madrid, 1976, pp.18-114.

En lbid p.B8,Sianey Dell se refiere a un grupo de estudiosos
eutopeos que desde 1947 adoptaraon las definiciones que
posteriormente Bela Ralassa recogi6 en su estudio sobre la
Teoria de 1la Integracién Econ6mica, diferenciando una unién
econémica de las otras formas de integracién.

Ibid p.101, Para adentrarse en los primeros resultados de la
Comunidad Economica Europea ver a Martinez LeClainche,
Roberto. La Cdmunidad Econfmica Europea., Sus Relaciones
Exteriores, Jornada # 79 del Colegio de México, Centro de
Estudins Internacionales, 1973, p.1-28

Durante la permanencia en el poder del GBGeneral Franco, a
Espaia se le consideré como un pais con intereses contrarios
& los principios democraticos de los tratados de Roma y de
Estocolmo, por lo que se mantuvo al margen de los procesos
de integracitn europea.

Viner, Jacob, op.cit.
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I11 Bénesis y Evnluc:bn Higtbrica del Pensamiento Integracionista
en América Latina.

Sin duda en el proceso histérico mundial existe una
tendencia hacia la integracion que dentro de su dinamica ha tenido
una evolucitn ascendente. En este sentido es pertinente hacer
referencia a la expresidtn utilizada por Galtung, sobre que la
tendencia gradual del ser humano hacia 1a integracion desde
tiempos inmemoriales ha sido institucionaiizaria. Para explicar
este concepto, el autor sefala que es necesario considerar la
interaccién que existe entre el medio ambiente, la organizacitn
social y la ideslogia predominante en determinados momentos
histéricos, todo ello actuando e influyéndose reciprocamente al
tiempo que 1os hombres se van adaptando a las diversas condiciones
ambientales y procuran encontrar la mejor forma de vivir.

Después de hacer un exhaustivo andlisis sobre los
diferentes estadios de la vida humana en que 2 registran
situaciones de integraci6tn e interaccion, Galtung concluye que
considerar que las condiciagnantes estructurales que lleva consigo
un proceso dinadmico de integracion, como son la existencia de un
centro de poder y de una base, la estratificacién y divisién de
funciones laborales en las sociedades, las contradicciones
internas en los actores institucionales integrados y la dialéctica
que opera en un proceso de integracién, que incide necesariamente
en otras {formas 0 pProcesos similares, son elementos que deben
tomarse en cuenta para el entendimiento de una teoria scbre la
integracitn.

Asi, los tratadistas pertenecientes a 1a corriente que se
ha venido seralando come estructuralista, coinciden en afirmar que
el Estado-Nacién es el nivel dltimo de la integraci6n del hombre,
donde las relaciones sociales, econfmicas y politicas también han
sufrido una transformaci6on tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo. Agqui surgen las caracteristicas descritas por
Engels para la constitucion del fenémeno politico del Estado y los
elementos étnicos heteraogéneos de la nacifn. Decimos que son
elementos étnicos heterogéneos debi'do a que los teéricos que
abordan el problema de explicar que es nacién no han concretado
suficientes elementos que la determimen como tal en lo referente
al caracter étnico (1).

Las formas en que surgen los procesos de integracién en
determinados espacios territoriales estan estrechamente
relacionadas con ese cardcter étnico que en principio diferencia a
las agrupaciones o regiones. No obstante en un territorio pueden
coexistir diferentes grupas étnicos o grupos de individuos de
varios origenes socio culturales que se identifican camo
nacionales de un Estado y por su participacién dentro del mismo.
El modelo mas sencillo de una nacién es el de un grupo #étnico
politicamente organizado, "integrado", ya sea sedentario o némada,
que vive en. un aislamiento relativo respecto a otres grupos
étnicos, fenémeno muy frecuente en socievdades étnicamente
subdesarrolladas hasta el pasado muy reciente.
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Seqin la teoria Marzista-Leninista, se debe a que las
relaciones mercantiles capitalistas dieron fin a la feudalizaci6tn
de las distintas regiaones econtmicas y reforzaron los vinculos
entre los pueblaos con afinidad, contribuyendo a la formacién de un
lenguaje comin y rasgos culturales comunes, que los hombres se
unen en sociedades mAs estables que conforman los Estados—nacién.
El proceso de integracion de éstos se funda en una serie de causas
politicas, econfmicas y sociales que surgieron bajo distintas
condiciones de acuerdo a la regién y al tiempc en que se fueron
generando,

Generalmente la ecentralizacién del poder en el Estado,
transcurrit con mayor rapidez y se formalizé antes que todos los
pueblos residentes en un territorio se transformaran en nacioén.
También se crearon Estadas multinacionales, en los cuales los
Estados-nacién consolidaron su formacién antes de que otros
gozaran de esta situacién privilegiada, ya gue por su condicion
constituyeron la fuerza principal de la creacién del Estado-nacion
centralizado. También se crearon Estados multipacionales cuando
las clases dominantes del Estado—-nacién que se estaba formandeo se
apoyaron en el paoder central constituido y sometieron a aotros
pueblos en un nivel inferior de desarrello.’

Los procesos de faormacién de los Estados nacionales
siguieron distintos caminos a partir de la consclidacion gel modo
de consolidacién capitalista, que aunade a la transformacidn de
los feudos en Estados nacionales de poder centralizado, expandié

su comercio  fuera de las fronteras acompalado de un respaldo
politico-militar coercitivo. Esta diferencia de formaci6étn en las
integraciones econdmicas, politicas y sociales de los

Estados-nacién obedece al proceso histerico mismo del desarrollo
del capitalismoe en el pundoe. Los paises Europeos mas poderosos
durante el periodo de expansién capitalista adquirieron dominios
coloniales, 1o que garantiz6é el derecho de comercio a sus
mercancias y 1o negd a las de otros paises. El sojuzgamiento
colonial de esas regiones fue un impedimento para la formacion de
los Estadps—-nacién, pere parmitio crear las bases
socio-territoriales de 10 mismos,lo cual daria en parte forma a
la génesis de la posterior integracién de esos Estados-nacién.

Con lo anterior puede afirmarse que no obstante que los
rasgos integradores de cada regién surgen y pueden ser de distinta
indole, estos sin duda trascienden sus fronteras e inciden
considerablemente en otros. En ese sentido 12 génesis y evolucién
del pensamiento integracionista en América Latina es sin duda
producto de la propia evolucion histéerica y formacién de los
Estados-nacién en la regi6n. Asimismo puede considerarse que el
continente Europeo como el primer esquema formal de integracioén
multinacional, Y el primer modelo en la formacién del
£stado-naci6n moderno, influyeron en su momento en esos mismos
procesas correspeondientes a América Latina.
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3.1 La Génesis

La idea de la integracion de América Latina nacie desde
los primeros pasos que dieron los conspiradores latinocamericanos
ent busca de su liberacién, muches aXes antes de que se proclamara
1a independencia y mas aun de su consumacion durante el siglo XIX.
En Paris, el 22 de diciembre de 1797, tuvo lugar una reunién
trascendental a la que concurrieron "diputados y comisarios”
enviadgs a Europa desde las islas Espafiolas para concertar con el
Beneral Francisco de Miranda un proyecto de emancipacidm de su
tierra natal dominada por Egpafa(2).

lLa Jjunta integrada por representantes de Méxicao, Ferq,
Chile, Rio de la FPlata, Verezuela y Nueva GBranada, designé a
Miranda como el principal agente de las colonias, faculténdolo
para emprender negociaciones con el gobierno de 1a Gran Bretada,
tendientes a cbtener apoyo para la gran emprgsa que se proponian
llevar a cabo. La reunib6n elaboré un documento en el que se
declaraba que las colonias hispancamericanas habian resuelto por
unanimidad proclamar su independencia, estableciendo una unidad
enltre todas ellas para alcanzar la libertad sobre bases firmes.

Al propic tiempo la junta elabor6 un proyecto de
constitucién en que se esbozaban las formas esenclales que debia
tener 1la unién Latinoamericana, previendo la existencia de .una
entidad federativa establecida sobre las bases generales
democraticas adaptables en ese momento a las colonias, la
existencia de un senado, una camara de representantes y de un
poder ejecutiva fuerte y s6lido capaz de conducir la dirigencia.
En ese borrador de la constitucion de la unidad Latincamericana,
ya se insinuaba un centro o capital en América Central y otros
elementos sobre la organizacién politica.

De este proyecto cuyo dnico ejemplar fue entregado por
Miranda al Primer Ministro William Pitt, no se conoce el texto, lo
mas probable es que el original esté en el archivo del gobierno
Britanico. Todo el impulse originado por los representantes de
los paises nombrados, se ha dado en llamar historicamente el Pacto
de Americanos, llevado a cabo en Faris el 27 de diciembre de 1797.
S6lo se conservan algunos nombres de los concurrentes, toda vez
que la junta tuvo un carscter secreto, no ohstante los esbozos de
una uniéon de Naciones Latinoamericanas estan ya sefalados
veinticuatro afos antes de la consumacién de la independencia de
la mayoria de los paises de la regibtn y a veintinueve akos antes
del Congreso de Panama.

3.2 Los Aportes de Francisco de Miranda.

El General Francisco de Miranda, considerado padre de la
patria Latinoamericana, naci6é en Caracas en 1730. Personaje de
relieve universal, amplia cultura, recia personalidad y de
reconocida gapacidad militar. Se ha seRalado que Miranda sge
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constituye no s6lo en el precursor de laos altos ideales de
libertad y Jjusticia para lasg propias colonias americanas de
Espa®a, sinoc que motivado por un ideario gestado por los
enciclopedistas y otros autores, se tdentificé con la revolucion
americana, participando como aliado en varias acciones de guerra
que dieron inicio a su carrera en las armas. En Cuba, ayudé¢ al
Almirante Francés Conde de Grave a conseguir fondos para llevar a
su flota a la Batalla de Yorktown, donde este Gltimo jugé un papel
muy importante en el trayecto hacia la independencia
norteamericana(3’.

En 1773, Miranda se trasladé a los Estados Unidos, donde
establecié contactos muy importantes con la mayoria de los lideres
norteamericanos entre los que se cuenta a George Washington. Sus
amigos més cercanos fusron Alejandro Hamilton y el General Henry
Knoit. Fue en Nueva York en 1774, donde con gran clarividencia
concibie la idea de wna gran revolucion integral para América
Latina, para después planear y solicitar apoyo militar de
Morteamérica y Gran BretaRha. Para este propésito recibié 1la
anuencia de los Venezolanos Juan V, Bolivar, Martin Tovar y el
Marqués de Mijares, lideres insurgentes de aquel pais. Miranda
concibi6e la lucha por la independencia de las colonias espafplas
camo una integracién de una empresa comdn tanto en la accidén como
en los resul tados.

En ese mismo aRo de 1773, wviaj6 a Londres donde
establecié la base principal de sus operaciones. Al afio siguiente
emprendid wun viaje por toda Europa con el propésito de estudiar
profundamente los cambios que se venian registrando en esa regibn.
Con el surgimiento de la Revolurci6tn Francesa y atraide por ella,
Miranda se dirigié a Paris para ofrecerse como militar en el
ejército revolucionario, deseo que le fue concedido gracias a la
ayuda del Alcalde de esa Ciudad, situaci6n que le permitio
participar en la Buerra contra Prusia, en la Batalla de Valmy y la
Toma de Amberes. Cabe seRalar que esas batallas le sirvieron para
que su nombre quedara grabado en el Arco del Triunfo de Paris.

Miranda fue un claro partidario de la corriente moderada
de los girondinos y vivié casi todas las etapas de la Revolucion
Francesa desde 1792 hasta 1797. Los historiadores han seBalado
que por estar en contra de la politica radical de Robespierve y de
Sillez, estuvo dos veces en prigtén. Casi al final de su estancia
en Franciay celebré la reunion de "Patriotas Latinoamericanos de
Faris". Al parecer concurrieron a esta reunion secreta Antonio de
Marifig, héroe nacional de Nueva Granada, asi como otros personajes
destacados latinoamericanes como Bejarano, Pedro Loza Caro e
Izuarde, Expulsado de Francia pasé a Inglaterra en 1798, donde
Miranda sostuvo varias entrevistas con Pitt a fin de a establecer
la ayuda para la emancipaci6én latincamericana. La Reunitn de
Faris le enzomendé las negociaciones con el Primer Ministro Inglés
a quien presenté wun documento en el que se solicitaba el apoyo
militar britanico y se proponia la firma de un tratado comercial
favorable a Inglaterra que una vezr emancipadas las colonias,
trajera beneficios mutuos.
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Algunos historiadores (4) coinciden en afirmar gque durante
la entrevista que Miranda sostuve con Fitt, este dltimo les
preguntd que Ltipo de gobierno se proponian ectablecer, a lo que
Miranda respondi¢ que no establecerian un gobierne  radicol  al
estilo de la Revolucidén Francesa, mas bien adoptarian uno parecido
al de Inglaterre o0 al de Estados Unideos, congruente al  relativo
atrase politico y social  que experimentaban  las colonias.
Posteriormente Miranda fundo la Sociedad de Caballeros Racionales
en Londres, y a su  impulso siguieron la formacion de otbras
similares en Csdiz y en Francia. El centre politico de esta red
fue Londres, de donde emergieran las ideas y se prepard la
estrategia y 1la tactica de la Revolucién de Independencia vy la
Union de América latina, A  esta empresa  concurrieron durante
largo tiempo muchos de los destacados precursores de la
iadependencia procedentes de todos los paises de la regién, entre
los que destacan: Bernardo 0'Higgins (Chileno), Fray Servando
Teresa de Mier (Mexircano), Fablo de Otavide (Peruano), Pedro de
Vargas (Neogranadino) y Pedro toza Caro (Cubanol), entre otros.

Asimismo, dentro de la filial de Caballeros Racionales de
Londres, en Cadiz, se formaron el General José de San Martin,
Carlos Maria Alvear de Argentina y probablemente Ortiz Ayala y
Lucas Alaman de México. Sin duda algunos de ellos recibieron el
influjo de Miranda, sus enseRanzas e ideas libertarias de América
t.atina. La efervescencia politica en las colonias muchas veces
obligé a esos lideres latinocamericanos a efectuar reunicnes en el

extranjeroc donde se discutia la obra de Miranda. Los factores
interpnacionales <que influyeron en las ideas de independencia de
los paises Latinoamericanos a saber son: las ideas de los

enciclopedistas, la independencia de 1los Estados Unidos, la
Revolucién Francesa y los cambios generados en  Europa por  la
influencia de esta Gltima y la revolucién industrial.

La labor de Miranda en Gran Bretafa, tenia mas efectos en
la preparacién de sus correligionarios que en el convencimiento a
Inglaterra para obtener su apoyo militar. Asi, al cabo de no
lograr resultados tangibles en ese campo, decidié en 1B0S iniciar
el movimiento de liberacién de Venezuela. Con ese propésito y el
apoyo de muchos Norteamericanos e Ingleses, se traslado a Nueva
York y después al Caribe. En el Bergantin Leander, traté de tomar
Ocumare en Venezuela, en abril de ese a®ae, en donde fue rechazadao,
Un nueve intento posterior por tomar Core sufrid la misma suerte.

Con la ocupacifn Napolebnica de Espafa en 1808 se acelero
el movimiento en _.las colonias debido a que practicamente éstas
quedaron sin metropoli, situacitn que dio lugar a las 1lamadas
Juntas de Defernsa que en casi todas las colonias, dispusieron

autoridades, modificaron digposiciones gubernativas y se
constituyeron finalmente en los principales promotores
revolucionarios. Estas Juntas que surgieron en Venezuela, Rio de

la Plata, Montevideo y Mé:iico, tuvieron en un principio la
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encomigenda de preservar las colonias para Fernando VII cuando
quedara libre, pero en ellas existia un ndcleo de hombres con
ideas nuevas, @n su mayoria criollos, que pretendian lograr la
independencia total.

En Venezuela, la Junta proclamada no fue reconocida por
los Espafioles por lo que en abrii de 1810 la autoridad fue asumida
por el cabildo de Caracas destituyendo al Capitan Beneral Vicente

Emparan. Al dia siguiente, el cabildo anuncié el cambio de
gobierno, invitando al pueblo a unirse al movimiento. De
inmediato se form6 la Junta de Gobierno integrada por veintitres
persanas representativas, quienes designaron a Juan V. Bolivar

thermano del futuwro libertador) y a Telésforo Ortega, como Agentes
en Estados Unides. Pronto Miranda conoti6 de los hechos surgidoes
en Venezuela y Buenos Alires, Para ese tiempo el ideblogo
Venezolano se encontraba publicando el periodico "El Colombiano"
de gran trascendencia para la difusién de los cambios que se
veniah registrande en la region (3.

La Junta de Caracas envié a Bolivar y a Luis Lépez Méndez
a Inglaterra para solicitar apoyo y reconocimiento, de ese pais,
lo mismo que para invitar a Miranda a regresar a Venezuela para
servir a la causa de la nacién andina. La comunicacién que
llevaban para €1 gobierno inglés indicaba que la Gran Bretafa
estaba destinada a "completar el gran trabajo de confederar las
apartadas regiones de América y hacer que el orden, la concordia y
la libertad nacional reinen en elia" (&), Empero, las
negociaciones con Inglaterra no prosperaron y Miranda acepto
regresar a Venezurla., Se decidid que dos de los integrantes de la
misibn, Lopez Ménde: y Andrés Bello, permanecieran en Londres para
continuar sue gesticnes. Miranda arribé a Venezuela en 1810 con
grandes honores.

Venezuela formé un congreso nacional el 2 de mayo de 1811
con una asamblea de cuarenta miembros asi como un poder ejecutivo
integrado por tres personas: Fernando Toco, Francisco Espejo vy
Javier Uztariz. En la elaboracitn de la Constituciton particip6
decididamente Miranda. La guerra de independencia que apenas se
iniciaba tuvo que enfrentar un terrible terremoto que destruyb
Caracas en 1812 y cuyos efectos fueron considerables no sélo en lo
material sino en el espiritu revolucionario. E1 Capitdn Espafol
Domingo Monteverde desembarcs en Coro tres dias antes del
terremoto con la finalidad de recuperar el espacio perdido por
Espafia. lLa Junta Ejecutiva nombré entonces a Miranda jefe de
todos lags ejércitos que carecian de una buena direccion y de
armamento adecuado.

Asi, HMonteverde ocup6 facilmente diversas poblaciones
Venezolanas hasta llegar a Caracas. El Fais distaba mucho de
encontrarse sélidamente dispuesto a sostener una guerra con Espaia
por lo que se firmaron diversas capitulaciones que fueron més
tarde burladas por los Espafnles. Al mismo tiempo Miranda se vio
involucrade en un aparente intento de traicion que paresio  estar
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disefado por las fuerras Espafolas. Fosteriormente fue capturado
y recluido en la carcel de La Carraca en Cadi: donde permanecit
hasta su muerte en 1816,

Este petrsonaje l.atinocamericann b merecido el
calificativo de "El Precursor" por su amplia  trayectoria
tenacidad en el propésito de emancipatr  a las colanias

hispancamericanas de la Meitrdpoli. MNo obstante es el caracter de
idet6logo de vanguardia en el pensamiento integracionista regional
lo que ubica a Miranda en el ejemplo mas acabado de un hombre que
recibié la  influenncia de los procesos politicos liberales gue
surgiaran  en BEuwropa asi como en la comprensiton del significado de
1A potencialidad de América Latina unida; conceptos que en  su
conjunto sin duda influyeron en el pensamiento de sSUS
sucesores (7).

3.3 Sim6én Bolivar

Simén Bolivar es el simbolo y personificacion de la
grandeza de la lucha latinoamericana por la libertad. Desde muy
joven abraz6 la causa de la independencia de América l.atina en el
juramenta del Monte Sacro en Roma en 1805 y en Caracas destacé en
tas actividades de la Junta y en su carrera militar con el grado
de Coronel. Fue un hombre extraordinario con grandes cualidades y
grandes defectos. Su  temperamento apasionado lo llevs a
consolidar importantes objetivos, no s6lo coma militar y politico
sino como e=tadista notable y escritor.

En la grave derrota de Venezuela en 1812 se le perdond la
vida y logrdé salir hacia Curazan, donde permanecid durante dos
meses para luego viajar a Cartagena y lanzar un manifiesto

urgiendo la lucha para marchar a Venezuela. Luegn de varias
derrotas logro convencerse de que no era facil derrotar a las
fuersas peninsulares. Faor este motivo reorganizé al movimiento

libertador en el oariente de Vene:uela, y de esta {forma logra
entrar a la Ciudad de Caraces en 1813, 5in embarge, en 1814 es
expulsado de esa Ciudad por los Espafoles. En 1815 llega a
Venezuela el General Espaficl Morillo que ocupa no s6lo Caracas
sino que toma a diferentes poblaciones incluyendo a Cartagena
donde se encontraba Bolivar, por lu que este (ltimo e ve obligado
a viajar a Jamaica donde redacta la carta que lo acredita como un
hombre de Estado, visionario y apoderado de una f¢  irrenunciable
para su causa.

£n  ese ano en el ertremo sur del Continente, el BGeneral
San Markin crura les Andes para libertar a Chile y logra grandes
victorias. Su hazara es una de las mayores ern la historia militar
del mundo. La noticia llega a Bolivar qguien ae siente
profundamente influsido por ella. En esos momentos se logré
estabilizar un centro de apoyo en La Angostura y en El Orinoco a
donde llegareon armes y oficiales ingleses y alemanes contratados
por un agente venezolano en Londres. Bolivar establece el
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Congreso de 1a Angostura en 1818 que elabora una constitucion,
Tras lo incierto de la guerra, llevd a cabo el cruce de Los Andes
en junio de 1819 para llegar hasta Bogota. La marcha fue dolorosa
y terriblemente esfor:zada pero finalmente en agosto logra vencer
al enemigo y se escribe su primera gran victoria que trae como
consecuencia la creacitn de la Repablica de Colombia, de la que es
nambrado presidente.

Tras el triunfo de San Martin los contactos de este con
Bolivar se hacen mas frecuentes. Asi la lucha siguié en Venezuela
con 1822 y luego en Pichincha al mando del General Sucre. Bolivar
y San Martin tuvieron una entrevista histérica estrictamente
secreta en Guayaquil en el mes de julio. En esa reunién parece
ser que se convino en la unificacién de las fuerzas de ambos, no
obstante Bolivar no acepto que una figura tan grande y con méritos
suficientes militara bajo su mando.

Fosteriormente San Martin regresé a Lima y dejo fuerzas
Argentinas acompatando a las de Bolivar. Su ¢jercito emprendid la
lucha contra las fuerzas acumuladas pot Espara en Ferd y el Alto
Pert. Luego de lograr diversas victorias en esa regifn, en
Ayacucho aseguré la independencia de América Latina. Por su
parte, E1 Libertador, que loygréd la independencia a Colombia,
Venezuela, Ecuador y Bolivia, dejoé ademas el legado histérico. de
s4 clara voluntad de unién y federacidon de toda la América Latina,
plasmada con mayor solidez en el mensaje <que dirigio en el
Congreso de Panama de 18264,

3.4 La Carta de Jamaica.

La Carta de Jamaica escrita por el libertador Simén
Bolivar, @s uno de los documentos m&s importantes en la historia
de la integracion latinoamericana. En elila con gran penetraciéon y
conocimiento, hace un analisis de las condiciones generales dque
operaban en las colonias Espafolas y sobre la estructura que
guardaba en ese momento América Latina. Habla también de 1la
historia de 1la conquista de Méxieco hasta Chile. Principia por
prever la suerte inmediata de la regién al término de la lucha de
independencia. Nosotros dice "Somos un pequeRo género humano,
poseemos un mundo aparte cerrado por descladeos mares, nueve en
casi todas las artes y las ciencias, aunque en cierto modo viego
en los usos de la sociedad civil... por nuestra parte, no socmos
indios ni  europeos, sino una especie media entre los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores europeos”(8).

Hace algunas conjeturas sobre el futuro, denuncia graves
injusticias y discriminaciones, sin semejanza con otra asocciacién
civilizada. Fropugna por Jjuntas populares y por un sistema
federal para nuestros paises. Habla de los sucesos de México en
Septiembre de 1810, del gobierno de Zitacuaro, del ilustre general
Morelos y del reclamo del derecho de gentes al gabierno virreynal.
Piensa que Caracas y Nueva Granada deben univ un gobierno comin vy
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seiala: “Yo deceo mAs que otro alguno ver formar en América la
mas grande nacitén del mundo, menor por su extensibén y riquezas que
por su libertad y gloria®. Se refiere a que la metropoli

corresponderia a México, "La Gnica que pueda serlo por su poder
intrinsece" (9.

Es pertinente destacar que con una increible precision
presenta la posibilidad de que resulte terminada la lucha en la
formacién de unos diecisiete estados independientes. Asimismo se
pronuncia por la forma republicana de gobierno al sefalar la falta
de madurer para institucionalizar 1la democracia federal. Al
respecto dice que México “repiblica representativa que debe tener
amplias atribuciones en el poder ejecutivo por la naturaleza de
sus localidades, riquezas y poblaciones". Habla ademas de una
asociacién en Centro América y de los canales en el Itsmo

Centroamericano para acercar las distancias en el mundo. Sehala
que la capital de la futura federaci6n deberia situarse en esa
zona. Compara «a Centroamérica con un nuevo Corinto donde deberia

celebrarse un  gran congreso con representantes de  todas las
naciones(10),

Finalmente promulga "bLa uni6n como GNico recurso para
lograr la libertad", frase por demis ilustrativa del congcimiento
real de la division de poderes en el mundo, de un futuro obscure
de los paiseg latinoamericanos en el aislamiento y evidentemente
palabiras decisivas para todo esfuer:zo de integracion
latinoamericana.

Bolivar cuando escribié esta carta todavia estaba muy
lejos de ser el gran libertador de los pueblos, sin embargo, en el
curso de la lucha fue haciendo aportaciones de gran trascendencia
para la convivencia entre las naciones. Su concepcién de los
canales de Fanami, la concepci6n de una estructura de una unién de
naciones libres y las negociaciones para la humanizacién de la
guerra con Murillo constituyeron un precedente para la Conferencia
Mundial de la Haya en nuestro siglo y para la propia Organizacién
de las Naciones Unidas. El es también, sin duda, el forjador de
la idea del mercado comin latinoamericano.

5 L.a Batalla de Ayacucho.

t.a Batalla de Ayacucho librada el 9 de diciembre de 1824,
al mando del General Antonio José¢ de Sucre, parece haber contenido
el objetivo de la integracién misma de América Latina, En el
esfuerzo libertario que dio una amplia victoria a las armas de
America Latina en la culminacion de la carrera militar del
Libertadar. Luego de diecinueve aRos de batalla, fue &1 quien
dirigio toda la preparacitn estratégica donde tomaron parte
fuerzas Colombianas, llaneros VYenezolanos, patriotas Ecuatorianos,
brrigadas Argentinas, legionarios del Perid y guerrilleros del alto
Feri.
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No hay una expresion mas clara del esfuerzo colective
Latinoamericano y de su trascendencia histérica que este triunfo

de la independencia. Los vencidos fueron el Virrey de la Serna,
el Beneral Canterac, seis jefes de brigadas, un regimiento, ocho
patallones, cuatre escuadrones especiales y cuatro baterias. La

batalla causé dos mil muertos y heridos y tres mil prisioneros,
Sucre ascendié a Mariscal por este hecho vy PrOpPUso una
capitulizacién por la que los Espafoles se comprometian a
reconocer la independencia del Perl. Los vencedores fueron el
Mariscal Sucre, el General Gamarra, los Generales Cordoba, Lara
0’'Connor, Miller, los batallones de Bogota, Caracas, Pichincha,
diversos regimientos y baterias y América Latina.’

3.6 El1 Congreso de Panama.

El Libertador Simén DBRolivar desde 1822 principic a
realizar las gestiones negesarias para que se efectuara la Reunibn
de Panam& que tenia por objeto fundamental sellar la unién de los
Estados Latinoamericanos a fin de realizar los propésitos que ya
habian sido esgrimidos y fundamentados por los grandes personajes
de la historia regional. En 1824 Bolivar envié la invitacién
practicamente a todos los paises latincamericanos. En ella
llamaba a crear un pacto politico que diera unidad y grandeza a
nuestros pueblos y fuera un ejempla para el mundo. Es tiempo ya
decia, que los intereses y las relaciones que unen entre si a las
Repablicas Americanas, tengan una base fundamental.

Sostenia la necesidad de praservar los gobiernos de las
naciones ya libres pero no exentas de peligros y "entablar aquel
sistema y consolidar el poder de este gran cuerpo politico que
pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que dirija las

politicas de nuestros gobiernos, cuya influjo mantenga la
uniformidad de sus principios, y cuyo nombre calme nuestras
tempestades. Tan respetable en bondad no puede exigtir sino en

una asamblea de plenipotenciarios nombrados en cada una de
nuestras repGblicas y reunidas bajo los auspicios de la victoria
obtenida contra el poder Espafiol®(it).

Los delegados plenipotenciarios que integraron el
Congreso de Panamad a partir del 22 de junio de 1826 fueron los
siguientes: Pedro Gual y Pedro Brisefio Méndez de Colombiaj
Antonio Larrazabal y Pedro Molipa de Centroamericaj; Michelena y
José Dominguez de México; J.M.Vidaurri y Manuel Pére:z de Tudela
del PerQ; Eduardo Dawkins y el Coronel Weber de la Gran Bretafa y
una delegaciétn de los Faises Bajos, estos G(ltimos en calidad de

cbservadores. Las sesiones contaron con diez conferencias
efectuadas hasta el 15 de julio y se suscribié un "Tratado de
Unién Liga, y Confederacién Perpetua"” entre Colombia,

Centroamérica, Perd y Méxica.
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Uno de los temas consignados en é1, comprendia una
declaracién de solidaridad americana en el articulo segundo que
dice(12):

El objeto de este pacto perpetuo sera,
sostener en comin, defensa y ofensiva, si
fuera necesario, la soberania e independencia
de todas y cada una de las potencias
confederadas de América, contra la dominacién
eitranjera y asegurar desde ahgra para siempre
los goces de una paz inalterable y promover al
efecto la mejor armonia y buena inteligencia
entre sus pueblos, civdadanos y subditos
respectivamente con las demas potencias con
quienes deben mantener o entrar en relaciones
amistosas... No e admitird ninguna
colonizacién extranjera en el Continente
Americano Espafol. Serd un casc de guerra con
la nacién que lo intente si no se acatacen las
mediaciones; peroc se respetard las paosesiones
que actualmente tengan las patencias
extranjeras.

En otras partes del tratado se fijaria la obligacién de
los contratantes de defender la integridad de sus territorios
respectivos garantizandose mutuamente ésta y estableciendo
convenciones posterjores para demarcar y fijar los limites
respectivos. Asimismo en el articulo 27 se declara la abolicibn y
el trafico de esclavos en esta regioén del mundo. Se promueve
también la idea de la ciudadania continental (Latinoamericanal, y
se seRala que "las partes contratantes deben ardientemente vivir
en paz con todas las naciones del universp".

La idea central de la:.reunib6n era la permanencia del
Congreso ¥y el intercambio continuo de las ideas entre los
representantes. se firmé también un Convenio de Contingentes
relativb a los esfuerzos armados necesarios para defender la unién
y para establecer las formas de transigencia en caso de
diferencias dejando a la Asamblea la posibilidad de decision.
Toda esto constituye un precedente a escala mundial y con
seguridad algunas de sus normas ya se han establecido y codificado
en tratados mundiales o regionales. El Congressc de Panam& aunque
no alcanzo a hacer realidad la unidad latinpamericana plasmada en

una federacibn, constituye un hecho de enorme importancia
internacional e histérica al representar un ' impulso de
considerable tracendencia para la consolidacién de los

Estados-nacién en América lLatina, al tiempo de ser ejemplo de
coordinacién de esfuerzeos en las entonces incipientes narmas de
convivencia internacional. Cabe hacer notar en ese sentido que
los compromisos adoptados en Panama antecedieron unos 119 a%os a
la Carta de las Naciones Unidas.



. Algunps paises latinoamericanos como Argentina, Chile,
Brasil y Haiti no concurrieron por diferentes circunstancias.
Estados Unidos fue invitado pero sus delegados ne llegaron nunca
debido a dilaciones en el Congreso norteamericano.

3.7 El Congreso de Tacubaya

El propio texto Tratado de Unidén, Liga y Confederacién
Perpetua, #firmado en el Congreso de fanam& previd la continuacion
de la Asamblea en algun lugar que reuniera mejores condiciones
sanitarias y de cominicacidn que ese pais, y se elaboré un

conveniao para que ¢ésta pasara a Tacubaya. De ipmediato se
tragsladaron a Mexico el sefor FPedro Gual de Colombia, y los
delegados de Centroamérica,. Durante un largo tiempo ne hubo

facilidades para el desarrollo de esta Asamblea, debido entre
otras cosas a la inestabilidad en la nacidn y por que en el afo de
1827 surgieron una serie de revueltas en la Repdblica. Es
evidente que también obstaculizaron la reunidon las intrigas del
Embajador norteamericano Joel R. Foinsset, supremo dirigente de
la logia yorkina, que 1llegé a controlar a la mayoria de los
diputados y la mitad de los senares del Congreso mesiicano en 1828,
ademds de hacer desaparecer a la logia escocesa en su  labor de
divisionismo y de preparacién para la futura cesién del territoriao
nacional (12).

E1 Congresn de Tacubaya no se llegd a realizar. El1 25 de
noviembre de 1827, el representante de Colombia convocd a todos
los representantes y delegados para hacerles saber que en vista de
que no se habia llegade a nada regresaria a su pais dispuesto a
reanudarlo dénde y cudndo fuera’ posible. Sin duda la
Confederacion propugnada por el Congreso y el propioco deseo
latinoamericano de unir esfuerzos empezaban a ser obstaculizados
por intereses egonistas de propios y extrafos.

3.8 El1 Congreso de Lima 1848

Despuéds del Congreso de Fanamd y del intento fallido de
continuario en Tacubaya, se hicieron varios intentos de lograr una
reunion latinoamericana, tanto por parte de algunos gobiernos como

pot iniciativas lanzadas por estadistas prestigiados. Realmente
la empresa auspiciada por Rolivar era de proporciones altamente
ambiciosas y exigia demasiada tenacidad y esfuerzo, Yy los

obstaculos serian enormes: la debilidad de los nuevos paises y la
participacidén de las oligarquias territoriales en cada nacion
ajenas a todos los altos ideales latinoamericanos incidieron
determinantemente en el proceso. Es evidente que esas oligarquias
respondieron siempre a intereses inmediatos y se escrituraron a si
mismas mas .de 150 aRos de supeditacibén al aobstaculizar el empefo
unignista como dnica garantia a la libertad o la emancipaci6n.
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Desde luego el Congreso de Panamd tuvo logros esenciales
al marcar una meta irrenunciable que serd reiterada en el Congreso
de Lima de 1848, importante eslabén en la carrera de la
integracisén. No obtante los serios problemas internos que
enfrentaba en ese tiempo al igual que otros paises, México no
permanecio al margen del gran proyecto de la unidad
latinoamericana, al promover y suscribir tres Tratados de Paz,
Amistad, Comercio y Navegacién con Chile en 1831, con Peré en 1832
y con Ecuador en 1838. Ademas, en 1831 se llevée a cabo 1la
Conferencia de Centroamérica con la asistencia de nuestro pais,
cuyo protocole fue firmado el 14 de noviembre de ese afo. En ella
se propenia realizar nuevas reuniones sin la participacién de
paises extranjeros y se solicitaba la negociacion de tratados
sb6lamente concernientes a nuestros intereses. Finalmente lo que
dio lugar al Congreso de Lima fue el conocimiento de las
pretensiones de Espaha de recobrar algunas de las colonias.

En noviembre de 1847 se reunieron en Lima los Delegados
de Perf, Chile, Holivia, Ecuador y Nueva Granada a la manera del
Congreso de Fanama, con el propdsito de estrechar la wunién, la
solidaridad, apoyar su independencia y soberania, su dignidad e
intereses y iresolver por la via pacifica sus diferencias.
Argentina y México no pudieron participar por estar en aquelles
momentos defendiendo su soberania y su territorio. El [ongreso
sesioné durante cuatro meses clausuréndose el 1o de marzo de 1848.
Las cinco RepGblicas firmaron 21 protocoles, aprobaron un Tratado
de Confederacitn, una Convencién de Correos y un Tratado de
Comercio y Navegacién.

En el texnto del Tratado de Confederacién consignaron que
“las naciones se unen, ‘ligan y confederan para sostener la
soherania y la independencia de todas y cada una de ellas, para
mantener la integridad de sus territorios, asegurar en ellas su
dominio y seforic y para no consentir que se infieran impunemente
a ellasg ofensas o ultrajes indebidos". Hubo ya en el Congreso
precedentes mundiales como la abolicién del curso y trafico de
esclavos y el concepto de considerar ilicito el saqueo de ciudades
y plazas enemigas(14).

3.9 E1 Congreso de Lima 1864-1865

E=ste segqundo Congresa praomevide por el HMinisterico de
Relacines Exteriores de Peri, con el proposito de reafirmar. los
mismos fines del anterior y el de Fanama, cité a los paises
latinoamericanos frente a la actividad de potencias europeas como
Espana y Francia en el territorio del cantinente. Esta Gltima
habia ocupado Méuico y la anterior Santo Romingo y se preparaba
para intervenir en Chile, Ferda y Ecuador. El1 gobierno peruano
seRalaba que 1 principio que conducia a su nacién a trabajar en
el sentido de la unitn latinoamericana lo constituia el deseo de
civlirzacién, de justicia, de progreso y de bienestar coman.
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Mandaron delegados Argentina, Eolivia, Colambia, Chile,
Ecuador, Guatemala, E)} Salvador y Venezuela. E1 Congreso se llevo
a cabo del 14 de noviembre de 1844 al 17 de marzo de 1B6GS. Al
tinalizar las sesiones que duraron cuatro meses, se aprobaron
cuatro Tratados: Tratado de Uniébn y Alianza Defensiva, similar al
de la Frimera FReunion de LLima. Trataba de concretar la forma de
llegar a la uni6n y de mantener su seguridad y coordinar los
intereses comines. Tratado sobre la Conservacidn de la Paz entre
los Estados Contratantes. Se planteaba resolver todas las
controversias con medios pacificos de arbitraje. Convencién de
Comercio y Navegacién que contenia un importante precedente del
principio de no intervencion, a saber "los naturales de un Estado
que se hubiesen avecinado en otro, no tendran en é1 mas proteccion
que las leyes y autoridades que el pais otorgue a sus respectivos
naturales", y finalamente, una Convencién de Correos.

Después de la celebraci6n del Congreso de Lima se inicia
un periodo que paodria considerarse de obscurecimiento y casi
desaparicitén de casi todo intento de integracidtn Latincamericana.
€llo se debid principalmente a factores externos provocados por
intervenciones extranjeras en los paises Latinoamericanos, asi
como a la existencia de diversos factores internos que prorrogaban
o invalidaban el anhelo de integraci6n. Entre los obstaculos que
pueden sehfalarse brevemente destacan 1los siguientes: A la
consumacién de la Independencia se presentaron de inmediato
presiones conservadoras que a toda costa trataron de mantener el
estatus de 1la ¢época colonial. Esto se reflejé en las primeras
constituciones establecidas en las naciones Latinpemericanas que
en su mayoria restringian el derecho de voto, aotorgandolo s6lo a
aquellos que poseian propiedades y sabian leer, manteniendo la
escalvitud. Dtorgaban también fueros y privilegios a ciertas
entidades, lo que provocé en su conjunto luchas con los liberales
a }o largo de todo el siglo.

Asimismo, puede afirmarse que la irrupcion del
militarismo y de logs golpes militares - mas de mil deads 1la
Independencia hasta nuestros dias - fueron considerables
obstaculeos que postergaron toda forma de concrecion en el
progreso. Ademds surgieron conflictos de limites entre los nuevos

Estados, particularmente en América del Sur, que aupados o
relacionados con los intereses britanicos, imposibilitaron todo
acercamiento. Entre las intervenciones extranjeras en América

Latina y las guerras internas pueden destacarse la Guetra de los
Fasteles de Francia a México en 18383 la Guerra de Estados Unidos
a México de 1846 a {848; la ocupacion de Dominicana por Espaia en
18413 la intervencion francesa en Méuica en 1862 a 1867; en la
guerra de Espa®a contra Ferd, Chile y Ecuador en 18&6. De los
conflictos internns se registran 1a guerra entre Fera y Colombia
en 18293 la guerra de Faraguay de 1865 a 1870,incitada, dirigida y
apoyada por la Gran Bretafa cuyos intereses en la Cuenca del Rio
de la Plata  se sentian smenazados por la autarquia paraguaya, por
lo que Brasil, Uruguay y Argentina entrarcn en guerra contra aese



pais dejando un saldo casi de exterminio; la guerra del pacifico
de los nitratos de 1829, de Chile contra Pera y Eolivia, donde se
encontraban  inmersos los intereses britanicaos y alemanes por los
nitratos.

3.10 Eil Panamericanismo

La doctrina del panamericanismo que ocupt muchas décadas
de la aclividad diplomatica de nuestro continente, contribuyé a
disolver y a obscurecer la concepcion historica de la integraciétn
de América Latina para dar paso a otros propdsitos. Utilticando
los ideales adoptados por los paises latinoamericanos acomodados a
los intereses de Estados Unidos que siguen los lineamientos de la
Doctripa Montroe ectablecida en 1823, con la que dieron impulso a
una accién diplomatica tendiente a asegurar su hegemonia en todo
el continente.

Ese propésito se vieo favorecido con la esistencia de
algunos circules intelectuales de América Latina en los que fue
surgiedo el interés de formar un  movimiento interamericano,
sentimiento que a su vez resulto fortalecido por el hecho de que
las relaciones entre Estados Unidos y América Latina fueron en
general satisfactorias durante la Gltima parte del siglo XIX.
Adicionalmente puede citarse que la expansién norteamericana hacia
el sur se habia detenido, que la esclavibud habia sido abolida en
los Estados Unidos, y que en general desperts simpatia la actitud
de dicho pais frente a.la intervencién francesa en Meéxico, frente
a la ocupacion espafiola en Santo Domingo y frente a la
intervencion de la propia Espafa en el Ferda, Existia, ademas,
cierto sentimiento antieuropeo por la penetiracitn econtmica de ese
continente en la regitn, penetracitn que en cierta forma revistié
caracteristicas imperialistas.

For otra parte, los Estados Unidos empecaban a generar la
necesidad de buscar percados para su creciente produccién
industrial que se desintegraba por lo menos al frente de América
Latina, debido en parte a la tendencia aislacionista que habia
caracterizado & la politica eszterior de Estados Unidos. Fue asi
como en noviembre de 1881 Estados Unidos extendié invitacion a
todos los demds gobiernos americanos para que tomaran parte en un
congreso a celebrarse en Washington un aRo después, con el
propbsito de “"considerar y discutir los métedos de prevencibn  de
las guerras enlre las naciones del continente americano" (1%5). Ese
congreso nho  llegt a efectuarse debido, al parecer, al asesinato
del Presidente Garfield,

Sin embargo el proyecto no fue abandonado del todo, vya
que @2l Congreso norteamericano autorizh 2 una comisibn  de  tres
persaonas para que nvestigara  los mediose de  fomentar las
relaciones econfmicas entre los ECstados Unidos y América Latina.
Finalmente el 24 de mayo de 1088, el Congreso aproh6é una
resoluci6n  autorizande al FPresidente a invitar a los Estados
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americandos a una reunion cuyo programa tenia un caracter
exclusivamenle comercial. Entré los temas a considerar estaba la
formacién de uwna unifn aduanera americana, la adopcion de un
sistema uniforme de pesas y medidas y de una moneda de plata
comini la formulacion de un plan general de arbitraje y el {fomento
de la paz en el continente.

La Conferencia se ipaugurd el primero de octubre de 1889,
clausurandose el 18 de abril de 1890, Todos los paises
latinoamericanos se hicieron representar ante la Primera
Conferencia Internacional Americana. En general esta reuni6n
adopté muy escasas medidas efectivas sobre los principales puntos
de su temario. De manera especial fue rechazada la idea de crear
una unioén aduanera y las propuestas sobre arbitraje. 8Sin duda el
mas importante acuerdo de la reunibn fue la  creacitn de una
organizacibn internacional denominada Unién Internaciaonal de las
Repdblicas Americanas, mejor conocida como la Unién Panamericana,
cuyo objetivo era la compilacién y distribucién pronta y efectiva
de datos sobre el comercio. La Unién habria de estar representada
en Washington por una oficina que llevaria el nombre de Oficina
Comercial de las RepGblicas Americanas, bajo la supervisién del
Secretario de Estado norteamericano.

No puede hacerse énfasis suficiente en lo perjudicial. que
resultaba  la creacidén de este primer embritn de lo que habria de
llegar a ser la Unién Panamericana. En efecto nada bueno auguraba
la naturaleza hibrida que caracterizaba a la nueva entidad, pues
ésta era a un tiempo, un 6rgano internacional y una oficina que no
s6lo bajo la vigilancia del gobierno de Washington, sino que éste
altimo mantuvo durante mucho tiempo en ella una representacién
preferente. A la Unibn Panamericana la sucedio la OEA en 1948 con
mayores designios que la primera para imponer el mandato imperial.
Asi, la Segunda Guerra Mundial constituybd la coyuntura mas
propicia para asegurar el predoninio norteamericano, no obstante
preparé también el camino para el renacimiento de una idea de la
integracion latinocamericana mas acabada.
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IV, La Necesidad de la Integraci6n para el Desarrollo

£l rescate de la idea y la accién integracionista de
América Latina bubo de llegar con la terminaci6én de la segunda
Guerra Mundial y la fundacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Sin duda, un mundo diferente emergi6 de aquella
conflagracion, nuevas ideas, conciencia mas profunda de la
realidad de la humanidad vy nuevas corrientes de economia
internacional se dejaron sentir a la par que nuevos problemas. El
mundo Colonial empez6 a desaparcer, al menos en su primer estilao.
Cerca de cien naciones nuevas que habian sido colonias alcanzaron
su independencia. Las investigaciones a escala mundial de los
técnicos de los arganismos internacionales seralaron la
arrolladora gravedad del subdesarrocllo.

Las ideas integracionistas que se extienden en America
Latina desde 1la Conferencia de Panamd de t82&6 tomaron actualidad a

partir de una serie de hechos tales como: la necesidad de
expandir el comercio latinoamericano que habia estade floreciente
durante la ultiina guerra mundial y fomentar las maximas

posiblidades de su desarrollo. La Comisi6on Economica para América
Latina (CEFAL), creada en 17948, desde su primera reunién considero
la necesidad de establecer una uniétn auduanera y de pages.,y al afo
siguiente public6é un manifiesto sefalando la necesidad urgente de
ampliar los raquiticos mercados latinoamericanos, En 1955
establecis )] Comite de Comercio encargade de analizar las
posibilidades de desarrollo del comercio regional y en 19238 el
Grupo de Trabajo Regiaenal Latinoamericano, hechos que pueden
considerarse como temprangs antecedentes de la  accién que
desembocaria en el Tratado de Montevideo.

America Latina, desde el momento mismo de su inserci6n en
el mercado  internacional en las postrimerias del siglo XIX, se
situd en el marco de la division internacional del trabajo como un
grupo de paises primario-exportadores que contribuyeron al
daesarrolle de laos centros industriales, papel  que vinieron
desempeRando hasta la segunda mitad del presente siglo, en que los
paises industrializados se vieron en la necesidad de disminuwir sus
costos de produccion, obtener margenes mas amplios de beneficio en
inversion de capitales, asi como hacer frente al desarrollo
tecnelogico en los propios centros, traducide en la necesidad de
amortircar los bienes de capital que habian quedado obsoletos.

Entre 1740 y 1995, América Latina logre grandes adelantos
y el ingreso per capita aumenté a una taza anual del 2.7%, se
crearon complejos  inductriales importantes en diversas partes de
la region y prosiguieron los avances iniciados en la década de los

anos treinta. Sin  embargo sc¢ encontraron frente a crecientes
dificultades para obtener los 1ngresos de exportacién para
financiar las impartaciones necesarias para el desarrollao, tste

problema del déficit comercial procedente de la demanda mundial de
productos primarios, que significaron el S0%Z de nuestras
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exportaciones, tendia a crecer muy lentamente, comparativamente
con los productos terminados que constituyeron la mayor parte de
nuestras importaciones(1).

El resultado combinado del lento incremento en el veolumen
de las euportaciones y el deterioro de la relacién de intercambio
fue que el poder de las exportaciones latinocamericanas, en
términos de bienes importados, s6lo aumentt en 23% de 1950 a 1962,
o sea mucho menos del 2% por afo. Las importaciones adicionales
se financiaron en buena medida a través del debilitamiento de las
reservas de divisas y la acumulacién de una fuerte deuda externa.
El monto total de la deuda externa pendiente de pago se duplice de

19590 a 1955, y volvié a duplicarse de 1955 a 19462 - 11.5 il
millones de dolares en 1942~. Fronto se viec que las pautas de
crecimiento de la industrializacién eran decepcionantes. Las

nuevas curvas de produccién crecieron con rapidez durante la etapa
de substitucion, pero se estancaron cuando el crecimiento ulterior
pasé a depender en primer lugar de la demanda interna y en altima
instancia del ingreso nacional, y de esta forma se redujo la
inversion y las industrias tenian un eicesec de la capacidad
instalada. Como anica salida al estancamiento economico, la CEFAL
propugnt la integracién econbfmica latincamericana que ante el
ejenplo de los primeros resultados obtenides en centroamérica,
parecia ser lo mas atinado(2). . .

Al respecto, Miguel Wionczek (3) sostiene que la idea de
1a integracién econémica en América Latina surgio como alternativa
al fracaso experimentado con el proteso de substitucién de
importaciones iniciado - en la década de los akos cincuenta y al
estancamiento que arroj6 la activacion de esa politica econt6mica.
Los autares de la integracion de América tatina afirmaron en su
momento que mediante la creacidén de un mercado regional, gracias a
la liberacién de corrientes comerciales entre las naciones del
area, el subsecuente aprovechamiento de las economias de escala, y
la coordinacibén de las politicas nacionales de industrializacién
podrian movilitarse de manera mas racional los factores de
produccitn desoccupados y se conseguiria acelerar el crecimiento de
América Latina.

4.1 La Integracioén Regional y el Pensamiento
Estructuralista de la CEPAL

Si bien, como ya se hizo mgpcién, a partir del Tratado de
Roma surgieron 4R buen namero  dg¢  tratados y proposiciones
stmr,‘res en todo el mundo, que- captaron el funcionamiento
promisorioc de las Comunidades Europeas y de la coordinacion de
esfuerzos ante los embates ciclicos de la economia internacional,
asi como de los fundamentos tedrices a favor y en contra de el
esquema eurbpeo. No  obstante el empeRo de América Latina en la
integracién econémica revistié una importancia mucho m&s  que
local. E1 pensamiento de los economistas latinoamericanos tuveo un
profunde efecto sobre las actitudes del piblico hacia la i1dea de
un mercado comin.



« De particular impaortancia fueran los influyentes y
stensivos estudios que se realizaron desde el afo de 1955 bajo la
Secretaria de la Comisién Econfimica para América Latina que
dirigia Rail Frebisch, quien, junto con un ndmero considerable de

colaboradaores, autores de trabajos muy completos sobre 1a
integracion  regional, contaron con la gran ventaja de estar en
contacto estreche con los gobiernocs miembros de la CEPAL. Segan

Sidney Dell(4), en casi todos los gobiernos latinoamericanos
figuraba por lo menos un miembro destacado, a wmenudo a nivel
ministerial, que habia servido durante un periodo en la CEFAL o en
un curso de adiestramiento de esta institucién. De esta forma las
ideas de la  CEFAL eran conocidas y comprendidas por funcionarios
gubernamentales que se habian familiarizado con ellas cuando
fueron miembros de la Comisién. Sin embargo es dudoso que la
influencia de la CEFAL, por mucho que fuera su poder y conviccion,
bastaria por si sola en ausencia de ciertos factores que
simul tAneamente restaban impulsando & los paises latinoamericanos
en direccion de una cooperacién mas estrecha.

Conforme a lo seRalado por Octavio Rodriguez en su
estudio sobre la “Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL"(3), la
concepcion centro-periferia, punte de partida del pensamiento
cepalino, presente en ciertos documentos clave publicados por ese
organismo(b), tiene su origen en los trabajos realizades por. el
doctor Prrebisch entre 1932y 1947Z. Esta idea +fundamental,
recogida y formalicada por la CEFPAL hacia 1930, es un conjunto de
afirmaciones teéricas gque llevan implicita una idea de desarrollo
desigual originaria: centros, que se consideran las econaomias
donde primero penetran las técnicas capitalistas de producciéng y
la periferia, costituida por las economias  cuya produccién
permanece inicialmente rezagada, desde el punto de vista
tecnologico y organitcativo.

Se concibe que centros y periferia se constituyen
histéricamente como resultadoe de la forma en que el progreso
técnico se propaga  en la economia mundial. En los centros, los
métodos indirectos de producciétn que el progresa técnico genera se
difunden en un placo relativamente breve a la totalidad del
aparato praductivo. En la periferia sg parte de un atraso inicial
y las nuevas técnicas sélo se implantan en los sectores
enportadores de productos primarios y en algunas actividades
econtmicas directamente relacionadas con la exportacion, las
cuales pasan a coexistir con sectores recagados en cuante a  la
penetracion de las nuevas técnicas y al nivel de productividad del
trabajo.

Al constituirse, impulsado por la gran expansion de los
centros durante la fase denaominada "de desarerollo hacia afuera",
la estructura productiva de la periferia adquiere dos rasgos
fundamentales. Forr un lado, se destaca su caracter especialicado
o unilateralmente desarrollado, ya que una parte sustancial de los
recursos productivos se destina a sucesivas ampliaciones del
sector exportador de productos primarios, mientras la demanda de
bienes y servicios que aumenta y se diversifica, se satisface en



gran parte mediante exportaciones.. Dicha estructura es, ademas,
heterogénra o parciralmente recagada, en el sentido de que
coeristen en su seno sectores donde la productividad alcanza los
niveles mas altos del mundo ~ en especial el sector enportador - y
actividades que utilizan tecnologias adecuadas, en las cuales la
productividad del trabajo es muy inferior a la de las actividades
similares en los centros.

En contraste con la estructura productiva de la
periferia, ‘"especializada y heterogénea"”, la de los centro se
caracteriza por ser "diversificada y homogénea”. Asimismo, sobre
esta diferenciacion estructural se asientan las distintas

funciones propias de las pautas tradicionales de la divisién
internacional del trabajo: En el sistema econémico mundial al
polo periférico le corresponde producir y expartar materias primas
y alimentos, en tanto los centros cumplen la funcion de producir y
exportar bienes industriales para el sistema en su conjunto.

La concepcién inicial cepalina postula entonces que la
economia mundial esta compuesta por dos pelos: el centro y la
periferia, cuyas estructuras productivas difieren de mado
sustancial. ta estructura productiva de la periferia se dice
heterogénea, para indicar que en ella coexisten actividades donde
la productividad del trabajo es elevada, como en el sector

exportador, con otras de praductividad reducida, caomo la
agricultura de subsistencia. Se indica, ademas, 4que dicha
estructura as especializada, en un doble sentido: Las

exportaciones se concentran en uno o pocos bienes primarios; la
diversificacién horizontal, la complementariedad intersectorial y
la integracién vertical de la produccibn poseen escaso desarrollo,
de tal mode gque una gama muy amplia de bienes, sobre todo de
manufacturas, debe obtenerse mediante la importacidn.

Estas dos caracteristicas fundamentales, la
heterogeneidad y la especializacion, se definen por contraste con
las estructuras productivas de los centros , que se consideran
comparativamente homogéneas y diversificadas. Las diferencias de
estructura sirven de base a las distinas funciones que cada polo
cumple en el esquema tradicional de la divisi6n del trabajo, que a
su vez se reflejan en  un tipo de comercio interpacional
caracterizado por el iptercambio de alimentos y materias primas
por bienes industriales.

La concepcidn basica reconoce la existencia de una
diferenciacion ariginaria: En cierto punto del tiempa, el centro

ya habia lograde implantar técnicas modernas Y elevar la
praductividad del trabajo en mucho mayor medida que en la
periferia. Fero dichas ecomomias stlo adquieren suUs

caracteristicas diferenciales a través del desarrollo hacia
afuera. La heterogeneidad y la esprecializacion se confaorman vy
consolidan en esa etapa, puesto que durante la misma la periferia
crece primordialmente a base de la eppansion de las actividades
exportadoras de bienes primarios. Al elevarse los niveles de
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ingreso en la economia y en la propia periferia, el patron de
desenvolvimiento de esta Gltima se altera de forma eixponténea.
Asi explica la teoria cepalina que en la nueva fase denominada
desarrollo hacis  adentro, la principal fuente de dinamisme
provenga de la inctalacién y ampliacién de un sector industrial,
cuya produccion se destina al mercado interno.

En ese sentido se alcanzan conclusiones similares acerca
del caracter ineludible de la industrializacion como propulsora
del desarrollo periférico. Ademas, mediante dicho razonamiento se
intenta mostrar coémo la industrializacién de la periferia se

realiza necesariamente por medio de la sustitucion de
importaciones, e implica, también en forma pecesaria, un cambioc en
la composicioén de las importaciones. Tal razonamiento se

estructura seobre nuevas bases instrumentales cuyo punto de partida
es el concepto de disparidad de las elasticidades. Se postula que
en los centros el ritmo de aumento de la demanda de importaciones
de productos primarios, tiende a ger lento en relacién con el
ritmo de crecimiento de su ingreso real. Dicha tendencia resulta
de los efectos del progreso técnico sobre la utilizaci16n de
insumos ¥y sobre el consumnn.

Por 1lo que respecta & los primeros, el mejor y mas
completo apravechamiento de las materias primas provpca una
reduccion de la proporcién en que aquéllas participan en el valor
del products final; asimismo, la sustitucion cada vez mayor de
materias primac naturales par productos sintéticos tiende a
reducir la demanda de productos primarios. En cuanto al consumo,
es sabido que el crecimiento del ingreso, pasadas ciertos limites
produce un incremente de la demanda e incrementos usuales
relativamente lentos, en comparacién con el incremento de la
demanda de una variada gama de bienes, entre elloz los servicios,
en los cuales el contenido de productons primarios es mas bajo.
Incluso en los alimentos la demanda se desplaza hacia articulos
mds elaborades en cuyo valeor el contenido de bienes primarios
también se reduce. Tales hechos euplican por qué la elasticidad -
ingresos de  la demanda de importaciones primarias— de los centros
es menor quo la unidad.

Contrariamente, la elasticidad —-ingreso de la demanda de
importacieones- de la periferia tiende a ser mayor que uno. Se
considera que dicha tendencia depende de los cambios en  la
compoeicion de la demanda que acompafan al aumento del ingreso
—camhios éslos  acentuados por la imitacién de las pautas de
consumo prevaleciontog en loa tentros~- vy de fos altos
requerimientos de importaciéon de insumos intermedios y de bienes
de capital resul tantes de 1a aspecialicacién ‘del aparato
productive periférico.

En el raronamiento Qque nos ocupa se parte de este
postulado de la disparidad de elasticidades y se admite como
simplificacién adicional, que los términos de intercambio no
varian, ni  hay movimientos de capital entre los dos polos del
sistoma. Conviene asimiemo, poner de manifiesto las  siguientes
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implicaciones de dicho postulado: El valor de la elasticidad en
los centros, inferior a la unidad, supone que sus importaciones,
esto es, las exportaciones de la periferia, creceradn a ritmo
inferior al ingresoj en cambio en la periferia, cuya elasticidad
es mayor que la unidad, las importaciones aumentaran & una tasa
mayor que el ingreso respectivo. De esto se desprende que habra
tendencia al déficit en el balance cometcial de la periferia en
caso de que el ingreso de ésta aumente a mayor Lasa que el centro.
La rasén es clara, en la periferia las importaciones crecen mas
que el ingreso, y por lo tanto creceran mas que el ingreso de la
economia central, 8! cual a su vez crece mas que las importaciones
del centro, o sea mas que las exportaciones periféricas.

La conclusién anterior contrasta con la capacidad de
crecimiento que aparentemente tienen las economias de la
periferia, Yy en particular las de América Latina. Estas disponen
en mayor o mencor medida de recursos naturales no aprovechados, de
una poblacién en rapido aumente y de amplias posibilidades Jde
inerementar la productividad del trabajo, dado el espectro de
técnicas conocidaz en 1 resto del mundo. Asi pues, puede
esperarse que dichos factores impulsen la acumulacién y estimulen
en la periferia un ritmo de crecimiento de la produccién y del
ingreso mayor que el de los paises del centro.

La realizacién de esta potencialidad exige, sin embargo,
evitar el desgequilibrio terno. Fara esto se hace necesario
producir internamente parte de las manufacturas cuya demanda crece
con intensidad al crecer el ingreso; por cuanto a que la lentitud
relativa de la expansi6n de la demanda de productos primarios en
el centro no, . permite obtenerlas mediante la exportacion. En
otras palabras, la expansion de la industria es necesaria para que
la periferia pueda crecer a un ritmo mas ridpido que el del centro,
o0 con mayor precision, a una tasa superior al limite impuesto por
e}l crecimiento del centro y la disparidad de elasticidades. FPuede
entonces afirmarse que el desarrollo de la periferia ha de basarse
obligatoriamente en la industrializacitn.

Ahora bien, s admite para argumentar, que la
industrializacitn permite y provoca un crecimiento del ingreso
periférico superior al del centro y, por le tanto, superior al de
las exportaciones, Debido a la elevada elasticidad, las
importaciones de la periferia tenderdn a crecer mi&s que su
ingrese, y a sobrepasar prontamente su capacidad para importar.
Fara impedir el consiguiente desequilibrio externo se hace
necesario limitar la importacion de algunos bienes, pasando a
producirleos internamente, y evitar la importacien de ciertos
bienes prescindibles, a fin de atender la ingente demanda de
importaciones industriales  originada por el crecimiento del
ingreso y por la produccien interna de bienes que antes
importaban. De esta forma finalmente la teoria del desarrollo de
la CEPAL contluye: "La industrializcacibtn de la periferia debera
realizarse necesariamente por la via de la sustitucion de
importacionas" (7).
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Este supuesto que se incerta y se explica en 1a politica
de desarrollo altamente industrialista adoptada por los paises de

América Latina a partir de 195¢, constituye un proyecto
socivpolitico. Fonerlo en evidencia no es el camino elegido para
este trabajo, sino demostrar su cardcter gociolégico. El intento

de detectar el caracter sociolégico del pensamiento de la CEFAL
mediante el sélo andlisis del mismo y de sus supuestos implicitos
resulta insuficiente. Fara demostrar la existencia de ese
cardcter, se requiere tener en cuenta las circunstancias
histéricas en que dicho pensamiento se origina y desarrolla, vy
examinarlas con un grado de detalle que excede las posibilidades
de este trabajo. Sin embargo a fin de complementar e ilustrar ecse
pensamiento, se considera necesario poner de manifiesto el
significado ideolégico de los cambios que han sufrido las
contribuciones cepalinas entre las decadas de 1930 y 19269,

El proyecto sociopolitico implicito en los aportes de la
primera década ha sido comparado con las 1deas pupulistas que
tuvieron vigencia en diversos paises latinoamericanos, en aquel
decenio y en los anteriores. La comparacion muestra que los
puntos de vista cepalines somn similares a los de tales i1deologias,
si bien éstas presentan los suyos de modo mas explicito y extrems.
El paralelo trazado permite visualizar que no s6lo el proyecto
implicito, sino tambien el propio pensamiento de la CEPAL de los
anos cincuenta, resulta compatible vy convergente con las
ideclogias mensionadas., En olras palabras, tanto éstas como aquel
parecen formar parte del mismo movimiento general de ideas
signado por una clara tendencia progresista. Ambos propugnan por
realizar cambhios econdémicos y spciales que suponen el
afianzamiento de los grupos mas dinamicos del capitalismo, pero
que ademas contemplan la gradual absorcién econémica e integracion
social de los vastos grupos pertenecientes a las clases
desposeidas. Se observa asimismo que en aquellos afos los cambios
proptiestos presentaron visos de viabilidad, pues ademas de los
gobiernos, con distintos matices y grados de éxito segin los
casos, varias alianzas de poder de corte progresista intentan
llevarlos a la practica.

Los conceptos cepalinos de la década de 1950, sosticnen
que el porcentaje de los bienes y capitales extranjeros sobre el
total de los activos de los paises de la petriferia, asi como 1la
participecion de los recursns externos en el  ahorro global,
deberdan tener a la larga una tendencia decreciente y ectar sujetos
a previsién y control. En  otras palabras, sin negar la

importancia de la colaharacion transitoria del capital foraneo,
dichos aportes propugnaron  por un tipo de industrializacién y

desarrollo  eminentemente necional. Rebido & que actualmente
aunenta el énfasis puesto en la necesidad de transformar la
estructura del} comercio internacional, ese pensamiento

nacionalista de desarrollo, que se consolidé en la década de los
akos sesenta, tiende a desdibujarse.
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A comienzos de esa época, los documentos de la CEPAL
destacan una serie de hechos y problemas que entonces se hacian
menos visibles (8). Entre ellos, cabe mencionar la ley de
transformacibén de la agricultura, el aumento continuo del
desempleo y el subempleo, la proliferacién de condiciones de
marginalidad, la concentracién del ingreso y 1a riqueza, la
pertinaz tendencia al déficit comercial y el consecuente
incremento de la deuda externa, la presencia del capital externo
en la produceiébn manufacturera y en diversos casos, la manifiesta
agudizacién de las tensiones sociales y politicas.

Segan se afirma, la exacerbacion de tales fenfmenos
pusieron de manifiesto la crisis del 1llamado “proceso de
industrializacibén de sustitucibén de importaciones". Los esfuerzos
de reinterpretacién teérica emprendidos en los afios sesenta se
destinan a explicar dicha crisis. Los analisis de politica
econtmica elaborados, buscaron delinear la politica global de
desarrollo scbre bases mas amplias, y encarar los problemas
parciales con instrumentos mis adecuados. Es en este wmarco
te6rico e hiatérico conceptualizado por la CEPAL, se inserta el
pensamiento integracionista de esa institucién,

tos principales aspectos de la interpretacién cepalina
qua conviene temer en. cuenta en relacién a -la integracién
latinoamericana, pueden resumirse como sigue: Cuando la economia
mundial alcanza cierto nivel de ingreso, la- industrializacién pasa
a.ser la forma espontinea y necesaria del desarrallo periféricos
la sustitucion de importaciones constituye la forma obligada de
industrializacién y trae consigo un cambio en la composici6tn de
las importaciones, y la tendencia al desequilibric externo es
inherente a la industrializacién sustitutiva (90,

Los documentos de la CEPAL consideran que en lo
fundamental los beneficios de la integracién estan vinculados a la
reduccion de 1os margenes de capacidad ociosa. En primer término,
ésta contribuye directamente a aliviar la tensién del balance de
pagos, pues trae cansigo un mejor aprovechamiento de las divisas
destinadas - a la adquisicion de equipos importados. Como ya se
seRalo y conforme a la CEPAL, la industrializacion de cada
economia no se realiza a expensas del comercio exterior, sino que
genera mayotr crecimiento y mayor volumen de comercio. Del mismo
nodo la integraci6n parmite una industrializaci6tn mds eficiente y,
por ende, una mayor tasa global de crecimients y un mayoer volumen
de comercio con el resto del mundo.

En otras palabras, se sefala que el aumento del comercio
dentro no se produciria a expensas del comercio con el resto del
mundo; por el contrario, una integracién bien orientada vendria a
favorecerlo -aunque cambiando su composicién- y el mayor comercio
contribuiria a aliviar la tension externa del conjunto de las

paises del area. Fipalmente, el aumento de la eficiencia
industrial que la integracian traeria consigo abre atra
posibilidad para atenuar las dificultades enternas: la de

axportar manufacturas hacia el resto del mundo.



—472-

La reduccién de los margenes de capacidad ociosa tiene
resultados sobre la productividad del capital, e influye ademas,
al mismo tiempo, en la productividad de todos los recursos. El
mejor uso del capital incide favorablemente sobre el crecimiento,
tanto en forma inmediata como en el largo plazo, debido a sus
efectos positivos sobre la tasa de acumulacion. Asimismo,
contribuye a reducir los desequilibrios intersectoriales de la
produccién al liberar comparativamente mas capital para las
necesidades de infraectructura. Asi pues, la integraciéon regional
esy dentro del marco del pensamiento de la CEPAL, una conclusién
de politica econémica coherente ligada al conjunto de apartes
tedricos que constituyen la interpretacién de la industrializacién
periférica.

Es bajo este marco te6rico general que la CEPAL, después
de sendas reuniones entre euxpertos, en 1959 sugiere un proyecto
formal de integracién regional a los gobierncs latinoamericanos.
No obstante y aun dentro del esquema teérico de industrializacién
sustitutiva, ya desde 1949 se habia creado el Comite de
Cooperacion Econ6mica del! Istmo Centrecamericano, auspiciado por la
CEPAL, idea incipiente que planteaba la necesidad de que los
pequeRos paises de istmo ge asociaran en un easfuerzo de
integracién comdn,
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V. E1l Mercado ComGn Centroamericana

Antes de abordar el andlisis de las tendencias vy
preblemas que enfrentd el proceso de integracién regional, quiz&
resulte Gtil desviarse para examinar el programa de integracion

centroamericana que oOfrece varios puntos interesantes de
comparacién y contraste. Ltos cinco paises de centroamérica:
Casta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,

conservaron un grado de cooperacion econdémica 4que en muchos
aspectos fue mis avan:ada que la conseguida por la que gsurgi6 del
Tratado de Montevideo. En.cierto grado ello fue consecuencia de
que entre estos paises prevaleci6é un mayor sentido de solidaridad
regional que en el conjunto de América Latina. tLos paises
centiroamericanos estan unidos por lazos histéricos, sociales y
culturales que se remontan a antes de 1821 en que lograron su
independencia.

Aan cuando la congquista de la independecia
centrpamerigcana fue seguida de una divisién de Estados diferentes,
nunca se perdio la idea de la unidad centroamericana y hube
ocasiones en que estuvo a punto de realizarse la reunificaciéng
sin embargo, durante las décadas de 1930 y 1940, el movimiento de
unificacién sufri6 un retroceso y no fue sino hasta 1950 cuando
las circunstancias volvieron a ser propicias para nuevos intentos
unificadores.

En octubre de 1951, los Ministros de Relaciones
Exteriores de las cinco RepGblicas centroamericanas se reunieron y
aprobaron la Carta de San Salvador por la cual se estableci6 la
Organizaci6n de Estados Centroamericanos (DDECA). En el mismo afio
se dieron los mismos pasos hacia la integracién economica, al
aprobar la CEPAL la creacién del Comité de Cooperacién Econbémica
del Istms Centroamericano. Este comité fue el que encausé la
evolucién del programa de integraciéon. E1 hecho de que se pensara
en la unificacién centroamericana antes de proyectar su ingreso,
como comunidad, & cualquier asociacién latinoamericana mas amplia,
se debibé, en esencia, al nivel inferior de desarrcllo de 1los
paises de la regién y a su tamaRo relativamente pequedo en
relacién con los asignatarios del Tratado de Montevideo.

Es posible que en ningan lugar sean tan claras las
ventajas de la integraci6tn econtmica como en América Central.
Desde la fundacién en 1751 del Comité de Cooperacién Econémica, se
ha desarreollado un largo proceseo de estudioc ¥y negociaciones en
torno a la integracién centroamericana. En efecto, puede decirse
que de todos los programas de integracion econémica establecidos
en diversas partes del mundo, el programa centroamericano tenia,
con mucho, la mejor .elaboracién previa y documentacién sobre
antecedentes. Esos estudios proporcionaren las bases para
redactar un Tratado Multilateral de Libre Comercio & Integracién
Centroamericana y un Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracién. Estos dos instrumentos se
firmaron en Tegucigalpa el 10 de junio de 1958 y mas tarde fueron
ratificados por todos los paises, con excepcién de .Costa Rica.
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El Tratado Hultilateral estipulaba que el comercio de
cerca de 200 mercancias entre los paises participantes seria
inmediatamente liberado de toda restriccion (1), Acuerdos
posteriores debian afadir nuevas mercancias a la lista y
establecer un arancel externo comGn, con el fin de llegar a una
unién aduwanera en no mis de 10 afos. Entre las 200 mercancias
amparadas por la liberacién inmediata figuraban, en buena medida,
algumos articulos aln no producidos en América Central, de manera
que en realidad s61lo unos cuantos eran objeto de intercambio de la
regidn en aquel momento.

Asi pues el programa de integracién centroamericana se
dirigia esencialmente, desde el principio, mas bien bhacia la
creacion de nuevas industrias regionales que a estimular
competencia entre las industrias existentes. Se preveia un
proceso mas gradual de transicién en el caso de otros productos,
en especial los bienes de consumo m&s importantes producidos en la
regién, como arroz, azGcar, café, textiles, prendas de vestir,
calzado, cemento, Jjabon, tabaco elaborado y cerveza.

El Convenio especial scbre integracion industrial tiene
una importancia decisiva en el programa centroamericano(2). Se
persigue con é1 wuna doble finalidad: estimular y promover el
establecimiento de industrias nuevas y 1la especializacién y
ampliacién de las existentes,dentro del marco de la integracién
centroamericana, y asegurar que esto se llevaria a cabo saobre
bases de reciprocidad y equidad, a fin de que todos y cada unos de
los paises centroamericanos obtuvieran progresivamente heneficios
econétmicos. El programa se aplicaria a industrias, denominadas de
"integraci6én", que necesitaban acceso al mercado conjunto de toda
la regién debido a 1los requisitos de escala de una planta de
eficiencia minima. Se creb6 una comisitn especial para determinar
cuales serian las plantas industriales que reunirian las
condiciones para recibir el tratamiento de "industria de
integraciéon".

Una vez creadas las "plantas de integracion”
disfrutarian, segun el convenio, de los beneficios del libre
comercio dentro de la regién. En septiembre de 1959 se firmé el
Convenio Centroamericano sobre equiparacién de gravamenes a la
importaciobn. De conformidad con este convenio, los cincos paises
decidieron constituir un arancel centroamericano de importacién
acorde con las necesidades de integracion y desarrolloc econémico
de Centroamérica.

Asimismo decidieron equiparar los gravamenes a la
importacién en un plazo maximo de cinco afos a partir de la fecha
de entrada en vigencia de ese conhvenio. En este punto se
introdujo un elementou nuevo e inesperado en la situwaci6n por medic
de un Tratado de Asociacian Econémica, enteramente aparte,
cancertado entre El Salvador, Guatemala y Honduras, y firmado en
febrero de 1960, Se cree que presiones e:ternas procedentes de
intereses en favor de una mayor libertad de las fuer:zas de mercado
en el programa de integracidén desempefaron un papel importante en
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la formulacibén del nuevo Tratado tripartito. De cualquier manera,
es significativo que 1a negociacion de este instrumento se
realizara al margen de la CEFAL (3.

El Tratado tripartito preésentaba tres diferencias
fundamentales respecto al Tratado Multilateral de 1958. FPrimero,
era mucho mAs avanzado, no s6lo por el hecho de reducir de diez a
cinco aRgs el periodo de transicion para lleger a una union
aduanera, sinro también por acordar inmediatamente el comercio
interno libre de toda restricci6én para todas las mercancias, con
axcepcibn de una lista de 56 productos. En el Tratado de 1958 se
habia dispuesto el libre comercio de 200 mercancias y dejaba todas
las demas sujetas a negociacion durante el periodo transitorio.
La segunda diferencia fundamental fue la omisiétn en el Tratado
tripartito de cualquier acuerda para un desarrollo industrial
coordinade gque siguiera los lineamientos del convenio sobre
"industrias de integracién" antes menciaonado. Por a4altimo, adan
cuando el Tratado estaba te6ricamente abierto a la participacian
de Costa Rica y Nicaragua, habia alguna incertidumbre en cuanto a
las condiciones en que esa participacion podria llevarse a cahbo.

Afortunadamante, con la ayuda de la CEPAL se pudo llegar
a una férmula de transaccifn entre los objetivos de los tratados
multilateral y tripartito, y en diciembre de 1960 se firm6é. un
nuevao Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, en
la ciudad de Managua. De acuerdo con la transaccion, se acepts en
buena medida, a@n cuando no totalmente, el ritmo acelerado del
Tratado tripartito, pero se revivié la idea del desarrollo
industrial coordinado. El Tratado de Managua disponia el 1libre
comercio inmediato de todos los productos originados en la regién,
enceptuandose las que figuraban en una lista especial; este
significaba, de hecho, que casi el 50% del comercio intrarregional
se liberaba sin mas demora. Salve algunas excepciones, el
comercio de 1los productos excluidos se liberaria al finalizar un
periodo de cinco afos a partir de la entrada en vigencia del
Tratado, esto es, para junio de 1966. Los firmantes del Tratado
tambiédn se comprometian a crear una wni6n aduanera y adoptar un
arancel externo comdn; como se estipulaba en el Convenio sobre
Equiparaci6n de 1959, pero sin ecpecificar ®l plaze en que habria
de llevarse esto a cabo,

El Tratade sancionaba en forma especifica todas las
disposiciones del (Convenio scbre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion. Disponia también la creacion de
un Banco Centroamericano de Integracion Econdmica que sirviera
como instrumento de financiamiento y promocién del crecimiento
econtmiceo integrado, sobre una base de equilibrio regional, [c8)
concepto de equilibrio regional iba de acuerdo con las ideas en
que se fundaba el desarrolle coordinado de las industrias de
integracidn. El capital inicial del Panco fue de 16 millones de
dolares, suscritos en partes iguales por los cuatro firmantes
primeros: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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El Tratado de Manpagua cret un Consejo Econémico
Centroamericano, compuesto por los respectivos ministros de

economia, con la encomienda de dirigir la integracién de las
economias centroamericanas y coordinar la politica en materia
econtmica de los Estados contratantes. La aplicacién y la

administrecién del Tratado se encomendaron a un Consejo Ejecutivo
en el gque cada Estado contratante esta representado por un titular
y un suplente. La Secretaria, con sede en la ciudad de Guatemala,
esta encabezada por un Secretario General nombrado por el Consejo
Ecaonomico ¥y que deberd desempefiar gl cargo durante un periodo de
tres aRos.

El Tratado de Managua fue ratificado un poco después por
E! Salvadar, Buatemala, Honduras y Nicaragua, y entré en vigor en
junio de 1961. £l que Costa Rica se mantuviera inicialmente al
margen del Tratado de 1940 era consecuencia, en parte de su
descontento por la forma en que se habia negociado el Tratado
tripartito anterior. Ademis, ese pais desde hacia tiempo también
habia puestio en duda las ventajas que podria obtener de asociarce
con los otros cuatro, siendo el de mayor ingreso de la regidn.
Fue en julic de 1942 cuando Costa Rica finalmente acepté las
disposiciones del Tratadso de Managua y del Convenio constitutivo
del Banco Centroamericano.

El crecimiento del comercio regional en centroamérica,
que partit¢ de una base muy baja, se fue acelerando notablemente
desde 1954, El comercio dentro del area, que llegaba a solo 8.2
millones de dolares en 1950, alcanz6 un nivel de 105 millones en
19643 el comercio intrarregional ascendié en 1964 a mas del 15%
del comercio total, de los cinco paises, frente a sé6lao un 3% en
1950, Durante 1los 8 ahos que finalizan con 1964, la tasa anual
media de crecimiento del comercio intrarregional fue superior al
25% 4.

Fuesto que el periocdo de rapida expansion habia comenzado
ya antes de que se firmara el Tratado multilateral, es muy posible
que los contactos resultantes de los estudios comerciales y las
negociaciones que precedieron a la firma de los tratados de
integratién contribuyeran al incremento de los intercambios. De
todos modos, es dificil decir hasta qué punto ecte aumenteo del
comercio regional refleja factores que habrian entrado en juego
aun en ausencia del programa de integracion.

A mediados de 1963, el comercit interno libre comprendia
el 85% de los rubroc del arancel, y mucho de los restantes iban a
ser liberados para mediados de 1966. También se habia llegado a
un acuerdoe parea la imposicién de gravamenes uvniformes a un 98% de
rubros arancelarios. Sin embieirgo, los rubros restantes
significaban aprozimadamente el 20%Z de las importaciones totales y
entre 25 y 454 de los ingresos auduaneros totales, seguh el paisg
y no se aesperaba llegar a la consumacién de la unién aduanera sino
hasta 1970 (5.
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Al "mismo. tiempo se progress en cierta medida en la

coordinacion de la politica econtmica de los paises
centroamericanos  y. se convino en llevar a cabo una programacion
coordinada. de -la actividad econdmica de la regioén. Esto

implicaria, ademds de una programacion total de la inversién
pablica, un esfuerzo de planificacion menoc general orientado &
fomentar la inversion privada sobre una base regional.

En 19267 se dispuso la unificacion de los incentivos
fiscales a la indusbtria en el area en un término de siete afos. A
partir del mes de octubre de 19461, se inicié el funcionamiento de
un sistema voluntario de compensaciones, que para 19463 sumaron
S2.6 millones de dolares, 0 sea aproyximadamente 80% del comercio
intracentroamericano de mercancias. En febrero de 1964, los cinco
bancos centrales firmaron el Acwerdo para el Establecimiento de la
Unién Monetaria Centroamericana, con el objeto de promover 1la
coordinacién y armonizacioen de lae politicas monetarias,
cambiarias vy crediticias de sus paises y de crear progresivamente
1a bases de su unidn monetaria (&) .

Si hien, el proceso de integracion centroamericana  fue
promovidae y suspicliado bajo loi preceptos tefricos de la  CEPAL,
low paises centroameriascanns dicron un ejsmplo novedoso al  » W]
del mundo y a los propios teoricos, «] habor conformado un mers
coman que  iria mas allda de lo previsto. A aediados de la  década
de los &fos 60 habia  en el drea un ambiente de optimicsmo, =
pensaba que la inlegracion se extenderia progresivamente hacia
olros campos (7).

Fara elle se contaba también con mecanicomos tales como:
la eleboracion de uwna btarifa  externa conin basada  en 1o
Homenclatura  Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) ;5 el
Instituto Centroamericano de Administracion Fiablica (INCAF)Y , cuya
funcion reside en la preparacitn y ol adrestramiento de
funcionarios pablicas a distinto nival para la integracion
centroanser1CaAnas; ta ODECAH, promotora de lo creacidn del mercado
comin centraamericano, que contin.da convucando a diferentes
organizmos nacionales con miras a adoptar una politica comin sobre
materias especificas; el Instituto Centroamericano de
Tnvestigacion y Tecnologia ladustrial (ICATIY, que proporciona
ayuwla ¥y aswsoramiento  técnico a las empresas industriales, sirve
de enlace entre la  tecnologia moderna y su adaplacion a las
condicionos de centroamérica y ayuda a la captacien de personal
tLéinico calificado.,

Con  esta estructura el Mercado Coman Centroaméricano dio
durante mas de un quingquenio una de las mejores lecciones que
recibio el mundo  sobre cooperacion economica y procesos de
integracion entre paises subdesarrollados. El grupo técnico de la
integracién habia  creado una serie de instrumentos que sin los
obstaculos  del grupo politico habria llenado las etapas que se
propusieron  para la integracion economica, Desafortunadamente no
ocurrit asi, debids a la falta de voluntad politica, complementada
por las ditocencras  del nivel de desarrollo entre los paises  mas
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avanzados del grupo como El Salvadoer y Guatemala y los mas pobres
como Nicaragua y Honduras. For lo mismo, se formo una ola
creciente  de conflictos que se agudizaron en la segunda mitad de
la década de los &0, culminando con la expulsion de los campesinos
salvadorefos indocumentados de Honduras y los compromisos
contraidos por los gabiernos con sus pobladores, a quienes les
crearon, al parecer, cierta adversion hacia sus vecinos, con la
ayuda de los medios masivos de difusidn,

A partir de 17 de julio de 1969 en que se suscité el
conflicto armado entre Honduras y E! Salvador, el gobierno
hondurero tomé una serie de medidas que de hecho lo retiraban del
Mercado Comin, aunque legal y técnicamente continuara en el mismo.
Como resultado del abrupto cambio de gobierno en Honduras, en 1972
se iniciaron los contactos entre ambos paises, lo cual revivit la
funcién de los o6rganos comunitarios, pero para  entonces, la
situacién general de centroamérica se habia agravado y las
presiones sociales crecian. Incluso en Costa Rica que tenia mayor
estabilidad, las tasas de crecimiento ecanamico estaban apenas al
ritmo de la explosi6n demografica. En diciembre de 1972 los
érganas comunitarios resolvieron la treacién de un Comité de Alto
Nivel para estudiar la restructuracion del Mercado Coman.
Mientras tanto, en Washington primero, después en México vy
Guatemala, se establecieron reuniones a nivel gubernamental para
conciliar las diferencias de Honduras y El Salvador.

En 1975, los presidentes centroamericanos se reunieron en
Nicaragua y como resultado del encuentro recomendaron a sus
ministros de economia que en su prixima reunitén definieran un
programa para formular y paner en marcha proyectos multinacionales
sobre agricultura, autoabastecimiento de alimentos, energéticos y
una politica exterior comdn.

Haciendo eco & ese llamado se convoctd a la décima reunion
del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericann, la |
cual con la ayuda de la CEPAL, se propuso un programa sobre el
establecimiento de una comisidn centioamericana de energia y un
grupo de asistencia técnica para dicha comisién; la creacifn de un
fonda regional para transporte colectivoj la formacién de una
misi6én de fomento para la exploracién y explotacion petrolera y
geotérmica, la evaluacion de los recursos naturales energéticos,
la determinacién de las caracteristicas de comercializacién vy
transporte del petréleo crudo, la interconexitn de los sistemas
eléctricos, la normalizacion y armonizacidn de las tarifas vy
electrificacion rural y un plan maestroc para el desarrollo
energético.

Un mes después de la entrevista entre los mandatarios
hondureio vy salvadorefo, con el prop6sito de encontrar un camino
hacia el restablecimiento de las relaciones diplomaticas, el 23 de
marzo de 1974, el Comité de Alto Nivel entregé a los presidentes
centroamericanos un proyecto de Tratado de la Comunidad Econtmica
y Social Centroamericana, Los objetivos fundamentales de este
proyecto perseguian la viabilidad, la participacion de los cinco
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paises .en 2] Proceso integracionista de forma gtadual y
pragresiva, ampliandu la :zona' de libre comercio; el arancel
centroamericano de importacion; la consumacién de la unién
monetaria; modificaciones sustanciales a la politica de desarrollo
industrial y 1la liberacitn del comercio, buscando el desartollo
equilibrado de todos los paises de la regién.

La situacién parecia marchar hacia el restablecimiento
del proceso de la unidad centroamericana. Entre el 13 y 1S de
mayo de 1976 se habian reunido los cancilleres de Honduras y El
Salvador en Nueva Orleans, donde se considero la mutua renuncia a
las reclamaciones por dafos y perjuicios y la conveniencia de
apoyair decididamente las gestiones seguidas por ambos paises para
ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en San José en noviembre de 1969. FPero el 31 de julio siguiente
sin causa Jjustificada aparentemente, tropas salvadoreras vioclaron
el cese .al fuego pactado en Guatemala, penetrando en territorio
hondureto, lo cual Pprovoctd una reacciétn condenatoria de los
circulos prointegracionistas.

Posterioremente se unieron diversos factorez que también
contribuirian a obstaculizar el proceso de integraci6n
centroamericano. Con la llegada al peder del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional en Nicaragua en 197?9, y el distanciamiento de
este dltimo pais con los Estados Unidos, particularmente con el
gobierno del PFresidente Reagan, desde 1981 en que el Mandatario
Norteamericano asume el poder, la crisis centroamericana se
agrava, y si bien, el espiritu de integracién centroaméricana no
desaparece, es postergado.

La persistencia de la crisis centroamericana ha incidido
cansiderablemente en el proceso de integracién regional, a pesar
‘"de la gestitn pacificadora de los Grupos Contadara y de Apoya y de
los caompraomisos asumidos por los gobiernos centroamericanos en
Esquipulas el 7 de agosto de 1987, confirmados en Sapoa en marzo
de 1988. Sin embargo, la intencién de continuar consolidando este
esquema sigue vigente. La falta de madurez politica de los
gobiernos en conflicto obstruye 21 proceso de integraci6n, neo
obstante 1a simpatia manifiesta por continuar las negociaciones
que revitalicen dicho proceso.
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VI. El Tratado de Montevideo de 1950

Conforme a 1o ya expuesto, la CEPAL concibié la
integracién econfmica para continuar y profundizar la politica de
sustiticién de impartaciones mediante el estimulo a las
industrias, sobre la base de permitirles el acceso a un mercado
regional. L.as economias de escala se lograrian porque los paises
complementarian sus respectivos mercados y asi la sustitucion de
importaciones seria mas eficiente. Seguan la idea de Wionc:oek(l?,
la integracién tendria el propésito de elevar la sustitucién a
escala continental. Las negociaciones que condujeron en Gltima
instancia a que se firmara el Tratado de Montevideo, comenzaron
con objetivos muy limitados en agosto de 1958, cuando s
celebraran consultas entre expertos de cuatro paises sé6lamente:
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Desde hacia algan tiempo
estos paises habian estado comerciando entre gi con bases
preferenciales, y su comercio constituia de hecha la parte
principal del comercio total dentro de la regi6n, no obstante éste
era minimo.

El sistema comercial de estos paises no se basaba en un
régimen preferencial de aranceles, sino mds bien en el uso de
controles comerciales y cambiarios selectivos. El uso de
conptroles en lugar de preferencias arancelarias para estimular el
comercio reciproco en América del sur reflejaba en parte el hecho
de que en muchos casos los aranceles habian dejado de desempeRar
una funcién importante en la limitacién de importaciones. En
algunos paises el que disminuyera la importancia de la proteccién
arancelaria se debi6 a la pérdida de la eficacia de gravamenes con
tasa fija como resultado de una rédpida inflacién. En otros, la
rigidez de las cédulas o permisos de importacién y la flexibilidad
mucho mayor de las restricciones cuantitativas, indujo a los
paises a someterse a este Gltimo tipo de control.

La influencia del GATT también tuvo importancia en dos
aspectos. Las nuevas preferencias arancelarias eran contrarias a
los reglamentaos del GATT y aun los paises que no pertenecian a esa
institucidn se encontraron con que sus limitaciones contractuales
resultantes de acuerdos con paises miembros del GATT, de fuera de
América Latina, les impedian otorgar un tratamiento arancelario
. preferencial a sus vecinos. Al mismo tiempo durante el curso de
las primeras negociaciones arancelarias de la postguerra, algunos
paises latinoamericanus, sobre todo Brasil, se quedaron en buena
medida sin proteccidn arancelaria y por lo tanto tuvieron que
recurrir a  todo tipo de controles comerciales y cambiarios cuando
sus balanzas de pago comenzaron a verse presionhadas.

Los convenios preferenciales de comercic as{ establecidos
dentro del Grupo Sur de 1os paises latinoamericanos no podian, por
lo tanto, mantener su forma s6lo mientras siguieran utilizandose
las restricciones especiales al comercio y los pagos en que se
sustentaban. Sin embargo, a partir de mediados de los afiaos
cincuenta, las paises respectivos empezaron a reducir sus
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controles comerciales y de pagos y.ajustarlios a las practicas de
Estados Unidos y de Europa Occidental de acuerdo con las politicas
que encantraban amplio apoyo en el campo internacional.

En gran medida, como resultado de la esa politica
comercial, los intercambios entre los paises de América tatina
comenzaron a disminuir. Las exportaciones interlatincamericanas
llegaron al punto mds alto en términos relativos, en 1953, cuando
alcanzaron el 12.1% de las exportaciones totales; para 1941 habian
disminuido a escasamente el 7.1%. En 1955 se alcanz6 el total mas
elevado de las euportaciones latinoamericanas, mientras que el
comercio entre Jlos paises de la regién disminuy6 en mas del 25%,
de 1955 a 1941, y sus importaciones del resto del mundo aumentaron
en mas del 20%(2). Llama la atencién que casi toda la disminucidén
del comercio regional se concentré entre los paises que mis tarde
se unieraon en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y en
particular entre cuatro paises del sur: Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay.

La severa disminucion del comercio intraregional cuando

las exportaciones procedentes dJel resto del mundo estaban
aumentando, fue reflejo del abandonn progresive de losg
instrumentos con que los paises latinoamericanos habian

establecido preferencias a favor de sus vecinos durante . los
primeros afos de paostguerra. También resulta significativo que
los productous alimenticios por si solaos absorvieran 140 millones
de délares de las disminuciébn total de 200 millones en el comercio
regional de América Latina entre 1951 y 1961, mientras que el
valor de las importaciones de productos alimenticios procedentes
de paises desarraollados, incluyendo importaciones realizadas de
conformidad con pProgramas con coiocacién de excedentes, se
mantuviera aprorimadamente al mismo nivel (2).

For consiguiente, surgité la pregunta de cual podria ser
la forma de conservar los canales comerciales dque se habian
desarrollado bajo el sistema anterigr de controles
discriminatorios de importaciones y cambios. Asi, la bésqueda
practica de un medio inmediato para restaurar el flujo cmercial
entre los cuatro paises sudamericanos coincidié con el intento, en
un plano mas amplio y con objetivos de mayor alcance, de conseguir
un grado mayaor de cooperacifin econtmica e incluso de integracidn,
dentro de América Latina en conjunto. Adem&s resulté natural que
estas dos series de objetivos se unieran y que se persiguiera una
base comun entre ellos.

El primer paso formal con miras al establecimiento de un
Area de integracién a nivel latinoamericano lo dio el Comiteé de
Comercio de la CEPAL en su resolucién 11T del 28 de noviembre de
19546, por la cual se convocé a un grupo de expertos para que
gstudiaran los informes presentados para posibilitar un mercado
comGn regional. Diche grupo, basandose en el diferente grado de
desarrollo de los paises del &area, debia pronunciarse a favor 6 en
contra de un mercado comGn latinocamericane, y en caso afirmativo
debia determinar las metas a lograr y los procedimientos a seguir.
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En 1957, durante el séptimo periado de sesiones de la CEFAL
celebrado en La Paz, y en la Conferencia Econ6mica de la OEA que
tuvo lugar en FBuenos Aires, la iniciativa recibi6é una favorable
acogida y, particularmente en la segunda, se aptrobaren
resoluciones tendientes a la constitucién de un mercado comin
latincamericano 4que llevara a cabo politicas integrativas de
alcance suprarregional.

ta primera reunitn de un grupo de expertos con este
motivo se celebré en Santiagoe de Chile en febrero de 1958, En
ella se establecieron bases generales para constituir una zona de
libre comercio en América Latina. Estas bases serian consultadas
con lus gobiernos de la regi6tn y dadas a conocer a la opinién
publica. Entre los principios de mayor importancia figuraron
fundamentalmente el resguardo y garantia de mayor desarrollo
relative de 1la =@ona para lograr una productividad equitativa, vy
aquellos que se refieren al caradcter progresivo que  deberian
llevar a la zona hacia un mercado coman. Estos principios fueran
complementadns con disposiciones diversas sobre el establecimiente
de un régimen multilateral de pagos; de acucrdos de
complementacion; de mecanismps de financiamiento a largo plazo; de
cléusulas de salvaguardia; de toordinacién de politicas
comerciales y otras medidas que aseguraran la din&mica del &rea de
libre comercio.

En el erden institucional esta reunién recomendé crear un
aorganismo de tipo consultivoe intergubernamental. Un afo despudéds,
en febrero de 1999, un Grupo de expertos se reunid  por segunda
vez, en México, obtenienda como resultado un proyectoc m&s completo
para la creacién de una zona de libre comercio, con las opiniones
y sugerencias de diversos sectaores latinoamericanos. En la
reunion de! Comité de Comercio de la CEPAL de mayo de 1959, en
Panam&, se didé a conocer el proyecto del grupo de expertos en
forma oficial, de donde se derive una conferencia a nivel
gubernamental para que lo estudiara y elaborara definitivamente.
En septiembre de 1959 y en febrero 1960 se reuni6 la Conferencia
Intergubernamental para el establecimiento de la zona de libre
camgrcio.

Paralelamente, en una reunitn de expertos de los cuatro
paises del sur, celebrada en abril de 1959 para estudiar un
proyecto de Acuerdo, se apunté que, aparte de 1los objetivos
inmediatos de resolver los problemas comerciales apremiantes que
habian surgido entre los paises sudamericanos, el proyecto de
Acuerdo seria el punto de partida para las discusiones de otro
proyecto mas amplio, en las: cuales se estimaba ampliamente
conveniente la participacién de todos los paises latinoamericanos.

En  reuniones posteriores efectuadas en 1959, se tomaron
decisiones para anpliar el proyecto de acuerdo original a fin de
que incluyera disposiciones relativas a los objetivos mas
permanentes de los paises participantes. El comercio existente
entre los paises del grupo meridional se componia en gran medida
de productos primarios, mientras que el mayor potencial para la
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cooperacibén  econbdmica probablemente descansaria, coma ya se
sefalo, en el desarrollo de industrias creadas tomando como base
&l acceso a mercados regionales, Far le tanto, fue necesario
fusionar la conservacion del mercado existente con la adopcitn de
medidas para el desarrollo de nuevos  tipos de comercio
especialmente de bienes industriales.

Las negociaciones posteriores se extendieron a la
participacion de Bolivia, Paraguay y PerG y la llegada de Méxicoa
durante las daltimas etapas, misma que permiti6 disipar el recelao
de que los paises del sur podrian crear un grupo econotmicao
exclusivo que perjudicara los intereses de América Latina en
conjunto. .os paises centroamericanos se mantuvieron al margen
porque consideraban necesario llevar adelante con vigor sus
propios planes de integracién subregional, a fin de sentirse lo
bastante fuertes para ser frente a los paises mds grandes del sur
dentro de unpa sola agrupacitn. Colombia y Ecuador dudaron en
unirse, y Venezuela permanecié al margen, en parte por su posicién
especial de fuerza vinculada a las exportaciones petroleras y en
parte por la sobrevaluacion de su moneda en términos de casi todo
lo que no fuera petréleo.

Estos diversos titubeos impidieron que los paises
anteriores participaran en la elaboraciétn del Tratado . de
Montevideo, pero no eliminaron la posibilidad de gque se adhirieran
posteriormente. En el sentido de solidaridad regional, fue 1o
bastante fuerte para que los firmantes originales estipularan, en
el Articulo &8, que el Tratado permaneceria abierto a los otros
estados latinoamericanos mediante el mero hecho de depositar el
instrumento pertinente de adhesifn. A este respecto, el Tratado
de Montevideo contrasta notablemente con el Tratado de Roma, donde
la adhesibn requiere negociaciones prolongadas y dificiles(4),

En febrero de 1960 los representantes de los gobiernos de
Argentina, Brasil, México, Chile, Fera, Uruguay y Paraguay,
firmaron el Tratado de Montevideo, depositando posteriormente sus
ratificaciones y poniéndolo en vigor en julio de 1961. Colombia y
Ecuador se adhirieron en septiembre y noviembre de 1941,
regpectivamente, Venezuela en agosto de 1966 y Bolivia, que tomé
parte en las negociaciones para su formaci6én, no lo ¢irmé sino
hasta febrero de 1967.

Los gobiernos firmantes expresaron su determinacitén de
"praservar en sus esfuerz20s tendientes al establecimienta, en
forma gradual y progresiva, de un mercado com@n latinoamericano, y
el de aunar esfuerzos en favor de una progresiva complementacion e
integracion de sus economias, basadas en una efectiva reciprocidad
de beneficios"(5), El Tratado que establecié la Asaciacioén
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), con sede en Montevideo,
eatipula el establecimiento de una zona de libre comercino, cuyos
miembros se . propusieron eliminar para lo esencial de su comercio
reciproco, los gravadmenes y las restricciones de todo orden, sin
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embargo no se propusieron formalmente unificar sus aranceles
frente al  mundo exterior como 1o hacen los miembros de una unidn
aduanera.

lLa eliminacién de las barreras arancelarias internas
deberia haberse logrado gradualmente durante un periodo de 12

akos, esto es, para 1973. Con este fin se realizaron
negociaciones anuales para reducir los derechos aduaneros
impuestos por cada pais a las importaciones procedentes del resto
del grupo. Esas reducciones deberian equivaler anualmente a no
menos del 8% de la media ponderada de los gravamenes aplicables a
terceros paises; también se negociarian reducciones
correspondientes a las restricciones no arancelarias., Cada pais

deberia reunir sus concesiones en una lista nacional que deberia
publicarse el fo. de noviembre de cada afo y entrar en vigor a
partir del 1o. de enero del aro siguiente(s).

t.a concesiones publicadas en las listas nacionales
podrian retirarse por medio de negociacitnes entre los paises
miembiraos, pero mediante el otorgamiento de wna compensacion
adecuwada y tambiédn podrian suspenderse de conformidad con lo
dispuesto en las diversas clausulas de salvaguardia. A fin de dar
mayor caracter definitivo a las concesiones otorgadas, el Tratado
estipula el establecimiento de una lista coman. Esta se , compone
de todos aquellos productos scbere los cuales los miembros de ia
ALALC acuerdan eliminar integramente, para el comercic intrazonal,
gravamenes y otras restricciones dentro del periodo de transicién
de 12 aRos. Con ese fin, se digpuso la celebracién de
negociaciones cada tres -afios entre las miembros de la ALALE, o sea
durante el tercero, sexto, novenoc y decimosegundo aRo & partir de
la fecha de entrada en vigencia del Tratado de Monteviden(7).

Los articulos que se incluian en la lista coman para
fines del primer trienio deberian constituir el 25% del comercio
entre los paises participantes durante ese periodo, vy esta
proporcion deberia subir a S0% para fines del segundo trienio y a
73% para fines del tercero. Al finalizar el periodo de trensicion
de 12 a%es, la lista comin de articulos libres de restricciones
deberia estar constituida por "lo esencial" de ese comercio entre

los miembros de la ALALC. "La inclusioén" de productos en la lista
comdn seria definitiva y las concesiones otorgadas sobre tales
productos "irrevocables", con excepcién de los casos previstos en

las cléusulas de salvarguardia (8).

El Tratado de Montevideo estipula la aplicacion inmediata
del tratamiente incondicional de la nacibn mas favorecida a los
bienes de cada parte contratante en el territorio de otros.
Ademés, se sefala que los productos de cada pais miembro deberan
recibir tratamiento nacional -esto es, el mismo tratamiento que
reciben los productos internos en los territorios de otros paises
participantes con respecto a impuestos, tasas y otros gravimenes
internos, y deberan disfrutar de libertad de transito a través de
los territorios de los Estados miembros respectivos.
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., Sin embargo, se hacen eucepciones a la aplicacitn del
tratamiento de la nacidn mids favorecida en beneficio de paises de
menor desarrollao econtmico relativo, como se explica mas adelante,
y con respecto a ventajas especiales otorgadas por cualquier Parte
Contratante en su comercic limitrofe, ya sea con paises de la

ALALC o con otros. El Tratado especifica yue la negociacion de
las Listas Naciopales y Comin deberd hacerse "scbre la base de
reciprocidad de concesiones”. Esta reciprocidad  habria de

definirse en términos de "la expectativa de corrientes crecientes
de comercio entre cada Farte Contratante y el conjunto de las
demas, can respecto a 105 productos que figuren en el programa de
liberacion y a los que se incorporen pasteriormente” ().

Para 1los casos en que no se logre la reciprocidad, el
Tratado preve la siguiente: "Si como consecuencia de las
concesiones otorgadas se produjeren desventajas acentuadas ¥y
persistentes en el comercio de los productos incorporales al
programa de liberacién, entre una Parte Contratante y el conjunto
de las demas, la correccibn de dichas desventajas sera objeto de
examen por las FPartes contratantes, a solicitud de la Rarte
Contratante afectada, con el fin de adoptar medidas adecuadas de
cardcter no restrictivo, para impulsar el intercambio comercial a
los mas altos niveles" (10).,

Camo se  vera mas adelante, la interpretacidin del
principio de reciprocidad origina graves problemas para todo el
programa de liberacion proyectado de conformidad con el Tratado de
Montivedeo.

6.1 El Alcance de la Liberacion

Una de las cuestiones mas importantes que implica 1la
interpretacién del Tratado de Montevideo se refiere al grado en
que el Tratado tiene la finalidad de conducir a la liberacibn, no
s6l0 del comercio exristente sino también del comercio de todos los
productosy hayan sido intercambiados o no en el pasado por 1ios
paises miembros. El Articulo 14 expone ambos objetivos; declara
que las Partes Contratantes no s6lo procuraran incorporar en las
Listas Nacionales el mayor namero de productos posible que vya
"dpan objeto de comercio entre las Partes contratantes", sino
tambien "agregar a esas Listas un namero creciente de productos
que aan no formen parte del comercio reciproco". Ahora bien, la
importancia de este articulo debes verse a la luz de las normas que
regian la reduccién de gravamenes que deberia tener lugar cada afo
como resultado de las negociaciones entre las Fartes Contratantes.

El método para calcular la reduccién de B% de la media
ponderada de los gravamenes se senalé en el Protocolo No. | del
Tratado. Segin este protocolo, los productos que deberian tomarse
en cuenta para caleular 1la reduccitn en la tasa porcentual
arancelaria anual incluian: "los productos originarios del
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territorio de las demas Partes contratantes importados de la Zona
en el trienioc anterior y los nuevos productos que sean incluidos
en la respectiva Lista Nacional como resul tado de
negociaciones” (11).

En otras palabras, los productos que habrian de incluirse
en el cédlculo serian los que fueran objeto de transaccién
comercial entre los paises latinoamericanos, junto con cualequiera
otros que pudieran afadirse a la Lista Nacional como resultado de
negociaciones. La inclusién de productos no importados de paises
latinoamericanos en el pasadeo quedaba enteramente a discrecion de
cada pais miembro, parecia ser que los requisitos minimos del
Tratado podian satisfacerse simplemente con la liberacibén del
comercio existente. Ningdn pais se veria cbligado a reducir los
derechos de importacion de productos determinados, siempre y
cuando estos derechos fueran tan altos (o las restricciones
cuantitativas fueran tan estrictas) que excluyeran todas las
importaciones de esos productos desde fuentes latinocamericanas.

Si fuera a interpretarse el Tratado de manera tan
restrictiva como la enunciada, su importancia se reduciria mucho.
En verdad si tal fuera el caso, es dificil considerar que este
instrumente pudiera haber pretendido el establecimiento de una
zona de libre comercio. Fara ilustrar esta situacibn, podria
concebirse el caso hipotético de que un pais antes de entrar en
una zana de L.ibre Comercio, importara solo un producto determinado
de otros miembros de la regién a causa de una prohibicién absoluta
establecida por sobre todas las demas importaciones. Este pais
podria cumplir totalmente con sus obligaciones, de acuerdo con la
férmula arriba descrita, nada mids con liberar sus importaciones de
todo tipo de restricciones arancelarias y no arancelarias, al
tiempo que mantendria prohibidas todas las demas importaciones.
Esta interpretacion sin embargo, iria obviamente en contra de la
idea y los propésitos en que se basa el Tratado.

En  realidad, no es el comercio tradicional de productos
primarios el que probablemente habria de producir las mayaores
ventajas a los paises latinoamericanos al reducir entre si sus
restricciones arancelarias. Para que el Tratadoa de HMontevideo
hubiera aportado una contribucibn al desarrollo de América Latina,
necesitaria haber fomentado una expansién en el comercioc de
articulos semielaborados y manufacturas terminadas, y posibilitado
la creaci6n de incentivos para el establecimiento de nuevas
industrias que pudieran contar con acceso a todo el mercado
latinoamericano y no simplemente al mercado de un salo pais.

En el Tratado de Roma y la Convencién de Estacolme, se
sefalé que la agriculura estaria sujeta a un tratamiento muy
diferente de la industria. En el Tratado de Montevideo ocurri6 lo
mismo. Durante las negociaciones que precedieron a su aprobacion,
st apunté on América Latina que la agricultura debia experimentar
cambios profundos antes de que pudiera enfrentarse a las presiones
de la competencia regional. Se reconoci6 que no podia esperarse
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que las, fuerzas del mercado operaran de manera beneficiosa en  un
medio esencialmente hostil a 1la empresa, como lo es, por lo
general el sector de la agricultura de subsistencia.

Par lo tanto, el Tratado de Montevideo estipul6é un
tratamiento especial para la agricul tura. Los paises
participantes procurarian coordinar sus politicas de desarrollo
agricola y de intercambio de productos agropecuarios y tratarian
de ampliar su comercio mutuo en productos del campa. Esto se
debia realizar "sin desarticular las producciones habituales de
cada parte contratante'". Por consiguiente, durante este periodo
de transicion, lbs paises participantes podian limitar sus
importacicnes de productos agricolas al volumen necesario para
cubrir el déficit entre la produccién interna y el consumo y, con
este fin, adoptar medidas encaminadas a nivelar los precios de los
productos importados y nacionales.

Cuando el GATT estaba examinande el Tratado de Montevideo
se pregunté a los miembros de la ALALC si darian prioridad a las
importaciones de preductos agricolas procedentes de otros miembros
de la ALALE, aun cuando los precios de los articules fueran mas
bajos en terceros paises. La respuesta fue negativa
incendicional. Asi pues, ae considert que el otorgamiento de
prioridad a las importaciones desde fuentes de la ALALC dependia
de que pudieran bhacer frente a 1la competencia de precios de
terceros paises. Unc de los preceptos mas importantes contemple
el Tratado de Montevideo, se refiere a la autorizacién en 1la
negociacién de acuerdos orientados a la promocién del desarrollo
industrial cobre 1la base de una coordinacién regional. El
preambulo del Tratado de Montevideo de 1740 sefialaba que los
paises participantes se hallarian "animados del proposito de aunar
esfuerzos en favor de una progresiva complementacion e integracién
de sus economias, basadas en una efectiva reciprocidad de
beneficios"(12).

Para alcanzar esta finalidad, el Tratado estipulaba que
los gobiernos participantes debian coordinar sus politicas de
desarrollo industrial y fomentar la negociacién de acuerdos entre
los representantes de sectores industriales determinados. El
Tratado no especificaba el alcance o contenido de estos acuerdos,
por lo que habfa lugar para que variaran considerablemente los
procedimienteos utilizados en cada caso, En algunas industrias
podian cubrirse, segGn se sefald, las etapas preliminares del
proceso manufacturero en un area y las Gltimas en otra. Ahi donde
dos 0 mas paises pudieran tener plantas de producci6n de una misma
industria, los acuerdos regionales podian adoptar la forma de
convenios de especializacion e intercambio entre paises. Estos
convenios permitirian que la industria se complementara sobre una
base regional, debiendo resumir la forma de protocolos anexos al
Tratado de Montevideo y entrar en vigor desptes de que las partes
contratantes hubieran determinado su compatibilidad con los
términos del Tratado.
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6.2 Paises de Menor Desarrollo Relativo

Lac medidas especiales anunciadas en el capitulo VI1II del
Tratado de Montevideo, donde se concedia tratamiento especial a
los paises relativamente menos desarrollados dentro de la
Asociaci6n de Libre Comercio, presentan un interés particular. EIl
Protocolo No.5 del Tratado estipulaba que este tratamiento se
extienderia a Boalivia y a Paraguay. Ademds, dentro de su primer
periodo de Sesiones celebrado en julio de 19461, la Conferencia de
las partes contratantes aprobé la estensién del tratamienteo
especial a Ecuador come pais de menor desarrollo econémico
relativo.

De acuerdo con las medidas favorables enumeradas en el
articulo 32 del Tratado, un pais de menor desarrollo econtmico
relativo en la ALALC podia recibir concesiones preferenciales de
otros paises miembros con objeto de estimular la inicliaciéen o

expansion de determinadas actividades productivas. En otras
palabras, ee creb un sistema preferencial dentro de otro sistema
preferencial, y los paises de menor desarrollo econtmico relativo

se benpeficiarian de una preferencia doble, mientras los miembros
ordinarios s6lo obtendrian las preferencias normales que
estipulaba el Tratado. A los paises de menor desarrolloc economico
relativo se les autorizéd a reducir sus gravémenes de importacitn y
otras restricciones comerciales con menor rapidez de la exigida a
las partes del Tratado; Yy también podian adoptar medidas para
corregir una balanza de pagos desfavorable, sujetdndose a las
limitaciones y controles menores que los dispuestaos, con caracter
mas general, en las clausulas de salvaguwardia del Tratado
aplicables a los otreos miembros,

Ademas, se admitia que un pais de menor desarrollo
econémico relativo podia aplicar medidas no discriminatorias vy
adecuadas para proteger la produccién interna de articulos
ipcluidos en el programa de Jdiberalizacion que fueran de
importancia esencial para su desarrollo econémico, siempre Yy
cuando, 21llo "no signifique una reduccibn de su consumo habitual®.
For Gltimo el Tratade estableci{ia que los paises del ALALC debian
realizar gestiones colectivas con el fin de apoyar y promover,
tanta fuera como dentro de l1a zona, medidas de caracter financiero
y técnico a favor de los paises miembros de menor desarrollo
ecénomico telativo, con miras a ampliar las actividades
productivas existentes o a fomentar nuevas actividades,
"especialmente 1las que tengan por objeto la industrialiracién de
sus materias primas" (13).

6.3 _Clausulas de Salvaguardia

Cualquier pais de la ALALC cuya produccién, comercic o
balanza de pagos se vieran afectados en forma adversa por
concesiones otorgadas de conformidad con el Tratado de Montevideo
de 1960, podian tratar de corregir esta situacién acogiéndose a
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las clausulas de salvaguardia del.Tratado. De acuerde con este
principio, si un pais participante sufria "desventajas acentuadas
y persistentes” en virtud de concesiones otorgadas a otros
miembros de la ALALC, podia solicitar que las otras partes
cantratantes consideraran la adopcién de medidas adecuadas de
cardcter no restrictivo "para impulsar el intercambio comercial a
los mas altos niveles posibles". También se podia solicitar una
accion similar si se presentaba este tipo de desventajas por otras
razones que no fueran el otorgamiento de concesiones conforme al
Tratada.

En estos casos se hizé6 hincapié en el carActer '"no
restrictiva” de 1las medidas proyectadas para restaurar un
equilibrio apropiado de ventajas entre los miembros de la ALALC.
Sin embarga, si estas medidas resultaran insuficientes para evitar
los efectos adversos sobre la produccién o sobre la balanza de
pagos de un  pais miembro, la parte afectada podria recibir
autorizacién de otros miembros para imponer trasitoriamente
restricciones no discriminatorias a las importaciones de
mercancias de las Listas Nacionales o incluso de la Lista Comdn.
No cbstante, estas restricciones no debian reducir 1 nivel de
"consumo habitual" en el pais importador.

En los casos de emergencia, los paises miembros no tenf{an
que esperar la autorizacién especifica de las Partes Contratantes
de la ALALC para implantar las restricciones no discriminatorias
necesarias., Sin embargo, en esos casns la informacién sobre las
restricciones aplicadas debia comunicarse inmediatamente al Comité
Ejecutivo Permanente, el cual "si lo juzgase necesario, convocars
a sesiones extraordinarias" del 6rgano supremo de la ALALC: La
Conferencia de las Fartes Contratantes. Ademds, Si las
restriccicnes especiales seguian vigentes durante més de un aRo,
el Comité Ejecutivo Permanente, ya sea por iniciativa propia o a
peticién de cualquier miembro, podia proponer a la Conferencia "la
iniciacidén inmediata de negociaciones, a fin de procurar la
eliminacién de las restricciones adoptadas" (14).

4.4 Instituciones

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio adopto
personalidad Jjuridica con capacidad de contratar, adquirir bienes
y disponer de ellos, demandar en juicio y conservar fondos en
cualquier moneda y hacer las transferencias necesarias. El érgano
maximo de la ALALC era la Conferencia de las Partes Contratantes.
Correspondia a 1la Conferencia promover el cumplimiente de las
disposiciones del Tratado de Montevideo, e incluso promover las
negociaciones periddicas por éste estipuladas, aprobar el Comité
Ejacutivo Permanente y establecer su reglamento.

La Conferencia debia reunirse en sesiones ordinarias una
vez al aRo, . y para sus decisiones requeria de la presencia de las
dos terceras partes de sus miembros. Con ciertas excepciones, el
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Tratado dispuso que durante los primeros dos afos de vigencia, las
decisiones de la Conferencia debian adoptarse con el vote
afirmativo de por lo menos dos tercios de las Partes Contratantes,
mientras no se emitiera algtn voto en contra.

Sin duda, ée esperaba prescindir de la clausula de veto
en un campo cada vez mayor de decisiones come ocurria en la

Comunidad Econémica Eurapea. No obstante, a fines de 19563 se
decidié mantener el sistema existente de votacibén incluida 1la
clausula de veto. 81 bien se dispuso al mismo tiempo que las

Partes Contratantes debian llegar a un acuerdo sobre casos en que
no se aplicara el veto, no se estipul6 un limite de tiempo para
este atuerdo, y desde luego, cualquier decisitn al respecto
estaria también sujeta al veto.

El Comité Ejecutivo Permanente era el o6rgano de la ALALC
encargado de wvelar por la aplicacién de las disposiciones del
Tratado de Montevideo. El Comité tenia diversas atribuciones de
cardcter ejecutivo, incluyendo la convocaci6n de la Conferenciaj
la preparacitn de programas de trabajo, proyectos de presupuesto y
estudios de diversos tipos; la elaboracién de un informe anual
sobre sus actividades y sobre los resultados de la aplicacié6n del
Tratado, que debia presentar a la Conferencia, sometiendo también
a ésta las observaciones que considerara apropiadas para la
aplicacion eficaz del Tratado. Asimismo, el Comité representé a
la ALALC en sus negociaciones con terceros paiszes y con organismos
y entidades internacionales, asi como en contratos vy otros
instrumentos de derecho pablico y privado.

El Comité Ejecutivo Fermanente podia solicitar el
asesoramiento técnico y la colaboracién de personas e
instituciones nacionales e internacionales. A este respacto, se
concedia una posicién especial a las Secretarias de la CEPAL y del
Consejo Interamericano Economico y Social de la Organizacion de
los Estados Americanos. El Protocolo No. 3 estipulaba que los
representantes de estas dos Secretarias deberian asistir a las
reuniones del Comité Ejecutive Fermanente cuando, a Jjuicio de
éste, los asuntos que estuvieran en estudio fueran de caracter
técnico: El Comité Ejecutivo Permanente tenia una Secretaria
dirigida par un Secretario Ejecutivo, al cual elegia una
conferencia para el desempefo de su cargo renovable por un plazo
de un afe. El Secretario Ejetutivo debia asistir a las reuniones
pPlenariaz del Comité, sin derecho a veotn, actuando también como
Secretario General de la Conferencia. El Secretario Ejecutive y
el personal de la Secretaria eran funcionarios internacionales vy
no debian solicitar ni recibir instrucciones de ningdn gobierno ni
de otras entidades internacionales(iS).
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VIl Evolucién de los compromisos contraidos en el Tratado de
Montevideo de 1960.

Después de entrar en vigor el Tratado de Montevideo, los
paises de la ALALC iniciaran con cierto éxito la reduccién de
aranceles. Del 24 de julio al 12 de Agosto de 1941 se llevé a
cabo la primera serie de negociaciones en Montevideoj la segunda
en la ciudad de México, del 27 de Agosto al 21 de noviembre de
19262; la tercera, nuevamente en Montevideo, del 5 de octubre al 5
de noviembre de 11963 y una cuarta del 20 de octubre al 11 de

diciembre de 1944, Durante las dos primeras series de
negaciaciones, fueron otorgadas en total 7593 concesiones
arancelarias. Se calculé <que lag reducciones arancelarias

representaban aproximadamente un promedio de 25% en las primeras
negocliaciones y de un I5% en la segunda serie, ambos muy por
encima del 8% estipulado en el Tratado. En las otras dos series
de negociaciones, el nimero de concesiones adicionales se redujo
en forma considerable: 455 en la tercera y 307 en la cuarta.
Esta reduccién reflejaba la existencia de dificultades crecientes
dentro de la ALALC y de hecho, las concesiones faciles, ya se
habian realizada.

Al  finalizar la tercera serie de negociaciones en 1943,
las concesionaes mutuas otorgadas de la fecha en que se firmé, el
Tratado se distribuian de la siguiente forma: mas del 50Z de las
concesiones correspondientes a las tres primeras series fueraon
otorgadas a Ecuadory Brasil y Argentina. §Sin embargoy, el namero
de concesiones no determind en s{ las cportunidades de mercado
proparcionadas a los otros wmiembros. Muche dependi6 de la
importancia de los diferentes articulos dentro de las
importaciones de 1los paises asociados y del grado en gque se
otorgaron las preferencias con respecto a cada wuno de ellos.
Ademas, en algunos casos el valoer de las concesiones arancelarias
quedé limitado por la aplicacibén de eotras restricciones, sobre
todo de permisos de importacion.

A fines de 1963, Colombia y México solicitaban permisos
para el 2274 y el 7% respectivamente, de los articulos incluidos en
las Listas Nacionales, pero estaban prescindiendo de este
requisito de acuerdo con la decisién de la ALALC. Es indudable
que la recuperacitn del comercic regional tanto en términos
absolutos como relativos, después del Tratado de Montevideo,
refiejaba al menos en cierta medida el impulso proporcionado por
este mecanismo.

El comercio entre los paises de la ALALC se recuperé
degsde un punto minimo de 299 millones de délares en 1941, hasta
alcanzar S5B millones en 1964; la participaci6n de este comercio
en total general aumenté también de 6% en 1961 a un 104 en 1964,
Sin embargo, el aumento habido en el comercio se distribuyé en
forma desigual. Argentina que habia proporcionade la tercera
parte de las exportaciones intrarregionales de la ALALC en 19641,
representé casi la mitad del incremento total de las exportaciones
regionales entre 1961 y 1964. La mayor parte del aumento restante
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1o registraron Brasil, México, Perd, y en menor grado Chile. AGn
cuando los demds paises vieron acrecentadas sus exportaciones,
estos aumentos fueron auy pequefios en términos absolutos(l).

La expansibtn comercial también era desequilibrada, en el
sentido de que se componia casi enteramente de productaos primarios
tradicionales. Por ejemplo, en el caso de Argentina, cerca del
90% de sus exportaciones a los paises de la ALALC consistia en
materias primas tradicionales enviadas a mercados también
tradicionales, y en buena parte, el resto eran ventas de
mercancias tradiconales en nuevos mercados dentro de la ALALC., En
las importaciones hechas por Argentina desde la =zona, la
participacién de los productos tradiciaonales procedentes de
proveedores tradicionales fue aGn mayor, 26.5% en 1964,

Ea asi que, aun cuando gran parte de la actividad
promovida por el Tratado no hizo mas que fortalecer los canales
del comercio ya existente, las concesiones comerciales mnutuas
comenzaban a abrir el comercio hacia algunos cauces de potencial
impartancia. A este respecto el crecimiento del comercio mexicano
con los miembros de la ALALC es digno de notarse, pues se compuso
casi en su totalidad de productos hasta ese mamen to no
intercambiados entre México y otros paises latinoamericanos.

Es de destacarse que con los compromisos adquiridos en el
Tratado de Montevideo, cuando los diferentes paises de la tregion
se vieron obligados a ensanchar restricciones a la importaci6n
para proteger sus mercados internos, procuraron eximir de ese
régimen al comercio con los paises latinoamericanos durante los
primeros aRos de funcionamiento de la ALALC. Por ejemplo,
Colombia, Ecuador y México estuvieron entre 1los paises que
permitieron importaciones de la ALALC sin imponer ciertos tipos de
prohibiciones o permisos aplicados por ellos a otros paises.
Cuando Brasil introdujo en el depésito de importacién un requisito
que implicaba la compra de pagatrés a 150 dias del Bance de Brasil,
equivalentes a un porcentaje del valor de las importaciones
deseadas, . las compras que se hicieron a los paises de la ALALC
quedaroh erentas.

fPor otro lado, en mayo de 1963 el Comité Ejecutivo
Permanente de la ALALC tuvo que reunirse para estudiar la
implantacién por Uruguay de un recargo del 20% a las
importaciones, que comtemplaba también depbsitos previos de 200% a
la importacién de determinadeos praductos. E1 Comité considerd que
no eximir a las importaciones procedentes de los paises de la
ALALC de las dos medidas nuevas adoptadas por Uruguay, seria un
hecho contrario al espiritu del Tratado de Montevideo. E! Comite
también objet6 que Uruguay no hubiera comunicado a tiempo la lista
de productos sobre 1los cuales habia reducidoe los derechos de
importacién para los paises de la ALALC, asi como tampoco la
suspensibn temporal de la importacion del azdcar crudo de Brasil y
de Fera. Fosteriormente se anuncié que el gobierno de Uruguay



~b4—

“habia aprobado un decreto liberando las importaciones procedentes
de los miembreos de la ALALC de' los nuevos gravamenes dque habia
impuesto.

Si bien, la mayor parte del comercio entre los paises de
la ALALC siguis componiéndose de productos agricolas y minerales
tradicionales, y el crecimiento del intercambio de manufacturas
fue decepcionante por su lentitud, algunas empresas, en especial
las extranjeras, se dieron cuenta de las oportunidades econbmicas
proporcionadas por las nuevas preferencias regionales. Par
ejemplo, en noviembre de 1962, la Volkswagen de Brasil, anuncieé
que enviaria refacciones a los representantes de Volkswagen en
otros paises miembres de la ALALEC como Argentina. Normalmente
este tipo de comercio no habria sido redituable schre todo porque,
de hechoy el costo de los fletes entre Santeos, Brasil, ¥ Buenos
Aires era superior al existente entre Alemania Occidental y la
capital argentina(2).

Las preferencias resultantes de las concesiones otorgadas
bajo el Tratade de Montevideo estimularon el interés por la
utilizaci6n de partes manufacturadas en Brasil. E1 mismo factor
determind un pedido andlogo de refacciones hecho por Paraguay.
Ambos se llevaron a cabo bajo las preferencias otorgaddas por la

ALALC. Otras compafiias internacionales dictaron nugvas
disposiciones para aprovechar las oportunidades ofrecidas por la
ampliacién del mercado, establecieron cadenas distribuidoras

continentales, y en algunos casos, crearon nuevas plantas o
ampliaron la capacidad de las existentes.

Durante su tercer periodo de sesiones, los paises de la
ALALC decidieron que las primeras negociaciones trienales para el
establecimiento de wuna lista comun debian comenzar en mayoe de
1964. Acordaron tambien que 1la inclusi6én de wuna lista comin
abligaria a cada una de las Partes Contratantes a eliminar
totalmente Jos gravamenes y toda clase de restricciones que
incidieran saobre estos productos para julio de 1973, empero, no
habia obligacién de reducir en forma alguna los derechos o
restricciones antes de esta fecha. Esta decisién suscité graves
problemas, pués los paises se vieron tentados a posponer hasta el
altimo momento las reducciones de lus derechos sobre los articulos
que aparecian en la lista comdn, peroc no en sus listas nacionales
respectivas.,

Conforme al caréacter irrevocable de los productos
incluidos en la lista coman, los problemas suscitados con el
establecimiento de wuna lista de ese tipo sirvieron de base para
las negociaciones realizadas en 1964. La mayoria de los productos
del comercio entre los paises de la ALALC fueron materias primas o
articulos con un grado rudimentario de elaboracién, incluse los
otros productos, del 17% restante fueron en su mayoria materias
primas y manufacturas elementales.

De esta forma, los acontecimientos que surgieren a la
fitma del Tratado de Montevideo reflejaban la oposicién de
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tendencias en la ALALC. Por un lado estaba el reconecimiento de
que la ALALC no habia heche lo suficiente por la integracibtn, que
habia de esforzarse en reducir disparidades en los aranceles
externos y progresar en el sentido de hacer comunes a todos los
margenes de preferencia vy las politicas econf6micas, fiscales vy
comerciales y de establecer una planificacion conjunta e
instituciones mis poderosas.

De otra parte, la ALALC tenia dificultades hasta para
lograr los objetivos limitados de desgravacion arancelaria
previstos en el Tratado, y s6lo se pudo llegar a un acuerdo sobre
la primera etapa de la lista coman, eliminando el caracter
incondicional del compromise de liberar las importaciones de
productos agricolas para 1973, En parte, los problemas suscitados
en las negociaciones sobre derechos arancelarios eran en si,
consecuencia de no haberse logrado progresar en otras direcciones,
de manera que algunos paises comenzaron a pPromover que las
reducciones subsiguientes en los aranceles fueran condicionadas a
medidas paralelas en otras partes del programa de integraci6n.

En 1944 se negoci6 la primera parte de la lista coman, de
acuerdo con 1o establecido, sin embargo hasta finales de 1248 los
miembros no habian logrado convenir en la segunda parte, en la gque
se. comprometian a eliminar los derechos aduaneros. Para 1969 aun
estaba pendiente de cumplimiento la segunda fraccion que deb{a
haber quedado integrada desde 1947, por lo cual el establecimiento
de la zona de libre comercio se pospuso de 1973 a 1980 con base en
el Protocolo de Caracas.

En 1965 se hizo notar que la ALALC carecia de un poder
ejecutivo a nivel ministerial, por lo cual se creo el Consejo de
Ministros, al cual se le atribuyé 1la facultad de adoptar
decisiones politicas de alto nivel. La lentitud del proceso
respecto a los objetivos establecidos en el Tratado, fue atribuida
a la falta de un grupo a nivel ministerial que tomara decisiones
rdpidasy a la existencia de fuertes déficits en la balanza
comercial de los paises miembros y a la desconfianza de los
estados grandes a los medianos y viceversa.

Ante esta situacién que denotaba una tendencia al
estancamiento, el entonces presidente de Chile, Eduarde Frei,

dirigié una carta a cuatro economistas latinoamericanos
solicitando su opinién sobre un mecanismo que agilirara el proceso
de integracion. A ello, Jose Antonio Mayorbe, Felipe Herrera,

Carlos San: de Santamaria y Ranl Frebisch, respondieron que era
necesario llevar a la practica el propésito de adecuar las
politicas monetaria , comercial y regional de inversiones vy
financiera, asi como poner en marcha la operacitn real de un
principio de reciprocidad; de un trato preferencial a pajsses de
menor desarrollo relativo; medidas de salvaguardia y ajuste, y el
estimulo a la iniciativa privada, ademas de la formulacifén de un

mecanismo institucianal que pudiera tomar decisiones de mas alto
nivel{(3).
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« De esa manera se cre6 el Consejo de Ministraos, y se
propuse también la formacién de una Junta Ejecutiva; de un
Parlamento Latinocamericano; de un instrumento de promoecibn de
inversiones regionales y de un procedimiento de conciliacién para
resolver los problemas de gran trascendencia. En suma se abogé
por el establecimiento de principios ba&sicos para acelerar,
ampliar y automatizar la reduccibén de gravamenes a todos los
productos.

Dichas disposiciones no prosperaron, por lo cual se
comenz6 a cultivar la idea de una reunién al! mas alto nivel, Asi,
los presidentes de todos los paises americanos —con excepcion de
Cuba y Bolivia- se reunieron en Punta del Este, Uruguay, del 12 al
14 de abril de 1967. En esta reunién se concluyé que, a partir de
1270, se debia crear en  forma progresiva el Mercado Comdn
Latinoamericano en un plazo no mayor de 15 akos. Fara ello, se
acordt la reorientacién y el fortalecimiento de la ALALC y del
MCCA, la creacion de una infraestructura multinacional, la
modernizacién de la vida rural y el aumento de la productividad
agropecuaria, y se adoptaron medidas concretas sobre educacitn,
salud, ciencia y tecnologia.

Entre las decisiones que se adoptaron con respecto al
perfeccionamiento de la ALALC, se aprobd la conselidacion. de
acuerdos subregionales de integracion. Meses después, el Consejo
de Ministros de la ALALC se reunid en Asuncié6n Paraguay, con el
fin de instrumentar la forma practica y juridica de los acuerdos
presidenciales. El fracaso fue rotundo, debido a la incongruencia
de la teoria regional integracionista con la realidad politico
econémica de los paises. La crisis sustantiva de la ALALC se
generéd poco después cuando la segunda ronda de la lista comGn no
se pudo cumplir. Ante estos obstaculos, los 6rganos iniciaren un
arduo trabajo de evaluacitn del proceco de integraci6n econémica
de la ALALC, que culminé con la firma del protocolo de Caracas, a
fines de 1969, que fue s6lo un instrumento para alargar unos afos
mas el programa de liberacién de comercio, esto es, hasta 1980.
Ademas se aprobé la elaboracién de un plan de accibtn que se
estructuraria en los siguientes cinco akRos.

La etapa de estudios duré cuatro alos, llevando los
resultados a la Conferencia de las Partes Contratantes celebrada
en Montevideo a fines de 1973. A falta de un consenso undnime, se
propuso para 1974 una serie de reuniones que tratarian los

diferentes asuntos. En Buenos Aires se trataron los problemas
referentes a la liberacion de comercio, cooperacibtn industrial y
asuntos agropecuarios, En Quito, la cooperaciobn financiera,

coordinacibtn de politicas vy asuntos institucionales, y en
Mantevideo el tratamiento a los paises miembros menos
desarrolladas y el balance general del conjunto de negociaciones
colectivas sobre el futuro de la ALALC.

De estas reuniones se llegé a la conclusitn de que no
existia consenso sobre las actividades a desarrollar y que las
politicas nacionalistas eran mas fuertes que el deseo y la
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cpnveniencia de la integracién. Aungque las conclusicnes parecian
radicalizarse para acabar con la ALALC, la inercia del proceso
permitié la continuidad de su funcionamiento. E€sto ayudb6 a
recuperar el interés en su mantenimiento, lo cual fué expresado
durante la XVIII Conferencia Drdinaria de las Partes Coniratantes
celebrada el mes de noviembre de 1978.

En esa reunibn se acord6 encomendar al Comité Ejecutivo
Fermanente un analisis actualizado de los aspectos Jjuridicos,
politicos y técnicos de la asociacion y sus actividades. La
intencitn de esos estudios seria revisar profundamente los
objetivos e instrumentos del Tratado de Montevideo para ponerlos a
consideraci6én de la XIX Conferencia Ordinaria de las Partes
Contratantes que se llev a cabo en noviembre de 1979, con miras a
convocar una conferencia extraordinaria de alto nivel
gubernamental que consolidara los acuerdos de restructuracién de
la ALALC. A esta conferencia le siguid una reunibn del Congsejo de
Ministros cen el propésito de evaluar politicamente el proceso.

Hay numerosos estudios tendientes a explicar las razones
por las que 1la ALALC no logr6é sus abjetivos declarados. La
mayoria de los anAlistas se han concentrade en sus defectos
organizativos o en el hecho de que sus estructuras productivas vy
de comercio no eran complementarias. No obstante 1o anterior y al
contraria de lo que suele suponerse, la ALALC no fue una
organizacion totalmente inttil. Se ha otorgado poca atencion al
papel del mercade  regional comg estimulo importante a la
diversificacibn de las exportaciones latinoamericanas.

Gracias sobre todo a la ALALC, para 1981 1los bienes
manufacturados representaron el 43% de las esportacicnes
intrarregionales totales. Se aprecia mejor la importancia de 1la
asociacién si se compara esta cifra con la de 12 que correspondid
a la participacién de las manufacturas en las edportaciones
totales de 1la region hacia el resto del mundo en esa fecha. Casi
la mitad del intercambio de 1la ALALC se hizo al amparo de
concesipnes arapcelarias; las tarifas aplicadas fueron resultado
del largo periodo de negociacién descrito; inferiores a los que se

. imponian a 1los mismos productos provenientes de terceros paises.
Ademas, al tiempo que la participacion de América Latina en el
comercio mundial decrecid entre 1960 a 1980, el comercic en el
seno de la ALALC se duplicté en ese periodo de 7 a 14%, Sin
embargo, a pesar de sus sensibles logros la ALALC se
desmantel6(4).

Si bien el convenio definitivo de la ALALC tenia todas
las caracteristicas de ser un compromiso, puede concluirse que en
la practica prevalecié la tendencia hacia el proteccionismo y la
sustitucién de importaciones. En parte ello fue consecuencia de
la escase: de divisas en toda la regifn, que obligd a la mayoria
de los paises a aplicar severas restricciones al comercio vy a los
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pagos al exterior, Este sin duda fue uno de los argumentos
bédsicos que motivaron a la escuela.estructuralista de la CEFAL a
proponer un Mercado ComGn a escala continental, es por ello que
deberan hacerse algunas consideraciones practicas respecto a la
carencia de liquide:z.

7.1 El Problema de la Divisas en la Evolucién de la ALALC

El origen de la controverstia entre estructuratistas vy
neocldsicos puede remontarse hasta el siglo XVIII. Sus términos
son sarprendentemente parecidos a los del debate entre las
econamistas de la industrializada Inglaterra y log discipulos de
Alexander Hamilton y Friedrich List, hace casi dos siglos. ta
CEPAL adopt6 un punto de vista esencialmente mercantilista vy
otorgd gran importancia a una balanza de pagos favorable. Para el
mercantilista, las divisas son el principal recuro escaso que debe
ahorrarse, en tanto que el partidario del libre comercio se
orienta hacia 1la especializacién internacional y las ganancias
generadas por el comercio. FPara éaste, el dinero es s6lo un
lubricante que, mediante 1la espegializaciéon y el intercambio
comercial, ayuda a ahorrar recursos reales escasos (3).

Empero, la preoccupacién de la CEPAL por la escasez de
divisas no proven{a solamente de la tradicién mercantilista. . Su
pensamiento estaba influido por el medio econémice internacional.
Términada 1la guerra de Corea, habia comenzado un periodoc en el
cual los términos de intercambio de la regi6n empeoraron en forma
permanente. “El deterioro de los términos de intercambio reducia
el aporte positivo de los recursos financieros
internacionales" (&) . Se anplié la brecha entre los ingresos por
exportaciones y las necesidades de importar; los paises empezaron
a sufir, uno tras otro, graves crisis de balanza de pagos. Casi
todos se vieron obligados a establecer severas restricciones
comerciales y de pagos para destinar sus escasas divisas a las
importaciones mas vitales.

For otra parte, durante el decenio de los afos 60 no era
mucho el financiamiento externo para cubrir desequitibricos de
balanzas de pagos que estaba al alcance de los paises de la
periferia. En esa época los flujos de capital hacia los paises en
desarrollo eran, en su mayoria, inversiones directas privadas,
créditos bilaterales aficiales, casi siempre préstamos "atados", y
créditos de proveedores. Para reducir sus desequilibrics de
balanza de pagos, los paises debian recurrir al FMI. Empero, la
ayuda del Fondo estaba sujeta a la adopcién de politicas de ajuste
que resultaban demasiado gravosas para economias con escasez de
capital y muy vulnerables - ante los ciclos de comercio
internacional.

Estas politicas se reorientaban a reducir el gasto y por
consiguiente, las importaciones, y aumentar los excedentes
exportables. Asi, la ayuda del Fondo tendia a tener un efecto
deflacionario y muchos paises la consideraban como un recurso de
altimo extrema. Preferian mantener en forma permanente los
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controles de divisas y las restricciones a la importacién, y asi
ajustar sus compras en el exterior y sus politicas econfémicas a la
dispanibilidad de divisas.

La versién ortodoxa del modelo tendia a estimular un
aumento sostenido de las importaciones, en la creencia de que
éstas servirian entre otras cosas, para modernizar y aumentar la
eficiencia del sector industrial. Donde el proceso se llevé a sus
extremos y las importaciones fluyeron sin discriminacién, sectores
industriales enteros debieron enfrentarse a la posibilidad de su
extincion. Empresas que en el periondo anterior no s6lo
disfrutaban de proteccién sino también de subsidios para exportar
sus productos debieron optar entre cerrar o convertirse en
importadares.

Al contrario de lo que suele suponerse, la producci6én
ineficiente, medida en términos de la competencia nacional, no era
la Gnica prerrogativa de pequefias y atrasadas empresas locales.
En algunos Paisesy <oOm@ ya Se sefaldé, las industrias de
automoviles y productos quimicos, crearon una enorme duplicacién
de la capacidad interna debido al capital euxtranjero. En 1la
carvera por atraer al capital esxtranjers, los paises compitieron
durante las détcadas de los a®os cincuenta y sesenta para ofrecer
condiciones favorables a la inversién en los sectores dinamicos.

Muchas empresas instalaron deliberadamente capacidad
excesiva en cada pais, y puesto que otras hacian lo mismo, la tasa
de utilizacién soria muy baja y, por consiguiente, los costos muy
altos. Esta situacit6n se modificé de manera espectacular en los
afos setenta. Uno de los acontecimentos mds importantes de los
altimos decenios fue la fenomenal expansion de la . banca
transnacional y, Jjunto con ella, de la liquidez internacional.

No es necesario analizar aqui las razones de este
crecimiento. Baste sefalar que una de las principales, aunque de
modo alguno la dnica, fue el! enarme y ré&pido aumento del precio
del petréleo y los excedentes financieros en manos de los paises
de la OPEF. Sin tapacidad suficiente para absorver esos fondos, y
sin experiencia pata manejarse en los mercados fiancieros
internacioanles, estos paises depositaron sus excedentes en los
bancos transnacionales en operaciones de corte plazo, de los que
buena parte se destinge al llamado euromercado.

Una de las caracteristicas de este mercado es el
funcionamiento autoregulado de sus instituciones financieras, que
casi no estan sujetas a normas de las autoridades monetarias
nacionales, Ello les permitia una mayor flexibilidad operativa,
es decir, tomar dinero a corto plazo y prestarlo a largo plazo.
También explica el incremento de la competencia, sobre todo cuando
en 1976, debido a los efectos de la recesi6n, comenzé a decaer la
demanda de préstamos de los paises industrializades que habian
sido los primeros clientes del euromercado., Los bancos se vieron
obligados a buscar nuevas colocaciones y se mostraron dispuestos a
facilitar el acceso de los paises en desarrollo al  euromercado.
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Aparacieron grandes montes a disposicién de los paises
que antes se consideraban "“inaceptables" como clientes. Asi,
algunos paises en desarrollo no exportadores ‘de petroleo pudieron
obtener en las afos setenta financiamiento para el déficit en la
balanza de pagos sin verse obligados, como el decenio anterior, a
emprender ajustes inmediatos de sus politicas econo6micas. Hay
pruebas de que el mayor endeudamiento se utilizé también para
aumentar las reservas de divisas, ya fuera para compensar sus
agudas caidas en los aros anteriores o para constituir un colchén
mayor que el habitual hasta entonces.

Se estima que los créditos en eurodivisas de los bancaos
internacionales sumaron mas de 111 mil millones de d6lares en
1978y casi cuatro veces més que an 1973. En esta fenamenal
expansién los paises latinocamericanos tuvieron una participacién
considerable y creciente. En (973 habian recibido el 127 de esos
préstamos, 417 de los recursos totales contratados por los paises
en desarrollo. En 1979 absorbieron 237 de los eurccréditos, S3I%
del flujo total hacia paises en desarrollo (7). El1 monto neto de
fondos externos Aue recibieron los paises de la regitn en el
altimo decenio tuvo un crecimiento sin precedentes. De 19561 a
1966 el financlamiento externo se habia mantenido relativamente

estable: Alrededor de 1,400 millones de d6lares anuales. Esta
cifra aumento a 4,700 millones en 1972; de 1972 a 1979. se
multiplico por cinco(B). E]l aumento de volumen global de capital
externo se debié a la creciente importancia del financiemento
privado. En tanto que los flujos oficiales apenas aumentaron 38%
de 1973 a 1979, los créditos privados en eurodivisas se

multiplicaran casi por cinco.

Esta enorme expansion del crédito peramitié a los paises
de América Latina agumular en el periodo reservas monetarias sin
precedentes. La nueva liquidez eliminé una de las restricciones
en las que se apoyaba el argumento de los estructuralistas: la
carencia de divisas. BSe cre6 un amortiguador que permiti6 abrir
las economias a la competencia internacional y emprender, al mismo
tiempo, un drastico proceso de cambic estructural,

La abundante liquidez internacional habria de ayudar a
cubrir cualquier déficit temporario ocasionado per un comercio mas
libre. Podrian levantarse las restricciones a la importacién vy
los controles a los pagos al exterior, y las politicas ortodoxas
de sustitucien de importaciones serian abandonadas en favor de
atras orientadas a maximizar la eficiencia. También contribuiria
a aumentar la capacidad de maniobra de las politicas nacionales de
compras en el exterior. Al disponer de fondos los paises podri{an
escoger los proveedoras en 21 mercado i1nternacional de acuerdo con
su competitividad. También se tendria mdas libertad para abandonar
la produccifn interna de bienes que pudieran obtenerse a menor
precio en el exterior. En general, ese e3 precisamente el cambio
de rumbo hacia donde se orientaron los paises de América Latina
hacia 1980, y en ese sentido el destino que tomaria la
recomposicion del ALALC para esa fecha.
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7.2 Surgimiento de otro esfuerzo subregional: El Grupo Andino

Pespues de la Reunibén de Funta del Este, donde se
conhsiders la necesidad de crear organizaciones subregionales que
activaran los procesos de integracién regional, se imicia una
serie de negociaciones encaminadas a ese prop6sito. €l origen del
Acuerdo Andino se remonta a 1966 cuando @1 entonces presidente
colombiano, Carlos Lleras Restrepo, invité a los presidentes de
Chile, Venezuela, Ecuador y Per(, a laz ceremonias de la toma de
posesitn de su mandato; de los dos dGltimos paises acudieraon
representantes personales de los mandatarios. Despues de haberse
reunido, emitieron un documento denominado “Declaracion de
Bogptad", en el cual se expresa la posicién de los representantes
de psos paises frente a los problemas internacionales, regionales,
y en particular los de la ALALC. :

Sobre este aGltimo punto se consideré la necesidad de
crear una base para la formacion de un acuerdo subregional de los

paises andinos. La Declaraci6on de Bogota se circunscribe a la
pProposicién de un programa de acciéon en el que se acordaron aocho
puntos basicos: La promocién y liberacifn de intercambio entre

estos paises, que permitieron la colocacion de excedentes de
produccién y e]1 pleno aprovechamiento de la capacidad de 1la
industria instalada, para lo cual cooperarian dinamicamente 1las
empresas y organismos estatales y paraestatales con la iniciativa
privada; se coordinaria la polilica de desarrolleo industrial para
llegar a acuerdos de complementacién & fin de evitar la
duplicacién de proyectos, permitiendo el establecimiento de nuevas
industrias o la ampliacién de las existentes; se propuso el
establecimientoc de un estudio sobre un tratamiento especial para
las industrias multinacionales, as{ como sobre las importaciones
procedentes de no miembros de la ALALC para formular un  programa
de sustitucién de importaciones con la creacién de industrias
multilaterales; la concertacitn de acuerdos entre las lineas
maritimas y aéreas, interconexitn de sistemas de comunicacion,
intercambio de expertos y de euperiencias para facilitar la
cooperacién técnica, la capacitacién profesional y el
aprovechamniento conjunto de la asistencia técnica internacionalj; y
finalmente el impulso de reformas constitucionales o legales que
permitieran el mantenimiento de la nacionalidad de origen a los
ciudadanos que obtuvieran la carta de ciuwdadania en cualquiera de
los paises miembros.

Para que el programa de acci6n pudiera ser viable, e
acordé establecer secretarias nacionales, una comisién mixta, la
creacidn de una carperacién de fomento y el estudio de mecanismos
para la compesaciton multilateral de déficits alimenticios o de
productos agricolas. Los primeres obstaculos se encontraron en
los criterios clasicos de 1los paises de la ALALC quienes
argumentaron que el acuerdo tenia por aobjeto la constitucisén de un
bloque en el ambito de la ALALC y la incompatibilidad del acuerdo
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subregional. Las aclaraciones de los cancilleres de Chile ¥
Colombi'a desvanecieron toda duda y se procedid a la formacion de
la comisi6n mixta.

Respués de varias reuniones, la comisién mixta prepars
dos documentos que serian la base del proceso de integracién
andina. Estos eran el Acuerdo Consecutivoe de la Cooperacitn
Andina de Fomento y el Acuerdo Andinc de Integracién Subregional.
El primeroc de ellos fue firmado en febrero de 1946B por los paises
participantes en la conferencia de Bogotd4, mas Bolivia que se
adhirio el 18 de agosto de 19467. Esta corporacién tenia las
funciones de un banco de desarrollo subregional con un capital
autorizado de 100 millones de dolares, que incluia 25 millones que
deberian ser pagados mediante las contribuciones de los miembros
durante 5 afos. los paises mayores (Chile, Colombia, PFera y
Venezuela) se comprometieron a proporcionar 5.5 millones cada uno
y los mas pequefos, Bolivia y Ecuador, 1.5 millones.

El principio de distribuci6n de inversiones se basaba en
el favorecimiento de los paises menos desarrollados. E! segundo
acuerdo, denominado Acuerdo de Cartagena, se firmé en mayo de 1769
por cinco paises: Colombia, Chile, Per(, Ecuador y Bolivia, pués
Venezuela decidié a altimo momento no adherirse. Los tramites de
adhesién para Venezuela no se iniciaron sino hasta mediados de
1973, ingresando a partir del primero de enero de 1974, como
miembro de plenos derechos.

De esta forma, al suscribirse 21 Acuerdo de Cartagena de
1969, 10s ensayos para promover, mediante esquemas juridicos e
institucionales especificos, la integracién econtmica de los
paises latinoamericanos habian recorrido ya un largo trecho. No
obstante, el nuevo esfuerzo de integracib6n arranca mas
directamente de la valoracién de los resultados alcanzados hasta
entonces por la ALALC. Luego de consagrar el postulado necesario
de lograr un desarrollo arménico y equilibrado de la subregién vy
de conferir a la integracién un papel preponderante entre los
medios para la transformacién relativamente sustancial de las
econamias nacionales, dicho instrumento impuso un programa para la
formaci6n de un espacio aconémico integrado a través del emplen de
procedimientos de apertura de los mercados nacionales y de
programacién conjunta de algunas actividades productivas, en
especial en el sector industrial.

El Acuerdo Subregional Andino dispuso la reduccién
automitica e irrevocable de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio interandino con la perspectiva de que
para 1980 estaria operando el libre comercio. Los productos que
habian sido incluidos en la lista comin de la ALALC, se liberaron
180 dias después de la entrada en vigor dal Acuerdo. A partir de
1971, los productos incluidos en las listas especiales de
excepcibn sufrieron una reduccifén de su arancel del 10% anual con
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el propésito de que para 1985 todas las excepciones hubieran sido
eliminadas. Se establece un arancel externo, empezando por wno
minimo, para que en cinco akos se hubiera adoptado totalmente.

También se contemplo el establecimiento de programas
sactoriales de desarrolln industrial asegurando no sélamente
mercados de amplitud subregional para las nuevas industrias, sino
que la localizacion de nuevas plantas dentro de la zona, gquedara
incluida dentro de la planeacion. Ademas se estipula la
armonizacién de politicas econémicas y la coordinacion de
pragramas de desarrollo incluyendo un régimen comGn para el
tratamiento de capitales y tecnologia extranjeres. Se incluyen
también programas para  acelerar 2l desarrollo agricola. Es  por
ello que a los paises menos desarrollados de la regitn se les da
un tratamiento especial.

Los érganos institucionales basicos del Acuerdo son: La
Comisién Miuta, formada par un representante de un pais miembrao,
quienes constituyen una Conferencia Intergubernamental Permanente,
cuyas labores son adoptar politicas necesarias y apropiadas, vy
supervisar el buen funcionamiento del proceso. E1 otreo organo es
la Junta, que la integran tres miembros que elige la Comisién vy
sus fupncienes son  preparar planpes y tomar decisiones técnigas
relacionadas con el proceso de integracién. A partir del primero
de enero de 1971 la ALALC aprueba formalmente el ' mercade comin
andino por su ‘"compatibilidad" con el Tratado de Montevideo(9).
Para entonces entra en vigor la politica comin sobre inversion
extranjera en la banca, el comercio interior, y la mayor parte de
los servicios, y preve un plazo de de quince afos para les paises
de mayor desarrollo, y en veinticinco para los de menos, para que
todas la empresas de extranjeros fueran transformadas en empresas
multinacionales con la mayoria del capital y del control del pais
en que residieran.

Para alcanzar sus objetives, el Acuerdo se Ppropuse
establecer una unidad o comunidad econdmica, la que, "paralela vy
coordinadamente con la formacién de un mercade coman subregional',
constituyera la fase final del proceso de integracién andina(io).
La integraci6n econémica se entenderia nuevamente conforme a lo
estipulado en el Tratado de Montevideo con base en la idea de
pasar de una asociacién de libre comercio a una unién aduanera, a
un mercado comGn y a una unién o comunidad econtmica.

Al igual que la ALALC, una y otra formas de integracién
fueran propuestas para crear un st6lo espacio economico, integrado
por el territorio de los paises miembros, donde las personas y los
bienes pudieran circular libremente, sin restricciones al ingreso
de los nacionales de esos paises y sin los “gravamenes y las
restriccianes de todo orden que incidan sgbre la importacion de
productos originarios del territorio de cualquier pais miembro®
tarticule 45 del Aruerda). Asi, si el librecambismo debia
prevalecer en las relaciones econdmicas entre los paises miembros,
en las relaciones de éstos con terceros paises deberia prevalecep
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"elproteccionismode ‘1a industria nacional y subregiconal mediante
la-adoptibn de'un "arancel elsterno comin’ larticlule 61 del Acuerdo).

Esta union aduanera asi proyectada requeriria una
armonizacion de politices econfmicas y sociales y la aproximacion
de legislaciones nacionales (articulo I del Acuerdo), comn el fin
de evolucionar hacia la unidad o comunidad econémica en la que laos
paises miembras actuaran frente a terceros paises como una unidad.
Asi lo dispone £1 Acuerdo cuando ordena a la Comisi6bn que promueva
"La acci6n concertada de los paises de la subregion frente a los
problemas derivados del comercio internacional que afecten a
cualquiera de sllos", o cuando establece entre los mecanismos la
formulacion de una "politica comercial comdn frente a terceros
paises”. Lo gue define con mayor claridad es el propésito de
crear una unifin o comunidad econtmica previendo el establecimiento
"de un régimen de planeacion conjunta para el desarrolleo integral
del &rea" tarticulo 26) . Un organismo comunitario de
planificacién que fijara las metas que la comunidad se habria
propuesto  alcanzar, metae a las cuales se tenian que subordinar
los planes de desarrollo de los paises miembros.

Si a esto se afade que el acuerdo creé ciertos organismos
comunitarios comeo la Comision, la Junta, y posteriormente el
Tribunal de Justicia, con facultades propias para impulsar el
proceso de integracion, la figura de la unién o comunidad
econtmica quedaria perfectamente delineada y sin precedente en los
esquemas regionales de integracién. Cabe destacar al respecto que
el propio Acuerdo Cartagena contemplé la posibilidad de que para
pader realizar el programa de integracién econémica se debia
llevar a cabo una "aproximacion de las legislaciones nacionales en
las materias pertinentes”. Esa aproximacién de legislacianes
parecia estar prevista como una etapa previa a la unificacion
legislativa de la comunidad que culminaria con el proceso hacia la
unificacion politica. La maxima expresién de esta wunificacion
comunitaria seria 1a promulgacioen de una s6la Constitucion para
todos los paises miembros, en la Aque, junto con la unidad
econémica, diera lugar al nacimiento de la unidad de América
Latina (11).

Esta dinamica actividad del Pacto Andino es atribuida por
algunos autores(12) al ascenso de tres proceses revolucionarios
en el mismo ndamero de paises del &rea, esto es, el triunfo de la
Unidad Fopular de Chile, y la instauraci6tn de los gobiernos
militares de tendencia nacionalista, uno en Fertd y otro en
Bolivia, Ademas de la medida progresista anotada anteriormente,
se debe mencionar la introduccitn de elementos nuevos como la
aceptacién auténtica del pluralisme econtémico -lo que no  sucedid
en la ALALC con el caso de Cuba-, la participaci6n del Estado en
el Area econémica en forma activa y decisiva, la conatitucion de
mecanismns nuevos de negociacion internacional, la creacitn de
empresas multinacionales, la programacién de cierto tipo de
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inversiones industriales y la definicien de normas restrictivas
para las empresas trasnacionales que se beneficiaran del mercado
subregional.

£l diseRo del ciclo del proceso andino llevd a una
dinamica de desarrollo socio politico que obviamente afectaba los
intereses del capital extranjero y rompia con laos parametros
establecidos en su creacion. Por esta razén no se hizo esperar la
reaccidn de las empresas  trasnacionales y de los grupos
reaccionarios locales servidores de intereses propios y exogenos,
quienes conjuntamente dieron fin al progresismo en el area.

Después del derrocamientg de Salvador Allende en Chile en
1973, principal motor progresista de la integracién andina, la
junta militar chilena inicié un proceso  regresivo de la
participacién del pais en el pacto. El1 13 de julio de 1974 dicto
la proclamacién del decréto ley namereo 600, por medio del cual
garantizaba a las empresas trasnacionales una completa libertad
para repatriar utilidades y capitales. Esta medida era contraria
a 1o dispuesto en el Acuerdo Andino, a través de la Decision 24,
En ella se establecia que la repatriacion de utilidades de
empresas establecidas en los paises miembros no podia ser mayor al
14%; que los capitales extranjeras deberian pasar a ser nacionales
en un periodo de 15 a 20 afos; que los inversionistas extranjeros
quidarian excluidos de las facilidades del crédito internty, y que
los gobiernos establecerian un control comin sobre log sectores
econdmicos en los que s2 pudiera invertir capital foraneo(13).

Los cinco miembros protestaron enérgicamente por la
disposicién contenida en el decreto chilemo, lo cual obligé al
gobierno de Finochet a congelar su decreto ley, pero sin
derogarlo, y en cada oportunidad que tenia no dejaba de pedir su
reconsideracion. Frueba de ello fue que durante la celebracion
del XVI periodo de sesiones de la Comision del Acuerdo de
Cartagena que se celebro en Lima en 1974, donde a instancia de la
reprosentacidn de Chile se discutis la aplicaci6n de la Decisibn
24, para lo cual el representante chileno argumenté: "es conocida
la situwacion caotica en que se encontraba la economia chilena al
producirse el pronunciamiento militar del 11 de septiembre de
1973, el procesoc de reconstruccion nacional requeria de una fuerte
inyeccién de capitales; el gobierno de Chile consciente de su

' responsablidad de poner en marcha todas las actividades
productivas que significaran 1la explotacitn de 1los recursos
nacionales y la creacidén de nuevas fuentes de trabajo, decidi6
aceptar y aun  promover la colaboracién del capital extranjero,
como camplemento del esfderzo internc'(14).

Despuds de acordarse que la Decision 24 debia
esclarecersn en aquellos puntos donde pudieran derivarce problemas
de interpretacion, el boicot chileno a la mencionada Decision fue
recharado, pero poco despues se volvié a manitestar la insistencia
chilena, pues el 31 de diciembre de 1975 vencieron los platos para
la adopcion  de programas industriales, arancel externo coman  y
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liberacién de comercio, sin lograrse los objetivaos planteados
debide ‘al empantanamientc a que se habia sometido el proceso de
integracién andinc por los cambios intempestivos de gobierno, La
Comisién se reunid en 1976 en Lima y recomendé prorrogar paor dos
afos el plazo para esos objetivos, 1o cual fue aprobado por
Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela con la firma de 1la
decisioén 100. Chile aprovechd. 1la oportunidad y se abstuvo de
firmar ese protocalo adicional hasta que no se modificara 1a
decisién 24 y se acordara un arancel comdn bajo, 1o cual llevé al
process andine a un estancamiento total. Cabe aclarar que el
acuerdo de un arancel externo coman ba.jo, implicaria que 1los
paises andinos tendrian a sus productos en una pésima situacion
para competir con los productos llegados de paises capitalistas
desarrollados.

Ante @1 boicot chileno, la reunién se aplazé para el 30
de agosto del mismo a®o en donde se acordaron, sin aprabarse,

ciertas condiciones parciales como aumentar la tasa de
repatriacién de utilidades del 14 al 20%, pero ante la falta de
voluntad de panerse de acuerdo, la reunion s prarrogé.

Finalmente, en la reunitn del 5 de octubre se firmé un protocolo
adicional por el cual se establecia una comisitn especial formada
por Chile en un lado y los otros. cinco paises por el otro para
negociar un régimen transitorio que permitiera al gobierno chileno
separarse temporalmente del pacto por un peribédo de 2 afios. Para
negociar este acuerdo se dio un plazo de 24 dias; en caso de que
no se llegara a un acuerdo concreto, Chile se retiraria
definitivamente renunciando a todos sus derechos y obligaciones

con algunas excepciones. Chile quedaba fuera del Pacto Andino,
preservando unicamente st derecho a participar en la formacién de
empresas multinacionales andipas; hacer uso de la red troncal

andina de carreteras para el transparte pesado y favorecerse con
las regulaciones del grupo sobre doble tributacioén.

Con el retiro de Chile la reactivacion del proceso de
integracién fue inminente, pues luego de acordar la Decisién 102
aprobatoria del hecho, se pusieron en marcha otras decisiones que
concluyeron con el estancamiento que se habia provocado. Entre
las decisiones aprobadas se encuentra la 103 que reforma el
régimen comdn de tratamiento al capital extranjero, al elevar del
14 al 20% el maximo de utilidades que pueden extraerse del pais
miembro y de 5 a 7% el porcentaje de reinversibén automatica. La
Decisi6tn 104 que c=e refiere a los niveles del arancel externo
coman y fija como maximo de praoteccién de productos subregionales
el 607 (el arancel externo minimo comGn era del A40% y desciende al
18%4). La Decisitn 105 que estableci6 fechas 1limites para la
programacién industrial conjunta. Aparentemente el procese de
integracitn andina se habia reactivado, aunque no con las ventajas
que se habian establecido eon anterioridad. A  partir de ese
momento serian las disposiciones y las decisiones politicas de los
gobiernos las que determinarian la posibilidad real de su
progreso, el cual se convirtié en un interés latente(15).
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Es asi que el programa andino no estuvo exento de
tropiesos ni escapt a las tensiones provocadas por  diversos

factores. Se debieron realizar importantes ajustes antes de
cumplir el . primer lustro de su  funcionamientao, asi como
infructuosos esfuerzos para evitar el retiro de Chile. Otras

dificultades surgieron de la naturaleza misma del proyecto de
integracion y en alguna medida de lo ambicioso de sus metas.
Transeurridos les plazos prescritos por el acuerdo de Cartagena no
se¢ lograron los procesos necesarios para adoptar formalmente
mecanismos tan importantes como el arancel externo comdn y la
armonizacion de ciertas politicas econ6micas, asi como tampoco se
recogieron todos los frutos esperados de los programas sectoriales
de desarrollo industrial y de las medidas especiales en favor de
los paises de menor desarrollo relative miembros del Grupo.

Al alcanzar su primer decenio, el esquema subregional
estuvo amenazado por una crisis caracterizada por la
insatisfaccion, el decrecimiento y la incertidumbre. Sin embargo,
como contrapartida a las metas no cumplidas y a las interrogantes
sobre su futuro, era posible exhibir logros materiales nada
desdeRables, como el mayor y mas diversificado comercio
intrasubregional, que constituia signo inequivocao de la paulatina
transformacién de las interrelaciones econfmicas entre los paises
de la subregién.

En la vispera del décimo aniversario de su creacib6n, que
se canmemord el 20 de marzo de 1979, los representantes de 1la
cémaras de comercio de la subregiotn elaboraron un documento
llamado Declaraci6n de Lima, en la cual seolicitaban a los
mandatarios que se reunieran para conmemorar £1 aniversario y se
establecieran objetivos alcanzables para lograr la integracibn.
Entre ellos proponian la maximacibn del intercambio comercial con
base a la estabilizacién de corrientes va evistentes; la
armonizacion de politicas de comercio exterior y en especial de
los incentivos otorgados a empresas exportadoras; incorporacion al
derecho internc de todos los paises de las decisiones aprobadas y
la coordinacion de posiciones ante los organismos internacionales.

El 26 de mayo, el presidente colombianc Turbay Ayala
inauguré la conferencia cumbre del Pacto Andinao, proponiendo la
adopcibn de una estrategia més flexible para lagrar la
integracién. Despues de tres dias de deliberaciones, los
presidentes de los paises miembros firmaron "El Mandate de
Cartagena", en el cual aparecen como puntos fundamentales, la
concidencia en que integrados los paises de la regién  podrian
tener una capacidad de negociacion mas amplia; en‘el deber de
efectuar una  programacién  industrial y establecer empresas de
comercializacien y produccién con capitales andinos; la necesidad
de garantizar la viabilidad vy ejecucion de los programas
sectoriales en planes adecuados; el deber de aprobar un nuevo
arancel externo comin y un sistema de las mercancias para avanzar
en la unién aconémica; también impulsar la posibilidad de
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‘encontrar soluci6n al problema boliviano de acceso al mar; vy
finalmehte se propugnaria por.robustecer la comunidad de las
naciones y el plenn disfrute de los derechos de la persona humana.

Estos propbositos gse inscribiereon en un periodo de cambios
y problemas politicos en los paises miembros que obstaculizaron su
ejecucion. Cuando los acontecimientos parecian indicar que 1los
paises miembros del pacto serian gabernados por presidentes
surgidos de los comicios a partir de 1980, los militares volvieron
a tomar el gobiernoc boliviano atn en contra de la veluntad
popular. Frente a esta naci6n los representantes de los gobiernos
miembros del pacto emitieron una declaracitén en Lima, en la que se
candend la interrupcion del proceso democratizador boliviano, Mes
y medio después, se suscribibd una carta de conducta del Pacte
Andino en la que se declaré que una norma suprema de conducta
interna de los estados del Pacto Andino seria el respeto a los
derechos humanos, economicos, politicos vy sociales., Estas
declaraciones fueron consideradas por el régimen boliviano como
una intromisién en los asuntos internos por lo que se afirmé que
ese pais se retiraria del Pacto. Aungue este propésito no se
llevé a cabo, si se provoctd el retraso de los proyectos.

Por otra parte, el gaobierno peruanc del entonces
presidente Belaunde Terry, cre6 una serie de problemas a la
organizacién(16). Uno de los principales fue su posicién frente a
l1a basqueda del acuerdo para fijar un arancel externo comin. El
gobierno peruano sostenia que el arancel deber{a de ser bajo el
50% y no superior al 60% con la idea de que fuera aumentada la
ineficiencia de las industa
ineficiepcia de las industrias nacionales de esos paises. Ademas
criticd la decisién 24, de forma similar a los pronunciamientos
chilenos respecto a 1la viabilidad de sostener esa disposicién.
Adicionalmente se puede anotar el conflicto fronterizo entre Perd
y Ecuador y el colombo-venezolano.

Fese a las tensiones de un relativo estancamiento del
programa de integraci6n econémica, la expasion del esquema
continud desde el punto de vista institucional, asi como dentro de
su dmbito inherente y mas alla de los sus limites. A partir de
1980, el Acuerdo de Cartagena completé su desarrollo institucional
al ser establecide el Tribunal de Justicia, 6rgano jurisdiccional
del Acuerdo que tiene competencia para '"declarar el derecho
comunitario; dirimir las controversias que surjan del mismo e
interpretarlio uniformemente”. El Tribunal esta integrado por &5
magistrados que son designados por una reunioén de
plenipotenciarios escogidos de ternas presentadas por los paises
miembros. Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las
resoluciones de la Junta dictadas con violacion de las normas gque
conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, vy
declarar que un pais miembro ha incumplido alguna obligacién
emanada de dicho ordenamiento(17).
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Paralelamente, come una propuestanu ¥y Bﬁ?g&zﬁg de
manejo de las relaciones reciprocas, surgié un I Qﬁ de
cooperacién politica entre los paises andinos, el cual se
institucionalizé en el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y e] Parlamento Andino. Asimismo los 5 paises
desarrallaron una dindmica accién en el campo de las relaciones
econfimicas internacionales, tomando como base los intereses
comunes generados por el programa de integracién y logrando 1la
suscripcion conjunta de convenios internacionales con  terceros
paises.

Fosteriormente los presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Ferd y Venezuela se reunieron en Caracas, en julio de
1983, en ocasién de los actes conmemorativos del bicentenario del
nacimiento de Simén Bolivar, y decidieron reactivar el proceso de
integracion econémica subtregional que virtualmente estaba
paralizado debido fundamentalmente a viejos problemas que venia
enfrentando y a los nuevos desafios que representaba el periodo
recesivo mundial iniciado con la presente década. El mas
importante consistia en evitar que las medidas y politicas
econtmicas que lps paises miembros se veian forzados a aplicar,
fueran en detrimento del proceso de integracidon.

Fara tal propésito se encomendé la realizacién de un
estudio que analirara las causas que originaron el debilitamiento
del proceso integrador del Grupo Andino. Dichas causas se podrian
agrupat en agquellas de cardacter externo relativas a 1los necanismos
de transmisién de 1la  crisis econémica internacional a ia
subregi6n; y los de orden interno, que se ubican dentro del
proceso mismo o de los paises miembros, y deterioran los objetivos
y pautas perseguidos por el mecanismo de integracif6n. Las causas
o factores externos considerados son: las medidas proteccionistas
internas y externas, la contraccién de la demanda de productos
basicos en los paises desarrollados, y la fuerte elevacion de 1la
deuda externa a través del crecimiento de las tasas de interés y
la disminucién de la transferencia neta de recursos de
financiamiento pablico para el desarrollo.

Entre los factores de orden interno considerados, cabe
mencionatr el desfase creciente entre la aplicacién de los
mecanismos e instrumentos del esquema y el énfasis otorgado a 1la
industrializacion, Asimismo las variacionee sufridas a lo largo
del proceso de integracion, en el equilibric de intereses
econémicos, politicos y sociales de los paises miembros, seria
otro de los factores de dificultad de orden interno. Por Gltimo,
se senala la rigidez de las metas previstas que fueron dificiles
en su cumplimiento y en los plazes estipulados. Antw dichas
cansideraciones se planted la necesidad de remnovar el procesao
integrador, conforme a una 6ptica que eliminara la rigidez que
supane al desarrollo en un contexto internacional sin  trabas,
flexiblizande los mecanismos y haciéndolos aptog para funcionar en
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periodos de crisis econtmica, y sobre tedo cuando las perspectivas
de recuperacitén de la subregion se hacian altamente dificiles en
el corto plazo(iB).

De - esta forma y al cabo de numerosas negeciaciones &e
suscribié en mayo de 1987 en Quito, el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena, mismo que entré en vigor en marzo de 1988,
reformando el Facto Andino y flexibilizando las premisas con que
se pusiera en marcha 19 a%os antes. El nuevo Protocolo, también
llamado Protocolo de Quito, pretende hacer mis operativo el
proceso de integracién de los paises miembros, estableciendo bases
juridicas para la reactivaci6én del proceso andino de integracién
conforme a prioridades actuales de desarrollo e intereses comunes
de los paises de la subregi6n. Mantiene principios fundamentales
del acuerdo de Cartagena, al tiempo que agrega las siguientes
inovaciones(19);

- En materia institucional reconoce  como érganos
principales al Farlamentc y al Tribunal de Justicia, y como
6rganos auxiliares a los Consejos Consultivoe Empresarial Yy
Laboral,

- Establece tres nuevas modalidades para el desarrollo
industrial andino, a saber: programas de integracidén idustrial,
convenios de complementacion y proyectos de integracion.

- En materia agropecuaria, el protocolo contiene un
compromiso para los paises miembros de ejecutar un  programa de
desarrollo agropecuario y agroindustrial que armonice sus
politicas y coordine los planes nacionales, 21 impulso a la
agroindustria, la autosuficiencia alimentaria y el logro de
mejores niveles de vida en el sector rural.

- En lo referente a los mecanismos que tienden a la
formacién de un mercado ampliado, se extienden los plazos del
programa de liberacién, se crea el régimen transitorio de comercio
administrado para productos que se ‘consideran como "sensibles", se
establece la cldusula de salvaguardia que protege temporalmente el
comercio de los productos originarios de un pais miembro cuando se
registren importaciones en cantidades y en condiciones que acusen
perturbaciones a su produccién nacional.

- Incorpora la necesidad de llevar a cabo la cooperacion
econémica y social seRalando que los proyectos, acciones vy
programas a que el mismo se refiere, habridn de desarrollarse en
forma paralela y coordinadamente con el perfeccionamiento de los
otros mecanismos del procesc de integracién subregional.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULD 1



SEGUNDA PARTE

I. El Tratado de Montevideo de 1980

Creada con la finalidad de contipuar el proceso de
integracién en América Latina, la Asociacién Latinocamericana de
Integracion (ALADI), surge como continuadora de la desaparecida
ALALC y tiene como instrumento juridico fundamental el Tratado de
fontevideo de 1980, suscrito en esa ciudad el 12 de agosto de ese
afo par los Cancilleres de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Mégico, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, los
once paises que integraban la ALALC. Como ya se sedalé para 1980,
la ALALC habia perdido vigencia, particularmente debido a que los
propbsitos comerciales del Tratado de Montevideo eran YA
incompatibles con la realidad econdmica y politica de la region,
caracterizada por una recesitén generalizada, un preoteccioniemo con
pretensiones  autirquicas y una espiral inflacionaria preocupante;
elementos que conjungados, obligaban a los paises latinoamericanos
a pensar en una nueva estrategia de desarrollo, pero solo en ese
sentido, la integracién economica para el desarrollo, es que se
pensé en reinventar un esquema de integracion que se ajustara a la
nueva realidad.

Al recpecto, es pertinente hacer mencion de la forma en
que se defini6, durante la primera rednion negociadora que se
clausurd en marzo de 1980, la necesidad de reajustarse a un nuevo
esquema de integracién, convocandose a la reunién de Acapulco, de

junio del mismo afo, que dio origen a la ALADI: ‘“serAd upa suerte
que el tratado general de comercio latinoamericano sirva como
mecanismo permanente de negociaciones de comercio y

complementacion para todos los paises y qrupos de paises de la
region y que, dentro de un marco flesible, prrogramatico, maltiple

y convergente, busque establecer, ademas de sus +finalidades
bilaterales o multilaterales especificas, un margen regional de
preferencias, sin metas ni plaros rigidos, que atienda las

diferencias de grados de desarrollo y 1las caracteristicas y
finalidades de los esquemas subregionales de integracién”(1).Es
evidente entonces que el propésito de renovar el esquema de
integraciétn latinoamericano seria evitar la rigidez de un marco
juridico como el de la ALALC, y poner en marcha otro ordenamiento:
que no fuera susceptible de violaciones continuas,
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' En lag dos reuniones negociadoras celebradas en
Montevideo y Asuncion, en marz0 y mayo de 1980, respectivamente,
se acordo que los puntos importantes que los Ministros debian
incluir en la agenda de 1la reunion de Acapulco serian: 1a
revisi6n del programa de libsraci6n acordado por el Tratado de
Montevideo de 19&0; medidas en favor de los paises de menor
desarrollc economico relativo; acciones de convergencia ¥
cooperacién con otros paises y areas de integracifén econ6mica de
América Latina; aspectos institucionales y la dimensidon normativa
del nuevo esquema. La carta informativa de la ALALC publicada en
el afo de 1980, sefalaba que dentro del patrimonio historico de la
asociacidén: "se acordé incorporar al nuevo esquema de concesiones
otorgadas en listas nacionales de ventajas no extensivas y en los
acuerdos de complementaci6n, mediante su renegociaciéon y su
adecuacién a las caracteristicas del nuevo sistema“(l). La proria
carta agrega que se eliminaria el primer tramo de la lista comin y
que las negociaciones podrian ser bilaterales o multilaterales.

En la reunion de Acapulco, en Junio de 1980, se acordaron
las bases definitivas de la Asociacion Latinoamericana de
Integracibn, Como obietivo central, y al igual que la ALALC, la
ALAD1 se prapone el establecimiento, a largo plazo, en forma
gradual y progresiva, del mercado comGn latinocamericano. Fara
este fin, cada tres anos deberian realizarse reuniones para
analizar el avance del esquema y @] proceso de convergencia de lo
parcial hacia lo multilateral. Ei nuevo esqueme %rata entonces de
ser aparentemente mas flexible vy operativo que la ALALC,
atendiendo a las realidades estructurales econtmicas y sociales de
cada pais, como las fluctuvaciones de la economia internacional.

£l cambio de las condiciones de la ALALC se reconocié
formalmente en agosto de 1980, cuando se llege a un acuerdo scbre
un tratado sustitutivo, mas adecuado a la nueva situacion y a la
modificacien de las politicas econémicac. ta ALALC se proponia
"promover una gradual y creciente coordinaci6n de las respectivas

politicas de industrializacién (articulo 16); en contraste, la
ALADI tendera a “"facilitar la concurrencia de los productos al
mercado internacional” (articulo 11). Ern un informe del Consejo

Argentino para las Relaciones Internacionales{3), se explicaba que
este objetivo se lograria conforme al nuevo papel que debia
desemperar la preferencia regional.

£1 mantenimiento de tales preterencias sola se
Justificaria en forma temporaria y en la medida en que fuera
promovida una produccion eficiente. E1 costoc de discriminar
contra terceros paises s6lo se aceptaria con el cbjeto de aumentar
la capacidad productiva, y por tanto la eficiencia, para llegar a
una situacion en que fuera posible competir sin un margen de
preferencia, La preferencia debia sustituirse gradualimente por la
eficiencia; una vez alcanzada esta etapa deberia ser posible
exportar a los mercados mundiales, Una imovacién b&asica consistio
en que los miembros de ALADI ya no estarian obligados a otorgarse
mutuamente el trato de la nacidn mas favorecida. La ALADI permite
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a l&z naciones  interesadas hegocliar acuerdos bilaterales gue
afecten e.clusivamente s los involucrados. Una de las criticaes
que = formulaban = la ALALC ers que su norma de nacion mas
favorecida 1mpedia el establecimiento de vincules mas estrechos
entre subgrupos de peises, puesto que toda reducgi6n  arancelaria
debia entenderse a cada miembro de la asociacion. Decaparecida
eza obligacian, los patrocinadores de la ALADI contemplaron gque
seria posible una cooperacibn econtmica mas estrecha entre paises
con estructuras v politicas economicas homogeneas.

El Tratado que instituyd la ALADI entré en vigencia el 1B
de merzo de 1981, IO dias después de depositado el tercer
instrumento de ratificacion ante el gobierno de 1a Republica
Oraental del Uruguay, que es el custodio de dichos instrumentos.
Al fipalizar 1981, seis paises habian depositado sus
ratificaciones, en tanto que los cinco restantes de los once
suszriptaores del Tratado continuaban desarrcllando sus respectivos
tramites nationales tendientes a la ratificacién del instrumento,
previa al depositc de ratificacién ante el gobierno uruguayo. El

afic de 1981 4fre de trancicién de la ALALL hacia la ALADI. Ello
fue a#si no solamente por el cunplimiento de los requisitos
farmales citados, sino  también porque la actividad de la

Asociacien se concentrd en poner en funcionamiento los nuevos
6rganos que cret el nuevo Tratado, renegociando loe acuerdos que
tuvieron vigencia en el ambito de la ALALC y estructurando el
6rgano técnico, la Secretaris General, de manera de adaptarle a
ios requerimientos del proceso de integracion previstos en el
Tratado de 1980,

Durante 1981 entré en vigencia la ALADI psra los paices
que ratificaron el nuevo instrumento, en tanto que las relaciones
enire los paises que ain no lo habian ratificado y las relaciones
entre éstos vy los <que lo hicieron durante ese afo continuarcn
rigiéndose por las disposiciones de la ALALC. En el afo citado
entré en vigencia el Comité de Representantes, que es el 6rgano
politico de la ALADI, habiéndose aprobade su reglamento. También
fue aprobada la estructura organica de la Secretaria General,
organo tecnico, y a partir del primero de diciembre comenz6 a
operar de acuerdo al nuevo organigrama, integrado por unidades
operativas, de apoyo técnico, de prpgramacibén y evaluaciétn y una
unidad de servicios.

Se llevaron a cabo dos reuniones de la Conferencia de
Evaluacion y Convergencia con la finalidad principal de continuar
la reregociacién  del denominado patrimonic historico de la ALALC,
consistente an la totalidad de concesiones gque se otorgaron entre
&3 los paises de esa Asociacibén durante el periodo 1961-1980;
apreciar multilateralmente 195 acuerdaos de alcance parcial que se
hubieran suscrito, y aprobar las n6minas de apertura de mercados
negociadas en favor de las paises de menor desarrollo econémico
ralativo. Durate 1681, e! Secretario Beneral de la Asociaci6én
efactuse visitas a los once paises miembros con la finalidad de
mantener una vision actualirada de las actitudes respecto del
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proceso’ de integracitn, habiendo conversado con altos funcionarios
gubernamentales, con dirigentes del sector empresarial y con
representantes universitarios y de la prensa en general.

A su vez, la Secretaria BGeneral suscribié acuerdos de
caoperacibn con varias instituciones regionales y extraregionales,
a efecto de posibilitar un mayor apoyo técnico y financiero a las
labores del 6rgano técnico de la Asociacitn. En lo que respecta
al mandato del Articulo 42 del Tratado, para el establecimiento de
6rganos auxiliares de consulta, asesocramiento y apeye técnico y de
6rganos austiliares de caradcter consultivo, integrados por los
representantes de los distintos sectores de la actividad econémica
de los paises miembros, fue puesto en vigencia el Consejo para
Asuntos Financieros y Monetarios de la ALADI, habiéndose realizado
tambié¢n varias reuniones de sectores empresariales, aunque sin la
creacibn de nuevas instituciones.

For otra parte, estas reuniones no fueron convocadas por
la ALADI, sino que seé realizaron intentando una nueva modalidad de
viculacion con los empresarios, pera comenzando con los mismos
sectores que se reunian durante los aRes de vigencia de la ALALC,
Por la Resolucioén 10, del 25 de noviermbre de 1981, el Comité de
Representantes aprobé¢ el programa de trabajos de la Asociacién
para 1982, encomendando a la Secretaria General la confecci6n’ de
un infarme de las tareas realizadas y un proyecto del programa
anual con su correspondiente fundamentacién.

Dentro de los mecanismos del Tratado de Montevideo de
1980, destacan la realizacion de estudios y tareas relacionadas
can la puesta en vigencia de la Preferencia Arancelaria Regional,
y las posibilidades de concertar acusrdos de alcance regional vy
parcial. En el campo de la cooperacién instrumental se prevén
distintas acciones en las areas aduanera, financiera y monetaria.
En lo relativo a 1la regulaci6on del comercio reciproco, en el
tratamiento especial para Uruguay de la Resoluci6én 6 del Consejo
de Ministros, y en lo que respecta al apoyo a la participacién de
lps sectores econémicos, especialmente empresarial, se prevén
distintas acciones y estudios tendientes a encauzarlos, También
destaca el programa de actividades previsto para impulsar el
sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econtmico
relativo, en lo referente a la apertura de mercados, al programa
de cooperacion en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay y dentro de
este grupo las medidas especiales en favor de los paises
mediterraneos(4).

El programa también contempla lo referente a la puesta en
marcha de un sistema de informacion de comercio exterior de los

pais3s miembros y sus respectivos regimenes, asi como el
suministro  regular de informaciones  sobre oportunidades
comerciales. Se prevén tambien tareas relacionadas con la

convergenc:a y cooperacidn con paises y Areas de integracifn
econfmicua dJde América Latina, cooperacién horizontal entre paises
ern vias de -desarrollo y vinculacién can otros organismos
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regionales y subregionales. fFinalmente, el programa prevé el
cumplimiento de tareas encomendadas por la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia, aspectos relacionados con el

paerfeccionamiento de la estructura juridica e institucional de la
ALADI, con la difusion de los logros y actividades y con el
informe anual sobre los resultados de la aplicacién del Tratado de
Montevideo de 1980 y de las disposiciones derivadas de €1(3).

1.1 Aspectos Institucionales

Como consecuencia de la entrada en vigor de la ALADI, en
marzo de 1981, iniciaron su vigencia laos 6rganos establecidos en
el Tratade de 1980. La estructura organica estid integrada .por
tres 6rganos politicos de decisiétn: El Consejo de Ministros, La
Conferencia de Evaluacion y Convergencia y El1 Comité de
Representantes, y por un 6rganc técnico con facultades de
proposiciént la Secretaria General. Los 6rganos politicos tienen
cardcter intergubernamental y sus representantes actuan con voz y
voto en representacién de sus gobiernos. En el caso del Consejo
de Ministros, los representantes son los Ministros de Relaciones
Exteriores o de la cartera que se ocupe de 1los asuntos de
integracién, en tanto que la Conferencia y el fomité son
integrados por representantes plenipotepciarios.

ta Secretaria General esta integrada por un Secretario
General, dos Secretarios Generales adjuntos, y por personal
técnico y adminitrativo de los paises de la ALADI. Al Consejo de
Mipistros de Relaciones Enteriores le corresponde asumir  la
condutcibn politica superior del proceso de integracién econbmica.
Al respecto, dicta normas generales referidas al mejor
cumplimiento de los objetivos de la Asociacién; adopta medidas
correctivas de alcance multilateral; revisa y actualiza las normas
basicas que regulan los acuerdos de convergencia y cooperacitn con
otros paises en desarrollo y las respectivas &reas de la
integracién; acepta la adhesiébn de otros paises miembros; acuerda
enmiendas y adiciones al Tratado y designa al Secretario General.
Ademas establece las directivas a las que deberan ajustar sus
labores los restantes 6rganos, y delega en ellos la facultad de
tomar decisiones en materias especificas,

l.a Conferencia de Evaluaci6én y Convergencia edamina y
promueve el funcionamiento de los distintos mecanismos de la
ALADI, impulsando la convergencia de los acuerdos de alcance

parcial hacia una multilateralizacion progresiva. También
propugna acciones de mayor alcance en materia de integracién
econémica. Se reune por convocatoria del Comité en sesién

ordinaria cada tres aRos o en forma extraordinaria para tratar
asuntos especificos de su competencia. Sus principales cometidos
son; Recomendar al Consejo de Ministros la adopcién de medidas
correctivas de alcance multilateral; revisar periddicamente la
aplicacion de los tratamientos preferenciales; evaluar los
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resultados del sistema de apoyo.de los paises de menor desarrollo
economico relativo y tomar las medidas necesarias para su
aplicacion mas efectiva; realizar negociaciones multilaterales en
las que se establezca y profundice la preferencia arancelaria
regional y propugnar la puesta en vigencia de acuerdos de alcance
regional. Ademas, tiene encomendado realirar las tareas que le
designe el Consejo de Ministros y a estos efectos puede solicitar
a la Secretaria General la elaboracitn de los estudios que estime
pertinentes.

El Comité de Representantes es el 6rgano politico de
caracter permanente. Sus atribuciones tienen relacién directa con
13 ejecuci6n de las acciones previstas por el Tratado y sus normas
complementarias. Sus principales funciones son: promover la
cancertaciéon de acuverdos regionales mediante la convacatoria de
reuniones gubernamentales; analizar y propugnar medidas para
lograr mecanismos mas  avanzados de integraciéng  reglamentar el
Tratado;y apreciar multilateralmente los acuerdos de alcance
parcial que se celebren y declarar su compatibilidad con los
principios y objetivos del Tratado; aprobar el programa anual de
trabajos de la Asociacién y su presupuesto; convocar al Consejo y
a la Conferencia y formular recomendaciones para la consideracib6n
de dichos 6rganosy representar a la Asociacién ante terceros
paises; promover fé6rmulas para resolver controversias relativas a
las normas 0 principiocs del Tratado y encomendar a la Secretaria
los estudios «que considere necesarios. Esta integrado por un
representante permanenete y upn alterno de cada pais miembro y se
reune durante todo el afo en la sede de la Asociacibén, en
Montevidenon.

La Secretaria General, como 6rgano técnico del Tratado,
tiene atribuciones de proposicién, evaluacion, estudio y gestion
tendientes a apoyar las actividades de la ALADI. El Secretario
General lo es también de los é4rganos politicos de la Asociacién.
Se destaca la facultad de la Secretaria General de formular -
propuestas a los organos politicos, orientadas a la consecucién de
los objetivos y al cumplimiento de las funciones de la Asociacion.

Sus cometidos principales consisten en evaluar la marcha
del praceso de integracio6n; analtizar permanentemente las
actividades del organisma y los compromisos de los acuerdaos
logrades en  suw marco; representar a la Asociacion ante organismes
y entidades internacionales de cardcter econbdmico; gestionar la
obtenci6n de recursos técnicos y financieros; la realizacién de
estudios y proyectos referidos al programa de promocién para los

paises de menor desartrollo econbmico relativos solicitar
asegsoramiento técnico y colaboracién de organismos internaciconales
Y Personas y proponer la creacibtn de 6rganos auxiliares. Como

6rgano asesor, debe realizar estudios con iniciativa propia o por
directa delegacion de los organismos propios y proponer a los
paises miembros, a través de sus representaciones permanentes, la
concertacién de acuerdps previstos en el Tratado., La Secretaria
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General es la encargada de administrar el patrimonio de la ALADI y
la representa, a ese efecto, en actos y contratos de derecho
piblico y privada.

La estructura organica de la Secretaria fue disefada en
funcién de 1los objetivos y mecanismos del Tratado y comprende
cuatro areas: una primera, de direccién superior, integrada por
un Secretario General y dos Secretarios Generales adjuntos; la
segunda, de programacitn y evaluaciony y la tercera, técnica
operativa, subdividida en una unidad de promocidén econémica para
los paises de menor desarrnllo econémico relativo, una unidad de
promocioén, complementacion y cooperacitn y una unidad de
informacién y de estudios; finalmente el area de administraci6n se
subdivide en administracion y finanzas y en la oficina de la
Secretaria General.

ta direcci6tn superior tiene entre sus funciones
especificas planificar, dirigir y controlar las actividades de la
Secretaria Beneraly establecer las orientaciones de caracter
técnico para la ejecucién de los pregramas de trabajo; administrar
los recursos de la Asociacibng asignar Jas funciones a las demds
unidadesy dirigir los servicios destinados a atender las reuniones
del Consejo, la Conferencia y el Comité; contratar el personal de
la’ Secretaria y prescindir de el. ! .

La wunidad de pragramacién y evaluacién tiene como misién
asesorar y asistir a la direccién superior enh la programacitn y
evaluacitn de las actividades de la Secretarfa, y como funciones
especificas la preparacitn de los programas de actividades de este
6rgano, la evaluacitn peritdica de la marcha del proceso y el
cumplimiento de los compromisaos deriviados de los distintos
acuerdos y en general la proposicibén de las bases y criterios para
la elaboracién de los informes y proyectos de programas anuales.

La unidad de promocifn econbmica para los paises de menar
desarrolleo econémico relativo tiene por obijeto promover la accion
conjunta en favor de estos paises en el contexto de lo establecido
por el Tratado. Sus funciones especificas son las de programar y
supervisar la ejecucién de los estudios y las acciones de
asistencia técnicag proponer  y desarrollar programas de

" vinculacioén o coordinacion interempresarialj suministrar
asesoramiento e informacién para las negociaciones de los acuerdos
destinados a favorecer a estos pafses; y programar la chtencién de
recursos financieros para los proyectos especificos. Esta unidad
fue creada por el mandato establecido en el Articulo 36 inciso 1
del Tratado como uwna demostraci6én mas de la importdncia que se
atribuye a la solucitn del problema de los desniveles econémicos
entre los paises miembros de la ALADI,

lLa unidad de promocién, complementacitn y cooperacién
programa y supervisa la ejecucion de las actividades de la
Secretaria General destinadas a identificar oportunidades de
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*promocitn del comercio, complementaci6én economica y acciones de
cooperacion econdémica e instrumental, asi como las acciones
tendientes a un eficaz funcionamiento de la zona de preferencias
econbémicas establecida por el Tratado. :

La unidad de informacitn y estudios tiene como objetivos
cbtener, elabotrar, analizar y suministrar la informacion
pertinente, asi como los estudios necesarios para fundar y
desarrollar las actividades de la Asociacién.,

Finalmente, la unidad de administracion vy finanzas
administra los recursos humanos, financieros y materiales de la
Asociacion y 1a& oficina de la Secretaria General asiste y asesora
a la direccion superior en el desempefo de sus tareas y colabora
en las actividades directamente dependientes de 1la BSecretaria
General (&),

1.2 Renovacién y Continuidad en el Proceso

A fines de 1980 se llevé a cabo la XX Conferencia
Eutraordinaria de las partes contratantes de la ALALC con 1a
finalidad de: "a) Analizar y apreciar multilateralmente el
resultadao de las negociaciones y negociar, en la medida de lo
posible, la extensién a las dem&s partes contratantes de les
acuerdos de alcance parcial proyectados; b) Proceder a la
formalizaci6on, a mas tardar el 31 de diciembre de 1980, de los
acuerdos de alcance patrcial resultantes de la npegociaciébn, los
cuales entraran en vigencia a partir del io de enero de 1981;
¢} Disponer el tratamiento que se dara a las situaciones
particulares que se presenten.

De comdn acuerdo, las partes contratantes que al 31 de
diciembre de 1980 no hubieran concluido la renegociacién podran
suscribir un acuerdo de alcance parcial, a los efectos de
proseguir la renegociacién respectiva, por el plazo que estimen
canveniente" (7).

La situacisn ail 31 de diciembre de 1980, una vez
finalizada la XX Conferencta Extraordinaria de las Partes
Contratantes de 1la ALALC, mostraba la concertacién de varios
acuerdos de alcance parcial bilaterales, logrados entre los
miembros del Grupo Andino y los no andinos y un acuerdo celebrado
entre los seis paises no andinos que contiene las mismas
concesiones que figuraban en las listas pacionales de esos paises.
Este acuerdo tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 1981 y fue
prarrogado  por un  aRo. La gran mayoria de las concesiones
negociadas durante la vigencia de la ALALC no fueron renovadas en
los acuerdos bilaterales entre los paises andinos y los restantes,
contemplandose, sin embargo, la posibilidad de que se incluyeran
ptoductos que ne habian sido negociados con anterioridad (82).
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A efectos de avanczar en el procesc de renegociaciin y
atros asuntos, la Resolucién 398 (XX-E) dispuso la realizacién de
dos tonferencias extraordinarias en 1981, la primera de las cuales
destinada a apreciar multilateralmente y formalizar mediante su
registro, los acuerdos de alcance parcial aprobados hasta la fecha
de la Conferenciaj la segunda con el fin de concluir el cometido
previsto en el Articulo sexto de la Resolucitén 1 del Consejo de
Ministros, en todo lo relative a los acuerdos formalizados por la
Confarencia anterior y a los que se alcanzara con posterioridad a
ella. El primer periodo de Sesiones Extraordinarias de la
Conferencia de Evaluacion y Convergencia se celebr6é en Montevideo
entre el 30 de abril y el 16 de mayo de 198lL. Fueron aprobadas
dos reseluciones, la Resolucién 1{I-E), que establecié el
reglamento del primer periodo de sesiones de la Conferencia, y la
Resolucién 2(I-E), que se refiere a la prosecucién de las
negociaciones de los acuerdos de alcance parcial de renegociacién
de las preferencias otorgadas en el peritdo 1962-1780 y que fueron
farmalizados en el acta final y tuvieron vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1981.

Se faculto al Comité de Representantes para registrar
hasta 21 17 de julio de 1981 los protocolos que recogieran las
modificaciones introducidas en los acuerdos de alcance parcial.
Se recomendé a ia Secretaria General la presentacién al Comité de
un estudio gscobre las alternativas para la realizaciéon de la
apreciacién multilateral. Se dispusf la realiracién da2 una
reunion de delegados gubernamentales de alto nivel en la ciudad de
Lima, con la finalidad de definir los critérios, el alcance y los
procedimientos para 1a apreciacién multilateral y disponer las
tareas necesarias para 1llevarla a cabe; definir las normas para
incluir en los acuerdos de alcance regional que recojan las
néminas negociadas de apertura de mercados, que sean necesarias
para regular su funcionamiento, y evaluar el estado de las
negociaziones que se hubieran llevado a cabo hasta la fecha de la
reunitn para la determinacién de los productos que integrarian las
néminas negociadas de apertura de mercados y para la toncertacibn
de los acuerdos de alcance parcial. 5e establecié que los paises
miembros debian entregar a la Secretaria, antes del 20 de octubre
de 1981, los acuerdos de alcance parcial que serian sometidos a la
apreciacion multilateral y formalizacién en el siguiente periaodo
de sesiones de la Conferencia. Finalmente se dispuso que dicha
conferencia tuviera lugar en Bogotad entre el 30 de noviembre y el
15 de diciembre.

Cumpliendo con el mandato de la Conferencia, del 21 al 26
de septiembre se reunieron en la ciudad de Lima !os delegados
gubernamentales de alto nivel para definir los criterios, el
alcance y los procedimientos para la apreciacién multilateral de
los acuerdos que se lograran en relacién con la renegociacién del
patrimonio histérico; definir las normas para incluir en los
acuerdos de alcance regional que recogieran las néminas negociadas
de apertura de mercados que fueran necesarias para regular su-
funcionamientn, Yy evaluar el estado de las nogociaciones llevadas
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a cabo para determinar los productos que integrarian las néminas
de apentura de mercados y para la concertacion de los acuerdas de
alcance parcial de la renegociacion. En relacién al tema de la
apreciacion multilateral, todas las delegacicnes manifestaron su
voluntad de realirarla en los términos de la Resolucion 2(I-E).
Con referencia al segundo tema, se acordé un documento que
contenia elementos normativos para la negociacibén de las noéminas
de apertura de mercados en favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo.

Sobre este punto existio consenso bastante generalizado,
subsistiends sin embargo algunas observaciones., Se aprobaron
acuerdos de alcance regional en favor de cada pais de menor
desarrollec econ6tmico relativo; los paises miembros se eliminarian
en forma total e inmediata 1los gravamenes aduaneros y las
restriccliones de todo orden; las néminas de apertura mantendrian
s vigencia mientras perdurara el caracter de pais de menor
desarrollo econfmico relativo; en caso que los productos incluidos
en las néminas fueran negociados con otros paises, se
renegociarian las preferencias de las nominas de manera de no
anular el beneficio acordado; se aplicarian los requisitas de
origen vigentes en la ALALC hasta que no fuera aprobado el reégimen
de origen de la ALADI; se podrian aplicar salvaguardias por plazos
de un ako, bajo determinadas condiciones; las néminas de productos
presentadas por cada pais de menor desarrollo econémico relativo
serian aprobadas multilateralmente y tendrian vigencia para todos
los paises que las aprobara, total o parcialmente; la Conferencia
de Evaluacién y Convergencia evaluaria los resultados y ahfi se
negociaria la ampliacitn progresiva de las néminas o el retiro de
las concesiones con compensacidn adecuada. En la reunién de Lima
se acordd contipuar con el tratamiento de los temas y se resoclvio
una nueva reunién a realizarse en Buenos Aires.

Esta tuvo lugar el 9 y 10 de octubre, y en tal
oportunidad las delegaciones participantes acordaron las normas
relativas a los tratamientos diferenciales a incluirse en 1los
acuerdos que recogieran los resultados de la renegociacién de las
listas nacionales y de ventajas no extensivas. El principioc que
rige este acuerdo es el de mantenimiento de la eficacia de las
preferencias. En los casos en que se viera a un pais en grado de
desarrollo una preferencia arancelaria igual o mayor que la
otorgada previamente a un pais de desarrollo intermedio o de menor
desarrollo relativo, este Glimo tendra dereche a reclamar. En los
casos en que los tratamientos mas favorables fueran otorgades a
paises de igual categoria de desarrollo gque el beneficlario de la
preferencia, se realizarian negociaciones entre los paises para
otorgar al beneficiario un tratamiento equivalente. El tema de
los tratamientos diferenciales habia sido objeto de inguietud
desde casi los comienzos de la ALALC, poar parte de los que después
se denominaton paises de desarrollo intermedio.

Sin embargo, a pesar que se dict6 una resplucitn que
trataba de contemplar esta situaci6n, no se logro implementarla de
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manera efectiva a 1o largo de toda la vida de esa asoclacién. Con
el surgimiento de la ALADI se especificé de manera clara la
necesidad de otorgar tratamientos diferenciales y se pudo lograr
este acuerdo en la reunién de Buenos Aires, que establece un
importante principio de mantenimiento de la eficacia de las
concesiones para los paises beneficiariaos situwados en las
categorias intermedia y de menor  desarrollo relativo. Los
resultados de las reuniones de Lima % Buenos Aires fueron
incorporados comd anexos al acta final de la segunda reunibn de la
Conferencia de Evaluacién y Convergencia.

La Segunda Reunién de La Conferencia de Evaluacitn vy
Convergencia se celebr6 en Bogotd entre el 30 de noviembre y el 7
de diciembre de 1981, Entre las disposiciones de su agenda
figuraba lo relativo a la finalizaci6n de la rencgociacién del
patrimonio histérico de 1la ALALC, la adecuacién de los acuerdos de
complementacion de la ALALC y la aprobacibén de los acuerdos de
alcance regional con las néminas de apertura de mercados en favor
de los paises de menor desarrallo econbmico relativo., En relacién
con la renegociacién del patrimonio histérico, la Conferencia

comprob6 que a pesar de los avances realizados en las
negociaciones bilaterales y multilaterales no se daban las
condiciones necesarias para completar dicha renegociaci6n. Ello

se debi6 principalmente a las difigultades para avanzar en la
renegociacién programada entre los seis paises no "integrantes del
Grupo Andino que suscribieron un acuerdo praovisional y que
debieron postergar hasta 1982 la renegociacién de dicho acuerdo
que comprende las concesiones que integraban las listas nacionales
de los seis paises, negociadas a lo largo de los diec afos de la
ALALC. La Conferencia de Bogotd establecit el plazo improrrogable
del 30 de abril de 1983 para finalizar la renegociacién(B3).

Con respecto a la suscripcion de los acuerdos de alcance
regional conteniende las normas de apertura de mercado para los
paises de menor desarrglleo econdémico relativoe, se acordd la
realizacién de una conferencia extraordinaria que deberia
celebrarse en junio de 1982 con el propésito de finalizar la
negociacién y poner en vigencia este mecanismo previsto en el
Tratado de " 1980. También fue prorrogado hasta diciembre de 1982
el plaze para la adecuacién de los acuerdeos de complementacien de
la ALALC, manteniéndose, mientras Yanto, la plena vigencia de
dichos acuerdos.

La Resolucién I del Consejo de Ministros establecié que
las concesiones otorgadas en listas nacionales, listas de ventajas
no extensivas y acuerdos de complementacion, negeciadas durante el
periodo de la ALALC, deberian ser incorporadas al nuevo esquema de
integracion, pravia su renegociaci6n, actualizandolas,
enriquecidéndolas o eliminando las que se considerara necesario,
tratendo de incrementar y tender a equilibrar el intercambio entre
los paises miembros. Los resultados de la renegociacion deberian
formalizarse en acuerdos de alcance parcial o de alcance regional.
La Resolucién mencionada establecia que la renegociacién debia
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finalizar en la primera quincena de diciembre de 1980, aungue mas
adelante se seRalo que las renegociaciones podian continuar por el
plazo que estimaran conveniente las partes contratantes que
estuvieran de acuerdo al respecto, debiéndose formalizar dicho
entendimiento en un acuerdo de alcance parcial.

-

A partir de agosto de 1980 y hasta la finalizacién de
1981 se llevaron a cabo tres rondas de renegociaciones de las que
surgié un total de 31 acuerdos de alcance parcial como resultado
de la renegociacion de las preferencias otorgadas entre 1962 vy
1980. Sin embargo el proceso de renegociacién no se pudo
completar, y en la segunda reunibén de la Conferencia de Evaluacion
y Convergencia se establecié un plazo improrrogable hasta el 30 de
abril de 1983, concluyendo ese dia el mandato del Articulo sexto
de la Resolucion ! del Consejo de Ministros a la Conferencia.
Todos los acuerdos registrados fueron negociados entre pares de
paises, excepto el namero 26 que fue negociado por seis paises.
Mediante este acuerdo, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay
y Uruguay se extendieron reciprocamente las preferencias que
registraban sus respeclivas listas naclionales y listas de ventajas
no extensivas a! 31 de diciembre de 1980(8),

Por su parte, la Resolucion 400 de la XX Conferencia
Extraordinaria de las Fartes Contratantes de la ALALC regulé la
vigencia de los acuerdos de complementaci6n industrial. Al efecto
dispuse que, hasta en tanto no se efectuara su adecuacién a la
categoria de acuerdos comerciales conforme a la Resolucién 1 y Il
del Consejo de Ministros, los acuerdos de complementacion
industrial y 1los acuerdos bilaterales continuarian vigentes.
Durante 1981 se adecuaron tres acuerdos de complementacion a la
categoria de acuerdos comerciales y el resto se lleve & cabo en
dicienbre de 1982,

Con lo anterior se puede afirmar que los preceptos
novedosos integrados al Tratado de Montevideo de 1980 tuvieron una
finalidad basica que se sintetiza en la tendencia a modificar el
esquema de integracién, para fortalecer en todos los programas del
acuerdo e}l cardcter comercial y a reducir o elimipnar, en donde
fuera posible, los elementos de intervencién en el mercado. La
transici6n hacia las formas mas libercambistas estaria enmarcada y
estimulada por el Tratado de Montevideo de 1980, el cual permite a
cada uno de los paises miembros de ALADI y del 8Brupo Andino, tejer
una densa red de acuerdos bilaterales entre ellos, y con los
paises latinoamericanos no pertenecientes a la Asociacisn. Ce
importante mencionatr al respecto que durante las negociaciones del
nueva Tratade de Montevideo, asi como dentro de su primer afe de
vigencia, los paises andinos cerraron filas frente a las
posiciones de Argentina, México y Brasil, con objeto de minimizar
la interferencia de lo negociado en la ALALC, en la conformacién
del mercado ampliado Andino, negandose a aceptar la vigencia hacia
el futuro de las concesiones otorgadas. Esta posicién indica que
ALADI deberia partir de nuevas negociaciones y no desde el 1lamado
“"patrimeonio histarico”.



En suma, el Tratado de Montevideo refleja un caracter
eminentemente pluralista y convergente, con mecanismos y plazos
flexibles que posibilitaran el comercio intraregional, evitaran la
rigidez del! +tratado precedente y se asegurara la continuidad del
proceso de integracion de Améirica Latina a través de la
conservacitn del “patrimonio histérice", mismo que los propios
promotores de la ALADI ya habian reconocido como obsoleta.
Adicionalmente se puede decir que el hecho de que las
negociaciones para poner en vigencia a la ALADI hayan concluido
cuando la erisis econfmica mundial no presentaba sintomas claros
de rapida solucién, mas bien se recrudeciaj cuandc dos de los tres
paises mas grandes de América Latina, Argentina y Brasil,
adelantaron modalidades de desarrollo econftmico decididamente
libercambistas, y cuando en mayor o menor grado, todos los paises
habian {ntroducido modificaciones sustanciales a su anterior
modelo de sustitucion de importaciones, se reflejan nitidamente en
el articulado del Tratado y en su filosofia.

Resulta paradéjico que, en situaciones de crisis
econémica en los paises industrializados, las economias de los
paises subdesarrollados tengan que articularse mas a las
metrépolis y deban debilitar los nexos que las unen entre si. Mas
que una estrategia defensiva ante la crisis y ante la caida de la
demanda externa, es un mecanismo "pasivo" ante la crisis mundial
que en esencia se reduce a institucionalizar, cin profundizar las
relaciones comerciales reales entre los paises latinoamericanos.
En segundo lugar, se deja al mercado y a las posteriores
negociaciones, la consideracién de los problemas bien conocidos
del desequilibric y de la acumulacion de los efectos de
crecimiento derivados del comercio exterior en los paises con
mayar potencial exportador

En  principio, un Tratado tan {flexible como el de 1980
ofrece a los paises miembros 1las opciones mas amplias de
participacitn, al menor costo politico, ya que no tendrian que
acardar ningun tipo de compromisos que implicaran ceder soberania
en el manejo de sus politicas econgmicas, ni renunciar, en nada, a
las caracteristicas de su modalidad de desarrollo, tales como
adoptar un  arancel wterno comOn mas elevado o© normas  sobre
inversiones extranjeras como sucedia con la ALALC. Pero esa misma
amplitud limita a su ve: los beneficios econbmicos posibles, ya

_que restringen en la practica, a los obtenibles de los acuerdos
bilaterales comeciales con mayor flexibilidad, que constituyen el
punto medular del! nuevo Tratado de Montevideo, El objetive de
largo plazo es en la ALADI como en la ALALC el establecimiento del
mercado comGn  latinoamericano y la promocidon de la  integracién
econ6émica como via para promover 21 desarrollo de los paises.
Hasta aqui con ta similitud con el Tratado de Montevideo de 1960.

Fara el corto y mediano plazo se sefala la promocion vy
regulaci6n del comercio e:terior reciptoco, la complementacion
economica, asi como el desarrollo de las acciones de cooperacion
que coadyuven & la ampliacién de los nercados. El Articulo
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tercero del Tratado de Montevideo de 1980 eupone los principios a
que debpn ajustarse Jos mecanismos y el proceso mismo(9):

a) Fluralismo palitico y econdmico

b) Convergencia de las medidas de alcance parcial hacia
1la multitateralizacibtn y hacia el mercado comian.

c) Flexibilidad, opciones y capacidad para permitir la
caoncertaci6én de variadisimas acciones de algance parcial,

d) Tratamiento diferencial, segdn el nivel de desarrollo
de los paises. ’

e) Licencia a todo tipo de mecanismos que dinamicen y
ampl:en los mercados a nivel regional.

El Articulo cuarto serala los mecanismos fundamentales:
preferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance regional vy
acuerdos de alcance parcial.

a) La Preferencia Arancelaria Regional, regulada por la
Resolucion § del Consejo de Ministros de agosto de 1980, define
los principios segin los cuales 1la estableceran los paises
miembros en relacitn a sus propias aranceles:

- La preferencia arancelaria regional serd inicialmente
"minima", "podra" ser profundizada en negociaciones multilaterales
posteriores y no implicard consolidaci6én de arancelas.

- Se aplicard a la tatalidad del universo arancelario
aunque los paises estén facul tados para establecer sus listas de
exncepciones {sin limitacién explicita de ndmerol, y para
diferenciar sectorialmente, seguan el grado de sensibilidad de las
ramas productivas.

- 8e dard tratamiento diferente, segan las tres
categorias de paiseas: De menor ‘ desarrollo, de desarrclle
intermedio y de mayor desarrollo econ6mico relativo.

-~ Se eliminarédn las restricciones no arancelarias, con
objeto de hacer efectiva la preferencia arancelaria,

b) Acuerdos de Alcance Regional. En estos acuerdos
participan todos Jlos paises miembros de la ALADI y pueden
celebrarse segan los objetivos y mecanismos establecidos para los

acuerdos de alcance parcial, asi como referirse a las micmas
areas. Por lo anterior, los acuerdos pueden cubrir una amplia
gama de campos comercial, de complementacibn econbtmica,

agropecuario, promocién del comercio y otros.
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c) Acuerdos de Alcance Parcial. Son aquellos en que s6lo
participan los paises signatarios del respective acuerdo. La
extension de los beneficios a todos los participantes no es
automatica y las normas que los rigen se refieren a 1la aceptacién
del principio de convergencia y multilateralizacién, sin definir
procedimientos ni plazos.

Dichos acuerdos se orientan por los siguientes
principios:

- Deberan estar abiertos a la adhesion, previa
negociacion de los demas paises, ¥y su duracién minima serd de un
aRho.

- Deberan tener clausulas que propicien la convergencia
con paises miembros con la ALADT y con paises no signatarios.

- Estableceran tratamiento diferenciadc, segdn el nivel
de desarvollo de los paises adherentes.

- La preferencia arancelaria se establecerd en relaciotn
con los gravamenes aplicados a las importaciones provenientes de
paises miembros de la ALADI, no signatarios del respectivo, acuerdo
de alcance parcial,

- Podran contener normas gobre requisitos, origen,
clausulas de salvaguardia, restricciones no arancelarias y otras.

La Resplucién dos del Consejo de Ministros seRala las
formas que pueden adoptar los acuerdos de alcance parcial, 1los
cuales pueden ser comerciales, de promocidn del comercio y de
complementacion econdmica y agropecuaria. Fara todos estos
acuerdos, se deja a las nagociaciones especificas el
establecimiento de 1los principios que lo regiran. Los campos
cubiertos por dichos acuerdos de alcance parcial son: acuerdos
parciales de comercioc, acuerdos de promocibén comercial, acuerdos
de complementacion econémica y acuerdos agropecuarios.

El sistema de apoyo a los paises de menor desarrolla
. relativo, contenido en el Capituleo I1T7, Articulos 1% a 23, se
estructura segfn los principios de no reciprocidad y cooperacién
comunitaria; al igual, se concentraradn en acuerdos de alcance
parcial y regional en 1los cuales se estipularan normas que
garanticen la preservacién de las preferencias arancelarias, 1la
elimininacion de las restricciones no arancelarias y la aplicacién
de clausulas de salvaguardia, cuando las condiciones de mercado

asi lo reguieran. flegspectno al tratamiento en los acuerdos de
alcance regional, la politica de la ALAD] ge reglamenta en el
articulo 18 del Tratado y en la Resolucion 3 del Consejo de
Ministros. En e<te campo, el tratamiento preferencial A los

paises can  menar  desarrollo econfmico relativo se refiere a la.
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intencién de los paises mas desarrollados de aprobar listas
negociadas de apertura total e inmediata para favorecer productos,
preferentemente manufacturados, originarios de los paises de menor

desarrollo. La apertura total e inmediata sera sin reciprocidad.
Se deja a Jjuicio de 1los paises miembros decidir la fecha
conveniente para la iniciacién de dichas negociaciones. Se

plantea en el mismo Articulo 18 el establecimiento de mecanismos
eficaces de compensacitn para los efectoz negativos del comercio
sobre la actividad econémica de los paises de menor desarrollo
relativo(10).

Por lo que se refiere a los acuerdos de alcance parcial
celebrados con paises de menor desarrollo relativo, los Articulos
del 1% al 23 del Tratado de Montevideo de 1980 y la Resolucién
cuatro del Censejo de Ministros sobre programas especiales de

cooperacion y unidad de promocion econbmica, regulan el
tratamiento preferencial otorgable por medio de los acuerdos de
alcance parcial. Se trata de la posibilidad de acordar programas

de coopetracién econdmica en las areas de preinversién e inversibn,
acciones conjuntas para impulsar proyectos de interés comin con el
proptsito de captar el financiamiento y la asistencia teécnica
adecuados; programas de desarrollo tecnologico orientados a
estimular el desarrollo de los paises menos avanzadaos y sentar las
bases para que estos puedan aprovechar las preferentias
arancelarias. Es quizd, el reconocimiento implicito de que 1la
ampliacion de la competencia comercial tiende a reforzar el peso
de los paises mas desarrollados, los cuales no s6lo acumularon
saldas positivos, sino que tenderian a captar el mayor veolumen de
las inversiones inducidas por el mismo camercio, repitiéndose, a
escala diferente, por supuesto, el mismo tipo de desequilibrios
observados en el comercio interpacional.

Como se ha podido apreciar, las disposiciones normativas
de la Asociacitn abarcan una gama extensa de posibilidades de
vinculacién y concertacitn econémica. Es claro que desarrollar
estas posibilidades ha correspondido a los gobiernos del area, que
son gquienes comprometieron su voluntad politica al suscribir el
Tratado. Sin embargo, s preciso tener presente que en la
experiencia recogida en la ALALC, ante la ausencia de decisién
politica para cumplir con dichos compromisos, implicé que la
planeaciébn y aprovechamiento del desarrollo regional en los
sectores industriales clave, +fuera ejercido por centros de
decisi6n extranjeros, en concreto por las causas matrices de las
empresas trasnacionales.

l.La renegociacitn del llamade "patrimonio histbérico"
constituido por las preferencias arancelarias que se habian
otorgado entre si durante 1los veinte afos de eristencia de 1la
ALALC, fue ardua y compleja. Trasladar a mecanismos parciales lo
contenido en el &mbito bilateral, auwnado a la aplicacitn de
principios como el tratamiento diferencial en funcién de los tres
grados de desarrollo, no fue labor fécil. Ademads, la coyuntura ro
factilité la negociacién, pues la mayoria de los paises han venida
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enfrentado problemas internos y de balanza de pagos que les impide
flexiblizar su posicién y cumplir con el compromiso establecido de
“mantener al maximp" las concesiones arancelarias. En su
conjunto, £! marco juridico e institucional de la ALADI ha
propiciado la transicion de una tendencia de cooperacion integral
hacia otra de bilateralismo comercial. 8in embargo, perder de
viasta los efectos en el tiempo y la imperiosa necesidad de
mantener y fartalecer el comercio intrarregional a través de un
mercado amplio, seria un error hist6rico de graves consecuencias.

Asi, de 1982 a 1984, se suscribieron y pusieron en
ejecucitn un ndmero aproximado de 80 acuerdos comerciales de
alcance parcial(11), en diferentes areus b sectores industriales
tales como maquinas estadisticas, valvulas electrénicas, quimica,
refrigeracion, petroquimica, electrodomésticos, electronica y
comunicaciones eléctricas, entre otros. lgualmente dentro de ese
periodo se suscribieron 40 acuerdos de alcance parcial de
reneagociacién de las preferencias otorgadas en el periodo
1962-1980, casi en su totalidad entre dos de los paises miembros
de la ALADI, salve algunas excepciones. Hasta 1987 se habian
suscrito 7 acuerdos de complementacitn economica, wun acuerdo
agropecuario entre Argentina y Uruguay, y dos acuerdos en favor de
Bolivia, suscritos con Brasil y Argentina, respectivamente, vy
aquel pais. De los acuerdos de alcance parcial suscritos econ
paises no miembros de la ALADI contemplados en el Articulpo 25 del
Tratado de Montevideo de 1980, hasta julio de 1986 fueron
registrados en la Secretaria General de la ALAD! 1S  acuerdes,
tirmados casi en su totelidad entre México, Colombia o Argentina
con paiges centroamericanos y Cuba.

Por Ioc que toca a los acuerdos de alcance regional, hasta
1986 se habian suscrito tres acuerdos de apertura de mercados en
favor de los paises de menor desarrallo econdmico relativo, que
benefician a Bolivia, Ecuador y Faraguay. Existe ademas otro

instrumento de caracter regional denominado Preferencia
Arancelaria Regional (PAR) , mecanismo mutilateral que abarca la
totalidad del wupiverso arancelario, con algunas 1listas de

excepciones, y que consiste en una reduccién porcentual sobre los
gravadmenes aplicables a la importacién, que los paises miembros se
otorgan' reciprocamente, incluyendo no s6lamente los derechos
aduaneros sino los demas recargos de efectos equivalentes, de
. caracter fiscal, monetario, cambiario y de otra naturaleza. La
PAR se suscribidé el 27 de abril de 1984 por los once paises
miembrros de la ALADI.

Con el propésito de evaluar el estado de proceso de
integracién latinoamericana, y examinar las formulas.para impulsar
y reactivar el comercio intrazonal, los dias 11 y 12 de marzo de
1987 se llevb a cabo la tercera reunidén de Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores en la ciudad de Montevideo, En este
encuentro el Consejo de Ministros fij6 como objetivo inmediato de
la ALADI el aumentar en un 40% el comercio intraregional hacia
fines de decenio. Para ese efecto, se acordaron una serie de
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medidas tendientes a prafundizar el preogreso de integracién que se
adoptarpn como resoluciones del Consejo y que tiene cardcter de
mandato a los diversos organismos de la ALADI.

Previamente a la reunitn ministerial, se celebré una
reunion preparatoria de representantes de alto nivel los dias 9 y
10 de marzo de 1987, en donde se discutieron diversos temas a
nivel técnico. E1 Consejo de Ministros aprobé los proyectos de
Respluci6n concernientes a los siguientes temas: eliminaciéon de
restricciones no arancelarias, profundizacién de la Preferencia
Arancelaria Regional, recuperacitn y expansién del comercio
(Programa regional de sustitucién de importaciones), plan de
accién en favor de los paises de menaor desarrollo econ6mico
relativo, programa de atenuacién y/o correccitn de desequilibrios
del comercio intraregional, y regimenes generales de regulaci6tn de
comercio (Régimen Regional de Salvaguardia, Régimen General de
Origen, Tramite de Solicitudes de Importacitn, Utilizacidon de
Precios Oficiales de Referencia y otros metanismas de valaracién
para recepcién de derechos de aduana y Régimen Regional de
Regulaci6n para el comercio de productos agropecuarios).

Especial mencién merece la Resolucion adoptada por el
Cansejo de Ministros en la Reunidn de Montevideo, por la gque
acordaron fomentar el aumento de los wvalores del comercio
reciproco y lograr su expansién. Al efecto y luego de sendas
deliberaciones, los once paises de la Asociacitn aprobaron el dia
29 de junio de 1988, el Acuerdo Regional para la Recuperacitén vy
E:pansién del Comercio (PREC), tendiente a propiciar la apertura
comercial a favaor de la regifn de un mercado potencial de 8 mil
millones de dolares{(12).

El1 PREC, suscrito por los once paises miembros de la
ALADI el 15 de julio de 1988, tiene la finalidad de asegurar una
adecuada reciprocidad de resultados para evitar la profundizacién
de desequilibrios del intercambio intrazonal y contempla los
tratamientos diferenciales previstos en el Tratado de Montevideo
de 1980 para las tres categorias de desarrolleo determinadas para
los paises miembros de la Asociacion. La importaci6n de los
productos que se incorporardn al Acuerdo gozard de una reduccién
porcentual bhésica de 60% schre los gravamenes vigentes para
terceros paises, pero en funcisn de las tres categorias de paises
miembros y de su calidad de pai{s otorgante o receptor, la
preferencia arancelaria oscilara entre 40 y 80%, y tendr& una tasa
adicional del 10% —-que podria significar una desgravacién maxima
del 88%- para las casos de Bolivia y Paraguay en su condicion de
naciones de menor desarrollo econémito relativo mediterrineas.

Las listas multilaterales de productos deberan ajustarse
también en funci6n de las tres categorias, en base a distintos
porcentajes del valor total de las importaciones ‘“registradas
desde extrazona por cada pais de la Asociacién en cualquiera de
los aRos del trienio 1984-1986. Par otra parte, a fin de
compensar las expectativas de expansién del comercio reciproco de
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los paises signatarios, e1 nuevo Acuerdo Regional contiene una
segunda serie de listas de preductos, que se beneficlaran de
preferencias negociadas bilateralmente.

El Acuerdo Regional para l1a Recuperacidén y Exzpansién del
Comercio regird a partir del primero de enero de 19879, siempre vy
cuando par lo menos cuatro paises signatarios lo hayan puesto en
vigor, incluso administrativamente, en sus territorios
respectivos, y tendrd una duracién jlimitada. En ese sentido
fueron convenidos distintos plazos de vigencia para las
obligaciones asumidas por 1los paises en funci6n de las tres

categorias. Los compromisos asumidos por Argentina, Brasil y
México se harédn efectivos a partir del primero de enero de 19B%.
En tanto, los correspondientes a los paises de desarrollo

intermedio lo seran a partir del primero de enerc de 1990 respecto
de dichos paises y de los paises de menor desarrcllog y a partir
del primero de enero de 1991 para Argentina, Brasil y México.

Por Gltimo, los paises de menor desarrollc haran
efectivas sus obligaciones entre si a partir del primero de enero
de 19903 para los paises de desarrollo intermedio a partir del
primero de enero de 1991 y para Argentina, Brasil y México desde
el primerc de enero de 1992, El protoceoleo dispone asimismo la
preservacién de las preferencias otorgadas; la no aplicaci6n de
restriccionts no arancelarias; el régimen de origen; metanismos de
salvaguardias y retiros de concesiones; asi como la evaluacién y
correccitn de desequilibrios acentuados que se generen en el
intercambio de los productos incluidos en el Acuerdo(il).

Una ve: que ha sido revisado de forma general el proceso
de integracién de América Latina y se ha hecho mencién de los
esfuerzos encaminados siempre a constituir uwn mercado regional
como una alternativa al desarrollo latincamericano, se hace
necesario sevisar los acentecimientos que en el transcurso de la
década de los afos 80 han permitido dilucidar lag dudas sobre las
espectativas de la unidad latinoamericama, constituida en un ideal
con reconocida  tradicién y prolongado recorrido en esta parte del
Continente, que ahora es entendida bajo un enfoque distinto. La
reflexién sobre cada uno de los esquemas de integracién analizados
permnite indentificar wuna caracteristica coman que se refiere a
considerar a la integracitn econémica como el medio fundamental
para acelerar el crecimiento de las economias de la regién.

No obstante, en las actuales circunstancias los procesos
de integraci6n regional han adquirido una importancia mayor que
rebasa los limites de la mera concepcién tradicional. La presente
y prevista situacién de la economia mundial y de América Latina en
particular, ha contribuido de forma decidida a que los gobiernos
de la regitn no se limiten a apoyar anicamente las formas
acostumbradas de cooperacién y solidaridad regional, sino ha
constituido el movil para que los paises latincamericanos se hayan
dado a la tarea de sumar esfuerzos en todos los campos, y asumir
posiciones conjuntas y concertadas que les permitan hacer frente a
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los praoblemas que tradicionalmente han compartido. En ese sentido
es pertinente identificar primero qudles han sido los obstaculos
al fomento del comercio intralatinoamericano, considerado como la
tarea inicial basica del actual esquema de integracitn regional, y
ios esfuerzos tendientes a su reactivacitn, para después analizar
las condicienes que no han dejado desvanecer el espiritu
integracionista regional, que bajo una nueva perspectiva, mis bien
se ha fortalecido.
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II. Obstadculos al Comercie intralatinoamericano y el Esfuerzo
por Reactivarlo

Es un hecho que la crisis internacional ha afectado de
forma directa al ritmo de crecimiento de los paises de América
tatina, que por diferentes causas ha contribuide a obhstaculizar el
camercio regional y en buena medida el procesa de integracibn.
Esas causas entre otras pueden ser: el crecimiento basado en el
endeudamiento externo gque ha finalizado; 1los términos de
intercambio se siquen deteriorando, como resultado de la fuerte
caida de la mayoria de los precios de los productos bisicos; las
posibilidades de exportacién de la regién, que dependen en alto
grado del mercado e:xtrazonal, estan siendo sensiblemente afectadas
por la retraccitn del comercio mundial y la agudizacion de las
politicas comerciales proteccionistas de los paises
industrializados.

En este cuadro de crisis la integraci6n vuelve a adquirir
una importancia crucial, no como la Gnica opcién de solucién a
muchos problemas que afronta la region, sino comu una posibilidad,
a corto y mediann plazos, de incrementar y diversificar su
comercio exterior, y de aliviar la aguda escasez de divisas, para
que se recupere y mantenga el ritmo de crecimiento de sus
economias y paralelamente se profundice en la aobligacién de
concertar posiciones conjuntas. El1 marco de crisis econgmica en

que se desarrolla actualmente el proceso de integracién
latincamericana se puede analizar en dos aspectaos totalmente
conegrctados:  la crisis internacional y la erisis regional.

2.1 La Crisis Internacional

El decenio de 1980 se inici6 con una recesibn econémica
que es la mas intensa y prolongada que ha sufrido la economia
mundial en todo el periodo de la postguerra, y de la cual
pareceria en estos momentos que estuviera saliendo, por lo menos
en algunos paises industriales, . lLa crisis actual, ademas de
intensa, ha sido muy generallzada, debido a la creciente
interpacionalizacién de las ecoromias en los Gltimes decenios, por
1o que s6lo unpbs cuantos paises han escapado a sus efectos, y en
general ha comprometido el crecimiento tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo. En las economias
desarrclladas, la crisis se ha manifestado en una disminucion de
la produccién, una fuerte baja de la inversién que sin duda ha
debilitado el crecimiento, altas tasas de desemplec y procesos
inflacionarios todavia intensos y persistentes, aunque en alqunos
paises ya han sido controlados.

El rasgo mas caracteristico de la erisis ha sido el
elevado nivel alcanzado por las tasas reales de interés, Esto se
ha debido a la prioridad otorgada por los paises desarrollados a
la reducci6n de la inflacitdn mediante fuertes controles de la
oferta monetaria y & la considerable magnitud de los déficit
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fiscales, en particular en Estados Unidos. La persiétencia de
tasas reales de interés excesivamente elevadas se han convertido
en un problema cantral de 1a actual coyuntura economica

internacional. Asi, problemas como las caidas de las inversiones
praductivas san atribuibles en gran medida a los niveles de las
tasas de interds, En el plano internacional, las slevadas tasas

de interés, pero mas atn sus bruscas variaciones, han ocasionado
movimientos errdticos de los capitales y, por conducto de éstos,
fluctuaciones igualmente bruscas de los tipos de cambio. También
han contribuido a reducir fuertemente la demanda de existencias,
entre ellas las de productos basicos, dando origen al deterioro de
los términos de intercambjio de las economias en desarrollo.

. Otro factor distintivo de 1la crisis mundial es la
persistencia de conflictes entre las politicas comerciales de
varios paises desarrollados, lo que ha dade lugar, conjuntamente
con la fuerte recesion econdmica, a politicas comerciales
proteccinnistas, en detrimento del comerzio internacional. De
1981 a 1985, el intercambio mundial decliné, lo que constituye
también uno de los rasgos singulares de la crisis internacional.
En general, las politicas macroecondmicas siguen siendo muy
restrictivas en los paises industriales y, como consecuencia, las
tasas de interés adn siguen siendo excesivamente elevadas, lo que
constituye un elemento esencial de la actual crisis mundial

En 1985 tanto el ritmo de produccién como del comercio
mundiales disminuyeron notablemente con relacibn al aflo anterior.
La tasa de crecimiento del producto global se situst en el 3.3%4
ligeramente inferior a la tasa de crecimiento alcanzada en 1984.
El valar del comercio mundial por su parte se situé en apenas 1%
par encima del valar alcanzade en 1984. El sector dinamico fue el
de las manufacturas que se expandié a una tasa del 5% en 1985, vy
el comercio de productos agricolas y mineros decliné. La caida de
los precios de los productos basicos fue generalizada en todas las
regiones y para todos los grupas de productos.

Par otra parte, el intercambio crecié umn 5% entre loa
paisaes desarrcllados y el comercio entre los paises en desarrollo
disminuyé en un 7%, las exportaciones de estos nltimos hacia 1los
paises industrializados decrecieron en un 4%4. El valor de las
exportaciones no petroleras de los paises en desarrollo, que habia
aumentado en un 13% en 1984, sufrit una leve reducciétn en 1985,
Al menar ritmo del producto y comercio mundiales debe agregarse la
problematica del endeudamiento externo de numerosns paises en
desarrollo, particularmente en América Latina y los condicionantes
que ésta impone a la recupgraci6n econdémica y el desarrollo de
éstos paises. Continuaron siendo también motive de preocupacién
los desequilibrios externos, la wvolatilidad de los tipos de
cambio, el incremento del proteccionismo y el mantenimiento de
elevadas tasas de interés. Los progresos alcanzados en estas
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Areas, especialmente los relacicnados con las acciones coordinadas
decididas por lgs paises industrializados, en materia de tipos de
cambios y tasas de interdés, no parecieron suficientes para hacer
frente a la magnitud de los desequilibrios actuales.

En los paises industrializados ha continuado el proceso
de recuperacién econémica que se inicié a mediados de 1984, aunque
a menor ritmo de crecimiento. Asi en 1985 la tasa de crecimiento
del PIB de los paises industrializados disminuyo mas de 2% en
relacién a 1984, alcanzando solo un 2.7%. En el periodo
19831984, la sostenida expansiéon de la economia de los Estados
Unidos, Jjugé un papel preponderante en el inicio de la
recuperacién que se propagb también a otras regiones del munda.
Sin embargo, la desaceleracibén desde 6.8% de crecimiento en 1984 a
2.2%4 en 1985 también afectd significativamente a la produccion
mundial. El ritmo de crecimiento de las importaciones de Estados
Unidos, aunque permanecid por encima del comercio mundial, cayo
cerca de dos tercios, desde un 24% en 1984 a un 8.5% en 1985, en
términos teales (1).

La causa principal de 1la declinpacion del ritmo de
crecimiento de Estados Unidos en 1985 fue el empearamiento de su
sector externo. En dicho afo el impulsp que le habia dado a 1la
economia norteamericana una politica fiscal altamente expansiva y
los efectos de la politica tributaria tanto para el consuymo como
para la inversién, empezaron a desvanecerse. La reduccién del
crecimiento de la demanda agregada, asi como el impacto de la
caida del d6élar, afectaron el crecimientoc de 1la importaciones
norteamericanas. Tal situacién afectd particularmente a Japon.
En 1984 m&s de la mitad del crecimiento japonés provino de las
exportaciones a Estados Unidos, mientras su demanda interna se
mantuvo estable. En 1985 la contribucién del comercio externo al
crecimiento del producto japonés fue sensiblemente inferior y fue
compensada con un incremento de la demanda interna. En  cuanto
Europa Deeidental en su conjunto en 1985 se produjo un crecimiento
moderado, casi idéntico al de 1984. Sin embarge, el producto
crecifd en un ritmo mas rapido en .la segunda mitad de 198S. Como
es en el caso de Japé6n la principal fuente de crecimiento se
desplant de la demanda externa a la doméstica(2).

El principal logro de los paises industrializados ha sido
. el control de la inflacion. Entre 1982 y 1985, 1los indices
inflacionarios de las siete mayores economias industrializadas se
redujeron casi a la mitad. Como consecuencia, la inflacién se
situé a niveles inferiores de la década pasada. Del nivel de dos
digitos de principios de los aBos ochenta se llegb en 198BS a una
inflacion promedio de éstos paises del 4% (3).

Durante 19846 el ritmo de crecimiento de la economia
mundial se desaceleré nuevamente, prosiguiendo con la tendencia
iniciada en 198G. En particular, las economias idustrializadas
registraron un comportamiento decepcionante. En efecto, en 1986
su ritmo de crecimiento real fue mas bajo decde la recesibn de
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1982, alcanzando apenas un Z.4%. Esta lenta expansion contrasta
fuertemgnte con las optimistas previsiones formuladas a comienzos
de 1986, estimuladas por los efectos positivos que supuestamente
derivarian de la caida de los precios del petrélec, de la
reduccion de las tasas nominales de interés y de la contraccion de
la inflacion. Esta desaceleracién en el crecimiento fue una
caracteristica coman de practicamente de todas las economias
idustrrializadas.

Durante el alo de 198646 la principal fuente de
desaceleracién en el ritmo de crecimiento real en las economias
industrializadas provino del deterioro de las exportaciocnes netas,
el cual puede atribuirse en parte al fuerte ajuste al que se
vieron sometidos los pafi{ses en desarrollo, ya sea como resultado
de la caida de los precios del petréleo o de las restricciones

financieras derivadas del problema del endeudamienteo euterno. A
pesar de que durante 1986 el crecimiento de la demanda interna
total en los paises industrializados (3.5%) fue superior al

registrado en 1985 (3.2%4), el fuerte deterioro de las
exportaciones netas afecto adversamente el ritmo de crecimiento de

la produccién. La desaceleracién en el ritmo de crecimiento de la
activadad econbmica de los paises industrializados se acompahd de
una nueva contraccién en los registros inflacionarios. Durante

1986 creci6 apenas 2.3%, una magnitud significativamente inferior
al 4.1% anotado en el ano anterior. Cilertamente esta reduccion en
la inflacién estuvp estrechamente ligada a la caida experimentada
por los precios del petrbéleo. Acompafando la eaida en los
reglistros inflacionarios, durante 19846 también se contrajeron las
tasas nominales de interés.

Influido por el lento crecimiento de la produccién,
durante 1986 el volumen del comercio mundial registré un
crecimiento de apenas 3.5%, una magnitud ligeramente superior a la

anotada en el afo anterior. 8in embargo, mata expansidén se
acompant de una importante modificacién en el dinamismo relativo
de los distintos componentes del comercio internacional. Las

exportaciones de manufacturas perdieron su liderazgo dentro del
total de exportaciones mundiales creciendo aproximadamente la
mitad, 3%Z, del ritmo alcanzado en 1985. En el caso de los
productos basicos, el lento crecimiento de 1las exportaciones
agricolas fue compensado por la erpansion del comercio de
minerales. A lo largo de 1984 los términos de intercambio de las
economias industrializadas y en desarrollo experimentaron fuertes
modificaciones. Mientras que para las primeras mejorareon en 9.4%,
para las segundas ce deterioraron en mas de un 16%. Aun cuando
esta contraccién estid estrechamente vinculada a la caida en los
precios del petréleo {(los términos de intercambio de los paises
exportadores de petr6leo cayeron en un 45.7%), las economias en
desarrallo no exportadoras de petrélec no consiguieran sustraerse
a la debilidad generalizada en los mercados de produc tos
primarios{4).
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2.2 La Crisis Regional

En los (ltimos aRos, América Latina se incorperd en forma
intensa a la economia mundial, mediante mecanismos comerciales,
financieros y tecnolfgicos, por 1o que la crisis de la economia
mundial se propagé a la regifn por tres vias principales. La
primera fue e1 comercio internacional, ya que el estancamiento de
la actividad econémica de los paises industriales tuvn efectos
negativos sobre su demanda de importaciones. Dichas consecuencias
adversas se vieron reforzadas por el resurgimiento de medidas
comerciales proteccionistas en la mayoria de los paises
desarrollados, que fueron mas frecuentes y drasticas a medida que
se incrementaba en ellos el desemplepo y se prolongaba la recesion,
La progresiva pérdida de dinamismo del comercio mundial afecto
fuertemente tanto el volumen como los precies de las exportacienes
de la regién. En 1982 se detuvo por completo la expansion real de
las exportaciones latincamericanas que se habian incrementado a un
ritmo de 8% anual entre 1976 y 1981(35). l.a contraccion del
comercio mundial condujo también, en 1982 y 1983, a que se
deterioraran adn mas los términos de intercambieo de América
Latina, en particular en los paises no exportadores de petréleo,
donde la haja vino a sumarse a las ocurridas en los cuatro akos
anteriores,

. La segunda via fueron las altas tasas de interds yigentes
en los mercados financieros internacionales. Estas contribuyeron
a desentadenar y acentuar la crisis regionalt por una patte, al
detener el crecimiento de las economias industriales, se redujo en
estas la demanda de las exportaciones de América Latina; y por
otra al elevar el servicio de la deuda externa cuyo monte habia
alcanzado niveles excepcionales en los principales paises de la
regibén, contribuyeron a ampliar enormemente el déficit en cuenta
corriente. Esta situacién se vio agravada por la baja registrada
en el periodo 1981-1983% en ®1 valor unitario de las exportaciones
de la region. El resultado de la coincidencia de que subiera la
tasa de interés nominal y bajara el precio de las euxportaciones
fue que la regibén tuvo que pagar alrededor del S$4% de sus ingresos
por concepto de enportaciones(s).

Una tercera via de transmision fue la brusca inversion
. del movimiento neto de capitales hacia la reglén. El ingreso neto
de capitales, que habia crecido con rapidez entre mediados del
decenio pasado y 1981, cayé drasticamente en 1982 (17 mil millones
de dolares) y mé&c aian en 1983 (4.5 mil millones de délares). Esta
violenta disminucion del ingreso neto de capitales, y la expansion
que mostrarcon las remesas de intereses al exlerior, compensaron
con creces los efectos de la posigién superavitaria de la balanza
comercial, debido a una dréstica reduccion de las importaciones de
la region (28% en 1982 y 297 en 1983), originando una disminucion
de resarvas internacionales en 1los bancos centrales de 24 mil
millones de dolares en 1982-1983.
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La fuerza con que los problemas de la crisis mundial se
hicierop sentir en América Latina se debié también en gran parte a
las politicas econfémicas aplicadas en muchos paises de la regiotn,
a partir de mediados del decenio de los setenta, que promovian un
crecimiento economico estrechamente dependiente del ahorro
externo, elevando peligrosamente el monto de la deuda externa.
Estas politicas de endeudamiento externo sirvieron para financiar
politicas con objetivos diversos, desde enormes inversiones que
sobre estimaron, en algunos casos, la futura expansion de los
mercados intermnos y enternos, hasta otras que promovieron una
expansién exagerada del consumo o el aumento notable de los gastos
de defensa. Ya en los Gltimos akos, una parte cada vez mayor del
financiamiento externo fue utilizada para pagar el servicio de la
propia deuda externa.

La pérdida de crecimiento de las economias de la region a
partir de 1982 fue acompaRada por una fuerte elevacién de las
tasas de desocupacifén y subempleo, y al mismo tiempo se agravaron
y generalizaron los procesos inflacionarios. En el sector
externo, Ja crisis se manifeste no menes grave, traduciéndese en
déficit de balanza de pagos en cuenta corrtente, enormes
devaluaciones de los tipos de cambio y fuertes pérdidas de
regervas internaclonales. En muchas economias de la regibn, la
declinacion de la actividad econ6mica produjo una profunda crisis
en el aparato productivo y en la situacién financiera de .las
unidades productivas, lo que originé el deterioro de las carteras
de los bancos, afectando la solvencia y viabilidad de buena parte
del sistema bancario privado.

La evolucion de los paises industrializados repercutio en
las economias de la regién en forma considerable. Las
espectativas de recuperacién que se habian forjade en América
Latina como consecuencia del comportamiento del producto y del

comercio latinoamericanes en 1984, se desvanecieron en 1985. En
este altimo afio el PIB regional creci6é en algo menos del 3%, pero
esto se debi6é fundamentalmente @& la economia brasilefa, Si se

encluye a Brasil, la tasa del crecimiento del producto no alcanza
siquiera 21 1%. Las economias de Améfica Latina continuaron pues
en un franco deterioro. La magnitud del producto superé apenas
los niveles alcanzados a principios de la década y el producto por
habitante sufrié una reduccién de alrededor del 104 (7),

El continuo deterioro de las economias latinoamericanas
también se pone de manifiesto al observar otros indicadores
econémicos. E1 volumen de las exportaciones y la importaciones de
bienes disminuyé en 1985, estas daltimas se encontraron wmuy por
debajo —cerca del 40%- de los niveles alcanzados en los aRos
anteriores a la crisis, con el agravante de gque los rtubros mas
afectados han sido los bienes intermedios, los combustibles y los
bienes de capital, todos ellos vitales para la restructuracién del
aparato industrial regional, tambien seriamente afectado por la
crisis.
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Los ingresos por concepto de edportaciones en 1985
declinaron en un S.7% como resultado de los menores volamenes de
eupartacion y del deterioro de los precins de los productos

basicos. Dado que la caida de las exportaciones fue mayor que la
de las importaciones, disminuy6é el excedente comercial gue habia
sido alcanzado en akos anteriores. Su monto, que se habia,

cuatruplicado entre 1982 y 1984 para alcanzar las cifras sin
precedentes de 38.7 mil millones de doélares, descendio a T4.3 mil
millones en 1985. El déficit en cuenta corriente, que habia
practicamente desaparecido en 1984, aumentt en mas de I mail
millones ¥y se redujo el flujo de capitales, manteniéndose la
actitud reticente de los acreedores privados a suministrar nuevos
créditos "voluntarios" a los paises de la region. América Latina

continue transfiriendo recursos netos al  exterior eén grandes
magnitudes.

Los problemas del endeudamiento externo de la  region
continuatron &in  solucién. Aunque el ritmo de crecimiento de  la
deuda de la regi6tn disminuyd hacia 1985, el deterioro de los
indicadares econtmicos impididé A la regiron me)orar su corticiente
de deuda -exportaciones. Ademas, no obstante 1a heja fe las btasas
nominales de interés, la relacitn pago de intereses -exportaciones
se mantuvo a un nivel muy alto, cerca del 26%. En consecusncia,
la deuda externa continuo creciendo, su servicio sg incremantt, ¥
las posibilidades de recuperacitn econ6mica sosctenida *de los
paises de la regién se hicieron cada ve: mas dificiles,

La crisis regional se manpifestd también en el detervioro
de las fimanzas poablicas, cuyos ingresos se vieron afectados por
la caida del comercio euterior y por la declinaci16n de 1la
actividad econ6mica interna, lo que origine fuertes deéficits
presupuestarios, que aceleraron el proceso de inflaciaon. I
intentos por controlar la inflacién condujeron a inportantes
restricciones del gasto piblico, deprimiendo ain mas los niveles
de la actividad interna. Es asi que la primera mitad de la década
de los ochenta euperiments importantes cambios, contribuyd &
generar un ambiente adverso de los paises en desarrollo, tanto en
el plano de las interacciones macreecancmicas como 21 de  les
relaciaones comerciales, monetarias y +inancicras, aceleradss a zu

vez por cambiss de politica de indudable trascendoencya. L.a
caracteristica particutar fue que tanto las Paisag
industrializados como las economias en desarrollo exhibieron  un
escaso dinamismo. Esta tendencia estd «in duda asociada  al
cardcter de las politicas macroeconomicas aplicadas pey i me.oria
de los paises industrializaidns después del  soogunde REHATTRN e

petrolero (B).

El afe de 1986 representt para las economias de la region
una ligera mejaraa en su riibmo de crecimiento, el que alcamzo un
registro del 72.4%, en comparacion con un 2,7% en 1785, Este
crecimiento promedio oculta inmportantes o1ferencias nacianale:.

Resalta en primer lugar el comperltasiento  entre los  payzec
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exportadores y no exportadores de petrdleoc. Mientras que 1los
primeros registraron una contraccién en su ritmo de crecimiento
del 1.9%, los segundos expandieron su produccién en méas de un &%,
Dentro de éstos fdltimos a su vexr se advierte un comportamiento mas
positivo de los paises grandes y medianos en comparacion con las
ecanomias de menor desarrollo. Esta ligera mejoria en el ritmo de
expansién de las economias de la regioén se dio en el contexto de
un fuerte deterioro en el sector externo. Durante 1986 los paises
de América Latina contrajeron su superavit comercial en un 45% con
respecto al registrado en el ako anterior. Este deterioro es
atribuible a la caida en el valor de las exportaciones, las cuales
se contrajeron en casi un 15%; baja estrechamente ligada a la
caida en el valor de las ventas de combustibles.

De esta manera, América Latina experimento un fuerte
impacto adverso del deterioro de sus términos de intercambio con
el exterior, los que cayeron durante 1986 en casi S%.
Adicionalmentey, no obstante el aumento en los ingreseos netos de
capital y de la caida en los pagos netos de utilidades e interases
derivado de la contraccién en las tasas de interés nominales, la
transferencia de recursos al exterior alcanzé una cifra de 22 mil
millones de délares, equivalente a mas de un 23% de las
exportaciones de bienes y servicios. En términos acumulados,
entre 1982 y 19846 la regién transfirié al exterior recursos por un
valor total de aproximadamente 132 mil millones de db6lares,
equivalentes a mas de la tercera parte de la deuda externa total
acumulada a fines de 198B&6(9).

En 1987 se agravé la aguda crisis econtmica que América
Latina ha venido enfrepntado desde comienzos del decenio actual. A
la ver que disminuyé el crecimiento econtmico volvié a acelerarse
drasticamente 1la inflacion, y si bien los resultados del sector
externo fueron mas favorables, se concentraron en un namero muy
reducido de paises. Conforme a cifras preliminares de la CEPAL
{100 , e} PIB de 1a region aumento 2.6&%, tasa inferior a la
registrada en 1los tres aRos anteriores y que permitié un
incremento del producto por habitante de apenas O0.5%. La
expangion de la actividad econémica, aunque mas pareja que el afo
anterior, fue muy pequera en la mayoria de los paises, en nueve de
los cuales disminuyd el producto por habitante. De hecho aumenté
a ritmos satisfactorios sé6lo en Uruguay, Per(, Chile y Colombiaj
pero incluso en estos paises, con la excepecién de Colombia, el
producto por hahitante siguié siendo inferior al que se habia
logrado a comienzos del decenio.

La pérdida de dinamismo de la actividad econdmica fue
acompaRada por un resurgimiento considerable de la inflaci6on. La
tasa media de 1los preciocs al consumidor, ponderada porr la
poblacién, gque habia disminuido de 275% en 1985 a &57 en 1986,
subié a mas de 1854 a fines de 1987. Ademas, la aceleracién del
procese inflacionario fue bastante generalizada. Los precios al
consumidor se elevaron con mayor rapidez en el alo anterior y en’
la mayoria de los paises el aumento fue considerable. El menor
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- dinamismo del! crecimiento econtmico y la aceleracién de los
procesos inflacionarios coincidieron con un mejoramiento de las
cuentas eunternas. A causa de la recuperacion del precio
internacional del petrbleo, del repunte gque tuvieron las
cotizaciones de 1os minerales y otros productos basicos, del
rapido crecimiento de las exportaciones de manufacturas de algunos
paises, y pese a la brusca caida del precio internacional del
café, el valor total de las ventas externas de bienes de Amérita
Latina aumentd 13%(11).

Este incremento supert al de las importaciones (104), con
1o que el superavit en el comercic de bienes subié de 18.2 mil
millones de dblares en 19B4 a 22.7 woil millones en 1987,
interrumpiéndose asi la tendencia descendente que habia seguido en

los dos afos anteriores. El aumento se origing casi
exclusivamente en los crecimientos muy considerables que tuvieron
los excedentes comerciales de México, Brasil y Venezuela. El

incremento del superavit comercial y la leve merma en laos pagos de
intereses y utilidades contribuyeron a reducir el déficit de 1la
cuenta corriente de la balanza de pagos a 9 mil millones de
dblares. $Sin embargo, con la sola excepcion del saldo negativo de
14.6 mil millones de délares correspondiente a 1986, el déficit de
1987 superé ampliamente los registrados de 1983 a 19859 y reflejo,
por ende, el limitado avance lograde con los pregramas de ajuste.

La disminucibn del déficit en cuenta corriente coincidi6
con un alza del ingreso neto de capital, que habia caido a un
nivel excepcionalemte bajo en 1985, E]1 monto nominal de los
préstamos e inversiones netas recibidas equivali6, empero, a mencs
de la mitad del que la regibn recibia antes de desencadenarse la
crisis de 1a deuda, y en términos reales equivalié a una +raccibn
aan mucho menor. Como resul tado de la ampliacion del
financiamiento externo neto y de la reduccion del déficit de la
cuenta corriente, se produjo un vuelco importante en el resultado
de la balanza global de pagos., Este, que en 1984 habia cerrado
con un saldo negativo de casi 5.9 mil millones de dbélares, generd
en 1987 un superavit de 5.3 mil millones de d6lares(i2).

Debido también al mayor ingreso de capitales y a la leve
merma de los pagos de intereses y utilidades, la transferencia de
recursos al exterior disminuyé a 15.7 mil millones de délares,
. eifra 284 inferior a la de 1986 y equivalente a algo mas de la
mitad de la registrada en promedio en el trienio 1983-198%, Con
todo, la transferencia de racursos al exterior cantinud
absorviendo una fraccion considerable del valor de las
exportaciones de bienes y servicios (13%) y siguié constituyendo
una limitacion fundamental para reanudar un proceso dinamico Yy
sostenido de crecimiento econémica., En 1987 continué par cuarto
ako consecutive el lento crecimiento de la deuda externa, la cual
se estima ascendié a casi 410 mil millones de délares a fines del
afo, es decir, su crecimiento fue de algo mas de 4%, tasa muy
similar a la de 198&6. Sin emhargo, como el »itmo de inflacién en
los paises industrializadeos fue de aprouimadamente 2%, la,
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expansibtn real de la deuda fue de 1%, en comparacién al 2% del aRo
anteriop. En la préctica, empero,.el crecimiento efectivo de la
deuda fue aGn nmennor, ello se debe a que el valor de la moneda
estadounidense disminuyd mucho en relarién con el de las monedas
de otros paises acreedores, lo cual aumento estadisticamente el
monto en délares de las obligaciones contraidas en otras monedas.

Debido al lento crecimiento de la deuda, al nivel mas
bajo de las tasas de interés de mediados de 19846 a mediados de
1987 y a la recuperacitn del valor de las exportaciones de América
Latina, los indicadores de la carga de la deuda externa mejoraron
regpecto a 1986, aunque se mantuvieron en niveles criticos. Asi,
el hecho de que le ritmo de crecimiento del valor de las
exportaciones triplicara al de la deuda hizo que el coeficiente
regional deuda - exportaciones disminuyera de 4147 en 19846 a 387%
en 1987. La merma fue mads marcada en los paises exportadores de
petréleo (de 422 a 370%) que en las restantes economias de la
region (de 412 a 400%). No obstante, leos coeficientes para ambos
grupos de paises siguieron siendo significativamente superiores a
los muy altos registrados durante 1982-1989%, y fueron alrededor de
50% mayores que los que eran habituales antes de comenzar la
crisis de la deuda. -

En 1987 mejordé tambien en’ forma significativa la relacioén
entre intereses y exportaciones. En el conjunto de la regibn,
dicho coeficiente bajé de 36% en 19B6 a JI0Z4 en 1987. La baja fue
nuevamente mas marcada en los paises expartadaores de petrslen (de
35 a 25%) que en las demas economias de la region (de 36 a 33%).
Sin embarga, aunque estos coreficlentes fueron los mds bajos
observados desde el inicio de la crisis de la deuday, casi
duplicaron los de 1978-197%9. Por otra parte, la reversién de 1la
tendencia descendente que hasta comienzos de 1987 mostraron las
tasas internacionales de interés, implicaria el aumento, en 1988,
de los pagos de intereses, y por tanto del coceficiente intereses —
exportaciones(13).

Del balance anterior se pueden destacar tres hechos: En
primer lugar, por sexzto afo consecutivo el escaso crecimiento de
la actividad econ6mica de la mayor parte de 1los paises de la
region fue claramente insuficiente para afrontar el deterioro
econdmico y social acumulado, persistiendo el estancamiento
estructural de las economias. Son pocos los paises que han
logrado crecer en farma sostenida, y la mayoria debe enfrentar
rabrotes inflacionarios y tendencias al desequilibrioc en las
cuentas externas, que reiteradamente conducen a tomar medidas con
efectos recesivos. ta reducida inversion prolonga la baja
actividad etonémica. Nuestra regién sijue perdiendo posicién
relativa en comparacién con las economias desarrolladas y con
otras en desarrollo, no s6lp en términos de producto global y por
habitante, sino también de competitividad.

En segundo término, la inflacién se ha vuelto a generar
en forma fuertemente generalizada. En varios paises de América
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Latina ha habido un aumento significativo de los déficit fiscalaes
y se ha agudizado la pugna por la distribucién del ingreso,
manifestada en la carrera de precios y salarios. El deterioro de
las condiciones sociales e internas aumenta los desafios que
enfrentan los procesos de afiapzamiento de la democracia en la
regibn. En tercer lugar, ha guedado de manifiesto una vez mas el
peso determinante de los factores externos, como la inestabilidad
de los precios de las exportaciones. Los precios reales medios
para la mayoria de los productos primarios, pese a su recuperacitn
parcialy se mantienen en los niveles mds hajos desde la segunda
guertra mundial.

Este balance general sobre 1a evolucion de la economia de
la regitn a partir del inicio de la presente década, ha tenido el
propisito de exparner brevemente la fuerte dependencia de las
economias latinoamericanas con respecto al ambiente de
inestabilidad e incertidumbre prevaleciente en la economia
internacional, que en su cenjunto han llevado a los paises de
América l.atina a redefinir el marco conceptual de la integracién
regiaonal. Estos elemenlos sin duda también han incidide en el
esfuerzo por reactivar el comercio intraregional, entendido como
el objetive inmediato de los supuestos del proceso de integracién
iniciado a partir de 1980, mismos que evidentemente carecieron de
una visién global de las necesidades y realidades de la regibn, y
mas bien adquirieron un caracter coyuntural y respondieron a la
nacesidad de modificar la rigidez y obsolesencia del praoceso antes
de esa fecha. Es por ello que surge la conveniencia de analizar
paralelamente el comportamiento del comercio efectuado en el marco
de la ALADI, sus obstaAculos y tendencias.

2.3 Obstaculos Dpuestos al Comercio Intralatinoamericano

El comportamiento del comercio intrarregional en el
decenio de 1los afos setenta mostr6é margenes de evolucidén bastante
aceptables. Las exportaciones intrazonales de los paises de la
ALALC-ALADI crecieron, de 10.4% de las exportaciones tetales en
1969 a 14.5% en 1979, y su estructura se modifico, ya que fueron

adquiriendo importancia creciente las eiportaciones de
manufacturas, que representaron cerca del S0% del comercio
intrazonal (14). Los factores predominantes de este resultado

. parecen haber sido la implatacién de vigorosas politicas de
promocibn de exportaciones en casi todos los paises de la region y

el uso que hicieron los exportadores regionales del rapido
crecimiento de las importaciones de la zona financiadas con
crédito externo. Sin embargo, en el decenio de los ochenta se
inicia una pérdida de participacién de las .exportaciones

intraregionales en los totales exportados, que pasa a 13.1% en
1981, 12.2%4 en 1982, y a 8.5% en 1983. Este fenbémenoc se traduce
un debilitamiento del comercio intrarregional, producto de la
necesidad de incrementar las exportaciones al resto del mundo,
para compensar sus saldos negativos en la cuenta de servicios y en
la de capital.
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El comportamiento de las importaciones intrarregionales
en los Gltimos afios mostré una tendencia moderada al crecimiento;
las importaciones de 1la regi6n representaron 13 del total
importado en 1979, 1Z.4% en 1981, 14.9% en 1982 y 15.4% en 19B87.
La contraccion general de las importaciones de la regibébn afecto al
comercio intrarregional en una medida proparcionalmente menor que
la reduccién global, alcantando en 1983 uno de los porcentajes mas
altos de la evelucion de las impartaciones entre los paises de la
ALADY, lLa tendencia de los primeros tres aWos de la presente
década registré una sensible mejoria a partir de 1984, ado en que
las exportaciones hacia la regién representaron el B.9% del total
exportado, B8.1% en 1985 y 10.1% en 1986, situacién que se explica
por una breve expansién en 1las importaciones de los paises no
eliportadores de petréleo(ld).

No obstante el comportamiento tradicional parece
explicarse por la composicitn de la canasta de productos
importados provenientes de 1a region, que incluye un 60% de
productos Pprimarios (alimentos, materias primas, minerales y
combustibhles), de baja elasticidad e indispensables para mantener
en funcionamiento la economia, mienteras que la canasta de
importaciones provenientes del resto del mundo contiene mas de un
607 de manufacturas (bienes de consumo duraderas y de capital), de
las que puede prescindirse mas facilmente en una época de crisis
como la actual.

La situacion del Mercado ComOn Centroamerciano muestira
igualmente algunas situaciones complejas que conviene subrayar.
En primer término, entre {980 y 1984, los ingresos por conceptos
de exportaciones que integran este esquema de integracioén
disminuyeron en mas del 15%. Las exportaciones del resto de
América-Latina mostraron una disminucién con un ritmo mas
acelerado que el registrado frente al resto del mundo. En efecto,
tales exportaciones, en el periodo antes seralado, disminuyeron un
25%. Por otro lado, dentro del Mercado Comtn Centroamericano, el
intercambio comercial que habia alcanzado su nivel histérico mas
alto en 1980, registré una disminucién del orden del 30% en 1984,
Cabe seRalar que a partir de 1970, el intercambio comercial dentro
del MCCA habia registrado un progresivo procesoc de crecimiento vy
diversificacién. lLa tendencia comenz6 a revertirse desde 1981,
afio en el cual el intercambio disminuy6t con relacion a las cifras
registradas en 1980, dando inicio a una etapa caracterizada por
una progresiva caida de nivel de comercic entre los paises del
MCCA. De tal forma, mientras en 1980 las erportaciones del MCCA
sobre el total de las ventas al exterior registraron el 20,1%, en
1984 s6lo representaron el 16.6% del total(lé).

La crisis en los sitemas de integracion de los paises de
América Latina es una de las razones basicas que influyen sobre el
comercio de la regién. Las dificultades que existen para asegurar
el mantenimiento de concesiones y, sobre todoc ampliar las mismas a
nivel de la ALADI, crean dificultades directas de comercializacion
entre los paises. Igual situacion se registra en el Acuerdo de
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Cartagena. El1 Mercado Coman Centroamericano, afectado por uwna
crisis gue se prolonga desde hace varios afos, constituye
igualmente un potencial importante para expandir el comercio
regional, a condicion que se suparen los problemas existentes.

E1l mercado latinocamericano, a pesar de ser modesto en sus
cifras globales, ha recibido siempre una atencion especial en el
rubro de los productos manufacturados. A dicho mercado se han
dirigido las primetras exportaciones de cardcter industrial. Las
exportaciones de productos manufacturados y también de servicios
técnicos han tenido en la raegitn el impulso inicial, sin el cual
posiblemente no hubieran podido surgir., Para alcanzar tal
resul tado, el mercado regional fue protegido o estimulado por
medio de los acuerdos integradorss y compromisos bilaterales.
Interesd precisamente crear corrientes comerciales que permitirevan
ampliar los mercados y consolidar el incipiente perfil industrial
de los paises de la regioén.,

ta cajida reciente del comercio intrarregional ha afectado
mas negativamente a las exportaciones de manufacturas que a los
oiros productos. En 1980 el I7.6% de las esportaciones de
manufacturas se dirigia a la regibn, en tanto que en 198% solo el
189% tuvo ese destino. Estas tendencias se acentuaron en 1984 y
1985, La marcha reciente del comercio intrarregional es entonces
doblemente preocupante para la integracién; por un lado, gl hecho
simple de que se han reducido las transacciones 1ntrarregionales,
y. por otro lado, que esta caida parece afectar principalmente a
las manufacturas, es decir los bienes cuyo comercio mas se deseaba
estimilar a través de los acuerdos regionales.

E!l comercio intralatinoamericano, desde la creacion de
los mecanismos de integraciétn econfmica hasta el presente, tuvo
que evolucionar en un contexto de cbstaculos y limitaciones de
diversa indele; como son los arancelarios, cambiarios y de pagos.
Algunos obstidculos acompafaron el proceso de integracién regional
desde sus inicios; otros surgieron como consecuencia de la crisis
internacional y regional de los Gltimos aRos. Los principales
obstaculos que limitan el comercio intrarregional son los
siguientes:

. 2.%.1 Restricciones arancelarias

l.La mayoria de los paises de la region mantienen sistemas
de proteccion arancelaria elevados e indiscriminados,
conjuntamente con exenciones arancelarias que presentan ohbhstiaculos
bastante carentes de racionalidad economica. FPor ello, las
restricciones  arancelarias al comercio intrarregional siguen
basandose en  la irracionalidad de los sistemas arancelarios de
importacién de los distintos paises de la zona, lo que hace
necésario una previa racionalizacidén de los aranceles de
importacion que incluya la eliminacion de las evenciones
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arancelarias, para estar en condiciones de establecer un arancel

sterno, minimo comin en la regit6n. .En América Latina eitisten, por
un lado, paises como  HBrasil, cuyo promedio de proteccion
arancelaria es de 75%, y paises comc HBolivia, cuyo promedio de
protaccién arancelaria es de 11%. FPor otro lado, existen paises
como Chile, que tienen una tarifa uniforme de 20%, practicamente
sin dispersi6on alguna, y otros como Frasil y Veneruela, que
presentan el maximo de dispersifn en la tarifa arancelaria. La
aplicaci6on de un margen de preferencia arancelaria regional, tal
como esta planteado, con aranceles extremadamente variados vy
dispersos, sugiere la necesidad de que los paises de la region
piensen en un procesc previo de racionalizacion de aranceles, vya
que las preferencias arancelarias que los paises puedan otorgarse
entre si;, no tendran mayor efecto en la promocitn del comercio
intraregional mientras los aranceles sean excesivamente altos o
bajos.

Un segundo problema, en relacién con la~ restriccidnes
arancelarias, consiste en que, si bien es ciertu que las tarifas
nominales son muy altas en la mayoria de nuestros paises,
precisamente para los rubros que efectivamente importamos del
resto del mundo son muy bajas. Estudios recientes realizados por
el INTAL(17), seRala que en paises del area como Brasil!, que tiene
una tarifa nominal promedio de 75%, el 74% de las importacieones
esta eiento de aranceles, y el resultado de dividir las tarifas
aduaneras recaudadas por el monto de las importaciones nos da un
promedio ponderacdo de tarifa de 7%; en el caso de Méuico, con una
tarifa nominal promedio de 23%, el &0Y% de las importaciones esta
exento de derechos; en el de Argentina, con un arancel promedio
también de 23%, el 44% ecsta libre de arancely y en =l de Colombia
con un arancel promedio de 30%, el 42% esta exento.

Por lo tanto, el arancel de importacion de los paises de
América Latina apenas existe; y si bien en la region se siguen
politicas proteccionictas prohibitivas para lo que no se importa,
para lo que efectivamente se importa bay grandes facilidades
institucionalizadas. A wveces se trata de importaciones que
efectaan el Estado o sus empresas; en otros casos, s considera
que la promocidn industrial requiere que determinadas empresas
privadas gocen de exenciones arancelarias para sus materias primas
y bienes de capital importados; en otros, adn algunas regiones de
un mismo pais estdn exentas de arancel para sus importaciones. Lo
cierto es que, por diversas razones, el arancel no se aplica con
rigor en América Latina, y es evidente que no se podra establecer
una preferencia arancelaria para el comercio intralatinoamericanc
cuando una alta proporcion de las importaciones de fuera de la
regién estd exenta de aranceles, pues diversas normas legales de
cada paig permiten otorgar exenciones a importacianes
extrazonales,
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2.3.2 Restricciones no aranceltarias

£n periodos recesivos, de crisis financieras y deterioro
de las condiciones econémicas y sociales de los paises, se vuelve
necesario, para afrontar la coyuntura adversa, utilizar toda clase
de mecanismos que permitan reducir las importaciones. Los paises
deben racionalitar sus gastos de moneda extranjera de manera
imperativa, lo que lleva a la aplicacidon intensiva de los

mecanismos no arancelarios. El grado de aplicacitn de las medidas
no arancelarias y la intensidad con que se utilizan responden en
lo esencial a factores externos, contrarios al proceso de
integracibén econémica. En la actualidad, la evidente

intensificacidon de 1la aplicaci6tn de tales medidas en la region
reduce las posibilidades de generar un desarrcllo normal del
comercio intrazonal, ya que esta aplicacion se efectda de manera
indiscriminada, afectande el comercio intrarregional.

Algunas encuestas realizadas recientemente(18), muestran
que en la regién existen por lo menes 1300 disposiciones legales
que definen la forma e intensidad de la aplicacién de estas
medidas no arancelarias. Tales rastricciones son licencias
previas, las guias de importacion, los contingentes, las
prohibiciones de importaci6n, el depbsito previo y diversas
formalidades que establecen aobligatoriamente la intervencién de
determinados organismas estatales y que obstaculizan las
adquisiciones en el exterior, incluyendo la propia regibn. No
puede establecerse con exactitud el alecance cuantitative que han
tenido las practicas restrictivas no arancelarias en la evolucién
del comercio intrarregional, debido a una serie de factores: el
escaso tiempo transcurrido, la ausencia de algunas estadisticas
necesarlas, la caracteristica de las restricciones no arancelarias
de ser dificilmente mensurables en sus efectos, y la falta de un
catalogo completo de las restricciones completas; sin  embargo,
resulta evidente que estas medidas han afectado y estéan afectando
las corrientes comerciales entre los paises de la regién,

2.3.3% Restricciones cambiarias

La posibilidad de abrir reciprocamente las economias
latinoamericanas mediante la disminucién de las restricciones no
arancelarias y la implantacidon de un margen de preferencia
regional, previa una raciomalizacién de los sistemas arancelarios
que incluya la eliminacion de euenciones arancelarias, tropieza
con muchos obstaculos. Uno de los mAs importantes lo constituyen
las bruscas oscilaciones de tipos de camhio reales que se
verifican entre los paises de la regién, debido a las diferentes
tasas de inflaciény si se abrieran los mercados, las corrientes de
importaciones Yy euportaciones reciprocras se volverian sumamente
errdticas.

Toda apertura de mercados con tipo de cambiop reales tan
oscilantes producen naturales resistencias en los paises; en unos
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debido a que superavit y créditos tan grandes 'y permanentes se
tornan de dudoso  cobro; en otros porque deudas de tal  magnitud
obligan a estableeer restricciones no arapcelarias a las
importaciones para evitar su crecimianta. Las fluctuaciones
erraticas de los tipos de cambio se podrian corregir si se
mantuvieran niveles constantes de tipos de cambio reales entre los
participantes de cada esquema de integracion, tal como se hace en
el sistema monetar10 europeo. Sin embargo, el inconveniente
radica en que el tipo de cambio esta determinada por la situacién
de la balanza de pagos y de la inflacion de un pais y no se puede
alterar en funcidn de esquemas de integracion con los cuales el
comercio es tpdavia minimo, scbre todo cuando la diferencia de la
inflacién entre los paiges es muy acentuada. En estas
condiciones, los mercados no se pueden abrir reciprocamente, lo
que constituye un obstaculo fundamental para la integracion
regional.

2.3.4 Restricciones de pagos y de finantiamientos.

La realidad financiera de la region a pawrtir de 1979 y en
particular hacia mediados de 1982, fue muy diferente de la gque
prevalecia en los afos en que se fue consolidando el Convenic de
Pagos y Créditos Reciprocos, en el marco de la integracitn de la
ALALC-ALADI, y la Camara de Compensacibén Centroamericana, en’ el
caso del Mercado Comin Centroamericano (MCCA). Esta situacion se
debié principalmente a la crisis financiera internacional que
origint la disminucién de las reservas de los paises de la regié6n
y provoct la aplicaci6tn de programas de estabilizacién y ajustes
internos. Por otra parte, el fuerte endeudamiento externo de la
mayoria de los paises de la region y los esfuerzos de
renegociacitn  de sus condiciones ocuparon un lugar prioritario en
el panorama econémico regional.

€1 principal mecanismo de pageo de América Latina es el
Convenice de Pagos y Créditos Reciprocos de ALADI. Este conventu
se basa en el principio segun el cual cada Bancao Central paga e
sus propios exportadaores por las ventas que éstos realizan a cada
una de leos dier restantes paises miembros del Convenio y culmina
en una compensacién multilateral de saldos cada cuatro meses. El

sistema ha contribuido de manera inportante a reducinr la
utilizacién del délar norteamericano en las operaciones de
comercio intrarregional y ha permitido una mayor agilizacién de
los pagns a los euportadores que hacen uso del  mecanismo. Sin

embargo, porr ser obligatorio para determinadas transacciones ha
contribuide a retraer el comercio en los cases en que existe en el
pais exportador tipos de cambio diferenciales, ¥y la tasa a la que
se liquidan las operaciones que pasan a traveés del sistema es
inferior a otras tasas del mercado. Como tal, es una situaci6n
que, por la frecuencia con que se presenta, parece representar mas
el caso general que una situacién particular.
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Desde el inicio de la crisis de la deuda, ]
funcionamiento de los mecanismos de pago estuve afectado
directamente por 1a eccasez de divisas, el sobregiro de los paises
respecto de las lineas crediticias acordadas y 21 incumplimiento
de lous plarzus de cancelacion de las deudas. La grevedad de la
situacien lleve & una actividad altamente restringida de los
mecanismos de pago de la region.

En esta realidad latinoamericana, caracterizada por
problemas de liquide:z xterna y de financiamientos, pueden
presentarse dificultades para cumplir a tiempo con las
obligaciones contraidas, dentro de los acuerdas finpancieros

estipuladeos, ya que éstos funcionan siempre y cuande los problemas
afecten a wno o unos cuantos de los paises miembros; pero cuando
el conjunto de los paises s© encuentra afectado y cada uno sufre
graves situaciones de liquidez, esos mecanismos de cooperation
financiera resultan insuficientes, a pesar de las buenas
intenciones y los esfuerzos solidarios de las partes.

Dentro de este contexto de crisis generalitada, en el
caso de la ALALC-ALADI, uno de los bancos centrales miembros del
sistema de compensacién de pagos no informbé sobre los débitos que
habia efectuado, le que dio lugar a su exclucibn de la
compensacién multilateral correspondiente; otro banco central se
autoexcluy6 de la compensacion; y otros mas no utilizaron el
mecanismo de la céamara para canalicar los resultados de algunas de
sus cuentas bilaterales. En el caso del MCCA, la camara de
compensacibn siguid fuhcionando, pero con grandes dificultades; de
1979 a 1983, los saldos pendientes de pago habian pasado de cera a
300 millones de d6lares. Con el propésito de aliviar la situacion

de estos mecanismos  financieros, se wutilizaron los siguientes
procedimientos: limitar las transacciones a las que puedan
compensarse en un 100%, buscar financiamiento adicional, o

paralizar temporalmente su fupcionamiento., La menor utilizacién
de las camaras como ha venido sucediendo en el caso de la ALADI y
el MCCA, ejerce un efecto limitativo en el comercio
intrarregional {19).

Resulta evidente, dadas las circunstancias saRaladas, que
las necesidades actuales de financiamiento de saldos del comercio
reciproco estan pot encima de la capacidad de los hancos centrales
participantes y de los atributos intrinsecos de los mecanismos de
financiamiento. Los graves decequilibries de balanza de pagos que
registraron los paises de la regibén on los ultimes ados, la
escasez de reservas internacionales y la adopcién .de proagramas
iatertos de eseabilizacion y ajuste agudizaren, al menos
tenporalmente, los problemas de financiamiento de saldos, Yy
afectaron el noreal funcionamiento de los mecanismos de pagos y de
financiamiento, dentro de los distintos esquemas de integracion
regional.
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2.4 Esfuerzos Tendientes a Superar los Obstaculos
" En  los witimos «fos se han realizado distintos esfucrzos
para intentar acrecentar los procesos de integracion de los paises
miembros de la ALADI, en especial en las areas comercial oy
financiera. En el &rea comercial, se intenla volver a los
anteriores niveles del comercio intrarregional, e incluso
incrementarlos, mediante distintos mecanismos, como la Freforencia
Arancelaria Regional, el Programa de Recuperacion y Expansion del
Comercio, la eliminaci6én gradual de restricciones no arancelarias,
la utilizacibén del poder de compra estatal, los acuerdos de
comercio compensado, entre otros. En o1 4area Ffinanciera, se
procuran principalmente el ahorro de divisas en el comercio
reciproco mediante los mecanismos de compensacion multilateral, y
el financiamiento de saldos no compensados y deficit de balanca de
pagos, mediante acuerdos multilaterales de apoyo reciproco.

Debido a las consecuencias negativas que la crisis
econfmica ha tenido sobre los esfuerzos de integracion Yy
cooperacién econtmica regional, se tomaron numerosas medidas  por
los paises latinoamericanos con el propdésito de llevar a cabo un
ajuste del sector externo destinado a incrementar los Irecursos
disponibles para afrontar el pago de las obligaciones financieras

sternas que afectaron tambien las importaciones procedentes de la
propia regi6tn latinoamericana. De tal forma, la crisis del sector
erterna, lejos de  contribuir a fortalecer la capacidad de
respuesta regional, a través de la profundizacién  de la
integracibn y la cooperacitn, trajo consigo un debilitamiento de
los esfuerzos de integracién, en gran medida como consecuencia de
opciones adoptadas por los propios paises latipoamericanos.

En el aes de enere de 1984 se lleve a cabo en la ciudad
de Quito, Ecuador, la Conferencia Econémica Latinoamericana en
donde se reafirmé quo la integracién y cooperacitn regionales y la
concertacidn de posiciones comines serian los mecanismos adecuados
de respuesta de la region a la complejidad y profundidad de la
crisis. Tal come lo ha sefalado la CEPAL(20) "no cabe duda que
dicha conferencia tuvo especial trascendencia por cuanto significe
el rencuento de América Latina y el Caribe econ el camino de su
unidad a través del intente de refarzar sus sistemas de
cooperacion e integracitn y de la revalorizaci6ébn del mercado
regional come sustento para iniciar un proceso de reactivacion
econémica, fundado en el esfuerzo propio de todos los paises”,

Foco despuds de un  AaRo, en marze de 1983, en la
declaracitn del Encuentro de Monlevideo suscrita por los
presidentes y altos representantes gubernamentales(Z21), se rei1tero
la necesidad de poner de aanifiesto la solidaridad regional
mediante una combinacién de esfuerzeos para utilizar al  comercio
reciproco de la region, administrar en heneficio propio el poder
negociadar interno del area y revalorizar el metrcado
latinoamericano, reorientando en la mayor nmedida posible &) poder
de compra hacia los propios proveedores de la tegion. En este



~119~

conte:xto se convino llevar & cabo una rueda de negociaciones

comerciales  para - promover . un mayor gradn de abastecimiento
regional, que procurara atender las demandas nacionales de hienes
y servicieos con vantidades crecientes de pruductios propios de los

paisesz de la reygidn en condiciones equitatives de 1ntercambio.

Frn  funcion de tal orientecion politics se Jdio 1nicic, en
1986, a wn  procese  destinado a lograr o] resteblecimiento de  la
importancia del mercado regional como factor de estimulo pare las
actividades productivas y la expansién sostenida del comercio. En
el Flan de Accitn de la Declaraciébn de Quito emitida en esa ciudad
en 1984, se definen una sepria de orientaciones politicas
fundamentales para lograr una reactivacion e intensificacion  del
conErzio intrarregionel. En dicho documento 3¢ considera cumc
temas fundamenlales las restricciones no arancelarias al comercao
intrarregional; la preferencia arancelaria regional
latinpamericanaj las negociaciones bhilaterales; las compras
estatales; el aprovechamiento de la demanda y de 1la ofrerta
regional; el intercambio compensado y el fortalecimiento de los

. mecanismos de compensacitn,

En materia cle restriceiones no arancelarias al comercio,
lus compronisos adoptados en el marce d=1 referido plan de accién,
incluyen la no introduccion de nuevas restricciones, asi como 1la
eliminacién o atenuacion progresiva de aguellas existentes. En
esla materia los avances registrados son todavia insuficientes. @
pasar de que  lax Resolucian 5 del Confajo de Minlstroz de (o ALARI
astablecr  uvn periodo dJde tres a¥os para 1@ eliminacion a2 lar
rastricciones vigentes a partir del 27 de abril 1984, en la medida
que subsistieron las politicas restrictives para la expansion de
las importacivnes dentro de la region, el ritmo con el czual <e
eliminan dichas restricciones reculta inadecaado. Cumplir  con
este compromiso signitficaria crear condiciones para restablecer e
incrementar las corrientes de comercio vy, sobre todo, para
reforzar la rconfianza en la inmportancia que tiene el froceso
integrador come  elemento  de estinulo para la  predoaccion vy el
comercio regionales.

En ©l tema de la preferencia arancelaria regicnal e Flan
de Accidn de Quito incorporde un criterio fundamental para impuisar
el proceso de vinculacion econémica entre los paises de América
Latina, En efectwu, junto ¢on el compromisc de establecer una
preferencia  aram zleria  regional dentro e ALADL, ap plantase  la

Impor b by petesihd o do nogmerar o« pile ! de tadas 1o pasar
Takinoam ie anos, A participacion en los mecanieacs de e
prefercacia, 21 soqunde Longeio de Minist: de ALLARL aprobe el
acuerdo relalive & la  preferencia  arancelaria regional. Los

nivaelrs eobtablecidiss fluctuarisn entre el O w 10%, El analisie e
las lictar  di2 e epuiunes dedinmidas por fos passes de la ALADRL
demuestra  que en el cwmpo de aplicacion de tal preferencia podria
ser signifivativamente mayor en la hipote=is de que tales licstas
2 redueran. Nocuatta necesaria por tapto consryderar 1a necosidac
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de abordar en el corto y mediano plazo la negociacion de tal
preferepcia por parte de los paises de ALADI con otros paises
latincamericanos (22).

lLas negociaciones bilaterales constituyeron otro de los
temas principales para impulsar el proceso de integracion
regional. En tal sentido, el comptromise asumido en el plan de
accion de Quito consistio en intensificar las negociacicnes
comerciales bilaterales o multilaterales, con el fin de procurar
un incremento acelerado del comercio regional. Acontecimientos
importantes en esta materia constituyeron el inicio de la rueda de
negeciaciones de Ia ALADI llevada a cabo en Acapulco, Méxicao en
julio de 1984, y la posterior suscripcién de leos protocolaos entre
Argentina y Brasil para impulsar, entre otros aspectos, el
comercio reciproco.

Las compras estatales son también un importante
instrumento mediante el cual se ha procurade incrementar las de
corrientes intercambio comercial en la regién latinocamericana.
Ello, sin embargo, requiere de un cuidadose andlisis téenico,
institucional y financiero para alcanzar resultados concretos. El
objetivo previsto en el Plan de Acci6n de Quito consistiria en
promover mecanismos de aprovechamiento de la demanda estatal de
importaciones orientsndola a proveedores regionales. Asimismo, el
establecimiento de una preferencia regional en favor de empresas
latinoamericanas en licitaciones pdblicas. $Si bien es cierto que
el area de las compras estatales representa un potencial
impartante y significativo para permitir un aumento en las
relaciones entre los paises de la regién, los avances concretos
son aan limitados. En la medida en que los compromisos politicos
en el ambito de 1la integraci6tn regional se complementen con
medidas técnicas, resultara posible profundizar las relaciones
regionales y lograr, de tal manera, un impulso significativo para
el intercambic comercial y la complementacién econdémica entre los
paises de la region, mediante la utilizacién del poder de compra
de los gobiernes.

Otro de los esfuerzos para impulsar el desarrollo del
comercio dentro de la regidn concierne a la demanda y la oferta
regional. En esta materia, en el ambito institucional se postula
la creaci6én da un sistema eficaz de informacién comercial, 4dsi{
como de empresas comercializadoras latinoamericanas. Tales
mecanismos permitirian aprovechar la demanda y la oferta regional
para facilitar las compras y ventas, profundizar la
industrializacién y sustituir importaciones extrarregionales. Al
igual que en el caso de las compras estatales, poner en 1la
practica un compromisc de esta naturaleza supone afrontar un
conjunto de problemas y de situaciones nuevas que deben ser
adecuadamante evaluadas por los paises y por la actividad
empresarial, tanto pGblica como privada. El cumplimiento de los
compromisos  asumidos en esta materia permitiria, de manera
efectiva, alcanzar regultados positivos en el incremento y
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diversificaci6én del comercio regicnal, con todo lo que ello supone
en materia de fortalecimiento y complementacién de la estructura
productiva.

El intercambio compensado asume dentro del comercio
interregional una importancia operativa creciente como resultado
de los problemas de liquidez confrontados por nuestros paises. El
intercambio compensado constituye ademas un &rea en la cual se han
alcanzado acuerdos de car&acter bilateral, y en la que seria
posible lograr acuerdos de caracter regional o subregional para
facilitar el comercio. Finalmente, se ha planteado la necesidad
de fortalecer los mecanismos de compensacién, can el propésito de
perfeccionar y ampliarr la cobertura del sistema de pagos y
créditos reciprocos y fortalecer los mecanismos de financiamiento
a las exportaciones. En esta materia se han registrado algunos
avances para lograr los objetivos e incrementar y diversificar el
comercio contando con un sustento financiero adecuado.

lLa gran mayoria de las propuestas y compromisos asumidos
en la Declaraci6n y Plan de Accitn de Quito se recogieron en la
Tercera Reunion de el Consejo de Ministires de Relaciones
Exteriores de ALADI, ctelebrada en Montevideo en 1987 que, como se
hizo mencién mas arriba, aprobé seis proyectos basicos de
resolucién que se refieren a la eliminacién de restriceiones no
arancelarias, a la profundizacidn de la PAR; un programa pegional
de sustitucion de importaciones para la recuperacitn y expansién
del comercio (PREC, suscrito en julio de 1988), un plan de accion
en favor de los paises de menor desarrollo econémico relative, un
programa de atenuacién y/o correccién de desequilibriocs del
comercio intrarregional,.- y regimenes generales de regulaciétn del
comercio.

Con lo anterior se puede afirmar que la crisis
internacional y el elevado endeudamiento externo de América Lalina
impusieron politicas de ajuste basadas en la disminucién drastica
de las importaciones, como el medio mas directo de ahorrar divisas
y dedicarlas al servicio de la deuda externa. Al adoptarse estas
politicas, quedarcn afectadas corrientes tradicionales de comercio
intrazonal y compromisos contraidos en el marco de los procesos de
integraci6n de la regién. Este debilitamiento del proceso de
integracién regional fue utilizado como uno de los argumentos para
intentar restarle validez a la integracion econtmica como medio
idoeneo de afrontar no solamente la crisis internacional y
regional, sino el desarrollo mismo de América Latina. La crisis
de la integracién de América Latina no es otrra cosa que una crisis
del desarrollo y de las politicas que conducen al desarrollo, y la
pérdida de perspectiva a largo plazo de una orientacisn minima de
inversiones reproductivas. For consiguiente, la puesta en marcha
de un gran esfuerzo de integracién depende en gran medida de las
politicas que se realicen para devolver a la region la dinamica
del desarrollo, siempre dentro de una perspectiva de conjunto.
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Entre  las acciones multilaterales para preservar y
‘expandipy el comercio  intrarregional, la Freferencia Arancelsria
Regicnal y el  Frograms Regional de Lipansien y Faecuperacion del
Camercio, coanstitusen  intbrumenlos que poderan ejenglificar la
voluntad politica de  acrecentar la integracion eennoimice de  1os
paises mieabros de la ALADT o la determinacieon de ls  region  de
adoptar pasicizne: conjuntas y sclidarias en las negociaciones con
el reste del mundo. Fara superar la etapa de los acuerdos
meramente simbdlicos, serd necesario establecer, aunque sea en
forma gradual, margenes de preferencia adecuados, capaces de crear
comercic o bien de desviarlo hacia la region.

En  la actualidad, un obstéuule de gran importancia paras
el crecimiento del comercio intrarregional han sido las
restricciones no arancelarias, que se aplicaron no s6lo a las
importaciones de fuera de la regién, lo que puede justificarse por
la necesidad Je ahorrar divisas para el pago del servicio de la
deuda, sino también al comercio intralatincamericanco, directamente
en gposicién con  los compromisos asumidos en los distintos
esquemas de integracion. Mo puede hacerse un pronunciamniento
claro sobre el efecto cuantitativo de las practicas restrictivas
no arancelarias szobre el comercio intrarregional por la ausencia
de estadisticas necesarias, la falta de un catalogo general de

restricciones y la dificultad de cuantificar sus efectos, Sin
embarga, es cierto que las restriccionas no arancelarias
desenspsian ur papel primordisxl en la politica de limitazién del
camercio exterior. For la tanto, resulta esancial el

desmantelamiento de las restricciones no arancelarias al comercio
intrarregional, si queremos incrementar este comercio, como base
de la integracion latinoamericana.

Los esquemas de integraciéon de la ragion aoun no  han
logrado incorpaorar efectivamente el poder de compra estatal a
mecanismos que favoreIcan la cooperacion y la complementacion
regicnales. El hecho de que las compras estatales se desvien
preferentemente hacia afuera de la regién es una de las razones
mas s6lidas de la urgencia con que debe emprenderse la integracion
latinoamericana. Far lo que toca a los acuerdes de alcance
parcial, éstos revisten las m&s diversas modalidades y abarcan
dreas muy distinta de la actividad econémica y social de los
paises de la regién, constituidos en un elemento sustancial de la
nueva etapa de integracion iniciada an 1780, que
desafortunadamente ha redundado mas en favor del bilateralismo, en
detrimento del propilo proceso de integracion. En ese sentida se
hace necesario lograr la convergencia de las acciones parciales
hacia la meta comin de la integracion, por lo que resulta
indispensable que los acuerdos contengan desde &1 comienco
clausulas destinadas a propiciar esa convergencia., De nos ser
asi, se estaria creando el régimen de la dispersion total, o sea
todo lo contrario de un proceso de integracioen.



La crisis financiera externa de la regibn pusa al
descubierto las limitaciones de los mecanismos de compensacion de
page y de  financiramiento disponibles en la ALADI, para hacer
frente a las deudas surgidas del comercio intrarregional. Dado
quir resulte imposible hallar soluciones que impligquen una e acta
distribucién equitativa de costos y beneficios entre los paises
miembros, se ha vuelto imperativo enprender un proceso de revision
do loe mecanismos de  integracidén financiera, para fortalecer
profundizar el proceso de integraci6n econémica en su totalidad.
For le tanto, se torna prioritario superar los obstaculos actuales
para el financiamiento del comercie reciproco en toda América
Latina.
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II1 £1 Enfogque Renovado de la Integracién Latinocamericanay El1 SELA

los diversos problemas que han sido mencionados como lbs
abstaculas o las sspiraciones de los tatinpamenrtconos en  materia
de integracion econdémita, han Jlevade a {os gobiernos de la region
y a les estudiasos de la integracian a entrenlars.: con Lareas Yy
desafios que  propiciaron la busqueda de mecanismos que padisgran
fortalecer y dinamizar la integracion latinocamericana. Ademas,
frrente a la dimension y perdurabilidad de la crisis mundial,
nuestros pidises se dieron a la tarea de encontrar las formas de
constiuir un sistema regional que aumentara el grado de autonomia,
independencia, libertad y desarrallo de América Latina, capa:z de
dotar a la regi16n dJde un poder conjunto de negociacién  esxterna.
Este concepto ha llrvado un periado de maduracian que ha avantado
lentamente y recorrido de forma paralela la evolucion de los
esquemas formales de integracién regional.

Cuande en 1975 los paises de Amgrica Latina y el Caribe
expresaron su voluntad de creat el Bistema Econsmico
Latineamericane (SELAY, iniciaren sin duda la ecristalicacién del
gran proyecto historica: el de contar con un organismo
auténticamente latinoamericann, de exclusivo control de lag paises
de la regibn, con el proposito bdasico de “"defender con eficacia

sus intetreses y sus derechons" (1), Fara asegurarse el lugar que
legitimamente les corresponde en el seno de la comunidad
internacional, Amética Latina Y el caribe necesitaban
impariosamente afibmar  su identidad vy persunalidad propias. Un

sistema permanente de coordinacion de la posicién regiopal ante
organismos internacionales y tercerogs paises, afrecia una via
apropiada para cumplir tal objetiva.

El surgimienta del SELA representd una wvisisn y  un
enfaque diferente en relacisn con los esquemas de  integracion
latincamericana y con la necesidad de actuar concertadamente en el
admtrito econgdmico de la comunidad interpacional. Es por elle que
se ha considerado adecuado analisar su evolucién de forma separada
de los esquemas de integracisn de Amférica Latina, y en ese sentido
sus antecedentes y caracterizacidén propios, que al lado de las
experiencias de integracidn regional, han llevado a los paises de
América Latina a caprender puevas empresas de cogperacian,
snlidaridad e integracibn, con una  orientasion ciertamente
diferenciada que contempla la profundizacitn de los caminbs  gue
condurcan a una integracién selectiva por grupos de  paises  que
actuen de forma avanrada respecto a un marco de alcance regional,
mas general.

3.1 Antecedentes dal Sistema Econémico Latinoamericanc

Migue! Wionczek sostiene que quizéd la primera vez en
nuestra historia Qque América Latina logro hablar con una sola vox
tanto an sus relacitnes con tas regiones econdmicamente avancadas
del mundo comp torn las ajrupaciones de paises de otras regiones
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subidesarrolladas, fuee en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercie y Desarrolle (UNCTADY, llevada a cabo en Ginebra en
1964 (2) . Al respecto, René Mrteaga(3), en un analisis sobre el
papel desenpafacdo por Méuico dentro de la Conferencia, seRala que
el antecedente inmediato a la Frimera UNCTAD fue la Conferencia de
Bandung de 1955, a la que asisten 24 paises afroasiaticos,
origineda por  los problemasn planteados par la  Segunda  Buerra
Mundial que propiciaron el movimiento de unificacion de los paises
subdesarrollados. Fosteriormente, Asia, Africa y América Latina,
"asediados por parecidas inequidades®, logran la creacib6n de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
que se inaugura en Ginebra, en marzo de 1944, con la participacion
de representantes de 120 estados, desarrollados y
subdesarrallados.

Sobre este hecho cabe anotar que con el impulso otorgado
pot la Asamblea General de las Maciones Unidas al aprebar en su
decimosexto periodo de sesiones, el 19 de diciembre de 1961, la
Resolucién 1710 scbrre el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, diferentes reunionec fueron patrocinadas por  esa
Organizacion y sus comisiones regionales para gue se estudiaran
los problemas relacionados al comercio y el desarrolla. En
América Latina figuran la Reunién de Brasilia convocada por la
CEPAL ¥y la Reuni6tn de Alta Gracia aptrobada Ppor la Comisién
Ecgpecial de Cooordinacién Latinoamericana de la Oraganizacion de

Estados Américanos. También se produjo una declaracidn conjunta
de los paises en desarrolio, promovida en buena medida por los
paises latinoamericanos, que manifestaba entre otras cosas, que

"los paises en vias de desarrollo estiman que la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe representar
un sobresaliente acontecimiento en la cooperacién internacional
encaminada al fomento de sus economias y & la expansion integrada
de la economia del mundo en su totalidad' (4).

Un documento basico para la Frimera UNCTAD fue el informe
rendido por el doctor Raal Frebisch, entonces Secretario General
de la Confercncia. En el Informe intitulado "Hacia uwna Nueva
falitica Comercial para el Desarrollo", Frebisch  seRala la
necesidad de construir un nuevo orden de cosas para resolver los
serios problemas de comercio y desarrollo que afectarian al mundo
y espacialmente a los paises en desarrollo. Desde su punto de
vista, la Conferencia tendria que girar en torno a un  fenomeno
cuya existencia se hea venido discutiendo desde ese mamento: lLa
tendencia persistente  al desequilibrio enterior en el curso del
desarrollo.. Este enunciado es explicado ampliamente .a 1o largo de
su Informe , que en uno de sus parrafos oaltimos sintetiza el
espiritu que lleve a los paises en desarrnllo A darse cita en

Ginebra con los representantes de los paises
industrializados: ¥..Una amplia politica de cooperacion
internacional es pues ineludible, en comercio, en recursos

financieros y en  la propagacion tecnica. 8in ella, el costo



ecnbmico y social sera ingente. £l desarrollo cerrado lleva a la
compulsion y la compulsion suele tener también un costo politico
de muy serias consecuencias” (D).

Tras un amplio debate llevado a cabo durante los meses da
marzo, abril y mayon de 1964, sobre las discrepancias respecto a
constituir un foro de convergencia donde se dirimieran las
diferencias entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, el
16 de junieo de ese ako se suscribié el Acta final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
con la que nacié la UNCTAD. Uno de los  resultados de mayer
trascendencia de la cvonferencia fue la estructuracion del tercer
munde en el grupo de "los 77", cuyo historico nacimiento marca el
inicio de wuna nueva etapa en las relaciones internacionales, ya
que, por primera vez en su historia, los paises menos avanzados se
unificaron con el objeto de presentar un frente Gnico en defensa
de sus intereses comunes. Adicionalmente, cabe hacer mencibén que
los conceptos adoptados en el Acta Final de la Frimera UNCTAD,
sirvieron sin duda de un importante marco de referencia para
posteriares iniciativas de las paises en desarrollo,
particularmente, en la bOsqueda de un Nuevo QOrden Econtmico
Internacional ¥y el propio Sistema Econémico Latinoamericano; no
asi{ con su prop6ésito fundamental que seria establecer las bases
para un mejor entendimiento con los paises industrializados.

A continuacitn se reproducen algunos de los principios
generales y especidles aprobados por la Frimera UNCTAD(4):

- "las relaciones econémicas entre los paises, inclusive
las relaciones comerciales han de fundarse en el respeto del
principio de igualdad soberana de los Estados, de la libre
determinacién de los pueblos y de la no ingerencia en los asuntos
internos de otros paises."

- "no debera hacerse discriminacion alguna que se funde
en diferencias de sistemas sociocecon6émicos. La adaptacién de los
nétodos comerciales debersd ser compatible con este principio.”

= "El desarrollo econémico y el progresp sccial han de

constituir la preocupacion comGn de tada la comunidad
internacional y, mediante el aumento de la prosperidad y el
bienestar econbtmicos, han de contribuir a fortalecer las
relaciones pacificas y la cooperacidén entre las naciones. Todos

los paises se comprometen por consiguiente a llevar a cabo una
politica econtmica interpa y exterior encaminada a acelerar el
crecimiento econtmico del mundo entero, y en especial, a fomentar
en los paises en desarrollo un indice de crecimiento compatible
con la necesidad de lograr un aumento sustancial y constante del
ingreso medio, a fin de reducir la diferencia que existe con el
nivel de vida de los paises desarrollados.”
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- "La politca econdmica, tanto nacional comb
internacional, debe proponerse consaguir una divisioan
intermnacional del trabajo, concorde con las necesidades e
intereses de los paises en desarrollo en particular y de los del
mundo en general. Los paises desarrollados deben ayudar & los
paises en desarrollao en sus esfuerzos para acelerar su  progreso
social y ccontmico, deben cooperar en las medidas adoptadas por

los paises en desarrollo con miras a diversificar su economia vy,
con tal finalidad, deben promover los reajustes necesarios En su
‘propia economia."”

- "los paises desarrollados que  formen  parte de
agrupaciones econbtmicas regionales deberan hacer todo lo posible
parra asegurar que su integracion economica no perjudique ni afecte
desfavorablemente la expansion de sus importaciones de terceros
paises, en particular de los paises en desarrollo, individual o
colectivamente."

- "Deberan fomentarse las agrupaciones econémicas
regionales, la integracifn y otras formas de cooperacifn econdmica
entre los paises en desarrollo, a fin de ampliar su comercio
intrarregional y de estimular su crecimiento econbomico y su
diversificacién industrial y agricola, teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares del desarrollo de los diversos paises
interesados, asi como su respectivo sistema econémico y , social.
Serd preciso asegurar que esa cooperacion contribuya eficazmente
al desarrolle econtmico de esos paises y no impida el de otros
paises en desarrollo que no pertenescan a dichas aygrupaciones."

lLa Segunda Conferencia se efectud del primero de febrero

al 29 de marzo de 19468 en la ciudad de Nueva Delhi, India. Los
principales temas fueron nuevamente los relacionados con productos
basicos, fomento del comercio entre paises en desarrolla,

manufacturas y semimanufacturas y financiamientos. En cuanto a
productos basicos, la Segunda UNCTAD adopto diversas resoluciones
en las que se acordaron medidas tendientes a incrementar la
produccitn y el comercio de dichos productos. freviamente, el
Grupo de los 77 =e reunit6 en Argel, a nivel ministerial, en
octubre de 1947, donde se aprob6 la Carta de Argel. Dicha reunion
estuve precedida por reuniones regionales de los paises africanos,
asidticos y latinoamericanos, celebradas respectivamente en Argel,
Bangkok y Pogota, en las que se aprobaron la Declaracion Aficana
de Argel, la Declaracién de Bangkok y la Carta de Tequendama.
Todas estas reuniones fueron exclusivamente efectuadas con miras a
la Segunda UNCTAD de Nueva bBelhi.

También bHubo reuniones del grupo de los 77 con los otros
grupas de naciones de la Conferencia. Luego de todos estos
preparativos, los 121 eslados miembros de la UNCTAD se reunieron
en Nueva Delhi para celebrar su segundo periodo de sesiones. En
general los representantes de los paises del grupo de los 77
concidieron en sedalar que nada habia cambiado entre Ginebra vy
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Nueva Delhi, en el sentido de que no se encontraba atn la forma de
acordar un trato mes favorable comencial y economico de los paises
industrializados hacia 1los subdesarrollados(7). Fin  embkargo,
algunos autores reconocen como "un logro” de las neqociaciones
llevadas a «cubo en el marco de 1a UNCTAD, al Sistema Generalizada
de Freferenclas, que se smaterializé en la Reunion de Nueva Delh:
"gracias a las ins1stentes peticicnes de los paises
subdesarrollados =obre la necesidad Jde que se dispusiera de
preferencias arancelarias en su favor"(8).

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas socbre
Comercio v Desarrollo se efectué en la ciudad de Santiago de Chile
del 13 de abril al 21 de mayo de 1972, Estuvieron presentes 134
de los 141 paises miembros. En el discurso inaugural el
presidente Salvador Allende sehalé que la idea central de la
reunidn deberia centrarse en "el problema mds grande del mundo:
la condici6n subhumana en que viven mas de la mitad de sus

habitantes. tistedes han sido convocados para corregir la injusta
divisién internacional del trabajo, basada en un concepto
deshunanizado del! haombre". Afirmé que el Fflujo del capital

extranjera al tercer mundo "nos significd en los altimos veinte
aRos una pérdida npeta de muchos cientos de millones de dblares,
ademas de dejarnos una deuda cercana a los 70 mil millones de
dblares... Tal cifra llega a los 100 mil millones de dolares si
se agrega el aumento de precio de todo lo que importamas y 1la
degradacién de los precios de los productos de exportacién®(9).

Sin duda el tema mas importante tratado en la conferencia
estuvo relacionado con la propuesta del presidente mexicano. Los
paises representados ante la Tercera UNCTAD hicieron suya la
proposicion de Ménico, en el sentido de adoptar uwn instrumento
conforme al cual se estruycturara un nuevo  orden econtmico
internacional sobre bases de justicia y equidad. Por 90 votos a
favor, ninguno en contra y 19 abstenciones, éstas exclusivamente
de paises desarrcllados, la conferencia aprobé una resolucion que
decidié establecer un grupo de trabajo con el proposito de
preparar un Proyecto de Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados. El objetivo fundamental de la propuesta del
Presidente Echeverria fue el establecimiento de orden econémico
justo, mediante la creacion de un c6odigo que regulara las
relaciones economicas entre los Estados, basado en principios de
equidad, Jjusticia, igualdad soberana, interdependencia, interés
comén y de cooperacidn entre los mismog, sin distincién de
sistemas econdmicos y sociales.

En 1la XXVII Asamnblea General de las Naciones Unidas, fue
aprobada por unanimidad la Resolucitn 3037, en que se decidio que
40 Estados integraran el grupeo de trabajo encargado de elaborar la
Carta. Este grupo 1llamade de los 40, se integrd con Estados
representativos de las mas diferentes tendencias politicas y
econfmicas. Se constituy6 por 22 representantes de paises en
desarollo, 11 paises industrializados, & de economia centralmente
planificada y la Reptblica Popular China. El interés mostrado por
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varios gobiernas de participar en los trabajos de redacci6on del
proyecto de carta; la altia prioridad que le fue concedida a esta
tarea al reconocerse nuevas normas obligatorias que rigieran las
relaciunpe  2constmicas entre los Estados, revelaron la especiatl
significaci6n e itmportancia mundial que las Maciones Unidas
otorgaban a este instrumento internacional.

La primera reanion de trabajo del grupo de los 40 se
celebré en febrero de 1973, en Ginhebra Suiza, y su resultado fue
un informe que contenia el esquema basico de los temas
susceptibles de ser incorporados a la Carta. La segunda reunitn
del Grupo de los 40 que se llevé a cabo también Ginebra en julio
de 1973, recogin, con base en ese esquema, los diferentes textos
alternativos presentados por los gobiernos, hasta formar un primer
anteproyecto de Carta. En ¢l se contienen las distintas variantes
sobre los temas fundamentales que reflejaron las posiciones de
grupos de paises. Posteriormente, dada la lentitud del proceso de
elaboracion del docunento, el Presidente Echeverria solicite al
Secretario General de las Naciones Unidas que se modificaran los
mecanismos para acelerar la discucidn de los términos de la Carta
propuesta. Asi, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
XXVIIl periodo de sesiones, adoptd par unaminidad la Resoluction
3082, presentada por México con el patrocinio de 34 delegaciones,
por la que <se prorrogé el mandato del grupo de trabaijo, a fin de
que efectuaran dos periodos de sesiones en 1974, y termipara la
elaboracién del proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estadoc para ser examinado y aprobado durante el
XXIX periodo de sesiones de la Asamblea Oeneral.

Con ese mandato se llevo a cabo la Tercera reunibtn del
Grupo de los 40 en febrero de 1974 en Ginebra, con escasos
resultados. La Cuarta reuni6n del Grupo de los 40 ce efectud en
junio de 1974 en la ciudad de México. El resultado fue un
proyectao de Carta de Derechaos y Deberes Econémicos de los Estados,
que contenia varias redacciones para la gran mayoria de los
articulos. A pesar de esta dificultad se acordé que sirviera de
texto base para las negociaciones ulteriores. Ante posiciones
1irreductibles sostenidas “en el Grupo de los 40 por los grandes
paises industrializados de occidente, se lleg6 a un estancamientao
que amenazaba la aprobacion final de la Carta. Frente a esta
parspectiva, la delegacisen de México propusc al Grupo de los 77 la
elaboracién de un proyecto propio con el patrocinio de 21 paises
ante 1a Segunda Comisién f£Encargada de Asuntos Econémicos ¥y
Sovciales de le Asambhlea General de lac Naciones Unidas.

El proyecto de Carta Jde les 77 mantuvo sin modificaciones
las ideas originales que desde Santiago de Chile sa habian
propuesto. Asi ocurrit en la sesién de diciembre de 1974, que
cuando fue sometida a votacién la Carta de Derechos y Deberes
Econtmicos de los Estados & la Asamblea Plenparia de las lHaciones
Unidas, 120 paises votaron a favor, 10 se abstuvieron y &6 votaron
en contra(10).
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Es en este contesxto ¥ marco histérico que el proyecto del
Sistema Econdomico Latipoamericano nace bajo la perspectiva de un
nuevo Orden Internacicnal, no obstante que se trata de un proyecto
claro destinado a constitule un trganc de caracter regional, de
reprasentatividad  regional y auténticamente latinoanericano. £l
EELA no es un proyecto que surge auvtarquicamente. Se trata de un
sistema politico etonémico regional, sin duda estrechamente unido
a los esfuerzos del mundo subdesareollado por alterar la si1tuacion
de desigualdad en el orden internacional.

£1 Convenio de Fanama, constitutivo del SELA, aparece o
escasos meses de que el sistema de Naciones Unidas aprobara los
fundamentos juridicos del Nuevo Orden Intermacional proyecltado:
la Carta de Derechos y Deberes Econtmicos de los Estados y el
Frograma para el Establecimiento de un Nuevo Orden Mundial. Los
considerandos del Facto de Fanamid sedalan la union entre el
proyecto del SELA y la esperanza de un Nuevo Orden Internacional:
"Que la dinamica actual de las Relaciones Internacionales, en los
campos econbmice y social, hace, asimismo, necesario que  los
esfuarzos £ iniciativas realizados hasta el prosente para alcanzar
la coprdinacitn  entre los paises latinoamericanns, se transforme
en un sistema  permanente que por primera ver incluya a todos las
estadoe de la region, asuma 1os acuerdos y principios y «cuerdos

que hasta el memento se han adoptado conjuntamente por la
totalidad de los paises de América latina y asegure su  ejecucion
mediante acciones concertadas que dicha cooperacion debe

cumplirse dentro del espiritu de la Declaracion y el P»og%ama de
Accion sobre el establecimiento de un bNuevo Orden Economico
Internacional y de la Carta de Derechos y Duberes Econdémicos do
los Estados, Yy en {forma congruente con los compromisos de
integracion  que  han  asumido  la mayor parte de los paises de
América Latina” (11).

No obstante lo anterior, que ha tenido el propdosito de
circunscribipe al esfuerzo latinoamericano en la génesis y
cristalizacidén de un enfoque renovado de 1ntegracion regilonal,
puede afirmarse que el Sistema Econ6mico Latinoamericano es una
instancia que poasesr un perfil propio, distinto en parte, de otras
eiperiencias anteriores. Cabe ssfalar al respecto, que al SELA se
e reconncen también otros antecedentes que es pertinente seialar,
y que se rtefieren a la Comision Especial de Consulta y
Coordinacitn  Latinoamericana (CECLA) y @l Comité Especial de
fonsulta v Negociacion (CECON). La CECLA, creada durante la
Yugunda Reunidn del Comité Interamericano Econémico y Social
(CIES, 19463) tuvo como proposito  fundamental fijar politicas
conjuntas de "paises latineamericanos en cuestiones relacionadas
can el comercio mundial y el desarrollo econdmiecn, Yy &n
particular, acordar una linea de conducta wenificada ante  la
Confergncia que se celebrara en Ginebra™ (12). La CECLA fuc una
entidad, al igual que el SELA, de caracter exclusivamente
latinoamericano de concertacion y representatividad regional. El
logro mas destacado de la CECLA lo constituyo el Consenspo de Vika
el Mar (Chile,1969), mediante &1 cual los paises latipgameriganos
reclamaron una relacién igualitaria con los Estados Unides.
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£l otro éntecedente destacado del SELA se refiere al
CECON de febrero DE 1970, en Caracas, que se dirigia a establecer

un fore de encuentro entre América Latina y Estados Unidos. Los
temas preferentes de e)l CECON son la cooperacién en materia de
comercio, transporte y turiasmo. Feta entidad, de nivel

ministerial, centré sus actividades en el campo comercial, sin
enbargo perdit  capacidad de negociacion al inicio de la presgnte
década, E1 SELA vino a cubrir este vacio institucional, entre
otros. Con la aspiracion del BELA ze refuerza el poder

latinoamericano en torna a ‘tres ideas basicas: Aumentar la
cooperacitn regional, reforzar el poder exterior de  América
Latinay v estimular y apoyar la integracion regional. E1l SELA gue
no constituye intrinsecamente un  esquema de  i1ntegracion, (1=

desarrolla como un agente de cooperacion y coordinacion horicontal
al interipr y edterior de la region, constituide por 246 paises.

E1 SEl.A retonaria los esfuerzos de la CECLA y el CECON,
para impulsar operativamente la  cooperacion  latincamericana vy
aumentar el poder de negociacion de la regién frente a  terceros
paises. Ademas la CECLA, como habia sido creada en la Carta de
Alta Bracia con miras a wna actitud comGn ante la UNCTAD, se
entimé que finalizaria sug labores, una vesr gque sometiera  su

infarme & los gobiernos de los Paises latinoamericanos.
Fosteriormente, en ocasion de la tercera reunitn del CIES, se
origina la primera meunion de la CECLA; suscribiéndose 1a

denominada Carta de Lima(13).

De esta manera la CECLA se transforma eén un organismo de
consulta permanente entre 1los paises latincamericanos. Es a
partiic de esa entidad, que se produce una tendencia hacia una
acentuacién del regionalismo latinoamericano en politica exterior,
que encontré  una manifestacion destacada en el ya mentionade
Consenso de VYikra del Mar. En ese documento se  reafirma  la
personalidad propia de América Latina, al mismo tiempo que a
través de la CECLA, la regidn se proyecta hacia el ambito

internacional: relaciones con la Comunidad Econ6mica Europea,
Japon, UNCTAD y Grupo de los 77. A pesar de los logros, el
consenso latinoamericano pilerde vigencia por dos factores. Poyr

una parte, su falta de institucionalidad que le otorgaba escasa
maniobrabilidad internacional; y en segundo lugar, careci6 de un
proyecto de futuwro, que le permitiera articular uwna politica
homogénea para la region.

3.2 Aspectos Institucionales del Sistema Econbomico
Latinoamericano

El Sistema Econétmico Latincamericano se define como un
organismo  regional de consulta, coordinacion, cooperacién vy
promociton econémica Yy social. Ante la necesidad inaplaczable de
agilizar todos los propésitos de integracion y desarrollo de los
paises de América Latina, al propio tiempo que de la de desembocar
a la mayor brevedad posible en un  nuevo orden econdémico
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internacional, nuestro pais se dio a la tarea de proponer el
establavimiento del  Gistena Economico Latinoamericano. El
Fresidente Echoverria, en junio de 1974, lanzéd una injciativa  2n
la ciudad de Lima Fera con el proposito de constituir un organismo
latinoamericant  ©on caractericstivas proplas gue propiclara la
consulta vy la cooperacion economica. Posteriormenle, durante su
visita a la Repablicae de Venezurla, ol <% de Jjulio del mizmo aio,
abtuvo el  respalde del entonces presidente de ese pais, Carlos
Andreéce Pérery, lo que trajo como resultado la creacién de una
comisidn mixta mexicanu-venezolana, que se reuni1o en Caracas y

luego en Méxica, en octubre de 1974, misma que preparé  un
doc.imento denuminado "h e para L Sistema Econamico
Lalinoamericani: ¥y una nata  esplicative de los objetivos del
SELA" (140, Luago  que  los presidentes  Echevertia oy fFérexz

dirigiercn una invitaciénm para tratar el proyecto a todos los
mandatarios  de la rregion., el 192 de mario de 197 Se Cconvoacd a una
reunion de Ministiros  que debia llevarse & caho en la ciudad de
FPanama.

Bl S5 de aulio de sse alo = rounileron en Fanamd, a nivel
de M stros v ospettne, Leass represantantes de 2 paises
latincamericanos, bajo la pruwsidencia del entoncecs Ministro de
Flanificacidén y Folitica Economica de ese pais, Nicolas Ardito
Earleta. En dicha reunion se logre el concenso acerca de crear ol
SELA vy se resalvie convocar a una reunien de expertos de alto
AIvel core prepatar lur echatutos. Fata se efcctud en el miamo
lugar durante  oace  dias en el mes  de  septiembre Jde 1974,
participando ya en wlla representantes 23 paises de la region que
valvieron a encontrarse del 12 al 14 de octubre. Como tesultado
de sus trabajos  surgio un proyecto de convenio censtitutive y  un
proyecto de reglamento.

Finalmente, en la misma ciudad de Fanama, en la que 150
anos anles, en 13826 =& habia teunido el Congreso de Fanama que
convaocara dimon Bolivar, e realizo la reunion de Ministros que
con la asistencia de IZ5 paises latincamericanos, aprohe el 17 de
octubre de 197% el Convenio Constitutivo del Sistema Econbmito
Latinuvamaricana o Convenio de Fanama. Los paises integrantes del
SELA son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, fuba, Chile, Ecuador, EIl Salvador, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, {éxico, Nicaragua, Panamd, Fera,
Repdhlica Deminicana, Trinidad y Tebago, Surinam, Uruguay, vy
Venezuelny postertormente se adhiris Faraguay, @n 1986,

E£1 Convenio constitutivo del SELA seralo la nocesidod do
establecer un sistema permanente de cooperacibdn economica y social
intrarregional, de consulta y coordinacién de las posiciones de
América Latina, tanto en los organismos internacionales como ante
tercerns paises y Agrupaciones de paises. Asimismo, presento  la
necesidad de que los esfuercns e iniciativas latinoamericanas se
transfarmaran en un sistema coordinado permonente que por primera
vez incluyera a todos los paises de oamérica Latina, con el fin de
asegurar su ejecucion mediante acciones coencerlaedas, completando
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los diversos procesos de integracién latinoamericanos, mediante la
proporcion conjunta de programas y proyectos especificos de
desarralla. La Carta consta de un preambulo, cuatro capitulos vy
treinta y cuatro articulos.

El Capitulo primers del Conwvenio, al defimr la
naturalesa y propositos del SELA sefalo en su Articulo segundo que
el orgenismo regional de consulta, coordinacién, cooperacitn vy
promocién econbtmica conjunta, tendria un cardcter permanente, con

personalidad juridica internacional, integrado ponr Estados
soberanos latinoamericanns. En su articulo tercero sedala que sus
propbésitos fundamentales son: al) promover la cooperacién

intrarregional, con el fin de acelerar el desarrollo economico Yy
social de sus  miembros; b)) promover un sistema  permanente  de
consulta y coordinacion  para la adopcitn de posiciones y
estrategias comunes sobre temas econédmicos y sociales tanto en los
organismos y foros internacionales, como ante terceras paises Y
agrupaciones de paises. FPor obra parte, en su frticulo cuarteo se
indica que las acciones del organismo se basaran en los principios
de igualdad, soberania e independencia de los Ectados, la
soliradidad ¢ la no intervencion en los asuntos internos y =l
respeto a  las  diferchciass de sistemcs politicos, ecanomicos Y
sociales.

Asimismo, las acciones del SELA deberan. respetar las
caracteristicas propias de los distintos procesos de integracion
regional y zubreygional, asi comp sus mecanismos fundamentales vy su
estructura Juridica.  Gn cdanta a los nbjettvus del Conventia, en
su Articulo quintu se fijaron en lineas generales los siguientes:

ay  propiciar la  mejor utilicacion de los recursos
humanos, naturales, tecnicoe y financieros de la region mediante
la creacion y fomento de enpresas multinacionales
latinuamnericanas. Dichas empresas podran constituirse con aporte

de capital estatal, paraestatal, privado o mizto cuyo caracter
nacienal sea garantizado por los regpectivos Estados miembros vy
cuyas actividades estén sometidas a la jurisdiccidon p supervision
de los mismocj

br ectimular niveles saticfactorios de produccion vy
suministro de productos agricolas, energéticos y otras productos
bésicos, presentando especial atencion al abastecimiento de
alimentos y propiciar acciones encaminadas a la coordinacion vy
suministro, con miras a lograr una politica  latinoamericana  &n
a materiag

[ Impulsar on 1a region la transformacion de materias
pramas de lns estados miembros, la complementacion industrial y la
erportacion de productos manufacturados;

d} Sin perjuicio de prestar todo el apoyo necesario a los
sistemas y mecanisnos de coordinacion y defensa de los precios de
las materias primas  y 108 que ya pertenexcan al area, diseRar y
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refaorzar mecanismos y formas de asociacion que permitan a los
Estados miembros obtener precios remuneradores, asegurar mercados
estables para la exportacién de sus productos basicos y
manufacturados y acrecentar su poder de negociaci6éng

e) Me jorar la capacidad de negociaci6n para la
adquisicién y utilizacion de bienes de capital y de tecnologiaj

£} FPropiciar la canalizacién de recursos financieros
hacia proyectos y praogramas que estimulen el desarrollo de los
paises de la regibén;

g) Fomentar la coopetracién latinoamericana para la
creacibtn, el desarrollo, la adaptacién e intercambio de tecrologia
e informacion cientifica, asi como el mejor desarrollo ¥

aprovechamiento de los recursos humanos, educativos, cientificos y
culturales;

h) Estudiar y proponer medidas para asegurar que las
emptresas trasnacionales se sujeten a los objetivos del desarrollo
de la region y a los intereses nacionales de los Estados miembros,
asi como intercambiar informacién sobre las actividades que dichas
empresas desarrollen;

i) Promover el desarrollo y coordinacién del tranpsports y
las comunicaciones, especialmente en el ambito intrarregionaly

i) Fromover la cooperacion en materia turistica entre los
paises miembros;

) Estimular la cooperacion para la proteccitn,
conservacion y mejoramiénto del medio ambiente;

1) Apoyar los esfuerzos de ayuda a los paises que
afronten situaciones de emergencia de Lipo econfimico, asi como las
provenientes de desastres naturaless

n) Cualesquiera otras acciones afines a las anteriaores
que coadyuven & lograr el desarrollo econémico, social y cultural
de la region,

l.os organos del SELA quedaron constituidos por el Consejo
Latinoamericano, los Comités de Accién y la Secretaria Permanente.
El primera es el 6rgano supremo en  cuya reunién  anual se
establecen las paliticas del organismo. Los Comités de Accibn
tienen a su carge  la realizacién de estudios, programas v
proyectos especificos para la preparacion y adopcion de posiciones
en neyociaciones conjuntas para mas de dos Estados miembros. La
Secretaria Fermanente es el 6rgano técnicoe y administrativo del
Sistema, con sede en la ciudad de Caracas, Venezuela, que tiene la
representacién  legal del organismo en los casos que determine el
Conse jo latinoamericano, teniendo a su cargo proponer programas y



proyectos, preparar  {emarios para reuniones y facilitar el
desarrolle de los Comités de Accion. Los Comités de Accion hen
probado en la practica ser uno de los 6t'ganos mas eficaces con que
cuenta 1 SELN, en virtud de que estan  planeados para  tareas
especi ficas y tienen la suticiente elasticidad para que se
adhieran a ellos =olo los poaisws Luteresanas en cada cuestion, sin
dairles un caracter obligatorio gyue podiria hacerlos ineficientes.
D e modo s asegura  su realiracion en  los objetivos
copecificos  toda wer quee los participantes son ajuellos gque desde
un principio  estan animados en alcanzar metas concretas & mediano
y largo plazo.

3.3 Esfuerzas y Acciones del SELA de Tendencia Regional

FEntre laos diversos organismos qus 32 han  formada para
fomentar &l apcyo mutuoy, ta defensa de les :inbercsee de los paises
latinoamericanos Yy sus proyecciones dentro de la etconom:ia
internacional, nu  hay duda que el SElLLA e ha mostrado  como  una
cetiructura solida gue ha doancade inportantes logros, pero que
evidientenente 1o bha estarpade de 10w dioersas problemas que surqen
de sumar y  hacer converger al gran mimero de paises que  integran
su senp, coh  problemas comunes Yy en ocasliones con intereses
coyunturales paralelos. No obstante, las acciones de cooperacion
e han  canalirado por nedio de los comités de accian

(RN Lan i ejraplo de 1a cap-widard con le quir ceventan nuestros
[ERTR RO e [FEYN eluciin a low relos de i actucslidag,
caracter Lrade  par un marco de relacronec entre los Estados cada

ver mays interdependientes.

Los Comitts de Accion revisten un caracter dual. Como
Srganos del  SELA & la ve: que mecanismos para la acci16n presentan
una capacidad 1nstitucional especial que poudria ganar  adn  en
eficientia 531 e precisa en su Jdimsasi16n Justa para la realizacion
de aquellas funclrones en las cuales han probado ser adecuados. En

ase senbtide es pertinente hacer mencion de algunas de las
miciativas que han  lograde concretarse y  que han  arrojado
rasul tados satiwfoctorios para la regién y en algunos Casos  para

algin paig latinoamericano en espaecs ico.

Desde  la  firma del Convernio de Fanama son varias las
accionss e cooperacion reatone] con fines cvspecificos que se han
pursty an St aereasmiento oy L ar Aans las inictativas que 32 hap
citrel o para entrentoar un piablosa particular,  Entre las  de
caracter eogional destacan: El Comité de Accion sobre  Seguridad
AlLimerntar 14 Regyional,CASAR; El Comite de Accion de Turicemo, el
Comite de Arcion Fara el Establiocimento de 1a Agencta
Latinoanericona de Sservigios E-periales de Informacion, ALASLL, E1
Comite de Acuion de los Urganismes Empresariales de Comercio
E:tturior de Caracter Gubernaments) en &) Sector Alimenticio de
Améry: Latioa, NECEG; EY Cumité oo Sociin para ol Entablacinienta
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de la Fed de Informacion Tecnoldgica Latvinoamericana, RITLAj
Comité de Arcién Jde Froductos de] Mar y Agua Dulce; Comite de
Accidn de Fertilizantesy Comitd de Accion y Apoyo al Desarenolle
Economico iy Snciwl de Centroamérica, CADESLA; Comité de Accaion de
la Industrie Siderdrgica Latinoamericana; Comibé de Arcion v Apoyc
al Decwriolla Regional de la Informatica; Comite de Accion de  1a
Electricidad; Comi te dez Accion para la Fraduccion,
Comercializacion y Distribucién de Complemcnlios Alimenticios de
Nltn Yalor Natrittveos; Comitd de Accion para la Consteuccion  de
Viviendas y Edificaciones de Interés Socialy Comite de Accion para
Granos, Semillas, Frutas y Oleaginosas; Comilé de Accion para
Lacteos, Carne, y Derivatdos de la Carne; Comité de Accien para la
Comercialisacion do Artesanias; v el Comiteé de Accian vy Fumento de
la Froduccidn de Geonmeplasma Vegetal (15) .

Prracticamente, las Comites de Accion tienden a
convertirse  en organlsmos perananchtes, tales como el de la Fesca,
la Ngencia latinoamericana de Servicios Espaciales de Informacibtn,
la Organize Latinocamericana  de  la Vivienda, y el Frograsa
tatinoamericang dee Lo o macion Comaercial y e fpovo al Connart 1o
Exlerionr. Cete  caraclaer  adquirido A pernanent ia funciona
actualmente en el marca del! Segundo rograma Bienal de Cooperacion
regional, iniciado en octubre de 1984, mismo que se divide en
cinco &reas bisic. Cooperacitn regional bisica, agricultura e
induatrig financianiontos y comercis, sorvicius Yy ciencia v
tennloa G s del UABESEA, e dir tgieron consderabte:
recurans fFinane 1erns, materiales y diplomaticos para coadyuvar o
aliviar la preocupante crisis politica y ecanomica que enfrenta 1a
subraegibng en el entendido de que éela se debe fupndamentalmente o
problemas de tipe usonémico y sorial, no obstante ol propio
CARESCA tambiieén alravess wa dificil situacion financiera gue casi
oblige a cancelar su estancia en la ciudad de Fapama.

Se han creado otros comités que han tenido una finalidad
espacifica para afrontar un problema de caraclter particular, tales
como el Frograma Je Reconstruccion  de Gualemala, el Comité  de
Accion v Apoyo & la Repiblica de Arqgentina y el Comité de  Accion
para la Reconstruccion die Nicaragua.

Far =zu parte, en el marceo de la Tercera Reunion Ordinaria
del Comite de AccrOn de Fertilizontes Ilevada a cabe on la ciuvdad
de Ménico en oclubre de 1978, se acordd la formacion de la primera
empresa multinacional latinoamericana bajo lus auspiciue del SELA,
la Empresa Multinacional Latinocamericana de Comercializacion de
Fertilizantes, MULTIFFRT. La trascendencia de esta organizacion
que surgib por 1a voluntacd unificada de once Paisas
latinoamericanos tia significado un importante mpulso  para  la
producciétn  de alimentos en nuestros paises. Asimismo, dentro  de
las iniciativas promovidas en el Comnilé de Accion de Froductos del
Mar y de Agua Dulce, ceado en octubre de 1977, se han concretado



diversas acciones entre las que cabe destacar la Constitucidén de
la Organizacisn Latinoamericana de Desarralle Prsquero
(OLDEFESCAY, ~en 1781, Este arganismo ha adoptado diversas
decisiones orientadas a establecer mecanismos y promover acciones
conjuntas con €1 fin de faortualecer la politica de obtencion de
alimentos en el mar. E1 SELA ha desenvuslto modalidades muchio méw
efuctivas de intogracidon que 1os organl smos precedentes, a traves
de sus cemilés de  accion. Estos permiten con entera libertad 2
las maciaon integrantes del < ama, buscar opcionss de acuerdo
cen sus propias  nenesidades y o de acuerd. ocon s o voluntad  para
actuar sobre hases caoncretas en wbjetivos posibles, gue van
consolidando la idea de la integracion y su factibilidad.

3.4 El1 SELA y la Posicién de América Latina en el
Contexto Internacional

Desde la constitucion del SELA se vino reafirmando su
condicion de fore regional de consulta y ceoordinacion apto para la
formulacHron  de pusiciones v ~ctrategias comunes  ante Lerceros
paises, agrupaciones de  paises o foro:s internacionales; éste es
uno de los obietiveos  para los que fue creada  oesta organicacion
regional., No obstante este cariacter de actuacidén concertada en el
ambito internacional ha tenido que enfrentar tamhién el manejo

arbitrario de las nociones de fuerza y domipaciton de las
relaciconcs internacionales que alejan lede practica de unificacion
de el fueaomsy o smllilateralieme v cooperacidn, para asentarloss  en

un poder rolativo de los Estados y en el bilateralismo. Ha cido
una meta prioritaria de los paises latinoamericanos consolidar su
unidad y su poder de negociaciong y =1 SELLA no ha estado al margen
die ese esfuerzo.

El  SELA ha constituido un esquema representativo de los
paises tatinoamericanos y del caribe ante diversos foros y grupos
de poaises, particularmente frente a organismos de paises  en
desarrollo como el Grupo de los /7, la UNCTAD, el Movimienlo de
Faises Mo Alineados. For lo que se refiere a sus negociaciones
ante la la Comunidad Ecénomica tutopea, esta altima ha apoyadc las
gqestionen  del CARESCA, sin reconocer ciertamente al SELA como  un
interlocutor de los paises latinocamericanos. Actualmente sutede
lo micmo con ©] Consedo de Ayuda Mutua Fconomica, los Estados
Unidos y las psises nordicos.

Dok wotbondercn goe el SELA surge por o crikis y el
v.olancamiornts d0 otros modelos de rntegracion regional, y en  dos
voertientes ante el cambio del orden mundial, For yna parte, el

deterioro estructural  que ha venido sufriendo la region por los
fuertos flnjos de capital que han salide de  latinpamérica por
concepte del  pago de la deuda eiterna y su servicio y la  pérdida
del valor £R sus producios de esportacion, en relacion con las
importaciones. For la otra fue la respuesta que podia plantear
Andrica Latina ante leoz proyectos de nuevoe  orden economico
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internacional. Es claro que la construccion del SELA se realiza
por un acuerdo de gabiernos que proviene de un tratado
internacional que surge en respuesta a3 esquemas de integracion en
latinoamérica que resultaron insuficientes para promover mayores
grados de participacion.

La constirucecion de un poder latinoamericano POses
tendencias unificadoras y contrariamente de dispersién, como
cualquier esquema integrativo que sin bases sé6lidas se ve obligadoe
a ceder ante las exigencias de la distribucion econémica mundial.
Por lo demas, un sistema no funciona homogéneamente; <1 namero de
las partes constitutivas se realizan en un nivel superior que el
de sus actores participantes, con los habidos desequilibrios
intrarregionales, mas adn; un sistema que integra un gran numero
de paises con intereses no siempre comunes sino con tendencias
subregionales y particulares especificas. En este sentido, los
propasitos del BELA parecen baber recogido las aspiraciones
integracionistas latinoamericanas con 1los limites propios de la
vhicacitn  de la region en 2! marco de las relaciones mundiales.

En otras palabras, <se puede hablar de los condicionamientos
econfimicos y polilticos de cada nacion y por tanto las limitaciones
del Sistema creado en Panama. La wutilizacion de poltiticas

autarquicas en un periodo de regionalismos y blogques consolidados
de integracien, corroboran lo planteado. Ademas la flexibilidad
institucional del SELA ha sido sehalada como una caracteristics de
debilidad.
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'IV. La Nueva Orientacion de la Inteqraciﬁn Latinoamericana

A 1o largao de esta exposicitn se han descrito los avances
realizados en el proceso de integracitn latinoamericana, su
evolucion, obstaculos y dificultades que se han venido presentando
en cada esquema en particular; baciende una revisien de los
factores que han influido para que las propuestas g iniciativas de
integracién regional se hayan llevado a cabo. En el recuento de
casi 30 afos desde que <cse pusieron en marcha 1los procesos de
integraciétn, se nota que la regitn ha experimentado profundos

cambios econdmicos, sociales y politicas que en muchos casos, han
sido determinantes del ritmo y alcance de estos procesos. La
evolucion de los procesos de integracién y de cooperacibn

régionales normalmente se examina sin considerar adecuadamente
algunos escenarios politicos internacionales y nacionales que son
esenciales en su marcha.

Por diversas causas, algunos de los paises mas
desarrollados de la regibn han puesto mayor énfasis en su
insercitn en la economia internacional que en sus vincualciones
con lps demas paises latinoamericanos. El actual procesa de
democratizacién que vive 1a region, ha creado un nuevo ambito
politico que ha hecho viable retomar con  fuerza las ideas
centrales que caracterizan a los diversos esfuerzos de unidad
regional, aungue cabe reconocer gQue ésta es una condicién
necesaria pero no suficiente. Es un hecho gque en las <cociedades
nacionales siguen pesando los efectos negativos de las herencias
recientes de gobiernos autoritarios y los derivados de los
intensos vinculos con los paises desarrollados.

Importantes acontecimientos han afectado recientemente la
region. E!1 conflicto centroamericano ha encaontrado una via de
esperanza en el Acuerdo de Esquipulas II suscrito por  los
Presidentes de los cince paises de América Central el 7 de agosto
de 1987, vy cuenta con el decidido respaldo de un n&mero
considerable de paises latinoamericanos y de fuera de la regibn,
promovido en gran parte por los Grupos de Contadora y de Apoyo.
Existe una renovada voluntad pelitica regional que se ha estado
expresando sistemdticamente en el Gltimo tiempo. En este ambito,
aparece comp viable la recostruccién paulatina del proceso de
integracién centroamesricana; que el Grupo Andino vuelva a ratomar
un ritmo din&mico de sus actividades; que la ALADI se transforme
gradualmente en un auténtico foro regional de comercio y de
financiamiento y que el Sistema Econémico Latincamericano logre
articular vy consolidar los multiples esfuerzos de cooperacion que
se¢ han estado desarrollando en su seno.

For otra parte, cabe tener presente que ia inestabilidad
de la economfa de los paises industrializados y la crisis del
endeudamiento, entre otras causas, han generado altos grados de
incertidumbre que atentan contra la autonomia en el disefip de
politicas de mediano y largo plazo y su proyeccidbn en las diversas
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actividades que se deben impulsar en el ambito regicnal. En los
inicios de los procesos de integracion la planificacién npacional
era un importante instrumento de las politicas economicas de los
paises del area. Con mayor o menor intensidad, una amplia mayoria
de paises poseian una orientacion razonable acerca de los
objetives y metas a alcanzar, global y sectorialmente, lo que
hacia factible promover diversos esquemas de trabajo conjunto.

Hacia la mitad de la década de los aRos setenta, la
planificaci6én perdi6 terreno en la conducci6n de las politicas
economicas. Mientras tanto, las tendencias neoliberales fueron
ganando espacio y algunos casos se aplicaron a niveles wtremos.
Esta fase de transicién en el manejo econémico dilats los
asfuersos de integracion, contribuyendo & su creciente
debilitamiento, lo que obligd a la revision y modificacion de
algunos. de 1los convenios basicos tales como el acuerdo de
Cartagena Yy el Tratade de Montevideo. Estos reajustes
conceptuales, como ya ha sido sefalado, we fundamentaron en el
distanciamiento de las politicas nacionales comn relacitn a las de
cardcter multilateral que emanaban de cada esquema de cooperacion.

A partir de 1982, al explotar el grave problema del
endeudamiento externo, se presenta otra condicidn adversa. Los
paises comienzan a actuar, preferentemente, para atender
situaciones coyunturales y se ven enfrentados a las politicas de
ajuste recomendadas por el Fondo Monetario Internacional, mismas
que debilitan ain mas los esfuerczos de integracion. Pero esta
crisis, tiene efectos positivos sobre las concepciones centrales
de la integracion. Una gran mayoria de los paises constatan que
no s6lo es  un problema de servir o no a la deuda; la crisis tiene
rasgos mas amplios. Puso en evidencia las debilidades de los
procesos de industrialirzacion y la necesidad de impulsar un
reacomodo  general del aparato productivo. Tal como se vetra mas
adelante, es5 ésta wuna de las ideas centrales del Programa de
Integracién y Cooperacién Economica (FICE) y de varios de los
protocolos susecritos entre Argentina y Brasil

La regién se entrenta a un proceso que .tiende a
consolidar una nueva division internacional del trabajo, en la
cual tiene que buscar y definir su propio espacio. El proceso de
internacionalizacién de 1la economia mundial contribuye a 1la
necesidad de crear mecanismos latinoamericanos que ayuden a
reducir o atenuar la extrema vulngrabilidad vy dependencia,
especialmente comercial y financiera, que padc-e la region. En
sintesis, el  repaso de 1o acontecide en los procesos de
integracion a 1lp largo del tiempo demuestra que euxiste una
estrecha correlacién con el marco politico mperanté y que éste,
quizas por primera vez, es favorable en la coyuntura actual. La
experiencia demuestra que npo puede considerarse la evolucion de la
econamia internacional sélamente como un dato del problema y que,
por el contrario, existe una simhiosis entre los esfuerzos de
cooperacion e intey, 15n hacia adentro y de éstos con los que se
orientan a lograr  un.  aejor participacion en la economia
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internacional. Finalmente hay una estrecha correlacion entre las
concepgiones de politica econ6émica.prevalecientes en los paises y
la mareha de la integracién regional.

La situacién actual en que predominan los procesos -
democraticos, la eiistencia de una nueva diplomacia regional
caracterizada por un diadlogo frecuente y directo a nivel
ministerial y presidencial, crea un entorno diferente. Esto ne
significa que la integracibn y la cooperacion regionales hayan
salvado todas las dificultades y que se constituiran en una
panacea que permita superar la incierta situaci6én econdmica que
afecta a todos los paises, en mayor o menor medida. El estado de
los procesos de integracién debe examinarse con un  espiritu
critico, pero sin pesimismo. Ello significa reconocer que esta
atn distante el momento en que pasen a influir decididamente en
los proyectos nacionales, articuléAndose racional y arménicamente
con las otientaciones y politicas de cada uno de los paises.

No est& por demds recalcar que la integracion y la
cooperacibn no se hacen sé6lamente por decreto o mediante complejos

tratados internacionales. Estos quizad constituyen el punto de
partida. Las verdaderas realizaciones comienzan cuando se
alcanzan gradeos de interdependencia tecneologica, financieray,

econémica, comercial y politica, entre los principales actores del
proceso. En esta fase, los Estados pueden y deben desemperar. un
papel impulsor, sin olvidar que la interdependencia real se dara a
través de los agentes operativos, mayoritariamente pertenecientes

al sector pPrivado. El1 antagonismo de intereses continda,
probablemente como la dificultad mayor. Ceder parte de un mercado
a un vecino, es para muchos atentar contra la seguridad del pais.

Suele existir menos preocupacién por los déficit comerciales con
las naciones industriatizadas como Estados Unidos, Jap6n y la
Comunidad Econémica Europea, si importan y constituyen problemas
politicos graves los déficit con la regitn y mucho mds con un pais
que pertenece al mismo esquema de integracién.

Superar esta visién estrecha y comprender que la
integracién y la cooperacion no es sélamente sumar el mayor ndmero
posible de operaciones de compraventa u otorgar preferencias
arancelarias, constituye un desafio de especial relevancia para
los gobiernos, 1los partidos politicos, los intelectuales, las
entidades empresariales Yy los organismos internacionales
competentes. Frente a una visi6n comercialista de la integracién,
se debe anteponer una concepcifn basada en la interdependecia real
y permanente entre paises. Ello no es tarea facil, ni de corto
plazo, pero se ha mostrado impostergable emprenderlo.

La visi6n extrictamente comercialista ha impedido que en
América Latina los procesos de integraciton y cooperacién adquieran
la dimensién real que deben tener en el plano de la politica
econdmica y general de los paises. No constituye por ahora uwna
varible que pueda ser incorporada a plenitud en las concepciones
basicas que orienten las politicas economicas nacionales. Se ha
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creado un circulo vicioso que es necesario romper. La integracioén
regional no logra insertarse en los esquemas doctrinarios de 1a
politica latincamericana. Esta se centra en la problemdtica
interna y no se articula en el escenarieo regional. La discusibén
sobre los costos y beneficios de la integracion debe ubicarse en
el contexto de las estrategias alternativas y las restricciones
institucionales existentes. El incremento de la capacidad de
negociacién y concertacion de negociaciones que potengialmente
otorga una mayor unidad econbtmica y politica debe ser . valorizada
en su real dimensién. For altimo, la integracifn tiene una
dimension politica que esta estrechamente ligada a las
concepciones de gohierno y a sus proyectos politicos especificos.
El renacimiento de la democracia en la mayoria de los paises de
América Latina puede encontrar, por la via de la unidad, apoyos y
enriquecimientos significativos.

El conjunto de estos factores, dificiles de medir vy
valorizar, debe contraponerse a las criticas que se hacen por el

estancamiento y deterioro del comercio intrarregiaonal. Cabe
reconocer que en esta Oltima materia no se han logrado establecer
nexos sblidos Y permanentes que actaen como elementos

contraciclicos frente a la crisis. La coenclusion que surge del
andlisis anterior es que la integracitén es un procesc complejo, de
dimensiones politicas, econt6micas y socliales, y que debe ser
fupcional a las visiones y alternativas de desarrollo in@egral de
la sociedad que se den en los paises. La integracién es por 1lo
tanto un medio para coadyuvar al logro de los objetivos de la
sociedad en el plano internc y para viabilizar una participacion
mas equitativa y dinédmica en la economia y en las estructuras
internacionales. .

En este marco general, a continuacién se hace una breve
revision y andlisis de las iniciativas recientes que se consideran
han tenido més relevancia: Rueda Regional de Negociaciones de
ALADI, el Acuerdo Argentino HBrasiledo, los esfuerszos por reactivar
el proceso de inlegracitn centroamericana, nuevas proyecciones en
el seno del SELA, el Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacien Politica, y el Parlamento Latinoamericano.

4.1 Rueda Regional de Negaciaciones de ALADI

Frente a la mas intensa y dolorosa crisis econtmica que
haya enfrentado América Latina en el presente siglo, los gobiernos
de Ameérica Latina han manifestado reiteradamente su  voluntad
politica de activar un conjunto de acciones que devuelvan a los
paises perspectivas de desarrollo y una insercién m&s equitativa y
simétrica dentro de la economia mundial. El primer
pronunciamiento de alto nivel politico correspondits a la
Declaracifn de Quito y a su Flan de Acci6on, adoptado en ogcasion de
la celebracion de Ja Conferencia Economica Latinoamericana en
enero de 1984, El propbtsito de la iniciativa del presidente del
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Ecuador, Osvaldo Hurcado, fue pedir a la CEPAL y al SELA " un
conjuntp de propuestas encaminadas.a desarrollar la capacidad de
respuesta de América Latina a la'crisis y afianzar sus sistemas de
cooperacion'. Es asi que el tema fundamental lo constituyse 1la
crisis mundial y la crisis financiera de América lLatina, pero la
intencidn del presidente Hurtado era destacar la necesidad de una
accidén colectiva o conjunta por parte de América tatina y subrayar
la importancia de la integracién y la cooperacion(i).

En el peor periodo de crisis financiera se llevé a cabo

un trabajo de aproximacibn politica entre los paises
latinoamericanos que culminé con la Conferencia Econémica
Latinoamaericana. Dentro del informe de la CEFAL y del SELA que

contenia las propuestas scolicitadas, las relativas al comercio
ragional y & la cooperacion econtmica merecen particualr atencioén
por su realismo y precisién. En sintésis, los dos oarganismos
sugerian la adopcién de un compromiso de no innovar en  cuanto
restricciones al comercio intrarregional, y el establecimiento de
una preferencia arancelaria latinoamericana general utilizando el
instrumento previsto en la ALADI: recomendaban "encuadrar en una
disciplina multilateral las acciones bilaterales necesarias y
desarprollar una actitud preferencial latinocamericana de naturaleza
glaobal"(2).Entre los campos prioritarios mencionaba las compras
estatales, especialmente en bienes de capital, y las licitaciones
de grandes obras de infraestructura.

Al reconocer la necesidad de reciprocidad y la tendencia
prevaleciente a equiparar transacciones, apuntaban hacia los
sectores de alimentos y combustibles como los mas convenientes
para un intercambio compensado y recomendaban formas
multilaterales de esa clase de comercio. E1 informe insistia en
1a necesidad de coordinacion central de todas las instituciones
regionales especializadas y se seBalaba al SELA como el érgano que
parecia mas adecuado pata ejercerla, ademas de su funcidén en la
concertacion de posiciones comunes para efectos de negociacion
internacional, Naturalmente el informe aludia a muchos otros
aspectos relacionados con las problemas que vivia América Latina.
La Declaracién de Quito y Flan de Accibn retomaron las ideas
propuestas; en el Plan de Accién se incluian recomendaciones
concretas a las distintas ingtituciones de cooperacion y
especialmente a 1los organismos de integracién. Se trataba de
fortalecer los mecanismos de compensacion y cooperacion monetaria
y de ampliar los que corresponden a la ALADI para pernmitir el
ingreso de otros paises latinoamericanos. Se pidi6 a esta Gltima
entidad la preparacién de un proyecto de fondo de reservas.

En la misma linea que las propuestas de la CEPAL y el
SELA, el Plan de Accion recomendaba a la ALADI la aprobaci6n de
una preferencia regional latinoamericana de tal amagnitud "gque
pudiera desviar y crear corrientes comerciales hacia América
Latina y el Caribe", acordaron promover las compras estatales con
mecanismos operativos que pusieran en marcha las agrupaciones de
integracitn y que pudieran usar también los paises que no fueran
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miembros de ellas. Se indican asimismo en el documento las
caracteristicas que deberia tener la preferepcia arancelaria
regional que los geobiernos acordaron aplicar en  favor de los
proveedores latinoamericanos en lag licitaciones publicas para la
adquisicion de bienes vy servicios. AdemAds de recomendaciones
generales sobre la necesidad de aprovechar la demanda y oferta
regionales para diversos fines, se singularizaren los bienes de
capital en el sector de generacién de electricidad '"que puedan
prasentar condiciones favorables para iniciar acciones
conjuntas”" (3).

Se rrecogieron luego las receomendaciones de la CEPAL y el
SELA sobre intercamhio compensado y acuerdos de complementacién
econdmica. Finalmente, el PFlan de Accibn se ocupa en amplias
secciones de la seguridad alimentaria regional -de cuyo programa
s2 hace responsable el Comité de Accion del SELA correspondiente-—
de cooperacitn energética y de los servicios, tema sobre el cual
la preoccupacitn dominante era llegar a una posicién conjunta en
las dificiles negociaciones internacionales.

Fosteriormente en el Encuentro de Montevideo, que tuvo
lugar el 2 de marzo de 1985, los Jefes de Estado y de Gobierno vy
los jefes de las misiones especiales de los paises miembros de la
ALAD! convocareon a una rueda de negociaciones para "promaver un
mayor grado de abastecimiento, procurando atender las demandas
nacionales de bienes vy servicios con cantidades crecientes de
productos propios de nuestros paises en condiciones equitativas de
intercambio”{(4). En la sesion del dia 27 del mismo mes, el Comite
de Representantes de ALADI recibit oficialmente la Beclaracion de
Montevideo y adopté la Reselucién 42 que puso en marcha la

erganizacién de la Rueda Regional de Negociaciones, como
reafirmacion de la vigencia del multilateralismo a fin de lograr,
entre otros propositos, "el creciente usufructo comGn del mercado

latinamericano mediante 1la intensificacién progresiva de los
intercambios reciprocos", no sélo en el Ambito de ALADI, sine en
el de la regién latinoamericana en su conjunto (5).

Las propusstas de la Secretaria de la ALADI para la Ronda
Regional der Negociaciones fuetron elaboradas partiendo de un
diagn6stico de la situacién cuyos elementos principales eran los
siguientes: a) la mayoria de los paises miembres continuaba
. padeciendo problemas graves en los Admbitos comercial y fipanciero,
sin que se pudiera prever mejoria en el corto y mediano plazos, lo
que determinaba la inevitabilidad de fuertes transferencias hacia
los paises acredores; b)Y no se podia pretender una mayor
contraccidn de las importaciones; c) se preveia la continuacian
del proteccionismo de los paises desarrol lados, la inestabilidad y
escasa recuperacién del comercio mundial y de los precios de los
productos basicasi d) el proceso de integraciftn no habia tenido la
flexibilidad suficiente para adaptarse a los cambios del contexto
economico, politico y coyuntural o de ritmo de los paises; e) la
oferta exportable enfrentaba limitaciones diversas en cada unc de
los paises. Para la Secretaria, los efectos de estos factores
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sabre la integracién consistian en la reduccitn de la wvoluntad
negoeciadora y la adopcién de actitudes defensivas, principaldente
PO la necesidad de resguardar'la actividad econémica interna y
cumplir con los compromisos externos, y pot la falta de una

respuesta concluyente de 1la ALADI a la persistencia de
desequiliberios en el comercio, tanto cuantitativos como
cualitativos. La falta de espectativas generaba importantes

resistencias a profundizar el proceso de integracion (&).

En funcion de lo anterior, para que el cambio que se
procuraba resultara exitoso, se requeria satisfacer algunas
condiciones: a) la modificaci6n de las relaciones economicas
intrarregionales debia ser rapida y significativa; b) s debian
generar expectativas adecuadas que contribuyeran al mantenimiento
del clima politico existente. Estas expectativas debian implicar
un cambio sobre los términos de participacion de los paises en el
preoceso de integraciéni ) las soluciones propuestas no podian
significar un deterioro adicional de la balanza comercial y
capacidad de pago de los paises; d) tampoco tesultaba factible
desmantelar masivamente la proteccidn, por la alta sensibilidad de
los productores nacionales afectados por la aguda recesioén
interna; e) era necesario encontrar soluciones a la superposicién
de ofertas exportables y a sus limitaciones estructurales, ¥y
férmulas efectivas para materializar los tratamientos
diferenciales y me jorar la funcionalidad del proceso . de
integraci6n.

En forma coherente con este diagnéstico, los
representantes gubernamentales de los paises miembros, reunidos
para acordar las bases para la iniciacion de la Rueda Regional de
Negociaciones, suscribieron el ? de abril de 1986, la Carta de
Buenos Aires, que estipula, como finalidad de la Rueda, "alcan:zar
un renovado sistema preferencial de pagos y comercio, abierto a la
participacion de los paises latinoamericanos, destinado a
reactivar la economia de la region mediante la expansién de sus
corrientes comerciales y el fortalecimiento de mecanismos de
cooperacibn, en particular para Ecuador, Bolivia y Paraguay...".
Para concretar este proposito fundamental, en el mismo documento
6€ enumeran los principales objetivos instrumentales vy se
considera a la Rueda "como un programa progresivo de avances
peritdicos que permitira ir reforzando institucionalmente a la
Asociacién y alcanzar los objetivos que se han propuesto los
paiges miembros" (7).

La agenda anntada para la Rueda Regional de
Negociaciones, preparada por la Secretaria General y acogida en la
reunién de Buepos Aires, como documento basico de trabajo que
contiene &l enfoque y el alcance de lo que deberia darse a cada
uno de los temas comprendidps, se detallan de la forma siguiente:
a) en materia de expansién y regulacioén de comercio se sugiere un
programa regional para la expansién del comercio reciproco, un
programa regional para el tratamiento y atenuacién de los
desequilibrios del intercambio, una Freferencia Arancelaria
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Regional, eliminacién de las restricciones no arancelarias y
normas regionales de requlacion del comercie; b) en materia de
cooperacitn y complementacién econtmica se propone un  programa
ragional de cooperacién y complementacién econ6mica vy para
transporte, comunicaciones y servicios; y ¢) en materia de
cooperacifn financiera y monetaria se sugiere un mecanismo de
cooperacion financiera y monetaria, el financiamineto de las
exportaciones intrarregionales y un sistema de apoyo a los paises
de menor desarrolla econtmico relativo.

Al  finalizar la reunicén del Consejo de Ministros, sus

miembros emitieron una declaracién en la que’  espresaran su
convencimiento de que la profundizacion de los vinculos e
intereses comunes y el fortalecimiento de los mecanismos de
concertacién latinoamericana en la economia internacional,

mediante esfuerros conjuntos ha apoyado, por una voluntad politica
de afirmacion integracionista, ese escenario para dar respuesta a
la crisis economica internacional, a los problemas de la deuda
externa y en general a los obst&culos para el desarrollo econémico
de la regitri. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
la ALADI, en su Tercera Reunidn celebrada en Montevideo en marzo
de 1987, aprobé diversas resoluciones que pusieron en marcha,
diversas iniciativas acordadas en la Segunda Reunién Especial de
Representantes Gubernamentales de alto nivel realizada en Acapulce
en julio de 198&. '

La Tercera Reunitn del Consejo de Ministros de ALADI
adopt6 un marco normativo dentro del cual se desarrollaria la
rueda y que contiene al! menos dos avances que es conveniente
destacar. Une relativo a la profundizacién de la PAR y otro de
mayor significacién, que es el Programa de Recuperacion vy
Expansion del Comercic (PREC). Por otro lado 1los acuerdos
ministeriales manifiestan una gran dehbilidad al analizar s6lo
tangencialmente el problema del financiamiente y de los pagos.
Eviste en esta &rea un evidente estancamiento que no permite *
construir un esquema de cooperacién comercial dinamico, como el
que exigen las circunstancias imperantes. La FPAR tiene
importancia por ser el mecanismo multilateral por excelencia de la
Asociacién. Se han incrementado las reducciones arancelarias, que
lentamente se acercan a niveles capaces de generar comercio. En
todo casp es preciso que se acuerden nuevas Yy sustantivas
ampliaciones para lograr tal meta. Sin embargo, el problema
central es la magnitud de las excepciones que en la practica
mantiene el caracter poco operativo de este instrumento y que
desvirtlan su cardcter multilateral (8.

Un hecho novedoso dentro de la situacién es que la PAR
rige s6lo para los paises que la pongan en vigencia. Ello ha
significado que a fines de 1987, se haya alcanzado la aplicacién
practicamente para todos los paises. Esta situacién contrasta
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claramente ton la que se presentd a partir de 1984 -ocasidn que se
cred 1a FAR-, en donde se registro un  lento proceso de
ratificaciones. De hecho, a fines de 1986 siete de los once
paises la habian puesto en vigor.

No obstante que ya fue mencionado mé&s artiba, es
pertinente evaluar con mayor detenimiento el Frograma de
Recuperacion y Expansidon del Comercio, ya que es, sin duda, uno de
los objetives mas ambiciosos que se han impulsado en el marco de
ALADI. La idea central es otorgar una preferencia amplia en
promedic de alrededor del 40% que permita desviar hacia el mercado
regional 30% de las importaciones que los paises realizan desde el
resto del mundo. En forma sintética puede seRalarse que las
principales dificultades para concretar este ambicioso proyecto
son: dado que no hay comercioc intrarregional importante, se
desconoce el efecto que pueda tener en el aparato productivo de
cada pais; los diferentes niveles arancelarios de los paises
daterminan también el efecto que tendria 1la preferenciay las
negociaciones que se han realizado en el propio marco de ALADI,
resultado de 1los diferentes acuerdos de alcance parcialy pueden
verse afectados; las potencialidades productivas determinan
capacidades distintas de utilizaci6bn de los espacios que se abran,
si se pierde la éptica de largo plazo y se desciende hacia una
vision extrictamente comercial, lo mas probable es que se busque
una reciprocidad minima que termine por neutralizar los objetivos
y la esencia del progtama.

La decisién adoptada por el Consejo de Ministros de no
estender los beneficios acordades sino a aquellios paises miembros
que la hayan puesto en vigor en toda su extension, formula que se
utiliza asimismo en los acuerdos de recuperacion y expansion del
comercio y de reduccitn vy eliminacién de restricciones no

arancelarias, el Gnico instrumento de acci6bn regional que quedaba
en pie fue transformado también en un mecanismo de alcance
parcial. Ello sin duda es coherente con la aceptacién por los

paises miembros de que es posible integrarse con distintas
velocidades, segan las circunstancias o los instrumentos, perc
favorece sin duda a una creciente y poco deseable bilateralizacion
del procesa.

Al respecto cabe hacer algunos cuestionamientos. En
primer lugar, cuales son las causas para la ineficiencia y atrofia
de los instrumentos de accion multilateral, que contrasta
abiertamente con el florecimiento de los acuerdos comerciales y de

complementacién econémica entre pares o grupos de paises. En
segundo lugar la tendencia evidente hacia el bilateralismo,
Finalmente la posibilidad de encontrar en 1a realidad

latinoamericana el camino para alejar al procesao del bilateralismo
sin caer en una retoérica integracionista alejada de esa realidad y
de las necesidades del continente. En este sentido puede
afirmarse que el multilateralismo implicito en un esquema global
de integracion no pudo ni aqn en las flexibles y pragmiticas
formas de la ALADI, sohbrellevar la existencia de fuertes
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caractericitcas heterogéneas entre los paises de la region, quizas
tan importantes como las que separan a éstos respecto del centro
del sistema internacional.

Por otro lado, el orden que se deriva de un proceso de
integracion depende de factores fundamentales que lo condicionan,
como son las politicas nacionales y las relaciones internacionales
de los paises miembros, en las cuales la participacien en la ALADI

ha ocupado un papel secundario y marginal., Entonces, mas alla de
sus evidentes e inevitables limitaciones, como hacer responsable
po+ 1o que no se ha hecho a las débiles instituciones

comunitarias, cuando los verdadetos protagonistas del proceso,
desde los gobiernos hasta los empresarios, responden en los hechos
a proyectos, motivaciones, necesidades e intereses en los cuales
la integracion no cuenta, o no cuenta decisivamente.

Lta anterior no implica negar la importancia de las
relaciones por pares 0o grupos de paises, que respanden tanto a las
urgencias del corto plazo como a la existencia de mayores grados
de homogeneidad o de complementariedad entre ellos. Por el
contrario, en la eleccitn por las formulas mas flevibles de la
cooperacién respecto de las de integracitn, que se expresa en la
formacién de "clubes de paises", los gobiernos tienden por una
parte a generar upa respuesta dinamica, efectiva y menos formal a
los muy dificiles y variados problemas que se plantean en una
coyuntura internacional y regional como la presente. Por otra
parte, esa eleccién es un buen testimonio de las dificultades con
las que las gobiernos tropiezan ante las resistencias que 1mponen
las sociedades nacionales; en muchas ocasiones el impulso politico
resulto insuficiente para movilizar a las administraciones y a los
emnptesarios para el logro de ohjetivos regionales de integracién.
En consecuencia, no es razonable oponerse a la voluntad politica
de avanzar entre los entendimientos entre pares o grupos de paises
dado que ellos también ayudan a la creacién de vinculaciones
econtmicas buscadas.

En el segundo aspecio, el apogeo del bilateralismo esta
en opasicion de las npecesidades fundamentales de 1los paises
latinocamericanos y de las tendencias que predominan en &1 sistema

internacional. No obstante, el mercado latinoamericano debe ser
puesto a prueba de forma que propicie a los paises de la regién el
aprendizaje necesario para sobrevivie, sin desintegrarse Y

desarrol landose en una etapa inminente de cambios tecnolégitos.
Ademas, este ptroceso requiere de una tendencia hacia la expansioén
del comercio  intralatinoamericano, que no se podra verificar sino
existen los mecanismos multilaterales que faciliten las
compensaciones. Finalmente, en el sistema internacional no se
discute la necesidad y conveniencia de preservar y desarrollar las
relaciones multilaterales Yy en espepcial  los procesos de
integracian, sino c6mo lograr el equilibrio entre los diferentes
participantes. En el caso de América Latina esto significa,
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respecto del sigtema internacional, como laograr una
interdepedencia menos asimétrica que no es concebible si no esta
basada en la solidaridad continental.

Aun  cuando se consideren que las relaciones por pares o
grupos de paises son las Ghicas que pueden desarrollarse
significativamente en forma inmediata, tanto en 21 campa de la
integraci6én comercial como en los de la complementacion economica
¥ la cooperacion politica, con una vision de mas largo plato, se
requiere que se dejen puestas 1las bases para una mayoar
articulaci6n e interdependencia a escala regional, propiciada en
principio por la integracion selectiva y sectorial. Esto es, las
acciones de alcance parcial deberian tener como soporte a ciertos
mecanismos multilaterales basicos que conduzcan al establecimiento
de la zona de preferencias econdmicas. En cierta faorma, y a pesar
de sus limitaciones, los programas adoptados por el dltimo Consejo
de Ministras, si han de llevarse a la practica en su totalidad, se
orientan a la direccidn gque se ha seXalado.

Empero, estas dificultades pueden ser superadas, Pero
requieren un profundo cambio en la voluntad, en el estilo y en las
modalidades de negociacion. El entorne politico regional y la
Resolucién ministerial que se destaca son un avance en esa
direccitn. Ferao al parecer, aldn no se ha logradc que prevalezca
una mentalidad negociadora diferente, orientada a buscar una nueva
interdependencia regional, en lugar de simples transacciones
comerciales que pueden tener duracion efimera,

4.2 El1 Acuerdo de Argentina y Brasil y la Adhesion de Uruguay.

En el analisis de la participacién brasilefa en los
distintos esquemas de integracién latinoamericana, como sucede en
relacién a cualquier otro pais, no puede dejarse de reconocer las

distintas realidades en S evalucion histérica ni las
particularidades intrinsecas a 1los distintos intentos de
integracién. En lo que respecta en forma exclusiva a 1a
participacion del Brasil en las distintas iniciativas de

integraci6n latinoamericana, pueden mencionarse algunas razones
para explicar o justificar la ausencia de resultados concretos en
las iniciativas adoptadas. La primera razon esta relacionada con
un hecho histéricoe gererador de algunas diferencias importantes
entre Brasil y el resto del! continenle: la lengua. La segunda
razén estd relaciomada a un hecho geografico muy sencillo de

entendears entre Brasil y gran parte de América Latina existen
muchos rios, enormes montafas, una selva de inimaginables
proporciones y porr lo tanto recursos casi  inagotables. Si

afadimos el hecho de que tode el desarrollo brasilefo se concentré
casi exclusivamente en la costa del Atlantico; se puede advertir
claramente el aislamiento de Brasil respecto de oti‘os paises de la
regién, asi como su gran cercania a los paises de Europa y
Norteamérica.
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Se tienen entonces dos factores — la mezcla que origine
al puebleo brasilefo, portugueses, ingleses, franceses y
holandeses, y el aislamiento fisico de Brasil del resto del
Continente- que wunidos, se convierten en una tercera razon, que
justifica tentativamente el fracaso de las distintas propuestas de
integracién regional. El hecho politico se presenta como la
cuarta razén  para no obtener resultados positivos en los intentos
de integracion a traveés de la ALALC - ALADI. E1l hecho politice
relevante estuvo constituido por el cambio de gobierno ocurrido en
Erasil en marzo de 1964, cuando el gobierno legalmente constituido
y elegido democraticamente fue reemplazado por una junta militar.
Pot+ supuesto no euxiste ninguna coincidencia en el hecho de que
1944 fuera el a¥o que precisamente el proceso de integracién
empezt a deteriorarse; y también representa el comienza de las
disputas por parte de Brasil y Argentina por 1a hegemonia
continental, ademas de que surgieron otras rivalidades derivadas
de cambios politicos ocurridos en otros paises de la regibn.

Este cuadro se modifict radicalmente con la restauracién
de los regimenes democraticos, tanto de Brasil como de Argentina,
la que fue fundamental para que la voluntad pelitica de
integracién se haya manifestado por los presidentes de los dos
paises. E£Es un hecho que en el marco de 1la politica exterior
seguida por el Fresidente José Sarney se han desp legada
considerables esfuerzos diplomaticos de acercamiento a sus vecinos
que han puesto de manifiesto el poderio econbmico del Brasil en el
cono sur, y por otra parte han buscado fortalecer su poder de
negociacién  ante ia comunidad internacional, enfatizando la
posicib6n econfmica que ocupa Brasil en el mundo ¥y por lo tanto la
capacidad de negociaciétn que ella le confiere.

En lo que se ha dado en llamar el proceso de integracién
del cono sur, se han buscado nuevas formas de cooperacién e
integracién bilateral de gran magnitud, tendientes paor una parte a
hacer frente a los graves problemas que enfrentan cada uno de esos
paises, y por otra, a reactivar el proceso de integracidn de toda
la region. Este fue el pronunciamiento basico de la reunibn
celebrada por los presidentes de Argentina y Uruguay que se llevs
a cabo en mayo de 1985 de donde emanaron el Acta de Colonia y el

Acta de Cooperacion Econdmica entre los dos paises. En estos
documentos se establecen ademds las pautas para una integracion
econtmica, para la complementacion agropecuaria y para la
integracién fisica. En los acuerdos de Colonia quedaron

establecidas ciertas facilidades al comercio reciproco; acciones
tendientes al fortalecimiento del! acuerdo de complementacion
econdmica Yy mecanismos para resolver desequilibrios en la balanza
comercial.

Fosteriormente, el 29 de noviembre de 1985 los
presidentes José Sarney de Brasil y Raal Alfonsin de Argentina,
sostuvieron una reunién en la poblacion fronteriza de Fo:z de
Iguaza, Al término de la misma se suscribié una declaracion que
lleva el nombre del lugar y la cual caonsta de 32 puntos. Entre
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los aspectos mas relevantes estan los acuerdos para concretar la
integracién argentino - brasilefa-y la creacion de wna Comisién
Minta de alto nivel para la cooperacitn e integracitn bilateral,
presidida por los cancilleres de ambos paises con la participacion
del sector empresarial. Del mismo modo en esa ocasitn se cret la

subcomisién encargada de analizar las conexiones viales: vias
ferroviarias, puentes, puertos y vias navegables para continuar la
integracion fisica. Ambos presidentes dejaron mapifiesta su

intencién de ‘"crear mecanismos que  aseguren los superiotes
intereses de paz, seguridad y desarrollo de la +regi6én, sin
petrjuicico de 1los aspectos técnicos de cooperacién nuclear, que
continuarian siendo regidos por los instrumentos vigentes" (7).

Respecto a Argentina, desde los inicios del gobierno del
presidente Alfonsin en diciembre de 1983, fueron delineados los
objetivos de su politica exterior en los que se contemplaba la
intensificacion de las relaciones con Brasil. En este sentido se
tomaron algunas negociaciones econdmicas bilaterales. Debe de
tomarse en cuenta gque - hasta 1984 el intercambio comercial era
exitremadamente bajo, mientras que las divergencias entre los
sectores privados y las auteridades argentinas y brasilefas se
agudizaban cada wvez mas, situacién que dificultaba el dialogo
bilateral. La idea de crear un grupo de trabajo informal para la
negociacién de un nueve acuerdo en el &mbito de la ALADI, fueron
las primeras medidas tendientes a modificar ese esquema. .

Mediante constantes contactos entre sectores diplomaticos
y econbtmicos de Brasil y Argentina, comenzaron a prepararse los
dos protocolos suscritos en occasién del encuentro presidencial que
se llevdb a cabo en Buenos Aires en julio de 1984. En el
transcurso del segundo semestre de ese ako, autoridades de ambos
paises desarrollaron una intensa actividad para precisar los
protocolos firmados. Este empefo culminé con el tercer encuentro
Sarney - Alfonsin, realizado en Brasil en diciembre de 19B6. En
esa ocasién se firmaron cinco nuevos protocelos y algunos anexos a
los firmados en el mes de julio. Cabe destacar al tespecto que
los intereses convergentes de los dos paises se expresan
esencialmente en el campo politico, a nivel interno y externo.
Para Brasil y Argentina existe una articulacién entre el proyecto
de politica interna y los objetivos qus ambos pretenden alcanzar a
través de sus vintulos bilaterales. Brasil posee una estructura
comercial mas diversificada con una orientacién exportadora que le
ha permitido elevar sus nivales de crecimiento; con tanto Argentina
ha sufrido las consecuencias de depender en gran medida de 1A
produccion  agropecuaria, cuyos precios internacionales han venido
en detrimento constante.

Los 17 protocolos firmados por los presidentes Alfonsin y
Sarney en julio y diciembre de 1984 definen un programa de trabajo
que tiene por objetivo establecer a mediano plazo un mercado comun
entre las economias de ambos paises. Los doce protocolos
iniciales se refieren respectivamente a bienes de capital, trigo,
complementacién del abasto alimentario, expansibn del comercio,
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empreasas binacionales, asuntos financieros, fondos de inversion,
biotecnolagia, estudios econémicos, tnfermacion inmediata vy
atencion reciproca en caso de accidentes nucleares y emergencias
radiol6yicas, y cooperacibtn aerondutica.

El1 Programa de Integracion y Cooperacitn (PICE) y el
conjunto de protocolos Qque se suscribieron para su  ejecucidn,
proporciona un renovado impulso a las relaciones bilaterales vy
genera efectos que pueden contribuir a dinamiczar el proceso de
unidad latinoamericana. Durante 1987 se mantuve el ritmo de
concertacion politica que se inici6 a mediados del awe anterior.
Los protocolos suscritos de forma complementaria incursionan  en
areas disimiles y complejas que abarcan también los bienes de
capital, la biotecnolegia, la energia nuclear, el transporte, el
caucho y variados aspectos culturales

En 2] Ambito pelitico, ambos presidentes se enfrentan una
situacién distinta a 1a que predominaba al inicio del procesc. En
materia econbmica, los avances que en 1986 presentaban el #Flan
Austral y especialmente el Flan Cruzado, determinaban un escenario
més optimista que el actual, Como la cobertura de los protocolos
es amplia, resulta dificil mostrar indicadores que permitan
evaluar el grado de interrelacidn real que se estd gestando. En
este contexto, los acuerdos en materia nuclear y la distincion que
ello produce, al igual 4que los avances en la -fabricagién de
aviones o los registrados en biotecnologia, s6lo pueden Jjuzgarse
en una visitn de largo plazo.

El Reglamento de Fondo de Inversiones se aprobst en el
segundo semestre de 1987, lo que ha demorado el proceso de
inversiones que la ejecucidén de varios protocelos exigen,
especialmente el de bienes de capital. Un grupo de trabajo ha
buscado resolver los problemas y el costo del transporte,
particularmente en el caso del trigo. Lta fase técnica vy
administrativa para la construccién de la central eléctrica de
"Pichi-Ficun-Leufq" esta concluida y se encuentra en negociacion
la parte financiera para iniciar su ejecucién. En materia de
camunicaciones se estd conformando un sistema interconectade
mediante la utilizacién de redes digitales, En el plano del
intercambio comercial -visto por el lado de Brasil- en 1984 se
logra una sustantiva recuperacion. La swna de las importaciones y
. pnportaciones con Argentina alcanzd 1420 millones de d6lares
‘aproximadamente, es decir un incremento con respecto al! afio

anterior de casi A40%. Las importaciones brasilefas desde
Argentina crecieron 577 y las exportaciones 24,4%. Los resultados
del primer semestre de 1987 revelan un leve crecimiento de las
importaciones y una contraccién reducida en las expontaciones. Et
resultado para 1987 se mantendria a niveles similares a los del
a%o anterior, & pesar de los profundos cambios en las politicas
econémicas y a la puesta en marcha de wvarios protocalos
relacionados con el comarcio (10),
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El1 protocolo de bienes de capital registra un notorio
avance., Incluyenda el segundo tramo de la lista comin, se hahria
cumplido cerca del 30% de la meta prevista para el periodo de 4
aros progtramados. Esto revela un progreso importante que ha
siginificado para Argentina una generaci6n neta de exportaciones,
pero éstas se cancentran en bienes producidas en serie,
basicamente wmaquinas y herramientas destinadasz a pequenos y
medianos productores. Como factores negativos cabe mencionar en
primer lugar que no se registran avances en las compras del sector
pablico. En materia comercial el acuerdo de alcance parcial
suscrito en el marco del proceso ha constituido un apropiado
mecanismo de negotiacién. Se han ampliade las preferencias
arancelarias y ge han eliminado las restricciones u otras medidas
de efecto equivalente e incorporado numerosos productos. Na
abstante, se registran problemas de incumplimienteos que estan
limitando el comercio de algunos productos agricolas. Ambas
gobiernos estan realizando una evaluacion de este instrumenteo para
determinar las medidas correctivas necesarias.

El proyecto de integracion de Bras:il y Argentina ademas
de constituir un esfuerzo bilateral, muesira las intenciones de
incorporar a otros paises a esta iniciativa. Al respecto debe
destacaraee la incorporacién que Uruguay ha venido efectuando para
lograr ser parte de 1los beneficios que pudiera representar el
procesn. La clara identificacién de los procesos de consolidacion
de la democracia en les tres paises y en los objetives y
principios de su politica exterior han propiciade el acercamiento
de la conereci6n de acuerdos canjuntos con propositos
integradores. £ decir, tanto el gobierno brasilefo como el
argentino han establecido formas flexibles de entendimiento con el
Uruguay, formalizadas mediante negociaciones bilaterales
especificas. En este sentido, el Convenic Argentino Uruguayo de
Cooperaci6n Econétmica (CAUCEY y el Protocoleo de Expansi6n
Comercial (PEC) de Brasil y Uruguay, constituyen un importante
antecedente de cooperacién comercial.

E1 CAUCE y el PEC que fueron suscritos a mediados de la
década de los afos setenta, fueron reformulados en 1985 y 1986
respectivamente; a partir de entonces se ratificé el interés de
avanzar en la cooperaci6n bilateral en un nuevo marco politico.
De esta forma, despues de la visita efectuada al Uruguay por el
Presidente Alfonsin en mayo de 1985, ocasidn en que se firmg el
Acta de Cooperacién Econtmica que modificé al CAUCE, el Presidente
Sanguinetti se reunié con los Mandatarios de Rrasil y Argentina
con motive del encuentro que celebraron en Buenos Aires en  julio
de 19846, de donde eman6é un comunicado oficial de los tres paises.
Este encuentrg marcé la iniciacitn de reuniones periédicas de los
presidentes de los tres paises tendientes a impulsar la
integracion subregional(tiy.

En agostoc de 1987 se celebré una reunidn entre el leos
presidentes Alfonsin y Sanguinetti en una ciudad argentina
franteriza con Uruguay. En ese encuentro se suscribié un Acta de



instalacién de los comités de frontera donde se serala el
propbeito de solucionar los problemas fronterizos y de avanzar en
los objetivos de integracien bilateral. Fosteriormente, en
septiembre de e<e afo, el Fresidente del Uruguay efectus una
visita de Estade a Argentina que culminé con la suscripcion del
Acta de Buenos Aires que incluye 17 compromisos de cooperacién
argentina-uruguayea. Entre ellos destaca un Convenio sobre la
integracion fisica en el que se reafirma el compromiso de llevar a
cabo el estudio de factibilidad del Puente Colonia-Bu=2nos Aires,
asi como un convenio de cooperacitn Agropecuaria y acuicultura,
donde se sugiere la creaciétn de areas de abastecimiento de trigo vy
de producci6n, industrialiracien y comercializacién de carnes.

Con el proposito de revisar sus estrategias para activar
la politica de unibn, delegaciones de los tres paises han venido
trealizando costantes reuniones y esfuerzos para ampliar vy
consolidar la articulacion de sus respectivos mercados externos.
En este entendido, en febrero de 1988 se llevo a cabo en Uruguay
otro encuentro de los Jefes de Estado de los tres paises con el
propésito de revisar los avances de las negociaciones de los
grupos de trabajo. Al término de la reurién presidencial se dio a
conocetr un Comunicado Conjunto en el que ze zernala la decision del
Uruguay de asociarse a los protocolos de integracitn de Argentina
y Brasil en los grados y modalidades que fueran convenidos, de
acuerdo con la invitacién formulada en Buenos Alres en Jjuylio de
1986. For Gltime se celebrd en abril de 1988 en Brasilia, una
reunibén de Jos Fresidentes Alfonsing Sanguinetti y Sarney que
arrojo importantes resultados: Se suscribio el Acta de Alborada
por medio de la cual Uruguay se incorpora al protocolo
Argentino-hrasilefo sobre transporte; Argentina y Brasil por  su
parte firmaron dos nuevos protocolos que de tener éxito, abriran
los mercados de ambos paises a sus respectivas industrias
automovilisticas y de productos alimenticios(1i2).

Existen algunos elementos negativos que pueden citarse y
que parecen estar obstaculizando los esfuerzos tripartitas de
integracion. Destaca el comercio desigual entre Brasil vy
Argentina producto en parte de este proceso, que se retfiere
particularmente al intercambio de granos. Para junioc de 1988 el
saldo dol total comerciado entre ambos  paises  arrojo una
diferencia a favor de Brasil de 400 millones de dolares, para lo
cual, si ésto no es corregida, Argentina se vera en la necesidad
de cubrir esa cantidad en délares. Se han efectuado ya algunas
negociaciones para  corregir  esta situacion, tales como el
compromi so brasilero de coamprar “durante 1988 un millon
cuatrocrentas mil  toneladas de trigo argentino. No obstante,
ademas de  los problemas de liquidez en Brasil, éste ha tenido

xcedentes en su produccion de granos(13). Es importante destacar

también que de baber sido exitosos los planes cruzado y  austral,
la dindmica del proceso seria mas r&pida, s5in enbargo los serios
problemas que enfrentan ambas economias y las crisis politicas que
éstos han  provocado «1 interior de cada wno, han hecho mas lento
21 proceso.
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Otro elemento que pone en ditda la viabilidad Y
continwacién de esta iniciativa lo.constituye la incertidumbre de
saber si los proésimos  gobiernos de Brasil y Argentina daran el
mismo impulso a los altos propositos del proceso. E]l analisis de
los resultados debe hacerse en un plazo prudente, hacerlos
prematuramente al interior de cada gobiernoc con un  espiritu
pesimista puede entorpecer su evolucién. Todo proceso de este
tipo requiere de tiempo y ¢ susceptible a cambios para su  buen
funcionamiento. Por otra parte, los acuerdos entre Argentina vy
Brasil suponen una reconsideracién de los caminos que conducen a
la integraci6n y sobre todo un reconocimiento implicito a la
validez de un criterio que pertenece a la propia teoria de la
integracién: cuando mas homogéneos sean los paises participantes,
mayores seran las posibilidades de hacer trealidad los compromisos
suscritos.

En la perspectiva latinpamericana, este ptrograma de
integracion, come lo demuestra el papel de tercer protagonista que
se le asigna a Uruguay, estard prudentemente abierto, por consenso
de los participantes, a la futura incoporacién de otros paises que
satisfagan los requisitos necesarios, entre ellos los gque se
traten con regimenes democraticos que sin duda favorecen todo

proceseo de integracién regional. El programa progresivamente
ampliado se puede constituir en wn nacleo de concertacibn
econémica de América Latina, que desde luego, elevara

cignificativamente la capacidad de negociacién internacional, no
s6lo de los integrantes del sistema, sino también del conjunto de
la regif6n.

4.3 Los Esfuerzos por Reactivar la Integraci6on Centroamericana

E£s un becho que la crisis politica que enfrenta
centroamérica se ha reflejado claramente en sus economias, en su
comercio intrarregional y en el proceso de integraci6én econémica
iniciado en 1940. Contrariamente a 1o que =e pudiera pensar, en
el rapida deterioro en €1 comercio intrarregional ha influido
mucho més €1 factor econémico, que las hondas divergencias
politicas surgidas en los ultimos afos entre los paises de la
regién. Dada la gran atencién mundial prestada a la crisis
politica que ha afectado esa regién, diversos factores en el
escenario internacional se han hecho presentes en centroamérica.
Su presencia obedece no s6lo al deseo de atenuar los efectos de
las crisis, sino tambien al de influir sobre lo= acontecimientos
en funcidén de los obijetivos de su propia politica exterior. Sin
embargt, en general la cooperacién externa con actividades de
interds subregional ha sido modesta.

Como ya fue seRalado, el proceso de integracién econémica
en centroamerica fue en su tiempo el ejemplo mas notable de su
género entre paises en vias de desarrollo. Ademas de todos los
problemas que en general compartié con otras  iniciativas de



integracién regional, vy los que en particular enfrent6 como un

proceso avtdonomc susceptible de divergencias politicas, es sin
duda hacia finales de los afos setenta que la integracion de
América Central eiperimenta un serio retroceso. Se estaban
gestando conflictos civiles de gran magnitud tanto en Nicaragua
como <n el Salvador, los que tuvieron entre otras muechas
consecuencias, la de afectar la produccién y el comercio, ademas

de acentuar las diferencias entre los paises de la region.

Es asi que a partir de 1980, centroamérica enfrenta una
doble crisis: politica y etonémica. HNo obstante que hay una
estrecha relacion entre 1as dos y que la integracion de América
Central ha resentido considerablemente su evolucion, las
instituciones de integracitn centroamericana han funcionado con
relaltiva normalidad. Es asi que desde 1979 en que el régimen
sandinista ocupa el poder y que virtualmente se desencadena una
crigis politica en el istmo centroamericano, agudizada en 1981 con
la politica exterior asumida por el presidente norteamericano, los
Ministros Responsables de la Integracion Economica
Centroamericana, los presidentes de los bancos centrales y 1la
Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), continuaron reuniéndose periodicamente, sin que
esto necesariamente haya constituido una evolucién real en el
proceso de integracion subregional(14).

La relativa normalidad aludida no se ha limitado a
reuniones, sino también se han tomado decisiones de cierta
trascendencia tales como el incremento del capital del BCIE que se
llevé a cabo en 1984; la suscripcién del Convenio Arancelario y
aduanero entre cuatro paises, a excepciéon de Honduras, en 1985,
que entrf en vigencia en 1986; las suscripcion del Acuerdo de
Cooperacion con la Comunidad Europea en 19895; la oadopcién de
diferentes medidas para evitar el deterioroc del intercambio
cometrcialy los  avances registrados en el periodo 1980-1986 en
materia de interconexion eleéctrica que avanz6é mas que en los
veinte atfos precedentes; entre otras. Es de esta forma que la
crisis politica subregional afecto directamente el intercambic
comercial reciproco mas que el total de los mecanismos de
integracifén centroamericana. Empereo esto no quiere decir que el
proceso’ integratorio no haya resentido sus efectos.

El 7 de agosto de 1987 los presidentes de 1los cinco
paises centroamericanaos, con el debido reconocimiento a la
colaboracion del Grupo Contadora y de Apoyo, suscribieron el
Acuerdo para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica o
Acuerdo de FEuquipulas 11, De esta forma se inicid6 un dificil
proceso aorientado a restablecer la par y la democracia en la
region que evidentemente se ha enfrentado también con grandes
ohstaculos. El propio esfuerzo de centroamérica es considerado
por lot paises latinoamericanos como susceptible de ganar
enormenente  si se ve apoyado por la cogperacitn econtmica de la
comunidad internacional y de los propios paises de América Latina
al reconocetr que el conflicto centroamericano tiene sus raices mas



profundas en un problema de caracter econdmico y social que se
encuentra alejado de la mera concepcién de constituir un conflicto
entre el este y el ceste.

La Asamblea General de la ONU -ademds de su participaci6tn
decidida en apoyo a la suscripcion del Acuerdo de Esquipulas I1,
al haber integrado el llamado grupe de los diez-, al tomar
conocimientn de dichos acuerdos aprobd el 7 de octubre de 1987 una
rasolucitn en la que exprest su respaldo unénime a los mismos., £En
ese contexto insto a la comunidad internacional a gque aumentara la

asisitencia técnica, ecendmica y financiera y solicité al
Secretario Gemeral la promocitn especial de cooperacitn para
centroamérica, For su parte, el Brupo de los oche en su  reunion

presidencial de noviembre de 1987 convino en iniciar un  programa
de emergencia economica para los paises centroamericanos gue
habria de funcionar adicionalmente a la asistencia econdmica que
pudiera dirigir cada uno de los paises integrantes de este
importante mecanismo, por separado.

Es evidente que enfrentar con alguna posibilidad de éxito
la tarea del desarrolla en América central requiere de urgentes
soluciones a los criticos problemas econtmicos y sociales que
gravitan sobre la calidad de vida de los habitantes de la
subregiftn. La magnitud de éstos no sflo los convierte en un
obstdculo para el desarrello, sino en promatores de tendencias
regresivas. En este sentido, el proceso de integracion
centroamericana también constituye un elemento que puede coadyuvar
a minimizrar el conflicte subregional. Los presidentes de los
cinco paises centroamericanos lo han subrayado en sus diferentes
encuentros recientes, no obstante las caracteristicas y
diferencias existentes en el propio proceso de pazr son compartidas
pot el proceso de integracion centroamericana. Algunos clementos
que caracterizan el cuadro actual centroamericano muestra 1la
dimensiftn de la tarea:

a) El deterioro del sector externo es alarmante tanto en
1a magnitud y ritmo de crecimiento de la deuda, como el permanente
déficit de 1a balanza comercial del conjunto y de cada uno de los
paises. Entre 1980 y 1984, la deuda externa pasa de cerca de
siete mil millones de d6lares a mas de diez y siete mil millones y
la subregion acumula , en el periodo, un saldo negativo superior a
los diez mil millones en la balanra comercial. Hasta 1987 no se
habia logrado recuperar los niveles de exportacitén alcanzados a
los inicios de la década. Esta situacion de deterioro es aun mas
marcada en el comercio exterior intracentroamericang. Las
exportaciones en 19846 alcanzan apenas al 49% del valor que
tuvieron en 1980(15). El deteriato del sector externo se polariza

en dos paises: Nicaragua y el Salvador, particularmente en el
primero. Este concentra mas de un tercio de la deuda total y del
saldo comercial negativo acumulade en los Gltimos seis aRos. El

Salvador a su vez responde por el otro tercieo de la deuda
comercial total acumulada por la subregiop. Esto convierte a
ambas economias en verdaderos obstaculos para la reactivacion



‘‘economica del conjunto; por ello las scolucion de los problemas
eslructurales de estos paises pasan a ser necesidades de urgencia
subregional y ne s6lo nacional.

b) La reactivacion del comercio intrasubregional debe ser
un importante factor para la reactivacion economica regional. El
restablecimientn de la capacidad productiva exportadaora de los
paises mas deteriorados econtmicamente y el financiamiento al
comercic exterior es uwn elemento fundamental. Para ello se
requiere el apoyo externo, regional y extrarregional.

Estas dos medidas fundamentalmente se requieren para
revitalizar el esquema de integracién, al solucianar parte de los
seriogs problemas que entrentan sus paises miembras. A ello debe
agregarse la coordinacion unificacitn de esfuerzos para
enfrentar el problema de la deuda externa, desarrsllar las
exportaciones y la cooperacion econémica regional, elementos que
s6lo llegaran a concretarse en el marco de la concertacien con la
voluntad politica manifiesta de las partes.

Los paises latinoamericanos han evidenc:udo
mancomunadamente suw  voluntad de prestar y gestionar asistenclsa
técnica con el fin de paliar al mencs en parte la delicade
situaci6n que atraviesan los paises del Mercado Comn
Centroamericano. Otra expresién formal de este espiritu esta dada
por el Comité de Accidén al Desarrollo Econémico y Social do
Centroamérica (CADESCA). A través del CADESCA se ha podido
encausar la ayuda internacional en seis lineas que incluyen: un
programa de seguridad alimentaria para la subregion que cuenta con
el aporte de la CEE; detetrminacion de prioridades en materia de
cooperacion  técnica internpacional; requerimientos para el soector
de las empresas pequedas y mediamas; requerimientos para el sector
vivienda y un programa para el sector de cooperativas.

Es de reconocerse que se ha venido apreciando una mayor
voluptad politica en los paises centroamericanos para treforzar los
vinculas reciprocos, Ello ha quedado reflejado en lag
declaraciones de los presidentes centroamericanos posteeriores a la
suscripeidbn’ del Acuerdo de Esquipulas [1 y en las acciones que se
han venido adoptando por parte de las distintas instancias del
Mercado Comdn. En lo institucional, la decidida creaci6n del

. Parlamente Centroamericano y la constitucién del foro formado pe
los vicepresidentes centroamericanos Llendiente a compatibilizar
las visiones nacionales con la regional y fijar prioridades en los
programas de alcance regional. :

4.4 Nuevas Proyecciones del Sistema Econ6mico Latinoamericano

Como ya ha sido ampliamente analizado, la severa crisis
mundial y regional ha incidido seriamente en las politicas
econtimicas Yy generales seguidas por los paises de América La“ina,
permitiendo a  su vez que tanto orgamismos latinoamericanos como



gobiernns, dirijan su atencién con mayor énfasis @n la necesidad
de recopstituir las farmas de cooperacién e integracion regional
con un enfoque realista y wuna‘orientacion renovados. En ese
sentido, y no obstante los problemas y caracteristicas
particulares del SELA que ya fueron mencionados mas arriba, las
acciones que pretende llevar a cabo el Sistema en un futuro,
contienen un esquema tendiente a dotar a la region de un poder de
negoniacion real -—-unp de los propésitos basicos del Convenio de
Panam& que a lo largo de su evolucién ha sido minimizado-,
mediante la concertacién de posiciones conjuntas. For otra parte
reconoce la conveniencia de apoyar iniciativas que surjan de forma
paralela a 1los mecanismos de integracién regional eristente, que
puedan favorecer el pruceso latinoamericano general. For este
motivo en que se ha consideradeo importante dedicar un apartado
especial a las acciones proyectadas en la XIV Reunién del Consejo
Latinoamericanao.

Desde la X Reunién Ordinaria del Consejo Lalincamericano
en donde se conmemoraron die: afios de la existencia del SELA, de
septiembre de 1984, el programa bienal adoptado en esa ocasion
incluia la necesidad de reorientar las actividades del SELA en el
marco de la cooperacién regional y de reconstituir la presencia
del sistema como interlocutor valido de la regién ante la
comunidad internacional.

El nuevo Secretario Permanente del SELA, Carlos Férez del
Castillo, presenté wun informe a la XIV Reunién Ordinaria del
Censejo Latincamericano, que habria de llevarse a cabo del 19 al
20 de septiembre de 1988, en el que sefala cuatro orientaciones
basicas para la futura accién del SELA, tendientes a reactivar las
funciones del organismo dentra de un  espiritu  que puede
considerarse de renovacion. Estas cuatro orientaciones para la
accién del SELA serian las siguientes: la integracién regional,
concebida como un proyecto politico de los latinoamericanos; la
organizaci6n y el ejercicio de un poder de negociacién regional en
el concierto internacional; el enfoque unificado para las acciones
en el dmbito de la integracion y cooperacitn regionales y para
aquéllas que se realizan en el &rea de coordinacion y consulta
externas; y la conformacién de "un sistema latinoamericano™(16).

Al reconocer que el SELA no ha estado al margen del
desinterés mostrado poir algunos paises latinoamericanos sobre los
procesos de integracion regional, producto de las politicas
naciognales implementadas por cada pais para hacer frente a sus
prroblemas de forma individual, sefala la necesidad de afianzar vy
fortalecer la seguridad econémica y regional partiendo de la
voluntad real de .los paises latinoamericanos. En ese sentido
menciona que América Latina y el Caribe deben emplear al maximo su
potencial de concertacién politica y de cooperacitn para mejorar
sus condiciones Ppresentes y sus perspectivas futuras. Hace
énfasis en que los paises latinoamericanos inevitablemente
"deberdn emprender un gran esfuer:zo de coneertacidén politica que
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viabilice la cooperacion e itegracion reglionales, para construir
un poder de negociacion en el planc internacional que permita un
di&lngo mas igualitario con el mundo industrializado, a través del
cual la region logre revertir la tendencia negativa que sobre ella
ejerce el sector externa”(17).

Al referirse a la necesidad de conformar "un sistema
latinoamericane'", sefala que se debe trabajar intensamente para
desarrallar y consolidar la concepcién de nuestra pertenencia,
esto es, a toda la institucionalidad regional, a un “verdadero
sistema latinoamericano', entendido éste como un conjunto que
puede evolucionar sé6lamente si sus componentes actdan armoénica vy

articuladamente. De esta forma reconoce que el SELA no se mueve
en ese contexto, como un organismo internacional "elasico, puesto
que sus mandatos  tampoco leo  sen™. Fara llevar a cabo estos
propositos, el Secretarico Ejecutivo del SELA sugiere  que los
estados miembros del Sistema deben comptaometer su voluntad

politica para actuar mas dinamicamente en la adgopcion e
instrumentacién de las decisiones que se aprueben en el seno del
Conz@yu Latinoanericanas. Asimismo solicita la colaboracion de las
diferentes instituciones latinoamericanas para dise®ar un sistema
coherente y cootrdinado acorde con las necesidades de la t+egi6n.
De esta forma, la Secretaria Permanente propusé un proyecto de
programa de trabajo para el periodo 198%-1%9%91, que fue aprobado
por el Consejo Latinoamericano en su XIV Reunibn, ¥ que consta de
nueve subprogramas a desarrollar, acordes con las cuatro
orientaciones bdsicas para la accion.

En este contexto, es evidente que e1 SELA también habra
de adquirir un nuevo rumbo que fortalezca la justificacién ya
probada de su existencia, y su cardcter de organismo de consulta y
de coordinacién de los propositos de conjunto de 1los paises
latinoamericanos, que sin pretender constituirse en un organismo
de integracion, oriente y conduzca la la actuacién de los
diferentes esquemas e iniciativas de integracién latinoamericana,
y sea ejemplo de concertacién  politica en el concierto
internacional.

4.5 Experiencia Probada de Concertacién: El Consenso de Cartagena

Se considera de gran importancia incluir el desarrocllo de
este esfuerzo de concertaci6n latinoamericano que condujo a once

paises de la regién  a  hacer una serie de consultas y
pronunciamientos conjuntos sobre uno de los principales problemas
que tradicionalmente han compartido: la deuda externa, A pesar

de su extremada complejidad y de sus muy amplios alcances, los
elementos que condujeron a la explosi6on del endeudamiento externo
en agosto de 1982 puede sefalarse comog el periodo critico no s6lo
para los paises de América Latina sino para todo el conjunto de
los paises deudores, y en particular los Estados en vias de
desarrollo. El terreno en el que se produjo el endeudamiento
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habia sido abundantemente abonado por la crisis generalizada que
la gcormomia mundial vivio a partir de finales de 1979 -calificada
coma la mas severa desde la gran depresion de 1929 b desde otro

punto de vista, desde el final de la segunda guarra mundial-, [=4=3
pralongo hasta mediados de 19837, cuando algunos sintomas de
reactivacion apuntaron en  un namerc  limitado de paises

desarrollados.

Esta reactivacién no se consolide y no condujo a una
e¥pansion sostenida en el conjunto de la economia mundial porque
continuaron aplicandose las politicas que habian desencadenado la
crisis: a la contraccion del comercieo se respondité con  la
proliferacién de acciones restrictivas; a la caida de los precios
de los productos basicos se respondi6é con el desmantelamiento de
10s esquemas de de estabiliraciong a la inflacién generalizada con
medidas que en muchos casos provocaron la incapacidad de
crecimiento  por un largo placo; las necesidades de financiamiento
con la elevacian de sus costes y el endurecimiento de sus
condiciones. La crisis y sus secuelas afectaron profundamente el
comportamiento de la economia, el comercio y las finanzas
internacionales. En general en este marco se produce la crisis
del endeudamiento y en buena medida a México, junto con otiros
paises, les corresponde detonarla,. al anunciar su imposibilidad de
continuar atendiendo el servicio de la deuda. Nuestro pais es sin
duda un importante detonador por haberse considerado siempre un
deudor con un comportamiento regular o “"ejemplar”, por haber
atendido casi tradicionalmente con oportunidad sus compromisos
financieros.

En el conjunto de América Latina, la situacitn resultaba
tamhién insostenible: el valor acumulado de la deuda externa era
superior a la mitad del producto bruto regional y equivalente a
tres veces las exportaciones anuales; los pagas por servicio
crecian a una tasa que duplicaba la correspendiente al aumento de
las exportaciones. Para reponder a la crisis y a los problemas
asociados a ella, los paises deudores se vieron forzados a
embarcarse en programas de ajuste que por lo general tuvieron
caracteristicas recesivas. En los veinte meses siguientes a la
explosion del! endeudamiento -entre agosto de 1982 y abril de 1984~
cada uno de los paises deudores se esforzé por responder a los
problemas resultantes mediante esfuerzos extremados. Ninguno
consideré la opecibn de acudir a acciones unilaterales —-individual
o colectivamente- que conllevaran el riesgo de provocar el colapso
del sistema financiero internacional. Este interés fue compartido
por los gobiernos de los paises desarrollados, la comunidad
bancaria internacional y los organismos financieros
multilaterales.

Asi fue posible’ organizar una primera serie de
operaciones de renegociacién y promover financiamientos de
emergencia. En general, el costo de estas operaciones fue muy
elevado: tasas de interés altas y margenes adicionales sin

recedente, en ocasiones superiores a dos puntos; altas comisiones
’ 1
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y otros cargos por restructuracion; tasas practicamente punitivas
sobre los fondos adicionales proporcionados; plazos angustiosos de
los que se derivaron perfiles de pago insostenibles. La primera
gserie de operaciones de renegociacion se produjo paralelamente al
sostenido y severo esfuerzo de ajuste de los paises deudores. De
hecho, ésta fue condici6n para realizar la negociacién y obtener
los recursos adicionales que la situacién reclamaba. A pesar de
sus tpstos tan elevados, esta situacién fue sobrellevada a lo
largo del periodo sefRalado. 8in embargo, al registrarse en los
primeros meses de 1984 aumentos importantes y sucesivos en las
tasas de interés, volvi6é a presentarse el peligroso colapso. Ello
provoce la reaccion colectiva de cuatro gebiernos
latinoamericanos.

El 19 de mayo de 1984 los presidentes de Argentina, Raal
Alfonsin; Brasil, Joao Figueiredo; Colombia, Belisario Betancur, y
México, Miguel de la Madrid, emitieron una declaracién conjunta en
que se proponia la adopcién de medidas concretas para alcanzar
transformaciones sustantivas en la politica financiera y comercial
internacional que implicara las posibilidades de accese a log
praoductos provenientes de sus paises al mercado de los paises
desarrollados que permitiera la recaudacién de las corrientes de
financiamiento al desarrnllo. Asimismo, se requirio lograr plazos
de amortizacién y periodos de gracia para el pago de 1la deuda,
reducciones a las tasas de interéds y oiros cargos financieros.
Los cuatro presidentes solicitaron a sus cancilleres y los
ministros responsables de las areas financieras de sus paises a
reunirse e invitar a otros gobierncs latinoamericanos a fin de
definir iniciativas y vias de accien adecuadas en el tratamiento
de la deuda externa.

La declaracibn despertt reacciones inmediatas. La mé&s
generalizada, que se manifest6 tanto en la prensa suropea como en
la norteamericanay hizo surgir el fantasma de "el club de
deudores”, que recorrié los circulos financieros internacionales y
dio lugar a toda suerte de especulaciones. Dos semanas después,
el § de junio, en visperas de la reuni6n de los jefes de Estado o
de gobierno de los siete principales paises industriales de
occidente, . en Londres, los mismos cuatro presidentes
latinpamericanos mas 1los de Ecuador, 0Osvalda Hurtado, Fert
Fernando Beladnde, y Venezuela, Jaime Lusinchi, decidieron dirigier
comunicaciones a los lideres polfticos de esos paises. En estas
comunicaciones, formulados tambien a través de un proceso de
consultas entre las cancillerias, ademds de reiterar el contenido
basico de la declaracit6n del 19 ge mayo, se urgia en la necesidad
de llevarr a cabo un didlogo ‘entre los paises acreedores y
deudores.

Los textos del 19 de mayo y del S de junio de 1984
sentaron las bases para la reunién que habria de celebrarse en
Cartagena con la participaci6n de los cancilleres de once paises
latinoamericanos, incluidos Bolivia, Chile, Republica Dominicana y
Uruguay, que se sumaron al esfuerzo. La plataforma definida por
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los paises participantes tuvo su expresign inicial en el Consenso
de Car{agena, adoptado por la primera reunion ministerial el 22 de
junio de 1984, y se desarrollé progresivamente en las giguientes
dos reuniones ministeriales: Mai» del.Plata, en septiembre de
1984, y Santo Domingoc en {febrero de 198%,. Fara presentar el.
planteamientc basico de los paises en Cartagena, se distinguen
tres componentes centrales de esa platafarma: Los
pronunciamientos politicos, las propuestas de medidas de politica
y acciones especificas y los aspectos institucionales. Es
evidente que los tres documentos basicos, el Consenso y los
comunicados de Mar del Flata y Santo Domingo, no son sino tres
momentos de un proceso continuo.

Entre los pronunciamientos politicos centrales destacan
la corresponsabilidad entre deudores y acreedores, la voluntad de
cumplimiento de compromisos de pagos externos, el didlego politico
sobre el problema de la deuda, la propuesta de financiamiento
compensatorio en las alzas de las tasas de 1interds, y las
propuestas relativas a los organismaos financieros multilaterales,
tendientes a una mayor asignacitn de recursos para fortalecer la
capacidad crediticia y recuperar el crecimiento. Finalmente, en
el ambito institucional se decidié el establecimiento de un
mecanisme de seguimiento y consulta regional, abierto a la
participacion de otros paises ‘latinoeamericanos, destinado al
intercambio de informacién y experiencias, a la promocitn de
contactos con otros paises en desarrollo, y a promover "el didlogo
del conjunto con los gobiernos de los paises acreedores, bajo las
modalidades adecuadas, y con los organismos financieros
multilaterales y la Banca internacional" (18).

La plataforma bdasica de pronunciamientos, propuestas y
acciones surgida del proceso de Cartagena suscité una importante
repercusion internacional. Es claro que muchos de los
acontecimientos ocurrides a partir de mediados de 1984 en torno al
tema del endeudamientoc y las cuestiones interrelacionadas del
financiamiento y del comercio estuvieron influidos por el Consenso
de Cartagena. Es igualmente claro, sin embargo, 4que en esos
acontecimientos influyeron muchos otros factores, tanto en el
sistema econtmico internacional como en el propio proceso de
Cai~tagena. Lo que desde luego puede afirmarse es que el Consenso
de Cartagena constituyé un componente importante para la evolucién
del problema del endeudamiento y para la percepcibn del mismo por
parte de otros paises deudores, en América Latina y en otras
regiones; de 1los paises acreedores, de 1a comunidad bancaria
internacional y de los organismos financieros multilaterales, asi
come mds ampliamente, de la opinion pablica internacieonal.

La declaracitn de Londres, por ejempleo, dedica una
atencion inusitada a las relaciones ecanémicas con los paises en
desarrollo, que habia recibido siempre una atencion apenas
marginal en esos encuentros, y en particular al problema de la
deuda. En ese documento se seRala la disposicion de los siete
paises o del grupo de los siete para "examinar con mayor
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profundidad - los problemas financieros internacionales que afectan
en particular a los paises en desarrollo y a las dificultades
politicas 'y economicas a que se ven confrontados muchos de
ellos"{19).

El Consenso de Cartagena es sin duda un ejemplo de los
alcances que puede tener la promocifn de iniciativas conjuntas de
los paises latinoamericanos sobre la base de la concertacion
politica, sobre todo en lo que corresponde a8 temas tan delicados vy
evidentemente tan lacerantes para el desarrollo y crecimiento de
la regién que de forma continuada atentan contra los propios
pirocesos de democratizacién aan incipientes en América Latina. El
Consenso de Cartagena ha continuade celebrando reunicnes a nivel
técnico, limiténdose a hacer analisis y proposiciones & los
gobiernos de los paises miembros.

Este importante mecanismo de consulta y concertacién
politica experimentd la suerte de otras iniciativas similares que
pudieran haberse emprendido en América Latina de forma
evidentemente mas moderada, asi como la de los prepics cijucmas y
procesos de integraci6n regional. Esto es, los acontecimientos
surgidos a partir de 1985 en que cada pais miembro del Consenso se
vio obligado a efectuar sendas renegociaciones de sus respectivas
deudas externas, que si bien se convinieron en términos mas
flexibles con el sistema bancario internacional y los paises
acreedores, se vieron influidas par diferentes ‘factores
relacionados. estrechamente con 1la agudiracién de la crisis
econétmica internaciopnal. Una ve:r méas los paises latinoamericanos:
se acercaron de forma  individual a los centros de poder y
decisién, dejande de un lado el esfuerzo de conjunto. Es
necesario  reconocer que dado el impulso politico que México
destin6 al Consenso de Cartagena, el proceso de renegociacion  de
su deuda externa continuado en 1985, fue determinante para el
debilitamiento de esta importante iniciativa latinocamericana. '

4.6 El Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica

El . Mecanismo Fermanente de Consulta y Concertacién
Politica tiene su antecedente inmediato en la gestidén emprendida
desde 1983 por el Grupo Contadora, que desde su Inicios logré
obtener el consensc de la comunidad internacional como foro idéneo
para encantrar una solucién pacifica y negyociada a la crisis
centroamericana. Asimismo, en esa ambiciosa empresa, la instancia
diplomatica se vio fortalecida al adquirir el respaldo de
Argentina, Brasil, Fera y Uruguay con la creacion, en 1985, del
denominado Grupo de Apoyo. De esta forma, a partir de la
experiencia derivada de la accién conjunta de ambos grupos, vy
conscientes’ de que el resurgimiento de la democracia en la regibdn
crea el ambiente propicic que permite el dialogo politico para
encontrar "soluciones latinoamericanas a problemas
latinoamericanos', lon cancilleres de los paicses integrantes de
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los grupos de Contadora y de Apoyo emitieron en Hin de Janeiro una
declar@cién por la que fue creadp el Mecanismo Fermanente de
Consulta y Conmertacién Folitica, o Grupo de los Ocho, el 10 de
diciembre de 1986.

Al cabe de la realizacién de dos reuniones a nivel de
cancilleres, en abril y agosto de 1987, el Mecanismo de Consulta
convineo reunirse peribtdicamente al nivel de Jefes de Estado, con
los siguientes objetivos basicos: ampliar y sistematizar 1la
cooperacién politica; promover el mejor funcionamiento y la
coordinacitn de los organismes latinoamericanos de cooperaci6n e
integracioén; impulsar posiciones conjuntas en materia de deuda
externa y al Consensoc de Cartagena, y apoyar el proceso tendiente
a institucionalizar el Parlamento Latinoamericano.

De esta forma, el puertoc mexicano de Acapulco fue sede de
la Primera Reunién de Jefes de Estado de los Ocho Paises que

integran el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacifon
Politica. El encuentro presidencial que se llevéd & cabu los dias
27 y 28 de noviembre de 1987, constituy6 sin duda un hecho sin
precedente en la historia de América Latina, vya que los
Mandatarios de ocho naciones latinoamericanas nunca se habian
reunido por convocatoria propia. La Reunién presidencial del
Grupo de los Ocho permitié analizar al mas alto nivel los
principales problemas que enfrenta la regibn; el impacto de la
crisig mundial en nuestros paises y en ese contexto, la
concertacion de acciones conjuntas tendientes prafundizar el
desarrollo, la Jjusticia, la paz y la independencia
latinoamericanas. Con ese propésito los ocho Mandatarios

emitieron al término de su encuentro un documento denominado
"Compromiso de Acapulco para 1la FPaz, el Desarrollo y la
Democracia" que consta de diez enunciados basicos sabre los cuales
se comprometieron a(20);:

-Estimular iniciativas en favor del desarme y la
seguridad internacionalesj

—-Acentuar la confianca reciproca y soluciones propias a
los problemas y conflictos de la regitn;

~Contribuir, a través de la cooperacén y la consulta, a
la defensa, fortalecimiento y consolidaci6tn de las instituciones
democraticas;

~-Impulsar y ampliar el didlego politico con otros Estados
y grupos de Estados, dentire y fuera de la region;

-Concertar posiciones con el propésito de fortalecer el
multilateralismo y la democratizacién en la adopcifn de decisiones
internacionales;

-Promover el establecimiento de zonas de pa:z Yy
cooperaciong
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~Fomentar los procesos de integraci6n y cooperaci6tn para
fortalecer la autonomia de la regiéng

-Emptrender una lucha activa y coordinada para erradicar
la pobreza absoluta, y

-Reforzar la cooperacién contra el narcotrafico, asi como
contra el terrorismo.

Adicionalmente, los Jefes de Estada hicieron un
reconocimiento a la actuacién de les Grupos de Contadora y de
Apoyo como un  proceso de contribucién decidida a la celebracion
del Acuerdo de Esquipulas II, y convinieron en continuar
impulsandoe active y scsolidariamente el proceso de negociacion
diplomatica en su conJjunto, para lo cual acordaron respaldar la
puesta en marcha de un programa internacional de emergencia
econémica para los paises centroamericanos.

Del examen sobre el andlisis efectuado en el documento de
Acapulco respecto a la situaci6n internacional y su incidencia en
los paises latinoamericanns y de los compromisos ahi adoptados, se
desprenden algunos elementos que resulta conveniente destacar.
For una parte al exhortar a las dos grandes potencias a continuar
profundizande 1os avances en materia de eliminacién de proyectiles
de corto y mediano alcance y en general en el desarme, el
mecanismo hace énfasis en la vinculacién entre desarme 3%
desartolleo al sefalar que los recursos destinados a la produccion
de armamento crean serios desequilibrios en el sistema econémico
internacional, par lo que éstos podrian estar dirigidos a
proyectos de desarrollo que generaran beneficios no s6lo a los
paises en desarrollo sino a todo el esquema econ6mico mundial.

En materia de deuda externa, los ocho Mandatarios
coincidieron en afirmar que es un problema de naturale2a politica
que requiere de una solucibén justa y permanente que permita la
recuperaciin de un crecimiento econtmico sostenido y el
fortalecimiento de los procesos.democraticos del area. En ese
sentido reconocieran que para avanzar hacia una solucion
definitiva del problema, se requiere que principios de justicia
ampliamente reconoccidos, &e traduzcan en acciones tontretas vy
esfuerzos de todas las partes inyolucradas, en un amplio marco de
equidad y corresponsabilidad, por lo que convinieron en entablar
negociaciones con los gobiernos de los paises industrializados,

los organismos financieros internacionales y ios Bancos
comerciales, tendientes a revisar las politicas financieras
internacionales. Asimiemo, coincidieron en propugnar por

desvincular el octorgamiento y desembolso de los créditos de la
banca comercial, de 1los acuerdos forzosos con el FMI y el Banco
Mundial.

Se convino tambiédnh en crear mecanismos que permitan gue
los paises endeudados se beneficien de los descuentos del valor de
las respectivas deudas en el mercado, con la consecuente reduccion
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en el servicio de las mismas. Especial mencion merece da
expresidon de solidaridad del Mecanismo respecto a aquellos paises
que a la&a luz de la circunstancia propia "y de no concretarse los
planteamientos de Acapulco, se vean obligados « tomar medidas
unilaterales para limitar el servicio de la deuda a su capacidad
de pago real”(21).

Otro concepto importante en 21 Compromiso de Acapulco se
refiere al reconocimiento realista implicito de los miembros del
Mecanismo sohre la insercitn de los paises de América Latina en
una nueva divisifn internacional del trabajo sobre la que habran
de dirigirse los esfuerzos, sobre la base de enigir de forma
conjunta yue "el control oligoptlico de las tecnologias avanzadas
no restrinja la difusién del desarrcllo tecnolégico y provoque la
peérdida de competitividad de 1los productos regionales en el
mercadoe internacional, Se sefiala que de continuar la tendencia,
la nueva divisién internacienral del trabajo reforzard la exclusién
de les paises en desarrollo de la estructura praductiva de los
centros de decisién internacional y crea nuevas modalidades de
dependencia y asimetria.

En relacién al comercio internacional, destacan los
compromisos  de actuar conjuntamente para asegurar que los paises
industrialirados se abstengan de utilizar barreras proteccionistas
a los productos agricolas y subsidios en su propia produccién, asi
comoc para combatir decisiones unilaterales hasadas en leyes
internas, que dificulten el sistema internacional de comercio vy
vayan en contra de sus normas y principios. Al  respecto, debe
destacarse que el Compromiso de Acapulco consigna la objecion de
los paises miembros del Mecanismo sobre la exigencia de hacer
concesiones comerciales unilaterales por parte de los paises del
drea, como condicién para la obtencitn de financiamiento externo,
y adelantan wuna disposicién del Grupo de los Dcho para fortalecer
el sistema comercial internacional.

Ademas de haber prestado especial atenciétn al compromiso
de reforczar los procesos de integraci6én regional, asi como 1los
mecanismas encargados de pramover su conselidacion, los ocho Jefes
de Estado acordaren impulsar un programa de asociacién Y
cooperacibén en ciencia y tecnologia, que asuma las capacidades
nacionales pablicas y privadas, con el proposito de avanzar en la
disposicién autonoma de tecnologias en areas prioritarias, en
particular de tecnologias avanzadas.

Con lo anterior puede afirmarse que el Grupo de los Ocho
ha sido producto de la larga bfisqueda de entendimiento entre los
pPaises latincamericanos y de un proceso de maduracion politica que
parte de la experiencia histérica de hacer frente a problemas que
tradicionalmente han compartido los paises de América Latinaj;
elementos que en su tonjunto han permitido la convergencia en el
legitimo afdn de transformacitn y modernidad de las naciones
latincamericanas, en la necesidad de impulsar el desarrollo vy
elevar los niveles de bienestar de sus habitantes, en un marco de
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pleno ejercicio de su soberania a través de la cooperacion y la

concertacion regional. Los importantes conceptos de
reconccimiento sehre la realidad latinoamericana y los compromisos
de caracter inminenlemente politicos adoptados en Acapulco,

sintetizan y recogen sin lugar a dudas el sentir latinoamericano y
el rumbo al que se dirigen los procesos de integracién de América
Latina.

tos propositos concertados en el Grupo de los Ocho habrén
de reflejarse considerablemente no s6le en el futuro regional y en
las condiciones de bienestar en que los paises latinoamericancs
inicien el préximo siglo, sino que también se insertan en la
necesidad de hacer frente a nuevos factores de interdependencia
mundial, de relaciones entre grupos de paises y zonas econtmicas.
En este sentido es pertinente sefialar que el Grupo de los Ocho ha
sido reconocide de forma manifiesta por la Comunidad Econémica
Europea como un interlocutor valido de América Latina, en momentos
en que la Europa comunitaria ha buscado seriamente diversificar y
fortalecer sus relaciones econfmicas con otras regiones. No
obstanle esta afirmacioen, el Mecanismo de Cunsulta ba detinido su
posicion de no haberse constituido en un organisme representativo
de todos los paises de América Latina al no poder adoptar ese
cardcter por ser ilegitimo, y no ser ese su propbsito.

De esta forma podria esperarse que otros paises se
integren al Mecanismo a fin de darle mayor consistencia, como es
el caso de Ecuador, que con la ascencién a la presidencia de ese
pais del dector Rodrigo Borja, el 12 de agosto de 1988, ha
manifestado la intencién de su Gobierno en ese sentido. Sin
embargo, €l Grupo de .los ocho ha establecido mas bien ciertas
limitantes para aceptar la participacion de otros paises
latinvamericanns en el Mecanismo, que de alguna forma pretenden
consaelidar en primera instancia su funcionamiento y viabilidad
para después estudiar la incorporacién de otros Estades. En lo
que corresponde a su vinculaeidn con la CEE, se ha establecido un
mecanismo de didlogo y consulta entre los doce y los ocho paises
sin que ésto tienda a ser una forma de representatividad regional.
Esa actitud del Grupo de 1los 0Ocho coincide también con la
orientacién que se ha generado en torno a los esquemas de
integracién latincamericanos, respecto a apoyar y fomentar otras
iniciativas de cooperacion vy concertaci6én regional que en
principio se integren de forma selectiva, y después puedan
prapiciar beneficios de alcance regional.

Es pertinente mencionar respecto a los miembros
integrantes del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Folitica, el cast especifico de Panama. L.uego de los

acontecimientos que se registraron en ese pais en febrero de 1988,
que casi coincidieron con la II1 Reunion Mipisterial del Grupo de
1o Ocho que se 1levé a cabo en Cartagena, les Cancilleres del
Mecanismo emitieron una comunicacitén oficial que seRala que la
"clara vigencia" de las instituciones democraticas en Panamd ce
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“habia visto afectada, por lo-que el gobierno de ese pais no podria
continuar. ‘participando en -las actividades del Mecanismo hasta una
nueva "evaluacion de las circunstancias® (22).

Si bien, la declaracibén emitida por los Ministros no es
condenatoria, existio un claro rechazo de los gobiernos de América
del sur hacia el de Manuel Solis Falma, quien asuméo la
presidencia de Panama el 26 de febrero de 1988, por decisidon del
Consejo de Ministros del pais, luego de que el depuesto Presidente
Delvalle anunciara su intencién de sepatar de su carge al Beneral
Manuel! Antonio Noriega, "hombre fuerte de Fanama". De esta
suerte, Fanam& quedd al margen del Grupo de los Ocho, al parecer
hasta que sean resueltos sus problemas internos. Al respecto se
han hecho diversas criticas al Grupo de los Ocho por su  aparente
incongruencia con sus postulados, en el sentido de no respetar el
principio de no intervencibn al "calificar" 1los asuntos internos
de Panama. En efecto, debe reconocerse que Ia actitud asumida par
el Grupo de 1los Ocho ha sido un tanto acomodaticia, sin embargo,
es un hecho que el Mecanismo ha evidenciade su intencion de
defender las proyecciones democraticas de la regién, al tiempo de
asegurar la continuidad de sus actividades.

En ese sentido, vy después de sendas reuniones
ministeriales, como fue previsto en la Reunién de Acapulco
respecto a celebrar un segundo encuentro a nivel presidencial en
2] segundo semestre de 1988, los dias 27 al 29 de Octubre, 1los
Jefes de Estado de Argentina, Brasil, Colombia, México, Pera,
Uruguay y Venezuela, celebrarcon en Punta del Este, Uruguay, la II
Reunién Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica. Los temas prioritarios que ocuparon la discusién de los
proesidentes habian sido examinados previamente en reuniones
técnicas de alto nivel en Brasil, Argentina, Nueva York, vy en
Montevideo, antes de la Reunif6n Cumbre de Punta del Este. Entre
ellos cabe mencionar: la integracién regionalj; la situacion
centreocamericana; la lucha contra el parcotriafico; la deuda
externa; el protetcionismo comercial y el didlogo con otros paises
y grupos de paises. Sobre este nltimo punto destaca 4que, por
Primera vez, se hace referencia a la conveniencia de promover un
encuentro con 1os Estados Unidos de América.

La Declaraci6n de Uruguay, documento emanado del
encuentro presidencial, estd dividida en siete incisos
relacionados con tres objetivos fundamentales que reafirman los
propésitos de la Reuni6tn de Acapulco: 1a concertacién politica;
la seguridad latinpamericana cimentada en la paz, la democracia y

el desarrollo; y la integracién regional, Entre los siete
apartados destaca, a diferencia de la Declaracidén de Acapulca, el
énfasis hecho sohire la seguridad regional que ‘lexige la

preservacién de la democracia y la promocitn del desarrallo
econbfmico de nuestros paises”. Ademas, en su inciso sexta, ta
declaracidn otorga especial atencion al medio ambiente, sefalando
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la necesidad de dar adecuada atencion a la prevencion y control de
los impactos que sobre el medio ambiente pueden oariginar los
proyectos de desartollo regional (23).

De manera destacada, en el séptimo inciso se enuncian
diversos "lineamientos para 1a acci6n” que se desglozan en un
documento por separado con esa denominacién. Los Lineamientos
para la Accitn estan divididos en cipco apartados fundamentales:
I) OEA; I1) Narcotrafico; [II) Deuda Externa y Financiamiento; IV)
Comercio Internacional y, V) Integracién Regional. Este dGltimo
punto esta subdividido de la forma siguiente: i. Integraciotn
Econémica; 2. Ciencia y Tecnologia y, J. Cultural y Educativa.
A este respecto los presidentes adoptaron dier resoluciones en las
que se comprometieron a promover la integracion latinoamericana.
Asi, reselvieron crear la Biblioteca Fopular de Latinoamérica y el
Caribe; un Fondo Latinoamericanv de la Cultupraj una Comisién para
el Desarrollao del Derecho de la Integracion; un Fondo
Latincamericano de las Artes y una Comision para la organizacion
de actividades conjuntas que beneficien a los discapacitados vy
minusvédlidos. Finalmente, los siete mandatarios latinoamericanos
convinieron en volverse a reunir, en Perd, en el segundo semestre
de 1989.

4.7 El1 Parlamento Latinoamericanc

EL Parlamento Latinocamericano se fundé a inifecitiva del
Congreso peruano, an una asamblea constitutiva reunida en ese pais
del 7 al 11 de diciembre de 1964, con la participacion de
parlamentarios de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay vy
Venezuela. El Congreso mexicano estuvo representadoe por dos
observadores. Los preoposites del Parlamente establecidos en =u
documento basico, conocido como Declaracion de Lima son:
"promover y encauzar la integracion politica, social, econtmica y
cultural de los pueblos latinoamericanos; sustentar el pleno

imperip de la libertad, justicia , speial y ejercicio de Ila
democracia representativa; velar por el respeto absoluto de los
derechos humanoss fomentar el desarrollo integral de las

comunidades latinoamericanas; luchar por la supresitn de toda
forma de colonialismo en América Latina; y combatir la accién
imperialista en América Latina" (24).

Antes de su institucionalizacién, el Parlatino ce
constituy6, de acuerdo a sus estatutos, en un organismo permanente
unicameral cuyos wmiembros serian los parlamentos nacionales de
América Latina ‘"elegidos por sufragio popular y que hubieran
manifestado su voluntad de integrarlo". En las diversas asambleas
ordinarias y extraordinarias que se llevaron a cabo entre 1944 y
1985, el parlamento latinoamericano se limito a efectuar
pronunciamientos de caracter politico sobre los diferentes
problemas que ha venido enfrentando la regién. Durante su targa
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trayectoria, el parlamenio Jatincamericano no  represento  una
institycien jJuridicamente reconocida mas alla del ambito formado
por leoz cuerpos  legislativos integrantes, y mas bien permanecio
comp un organismo que no merecié la atencion de los gobiernos
latincamericanos. No ohstante el Peri y Argentina
particularnente, promovieron diversas iniciativas para
institucionalizar al Farlatino de acuerdo a sus propésitos vy
encamiendas cansignadas en sus estatutos. Es asi que se encargt a
la Secretaria General del organismo la preparacion de un proyecto
de Tratado de institucionalizacién del parlamento latincamericano
que fue presentado y discutido desde 1974 en la séptima  Asamblea
Ordinaria celebrada en Caracas.

Debida fundamentalmente a que los gobiernos
latinoamericanos dedicaron realmente poco interés en desarrollar
lag atribuciones del parlamento convenidas en Lima, al dedicar
anicamente a este esquema de integracion un caracter de consulta
politica exclusivamente entre los parlamentarios y de forma
aislada a los propios gobiernos de la regi6n y sus esfuerzos por
conselidar la integracién de América Latina, el Parlatino estuvo
tradicionalmente concentrado en la preparacion de pronunciamientos
que podian calificarse de poca trascendencia. La llegada al poder
de regimenas democraticos en algunos paises latinoamericanos,
particularmente los de América del Sur, propiciaron la
revitalizacién y adecuwacidén del Parlatino a la realidad regional.
£s sin duda el Presidente del Perd, Alan Garcia y el Fresidente de
Guatemala, VYinicio Cerezo quienes notoriamente promueven en  la
region la necesidad de institucionalizar al Farlamento
latinoamericano. Fosteriormente, 1 Grupo de los Ocho recoge
favorablemente estas propuestas e integra a su plataforma de
ohjetivos el promover la iniciativa.

Es asi dque previamente a la celebracibn de la Frimera
Reunibn presidencial del! Grupo de los Ocho, los representantes
plenipotenciarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuadar, E1 Salvador, Buatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam&, Paraguay, Perd, Repiblica Daminicana, Uruguay,
y Venezuela, suscriben en la ciudad de Lima, Ferd, el Tratado de

Institucionalizacion del Farlamento Latinoamericano. En el
Articulo segundo de este documento se sefialan como  principios
permanentes e inalterables del Farlatino: "la defensa de la

democracia, la integracién latinoamericana, la no intervencidn, la
autodeterminacién de los pueblos, 1a pluralidad politica e
ideolégica, la igualdad juridica de los Estados, la condena a la
amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia politica vy
la integridad territorial de los estados, la solucién pacifica y
negaciada de las controversias y la prevalecencia de los
principios de derecho internacional (25).

En su Articulo tercero el Tratxdo describe entre otros
propbsitos el de fomentar el desarrollo economico y social de las
paises latinoamericanos, luchar o©on  favor de la cooperacion
internacional, contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad
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y el orden juridico internacionales, propugnar por el
fortalecimiente de 1los parlamentos do Ameérica Latina, apayar la
constitucién y fortalecimiento de parlamentos subregionales v

mantener velaciopes can  parlamentos  de todas las regiones
geograficas. Los miembros del parlamento son los Congresos o
Asamb leas legisnlativas nacionales de los Estados partes,

haciéndose representar por delegaciones caonstituidas pluralmente.
Los érganos del parlamento son la Asamblea, la Junta Directiva,
las Comisores Fermanentes y la Secretaria General., El Tratado de
Institucionalizacien del Parlamento Latinoamericano ya ha sido
ratificade por casi la totalidad de sus miembros.

Es un hecho que con la institucionalizacién del Parlating
vy las condicianes generales propicias que s2 orientan actualmente
a fortalecer los esquemas de integracién  latinoamericanos, el
organismo pondrd a4 prueba en principio la wvocacién regional
conunitaria. Ademds la oportunidad no puede ser mds propicia para
que la representacidn directa de los pueblos latinoamericanocs
efectle cuestionamientos realistas sobre las formas mas adecuadas
de fortalecer la integracién latinoamericana, constituido en un
verdadero fara plural de concertacitn y consulta politica que
pramuava ante los propios gobiernos las  formas paulatinas  de
incarporar a las respectivas legislaciones nacionales mecanismos
tendiantes a consolidar los procesas de integracién regional.
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CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Bajo el impulso estimulante vy ereativo de tna
sobresaliente personalidad, como la de Ranl Frebisch, y el auxilio
de una instituci6n dinamica y renovadora, como la CEFAL, América
Latina comenz6 a transitar en la década de los afos cincuenta los
caminos de la integracién econémica. De este modo, la regidén se
sumaba a un  movimiento wmundial que indicaba que, en un mundo
confarmado por paciones aisladas y con actitudes defensivas, se
dirigia a la formacién de conjuntos continentales o bloques de
naciones de wuna misma regitn o continente que en forma consensual
se habrian de proponer remplazar la opaosicion y el conflicto por
la interdependencia y la solidaridad rECipProCE. En cierto
sentido, los paises latinoamericanos respondian asi a un  llamado
que surgia del fondo de su historia: sino habia sido posible
evitar la fragmentacién del continente, se impania la tarea de
integrarioc en las nuevas condiciones en los aspectos economicos,
politicos y culturales. En efecto, la idea de unidad regional vy
la integracién econémica apatrecen como una constante en el
pensamiento de los latinoamericanos y en la actuacion de los
gobiernos.

En 1a propuesta inicial de 1la CEPAL, punto de referencia
ohligado para todas las posteriores, sobresalian dos ,aspectos

esenciales. Par una parte, la integracibn regional se entendia
como instrumento privilegiado para el logro de wun objetive
trascendente: el desarrollo econtmico y social de la region. Se

esperaba de este modo impulsar tasas satisfactorias de este
crecimiento econtmico mediante la industrialicacidn, superar los
limites impuestos por la estrechez de lgs mercados nacionales vy
atenuar la vulnerabilidad econémica de los paises latinoamericanos
frente al  exterior. Far la atra, se trataba de un abjetivo que
debia alcanzarse en forma progresiva: el mercado comGn ~modalidad
que contaba con el respaldo de la experiencia que comenzaba a
recorier Europa 0Occidental-, que deberia ser producto de un

proceso complejo y prolongado,  cuya primera etapa tendria por
finalidad la constitucién de una area econdmica preferencial.
Desde el principio se planted la necesidad de establecer

distinciones segin grupos de paise~ y cateqorias de productos para
que, mediante reducciones no uniformes de aranceles, se pudieran
reconocer las diferencias de grados de desarreollo econfmicos y las
dificultades practicas de aplicar las reducciones.

L1 principio esencial para establecer y expandir el
comercio intralatinoamericano en el marco del mercado comin era el
de la reciprocidad, segon el cual los bienes industriales Qque
antes se importaban del resto del mundo se podrian adquiris de
atros paises latinoamericanos. Otros elementos importantes
fueron, primero, el alecance regional que debia 1nctuir a todos los
paises del area para evitar los riesgos de la fragmentacion;
segundo permitir que la iniciativa privada fuera la que en Gltima
instancia decidiera qué indusirias establecer, en qué pais y con
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qué grado de especialidad y, tercero, la necesidad de instaurar
paralelamente un régimen de pagos y créditos que permitiera
compensar multilateralmente todas las operaciones de intercambio.

En los tres Gltimos decenios los paises latinoamericanos
han promovido diversos proyectaos de integracion que, si bien sé6lo
raecogieron parcialmente los postulados de la concepcitn inicial de
la CERPAL, eécsta incidi6 determinantemente en 1la concepcidn en
general y en la ideolégica. De este modo, por diversos caminos se
pretendit6 hacer de la integraci6n un instrumento de desarrollo
regional y de la industrializacibn y sustitucion de impartaciones
uno de sus contenidos sustanciales. Estas tres Gltimas décadas
han permitido la formacion de una red de interacciones
latinoamericanas que se expresan en la ALADI, el MCCA, el Grupo
Andino y la multiplicaciéon de fdérmulas y agrupamientos con
diversos grados de informalidad, a lo largo y ancho de la regién.
En ese sentido América Latina ha cambiada positivamente en muchos
aspectos, reemplazando el aislamiento y el conflicto por un mejor
conocimiento y una mayor cooperacion, tanto en el comercio come en
las inversiones conjuntas, las redes de informacion vy los
contactos interinstitucionales. Sin embargo esta adn lejana la
idea de conselidar un aceptable sistema latinamericano de
relaciones que interactie y funcione como conjunto.

Los problemas que han frustado las aspiraciones de  los
latinoamericanos en materia de integracién econtmica pueden
sintetizarse en tres grandes cuestiones: primera, el papel
secundario y subordinade de 1la integracidn en las politicas
nacionales de desarrollo, lo cual ha impedido alcanzar las metas
de expansién sostenida del comercio y de transfaormacién industrial
y cumplir la funcién anticiclica que se le habhia asignado. Al
mismo tiempo, esta importancia marginal de la integracién indicaba
la fragilidad de los compromisos alcanzados y la ineficiencia de
los mecanismos empleados. Segundo, la falta de correspondencia de
logs esquemas utilizados con las condiciones econémicas y politicas
predominantes de 1la regibn; de ahi las continuas criticas a la
falta de realismo y flexibilidad de sus metas e instrumentos.

Tercera el impacto de la relacion heterogénea y
disparidades entre 1los paises participantes respecto de los
esquemas de integracio6n. Las diferencias de tamafo econémico ¥y
nivel de desarrollo relativo insuficientemente manejadas por los
muy moderados regimenes diferenciales en favor de los paises de
menor desarrollo, asi como los distintos contenidaos y
ori{entaciones de las politicas econémicas de los paises miembros y
la falta de wuna razonable reciprocidad en la balanza comercial,
han conspirado una y otra vez en contra del progreso de la
integracion. -

Indudablemente, la insatisfaccién por los resultados, una
de las causas mas frecuentes de estancamiento y crisis de los
procesos de integracién en la regién, encuentra uno de sus hechos
explicativos mds importantes en la diferente capacidad de los
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paises participantes para aprovechar las oportunidades de
comercio, produccitn @ inversion que proporciona el mercado
ampliada. Mas alla de sus limitaciones y desaciertos, en muchas
oportunidades se ha exigido que la integraci6n regional, tomo
modalidad operativa, diera solucién a problemas que euwcedian sus
posibilidades, tanto POr no haber sido establecidos los
resprctivaos  instrumentos como por que los paises participantes
nunca se propusieron seriamente utilizar la integracion para
resolverlas.,

La experiencia de tres décadas de integracibn en América
Latina ha dejado sin embargo varias lecciénes gque han resultado de
gran utilidad para enfrentar futuras tareas. En primer lugar, hay
que deslacar que el avance de la integracién por las vias
originalmente previstas Fue mas lento gque lo esperado. En
general, los instrumentos wutilizados no dieron los resultados
conforme a las expectativas creadas, en parte por que las metas
fijadas fueron normalmente imprecisas y en algunos casos
excesivamente ambiciosas y el cumplimiento de los compromisos fue
s6lo parcial.

La mayaor parte del esfuerzo integrador tendio a la
desgravacién arancelaria, lo que significé otorgarle demasiada
importancia a un sélo instrumento. Ademas, la mera desgravacibn
arancelaria ha sido insuficiente para legrar nuevas inversiones
que aumenten la capacidad productiva instalada. En la practica,
por otra parte, las toncesi6énes arancelarias se han caracter:zado
por su inestabilidad. Este hecho, sumado a las fuertes
varitacianes en las paridades cambiarias y en otros factores
determinantes de 1la competitividad, han desalentado nuevas
inversiones basadas en un potencial de la demanda regiohal. En
otras palabras, la s6la negociacién de preferencias arancelarias
no ha bastade patra Ilevar adelante un proceso de integracién,
donde las estructuras productivas de los paises realmente se
entrelacen. El estancamiento de los procesaos de desgravacion
arancelaria y de programacién de los sectores praoductivos junto
con los efectos de la crisis, obligaron a los paises a explorar
nuevas vias de cooperacién que se han venido adaptando mejor 5 sus
realidades actuales.

La integtraci6n latinoamericana, cuyos principales actores
han sido los Estados nacionales, intsractuando en el marce del
sistema internacional, no contituye un fenémeno aislado, sinec a un
orden. derivade de factores fundamentales que la condicionan y
determinan, como los que surgen de las paliticas nacionales y de
las relaciones internacionales entre los paises participantes. El
proceso de integracion, indiscutiblemente, se vio afectade por la
agudizacion de las divergencias y oposiciones de las politicas vy
estrategias nacionales de desarrollo, generadoras de conflictos
que determinan la pardlisice y estancamiento del proceso. Asi,
cuando los conflictos no pudieron resolverse positivamente por
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reajustes periddicos, el anico procedimiento fue el de ampliar los

plazos, legalizar 1los incumplimientos y dejar que el proceso
cayera en un estado de prolongado letargo o estancamiento.

La integracién latinoamericana se ha vistoe también
perjudicada por las relaciones establecidas por cada pais
latinoamericanos con el centro del sistema internacional. En
general el interés de los paises latinoamericanos por la

integracitn regional ha tendido a aumentar cuando las perspectivas
internacionales han sido persistentemente negativas, y de forma
inversa, el 1interds integracionista ha disminuido tan pronto comn
se presentaban condiciones mas favorables en el mercado y la
economia mundiales,

Sin duda la crisis de la integracitn se relaciona con el
rango secundario y fluctuante que se le ha otorgado en las
estrategias y politicas nacionales de desarrollo, siempre inferionr
al rango conferido al mercado mundial, salvo en algunas cuyunturas
excepcionales. Sin embargo, no debe perderse de vista que los
paises latinoamericanos nrunca han estado estrictamente
deuintegrados correspondiendo a su relacitn con 21 resto de la
camunidad interpacional. Han estado integrados en el sistema
mundial como un grupo de paises que ha enfrentado tradicionalmente
prablemas comunes y que s& relacionan con los centros de forma
similar, en su caracter de paises periféricos, situacion que no
favorece la integirraciotn horizontal o 1las 1lamadas relaciones
BUP—SUR. For consiguiente, se puede afirmar que la integracion
regional es un proceso a contracorriente del desarrollo expontanec
del sistema mundial, que s6lo se har& realidad si es el resultado
de una politica wvoluntaria y costenida por los paises de la
region.

For otra parte, por su conduccién instrumental la
integracitn ha estado siempre al servicio de objetivos que la
trascienden. En el caso latinoamericano las preocupaciones y el

.interés por la integracio6n regional estuvieron estrechamente
vinculados con el estuwdio de los problemas del crecimiento y los
medios de accién aptos para lograrle. Por ello, la integracion
latincamericana no podia dejar de plantearse como una opcibn més o
menos valida para afrontar los aspectos estructurales del
subdesarrollo y la dependencia de la region, para lo cual se
requerian intrumentos y mecanismos idéneos para resolver tales
prablemas. Evidentemente, el s6lo hecho de poseerlos no garantiza
de por si el logro de los abjetivos perseguidos, pero es
igualmente cierto 4que, cuando un esquema de integracién carece de
mecanismos e instrumentos con una dimensién estructural, muy
dificilmente puede contribuir a solucionar problemas de esa
naturaleza.

La integracitn ha sufride las consecuencias de las
disparidades y heterogeneidades existentes en la regibtn. Todas
las expresiones se iniciaron con bajos grados de homogeneidad en
todos los niveles -~comunicacién reciproca, similitud estructural,
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convergencia de intereses y politicas-, o sea en malas condiciones
desde el punto de vista de la teoria de la integraciton. La mayor
homogeneidad, puramente negativa, venia dada por el tipo y los
caracteres de la insercidén en la economia internacional, y ésta,
s5i bien podia alentar el comienzo del proceso, no podia en mado
alguno garantizar su éxito; éxito que debia expresarse en la
capacidad del esquema -instrumentos, instituciones, participantes-
para transformar la heterogeneidad generalizada. La
insatisfacci6n por los resultados, una de las causas mas
frecuentes del estancamiento de la crisis de los proceses de
integracién de América Latina, encuentra unos de sus hechos
explicativos importantez en la diferente capacidad de los paises
participantes para servir de base a las nuevas industrias y, mas
en general, para aprovechar las cportunidades de inversion vy
produccion que proporciona el mercado ampliado.

El proceso de integraciotn ha sido victima de una realidad
estructural preexistente, que no estd capacitada para transformar,
aunque bien podria haber contribuido a disminuir sus efectos
negativos, si se hubiese contado con  un modelo idéneao,
instituciones con poderes suficientes y un programa apto para
disminuir las diferencias entre paises. El proceso de integracien
latinbamericana ha padecido otro grave mal: la crénica
ingstabilidad politica en que han estado atrapados por afios 1los
paises de la region, victimas de constantes cambios de gobiernos
de democracia representativa y gobiernos militares surgidos por
los golpes de Estado. Far lo general, con c¢ada ruptura de la
continuidad constitucional se produjo un cambio abrupto en la
estrategia de desarrollo, con un marcado espiritu
antiintegracionista. For si ésto fuera poco, en muchas ocasiones
los gobiernos de signo contrario se neutralizaron reciprocamente,
lo cual es verdaderamenie negativo, pués el proceso de integracion
para desarrallarse debe superar el momento de inercia que conduce
a la depresitn y al aislamiento que predominaron en la regién.

En los esquemas de integracion latinocamericanos, falté
una alineacion de los paises mayares en torno a una idea
compartida sobre los objetivos comunes de largo plazo y acerca de
instrumentos e instituciones mas eficaces para lograrlos. En la
ALALC~ALADI, Argentina, Brasil y México han pasado por distintas
etapas de valorizacion de la importancia de un proceso efectivo de
integracioén. S6lo recientemente los gobiernos de Argentina ¥y
Brasil, han mostrado una mas profunda motivaci6n por la creacién
de una interdependencia econémica real entre sus paises, con una
oriantacion principalmente bilateral. EI Grupoc Andino, lidereado
inicialmente por Chile y Colombia, se vio perturbado por el retiro
de Chile y por la pérdida de conviccién sobre su verdadero papel
en la integracién regional. Es un hecho que la constitucion de
este esquema respondié a la necesidad de contrapesar el tamafo de
Argentina, PBrasil y México en la ALALC, como una férmula de
dinamizar un proceso que comenzaba a debilitarse notoriamente casi
a los diez aRos de su creacion.
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El escaso respaldo politico que los gobiernos de la
region destinaron a la integracion se euplica tembién en que no e
haya logrido hacer participe de eslta iniciativa a los operadores
del sector pablico ni a las empresas del Estado. For su parte,
los empresaries del sector privada se involucraron en  forma
limitada. lLos diversos sectores de las sociedades
latinoameiricanas no  han logrado ain percibir las ventajas de la
integracion, puesto que no se avanz6 suficientemente en aquellas
materias que mas directamente benefician a la poblacion, sea en la
libertad de transito o acceso al empleo en paises miembros de un
mismo esquema o en otras formas de similar efecto, como acceso a
la educacci6n y capacitacion técnica, entre otras.

El  principal énfasis de los esquemas subregionales de
integracion se coloco en los aspectos comerciales y en particular,
en alguneos instrumentos come las concesiones arancelarias. Por
esta via, los paises realizaron arduas y complejas onegociaciones
con resultados dificiles de prever y que probaron, en poco tiempo,

su rapido agotamiento. Una excepcién en este sentido la
constituye el Grupo Andino, que intento, junto con el emplea de
extensas nominas de productos sometidos a un regimen de
desgravacion arancelaria, la pragramaci6n de algunas ramas

importantes de la industria.

For atra parte cabe advertir una gran resistencia de los
gobierngs a avanzar en los mecanismos de caracter multilateral.
Dos ejemplos avalan esta afirmacion: los relativamente pobres
resultados alcanzados en la Preferencia Arancelaria Regional de la
ALADI -de nivel insuficiente y con extensas listas de excepciones
impuestas por los paises miembrosy los escasos logros en cuanto

perfeccionar e incrementar los mecanismos de pagos y
financiamiento del comercio al interior de cada esquema de
integracidn. La fuerte caida del comercio reciproco justificaba
plenamente un serioc esfuerzo para reactivar y perfeccionar dichos
oecanismos, puesto que fue y es la @stases de medios
internacionales de pago una de las principales causas del derrumbe
del intercambio. Esta oposicitn a las acciones multilaterales es

con seguridad parte de la dificultad para precisar objetivos de
large plazo, causada por 1la crisis econémica y la tendencia
derivada del mismo factor a no contraer compromisos de complejo
cumplimienta.

Anérica Latina se enfrenta con la mas grave y profunda
crisis de este siglo, que se manifiesta en fuertes y sostenidas
caidas de 1la produccitn y del ingreso, una severa contraccién de
la inversién pablica y privada y um aumento en el desemplec hasta
niveles desconocidos en los dGltimos afos. La crisis  econémica
internacianal, por conducto del alza desmesurada de las tasas de
intereés ¥y 1la brusca contraccion del comercie internacional y las
corrientes de capital privado y publico, ha afectado profundamente
a los paises latinoamericanos, generando o agudizendo situaciones
de mayor deterioro de las economias, aceleracibn de la inflacién y
aumento de la desopcupacién y miseria de sus poblaciones. Mientras
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los servicios por intereses y amortizacién de uma descomunal deuda
externa compromenten el desarrcllo, la estabilidad y la salud de
los pueblos de América Latipa; las exportaciones al mercado
mundial, tradicional motor del crecimientao, han dejade de crecer,
an el mejor de los casos.

Frente a la dimensién y perdurabilidad de la crisis de la
econamia mundial, nuestros paises parecen tener dos caminos
primarios: el primero es persistir en la dispersion y el
aislamiento, pretendiendo negociar individualemte las condiciones
de pago de la deuda externa, y esperar que la reanimacion de las
potencias industriales vuelva a dinamizar la economia
internacional y haga posible, en la medida y con los limites de
antes, la expansion de nuestras exportaciones y €l crecimiento de
nuestro producto e ingresa. Se trata de los maltiples esfuerzos
de acomodamiento y ajuste a los cambios que se verifican en el
sistema mundial, con sus tendencias ciclicas.

El otro camino es la de la integracitn latinoamericana, a
fin de construir un sistema regional que aumente el grado de
autonomia, independencia, libertad y desarrollo de nuestros
paises. Tal opcion  en el sentide actual, supone cambiar
decisivamente las politicas y las estrategias de los paises
miembros. Para ello es necesario alterar, invirtiéndolo, el orden
de importancia del mercado y la economia mundiales y el mercado y
la economia latinoamericanos; en consecuencia, debe colocarse la
integracion regional en el centro de las politicas y estrategias
nacionales. Es un  hecho que la orientacién que 1leva
latinoamerica se dirige en ese Gltimo sentidoj ademas de que la
experiencia y la coyuntura actual mundial de bloques de paises
integrados, parece no dejar ya otra alternativa.

Cabe preguntarse s1 existen condiciones propigias patra
esta concepcién de la integracién latinoamericana en la situacién
actual: por primera vez, desde que se iniciara el proceso de
integracion latinoamericana, se ha vuelto a presentar una
sumatoria favorable de factores interncs y externos, economicos y
politicos. En efecto los conflictos a escala internacional se han
agudizade con la crisis, en especial los enfrentamientos sobre
cémo y en qué medida deben participar los distintos grupos de
paises en 1los costos de la crisis y la reconversibén industrial y

econtmica, Como lo demuestran el problema de la deuda externa y
el proteccionismo de los paises industriales, el espacio para las
salidas individuales es minima, casi inexistente; por ello,

América L.atina debe actuar unitariamente, coordinando posiciones,
conciliando intereses, y defendiendo estrategias comunes,

El estrangulamiento del comercio exterior se completa con
los preblemas del page de la deuda externa y del 1logro de un
adecuado refinanciamiento que no obstruya el normal
desenvolvimiento de las economias de América Latina. La regién
debrerd crear un circuito paralelo e independiente de intercambios
que dé ocupacién o la capacidad productiva ociosa y empleo a sus
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masas de trabajadores desempleados, que minimice el uso de divisas
escasag y comprometidas, Yy que sea la base de un nuevo despegue
economico para la regién.

Es un hecho que esta pesibilidad esta aen muy lejos de
llevarse a cabo, no obstante s6lo en un marco reyional y
salidario, en que ce persiga el desarrollo compleijo de conjunto y
de cada una de sus partes y en beneficio de sus poblaciones, se
podra verificar. Mas alla de las naturales dificultades,
actualmente la vregion experimenta sucesos importantes que
favorecen el ascercamiento del lejano objetivo, tales como la
tendencia a fque se consoliden regimenes democriticos de la regién.,
El momento actual gque se orienta como  un nuevo enfoque
integracionista estda propiciando la promocion de una estrategia
que incremente la complementacion intrarregional y maximice el
canjunto de pegociacidén externa, de tal forma que se aproveche la
basta red de organismos regionales y subregionales existentes,
convertidos en factores de dinamizacioni una red de interacciones
en expansibtn  entre low pajces latinoamericanos. Esta  tendencia
debera promover también un marco general minimo para la
interdependencia que, saobre el fomento de esquemas de integracion
selectivos, asegure la convergencia posterior de las acciones
parciales.

Aparte de la necesidad de liderazgo de los paises mayores
en cada esquema regionaly, y de que es preciso hacer de estos
procesos un preyecto politico nacional, cabe destacar la
conveniencia de que la integracién sea mas selectiva y de precisar
con claridad los objetivos, a fin de elegir los instrumentos mas
aptos para la consecucién de sus metas. Aunque en la actualidad
los aranceles de aduana siguen teniendo importancia en la creacion
o desviacién de las corrientes de comercio internacional, también

son significativas las restricciones no arancelarias, las
paridades cambiaras, los eréditos y los mecanismos de
financiamiento las compras del Estado, 1los acuerdos de

intercambios compensados, las transferencias entre las firmas
traspacionales y otros mGltiples factores vinculadaos a la calidad
de los productos, su transporte, modalidades de comercializacién,
entre otros. Si el propésito de la integracitn es generar
vinculos econ6micos estables entre los paises miembros de un
esquema, serd indispensable definir primero la naturaleza vy
profundidad de los nexos a lograr y luego acomodar los
instrumentos a ese objetiva.

Los escenarios internacional y regional han variado
sustancialmente desde que la CEPAL planteara la necesidad vy
conveniencia de que los paises de la regi6n emprendieran un
proceso de integracion econémica. En el panorama actual, es una
necesidad ineludible, pero debe exhibir caracteristicas distintas,
puesto que sus propésitos tienen que ajustarse a una nueva
realidad. La integracidn debe conteribuir al cumplimiento de las
responsabilidades internas que asuman los paises de América Latina
para superar la crisis, profundizar y afianzar la democracta,
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retomar el camino del desarrollo y construir sociedades mas
libres, justas y participativas. De la misma manera la
integracién latinecamericana asi concebida y practicada, puede
ampliar la capacidad de accion externa de los paises. Permitiria
la organizacion y el ejercicie de un poder de negoaciaciébn en el
plano internacional para defender los intereses

En el mundo esta forjindose un proceso de restructuracioen
de la divisién internacional del trabajo, como resultado de la
incorporacitén de la wmicroelectrénica y la automatizacién a la

mayoria de lps proceses productives y de los tevolucionarios
descubrimientos en materia de ingenieria genética y otras técnicas
similares., Esas verdaderas mutaciones en las formas de produccion

debarian orientar las transformaciones en los sistemas productivos
de los paises latinoamericanos. Estos cambios tecnol6gicos estan
contribuyendo a desvalorizar los precios de las materias .primas de
exportacién de la region, a generar productos sustitutivos de
menor valor y a disminuir el contenido fisico de los insumos en
los productos finales, haciendo mas pequefos a la mayoria de sus
componentes mecanicus y en particular, electrénicos.

La heterengeinidad de los paises latinoamericanos, sumada
a su diferente grado de industrializacion, hace que las
estrategias a adoptarse en cada caso sean también distintas. La
integracién latinpamericana en ese sentido, s6lo aera pogible si
se sabe ubicar correctamente en el analisis de la situacion
mundial. Pretender trazar fronteras con el resto del mundo o
concebir nuestra accién comdn a partir de un enemigo abstracto o
real seria una nueva equivocacion, una nueva muestra de debilidad,
que nos conduciria al aislamiento y a no visualizar con claridad e
inteligencia las oportunidades de crecimiento que en el futuro se
‘puedan tener. Asi como no se puede creer en una integracion
enunciada tantas veces como propésito inalcanzable, tampoco se
visualiza como una unificacidén totalizante que borra una relaidad
hetereocgenea y diversa,

Latinoamérica es singularmente heterogénea, y en ello
radica su riqueza y su potencial fortaleza. La distribucién de
las riquezas naturales, la distribucion demografica, las
caracteristicas étnicas y las culturales diferenciadas hacen del
continente un escenario maltiple del que surgen innumerables
expresiones de la accién humana. En el respeto y reconoccimiento
de esa diversidad, esa heterogeneidad, se debe encontrar la unién.
Lo que une a los paises de América Latina es un acto creativo de
decisién politica por el cual deberan insertar sus fuerzas en el
concierta de las naciones, en condiciones satisfactorias, para
lograr una relacitn madura, de respeto mutuo, pero también de
tucha.

En los m&s recientes acuerdos y medidas adoptadas en seno
de la ALADI, el Grupo Andino, y el MCCA se puede advertir una
creciente dinamizacién de las relaciones formales y no formales
entre pares y grupos de paises. Este es el caso de agrupamientos
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caomo el Grupo Contadora y su Grupo de Apoyo, &1 Consenso de
Cartaggna y el Grupo de los Ocho, 4yue ponen de manifiesto la
importancia conferida a las acciones parciales y a los acuerdos
intergubernamentales. La situacion internacional en el futurc
prouvimo, aungue menons desfavorable que em los afos pasados,  muy
dificilmente puede ofrecer a la regién un estimulo suficiente para
impulsar su desarrollo.

Sin abandonar sus propositos de lograr una mas adecuada y
eficiente articulacién con el sistema internacional, los paises
latinoamericanos han comenzado a comprender que también deben

expandir y diversificar sus exportaciones y modernizar suUs
estructuras  productivas, tevalorirando el papel de un  mercado
latincamaricany unificada. Solo un esfuerzo mancomunado permitird

que los paises latinpamericansos logren la dimensién necesaria y
actual con la celeridad requerida para competir en el mercado
mundial. La integracion regional debe llegar a ser el camino en
el aprendizaje y la experimentacién que conduzca a una nueva
insercién, mas plena y menos asimétrica, en el mercado mundial.
No es facil imaginar cb6mo la regién puede modernizarse y crecer
sino es mediante la  industrializacién. En  América Latina la
industrializacion y el crecimiente del comercio regional se
complementan necesariamente. Ambos aspectos siguen siendo clave
para el progreso y la profundizacién del proceso de integracion
econdémica.

Fara hacer realidad esa posibilidad se debera profundizar
la estrategia que se ha comenzado a poner en practica,
incrementando la cooperacion y la complementacion intrarregionales
Y maximizando el poder conjunto de negociacién externa. En el
mundo actual es evidente que aquéllas no se lograrian en la
autarquia y el aislamiento, sino en la exploracion y explotacion
de las diversas formas de acci6én colectiva y solidaria que hagan
menos asimétrica la interdependencia internacional. En tal
sentido, se impone profundizar los caminos qQue conduzcan a una
integracion selectiva por pares o grupos de paises, por Aateas,
sectores y proyectos que propicien la convergencia en un marco mas
general, de alcance regional. Los paises latinoamericanos deben
también esforzarse por lograr una participacion equitativa de
todos los paises, grandes y pequefigs asegurando a éstos un
efectivo arceso a los mercados de la regién.

Adicionalmente se podrian lievar a cabe algunas acciones
a corto plazo para reactivar y generar nuevas corrientes de

comercia intrarregional. Par una parte se requiere canalizar un
nuevo apoyo politico a los esfuerzos que se realizan en el marco
de la ALADI para 1la recuperaci6n y expansion del comercio. El

problema central en este caso es de naturaleza operativa. Se debe
disefar y promover un nuevo esquema de negociacion entre el Grupo
Andina, Argentina, Brasil y Ménico. Este debe superar la clasica
negociacién comercial con reciprocidad minima, para avanzar hacia
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incrementos sostenidos de los coeficientes de abastecimiento vy
swmninistro con miras a aleanzar una real interdependencia
regional.

Asimismo, se debe estructurar un marco de negociacion
conjunta entre centroamérica y los paises de la ALADI, con el
propesito  de generar nuevos flujos de comercio que contribuyan a
aumentar la utilizacién de la capacidad instalada y a westablecer

vinculaciones operativas entre ambos grupos de paises. Esta
colaboraci6n comercial debe visualizarse como complementaria a la
cooperacion econfmica genetal con esa subregidn. Se dehe

propiciar la inversiéen individual o conjunta en los paises de
menor desarrollo relativeo a fin de que éstas desarrollen realmente
su planta productiva vy puesdan incrementar los intercambios con la
regitn y se diversifiquen sus exportaciones,

Se propone también el fortalecimiento de los sistemas de
financiamiento y pagos. Las acciones minimas podrian incluir la
agilizaci6én de los mecanismos de pagos, la “desdolarizaci6n" del
comercio reciproco y la captacion de divisas frescas para otorgar
liquide: a 1los actuales sistemas de compensacitn v financieros en
general, También podria considerarse la creacién de uwn  Fondo
Latinoamericano de Reservas, asi comp un Banco latinoamericanoc de
Comercio Exterior. En el mismo orden de ideas, podria pensarse en
diversas medidas capaces de generar efectos de conto plazo en la
basqueda de 1la interdependencia regional. El1 objetivo sdria que
los Bancos centrales, de fomento y regionales se vincularan
estrechamente con empresas e industrias de la regioén de origen
nacional con reconocido avance tecnolégico, como empresas
constructoras o productoras de bienes de capital.

En lo que corresponde a la deuda externa, en un hecho que
el Cansenso de Cartagena constituyo una demostracion evidente de
que es posible generar mecanismos de cooperacién y concertacioéon no
s6lo en este campo sino en otras areas y problemas comunes. Sin
embargo, desde la crisis de 1982, ni la regi6n en conjunto, ni un
grupo de paises han logrado un esquema de negociaci6n simétrico.
Este deberia basarse, entre otros elementos, en la reducci6n del
tamafo de la deuda y en un ajuste de las tasas de interés,
llevéndola a niveles histéricos. Para estos fines existen
distintos precedentes juridicos gque respaldan esta consideracién.
En esta materia, América Latina tiene un elevado poder de
negociacién que no esta utilizando, lo que incide directamente en
su desarrollo econdmico y social, Es urgente por tanto
ratructurar y aplicar dicha capacidad de negociaci6n, poniéndola
al servicio de los legitinos interesos de los paises.

La idntegracién tiene una dimension politica que esta
estrechamente ligada a 1las concepciones de gobierno y a sus
proyectos politicos especificons. El renacimiento de la demecracia
en la mayoria de los paises de América Latina puede encontrar, por
la via de la unidad, apoyos y enriquecimientos significativos. VYa
se ha seralado de forma reiterada que en su expresién mas
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‘goncreta, la integracitn y cooperacibn regionales cuentan sélo con
el apoyo de reducidas esferas de. los gobiernos y de sectores
emprasariales privados directamente involucradoz. [Esta situacion,
que en buena medida euxplica 1la fragilidad de los procesos de
integracion de América Latina, debera ser el punto de partida en
la basqueda de sistemas mas participativos y abiertos.

El afianzamiento de la democracia, la consecucion de una
paz duradera y estable, y el encauzamiento de un pluralismo
politico hacia la construccidon de la unidad regional, son valores
que le proporcionaran urna dimensién distinta y mds profunda a la
integracitn. La hueteraogeneidad regional en lo econtmico y social
exigye una alta dosie de pluralismo y pragmatismoc en la concepcion
y-aplicacion de estrategias y esquemas politicos. La democracia,
en el ambito nacional -y su esxtension a lo regional o
subregional-, puede ayudar a estructurar uns respuesta adecuada.

Los elementos esenciales de la democracia deberan servir
para modelar esquemas mas unitarios y cooperativos entre los
paises de 1a region, al facilitarse cada ver en mayor medida la
concertacion politica, Las coincidencias politicas, vinculadas en
los sustantivo a los procesos democraticos, han facilitado los
contactos personales entre Jefes de Estado y sus principales
colaboradores. América Latina habia quedado rezagada de esta
modalidad de diplaomacia y accion conjunta, ejercida habitualmente
pur naciones desarrclladas para superar problemas econfmicos o
politicos, lo que ha producido un importante cambio en el estilo
tradicional ton que se trataban los problemas regionales,

Entre ellos destacan las maltiples reuniones de los
presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay; los contactos entre
los mandatarias centroamericanos y las dos reuniones de
presidentes del GBGrupc de los ocho. Una tarea dificil pero
fundamental que debe enfrentar la regibn es convertir los esquemas
de integraciodn y cooperacién en procesos de una  creciente
concertacion politica. Eso contribuira sin  duda a su
prafundizacién y consolidacidn, a la vez que servird de sustento a
los regimenes democraticos de América Latina. En este marco de
concertacidn que propicie la unidad regional, a través de la
integracitn es también una via factible de dar seguridad real a
los paises, manteniendo los atributos de una scberania efectiva.

Pe esta forma se propiciaria también un ambiente politico
praoclive a someter los conflictos a soluciones pacificas que
alejen la amenaza del uso de la fuerta, comprometicndo la voluntad
politica global de la regitn a esta iniciativa. En eztas tareas
politicas, las organos de integracién y cooperaci6én no deberian
estar ausentes, puesto que a erlleos les compele y les heneficia la
neutralizacidn de las Lensiones geopaliticas, tas dificultades
para enfrentar esta empresa son enormes y provienen en proporcion
importante di elementos disgregadores de fuera de la regidn.
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La inteyracian y “la cooperacion regionales sl
aleanzanra Su plenu desarrollo cuanta logren vincularse
psbrechamente & las politicas bAsicas de los gobiernos, reflojadas
en -Lus regpectivas politicas ercontmicas. Se trats de una

condizitn fundamen N que implica cowrper la T adicional
mitee 13 declaracion politica globad /el ccoonesr de Joes
opeiativo folos dekien invalier miego direThamente €1y [
astructuracior  de los  divercos prograres Jde o las instrlacioney
regionales. Por  otra parte, se have isprescindible superar la

disoriacién instilucional existente en la regién. Cad. esquema do
integracion © de cooperacitn tiende a buscar su propia attonamia.

Ello impide potenciar las capacidades hacia los objetivos
compartidos y en  achas  casns contribuye  a fomentar el
distanciamienta enbre el plane auliilateral y las politicas

nacionales.

£n este sentido, parece necesario buscar un método
apropiada para que los acuerdos logrados en el nuevo estilo de
diplomacia activa y menos formal entre los gobiernos de la region,
se braduzcan en instrucciones operativas que involucren a los
niveles de decision y ejecucion intermedis de los gobierno: y  de
los cectores empresariales puablico y privado nacianales. Al mismo
tiempo, es preciso  difundir  y valorizar los conceptos de
integracién y cooperacitn regicnales en los amplios estratos de la
pablacién latinoamericana. La convergencia de los esquemas de
integraci6n y toopetracién es también un Ffactor esencial.
Normalmente los primeros han concenteado sus esfuercos en el
intercambioc comercial. No se ha privilegiado con la suficiente
intensidad diversas iniciativas de cooperacidon. LoOs  organismos
encargados de ella, précticamente mantienen su accionar en un
enfoque testringido que no se proyecta a ambitos mayores.

La convergencia institucional es otro requisito
indispensable. Fermite que los esfuerzos regionales s
transformen efectivamente en elementos de apoye y que complementen
las politicas nacionales, Para estos dos fipes, debe reconogerse
como un dato  impottante del problema la extrema hetereogeneidad
prevaleciente en la regién. Ello lleva a tener presente que, un
programa anico para el conjunto de las naciones siempre tendra

escasa viabilidad. En consecuencia, es indispensable definir
alternativas que aglutinen los intereses de grupos de paises en
torno a proyectos especificos. No se trata de crear nuevas

agrupaciones subregionales, ni mucho menos debilitar las
enictentos For el contrario, respetando las peculiaridades de
cada esquema, %€ puzdan coordinar acciones conjuntas con  otros
paises. Esto, con  dmpulsar vy profundizar los procesos ya
existentes, permitira avanzar en la necesaria convergencia.

La concertacidn latinoamericana en el presente decenio ha
surgido come una respuesta necesaria frente a la crisis economica
y @ la incapacidad del sistema interamericano para resoclver los
contlictos que han afectado a diversos paises. La crisis de la
deuda, la energética, la guerra de lac Malvinas, los conflictos de
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América Central por mencionar algunos ejemplos, han demustiado la
urgencia de un replanteamiento de la aczién latinoamericana. £1
continente wibd redefiniendo los términos de =u partiocipacion  en
las relaciones internacionales a partir de su propla e periencia y
no como refleyo  auntonidilco de los esquemas de poder heredados de
la segunda  guet r« aundia~!. La regionalizac ion e intereses en el
transcurso del actual decenlo se relacions velrechenente con el
proceso Je demncratisacion  que h& tenide tuzar on 1o diversos
paises. lLa boasqueds de wuna solucion latinoamericana a nuestros
praoblemas esta vinculada con el desarreollo de la democracia.

Sc ha fortalecido aci la conciencia de Provectos
conjuntos, de avrovimar las visiones puliticas  y de gumar

esfuerzos para resclver los desafioce que  endfrentan nuestros
paises. La epperiencia latinoamericana ha hechbo evidente la
inoperancia de los modelos ajenos de organitacifOn asi como de sus
teorias de andlisis e interpretacién. Los fensmenos originales

requieren foarmulas de conocimiento que respondan
satisfactoriamente a las interrogantes de América Latina en su
conjunts y a cada wunm de los paises que la  componen. Nuestra
diversirad de desatcallos reclama una unidad de destinos. Las

diferencias entre natioen y naci6én, en estrictos teerminos loégicos,
representan ai mismo tiempo zonas y espacios de afinidades vy
convergencias como también obsticulos para la construccién de un

futuro compartido. £l pasade regional, en ocasiones . mas
recuperado por la retarica que por la realidad misma, pone de
manifiesto que wna parte sustantiva de las perspectivas de

independencia y soberania estan cifradas en un futurc de union
coordinada de esfuerzos.
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