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INTRODUCCION.

1 téma de 1la evasidn de impuestos es un delito que se ha veaido -
dando a travdés de todos los tiemnos y que se seguird dando, hasta_
que las autoridades fiscalus al proporeionar asistencia a los con-
trivuyentes les expliguen las disposicionss en un lenguaje claro y
zencilio, para quz &ste no busque formas (legalas o Llegnles) de -
evudir sus obligaciones; efectuar en distintas partes del pais reu

nionas de informacidn eon los contribuyentes, especialmenie cuando

fijuen las dispesiciones fiscsles y durante los prineioales

s

per{sin3 ae presentacidn de laa declaracionas.

Los trabajndorss jue canan lo mfnimo se ven afectados en sus ingrg
5038 debido qu2 al comprar lo indispensable deben paguar un pracio -

alto acomaal

iando del impueusto correspondicnte lesionando su czpaci-

dad adquisitiva.

Ctra forma de evasién la encontramos al implantar el Bstndo impu

El

95 5ia tomar on cuenta el efecta que causard, ya que zegln el ws-

talo estos impu2stos servirda para el u2joraaieato de todos, p2ro_

43%0 traerd como consecusncina el desgontanto del pueblo,



Otra causa la encontirznos en las leyea ya jue, debido a que su-
_fren cambios, el contribuyunte siwnte desubicucidn para reali--
zar de manera correcta su pago.

Otra causa la enounbrumos.en loB diferentes tipos de impu2stos_
que se ven obligados a cubrir los contribuyszntes, como son gl -
Impuestn 3obre la Renta, E1l lampuesto al Valor Agregado, el Im--
puesto Ispecial sobre Produccidn y 3ervicios, 1as aportacionss,
para el fonlo nacional de lu vivienda para los trabajadores, las
cuctad para el Instituto de Seguridad Social para 1as fusrsas -
Armadas, Iapuesto sobre Tenencia o uso de vehfculos, Impuesto -

sobre Adquisicién de Inmuebles, Impuesto sobre Automdviles nue-

vos, Impucstos sobre las 3Irogacionss por Remuneracidn al Trabo-
Jo personil prestado bajo la Direccidén y De.endencia de un pa--—
trén, Impuesto sobre szrvicios de Interds Fidblico, Aportaciones
de Jeguridad 3Soeial, Contrib;ciones de Mejoras, Derechos, Pro--—

ductos, Aprovechamientos, Ingresos derivalos de financiamientos,

otros ingresos.

Al preszntarse la evasién se causa un dafio grave al Estado, debi

d0 a jgue gran parte de sus ingresos los obtiens de loa Impuestos,



y 1l no obtener la c¢antidad necesaria para llevar = cabo sua fi-
nes, se verd obligade a obtener medinnte otras fuzntes el dinero

jue n2cesita.

Se puede sefialar que la evasidn constituye, decsde tiemuos muy --

antiglos, un vicio que se presenta en los diferentes ordenamien-

tos Fiscales como medio utilizado por los contribuy:ntes

ara w-

evitar el pago de diversos Impuectss, esto puzde sucedsr por el_
descontento del contribuysnte que considera injusto dicho izpues

to o sue observa falta de equidad y proporcionalidad en el cobro

i2 los jmpusutos.

Por lo anterior, es conveniente realizar un andlisis 3obre la -—

evasidn, sus causas y 3us efectos.



Capftule I

I M P U = &5 P O 3,

A . ANTZCEDENTES:

"LOS ROMANOS:

Durante los prim=1ro0s siglos de Roma, el derecho estd unido a la_
religidn, sin pwrder su dominio propio, los rom=nos tenfan expre
siones difercntes para deéignar las instituciones jque considera-

ban de origen divino y las gue emanaban de los hombres.

Fas ea el derecho sagrado, Lex Divina; Jus es la obra de la huma
nidad, Lex Humana, esta distincidn se debilito y la palabra Jus_
se aplica al derecho en toda su integridad.

El Jus para los romanos era un conjunto de reglas fijadas por la
autoridad, y a las cuales loa ciudadanos estaban obligadozm g «w-
obedecer.

Esta idza se uipl&a hacia la mitad del siglo VII, baje la influep
cia de la Filosoffa gzriega, los jurisconsultos respetan la exis-
tencia de un derecho innato, anterior a las leyea escritas, y --
aplicables a todos los hombres.

Por tal motivo, no siempre evitaron el confundir el derecho con



la moral, esio se observa an la definicidn del derecho jque nss -~
da Ulplano segin Celso: es el arte ds lo quo s bueno y de 1o --

que es aquitative.

La =2i313n del legislador no es conaagrar como reglas do daveche
todo lo que es bueno, en £) hay greceptos de maral gue egenpan -
a la saneidn de 1z ley pasitiva: tales son lo jue mds bi2n tien-

den a fijar los deberes del howbre conslgo mismo gque las welacig

neg con Jus scmujantes.

De Jus se deriva:

—~ Justitia, nue Ulpiano define como la voluntad firme y continua
iz 4e dar a cada uno lo suyo.

~ Jurisprudentia, que define Ulplano como el conocimieniso de ——-
123 coasas divinas y humanas y clenecia de lo justo y de lo injus-—
to.

El deracho aa divide en dos partes:

2} dereciio piblice-jJus publicum y el derecho privado-jua privae-

T
33 Jus audblicum cemprende el zobierno del Zstadol la organiza.--
eida de 1as magistraturas; y ajuella sarts referents al culto y_

sas:riscio es 1llameda tambidn Jus 3acrum; {inals-n%e regula las_



relaciones d¢ los ciudadanos con lag poderes pdblicos, sl Jus ~-
privatum tisne por abjeto las relaclones entre Llog particulares.
Unz gran obscuridad se observa respecio -de loa origencs 2e Rouwa,
pero se ha establecido qua tres poblacioars concurrisroa a su --

formacidns

1.~ Una de raza lztina, 103 Ramaenses, cuye jefe era Résulo.

2,- Otra de raza sabina, los Titienses, bajo el gobierno de_

Tatio.

3.- ¥ la raza etruaca, 1os Lucer:s, cuyo jefe se llamaba =---

Tucuwio.
la reunidn de estas tribusg, gbe se encontraban eatablacidas so--
bre 13s colinas que borde.sn la ribera izjuierda del Tiver, bajo_

la autoridad de un rey, conatituyendo la ciudad romana.

Cada una de las tres tribus primitivas estaba dividida ea diez -
curias, cada curiz compreadia un cizrto nidmaro de gentes, cada -
gens coaprendia el conjunto de personas que descienien por los -
varonzs de un autor comda, 2 la nusrte del fundador de 1la Sens,
sus hijos llegan a hucerse j=fes de familias distiﬁtas; mis age—
tas familias, gue 'son ramas diversas de un nismo tronco, conser—

van una 3efial d2 su comin origen; dsta es el nombre, nomen gen—~—~



tilitium,

Jaia familia estd colocada bajo la autoridad de un jefe, pater_
faumilias, estos patres y sus descendientes, que componen lag ~-
gentes de las treinta carlas priwnitivas, forman la clase de ---
los natricios, al ladeo de cada familia patricia se eacuenira un
cizrto nimero de personas agrup-das, 2 tftulo do clientes bajo_
ia rroteceidn dwel jefe jue os su patrén.

Los tastimscnios de los antiglos autores convienen que, durante_
loz prim:res tiasges que siguisron a la fundicidn de Roma, la -
poblaeldn no eomprend{a :ds gue los patricios y clientes, mds -
inmediataaents aparace otra clase de personzs, los plebeyos o -
11 plabe, libres de toda unidn con las patricles, ocup:n en la_
eiuios? un rango inferior.

Ia faorna de gobicrno era 1z nonnrquin; pera ne era absoluta, el
ray no es wfs juz el Jefe de una especie de vepdblica aristocrd
Licz, Jdonde Lla sobwrania pertsncce a los patricios, jua conipo--—

ellos ejereen su podar en las aszmbleas o comi---

ciss, los cumitia curiata, el rey =3 elegido vitallcio por los_
comicins, que le csynfivren la autoridad suprema, =s a la vez al

L2 lel el magistralo judiclal, taato en lo civil --




como en lo criminal, y el altc sacerdote cncargado de velar --

por el regular cumylimientoe de las goremonian 2el culto zdbiico.

Servio Tulio, 1llesado a rey aen el ailo 166 de Homa, eatablcow una

nusva divisidn del pueblo, fundida no ya subre el erigwn de los_

ciudndxnos, sino sobre la fortuna de 21los, eomire

conjunto de la uoblucién. los plebeyos fueron de a2ste medo 1lang
dos a eoncurrir con log patricios al servicio militar, al sigo -
4el impuecto y asfaismo a la eonfeccidn de 1w ley lentro de las_
nusvas asambleas, los comicios por centuarias.

Establecidé el ceaso, todo jefe de familia debe ser inserito sn_
la tridbu donle tiene su domicilio, y s2 halla oblijado a irecla--
rar bajo juramento, <1 asmbre y la edad d» su mujer y de sus ni-
jos, as{ como el inmporte de su fortuna, dentro de la cual figu--

Tan sus esclavos, gquien no lo niciera era castigalo con la escla

vitud, y sus bilenes confiscadss, debido al censo s2 conocia la -

fortuna de ca2da ciudadano, estableciendose una ausva reparticiln

d2 la poblacidn, desde el punto de vista del servizio militar y

del pago del impuezto, los ciudziaznos fuersn divididos an cinso_

clages segin su patrimonio.

l.- De 100,C00 ases.



2.- De 75,000 ases.
%.- De 50,000 asea.
4.- De 25,000 ases,

5.= De 11,000 ases,

Eatas clases estdn divididas en centurias, el impuesto era pagado
por los ciudadanes lde las cinco clases y por aquellos que tienen_
por lo menos 1,500 asas, recibian el nombre de assidiu; los ciu=-
dadanos que tiensn menos de 1,500 ases se hallaban exentos de -—-

impuestos, llamados los capite censi o proletaril "(1).

Zn la Roma Mondrgquica la elaboracidn de las leyes era desigual, -
ya qua 21 hnombre de mis fortuna, de mds resgonsabilidad, de amayor
2dad tenfa mds influencia, sin embargo, en su aplicacidn todos —-
reclben o1 mismo trato, ya gque los privilezios no deb2a tomarse -~

en cuenta, como lo disponian las XII tablaa.

Para la expedicién de una ley intervenfan el rey proponiendo, los
comiclios aprobando y el senado ratificando, el contenido de las -
l2yzs tal vez no influfan mucho en el derecho privado, sino en --
(1) Petit Zugene, Henri, Josepn,"Trataio Elemsntnl de Darecho -

Romano", "Editorial Porrda, Primera Edicidn, Méxice, 1984, —--
Pdg. 18 y ss.



asuntos administratives, wilitares o de polftica exterior.

3n la Repdbdiica, nor 1z aussncia de 1los cdnsules debido a laa --
continuas gusrras en que Roma participiba y 4 la crecivnte coleg
tividad debian do2legur parte de sus facultades en nucvos funcio-
navrios, surgicendo una serie de magistradoes, algunas de las fun--

¢iones eran:

l.- La censura, creada en 443 A. de J.C. Los censores de-—-
bian organizar, cada cinco afos, un ceaso gensral de la -
poblacidn romana; primere, con fines religiosoms; y luego,

con finalidades predominanterente Fiscales.

é.- La cuestora, creada en 421 A. de J.C. Los cuestores in-
tervenfan en la justicla penal e imponian multaa.
Paulatinamente, comienczan a adminisirar parte de las finanmas —-

piblicas,

En el periocdo del 2rincipado se presenta en el derecho el desao_
de realizar el prinecipiec de la ejuidad, se tisnde a individuali-
zar las soluciones jurfdicas,

2Zn el periodo del Bajec ILuapsris la ciencia juridica decayd nota—-

blem=nte, designandala cono "derecho vulzar", se observan inova-

10



~~=—ciones, incorporadas en "congtituciones imperiales", gup «---

consist{an en adaptaciones dol derecho romano a2l deracho loeal,_

adaptacion2a al eristianisme y al socialismo del Estado.

el occidante, el derecho romano vulgar perdura hasta entrada_
Zdad tedirm, pero en el oriente el ambiente vulgarista cedld -
su lugar al Corpus Turis Civilis, en tiempos e Justintiano

{ 527 - 565 }.»  (2)

(2) u

arzndant §,., Guillermo Floris, "1 Oerecho Privade Romano®”,
;iiforinl Isfinge, Duoddcima Zdicidn, México, 1983, Pdg. 30.




"Los mis lejunssg datos de los sintemas impositivos se encuentiran
en los cens3os, derechod y gdervidumbres jue se recibian en la --
edad media y jue con cambios y reformad ue h:o realizado los -

estados han llegado 2 anuestros dias.

Algunos de los impuestos aciuales los encontramos en origen en
algunas de las prestaciones jue exigfan los sefiores feudules,
como los impuestos aduanales, los jue gravan el consumo, el im-
puesto sobre la propiedad territorianl, el impuesto sobre la ren
ta, cuyo orizen fué en 1789 en Inglaterra, donde se exigia un =~
quinto, un sexto o un décimo de los productos de la tierra o 1la

renta de los capitales.

La organizacidn econdmica y polftica de la unidad d= la Taropa -

Occidental cristi

, finalizd con 21 Imp:rio dg CTarlo Magna, --
debido v que c24i3 la corcna imperizal 2 su hijo, Luis el piadaso;
en el uiglo V d= nuesira era; presantandose una divisidn del ---
Imperio ¥ al mismo tiempo iba aumeat.ndo el poder de losg grandes
sefioras, llegando a tener 3ds5 autoridnd que el rey, aunjue 2n —--

teoria se ruconocia su jerarnqufa, pero en la prictica no.

A partir del siglo V, se va presantando una desanaricidn lenta -



del comerclo y de las grandes ciudades, dundose un ~ambio an la

economfa, la cual se vuelve de tipo rural, con 1a cuil 3¢ pre--

tendif{a que los habitantes autosatisfaci=ran sus neceusidades, --

debido a la falta de comarciantes qua llevaran a otras ragiones

su3 productos; esto dié como resultado -jue =2n el 3igle XI euro-

pa @stuviara divilida en amplias extencionss territori-les denpg,

sinidas por un graae selor "ligado® al rey; al =miszo tiaapo exig

tian peiueidas propisdades llamadas alodiios de seflores indepen--

iientes cuya propisdzd era absoluta.

sn 123 amplias proni2da’es algun:s extencioncs se dedicaban a --
la explotacidn directa por el seilor, otras se diaban a los corte-
5an0s5, loa cuaalss debian promsbter al seilor fidelidad y Jealtad -
10 cuil se realizaba cada vez qus habia un cambio de sefior o de_
vagzzllo.

Lia tierrus de los ssiiores y los vasallos sran trabnj:das por =«
195 aldeanos -juo presentaban dos clasesg:

193 iombres libres ju2 no erin sometidos a tradejos serviciales

7 los sicrvos considerados descaadientzs de los esciaves de ia -

de la ansigledad.

13



Z1 vus821lo tenfa las siguicntas oblignciones:

l.~ Las prastiaciones de 3ervicioa Personales:

Jonaistentes en el sorvicio militar acowm;

2nando al seilor & 1n ==
guerra, obligacidn gue fué 1imitﬁnd35e 73 gque en el aiglo XLIII -
s0lo se acompafiaba 2l s:zilor a los limites de determinada regidn_
durante cuarcenta dias otra obligacidn era cuidar el castillo del
peflor y dar hospedaje en su c¢i:sa a los8 visitantes d=1 ssfor, se-—
dalandose el nimero de visitantes jue debfa recibir; lo jue de--
vian darles; el vasallo tawmbiln debia aconsejar al seflor en los_
negocios; esto lo realizaba en las audignciis gue se llevabdben a
cabo en el aifio,.

2.- Las Prestacionss de Carfctar Econdmico.

Consist{an en ayuda en dinero, ea un princigio, posteriormente _
se reglamentaron y confsrms fusron evoluclonendo se transforma-—-
ron en sub3idios nue otorgaban los parlimentos a2 la corocna; el -

vasalio debfa ayud:r econdmic

~nte al sefior en :

a) Para pagsr el rescate del seflor cuaado cafa éste prizione~

TO.

©) Para squiparle cuando salia a los cruzadas.

14



c) Cuundo se casaba su hija.

4) Cuindo sSu hijo se armaba eaballero.
En caso de que un vasallo vendiera un feudo el sofor debia auto~
rizarls y pagar un impuesto, gue llegaba a sar de tres.aAOS de -
reonta; on cavo de gu2 el feudo paznra en herwncia a un menor, 1lo
racuperaba @l seflor; pero desde el siglo XI se respetaba la trang
aistdn, peros 21 seiior tenfa la tutela del menor y admianistraba el
feudo, uedandose con los frutos obtenidos durante su administra
cidn.
7or otra parte los 3i.Tvos tonf{man dos clases de obligaciones:

a) Las consistentes ea la prestacién de ssrvicios personalss.

b) Las consistzntes en lo econdmico; pudisdandose astablecerse_

las siguientes:

1.- La capitacién,
Sonsiste en un censo jue se mgaba por cabeza cada aflo.

2.~ 21 Formariupge o Servidumbre Matrimonial.

wonsistfa sn pagar unz cantidad muy elsvala por el siervo o ----

rv7a 3u2 se casaba con persona ajena al feudo; pero si eran --

i33 parsonas dal mismo feude la cantidad era pe.ueda.



3.- La Mano duerta,

" El sefior tenia derecho de tomar la herencia de sus sizrvos jue -
morinn sin dejar hijos, ¥ no tenfan der2cho a haredar los colate

rales.
Los demfis miscubros del feudo debfan pagar las sizuientes rentas:
a) El Censo.
Loa aldeanos debi.:n pagar un: reanta =n metdiico en proporcidn --
de su predio; en algunos paises se pugaban impuesios sobre la [-5Y
sa, llamados masurage.
b) E1 Pecho o Talla,

Zra una casga jue pagaba una familia al ado, 38 llamaba tallaj -

r 33 realizaba una talla con un cuchillo en un tro

poraue al paj

zo de madera,
c) Las Tasas d2 Rescate.
Se pagaban por la omisidn de determinadas prestaciones de servi-
cios personales o en especie.
Ixistf{an prestaciones generales en especie que se pagaban en --—

determinadas époeas reap:cto de los productos de la tierra como_

al trigs, avena, heno, ete.; los campesinos tenfun la obli



de moler 3u trigo y cocer su pan en &l molins y horno del seilor,
pag:ndo por cada acto un derecho en especis llamado “yanalida--

des", por haberse instituido mediante bdando.

Otros ingresos se obtenian de wmultas provenliuntes de Iiferentes
delitos sefalados en forma arbiltraria, de la misma forma ss co--

braban der:achos por ir ante los tribunxles, por recidir justicia,

Las obligaciones personalas de lo: ocampesinoes eran 1is de culti-
var las tierras iel seior, atender sug vifiedos, gedalandose los_
d{as d= trudajo gue s= las destinarfa, también debian transgortar

ls lefia, los alimentos, reparar los edificloes, etc.

21 saior tenfa tambifin el dsrscho de confiscacibén de los bisnes_
de los vasalloes que no cumpliin con su fidelidad y lealtad, asi_
esmo por ¢l derecho da naufragio, =1 cual consistia en que los -
restos da los naufragios qua ol mar arrojaba a las costas perte-
aeelan al sefior; pero el Papa Gregorio VII en 21 Concilio de Ro-
wa en 1078 y Alajandro ITII en el Letrin excomulynaran & los nue -
ugaren 2ste derecho; fud prohibide en 5Gicilia por Federico II e¢n

1231,

También se gravaban el trinsito de las mercancias, asi como S0--

17



~--~bre los puentes y rios, de circulacidn por las carcstaeras, de

paso por lus puertus Jde las poblacieonea, que era cobrade on ding

ro o en especle; por ejemplo
que pasara por San Owen, que
gaba una libra de pimionta.

Otro derecho era el de toma,

aprovisionaba su cuasa con lo

en 1218, todo nmercader forastero =--

veadiera especiaa a Inglaterra, na-

el cual consisifa en jue el gefior -

Jue naceaitzba por cada cosa 1o =-=-

que 61 crefa justo, también tenfan el derecho de guarda, el cual

consistia en guardar los bienes del obisgpado mientras éste estu=-

viera vacio"({3).

(3) Flores Zavala, Ernesto, "Elenentos de Finanzas Piblicas Mexieca
nag, Los.Impuestoa, Editorial Porrda, 17a. ndicién, México, =

1976, Péw. 28 y ss.



2 MiXTIZO:

"in tiempos de la Conquista, el Imperio formaba parte de una —---
Iriple Alianza, en la cual existfa una hegemonfa tal, que el em-
acrador azteca a menulo podfa deterninar juién saria el gobernan
te en las naciones aliadas, este Imp2rio no tuvo un deracho uni-
forme: la politica aztecn era la de no juitar a los pueblos gu--
bordinados su propia torana da goblerno o 3u derccho; lo imnartan

te era que el tributo llegara en la forma convenida.

Los ast-2e23, pueblo de agricultoras, hablan venido de Astlan, qui
285 3ituaio 2n el noroeste del actusl territorio mexicano, yé ———
cuando llegaron al altinlano tenfan una cultura muy supsrior a --
la de los deads chichimscas, algo jue se manifiesta no sdlo en al
aivel wis elavado de su agricultura, en su religidn, en su orzani
zacidn sveial jue se enconitaba en clanzs y zrupos de c¢lanss.

Istos clunes aran grupos Je familizs emparentadus entre ellas, --
vivizndo bajo un sistema patrilineal, y eon reaiieanecia patrilonal,
dantro de estos grulogs hubo una vida relativamente demoecrdtiea, -
bajo un gobiarne de conse o3 de aneinnos, estos ecalpulli tenian -

3us -aropios diosea, tenfan 2n propiodai coleetiva eiertos _—
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terrenos, bacia abajo estaban subdivididos en Tlaxicallig; —=em-
hacia arriba agrupados en cuatro campans, el conjunto de estos_
canpans se¢ encontraba sometido a un sole 1{d=zr ailitar, al ----

tenoch, asistidoa por nueve Jjefes.

El régimen de la propiedad rafz portenecia al derecho pdblico,_
ya que era la base del poder pidblico y sélo dentro de un eircu-
lo limitado de influyentesa hab{a una forma duv tenencia que se -

parec{a a nuestra propiadad privada.

Unas tierras pertenecian al rey en lo personal, otras al rey --
en calidad de tal, otras tierras, los tlatocamili, servian para
el sostenimiento de loa funcionarios nobles, los tecutli, por -
todo el tiempo que desempeiaran sus funciones; oiras, los pilla
1i, partenecian a los nobles en forma hereditaria, con indapan-
dencia de sus funciones, pero sdlo podfan ser vendidas a otTos_

nobles.

Ademis de tales parcelas, el calpulli también contaba con terre
nos de uso comunal y otros con cuyo producto debian sostenerse
el culto religioso, el servicio uilitar, la Justicia, ciertos -

servicios piblicos locales o 21 palacio.

En los territorios sometidos, algunos dervian para pagar el -~-
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iridbuto.
El Atle Petlalli era la tierra comdn cuyo aprovechamiento ge —-~-

destinaba a lou gastos piblicos y al pago de tributo.
&

~La propiedad Jdel Ejercito y de los Dioses, grandes ex%enciones_
Jde tierra estaban destina.das al sostenimiento del ejercito en --

campada y otras a sufragar los gastos del culto. Zataa tierras

s

sa dzxban en arrendamiznto o eran labradas colactivamente.
s dificil asantar las medidus no asi la denominacidn de las —-=
tierzas:
a) Tlato Xalli = Tierra del Rey.
b) Pillalli = Tierr;\ de los Nobles,
e) Atle Petlalli = Tierra del Pueblo.
d) Calpullalli = Tierra de los Barrios,
2) Milchimalli = Tierra para la Juerra.
£) Teotlalpan = Tierra de los Dioses.

La guerra tambidan encontrd ci:rta reglaacntacidn consustudinaria
eontre los aztecaa, excluydnlose ¢l ataque por soruyresa, el siste

T2 bilico, no tuvo como lnica mira la de acumulsar derechos a tri
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~~~biatos, 3ino juz tambiin are un inatrum=atso puara PropoYCio----—

narse victimas para satisfacer la sed d2 loz dioues sangrivntos,

que neceaitaban tules sacrificios prra continuar apoyando a los_

azbecas en sus hazafiag militares,

Loz tributoa zeneralmente son el groducto d4e la guerraj; los vl
5 g 8 V L

buios dieron lugar a una adaiaistracidn Fiscal en sopecie, jque_

fué alabada como sorprendentenente 2ficaz por 1los canjuistais-—

Ted.

Hubo una pirdmide de cobros, a cargo de loa ealpixqui, cuya re=-
sultado neto llegzbda finalwente A los almugenes pdblicos, la ~-

deshonradez de un calpixqui fué castigada con la muerte,

Del total recibilo por parte de unns 260 tribus, Tenochtitlin -

racibid un 40,4, Texcoco tambifn un 404, y Tacuba un 205, =21 la-
do de los tributos repurtidos en esta forma, parece jue hubo -~

otros que 38lo aprovechadba alguno de loa tres aliados

Por otra parte los nobles nunca cobraban tributo:z 3 su oropio ~
nombre: sdlo ayudaban para el cobre del tributo debido al sape-«
rador; asf; el pueblo sz daba cuenta de jue su Soberano era el

enperador y el noble al que estaban directamente sometiios sdlo
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era el representante de aquél,

Zn 1a fase Virreinal, se prescenta el derecho indizno el cual es
expedido por 1as autoridales espadolas peninsulures o0 sus dele-
zados u otros funcionarios y organismos en los territarios ul--
tramarinos, pars valer en dstos, aste derecho 32 complata por -
ajuellns normas indfzenns +ue no eontrariaban los intereses de_

1a Corona o =1l ambinte eristiuno, y oor otro 1:z:do por el dere-

2he castallano,

21 orilen 1@ prelacidn de las fuentes del dercciiv castellana,
aplicable subsidiarianente a los territorios ds ulbramar, se -~

encusntra en 12 Reconilacidn de Leyes de los Reinos de las In--—

dins, jus se refiere a las Leyes de Toro {1305), estus Leyes,_

2 Su vez , Se basan en 21 Ordenamiento de Alcald, de 1348, que_

estzblece como orden:

1.~ Este Orilenaaiento de Aleald.
2.~ Los fueregs Hunicipales y ¢1 Tunero Real,.

3.- Lis Partidas.
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En c2s80 de contravirsizs, surgilas en la Nu:wva Espaiia posterior
mente a 1567, es probable que se recurciera a la Nueva Recosilan
cidn,

En el desarrolle del derecho indiano, se distinguen doz fases.

a) Zn la Fase inicial 352 presanta 1s discusidn de los funda-—

mentos ideoldgicoa de este derecho.

b) A partir de medialos el siglo XVI, se establucen las ba-—
@28 para la orginizacidn administrativa del inmenso terri

torio.

Una fuente del der;cho indiano eg la lugiszslieidn, de la cual --
ewana una avalancha de Realss Cédulas, Frovisiones, Instrusccio-~
nes, Ordenanzas, Autos Acordrlos, Tartas Abiertas, el fundamnen-
to de esta legislacidn sra la Corona, y la ratificacién por ---
e;la era necesaria para toda medida, emanada de los virreyes, -
audiencias, gobernadorzs, =sta legisluacidn indiana produjo un -
derecho deaconfiado, plagado de trdmites burocrdticas,dentro de
la cascada de normad dg derecho indiany, a meaudd 88lo expsriucn
tales, tentativis, y frecaent:nvnis orientadas hacia un cass ws-
pecial, perce susceptibles de aplicarse por snalogia a casos ze—-

me jantes, varias normas y gruves de normas se destacan por su --
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nombre: sdlo ayudaban para el cobro del tributo dedbide a2l empe~
rador; as{ &l pueblo se daba cuenta ds que su soberano era el -~
ezmperador y el noble al nue estaban directamunte sometides ad--

1o era el reyresentante de agquél.

#n la fase Virreinal, se presauta el dorecho indinnao 21 cuzl esg
axpedide por laj sutoridales espantaoclas peninsulares o sug delg
22103 w otros funcionirios y organismos €n los territorios ul--
tramarines, pnra valer en $stos, este derecho ase comﬁleta por -

ajuellas normas indigenns que no contrariaban los intereses de_
1la Corona o el ambiente cris<iano, y por otro lado nor el dere-—
cho castellanc.

21 ovrden de prelacidn de las fusptes del derecho castellano, -~
a.lieable subsidiarisnente a los territorios de ultramar, se —~-
anax:in’ra en la A=copil icibén de Layes deo los Reinos de las In~~
di=s, 3ue se rafiere a las leyzs de Toro (150%5), estas leyas, a

su vez, se bagan en el Ordenawmiznto de Alecald, de 1348, sue es-

tablace como orden:
1.~ 3ste Ordenamiznto de Alcald.

2,~ Log Pueros Municipales y 21 Fuzro Real.

J.- Las Partidas.
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zran importancia, entre ellas se encueotran 1as Leyes de Zurg

de 1512, 1la Proviaidn de dranada de 1526, 1las lluevaz Leyes e -
1542, lus Ordenanzas de Felipe IT de 1573 y la Refosrma israria_

de 1754, las norwas wds importantes, en vigor 2n 1680,se encu

tran compiladas en la recopilacidn de Leyes de 1os Reinos de --

las Indias.

Esta Recopilacidn consistian ea 9 libros, subdivididos en t{tu-

los (218},

El libro I se refiere a la ipglesiz, los clérizos, diezmos, la =

enseéeflanza y censura.

Bl 1libro II habla de las normis en general, del Consejo de2 In--~

dias, la2s Audiencias, y el Juzgado de 3i=nes de Difuntos.
E1l 1livro III trata del virrey, y da los asuntos militaras,

£1 libro IV se refiore a los descubrimientos de nuevas zonas,
21l estableciaiento de centros de poblacidn el darachomunieisal,

cagas de moneda y obrajes.

E1 libro V contiene normas sobre gobornadorss, alecaides anyores,

corragidoras, y cuestiosnes urocesales.
Z1 1libro VI estd dedicado a los problemas nque sur;sn en relacidn
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con el indio: las reducciones de indios, sus tributos, log ---

protectors2s de inilios.
El 1libro VII se refisre a cuestiones moriales y penales.
£1 1libro VIII contiene normas Fiscales,

£1 IX reglamenta el comercio entre la nueva Zapafia y la metré-

poli.v( 4 )

"Por otra parte las Leyes de Indiag presentan una legislacidn -
que articula con el sigtema administritive, cumrndo no erea y =
determina su ovganizacidn especial; asiente, regula y asegura_
loa ingresos de la Hacienda pdblica, modala y coanliciona la in
dustria, y tiene por objetivo principal el comercio, medinnte_
unn gerie de precaptes, que llenan los libres VIII y I4, los -

mis extensos,

L aserie innumerares de los preceptos, su preponderancis, cuan-

titativa, aunjue notoriaments pospuesta por maner dignidad de -

(4)

AT s
135181 Teradno iiexicane", Textos Univarsitarios, Univzr-
idad Nacional iutdnoma de Mixico, Primera =dicidn, Méxi-
o, 1971, Pdzs. 19,48,69 y 166,

rgadant 5., Guillarmo Floris, "Introduccidn a 1a Higto-
a
da

T
3
[+
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materia en 1la jerarquia espiritu:l de valores, jue informa la -=
recopilacidn, corrzsponde a 1a magnitud ingente ¥y coaslicadisima
de 1a maguinaria oficial, que =21 Iaperio de laa Indias cres, or-

ganiza, sostiene y aprovecha,

La mezcla extrafa de preceptos adminisiratives, fiscalzs ¥ mer-—

cantiles, c.racteristica de los millares de preceptos a que se -

alude destructora de linderes, entre el Derecho Pdblico y el Sri

vado, difereate en absoluto de 1a codificacidén del sigle XIZ, se

asume ja un poco a alzgunas novedades, remetamente zor supusgto, -

de la economia dirigada y del comercio exterior monopolizado,

21 tftulo iVI Jdel libro VIII le confia a la casa de levilla un -

cometido de evzluaciones culdulosasznte reglaasatado que va a --

ser la base ¥y <l instrumento para el régimen.aduansro y la cobran
za de los tributos.

- -En materia deo cuentas, salvo la novedad moderna del s{stema, la
exigencia de libros, cuidadosanasnie sellados y llevados, fuf ma-

yor, mis minuciosa, mds abrumadora Gue en la €poca contemporaasa,

Sobre contabilidad, como sSobre adwinistracidn, muchos preceptos
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¥y sinzularaente lus eilcato ocho leyes dal tftulo I del libro ---
¥1IT, forman un ¢statuto amplio, sufici=nte, innovador para gu -

tiempo, tnn adaptanle, gue ha sido conservado en gran pirte para

los actuales,

La ley IV gefiala las relacionzs juradas como base de liguida---
cidn; alli 1a malta del trinlo que vendrd perpetufndose, como ge
weridai fisceal contra los frauwles, en la legislacidén eapadola; -
211{ también, deantro de ese triplo, la difereaciacidén, asimismo_
maatenida, eqtre los dos rantos o tercios para la Haciznda, gue_
puede coadenarlos, y el ohlro tercio o tanto ineludible y destina
7o al denuaciador, si le hay; y e3o desde 1605, es decir, ya ca-

zino e cuatro sigloa de vigecia". ( 5 )

{ 5 ) Alcald Zamora y Torres, Niceto, "Huevas Reflexiones sobre -
1a% Layes de Indinas Mi3d. Porrida, Tercera 2dicisdn, M8xico --
1930, Pdgs. 69 a la 7.

29



"Qbtra fucnie importante 121 derecho inlisno 25 1o doctrina, al-
Zuaos autores fque preseil.ron caventurioes fusron Juan de 0lérn
zano Percira (Politica Indiana; 2e Iure Indiarum) Gaspar de --
Zscalona Agizvo (Lima), de Veitia inaje (lorse de la conizatin
cidn de 1as Indias Occidentales, Sevilla, 1871), A.
Lépez {Teatro de 1a legislacibn, 28 vols., Madrid, 1731-173%).
Otra fucnte @s la ¢outusbre ausorizada por 1a3 cutoridades, --
tuvo un vigor wids lmportaate, llegiandese inclusive a conside--
PAT U8 una costunbre rawonable, comprobada sor Zos actos len—
tro de diez aiios,

La justicia estada sujeta a un rézimen de miltiples fueros, --

con tribunalza especi:las

¢zin la materia de la controversia_
o las partes del litigio, todos los trivunzlwes proanunciaban --

su3 - gentencias a noabre del Rey.

£n matariz Fisesl encoatramos varios tribunales, como 21 Tribu
nal de Cuesntna, el Tribunal de aleabalas, 1 de Comnosicidn de
Tierrzs, el de iiontepfos, el del Zstanco A2l Iabaco, ete,, en_

mataria de diezmos, el Fuero de la Bula de la 3anta Cruzada, -
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2l fuero de la Injuisicidn, el fusro de Mineria,

Por otra parte el aspecto Fiscal del Mdxice independiente es --
depri.:nt2, el derruabe de lu mineria, por indunacidn de los ti
ros y falta de azogue, privéd al gobierno de importantes ingre--
sos; diversos estaacoes lucrativos fueron entregados a la ini---
ciativa privada, y el 3Istado tuvo que rTecurcirt a nsrfataumos for-
zZo803, a veu.ar baratema:nts inmusblas 23tatzles ¥y, bajo Juirez,
a imprimir panel wonada, <1 impucsto mds importaunte fué sobre -
el comarecio exterior, adsmia, sn sroducto Zeneralmante estaba -~
resarvade con anticip:eidn de varios alios para la liguiduaeidn -
de ciertas deudas plblicis, Lépez Cdmara sefiala que en 1862, --
despuds de descon‘ar de los impuestos aduanales lo resurvido =
para variss deudas pidblicas, sobre las mercencias introducidas_
gor naviod Franceses s610 un 8% del increse fisenl juvad.ba zara
el zobiarno, ¥ sobre mercaneins importdns por otrsas unavios un

254, @1 contravi:.do era considerable.

51 impuesto sobre 1la propiedad rafz era muy improductivo: las -
4 quintas partes <2 las psropl.dades estalan exeutas, mizatras -

quz el resto adlo se eviluaba en una quinta parvte de su verdade_
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ro valor, como consgscusnaia del def2etuno sisiema de evalug—-——

eidn par juntng de ciudnlanee.

=21 januesto sobre utilidales del 27 de junio de 1943 7 @) in-we-

pu=2sto gebre roentas del 22 Qe mayo de 1327 no aroapeTHTon; wn -

cambia, las nocivas alecabalas sobrevivieron,

dn vista del paquitice praducto de aestos imjurston, el

emITeS—~

tito extranjaro o inwerns, y ol emirdstito obligatorio erwn los

dnicos caminos disponibles.

Durnnte @l Porlirismo se sresenturon modificicionea en la legisg

lacidn como:

2n materiz Fiscal v2 observd una lucha contra las alcadalas, la
nueva Dey General del Timbre de 1237, Los diversoes araacelss ~-~
{ 03 de noviemure de 1880, 30 de junio de 1865, 01 de marzo de

1837, 23 de octubre de 1391) y la supresidn de la zonz libre --
(30 de junio de 1905) gque desde 1358 havia existido en Tzpaunli~
pas, considerdindose que la extensidn de la red ferroviaris ha~—

bfa acabado con el aislaniento de dicha zona libra re

pecto de |

los granides centros mexicanoes de adbustecinilento, aislzuiento --
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que @n 1858 habfa justificado la croacién de dicha =zona, tam—-—
bién se preseritan nusvas normas queé se referfan a la organiza--
¢ifn interna del Fisco, a la facultad acondmico-coactiva ——me-—
( 08 agosgto de 1888 ), y al arreglo de 1la deuda nacional, inte-

rior y exterior.

3n la etapa de la revolucidn se observa una legislacién progro-
aista, a menudo de cardcter local, a partir de 1914, variaa ---
leyes impusieron nuevas normas laborales, estipulando salarios_
mi{nimos, cancelando deudas de obreros, y fijando Jornadans mAxi-
mas, son de especial interds las leyes respectivas de Jalisco,_
de Veracruz y de Yucatan, donde Salvador Alvaraic promulgd un —
srupo de leyes sociales, "1las cinco harmanas': una ley agraria,
una fiscal, una catusiral, una que organiza el municipio libre,
¥ una de trabajo.

En maﬁeria monetaria y financiera hubo muchas nusvas normas, en
tiempo de la Revolucidn reglauentando la emisidn de papel mone—
da, el tratamisato que recidirfa la moneda expedida por autori-
dades, distintas de las Constitucionalistas, medidas contra ---

falsificacionas de billetes.,
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Bl rdpiilo descenso del vulor adquisitive 2=1 papel monsda §

necesaria la interesante Ley de Pagos del 15 de septizsabre de -

1916, saspendida pocos meses desy

el 14 Ade dinciembre de --—-
1916, desde cuya fecha el rézimen Constitucionalista decr=td —-
una moratoria general; de £3ta quedaban exceptuadss 1us rentas,
Fumerosas medidas e refieren al aamznto de la deuda »dblics, -
al finul de la Revolucidn tambidn se expidizron normas sSobre «=-
el funcionaziento de una comisidn, depsadiznte de la 3ecretaria
de Hacienda, gue debia conocer de las reclamagiones por dalos,
sufridos como consecuzaciz de la Revolucién, tambidn ze precven-
tan miltislus normas Ficealsz, aoiificacisnas de derechos adua-
nales, de impu2stos a la wmineriz, de contribucionnss directas ——

dispuestas sor 1la Ley de 1836, et.

Bajo Carranza, se presentd una modernizacidn de lz Direceidn de
Contabilidad y Glosa, mediante la Ley Orgdnica del Departamento
de Contralorfa de 1918.

2n la fase posrevolucionaria, el Impuesto sobre la Renta; vino_

a mejorar la equidsd del sistema impositive mexicane, hubo re--
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-~-~formas en est~, rama, como las del 18 de wmarzo de 1325, 23 de
dicismbre de 1931, 01 de enero de 1234, 30 de diclaabre de 1331
31 de diciembre de 1953, 51 de diciewmbre de 1955 y 29 de diciem
bre de 1962; este Imouesto sobre 1la Renta, aungue todavia no -=-
produce la mitad de los ingresos fiscalen, es con au 40-4273 e1_
imzuesto wds productivo, entre 1948 y 1954 un Impuesto sobre --—
Utilidades “xcedantes trataba de evitar im acumulacidn de exaze
radas fortunas, debidas a la rdpida industrializacida, en 1347_
se organizd el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, en el cual_
esfuerzos federalss, y estatales fueron coambinados, y que &¢n -—
gran parte sustituyé al antigilo imjueczto del timbre sobre opera
cionzs de comsraventa, pzralelauwsnte con lus diversas leyes fe-
deralas impositivas, existe un edidigo fiseal del 31 de diciem--

bre de 1938, con srincipios generales,

. La legislacidn Fiscul fué completada por unos importantes pro--
duetos de 1u £voca de CLrdeunss, la Ley Orgdiica de la Contadu--—
ria de 1lu Feder:cidén ( 01 de enero de 1935), la Ley Orgduica -——
dgl Presupucsto de 3gresos de la Federucidn { biario OficiJl -

del 31 de diciembre da 1235}, y la Ley Orginica de la Zontadu--
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—~-pfa ¥ayor 22 Haztanda { 13 de fubrevro de 1337);5 la Ley paxa 1=z

Depuracida y Liyuidacidn de Sueatas 2 Ia Hacienda Pdblien

T i

Tal { Siario 0ficizl 23 4o

cicabra de 1353), 1n

1a Teworari:x de lui Federacidn (24 42 izie:dre

2e Vizilaacia 1z Poalas r Vulores de

2idn { 31 de ticismbre d2 1953} 7 el
(6)

Podenos observar camo a tyravis de diferzntes etan.d dw 13 hizto--
ria Los sobiernos han deswrrsllsin siativos -

cwestos, los cuw:lzo har ide 2volucianindo, <o decir. algu-~

aos imJuwstos oo han ido a2

fic2nio, otros han subsistido, >iros
se han incorpsorada 2 nusvoes im, tn5, oNroes nwn d2smparecido.

Se guede2n advertic impuzastos

traasornanio, <ome

los impuesios d» im_ ostncidn o de exportzcidn gravandessz 1n oniT

da o la salida de los proiuctos de un pals; los izjuestos sobre ~

trangmisiones hareditarias hao suba

-
or
o
fa
<

I

-

cono 105 impuevios

s0r ¢l conau.o de distintes articuloa,

{6) Margadann 3. ;uillcrmo Floris, "Inirotuceidn a la Histow-w
ia”. .. pig, 53, 166,. 185, ®300. 551 y 232
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'

or otra jurte, en México, desde log ast2cas observamoes 21 esti~-

bleciniento de tributos jue por su orgsnisacidn sorpreadieron a -

Aoles; en las diferentes etupus por las que ha pasado ---

auzatro pafs los impuestoas haa presentade wolificnciones qyue en -

ocasion2s han benetfieisdo el desarrollo del pafs, pero generalmen

los impuestes afecton en su mayorfa la capzcidad adquisitiva -

de los contribuyentes debido 2 qu2 el Eatado por la necesidad de_

+ rstablece imiuz.ios sin estuldiar detenid-munte -
loz sf2c%03 jque cousara =2 los particulares.
Deblido » esbto los coatribuyent=2s buscan la forwa d2 no pagar los_

imzu2sios, ya ;qug observan que ¢l Jutado no ajplica los impuestos_

sarn saticsfzcer todas las n2cnaldadas,
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B) DEFINIZION:

gl Eatndo es un products zoeinl, unad obra huwana ju2 s inta--
gra a lo largo de un proeceso histdrico, pletdrico de luechus 30
cialos y de iatensa transformacidn de 103 grunosd.

Bl orlen juridico de un pafs defin: y concretla las aspiraziones
socinles en la medida que 52 ha eutimnis nzcesario para el desa
rrollo de la comunidad.

Las transform:ciones jurfiicas son violentas y radicales, como_
la revolucidn Franessa, lua itexicana, o i3 soviatica; o losradas
a través de 1lar;os desarrollos de superacidn de l2s institucio-
nes politicas y econdmicas,

Toda finzlidsd jue se atribuya 21 Zstado, en unz forma u otra,_
directa o indirecta, viene a afectar los intereses de loa parti
culares.

21 Zstado es una obra colectiva y artiiicial, creada para orde-

aar y servir a la sociadad, su existeancia s2 Justifica por los

fines que histdricumente ge le vieaen asignando, el Zstudo no

i

debe ser una ficcidn que gobierna con exclusividad, ni una org

st1 finalidad es -

nizacidn ul gervicio de srupos priviiegiados,

gorvir a tofos 3in exeepcidn, procuvmads mantener 21 eyuilibrio
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¥ 12 justa armonfa de la vida soci-1, 1a exigencia 1dgica 12l —-
Zatwio 3a pracisa por los finss o propdsitos jue una sociedad or
gaaizada le ha veaido sedalando de acuardo con 3su propla natura-

leza.

ia soricdad conserva un campe extznso de actividades bajo la  —-
vigitaaeia y vstimulo del Estade, es Jdecir, el individuo, dentro
del orlesn jurilieo, puedz hacer toio, con excepcidn de lo que la

Ley proiiibe,

t

1 Zgtado y el derecho son medies, organivacionas o instrumentos,
hechos por los hombres y para los hombres, Fara asejgurar sus -

fines 12 sociedad crea o recoaoce el podar del &Sstado y lo some—

te 21 derecho pura cerle racientl y légico.

ia vida social estd en constunte rvolucidn y exige la interven--

cidn Jdel 3stado ea foruas cada vez mis comple ja, para orizatar -

el decarrolle socinl, 21 Zutado ejarce unu funcidn rectora de 1a

vida oso.:ial, p2ro la socizdad o3 la que finalmente imprime sus -

)ro.ins a0lalidides a 1-s instituciones »n general.n{ 7 ).

( 7 73srra Rojas, Andrés, "Devecho Administrativo. Tomo I", ---

Biitorial Porrda, oécimasegunda EBdicién, México, 1984, PLg.
17 y 3s.
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Por otra parte podemos sedalar que el Estado realiza une serie

de facultades mediante actos juridicos,

teriales, s.eracio--
nes que llieva a ¢3b0 coanforme a lo estadblecids en la Constitu-

cidn, cowmo lo gsefiala el artfeule 25, para realizar sus fines,

sieado estas facultadses variadas.

"En una etapa posterior 2l marcantilismo de los pasados rdgine-
nes polfticos el Estado encontré reduciios sus fines y sus -—-

atribuciones, debiio a que sus fines consistion en el manteni--—

miento y proteccidn de su existencia como eatidnd soberana y

a la coaservueidn del orden jurfdico y material, ea este perfo

do poaiblemente se presentaron 2tribucion2s compatibles con la

actividad osrivada, cuando era insaficien%te o no remunzrativa,

cero solicitada para satisfncer nscesidaodes coleciivas.
Las atribuciones jue £z recibide el Istado a través del tieupo

3ons

a) Atribuciones de wa.dn, de policia o de coaccidn compren—
diendo los actos necesaTios para el mantenimiento y oro-

teccidn del Zstzdo y de la seguridsd, la salubridued y el

orden plblico.
v) Atribucionza para regular las actividades econdmicas de -
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los particuluares.
¢) Atribuciones para crear seorviclos pdblicos,
d) Atribuciones psira intervonir mediante gestidn directa ==
2n la vida econdwica, cultural y asisteacial izl pafs?{ & )

"Lo3 impuestos constituyen el arincipal ingress Tributario del

&stado, inclusive, =2n sisteuas econdmice

:nte $1n08 que no Te-
juisren de financiasiznto o emprédstitos exiranjeros para sol--
ventar al jresujuesio nacional, constituyan, el principal in--
greso iel Zstado.

Un iapu2sto refisja con zrin fidelidad el objetivo que ol Zsta
do p2rsigue a trdvoes de la relaciSa jurilico-tributaria, a sa-
var: obligar 2 toics y a cadx uno de los ciuialsnos a coatri--
buir, en funcidn de 3us resnactivas caprcidedszs econdmicas, al

sostaniaiento de los gastos pdblicos.

21 impuosto s2 ha definiio tradicionalasate comoe un acto de so
beranfa por parte del pronio Istado; 25 un acto gue deriva di-

ractaneate del ejercicio del poder pidhlino, se esta en presen-

( 8 ) Praga 3abino " Derecho idmiaistrativop i, Forrda, Vigesimo
tercerz Biicidn, MExico, 1984, Pdg. 13 vy as,
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---eia de una imposicidn de 1la auterid l, jue dabe acitarse -
aun @ coatrn de 1a voluatad d2 los Jectiantiirion o sujesios -
pasives, a cambio el ciudadias no rzeib2 nada, pero 2 manera
general se beneficiaria de los servicios HGdblicos que+ 21 ita
do wresta como resultalo Jle la sropia recaudacidn, tales como

gon alumbrado, paviaeaticidn de ecalles, alecantarillado, asrvi

cios de eonunicacida terrestre y nmaritimos, ete. ete.
Zn 1la actuaiidad Jedido Al grn desarrolio de luo sociedades_
el iasuesto presenta dos formas:

1.- La del asto de soberanfa jue permite »l -atado ucrecen

tar su podwrin sesndmics jara finasaciar el giganhzses cruci--
&izato da sus atribucisnes.
2.- ia de un medio de opresidn econduica al gobornado que_

se ve forzado en multi;

€5 ocasinnes a sacrificar parte de su
sulario en aris de un ambiguo concepto de interds general jue

en contadas ocasisnes lo beneficia en forma sspecifical? { 9)

( 9) Arrioja Vizecaino, Adolfo,"Derecho Fiscal,"zZd, Themis, --
Tercera Edicidén, México, 1986, Pdg. 239 y as,
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Por otra parte de acuerdo eosn la fraccidén VII del artfcule 73
e la Constltucidn, ean rel:izifa con la fraceidn IV del 31, =l

impu=.ito 3dlo pucde crearue =n una ley.

Zatos preceptos contienen el principio de la reserva de la —-
ley: el impussto 28 muteria reservada a la ley,

Zsto imulica 1ue en la ley en jue 3e eatablezea ua imjuesto, =
deben encontrarse todos y cada uno de los elementos jue en su_
conjunts integraa el tributo: objeto gravado, unliud, cuota, -
base, etc.

Una lsy tributariza jue dejara a 1a discrecidn del agente del -
Fisco la enaflgurscidn e uno Je estos elemsntos, seria iacong
titucion:l, por.us un elemvato eseacial del imyucsto seria crea
do »or el ageante aduinirtrativo, y ea consec.ir.cia no se darfa_
iategracaents 21 tributo en el acto leglalativo e2n su aspacto --

Coonal,

Por 1o

sara que se pusda zstablacer y cobrar un impu=sto

debe ‘tener su base en 1w Ly, as{ suconsraaos los Principios -—

Jurilicos ds lou Impugitds low cuales estdn rsgulados en la —--—
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Jonatitucidn.

Zatos srincijplos se

esentan en tres gru;.os:

a) rinciios depivados de precentos Conutitucionales qae
consazran las garantfas iadividual:s, cowo e obsurva en 105 --
artfculos 8, 13, 14, 14, 17, 21, 22, 23 y 8,

v) frincijlos Constitucionulss de la Organizacidn Politica _
del 3stodn, seialiwdos en lou articulos 3), frace. IV, 36 Fracc.
I,.33, 73 Pracc, VII T4, Fracc. IV.

¢} Princinios de Folitics Zconduwica.

"3l Lic., Humberto Delgadillo . rzs2nta tres Sipos de priaciiies -
-1ne son:

- Los ZPrinciios Generanles,

51 tratadista Fritz Heumark, andliza 1os princiyios 1eg la impo-
sicidn a partir‘de los fin=s jue con ella se pretende alcuazaT,

presentando tres apartados distintos,

Princislos Poli{tico - Socialés en donde observa los princisies_

de:
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Geaeralidad, Isgualdad, Provorcisnalid=d Redistriducidn.
r LY ' v M

2rinei; tos Politico

condnicos, lod jue seinla €omo:

Antidirigisne Fiscal, Dismiaucidn Intervencionistas, o distoxr
sidn de comgetencia, Suflcicacis, Sapucidad de adaixt;«!cién, Fig
xibirtiaad activa, Plecinili-dad prisiva y Favoracimiento del dz-

sarrollo.

Prineipios Técalcos-Iributnrios, los seinla como:

Sonyrueacis y sistematizacidn, transparencia, factibilidad, --

Continuidal, Zconomicid

i y Comodidad.
- L98 Trinciios Zlementales,

Irzshia 1 z2erealidsd de los lmpuestos y 1o uniformidad de --

los misnos.
Prineipio de Jertvidumbre,

S5 azczsirio la eapsctf{icacida Jdel sujeto, objato, la cuota, =
1. f£arm1 de hrcer 1o avaluacién de 1a bage, ete.

Princiio de Comodidad.

Un imguesto ¢dpbrado inmadiatomznte 30 resiwnt? menos jua 8l co-
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=-=brado tism o l2s,uds de La situscidn jue lo origind.

Princigio de Zconomia,

£8 posible quos 13 recuaudncidn del impuesto uiilice un gran --
admero de fuacioaariss y =uple:los cus9s sazitos davoraa la miy
yor parte del producto iel miswmo,

- Los Prinei_ ios Constitucionuales,

21 Poder Tributario y la actuicién de las Ausorii.les deben ~—
seguir detarninaios lineami:ntos qus la Jonstitucidn y las le-
yes estuvlecea.

Astablecinadoss lod Princi_.ios Constitacionilys e 1a Tributa-~
cidn.

Principlo de Lugalidad.

La fraccién IV del artfeulo 51 CJonstitucion 1l consagra el srin
cijpio de legalidad al ssiabluocer que gon obliaciones de logs -
mexlcanos: IV.- Contribuir para log gastos pdblicos, asf de la
Federacidn como del Zstado y Municipio en jue residan, de la -
manara prog.orcionsl y squitativa (u» Iis ongan las leyes.

Principio :de Froporcionalidad y Iguidad.

46



21 seineijpio de equidad da universalidal al treibuto: el impqng-

to que <ste origine debe ser el mizmo oara toles los compreiii

Jos en 1a miswa situacidn,

La proporcionsiidad wira al eacdcter scondmico 1z 1z carga im-
positiva.

Zrincizio de Igu:ldad,

D2 munera gandriea, =2n 2l eamso jurfdiecs se entiende por ipual
dnd, que el tratimi:ato que se da a tolas 1as personas que cal

gan ea el supuesto u- 1la ley senala debu ser idd:

tico.

in materia tridutaria la izualdad ge traduce en que las leyes_
fisciles no se eshablecou para gravar a un sajsto o grupo ds -
sulelos en porticulsar, a ne ser jue la coaducta del sujeto pa-
3ivo coincida ean ol susumsto establecido por la disuosicidn -~

impositiva.n{ 10 )}

(20 ) Delgndillo Gutifrrez, Lufs Humberto, "Principios de De-

Techo Tributario", Editorial Pac, Segunda Bdiecidn, MExi
co, 1986, Pdg. 56 y ss, -
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Moncisaareans jue diversos tratadistas, han elaborado lafini-

cionus sobre el tiraianc im wesio, oleado Aalganss, G 1a si-~—
guilente nanera:
- EHIBIRG.

* Los imjuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dine-

To, al Zstado y demls entidades de derscto pdblico, fue las -
miamas reclaman, 2n virtud de su poder coactivo, en forwa y -
cuantia detorminadas unilateralm:nte y sin contraprest.cidn -

especianl con el fin de sutisfacer lus nceesidades colactivas®,
&

2305,

cue3to es 1z purte de re:ata nacionnl gae 21 Lgindo ge -
apropia para apliearls a la satisficceién de laa neceaidades —
pdblieas, distrayendola de laus partes alfcuotas de aguella =—
renta propiedud e lzs economias privalag y sin ofrecer a es—
tas coupousaciSn alguna especifica y reciproca de su parte".
- GASTONW JZ3E.

Sefiala las caracteristicas del impueustio -:ue son las siygvien~——

tas:

48



1.~ 23 una presticibén de valores pecuniarivs, normalmeante --

una suma de dinaroe y ao servicios personales,

2.~

Ia prestacidn del individuo no w3 axguida por una contrg

prestacisdn del Estado.

3.~

i1 coastrefiimiento juridico. El impuesto es eaengial--

menty un pago forzado.

Se establace segdn regzlus fijas.
Se destina a gastos de interdés general,

&g debido exclusivarinte por el hacho de gque loz indivi-

duos forsu parte de una comunidad politieca organizada.

Zstus defliniciones presentan elementog parsciios como gon:

Los imju2utos se danin yagar en dinero; son sxigidos por el 3s

tada y

las EZntidea pwra rsallzar gastos 21 beneficio ds. los --

ciudadanos.

Por oifra parte el C8di_o PFiscal de 1z Fedsracidn seiala en di-

CSdigo

erzates alles 1Ins definiciones queiha dado y estas son:

Figeul de 30 de Jiciembre de 1938; definia en su art{cg
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—--~10 8egundo al impussho como

wzstos Las

Y cisnes 2a Jinero o an

Satado Tija wniluteralminta y con cs

1torio a bkodos_
aquellos iandividuos <uya situncidn coincida con la que la Ley -
sefiala como hnicho generador del erddito Fiszenl”.

- C&digo ¥Fisenl de 30 de diciembre de 1986, jue @ntrd en viyor

€l lo. de abril cde 1967.

" Son imnuestos lag prostacionzs en dinero o en os

Ja 1z Ley con enricter ganeral y obligatsrio, a curgo de perso
nas ffaieas y woralss, oirs cubrir los gastos usdblicos".
Bneontranoes =2n ambas dafiaiciovn2s 1os mismos eliementos, aunqus

con distintos tfrminos,

una prestucidn en dinzro o

peeie jue
cada individuo de acusrds a lo aseii=lszdo por 21 Sztado, ya que
servirin para cubrir los gastos pdblicos.

- C8iigo Fiscol de 30 de diciexbr: de 1981,
2n su articulo segundo define al imjuesto:

I.- Impuestos son 1ag contribuciones establacidas 2n 1z Lay
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Que deSen pagar las personas fisicas y woralea ju2 se encusn-
tren en la situacidn juridica o de hecho previata por la mis-
ma y que sean distintas de las sedaladas en las fracciones —--
II, III y IV, de este artfculo (fracciones referantes a apor-
taciones de seguridad social, contribucionus de mejoras y de-~

rechos}.

£n los cédizos de 1938 y 1966, se presentan elemcntos seme jan

tes, como son los siguientes:

- Las prestaciones serdn en dinero o especie, es decir debas -
pagarse con monada de curso legal o con objetos qus sean aprse

ciables en dinero.

- Dichas prestaciones deben estar establecilas en la Ley, ---
debiendo tener cardcter general y obligatorio; es decir debe_
tomarse en cuenta el prineipio de legaliidad tributaria, ade--
mds debe tomarse en cuenta a todas las personas que presenten
una situacidn que coincida con el hacho genorador d=l crédito

Fiscal.

- dstas prestacionss estarin a cargo de poersonas Pisicas y Mg
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---rales, es decir se¢ toma en cuenta & las personas de maners
individual como eén grupo, las personas morales serdn sujetos_
de una obligacidn impositiva cuando se coloquen en la situa——
c¢ifn que la Ley sefiala como hecho generador del Crédito Pis—-

cal.
Estas prestacisnes pasardn a la Tesorerfa de la Pederacidn.

En los cddigos de 1981 y 1988, no se menciona la forma de pa-
g0, pero se entiende jue debe ser ean dinero; es decir en mong
da corriente.

Hay otra definicidén de impuesto gque es:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, seiiala:

La fdea del Impuesto tiene una justificacidn sencilla y clarae:,
que el Estado tenga medios para cumplir sus funciocnes y que es-
tos medios se los proporcionen, segin sus fuerzas econémicas, -
los individ.ios sodre los que tiene potestad la razén del impues
to es la del gasto a que se aplica, y la razén del gasto es la_

necesidad del ffn a gue se refisre (Tomo XXXIV, Pig. 1360,

Prontuario, Tomo VIIX, Pdg. 84).
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"Se cla,

4o~
a)’
b}
c)
a)
e}
£).
Se-
e
To~

o=

INTO3 DEL IMPUESTO:

sifican de la siguiente monera:

El Sujeto.

21 Crédito Fiscal y el objeto.

La Unidad del JImpuesto o Unidad Fiscal,
La Cuota del Impuesto.

Cuota de derrama o contingencia.

Cuota fija.

Cuota Proporcional.

Cucta Progresiva.

Cuota Degresiva.

- Cuata Regresiva o Progresiva Inversa.
Ia Bage del Impuesto,

Las Tarifas.

El1 Catastro Tributario o Padrén Sefizlado.

- Cowo primer elemnento encontrauos al Sujeto que presenta
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aspectos:

a) Bujeto Activo:
E1 cual tiene el derecho de exigir el pago de tributos, y son la
Federacién, 1las Entidailes Locales y lou Municipios, aunque se --

observa que el municipio no puede fijar por s{ los impuestos, ya

stados, por tanto -

ta

que son fijados por las legiglaturas de las
el municipio solo se encarga de recaudarlos.
b) Sujeto Pasivo:

En el Cédigo Fiscal de 1938 ae seiialaba en el articulo 20.
"Sujeto o deudor de un crédito Fisczl es la persona L{sica o mo-
ral gue¢, de acuerdo con las Leyes, estd obligada de una wmancra -
directa el pago de una prestacidn deteruinada al Pisgco Federal®.
En el Cédigo Fiscal de 1966, en su articulo 13 se presentan modi
ficaciones:

"3ujeto pasivo de un crédito Fiscal e3 la persona fisica o moral,
mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, estd otliga
da al pago de una prestacién determinada al Pisco Federall,

Debiéndo distinguirse al sujeto pasivo del pagador de impuesto
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sefialandosele como:

Es aquél yue, en virtud de diversoa fenSmenos a gue estfn someti
dos los impuestos, paga eén realidad el gravamen, porjue serf su_
sconomfa la gus resulte afectada con el pago, codmo sucede con ==
los impuesatos indirectos.

Como ejemplo de esto lo encontramos en el pago del Impuesto al -

Jalor Agregado.
Los Sujatoslpasivos, pueden sger:

a) Las person:s fisicas (artficulos 21, fraccidn I y II, del -
Cédigo Piscal de 1966 y lo. del CSdigo Piscal de 1981).

b) Lus personas morales privadas (artfcules 21, fraccidm IIIX,
del C8digo de 1938, 13 del de 1966 y lo. del de 1981).

c) Los establecimientos pdblicos y en general los organismos
pliblicos descentralizados del Estado (arciculos.zl, fraccién -—-

IV del Cédigo de 1938, 13 del de 1966 y el lo. del de 198L).

d) La Pederacifn, los estados y los municipios serdn sujetos_
pnsivos cuando su actividad no corresponda a sus funciones de -

Derechos Plblicos (articulos 30, Fraccién I, del Cédigo de 1938_,
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16, Fraccidm I Ael de 1366).

2.~ Como segundo elemento encontramos el Crédito Fisecal y ol -

objeto
21 Artizulo 4, define al crédito Fiscal comno:

"Son créditos Fiscales, los que tenga derecho a percibir el Zsta-
do o sus organizmos descentralizades jue jrovenzan de contribucip
nes, de aprovecrhamientos o de Sus accesorios, incluyendo los gue_
deriven de resgonaabilidades que el Estado tenga deracho a exiglr
de sus servidores plblicos o de lo3 purticulares, asi cows agud--—
1llos a los gue las Leyes les de=n ese caricter y el Zstado tenpga -~
derecio a percibir por cusata ajena”.

El objeto del Imsuesto, es la siluacidn gue la Ley seflala como -—
hecno generador del crédito Fiscal; Eheberg lo define selzlando —
zue el objeto da nombre al Imypuesto, aunjue el nombre no siempre_

paruite dedueir el objeto.

3.~ Un tercer elemznto es la unidad del Impuesto o Fiscal ue_

se seflala como:

Z3 la cosa o cantidad delimitada en medida, peso, etc., sobre la_



ijue 12 Ley fija la cantidad qus debe pagarse por concepto de --—-
impuesto y ,ue sirva pura hicer el cdlculo corresgondivnte sn ca

da caso.
4.~ Un cusarto elemento ea lua cuota del Lapusato jue se define
como:

La cantidud en dinero o en espacie que se parcibe por unidad tri

aen cuando se expresa en for-

bulatorf{a, llamandiose tipo de gra

ama tin*o por ciento. Bsta cuota pucede ser de diferentes tipos:
a) Cuota de derrama o conting=ncia.

Zsta cuota 32 deterwipa, en primer lugar, la cantidad que preten

de obtsnerge como rendimianto del Impuesto, dessuds se distribu-

ye entre los sujstos, teniendo en cuenta la base imponible, sien

do lo 4ltime, con 2stos datos, se c¢alcula la cuota jue gorraspon

Je a cada unldad Fiseal.
- Ventajas:
a) Para la adainistracidn, y jue e3 de un r=pdimiento sesure

¥ ao aleatorio, como €l de los otros sistemas.

b) ‘Para los coatribuyrntes, or jue no babrd ckceso dw celo -
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[_)or parte de los agzentues Flaecaleas, ya sue la cantided a o
td predeternminada.

c) Habrd menos interds en rezlizar maniobran fLraudolentas por
la misma razdén anterior,

d4) Los causantes se vigilaraa unos a oiroz, por que la omisidn
de

unc de sllos puede significar auamunto 2n la carga de los otros.

- Desventajas:
a) Es anticuada, sole para Istados poco avanzadas, de aiminis-
tracibén rudinantaria, pero no s un £3tade arganizado.

b) Bo tiene la preductividad de los Impusstos de cuota fija o

de tanto %, por que po hay aumento natural en el rendimiento que

tienen estos,

c)} Puedm presentarse injuaticias en la reparticidn, debiio a_

1a existencia ce cierta arbitrariedad,
d} Requiere procedimientos complicados para calcularlo.

e) La repeticidén puede tener errores, gue si se repiten pua-—-

den dar resuliados inconciliables con la regla de la aniforamidad
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del impuesto.
b) Cuota Pija:

BExiste este tipo de cuota, cuando gse asfiala en la Ley la cantidad

exacta jue debe pagarse por unidad tributaria.
c¢) Cuota Proporcional:

‘Existe este tipo de cuota, cunndo se seflala un ¥ £ijo, cualquiera

juez seca el valor de lu base.
d) Cuota Progresiva:
Se presentan dos tipos de progresidad Directa e Indirecta.

En la indirecta, la cuota es proporcional y lo nqua crece es la -

porcidn gravable del objeto del impuzato.

Hay progresividad directa, cuundo el ¥ de la cuota aunsnta a me-

dida juz aumenta 2l valor de la base.
e) Cuota DJegresiva:

Jon aguailas en las jue se8 sefiala determinada cuota para cierta_
base de Imopuestos , sobre la que se pretunda ejercer el miximo -

-2 gravacen, sicndo proporcionzl a partir de ella para arriba; -
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debajo de esa base se aplican cuctas.cadz\ vez menorea, a medida -
que decrace el valor de la base, el resultado 23 el miasmo que el
de la progresividad, en cuanto se gravan con cuotas afa altas, -—-
1las bases mds altas, y con cuotas menores, las mis bajas, nero se
distinguen en que la cantidad a partir de la cual se aplica el ¥
miximo es muy bajo en las degresivas y en gue los grados o szeccig

nes son pocos en nimero, zeis cuando mds, en tanto que en las ~--~
progresivas los grados son miéltiples.

f£) Cuota Regresiva o Progresiva Inversas
Recibe tambien el nombre de regresiva, aun cuando dsbemos evitar
este (ltimo nowbre, para evitar confusiones, en esta cuota, mien-
tras mayor es la base, menor es el %¥. Era de este tipo el impues
to sobre emnpresas mercantiles e industriales del Distrito Federal,
que tenfan las siguientes tarifas:
Por la fraccidén de capital hasta 32,000.00 de $2.00 a 250.00 Bimesg

trales.

Por la fraceidn de capital hasta 32,000.01 a $5,050.00 de §4.50%

Bimestrales,
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Por la fraccidn de canital hasta $%,000.01 a 10,000.00 de 34.00,u

Bim2strales,

Por la fraceidn de eapital hasta £10,000.,01 a £520,000.00 de —-——-

$3.80% Bimestrales,

Por la fraccidn de canpital husta $20,000.01 a 330,000.00 da ——m-

$3.50.% Bimesiralas,

21 zrocadimiznto parz el cdlculo o3 ¢l de la progresidn por gra-

dos.,

5.- Un juinto elemunto 23 la buse del Impuaste gedalada como:

La cuantia sobre la jue se detaramina ¢l Impuesto a cargo de un _

sujeto.
&~ Un sexto elemento son lag tarifas gue son:

Las listes Q2 unidades y de cuotas eorrespondientes, para un de-

terninado objets tributario o para un nimersc de objatos gue per-

tenscen a la misma eategorfa,

T~ Un 3éptimd 2lewmento es &l catastro tributario ¢ padrdn se

Aalndo como i
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Las colecciones oficicles de 1os hzchoa que sirven para determi-
nar los sujetos y los objetos &l Iampuesto, asi como la deuda ig

dividual de impuentos jue se persiven periocdicamente.n( 11 )

"Algunos autores solo consideran dos elemcntos.
1.~ Sujeto Activo.
2.~ Sujeto Pasivo.
1l.- Sujeto activo.

En #éxico, 48 acu=rdo a la Constitucidn, la calidad de sujeto -~

active recae sobre la Federacidn, los Bstados y los Municipios;

los dosiprimuro: tienen plsna potestad jurfdica tribuataria, miep

tras guc los municiplos dalcawente pueden administrar libresente

a8y hacienda, la cuaxl se forma de l2s contribuclones jue les sefia

len las legislaturas d= los Bostados, segin el artfcule 115, Frag

ecién II, por tanto ningin otra organismo o corporacibén puede, en

nuegtro pafs, ser acreedor de créditos Fiscales.

Por otra parte el artfeculo 73, Fraceidn AXIX, sefala determina-—-—

das fuentes impositivas qus sdlo susden ser gravadas por la Fede

( 11 ) Plores Yavala, Ermesto, op. .cit. Pdzg. 100 y ss.
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---racidn sin que ello signifijue que estd impedida para gravar --
otras fuentes, en cuanto fuere necesario para cubrir los gustos pd
blicos, de acuerdo con lo establacido por la fraccidén VII del mis-
mo articule 73; por lo tanto, si las contribucion2s que establece_
gravanéo las fuentas que consignan la citada fracecién XXIX no fue-
r:n suficientes para satisfacer el presupuesto, la Federacidn pue-
de concurrir a los Estados, afectando otras fuentes hasta obtener_
los recursos suficientes.

Las entidades Federativas es otro de los sujetos activos de la -—-
obligacidn Fiscal previsto en el artfculo 31, Fraccidn IV de la --—
Constitucidn, salvo las limitaciones a su potestad tributaria pre
vistas en la Constitucién tanto e¢n la Fraccidn XXIX del artfculo -
73, que se rafiere a fuentes econdmicas exclusivas de la Fedaracién,
como en las Fraecionas IV a VIT del artfculo 117, jue prohfiben los
Impuestos alcabalatories, tienen facultades concurrentes con la --
fezderacidn para gravar todas las demds fuentes econdmicas, sin emn—
bargo, ea ocasiones la situacién financiera de los Estados no es -
buens, lo cual sc debe a algunos problemns que deben afrontar las_
entidaies Federativas al esitablecer su sistema tributario,

£1 Municipio es, el de situacidén econdémica m4is precaria, no obs--
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--——tante que es la entidad polftica jue en forma divecta satisfa
ce las necesidandes esencizles de 1la poblacidn, principalmente a_
través de la prestacidén de diversos servicios pdblicos, una de -
las causas principales para 1a precaria situacidn financiera de_
los municipios consiste en la imposibilidad de establecer por si
miamos sus tributos, ya que los tributos municipales son estabdle_
cidos por las legislaturas eatatalea y ol municipio, en los tér--—
minos del artfculo 115 Constitucional, dnicamente tienen la libre
administracidn de su hacienda, pudiendo solamente sugerir a las__
legislaturas estatales los tributos gue consideren necesarios y -

convenientes.

El Estado busca evitar la doble o miltiple tributacidn interior y,
a la vez, solucionar el problema de la falta de delimitacidn por_
el texto constitucional de los campos impositivos federales, esta
tales y municipales y para ello cred el Sistema Macional de Coor
dinacidén Fiscal ‘mediante Ley de 22 de diciemnbre de 1978, publicada

en el Diario Oficial del 27 del mismo mes.

la finalldad del Sistema iiacional de Coordinacidn Fiscal es la -
de coordinar el régimen Fiscal de la Federacidn con los Estados_

Municipios y Distrito Federul, 2stablecer la participacidn que -
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corresponda a astas entidades en los ingresos federales dur las -
bises para la distribucibén entre sllos ds dichus participaciones_
y fijar reglas de colaboracidn administrativa entre las diversas_

autoridades Fiacalss.

A este sistema pusden adherirse las entldades Faderativas, 21 ew-

Jdistrito Federal esta coordinado por disposicidn de la L3y, me—--

diante convenio que celebren con la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Pdblico a cambie de no mantener en vigor tributos andlogos a

los vrevistos en el sistema, obtienen un porcentaje de participa-

cién en el rendimicnto de impuestos, derschos y productes de carde
ter Federal, sleapre que el origen de tales gravimenes por entida

des, sea plenauente identificable, excluyendo dnicamente a los ~=

impuestos al comercio exterior."{ 12 )

2.- 3ujeto Pasivo.

"El sujsto de la obligacién es la persona jue conforme a la Ley--—

debe satisfacer la presta2cidén en favor del Fisco, ya sea progsia o

{ 12 ) Rodriguez Lobato, Radl,"Derecho Piscal,”Zd. Harla, (oleccidn
Textos Jurfdicos -Universitarios,ltiéxico, 1983, PAg. 123 y ss.
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de un tercero.

Por parte, la responsabilid-nd del sujeto paaivo pira ¢l pago pro

vizne de distintos conceptos: bisn norjue &1 haya originado el -

nacimiento del crédito Fiscal, solo o en councurreancia de otras -

personas; bien porque €1 haya sustituido al deudor primisivo, vo

luntariazmente o por imperic de lza le2y: bien por incumplimignto -~

de una obligacidn .que 1a iey impone y jue trajo como coagszcueancia
la evasidn total o parcial del pago del tributo, por parie del --

que dié nacimianto.

Bxisten diversas clasificaciones jue al respvcto ha elaborade la_

doctrina, algunas de ellas son:

Para Dino Jarach existen las sliguientes categorias de la responsa

bilidad:
1.~ Responsables contribuyentes.
2.~ Responsables por sustitucidn,
3.- Responsables por garantia.

4 .- Responsables solidarios,
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1.~ Responsables contribuyentes,
&8 la persona que didé origen al nacimiento del crédito Fiscal,
2.~ Responsables por sustitueidn.

Es aquel gue, en virtud de una disgosicidén de la Ley, ésté obli
. gado al pago de un crédito Piscal no por la intervencidn perso-
nal y directa que tuvo en su creacidn, sino porjue la conocid o
pasd ante 41, sin haber exigido al responsadble contribuyents el

pago respectiva.

3.- Responsables por garantia.
Son tanto los jue se eacuentran en posesidén de un bien afecto a
un gravasen, como los jue eatdn respondiendo al pago de un c;é-
dito tributaric, por el responsable coatribuyents.

4.- Responsaoles solidarios.
Lo son por sucesidn o por representacida.
¥anual Andreazzi, clasifieca la responsabilidad del sujeto pasivo,

en atencidn al orden en que se ejercita por el Estado, por lo que

la divide en:



1.— Directa.

2.~ Indirecta.

1e— Directa,
Corresponde a la persona que intervino en la creacida de la obliga
cién tributaria,

2.~ Indirectu.
Coxrrespondie a la persona jue no intervino en su creacidn, peroc gue
por diversas causas adquiore responsabilidad tributaria.
Por otra parte de conformidad con el articulo 31 Fraccei$a IV, Cong
titucional, es obligacidn de los mexicanos contribuir para los —-~
gastos piliblicos, asfi de la PFederacldn, como del Zetado y [duniecipie

en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispon-

gan las Leyes.

Como la Constitucidn guarda silencio respscto a los extraanjeros, -
se les ha considerado oblizados al pugo de contribucionzs por dis-
posicifén de ordenamientos secundarios como el Céiigo Fiscal de la_,

Federacidn o 1la Ley de jHacisnslidad o 42 Naturalizaeidn, estiminde
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=~~ se que aun cuando sobre este punto hay una laguna en la Conati
tucidn, log extranjeros si estdn aobligados al pago de tributos da-

42 que al hacer uso de nuestras Instituciones pﬁblfcaa. en Lgual-~

dz2d de circunstancias que log mexicanos, justo es jue tambidn en -

igualdad de condicionses se les grave en forma proporcional y equita

tiva jue dispongan las leyes, para que contribuyan’ al 2asto pahli-
co.t{ 13 )

{13) Marzafn Manautou, Emilio, "Introduccidn al Zutudio del Dere—-

cho Tributario Mexicano”, Bditorinl iniversitaria Potosgina, -~

Universidad Autdnoma de 3.L.P., Quarta Sdicidn, México, 1976,
Pdzxa, 286, 209 y 294.
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D.- CLASIFICACION DE 1OS IMPUZS3IOS:
- Algunos Autores los clasifican en:
; 1.~ Impuestos Directos.

2.~ Impuestos Indirectos.

1 3.- Impuestos Personales.
4.~ Impuestos Reales.
1.~ Impuestos Directos.

En este caso el legislador, trata de determinar al verdadaro con-
tribuyente, su:rimiendo a todo intermediario entre el pagador y -
el Pisco, presentandose una confusién entre el sujeto pasivo y el
pagador del Impuesto; es dzeir el legislador grava al sujeto con_
el conocimiento de que se trasladari al Impuesto al pagador; alge
nos Im:uestos directos som sobre la renta, sobre berencins y legs
' dos, sobre donaciones; tambien se dice quea los Impuestos direcctos
. recacn sobre lag personas, la posesidn o disfrute de 1la rigueza,_

gravado situaciones normales y permanentes, realizandose lista de

lo3 causantes.
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Ventajns y Desventajas de los Impuesitos Diractos:

1.- Bl Zstado obtiene una renta, conocida con aqticipac16n
con la gue puede contar.

2.~ Permiten la rsalizacidn de la Justicla Fiscal.

3.~ Tn tiempos diffciles tieaen cierca_:ljeza.
Sus Jdesventajas son:

1.~ Son nmuy sensibles a los contribuyentes,

2.~ 3on poce preductivod,

3.~ No pueden existir solos, porgque las cuotas de los que ———~
tendrian que pagar el impuesto serfin demasiado fuertes, dando --
lugar a la evasidn.

4.- Son poco eliscicos.

5.~ Z1 contribuyente es mds estricto para juzgar los gastos del

Zsztado.

&.~ Loz Impuestos se prestan a la arbitrariedad de los Agsunites_

Fiseales.
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7.~ Estos lmpuestos no gravan a 1as personas que perciban in

gresos inferiores al minimo.
2.~ Impuestos Indirectos.

En estos Impuestos @1 verdadero conitribuyesnte no es gravadse sino
por repercusidn, alguncs imjuestos indirectos los encontramcs en
la exportacidn y la importacidn, asi como cuando gravan la produgc
c¢idn de ciertos artfculos; estos impuestos se perciben en ocasidn
de un hecho, de un acto de un cambio aislada, accidental, no se__

realizan listas de los contribuyentes.
Ventajas y besventajas de los Impuestos Indirectos:

1.- Son poco perceptibles para el que los payga, ya jue ge disi
mulan bajo el precio de lus coaas y se pagsn en porcionss muy pe-

queiias.
2,- Son mds productivos que lo: Imyuestos Directos.

3.- Grava a on sector de la poblacidn que escapa de los Impues

tos directos,
4.~ Prostan una gran elasticidad.

5.~ Se pueden incremeutar con una elevasién de cuotas.
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Se consideran menos populares que los dirsctos.

Se gefiala gue astos Impucston son wvoluntarios.
8.~ Dan oportunidad al causante de pagar en el momente mis -

comodo para él.

9.~ Algunas veces han favorecido el desarrollo Industrial.
Sus legventiajas san:

1.~ No se c¢opsideran Justas,

2.~ o presentan una fijeza como los Impuestos diractos.

3.~ lienen pgastos elevades, ya que el peraonal as muy amplio

para que se eviten (raudes.

4.~ Debiie al contrel que se debe realizar, entorpecen a las

actividaides de¢ la Indusstria.

5.~ Producen una redistribucién artificial del comercioc o de

la Industria,

6.~ Cuando sua cuotas aon muy altas provocan una desamorali~

sacidn.
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3.- Impueatas Personales.
Son 108 gue toman en cuenta las condicionza de las personas que -
tienen el cardcter de sujetos_pasivos, como los Impuestos sobra -
la hgrencia y legados,

4.~ Impuestos Reales,
Estos Impuestos recaen gobre la cosa objeto del gravamen, sin to
mar en cuenta la situacidn de la persona que es dueda de ella y

que es sujeto del Impuesato.” ( 14 )

( 14 ) Flores Zavala, Zraesto, op. cit. P&g. 259 y ss.
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Por otra parte autores como Rodrf{juez Lobato y Margain ¥anautou
coinciden en la clasificacién anterior, pero ademis elios agre--

gan la siguiente:
1.~ Impucstos Rapecificos:

“on los que establscen en funcidn de¢ una unidad de peao, medida_

o calidad del bien gravado.
2.~ Lapuestos Ad Valorem:

Son los que se establecen en atencidn al valor del bien gravado,
3,-Impuestos Generales:

Son ajuellos que gravin diversas actividades u operaciones, pero

tiznen un deaominndor comin, por ser de la misma naturalsza,
4.~ Impuestos Zapeciales:

Jon aquellos que pgravan una actividad detzarminada.
5.~ Impuestos con fines Fiscales:

Son los que se establecen vara proporcionar los injresos que el

3s%ndo requiere p:ra la satisfaceidn de su presupussto.

6.~ Impuestos con fines Extra Fiscales.
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Se establecen sin el dnimo o deseo de que produzesmn ingresos, -
8ino con el objeto de obtener una finalidad distinta, de cardo-

ter social, econdmico, etc.

En México e3s criticable el establecimi=nto de impuesios, con =--
fines extra fiocalos, debido a que una de 1ns earacterfaticus -
esznciales del impuesto, derivada de la Constitucidn, 23 jue oe
decreten para satisfacer el Presusuesto de Egresos, cs decir, -
la Constitucidn no prevé ni autoriza el establecimiento de im--
pueatos con finas diferentes de la satisfaccidn del presupuesto

de dgresos.
7.~ Impuestos Alcabatorios:

Los cuxles se dan en paises de econdmia poco desarrollada, y --
consisten en gravar 12 libre circulacidn de mercancias de unz -
entidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma eantid=d, las_
principales formas de impu<sto alcabalatorios son:

- Impuesto al trdnsito gque gravan el sim;:le paso de las mercan-
c{as por el territorio de una entidad, vinisndo de otra y desti

nad2s a una tercera.
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- Impuestos de circulacidn, son los que gravan la simple circula

cifn de 1la mercancf{a en una minma entidad.
- Impucstos de extraccidn, gque gravan la salida de un producto =
de una entidad, con destino a otra o al extranjero.
~ Impuestos de introduccidn, que gravan la entrada de mercancius_
4 una entidad proveniente de otra o del extranjero.
- Impuestos difereucinlzs, aon los jque gravan la entrada o salida
de sroductos, con cuotas distintaus 3 las establecidas respecto a_
los productos locales siailares o los jue permanecen en el inte--
rior para su consumo.
Ias prohibicion2s gque nuestra Constitucidén impone a los istados y
Hunicipios para el estadlselimients de impuestos alcabalatorios, -
ze sncuentran previstos en las fracciones IV, VvV, VI y VII del ---
articulo 117 Constitucional.
wA, Porras y Lépez, sefiala la siguiente clasificacién:

1.- Impuestos en dspeclie y en Dinero.
Zsta clasificacidén es la mds antigua en la nistoria de las finan-

zas de la humanided. Deasde que aparece el Estado se ha fijado -
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los sujetos pasivos del lupueste que lo pagusn en eunpecie, o «n -
dinero. En especie cuando Se entreguen bicnes, se ejecutan acw-
tos o prestacionezs en favor del Zstado. En dinero cuando se puxn
el impuesto con moneda corriente del pais.

Varias son las objeciones que al impuesto en especie se le han ~--
formulado. Jasde luego aplicable cierto criterio moderno para -

su determinacidn ya que se trata de una forma impositiva anacréni

ca.

2.~ Impuesto sobre los Actoa:
Se clasifican en :

a) Impuestos sobre la Renta.

La palabra renta tiene un doble significado en el Derecho Fiscal
Mexicano. Uno especifico aplicable a la tierra como lo enten---
dié y estructurc David Ricardo y otro genérico, sinénimo de utili
dad, garantfa, provecho, etc.,, este impuesto es tfpico ejemplo de
impuesto directo, y grava las ganancias o unidades como consecuen

cia de los actos que ejecutan los cauvaantes.

El Impuesto Jobre la Renta se promulgé en 1921, durante el goviexr
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ESTA TC®IS N1 Bt
SALIR BE 1d  wiscsBTECR

——-no del General Alvaro Obrezdn; tuvo carfcter tranaitorio ¥ se_
fijo con dos fines adquirir fonies para comprar una flota mercan-—
‘te para México y financiar los festejos da=1 centenario de la con-
sumicidn de la Industria. En 1924 se promulgd el nombre de "Ley
del Impuesto sobre sueldos, aalarida. emolumzntos y utilidaies ==
sobre empraesash,
Zn 1931 se reforma la Ley Impuesto sobre la Renta y en la cédula_
I se agrupan las actividades Jde los comercisntes, industriales y_
agricultores,
Bn 1353, la Ley sufre nuevas reforms:s y se establecen ciete Cédu-
las. Finalsente, 21 afio de 1961, de la cédula VI doa cédulng —-
ads y tres tasas compleassntarias; con fecua lo. de snero de 1965_
2ntrd sn vigor la actual Ley del Impuesto Sobre la Renta, derozén
dose la ley anterior.
Contiene cuatro tftulos.

T{tulo I.

- Disposiciones Preliminares.,

Titule II,
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~ Lel impuzsto al Ingreso (flobal de lus empresas,
Capftulo I.-

Objeto y Sujeto,
Capf{tulo YII.-

De la base del impuesto de los caugantes mayores.
Capi{tule III.-

D21 pago de los causantes mayores.

Capituls IV.-

Obligaciones de los causantes mayores.

Capfitulo V.-

Los causantes menores.
T{tulo ITIL.~
Imouesto al Ingreso .je las personas fisicas.

Capitulo I.-

Impuesto sobrz proiuctes del trabajo.
Capltulo IX.-

Impuesto sobre productos y rendimientos del capital.
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Japftulo IIT.-
Fija 1la tarifa procedeante a propdsito de los capitulos I y II.
Capftule IV.-
Imou2sto al ingreso global de lam personas ffsicas.
Capftulo V.-
Tarifas y Declaraciones.
T{tule IV,-
31 1mpuesto‘al insreso de las Asocilacionss, Socliedales Giviles y -
e 1los Fondos de Reserva para Jubilacion2s,
Y constaban de 14 artficuloa transitorios.
b) Impuesto de Lngresos Morcantiles.
Zate Impuesto fué conocido desdie los tiempos antiguos de la humani
dad, Zn ©gipto, Atenas y Rom;, fué una fuents importante de in--
gresos para el Bstado,
Al Im,u2s3to de Ingresos Me?cantiles se le ha llamado en la mayor =
parte de pafses de América Latina, Impuesto sobre las ventas o im-

susto al consumo.

Con3tituida por eutorce capitulos.
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- Capitulo I.-

Del objeto (articulo lo. al 9o,)

- Capftulo IT.-

vel sujota y del dowmicilio (articules 10 - 13)
- Capfitulo IIT.-

De 1a tasa (artfculos 14-16)

- Capftulo IV.~

De los ingresos semigravados {(articuleo 17)

~ cCapftule V.-

De los inzTesos exeatos {articulos 15-20)

- Capftulo VI,-

De las deduccionsa y de las rectificaciones (articulos 21-26)

- CSapftulo VIT.-

Del empadronamiento {(articulos 27-37)

- Capftulo VIII.-

Declaranciones y pagos del impuesto (articulos 38-45)

- Capftulo IX.-
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72 las obligiciones de los causantas (artfculos 46-50)
- Capftule L.-

2 1las oblizaciones de t2rcceros y e la rasponsabilidad golidaria

{articulos 31-50)

-~ Capftule (1.~

12 vigilancia {artficules 61-53).

- Capfiulo XII.-

123 sancionzs y 4el proc.dimizanto (artfculos 64-76}

- Capftulo XIII.-

los convenios eon 1lua 3ntidades Pederativas (articulos 77-31)

- Capitalo XIV.~

Los eonvenios con 1o causantes {articules 32-39)

tizcia principios de este sigleo, el sistzmz Fiseal ¥exicano ya. no_
corres ;oniia al Istado econdmico-sociul del nafs. Habiendo pasa
10 1la stapa deslructiva v en la actual que e3 1a constructiva de_
1a RA2voiucidn Faxicana, 21 sistesa Fiscal Mexicaao, cas an criais,
5L gobigrso convocd a varizs asambleas de contribuyentes y 2 las_

ezazraz de comeareio del nafs, de acuzrdo con 21 ministro de —==s-
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Hacienia de entonces licenciado Randn Beteta.
Bn 1951 nacid la Ley del Impuzsto de Inprecos Haorcantiles,
¢) Impuesto del Timbre.

Este impuessto naece en la =dad Media, y oripginalm-nte se donominn
"Impuesto del Papal Sellado", en virtud de gue el Hey proporcio-

naba el sello, previo el pago que =ra precisamente el Impuesto.

A rafz del HMéxico inie.cniliunte siguiersn aplicdAndose todas lmg -
Leyas espafiolns en auestro pafs, Don Matias Qomero, fué el gue e3
tructurd la primera Ley del Timbre en 1872; jue entrd en vigor en
1B75 bajo el ministro de Hacionla don Antonio Mejia. Esta Ley -
sumamente elemental no esiablecia las %tarifas progresivas, antes_
bien, fijaba una tasa a2unor e iba aumcntande conforme aumentaba =
1la suma agravar, es decir, en clierto modo era un Impuesto propor-

cional.

Hacia fines del siglo pasado y principios del presente, la Ley --
del Timbre y 1a Ley de Importacidn y Exg.ortacidn fueron las prin-

cipules leyes tributarins del pafs.

A la Ley del Timbre qu2 era tipicamente repercutible, =e le iban
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agrz:gando articulea y fracciones a medida que el Zstade iba nsce-
sitanio nuevos ingresos; se inclufan actos mercantile-s, civiles,
administrativos y on general de todo género, con tal de que pudie

ra ser fuente de ingresos »ava el Bstade.

Da Ley del Timbre entrd en vigor a2l to. de enero de 19%4, se aivy

4ia 2n siete cap{tulos.

~ Capitulo frimere.—
Utsposicionzs preliminares.
- ZSapftulo Segundo.=
Objeto ¥ Cuotas.

~ ‘Capitulo Tursaro.-

ieglas Sopecialws para 1n anlicacidn de algunua cuotas de 1a tari

fa.,

-  Cupftule Juarto.-

Tel pago.

-~ Capftulc Juinto.-

Trata del uso e estampilias y ¢2 su cancelscidn,

- cabftulo Sexto.s
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Revalidacidn,
- Capituleo S4ptimo.-
No se mencionaba el contenido.
3.- Impuesto por Administracién y por Arriendo.

Se toma como indice la persona moral o fisica que aduministra y cg
bra el Impuesto. 21 Impuesto es por administracidén si el Estado
es el enéargado de cobrar; en tanto que el Impuesto es por arrien
do si el Estado delega total o parcizlmente su cobro a una terce-

ra persona, naturailmente mediante una retribucidn.” { 15 )

(15) Porras_y Lépez, Arwando, "Derecho Fiscal”, Textos Universita
-rios, Primera tdicidn, México, 1967, Pdg. 82 ¥ 88,
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®) SFICTOS DE 10S IMPUESTOS :

":l cumplimiento del pago de los impuestosn, pusde dar como resulta

do la aparicidn de algunos efactos como son:
a) La repsrcusidn.
b) La difusidn,
c) Ia utilizacidn del desgravamiento.
d) La absorcidn.
e) La amortizacidn.
f) La capitalizacién,
g) La evasidén.
a) La repercusidn la encontramos a través de tres pasos gue son:

1.,- La percusidén nque es la cafda del impuesto sobre el sujeto
pasivo, que es la paraona que tienz la obligacibén legal de pagar

lo.

2,- La traslacidn jue es el hecho de pasar la carga del impueg

to a otras personas,

3.~ La inciaeacia es la cafda el impuesto sobre la persona --
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que realm:inte lo paga, sizndo la que ve afectada sa onomia

i}
A
9

el impacto d2l impuesto

Se sediala que la repercusidn es uno lucha entre al sujeto del im
puesto y los terc:ros, 21 sujeto tratanio ide trasladar el iapues
to y el tercuro tratanio de evitarlo restringiendo el consuao —=-

del artfcule afectado, =21 exito depende tanto de 1a fuerza econg
mica como de la necesidnd de la cosa gravada, etc,

Hay casos en nue el impuesto incide gobre el missc sujeto, paro -
entonces no habrd propl.ciente reparcusidn; esto se presenta cuan-—
do 21 suj=to no puede trasladar el imnuo:to,

Este fendmeno de la repercusidn es uno 42 los mds importantes de-
bido a que el legislador, al establecer un gravamen, debe tenar -
en cusnta la posibilidsd y seatiio de la repercuzidn, para letar-
minar, con mis o menos exactitud, 2 jquieunes en realidad gravard -
el impuesto.

Pueden presentarse los siguientes aspectos:

1.~ Puede aceantuar la falta Jd& uniformidad de un impucsito o -

bien atenuarla cuanlo se gravan articulos gue no son de primera_
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necesicnd, se suede abtenuar la injusticia que ge comete con los -

impueatos nue gravan los articulos de nrimera nzcesidad.

2.- Segidn la forma de eatablecer un imguesto, pusde darse o no
la repercusidn; por ejemplo, no se pro.uce el oismo =2fecto, 21 =-

egtablacer un impuesto sodre las utilidades e una empresa, ue -

sobre los dividenlos de loa acclonistas.

3.~ Zs un fendmenc jue no obedece la voluntad del legislador,
tomandose esto en cuenta al establecerse el impuesto; es decir, --
no es posible, al estadblecer el impuesto,

saber exactamente sl ase_

realizard o no y en gué sentido.

4.- Mo se pueie establecer quienes serdn los afectados, ya quwe_
algunos impuestos puaden afectar la capacidad econdrica de unos y__

otros impuestos; asi como afecta a las clases pobres.

b) Ia difusidn se presenta cucndo un impuesto ha llegado hasta_
la persona jue no estd en condicionas de trasladarlo a otra, 52 --
presanta 1a incidencia, con el que termina la repercusidn, pra2sen-
tandose la difusidn del impuesto.

Quién ha sufrido incidencia, -

el pagador, la persona jue ha pagado realwente el impussto, sufre_
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una disminucibn en su renta o en su capital,as{ como en su capaci
dad de compra, exactame:nte por la cantidad que ha pagado por con-
cepto del impuesto.

Podwos sedalar algunus diferencias entre la difusidén y la reper-

cusidn.

1.~ La repercusidén puede presentarse o no, en cambio, la difu-

3idn i

are ge presenta, porjue suponizndo que el impuwsto no -=-
pusda ser trasladaio, la persona nue lo paga, al sujeto, sufrird_
1a disminucidn de su poder adguisitivo e iniciard un proceso de -~
difusidn del impuesto.

2.- Al efectu-rse la repercusidn, el poder adquisitivo del su-
Jeto dzl im.desto -queda intacto, en tmnto que al inicixrse la di-
fusidn, todos los poderes adquisitivos de las personas qué tienen
relscidn unas con osras, a partir del que fué incidido por el im=-,
pursts, diaminuyen salvo que surjan circunstancias que hagan va--—

ciur esa situacidn,

¢) O%ro efecto 23 la utilizacidn del desgravamiento consisten-

o

2 ea la supresidn de un impuesto que rompe el equilibrio estable

z

io.

o
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d) La absorcidn se presenta cuando al establecerse un impueusto

el 3ujaeto no lo traslada, sino que 1o paga, procurando aumentar -

%
=

produceidén o disminuir su capital y trabajo empleado.

Alzunos autorss como %Wagnar, consideran dicho fendmeno como una -
forma de repercusidn; en realidad no bay repercusida, sino absor-

cifn del impuesto.

Lo miseo suceds cuando, en virtud del impuesto, disminuye el va--—
lor d= la cosa gravada, en tal forma gue la baja de valor absorve
1la totali.lad del impuesto.

¢) y £) Ia amortizacidn y la capitaiizacién se producen en el_

caso de :leszraviniento; si estando establecido un impussto, una -
¢aga vile novanta mil pesas y el impuesto se reduce a la mitad, -
habrd entonces un aumunto de valor gara la propiedad y se habrd -

ef:ctuado el fendmeno de la capitalizacién del impussto.
Dininse las siguaisntes conclpsioneé:

1.~ Z1 establecimiento ds un impuesto exclusivo proluce una --

confiscacidn pareial.

2.~ La disminucidn de un lmpuesto produce un donative gratuito.
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Por otra parte huy eoalicionz2a jue influyen en la presantacidn -

de dichos fendmenas.
Se pra2szntard la amortizucidn o capitalizacidn:

a) Cuindo el objsto gravado sea una iaversidn de capital sus-
ceptible de¢ producir una renta anual {tierryas, cascs). oy Y fené

meno no puwvde producirse en impuestos Jobre salarios, etc,

b) Bl objetu debe ser duradero y s5u uso Gebe perwmitir wvarics

paged anuales del impussto. Micntras ais durable es la maieria

gravable, mis probabiliiades habri le g2 se produzea 1la cajita-

lizacidn.

c) lo 36 proiucira el fends

31 1a matsria gravabla sivve -
para una produccidn posterior, porjue ol imyu:sstey s2rd rTepercatl

do sobre el consumidor, sa elsvard el preeio del proluchka, pero_

no disminuird el valor de la fuente =el protucto.

Por otra parte, el impuests debs ser exclusivo, €3 decir, iebeser
exclusivo, es decir, debe ser sobre deteraminados biens2s y no geng

Tal; o desipgual, es decir, que sobrepiase a oLros imyeestos en ua_

womento determinada,
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g) ia evasidn.
L3 evasidn ea un fenémeno jue pnzde producirse en unidn con el --
autablecimiento de impuestos, es decir se elude po; cam;leto el -
pago de impuestos,
La evasidn se presenta en dos formas:

1.- Zvasidn Legal.

In este caso s omite 21 puago de impuestos mediante procedimien—-
tos legales, por ejamplo; una persona que importa algun producto_
deciia que yu no va a pagar el impuesto correspondlicnte, dejando_
4e importar; pudiendo ocasionarse el aprovechaniento de las lagu-
nas juridicas.

2,~ Zvasidn Ileznl o Fraude,

Sonaiste en eludir el pugo de impuentos mediante actos violatorios

2 1lus noswas legales como son la simulacidn de contratos, la ocul-

tacidn de ingregos.(16}

(16) Tlores Zavala, mrmesto, op. cit. Pig, 290 y ss,
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Zsta evasidn debe combatirse por:

Porque es una violacidn a 1a Ley.

Porijue no puade guedar sl criterio del partiecular la determinacidn
de si debe o no pugar el impuesto.

Porjus se obstaculiza la realizacidn de 1las atribuciones dsl Eata

do.

21 gédigo de 1331, seflala en el articulo 108.

"Comete el delite de defraudacidn quizn con uso de 2ngados o aprg
vechamiento de ercores, omita total o parcialmente el pago de al-
Zuna contribucidn u obteaga un bveneficio inlebilo con perjuicioc -
dsl Fisco”".

£n el articulo 92, se sefiala:

Para proceder criminalmente por estos Jdelitos ea necesurio qus =--
la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, declare previamente_

que el Fisco ha sufrido o podria sufrir perjuicio.
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"Porraa ¥ Lépez, sefiala que 1oa princi.iles efuctos de los impucs-
tos 3on:

a) Moralas.

b) Politicos.

c) Zcondmicos.

a) 51 <stado tiene razén en gravar con tasas altas prodiuctos como_
_?inos extranjeros y licores, en tal forma jue el consumidor que -~
iesee beber copgnac, brandy, tizne que pagar impuestos elevados, el
Estadio en general grava con tasas mds elevadns toda clase de lico-
Tes, Med poraigue una finalidad de moralidad y tewplanza pava la_

suaizdad,

b) Abunian los ¢180F en los cualss las reaccion=2s nolfiicss han ai
do tan intensas que se han vu2lte revoluciones, o por lo menos e)_
sxe=3ivo imgu2sto fud 1la gota que derramd =1 vaso de la ravolucién,
cumplieniose aju:l principio socioldgico jue afirma que pejusiias --
swasas produesn grandes efectos,

is indudabls que una de las cmusas de la Independeacia de la Hueva_

Z3,afa fud la nube de imsuestos que exisn(a, egpuwcialaeate la odia-
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---da alcabaia; por otra parte los im3uesios despizrtsa ol

por la cosa plblica, puss o3 sviiente que los causant=s tlen:
recho a vigilar que sus aportacionesa ge apliguen =2n obras soclxiosn
¥y no aumentzn lus fortunas de los funclonarios pdblicos.

c) Da evasidn consciste en que 8l sujeto pasivo del impaesto elule
el pago.

La evasidn es legal e ileyal, En nuestra opinidn la evasidn golo

2s legal cuando se trata de la exeucidn impositiva,

23 muy frecuente confundir l1a evasidn del impuszsto con la evasién_

del pago del impuesto.

Una cosa es que no se configure 21 impuesto y otra gue configurdn-

doge el impuesto =ote no se pague, Zn ef~cto, se afirma: "que —-

un importador que no estd dissuesto a pagar el impuesto e@stablaci-

do por la importacidn de determinada mercancfa, deja de importarla

habrd evasidn porque se ha dejado de pegar el impuesto",

i "Puade ccurrir con el imouesto al tabaco, pued el contribuycnte --
nue no guizra abandonarlo, dejando de fumar, wejorard siempre en -

algo su venta y nis {ntegranents su szlud,

96




<1 lndustrial qué utilizaba una materia prima gravada, ya s

1 co-
o combustible y weterinl de tranaformacidn si prascinds de ella_
apala tambidn al recurso da 1a evasidn licita®,

in los e jemplos anteriorss ae obswrva 7ue 1o gue en realidad exis
536 fué la augsencia prevista por 1la ley para la configuracidn del
jmguesto y gue en copszcuencia no axistid 1a causa; no se configu
ré el crfdito fiseal y por made tampoco la obligacidn de pagar el
impuesto, pues es evidente que 31 no asy comercinnte, no serd su-

jeto pasivo,

Ia evasidn es ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se -
Tecurre a maniobras talss c¢omo la simulacidn de actos, contratos_
atc.,, figuran algunas de ellas tipificadas y sancionudas an el ~-

342igo Fiscal, T{tulo II, capftulo IIT y IV."{(17}

{17)-A. Porras y lépez, Armande, op. cit. Pdg. 72 y =s.
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Capftulo II

A) ASPECIO GENERAL.

"'Se presenta poca informacidn acerca del desarrollo econdmico -
de los pueblog antigllos y como establecleron sus impuesios y -

1las técnicas para que no se diera la evasidn de los mismos.

En la Roma antiglla se observaba una reglaazntacidn bien estruc
turada tanto en lo juridico como en lo politico y social; se -
debe tomar en cuenta que la aplicacidn de los impuestos se ba-

sa en la exist2ncia de la propisdad privada.

Y¥a que si estuvieran establecidos en tribus todos sus miembros
gozarian de todo 1o jque les rodeaba y podfa existir el truejue

el cual no otorgaba una aituacidn yrivilegiada.

Pero con la creacidn de la mon=da como medio de cambio y valor
de origen al.ahorro el cual da como resultadeo el capital y 1a_

propiedad privada.

Debiio a esto comsnzaron a crearse los primeros reglamentos y_

las primeras desobediencias,
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I

Z1 emgerador Dario, establecid el prinecipio de Importacién por
Cuota, obligacidn tributaria que por arbitrariedades y exceso_

de imposiciones da lugar 2 la evasidn tributaria.

Z1 puebdlo Hebrao por su parte establecia como oblig:cidn el —-
pago de las limosnas y quien no cumpliera recibfa un castigo -

corporal.
Lo8 romanos, mediante su Organiszacidn Financlera del Hstada, -
establecisron la creacidn de impuestos gobre bases legislati--
vas jue 89 concret:ron en Instituciones Tributarias Originalaa
y ©ficages, estableciendo dos tributos:

1.~ Tributum Capitis.

S8 aplicaba para todos los ciudzdanos que se encontrabon suje-

tos a la obligacién contributiva.
2.-Tribvutum 3011 o Canitalio Terrena.

£ste impuesto se aplicaba a los pogeedores de tierras en razdn
de 1z fertilidad del asuelo, de la productividad, ete,, este ---
impuesto debide * la mala administracién de los funcionarios, -

20lo 38 cohro a los plebeyos, los cualasz eon justa razdn pro---
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-~=-testaron, para evitar mayores problemas Servie Tulie, inshi

tuyo ¢l censo tomando en cusnta 1la bazs de un catestro, lojrapn
do una plena igualdad tributaris, el tributo Ix Censu,

cardcter de una imposicién personal gue varisnba segdn lus

geacias del Erario Pdblico.

Bl Tributum 30li, era una Tuente regular de insresos ya gue --

era un tributo personal, que 5S¢ pegadba sobre los biusnes josei

dos.

Tambien se est2blacid la Declaracidn Jurada de los Reditoz, --

consistia on que cada ciwvdadoino romano evzlunra 1los bienes

que posefza a los cuestores.
la inscripcidn de los ciudad.:nos roiranos en la tribu era -

facil la distribucidn de la carga fiscal, aui eomo las ong

racionzs de determinacidn y recaudacidn de los tributos.

Los ciudadanos que intentatan evitar inscribirse en el censo y
cumplir esn las cargas fisczles, erna merecelores de jraves --

sanciones- que incluse llegzban hasta 13 pena de muerte.

La evasidn entre los romanos se considerszba que iba contra el

Juramento nu2 se realizaba sobre la declaracidn de los bieues,

B0 tiemgos de Caligula lz evasidn tuvo gran auge debido a guo_

lz forma de ayliear 1as layes era muy arbiirari una forma de
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-de wv:sidn 11 vacontramo- ¢n 1 91ty de inderipcidn al censo.
£l derecno rawino, estinlecia gu. touo ciudadano que tenfa ple
aa capacidad jurfiica gozmaba de un status en 1 cual tenia el

derecho a 1la libertad, a 1a ciudadania y A pertenecer a unn --
determinada familia, como c¢.stigo por alguna falta cometida --
contra el gouierno, como evadirse de alguna obligacidn, el =iy
dadano perdfa su capacidad juriiliea, por =2jemplo si perddn el_
derecho a 1a libertsd se e¢olocaba en 1n condicidn de zseclavo o
ai perdf{a el derecho a 1z ciud.daniz pasuba a ser un extranje-
ro en su pafs y si dejaba de pertener a unz fumilia, esta lo -

coansideraba como muerio.

Por otra parte el erario obtenfa dinero por medio del botin de
guerra; a partir de 1l sagunds nitad del siglo IT de I1a era --
cristizna ya se encueatrin noticius sobre la existzncia de la_
prdatica de extorsidn del pugo de los tributos a los contribu-
ventes ectabliciendoss la res onzabilidad golidaria de los gru
o8 sTavados.

“n la é.o0ca romana fe nresentd o1 fendmena de 1la evaaidn, 1z -

cual se Jd.iba por el 2stablecinicnto de extencionss o privile--
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~~=giog egpeciules, sn nenciona jue el sistema tributario de ~
#3808 tiempos ntilizaba contribucionas en esperie que eran ae--
nos on;rosns, txnto para el que pagnba com> gara el jue reci--
bia, en sste caso tumbidfn ge prasentaba 1z evasién parcial de-
bido a nue los productos .jue sz entreg:ban eran de menor cali-
dad, pero con 168 avances que sufrfa =1 sistems tributsrio se

abnlio por comnleto las contribucionwey en aespecie.

.

Por otra parte cuandeo Carlomagno intento raconstruir el imne--
rio de occidente se presentd una decadencia ¢n la autoridad ea
tatal, metivo por el cual el feudalismo se consideraba la md--
xima autoriiud la que realizaba infinldad de actos abusivosmy, -
1legande un tiempo en que era imposible viagar por miedo a ner_
Trobade y a ser comido por lus familius jue debilo al excenivo -

abuso habfun quedado en la misseria total.

A travds de lua diferentes &pocas se hz obaervado que Al astaw-
blecerse algun impueuts {jue no rasulta equitative y proorcio-
nal) se presenta el fendmeno de la evasidn el cual resulta per~

judieial pars cualguier Batado.

Para tratar de que no se de la evasidn, el legislador debe gb~~
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~—=&uTVur ur 2l =stablecerse un impursto }los efecton que re-
Sultzn no alteren loy intarsses lel contribuyente ni af:cten_

los medios 1ue utiliza para elabdorar su preiacto. * ( 18 )

(18) Giorgetti, Armando, "La Bvasién Tributaria®, Ydicionea --
Depalma, Traduccidn directa de 1n Segunda #dicidn Italia
na L'evasione Pributaria ( UTBET, Torino, 1963) por el pro
fesor Ankonio .c-rano, Zuenos Aivres, 1367, Pig. 15 y ss.
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"Una vez gue 3e ha establecido un imnuesto, el Fisco adnuiere -
€l derscho de exigir su pago, tomundo las medidns nzcepnriis =

para su rscaudacién, dandose como resultado el inmediato pugo.

Pero antes gue suceda esto, sl im;uesto debe llegar a 1a colec
tividad, productora de recursos econfmicos, la eunl de acuardo
con su capacldad contributiva estaran o no en posibilidad de -
cumplir, ¢s decir, jue cumplan con el pLio o no realicen dicho

»

pago.

Cuando gse realiza la falta de pago por parte del causante gue -
legalmente se encuenira obligaudo a cumplir, estamos frente a la

evasifn, nque es un efwcto negativo para el Fisco.

Se considera que la evasién opera fundamentalmente como un c¢ngo
de omisifn, es decir, el causunte en forma pasiva deja de cubrir

los impuestos, ya sea por ignoriancia o por imposibilidad material.

Debido a :jue lags normas tributarius suclen ser verdaderos labe-
. rintos terminolégicos cuya comprensidn es dificil para el hom--
bre de la calle, el cual realiza actividaies productivas,

se —-=

convierten en causantes los cuales no cumpliran sus obligsclo--
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—=—nes por ns entenderlas.®( 19 )

"Por lo tinte ze eansidera que la evasidn fiscal es un mal -jue -

presznta 1ificultad para su deteeceidn, asi couo 3u covrres:idin -
cnantio el sfstema jurfiico, =condaico, polftico, socisl y mo---

ral de un p~{3 no ne encuentran bien cimentadas, no s» tendrd -

la capacidad suficiente para combatirla,

La evasidén se presenta como resaltado de un si{stema ju:r uresen-
ta cargas fiscales dewiguales, layes complicadas, a que los ciu
dadanos consiieran que los impuestos no se apliecan adecuadamen-

te." ( 20 )

"Por otra purte el licencisdo Altamirano Jdcome, Lauro (.21) ae-
flala que la evasidn Tributaria es un fendmeno da cardceter pura-
mente econdmico, jue consiste en rl efecto contingente el in--
cumplimiento total o parcial en el prgo de un tributc, el cual

explica de la siguiente forma:

- La evasidn tridutaria es un fendaens de cardcter puramente —-—

(12) arrioja Vizeaino, Adolfo, "Los Bfectos de loa Impuevtos",

Revista 421 Tribuanl Fisenl 1s la Federacidn, Quinte Mime=
ro Bxtraordinario, M&xico, 1971, PAg. 109.

105



econdmico,

Se parte de la base de que la evasidn no es por Bl misaa un —-

delito, s decir, que el concepto de evasidén no nos hace notar
otra cosa que una fuga en el pago Jdel impuesto, pero sin que -
dsta sea cnlificable jurfdicamente, o mejor dicho, antijurfdi-
camente, pergue solamente inlics un cancento econdwico jue dg
nota uno de los muchos efectos jue puade prolducir un impuesto,

~ Que conniste en el efecto contingents.

51 bien es c¢irto que al catablecer un impussto s8¢ calcula —-—--
aproximadarante la fuga que habrd en el rendimiento de ese tri

buto, 2llo no es porque indefectiblemente sea de la naturaleza

(20) Martinuvz Vera, Rogelio, “La Evasidn de las Obligaciones -
Fiscales, sus Causas y muas Efectos™, Editorial Humanitas,
Primera Edicidn, México, 1985, vig. 9 y so.

(21)Altamirnno Jdcome, Lauro, "La Zvasidn de los Impuestos™, -
Revista del Tribunnl Fiscal de 1a Feleracidn, Segundo Nume
ro Extraordinario, Méxice, P4g. 23, 24 y 28,
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del impuesto ¢l -ue tonga jue ger evadido «wiino jjue el eflculo
de fuga estd besido en la odrdida [ robable 3=,3n 1aa leyes de

la estadistien,
- Vel incumylimionty tot 1l o parcial,

No es esvncinl jus lu evagidn opere sobre la totalidad de un _

tributo, sino 2 basta con que se eluds 21 poiyo de una narte

del mismo para queé eatennss on ucemanciz de 1a wvagidn,
- En el pago de un tributo.
la evasidn s88lo opera tratdindose del pago de un tributo.

Por otra psrte sediala algunag distinciones entre 1la evasidn y

algunos otros conceptos que eventualmente pudieran ser confundji

dos, como son:
1.- La repercusién.

La evnsifén tiene en comin con el fenémeno de la repercusibn el
que una determinada persona no paga un impuesto; es decir, ni -

el jue evade ni el jque reparcute un impuecsto lo pagan.

En el c¢aso de la repercusién, si bien es cierto que la perdona_
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Lad

que sufre la parcusidn no paga realmonte el tribute, =1lo se~

debe a jue lo traslada a través de una o mis peraosuas o bion

dirsctamente a otro y gque es en realidad ¢l pagndor el lmn—-=
puesto, esto ¢s, se traslada el impusesto del sujeto de derecho
al sujeto de hecho.

En la evasidp, el impuscto no se traslada a nadie, y en consg

cuencia , nadie lo paga.

.

2.- La contravencién.

Con la contravencidn se eatablece una diferencia tajante: -=
la evasién es un fendmeno econdmico, y la contravencidén es --
una categoria del 1lfcito, entre las que no puede haber forma

de comparacién par pertenecer a distintos érdenes.m

Por otra parte debido al gran desarrollo econdmico ge reali--—
zan grandes operaciones comerciales, dentro del pafs como --=
fuera de el, motivo por el cual el gobierno ve la necasidad -
de elaborar un régimen Fiscal en vl -que pueda establecer im--
pusatos para obtener ingresos que necesita, descuidando al --
individuo o la empresa, ya que ellos ven reducidas cus ganan~

cias, con esto el gobierno provoca que log particulares y las
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emoureaas busiuen la manera de sustraerse al pago de esos im--

puesios Jue consideran contrarios a sus interescs.

Aunjue 21 gobierno obltiga al vago del imiucslo sobre la renta
que en el artfculo ;rimero le la Ley del Impuesto sobre la ~-
Renta senala:
Las personas Fianicus y las Horalews estdn obligadas al pago --
del impuesto en los siguientes casos:

I.- Las residentes en México, respecto de todos sus ingre-

508 cualguiera que sea la ubicacidén de la fusnie de riqueza -

de donde procedan.

II.- Las residentes en el extran]erc que tengan un estable-
cimiento permanente en el paim, respecto de los ingresos atri

buibles a dicho establocimiento.

1II.- Las residentes en el extranjero, respecto de los ingre
nog procedentes de fuentes de rigueza situzdas en territorio_
nacional, cuzndo no teagnn un establecimiento permanente en -
el pafs o cuando teniéndolo estos ingresos no sean atribuibles

a dicho establecimiento.
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Tambien se seiiala en =1 Cédigo Finenl de 1a Federneidn la —-—

obligacidn a pagar contribuciones.
El articulo 1o, seilala:

Las personas ffsicaa y las morslcs estdn obligudus a contri--
buir para los gastos plblicos conforme a las Leyes Fiscales -

respectivas .....

»La Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece en su articu
lo 1o.: Estdn obligados al pago del Impuesto al Valor Agre-
gado, establecicndo en esta Ley, las personas fisicas y lus -
morales, que en territorio nacional, realicen los actos o ac-

tividades siguientes:
I.- Enajenen bienes,
IT.- Presten servicios independientes.
IIT.- Otprguen el uso o goce temporal de bienea, y
IV.~- Imparten bienes o servicios.

Los contribuyentes aun ante la existencl. de leyes encurgni«s

de la obgervancia del cumplimicnto del pago de impuestos, bug
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~==cun medios para poder evitar en forma total o parcisl el _
Sago juc ellos consideren excesivo.

Algunas empresas con el propfsi‘'o de "expanderse" se estublu-
cen :n paises cuya legislacidn les permite #l mismo tiem_o, -
obtener, una buena ganancia y pugar una minima cantidad de im

puestos ocasionandole a su pafs Jde origen doiio a su economia.

Zn estos pafses los inversionistua encusntran apoyo por parte
del gobierno (ya gue algunos palses tienvn legislaciones favp
rables para la inversién extranjera) presentan libertad de mo,
vimientos monetarios, tienen amplias redes de comunicacidn, -

el trdmite para constituir una empresa se realiza rdpidaceate.

Por otra parte, los contribuy:ntes deben tomar en cuenta que -
los impuesios pe establecen una vez jue se ha observado la ca=-
pacidad contributiva que tiene la perssna ¢ la empresa; claro_

.que este impueuto deberd{ ser equitativo y proporcional,

Ya gque si no se toman en cuenta estos elementos el sujeto bus—~
cara la formw de evitar el pugo de dici.os impuestos, sicndo. --

esto una forma de Tesolver el jroblema jue se presenta al con-
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-==tribuyente, y busecard en un prineipio una formn lez.l de -
realizarlo buscundo alguna fisura en la Ley jue se adupie al_
caso del sujeto, sinv se dejard de pagur el impue:to agcusio~-

nandose perjuicio al gobierno.

Se debe congsiderar a la evasidén como la vielucidn de una oblji
gacidn que se tiene para contribuir al gasto piblico y al cum
plimiento de deberss tanto polfticos, econSmicos como socin-=
‘les.

La evasién puede darse de manera inconciente, debido a la fa]
ta de conocimiento de algunus leyes o por que las leyes al ——
ser confusas ocasionan que el contribuyente no lus comprenda_
en su totalidad; por otro lado la evasidn también se presenta
despues que el contribuyente astudlio la manera de no reallizar
alzun pago debido a la existencia de privilegios hacia un oeg
tor de la sociedad o al cobro arbitrario de algunos imjuestos,

o debido a que las técnicas de cobro no son eficientes.n(22 )

(22 ) Martinez Vera, Rogelio, op, cit, Pdga, 10, 79 y BO.
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% jebido a qu= los contribuyentes realizan comiustas jue manifies~
tan su inconlormitad con algunos impuestos, 3¢ nan utilizado di-
versos térmninos parz una wisma forma de manifestacidn de la con=-
ducta, as{ como también se hi recurrido a ua sole término, pura_
darle difersnte significado, tal es el cagso del concep'o eﬁnsién
¥y €lusidén que el Ticenciado Delgadil.o Guitidrrez (23 ) senala.
£1 término eovasidn ea totalm:rnte comprensibvle, ya juo se define_
ypor s sole como agquella accidén de salirse o escaparse de alguna,
obligacidn, algdn compromiso, frecuentemente se encuentra diciio_
tSrmino definido como la accidn de eiudir o evitar, empleandoss-

‘ le como sindénimo de la palabra elusién.

Por otra parte en su concepcifén sramatical sefiala que en los dig

clonzrios de 12 lengua espafiola definen el verbo eludir como la_

accidén de evitar, librarse de una dificultad o unz cosa molesta,

v ademds definen al adjetivo eludible; pero no contienen al sug--

tantive elusién, s=in embargo, la nalnbra evadir gi aparece con --

(23 ) Delgadillo Jutiérrez, Lufs,™Lla Blusién Tributariaf Revista
Difusibn Fiseal; México, 5.H.C.P., Ho. 6, Diciembre, 1974,
PLg. 6 y 88,
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todos sus derivados,

En el viccisnario Latino-Espailol $timoldé ico de Raimanuo de #i--

guel, sefizla que evadir hace referencia 2l sujeto guse revenia el

demandante hasta 1. predzncia dcl demandndo, en el antig’lo

cho Romano, de lo que reaulte nue su traduccidn al egpndiol se --
circunscribe al hecho de quedar fuera de una obligieidn, sxiir -

de un compromiso.

N

Respecto del verbo eludir, en espafiol podrfa significsr no entrar
en el Jjuego.

Mediante estas definiciones se cbuerva que 1 siznificado de di-

chas palabras no es el miamo.

£n su concepcidén doctrinaria, seiiala que diversos estudiosos del
Lberecho Tributario consideran jue la elusidn se da cuando un no~
sible contribuyente evita 1a obligncidn tributaria, utilizando -
medios no prohividos por las leyes para alcunzar su objetivo ccQ
némico, galvando 1a realizacifn del hecho generador.

kl regp2cto ek Dr. Amoréds sediala que, la elusidn como procedi---

miento que se utiliza como repulsa hacia un impuesto y consiste_
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"en lu abstencidn o evitnacidn voluntaria o taveluntaria 4e he-

chos o wchos encu

dos, definiios en sl predusuecto incluilo -
de un tributos, en guma, la ahatencidn u omisidn de participer,
reulizar o contribuir a un hecho imponible, uebrundo o impi--
diendo, por tanto, exista un criterio 18gico o causal para ——-
atribuir 8 una persan? €l hecho imponible™, por tanto considie-
ra gue la elusidn, sustancialmente, eg un fenomeno que se da -
antes de la percusidn del impuesto, ya que es el resultado de_

un cambio de coniucts para evitar el hecho imponible,

Por Bu parte el Dr. Jarach, se refiere al concepto elusidn, --
como una actitud motivada por unua maliciosa intencién de eva--
dir un impuesto justo, a través del empleo de formas y posibi-
lidades de adaptacién de las estructuras del derecho privado,_
inadecuadas para la realizacidn de las finalidades empiricas -
que se prorone el contribuyente.,

s decir, 1a elusién e3 la conlducta le anl del sujeto, tendiente
a evitar la percusidn del impuesto o dipminuir sus efectos, a_
través de las formas m%s convenientes, eu: uso de 1as faculta--

dus aue &1 derecho rivade le r conoce,
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El Lr. 5Sfmez de Sousa, sefinla jue, tenizndo =a cuents ol g -

tolos lo. su-uszites que la ley sefiula comn generadores de 1a -=
obligacidn tributaria tieanzn un conteniin scondmico, curndo lo-
gramos alcaansar el fin que nos hemos pro uesbo a través de no--

tos distintos a los gravados, 3in caer en ¢l campo de 1a 1ilaza-

lidad, uastamos frente o 1a elusidn de la obdligncidn tributaria.

Por su parte 21 Dr, GSiulianil Fonroujze dice qua la elusidn con-=
N

siste en crear la circunstancia pgeneradora del cré&lito Fiscul,-
en forma distinta de 1la prevista por la 1lcy, atribuyenidsle 1a -
apariencin de un acta juridico gravado con menor intensidad o -
no zravado, de mansra tal gque no puede castigarse como una sua-

traccidn de impuesto, ni como defraudacién.

s decir, todos tonemos la libertad de arreglar nussSiros as8uNle-
tos en tal forma que, dentro de 1o justo, papguemos et minimo de
impuestos, sin desvirtuar los principios de equidad y proporcig
nalidad que nuestra Constitucidén manda, guiando nuestra conduc—
ta dentro de 1a legalidad, pero sin embargo, 3i para alcanzar -
nuestro objetivo econdmics nos encontramos que por f{alta de nre

cisidn del legislador, al definir el hecho imponible, ha queda-
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~w=0 un1 fisura por la que polemos renlizirlo, evitando 1a re

neracién do lu obli_neidn y per tunto ¢l nugo del im uesto,

tare.nos freate a la elusidn tributaria.

En su ¢oncerncidn legislativa, seilala jue nuestra legiulacidn -

sefiala a la eluaidn como unu especie de 1a evasidn Fiseal; una

forma de ecvasidén jue se da como cunsecuwncia Jde inaxactitules,

simulaciones, faloificacion«s y olras maniosbras.

£n su concepcidn judicial, sgeiala que con 21 rubre elusidn del
cumplimiento d= 1a obligacidn tributaria y no simple mora y —-
elusidn y mora de 14 oblizacién Tiseal, en los tesis Jjurispru-
dencinles 302 y 803 de 1a 3alz Administrativa de la Suprema —-

Corte, se expresa:
Para la aplicacidn de este precepto l:gal no basta jue se fal.
te total o parcialm:nte al pugo de una prestacidn tributaria,-

sino 4ue tambifn se reiuiere gque la conducta del caus~nte no -

pueda ealll 32 de simple mora, ya Que 28 N2cegaArio gue se -
nroduzea alguna manioBra 2ncamidada a eludir el cumglimicato -

de 1la obligacién.
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Aqui se estabdlace una diferencincidn eatre lo qus coastisuye -
la mora, -Jue no puede ser considerada como un ilicito io evi--

sidn, puesto jue la mora presujone @1 ,ugo, sb6lo .ae fuera de_

tizmpo, por 1o ue no existe intencionulitad d=2 omisidn del --
impuesto.”

Por otra parte la elusidn cowmo concepto en nuestra legiuiacidn,
sigue siendo unu forma de la evusidn que se manifiesta a través
’

de inexactitudes, simulacionez, falsilicuacionzl y otras manio--

bras dnlorosas, sepdn lo ha ratificado la Suprema Corte,
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B) CLASTIINLOIOD 0E LA IVASTON EX LAGAL 8 ILEGAL'.

luas lo Zel munds ce presenta 1a evesidn de ~-

mpuestses, debido 3 jue leos contriduyenies considerun que log im
FU23tns £on muy excesivos y no pueden obtener las ganancing que -

congideran Jjustns.

¥5to ha dado motivo a jue sSe prenznhten doas tipos o clases Je eva-
gidn:

= la legal; 34¥e se¢ precenta en olpgunos caaos de omiaidn o de re--
nunciamiento del contribuyente como polria ser el dejar una acti~
vidad econdmica que resulta desventajosa debido a jue se presen--—
tan nuevas formas de realizarla; este tipo de evasidn al ho Snvég
tignrse puede dar como vesultndo la existencia de deducciones que

no coineitan cun lu realidad.

Ia evasidn legal se presenta como resultado de un aumento en loa_
impuestos; en la mutoria que necesilta pora elaborar .ieterminado _
protucto, impiliendo que la empresa se desacrolle por tal motivo_
el ampreaario prefisre dejir de producir para zvitar pagar los --

impuesios,
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Por otra parte, al causante se le pueden pregsentar dificultades
para pagar los impuestos como Son la ignorancia o una imposibi-
lidad material, esto se presenta debido a jue las leyes tributa

rias por la terminologfa que emplea no es de facil compransidn_

y esto da como resultado el no cumplimiento de sus obligaciones.

Otra causa por la jue se da la evasifén es debido a jue el contri
buyente tiene poecos ingresos ¥y no alcanza a cubrir el impuesto".
(‘24 )

® Por otra parte se seflala que sl términn evasién legal es inco-
rrecto debido a que se define a la evasiédn cemo una conducta ---
ilicita y por tanto no puede ser legal, ya gue el sujeto no se =~

encuentra dentro del presupussto de hecho establecido por la Ley,

Por otra parte se establece por algunos autores, otros términocs_

para la evasién legal, como son:

(24) Qtiorgetti, Armando, op, cit., Pigs. 125 y 126.

120



a) La Remocidn.

ksta se pregenta cuando un gravamen hace incosteable 1la activi
dud gravada, optandose por cambiar el negocle a una regidn di-
ferente, para no realizar el pu:go del impuesto o cuanio el cop

tridbuyente deja de realizar la activided gravada.
b) Abstencién de Incidencia.

ksta se obsurva a través de la conducta del individuo, es de--—
¢ir, es aguella conducta realizada sin ofcnsa a la ley y como_
resultado de una polftica fiscal, desalentadora; el sujeto se_
abstiene de realizar actos que originan obligaciones tributa--
rias establecidas en la ley; tambien se seflala que la absten--—
oién se realiza cuando un contribuyente no cumple con su pago_
‘de algun impusauto, realizado sin utilizar recursos fraudulen--

tos o ilicitos.
c) Economfa de Opcidn.

En este caso se observa gue el contribuyente realiza un pago -
menor del impuesto sin ser esto ilegal, debido a que las leyes

f{acal:s presentan alternativas respecto de los hschos generadg
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-=-res de  un crédito fiscal, p2rmitidndo la ley que el saj-to_
cumpla con su obligucidn pagando una cantidad menor pira que -

este no recurra a la evasidn.

Aunyue la ley no toma en cuenta 23ta distincidn, puesto que to
das buscan pogar lo menos po:ible dentro del marco legal." (25)

"Existen otros casos de evasidn legal como son:

1.~ Que no se realice el hecho generzdor de la obligacidn -

fiacal:

3i 1la ley selala que todos los profesionistas estdn obligados_
2 pagar el impuesto scbre la renta, salvo los sdministradores,
¥y si cualquier profesioniste qu2 no ea adwministrador no desea_
pagar este impuesto, deja de realizar sus actividades, se da-~

ré 1la evasidn por la no causacidn del gravamen.

2.= Que 1las personas aprovechen las ventajas que ofrecen -=
las diaposiciones fiseales, para realizar su pago del impuceto

( 25) Delgedillo Gutifrrez, Luis H,"La Elusién Tributaris,"Dify
sién Fiscal; México, 3.H.C.P., Ho. 6, Diciemdbre, 1974, —--
Pégs. 19, 20 y 21.
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gobre la renta sacando ventajas de las dedugciones personales -

que le permiten reducir su base imponible,

. La evasidn legal se pressnta cuando 61, el sujeto deja de pagar
un impuesto por falita de claridad en las leyes o cuando no tiene

los recurgos necsgsarics"., ( 26)

(26) Martinez Vera, Rogelio, op. cit. Pdg. 91.
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"21 Lio, Altamirano Jdcome ( 27 ) considers juz 1la cvasidn ie. ol

as un tema significativo dantro de los efuctos sceondmicos sri-

ginados en razén de la actividad fiseal, no poriu. con 41 ce -

llegue @ lu ilieitud o a lesionur ua bicn juridico con 1las fop
mas previstas por el derzcho penal, sino nue por lus inganio--
eng f{ormas que reviote afecta profund..aente el renlimianto de_

los impum:stos, haciendo recaer lag enrgns contributivas sobre_

.
obtras personss que no recurren 2 esta 2rma ¥y ,ue, 41 ontas -~

fugns no se tienen en cuanta al calcular el rendlmisnto proba-

ble de un impuesto y no aec trata de evitar jus se produzcan --

pueden comprom:ter serisnunte el desarrsllo y aun Ia existencia

del propio Estado.

la evasifén legal present? un duslo 1sg ingenies on el quae inter

visugn, el Ratado c¢on la preteasidn de parmitir un minimo o de

anular las fugas en el randimiento de los impuestos, y los par

ticulares tratande de eludir el pago le 1los impuestos, lotal o

parcialm-nte, paro sin :jue su contacta constituya 3elizo ni ~-

contravencidn, para evibtar varos castigados esn lae sasciones_

con lag jue el Estndoe amenaza la proluccidn die talas injustos.



Por otrz parte seralz 1ue la persona que evade lesalmente no se

2ncaentra en 1, situacidn geaerndora del erfdito fiscal, no es__

porque no lg corvesponda 2star ahf, sino que debido a los melion
empleadios no han permitido 1 nacimiento de la obligacién de -

trivutar.,

Sefala 3 la evasidn legzal como ¢l fendmene Jjurfdico que tiene -
por efecto el incumplimiento totnl o parciasl en €1 nago do un =
impuesto, llevado a cabo por medios l{citos; y ofrece el concep
to del Lic, Jacin'o Tarantino, sefinla jue la nota es:ncirl y -~
definitiva de la evasidn deve observarse en el resultado mis -—
que en el medio, este debe qu2dar explicitado pura, exclusiva y
genéricamente en la licitud, el medio carece de significacién -
sino por el fin, no cumplido el objeto gu=# Se p=rsisue nror 1a -
utilizacidén de los instrumentos lfcitos, éntos pierden importan
cia, la mera tentativa de evndir es inoperante y asf el eje ---
princi Al de 1a cuestidn gira en torno 2l objetivo, via madiata,
qua el trfnsito por los canalas 1{citos nersipgue, es as{ que la_

evisidn legal o5Lriba en impadir por medios iddneos el nacimien-

o de la obiizacidn imnositiva jue de otro molo hubinsra corres~-
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~=-pondido pura el caso de realizarse el hecho configurado en

la ley tributaria.
También seflala algunas formus de evasidn legal como oon:
~ Evasién legal e¢n ol tiempo.

Se presenta cuando por virtud de una ley o de otros medios lg
gales se otorga un trato diferencial impousitivo 4 un mismo —-

aoto.

Esta figura sucede mediante el elemento intercalario tiempo,
los casos previstos por los apartados 1 y 2, inciso a) del —-
articulo 40, de 1a ley argentina 11,682, en virtud de cuyas -
ﬂiapoalciones el resultado de la ensjenacién de bienes no se_
considerard comprendido dantro del balance impositivo, cuyos_
bienes hayan sido adquiridos para liquidar créditos provenien
tes de operaciones habituales, siempre que la venta se efec--
te deupués de los dos afios de la fecha de la adquisicién del
bien, 81 la opuracidn se realiza dentro de los doa ahos, el -
eémputo del beneficio se estima cumo sxnancia réditos y no ga

nancia capital desgravada por ajudél régimen tributario o gol-
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—--peada menos intensaasecnte por el impuestd a lus gananciag -~

eventualas.
- BEvasidén legal en el vopacio.

Opera en orden a la vigencia territorial de un sfstema tributa

rio determinado,

La evasidn legal del tributo en el espacio puede practicarse -~
respecto al orden nacional o al internacional, aqui el medio -
es el factor intercalario espacio, el principio territorial o_
extraterritorial de la ley tributaria, cuyos preceptos son los
r%ctorea para adecuar la conducta del contribuyente, consiste_
en la emigracidn de capitales monetarios mds ventajoso aue -
hubiera correnpondido parma el caso de que esaa manlfestaciones
patrimoniales no se desplazardn en el ¢spacio hacia las zonas_

francas o gravadae en menor grado.
~ Evasién legal segin el sujato.

Se preacnta por el trato preferencial que un orden tributario_
suele dar a alguna clase de aujetos, por consideraciones de -~

diversa indole.
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La elusidn del impuesto en razén de la diversa confnrmacidén -—---
eon jue pueda estructurarse la figura del sujeto, sea contribuyen
dose, éitular con carfdcter singuln;, sea asocidndose en las diver
aas condiciones reguladas por el derecho, practicarse wvepin el --
elemento determinante que es ls norma fiscal, el caso mids comin -
es el de las cooperativas, tales gocisdades gozan de franquicins_
fiscales y un comprador que adquiere a precios més elevados an el
mercado minorista, por 1la incorpor-cidén del impuesto al precio, -
lo hace a sumas mis altas que el comprador asociado a una coopera
tiva de consumo.

- Evasién legal por actos poaitivos.

La evasién legal no se agota en 1a omisidén de actos o hechos que

pudieran haber sido gravados por un impuesto.

La evasién legal se observa en el acto positivo de realizar el -

hecho que habrfm repercutido, sin haber cafdo on el dmbito del -

impuesto.
- Evasién legal por abstencién,

Consiste en el subconsumo o en el trdnsiio de la activid.d grava-
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la 4 la menos alectada y aun a la exenta. -+

Bsla evusidn la encontramos cuando un artfcule de consumo es --
gravado en forma tal que su adquisicidn resulta prohibitiva, di
cho gravamen se evade legalmente por la negativa de los consumi,
dores a adquirirlo, satisfaciendo éstos sug necesidades por me-
dio de suced4ndos de ese articulo no gravado o gravados en pro-

poreidn menor.
- Evasifn legal por mutacién de formas.

Cuando el comple o de los tridbutos se asientan consultando con_
e%actitud las posibilidades de los contribuyentes, de tal suer-
te que se torna inexplicable la utilizacién de formas inadecua=
das como artificios reveladores de actos o hechos diverseca de -
los jue en sustancia résultar{an imponibles, el ZTstado debe --~
ajustar su polfiica fiscal previende las causas del fenémeno —-—
Aque 82 torna operante ante la existencia de una capwzcidad con--
tributiva real."

{27 ) Altamirano Jdcome, Lauro,”la Evasidn Legal de los Impues—

tos,"devista del Tribunal Piscal de la Federacién, 3egun-
do Wdmero Extraordinario, México, P4g. 30 y ss.
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" £l Lic. Flores Zavala sefialn que la evasidn lugal conmiste en --
omitir el pugo del impuesto por pr?cediminn:ou Legnalzx, por ejun
vlo, un imgortader que no estd disjuesto a pagar el imrucsto es-
tablecido sobre la importacidn de daterninada mercancia, deja de
importarla; habrf evaaidn pornue se¢ ha dejado de pugar el imiueg
to.
£n 1z evasidn legal pueden preseatnrge los siguientos casos geng

s
Tales:

~ Cuando el impuesto estd establecido en un pejuefio territorio y
el capital es movible, bastard con trasladuarlo a un territorio =~
no gravado para eludir el impuesto; esto sucedera siecmpre que no
existan otras razones gue lo impidan,

31 se establecs por una entidsd loeal un impuesto jque grave de--
terminada industria, se provocard un desplazamicnto de esa acti-
vilad hacia lugares no gravados, sioempre que otros factores eco-

ndmicos no 1o impidan.

- Otra forma de evasidn legal, ocurrira cuando se establezea un_

impuesto sobre determinado prodacto o sobre determinadna rentas,
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en cambie, a otras can causags, tal vez prevalecieontes, nue ==
saeden inducir al sujeto de imnuestos a preferir una situscibn
econdmica de inimponibilidad o de menor imponibilidad, como ae
ria el ecnso, por ejemplo, te una renuncia de aquél a anteriores
medidas productivas y reditualen; el abandono de una actividad
e2endmica jue h: resuliado desventajosa o inactual con rénpec—
to a nuevas preferzncias por las orientaclones de la demanda.
Una sobrecarga fiscal puede facilitar o inducir a clertas seleg
ciones econdmicas jue pueden a su vez traducirse un actos de -
evasidn legfitima, pero es diffeil determinar hasta qué punto -
habrd actuando el efecto acondmico del tributo y en que medida
habrd influfdo, si no prevalecian desde entes, otras con ciausas
y otros factores de diversa naturaleza y, de todos modos, ap--
toa por s{ miamos para determinar las decisioneé finales del -

sujeto del impuesto.

El fen6meno de la evasidn legftima realmente existe y se produ
ce cuanio eiertas formas de conducta tambifn tienen como fina-
lidad o ~omo resuliado, 1la reduccidén o la eliminacién del pago

te an tributo, por ia desaparicién o 1la Aisminucidn de la mate
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¥y 1as demds no estén gravadas o lo eatdn en pronoreidn nenor; --
entonces habrf una tendewscin de loa capit~les puara abandonure las

ramas gravadas, para ser invertidag en ajuelins menos gravadas o

qu2 no lo estéalr (2g)

* Otros autores como 3iorgetti habla de evasién legftima, la cual_
se configura sdlo con relacidn a delzrminados actos omisivos o
renuncistorios del contribuyente virtual, considerado por 1a nor

’ma tributaria en una supuesta y permanente condicién reditual im
ponidble, y jue en la realidad ya no tiene lugar por voluntad del

sujato del impuesto; o bien se produce on medida distinta y me--

nor de la prevista.

Se presenta la duda de que en esos casoa de evasidn legal, siem-
pre seu posible establecer con exactitud qué purte de la accidn_
omigiva 0 renunciatoria del contribuyente, con la cual en defini
tiva se evita crear los preaupuosntos de 1la imposicién, puede —---

atribuirse al fenémeno de los 2f:ctos de los tributos y cudndo, -

(28 ) flores Zavala, firnesto, Elementos de Finanzas Piblicus --
Mexticanusa, Rd. Porrda, 17a. Edicidén,MAxico 1976, PAg.294.
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-==ria imgonible,"(29)

"La nvasidn legal es expreaidn nacida y utilizada en los textos
cl4sicos de Hacienda Pdblica, cuando el lmpago del tributo no_,
era objeito de sancidn por la legislacidn fiscal, la evasidn --
era legal, porque la ley establecia una exencién o porque la -

ley ignoraba la evasién im,ositiva.

Ia evasidn legal podfx hasta contratar la intenclén o el espi-
ritu de la ley impositiva, pero, discurria al margen del orde-
namiznto vigente y s868lc servia para des{gnar las elusziones o =
las evasiones habidas en tanto la norma no las daclarara ilega

les. -

Por o%ra parte la economfa de opcién sblo puede darse cuundo -
14 lay explfcitamente ofrezca fSruulas juri.ldicas con sus con-
tenidos econdmiczos y tratamientos impositivos diferentes, y se
ins rumenten fines prdcticos o resultados reales que el contri
buyesnte se proponga nlcanzar; debe astar la opeidn expresamente

nlanteada en la Jey imposiniva, caondo la alternativa no resul

(29 i 3lorgetti, Acmaado, op. cit. PEg. 125 y 126,
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~~=te de 1la ley, sino que el contribuyente la conftruye al am~
pare de la ley, se¢ estd unte un supucsto de evasidn legnl, pe-

ro no de cconomfia de opcidn.

Un requisito de la econdmia de opcidn es que exista absoluta--
concordancia entre lo formalizado y 1la realidad, la ley esta--
blece el tratamiento impositivo de la compra-venta y del arren
damiento, por ejemplo, el contribuyente que opte por uno u «=-
otro negocio jurfidico comprard{ o arrendurd tanto en la formali
zacién del contrato como en su contenido operativo, el efecto_
comfin serd adquirir la nosesién de la cosa comprada o arrenda-
da, péro dentro del respectivo marco obligacional de los cita-

dow negocios.r (30 )

(30 ) AlbiAana Garc{a, Cesar, La Fvasién Legnl Impositiva, Re-
vista del Tribunal FPiscal de 1la Federacidn, Quinto Nime-
ro Extraordinario, México, 1971, Pigs. 28 y 41,
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“La evasidn il:gal ¢s 1la quu 6¢ presenta cunade sl sujelo no ---

cumple eon p.gar al {isco, melisnte maniobras, sinulaciones, --

;jue dan la apsriencia que cumple con sus obligaciones fiscales,

#£3te tipo ds evasidn es intencioual, ya jue el sujutc con ante-
rioriiad s estado buscasdy la manera de svitar realizar el pa-

£0 uz le correzponde,”{ 31)

La evasién o sustraccifn ilegal al pago se presanta, mediuante ~

8l contrabando y el fraude fiscal.

El contrabando consiste en intreducir o sacar del pafs mercage~

¢ias por las que no se cubren los impuestos aduaneros correspon

3
i

dientes, surge como una "industria™, cuuando los impuestoé que -~
se dejan de pagar hacen costeable esa actlvidad, pucs el rendi-
mienta o utilidad del contravuniista consiste en los im,uestos_
126 No Be puagan, por 10 yue £stos dedben ser superiores a los -~

gnstos y estimaciones guc €ilo ocusione o ,ue se deben tomar en

consiler.cidn: o bien, cuando se supedita la iwportacidn a per-

i mipos adainisirativos dificiles de otorgarse, 1o ygue ademds ---

{ 31 ) Siorus Zavala, Ernesto, op. cit. Pdg., 294,
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puede ocas.onar desviaciones del personal burocratico.

Zn el fraude fiscal, el contribuyente irata de eludir parcial o
totaluente el vago de los impuestos, mediante el engafio o aprg
vechamiznto de errores de la administracién péblica, sisndo al_

aliciente para cometer el fraude fiscal.

El Estado al aumentar tarifas, cuotus a los impuestos existen--
, tes o crear nuevos yravdmones sin prever la reaccién y comporta
miento de los contribuyentess e ignorar la situacifén econdmica -
de 1a fuente gravada ocasionard que los contribuyentes busjuen_,

formas para no pagar los impuestos.« (32 )

La evasién de los tributos es total cuundo el sujeto se sustrae
completamente al cumplimiento de su obligacién, mediante manio-
bras, simulacionuu, waquinaciones para darle a la evasidn apa--—

riencia de cumplimiento a la Sustraccién de ingresocs.

(32 ) Margain Manaatou, Emilio, op. cit. P4gs. 102 y 103.
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C) EL LALIZ0 DL DEFRAUDACION PISCAL.

La evasidn ilegal se considera fraude fiocazl deoido a la acilua-——-
cidn del sujeto pisive, es deecir realiza diversas majuinsciones,
artificios con el fin de no pugar lus obligaciones fiucales.
México, en sus primeros afios independiuntes, recibe de Espaifila, -~
una legislaciin inadecusda e incompleta jue no cubre las necesi-—-—
“ades existentes en ese momento.

Por tal motivo Be encamina la actividad del legislador a crear --
normas con el fin de que se recuperara el orden piblico y se orga
nizaxra el nusvo estado, legislandose fundamentalmente sobre mate-
Tia haceadaria, militar y de policia.

Ya en este tiempo se presentaba el problema Jel contrabando en --
materia fisecal, que es una defraudacidn fiscal. -

3e establecieron tres ti,sos de infracciones a 1las reglas fiscales
en la ordenanza de aduan.s del 12 de Jjunio de 1891, estas infrac-
clones eran; aeiltos, contraveaciones y faltas.

Los deiitos abarcaban:

El contrawund.s, el cohecuo, el peculindo, concusidn, la alteracién
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de documuntos oficiil2s, falsificacidn de documentos ofici:len, =~
quabrantamiento doloso de selles o candalos fiscalas,, desaboedien

¢ia y resitencia de particulares y la omisidn culpable.
Las contravenciones eran:

La defraudacidén, omisidn de requisitos esenciales en documentos -~
relativos a la iz ortacidn de mercancius ¢ infraccidn de los pre=-

ceptos cuya finalidad era evitar la duda y dar seguridad,
Las faltas estriban en la inexactitud de documentos aduanales,

Se menciona que la defraudacién era sancionada con la pérdida de

la mercancia y debia pagarse el doble del impuesto omitido.

Por otra parte en la ley del impuesto ,;eneral del tilewbre del --

25 de abril de 1833 se fijaron dos cluses de responsabilidades:
1.- Por infracciones simples.

Las cuales comprondian violaciones cometidas por causantes rque

no cumplian can pagar el imjuesto, estas infraccioaes recibian -

uaa sancién administrativa.

2.~ Por infraccionas con resjponaa.:ilidnd eriminal.
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Pentro de 1 aunles ge encusntran:

a) Cuando los causautes llevan dos o wds 1ibros de contabili

dad.

b) Los jue verifijuen la defraudacién fiscal o contriduyen a
8lla por modio de alguno de los actos gue el C6digo Penal cmati

ga.

En este momento la lefraudscidn fiscal no se considera como de-
lito, si no ;ue cuundo un causunie se valia de un delito para -

jue se diera la defraudacién se saicionaba.

Se obsarva rjue 8l delito de defraudacién fiscal antes de tipifi
carlo, se procad{a contra el cuasunte por el delito de fraude -
establecilo en el C6digo Pena, debido a que eu materia hacenda

ria no estuba definide el fraude.

Al enviarse el pliego al Congreso Jel Prosecto de Ley de Ingre-
803 del Zrario Federal, para 1947, en donde 8l O, Presidente —-
Miguel Aleman Valdez, sefiald “las autoridades fiucales dedberan_
asuair una actitud en principio, de muyor confianza en la buena

feo del econtribuyante, mis las leyes habrin de prever el castigo
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severo de la evasidn fiscal asimildundol., cuando nrocedsn como Sa
hace en oiros paises, a un veriadero delito".
Zsto did cowo resultado unma nuceva visibn en materfa luicendsria,_

Zebido a esto se convocd la Tercera Convencidn Nacionxl Fiscal -

quz realizd en 1947 en la ciudud de Wéxlco.

Las conclusiones obtenidas originaron una revisidn a la legisla-—

,cidén impositiva tomandese en cuenta estos principios:

1.~ Una bacienda péblica fuerte y orgaanizada, no puede basap

se on la desconfianza recifiproca euire 8l fisco y log causuntes.

2.~ Bs necesario iniciar una polftics de mutuo entendimionte_

Y lealtad.

3.- E1 fisco declara su fe en las decluraciones de 1lo3s cau-—-—
santes y suprime los procedimientos de inspeccidn y ecalificacién,

cume forma de control de los nuevos gravédmenes.
4.~ Unificacidn y simplificaciédn de diversos impuestos,

5.~ En un prinecipio cada causante no debe pagar sino un im—--

pussto,
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6.~ e estnblécerla pena.corporal’comoscastigo para el frau-

de al fisco,
Como _efecto 46l punto 60. da la’ convencién Hacional Fiscsl, apa

race el 30 de dicismbre de 1347 la ley penal de defraudacidn —-
impositiva en materia federal, con esto se buscaba tutelar el -
interés del Zstado encamin«io «l normal funcionamisnto de su ad
ministracidn pldbliea, ya que se busczba con es:a ley proteger -
el patrimonio del Zstado.

Se establecla jue =2 co>metia el delito de defraudacidn en los -

siguientes casos:

a) 3imular un acto Juridico jue importe omisidn totil o par-
cial del pago de impucstos.

b) Declarar ante lus autoridales fizcales inpresos o utilida
des menores jue los realmente obtenilos a hacer deduccionss fal
sas en lus ducpiraciones preseatalas para fines fiscales.

c) Yo entregar a 1us autoridales fi-calzs dentro del plazo -
sefialalo en -1 requzrimicnto lezal de psgo, lus caati.ades rete

nidas a2 los causantes por concze;to de iuwouesto,
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d) Omitir la expeldicifn de docam 2tos <n jug conforme @ -—-

148 l=yes fis

:1-8 daba cubrir s Juento.

e) Ocu.ltar bienss o cous

nar pasive total o purcinlicnte

f1ls0 en los inventarios de= un juicie .ucenwrio,
£) Resistirse a proporcionar a lac autoridades fiscales los
datos

necssarios para la determinacidn de¢ la producceidn jrava-

ble o proporcionarla scon falsedad,
v

&) Ocultar ante las gulowridades fiscales, total o parcial-—

mgnte, la produseidn sujeta a impuestos.
h) Nessrse a proporcionar a las autoridalea fiscules los --
datos necesarios para lu detersinucidn de los dmpuestos al co-

wercio o proporcionarios con falsedad.

i) Ocultar ante 1o autoridales fiscalses, total o parciale-

mente, el monto de reatau o ingresocs gravados,
for gu parte la secretar{a de Hacienda nunca aplicd licha ley,
debido a la novedad de La mlgwa y 1a £1%a Jde conocimivuals, --

educucidn y prepar.cidn que ruspeefo de lis obligacion:se flsen

les tenfa un ~Zran nimero de conlribuycntes.
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Pero en 1348 su reforma el CSdigo Fiscsl adiciondudole los arti
auloes 241 1 283, establueidndose el delito de defraudacifn fig
cal,

£n dounde se amplisn 1os ex3os Jde defrandacibén y se usedala:

Se considera como delito Je defrauducidén:

a) Simular un acto jurfidico jue implijue ouisidn total o par

cial del ugo de Llmpuestos.

b) Declarasr ante autoridades fiscales in‘resos o utilidades_
menore3 que los realmente obtenides o hacer leducciones falsas_
en Jdeclaracionus fiscalea,

c¢) o entregar a lua autorid:d fiscal las cantidades reteni-

das a logs causanles por impuestos dentro del plazo legal,

d) Omitir la expedicién de documentos cn jue deba cumplirse
una obligucibén tributaria medinnte el uyo de estnupillas o ex—
pedir los docum.nto:r omitiewdo total o parcialnente el jHugo -—

del inguesto,

e) Ocultar bien-s o conzignar un pisivo total o parcialmen-

t2 CLalso ¢n los inventairios de un jricio sucesario,




£) Resistir a proporclonar los Jdatos neces:rios para deter-

minar la produccidn sroavaule o preporcionirlos con Calsedad.
v 2 x )

&) Ocultar totul o paceilatwmonte la sroluceidn sujeta a im--

pueslos, ol monto de lzo ventan a 1los ingresos grave.bles,

h) Negarse a proporcionar los dutos necesarios para deterwi
nar los impuestos cowmerci~l.s o projorcienar los miswmos con --
falsedad.

1) Llevax dolosamente con distintos datos, dos o mds libros

de contabilidad, autorizados o no,

) Hacer ecfrcular asroductos que detan llevar timbre sin este,
saa fabricante, importador, comerciinte o expendedor el que --
los haga cfrcular.

k) Destruir o semidestruir por accidn u omisidn voluntaria _
los libros de contahilidnd, sociales o especinles fiscales dejdn
dolos an estado de ilegibilidad,

1) Subatituir o cambiar las pdginas foliadas de los libros -

de contabilidad espociales, fiscales o sociecles, utilizando pag

tas, 2ncuadernaciones o primeras piginas en jue consta la -
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autorizacibn." (33 )
- "Bl Lic. Herndndez Easparza realizd un estudio del artfculo 271 --

del C8digo Fiscal sefialundo :

Comete el delito de defraudacidén el que hscizado uso del engafio_
g o aprovechdindose de un error omita total o paroialmente el pago_,

de los ITumpuestos.

- Fraccién I.

Este delito se reasliza mediante la simulaciédn de un acto Jjurfdi-
co, el resultado es la omisidn total o parcial del pago impuesto,
para que la conducta exista como tal, es decir sea relevante pa-

ra el derecho penal precipa de un nexo causal que la enlace al -

resultado.

La omisidn dsl pago del Impuesto debe ser necesaria consecuencia

de la simulacidén, la simulscién de un acto jurfdico sin tener -~

(33 )} Hernfndez Esparza, Abden,* £1 Delito, de Derraudacidén Fis-

cal,* Ediciones Botas, Primera 3Zdicidn, Méxica,. 1362, Pig.
127 y ss.



como fin ulterior la evasidn Fiscal no constituira tal delito.

La simulacién consiste en bacer aparecer algo gue no ¢s como -

existente, moatrur una cosa gue realmente no existe,

La pimulacidn puede ser ausoluta si nada tiene de reul, puedo_
ser relativa sin falsa apariencia es parcial para ocultar al -

verdadero acto.
~ Praccibn II.

La conducta, misma que se manifiesta s86lo mediante accién, =--
consiste on declarar ante las autoridades fiscales, ingresos o
utilidades distintas de las realmente obtenidas o hacer falusae
deducciones en las declaraciones, el resuliado es, implicita--
mente, la omisi’n en el pago de un impuesto toda vez que al ==
manifestar ingresos o utilidades menores, sea progresiva o no_

la tasa impositiva, se causard menor impuesto,

Igualmente acontece tratandose de falsas deducciones, en este ~
caso se manifiestan deducciones que en realidad no existen de -

tal manera que se causard menor impuesto.

-~ Praccidn II1X.



La no entrega de las cantidades retenidas s los causantes por -
concepto le impuestos dentro del plazo sefiulado por el requeri-
mi:nto legal de pago constituye la conducta, este delito se rea

liza mediante la forma de comisidén por omisidn.

La conlucta implica un no hacer del sujete activo a pesar de -~
existir un deber de obrar como 1o s enterar a las autoridades_

fiscales laa cantidaldes retenidas de los causantes.

- Fraccién IV.

La conducta sec realiza, al omitir 1la expedicidn de los documen=-
tos jue causen impuesto del timbre o que an la expedicién del -
documente se omita en forma total o parcial el pago del impuesn-
to, el resultado radica en la omisidén del pago del impuesto, ~-
miswo que debe ser causado por 1a inexistencia del documento --
que cause dicho impuesto o en el caso de haber expedido el docu
mento no sa cubra el impuesto correspondiente, la conducta asu-
me la formu de comisidn por omisidn toda vez que se traduce en_
un no hacger existiendo la norma prohibitiva y la norma preceptl

va.

~ Praccién V.,
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Un juicio sucesorio ea agquil en el que se acumulan todas las ac-
cionzs concernientes a la universalidad Jurfiica nue constituye_
el patrimonio del de cujus, comyren&e el juilecio sucesorio, desde
el punto de vista del derecho sustantivo, varios periodos:

1.- Aseguramiento de bienes, 2.- Reconociwmiento de derechos hs
reditariocs. 3.- Inventario y avaldo. 4.~ Conocimiasnto y apro
bacidn de las cuentas de administracidén de los albaceas. o=

3
Divisibn y adjudicacién de bienes,

Ad jetivamente considerado, el juicio sucesorio se divide en cua

tro secciomnes:

1.- De sucesién., 2.~ De inventzrios. 3.- De administracién_

4.~ De puarticién,

El elemento obletivo eetd constituwido por la ocultacidn de bie-
nes o consignacidn de un pasivo false, se manifiesta como un dg

l1lito de accidn.

Ocultacidn consiste en esconder, disfrazar, eacubrir o sustraer
a la vista o conocimiento de terceros, se conaidera como un gra

do inferior a la defraudacidn.
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Cuando hay obligncidn legnl de manifestar la existencia de algo

¥y se esconde, se cie en la esfera de lo jur{dico-penal.
- PFraccién VI,
La conducta se manifiesta mediante accidn.

Consiste en la resistencia de parte del particular a proporcio-
nar a luas autoridades fiscales los datos necesnrios para deter-
minar la produccidén gravable o si los proporciona sea con false

dad.

La resistencia a proporcionar los datos debe ser en cuanto_

a loe datos necesarios p.ra determinar la producciédn sravable.

La resistencia es la reaccidn del particular en contra de la --

actividad de las autoridades fiscalas.
~ Fraccién VII.

La accidn radica en ocultar a las autoridades fiscales la pro--

duccidn, las ventas o los ingresos gravables,
£1 tipo es casuista estadbleciendo tres hipbtesis:

1.= Ocultar la produccidn sujcta a tinjuestos,
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2.~ Ocultar el monto de lug ventas.
5.~ Ocultar los ingresos gravubles.
- Praceidén VIII.
La conducta congsiste en negarse a propercionsar los datos necesa-

rios para deterwinar los imiuestos comerciiles o proporcionnrlos

con falsedad.

La negativa puede consistir en actos positivos del sujeto activo;
pero puede ctonsistir asimismo en una simple abstecidén o inactivi
dad ignorando el requerimiento u obligacién legal.

El proporcionar los datos falsam:inte implica fdnicanente accidn.

~- Fraccién IX,

La conducta consiste sn llevar dos o mds libros, autorizados o -

no, para el registro de las operaciones contablas fiscales o so-

ciales haciendo distintos asientos o datos.

Ta tSnica forma de realizar e¢sta conducta ee mediunte accidn, ~-

“ puesto que la actividad contable se realiza mediante un actuar_

positivo.
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~ Fraccidn X.

La conducts se realiza por accidn: hacer eircular prodactes sin

&l timbre corres;ondicnte debiendo llevarleo,

Hacer circulusr, implica necesariamente una actividad pogitiva,
es decir, reyulere una actividad del sujeto activo,

- Fraceidn XI.

BX hecho consiste en destruir, total o parcialm=nte, dejando -

en eatado ileglble los libros de contabilidad saciales o espe=

clules fiscales.

El resultado material consiste en el dafic material causado a

los 1libros, dicho resultado debe ser consecuencia de la aceidn

2 omisidn del sujeto activo,

Existe la obligacidén de llevar los libros de contabilidad no -
861o por téenica comercial sino por las consecurncias que rese
pecto de terceros puedan tener las actividzdes de una empresa y

la conslguiente necasidud de gue queden asentaics vomo prueba.

Bl fisco tiene intexrds en lu contabilided, para tener conoci--

miento de las utilida-les que puedan constituir la base del im-
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--~puesto sobre la renta, para conocer ¢l volumen de mercanci:is-
producidas jue pusduan ser objeto de un gravdmen fiscal.

%1 fisco aplicnré @l impuesto sobre los daios jue el conoce y --—
8i existe un engaro, 9l impuesto causado no corresponderd a la -
realidud y serd distinto del que efectiviuen e debid haberss cau

gado.

- PFraceidn XII,

Jubstituir o cambiar pdginas foliadas Je leos libros de contabili
dad constituye la conducta.

3ea mediante el emplec de las pastas de encuadernacidn o lae pri
meras péginas en juce consta la autorizacidn.

El resultado material perd la alteraciénm jue sufren los libros -
mencionades,

Por otra p:rte se seiialaba que dicho delito se sancionaba con --
prisién de 3 meses a 2 afios, i el monto de lo defraudado o lo -
que se intento defraudar es inferior a 350,000.00; y prisién de_

2 a 9 aiios, ei aquel es superior a $50,000.00.

Cuando no se pusda deterninar la cuantia de lo que se defraudd o
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intentd defrrular, la pena serd de 3 meses.a 9 aiios de prisién.

Para .roceder criminalmente, serd necasario que la Secretarfa -
de Haclenda declare previamente jue ol {isco ha sufrido o pudo_
safrir perjuicio.™ (34 )
kEn el Cédigo Piscal de 1367 el delito de defrauducidn se sncon-
traba en el artf{culo 71 jue sefialaba:
Comete el delito de defraudacidn fiscal quier haga uso de enga-
fios o aproveche errores, para omitir total o parcialmente ol --
pago de algidn impuesto.
Ei artfculo 386 del C8digo Penal indica que: "Comete el delito
de fraude el .que engafiando a uno o aprovechdindose del er;or en
que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna o alcanza un
lucro indebido™.
En ambos artfculos se presentan los sigulentes elementos:

1.- Engafio.

Engaflar es hacer caer a otro en un error; alterar la verdad.

(34 ) Herndndez Zsparza, Abdon, op. cit. Pdg. 128 y sa.



2.- Aprovechamicnto de un error.

Error es el conociuliznto ejuivocado .de una cosa, hecho o derecho;
nocién falsa que de alguna cosa se tiene; representicidn ejquivo--
cuda de un objeto clerto.

El articulo 71 del Cédigo Fiscal inilica gue la finalidad del en--
gafio o aprovechamiento del error, es 1. omisidn del pago de un --
{mpuasto y el artfculo 386 del C6digo Penal, sedals que la finali
dud debe ser la de alcanzar un lucro indebdido.

Bn ambos casos existe enrijuecimiento ilegitimo, esto es, benelfi-
cio o ventaja de naturaleza econdmica obtenido por una persona ==
con menoscabo del patrimonio de otra y que carece en absoluto de_

Justificacidn.

En 1a defraudsncidn Fiscal, el patrimonio gque sufre menscscabo es

el del PFisco.
El artfculo 72 peiiala:

Infracciones yue se sancionan con jenas de defraud:zcidén impositi-

v,

La pena que corresponda al delito de deframudacidn se impondrd tam



--~bidn , a guien:

I.- Wediante 1a aimulacidn de actos jurfdicos omita total o par-

cialm=znte el pago de log Llnpuestos a au cargo.

II.- Consigne en lus declaraciones que presonte para fines fisca
les, ingresos o utilidndes menores que los realmente obtenidos,_

o deducciones falsas.

IXI.- Proporcione con falsedad a las autoridades fiacalea que lo
requieran, loa datos gue obren en su poder y que pean necesarios

para deteraminar la produccidn, el ingreso gravable o los impuzs=

tos gue cmuse.

IV.~- Oculte a las autoridades fiscales, total o parcialmente, la

produceidn sujeta a impuestos o el monto de las ventas.

V.- No explda los documentoa en loa que deba acrédicaree el pago

de un impuesto mediunte 1a fijacidn de estampillas.

V1.~ Como fabriciante, imrortador, comerclante o expendedor haga_

circulsr productos sin <1 timbre o el murbete jue deban llevar.

VII.~ La sntere a las autorid.les fiscales dentro del plaze del

requerimicnto jue se le haga, 128 cantidades gue haya retenido_
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o recaudadc de los causantes, por conecepto de impuestos.

VIII.- Para regintrar sus operacicones contables, {iscules 0 socia
les, lleve dos o mds 1libros similares con listintos asicntos o da

tos, aun cuaado se trate de libros no autorizados,

IX.~ Destruya, ordene o permita la deatruccién total o parcial, -
de jdndolos ilegibles, .de los libros de contabilidad jue prevengan
las leyesmercantilus o las disposiciones fisculus,

s

X.= Utilice pastas o encuadernaciones de los libros a que Be ra--

fiere la fraccidn anterior, para substitulr o cambiar las pfginas

foliadas" (artfculo 72 del Cédigo Piscal de la Federucidn).

El texto del artfculo 72 estd inspirado en el articulo 1o. de la
Ley Penal de Defraudacién Impositiva y los artfculos 38 y sigulen

tes 1el proplo Cddigo Fiscal de la Pederacién.

Las fracciones II, IV y VY del artficuloc en cuestidn corresponden a
las fraccicnes II, IV y VII del artiéulo 1o0. de la iey Penal de -
Defraudacién Impositiva.

Con relacidén a los artf{culos 38 y siguientes del wismo ordenamien

to legal, si pueden presentar problemas.
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Como e jemplo pouemos citar, lus fracciones «V y XIV del articulo

38 ;u2 corresyonden a las fracciones VILI y £ del articulo 72,

Se deben observar los artfculos 35 y 43 del Cédigo Fiscal.

1 primero indica que la aplicacién de sanciones, se bard sin -

b

perjuicio de las penas gue impongan las autoridades judicialesn;
¥ el segundo gst -Llece que para proceder penalmznte, es necesa-
ria la decluarucidn previa de la Secretarfa de Hacienda, cn el -
sentido de gue el Fisco ha sufrido perjuicio.

Pueda exisiir dualidad de sanciones por un mismo hecho ( admi--
nistrativa y penal), siendo esto contrario al principio consa--
grado en el artfculo 23 Constitucional ea 8l sentido de que na-
die puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,

El artfculo 73 aeilala:

Sanciones por el delito de defruudacidn Fiscal,

%1 delito de defraudacidn Fiscal se sancionarf{ coa prisién de -
tres meses a sels afios s8i el monto del impuesto defraudado o —-
que se intent$ defraudar es inferior a 350,000.00 y con prisién

de dog a nueve afios si dicho monto es de §50,000.00 o mayor.
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Cuando no se pucda determinar la cuant{a :el impuesto quo se --
defraudd o intento defraudar, la pena serd de tres mesus a nueve

afios de prisién.

No se impondrdn las sanciones previstas en este articulo, si ~-
quien hubjiera cometido el delito entera esponténeam:znte 81 im--—

puesto omitido.

Este artfculo crea una excepcién a las reglos de la suncidén en_
y -

materia de tentativa, por no aludir a una forzosa disminucién -
de la pena cuando el delito no llega a consumarse, 51 artfcu-
lo 63 del Cédigo Penal eatablace la regla sefialada al indicar -
que: A los responsables de tentativa punible se les aplicarf, a
Juicio del juez y teniendo en consideracién las prevenciones -
de los artfculos 52 y 59, hasta las dos terceras partes de la -
.aancién qua les debiera imponer de haherpe consumado el delito,

salvo disposiciédn en contrario.

El pérrafo segundo del artfculo 73 sigue el mismo principio «=-=
adoptado por el legislador en relacidn con los articulos 42 y -
53, en el sentido de establacer pena para 2l casc de jueé no se_

pueda detorminar la cantidad omitida o defraudada, " (35 )
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Por otra parte en el C&digo Fiscal de 1988 21 artficulo 108 se--

fiala;

Comete el delito de defrauducidn Fiscal quien con uso de engafios
O aprovechamiento de exrrores, omita total o parcialmsnte el pago
de alguna contribucién u obtenga un benaficlo indabido com perjui

cio del Fisco Federal.

Este delito se sancionard con prisidn de tres meses a scis alos
81 el monto de lo defraudado no excede de 500 vecas al salario; =

cuando exceda la pena serd de tres a nueve afios de prisién.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, =~

la pena serd de tras meses a geis aillos de prisién,

¥o se forinulard querella si quien hublere omitido el pago de la =
contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este ar-
t{culo, lo entera espontdneamuate con sus recarsos antes de gue -
la autoridad Piscal descubra la omisidn o el psrjuicio, medie re-
(35 ) Lerdo de Tejada, Frarcisy, Cédigo Fiscal de la Federncién_

comentado y anotado, Centro de Investigacidn Tributaria Fi

1ial de la Confederacidn Patronal de la Repdblica Mexicana
México, 1972, Pdge. 106, 107 y 108,



-=-=querimiento, orden de vista o cualquicr otra gestidn notifi
cada por la misma, tendiunte a la comprobacidn del cunplimien-

to de las disposiciones Fiscales.

Para los fines de aste artfculs y del siguiente; se tomard en_,

cuenta el monto de las contriduclones defraudadas en un mismo

ejerciclo Fiscnl, aun cuando se trate de coniribuciones dife--

rentes y de diversas accionus u omisionus,

N

El artficulo 109; sefiala:

Serd sancionado con l1las mismas penas del delito de defraudacién

Fiscal, guién:

1.~ Consigne en las declaraciones que presente para efcctos_
Piscales, ingresos menores a los realmente obtenidos o deduccig

nes falsas.

II.- Omita enterar a las autoridades Fiscales, dentro del --
plazo que 1 ley estadblezca, las cantidades qu2 por concepto de

contribuciones hubiere retenido o recaudado.

III.- Se baneficie sin derecho de un subsidio o estimulo -—-

Fiscal.
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En los Cddiges Fiscanles de 1938, 1367 y 1988 sa establece la --—
definicidn sobre el delito de defraudacidn segin articulos 270,
71 y 108; aungque en el mencionado articulo 108 pe aumento el —-—
pdrrafo jue dice " ,,, u obtenga un beneficio indebido con per

juicio del Pisco Federal™.

Por otra parte en el articulo 271 del Cédigo Fiscal de 1938, ge
establecen doce Iracciones, en las que se aplica la misms pena_
del delito de defraudacién, en el C&digo Piscal de 1967 en ol__
artfculo 72 sclamente se mencionan diez fracciones y en el arti

culo 109 del Cédigo Fiscal de 1988 se mencionan tres fracciones.

De igual mznera a sufrido modificacién la sancién a este -delito

en el Cédigo Fiscal de 1938 se sancionaba con prisiédn de tres me
ses a dos afoy sl el monto de lo defraudado es inferior a ---—-
§50,000.00, mientras que en el de 1967 ¢6 de tres meses a seip -~
afios ai el monto de lo defraulado es inferior a g50,000.00; en -
el de 1938 es de tres meses a sels aflos si el monto no excede de

500 veces ¢l salarioc minimo.

En los Cddigos de 1938 y 1967; la prisién era de dos a nueve —--
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afios si lo defraudade era supurior a $50,000.00 micntras que =n

el de 1988 es de trus a nueve aiios.

Cuando no se pueda deterainar la cuantfa los Cédigos de 1938 y
1367 mencionaban prisidn de traes meses a nueve aios y on el de

1388 tres meses a seis afos.

" Por otra pavrte el Lic. Suillermo Prieto Portién, sefiala gue una
VFZ constituida la Republica iMexicana, en el siglo pasulo, los
aranceles de importacidn y de exportaclén constituyeron su fuen
te de ingrecos mis importante y por tanto, la bass de las finan

zag pdblicas.

t
{

Las estrategias para mejorar nues;ra econemia han hecho que 18> o
manentemente se amplfe la especializacién, lo que ha llevado a
la compra de patentes, solicitar asistencia téenica, explotacidn
de marcas y tecnologia de paises en desarrollc cientifico y tec-
noldgico, que representsn pagos imporiantes, los cuales se destl

nan a cubrir servicios utilizados en operaciones de ewnpresss; --

.~pero no puede ocultarse ol hecho de que hay personas que utili--

zan eso medio para encubrir evasidn de impuestos, amparadas en ~




la proteceidn jurfdica y politica que brinta la soberania de -~

log rstndos.

Las Bermudas, las Bahamas, Hong King, Suiza, las lslas Caimdn,_

son algunos de los llamados paraf{sos Fiscales, los cuales atraen
a inversionistas 4dvidos de enriquecerge, aua a costa del dafio_

que provocan a las finanzas plblicuas de sus lugares de origen,

en elios se protege a empresas anénimas, capaces de acrecentar_

sus ganancias por cualquier tipo de maniobra.

Algunos de los atractivos que se ofrecen a los inversionistas _
en los parafsos fiscales son:

1.- Estabilidad polftica econdmica y apoyo del gobierno, --—-
que se traduce en seguridad para la inversién,

2.- Exencidn de gravdmenes sobre la renta o ganancias de ca—
pital o, en su :defecto, tratamientos fiscales benédvolos, inclu-
yéndose garantfias que protegen contra la posible implantacibén -
de impuestos futuros.

3.~ Garantizan la libertad de movimi<ntos monetarios.

4.~ Redes de comunicacidn, jue facilitan el contacto con el_

extranjero,

5.- Celeridad al trdiite para constitucidn de empresas ¥y ban

cos, a bajo costo: de 500.00 a 1,000,600 dSlures al aio,
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Se. pueden mencionar cuatiro cateyorfss de parafsos:

1.~ Aquéllos donde précticamente no existen impuesto:, como -

las Bermudas.

2,.- 1Los yue tienen impuestos en vigor, pero sus tu:s3s son muy

reducidas, como en las Islas Virgenes.
3.~ Donde los ingresos derivados de fucntes locales, pagan —-
jmpuzstos gobre la renta, pero se hallun exentos los gue provie-

nen del exterior, como en Hong Kong.

Aunjue algunas veces dejan de ser paraisos Fiscales por diferen-

tes razones, presentando variaciones en la lista,

-Las ventajas que prescntan 1as fHahamss sSon: su ublcacidn estra-
tépica, Bu red de comunicacidn adrea y su conveniente legislacién

bancaria, bursdtil y de seguros.

Sus desventajns son: el control .sobre ls inmigracifn, que hace
saponer que podrfan suprimirse los privilegios fiscales y las --
estrictas normas de polftica monstaria por las que los depdsitos
en moneda extranjera de residentes locales, se convirten automd-

ticamente en moneda bahamefia.
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Se debe tener en cuenta jue es lento el prqceso para establocer
una empresa extrasjera, ya que se investigan las refersncius --
bancariug y comerciales y los gastos por constitucién suman ---
2,000.00 déiares. La cuota anual al gobierno es de $480.00 4§
lares, pero a cambio se extiende garant{a escrita contra el --

cobro de gruvdmenes locales, hasta 1996,

Las antillas Holandesas son el parafso ffacal mis importunte -
del Caribe. El mayor atractivo se ofrece a empresas tenedoras,
navieras, de aviacidn y corredor:s de bienes rafces en el extran

Jero.

Ménaco también ofrece ayuda fiscal, reatringido a quienecs operen
en el exterior, no tiene impuesto sobre la renta a personas fisi
cas, ni se gravan lasc ganancias de capltal.

Las relucionecs econdwicas internacionales hoy en dia han alcanza
do un alto grudo de refinamiento ¥y, ya se trate de exporticién,_
importacidén, inversién extranjsra o transmisidén de tecnologfa, -

se prescntan maniobras para evadir el pago de impuestos como son:

1.- Zxportacidn a precios inferiores a los del mercado interna
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-==cional a una filinl, que a su ven revende a los precios ua-

les. La difsrencia entre dstos y los jue se agient.n 2n las --

facturas, constituye una ganancia no declarada sobre 1la que no -

se paga impuesto, ya que tal ingreso eastd exento en los parafsos

fiscales,

2.,- Compras = precios superiores a los del mercadeo inkternacip

nal,

As{, la ewpresa declara un costo excesivo, agentado en --
>

facturacidn sobre valuada, con 1o nu:z se hace una reduccidn arti

ficial de sus utilidades,

3.~ Otra forma, son los pz3508 por asistencia téenica. Je ai-
mula sBu compra a empresns incapnces de pronorcionarla, finjen ==
recibirla y Jdestinan elevadas sumas a cubrirla, constituyendo ~--
gastos deducibles del gravamen.
Debido a la existuncin de estos medios de evasién 1a 3ecreturfia__

de Hacienda y Crdlito Pdblico, reralizé investig:ciones sobre di-

versas empresas que Trealizaban algunas de estas maniobras,

Se realizd un andlisis de los contratos de prestacidn de aseso--

r{a técnica, cuuntas de cheques, compras de giros al exterlor,
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internnscidén e téenicos, ete.

Hubo muc08 ¢asos8 en que S¢ puyo de manifiegsto la legalidad de -~
las operaciones; pero por desgracia, se descubrieron muches casos
de defraudneidn, debviendo verificares condgtantemente la autentici

dad y justificacién de los pagos hechos al extranjero.

Se realizaron reformas lagsles que restaron atractivos a este ti
po'de operaciones, planteandose un riesgo patrimonial para el eva

B80T .

Por ejemplo el pago de asistencia técnica sdlo es deducible si -
quién 1la presta cuenta con clementos técnicos adecuados y siem-—
pre que efectivamente se provorcione en frrma directa, y ' no a --

travée de terceros.

Se han realizado grandes progrescos en materin administrativa; --
sin embargo, adn hace falta perfeccionar el combate a la evasidn,
detactar los medios de que ge valen los defraudadores y proponen

1a forma para atacarlos." ( 36 )

{36) Prxnto Fortin, Guillermo, "Loo Paraf{sos Fiscales, medio --
¢al para la Lefr.udz cidn Fiseal™, Revista Difuaxén Fig—-
ca.; México, S.H.C.P, 4ﬁmero a8, Febrzro d¢ 1975, P4s. 17 ¥ ss.
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Capftule III

CaAUSAS D B L A 28 VASION.

Un gravdmen fiscal de elevadas proporciones invita a no pagar—
lo, sobre todo oi se presenta desproporcidén entre su cuantia y
la capacidad econfimica del contribuyente.

El afectndo cuyo gravdmen caresca de projorcionalidad o equi--
dad, exizird con base en ella la probeccifn dgla justicia feue
ral para que autorice su no causacién o su pago.

Es decir lao evasién se da a través de diversas circunetancias_
que Sse encueniran relacionadas entre si, se hace necesario tra
tar de estudiar por separado dichas circunstancias para tener
una mayor fden del motivo porjque Bse puede dar la evasién.
Estas circunstencias o causas son!

A) Causas Econémicas.

Se presantun factores econdmicos que tienen una distinta. {ndole

jue pueden alentar la evasién.

Encontrames al resprcto jue una cantidad estublecida en un tri-
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—--bute presiona a un inlividuo ocusionandale jue busque 1o —--
forma de evitur el pago purcial o total de el tributo, es de--
cir la aplicacidén de leyes tributarias afecta al contribuyente
porjue este uicente una disminucibén en su capacidad ecoadmica -
por tal motivo buscara 1z forma de conservar su capacidad eco-

némica.

Por tal motivo el gobivrno debe ir adecucado 1lus leyes tributa
rizas conforme se va presentando la evolucidn de la economfa --
del pafs, ya que no se pueden establecer los mismos tributos -
en época de bonanza que en &poca de crisis, ya que si se aiguie
ran cobrando igual esto daria lugar a que los contribuyentes -

evitaran pagar los impuestoes,

Aunjue tanbién existen {deas cre.das por el contribuyente en -

las 4ue establece causas para alentar la evasién.

Es decir, casi piempre se enc.entra en la actuacidén del Estado
actitudes -ue se consideran injustas para el contribuyente, mg

tivo por el cual tratard de hacerse justicia,

Otros contribvuyc ntes aencaentran en los medios jue utiliza el -=
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Bstado, para luchar conftra la evasién un reto digno de ellos.

Otros contribuyentes pilensan gue existen personns jue se en~-—

cuentran en lgual conidicidn nue ellos y supuestunar

znte no puagan

1o jue les corresponde, por tal motivo tratan de ubicarse eu_
la situacidn d¢ ellos, para evitar realiszar el pago correspon
diente.

Qtroa con 8l fin de pagar la menor cantidad de impuestos dg--~
clura que sus posesionesg, {propiedad, renta de casas, etc.) -
son de valor minimo, aunque el estado posteriormunte se encar
gue de establecer el valor real de las cosas. n (37 )

" Por su parte Stéfoni, sefiala gue el contribuyente se ve pre--
#ionudo por la cuantfa que debe pagar.
Presentandose distintos tipos de presidn:

t.~ Prosién tributaria legal.
2.~ Presifn Tributaria real,
3.- Presién Tributaria Psicolégica.
4.~ Presidn Tributaris Individual,
{ 37) Martinez Vera, Rozelio, op. cit. Plg.

87 y 88,
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1.~ Presiin Tributaria Legal.

Ssto es, la susa de los tributos jue deberfa pagar 21 contribu=-
yente,aplicando las alfeuotas y los montos imponiblus taul como -

los determina la Ley.
2.~ Presién 'ributaria Real,

0 sea, la suma de los tributos juc el coniribuyente efectivamen-
te paga y que difiere de la precedente en la porcidén evadida y -

en la parte trasladada.
3.~ Presidn Tribvutaria Paicolégica.

Corresponde o la preocupacién jue causan al contribuyente 1los -~
tributos que ticne la sensacidn de pagare. Difiere de la prece-~
dente no sélo en la parte de impuestos, generalmente inclufdos_
en los preciocs, que no advierte jue paga; sino tambi$n por la -
introduccidn del factor subjetivo sacrificio. Y, por consi---
guivnte, aun sin suponer una difersncia cguantitativa entre la -
presidn real y la psicolégica,subsiste 1la necesidad de la dis--—
tinciénspn riep-c’0 al grado de prsocuipucién, jue es ¢l factor_

generalmunte deteraiainte del freude.
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!

4.~ Presifn Tributaria Indiviiual.

Se refiere a la peraona colocada siagularim:nte que expsrimenta
un detrimento de su capaecidad econluica individual, o al menos

tisng la sansacidn de sllo.

1.os tres Sipos antes analizados enciijan en esta categorfa de

presidn scondmica.

Llevendo evta presidn al grupe social, ue encuasnlra:

La presidn tridutaria colectiva o llamada tambidn global media

¥ consiste en la compar.cifn qus bacen los grupos de individuos
entre los volimenes de pagos tributarios gue recauda el ente ~
ente piblico y 21 costo y beneficio voeisl de los servicios pd
bilicos gratuitos qus a ese mismo grupo social presta el EZstado.
En este caso ¢l grupo social en general y la persona en particu
lar experimentan usa sensacidn de sacrificio econdmico excesive
o indtil, al constatar real o ficticias:nts, gque las cantidades
que se pagan de tributos son excesivag, en relacidn con su capa-

ecidad econdmica ¥ con la cantidad y calidad de los servicios pi-

blicos que reciben.
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El elemunto econdmico como fuctor detsrminante de presidn tri—-
butaria vsg variable en el tiempo, ¥y por ello, ¢l Estado debe -~
maqtener en activiidad, su facultad reformatoria o modificatoria
de las leyes tributarias para adecuar las cuotas de los tribue-
tos o las coyonturas econdmicas gquo se vayan presentando, pues_
una invariabilidad o clevacidn de cuotas tributarias en épocas_
de crisis, ocasionarinn jue el sacrificio fiscal rebasara la --
real capuacidad econémica del contribuyeate, guien recurrird a -
la evasién p.ra equilibrar su situaeién financiera particular.v

(38)

(38 ) stéfani, G., Miflessioni Lconoimicne e Finanziarie Sulla --—
' Frode Fiscale,"Xevista Li Dirito Pinsnziarie e Scienza —-—
selle Finanze, Fasciculo 3, Milano, Italia, 1953,
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B) Causas Tdcnicas.

" Zstus se refieren a la manera en que deben persivirse los tri--
butoa, por tal motivo ca la jue debe tener muyor cuidado para_
elaborar las normas corras:;ondi:nteus, uino se recibirdn erf{ti--

cas por purte de los contribuyentes,

La existencia de errores en lus ley=s fiscales siemgre existie..
r?n debido al afaa de las autoridales fiscales de tratar de evi
tar la critica a las disposiciocnee fiscales, ya que 8l se criti
can determinadas normas, @stas serda modificadas daido como re-
sultado la destruccién de elementos buenocs ;jue tenfan esas nor-

mas preseatandose de todas formas criticas a dichus normas.

La técnica fiscal, sa parte de la ci:ncia [inaaciera, cuyo objs
to es prueisar las cardcteriatiecas de los elemontos del tributo
como son los sujetos, el objeto, la bdbuse, la cucta, la tasa, --
las’infraccionos, sanciones y obligaciones derivadus de la relg

cidn juridico-fiscal.

* Los tributos deberaa aplicarse a los contribuyentes de manera -

proporcional con low ingreaos juc persiven, estos tributos debe

174



---rin ser 2ficaces, para que ao den lugnr & la busquda de me-
dious, para evadir leos impuestos; por tal motivo el estido 1ebe_
bucecar fu3ntes 7u: le radituen una buena ciatidead de ingresos,_

pero sin afectar de minera cxcesiva al contribuyante.

Razén por la cual al elaborarse las leyes se dsbe establecer un
mirgen, para en caso de gue e modifijucn las normas €5t0 No -
traiga como counasdecucucin alteraeiones nl gobierno o a los go~--

bernados.
Tambicn @e debe tomar en c.enta al personal gua tendrd a su cayp

&0 la administracidn fiscal, por tal mo'ivo el eatado deberd —-
conatantzuente capacitar y actualizar a su per3onal, sinc 10 --
hace estec dar# como resultado que se presenten constantes actos

de wvasion y no sabran como evitarlos.

Para evitar que 3e de la evasidn tanto en los impuestos direc--
tos como en los indirectos el c¢stado debe buscar y establecer_
téenicas adecundas para jue se puedan coambinar dundo como resul

tado un cobro adecundo para e1 contribuyente,

For o*ri parte el Estudo iebe establucer un equilibrio respecto
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de lan cuotus de los tributos, ya que si no lo realiza el Eata-
a0 el contribuy-ute buscard la forma de evadir ese pago injuoto

y el Estado lo resentira, cusndo realice lu recaudacién.

Por otra parte alguanus ca.isasg técnicas de evasidn las podamos -

encontrar en:

a) La evasidn jue se realiza caundo una empresa ge uvstablece
%n un pafs extranjero con ol préyoaite de expanders, esto lo ==
realizan en pafnes cuya legislacidén es favorable para los extran
jeros, ya que les cobran un mfinimo de impuestos, mientras que en

su pafs de origen ocasionan pérdida de ingresos al Estado.

b) La evasién tambidu se da cuando lus leyes establecen que -
mediante determinados regisiros se lleve el control de lo que se
gasta y de las ganancias obtenidus, pero otra ley puede sefialar_
otra forma de control, razén por la cual el contribuyente buaca-

rd la forma de evadir nlguna de 1las leyes,

¢) Otra forma de evasidn conuinte en 1lu falla de rogistro del
“contribuyonte, lo cual da como resullado yque el goblorno ignore

el tipo de actividad a que se dediea, su patrimonio, ubicacién,
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por tal motivo mo podrd obtener los ingreses correspondicntes.

d) La evasidn tambiin puede darse como resultado de lo exig
tenciu de leyes jue no sean equitativas, es decir jque se cobren
impuestos elevados a un sector que aponas saca lo suficiento -
para poder vivir, mientras (que 2 OLro J¢ctor COn MAYores recur
60s, dicnor impuestos no les oeasionan pdrlidas sn sus ingre--

808,

8) La evasién puede prasentarse como resul-.ado de 1a falte -
de personal capacitado para que Teciba el pago de los impuen-—-=-
tos, debido a que por falta de conocimianto no descontaran leos_
pagos sefialados por el gravdmen fiscal correspondiente; motivo_
por al cual el Estndo deberd llamar al contribuyente para gue -

pague los im uestos correspondientes, asi como los recargos.

f) Otra forma de evasiSn la encontramos en la divisién reali
zada entre los contribuyentes, ya que existen los menorea y los
mayores, en 2l caso de los cuntribuyentes menores ;e presentan_
meaor nimero de exigencias, ya que se pupone ne rebasan una can

tidad establecida anualme

te jue deben cubrir mediante el pago
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measual; por su purte los contribuyentes mayores prasent.a mayores
gxigencing pura cobrarles ya que ellos exceden de 1la caatidad sos-

tableciéa anualmente, debisado tenerse culdado pAara Que popgurn =«
1laa cantidades verdadsras, pero estou contribuyentes nayores ea -
la mayorfa de 1lss veces pagan impucstos como sy se tratara ie cop
tribuyentss menorcs, actuaclén que conoce 1a autoridad, la cual -

tal vez no actua, para evitar mayor zrade de evnsidn del pago de

N
impuestos por esos contribuyentes mayores,

g) Cuando no se realiza una adeguada cosbinacidn de diferontes
cuotas, 8l contridbuyente recibird una eargan fiscal mayor de lo --
nue eaperaba y al n. podar soportarla busecard la forma de evadir-
S8, por tal motivo vz muy importante que ge busquen las cuotas -—

mis funcionn:lea para cada tributo,

h) Por otra parte cuando un sfatemn tridbutario en el que los_,
granles voldmanes de recaudacién desc:.isaan en los tridbutos direc~
tos, es decir, agquéllos que no permiten la traslacidn y que inci-

.den en definitiva sobre la perscan senulada por la ley como auje-

to pasivo del tributo, son mfis vulnerables a lz crftica del con-—-

tribuyent=, el cual el.oevaervar oargas iscales elevadas buscars
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la forma de no pagarlias,

i) Otra forma de evasidn la cucontramos como resultalo de gua
¢l Estado limita las deducciones a gue gener.limente recurren los

contribuyentes, dandose declaraciones falsns o no presentands la

declaracién.” ( 39)

(39 ) Hartinez Vers, Rouells, op. cit. Pdg. 97 y ss.
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C) Causas Juridicas,.

" La evasidn por causas Jjur{dicas se da como resultudo de la exis-
tencia Ae normas, ¢isponiciones quus regulan uan gran admero de --
tributos ocasionando confusién al contribuyente el cual debe su-
Jjetarse a todas estas disposiclones, las cuales muchas veces no_
comprende, motivo por el cual se evade del cumplimiento de algu=-

na disposicidén.
.

Otra causa para que se de la evasién es la falta de claridad sen_
las leyes, ya que si una ley no es objetiva, precisa y clara ~---
trae como consecuencia gue los contribuyentes no entiendan dichas
leyes y no cumplan con sus obligacionesa; por tal motivo las auto=
ridades deberan orientar a los contribuyentes para gue estos ten-—
gan la seguridiad que estan actuando de manera corrscta, al respeg

to el artfculo 33 del cédigo fiscal establece:

% Las autoridades fiscalea proporcionardn asistencia gratuita a -
los contribuyentes y para ello procurardn:

I.,~ Explicar las dispouiciones fiscales utilizando en lo posi-
ble un lenguajs llano ale jodo de tecnicismos y en los casos en --

que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos -
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a los contribuyentes.

II.- lMantener oficin.s en diverpos lugares del territorio —-
nacional que se ocupardin de orientar y auxiliar a los contribu-

yentcs an el cumplimiento de sus obliaciones.

III.- Elaborar los formularios de declaracidén en forma gue -
pued-an ser llenaios fAcilmunie por lou contribuyentes y distri-~
buirlos con oportunidnd, e informar de 1las fechas y lugares de_

precenticidn de los que consideren de mayor importsncia.

1IV.~- Senialar en forma precisn en los requerimicatos mediunte
los cucles se exija a los contribuyentes la presentacidn de de-
claraciones, avisos y demds documsntos a que estén obligelos, -

cual es el documento cuya presentacidén pe exige.

V.- Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios_

de defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones de

1as autoridades fisecales

VI.- Zfectuar en Jistintas partes del pafs reuniones de in--
formacién con los contribuysntes, especialmente cuanlo se modi-

fijuen 1las lisposicionas fiscales y durante los prinecipales pe-
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~-~rioios de presentacidn de declarnciones,

VII.T Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las -
autoridades fisc.lea jue establezcan disposiciones de carficter -
general, aprupdndolus de manera que faciii'en au conocimilnto —-
por parte de los contribuyentes; se podrin publicar aisladamente
aguellas disposicliones cuyos efectos se limilan a perfoion infe-

riores a un afio".

.

Otra forma de evasidén la encontramos cuando se explde un acuserdo,
una efreular ¢ una resolucifn que pretende explicar una determi-
nada norma, pero a veces estos documentos sefinlan disposiciones_
contrarias a las establacidas vor la norma, y con este pretexto_
los contribuyentes se evaden de sus obligaciones, debido a asto_
la autoridad a pretendido establecer que dichas disposiciones ~-
secundarins no generan oblizacliones para los contribuyéntes, pe-
ro en aljunos casos es innecesaria la expedicién de dichas dispg

siciones,

: Otra forma de evasidn la encontramos cuando la autoridad fiscal_
autoriza cambios de palabras que alteran el contenido inicianl Ade

alguna norma y por tal motlvo se presenta una falta de conocimien
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~~=t0 por pirte del contribuyente o una falkta de entesdimiento -

de la norma por astar coufusa en su redaccién.

Debido a que la justicia Fiscal en su tridaite y resolucidn de__
los prozedimicentos alwianistrativos encamlnados al cobro de los -
créditos fiscales es lenta, da paso a que los evasores realicen_
actividaies cuno cerrar sus negociaciones, autoembarzarse, para_

no cumplir con sus pagos.

Por otra parte ol artfculo 64 del C83igo fiscul, constituye un -
medio legal para juc se de lz evasién, ya que adlamncnte se liqui
darén diferencins del dltimo ejercicio fiscal que declaro el con
tribuyente, aungue la flea ori ,inal de este articulo era -la de -
crear conci 'ncia fiscal en los coniribuyentes, lo que ha creado_

es un medio para llevar a cabo la evasidn de impuestoes.” (40 )

( 40) Martines Vera, Rogelloc, op. cit. P4g. 91 y ss.
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D} Causas Politicas.

% Zatas Gousas provocun jue se de 1a evasidn poriue 1los cuniribuyen

tes pilensnan que el Estado actua en beneficio propie y no e¢n Lune~

ficio del pueblo, es decir se presenta un degconteuto por purte -
del pueblo que observa como el goblierno realiza gastos an henefi-
cio de &1 y de determinalas personas, misntras jue la clase irabg
Jadora no recibe loa bepeficios jue se 1= havfan prometidie o an -
caso de recibir alguno este resulta incapaz de resolver 1la necesi
dad o necesidates del pusblo, y el gobierno seguird cobrando a la
clauve trabajadora loe impuestos para otorgarles ayuda a quién la
necesite,

Algunas Causas Polf{ticas son:

Las jue se ancusntran sn &l contrabanio Je mercaucia extranjera,
debido a que las personas se dan cuenta que el Estado lo permite
{(aunnque supuestonunte sata constantenente luchando por evitar jue
sa presente, 68 muy frocuents encunirar luzares con granties canti
dades de productos extranjaroa, ya gue givmpre axistiridn perannas
poderosan que lograa introducir al pafs 1a mercancf{s, con conoci-~

micents del Eatado), ven en osta actividad la forma de evadir wl -~
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pazo de impussto y oblensr una enorme ganamcla.

Ia falta d¢ una buena polftica de fiscalizaci6én da como resultade
14 evasidn, por sjemple cuando el e¢stado en forma excesiva estd -
constanterente vigilandq la actuacidn de algunas empresas, lag --
cuales al sentir tal presidn buscardn la forma de evadir sus pa--
08 para idelvaierse, o Al contrario cunado algunas empresas ni =
siquiera son visitadas por los representantes g2el gobizrno, prepa
ran sus registros conforme a suo interesea y as{ los tendrd por -
si alyuna vez llegan a ser inspeccionados, declarsnde una winime_

cantldad de 1o jque en realidad perciben.

Otra forua de evasién lu encontramos al implantar el Estido im——-
puestos sin tomar en cuwnta el efecto yue causard, ya que segin el
Batado; cetos impusstos serviedn para el mejoruwivnto de todos,_
pere esto traerd como consecieacin el descontento del pueblo, por
ejemplo la implantacién del impuesto de 2% sobre néminus a que es
tin obli_a.los a pagar tanto las personus figicas como morales que
realicen erojaciones, ya #ea un dinerv 0 en 2ap=wcic, siealo por -
cunce, Lo fde remuneracién al tribajo persnnul subordinado, otro --

ejemplo es juc 1los durechos numenturdn mensuwlmznte en praporcién
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con los incrementos que se registren en logs precios al consumilor.

Debe tratar de evitarse en 1o posibla quz se de oste tipo de eva-
81dn, establecidndose me-lidas para evitar que se sigan dando favo
ritisnos, privilegios, estavlecimicatos de impuentos excesivos,

para jue se¢ pueda desarrollar sanamente la aplicacién y recauda--

cién de los impuostos. " ( 41)

"Par su piarle arwande Siorgetti, sedula que, lus causas politicas_
deben observarse en relacién con el julcio negativo a que frecuen
tenente es inducida la masa contribuyente, cuando observa la uti-

lidad del gasto pdblico y, 1a manera en que los gobernantes eme--—

plean el dinero.

Sesala jue las causas polfticas de la evasidn son resultade de 1a
insatisfaccién de la masa contribuyente con respecto:
1.- A los principios polfitico-gocinles cn que se funda un afs-

tema tridbutario y en los cuales se originun lao institucionoes ---

(41 ) ¥art{nez Vevra, Rogelio, op. cit, P4g. 106 y 8=,

186



juridic

LUt hacen efectivns sus inutrumestos y sus fines.

2.- A 1lus orizataciones pricticss de govlerno para las selec--
cionus polfticas del gasto, con lo cual se vincula el problema de
la productividad de las erogaciones y de lus inveraionus del ente

rque aplica el impuesto.

3e= A los electos vedistributivos vel im.uesto, como instrumen
to de una polfitica de intervencidn fiscal en favor de sectores --

econdmicos diutintos de aquellos sobre los cuales recae la carga

tributaria.

4.- Al juicio sobre la equidad de la presién fiscal con rela--

cidn al nivel de 1la produccidn, de los réditos y dal alorro.

S.= A los mdtodos de relucidn de la polftica impositiva, cuyo
miltiples efectos estdn inevitablemente condicionndes por la for-
ma ue reviuvten en la préctica las relaciones entre fisco y con--
tribuyente y nor la influencia gue sobre tales ruiacioncs e¢jerne_
el modo e actuar de los Grgunos de la administr:cidén pidblica,
Debiuvnido estavlecerse un adecuado codbro en los impuestos lo cual
evitard juo se busjue la furmn de evadir los coniribuyentes sus -

obligaciones., " (42 )
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E) Causas Psicolégicas.

"Debe obuervarse que los contribuyent=s gereralmente tieasn un --—
pensaniento vago de como actua el Zstndo para 1a obiencidn de in

gresos fque le ayudaran a cubrir el gas3to piblico, ademis puwden_

interveuir otros factores como el teuaper..:ito de cada individuo,

su educacidn, sus conviccion:s polfticmu y religiosas, lou parjug

cion, la desconfiaaza para las instituciones y los orjunos fisca-
R

les, la imposicidn de los diversos impuestos & ‘juz se ve obliiado

a contribuir, etc.

Una de 1as causas psicolégicas la encontramos en gue el individuo
no presenta una conci:ncia fiseanl, es decir, el individuo ve el -
pago de un impuesto como una obli;acidn desagradable, debido a ~-
que ve digminuldos sun ingresosa, pero 10 toma en cuenta que estos
impuestos sirven para que el reciba un beneficio mediante los ser
vicios pidblicos, 1a {lea del contribuyente generalmante conusiste
en que¢ el Estado tione vl suficiente dinero para poder realizar -
todos sus fines (dinero obtenido de los impuestos, pero que de ma
nera "misterlosa" desaparece en la coapra de obdjetos qu¥ ae cacuen

tran fuera del pafs o van 4 dar a bancos del extrunjero), perc no
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siempre cuenta eon el suficiante.

£l EZstudo por su parte trata de realizar campaduas, para conclienti-
zar a lus personss sobre su deber para con el fisco (estas campae—
das darfan rasultado ai todo 1o jue 32 recaul ra realmznte pe uti-
lizara en benzficio de tolos los ciudadanos), pero no consiguen =-—

los resultados ,uec Se esperan.,

Otra causa la eacontlramos en lus leyes, debilo a ,ue sufren cam—-
bios; el contribuyente sicnte Ades-ubicncidn, psra realizar de ma-

nera correcta su pago.

Otra cauisa Be =acucntra en los diferentes tipos de impuestos a jue
se ven obligudos a cubrir los contribuyentes, como son el pago del
impuesto sobre la renta, el pago del impuesto al valor agregado y
el pago del impuesto especial sobre producciln y servicios, etc.m

(43 )

(43 ) Ziorgetti Armando, op. cit, Pégs, 158 y 159.

189



"VPor otra parte Rosier mefiala jue ulgunad causas psicoldzicus -
se dan por la proliferacidn de las oficinus fiseculea,lsn desapa-
rieidn &e una concicacia tributaria; la actitud asumida nacia -
el fisco por las agrupiciones profesionalus, la agrevividad de_
algunos economiatas y Tinancistas, 1a indiforencia de los mora-
listas y sociblogos, la actitud comprensiva de lus autoridades_
gclesiagticus, etc., esto tiene s8délido funlam-nto, pero 1as ra-
Zones establecidas como posiblue méviles psicoldgicos no deben_
considersrse en el miemo plano de importancia, sino tomarase co-
mo factores que interviencn en el fendmeno en grado y forma -~

diversos.

Asfmiamo la inestabilidad del ordenamisnto tributario, que & —-
menudo va acompafiada con un opresivo e irracional aumento de --
los impusstos y de las alfcuotas, constituye otro motivo psico-

16gico. " ( 44)

(44 ) Rosier, cit. pos. Giorgetti, La Zvioibén Tridbutaria, PEza.
158.
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Capftula IV

EFPECTOS DE LA EVALASION

"2l fendmeno de lz 2vasidn esta aujeto s oscilaciones, en rela--—-—-
cién con Los variaciones cuzntitativus y cualitativas de 103 ~=v-
fendmenos que en &1 coneurren. Uno de estos, gque unido a otros,

puede mayormente inducir al coniribuyente a sustraerse a lag —----

obligaciones tributariss, consiste en aquella atmésfera de descon
tento y de desconfianza que no pocas veces se difunde catre la ma
sa de los pujetoe sometidos a imposiciédn, caando se ponen de mani

fiesto graves discordancias entre les principios de justicia fis-

cal enfdticamente proclamados y la aplicacién prdctica de las le-

yes tribvutarias.

Notorlos casos de evasidn que purecen guedar o guedan impunes; --—
1la ineficaz publicidad de las cdeclaraciones redituales de deter-
minadag categorfas de contribuyentes, a menudo en franca OpoOSi=m=
cién con la reallidad econdmica de situnciones personables bien co
nocidas y a las cuales no sigue iuego la noticle de las ilwmpugna--
ciones dgl fisce, @¢ las rectificaciones finnles de los Srg:nes -
de determinncién y de las eventuales justsas sanciones, por 10 ---

cual en muchos ciudadanss se abre camino la conviccidn de jue los
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mds picaros siempre la pasan mejor; el desenfado de aquellos, -
que parecen sugtraerse sisteméciQAmqnte a su deber tributario -
¥ al legitimo rigor de la norma fiscal, etc., estos y otros elg
mentos constituyen los factores genurales nega*tivos que influ--

yen de manera perjudicial em la propensidén de muchos ciudadanos

a eludir concicntenente el deber de pagar los tributos,™ {35 )

%evpuede geralar que la 2vasidn constituye desde tiempos muy --—
antiPuos un vicio que se presenta en los diferentes ordenamien—
tos fiscales como medio utilizado por los contribuyentes para =
evitar el pago de diversos impusstos, estoc puade sucadsr por sl
descontento del contribuyente que considera injusto dicho im---
puesto o jue observa falta de squidad y proporcionalidad en el_
cobro de los impuestos, o por los cambios que sufren las leyes

fiseules que ocasionan que ¢l contribuyente no capte como es de

bido ese cambio, todo esto ocasiona que Se presenten los siguien

teg sfectos:

(45 ) Giorgetti Arwando, op., cit. Pég. 168,
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A) EFECTOS ECONOMICOS.

" Egtos efectos causan un dafio grave al Bstado, debido a jue su -~
fuonte de ingresos son los impuestos y al no obtener la cantidad
necesuria para poler llevar a cabo szus fines, se verd obligado a

obtener mediante otras fuentes el dinero que necesita.

Los medios & que recurre el bastado, piara obtener mds dinero pue-

den ser:
a) Pedir dinoro prestado a bancog extranjeros.

Esta medida ha dado resultados desfavorables para el pais, debi-
d; a que a) obtener dicho préstamo (pasade cierto tiempo) al —--—-
aplicarse para cubrir las necegidales, estas se satisfucén par--
¢ialmente en primer lugar , porique no todo el dinero se aplica a
satisfacer dichaa nece;idades ¥y en segundo lugar  se deberan pa-—--
gar los intereses acordados por dichos préstawos, intereses que_
a la larga constituyen una mayor cantidad que el préstamo solici
tado, colocando al Eatado en una situacidn en yue deberd de todas
maneras elevar les impuestos, para poder cumplir con los intere--

ses, ya que et impouible pensar en cudbrir el total del préstamo -
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{ ¥y serdin los contribuyentes guienes sf verdn afectados por 1la

actuacidn del Estado que tratando de salucionar su probiema, -

lo dnico ‘jue lograr es endeudar al pafs, y nunca podrd cubrir_

en su totalidad las necesidades del pafs) 21 menoa que busjue
uana forma adecuada de obtener los impuestos y aplicurloes sin
que haya "fugas" a cubrir 1luza necegilades del pafas y tal ven
algun dfa se pueda cubrir la deuda que se tiene con 1los bancos
;xtranjetos.

b) Emitir Moneda,

Cuando el ‘gobierno emite moneda sin tener el respaldo en' iz —--
creaoidn de bienes y servicios que ge utilizan de wmanera nor--
mal para financiar los gastos del Estado, esto da como resultyg

do jue aumente el poder del Estado, para reallzar gastos, pe~

ro a la vez ocasiona gue se reduzca 2l poder de compra del pug

blo presentdndose la inflacidén, fendmeno capas de destruir un

paia,
c¢) Emisidu de bonos de Jdeuda piblica.

Dicha emisidn es un ingreso fipnanciero del Estado, exactavente

194



no

o

la misma medida en gque lou empréstitos lo son:  todo depende -
su prsductividad. Es decir, el simple naecho de la colocacidn
los t{tulos respectivos entre el pdblico inversionista equiva-
a la recepcidn de un préstumo, que en estc caso reviste la for
de una especle de anticipo a cuwnta de futuras explotaciones -

bienes o renursos altamente cotizados.
tal manera que el ingreso finincisre lo encontrard o1 Hstado -

en el anticipo en s8i, sino en el uso adecuado que haga del ais

en renglones productives, -jue generen tanto las cantidades ne-

cesarias para cumplir con los compromisos contrafdos al ofectuar_

la

emisién, como un mirgen razonables de utilidad." (46 )

(46 ) Arrivja Vizcaino, Adolfo, op, cit. Pdgs. 69,70 y T1l.
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B) EFRCTOS TuONICO3.

"En el womento en jue el Estado a través de sus técnicus estubleaw
ca una presidn mayor a los cintribuyentes, esto afect .rd la rela-
cidén Estado-contribuysute y ocasionard jyue se crftijue la forma -
de actuar el Zstudo, el cual mediante nuevas técnicas de inspec-
cibén a empresus trata al mdAximo de evitar la evasién de im.su-ste,
y a los evansores gue detocte, deban pagar las multas corresjion-—---
.
dientes, esto ¢s3 resultado del aumento tanto de personal como de_
instrumentos (actualmente se emplean computadoras para localizar_

a los evasores).

C) EFECTOS JURIDICOS.
En este caso la evasién motiva la creacidn de le,es que astable--
cen un rigido control, el cual afecta a los contribuyentes hones-

tos, pero esto se da con el propésito de avitar por completo la -

evasidn.

Como ejemplo tenemos lo establecido en lu ley de impuestios sobre_

la renta.

Artfculo 23,.-



“to serin daducibles lis remenns jue efectden los estadblucimion-—-
tos permaneatemente ubicados en México a la oficinz central de la
socicdad o a otro establecimivnto de ésta en el extranjero, aun -
cuando dichas remessp se nagan a titulo do ragalias, hoasrarioes,_
o pagos similares a cambio del derecho de utilizar patantes u —--
atros derecnos, o a titulo de comiuiones por servicios concretos
o por gZestiones hechnas o por intereses por dinero envisdo al esta

blecimiento permanente".
Articulo 24.-

Las deducciones autorizadas en este T{tulo deberdn reunir los si-

gulcntes requisitos:

1.~ "Jue sean estrictamente indispensables para los fines de -~
la actividad empresarial, sBalve yue se trate de domativos otorisa-
dos para obras o servicios pildbiicos, a Instituciones =asistencia--
les o de beneficencia sutorizados conforme a las leyes de lu matg
ria e Instituciones de investigicidn cienti{fica y tecnoldgica ins
eritas en el Registro Nacionnl de Instituciones Cientificas y Teg
noldgicns y jue satisfagan los reguisitos de control fiscal jue =
para 21 efectn estr.blezca la Seceretar{a de Hacienda y Crédito Pi-
blico.
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Tratindose de donativos otorg.dos a Insiituclones que jro orcin-
"‘nen el servicio pdiblico de ensefunza, sisa.re jue soun estnbluci
mientops piiblicos o de propivdnd de particularzs quo tung:i Auto-
rizacifn o reconocimiento de validez oficinl de estudios en los_
términos de la Ley Federul de Bducacidn y se trate de donaciones
no onerosas ni remunerativas, conforme a las regliaes genorales --

quez al efecto determine la Secretarfa de Educacién Pldlica",

VII.-~ "Que cuando los pagos cuya deduccidn se preotenda se ha-
gan a contribuyentes jue causen el Impuesto al Valor Agreg-do, -~
dicho impuesto se traslade en forma expresa y por separado en -

los comprobantes.

Los contribuyentes del impuesto especial sobre produccidn y aep-
vicios por enajenacién de bienes, no podrdn deducir los pagos -w
cuando €stos se hayan hecho por la adquisicidn de esos mismog —-
bienes y no se haya btrasladado diche impuesto en forma expresa y
por separade en los comprobantes. Tratiniose de pagoes por la -
prestecidén de servicios por los que se cause el impuesto esps---
cial sobre produccidn y servicios, &éstos no serin deducibles ---

cuando se haya trasladado en forme expresa y or separado el —--
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mencionado imjuesto'.

IX.- Jue tratiniose de pagos que a la vez swan ingresos do los
senalados en los Capitulos II, II1I y VII del T{ftulo IV de esta --
Ley, asf{ como en el caso de donativos, s6lo se deduzcan cuandoe ha
yan sido efectivamagnte erogalios en el ejercicio de que se tratej_
los pagos que a la vez sean ingresos en los téruinos del Capftulo
I de dicho Tftulo, se podrdn deducir cuando hayan sido erogados -
a wnig tardar en la fecha en que se deba presentar la declaracién_
del citudo ejercicio. 56lo se entenderdn como ef2ctivamente ero
gaios cuando hayan sido pagados en efectivo en chejue girado con-
tra 13 cuenta del contribuyente o en otros bilenus que no, sean t{—

tulos de crédito”.

XI.~ "Que tratédndoae de asistencia técnica, dg triasferencia -
de tecnelogfa o de rogalfas, se comprusbe ante 1la Secreturfa de -
Hacicnda y Crédito Pdblico gu= quien uproporciona 1o0s conocimien--—
tos, cuenta con ¢lementos técnieos propios para ello, :ue se pres
te en forma diracta y no a través de terceros, excepto en los ca-
s08 en que los pazes se hagan a residentes en México, y en el con

trato resp-ctive se haya pactado jque la prest.cién se efectuard -
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por un tercero autorizade; y fue no consista en 1la simple posibili
dad de obtenerli, sino en gzrvicios que efectivamenie se 1lleven n

cabo y que el eontrato que dé origen a las erogiciones a que es--
ta fraccidn se refiere, se encuentre debidancnte inscrito en el -
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, cuundo en los —
términos de la Ley de la materia, sea de 103 gue deban registrar-

se',

s

XIV.~ "Que 108 pagos8 por sl uso o goce temporal de inmuebles
se refieran exclusivamente a los destinsdos a lous fines espec{fi-
cos del negocilo. Ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico -~
estard facultada para practicar u ordenar el avaldo del inmuebdle
¥y en 28te caso 8flo se adwiitird como deducible la cantidad que --
corressonda a un rendimiento bruto hasta del 16% anu:l sobre el -

valor de avalfo".

Por otra parte ol Lstade ha establecido programas que tiesnen como
£in raalizar la revisoién detallada de las actividades efectuadas

por las empresas, esto da como resultado el descontento de las en

presas honegtas,

Los visitadores se encavgan de revisar lo siguiente:
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1.- Jeben veriTicar jue los avisos deelnTaciones se reali-
1

cen de mnnera correcta.

2.- Deben verificar jue tanto loe Rugistros Zspeciales como
los libros de contabilidad estén al corriente, aa{ como los da

tos del dltimo ejercicio fiscal.

3+= Leben comprobar quc se hayn pagado correctimente la pare~

ticipacidn de utilidades.

Loe contribuyentes cumplidor?s se ven molestos por estas actua-
ciones del Estado, que le ocuisiouun er{ticas destavorables, en__
tanto gque los evasores se dedican a obstaculizar al Estado, pa-
ra tratar de evitar en lo posidble la accidn fiscal, mediante ag

ciones de defensa, recursos, y Julcios,

Por tanto el Estado, debe estnablecer leyes fiscales adecuadas,_
cuando la evaaidn ¢s muy frecaente, pura tener un mayor control
de 1los enntribuyentes, de los rleudores soli-larios y de_terceros,
tratar de yue las formuis y .rocedimicntos de fiscalizacién aumsp
ten, tratar de realizar una exhaustiva revisidn a las dispoaicig

nzs jurfdicas, jura la correccidn de dnficivncias legales, lagu-~
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---pnag gue paroiten la prdctica de 1z evasidn.
D) EFECIOS POLITICOS.

s indispensable gue exista ejuilibrio en el rdégimen finunciero,
lo cual dard tranquilidad polftica, ya yue de no existir e2sta --
se puede presentar peligro, para el goblerno, ya jue se pensaria
que no es capaz de resolver los groblemas jue se le presentan o_,
Sue los resu-lve de manera parcial, como ecjemplo de esto es la -
emisidn de moneda, jue se cumnlan las leyes fiscales, pedir dine
To prestado a bancos extranjeros, ete., qu: df como resultiado que
el Estudo exija mayores esfuerzos de parte del pueble y 1legaré_

un momento en jue ya no tengan o no gquieran pagar al Estado.

Por tal motivo el cdatado debe presentar un programa fiscal ade--
cusdo para la obtencidén de ingresos para no ser counsiderndo inca
paz de resovlver losp jroblemas jue se le pressaten, y para evitar
la evasidn, ya que csia es regultado de una inadecuada aplicacidn

de las leyas fiscales.

Por otra parte dobe buscarse el equilibrio entre el $atada y los

contribuyentes, ara evitar curljuler aitericidn polftica.
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Los cuntribuyentes 31 tener conocimisnto de nue otros contribu--
yentes actuan e uwanera ilicita y no siexpre son sancionnios por
ia ley, constituye psra el Buiado un eleminto negativo, pueasto -
que 108 contribuyentes »iensan que pueden también evadlrse de -
algun gsag>y sin Jue sufran algun castigo.

Bsto se presenta como resultado de 1la fulta de conciencia fis--

cal jue deber{a fomentar el Estido, pero aunjue se lograra esta

conciencia, al obuervar el contribuyente jue sus impuestos aon_
utilizados de manera equivocada o van a parar a la cuenta banca
rin de algun funcionario pdblico, los contribuy>ntes evitsaran -

seguir pagando sus impuestos.

Tambien se pres:=ntan los evodores que deliberadamente estudion_
la formn de no pagar al fisco, para obtener un mayor baneficio_
econdmico, tomunldo 2n cuenta que algunas vecas el fisco no pue—

de descubrirlo.

Para evituar ;ue 1la informuacidn rueda ser Jdada de manera equivo-

eada, el Estalo debe preduiar ci-:rumrnte el maiivo por el cual
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¢ ae modificd aljuna ley 5 la expedicidn de otras leyes, ya -jue -
1
por algun comentario mnl aplicada 5@ ocasionurd descoaafianza --

antre los contribuyentesa. " (47 )

L (47 ) Martinez Vera, -Rogelio, op. cit. Pdg. 119 y sas.
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CONCLUSTIONTES:!!

1.- E1 Estado, mediante la actividad financiera busca la
obtencién de ingresos que empleard en el gasto pl---—

blico para satisfacer las neceoldades de 1os contri-
buyentes; sisndo uno de los medios para obtener di--
cho ingreso la recaudacién‘de diversos iopuestos, --
que ocasionan alteraciones al presupuesto de los con

trivuyentes.

Por ejemplo: en el impuesto sobre la renta, el traba
Jador tiene la obligacidén de pagar un porcantaje de_
su pueldo; cosa que no es de su agrado, debidé a que
ve disminuido su salario.

De igual manera ;an empresas al pagar este impuesto_
ven disminuida sus pomibles utilidades; por lo que ~
buscardn la forma de evadirlo para pPagar menos, pu--—

diendo manifestar gque han tenido pérdidas, etc,

2,- Considero que la adecuada aplicacidém de los diversos
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impuestos debe realizarce, una vez que se ha tomado_
en cuenta la situacidén dgl pafs, ya que en la actua~-
lidad algunos impuestos perjudican mis a determina--~
doa grupos de personas que a oiros, por ejemplo; ya_
que en las circunstancias actuales los comarciantes_
que se encuentran legalmente establecidos y realizan
el pago de todos sus impuestos se ven afectados por_

los vendedores ambulantes, los cuales no pagan nin--

gun impuesto, pero si afectan a los comerciantes, —--
esto como resultado de la falta de empleos suficlen-
tes para todas estas personas, algunas de las cuales
han sido despedidas de su trabajo y otras no encuen-

tran aun teniendo capacidad,

Pienso que la definicién de impuwesto no debid haber-
se modificado debido & gu: con el término "prestae«-—
cidn" como lo seilala Arrioja Vizcaino, se establace_
@l deber jurfdico gue tiene todo causante de despren
derse de una parte de sus ingresos que pasardn al --

Estado, aungue no recibe inmediatawente ningun bene--~
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-~=ficio, 3ino posteriormente mediante las obras y =

servicios de interés general.

Esto porque en la definicidn actual séle se sefiala --
cuando nace 1la obligacidén de pagar, mientras que en -
la definicién anterior se seiialaba "son impuestos las
prestaciones en dinero o en especle que fija la ley -
con cardcter general y obligatorio, a cargo de las --—
personas f{sicas y morales, para cubrir los gastos -~

piblicos®.

Debe tenersme especial interés en la relacién existen;
te entre los particulares y el Estado, es decir, cuan
do el particular se encuentre en alguna situacién ju-
ridics o de hecho prevista en las leyes, como lo suce
dido con el Impuesto Predial en 1988, sc sefirlé en 1la
ley de Haclenda del Departamento del Distrito Pederal
que as aumentarf{m dicho impuesto de acuerdo con el va
lor catastral de los inmuebles, una vez que fuera es-—
timado el valor por una persona autorizada por la Te-—

sorerfa, supuestaliente realizada la investigacifn ~-——
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llegaron las boletas del impuesto predial con canti-
dades muy altas que no correspcnd{an al valor Teal -
del inmueble ocasionande un gran disgusto a los par-
ticulares, y adéemds se seilalaba que a partir de mar-
z6 de 1988 se incrementaria el valor catastral de los
inmuebles mensualmente con el factor del 1.0%5, con ~-
esto el Estado pretendia obtener mayor ingreZo sin --

prevenir el efecte que causaria a los contribuyentes,

De acuerdo con el Artfculo 25 Constituciomal, el Eata
do debe en materia econdmica buscar el crecimiento ==
adecuado del pafs, debiendo utilizar todo el ingreso_
que obtiene para tal moiive, pero cuando las personas
observan que no se aplica adecuadamente (es decir no_
se realizan todas las obras que se esperan), buscarin

la forma para no realizar los pagos correspondientes.

La implantacién de los diversos impuestos presenta --
efectos negativos en los contribuyentes, es decir, =--

cuando el contribuyente se ve obligado al pago de un_
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de un impuesto y por desconocimiento de camo efectuar
lo o por recibir una mala informacidén opta por evadir
tal impuesto, o cuundo mediunte engafios o &1 aprove-—-

chamiento de errores evita realizar el pago del mismo.

7.-E1 fenémeno de la avapidn consiste en eludir el pago __
de algun impuesto utilizando actos violatorios a las -
normas legales, realizandose mediznte la simulacidn de
contratos, la ocultacidén de ingresos, etc., esto por--
que se ha producido el hecho generador de un crédito -

Piscal.

Mientras que en la evasién legal e puede presentar o_
no el hecho generador, debido a que el contribuyente -
buscard aprovechar deficiencias en la ;ey, ya sea para
pagar menos o definitivamente no pagar.

8.-Existen diferentes opinicnes sobre la clasificacidn ~-
que se ha dado a la evasidén; algunos autores conside--
ran que no deberfa existir porque no puede de manera -

legal darse la evasién; otros autores sostienen gque di
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=-~-cha clagifienciédn es correcta.

Considero gque es adecuada dicha clasificucién, ya ~--
gue la evasidén legal se da en el momento en que el =
contribuyente utiliza alguna laguna de la Loy, para_
realizar un pago menor sin estar fuera de la misma,_
mientras que en la evasidn ilegal el contribuyente -
realiza maniobras tendientes a engafiar al Fisco, pa-

ra no realizar ningun pago.

A través del tiempo se han ido presentando nuevas --
formas para gue se cometa el delito de defraudacidn_
fiscal, por 1o que se ha tenido que ir adecuando el
¢8digo Fiscal para poder combatirlo, as{ como lam =-=
conductas que son equiparables al mismo, como ze ob-
serva en la definicién actual, ya que se lé ha aumen

tado el sigulents pérrafo:

"... u obtenga un beneficio indebide con perjuicio -

del Fisco Federal".

Ae{ mimmo Se han modificado las conductas qus reciven
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la misma sancién que el delito de defraudacién, en -
1938 se mencionaban doce Fraccionea, en 1967 se menip

nabnn diez Fracciones y en 1988 se mencionan tres ---

Fracciones.

Sufrisndo tambien modificaciones la sancidén que se —-

aplica a dicho delito.

10.-Considero que una de las causas para que s8 cometa -

ls. evasifn, es la psicolégica, debido a que el contri
buyente al obsservar que realmente no se utiliza el --
dinero para el gasto piblico {aunque se trata de de--

mostrar 1o contrario).

Yo sugeriria que se realicen programas de orientacién
wmas frecuentes de lo que se realizan: para crear una_

mayor conciencis de nuestros deberes como ciudadanos,

Yo propondria gque, al personal que da la orientacién_
por lo menos reciba un mes de capacitacién, ya que en

algunas ocasiones ellos mismos carecen del conocimien

to adecuado.
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1.~

Estamoa concientes de jue lan multas jue a la fecha
se estén aplicando no corresponien al valor adjuisi-
tivo de la moneda, por 1o que se debdben actualizar, -~

asf como dar facilidmdes al pago de dichas multas.

Para concluir gquierc sefialar que en diversas visitas
que realica en ml calidad de astudiante a variaa ofji
cinas del Departamento dal Distrite Federal, Haclen~
da y Tesorerfa, obaarve ques el Estade no escatima ~-

esfuerzos para mejorar su relacidn con el coniribu~-

yonta,
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