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INTRODUCCTI ON

Los medios de comunicacién masiva en nuestro pais,
deben entenderse come parte de un fenémeno internacio--
nal, cuya evolucién politica, econbmica y social inter-
comunica y afecta las estructuras.

Es inegable que los medios de comunicacidn masiva
en México, y principalmente la radio y televisién tie--
nen una gran importancia dentro de la sociedad contempo
rénea por la penetracibn que tienen éstos en la socie-~
dad.

Y como todos sabemos la mayorfa de dichos medios -
estan en manos de unos cuantos particulares o empresas
trasnacionales disfrazada de nacionales, las cuales en
sus mensajes inducen al consumisme por medio de formas
de vida sofisticada extranjera, que presentan, transcul
turizan y acaban con las tradiciones y demis clementos™
culturales del pais, Ademds, tiencn el monopolio de la
informacién y sélo presentan al pablico algunos aspec--
tos de dicha informacién la cual de acuerdo a sus inte-
reses u objetivos difunden. Por lo que se crea una opi-
nién pliblica falsa ya que la gente esta recibiendo men-
sajes que contienen informacién falsa, dicha opinién pd
blica falsa con el tiempo tendrd que caer ante una au--
tentica opinién piblica.

Por otra parte, a través del ticmpo y desde la apa
ricién de los medios de comunicacién masiva ha sido ne-
cesario establecer una legislacidén sobre estos, para Te
gular su actividad dentro de la sociedad, lo cual ha ge
nerado una serie de controversias, como s¢ verin en el”
contenido del presente trabajo.



CAPITULO I

CONCEPTO Y TERMINOLOGIA



a) ".CONCEPTO DE OPINION PUBLICA.

El concepto de Opinién P@blica ha sido para los estudio
sos de la comunicacién colectiva tema de serias discuciones,
ya que, hay muchas opiniones sobre el controvertido concepto
de Opinién P@iblica. Y es que, se ha empleado en forma muy va
ga y con diferentes sentidos. Es por esto que primero se re-
ferirdn algunas definiciones que dan diversos autores con --
respecto de lo que es "Opinién" y lo que significa "PGblico™

Kimball Yung expone que, "UNA OPINION ES UNA CREENCIA -
BASTANTE FUERTE O MAS INTENSA QUE UNA MERA NOCION O IMPRE---
SION, PERO MENOS FUERTE QUE UN CONOCIMIENTO POSITIVQ BASADO
SOBRE PRUEBAS COMPLETAS O ADECUADAS. LAS OPINIONES SON EN --
REALIDAD CREENCIAS ACERCA DE TEMAS CONTROVERTIDOS O RELACIO-
NADOS CON LA INTERPRETACION VALORATIVA O EL SIGNIFICADO MO--
RAL DE CIERTOS HECHOS" (1)

William Albin, sefiala "LA COPINION ES LA EXPRESION DE UN
TEMA CONTROVERTIDO™. (2)

Por su partce Carlos Cossio nos refiere el concepto de -
Opinién "ES TODO PRONUNCIAMIENTO DE LA CONCIENCIA PERSONAL -
CUANDO JUZGA DE ALGO"., (3)

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que, Opinién -
es una expresibén de la conciencia personal y que en base a -
un conocimiento previo, se emite con respecto a un determina
do tema, -

Por otra parte, pasemos a ver el significado de la pala
bra PGblico. Kimball Young nos expone, "SIGNIFICA GENTE Y A
PARTIR DE ESTE PRIMER USO LLEGO A SIGNIFICAR EL CUERPO GENE-
RAL O TOTALIDAD DE MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD, NACIONES O SO-
CIEDAD. HA SIDO EMPLEADO... PARA SIGNIFICAR UNA MASA TRANSI-
TORIA DE INDIVIDUOS QUE NO SE ENCUENTREN PROXIMOS UNOS A ---
OTROS, CON UN INTERES COMUN GENERAL... SE TRATA DE UN NUMERO
DE PERSONAS DISPERSAS EN EL ESPACIO, QUE REACCIONA ANTE UN -
ESTIMULO COMUN, PROPORCIONADO POR MEDIOS DE COMUNICACION IN-
DIRECTOS Y MECANICOS'". (4)

(1) Young, Kimball, 'Psicologia Social'', Buenos Aires, Editorial Paidos,
Segunda Edicién 1974, pdg. 498

(2) Beneyto, Juan. 'La Opinién Pfiblica, Teoria y Técnica'. Madrid, Edito
rial LOSADA, Primera Edicibn 1961. pég. 18 -

(3) Cossio, Carlos. "La Opinién Piblica™. Buenos Aires, Editorial Paidos,
Cuarta Edicién 1973. pig. 71

(4) Young, Kimball, Qp. cit. pig. 496.



Xifra, nos sefiala que el Pblico es "AQUELLA PORCION, -
MAYORIA O MINORIA, QUE PRESTA ATENCION A LOS FENOMENOS DE IN
TERES GENERAL Y LOS ENJUICIA CON UNA CONVICCION ACTIVA. AFEC
TA AL AMBITO PUBLICO, NO AL PRIVADO, POR LO QUE SE EXCLUYEN
DE LA MISMA TODOS AQUELLOS MENSAJES QUE PERTENECEN A LA ESFE
RA INTIMA DE LA VIDA, A MENOS QUE,POR CIRCUNSTANCIAS EXCEP--
CIONALES, DESPIERTEN UN INTERES COLECTIVO'".(5)

Cossio por su parte, nos indica '"PUBLICO ES LA GENTE NO
INDIVIDUALIZADA QUE CONCURRE CON SU PRONUNCIAMIENTO EN UN MO
MENTO DADO". (6)

Por lo antes expuesto se puede concluir que Plblico es
un conglomerado humano que se puede encontrar concentrado o
disperso, pero unidos por un interés comfin a través de los -
diferentes medios masivos de comunicacifn.

Ahora bien, se enunciarfn algunos conceptos, que dife--
rentes autores tienen acerca de Opinién Pdblica:

Littre, "LO QUE PIENSA EL PUEBLO EN GENERAL™.(7)

Dupont White dice, “ES EL ACUERDO DE LOS ESPIRITUS SO--
BRE TODC LO QUE INTERESA A LOS HOMBRES".(8)

Bryce, sosticne que "ES UN COMPLEJO DE OPINIONES COLEC-
TIVAS INTERESANTES A LA COMUNIDAD Y CON FUERZA QUE DESPLIE--
GAN ESAS MISMAS OPINIONES HASTA DOMINAR LA MAYORIAM.(9)

Lowell, enuncia "OPINION PUBLICA SERA LA VOLUNTAD DE LA
MAYORIA ACEPTADO POR LA MINORIA"™. (10)

B. Nixon, Raymond sustenta "ES UNA TENDENCIA U ORIENTA-
CION DE LAS OPINIONES INDIVIDUALES, DE LA MAYORIA O DE TODO
UN GRUPO SOCIAL, EN ASUNTO DE INTERES COMUN, ADOPTADA DES---
PUES DE TENER LA OPORTUNIDAD DE DISCUTIRLA'".(11)

Kimball Young, "CONSISTE EN LAS OPINIONES SOSTENIDAS --
POR UN PUBLICO EN CIERTO MOMENTO".(12)

(5) Romere Rubio, Andrés. 'Teorfa General de la Informacién y la Comuni-
cacién", Madrid, Editorial P{ramide, 1975. pég. 330.

(6) Cossio, Carlos. Op. cit. pag. 72.

(7) Beneyto, Juan, Op. cit. pig. 18.

(8) Ibid, pag. 18

(9) Ibid. plg. 18

(10) Ibid. pég. 18

(11) B. Nixon, Raymond. "Opinién Pdblica y Periodismo". Quito, Trad. Ed.
por CIESPAL., Tercera Edici6n 1967, pig. 61

(12) Young, Kimball. Op. cit. pég. 498.
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C. 11, cooley indica que “'A OPINION PUBLICA ... DEBE SER
CONSIDERADA COMO UN PROCESO ORCANICO Y NO MERAMENTE COMO UN -
ESTADO DE ACUERDO ACERCA DE ALGUNA CULSTION ACTUAL™. (13)

Leonard Doob la detine "COMO LA ACTITUD DE LOS HOMBRES -
REUNIDOS EN GRUPO EN TORNO DE UN TEMA CENTRAL™.(14)

Antonje Garcia Valencia considera que, '"LA OPINION PUBLI
CA ES UN FENOMENO EMINENTEMENTE SOCIAL, EN GENERAL PUEDE SER
COMPRENDIDA COMO EL SENTIR O ESTIMACION EN QUE CONCIDEN LA GE
NERALIDAD DE LAS PERSCGNAS ACERCA DE ASUNTOS DETERMINADOS™. (15)

Max Weber expone “QUE LA OPINIGN PURLICA SE DA, CUANDO -
EXISTE DEMOCRACIA DE MASAS, POR UNA ACCION SOCIAL BROTADA DE
SENTIMIENTOS [RRACIONALES ... PREPARADOS Y DIRIGLIDOS NORMAL--
MENTE POR JEFES DE PARTIDO Y POR LA PRENSA". (16}

NXifra Heras, "OPINION PUBLICN, ES LA MANIFESTACLION DL --
LAS ACTITUDES COLECTIVAS QUE PREDOMINAN EN LA SOCIEDAD RESPEC
TO A LOS PROBLEMAS DE INTERES GENERALM.(17)

Cossio nos dice, "OPINION PUBLICA ES LA CUNCIENCIA HISTQ
RICA QUE UNA COLECTIVIDAD TIENE DE SUS PROPIOS PROBLEMAS A --
PARTIR DE LA COMPRENSION CON QUE LOS ENTIENDEN LAS PERSONAS -
DE COMPRENSION OBJETIVA',(18)

Por 1o anterior se desprende que, la idea Jdominante so--
bre el concepto de Opinién P@blica es: la suma de las opinio-
nes individuales que alcanzan estado plblico.

Es importante establecer las diferencias existentes en--
tre la Opinién Plblica y Opinién de) Plblico, para cvitar po-
sibles confuciones.

Opinién PGblica:

- Esta requiere de una situacibn colectiva, pero no se -
encuentra en cualquier situacién colectiva, va que, la
Opinién PGblica cs una Opinibn calificada o autoriczada
porque en alguna Torma traduce principios.

) Ibid. pdg. 199
4) Garcia valencia, Antonio, "“Relaciones Pdblicas y Reformas de la Admi
nistracién"..., México Editorial Porrda, Segunda Edicién 1970, pig.”
179 ‘
(13) Thid. piz. 179
{16) Weber, Max. “Economia y Sociedad" México, Editorial Fondo de Cultura
Econbmica 1944, Tomo IV, pag. 109
(17) Xifra lleras, Jorge. "La Informacidn; Andlisis de tma Libertad Frus--
trada", Barcelona, Editorial Hispano-Buropea, 1972, phg. 255.
(18) Cossie, Carlos, Op. Cit. pag. 95.



- No es cuesti6n de cantidad de individuos, no es popula
ridad, sino algo que pretende influir en Ix opinidn -~
del pub11co y que normalmente influye en olli

- Ademds, cuando se introduce en la Opinidén del Piblico
la Opini6én PGblica pierde valor y queda come una posi-
bhilidad.

Cuando la Opinién Pablica, llega a la Opinidén del Pa--
blico se recibe con la tendencia de hablur de ellaen
singular. : :

- En, cuanto se couQLItuyo la OpiniGn Piblica esta perdu-
ra como opinibn, sin alectarle los posibles cumbios -:
evolutivos relativos a la misma, ya que, csta tienc un
pisado y se pr0\ccta hacia el futuro, de lo cual se de’
riva su carfcter histérico.

Opinién del Phblico:

- 8¢ da en cualquier situacibn colectiva .y traduce un --
proceso cuantitative de adicién de opiniones persona--
les, sobre temas o acontecimientos intranscendentes. .

~ Es 1a popularidad de una Opinibn.

- Cuando esta penetra en la Opinién PGblica, se enrique-
Ce COMo un germen en un proceso de maduracién sometida
a las fases de ciertos principios de convnlxdac16n o -
impugnacién.

- Una vez incertada en la Opinién Pablica se expresa de-
ella en forma plural, como sustantivos colectivos.,

- Es circunstuancial, es cosa pasajera, .dura.el mismo:-- '~
- tiempo que cl motivo que la ocasiona. .

- Carece de historicidad,

Ya dellmltnda> cada una de estas op1n1one9, se puede: de-
cir que, la Opinidén Pdblica se.da-en torno de-la aprobaclén =

-de.un-valor o :-rechazo de un~desvilor; esto nos gufa al proce-

_s0-de expansién de un valor ‘en funcién de opinién y publici--
dad, como lo explicu Carlos-Cossio.(19) en-la Teorin de la Gé
nesis de cxpansién de la ‘Opinién Pub11c1. :

(19) Cossio, Carlos. "La Opinién Pubec1" Buenos Aires, Editorial Aus---
tral 1958, p.p. 19 ~-41. . - o



Primer Estrato: Lo -Creacidn Original.’

s toda valor que se origina en la creacién de un -indi-
viduo, la creacién original es el punto de partida, aunque -
s¢ ignore quicen lo creo o cuando vy donde nacid ¢l valor que
en un momento dado y lugar sc comparte como Opinién ‘Pdblica,
La Creacién Original marca 1a linea Divisoria entre lo que -
antes era ¥y después ya es, :

Segundo Estrato: La Vocacién Intelectualtizada,

En este grupo e¢s el estrato de personas ya numcrosas 'y
siempre bien conocidas cn su circule de accién, que se apa--
siona con el valor de origen y se dedjcan a difundirlo en --
muy variadas formas y medios, como son: libros, revistas, pe
riédicos, catédras o conferencias, conversaciones familia--~
r?s, etc., de este estrato cmergen los voceros de la Opinién
Pablica,

Como se ha dicho, define la constitucibén del estrato al
hecho de que las personas que lo comprenden hacen girar su -
vida en torno al valor en cuestién, en una mancra de entrega
vocacional sostenida con pasifn. Socialmente, esto es como -
un fenémeno colectivo que irradia de un centro comin de inte
reses ¥y que complica a tedo un grupo social, no se darfa ni
ciencia, ni politica, ni deporte, ni arte, etc., sin la in--
termediacién de las personas que integran este estrato. Po--
dr4 darse la creacidn artistica, el descubrimiento cientfifi-
¢o, la préctica deportiva, como actes personales de la vida
privada, pero noe habra ni Jdeporte, ni ciencia como fenémeno
social, s{ esta ausente aquella intermediaciédn que los hace
ser cosa de la Opinidn Phblica.

Por otra parte, las personas que integran cste estrato
son también c¢readoras del valor que las preocupa. No es la -
gran creacidn original, pero si es una pequefa creacidn que,
al comprenderlo, no se limita a recrear lo que ha creado el
iniciador, sino que lo mejora, lo pule, lo incrementa a dia-
ric u pequeins dosis (con esta pequefia labor el fmbito de un
valor crece solidario y complica a un todo social).

La vocacidén de las personas de este estrato, csta inten
cionada como conocimiento y lo es en la medida en que lo per
mite el nivel analitico alcanzado por la especialidad de que
se trate. Por eso resultan "entendidos' los componentes de -
este estruto. Pero, hay que subrayar que la opinibén prevalen
te en é1, mientras perminczcamos en este ostrato, se define
como opinidn técnica y no todavia como Opinién Pdblica, no -
obstante su reigambre vocacional sc trata de una opinidn in-
telectualizada que s8lo el técnico como especialista puede -
aprender en sus fundamentos y dominar en sus detalles,



Tercer Estrato: La Comprensién Objetiva.

La Comprensibén Objetiva hace referencia a principios --
que, como fundamento, dan razén de lo que se comprende; los
principios proviencn de una creacibén original a truvés de --
las voacaciones intelectualizadas, pere cabe comprender ¢l va
lov de los principios aunque no se posea al detalle su conte
nido intelectual. Porque no se¢ trata de un verdadero conoci~
miento, sino de una comprensién fundamentalmente emocional -
es por esto que sc dice que en este Estrato penctra solamen-
te agquello que sintoniza con la sensibilidad emocional del -
mismo, La naturaleza emocional del estrato actia como un f1)
tro que solamente permite ¢l paso de algunas coxas v no de -
otras, de este modo quedan fuera los componentes intelecti--
vos enraizados on las vocaciones, esa sensibiltdad depende --
fundamentalmente por la historia vivida por uns colectividad
ademds de las urgencias que encuentra en su presente y de la
conciencia Jdel porvenir gue hayan logrado despertar los crea
dores y los téenicos como horizonte.

Esta naturaleza emocional de la actividad que decide so
bre ¢l valor de un principio en conjunto es la causa de que
la Opinidén Piblica yerre con frecuencia y de que pueda ser -
engafiada tan fAcilmente bajo la influencia de una facinacién
intelectual cualquiera

Cuarto Estrato: La Comprensién Subjetiva.

En este se cncuentra el hombre masa, pero ha de decirse
que ¢l hombre masa no significa ¢l proletariado. El hombre -
masa es una modalidad vital que se define por la actitud que
toma el individuo para con su propio mundo. Entre los prole-
tariados abundan los que no son masa, como lo comprucha el -
hechiv Ju que ¢! proletariade ticne a concicencia su ideologia,
1o vual supone en muchos de ellos una comprensién objetiva.
A la inversa en las clases adineradas abundan también los hom
bres masa para cicrtos valores. Esto hace ver que una misma
persona contiene varias estratificaciones sepin el 4mbito de
valor en gue se encuentre preyectado: puede ser masd para un
determinade deporte, opinién técnica para la medicina, opi--
ni6én pGblica para la pelftica y acaso creador en una de - -
ellas. En rigor, no existe ningdn individue yuc no sca masu
en alghin aspecto sole la colectividad como conjunto social -
no es masia, porque en ella yacen todas Jfas exaltaciones de -
todos los valores que se despliegun histéricamente en lu vi-
da, La colectividad no ¢s masa, ni lo podria ser, porque ---
ella es el todo, del cual las masas son una necesaria parte
estructural.

En este Estrato, lo yue encontramos en la mentalidad del hom
bre misa, es la LDﬂpIUHNIOH subjetiva con que valora su mun~
Lata comprensién subjetiva hace referencia a una biogra-




ffa que ella estd integrando, pero no a una historia que ---
siempre es intersubjetiva (la comprensif6n subjetiva admite -
socialmente una crénica pero no puede ser historiada como al
go que socialmente subsiste y evoluciona a la vez). -

Asi, tenemos pues, que, de csta manera subjetiva viven
las masas, aquello que las conmueve al otorgar su adhesién.-
Estas también filtran con su sensibilidad aquello que pucdan
recibir de los estratos superiores, cn la medida en que la -
Opinibn PGblica penetra en el cuarto Estrato, la Opinién Pd-
blica desgajada de su vivencia histérica, se convierte bio--
grificamente en Opinién del PGblico, esto es, popularidad. -
Por eso, subjetividad por subjetividad, en 1a Opinién del Pd
blico cada individuo cuenta tanto come su vecino, cada uno -
por unidad sumativa, a diferencia de lo que sucede respecto
a la Opinién Piéblica donde, en forma aglutinativa, cucnta --
mis el que més sabe lo que dice.

Ahora bien, las dimensiones subjetivas de cada sensibi-
lidad que filtran en el cuarto Estrato como si fuera placer
o dolor, aquello que es motivo de Opinién Piblica en el ter-
cero dan cuenta del hecho notable de que las masas tengan --
las actitudes fundamentales diferentes en el mundo general -
de 1a cultura. Una actitud es la diferencia vital. Piensese
como la masa pasa al lado de la filosoffa, la ciencia del ar
te, etc., como si estos no existieran. Hav indiferencias pa-
ra todo valor que no entra ¢n ¢l juego de un interés sensiti
vo.

La otra actitud, es la participaciédn. La masa, como - -
reaccién subjetiva, es capaz de afirmar o negar un valor y a
ello esti llevado por si misma, toda vez que a lo que la ex-
presa, lo comprenda como una causa de dolor o placer, As{ to
ma partido la masa en los asuntos que conciernen a su bienes
tar o que le perjudican, asf{ también respecto a lo que signi
fique una proteccién o defensa, ademfs de sus esparcimien--~
tos. En todo esto, hay para la masa una conveniencia subjeti
va de indole biogrifico. -

Esta participacién de la masa para afrontar sus proble-
mas irrenunciables, nos hace reparar que la Opinién Piblica
y la Opinién Técnica deben de ir al encuentro de ellos por -
una razbn de autenticidad. Ya que, de no hacerlo, la Opinién
Plblica y la Opinién Técnica se estarian evadiendo de la co-
lectividad en que ellas mismas se arraigan como un todo. En
la medida en que aguellos problemas ya estfn en la colectivi
dad y en la medida en que nadie se puede poner fuera de toda
colectividad, los problemas sociales de las masas son forzo-
samente temas dec esclarecimiento para la Opinién Técnica y -
motivos de comprensién para la Opinién PGblica en cuanto que
una y otra, come estructuras de la colectividad, tienen a 1la
colectividad adentro de si mismas en la misién que les incum



be. Una Opinibn Plblica indiferente hacia las masas, delata-
rfa una inautenticidad de esta justo en el punto que toma ra
26n de ser su funrcién de sefialar la actitud histérica alcan-
zada por un grupo social, ya que mal podrfa sefialarla si hu-
biera cortado la conexién con el grupo. Una Opinién Pdblica

que as{ se diera, no podria tener la pretensibn de transfor-
marse en Opinién del PGblico, siendo la sensibilidad de éste
la que ineludiblemente habrfa de filtrarla cn ese trénsito.

Las masas tienden a plegarse a la Opinibn Plblica cuan-
do la ven interesada en los problemas que a ellos les ata---
flen. Desde que son incapaces de pensar por ellos mismos en -
funcién de principios, es comprensible que tiendan a prestar
oidos a los principios favorables que Se cncuentran ¢n su de
redor. La proteccién que llegan a entrever con la directa -~
emosibn de la justicia como un mecjor cntendimiento comunita-
rio, forma el 4mbito sobre el cual se despliega 1a influen--
cia normal de la Opinién Plblica sobre las masas, justifican
do, ahora de abajo hacia arriba, su pretencién de represen--
tar a la comunidad.

Asi es como estos cuatro Estratos se conjugan en una so
la funcién como Opinién Pdblica, ya que, en un momento dado
de la vida social, las personas actfan en ella para la Opi--
nién Pdblica estratificadas de esta manera, cada una situada
de acuerdo con lo que cada una es cn e¢se momento en su reali
dad personal.

Por otro lado, se puede intuir que existe una relacién-
directa entre la Opinién Plblica y los medios de comunica---
cibén masiva.

La aplicacién del conocimiento cientifico en el campo -
de la comunicacién ha propiciado que en el seno de la socie-
dad humana se hayan operando cambios cualitatives y cuantita
tivos, sobre todo en las estructuras de la economfa y la po-
1i{tica, el pensamiento, la cultura, etc. Esa invasién de la
tecnologia en todos los campos de la actividad humana, esta
en estrecha relacibén con los medios de comunicacibén y el pen
samiento y la accién del hombre, han definido el marco de -©
nuestra época como modelo de cultura de masas. Es por esto -
que el ilimitado alcance de los recursos tecnolégicos, repro
duccibn instantfnea y la amplia difusién del pensamiento a -
través de la prensa, radio, televisibn, etc,, afectan la es-
tructura social, influyen en la conformacién de valores mora
les, convicciones, actitudes, en las opiniones de los grupos
sociales. Es decir, modelan un modo de ser comfin, un compor-
tamiento generalizado, una cultura conformada, masiva, o sea
que la multiplicacibén de los vinculos sociales y la facili--
dad de las comunicaciones crean una solidaridad estrecha y a
la vez amplia dentro de la extensién del mundo en que vivi--
mos, Yy en este caso la Opinidén Plblica en cuanto a concien--
cia histérica y representacién de lo actual y devenir, se im
pone como una necesidad del pensamiento y de accién.
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CONCEPTO DE COMUNICACION,

La Comunicacién presume ser tan antigua como ¢l hombre,
este desde su origen requirié comunicar a sus congéneres la
informacién que adquirfa de su medio y de é1 mismo, dicha in
formacién era elaborada de manera individual y colectiva, -~
convertida a signos y simbolos cada vez miAs expresivos, més
abstractos y perfectos.

Esta informacién era comunicada mediante la palabra di-
recta, que se conservaba y enriquecfa de generacibn en gene-
racién. Para su almacenamiento se fueron adoptando formas --
que 1la conservardn lo mis {iel posible, evitando su deforma
¢ién y olvido, para esto recurricron a las leyendas, mitos,
versos, parébolas, etc.,, generalmente épicos.

Al aumentar en cantidad y complejidad la informacién so
cial y al crecer los requisitos de exactitud y conservacién)
destinada a generaciones futuras, fueron ideadas nuevas for-
mas de codificarla con la ayuda de signos mds permancntes pe
ro mAs rigidos que la palabra, para esto utilizé piedra, ma-~
dera, tela, etc.

Ahora bien, el significado més antiguo de Comunicacibn-
s¢ resume como la trasmisién de ideas, informacibén v actitu-
des de una persona hacia otra. Después llegb a significar un
camino o un canal que une un canal con otro. Ademis, desde -
la revolucibén Industrial se ha dado un desarrollo considera-
ble en este tipo de comunicacién, como son: canales, ferroca
rriles, buques, autombéviles, avionmes, ctc., que regularmente
cuando decimos comunicacibén nos referimos a transporte. En -
otro campo que es mis amplio, los linotipos, el teléfono, el
telégrafo, la fotografia, el cine, la radio y la televisién-
son nuevos medios de trasmisién de ideas, informaciones y ac
titudes de una persona hacia otra y los llamamos también me-
dios de comunicacién., En base a lo anterior se puede hacer -
una divisién en cuanto a la naturaleza y uso que se lc da a
los medios anteriormente enunciados, as{ pués, los primeros
502 medios de transporte y los {iltimos medios de comunica---
cibn.

Por otro lado veremos que, al igual que ¢l concepto de-
Opinién Pdblica, el concepto de Comunicacibn y de Informa---
c¢ibn, tienen la misma problemitica, ya que, las acepciones -
para estos términos son tantas (contradictorias algunas), --
que en la actualidad existe un nfimero de definiciones acerca
de la comunicacién y la informacién como campos de aplica---
cién se descubren para utilizar estos conceptos, ademis de -
los puntos de vista con que se emplean. A continuacién se --
enunciarfn varias definiciones que han propuesto diferentes
autores al respecto del concepto de Comunicacibn.
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C.I, Hovland, sugiere "ES EL PROCESO POR MEDIO DEL CUAL-
UN INDIVIDUO - EL COMUNICADOR - TRASMITE ESTIMULOS (GENERAL--
MENTE SIMBOLOS VERBALES) PARA MODIFICAR LA CONDUCTA DE OTROS
INDIVIDUOS - LOS RECEPTORES DE LA COMUNICACION - ".(20).

Henry Pratt Fairchil, nos refiere "ES EL PROCESO DE HA--
CER COMUNES O INTERCAMBIAR ESTUDIOS SUBJETIVOS, TALES COMO --
IDEAS, SENTIMIENTOS, CREENCIAS, GENERALMENTE POR MEDIO DEL --
LENGUAJE, AUNQUE TAMBIEN POR MEDIO DE REPRESENTACIONES VISUA-
LES, IMITACIONES Y SUGERENCIAS... LA COMUNICACION EN LOS GRU-
POS HUMANOS ES EL FACTOR PRINCIPAL DE SU UNIDAD Y DE SU CONTI1
NUIDAD, ASI COMO EL VEHICULO DE LA CULTURA... LA BUENA COMUNT
CACION ES LA BASE MISMA DE LA SOCIEDAD HUMANA".(21) -

Noel Gist, "CUANDO LA INTERACCION SOCIAL ENTRARA LA - -
TRANSMISION DE SIGNIFICADOS POR MEDIOS DE SIMBOLOS SE LE CONO
CE COMO COMUNICACION".(22) -

Gerbner dice "ES LA INTERACCION SOCIAL POR MEDIO DE MEN-
SAJES, MENSAJES QUE PUEDEN CODIFICARSE FORMALMENTE, MENSAJES
SIMBOLOGICOS O SUCESCS QUE REPRESENTAN ALGUN ASPECTO COMPARTI
DO DE UNA CULTURA™. (23)

Bernad Berelson, la concibe como "TRANSMISION DE INFORMA
CION, IDEAS, EMOCIONES, HABILIDADES, ETC. MEDIANTE SIMBOLOS -
PALABRAS, IMAGENES, CIFRAS, GRAFICOS, ETC., EL ACTO O PROCESO
gEoggAN%MliloN ES 1.0 QUE, HABITUALMENTE, SE LLAMA COMUNICA---

ION". (24

Williams, Raynond define a la comunicacién como "EL PRO-
CESO DE TRANSMISION Y RECEPCION DE IDEAS, INFORMACIONES Y AC-
TITUDES DE UNA PERSONA A OTRA U OTRAS".(25)

Para efectos del presente trabajo la Comunicacién se en-
tenderd, como la interaccién entre una persona a otra u otras,
en las cuales se establece un proceso de transmisién y recep-
cidn de informaciones por medio de mensajes, utilizando el --
lenguaje, que puede ser oral, escrito o por medio de imdgenes,
con el fin de influfr en un posible cambio en la conducta del
individuo o individuos que reciben el mensaje.

(20) Side Steinbg, Charles. "Los Medios de Comunicacibn Social, México,-
Editorial Roble, Segunda Edicién, 1972. pfg. 20.

(21) Ibid. p. 20

(22) Ibid. p. 20

(23) Blake Reed, H. "Taxonom{a de Conceptos de Commnicacién", México, Edi
ciones Nuevemar, Primera Edicién, 1977 p. 3

(24} Ibid. P. 3

(25) Williams, Raymond. ''Los Medios de Comunicacién Social'*, Barcelona, -
Ediciones Penfnsula, Tercera Edicifén, 1978, p. 15
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CONCEPTO DE INFORMACION.

El intercambio de informacién constituye uno de los ele
mentos escenciales que condicionan la existencia, 1la supervz
vencia y la accibn de toda sociedad humana. El instrumento -
mis completo ¢ importante para transmitir y recibir informa-
cibn es el lenguaje, que como nos refiere Nicola Abbagano (26)

“es un conjunto de signos intersubjetivos’ que hacen po-
sible 1a comunicacibn entre los hombres™.

En cuanto al término de Informacién al cual hemos de --
abocarnos, se enunciarfn algunos conceptos que han dade di-
versos estudiosos de la materia.

René Maheu, "ES LA PRESENTACION DESINTERESADA DE MATE--
RIALES SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS POR QUIEN QUIERA QUE -
SEA, CON VISTAS A UNA OPINION".(27)

UNESCO, “ACOPIAR, ALMACENAR, SOMETER A TRATAMIENTO Y DI
FUNDIR LAS NOTICIAS, DATOS, HECHOS, OPINIONES, COMENTARIOS Y
MENSAJES NECESARIOS PARA ENTENDER DE UN MODO INTELIGENTE LAS
SITUACIONES INDIVIDUALES, COLECTIVAS, NACIONALES E INTERNA- -
CIONALES Y PARA ESTAR EN CONDICIONES DE TOMAR MEDIDAS PERTI-
NENTES". (28)

Brajnovic, "ES EL CONJUNTO DE FORMAS, CONDICIONES Y AC-
TUACIONES PARA HACER PUBLICOS LOS ELEMENTOS DEL SABER, DE HE
CHOS, DE ACONTECIMIENTOS, DE ESPECULACIONES Y DE ACCIONES Y
PROYECTOS, TODO ELLO MEDIANTE UNA TECNICA ESPECIAL HECHA CON
ESTE FIN UTILIZANDO LOS MEDIOS DE TRANSMISION - COMUNICACION
SOCIAL ™. (29)

Roger Clausse, "ES LA PURA Y SIMPLE RELACION DE HECHOS
(SITUACION, ACCION, PENSAMIENTO) EN TODOS LOS DOMINIOS, REDU
CIENDO AL MINIMO LOS RESIDUOS DE SUBJETIVISMO INHERENTES A -
TODO TESTIMONIO".(30)

Francisco Bonsack, "ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA
EFICACIA DE LA ACCION: UNA ACCION CIEGA RARA VEZ ALCANZA SUS
FINES, MIENTRAS UNA ACCION INFORMADA LOS ALCANZARIA CASI ---
SIEMPRE", (31)

(26) Pinto Mazal, Jorge. "Régimen Legal de los Medios de Comumnicacién Co
lectiva', México, NAM, Serie Lecturas 5, 1977.p.12

(27) Granados Chapa, M.Angel. "Exfmen de la Comunicacién en México", Mé-
xico, Ediciones El Caballito, Segunda Edicibn 1981, p.122

(28) UNESCO, 'Un solo mundo, Voces mdltiples. Comunicacién e Informacién
en nuestro tiempo', México, Editorial Fondo de Cultura Econfmica --
1981, p.87

(29) Romero Rubio, Andrés. Op. cit. p. 323

(30) Ibid. p. 323

(31) Ibid. p. 323
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Jorge Xifra Heras, '"ES UNA MANERA DE DAR UNA FORMA O UN
SOPORTE MATERTAL A UNA VIVENCIA PERSONAL O A UNA IMAGEN MEN--
TAL PEL SUJETO EMISOR, ASOCIADO A UNA SERIE DE SIGNOS O SIMBO
LOS CONVENCIONALES QUE OBJETIVIZAN AQUELLA FORMA PARA HACERLX
TRANSMISIBLE. ES LA TRANSMISION DE MENSAJES QUE DIFUNDEN EL -
PATRIMONIO DE CONQCIMIENTOS QUE LA HUMANIDAD VA ACUMULANDO Y
QUE "IN- FORMAN" NUESTRO MUNDO CON UNA PROYECCION DE FUTURO.
ES UNA COMUNICACION SOCIAL DIFUSORA DE CULTURA™.(32)

Mcluhan, "EL INFORMADOR ESTA OBLIGADO A OFRECER A SUS SE
GUIDORES (LECTORES, OYENTES, O TELESPECTADORES} LA IMAGEN DE =
UN MUNDC UNITARIO, LEJANO Y DIVERSO EN LA REALIDAD, PERO PRO-
XIMO Y UNIFICADO POR LA INMEDIATEZ DE LAS COMUNICACIONES Y DE
LOS TRANSPORTES Y POR LA FUNCION UNIVERSALISTA Y UNIFICADORA
DE LOS PROPIOS INSTRUMENTOS DE INFORMACION MASIVA', (33)

Angel Benito, "ES LA ORGANIZACION DEL DIALOGO SOCIAL DE
MODO ADECUADC A LA SITUACION DE LA SOCIEDAD, CON PRETENSION
DE UNIVERSALIDAD ES UNA TRIPLE DIRECCION: EN RELACION CON EL-
TIEMPOQ, EN SUS CONTENIDOS Y EN RELACION CON EL ESPACIO".(34)

Luka Brajnovic, "ES5 EL CONJUNTO DE LAS FORMAS, CONDICIO-
NES Y ACTUACIONES PARA NOTIFICAR O BACER SABER -INDIVIDUAL O
PUBLICAMENTE- LOS ELEMENTOS DE CONOCIMIENTOS, DE HECHOS, DE -
SUCESOS, DE ACTIVIDADES Y PROYECTQS, DE DATOS HISTORICOS PRE-
VISIBLES, TODO ELLO MEDIANTE UN LENGUAJE ADECUADD Y COMUNICA-
BLE, UTILIZANDO PALABRAS O SIGNOS, SERALES Y SIMBOLOS, EXPRE-
SADOS DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LOS CONDUCTOS Y SISTEMAS AP-
TOS PARA ESTE FIN, COMO SON LOS MEDIOS DE COMUNICACION SQOCIAL
O CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO INSTRUMENTAL O ESPECULATIVO"(®)

Xifra Heras, "LA INFORMACION EQUIVALE A LA FASE ESTATICA,
QUE PRECEDE AL MOMENTO DINAMICO O TRASLATICIOQ PRQPIC DE LA CO
MUNICACION SOCIAL, QUE ATRAVIESA LAS FACES DE EMISION, CODIFT
CACION, TRANSMISION, DECODIFICACION Y RECEPCION'". (36)

Eydalin, "INFORMACION ES LA TRADUCCION DE HECHOS O IDEAS
EN UN CODIGO EXPRESIVO COMPARTIDO POR LOS SUJETOS PROMGTOR Y
RECEPTOR". (37)

En las sociedades primitivas el intercambio de informa--
¢ibn era personal, directo e inmediato: una persona (emisor)
entra en contacto con otra {receptor} a través del lenguaje.

(32} 1bid. p. 323

(33) Ibid. p. 323

(34) Ibid. p. 323

(35} Brajnovic, Luka. “El Ambito Cient{fico de la Informacién", Pamplona,
Ediciones Universidad de Navarra, 1979. pp. 36 vy 37

{36) Xifra Heras, Jorge. Op. cit. p. 24

(37} 1bid. p. 24



13

Una de las limitaciones de 1a comunicacibén directa es la esca
sa posibilidad de la difusién de informacién en forma simultd
nea a grupos numerosos, en virtud de que la comunicacién estd
subordinada al contacto fisico entre los interlocutores. Ade-
més, de la limitacibn espacial aludida, existe también una 1j
mitacién temporal, pues no es posible garantizar la continui-
dad y la fidelidad de los mensajes en el tiempo, ya que son -
transmitidos por via oral lo que imposibilitaba el registro y
la retransmisién fiel de las ideas, de los conocimientos y ia
informacién en gencral.

La aparicién de la escritura hace posible transmitir de
una generacibn a otra, con gran fidelidad y de manera perma--
nente, los elementos escenciales de la cultura de una socie--
dad determinada, al respecto Antonio Caso (38) dice que, "S6-
lo son histéricos los pueblos que poseyeron el pensamiento es
crito'.

La escritura permitié registrar y transmitir la informa-
cibén en el tiempo y en el espacio, independientemente de los
individuos que la generaron; con este nuevo medio, las rela--
ciones scciales adquirieron un grade superior de objetividad
y de complejidad.

La invencién de la imprenta permite al hombre multipli--
car las posibilidades de informacibn en el seno de una socie-
dad determinada y de hacer trascender a otras sociedades di--
cha informacién, lo que hizo posible difundir las ideas a un
nlmero casi ilimitado de destinatarios.

La imprenta hace que el conocimiento, reservado tradicio
nalmente a los eruditos, trascienda a n@cleos mucho mis exteﬁ
sos de la sociedad, al mismo tiempo que permite que un mayor
nimerc de personas pueda expresar ¥ difundir sus ideas a tra-
vés de este nuevo medio.

Luis Castafio (39), nos dice al respecto de la imprenta,~
"Hizo posible el nacimiento de la prensa periddica, difundien
do universalmente el pensamiento, poniendo la instruccién al”
alcance de grandes sectores de la poblacién, empezaba a prepa
rar el terreno para lograr transformaciones pol{ticas trascen
dentales”,

La prensa juega un papel muy importante en los grandes -
hechos sociales del siglo XVIII, ya que a través de ésta se -
difundieron las ideas relativas a la independencia polfitica -

(38) Mazal Pinto, Jorge. Op. cit.p. 13
(39) Castafio, Luis. "Regimen Legal de la Prensa en México", México, Edito
rial Porrfia, 1962, p. 3.
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de los pueblas de América y la lucha por los derechos del hom
bre y del ciudadano en Europa. ’

Los avances tecnolbgicos se multiplicaron al iniciarse -
el siglo XX, los nuevos descubrimientos y la revolucién tecno
16pica en los medios de comunicacién traen consigo la difu--~
sibn masiva de informacién, La impresién mecénica y el copia-
do a gran velocidad permiten el tiraje de cientos de miles de
ciemplares en muy poco ticmpo; cl desarrollo del transporte -
permite distribuir perfodicos y revistas en forma muy répida
y cn extensas freas geogréficas; el telégrafo, el teléfono, -
el cine, el radio, la televisibén, permite la transmisién ins-
tantfinea de acontecimientos a grandes distancias y de un esta
do a otro. "Los medios dc comunicacibn han convertido al hom~
bre del sigle XX en un individuo informado v en cierta forma
universal', (40).

Este desarrollo ha hecho que el hombrc contemporénco vi-
vgéinmcrso en un flujo constante ¢ ininterrumpido de informa-
cibn.

La informacién cumple, en primer término, un papel, polf.
tico muy importante, pues sc encarga de ilustrar al respecto
de hechos politicos y econbémicos trascendentales, programas -
de gobierno, de los partidos o de los candidatos, los proyec-
tos de ley, los debates parlamentarios, la opinién de persona
lidades autorizadas, etc. La difusibén de estas cuestiones tieg
nen cnorme interés para el ovGblico, ya que a partir de esta -
informacién pueden normar sus opiniones.

En 1a actualidad los medios de comunicacién no cumplen -
con esta funcién, generalmente dichos medios responden a inte
reses politicos y econémicos particulares, muy concretos, ya
que los propietarios, plblicos o privados de estos medios,- -
son los que dictan 1la politica editorial y por lo tanto bus--
can llevar a sus lectores y espectadores hacia sus puntos de
- vista, posiciones politicas e intereses particulares, gue en

la gran mayorfa de los casos no coinciden con el interés -gene -

ral de la sociedad.

Ademfis, muchas veces la presentacién de noticias se hace
en forma disociada y con comentarios tendenciosos, conforme a
la l{nca editorial de los medios, y que éstos, mis que infor-
mar a la sociedad la desorientan, desinforman y manipulan. El
acopio de informacién, y el que no se distribuya de manera ge.
neral, produce situaciones de ventaja para quien la posee.

(40) Pinto Mazal, Jorge. Op. cit. p. 13
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CONCEPTO DE COMUNICACION MASIVA E INFORMACION MASIVA.

Como se ha dicho en los incisos anteriores la Comunica--
cién es la interaccién de una persona a otra u otras, la cual
tiene un contenido que es la informacién de uno o diversos te
mas, que al ser puestos en comGn al piblico a través de la ra
dio, diarios, cine, televisién, etc., sc traduce en Comunica~
cién Masiva,

El desarrollo tecnolégico es el que ha hecho posible 1a
Comunicacién masiva. Esta involucra ciertas condiciones que -
la hacen un tipo especial de comunicacibén, Una de ellas es, -
que estd dirigida a un auditorio relativamente grande, hectero
génco y anbnimo.

Otra condicién es, que se caracteriza por ser piblica, -
A h O : . .
pués su contenido no va dirigido a nadie en especial; transi-
toria, porque por lo general se hace en vista & un empleo in-
medidto y no para un registro permanente; e¢ instdntaneo, ya -
que, los mensajes estén dirigides a grandcs auditorios en un
tiempo relativamente pequeio y adn simultdnecamente -a diferen
. : roe L
cia de expresiones artisticas-, que perduran a través de los
afios.

También la Comunicacibn masiva es comunicacién organiza-
da. A diferencia del artista individual o el escritor, el ''co
municador' trabaja a través de una compleja organizacibn y de
una gran divisién del trabajo, con la consiguiente gradacibn
de los gastos.

En base a esto la Comunicacién masiva tiene formulado --
los siguientes objetivos:

1.- La supervisién del ambiente. Se refiere a la recolec
cidén y distribucién de la informacién referente a los sucesos
del ambientc, a la vez externos e internos, de toda sociedad
particular.

2.- La concordancia de las partes de la sociedad en res-
puesta al ambiente. Aqui, como actos concomitantes, se inclu-
ye la interpretacién de la informacién acerca del ambiente ¥y
1a prescripcibn de la forma como reacciona ante dichos suce--
50s.

3.- La transmisién de la cultura. Se refiere a la comuni
cacién de la informacién, valores y normas sociales de una ge
neracién a otra de miembros de un grupo a aquellos que pasan
a integrarlo. Habitualmente se le considera como una activi--
dad educacional.

4.- Entretenimiento, son los actos de comunicacibn bési-
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camente entendidos como diversiones.

Cuando hay todo un acopio dc hechos, situaciones, ideas,
que se dan en una sociedad y estas son transmitidas a la mis-
ma, se ha denominado informacién Masiva, la cual puede estar
viciada por intereses obscuros de la persona o personas que -
detentan los medios masivos de comunicacién, creando con ésto
una opinién plblica falsa o errénea.

El monopolio de la informacién, permite el uso arbitra--
rio de ésta, que da lugar a la distorcién de los mensajes se-
gln intereses sectoriales. Es delicada la situacién del mane-
jo de la informacién que sobre nuestro pafs y muchos otros de
América, Asia, Africa, hacen empresas ¢ intereses transnacio-
nales. Por otro lado, la programacién de esta, es en un gran
porcentaje extraniera, produce transculturacién v destruve --
los valores, tradiciones y costumbres nacionales y/o autécto-
nos.

La dominacién cultural "denota un proceso verificable de
influencia social por el cual una nacibén impone sobre otros -
paises su conjunto de creencias, valores, conocimientos ) nor

mas de comportamiento, as{ como su estilo general de vida"(4I)

(41) Beltr4n,Luis Ramiro y Col, 'Commicacién dominada; E.U. en los medios
de América Latina", México, Editorial Mueva Imagen Primera Edicién, -
1980, p. 20
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VINCULACION DE LA CIENCIA INFORMATICA CON LA SOCIOLOGIA.

Empezaremos primero por ver que ¢s la informftica.

Segln la definicién dada por la Academia Francesa en ---
Abril de 1966, la Informftica es la "ciencia del tratamiento
racional, principalmente a través de miquinas automiticas, de
la informacién, entendida como base de los conocimientos huma
nos y las comunicaciones en el campo técnico, econbmico y so-
cial'. (42)

B. Luka nos dice, es la "automatizacién de datos informa
tivos, por su e¢strecha conexién con la cibernética es conside
rada una ciencia aparte. Pero siendo su principal objetivo no
la electrénica como tal, sino los datos informatives, pertene
ce al 4mbito cientifico de la informacién”, (43) -

La informitica esta determinando en ¢l campo mis especia
lizado de la biblioteconomfa, un nuevo género de mutaciones,-
equiparables a las anteriormente sefialadas en relacién a la -
aparicién de la escritura, en nuestro tiempo, la informfitica
como un medio un tanto mfs elitista cuanto mfis perfecto y cos
toso deviene. -

La informitica ha desplazado a la "documentacibén', que -
ha mediados de la década de 1960, cnglobaba casi con cardcter
de exclusividad a toda la informacibén escrita existente y dis
ponible en archivos, bibliotecas, hemerotecas, etc. =

La informéitica tiene un triple origen de procedencia. (44)

a) La conquista del cflculo y perfeccionamiento de sus -
propios medios.

b) El progreso de la automatizacién, como "conjunto de -
técnicas encaminadas a sustituir al hombre por la mi-
quina"

¢) El desarrollo de la teorfa de la informacién.

Retomando este Gltimo punto, en este campo, la informa--
cidén es entendida como '"1a que designa las diversas noticias-
y sucesos que llegan a nuestro conocimiento por via de pren--

(42) C. Maranco, J. Urvoy, "Informitica y Scciedad". Barcelona 1975, Edi-
torial Labor, S.A., p. 13

(43) Luka. Op. cit. p. 174

(44) Marenco, J. Urvoy. op. cit. p. 13
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sa, radio, televisién o, simplemente, por la via mis antigua
y-directa, de boca en boca". (45)

Aunque este significado usual no sea idéntico a la defi-
nicién de la palabra informitica en la expresién tratamiento
de la informacién, es (til temerlo en cuenta para comprender
ia evolucién progresiva por la que se ha llegado a un signifi
cado sensiblemente diferente.

Una de las caracterfsticas escenciales de la informacién
es modificar el estado de los comocimientos.

Y para que haya ecsta informacibén es necesario que exis--
ta un emisor de informacién (peribdico, emisora de radio, una
persona informante...), y un receptor de informacién glector,
etc.). En efecto, la informacién no es una realidad fisica, -
concreta, tangible, es algo inmaterial, que exige un soporte
{hoja jmpresa, voz, ...} para llegar a su destinatario,

La materializacién de esta informacién ha sido realizada
bajo diversas formas fisicas, de las cuales, las tentativas -
sucesivas han seguido el orden de utili:zacién industrial de -
estos mismos elementos.

En donde, a través de esta evolucidn se llegd a la miqui
na informitica, que posteriormente crearfa toda una ciencia -
informdtica, La méquina '"trata" la informacién, es capaz de -
modificar, de transformar su significado, sin perder una sola
“cantidad de informacibn'

Es el hombre quien disefia la méquina y le prescribe las
transformaciones a cfectuar. Pero no la guia directamente. --
“programa" con anticipacién, sin conocer toda la informacibn
que va a ser tratada y transformada por la miquina.

De la rtelacibn de la informitica con la sociedad se dedu
ce con meridiana claridad, que responden a las preocupaciones
de los que la dirigen v cstos son los informiticos. Unos apo-
yan la centralizacién de un poder fuertemente personalizado,
otros favorecen la autonomia de la unidades de gestién.

Se postula que la consideracidén scbre lo que revela, lo-
que cambia y lo que anuncia la informitica a la sociedad, de-
be situarse en una elucubracién mfs general sobre los efectos
del progreso cientifico y técnico, y entonces, partir de las
contribuciones que aporta, de las orientaciones que garantiza
y condiciona o determina.

(45) R. Quinqueton. "Iniciacifn a la Informitica™, Espafia 1975, Marcombo
Boixren Editores, p, 7
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La relacidn mis directa de esta ciencia informdtica con
la sociedad es:

- El consumidor que ve cada dia como la informética se
inscribe en su universo, aplicada a unos servicios cu
ya actividad resulta irrisoriz.

- Al asalariado, cuya ocupacién puede modificarse por -
el crecimiento del tratamient: del ordenador (mdqui--
na informiticaj.

- Y el que se adscribe a las nusvas profesiones de la -
informitica.

En este caso, es ngcesario rectnaccer que hasta la fe---
cha, desde ambos puntos de vista, nc ze vislumbra ningln pro
greso social sensible. Hasta ahora, tas miquinas ofrecen -
al hombre nuevas posibilidades de ccrunicarse, de expresarse
de ver, y de pensar, no han tenido - todavia?- una eficacia
revusiva.

Ahora bien, por ser variado el zampo de aplicacién de -
estas miquinas, la observacidén de es:z incficacia abscluta o
relativa abre una amplia gama de consideraciones sobre el --
sistema social.

Los &mbitos de aplicacién de la informética sen muy va-
riades, ya que pueden ser utilizados para usos comerciales,
cientificos, industriales, ademés de 1la educacién y en gene-
ral a todas las dreas del comocimiento humano.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DI
FERENTES MEDIOS DE COMUNICACION
MASIVA EN MEXICO.
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EPOCA COLONIAL.

Durante la Epoca Colonial Juan Pablos introduce y cstable
ce en México la primer Imprenta dec América, en el afio de 1537
siendo Virrey Antonio de Mendoza, con esta innovacién la comu
nicacibén en México tienc un cambio, pero solo para un grupo -
muy reducido, ya que, el grueso de la poblacidén era analfabe-
ta ¥ las publicacioncs eran de temas religiosos, ademis del -
control a la que estaba suieta por parte de¢ 1a Corona Espaio-
la, En 1541, se publicé en México la primera hoja volante in-
formativa, cuyo contenido era relacionado con un terremoto --
acontecido en la Ciudad de Guatemala, también contenia noti--
cias de caricter comercial relacionados con la llegada de na-
vios a las costas de la Nueva Espafa. En adelante las hojas -
volantes aparecieron con regularidad hasta 1338, aio en que -
s¢ establecid 1a ley de la Censura, dictada por la Corona Es-
pafiola,

En ¢l siglo XVII surgieron de nuevo las hojas volantes,-
un buen‘numero de ellas eran de origen clandestino ¥ conte---
nian criticas e ironizaban al Gobierno Virrevnal.

En 1666, aparece la "Qazeta", un ado después "La Primera
Gazeta”, en 1668 "La Nueva Gazeta', ¥ en 1683 “El Mercurio Vo
lante”.

En el siglo XVIII, aparecid la Gaozeta de México, en el -
afio de 1722, la cual duré hasta el afio de 1728, siende su odi
tor el Doctor Juan Ignacio de Castorena, al que se le consid§
ra como el primer periodista mexicano. De 1728 a 1742, Juan ~
Francisco Sahagln v Arévalo, llamado primer cronista de la --
Ciudad de México, fué editor de la Gazeta de México.

En 1768, José Antonio Al:zate fundé el Diario Literario y
la Gazeta de Literatura en el afo de 1788.

En el siglo XNIX, en el afio de 1805 nace en México el pri
mer peribédico de aparicidn diaria, denominado Diario de Méxi~
co, este diario fué dirigido por Jacebo de Villaurrutia y Car
los Maria de Bustamante, el nimero ! del Tomo I se publicéd eT
martes lo. de octubre de 1805. Y deié de salir a la circula--
cién el 4 de enero de 1817, El Diario de México difundfa - -
ideas en favor de la independencia.

En 1810 se crea una nueva Gazeta de México como diario -
oficial.

El tres de enero de 1811, don Miguel Hidalgo y Costilla,
fundé en Guadalajara el primer diario Insurgente el ''Desperta
dor Americano”, siendo su editor Francisco Severo Maldonade.
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El "Correo Americano del Sur" fundado por José Maria Mo-
relos y Pavén en el afo de 1814.

Estos dos Gltimos diarios, en los que se expresaban y di
fundian los ideales de justicia de la independencia en los te
rritorios ocupados por el ejército insurgente, las publicacio
nes eran de caricter doctrinatio y proselitista del movimien-
to independiente.
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MEXICO INDEPENDIENTE.

A continuacibn se referirin los diferentes peribdicos --
que surgen durante el siglo XIX.

En 1a Ciudad de Chilpancingo el afio de 1822, Don Carlos-
Marf{a Bustamante fund6 un peribédico semanario., "La Avispa de
Chilpancingo", este peribfdico era republicano, dicho periédi-
co se dedicbé a criticar el nuevo gobierno establecido por - -
Agustin de Iturbide.

En el mismo afio aparece el periédico "E1 Sol", que era -
diario, en sus notas se oponia a Iturbide, frente a este apa-
reci6 "El Noticioso" (semanario), el cual defend{a muy débijil-
mente al gobierno, dirigido por Pon Joaquin Ferndndez de Li--
zardi, mejor conocido como el "pensador mexicano".

El "Iris' primer revista ilustrada, que aparecié en Méxi
co durante 1826 a 1827, en esta época la publicacién de perid
dicos iba en aumento, apareciendo en Veracruz el "Mercurio" -
dirigido por Ramén Ceruti, en Yucatén surge el "Yucateco", en
Jalapa el "Oriente", en la Cd. de México "El Correo de la Fe-
deracién', "El Noticioso", y algunos mls cn diversos estados
de la repiblica.

En 1828, sale el "Tribuno"™, en la Cd. de Guadalajara.

En 1831 aparecce "El Federalista', editado por Sabino Or-
tega, en la Cd. de México. "El Tribuno del pueblo", de esa --
misma ciudad., "El Censor", en el estado de Veracruz.

En 1833 "El Momo', en la Cd. de México.

En 1835, nace la "Oposicién" y el '"Crep@isculo", que ata-
caban al reg{men de Antonic Lépez de Santa Anna.

En 1845 "El Boletfin', publicado en Querétaro, editado --
por Santa Anna.

En 1la Cd. de México, salen a la circulacibn el "Diario -
del Gobierno', "El Siglo XIX", "El Monitor Constitucional', -
"La Unibn Nacional™, diarios quec defendian la politica del go
bierno. Los de oposicién eran: "E1 Amigo del Pueblo", y "La -
Voz del Pueblo.

En 1846, durante la administracién del presidente Pare--
des, el cual dié un ensanchamiento a la libertad de imprenta,
y cs debido a esto que surgen varios diarios en este afio, co-
me fueron: “El Tiempo" de Lucas Alamén, "El Repfiblicano", "El
Espectador'","La Hesperia", "La Reforma", "El Don Simplicio",
"El Correo Francés", entre otros.
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En 1847 y hasta 1848 salen a la circulacién "El Norteame
ricano' y “The American Star", los cuales fueron los primercs
peribdicos en inglés, que se publicaban en nuestro pals, du--
rante la invasién del ejército norteamericano.

El periédo comprendido cn 1847 a 1850 nacen los peribdi-

cos como: “La Civilizacién'", "El Demdcrata', "Don Juan Teno--
rio", El Huracén", "El Mensajero", "E! Universal',"El Siglo",
etc.

En 1862 a 1867 se publican "El Cronista de México", de -
José Sebastian Segura y Vicente Reyes, este diarie alcanzé un
tiraje de 8,000 ejemplares al dia.

Al amparo de los diarios de esta época surgieron figuras
importantes, entrc las que podemos citar a Guillermo Prieto -
"Fidel”, Ignacio Ramirez "El Nigromante', Juan Bautista Mora-
les "El Gallo Pitapérico", Francisco Santoyo, y muchos més, -
que escribfan con valentfa defendiendo sus ideas, a costa de
su propia libertad o su misma vida.

Por otra parte, escritores liberales, conservadores, mo-
nirquicos utilizaban los diarios para entablar luchas entre -
sf{, a través de sus péginas, como "El Tiempo" del monfirquista
Lucas Alamén, "El Siglo XIX" del liberal lIgnacio Cumplido y -
"El Omnibus" del partido conservador.

Durante la segunda mitad de este siglo existfan en Méxi-
co 294 publicaciones periddicas, de las cuales 28 eran dia---
rios, 147 semanarios, 81 quincenales, 32 mensuales y 6 trimes
trales. Ademfis de 24S publicaciones que fueron fundadas entre
1851 a 1919, la mayoria de estas publicaciones tuvieron una -
duracién corta, ya que, muy pocas duraban més de dos o tres -
afios .

Algunos de los avances de la época, que ayudaron a la --
prensa escrita son:

- La fundacién en México de la primera f4brica de papel
del sefior José Maria Manzo, en el afio de 1822.

- En 1839 Daguerre inventa la fotografia.
- En 1832 Morse inventa el telégrafo

- En 1841, Don Ignacio fumplido instala la primera pren-
sa automftica movida por vapor.

- En 1852, se concluyé la construccién de 1a Ifnea tele-
gréfica entre la Cd, de México y Veracruz. Y ya en ---
1878 1a red telegrffica de la Repfiblica Mexicana era -
de una longitud de 9,000 kilémetros.
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En el afioc de 1873 se inauguré la linea de ferrocarril
México-Veracruz.
En 1876, Graham Bell invent6 el teléfono.

En 1878, se inauguré la primera red de teléfono en M
xico.

En 1878, 1legé a México el fonégrafo, inventado por -
Edison (1877).

En 1895, los hermanos lLumiere inventan el cinematogri
fo, el cual 1llegb a México en agosto de 1896.

En 1904, se inaugurbé la carretera México-Puebla,
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EPOCA REVOLUCIONARIA.

La prensa en los inicios del siglo XX, tuvo una partici-
pacién muy activa contra el régimen de Porfirio Dfaz, solo al
gunos diarios como el "Imparcial", dirigido por Rafael Reyes
Spindola, que representaba los intereses del gobierno de Diaz,
formando con los periédicos "E1 Mundo Ilustrade™ y '"El1 Heral-
do", un monopolio periodfistico de apoyo a dicho régimen.

Los peribédicos "El Pa{s" de Trinidad Sinchez Santos y --
"El tiempo" de Victoriano Agueros, fueron los principales dia
rios catblicos de oposicidén v critica moderada al régimen deT
General Porfirio Diaz.

En esta época, uno de los diarios mis destacados por su
participacibn contra la dictadura del Presidente Porfirio ---
Diaz, fue "Regeneracién'’, fundado por los hermanos Enrique, -
Jests y Ricardo Flores Magén, saliendo a2 la luz el 7 de agos-
to de 1900, como "perifédico juridicoindependiente', cl cual --
inicia una lucha por la regeneracibn del poder judicial, la -
labor periodfstica de los hermanos Magén, se fue haciendo més
amplia y mds critica de los males que acarreaban al pafs la -
dictadura porfirista, por lo cual se convierte en '"perfiodico
independiente de combate" el 31 de diciembre de ese mismo ---
afio,

“Regeneracidn' s¢ inicié como muchos otros peribédicos in
dependientes de la época, con una actitud critica que buscaba
propiciar el remedic de los mates del pais poniéndolos al des
cubierto.

Junto con "Regeneracibn", otros peribdicos de oposicibn
fueron: "El Universal', "El monitor Liberal”, "El Hijo del --
Ahuizote" fundado por Daniel Cabrera y dirigido por Juan Sara
via, "Excélsior" fundado y dirigido por Santiago de la Hoz, -
“El Colmillo PGblico" de Jesds Marti{nez Carreédn, "E1l Paladin”
"La Voz de Jufirez'", "E1l Alacrén", "Onofroff", "Diario del Ho-
gar' dirigido por Filomeno Mata, 'Juan Panadero", "México Nue
vo' dirigido por Juan Sfnchez Azcona, "Vesper", "E1 Liberal'
"Redencién', "E1 Chinaco', "Punto Rojo", "Dibgenes",'La Tarﬁg
tula", vy muchos més., Todos estos peribddices a causa de sus --
criticas al régimen de Dfaz, sufrieron de alguna forma las --
acciones de la represién por parte del gobierno de Porfirio -
Diaz, sujetfndolos a procesos, privédndolos de la libertad, --
asi como, las clausuras, las incautaciones de imprentas, ade-
més de la prohibicién de publicar algunos diarios.

Con motivo de esta persecucién a la prensa de oposicién,
algunos optaron por irse al exilio, que entre otros fueron --
"La Voz de Jufrez" y "Regeneracién", los cuales, adn en el -~
exilio fueron perseguidos y acosados por el gobierno de Porfi



rio Diaz, para ello, se vali6 de funcicnarios meneres corrup-

tos de los Estados Unidos de América, asf como, las misiones

diplométicas del gobierno de México, las cuales tenfan la con

§@g3a de vigilar todos los movimientos de los perifdistas exi
i1adqos.

Después de la caida de Dfaz, y al iniciarse el interina-
to de Francisco Lebén de la Barra, los diarios que entre otros
estaban contra la revolucién, fueron: "E1 Imparcial', "El ---
Pafs", "La Prensa'’, dirigida por Francisce Bulnes, "El Madama"
de Jeslis M, Rébago, "Multicolor” de Mario Victoria, "La Tribu
na' dirigida per Nemesio Garcfa Naranje, etc. -

Burante el periodo de Madero y ante la falta de una pren
sa sblida, de apoye al maderismo, y dada la amplia Iibertad ~
de expresibn que existi6 en esa etapa, los peribdicos tradi--
cionalmente conservadores llevaron a cabo una campafia para so0
cavar el régimen de la revolucién, -

A partir de agosto de 1911 el portavoz del maderismo fué
el peribédico “"Nueva Era", el cual tuvo muchas dificultades pa
ra enfrentarse a una prensa de oposicibén miltiple. En los pri
meros meses fue dirigido por Juan Sinchez Azcona, lo sucedid
Querido Moheno, a este Serapio Rendén, y por dltimo Manuel -~
Bauche Alcalde.

Por otro lade, Maderc creyé que el peribdico el "Impar--
cial" lo apoyaria, ya que este habfa pasado a manos de la Se-
cretaria de Hacienda, pero el equipo de redaccién quedé inal-
terado, por 1o que el posible apoyo que podria recibir su ré-
gimen quedé dilufdo por parte de este peribdico.

Debide a los crecientes excesos de la prensa a finales -
de octubre de 1912, Madero presentéd una propuesta de Ley, con
la que se intentaba modificar la penalizacién, para los res--
ponsables de noticias falsas, insitatorias a la rebelidn, por
lo tanto, alteradores de la paz pfiblica. -

Con esta Ley se buscaba imponer sanciones econémicas a -
los editorves, propietarios, directores y encargados de la ---
circulacifén de tales publicaciones,

El 12 de dicicmbre, ¢l gobierns retiré la propuesta de -
Ley, al encontrar mis posiciones en contra que a favor en el-
seno de la CAmara, ya que, muches diputados también eran pe--
riédistas. ’

Por otro lado, el grupo renovador de la Chmara de Diputa
das, inicié la edicifn del "Reformador", un intento por ganar
se a la opinién pfiblica, pocos dfas antes de la muerre de ma
dero.
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Después del cuartelazo de la Ciudadela en 1813, la pren-
sa revolucionaria nuevamente sufrié persecuciones, como fue--
ron, entre otros, los periédicos "La Aurora' de Roque Estra--
da, "La Revancha" de Salvador Saucedo en Guadalajara, “E1 ---
Sur” en el estado de Morelos publicado por el movimiento zapa
tista, mismos que soStuvieron en compromiso revolucionario en
contra del huertismo.

Los peribédicos que estuvieron con Huerta fueron: "El Im-
parcial®, "La Nacibén", "E1 Pais" y "El QObrero de Tepic" y ---
otros mis, que apoyaban el régimen de Victoriano Huerta,

Durante la ocupacién de Veracruz por el ejército norte--
americang, dcfendieron la dignidad nacional, las siguientes -
publicaciones, "El1 Mexicano', "El1 Pueblo' y "Revista de Revis
tas", en la Ciudad de México, "El Dembcrata" de Monterrey y -
*'La Revoluci6n' de Puebla y otros mis.(46)

CINE *

Los inicios de la cinematografia en México, comienzan en
enero de 1895, con el Kinetoscopio (invento del nortcamerica-
no Thomas Alva Edison), aparato que permitfa la visién indivi
dual en donde se advertfan unas figuras animadas, -

Posteriormente, las exhibiciones proyectadas en pantalla
a un péblico masive, acomedado en butacas, como en el teatro,
aparecen en nuestro pais en agosto de 1896, que es cuando lle
ga el cinematégrafo a México. Las primeras exhibiciones eran
sin sonido, en blancoe y negro.

Las filmaciones de las primeras peliculas se realizaron
a personajes famosos, en el caso de México, fué a Don Porfi--
rio Dfaz, el cual autoriza la realizacién de 26 peliculas en
el aiio de 1896, En este mismo afio llega a Guadalajara un apa-
rato inventado por Thomas Alva Edison, 1lamado vitascopio, --
que proyectaba también peliculas en pantalla, y las pelfculas
que se exhibian eran todas norteamericanas. Se filma para la
compafifa Edison una sola pelfcula mexicana "E1 lanzador mexi-
cano”.

En 1897, se inauguran dos salas de exhibicién a un pabli
co masivo, por la compaiia Edison.

En 1898, sc exhiben en Estados Unidos peliculas hechas -
en México por productores estadounidenses.

(46) Ocho Campos, Moises. 'Resefia Histérica del Pensamiento Mexicano”, Edi
torial Porrta, Primera Edicién, México 1968. p.151
* Carcfa Riera, Emilio. "Historia del Cine Mexicano'', México,Coleccién
Foro 200, Secretarfa de Educacién Pdblica, 1986. p.p. 15-50.



28

En 1899, se emplean actores, al modo de teatro, y es el-
director Salvador Toscano el primeroc que emplea esta técnica.

Durante la época de la revolucién mexicana, el cine fué
principalmente documental, referido a los acontecimientos que
padecia el pafs. Los cineastas norteamericanos también se in-
teresaron por filmar documentales de este movimiento revolu--
cionario.

En 1911, ademfs de los cortometrajes diversos, se hicie-
ron dos documentales dc largometraje: "Conferencia de Paz a -
orillas del R{o Bravo", e "Insurreccién en México".

A fines de 1916 funcionaban 16 salas de exhibicién con -
100 o mis butacas, después ascendid a 34 salas, y se abrieron
2D mis con motivo de las fiestas del centenario de independen
cia de 1910. La revolucibn no detuvo el crecimiento de cine.”

El largo metraje mexicano con actores empezbé a hacerse -
en la capital en 19;7, durante la presidencia de Venustiano -
Carranza, se producian aproximadamente 10 pelfculas anuales.

El 1o. de octubre se publica en Diario Oficial un decre-
to de censura al cine, ejercida principalmente al cine de ac
tores (liamado de ficcién). Los alquiladores de peliculas, -~
distribuidores y exhibidores, iniciaron una campafia pGblica,-
contraria al departamento de censura, lo cual provocé un cam-
bio en el gobierno. El presidente Carranza demostrd su inte--
rés por el cine y autorizé a la Direccibén General de Bellas -
Artes para comprar un aparato cinematogr&fico y peliculas, y
levantar un atelier en las azoteas de la Escuela Nacional de
Misica y Arte Teatral. A partir de este afio se dieron los pri
meros antecedentes de lo que seria en el futuro una muy espe-
ci{fica e importante produccién estatal del cine de actores y
el largometraje.
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MEXICO MODERNO.

En esta época, los avances cientfficos y tecnolégicos, -
han dade lugar, en el campo de la comunicacién, a el surgi---
miento de la Radio y la Televisién, asf como, la ampliacidn -
de la Prensa y el Cine.

Con respecto a la prensa, tenemos que, los dinrios que -
se fundaron en el Distrito Federal y que la gran mayoria per-
dura hasta la fecha, son: "El Universal", fundado el 15 de no
viembre de 1916 por Félix F. Palavicini; "E!l Excélsior", fun-~
dado el 18 de marzo de 1817 por Rafael Alducfn; “El Universal
Grafico", en 1922; "El Redondel™ (dominical taurino), en 1926;
"La Prensa"”, fundado el 30 de agosto de 1928 por Pablo Lango-
rrea; "El Nacional Revolucionario™ (ahora el Nacional), en --
1929 "La Aficién' (deportivo), en 1930; "Novedades" (que ini
cié como semanario), en 1935 por Ignacio F. Herverias; "Ulti_
mas Noticias de Excélsior", primera edicién en 1936, scgunda
ediciébn en 1939; "El Esto" (deportlvo), en 1941; "Ovaciones",
en 1947; "The News' (en 1nglo>), cn 1850; "Diario de Méx1Lo”,
en 1950;: "El Diario de la Tarde", en 1837 "El Dfa", en 1962;
"El Heraldo de México™, en 1965; "El Sol de México", también
en el ainc de 1965.

Se publicaban a fines de 1940, 90 diarios, 2 bidiarios,-
345 semanales, 35 bisemanales, 10 trisemanales, 4 decenales,
129 quincenales, 430 mensuales y 48 b1me5trales, en toda la -
Repéblica 1093 en total. De estos correspondfan 426 al Distri
to Federal, 74 a Jalisco, 63 a Veracruz, 53 a Nuevo lLeén, 447
a Coahuila, 40 a Guanajuato, 39 Chihuahua, 37 Tamaulipas, Pue
bla 34, 31 a Baja California, 31 a Sinaloa, 31 a Michoacén, -
28 a Yucathn, 26 a Sonora, 15 a San Luis Potosi, Estado de Mé
xico 12, Querétaro 12, Durango 12, 11 a Oaxaca, 11 Chiapas, B
Campeche, 8 Hidalgo, 7 Nayarit, 7 lacatecas, 6 Aguascalientes
6 Colima, 5 Guerrero, 5 Baja California Sur, 4 Morelos, 3 Ta-
basco, 3 Quintana Roo, 1 Tlaxcala, (47)

En 1966 el total de publicaciones periédicas en toda la
RepGblica era de 1885. Y correspondian al Distrito Federal --
1087, Jalisco 85, Aguascalientes 7, Baja California 26, Baja
California Territorio 3, Campeche 1, Coahuila 41, 9 Colima, -
Chiapas 21, Chihuahua 40, Durango 1}, Guanajuato 26, Guerrero
17, Hidalgo 15, Estado de México 25, Michoacén 52, Morelos 19
Nayar1t 15, Nuevo Lebn 50, Oaxaca 14, Puebla 39, Querétaro 11
San Luis Potosi 27, Sinaloa 32, Sonora 47, Tabasco 10, Tamau-
lipas 50, Tlaxcala 2, Veracruz 63, Yucatin 14 y Zacatecas 16.

(47) Ochoa Campos, Moises. Op. Cit. p.152
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De estas 1885 publicaciones 192 ecran diarios, 496 semana
rios, 207 quincenales, 792 mensuales y 198 con diferente pe--
riodicidad.

Para el afo de 1967 hubo un incremento considerable, el
nmerc de publicaciones en toda la Repliblica llegéd a 2319. De
estos 228 eran diarios, incluyendo 202 matutinos y 26 vesper-
tinos, 437 semanarios y 1654 de diferente periodicidad. (48)

Destacan entre los Diarios de provincia: "El Dictamen" -
de Veracruz', "El Informador" de Guadalajara; "El Siglo" y --
"La Opinién" de Torreén; "El Correo" de Cd. Jufrez; "El Nor--
te" y "El Porvenir" de Monterrey:; "El Sol'" de Tepici: "El He--
raldo" de Telucas; "El Mexicano' de Ensenada; 'La Extra" de Ti
juana; '"La Verdad' de Colima; "Presente' de Villahermosa; --
"Diario de Xalapa"; "El Diario de Yucatdn'; "El Diario del --
Sureste', "Trépico", "Revolucién", "Diario de Acapulco', "Uni
dad", “El Gréfico', "Prensa Libre", "Acapulco ", y "El Sol de
Chilpancingo" en el Estado de Guerrero.

En la Cd. de México existen en la actualidad 27 diarios,
que son: "Excélsior", "El Dja", "El Nacional', "El Sol de Mé-
xico', 'Novedades', "El Universal", "El Heraldo", '"La Prensa"
"Ovaciones", '"Cine Mundial', "Avance", "Uno Mis Uno", "Rotati
vo', "Esto", "La Aficién", "The News'. "“El Sol del Valle", ¥y
"La Jornada".

Diarios del Mediedfa: "El Sol de México', "Ultimas Noti-
cias' y la. "Diario de la Tarde™

Vespertinos: "Ultimas Noticias', '"2a. Ovaciones", "2a. -
Diario de México', "Universal Gr&fico'", "El Sol de México'", -
"Ultima Hora" y "D.F. Rotativa"

Existen también periédicos dominicales, como son: "la Ex
tra", "Redondel', "Ultimas Noticias Dominical"™ y "Figaro'.(49)

CINE *

En cuanto al Cine, en el periodo de Alvaro Obregbn (1920-
1924) ¥y Plutarco Elias Calles (1924-1928), se concede menos im
portancia al cine nacional que la oficial dispensada en tiem--
pos de Carranza. Pués no cabia alentar la realizacién de docu-

(48) Tbid. p.152
(49) Dorantes, Gerardo L., y col, '"Prensa y Derecho a la Informacién''. Mé-
xico, UNAM 1980, p.p. 215y 216
* Garcia Riera, Emilio. Op. Cit. p.p. 53-348.
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mentales que mostraran pasajes de la revoluciém, ya que, era-
preferible hacer 1o menos plblico el movimiento armade que --
acababa de padecer el pueblo de México.

A partir de septiembre de 1929, se filman largometrajes-
con sonido indirecto {una riesgosa sincronizacién de discos -
fonogrificos e imdgenes), y solo hasta noviembre de 1931 se -
estrena cn México la nueva versibn de 1a pilicula "Santa' con
sonido directo, ésto es: con banda sonora paralela a las im4-
genes de la misma tira de celuloide (inventada por los mexica
nos Roberto y Joselito Rodriguez). -

Desde 1932 se¢ forma toda una industria cinematogridfica,-
y se producen en México seis peliculas, los siguientes afios -
se producen mis de veinte. Y en 1933 se producen 21, 23 en --
1934, 22 en 1935 y 25 en 1936, todas de produccibdn capitali--
na. Estas pelfculas se filmaron en cuatro estudios: Nacional
productora, Universidad Cinematogrdfica, Méxice Films v Estu-
dios C.L.A.S.A., entre otros. Se hicieron 17 peliculas histé-
ricas, varias de ecllas acogidas a los prestigios de la novela
de capa y espada.

De 1937 a 1938, la produccién de peliculas se basé préc-
ticamente en el color local, costumbrismo v folklor., Para ---
1939, desciende la produccién por la saturacién de peliculas
y existe competencia con Argentina, otro de los pafses cinema
togréficos de lengua castellana en América.

De 1941 a 1945, se considera la Epoca de Oro del cine me
xicano. Los temas de inspiracién para la filmacién de pelfcu~
las son en la Segunda Guerra Mundial y en la Historia de Méxi
co, as{ como, el cine ranchero, melodramas y comedias, En es~
te periodo fué creado el Banco Cinematogréfico para dar apoyo
al cine nacional.

Entre 1946 y 1950, ocurrieron para el cine nacional co--
sas muy importantes: Emilio Fern4ndez ganbé fama mundial al ob
tener sus peliculas un buen nfimero de premios internaciona--~
les; inicié su carrera mexicana el director esparnol Luis Bu--
fiuel, que llegarfa a ser visto como uno de los mis grandes ci
neastas del mundo entero; bajo la coordinacibén de Ismael Ro-~
drfguez, Pedro Infante se convirtié en un actor excepcional--
mente popular y querido por una amplia masa de espectadores -
del pais; el melodrama arrabalero fue el género definidor de
la época.

En 1949, el Congreso de la Unién decretd una Ley de la -
Industria Cinematogrifica, en ella se delegd a la Secretaria-
de Gobernacién por conducto de la Direccién General de Cinema
tografia "el estudio y resolucién de los problemas relativos-
al cine" ¥ en sus reglamcntos se prohibia a los exhibidores -
tener intercses econdmicos en la produccibn y la distribucidén
y viceversa.
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Al establecerse la televisibn en México se da una compe-
tencia con el cine, lo cual influiri decisivamente en la his-
toria misma del cine, obligéndolo a buscar nuevas vfas en lo
formal y en lo técnico, y en ¢l tratamiento de temas y géne--
ros, dentro del periodo de 1951 a 1955,

En los afios de 1956 a 1960, la crisis del cine se hizo -
notar, ya que se vefa un cine cansado, rutinario y vulgar, ca
rente de inventiva e imaginacién.

En 1962, se inicia la produccién de peliculas a color en
los Estudios América. El control ejercido desde 1960 por el -
Estado al financiamiento y distribucién de pelfculas hace que
la iniciativa privada se dedique a hacer mis cine comercial -
(churros) que histérico o documental. Por otra parte en la --
Universidad Nacional Auténoma dec México, prosperé en los se--
sentas un importante movimiento cineclubistico y se creb en -
1963 1a primera escuela de cine.

En 1966, 55 de las pelficulas filmadas lo fueron a colo--
res y la produccibn en blanco y negro bajo, sélo se filmaban
algunas cintas independientes y unos pocos casos excepciona--
les.

La direccién de Cinematografia, a cargo de Mario Moya Pa
lencia, en 1968, permite muestra de desnudos v palabras alti-
sonantes en el cine. Y se reprime el ciwe politico, que toma-
ra una actitud crftica, al gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz.

Los géneros principales dentro del perfodo de 1966 a ---
1970, son principalmente dramas, cine urbano y rural. En el -
afic de 1970, siende Director del Banco Nacional Cinematogrdfi
co, Rodolfo Echeverrfa, estatiza el cine nacional.

Para 1973, el cine mexicano tiene mis aceptacibén que el-
extranjero, ya que, se exhiben pel{culas con personajes y te-
mas de clase media y asi interesan al pdéblico de 1z misma cla
se. Y basado en ésto el Estade c¢rea sus propias firmas produc
toras, Conacine y Conacite I y 1I, creadas en 1975.

Al descongelar la estatizacibn del cine en 1976, se faci
lita que la produccién vuelva a manos privadas y se base en -
géneros populacheros y prostibulares, no se permite innovar,-
se permite que vengan directores extranjeros a filmar pelfcu-
las nacionales, &sto sucede en perfodo de 1976 a 1982, estan-
do el presidente José Lépez Portillo.

En 1983, se crea el Instituto Nacional de Cinematograffia.
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RADIO

BEn 1920 a 1930, la radio surge como medio de difusibn, -
iniciando as{ lo que mis tarde conocer{amos como medios de co
municacién masiva.

En el afio de 1923, el dia 3 de abril precisamente empie-
za a transmitir la Estacién de Radio CYL, que era prop;edad -
del diario "El Universal"'y 'La Casa del Radio"

Ese mismo afo salen al aire las transmisiones de las di-
fusoras CYA, CYZ, CYB (propiedad de El Buen Tono, S.A.), CYIH,
CYX, CYJ, CZA, CZZ, las dos (ltimas propiedad del gobierno. -
Estas estaciones de Radio llegaban a 2,300 repetidoras en to-
da la Repfiblica.

En ¢l ano de 1925 funcionaban 11 estaciones Radiodifuso-
ras, 7 en la capital y 4 en el interior del pais; estas ubica
das cn Mazatl4n, Monterrey, Oaxaca Y Mérlda En 1926 ya exis-
tian 16, y en el afio de 1929 transmitian 29, en ese mismo aifio
México se adhiribé a los acuerdos de la Conferencia Internacio
nal de Telecomunicaciones, que s¢ celebré en la ciudad de --~
Washington D.C., correspondiéndole a México las siglas distin
tivas XE y XF para la Radiodifusién.

El 18 de sentiembre de 1930 se inaugura la XEW '"La voz -
de la América Latina desde México", con 500 vatios de poten--
cia (actualmente transmite con 250,000 vatios)

A partir de este afio el nimero de Radiodifusoras ha cre-
cido en forma espectacular:

ARO NUMERO DE DIFUSORAS COMER
. CIALES (AM Y FM)
1930 17
193§ 65
1940 113
1945 162
1950 198
1955 272
1860 370
1965 456
1970 565
1972 601

{Radiodifusoras en el Valle de México).(50)

(50} Bernal Sahag(n, Victor M. "Anatomia de la Publicidad en México'. Mé-
xico, Editorial Nuestro Tiempo, Cuarta Edicién, 1980, p, 100
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Las estaciones radiofénicas comerciales de amplitud modu
lada que captaba la mayor parte del auditorio radiofénico - ~
que operan en el Distrito Federal y su frea metropolitana son
las siguientes:

(== Va R - T 7 B~ R N

—

11.
12,
13.
1a.
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22.
23.
24.
25.

"La B grande (XEB)". Es una de las estaciones mis an
tiguas del pais, pues inicié sus actividades en 1923.
A partir de febrero de 1979, est4 a cargo de RTC de-
la Secretaria de Gobernac16n.

"Radio Mundo' (XEN). Inicié sus actividades en 1925,
"Radio Capital' (XEL). Establecida en 1930.

XEW, Establecida en 193¢0,

"Radio Sensacién" (XECMQ). Fué establecida en 1930.
"Radio Variedades' (XEJP). Establecida en 1930.
XERPM., Inicié sus actividades en 1931,

"Radie Trece" (XEDA). Fué establecida en 1936.
"Radio Al" (XEAI). Comenzé a transmitir en 1937.

"Radio Sinfonola'(XEBS), Inicié sus actividades en -
1937,

XEQ. Fué establecida en 1938.

XERH. Establecida en 1938.

XESM. Establecida en 1939.

XEQK. Establecida en 1940.

XELA. La estacién inicié sus labores en 1940.
“Radio Mil" (XEQY). Fué establecida en 1942,
“"Radio Centro" (XEQR), Establecida en 1942.

"Radio Exitos" (XERC). Establecida en 1945,

"Radio Red" (XERED). Fundada en 1947.

XEX. Establecida en 1947.

"Radio 590" (XEPH). Comenzd sus labores en 1951,
"Radio 620" (XENK). Establecida en 1951,

"Radio Eco" (XECO). Inicié sus operaciones en 1951.
“Radio Felicidad" (NEFR). Fué establecida en 1952.

vRadio Distrito Federal" (XEDF). Comenzé sus activi-
dades en 1957.
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26,- "Radio Chnpultepcc" (XEOC) In1c16 sus trasmlslones'
en 1958. .

27.- "ABC Radio Internac1ona1” (\EABC) Fué establec1da;af
en 1964. =
28.- "Radio Voz" (XEVOZ). In1c16 sus oper1c1one

29.- "Radio Consentida" (XEFAJ). In1c16 sus. act1v1dnde5-l
en marzo de 1981. R

Por 1lo que toca a las estaciones de frecuenCLa modulada,f
son las siguientes: i
1.- XEQX - FM. Fué establecida en 1940,
2.- "Estercomil" (XEQY - FM).Fué establecida en 1955,

3.- "Radio VIP'" (XERED). Se establecid en 1961 en la -5
banda de amplitud modulada., Fué trasladada a la fre
cuencia modulada en abril de 1981.

4.- “Sonido 89" (XHM - FM). Se establecib en 1961. -

5.- "Radio Imagen" (XEDA - FM),Fué establecida en 1965, .

6.- "Estereo - Cien' (XHMM - FM). Fué establecida en --.-
1969.

7.- "Férmula Melédica" (XHDF - FM). Comenzé a operar cn
1968

8.- "Sonido 101" (XHSON - FM). Establecida en 1968.

9.- “Estereorey" (XHV - FM). Comenzé a operar en 1868.
10.- XEW - FM. Se establecibé en 1970.

11,- "Musica Feliz" (XHPOP - FM). Comenzé a funcionar en
1872.

12.- "Radio Universal" (XEQR - TIM). Comenzd a funcionar-
en 1973.

13,- "Radio Hits'" (XERC - FM). Establecida en 1973.
14.- "Disco Radio™ (XERPM - FM). Fué establecida en 1979.
15.- XEQ - FM. Comenzé a operar en 1981,

Como se puede observar la importancia de la radio en la -
capital del pafs, cn donde es el medio de comunicacién masiva
deémayor penctracién, muy por encima de la prensa y la televi-
sién

Al crear ¢l nimero de estaciones radiofénicas, se han for
mado grupos de estaciones comerciales en el Distrito Federal y
en su 4rea metropolitana, y son:

1.- "Organizacién Radio Centro'. Agrupa seis emisoras en
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AM: XEEST; XECMG; XEFAJ; XEJP; XEQR y XERC. En fre--
cuencia modulada cuenta con: XNEJP - FM; XEQR - FM; y
XERC - FM. .

2,- "Ncleo Ramio Mil', Esté integrado por cinco emiso--
ras en AM: XEBS; XECO; XEOY; XEPH y XEUR. En FM ope-
ta XEOY - FM y XHSON - FM.

3.- "Organizacién Radio Férmula", Comprende en AM: XEDF;
XERH; XESM., En FM maneja: XED - FM y XERPM - FM,

4,- "Grupo ACIR". Estd formado por XEFR: XEL; XEVOZ. En
FM maneja XESH - FM.

5.- "Radio Programas de México'. Cuenta con dos estacio-
nes, en AM: XERED, v FM: "Radio VIP",

6.- "Televisa - Radio". Operan tres estaciones en AM: --
XEW, XEQ y XEX, tres en FM: XEQ - FM; XEW - FM y XEX
FM, ¥ una en onda corta.

Las emisoras restantes operan en forma independiente a -
las agrupaciones sefinladas.

En la actualidad existen en el pais 648 estaciones de Am
plitud Modulada, 20 de ellas son culturales; de Frecuencia Mo
dulada hay 140 de las cuales 8 son culturales, y de Onda Cor-
ta hay 20, de las que 13 son culturales. Cabe sefialar que hay
estidades en la replblica que carecen de estacién cultural.

Las principales organizaciones radiodifusoras en el pais
son: Radio Programas de México, Radio Cadena Nacional, Socie-
dad Mexicana de Radig, Cadena Radiodifusora Mexicana, Corpora
cién Mexicana de Radiodifusién, Ndcleo Radio Mil, Organizacibn
Radio Centro, Grupo Air y Grupo XELA.

TELEVISION., *

A partir del afio de 1934, comienzan los primeros experi-
mentos de transmisioncs dc televisién en circuito cerrado en
nuestro pais, dichos experimentos estuvieron a cargo del Ing.
Guillermo Gonzfle: Camarena. En el siguiente afio el Presiden-
te Lizaro Cirdenas d4 su apoyo a estos experimentos y facili-
ta las instalaciones de la radiodifusora XEFO, que pertenecia
al Partido Nacional Revolucionario.

* Trejo Delabre, Radl y Col. 'Televisa el Quinto Poder', México, Edito--
rial Claves Latinoamericanas, Primera Edicién 1985, p.p. 19 - 39.
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Cabe sefialar que, cn el afo de 1940 el Ing., Gonzilez Ca-
marena patentd cl sistema de televisibn a colores, al cual de
nomind tricomético.

En el afio de 1942 fué cuando se concluyeron los trabajos
experimentales de televisibn en circuito cerrado, dando paso
a la primera transmisibén de circuito abierto, utilizando para
ello las instalacioncs de la estacién XHIGC.

En el afio de 1946 sc constituye la Televisidn Asociada,-
organizacién que agrupa a los principales propictarios de es-
taciones radiodifusoras de América Latina, tenfa como objeti-
vo escencial, el presionar 2 los gobiernos latinoamericanos,-
a fin de que aceptaran que la televisidn tuviera un uvso comer
cial,

Posteriormente, en ¢l afo de 1947, por Ordenes del Presi
dente Miguel Alemin Velasco, el director del Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes, nombré una comisién, la cual encabezé --
Gonzfilez Camarena, para que analizara la forma de operar de -
los principales sistemas de televisién en ese momento, los --
cuales eran: el estadounidense (comercial - privado)} y el de
Gran Bretafia (monopolio - estatal). Al afio siguiente sc entre
garon tesultados de esta comisién al presidente Alemdn, en la
que se recomendaba gue por razones "técnicas v econbmicas"” --
era conveniente a ngico adoptar el sistema de televisibn es-
tadounidense.

En 1949, el Secretario de Comunicaciones y Obras PGbli--
cas, Agustin Garcf{a Lépez, declara que "el gobierno har4 uso
de la televisibn con fines sociales y culturales, al tiempo -
que reconoce que serd motivo de explotacién comercial por par,
te de los particulares". En este mismo afio se otorga la conce
sién para operar comercialmente al canal de televisibn XHTV ~
canal 4 (cuyas siglas son hasta la fecha).

El1 11 de febrero de 1850, el Diario Oficial de la Federa
cibén publica el "Decreto que fija las normas a que se sujeta-
rdn en su instalacibén y funcionamiento las estaciones radiodi
fusoras de televisibn".

El 26 de julio de ese mismo afio, inician las operaciones
de la estacién XHTV Canal 4, a cargo del Ing. Gonzélez Camare
na, desde la Torre de la Loteria Nacional.

E1l 21 de mayo de 1951 dan comienzo sus transmisiones re-
gulares la estacién XHEWTV Canal 2.

En 1552 el 18 de agosto, sale al aire la tercera e¢sta---
cién de televisibén en el pais, la cual fué XHGC Canal S.

El 26 de marzo de 1855, se asocian estas tres estaciones
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de telev1516n, formando as{ un monopolio que controla la tele
difusién en México (Telesistema Mexicano), bajo la direccibén™
de Emilio Azcérraga, La Familia Q'Farril y Gonzflez Camarena,
Se inicia en este afio la construccidén del Sistema Nacional de
Microondas. La Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas
planea construir tres rutas: la de Occidente, la del Sureste -
y la del Norte.

En 1936, comienza a operar XEHWTY, la primera repetidora
del Canal 2, en Guana;uato, y cubre la zona del Bajio y esta-
dos de Michoacén, Tampico, San Luis Potos{ y Querétaro.

En 1958 se adquiere la primera miquina de video-tape en
México, por la estacién XEFBTV de la Cd. de Monterrey, afilia
da a TLlesxstcmu Mexicano. Mediante el video-tape se comien--
zan a exportar programas a Latinoamerica y Estados Unidos,

El 3 de Abril de 1959, sc difunde el primer programa gra
bado en video-tape. En este afo Telesistema Mexicano cubre --
con repetidoras 20 estados de la Rep@blica.

Se publica el 19 de enero de 1960 en cl Diario Oficial -
de la Federacién la Ley Federal de Radio y Televisién.

El 29 de diciembre de 1961, se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, la ley de Inpuestos para las Empresas
que cxplotan estaciones de Radio ¥ Televisibn.

En 1966, comicnzan en México las transmisiones de Televi
5ién a colores.

En 1968 se concluyen los trabaios de la Red Nacional de
Telecomunicaciones, que incluye la Red Federal de Microondas
y la estacién Terrestre para Comunicaciones Espaciales de Tu-
lancingo, comunicada con los satélites INTELSAT III y IV, Me-
diante estas 1n5taldc1one< se establece la comunicacién de Mé
xico con otros pdlses.

El primero de septiembre de ese mismo afio, comienza sus
transmisiones la estacién XHTM Canal 8, Y el 12 de occtubre de
este aflo inicia sus transmisiones el Canal 13.

El 2 de marzo de 1969 aparece el Canal 11 del Instituto
Politécnico Nacional, el cual principalmente transmitc progra
mas culturales y de dxvulgwc16n tecnolbgica y cientf{fica, de~
portes y eventos oficiales; cuenta cOn escasos recursos flnan
cieros y técnicos, no admite anuncios comerciales, tiene un -
alcance limitado y no dispone de repetidoras en el resto del
pais.

El 13 de febrero de 1970, se crea la Direccién General -
de TInformacién v Noticieros, con el fin de crear programas no
ticiosos.



39

Se unen en diciembre de 1972 Telesistema Mexicano y Tele
visién Independiente de México en una sola entidad, Televi---
sién Via Satélite, S.A. (TELEVISA), 1a cual se encarga de ad-
ministrar los recursos de que disponen ambas empresas.

En 1976, Televisa exporta programas a los Estados Unidos
por medio de satélite y microondas a través del Sistema Univi
sién. En este afio se constituye la Fundacién Cultural Televi~
sa.

En 1980, mediante autorizacibén de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, Televisa contrata los servicios del
satélitc estadounidense WESTAR III.



CAPITULO III

SURGIMIENTO Y REGLAMENTACION DE LA
COMUNICACION MASIVA EN MEXICO
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SURGIMIENTO DE LA COMUNICACION MASIVA.

Es preciso hacer referencia a los Medios de Comunicacibn
Masiva, por la importancia casi vital que tienen en la socie-
dad contemporénea, ya que, como nos sefiala Erich Fromm, "si -
se suspendieran por unas cuantas semanas los cines, radio, te
levisién, peribdico, etc., en breve tiempo ocurrirfan miles -
de perturbaciones nerviosas y muchos miles mis de personas --
caerian en cuadros de grave neurosis'.(51)

Es necesario ahora enunciar algunas definiciones de Me--
dios de Comunicacidén Masiva; "son las instituciones y formas
en que se transmiten y se reciben las ideas, informaciones y
las actitudes"(52); Janowitz enuncia "los medios de comunica-
¢ién masiva comprenden las instituciones y técnicas mediante
las cuales grupos especializados emplean recursos tecnolfgi-
cos {prensa, radio, cine, t.v., etc.) para difundir conteni--
dos simbblicos en el scno de un pdblico numeroso, heterogéneo
y disperso'.(53).

Por lo anterior se puede decir que estos medios son bfisi
camente técnicas e instrumentos concebidos para la difusibn -
masiva de mensajes.

El primer medio de comunicacién que se puede considerar
con cierte carficter masivo, es el libro impreso (es decir la
imprenta). Posteriormente la prensa se constituy6 en el medio
de comunicacién més importante., "Su influencia se extendif a
grandes sectores de la poblacibén y su misién se dividié en --
dos grandes ramas, la informacién y la orientacién. En este -
momento, los conceptos de opinién pfiblica y de libertad de --
prensa adquirieron un cardcter fundamental en el desarrollo -
de la vida social. Es indudable que estos conceptos estfn ---
fuertemente ligados con los primeros movimientos democriticos
de la historia y con el desarrollo del pensamiento liberal™(54)

Otros inventos revolucionarios, que facilitaron el proce
so de transmisidén de noticias e idegs en la comunicacién de =
masas fueron: el telégrafo y el teléfono.

(51) Lbpez Ayllén Sergio. "ELl Derecho a la Informacién' México, Ed, Miguel
Angel Porrfia, Primera Edici6n 1984, p. 18 :

(52) Williams Raymond. Op. cit. p.15

(53) Mc Quail Devis. "'Sociologia de los Medios de Comunicacibn', Argentina
Ed. Paidos, S.A. 1976. p.14

(54) Trejo Delabre, Radl, y Col, Op. cit,111,
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La comunicacidén masiva producida a nivel industrial (pri
mera mitad del siglo XX), se convirtié en un componente inse-
parable de las sociedades actuales, cuando estas sociedades -
empezaron a crecer y los hombres se incorperaron a una divi--
sién del trabajo mis compleja que fue dejando el tiempo libre
en manos de los medios clectrénicos.

"La sociedad industrial contemporéinca, llamada asi por -
los autores que observaban el desarrollo y ¢l crecimiento ur-
bano en los principales paises desarrollados, llegé a manifes
tarse en algunas ciudades de paises subdesarrollados que ha-~
bfan adoptado el modelo de desarrollo de su centro de influen
cia y que reunfan grandes conglomerados humanos entorno de -~
los centros de produccifn®.(55)

La ampliacién de las comunicaciones correspondientes an-
te el crecimiento industrial y el desarrollo tecnolbgico per-
mitié que estas extensiomes del hombre 1llegasen a adoptar un-
papel inseparable del medio urbano, La radiodifusién primero-
y después la televisibn * se convirtieron en las formas de co
municacién 2 cuyo desarrollo se orientaron las grandes empre_
sas. Igualmente las nuevas tecnologias y su expcrimentacibn -
han estado vinculadas, desde su surgimiento, a proyectos in--
dustriales y comerciales que se encargan de conjuntar los - -
avances tecnolégicos con mercades y formas de consumo.

s

Ante este avance surge una necesidad de trabajo y educa-
cibn que han obligado a los gobiernos a utilizar los medios -
de comunicacién como promotores y propulsores del desarrollo-
social.

Al observar la importancia cada dia mayor de los medios-
de comunicacién en la vida social, es indispensable hacer una
evaluacién sociolbgica, pensando en primer término, que los -
medios de comunicacién colectiva son un reflejo del contexto-
sociopolitico en el que estdn ubicados y que generalmente, se
ponen al servicio de la ideologfia dominante. Sin embargo, no-
son un reflejo mecidnico, sino que reunen las caracterfsticas-
propias de los reflejos dialécticos. Esto significa que reci
ben la influencia de los distintos tipos de sociedades humana
y, a su vez, influyen, de upa manera importante, sobre los --
procesos psicolégicos, las conductas péiblicas y el contexto -
general.

(55) Idem. p. 112
* Con el surgimiento de estos medios nace lo que se ha dado en llamar -
commicacién masiva.
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PRIMEROS. INTENTOS DE REGULACION JURIDICA DE LA COMUNICACION -
MASIVA,

Antes de ver los primeros intentos por regular la Comuni
cacién Masiva en México, es necesario seflalar algunos antece-
dentes de sistemas jurfdicos en los cuales sc inspiraron y se
orientaron nuestros legisladores.

En Inglaterra la Reina Isabel, medicnte la Clmara Estre-
1lada realizé el monopolio de la impresién, limitando el nime
ro de imprentas a Londres, Oxford y Cambridge, esta Climara or
den6é que '"todos los libros y todos los impresos de cualquier
clase, fueran sometidos a previa censura, con objeto de ins--
cribirse en un Registro Especial y darles a los que juzgaren-
convenicentes licencia de publicarse, so pena de aplicar gravi
simos castigos a los transgresores de dicha ordenanza"(56). -
La disposicién durd hasta que se disolvid 1a Cémara.

En 1643, el Parlamento Largo retoma la disposicién ante-
rior, y e¢n contra de esto el poeta John Milton hace la prime-
ra defensa fundamental sobre la libertad de prensa., Ante esto
el Parlamento Inglés establece medidas mis rigurosas, promul-
gando la Ley de Censura en 1662.

Otro defensor de la Libertad de Expresién fué el Jurista
John Locke, que en 1694, analizé articulo por articulo de la
Ley de Censura y mosttd las desventajas que tenia, comparénde
la con Holanda, que tenfa Libertad de Expresibn, ya que al --
permitir la impresibn de libros y periédicos lograba una ven-
taja econfmica al pais. Con esto Locke acabé con la Censura -
en Inglaterra, floreciendo as{ la libertad de expresibn.

En Francia nacié la libertad de expresién dec manera brus
ca, pasando de la total negacién al reconocimiento absoluto -
de las ideas contrarias, individualista y liberal, gracias a-
su revolucién. Un punto muy importante fué la Declaracién de-
los Dercchos del Hombre y del Ciudadano proclamada en 1789. -
Posteriormente sc promulgd su Constitucién en 1793, ufirmando
la libertad en su articulo 122: "La Constitucién garantiza a
todos los franceses la igualdad, la libertad, la seguridad, -
la propiedad, la deuda péblica, el libre ejercicio de la reli
gién, la institucién general, los socorros pOblicos, y la ab-
spluta libertad de prensa, etc,.."(57).

(56) Castafio, Luis. Op. cit. pég.5.
(57) Ibid. p. 10
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La libertad quedé definitivamente consagrada en Francia-
en 1881, por medio de una ley, especie de cédigo, igual para-
la imprenta que para la prensa periédica.

En México al iniciarse el movimiento de independencia y-
antes de establecer la Constitucién de 1812, se promulgd una-
Ley de Imprenta que abol{a la censura de cientos y cientos de
afios y que no abarcara los escritos religiosos.

Las Cortes ordenaren en 1810 la libertad de imprenta ---
atendiendo, decfa el diputado Pérez de Castro: "A que la 1li--
bertad de imprenta es ¢l (nico medio seguro de conocer la opi
nién pfiblica sin 1a cual no es posible gobernar bien, ni dis~
tinguir, ni dirigir convenientemente ¢l esp{ritu pdblico y --
que sin esa libertad no podri jamfis la nacién, que es el comi
tente de las Cortes, rectificar los ideales de sus diputados,
dirigirle en cierto modo y manifestarles su opinién™, (58).

Este Derecho no se publicé inmediatamente en México, por
que, segln dice Alamén: "El Virrey Francisco Javier Venegas,-
previendo que con la Libertad de Imprenta, en las circunstan-
cias en gue el pais se hallaba, iba a darse gran impulso a la
Revoluciédn'. Se aprovech§ para no establecerlo de un inciden-
te baladf o sea de la muerte de uno de los miembros de la Jun
ta de Censura, por lo que sc¢c habia quedado desintegrada cui-*
d4ndose de nombrar un suplente para reformar dichas publica--
ciones. Por fin el decreto se publicé el 5 de octubre de 1812.
pero se suprimié el 5 de diciembre del mismo afio, "por notar-
¢l abuso mis escandaloso de ella',(59).

Los insurgentes no descaban una libertad del pensamiento
y de la prensa irrestricta, sin limitaciones, porque pensaban
como los legisladores de C4diz y de la Constitucién Francesa,
ya que una libertad asi degenera pronto en libertinaje y anar
qufa. Uno de los periédistas més importantes de la época y -~
miembro del Congreso de Chilpancingo, Don Carlos Marfa Busta-
mante, apoyaba esta idea, ¢1 no descaba una libertad de im---
prenta absoluta y argumentaba que "América dcbe a la libertad de
prensa ¢h gran parte su felicidad y la deberf en todo tiempo
siempre que sus hijos hagan buen uso de ella y no conviertan-
1a trfaca saludable en veneno mortifero".(60)

El 12 de enero de 1835, el Diputado Parres presentd una
iniciativa sobre la libertad de imprenta, cuyo primer articu-
lo reafirmaba aparentemente la libertad de expresién, pero so

(58) Idem. p. 21
(59) Idem. p. 23
(60) Pinto Mazal, Jorge. Op. cit. p. 107,
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metfa los escritos a la censura del impresor, quien en caso -
de delinquir, la misma ley lo castigaba con 10 afios de pri---
sién.

Las ideas coloniales poco a poco fueron desapareciendo,-
y como refiere Porfirio Parra "El ideal del partido liberal -
de entonces era otro: no concebfa a los pueblos como rebafios-
sumisos a 1a voz del pastor'. Discurrir y hablar era precisa-
mente derechos del hombre y por cllo la libertad de pensamien
to y expresién del mismo por medios mecénicos, debfan garanti
zarse plenamente cn la Constitucidén, no solo para determina--
das materias principalmente polfticas, como las constitucio--
nes liberales del 24 y 47 1o establecieron, sino para todas,-
ain las religiosas, asf{ 1o asent6 en la Constitucién de 1857,
en su articulo sexto, diciendo:

"La manifestacién de las ideas no pueden ser objeto
de ninguna inquisicibn judicial o administrativa, -
sino en el caso de que ataque la moral, los dere---
chos de terceros, provoque algln crimen o delito o
perturbe el orden pliblico'.(61).

Este articulo se aprobé sin mis problemas, ya que, era -
claro y habia suprimido todos los fueros del clero.

En el articulo séptimo de dicha constitucibn, que fué --
consecucncia de la libertad de pensamiento, referido a su me-
dio de expresién por la imprenta, establecié asf mismo que se
podfa escribir sobre todo y todo se podia publicar sin pre---
vias autorizaciones estatales o religiosas. Y textualmente di
ce:

"Es inviolable 1a libertad de escribir y publicar -
escritos sobre cualquier materia, ninguna ley ni ay
toridad puede establecer la previa censura ni exi--
gir fianza a los autores o impresores; ni coartar -
la libertad de imprenta que no tienc mis limites --
que el respeto a la vida privada, a 1a moral y a la
paz plblica. Los delitos de imprenta serfn juzgados
por un jurado que califique el hecho y por otro que
aplique la ley y designe la pena".(62)

Esto provocd una discusibn en el Congreso. La primera =-
parte del articulo, no suscité polémicas y fué aprobada por -
la mayoria, como lo refiere Zarco "la enunciacibn de dicho --
principio no es una concesién, es un homenaje del legislador
a la dignidad humana, es un tributo de respeto, a la indepen-
dencia del pensamiento y de la palabra'. (63)

(61) Idem. p. 116
(62) Idem. p. 117
(63) Idem. p. 117
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De los otros aspectos que habla el articulo séptimo, no-
provocaron grandes discusiones, ya que se argumenté las expe-
riencias por los sistemas de Europa. Es decir, no es una 1i--
bertad Gnica, sino por una libertad limitada, especf{ficamente,
iqterminadn por ¢l respeto que debe temerse por el Derecho --

jeno.

En el Congreso, una minoria luchaba por que no se limita
ra en ninguna forma dentro del precepto constitucional, la 11
bertad de imprenta, y eran el periodista Francisco Zarco, Ig-
nacio Ramirez, Zendejas y Don Guillermo Pricto. Zarco pugnb -
vigorosamente ''porque la libertad de prensa no tuviera m%s -
texativas que los escritos llevaran la (irma del autor'. (64)

Zendejas dijo que: "las restricciones de la vida privada,
de la moral y la paz pGblica, son cosas demasiado vagas para-
dar lugar a los abusos y que la seccibn que se llama de Dere-
chos del liombre es una seccién de trabas y texativas que rela
ja su titulo pomposo,que quitan toda elevacibn al pensamicento
Y gue lo eclipsan y lo ofuscan si se compara con la declara--
cién de los Derechos del Hombre que promulgd la Convencibn --
Francesa.

Ignacio Ramfrez, sostenfa que (65): La Comisién como los
planetas que giran alrededor del sol; dijo, van siempre la mi
. tad de las cosas sumergidas en tinieblas y no pueden hablar -
de un derecho sin nulificarlo a la fuerza de restricciones. -
La Comisibn quiere limitar el vuelo del espiritu humano. Que
la imprenta salié armada de las manos de Gutemberg; que la --
prensa triunfa siempre que combate; que la imprenta es supe--
rior a todas las Testricciones y no necesita la proteccibn --
del Congreso.

Poner restricciones a 1a inteligencia humana en la im---
prenta, en su trono, es lo mismo que profanar a una deidad en
su santuario. Don Guillermo Priete, dijo:(66)

Considero a la prensa como égida de la libertad, como el
escudo mds firme de los derechos del hombre y por lo tanto, -
sostengo que debe ser libre como el pensamiento. Al ocuparse
la Comisign de los derechos del hombre, insiste casi siempre-
en un gravisimo error. Asienta un gran principio y como des--
lumbrada con la luz de la verdad, retrocede espantada, sc¢ in-
timida, vuelve los ojos a la censura de nuestros adversarios,
parece pedir perdén de su atrevimiento y se apresura a formar
restricciones que nulifican el dereche. En 1la seccién de dere
chos del hombre no c¢s propio hablar de abusos. Esto es elevar
el sbuso al rango de derechos. El derecho debe quedar inviola

{64) Idem. p. 119
{65) Idem. p. 120
(66) Idem. p. 121
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ble, incbélume y eterno.

En contra de la minorfa de la Cdmara que apoyaba la 1i--
bertad de prensa sin trabas, estaba la mayoria que decia: - -
“?ue por el bienestar y tranquilidad de 1a sociedad, el ar---
ticulo de la Constitucién debfa fijar el l{mite de escribir y
que este l1{mitc no deberfa ser otro que la vida privada, la -
moral y la paz plblica'(67).

La mayor{a de! Congreso voto de acuerdo con el proyecto-
de la comisién por una libertad de prensa restringida, pero -
la minoria se salié con la suya al ganar, cn cuanto al medio
que para garantizar dicha libertad se cstatuyd en dicho ar---
ticulo o sea la aplicacién de la institucién de los jurados -
de controversia sobre los excesos de la prensa, logrando pric
ticamente la impunidad de la misma. -

E1 13 de cnero de 1857, ¢l seior francisco Zarco dié lec
tura a un proyeccto de Ley Orgénica dec la libertad de Prensa,-
del que era autor en relacién con los preceptos Constituciona
les relatives que se acababan de probar, y que fué promulgado
como decreto hasta el 12 de febrero dc 1861, siendo derogada-
poco tiempo después. Este decreto define de manera muy vaga -
las restricciones de 1a libertad de prensa, es decir, lo que
significan los ataques a la vida privada, a la moral y a la -
paz pGblica, Establece jurados sin juez instructor y determi-
na insignificantcs para los autores dc los delitos cometidos-
por la prensa, mds bien da a la prensa un caricter de impuni-
bilidad absoluta.

En la época de Porfirio Dfaz sc observé un desacucrdo to
tal encontra de la libertad de expresién y de premnsa, hasta
que se consiguié reformar el articulo séptimo de la Constitu-
¢ibén dec 1857, ya quec este frenaba sus excesos, suprimicron la
institucién de los jurados populares para el conocimiento de
los posibles delitos que se cometieron por la palabra escri--
ta.

Al triunfar la Revolucifn Mexicana en 1910, se instituye
ron las medidas legales que se consideraron oportunas para ha
cer efectiva (en 4dquella época} la garantia constitucional. =
Al articule sexto no se le hizo ninguna reforma y quedé igual
al promulgado por la Constitucién de 1857. En cuanto al artf-
culo séptimo que la comisién encargada redacté introduciendo
nuevamente los Jurados Populares para conocer de los delitos-
cometidos por la prensa, ocurrié lo mismo que en el Congresec
del siglo pasado; dié origen a grandes acres polémicos entre-
sus miembros, habiendose finalmente rcchazade por mayoria de
votos, la parte relativa a los Jurados,

{67) Idem. p. 122
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Al respecto de la Ley de Imprenta, ¥ en las se¢siones ex-
traordinarias del Congreso el 15 de abril de 1917, Venustiano
Carranza sefiald entre otras cosas, ..."El gobiernc de mi car-
go acaba de expedir una Ley de Imprenta, quec estari en vigor
hasta que vosotros expidafs la Ley Orgénica de los artfculos
6y 7 de la Constitucién Federal,.

La necesidad y oportunidad de esta ley apreciadas debida
mente si se tieme cn consideracién que hasta hoy los excesos
de la libertad de imprenta y en general de la manifestaciébn -
de las idecas, han causado serios trastornos, tanto contra el
derecho de los particulares y la tranquilidad de sus familias,
como contra el orden y la paz piblica: pues a todos vosotros-
0s es bien conocido que fue el libertinaje de la palabra y de
la prensa, lo que mis cficazmente contribuy6 a debilitar el -
prestigio y responsabilidad del gobiecrno legitimo de la Repl-
blica, y a fomentar y apoyar la audacia de los cnemigos de --
aquel, pudiendo decirse, sin temor de equivocarse, quc fué lo
que de una manera principal y directa determind los cuartela-
z0s y crimenes de febrero de 1913.

Con toda scguridad que no han de faltar personas que con
sideren contrarios a la libertad del pensamiento y, por consi
guiente, ofensives algunos, si no es que todos, de los precep
tos de la ley de que se trata; pero hay que tener en cuenta -
que en ellos sélo sefialaban los casos en que se ataca a la vi
da privada, la moral y la paz pdblica, casos que ningdn espi~
ritu serio debe negarse a admitir, a menos que sostenga que -
es licito atentar contra la honra y los intereses de los par-
ticulares, contra los fueros de la moral y contra la tranqui-
lidad pdblica, o que pretendan que en algunos de esos casos -
se ha ido mis all4 de lo que la razén ¥ la justicia exigen.

Si en el periodismo mexicano ha habido y hay publicistas
que lo han prestigiado y que le seguirfin dando lustre contri-
buyendo a formur y orientar la opinién piblica, propagando sa
nas ideas y ayudando a seleccionar y adicionar con aciertos -
los grandes problemus en que estriba la suerte del pais; tam-
bién han abundado y no escasean hoy, por desgracia, escrito--
res que no han sabido ni saben mis que injuriar, por que fal-
tos de conocimiento y de la aptitud necesaria para entrar al
estudio de los problemas nacjionales, reducen su labor a manci
ilar la reputacién ajena, a ejercer el chantaje como sistema-
medro, o empequefiecer la labor de los servidores de la Na----
cibn, y 1legada la ocasién propiciada, a arrojar las flores -
de 1la adulacién a los pies de los magnates para deslumbrarlos,
o de los ambiciosos para alentarlos en sus imaginaciones. Si-
se quiere la prueba de éste, bastard hojear la prensa de la -
época de la dictadura del general Diaz, en la decena de los -
cuartclazos de febrero y durantc todo el periodo de 1a usurpa
cién de Huerta.
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Los escritores que para discutir una cuestién no necesi-
tan calumniar, los que pueden censurar hasta con actitud la -
conducta de un funcionario o de un empleado pfiblico sin arro-
jar sobre é1 dardos ecnvenenados de la difamacién, o sin anona
darlo y deprimir su autoridad con las punsantes diatribas de
su desprecio esos nada tienen que temer de la ley, la que sé-
lo se ha hecho para les que no guardan el respeto debido al -
derecho ajeno”. (68)

En el afio de 1913, siendo presidente de la repGblica Vic
toriance Huerta, se promulga y publica en el Diario Oficial --
del 23 de junjo el Primer Reglamento Cinematogréfico, en don-
dc se prohibfa las vistas dec escenas cn las que se cometfan -
delitos y los culpables no tenfan castigo, es decir, que el -
hecho condicionante de trasgresién de la ley debfa {r apareja
da con la pena impuesta por su comisién, que sea a través de~
los medios del poder péblico, por las circunstancias o por la
misma sociedad, siempre y cuando ésto implicara una vedetta -
privada acorde con lo consignade por el artfculo 21 Constitu-
cional, que dice:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva -
de 1a autoridad judicial. La persecucién de los de-
litos incumbe al ministerio pGblico y a la Polic{a
Judicial, la cual estari bajo la autoridad adminis
trativa el castigo de las infracciones de los regla
mentos gubernativos y de la policia, la cual Gnica~
mente consistirf en multa o arresto hasta por 36 ho
ras, pero si el infractor pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se le permutarf ésta por cl arres
to correspondiente, que no excederi en ningln caso”
de quince dfas.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podré
ser castigado con una multa mayor de su jornal o --
sueldo en una semana'. (69)

En lo que sigue del ordenamiento contienc sobresalientes
atribuciones al gobernador del Distrito Federal para suspen--
der la exhibicibén de cintas que contengan ataques a las auto
ridades, a terceros, a la moral, las buenas costumbres, la --
paz y al orden piblico.

Finalmente se sujetaba a los exhibidores a la autoriza--
cibn, previa censura, de los filmes por exhibirse, imponiendo
asimismo sanciones pecuniarias a los infractores.

(68) "Los Presidentes de México ante la Nacién 1821 y 1966".Editado por -
XLVI legislatura de la Cfmara de Diputados. Tomo 3 p.p. 144 y 145

(69) Arduiza Valdemar, Virgilio. ''Legislacién Cinematogrifica Mexicana',-
México, Edit. Filmoteca de la UNAM, la. Edicién 1984. p. 16.



49

Durante el Gobierno del presidente Venustiano Carranza se
promulgb y publicéd en el diario Oficial del 1o, de octubre de-
1919, un Reglamento de censura cinematogréfica. Donde se atri-
bufan las funciones de censor a la Secretarfa de Gobernacién,
la cual crea un censejo de censura, integrado por tres perso--
nas: un presidente, un secrctario y un vicepresidente, la idea
de crear a este cuerpo colegiado fué elaborada con el objeto -
de evitar decisiones arbitrarias, conteniendo asimismo un re--
curso de revisién en caso de inconformidad y afin asf, ante una
segunda negativa de autorizacién cabfa una 6ltima insistencia
al exhibirse la pelicula en cuestibén ante el Ministerio de Go-
bernacién.

Se cerraron las fronteras para importacién y exportacién
de cintas nacionales y extranjeras, sin previa autorizacién.

Este ordenamiento consignaba que se cortarfan aquellas --
escenas quc presentaban la apologia de algén delito, la forma
de su realizacién o 1o que consideraran atentatorio a la moral
v buenas costumbres, asi como lo que pudiera alterar el orden
pliblico. En el articulo 18 se consignaba propiamente la censu-
ra previa del argumento y un inicio de identificacién del mate
rial cinematogrifico.

En decreto del 31 de diciembre de 1938 el Departamento Au
ténomo de Prensa y Publicidad, reformindolo con la Ley de Se-~-
cretarfas de Estado y Departamentos Auténomos. El Departamento
Central del Distrito Federal. Adn con esta autonomfa censuraba
las pelfculas que habfan de exhibirse en los salones, mds bien
con fines fiscales, pues cobraba dos pesos por "rollo" de pelf
cula “supervisada", derecho que rendia al Departamento un in--
greso de 26 mil pesos anuales.

En cl periode presidencial de Manuel Avila Camacho se tea
l1iz6é un Reglamento de supervisién Cinematogréfica, en donde se
establecia el principio de censura y sec asignaban facultades a
la Secrctar{a dc Gobernacibén que por conducto del Departamento
de Supervisién Cinematogréfica para gque sutorizara la exhibi--
cibn de peli{culas comerciales. También sc impusieron reglas de
supervisién catalogando las pcliculas en tres tipos de autori-
zacién atendiendo 1a edad de los espectadores (adultos, adole-
centes y nifios).

En ausencia de laboratories nacionales capaces de reali--
zar el revelado de peliculas y debiendosc enviar al extranjero
el material para revelarse, a fin de evitar que mediante tomas
poco convenientes sc desvirtuara o menoscabara nuestra persona
lidad nacional, se impuso la presencia de un supervisor al la-
do de cimara y con los reportajes de pietaje expuestos, autori
zara la salida del material del pais para que fuera procesado”
en ¢l extranjero.
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Finalmente, en otro aspecto de reglamento se autorizaba

a los turistas e investigadores a tomar fotos fijas o de cine,
con las limitaciones que las autoridades civiles y militares-
expresaran con respecto a edificios o lugares que se conside-
rara pudiera afectar a la seguridad nacional, pues el mundo -
atravesaba por la Segunda Guerra Mundial y México es vecino -
de un paifs beligerante como en este entonces era Estados Uni-
dos.

El C. Facha Gutiérrez en diciembre de 1949, en debate --
abierto en la Cimara de Diputados, dijo con respecto a los ar
tfculos 3o., 40., 60., 80., Y0. y 4o. Transitorio:

"Solamente voy a objetar las fracciones IX, XI y XII
y respecto a XII, nos vamos a reservar ¢l derecho de
discusién para tratarlo en el artfcule do.. La frac-
cién IX, dice lo siguiente:

Conceder autorizacidén para exhibir piblicamente pelf
culas cinematogréficas en la Replblica, ya sea produ
cidas en el pais o en el extranjero. Dicha autoriza-
cién se otorgari, siempre que el espiritu y conteni-
do de las peliculas en figuras ¥y palabras no infrin-
jan el artfculo 6o. y demis disposiciones de la Cong
titucién General de la Repfiblica.

Esta fraccién contiene, podriamos decir, dos partes:
la primera es la concesifn de la autorizacién para -
exhibir, o sea en términos generales, la censura pre
via a 1a industria o a las pelfculas préximas a exhl
birse. Yo, seifiores diputados soy partidario de¢ esta

censura previa, a la industria o a las peliculas pré
ximas 4 exhibirse. Creo que no solamente es un dere-
cho sino un deber ineludible del Estado, sobre todo

lo concerniente a la moralidad, a las buecnas costum-
bres, o a aquella parte que vaya a ofender el sentir
pGblico ... Solamente quisiera hacerles una interpe-
lacién concreta a los miembros de la comisién fen --
que articulo constitucional fundan esta censura pre
via? porque el articulo 7o0. de la Constitucibn, que
aunque se refiere a la libertad de imprenta - pero -
es natural que cuando se promulgé ia Constitucibn --
del 17, 1a industria cinematografica estaba en pafa-
les - no podria referirse a esta misma industria por
que prohibe terminantemente la censura previa®.(70)7

Después de 20 afios de existencia del cine sonoro, el
desarrollo de la industria cinematogrdfica, los interecses

(70) Idem. p. 25 y 26.
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en pugna y en consccucncia los conflictos sucitados, hicieron
imperiosa la necesidad de un ordenamiento mis eficaz, ya que
no puede dejarse a una mera funcidn reglamentaria el curso --
que segula el acomodamiento de los difcrentes factores que in
tervinieron en la apenas floreciente industria.

Y Satanousky argumenta: "S{ la ausencia de la legisla---
cibn fi{lmica se justifica en los pafses que también carecen -
de esta industria, no es tan comprensible en México, donde --
hay produccién bastante considerable".(71)

La Ley de la Industria Cinematogrifica entrdé en vigor el
lo. de enero dc 1950. La cual derogb la Ley que crebd la Comi-
sién Nacional de Cinematografia del 30 de diciembre de 1942,

Con respecto a la Radiodifusién, los primeros anteceden-
tes en materia de legislacién, comienzan en primera instancia,
en 1917, en donde el Estado reconoce como patrimonio de la na
cién el espacio cn que se propaga las ondas electromagnéticas
y mfs tarde establece un régimen de concesiones y permisos pa
ra su explotacibn.

El 9 de mayo de 1923, 1la Liga Central Mexicana de Radio,
presentd al Presidente de 1la Repgblicn el proyecto de regla--
mento. Y el 24 de abril de 1924, se expidibé 1a Ley de Comuni-
caciones Eléctricas, y el 9 de junio de 1933, sc publicéd el -
reglamento para el establecimiento de las estaciones radiodi-
fusoras y radioexperimentales.

Sin embargo fué hasta 1959 cuando '"el Congreso de la ---
Unibn, se avocd al estudio de una legislacién dc la radiodifu
sibn. Durante ese afio una comisién especial de ia XLIV Legis™
latura federal, presidida por el Diputado Mofses Ochoa Campos,
se elaborb la primera Ley Federal de Radio y Televisién. Di--
cha Ley fué expedida el 19 de cnero de 1960", (72).

(71) Idem. p. 19
(72) "Ochoa Campos, Mofses" Op. cit. p. 145



c)

52

DESARROLLO DE LOS DIFERENTES ORDENAMIENTOS LEGALES HASTA NUES
TROS DIAS. ;

En México durante la época de la dominacién espafiola, ri
gieron las disposiciones promulgadas por Espafia, las cuales -
fueron recopiladas en 1680, conocidas con el nombre de Leyes
de Indias, estas se completaban con las Leyes de Castilla, --
las que se aplicaban supletoriamente. Mediante estas leyes se
restringi6, tanto la libertad de expresibn, de informacibn y
de pensamiento. Para ilustrar lo anterior se hard mencién de
algunas leyes:

", ..El Emperador D. Carlos y el Principe Gobernador en -
Valladolid a 29 de septiembre de 1543.(73)

Porque de llevarse a las Indias libros de Romance, que -
traten de materias profanas y fabulosas e historias fingidas,
se siguen muchos inconvenientes: Mandamos a los Virreyes, Au-
diencias y Gobernadores, que no los concientan imprimir, ven-
der, tener, ni llevar a distritos y proveen quc ningén Espa--
fiol, ni Indio los lea.

Ley V3. Que los registros de libros para pasar, a las In
dias, se ponga especificamente, y no por mayor. El Emperador”
don Carlos y los Reyes de Bohemia Gobernaderes de Valladolid
a 5 de septiembre de 1550.

Mandamos a nuestros Presidentes y Jueces Oficiales de la
Casa de Contratacién de Sevilla que cuando se hubieran de lle
var a las Indias algunos de los libros de los permitidos, los
hagan registrar especificamente cada uno, declarando la mate-
ria de que tratan, y no se registren por mayor..."

"...Que no se imprima libro de Indias sin ser visto, y -
aprobado por el Consejo. Don Felipe II y la Princesa Goberna-
dora en Valladolid a 21 de septiembre de 1556 y el mismo en -
Toledo el 14 de agosto de 1560.

Nuestros Jueces y Justicias de estos reinos y de los de
tas Indias Occidentales, Islas y Tierra firme del Mar Océano
no concientan ni permitan que se imprima ni vend2 ningén 1i--
bro que se trate de materias de Indias, y hagan rccoger, reco
jan y remitan con brevedad a ¢é1 todos los que hallaren y nin-
gln Impresor, ni Librero lo impriman, tenga, ni venda; y si -
llegara a su poder, lo entregue luego en nuestro Consejo para
que sean vistos y examinados, pena de que el Impresor, o Li--
brero, que los tubiere, o vendiere, por el mismo caso incurrj

(73) Castafio, Luis, Op. cit. p, 17
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rf en pena de doscientos mil maravadf{es y perdimiento de la -
impresién ¢ instrumento de ella..."(74)

"...Don Felipe Il y la Primera Gobernadora en Valladolid
a 9 de octubre de 1556, (75)

Nuestros Virreyes, Presidentes y Oidores pongan por su -
parte la diligencia necesaria, y den orden a los Oficiales --
Reales, para quc reconozcan a las visitas de navios si lleva-
ren algunos libros prohibidos, conforme a los expurgatorios -
de la Santa Inquisicién, y hagan entregar a todos los que ha-
llaren a los Arzobispos, Obispos, o a las personas quien toca
re, por los acuerdos del Santo Oficio y rogamos y encargamos
a los Prelados Eclasifsticos, que por todas las vias posibles
averigllen y procuren saber si en su Diécesis hay algunos li--
bros de esta calidad y los recojan y hagan de ellos lo ordena
do por ¢l Consejo de la Inquisicién, y no lo concientan, ni -
den lugar a que permanezcan, ni queden en aquellas provincias

L1l

"...Don Felipe y en su nombre la Princesa Doiia Juana en
Valladolid por pragmitica de 7 de septiembre de 1558: Frac---
cién 59. "Y porque somos informados, que en estos Reynos hay
y se tiene por algunas personas obras y libros escritos a ma
no, que no estin impresos, los cuales comunican, publican y =
conficren con otros de cuya lectura se han seguido inconve---
nientes y dafios; mandamos y defendemos que ninguna persona de
cualquier calidad o condicién que sea, no tenga, ni comunique,
ni confiera, ni publique otros libros en obra nueva de mano -
que sea materia de doctrina Sagrada Escritura ni de cosas con
cernientes a la Religién de Nuestra Fe Catblica, sin que la ~
presente en nuestro Consejo y vista examinada de la forma di-
cha, se dé licencia para poderla imprimir, so pena dc muerte
y perdimiento de bienes y que los tales libros y obras scan -
piblicamente quemados. Y mandamos a los de nuestro Consejo --
que ¢l examen y vista, y despacho de los dichos libros y obras
se¢ hagan brevemente, y los que fueren buenscs y provechosos, -
se les dé licencia y los que no fueren, lo hagan romper y ras
gar; y de los que asfi reprobaren y rompieren se ponga memoria
en el dicho libro. Y para que lo susoedicho se guarde y cumpla
as{ de presente como adelante enteramente y con efecto, con--
viene visitar y ver los libros que asi en poder de los libre-
ras como de otras personas y mercaderes de libros, as{ segla-
res como eclesidsticos y religiosos, hay y hubiere; mandamos
y encargamos a los Arzobispos, Obispos y Prelados de estos --
Reynos, a cada uno de su Distrito y Jurisdiccibn y Diécesis -
que con mucha diligencia y cuidado por s{ o por personas doc-
tas de letras y conciencia y para ésto depuraren juntamente -
con nuestra Justicia y Corregidores de las Cabezas de los par

(74) Ibid. p. 16
(75) Ibid. p. 17 y 18
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tidos de los cuales mandamos se junten con cllos, vean y visi
ten las tiendas de los libreros y mercaderes de libros y de -
cualesquier otras personas particulares o eclesifsticas y se-
culares que les pareciere y que los libros que fallaren sospe
chosos o reprobados o en que halla errores o doctrinas falsas
o que fueren de materia deshonesta y de mal ejemplo y de cual
quier manera o Facultad que sca en lLatin o cn Romano u otras
lenguas, aunque sean dc los impresos con Licencia nuestra en-
vien de cllos relacibébn firmada de sus nombres a los de Nues--
tro Consejo para que los vean y provean y en el entretanto --
los depositen en la persona de confianza que les pareciere...
J(76)

Los periédicos fueron censurados por Felipe IV en 1627,-
por la Ley dc la Novisima recopilacién que dice: ...y asi --
mismo no se impriman ni estampen relaciones ni cartas, ni apg
logfas, ni penegiricos, ni gazetas, ni nuevas, ni sermones, -
ni discursos y papeles en materia de Estado ni Gobierno vy - -
otras cualesquier, ni arbitros, ni coplas, ni didlogos, ni --
otras cosas, aunque sean muy menudas y de pocos rvenglones sin
que tengan ni lleven, primero, examen y aprobacién de Corte,.
(77

Por otra parte Francia aporta documento trascendental en
la historia jurfdico politica del munde con la Declaracién de
los Dercchos del Hombre ¥ del Ciudaduano proclamado en 1789, -
que en su articulo 17 dice: "Ningdn hombre podri ser persegui
do por razén de sus escritos que haya hecho imprimir o publi~
car sobre cualquier materia sino provoca la desobediencia de
la tey, el derrumbamiento de los poderes constituidos, la re-
sistencia a sus disposiciones o cualquiera de los actos decla
rados crimenes o delitos por la Ley".(78) -

Las Leyes de Cidiz estuvieron vigentes en México, aunque
mds en teoria que en préctica, y tuvieron su fuente de inspi-
racién en los modelos ingleses, nortcamericanos y franceses -
principalmente. Ya que Napoleén durante su dominacién en Espa
fla, 1levé a esta nacién los pensamientos inmortales de la re-
volucién francesa.

Ley de Libertad de Imprenta de 1810, dictada por las Cor
tes de Cédiz.

Artfculo Primero.- Todos los cuerpos y personas particu-
lares, de cualquier condicién y estado que sean, tienen liber
tad de escribir, imprimir y publicar sus ideas polfticas, sin
necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior
a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades-

(76) Ibid. p. 19
(77) Thid. p. 19
(78) Idid. p. 10.
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que se expresarfin en el presente decreto.

Artfculo Segundo.- Por tanto, quedan abolidos todos los-
actuales juzgados de imprenta a la censura de las obras poli-
ticas precedentes a su impresién.

Artfculo Tercero,- Los autores o impresores serén respon
sables respectivamente del abuso de esta libertad quedando su
jetos a la pena de nuestras leyes y a las que aquf se estable
cen scgin la gravedad del delito que cometan.

Artfculo Cuarto.- Los libelos informatorios, los escri--
tos calumniosos, los subersivos de las leyes fundamentales de
l1a monarqufa, los licenciosos y contrarios a la decencia pi--
blica y buenas costumbres, serdn castigadas con la pena de la
ley, vy los que aqui se sefialarén

Articulo Quinto.- Los Jueces y Tribunales respectivos en
tenderdn en la averiguacifn, calificacién y castigos de los -
delitos que se¢ cometan por los abuses de la libertad de la im
prenta, arreglfindose a lo dispuesto por las leyes y en este -
reglamento.

Articulo Sexto.- Todos los escritos sobre materia de re-
ligién quedan sujetos a la previa censura y audiencia del in-
teresado.,

Como se podri ver ¢n estas Leves no existf{a una libertad
absoluta, ya que estaba restringida con relacibén a la reli---
gién, ademis sc respetb el fuero eclesidstico, para los deli-
tos de imprenta.

Constitucién de CAdiz (1812). Titulo III.(79)
Capftulo VII. De las Facultades de las Cortes.
Articulo 131. Las Facultades de las Cortes son:

Vigésimocuarta: Proteger la libertad politica de la im--
prenta. T{tulo IX. Capitulo Unico.

Articule 371. Todos los espaficles tienen libertad de es-
cribir, imprimir y publicar sus ideas polfticas, sin necesi--
dad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la -
publicacién bajo las restricciones y responsabilidades quec es
tablezcan las leyes.

Constitucién de Apatzingan (22 de octubre de 1814).(80)
(79) Ibid. pp. 75, 76, 102 y 103

(80) Tena Ramirez, Felipe. "Las Leyes Fundamentales de México, 1808-1964"
México, Editorial Porrfia, Segunda Edicién, 1964. pp. 35,36 y 4z.
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Capftulo V. De la igualdad, seguridad, propiedad y liber
tad de los ciudadanos.

Artfculo 37. A ningfin ciudadano debe coartarse la liber-
tad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la auto
ridad pablica.

Articulo 39. La instruccibdn, como necesaria a todos los-
ciudadanos, debe ser favorecidos por la sociedad en todo su -
poder.

Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de
discutir y de manifestar sus opiniones por medio de imprenta,
no debe prohibirse a ningln ciudadano a menos que en sus pro-
ducciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad pdblica se -
ofenda el honor de los ciudadanos.

Capftulo VIII. De las atribuciones del Congreso.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente...

Artfculo 119. Proteger la libertad politica de la impren
ta.

Constitucién de octubre de 1824 (81), fué precedida por
el acta constitutiva, expedida el 31 de¢ enero de 1824, y en -
lo relative a la libertad de prensa dice:

Articulo 13. Pertenece exclusivamentec al Congreso dar Le
yes ¥y Decretos:

Fraccién 4%. Para proteger y arreglar la libertad de im-
prenta en toda la federacién.

Articulo 31. Todo habitante de la federacibn tiene liber
tad de escribir, imprimir y publicar sus ideas pol{ticas, sin
necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la pu
blicacién bajo las restricciones y responsabilidades de las -
leyes.

la Constitucibn de 1824. (82)

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso Gene
ral son:...

III.- Proteger y arreglar la libertad politica de impren
ta de modo de que jamis se pueda suspender su ejel
cicio y mucho menos abolirse en ninguno de los es-
tados o territorios de la Federaciénm.

(81) Ibid. p.p. 155 y 159
(82) Ibid. p.p. 174 y 191
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Artfculo 161. Son obligaciones del Estado...

IV.- Proteger a sus habitantes en el uso de la libertad-
que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas pol{ti-
cas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior
a la publicacién, cuidando siempre de que se observen las le-
yes generales de la materia,

Articulo 171. Jamés sec podrd reformar los articulos de -
esta Constitucién y del acta constitutiva que establecen la -
libertad e independencia de la Nacién Mexicana. su religién,
formas de gobierno, libertad de imprenta y divisién de pode--
res supremos de la Federacién vy de los Estados.

La Constitucién de 1836 (83) (las siete leyes constitu--
cionales) dice:

Articulo 20. Son derechos del mexicano...

Fraccién VII.- Poder imprimir y circular, sin la necesi-
dad de previa censura, sus ideas polfticas. Por los abusos de
este derecho, se castigard cualquiera que sea culpable en - -
ellos, y asi cn esto como en todo lo demis, quedan estos abu-
sos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las -
penas, los jueces no podrén excederse de las que imponen las
leyes de imprenta mientras que no se dicten otras en materia.

Bases Orgdnicas, elaboradas en el primer periodo de San-
ta Ana., Constitucién de 1843.(84).

T{tulo Segundo. Son derechos de los habitantes de la Re-
ptiblica.

Articulo 90.- Ninguno puede ser molestado por sus opinio
nes, y todos tienen derechos de imprimirlas y circularlas sin
necesidad de previa calificacién y censura.

Artfculo 100.- Los escritos que versan sobre el dogma re
ligioso o sagradas escrituras, se sujetardn a las disposicio-
nes de las leyes vigentes y en ningfin caso serf permitido es-
cribir sobre la vida privada,

Artficulo 1lo.- Una ley calificari los abusos de libertad
de imprenta, designar4 sus penas y arreglari el juicio; no pu
diendose fijar otras faltas que las siguientes: contra la re-
ligién, contra la moral y buenas costumbres, bienes, provoca-
51gn a la sedicién y desobediencia de las autoridades y calum
niando a los funcionarios pféblicos en su conducta oficial.

(83) Ibid. p.p. 205 y 206
(84) Pinto Mazal. Op. cit. p. 114
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Artfculo 120. Ni serfin responsables los impresores en el
caso de que se aseguren de la responsabilidad del ecditor o --
del escritor en la forma legal; una ley secundaria sefialari -
el tiempe que dure esta responsabilidad.

Acta de Reformas promulgada en 1847, la cual reafirma lo
que se habfa establecido en la Constitucién de 1824 (ademis -
de dar nacimiento al Juicio de Amparo).

Artfculo 26, Ninguna ley padrd exigir a los impresores -
fianza previa para el libre cjercicio de su arte ni hacerles
responsables de los impresos que publiquen, siemprec que asegu
ren en la forma legal la responsabilidad del editor. En todo
caso, excepto el de difamacibn, los delitos de imprenta serén
juzgados por jueces de hecho y castigados sélo con pena pecu-
niaria o de reclusién.

Ley de Imprenta del 25 de abril de 1853,

Aparece un decreto sobre la libertad de Imprenta, donde-
se prohibia todo ataque a las bases de la administracién, al-
gobierno, a sus facultades y a sus actos, bajo pena de multa
y suspencién temporal del peribdico infractor, la suspencién
definitiva podfa ordenarla el Presidente de la Repfiblica como
medida de seguridad nacional.

Constitucién de 1857. (85)
Titulo I. Seccién I. De los derechos del hombre.

Articulo 6o0. La manifestacién de ideas no puede ser obje
to de ninguna inquisicién judicial administrativa, sino en e
caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provo-
que algln crimen 6 delito, & perturbe el orden piiblico.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna Ley ni auto-
ridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresorcs, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene més 1lfmites que cl respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz pfiblica. Los delitos de imprenta serén --
juzgados por un jurado que califique ¢l hecho, y por otro que
aplique la ley y designe las penas.

Constitucién de 1917. (86)

Artfculo 6o0. La manifestacibn de las ideas no serfn obje
to de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en

(85) Ibid. p. 607
(86) Ibid. p. 820
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el caso de que ataque la meral, los derechos de terceros, prg
voca algln delito o perturbe el orden piblice.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni auto
ridad puede establecer 1a previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mis limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la pa:z PUb]lCﬂ En ningln caso podri secuestrar-
se la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orglnicas dictardn cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, ''pape-
leros", operarios y demés empleados del establecimiento de --
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se de---
muestre previamente la responsabilidad de aquellos.

En diciembre de 1977, se adiciond al articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ex-
presién ..."el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado".
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Oide d1c1embre de 1983)

LEY ORGANIC“IDE LAVADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

A la Secretaria de Gobernac16n corresponde

el despac o de os 51gu1entes asuntos:

{‘II - Puhllcnr las Leyes vy Decretos que explden el Congre
< soidela’Unidn, alguna de las dos CAmaras o el Presiden~
‘:te dé la Repfiblica.

'TII.- Publicar el Diario Oficial de la Federacibn;
: +.: XX promover la producciédn cinematogréfica, de radio
-y televisibn y la industria editorial, vigilar que las -
g publlcac1ones impresas y las txansmlsloncs de radio y te-
levisibn, as{ como las peliculas cinematogréficas, se ==
mantengan dentro de los lfmites del respeto a la vida --
privada, a la paz y moral piblica y a la dignidad perso-
nal, y no ataque los derechos de terceros, ni provoquen

~la comisién de algiln delito o perturben el orden plGbli--

“go; y dirigir y coordinar la administracidén de las esta-
ciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al --
Ejecutivo Federal, con exclusibén de los que dependan de
otras Secretarfas de Estado y Departamentos Administratj
VOS; ...

Articulo 32.- A la Secretaria de Programacidn y Presu---
puesto corresponde el despacho de los sipuientes asuntos;

...XVIT Coordinar y desarrollar los servicios ndc1ona1es
de estadfstica e informacién geogréfica; ...asi como, --
normar y coordinar los servicios de informdtica de las -
dependencias y entidades de 1a Administracién Phblica Fe
deral....

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciomes y Trans-
portes corresponde el despucho de los siguientes asuntos:

1.- Formular y conducir las politicas y programas para -
el desarrollo del transporte y las comunicaciones de - -
acuerdo a las necesidades del pais;

I1.- Organizar y Administrar los servicios de corrco y -

telégrafo en todos sus aspectos y conducir la administra
cién de los servicios federales de comunicaciones eléc-~
tricas y electrbnicas y su enlace con los servicios simj
lares plblicos concecionados, con los servicios privados
de teléfonos, telégrafos ¢ inalambricos y con los Estata
les y extranjeros; asf{ como los del servicio plblico de™
procesamiento remoto de datos;
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11l.- QOtorgar concesiones y permisos previa opinién de -
la Secretarfa de Gobernacibn, para establecer y explotar
sistemas y servicios telegrificos, telefbnicos y servi-
cios de comunicacifn inalambrica por telecomunicaciones
y satélites de servicio plblico de procesamiento remoto
de datos, estaciones radioexperimentales, culturales y -
de aficionados y de estaciones de radiodifusién comercia
les y culturales, as{ como vigilar el aspecto técnico -~
del funcionamiento de tales sistemas, servicios y esta--
cicnes...

Artfculo 38.- A la Secretarfa de Educacién PGblica co--~
rresponde el despuacho de los siguientes asuntos;

...XXIX.- Establecer los criterios cducativos y cultura-
les en la produccidén cinematoprifica de radio y televi--
sién y en la Industria Editorial...
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LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme -
el siguiente

DECRETO:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.{87)

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
19 de febrero de 1940)

LIBRO QUINTO:

Comunicaciones Eléctricas
CAPITULO I

De las instalaciones en general.

Art{culo 374,- Las concesiones para comunicaciones eléc-
tricas se otorgaré por el plazo que sefale la Secretarfa de -
Comunicaciones, el cual no excederd de cincuenta anos. El pla
zo de las concesiones para comunicaciones eléctricas que sean
accesorias de otras vias generales de comunicacién serd lo --
mismo que el de éstas.

Articulo 375.- En ningdn case sc autorizari la construc-
cibén o establecimiento de instalaciones de comunicaciones te-
legréficas o radiotelegréificas destinadas a explotar servicio
pGblico en los lugares en que la Red Nacional tenga sus insta
laciones y realice dichos servicios, ya seca directamente o --
por medio de instalaciones que le estén incorporadas. La Se--
cretaria de Comunicaciones y Obras P@iblicas podr4d celebrar --
contratos u otorgar concesiones para la trasmisibén y recep---
cién radiotelegréfica de informaciones internacionales desti-
nadas a fines de publicidad, siempre que se trate de cmpresas
mexicanas de noticias en las que el Gobiernc Federal tenga --
una participacién directa y que dichas empresas cubran a la -
Direccién General de Correos y Telégrafos una participacibn -
que se fijar4 en los contratos respectivos.

Artfculo 376.- Los permisos para las instalaciones eléc-
tricas de servicios especiales, as{ como para estaciones de -
radioexperimentacién cient{fica, culturales y de aficionados,
se otorgarin por plazo indefinido ser4n revocables en cual---
quier tiempo, a juicio de la Secretarfa de Comunicaciones.

Articulo 377.- Queda prohibido trasmitir noticias o men-

(87) Ley de vias generales de comunicacién. Decimosegunda Edicién. Edit.
Porr(ia, 1983, México, D.F.
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sajes cuyo texto contrario a la seguridad del Estade, a la --
concordia internacional, a la paz, el orden pblico, a las --
buenas costumbres, a las leyes del pais y a la decencia del -
lenguaje; o que perjudique los intereses culturales o cconémi
cos de la nacidn, causen escandalo o ataque en cualquier for-
ma al gobierno constituido, a la vida privada, o que tengan -
por objeto la comisién de algin delito u obstruccionen la ac-
cibn de la justicia.

Articulo 378.- Queda prohibido interceptar, divulgar o -
aprovechar sin derecho, los mensajes, noticias e informes que
no estén destinados al dominio pdblico y que se escuche por -
medio de aparatos de comunicacifn eléctrica.
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PASCUAL ORTIZ RUBIQO, Presidente Const1tuc1ona! de los Es
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en el uso de las facultades que me fueron concedidas
por el decreto de 2 de enero de 1931, he tenido a bien expe--
dir el siguiente

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUE
RO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO
FEDERAL. (88)

(Publicado en Diario Oficial de 1a Federacién el dia 14 _
de agosto de 1931).

CAPITULO II1I
Sedicibn

Artfculo 130.- Se aplicard la pena de seis meses a ocho
aflos de prisién y multa hasta de diez mil pesos, a los que en
forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataquen a la -
autoridad para impedir el libre ejercicio de sus funciones --
con alguna de las finalidades a que se refiere el artfcule --
132,

A quienes dirijan, organicen, inciten compelan o patroci
nen econémicamente a otros para cometer el delito de sediciém,
se les aplicard la pena de cinco a quince afios de prisién y -
multa hasta veinte mil pesos.

CAPITULO V
Rebelibn

Artfculo 132.- Se aplicarf 1a pena de dos a veinte afios
de prisi6n y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los -
que no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de
armas traten de:

I.- Abolir o reformar la Constitucién Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos.

11.- Reformar, destruir o impedir la integracifén de las
instituciones constitucionales de la Federacibn, o su 1i
bre ejercicio, ¥y

I11.- Separar o impedir el descmpeiio de su cargo a algu-
nos de los Altos funcionarios de la Federacién menciona-
dos en el articulo 26. de 1a Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacibn, del Dis--

(88) Cbdigo Penal para el Distrito Federal. 4la. Edicibn, Edit. Porrfia, -
1985, México, D.F.



65

trito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados.

Artfculo 135.- Se aplicari la pena de uno a veinte afios
de prisién y multa hasta de cincuenta mil pesos al que:

[.- En cualquier forma y por cualquier medio invite a la
rebelibn;

I1.- Residiendo en territorio ocupado por el Gobierno:

a) Oculte o auxilie a los espias o exploradores de
los rebeldes, sabiendo que 1lo son;

b) Mantengan relaciones con los rebeldes, para pro-
porcionarles noticias concernientes a }as opera-
ciones militares u otras que les sean Utiles,

II1I.- Voluntariamente sirva un empleo, cargo o comisifn
en lugar ocupade por los rebeldes, salvo que actfie coac-
cionado o por razones humanitarias,

CAPITULO VI1I
Sabotaje

Articulo 140.- Se impondrf pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que dafie, --
destruya o ilfcitamente entorpezca vias de comunicacién, ser-
vicios pidblicos, funciones de las dependencias del Estado, or
ganismos pGblicos descentralizados, empresas de participacién
estatal o sus instalaciones; plantas siderdrgicas; eléctricas
o de las industrias bésicas: centros de produccién o distribu
cibén de articulos de consumo necesario, de armas o municiones
o implementos bélicos, con el fin de trastornar la vida econd
mica del pafs o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicari pena de seis meses a cinco afios de prisién y
multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo conocimiento
de las actividades de un saboteador y de su identidad, no lo
haga saber a las autoridades.

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES

CAPITULO I

Ultrajes a la moral plblica

Artfculo 200.- Se aplicari prisién de seis meses a cinco
aflos de prisién y multa hasta de diez mil pesos.
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I.- Al que fabrique, reproduzca o publigue libros, escri
tos, imagenes u objetos obscenos y al que los exponga, --
distribuya o haga circular;

1I.- Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga
ejecutar por otro, exhibiciones obscenas; y

11I.- Al que de modo cscandolosos invite a otro al comer
cio carnal.
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LEY DE IMPRENTA

(Publicada en el Diario Oficial el 12 de abril de 1917)

(Reglamentaria de los Articules 6o. y 70. constituciona
les)

Venustiano Carranza, Primer jefe del Ejército Constitu--

cionalista y Encargado del Poder Ejecutive de los Estados ---
Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades de que me en---
cuentro investido, y entretanto el Congreso de la Unién regla
mente los articulos 60, y 70. de la Constitucidén General de -
la Repfiblica, he tenido a bien expedir la siguiente:

LEY
Articulo lo.- Constituyen ataques a la vida privada:

I.- Toda la manifestacién o expresién maliciosa hecha --
verbalmente o por seflales en presencia de una o mis per-
sonas, o por medio de manuscrito, o de la imprenta, del
dibujo, litografia, fotografia, o de cualquier otra mane
ra, que expuesta o circulando en péblico, o trasmitida <
por correo, telégrafo, radiotelegraffa o por mensaje, o
de cualquier otro mode, exponga a una persona al odio, -
desprecio o en sus intereses;

11.- Toda manifestacién o expresién maliciosa hecha en -
los términos y por cualquiera de los medios indicados en
la fraccibn anterior, contra la memoria de un difunto --
con el propésito o intencién de lastimar el honor o la -
plblica estimacién de los hercderos o descendientes de -
aquél que aln vivieren;

I111.- Todo informe, reportazgo o rclaciédn de las audien-
cias de los jurados o tribunales en asuntos civiles o pe
nales, cuando refiecran hechos falsos o se alteren los --
verdaderos con el propésito de causar dafio a alguna per-
sona, o se hagan, con ¢l mismo objeto, apreciaciones que
no e¢stén ameritadas racionalmente por los hechos, sicndo
éstos verdaderos;

IV.- Cuando con una publicacién prohibida por 1a ley, se
comprometa la dignidad o estimacién de una persona, expo
niéndola al odio, desprecio o ridicule, o a sufrir dafio
en su reputacién o en sus intereses, ya Sean personales
o pecuniariocs.

Articulo 20. Constituye un ataque a la moral:

I.- Toda manifestacién de palabra por escrito o por cual
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quier otro de los medios de que habla la fraccién I del
artfculo anterior, con la que se defiendan o disculpen,-
aconsejen o propaguen plblicamente los vicios faltas o -
delitos, o se haga 1a apologia de éllos o dc sus auto---
res;

11.- Toda manifestacifn verificada con discurass, gritos
cantos, exhibiciones o representaciones, o por cualquier
otro medio de los cnumerados en Ia fraccién I del articu
lo 20., con el cual se ultraje u ofenda piblicamente al”
pudor, a la decencia o a las bucnas costumbres, o se ex
cite a la prostitucidn o la préctica de actos licencio--
sos o implidicos, teniéndosc como tales, todos aquellos -
que, en el concepto plblico, estén calificados de contra
rios al pudor; -

[IT.- Toda distribucién, venta o exposicibn al plblico,-
de cualquier manera que se haga, de escritos, folletos,-
impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes, anun---
cios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibu
jos o litografiados de carficter obsceno o que represen--
ten actos labricos:

Art{culo 3o. Constituye un atagque al orden o a la paz pi
blica:

I.- Toda 1a manifestacién o exposicién maliciosa hecha -
pGblicamente por medio de discursos, gritos, cantos, ame
nazas, manuscritos o de la imprenta, dibujo, litografia,
fotografia, cinematdgrafo, grabado o de cualquier otra -
manera que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o
destruir las instituciones fundamentales del pafs o con

los que se injurie a la Nacién Mexicana o a las entida--
des politicas que la forman;

I1.- Toda manifestacién o expresidén hecha ptiblicamente -
por cualquicra de todos los medios de que habla la frac-
cién anterior, con lo que se aconseje, excite o provoque
directa o indirectamente al Ejército a 1a desobediencia,
a la rebelidn, a 1a dispersidén de sus miembros o a la --
falta de otro u otros de sus deberes; se aconseje, provo
que o excite directamente al pblico en general, a ia --
anarqufa, al motin, sedicibn o rebelién, o a la desobe--
diencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la -
autoridad; se injurie a las autoridades del pafs con el
objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridfcu
lo; con ¢l mismo objeto se ataque a los cuerpos phblicos
colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los micm-
bros de aquéllos y ésta, con motivo de sus funciones; se
injurie a las naciones amigas, a los soberanos o jefes -
de ellas o a sus legitimos representantes en el pafs, o
se aconseje, excite o provoque a la comisifn de un deli-
to determinado;
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I11.- La publicacidn o propagacibn de noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de actualidad, capaces
de perturbar la paz o la tranquilidad en la Repiblica o-
en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de -
los precios de las mercancias o de lastimar el crédito
de la Nacifn o de algiin Estado o municipio, o de los ban
cos legalmente constitufdos;

IV.- Toda publicacién prohibida por la ley o por la autg
ridad, por causa de interés plblico o hecha antes de que
la ley permita darla a conocer al pidblico.

Articulo do. En los casos de los tres articulos que pre-
ceden, se considera maliciosa una manifestacién o expresién -
cuando por los términos en que est4 concebido sea ofensiva, o
cuando implique neccsariamente la intencién de ofender.

Articulo So. No se considera maliciosa una manifestacién
o expresibn, aunque sean ofensivos sus términos por su propia
significacién, en los casos de cxcepcibn que 1la ley establez-
ca expresamente v, ademfs, cuando el acusado pruebe que los -
hechos imputados al quejoso son ciertos, o que tuvo motivos -
fundados para considerarlos verdaderos y que los publicé con
fines honestos.

Articulo 60. En ningfin caso podr4 considerarse delictuo-
sa la critica para un funcionario o empleado piblico si son -
cicrtos los hechos en que se apoya, y si las apreciaciones --
que con motivo de ellas se hacen son racionales y estin moti-
vadas por aquéllos, siempre que no se viertan frases o pala--
bras injuriosas.

Art{culo 70. En los casos de los articulos lo. 20. y 3o.
de esta ley, las manifestaciones o expresiones se considera--
rin hechas pidblicamente cuando se hagan o se cjccuten en las
cg)les. plazas, pasecs, teatros u otros lugares de reuniones
piblicas, o en lugares privados, pero de mancra que puedan --
ser observados, vistas u ofdas por el pidblico.

Articulo Bo. Se entiende que hay excitacibn a la anar---
quia cuando se aconseje o se incite al robo, al asesinato, a
la destruccibén de los inmuebles por el uso de los explosivos,
o sc haga la apologia de estos delitos de sus autores, como -
medio de lograr la destrucciédn o la reforma del orden social
existente,

Artfculo 9o, Queda prohibido:
I.- Publicar los escritos o actas de acusacién en un pro

ceso criminal, antes de que se dfé cuenta con aquéllos o
éstas en audiencia pfiblica;
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II.- Publicar en cualquier tiempo, sin consentimiento de
todos los interesados, los escritos, actas de acusacién-
y demés piezas de los procesos que s¢ sigan por los deli
tos de adulterio, atentados al pudor, estunro, violacién
y ataques a la vida privada;

I11.- Publicar, sin consentimiento de todos los interesa
dos, las demandas, contestaciones y demis piezas de au-~
tos, en los juicios de divorcio, reclamacién de paterni-
dad, maternidad, o nulidad de matrimonio, o diligencias
de reconocimiento de hijos y en los juicios que en csta-
materia puedan suscitarse;

1V.- Publicar lo que pasc en diligencias o actos que de-
ban ser secretos, por mandato de la ley o por disposi---
cibn judicial;

V.- Iriciar o levantar plblicamente suscripciones o ayu
das pecuniarias para pagar multas que sc impongan por -~-
fracciones penales;

VI.- Publicar los nombres de las personas gue formen un
jurado, el sentido en que aquéllas hayan dado su voto y
las discusiones privadas que tuvieren para formular su -
veredicto;

VII.- Publicar los nombres de los soldados o gendarmes -
que intervengan en las ejecuciones capitales;

VIII.- Publicar los nombres de los jefes u oficiales del
Ejército o de 1a Armada y cuerpos auxiliares de policia
rural a quiefies s¢ encomiendec una comisidn secreta del -
servicio;

IX.- Publicar los nombres de la victimas de atentados al
pudor, estupro o violucibn:

X.- Censura a un miembro de un jurado popular por su vo-
to cen el ejercicio de sus funcicnes:

XI1.- Publicar planos, informes o documentos secretos de
la Secretaria de Guerra y los acuerdos de ésta, relati--
vos a la movilizacién de tropas, envios de pertrechos de
guerra y demis operaciones militares, asi como los docu-
mentos, acucrdos o instrucciones de la Secretarias de Es-
tado, entretande no se publique en ¢l Periédico Oficial
de la Federacibn o boletines especiales de las mismas Se
cretarfas;

XII.- Publicar las palabras o expresiones injuriosas u -
ofensivas que se viertan en los juzgados o tribunales, o
en las sesiones de los cuerpos pliblicos colegiados.
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Artfculo 10o0.- La infraccién de cualquiera de las prohi-
biciones que contiene ¢l articulo anterior se castigard con -
multa de cincuenta a quinientos pesos y arresto que no bajard
de un mes ni excederf de once.

Artfculo 1lo.- En caso de que en la publicacibén prohibi-
da se ataque la vida privada, la moral o la paz plblica, la pe
na que schala el articulo que precede se aplicard sin perjui-
cio de la que corresponda por dicho ataque.

Articulo 120.- Los funcionarios y cmpleados que suminis-
tren datos para hacer una publicacibn prohibida sufriréin la -
misma pena que sefiala el articulo 10o., y serfin destitufdos -
de su empleo, a no ser que en la ley esté sefialada una pena -
mayor por la revelacién de sccretos, pues en tal caso se apli
card ésta.

Articulo 130.- Todo el que tuviere establecido o estable
ciere en lo sucesivo una imprenta, litografia, taller de gra-
bado o de cualquier otro medio de publicidad, tendrd obliga--
cién de ponerlo, dentro del término de ocho dias, en conoci--
miento del presidente municipal del lugar, haciendo una mani-
festacién por cscrito en que consten el lugar o lugares que -
ocupen la negociacién, el nombre y apellido del empresario o
de la sociedad a que pertenezca, el domicilio de aquél o de -
ésta, y el nombre, apellido v domicilio del regente, si lo hu
biere., Igual obligacibn tendrf cuando el propietario o regen-
te cambie de domicilio o cambie de lugar el establecimiento -
de la negociacién.

La infraccibn de este precepto serf castigada administra
tivamente con multa de cincuenta pesos.

Al notificarse al responsable la imposicién de esta co--
rreccibén, se le sefalaré el término de tres dfas para que pre
sente la manifestacién mencionada, y si no lo hiciere, sufri-
rd la pena que sefiala el art{culo 904 del Cédigo Penal del --
Distrito Federal.

La manifestacibén de que habla este articulo se presenta-
ré por duplicado, para que uno de los ejemplares se devuelva
al interesado con la nota de la presentacién y la fecha en --
que sc hizo nota que deberé ser firmada por cl secretario del
presidente municipal ante quien se presente.

La pena que seilala este artficulo se aplicard al propieta
rio de la negociacibn, y si no se supiere quién es, al que -~
apareciere como regente o encargado de ella, y en caso de que
no lo hubiere, al que o los gue se sirvan de la oficina.

El procedimiento que establece este articulo para casti-
gar al que no hace la manifestacién exigida por é1, se repeti
r4 cuantas veces sea necesario, hasta lograr vencer la resis-
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tencia del culpable.

Articulo l4o.- La responsabilidad penal por los delitos-
a que se refieren los articulos lo., 20., y 30., de esta ley,
recaerdi directamente sobre los autores y sus cémplices, deter
mindndose aquellos y éstos conforme a las rcglas de 1la ley pe
nal comfin y a las que establecen los articulos siguientes:

Articulo 150.- Para poder poner en circulacién un impre-
so, fijarlo en las paredes o tableros de anuncies, exhibidos-
al pdblico en los aparadores de las casas de comercio, repar-
tirle a mano, por correo, express ¢ mensajero, o de cualquier
otro modo, deberd forzosamente contener el nombre de la im---
prenta, litografia, taller de grabado u oficina donde sc¢ haya
hecho la impresién, con la designacién exacta del lugar en --
donde aquella estd ubicada, la fecha de la impresién ¥ el nom
bre del autor o responsable del impreso. -

La falta de cualquiera de estos requisitos hari conside-
rar al impreso como clandestino, y tan pronto como la autori-
dad municipal tenga conocimiento del hecho, impedird la circu
lacién de aquél, recogeri los ejemplares que de él existan, -
inutilizar4 los que puedan ser recogidos por haberse fijado -
en las paredes o tableros de anuncios, y castigarf al duefio
de la imprenta u oficina en que se hize la publicacién, con =
una multa que no bajari de veinticinco pesos ni exceder4 de -
cincuenta, sin permiso de que si la publicacibén contuviere un
ataque a4 la vida privada, a la moral o a la paz piblica, se -
castigue con la pena que corresponda.

Si ¢l impreso no se expresare ¢l nombre del autor o res-
ponsable de &1, no s¢ impondri por esa omisién pena alguna, -
pero entonces la responsabilidad penal se determinar4 confor-
me lo que dispone el articulo siguiente.

Articulo 160.- Cuando el delito se cometiere por medio -
de la jmprenta, litograffa, grabado o cualquier otro medio de -
publicidad y no pudiera saberse quién es cl responsable de 61
como autor, sc considerarid con este cardcter, tratindose de -
publicaciones que no fueren perifdicos, a los editores de 1i-
bros, folletos, anuncios, tarjetas u hojas sueltas y, en su -
defecto, al regente de la imprenta u oficina en que se hizo -
la publicacién, y si ne lo hubiere, al propietario de dicha -
oficina.

Artfculo 170.- Los operarios de una imprenta, litograffa
0 cualquiera otra oficina de publicidad, sélo tendrén respon-
sabilidad penal por una publicacién delictuosa en los casos -
siguientes:

I.- Cuando resulte plenamente comprobado que son los au-
tores de ella, o que se facilitaron los datos para ha--
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cerla o concurrieron a la preparacién o ejecucibn del de
lito, con pleno conocimiento de que se trataba de un he-
cho punible, haya habido o no acuerdo previo con el prin
cipal responsable;

Il.- Cuando sean, a la vez, los directores de una publi-
cacién periédica, o les editores, regente o propictarios
de la oficina en que se hizo la publicacién, en los ca--
€05 en que recaiga sobre éstos la responsabilidad penal;

I1I.- Cuando sec cometa el delito por una publicacidn - -
clandestina y sean ellos los que la hicieron, siempre --
que no presenten al autor, al regente o propietario de -
la oficina en que se hizo la publicacién.

Articulo 180.- Los expendedores, repartidores o papele--
ros sflo tendrén responsabilidad penal cuando estén comprendi
dos en algunos de los casos del articulo anterior y cuando, -
tratindose de escritos o impresos anénimos, no prueben que --
persona o personas sc¢ los entregaron para fijarleos en las pa-
redes o tableros de anuncios, o venderlos, repartirlos o exhi
birlos.

Artfculo 190.- En las representaciones teatrales y en la
exhibicién de cinematbébgrafo o audiciones de fonbgrafo, sc ten
dré como responsable, ademés del autor de la pieza que se re-
presente o exhiba, o constituya la audicién, al empresario --
del teatro, cinematégrafo o fonbgrafo.

Articulo 20o.- En toda publicacién peribédica, ademis de-
las indicaciones del articulo 15 se deberi expresar el lugar
en que esté establecida la negociacibén o administracién del -
periédico y el nombre, apellido y domicilio del director, ad-
ministrador o regente, bajo la pena de cien mil pesos de mul-
ta.

De la infraccién de esta disposicién serd responsable el
propietario del peribdico si se supiere quién es, y en su de-
fecto, se aplicari 1o que disponen los articulos 16 y 17.

Articulo 2lo. El director de una publicacidn peribdica -
tiene responsabilidad por los articulos, entrefiletes, pirra-
fos de gacetilla, reportazgos y demis informes, relaciones o
noticias que contuvierc:

[.- Cuando estuvieren firmados por &1 o cuando apargcie-
ren sin firma, pues en este caso se presume que é1 es el
autor;

11.- Cuando estuvieren firmados por otra persona, Si con

tienen un ataque notorio a la vida privada, a la moral o
a la paz piblica, a menos que pruebe que la publicacién
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que se hizo sin su consentimiento y que no pudo evitarla
sin que haya habido negligencia de su parte;

I11I.- Cuando haya ordenado la publicacién del articulo,-
pirrafo o reportazgo impugnado, o haya dado los datos pa
ra hacerlo o lo haya probado expresamente.

Artfculo 220.- Si una publicacibn peribédica no tuviere -
director, o éste no hubiere podido asistir a la oficina por -
justo impedimento, la responsabilidad penal recaerd en el ad-
ministrador o regente y, en su defecto, en el propietario de
dicha publicacién, y si no fuere conocido, en las personas cu
yo cargo estf la redaccién; y si tampoco éstas aparecieron, -
se aplicarin las disposiciones de los articulos 16 y 17.

Articulo 230.- Cuando el director de una publicacidn pe-
riédica tuviere fuero constitucional, habréd otro director que
no goce de éste, el que serd solidariamente responsable con -
aquél, en los casos previstos por csta ley, asi como también-
por los artfculos que firmaren personas que tuvieren fuero.

Si no hubiere otro director sin fuero, en los casos de _
este articulo, se observard lo dispuesto en el artfculo ante-
rior.

Articulo 240.- Toda oficina impresora, de cualquier cla-
se que sea, deberd guardar los originales que estuvieren fir-
mados, durante el tgrmino que sc sefiala para la prescripcibn
de la accién penal, al fin de que durante este término pueda,
en cualquier tiempo, probar quién es el autor de dichos ar---
ticulos. El duefio, director o regente de la oficina o taller,
recabari los originales que estén suscritos con pscudénimo, -
juntamente con la constancia correspondiente, que contendrd,-
ademfis decl nombre y apellido del autor, su domicilio, siendo
obligaterio para el impresor serciorarse de la exactitud de -
una y otra cosa. El original y la constancia deberin conser--
varse cn sobre cerrado por todo el tiempo que sc menciona en
este articulo.

Articulo 250.- Si la indicacién del nombre y apellido --
del autor ¢ su domicilio resultase falsa, la responsabilidad
penal correspondiente recaeri sobre las personas de que ha---
blan los artfculos anteriores.

Articulo 260.- En ningfin caso podrdn figurar como direc-
tores, editores o responsables de artfculos o periédicos, 1li-
bros y demfs publicaciones, personas que se encuentren fuera
de la Repfiblica o que estén en prisibén o en libertad prepara-
toria, o bajo caucibn, por delito que no sea de imprenta.

La infraccién de esta disposicién se castigard adminis--
trativamente con multa de veinticinco a cien pesos, siendo --
responsable de ella el regente de la imprenta o taller de 1li-
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tografia, grabado o de cualquier otra clase en que se hiciere
la publicacién, y el director, regente o propietario del pe--
ri6dico en que se cometiere la infraccién, sin perjuicio de -
la responsabilidad penal que pueda resultar por contravencién
a las disposiciones de los artfcules lo., 20., y 30., de esta
ley.

Articulo 270.- Llos peribdicos tendrin la obligacién de -
publicar gratuitamente las rectificaciones o respuestas que -
las autoridades, empleados o particulares quieran dar a las -
alusiones que se les hagan en artf{culos editoriales, pdrrafos
reportazgos o entrevistas, siempre que la respuesta se dé den
tro de los ocho dias siguientes a la publicacibn, que no sea”
mayor su extensién del triple del pfrrafo o articulo en que -
se contenga la alusiép que se contesta, tratindose de autori-
dades, o del doble, traténdosc de particulares; que no se ---
usen injurias o expresiones contrarias al decoro del periodis
ta, que no haya ataques a terceras personas y que RO se come-
ta alguna infraccidén dc la presente ley.

Si la rectificacifn tuviere mayor cextensifn que la sefia-
lada, el peri6dico tendrd 1a obdligacién de publicaria integra;
pero cobrard el exceso al precio que fije en su tarifa de - -
anuncios, cuyo pago se efectuard o ascgurari previamente.

La publicacién de la respuesta sc hard en el mismo lugar
y con 1la misma clase de letra y demfs particularidades con --
que se hizo la publicacibn del artfcule, pirrafo o entrevista
a que la rectificacién o respuesta se refiere,

La rectificacién o respuesta se publicard al dfa siguien
te dec aquél cn que sc reciba, si se tratase de publicacibn -~
diaria, o en el nGmero inmediato, si se tratare de otras pu--
blicaciones periddicas.

Si la tespuesta o rectificacibn se recibiere cuando por
estar ya arreglado ¢l tiro no pudiere publicarse en los térmi
nos indicados, se har4 cn el nfimero siguiente.

La infraccién de esta disposicién sc castigard con una -
pena que no haje de un mes ni exceda de once, sin perjuicio -
de exigir al culpable la publicacibn correspondiente, aplican
do, en caso de desobediencia, la pena del articulo 904 del C§
digo Penal del Distrito Federal.

Articulo 280.- Cuando sc tratare de imprentas, litogra--
f{as, talleres de grabado o de cualquier otro medio de publi-
cidad pertenecientes a una empresa o sociedad, se reputarén -
como propietarios, para los cfectos de esta ley, a los miem--
bros de la junta directiva o a sus reprcsentantes en el pafs,
en el caso de que dicha junta resida en el extranjervo.
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Artfculo 290.- La responsabilidad criminal por escritos,
libros, impresos, grabados y dem4s objetos que se introduzcan
a la Rep(iblica y en que haya ataques a la vida privada, a la
moral o a la paz piblica, recaerd directamente sobre las per-
sonas que lo importen, reproduzcan o expongan o, en su defec-
to, sobre los que los vendan o circulen, a menos que éstos --
prueben qué personas se los entregaron para ese objeto.

Articulo 30c.- Toda secuencia condenatoria que se pronun
cie con motivo de un delito de imprenta se publicari a coesta”
del responsable si asi lo exigiere el agraviado. S5i se trata
re de publicaciones pericd{sticas, la publicacifn se hard en”
el mismo periddice cn que sc cometib el delito, aunque cambia
re de duecfio, castigindose al responsable, ¢n caso de resisten
cia, con la pena que establece el articulo 904 del Cédipo Pe~
nal del Distrito Federal, sin perjuicio de que se le compcla
nuevamente a verificar la publicacién bajo la misma pena esta
blecida, hasta lograr vencer dicha resistencia, -

En toda sentencia condenatoria se ordenarfi que se destru
yan los impresos, grabados, litograffas y demfs objetos con <
que se haya cometido el delito, y tratindose de instrumentos
plblicos, que sec tilden de mancra que queden ilegibles las pa

labras o expresiones que se consideren delictuosas.

¢ Articulo 3lo.- Los ataques a la vida privada se castiga-
rén:

I.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa dc cin
co a cincuenta pesos, cuando el ataque o injuria no es-
té comprendido en la fraccién siguiente;

I1.- Con l1la pena de secis meses de arresto a dos afios de

prisibén y multa de cien mil pesos, cuando el ataque o in
juria sea de los que causen afrenta ante la opinibn pG--

blica o consistan en una imputacibén o en apreciaciones -
que pueden perjudicar considerablemente la honra, la fa-

ma el crédito del injuriado, o comprometer de una manera
rave la vida, la libertad o los derechos o intereses de
ste, o expenerlo al odioc o al desprecic plblico.

Artfculo 320.- Los ataques a la moral se castigarén:

I.- Con arresto de uno a once meses y multa de cien amil
pesos en los casos de la fraccién I del articulo 20.;

IT1.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de --
cien pesos en los casos de las fracciomes I y III del -
mismo articulo,

Artfculo 330.- Los ataques al orden o a la paz plblica -
se castigarfn:
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I.- Con arresto que no bajar4 de un mes o prisién que no
excederdn de un afo, en los casos de la fraccibn I del -
articulo 3Jo.;

I1.- En los casos de provocacién a la comisién de un de-
lito si la ejecucién de ésta surgiere inmediatamente a -
dicha provocacién, se castigard con la pena que la ley -
sefiala para el delito cometido, considerande la publici-
dad como circunstancia agravante de cuarta clase, De lo

contrario la pena no bajarf de la quinta parte ni excede
r4d de la mitad de la que corresponderd si el delito se =
hubiere consumado;

II11.- Con wna pena que no bajari de tres meses de arres-
to, ni excederd de dos afos de prisién, en los casos de
injurias contra el Congreso de la Unién o algunas de las
Cidmaras, contra la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cibn, contra el Ejército, la Armada o Guardia Nacional,-
o las instituciones que de aquél y éstas dependan;

[V.- Con la pena de seis meses de arresto a un afio y me-
dio de prisién y multa de cien mil pesos, cuando se tra_
te de injurias al Presidente de la Repdblica en el acto

de ejercer sus funciones, o con motivo de ellas;

V.- Con la pecna de tres meses de arresto a un afio de pri
sién y multa de cincuenta a quinientos pesos, las inju--
rias a los Secretarios de Despacho, al Procurador Gene--
ral de la Reptiblica a los Directores de Departamentos Fe
derales, a los Gobernadores de Distrito y Territorios Fe
derales, en el acto de ejercer sus funciones o con moti-
vo de ellas, a los tribunales, legislaturas y gobernado-
res de los Estados, a éstos con motivo de sus funciones;

VI.- Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuen-
ta a trescientos pesos, las injurias a un magistrado de
la Suprema Corte, a un magistrado de circuito o del Dis-
trito Federal o de los Estados, Juez de Distrito o del -
orden com@n, ya seca del Distrito Federal, de los Territo
rios o de los Estados, a un individuo del Poder Legisla-
tivo Federal o de los Estados, o a un general o coronel,
en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de - -
cllas, o contra cualquicera otro cuerpo pblico colegia--
do, distinto a los mencionados cn las fracciones anterip
res, ya sea de la Federacién o de los Estados. Si la in-
juria se verificare en una sesi6n del Congreso o en au--
diencia de un tribunal, o se hiciere a los generales o -
coroneles de una parada militar o estado al frente de --
sus fuerzas, la pena serf de dos meses de arresto a dos
aflos de prisién y multa de doscientos a doscientos mil -
pesos;
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VII.- Con arresto de quince dfas a tres meses y multa de
veinticinco a doscientos pesos, al que injurie al que --
mande una fuerza ptblica, a uno de sus agentes o de la -
autoridad, o a cualquiera otra persona que tenga cardc--
ter pub]lco y no sea de las mencionadas en luas cuatro --
fracciones anteriores, en el acto de c¢jercer sus funcio-
nes o ¢on motivo de cllas;

VIIT.- Con la pena de uno a once meses de arresto y mul-
ta de cincuenta a quinientos pesos, en los casos de inju
rias a las naciones amigas, a los jefes de ellas o a sus
representantes acreditados en el pais;

IX.- Con una pena de dos meses de arrcsto a dos aiios de-
prisién, en los casos de la fraccién 111 del artfculo --
3o,

Articulo 340.- Siempre que la injuria a un particular o
a un funcionario pﬁblxco se haga de un medo encubierto o en -
términos equivocos, y el reo se nxegue a dar una explicacién
satisfactoria a JulClD del juez, serf castigado con la pena -
que le corresponderia si el delito se hubiera cometido sin es
ta circunstancia. Si se da explicacién satisfactoria no habrd
lugar a pena alguna.

Articulo 350.- Sc necesita querclla de la parte ofendida
para proceder contra ¢l autor del delito de injurias.

Si la ofensa ¢s la nacién o alguna entidad federativa, -
al Presidente de la Repblica, al Congreso de la Unién o nlgu
na de sus Cdmaras, a la Suprema Corte de Justicia, al Ejérci-
to, Armada o Guardia Nacional o a las 1nst1tuc1ones dcpendlcn
tes de aquél o éstas, la querclla serd presentada por el Mi-~
nisterio Plblico, con ecxcitativa del gobierno o sin ella. Si
la injuria es a cunlquiera otro funcionario, el Ministerio Pd
blico presentard también la querella, previa excitativa del -
ofendido. Si la ofensa es a una nacién amiga, a su gobierno o
a sus represcntantes acreditados en el pais, el Ministerio PG
blico procederi también a formular la queja, previa excitati~
va del gobierno mexicano.

Cuando la ofensa se haga a cuerpos c¢olegiados privados,
su representante legftimo presentarf la quecrclla correspon---
diente.

Articulo 360.- Esta ley serd obligatoria en el Distrito
Federal y Territorios, en los que concierne a los delitos del
orden comiin previstos cn ella, y en toda la Replblica por lo
que toca a los delitos de la competencia de los tribunales fe
derales.
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LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Articulo lo. La industria cinematogréfica es de interés
pGblico y las disposiciones de esta ley y las de sus reglamen
tes se considerardn de orden pdblico para todos los efectos -
legales, corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la
Secretar{a de Gobernacién, el estudio y resolucién de todos -
los problemas relativos a la propia industria, a efecto de lo
grar su elevacibn moral, artistica y econbmica. -

La industrin cinematogrifica comprende: la produccién, -
la distribucifn y la exhibicién de pelfculas nacionales o ex-
tranjeras de largo y cortometraje.

Articulo 20.- Para cumplir con los fines a que esta ley
se refiere, la Secretarfa de Gobernacién tendri las siguien--
tes atribuciones:

1.- Fomentar la produccién de peliculas de alta calidad-
e interés nacional, mediantc aportaciones en efectivo y
celebracién de concurses;

I1.- Otorgar premios en numerario y diplomas para las me
jores peliculas que se produzcan cada afio;

111.- Estimular y dicernir recompensas a los inventores
o innovadores en cualquiera de las ramas de la industria
cinematogrifica;

1V.- Otorgar ayuda moral y econdémica a la Academia Mexi-
cana de Ciencias y Artes Cinematogréficas, Instituto Na-
cional Cinematogréfico ¢ instituciones similares que ya
existan o se constituyan posteriormente;

V.- Intervenir en la elaboracién de las peliculas docu--
mentales v educativas que a juicio del Gobierno convenga
exhibir en el pais o en el extranjcro;

VI.- Efectuar investigaciones de carficter general sobre
las diversas ramas de la industria cinematogréfica, estu
dios, laboratorios, produccién, distribucién, exhibicién
as{ como encargarse de la formacién de estadi{sticas;

VII.- Realizar, mediante el uso de las formas de publici
dad més adecuadas, una labor de propaganda en el pafs y~
el extranjero en favor de la industria cinematogrifica -
nacionalj;

VIII.- Cooperar con la Secretar{a de Educacién Péblica -
para incrementar el empleo del cinematégrafo como medio
de instruccibn escolar y difusién cultural extra escolar;
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1X.- Conceder autorizacién para exhibir, péblicamente pe-
1fculas cinematogréficas en la Reptblica, ya sean produci
das en el pais o en ¢l extranjero. Dicha autorizacién se
otorgari siempre que el espfritu y contenido de las pel{-
culas en figuras y en palabras no infrinjan el artfculo -
60. y demds disposiciones de la Constitucién General de -
la Reptiblica.

Las estaciones televisoras sélo podrén pasar peliculas co
mo aptas para todo phblico;

X.- Conceder las autorizaciones correspondientes para la
importacién de pelfculas extranjeras y para la exporta---
cién de las nacionales, oyendo, si se considera necesa---
rio, la opinién de las Secretarias de Economia y Relacio-
nes Exteriores; pero aplicando en todo caso el criterio -
de reciprocidad con los paises productores de pelfculas.

No se autorizarf la exportacibén de pelfculas nacionales -
cuya exhibicién en el cxtranjero se considerc inconvenien
te por el tema y desarrollo de las mismas, aGn cuando ha<
yan sido autorizadas para exhibirse en territorio nacio--
nal;

XI.- Retirar transitoriamente del mercado las peliculas -
que pretendan exhibirse o se exhiban sin la autorizacién

a que se refiere la fraccién IX de este artfculo, indepen
dientemente de las sanciones que se impongan a los infra§
tores;

X11.- Determinar el nfimero de dias que cada afic deberdn -
dedicar los salones, cinematogréficos establecidos en el
pais para la exhibicién de peliculas mexicanas de largo y
cortometraje. En ningdn caso el tiempo de exhibicién de -
peliculas nacionales serd inferior al cincuenta por cien-
to del tiempo total de pantalla, cn cada sala cincmatogré
fica;

Para los efectos de esta ley, sec considerari pelfcula na-
cional toda produccién cinematogrdfica de large o corto -
metraje, realizada en territorio nacional, en idioma espa
fiol, por mexicanos o por sociedades mexicanas constituf{--
das conforme a las leyes civiles y mercantiles en vigor;

XIII.- Tener a su cargo el Registro Piblico Cinematogrifji
co, en el que se inscribirin los actos relativos a la in-
dustria;

XIV.- Fomentar la Cineteca Nacional, para cuyo fin los --
productores o empresas productoras entregarfn gratuitamen
te una copia de las peliculas que produzcan en el pais, =
en los términos que sefiale el reglamento;
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XV.- Autorizar la construccibn y el funcionamiento de --
nueves estudios para la produccién de peliculas, o de --
nuevos foros en los estudios ya existentes, de acuerdo -
con las necesidades de la industria;

XVI.- Regular el proceso de la distribucién de pelfculas
nacionales o intervenir en el mismo, con el fin de fomen
tar 1a produccibén, de lograr la adecuada, oportuna y - -
equitativa exhibicién de las propias peliculas y, en ge-
neral, de proteger los intereses del pidblico;

XVII.- Sancionar a los infractores de esta ley y de su -
reglamento, y

XVIII.- Las demfs que a juicio de la Secretarf{a dec Gober
nacién, previa consulta con el Consejo Nacional de Arte

Cinematogréfico, contribuyan a llenar los fines de la --
presente ley.

Articulo 3o0.- El presupuesto de Egresos sehalarf a la Se
cretar{a de Gobernacién, ademfs de las cantidades necesarias”
para la atencién de los servicios normales en el ramo, una sy
ma anual especialmente destinada al fomento de la industria -
cinematogréfica.

Artfculo do,- Se crea el Registro Pfiblico Cinematogrifi-
co como dependencia de la Direcciédn General de Cinematografia
y en el que se inscribirdn:

I.- La propiedad de los argumentos y de las producciocnes
cinematogrificas pacionales;

I1.- Los contratos de distribucién y exhibicién; los re_
lativos a pagos o anticipos que sc hagan al productor --
por esos conceptos o por cualquier otro similar; todos -
aquellos que confieran a personas distintas del produc--
tor participacién en la propiedad, producteos o utilidad
de pelfculas nacionales;

I11.- Los gravémenes que sc¢ impongan sobre pelfculas ci-
nematogrdficas;

IV.- En general, todos aquellos actos y contratos que en
alguna forma afecten propiedad, graven o establezcan - -
obligaciones sobre peliculas nacionales o extranjeras,

Los documentos inscritos producirén efecto legal respec-
to de tercero, desde el dfa y hora en que Sean presentados pa
ra su inscripcibn, siendo aplicable, en lo conducente, 10 es_
tablecido en las leyes civiles y mercantiles en materia de re
gistro.



Articulo So,- Para fomentar el desarrollo econémico y el
pcrfeccionamicnto moral y artfstico del cine, se crea el Com-
scjo Nacional de Arte Cinematogrifico, qué en esta materia ac
tha como 6rgano de consulta de la Secretaria de Gobernacibn.™

Articulo 6o.- El Consejo Nacional de Arte Cinematogréfi-
co se¢ integrari por los siguientes micmbros:

La Secrctaria de Gobernacién, que tendrd a su cargo la -
Presidencia del Consejo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretarfa de llacienda y Crédito Phblicoe

La Secretaria de Economia

La Secrctaria de Educacién Péblica

El Departamento dcl Distrito Federal

La Direccién General de Cinematograffa

El Banco Nacional Cinematogrfifico, S.A.

l.as empresas propietarias de los estudios y laboratorios
Las asociaciones de productores de pelfculas nacionales.
Las asociaciones de distribuidores de pelfculas mexica--

nas
Las asociaciones de exhibidores de pelfculas en la Rept-
blica.

El Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinemato--
grafica, y

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogri
fica. -

Los organismos citados tendrfn un representante cada - -
uno, con excepcién de las asociaciones de exhibidores de pelf
culas en la RepGblica que tendrdn dos representantes.

Artfculo 70.- El cargo de conscjero a que se refiere el
articulo anterior, es honorario, por lo que respecta a los re
presentantes de las Instituciones oficiales; y podrén no ser”
retribuidos los representantes designados por los otros orga-
nismos.

Articulo 8o.- El pirector General de Cinematografia ser4
Secretario del Consejo Nacional.

Articulo 90.- E1 Consejo Nacional funcionari en pleno --
con asistencia de Ia mayoria de sus miembros; pero en todo ca
so se requerird la presencia, cuando menos, de tres miembros
representantes de las dependencias gubernamentales a que se -
refiere el articulo 6o. Tendri sesiones ordinarias una vez al
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mes y extraordinarias cuando lo pidan por lo menos cuatro de-
sus miembros, o cuando a juicio del Presidente del propio Con
sejo haya asuntos para tratar cuya importancia asi lo amerite.

Articulo 10o0.- Las resoluciones del Consejo se tomardn -
por mayorfa de votos, y cl Presidente del mismo tendrid voto -
de calidad. En caso de no recunirse e¢l Consejo por virtud de -
la primera convocatoria, se hard la segunda, celebrindose se-
sién con los miembros que asistan siempre y cuando concurran-
los representantes de las dependencias oficiales a que se re-
fiere el articulo precedente.

Articule 1lo.- Las Secretarfas dec Estado y el Departamen
to del Distrito Federal serén representados en las scsiones _
del Consejo personalmente por sus titulares, quienes, en caso
de que estén imposibilitados de concurrir, se harin represen-
tar por los funcionarios superiores de la dependencia de que
se trate,

Artfculo 120.- Son facultades del Consejo Nacional de Ar
te Cinematogréfico:

[.- Estudiar todas las cuestiones inherentes al cinematf
grafo, sugiriendo al Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretarfa de Gobernacién, las leyes, reglamentos, --
acuerdos y disposiciones que en general puedan coadyuvar
al perfeccionamicnto moral y artistico del cine y a su -
desarrollo cconémico;

11.- Elaborar planes, proyectos y programas de trabajo -
de carfcter general, que tiendan al incremento del cine;

I11.- Tomar cn cuenta los inventos, innovaciones y toda
clase de perfeccionamientos artisticos y técnicos que se
produzcan en otros paises en materia cinematogréfica, --
con objeto de procurar su aplicacién en el cine mexica--
no;

IV.- Proponer a la Sccretaria de Gobernacién las medidas
que deben tomarse a efecte de lograr ampliacién de los -
mercados del pais y del extranjero para las peliculas na
cionales;

V.- Hacer las gestiones del caso ante la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores, para obtener el trato de nacién -
més favorecida, respecto a nuestro comercio de pelfculas
con el exterior; ‘

VI.- Servir de 4drbitro en las cuestiones que se susciten
sobre contratacién de pelfculas nacionales entre produc-
tores, distribuidores o exhibidores, fijando las bases -
que deberdn servir para el efecto, y
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VII.- Las demfs que sean compatibles con su calidad de -
érgano consultivo de la Secretaria de Gobernacién, en ma
teria de industria cinematogrifica.

Articulo 130.- Los infractores de la presente Ley, de sus
reglamentos o de las disposiciones que dicte la Secretarfa de
Gobernacién, serfin sancionados con multa hasta de ~===m=wvs-=
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100). que se permutard por
arresto hasta por quince dias, en los casos en que el infrac-
tor no paguc la multa. También queda facultada la Secretaria
de Gobernacién para clausurar temporal o definitivamente los
salones cinematogrificos, estaciones tclevisoras, estudios de
produccién de peliculas, establecimientos comerciales o de --
cualquier otra indole, con el objeto de hacer cumplir los =---
acuerdos que dicte de conformidad con la presente ley y sus -
reglamentos.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
CAPITULO  PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- Referencias. Siempre que en el texto del -
presente reglamento se empleen las palabras "Secretarfa" o --
"Direccibn" aisladas, se entenderén que sc¢ refieren a la Se--
cretaria de Gobernacién y a la Direccién General de Cinemato-
graffa, respectivamente.

Las rcferencias a “Ley', sin expresar de qué ley se tra-
ta, se entenderi que corresponden a la Ley de la Industria Ci
nematogrédfica. Las citas de articulos y capitulos, sin men--~
cibén del ordenamiento a que pertenecen, corresponden a los de
este Reglamento,

En el cémputo de los términos a plazos, sc excluirén los
dfas en que sc¢ suspendan las labores oficiales, excepto cuan-
do se cuenten por meses 0 &fos.

Articulo 20.- Aplicacién e interpretacién. La aplicacibn
e interpretacidén de las disposiciones de este reglamento, cn-
ningln caso implicar4 restriccién o limitacién a las faculta
des generales que atribuye a la Secretaria de Gobernacién la
ley de la Industria Cinematogrifica.

Articulo 3o0.- Organos auxiliares. Serén auxiliares de la
Secretaria de Gobernacién y de la Direccién General de Cinema



85

tograffa, en los asuntos a que este Reglomento se refiere:

1.- . Las demds dependencias del Ejecutivo Federal.

I1I.- Los Gobernadores de los estados y territorios y --
sus dependencias.

II1.- Los Ayuntamientos
1V.- El Banco Nacienal Cinematogr4fico.

V.- Los Estudios y laboratorios: las empresas producto
tas, distribuidoras y exhibidoras; la Chmara Nacio
nal de la Industria Cinematogréfica; las asociacio
nes afiliadas a ella y a las demds entidades de 13
industria cinematogréfica.

Articulo 4o.- Facultades. La Secretaris dec Gobernacién,-
por conducto de la Direccién General de Cinematograffa, ten--
dré las facultades para el cumplimiento de las funciones que
le asignan la Ley de la Industria Cinematogréfica y este Re--
glamento, asi como para la organizacién y coordiracién Jde los
distintos servicios, y para la resolucién de los problemas re
lativos a la cinematografia. -

CAPITULO CUARTO

CONSEJO NACIONAL DE ARTE CINEMATOGRAFICO

Artfculo 160.- Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico.
El Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico se constituird --
con carfcter de permanente, radicard en la ciudad de México y
se integrar4 en la forma prevista en el art{cule 60. de la -~-
ley.

Articulo 170.- Funcionamicnto. El Consejo Nacional de Ar
te Cinematogrffico funcionard de acuerdo con el rcglamento in
terior que el mismo Conscjo formule, con sujecucibn a las si-
guientes bases!

1.- Las instituciones, cmpresas, asociaciones y sindica-
tos a que se refiere el articulo 6o. de la Ley, harén la
designacién de representantes en el mes de diciembre de

cada afio, para que entren en funciones el lo. de enero -
del afic siguiente.

I1.- Los representantes as{ nombrados durardn un afo; pe
ro podrin ser removidos y reemplazados por la dependen-~
cia u organizacién que respectivamente los designe.

I11.- El Consejo funcionard bajo la presidencia del Se--
cretario de Gobernacién o del representante que €ste de-



86

signe, y actuarf como secretario el Director General de Q;
nematografia. . . :

IV.- El presidente representarf al Consejo Nacional.de -
Artc Cinematogréfico ante toda clasc de personas y auto-
ridades y serd el encargado de la organizacidén de los --
trabajos del mismo.

V.- El Consejo celebrarf sesiones ordinarias cuando me--
nos una vez al mes, y extraordinarias cuando lo pidan, -
cuando menos cuatro de sus miembros, o cuando a juicio -
del presidente del propio Consejo haya puntos para tra--
tar, cuya importancia asi lo amerite.

VI.- Las resoluciones del Conscjo se tomarfn por mayoria
de votos, y en caso de empate, el presidente del mismo -
tendrd voto de calidad.

VII.- El Consecjo funcionard en pleno y habrd un quérum -
cuando asista la mavoria de sus miembros; pero en todo -
caso se requerirf la presencia, cuando menos, de tres re
presentantes de las dependencias gubernamentales a que -
se refiere el articulo 6o, de la ley. En caso de no reu-
nirse ¢l Consejo por virtud de la primera convocatoria,-
se hard la sepgunda, celebrdndose sesién con los miembros
quc asistan, siempre y cuando concurran los representan-
tes de las dependencias oficiales mencionadas en esta --
fraccibn.

VIII.- Las Secretarfas del Estado y el Departamento del
Distrito Federal estarfn representados en las sesiones -
del Consejo, personalmente por sus titulares; pero cn ca
so de que estén imposibilitados de concurrir, se hardn ~
representar por los funcionarios superiores quec al efec-
to se designen.

1X.- Las resoluciones del Consejo, serdn elevadas a la -
aprobacibn y refrendo del titular de la Secretaria de Go
bernacién.

X.- El Consejo podrd solicitar el auxilio de cualquier -
dependencia oficial, o la informacién verbal o escrita -
de organismos, instituciones o particulares.

XI.- El Consejo tendr& los empleados auxiliares que le -
asigne la Secretarfa de Gobernacién.

Articulo 180.- Atribuciones, E1 Consejo Nacional de Arte
Cinematogrifico funcionard como érgano de consulta de la Se--
cretarfa de Gobernacién, en materia de cinematograffa, y ten-
dréd las atribuciones a que se refieren los articulos So. y --
120. de la ley.
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Articulo 190.- Integracién. En caso de que las empresas,
asociaciones o sindicatos a gque se refiere el artfculo 6o. de
la ley, no lograren la mayoria respecto a la designacién de -
los miembros del Consejo, se someterén los conflictos que se
susciten con este motivo al titular de la Secretaria de Gober
nacién, para que decida a quién se acepta como representante.
El Titular, al decidir los conflictos a que se refiere este -
articulo, procurarf que cl miembro aceptado represente orga--
nismos que tengan mayor ndmero de miembres, representen inte-
reses de mayor importancia.

CAPITULO DECIMO

SUPERVISION CINEMATOGRAFICA

Artfculo 690.- Autorizacién. La autorizacién para exhi--
bir pelfculas cinematogrdficas pdblicamente en la Repiiblica,
ya sean producidas en el paf{s o en el extranjero, sc otorgaré
siempre que el espiritu y contenido de las peliculas en figu-
ras y palabras no infrinjan los 1{mites que para la manifesta
cién de las ideas y 1la libertad de escribir y publicar escri-
tos sobre cualquier materia establecen los articulos 6o0. y --
70. de 1a Constitucién Polftica de la Repidblica.

Se considerard que existe infraccibén a los articulos 6o.
y 70. de la Constitucién, y la autorizacién ser4 denegada en-
los siguientes casos:

I1.- Cuando se¢ ataque o falte respeto a la vida privada.
I1,- Cuando se ataque a la moral.

I11.- Cuando se provoque algin delito o haga la apologia
de algln vicio.

IV.- Cuando se ataque al orden o a la paz piiblica.

Articulo 700.- Ataques a la vida privada. Para los efec-
tos de este artficulo se considerar&n como ataques a la vida -
privada:

1.- Cuando se exponga a una persona al odio, desprecio o
ridiculo, o pueda causfirsele demérito en su reputacién o
en sus intereses.

11.- Cuando se ataque la memoria de un difunto con el --
propésito o intencién de lastimar el homor o la piiblica
estimgcién dc los herederos o descendientes de aquél, --
que aun vivieren.
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III.- Cuando al haccrse referencia de algdn asunto civil
o penal se mencionen hechos falsos o se alteren los ver-
daderos, con el propbsito de causar dafio a alguna perso-
na o sc hagan con ¢l mismo objeto apreciaciones que no -
estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo és
tos verdaderos, -

Artfculo 7lo.- Ataques a la moral. Se considera que hay-
ataques a la moral:

1.- Cuando se ofenda al pudor, a la decencia o a las bue
nas costumbres, o sc excite a la prostitucién o a la - ~
préctica de actos licenciosos o impldicos, teniéndose co
mo tales todos aquellos que, en el concepto piiblico, es~
tdn calificados como contrarios al pudor.

1I.- Cuando se contengan escenas de carficter obsceno o -
que representen actos lidbricos.

IIT.- Cuando se profieran expresiones obscenas o notoria
mente indecorosas.

Articule 720.- Provocacién o apologia de delitos o vi--
cios. Se considerard que se provoca o se hace la apologfa de -
algln delito o vicio, en los siguientes casos:

1.- Cuando se excite a la anarquia, cuando se aconseje o
incite al robo, al asesinato, a la destruccidn de los in
muebles o se haga la apologfa de estos delitos o de sus
autores.

1I.- Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vi--
cios, faltas o delitos o que se haga la apologfa de - -
ellos o de sus autores,

1I1.- Cuando se ensecfie o muestre la forma o métode de --
realizar estos delitos o practicar los vicios, sicmpre y
cuando ¢l que practique los vicios o cometa los delitos

no sea castigado.

Articulo 730.- Ataques al orden y a la paz piblicos. Se-
considerard que se ataca al orden o a la paz pGblicos:

I.- Cuando sc desprestigie, ridiculice o sc propague la
destruccién de las instituciones fundamentales del pafis.

1I.- Cuando se injurie a la Nacifn Mexicana o a las enti
dades politicas que lo reforman.

I111.- Cuando se excite o provoque directa o indirectamen
te al Ejército o a la desobediencia, a la rebelién, a la
dispersién de sus miembros o a la falta de otro u otros
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de sus deberes, o se aconseic, proveque o excite directa
mente al plblico en general a la anarquia, al motfn, se~
dicibn o rebelibn, o a la desobediencia de las leyes o -
de los mandatos legitimos de la autoridad.

IV.- Cuando se injurie a las autoridades del paf{s con el
objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o con el
mismo objeto se ataquen a los cuerpos plOblicos colegia--
dos, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de
aquellos, y ésta con motive de sus funciones.

V.- Cuando sc injurie a las naciones amigas, a los sobe-
ranos o jefes de ellas o a sus legitimos represcntantes
en ¢l pais, o cuando se aconseje, cxcite o provogue a la
comisién de un delito determinado.

VI.- Cuando se¢ contengan noticias falsas o adulteradas -
sobre acontecimientos de actualidad capaces de, perturbar
la par o la tranquilidad en la Replblica o en laguna par
te de ella, o de encauzar el alza o baja de precios de -
las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacién o -
de algn Estado o Municipio o de los bancos legalmente -
constitufdos.

VII.- Cuando se trate de manifestaciones o informes pro-
hibidos por la lev o por la autoridad por causa de inte-
rés pliblico, o se hagan antes de que lo permita la ley -
darlos a conocer en pfiblico.

Artfculo 740.- Clasificacidn de las autorizaciones. Las
autorizaciones Se otorgarén en cada caso de acuerdo con la --
clasificacibén siguiente:

I1.- Peliculas permitidas para niflos, adolescentes o adul
tos.

IT1.- Peliculas permitidas para adolescentes y adultos.
IT1.- Pelfculas permitidas Gnicamente para adultos, y

iV.- Peliculas permitdas para adultos en exhibiciones es
pecialmente autorizadas.

La Direccién, para clasificar las peliculas, al conceder
la autorizacibn dentro de cualquiera de los grupos men--
cionados en este articule, normari su criterio de acuer-
do con el posible dafno o perjuicio que la pelicula de --
que se trate pudiera ocasionar en menores o adolescentes,
o a una clase o grupo especial de adultos.

Articulo 750.- Contenido de la autorizacién. La autoriza-
cién deberi contener lo siguiente:
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1.-.El nGmero de orden que le corresponda. Para este ---
efecto, las autorizaciones serfin numeradas progresivamen
te.y se inscribirdn en un libro de registro que deberd -
llevar 1"a Direccién y autorizard la Secretarta del ramo.

II.- E1 tftulo o nombre de la pelfcula y las demds parti
culares que sirvan para identificarla,

IT1I.- La clasificacién que corresponda a la pelicula de
acuerdo con el artfculo anterior.

La autorizacién confiere el derecho de exhibir la pelfcu
la en todo el territorio nacional, sin necesidad de otra
supervisién.

Articule 760.- Obligaciones de 1os exhibidores de pelicu
las. Los exhibidores de peliculas tendrfn las siguientes obll
gaciones: -

I.- Se abstendrén de exhibir plblicamente cualquier peli
cula que no cuente con la autorizaciédn de la Direccibn -
General de Cinematografia.

II.- En la publicidad que hagan de las pclfculas, mencig
nar4n el nimero y clase de la autorizacién que sc otor-~
gue de acuerdo con esta clasificacién.

I11.- cuando chn un programa se incluyan peliculas de di-
ferente clasificacibn, se usard en la publicidad la autp
rizacién més restrictiva, respecto a edades.

1V.- Darin acceso a todas las salas de cine de la Repi--
blica sin costo alguno a los supervisores e inspectores

de la Direccién General de Cinematograffa, a quienes bas
tar4 presentar sus credenciales respectivas. -

V.- Los trailes o avances que sirvan para anunciar pelf-
culas que tengan la clasificacibén "C" no podrén ser exhi
bidos en las funciones cuyos programas hayan sido autorl
zados para nifios y adolescentes. Igualmente queda prohibi
da la exhibicién de los avances de peliculas de la clasT
ficacidén '"B" en las funciones dedicadas a niiios. -

Artfculo 770.- Obligaciones a cargo de otras autoridades
Las autoridades municipales, de los Estados y de los Distri--
tos y Territorios Federales, no permitirdn la exhibicién pG--
blica de peliculas que no hayan sido previamente autorizadas -
por la Direccibn General de Cinematografia cuya constancia --
aparecerd grabada en la caja metélica que los contiene, misma
que deberfin mostrarles a sus distribuidores y exhibidores.

Los interventores o inspectores municipales comisionados
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en las salas cinematogréficas, deberfn cuidar el cumplimiento
de las disposiciones de este Reglamento y presentarin su res-
paldo a los representantecs de la Direccifn General de Cinema-
tografia.

Las aduanas dec la RepGblica no permitirfn la salida de -
peliculas cuyo exportador no presente la autorizacién respec-
tiva. Cuando un productor nacional o extranjero tuviera la nc
cesidad de exportar peliculas cinematogrdficas en negativo -~
sin revelar, por no existir en nuestro pafs laboratorios apro
piados en que pudiera hacerse ese trabajo, solicitard de la ~
Direccién la designacién de un supervisor que asista a la to_
ma de vistas, a efecto de que bajo su absoluta responsabili--
dad informe de que si procede autorizar la exportacién. Los -
honorarios del supervisor serén fijados por el Director y cu-
biertos por el productor de la pelicula. Cuando se¢ trate de -
peliculas tomadas por turistas o investigadores podrﬁn permi
tir la exportacién de dichas peliculas, aln sin revelar; pero
sin embargo, la Direccidn, con acuerdo del C. Secretario, po-
drén suspender esta autorizacién cuando as{ lo exija el inte-
rés nacional.

Articulo 780.- Facultades de la Direccién. Son faculta--
des de la Direccidén General de Cinematografia.

I.- Retirar transitoriamente del mercado las pelfculas -
que pretendan exhibirse o se exhiban sin autorizacibén a

que se vefiere la ley y este Reglamento, sin perjuicio -
de las sanciones en que incurran los productores, distri
buidores y exhibidores.

I11.- Cancelar o suspender las autorizaciones cuando se -
infrinja este Reglamento, o cuando causas supervinientes
de interés pGblico lo ameriten.

I11.- Ordenar la cooperacibén de las autoridades para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley y en este Regla--
mento.

Articulo 79o0.- Inconformidades. Las resoluciones de la -
Direccibn General de Cinematografia que nieguen la autoriza--
¢ién para exhibir plblicamente peliculas o impongan rTestric--
ciones en relacibn con la clasificacibén a que se¢ refiere el -
articulo 74o. de este Reglamento, serdn revisables si el intg
resado presentare inconformidad dentro del plazo de 15 dias -
a partir de la fecha en que se le comunique la resolucién co-
rrespondiente.

Corresponderé conocer de la inconformidad y resolver en
definitiva al Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico. Al sgo
meterse una inconformidad al Consejo, se fijarf fecha para --
proyectar la pelicula de que se trate, ante sus miembros, ---
quienes decidirfin dentro de las 24 horas siguientes por mayo-
ria de votos.



Articulo 80o.- Cortes y modificaciones. 8i al examinar -
una pelfcula, la Direccién General de Cinematograff{a, encuen-
tra que la autorizacién puede concederse previos algunos cor-
tes o modificaciones en la misma, lo indicard as{ al interesa
do. Si este cstuviera conforme en llevarlos a cabo, se conce-
derf la autorizacibn sujeta a esas condiciones. Si la exhibi-
cién pdblica de 1a pelicula se llevare a cabo sin hacer los -
cortes y modificaciones, se sancionarf al infractor con cl mé
ximo de las penas autorizadas por la lcy,

Articulo 8lo.- Examen de argumentos y adaptaciones. Los
productores de peliculas podrfn someter al examen o supervi--
sibn de la Direccién de Argumentos y Adaptaciones en que pre
tendan basar una produccién cinematogriifica. En este caso, el
examen se hard gratuitamente y se¢ otorgar§ una auterizacién -
provisional, que serd confirmada en caso dc que la pelicula -
se ajuste al argumento o adaptacidén examinados, y no viole en
su realizacibn las disposiciones de este Reglamente,

Articulo 82c.- Peliculas extranjeras. Las autorizaciones
para la exhibicién de pecliculas procedentes del extranjero pid-
blicamente, se otorgarfin de acuerdo c¢on las siguientes reglas

I.- Deberi ajustarse en todo a las disposiciones de este
Reglamento,

II.- Las pel{culas, ademis, no serfin ofensivas o deni---
grantes para nuestro pais.

ITI.- La Direccién General de Cinematografia quedar§ fa-
cultada para negar las autorizaciones, cuando razones de
reciprocidad o de interés pfiblico lo exijan.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento entraré en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la -
Federacibn.

Segundo.- Se deroga el Reglamento de Supervisién Cinema-
togrifica de 25 de agosto de 1941 y todas las disposicio
nes reglamentarias y administrativas que se opongan al -
presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias del
mes de julio de mil novecientos cincuenta y uno.
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EL. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Miguel Alemin

El presente Reglamento fué publicado en el D1ar1o 0t1c1.a1
de la Federacitn el dia 6 de agosto de 1951,
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LEY FEDERAL DE RADIO Y_TELEViSION

(Publicada en el "Diario Oficial"™ de fecha 19 de encro: -
de 1960). :

Al margen un sello con el Escudo Nacionél, que dice:‘ESe‘
tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepQiblica. .o

Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional d

tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme -
el siguiente: e e

DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreia:
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
TITULG PRIMERO
Principios Fundamentales

CAPITULO UNICO

Artf{culo lo.- Corresponde a la Nacién el dominio directo
“de su espacio territorial y, en consecuencia, del medio en --
que se propagan las ondas electromagnéticas., Dicho dominio cs
inalienable e imprescriptible.

Articulo 20.- El uso del espacio a que se refiere el ar-
tfcule anterior, mediante canales para la difusién de noti---
cias, ideas, e¢ imdgenes, como vehiculos de informacién y de -
expansién, sélo podrd hacerse previos concesibn o permiso que
el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente -
Ley.
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Artfculo 3o.- La industria de la radio y la televisibn -
conprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas,-
mediante la instalacién, funcionamiento y opervacién de esta--
ciones radiodifusoras por los sistemas de modulacibn, ampli--
tud o frecuencia, televisién fascimile o cualquier otro proce
dimiento técnico posible.

Artfculo do.- La radio y la televisién constituyen una -
actividad de interés pGblico; por lo tanto ¢l Estado deberd -
protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su fun-
cién social.

Articulo So.- La radio y la televisién tienen la funcién
social de contribufr al fortalecimiento de la integracién na-
cional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana.
Al efecto, a través de sus trasmisiones, procurarin:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral so--
cial, la dignidad humana y los vinculos familiares;

II.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desa-
rrollo arménico de la nifiez y la juventud;

I¥1.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres
del pais y sus tradiciones, las propiedades del idioma y
a exaltar valores de la nacionalidad mexicana, Yy

IV.- Fortalecer las convicciones democrditicas, la unidad
nacional y la amistad y cooperacién internacionales.

Artfculo 60.- En relacién con el articulo anterior, el -
Ejecutive Federal, por conducto de las Sccretarias y Departa-
mentos de Estado, los gobiernos de los estados y los ayunta--
mientos, y los organismos pfiblicos, promoverd la transmisién
de programas de divulgacién con fines de orientacién social,-
cultural y cfvica.

Artfculo 7o0.- El Estado otorgar4d facilidades para su ope
racién a las estaciones difusoras que, por su potencia, fre--
cuencia o ubicacibn, scan susceptibles de ser captadas en el
extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultura -
mexicana, fomentar las reclaciones comerciales del pals, inten
sificar la propaganda turistica y trasmitir informaciones so-
bre los acontecimientos de la vida nacional.
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TITULO SEGUNDO
Jurisdiccion f Competen¢iak>;."

CAPITULO UNICO

Artfculo 80. Es de jurisdiccién federal todo lo:
a la radio y la televisién.

Articulo %o,- A la Secretaria de Comunicaéionég
portes corresponde: . B e

I.- Otorgar y revocar concesiones y perm1505 para esta--:-
ciones de radio y televisién, asignéndoles la frecuencia
respectiva.

II,- Declarar la nulidad o la caducidad de las concesio-
nes o permisos y modificarlas en los casos previstos en
esta ley;

III.- Autorizar vy vigilar, desde el punto de vista técnl
co, el funcionamiento y operacién de las estaciones y --
sus servicios;

IV.- Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones
comerciales;

V.- Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos
que afecten el régimen de propiedad de las emisoras;

VI.- Imponer las sanciones que correspondan a las esfe--
ras de sus atribuciones, y

VII.- Las demés facultades que le conficren las lcyes.
Articulo 10o.- Compete a la Secretaria de Cobernacién:
I.- Vigilar que las trasmisiones de radio y televisibn -
se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida
privada, a la dignidad personal, y a la moral, y no ata-~
quen los derechos de terceros, ni provoquen la comisién
de algln delito o perturben el orden y la paz pGblicos;

I[1.,- Coordinar el funcionamiento de las estaciones de ra
dio v televisién pertenccientes al Gobierno Federal;

III.- Vigilar la eficacia de las trasmisiones a que se -
refiere el artfculo 59 de csta ley;

IV.- Imponer las sanciones que correspondan a sus atribu
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ciones y denunciar los delitos que se cometan en agravxo
de las disposiciones de esta ley, y

V.- Las demis facultades que le confieren las leves.

Articulo 1lo,- La Sccretarfa de Educacién Plblica tendré:
las siguientes atribuciones:

1.- Promover la trasmisibén de programas de interés cultu
ral y civico;

11.- Promover y organizar la cnsciianza a través de la ra
d10 y la televisién;

1I1.- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad -
del idioma nacional en los programas que difundan las es
taciones de radio y televisibn;

1V.- Intervenir dentro de la radio y la televisibén para-
proteger los derechos de autor;

V.- Extender certificados de aptitud al personal de locu
tores que eventual o permanentemente participen en las -
trasmisiones;

VI.- Informar a la Secretaria de Gobernacién los casos -
de 1nfrac516n que se relacionen con lo preceptuado en cs
te articulo, con excepc16n de la fraccién 1V, a fin de -
que imponga las sanciones correspondientes, y

VII.- Las demfs que le confiere la ley.
Artfculo 120.- A la Secretaria de Salud compete;

I.- Autorizar la trasmisién de propaganda comercial rela
tiva al ejercicio de la medicina y sus actividades cone~
Xas;

II.- Autor1zar la propaganda de comestibles, bebidas, me
dicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos tera-
péuticos, tratamiento y articulos de higiene y embelleci
miento ¥y de prevencién o de curacibn de enfermedades;

I1I1.- Promover y organizar la orientacién social en fa--
vor de la salud del pucblo;

1V,- Imponer las sanciones quec correspondan a sus atribu
ciones, vy

V.- Las demis facultades que le confiera la ley.
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TITULO TERCERO -
Concesiones, permisoé-e'insfnlacioncs
CAPITULO PRIMERO

Concesiones y permisos

Artfculo 130.- Al otorgar las concesiones o permisos a -
que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Comunlcacxoncs y Transportes, determinard la
naturaleza y propéslto de las estaciones de radio ¥ televi---
sibn, las cuales podrin ser: comcrcxdlcs, 0f1C1dlcS, cultura-
les, de experimentacién, escuelas radicfénicas o de cualquier
otra {ndole.

Las estaciones comerciales requeririn concesidn. lLas es-
taciones oficinles, culturales, de experimentacién, escuclas
radiofbnicas 0 las que establezcan las entidades v organismos
plblicos para el cumplimiento de sus fines ¥ scrvicios, sélo-
requeritin permiso.

Articulo ldo.- las concesiones para usar comercialmente
canales de radio v televisidén, en cualquiera de los GLStemaq
de modulacién, de amplitud o frecuencia, se otorgarén (nica--
mente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuvos socios scan
mexicanos. $i se tratare de sociedades por acciones, éstas --
tendrdn precisamente el carfcter de nominativas vy aquéllas --
quedarfn obligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus so---
cios.

Articulo 150.- La instalacidn de una difusora de radio -
que vaya a operar retrasmiticndo o enlazada permanentemente -
a otra que no cra recibida anteriormente en la localidad en -
que pretenda ubicarse, serd considerada como una estacién nue
va y, en consecuencia, deberi llenar todos los reguisitos res
pectivos.

Articulo 160.- El término de una concesién no podrd exce
der de 30 afios y podr& ser refrenada al mismo concesionario -
que tendri preferencia sobre terceros.

Articulo 170.- La solicitud de concesién deberi llenar -
los siguientes requisitos:

I.- Nombre o razém social del interesado y comprobacién-
de su nacionalidad mexicana;

I1.- Justificacibn de que la sociedad, en su caso estfl
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‘constituida legalmente;

I11.-:Informacién- detallada de las inversiones en proyec
to y de la clase de actividades que se.pretenda realizar,
v ;

IV.- Indicacibn de las caracteristicas técnicas y del --
frea o zona que trate de cubrir la estacién,

A la solicitud se acompaidara informacién demogréfica y -
cconémica para comprobar la necesidad del servicio.

Articulo 180.- La Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes sefialarf al solicitante el monto del depbsito o de la
fianza que deberf constituir para garantizar que se continua-
ﬁén los trémites hasta que la concesidén sea otorgada o nega--
da.

De acuerdo con la categorfa de la estacién radiodifusora
n provecto, cl monto del depbésito no podri ser menor de ----
2,000.00 ni exceder de $10,000.00 v el de la fianza serf de
a 20 mil pesos. La garantia quedari sin efecto al otorgarse
0 negarse la concesién. Si el interesado abandona el trémite,
la garantia se aplicard al Erario Federal.

e
M
3
3

Articulo 190.- Constituido el depésito u otorgada la - -
fianza se procederd a cfectuar los estudios técnicos que co--
rrespondan, ¥ si su resultado fuere faverable, la solicitud,-
con las moficiaciones que acuerde la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes, se publicard por dos veces ¥ con inter-
valos de die:z dfas, a costa del interesado en el Diario Ofi--
cial de la Federacibn y en otro periddico de los de mayor ---
circulacién en la zona dende se pretenda operar, senalando un
plazo de treinta dias contados a partir de la Gltima publica-
cibn, para que las personas o instituciones que pudieran re--
sultar afectadas presenten sus objeciones.

Si transcurrido el plazo de referencia no se¢ presentaren
objeciones, se otorgard la concesién, si ademis fuere proce--
dente. Cuando sc presenten las objeciones, la Secretaria oir4
en defensa a los interesados, les recibird las pruebas que --
ofrescan en un téramino de quince dfas y dictard la resolucidn
que proceda en un plazo que no exceda de treinta, oyendo a la
Comisién Técnica Comsultiva establecida por Ia Ley de Vias Ge
nerales de Comunicacién.

Otorgada la concesibn se ordenari su publicacién en el -
"Diario Oficial" de la Federacién, a costa del interesado y -
se fijard el monto de la garant{a que asegure el cumplimiento
de las obligaciones que imponga dicha concesién. Esta garan--
t{a no seré inferior de cinco mil ni excederd de cincuenta --
mil pesos cuando sec trate del depdsito; de diez mil a cien --
mil pesos cuando se¢ trate de fianza,
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Articulo 200.- Las garantias que deben otorgar los conce
sionarios en cumplimiento de las obligaciones que contraigan
de acuerdo con las concesiones ¥ permisos respectivos, Yy las-
demfs que fijen las leyes o reglamentos, se constituirdn en -
la "Nacional Financiera, S.A.", cuando sean en efectivo. La -
calificacién de las fianzas u otras garantias serd hecha por
la Secretarfa ante la que dcban presentarse.

Articulo 2lo.- Las concesiones contendrfn, cuando menos,
lo siguiente:

a) Canal asignado,

b) Ubicacibédn del equipo trasmisor,

c¢) Potencia autori:zada, .

d) Sistema de radiacibén y sus cspecificaciones técnicas,
e) Horario de funcionamiento,

f) Nombre, clave o indicativo,

g) Término de duraciébn.

Artfculo 220.- No podrfn alterarse las caracterfsticas -
de la concesifn sino por resolucién administrativa en los tér
minos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones judicia-~-
les. )

Artfculo 230.- No se podr4 ceder, ni en manera alguna --
gravar, dar en fideicomiso o enajcnar total o parcialmente la
concesién, los derechos de ella conferidos, instalaciones, --
servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobier-
no o persona extranjeros, ni admitirlos como socios de la em-
presa concesionaria.

Articulo 240.- Las acciones y particpaciones emitidas --
por las empresas que explotan una estacién radiodifusora, que
fueren adquiridas por un gobierno o personas extranjeros, des
de el momento de la adquisicibén quedarén sin efecto para el -
tenedor de ella y pasarin al dominio de la nacibén los dere---
chos que representen, sin que proceda indemnizacién alguna.

Articulo 250.- Los permisos para las estaciones oficia--
les, culturales y de experimentacién, y para las escuelas ra-
diofénicas, sblo podrin otorgarse a ciudadanos mexicanos y en
tidades u organismos pGblicos cuyos socios secan mexicanos. ST
se tratare de sociedades por acciones, éstas tendrén precisa-
mente el carfcter de nominativas y aquéllas quedardin obliga--
das a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes la lista general de sus socios.

Artfculo 260.- Sélo se autorizard el traspasc de conce--
siones de estaciones comerciales y de permisos de estaciones
culturales, de experimentaciédn y de escuelas radiofénicas, a
entidades, personas fi{sicas o morales de orden privado o pfi--
blico que estén capacitados conforme a esta ley para obtener-
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las y siempre que hubicrten estado vigentes dichas concesiones
y permisos por un término no menor de tres afios y que el beng
ficiario hubiese cumplido con todas sus obligaciones.

Articulo 270.- Para que una concesibn pueda ser trasmiti
da por herencia o adjudicacién judicial o cualquier otro t{itd
lo se requerird que los causahabientes reunan la calidad de ~
mnexicanos.

Articule 280.- Cuando por efecto de un convenio interna-
cional sca indispensable suprimir o restringir el empleo de-
un canal originalmente asignado a una radiodifusora, el conce
sionario o permisionario tendr4 derecho a un canal equivalen-
tedentrc los disponibles y lo més préximo al suprimido o afec
tado.

CAPITULO SEGUNDO

Nulidad, caducidad y revocacién

Artfculo 290.- Son nulas concesioncs y permisos que se _
obtengan o se cxpidan sin llenar los trdmites o en contraven-
cibn con las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 300.- Las concesjones otorgadas para el funcio-
namicento de las estaciones de radio y televisién, caducarén -
por las causas siguientes:

I.- No iniciar o no terminar la construccién de sus ins-
talaciones sin causa justificada, dentro de los plazos y
prérrogas que al efecto se sefialen;

I1.- No iniciar las trasmisiones dentro de los plazos y
prérrogas que al efecto se sefalen;

1I1.- No iniciar las trasmisiones dentro de los plazos -
fijados en la concesifn, salvo causa justificada, y

IV.- No otorgar la garantfa a que se refierc el articule
18 de esta Ley.

Articulo 3lo.- Son causas de revocacibédn de las concesio-
nes:

1.- Cambiar la ubicacién del equipo trasmisor sin previa
autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes.

I11.- Cambiar la o las frecuencias asignadas sin la auto-
rizacibn de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor--
tes.
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II1I.- Enajenar la concesibn, los derechos derivados de -
ella o’el equipo trasmisor, sin la aprobacién de la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes;

IV.- Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en ga-
rantia o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, {nte
gra o parcialmente, la concesién y los derechos deriva-~
dos de ella, el equipo trasmisor o los bienes afectos a
su actividad, a Gobierno, empresa o individuo extranje--
ros, o admitirles como socios de la negociacibn concesie
naria;

V.- Suspender sin justificacién los servicios de la esta
cién difusora por un periodo mayor de 60 dias;

VI.- Proporcionar al cnemigo, en caso de guerra, bienes
o Zervicios de que se disponga con motivo de la conce---
sién;

VII.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana
Lo . 5 .

o solicitar proteccién de algdn gobierno, empresa o per-

sona extranjeros;

VIII.- Moditicar la escritura social en contravencién --
con las disposiciones de esta Ley, y

IX.- Cualquicr falta de cumplimiento a la concesién no -
especificada en las fracciones anteriores.

Artficulo 320.- En los casos de los articulos anteriores
y cuando la causa sea imputable al concesionario, ésta perde-
r4d a favor de la nacién ¢l importe de la garantia que hubiese
otorgado conforme el articulo 18oc. y 190., en su caso.

Articulo 330.- En los casos de las fracciones IV, VI y -
V11 del articulo 3lo, el concesionario perderf la propiedad -
de los bienes en favor de la nacién. En los demfs casos de ca
ducidad y de revocacién, el concesionario conservarf la pro-~
piedad de los bicnes, pero tendrd obligacién de levantar las
instalaciones en el término que al efecto lo sefale la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, la cual podrd cfectuar
diche levantamiento a costa del concesionario, siguiendo el -
procedimiento administrative establecide en el Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Articulo 340.- El Ejecutivo Federal, en los casos a que
se refiere el articulo anterior, tendrd en todo tiempe dcre--
cho de adquirir los bienes que el concesionario conserve en -
propiedad, previo pago de su valor, fijado por peritos nombra
dos conforme al procedimiento judicial sefialado en materia de
expropiacidén que los valfien conforme a las normas de la misma.

Art{culo 350.- La caducidad y la revocacién serfn decla-
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radas administrativamente por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes conforme al procedimiento siguiente:

I.- Se harfn saber al concesionario los motivos de cadu-
cidad o revecacién que se concurran y se¢ lc concederd un
plazo de treinta dias para que presente sus defensas y -
sus pruebas, ¥

IT.- Formuladas las defensas y presentadas las prucbas,-
o transcurrido el plazo sin que se hubieren presentado,-
la Secretarfa dictard su resolucién declarando la proce-
dencia o improcedencia de la caducidad o de la revoca---
cibn, salvo cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

En les casos de nulidad se observard el procedimiento an
terior para declararla.

Articulo 360.- El beneficiario de una concesibén declara-
da caduca o revocada no podré obtener otra nueva, dentro de -
un plazo de uno a cinco afios, segdn la gravedad de la causa -

ue motivé 1a decluaracibn, contados a partir de la fecha de -
sta.

Vo podré otorgarse otra nueva concesidén al que hubiere -
incurride en alguna de las causas enumeradas en las fraccio--
nes IV, VI, VII del articulo 3lo.

Articulo 370.- Los permisos para cl funcionamiento de es
taciones de radio y televisién, podrin ser revocados por los
siguientes motivos:

I.- Cambiar la ubicacién del equipo trasmisor sin la au-
torizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes;

II.- Cambiar la o las frecuencias asignadas sin la auto-
rizacidén de la Sccretarfa de Comunicaciones y Transpor--
tes;

I11.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a
aquellos para los que se concedib el permiso;

IV.- No prestar con eficacia, exactitud y regularidad, -
el servicio especializado, no obstante el apercibimiento

y

V.- Traspasar el permiso sin autorizacién de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 380.- Las autorizaciones otergadas a los locuto
res extranjeros, serén revocadas, cuando &stos hayan reincidi
do en algunas de las infracciones sefialadas en esta Ley.
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Articulo 3%o.- En los casos previstos en los dos artficu-
los anteriores, se¢ declarard la revocacién observando lo dis-
puesto en el articulo 35 de esta Ley. :

CAPITULO TERCERO
Instalaciones

Articulo 40o.- Cuando fuere indispensable a juicio de la
Sceretaria de Comunicaciones y Transportes el uso de algfin --
bien de propiedad federal para ser empleado en la instalacién
construccifn y operacidn de las estaciones y sus servicios --
auxiliares, dicho uso deberd sujetarse a las leves y disposi-
ciones relativas, El Ejecutivo federal podrd acordar en los -
casos a que se refierc este articulo, que no se cobren contra
prestaciones por el uso de estos bienes, ni cn su caso se cau
sen derechos, -

Articuleo 4lo.- Las ecstaciones radiodifusoras se consti--
tuirdn ¢ instalarén con sujccidén a los requisitos técnicos --
que fije la Secretaria Je Comunicaciones y Transportes, de --
acuerdo a los planos, memorias descriptivas y demis documen--
tos relacionados con las obras por realizarse, los cuales de-
berfin ajustarse a lo dispuesto por esta ley, sus reglamentos
y las normas de ingenierfa gencralmente aceptadas,

Las modificaciones se someterfin igualmente a la aproba--
¢ién de la Secretaria de Comunicaciones, salve los trabajos -
de emergencia necesarios para la realizacibn del ejercicio, -
respecto a los cuales deberd rendirse un informe a dicha Se--
cretaria, dentro de las 24 horas siguientes.

Articulo 420.- La Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes dictard todas las medidas que juzguc adecuadas para la
seguridad v eficiencia téenica de los servicios que presten -
las radiodifusoras, las cuales deberén e¢star dotadas de los -
dispositivos de seguridad que requieran.

Articulo 430.- Las estaciones radiodifusoras podrfn ing
talarse dentro de los limites urbanos de las poblaciones, - -
siempre que no constituyan obstfculos que impidan o estorben
el uso de las calles, calzadas y plazas plblicas y que cum---
plan los requisitos técnicos indispensables para no interfe--
rir la emisién o recepcibn de otras radiodifusoras.

Ademis, de las torres dcberén instalarse las sefiales pre
ventivas para la navegacibn aérea que determine la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.
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arti{culo 440.- Las estaciones difusoras podrdn contar --
con un equipo transmisor auxiliar que eventualmente sustituya
al equipo principal.

Artfculo 450.- La Secretarfa de Comunicaciones y Trans--
portes sehalard un plazo prudente, no menor a 180 dfias, para
la terminacién de los trabajos de construccién e instalacidn-
de una emisora tomando en cuenta los cfilculos que presente el
concesionario o permisionario, de conformidad con los planos-
aprobados.

TITULO CUARTO
Funcionamiento
CAPITULO PRIMERO

Operacién

Articulo 460.- Las difusoras operan con sujecién al hora
rio que autorice la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--
tes de acuerdo con los Tratados Internacionales vigentes y --
lus posibilidades técnicas de utilizacién de los canales.

Articulo 470.- Las cstaciones no podrén suspender sus --
transmisiones, salvo hecho fortuito o causa de fuerza mayor.
El concesionario deberd informar a la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes:

a) De la suspensién del servicio;

b) De que utilizar&n, en su caso, un equipo de emergen--
cia mientras dure la eventualidad que origine la sus-
pensién.

c¢) De la normalizacién del servicio al desaparecer la --
causa que motivé la emergencia.

Los avisos a que se refieren los incisos anteriores, se-
darfn en cada caso en un término de veinticuatro horas.

Artfculo 480.- Las estaciones operarfn con la potencia -
que tuvieren autorizadas para su horario diurne o nocturno, -
dentro de los 1{mites de tolerancia permitidos por las normas
de ingenieria.

Las estaciones que deban operar durante las horas diur--
nas con mayor potencia que la nocturna estarén dotadas de dis
positivos para reducir la potencia.
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Articulo 490.- El funcionamiento técnico de las estacio-
nes de radio y televisidn deberdn rcunir las condiciones sefia
ladas en las disposiciones que dicte la Secretarfa de Comuni™
caciones y Transportes, de acuerdec con las normas de ingenie-
ris reconocidas,

Articulo 500.- La Secrctarfa de Comunicaciones y Trans--
portes dictard las medidas necesarias para evitar interferen-
cias en las emisiones de radio y televisién. Toda estacién o
aparato cientifico, tecrapbutico o industrial, y aquellas ins-
talaciones que radien energia en forma suficientemente percep
tible para causar perturbaciones a las emisiones autorizadas,
deberfin suprimir esas interferencias en ¢l plazo que al cfec
to fije la Secretarfa. -

Articulo 5lo0.- Lu misma Secrctarfa evitard las interfe--
rencias entre estaciones nacionales e internacionales ¥y dicta
rf las medidas convenientes para ello, velando por que las ecs
tacjones que operen scan protegidas en su zona autorizada de”
servicio,

Determinard también los limites de las bandas de los dis
tintos servicios, la tolerancia o desviaciédn de frecuencia y~
la amplitud de las bandas de frecuencia de emisidn para toda
clase de difusoras cuando no estuvieren especificados en los
tratados en vigor.

Articulo 520.- No sc considerarf interferencia objetable
la que provenga de algln fenémeno de radiopropagacibn.

CAPITULO SEGUNDO

Tarifas

Articulo 530.- La Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes fijar4 el minimo de las tarifas a que deberfn sujctar-
se las difusoras comerciales en el cobro de los diversos ser-
vicios que le scan contratados para su transmisién al pidblico.

Artfculo 540.- La misma Secretaria vigilard que se apli-
quen corrcctamente las tarifas y que no se hagan devoluciones
o bonificaciones que impliquen la reduccién de las cuotas se-
ikaladas.

Artficulo 550.- Se exceptfan de los dispuesto en el art{-
culo anterior:

I.- Los convenios celebrados por las difusoras cen el Go
bierno Federal, gobiernos locales, ayuntamientos y orga-
nismos pfiblicos, en interés de 1a sociedad o de un servi
cio pdblico, y
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1T.- Las transmisiones gratuitas o las reducciones que -
hagan las empresas por razones de beneficiencia a insti-
tuciones culturales, a estudiantes, a maestros y a con--
juntos deportivos.

Articulo 560.- Las estaciones difusoras deberfn tener a
-disposicién del pfiblico, en sus oficinas, suficientes ejempla
res de las tarifas respectivas y de sus formas de aplicacién®

Articulo 570.- No se concederdn prerrogativas que impli-
quen privilegios de alguna empresa de raio y televisibn en --
perjuicio de los demés.

CAPITULO TERCERO

Programacién

Articulo 580.- El derecho de informacién, de expresibén y
de recepcién mediante la radioc y la televisién, es libre con-
secuentemente no scrf objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa, -
y se ejercerd en los términos de la Constitucién y de las Le-
yes.

Articulo 59%o.- Las estaciones de radio y televisibn debe
rén efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién -~
hasta de treinta minutos y continuos o descontinuados, dedica
dos a difundir temas cducativos, culturales y de orientacién™
social, El Ejecutivo sefalari la dependencia que deba propor-
cionar cl material para el uso de dicho tiempo y las emisio--
nes zcrﬁn coordinadas por el Conseio Nacional de Raio y Tele-
visibn.

Articulo 60c.- Los concesionarios de estaciones radiodi-
fusoras comerciales y los permisionarios de estaciones cultu-
rales y de experimentacién, estén obligados a transmitir gra-
tuitamente y de preferencia:

I.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacio-
ne con la scguridad o defensa del territorio nacional,

la conservacién del orden pdblico, o con medidas encami-
nadas a prever o remediar cualquier calamidad piblica, y

II.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con em--
barcaciones o aeronaves en peligro, que soliciten auxi--
lio.

Artfculo 6lo.- Para los efectos del artfculo 59 de esta
Ley, ¢l Consejo Nacional de Raio y Televisibn oird previamen-
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te al concesionario o permisionario y, de acuerdo con ellos,
fijard los horarios a que se refiere el citado articulo.

Artfculo 620,- Las estaciones de radio y televisién en -
el pafs estarén obligadas a encadenarse cuando se trate de --
transmitir informaciones de trascendencia para la nacién, a -
juicio de la Secretaria de Gobernacién.

Artficulo 630.- Quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcibn del lenguaje, y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, pa
labras o imdgenes procaces, frases y cscenas de doble senti-~-
do, apologia de la violencia o del crimen; se prohibe, tam---
bién, todo aquecllo que sea denigrante u ofensivo para el cul-
to civico de los héroes y para las creencias religiosas, o --
discriminatorio de las razas; queda, asimismo, prohibido el -
empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensives.

Articulo 64o0.- No podrén transmitir:

1.- Noticias, mensajes o propaganda dc cualquier clase _
que Scan contrarios a la sepuridad del Estado o del or--
den phblico, ¥y

I1t.- Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes impliquen competencia de la Red Na-
cional, salvo convenio del concesionario o permisionario
con la citada Secretarf{a.

Articulo 650.- La retransmisién de programas desarrolla-
dos en el extranjero y recibidos por cualquier medio por las-
estaciones difusoras, o la transmisifén de programas que patro
cite un Gobierno extranjero o un organismo internacional, Gn3i
camente podréin hacerse con la previa autorizacién de la Secrg
tarfa de Gobernacién. -

Articulo 660.- Queda prohibido interceptar, divulgar o -
aprovechar, los mensajes, noticias o informaciones que no es-
tén destinados al dominioc pdblico y que se reciban por medio
de los aparatos de radiocomunicacién.

Articulo 670.- La propaganda comercial que se transmita
por la rtadio y la televisibn se ajustarf a las siguientes ba-
ses:

1.« Deberd mantener un prudente equilibrio entre el anun
cio comercial y el conjunto de la programacifn;

1I.- No harf publicidad a centro de vicio o de cualquier
naturaleza;

II1.- No transmitird propaganda o anuncios de productos
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industriales, comerciales o de actividades gue engaien -
al pGblico o le causen algln perjuicio por la exagera---
cibn o falsedad en la indicacién de sus usos, aplicacio-
nes o propiedades.

Este artficulo se encuentra en proceso de reforma legisla
tiva habiendo sido aprobadas sus adiciones, por la Cémara de
Diputados con fecha 27 de diciembre de 1961 en la siguiente -
forma:

Art{culo 670.- .,.fraccién IV. Deberdn evitar expresio--
nes de violencia que constituyan una influencia perjudicial -
para la formacién de los nifios, tales como disparos, rifias, -
golpes, crueldades y faltas de educacién o de buen gusto, y

Fraccién V. Deber&n abstenerse de usar modismos extranje
ros e imigenes y textos que ofendan al pudor,

Avticulo 68o.- Las difusoras comerciales, al realizar la
publicidad de bebidas de graduacién alcohblicas que exceda de
20 grados, deberfin abstenersc de toda exagerncién y combinar
la o alternarla con propaganda de cducacibén higiénica y de me
joramiento de nutricién popular. En la difusidén de esta clase
de publicidad no podrén emplcarsc menores de edad; tampoco po
drén ingerirse real o aparentemente frente al pdblico los prg
ductos que se anuncian.

Este articulo se encuentra, como el anterior, en proceso
de reforma aprobado por la Clmara de Diputados el 27 de di---
ciembre de 1961 en la siguiente forma:

Articulo 680.- Las difusoras comerciales, al realizar la
publicidad de bebidas cuya graduacibn alcohblica exceda de 20
grados, deberfn ahstencrse de toda exageracién y de combinar-
la o alternarla con la propaganda de educacién higiénica y de
mejoramiento de 1la nutricién popular. En la televisién, sélo
podri hacersc de las 21 horas al cierre de las transmisiones.
En la difusién de esta clasc de publicidad ne podrfn emplear-
s¢ menores de edad; tampoco podrdn ingerirse, rcal o aparente
mente, frente al piblico, los productes que se anuncien,

Articulo 6%o.- Las difusoras comerciales exigirén que to
da propaganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, trata
mientos y artfculos de higiene y embellecimiento, prevencién
o curacién de enfermedades, esté autorizada por la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia.

Art{culo 700.- S61o podrd hacerse propaganda o anuncio -
de loterfas, rifas y otra clase de sorteos, cuando éstos ha--
yan sido previamente autorizados por la Secretaria de Goberna
cién. La propaganda o anuncio de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen,
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deber4 contar con la autorizacién de la Secretaria de Ha
cienda. ’ -

Artfculo 7lo.- Los programas comerciales de concursos, -
los de preguntas y respuestas y otros semejantes en que se --
ofrezcan premios, deberén ser autorizados y supervisados por-
la Secretaria de Gobernacibén, a fin de proteger la buena fe -
de los concursantes y el piéiblico.

Articulo 720,- Para los efectos de la fraccibén 1T del ar
ticulo S0. de la presente Ley independientemente de las demds
disposiciones relativas, la transmisién dec programas de publi
cidad impropias para la nifiez y la juventud, en su caso, debe
rdn anunciarse como tales al pidblico y en el momento de ini-~
ciar la transmisién respectiva.

En reformas y aprobado por la Chmara de Diputados en di-
ciembre 27 de 1961, como sigue:

Articulo 720.- Para los efectos de la fraccién 11 del ar
tfculo 5o0. de la presente Ley, independientemente de las de-~
mis disposiciones relativas, la transmisibén de programas y pu
biicidad impropias para la nifiez y la juventud, en su caso, -
deberdn anunciarse como tales al pblico, no sdélo en ¢l momen
to de iniciar 1la transmisién respectiva, sino también cn los™
programas que se publiquen cn los peribédicos, con los hora---
rios correspondientes. Estos se sujetarfn a las siguientes re
glas: Durante el dfa y hasta las 20 horas, sélo podrén televl
sarse filmaciones clasificadas como "buenas para todo el pd-=
blico" por la Direccidn General de Cinematografia, asi como -~
los programas vivos que no sean lesivos para la nifez y 1la ju
ventud; de las 20 a las 22 horas, podrféin cxhibirse filmacio-~
nes clasificadas como "buenas para adolescentes y adultes', y
s6lo de las 22 horas al cierre de la transmisién tendrén cabi
da las filmaciones exclusivas para adultos, debidamente auto-
rizadas por la Direccién General de Cinematograffa, o los pro
gramas vivos inadecuados para la nifiez y la juventud.

Artf{culo 730,- Las difusoras deberfn aprovechar y estimu
lar los valores art{sticos, locales y nacionales y las expre-
siones de arte mexicano, dedicado como programacién viva el -
minimo quc en cada caso fije la Secretaria de Gobernacién, de
acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la -
opinién del Conscjo Nacional de Radio y Televisién. La progra
macién diaria que utilice la actuacién personal, deberi in--=
clufr un mayor tiempo cubierto por mexicanos.

En reformas aprobado por la Clmara de Diputados el 27 de
diciembre de 1961, como sigue:

Artfculo 730.- Las difusoras deberdn aprovechar y estimu
lar los valores locales y nacionales, y las expresiones de ay
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te mexicano, dedicado a la programacién viva o filmada o gra-
bada en México por mexicanos, el mi{nimo que en cada caso fije
la Secretar{a de Gobernacién, de acuerdo con las peculiarida-
des de las difusoras y oyendo la opinién del Consejo Nacional
de Radio y Televisién; pero ecse minimo en ningin caso podréd -
ser inferior al 40 por ciento del tiempo disponible para pro-
gramas no culturales, quedando excluidos de dicho minimo los

doblajes de programas extranjeros. La programacién diaria que
utilice la actuacibn personal deberd incluir un tiempo no me-
nor del 30 por cientc del total, cubierto por mexicanos.

Articulo 74o0.- Para los efectos del articulo anterior, -
sc cntenderd por programa vivo toda intervencién personal rea
lizada en el momento de la transmisibn, exceptuando el anun-~
cie o mencién comercial.

Articulo 750.- En sus transmisiones las estaciones difu-
soras deberfn hacer uso del idioma nacional,

La Secretaria de Gobernacidn podri autorizar, en casos -
especiales, el uso de otros idiomas, siempre que a continua--
cién se haga una versién al espafiol, {ntegra o resumida, a --
juicio de la propia Secretarfa.

Artfculo 760.- En toda transmisién de prucba o ajuste --
que se lleve a cabo por las estaciones, as{ como durante el -
desarrollo de los programas y en lapsos no mayores de 30 minu
tos, deberin expresarse en espafiol las letras nominales que -
caracterizan a la estacibn, seguidas del nombre de la locali-
dad en que esté instalada.

Artfculo 770.- Las transmisiones de radic v televisién,-
como medio de orientacibn para la poblacién del pais, inclui-
rdn en su programacién diaria informacibn sobre acontecimien-
tos de carfcter politico, social, cultural, deportivo y otros
asuntos de interés general nacionales o internacionales.

Avticulo 780.- En las informaciones radiofénicas, debe--
rfin expresarse la fuente de informacibn y el nombre del locu-
tor, y evitar causar alarma o pénico en el pfiblico.

Artfculo 79o.- Para que la estacién de radio y televi---
sién se dedique a la transmisién de s6lo uno de los asuntos -
permitidos por esta Ley, se¢ deberfn llenar los siguientes re-
quisitos:

1.- Que se trate de un servicio de interés ptblico, a --
juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

11.- Que se garantice la regularidad y eficiencia del --
seryicio, y

111.- Que no se cree una innecearia multiplicacién del -
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mismo servicio,

Articulo 80o.- Serén responsables personalmente de las -
informaciones que sc cometan en las transmisiones de radio y-
televisién quienes en forma directa o indirecta las preparen
o transmitan.

Articulo 8lo.- Las escueclas radiofénicas constituyen un
sistema de estaciones emisoras Yy receptoras especiales para -
los fines de extensién de la educacibn ptblica, en los aspec-
tos de difusién cultural, instruccién técnica, industrial, --
agricola, alfabetizacién y orientacién social.

Articulo 820.- La transmisién y la recepcibn de las es--
cuelas radiofénicas, estin regidas por las disposiciones que-
sobre la materia dicte la Secretaria de Educacién PGblica, la
cual seleccionard al personal especializado, profesores, locu
tores y técnicos que participen en ese tipo de programas. -

Articulo 830.- Los Ayuntamientos, sindicatos, comunida--
des agrarias y cualesquiera otras organizaciones que se¢ ins--
criban en ese sistema, tendrfn la obligacién de instalar cn -
sitios adecuados, cl nfimero de receptores que satisfaga las -
necesidades de cada comunidad.

CAPITULO QUINTO

De los locutores

Articulo 84o.- En las transmisiones de las difusoras so-
lamente podrén laborar los locutores que cuenten con certifi-
cado de aptitud.

Articulo 850.- S6lo los locutores mexicanos podrén traba
jar en las estaciones de radio y televisibén. En casos especia
les la Secretarfa de Gobernacién podrf autorizar a extranje--
ros para que actfien transitoriamente, '

Artfculo 86o0.- Los locutorcs serdn de dos categorias:

"A" y "B". Los locutores de la categorfa "A" deberén com
probar que han terminado sus estudios de bachillerado o equi-
valentes y los de la categorfa "B", los estudios de ensefianza
secundaria o sus cquivalentes; unos y otros cumplirén, ademis
con los requisitos que establezca el reglamento.

Articulo 870.- Los concesionarios o permisionarios de ~-
las difusoras podrén emplear aprendices de locutores para que
practiquen por perfodos no mayores de 90 dias, previa autori-
zacibn de 1a Secretaria de Educacibn PGblica.
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Art{culo 88o0.- Las estaciones difusoras hasta de 10,000
vatios de potencia, podrédn emplear locutores autorizados de -
cualquiera de las dos categorias.

En las de mayor potencia, cuando menos el 50% de sus lo-
cutores autorizados serfn precisamente de la categoria "A",

Articulo 890.- Los cronistas y los comentaristas deberdn
ser de nacionalidad mexicana y presentar un certificado que -
acredite su capacidad para la actividad especial a que se de-
diquen, expedido por la Secretar{a de Educacién Plblica.

TITULO QUINTO

Coordinacién y vigilancia

CAPITULD PRIMERO
Organismo Coordinador

Artfculo 90o.- Se crea un organismo dependiente de la Se
cretarfa de Gobernacién denominado Consejo Nacional de Radio
y Televisibn, integrado por un representante de dicha Secreta
ria, que fungir4 comoc Presidente, uno de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, otro de la Educacién Piablica, ---
otro de la Secretaria de Salud, dos de la Industria de la Ra-
dio y 1la Televisién y dos de los trabajadores.

Articulo 9lo.- El Consejo Nacional de Radio y Televisién
tendr4 las siguientes atribuciones:

1.- Coordinar las actividades a que se refiere esta Ley;

[1.-Promover y organizar las emisiones quc ordene el Eje
cutive Federal;

11f.- Servir de érgano del Ejecutivo Federal;

1V.- Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social
de las transmisiones;

V.- Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estu
dio y opinién por las Secretarias y Departamentos de Es-
tado o por las Instituciones, organismos o personas rela
cionadas con la radio y la televisibn, y

V1.- Todas las demAs que establezcan las leyes y sus re-
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glamentos.

Articulo 920.- El Consejo celebrari sesiones drdihnrids_,g
y extraordinarias, conforme a su reglamento. El Presidente -+~
tendrd voto de calidad. : S S

CAPITULO SEGUNDO

Inspeccibn y Vigilancia

Articulo 930.- La Secretarfa de Comunicaciones y Trans--
portes, para cumplir con 1las funciones y atribuciones que es-
ta Ley 1lc¢ sefiala, podrf practicar las visitas de inspeccién -
que considere pertinentes,

Articulo 940.- Las visitas de inspeccién técnica de di--
chas cstaciones tendrén por objeto comprobar que su operacién
se ajusta a la potencia, frecuencia, ubicacidén, normas de in-
genierfa y demis requisitos fijados en la concesién o el per-
miso en la Ley y los reglamentos, o para determinar si su ser
vicio es satisfactorio y se presta con las especificaciones -
sefialadas,

Articulo 950.- Las visitas de inspeccibn se practicarén
en presencia del permisionario o concesionazrio o de alguno de
sus gmpleados, dentro de las horas de funcionamiento de la es
tacibn.

Articulo 960.- La Secretaria de Gobernacibn, para cum---
plir con las funciones y atribuciones que esta Ley le sefiala,
podrd practicar las visitas de inspeccifn que considere pertj
nente.

Art{culoe 970.- El concesionario y permisionario esté ---
obligado a atender las observaciones que por escrito le haga
la Secretaris de Gobernacién, si a juicio de ésta las transmi
siones no se¢ ajustan a la presente Ley y su reglamento.

Articulo 980.- las visitas sc nrncticurén o se¢ suspende-
rin mediante la orden cxpresa de la Secretaria facultada para
la inspeccién.

Articulo 99o.- La inspeccibn y vigilancia la cubrirdn --
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Goberna-
cibn, con personal a su cargo.

Articulo 100.- Los datos que el personal de inspeccibn -
obtenga durante o con motivo de su visita, tendrén el carc--
ter de confidenciales y sélo se comunicardn a la Secretarfa -
que haya ordenado 1a préctica de esa diligencia o el Consejo
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Nacional de Radio y Telev1516n, para los efectos legales co-~

rrespondientes.

Lgy;

TITULO SEXTO. ' =

-Infracciones y anciones:’

.-CAPITULO UNICO

Artfculo 101.- Constituyeﬁ infracciones:a 1a.pre5ente --

,I.- Las trunsmlslones contrarias a la segurldad del Esta

do, a la integridad nac1ona1 a'la paz y al orden plbli-
o}

I11.- No prestar los servicios de interés nacional prevxs
tos en esta Ley, por parte de los concesionarios o pcrm1
sionarios;

II1.- La operacién de una emisora con una potencia dis--
tinta a la asignada, sin autorizacién de la Secretarfa -
de Comunicaciones y Transportes;

1V.- La alteracién sustancial por los locutores de los -
textos de boletines o informaciones proporcionadas por -
el Gobicrno, con carfdcter oficial su transmisién; asimis
mo la emisién no autorizada de los textos de anuncios ©
propagandas comerciales que requieren previamente la - -
aprobacién oficial.

V.- Utilizar los servicieos de locutores, cronistas o co-
mentaristas que carezcan de certificado de aptitud;

VI.- Inaugurar las transmisiones sin previa inspeccibn -
técnica de las instalaciones;

VII.- No suprimir las perturbaciones o interferencias --
que causen a las emisiones de otra dxfusora en el plazo
que al efecto les haya fijado la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes;

VIII.- Modificar las instalaciones sin la previa aproba-
cién de la Secretarfia de Comunicaciones y Transportes;

1X.- la violacién a lo dispuesto en el articulo 46;

X.« No cumplir con las obligaciones que les impone el -
articulo 59 de esta Ley;
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XI.- La falta de cumplimiento a cualesquiera de las obli
gaciones contenidas en el articulo 60 de esta Ley;

XII.- No encadenar una emisora cuando sc trate de trans-
mitir las informaciones a que se refiere el art{cule 62,

XIII.- La desobediencia a cualquiera de las prohibicio--
nes que para la correcta programacién prevé el artfculo
63 de esta Ley;

XIV.- La violacién a lo dispuesto por cl artfculo 64 de.
esta Ley;

X¥.- Contravenir lo dispuesto por cualquiera de las tres
fracciones del articulo 67 de esta Ley;

XVI.- Contravenir las disposiciones que, en defensa de -
la salud phblica, establece el artfculo 68 de la presen-’
te Ley;

XVII.- Realizar propaganda en contravencién al artfculo
70;

XVIIl.- Faltar a lo que disﬁone el articule 75 en vela--
cién con el uso del idioma nacional;

XIX.- Lo violacién a lo dispuesto en el artfculo 78;

XX.- No acatar las observaciones que hggn la Secretaria-
de Gobernacién en los términos del articulo 97, y

XXI.- Las demds infracciones que se originen del incum--
plimiento de esta Ley.

Articulo 102.- Quienes dafian, perjudiquen o destruyan --
cualquier bien inmueble o mueble usado en la instalacién u --
operacién de una estacién de radio o televisién, interrumpicn
do sus servicios, serd castigado con tres dias a cuatro afios
de prisién y multa de $1,000.00 a $50,000.00. Si el dafio se -
causa emplcando explosivos o materias incendiarias, la pri---
sién serd en ese caso de 5 a 10 afos.

Articulo 103.- Se impondrén multa de cinco mil a cincuen
ta mil pesos en los casos de las fracciones I, TI, III, VIII
y XITI del articulo 101 de esta Ley.

Articule 104.- Se impondrd multa de quinientos a cinco -
mil pesos en los casos de las fracciones IV. V, VI, VII, IX,
X, XI, XIvV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI, del mismo --
articulo 101.

Articulo 105.- Para imponer las sanciones a que se refie
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ren los articulos 103 y 104 dc esta Lev, la autoridad adminis
trativa oirf previamente al o a los presuntos infractores. --
Cuando se encuentren irrcgularidades de carfcter técnico du--
rante las visitas de inspeccitn a las radiodifusoras, se les
concederd un plazo perentorio para corregirlas, sin perjuicio
de formar el expediente de infracciédn que proceda, a que se¢ -
refiere el pirrado antecedente y de que la autoridad adminis-
trativa dicte oportunamente la resolucién que corresponda.

TRANSITORIOS

Artfculo lo.- La presente Ley entrard en vigor al dfa si
ggéente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa--
cion.

Articulo 20.- Sc deroga el capitulo sexto del libro quin
to de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn, con excepcién
de lo relativo a instalaciones de aficionados, consignando en
su articulo 406. Se derogan también todas aquellas disposicig
nes que se opongan a la presente Ley,

Articulo 3o0.- Las concesiones y permisos otorgados, al -
entrar en vigor esta Ley, conservardn su vigencia y se ajusta
rén a la misma en todo lo no previsto en dichas concesicnes =
v permisos.

Art{culo 4o0.- Las autorizaciones expedidas hasta la fe--
cha, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a lo-
cutores, animadores, narradores, comentaristas, cronistas y -
conferenciantes de estaciones de radio y televisién, continua
rdn en vigor.

Artfculo S50.- Las solicitudes de concesiones o permisos
en trimite, se¢ ajustardn a los términos de esta Ley, y los in
teresados gozarfn de un plazo de 90 dias para cumplir con sus
requisitos.

Articulo 60.- La Sccretaria de Comunicaciones y Transpor
tes otorgard la concesibn a las estaciones de radio y televi-
sién que operen con permiso provisional, ajustindose a los re
quisitos de esta Ley.

Artfculo 70.- Para cumplir con lo establecido en el ar--
ticulo 89 de la presente Ley, los organismos oficiales, indus
triales v trabajadores, deberdn acreditar ante la Secretarfa
de Gobernacidén cen un plazo de 30 dias a sus representantes a
fig de constitufr el Consejo Nacional de la Radio y la Televi
sibn.
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ANALISIS DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Fué en el aifio de 1946, durante el primer perfedo de se--
siones de la Asamblea General de 1a Orgdnlzac16n de las Nacio
nes Unidas, cuando ¢l concepto de "Derecho a la Informacién"™
surge formalmente, se expuso entonces que es '"un derecho f{un-
damental y piedra de toque de todas las libertades a las cua-
les estén consagradas las Naciones Unidas... la libertad de -
informacién requiere como elemento indispensable la voluntad
y la capacidad de usar y no abusar de sus privilegios v re---
quiere ademfis como disciplina bfisica la obligacién moral de -
investigar los hechos sin periuicio y difundir las informacio
nes sin intencién maliciosa™. (89).

Posteriormente, en el afo de 1947 la UNESCO realizd una-
encuesta relativa a los problemas tebricos que se dieron a --
rafiz del proyecto de la Declaracién Universal de Derechos del
Hombre, uno de los puntos del cuestionario correspondiente se
trato de "Libertad de Comunivacién v Derecho a la Informacién
Exacta'", (90).

René Mahcu, que cn ecsa época era Jefe de la Seccibn de -
la Libre Difusién de Informacién de la UNESCO, fue el princi-
pal contribuyente en la redaccifén de los siguientes conceptos:

"Todos los hombres tienen derecho a la informacibén més
completa y mis exacta procedente de todas las fuentes
importantes con cl fin de que puedan desempeiiar ¢l pa-
pel que les corresponde en la sociedad humana'. (91)

Sefialaba que era un error "secguir considerande la li--
bertad de informacién como complemento de la libertad
de expresién" ,., sino que el Derecho a la Informacién
es "la prolongac16n natural del Derecho a la Educa----
cién" .... "incluir en la lista de los Derechos del --
Hombre el Derecho a la Informacién no significa simple
mente el anhelo de acresentar o mejorar los conoc1m1en
tos puestos a la disposicién del piblico. Significa -~
una revisién radical de la funcién de la informacién,-
significa considerar los productos, los procedimientos
y hasta la propia organizacién de la industria no des-
de el punto de vista de quienes controlan su produc---
cibn, sino desde el dngulo de la dignidad de aquellos
que, en adelante, tienen derecho a que se les propor--
cione los medios del pensamiento libre' ... (92)

(89) Gronados Chapa, Migucl Angel. Op. Cit. p. 120
(90) Ibid. p. 121
(81) Ibid. p. 121
(92) Ibid. p. 122



119

Al redactarse la declaracibén Universal de los Derechos -
del Hombre y aprobados por la Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas el 10 de diciembre de 1948, los conceptos de René
Maheu se diluyeron, ya que, el articulo 19 sciialaba que: '"To-
do individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de ex--
presién; este derecho incluye cl de no ser molestado a causa
de sus opiniones, y el de difundirlas sin limitacién de fron-
teras, por cualquier medio de expresibn. (93)

En la Asamblca General de la ONU, el 16 de diciembre de
1966, se acordé el Pacto Internacional de Derechos Civiles, -
que en su articulo 19 establece ... "Toda persona tiene dere-
cho a la libertad de expresibn; este derecho comprende la 1i-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda fndole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmen--
te, por escrito o en forma impresa o artfstica, o por cual---
quier otro procedimiento de eleccién' (94)

Lo anterior es a groso modo algunos antecedentes del De-
recho a la Informacién en el plano internacional, que como se
observa es en el seno de la ONU donde tuvo su origen este copn
cepto.

Ahera bien, en México, en sus ordenamientos Jurfdicos, -
aparcce por primera vez el concepto de Derecho a la Informa--
cién en la Ley Federal de Radio y Televisién publicada en el
Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1960, que en su articu
lo 38 establece: "El Derecho de Informacifn, de expresién y =
de recepeidn mediante la radio v la televisién, es libre y --
consecucntemente no serd objeto de ninguna inquisicién judi-
cial o administrativa ni de limitacién alguna ni de censura -
previa, y se ejercerd en los términos de la Constitucidén y de
las Leyes". Como se puede apreciar los derechos de informa---
cibn, de expresién y de recepcibn, aunque no se profundizé en
la definicién conceptual, los colocan como figuras juridicas
diferentes.

El concepto de Derecho a ta Informacibén comenzé a mane- -
jarse en el afio de 1975, cuando en el Plan B&sico aprobado --
por el P.R.I., sc determind que "el derecho a la informacién.
. no es simple v sencillamente la libertad para informar, -
sino al derecho que los hombres tienen como reccptores de in-
formacién''. (95)

En junio de 1976, en la ciudad de La Paz, Baja Califor--
nia Sur, durante la campafia del candidato a la presidencia --

(93) Pinto Mazal, Jorge. Op. cit, p, 20
(94) Granados Chapa, Miguel Angel. Op. cit.p. 123
(95) Ibid. p. 125
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del Licenciade José Lépez Portillo, se realizé una "Reunién -
Nacional sobre Medios de Comunicacién", en donde expresd: --
“... no podemos confundir la libertad de expresién con el De-
recho a la Informacién, que no podemos adulterar pordgue uno -
es derecho del individuo y ¢l otre es de una sociedad a la --
cual se le presentan las opciones para podevr elegir..."(96)

El primero de diciembre del mismo afio, en la toma de po-
sesibén, del presidente José Lépez Portille, sciialé con respec
to al Derecho a la informacidn: "... es preciso otorgar vigen
cia plena al ejercicio de nuestro Derecho a la Informacién, =
donde los medios modernos de comunicacién social tienen el al
to deber de merccer su libertad de expresién, expresindose -~
con libertad y haciéndolo con responsabilidad, respeto y opor
tunidad..." (97) -

Durante el sexenio de José Lépe: rortitlo, vy a partir --
del 6 de diciembre de 1977, fecha en la que se adiciond al ar
ticulo 60. de la Constitucién Politica dec los Estados Unidos
Mexicanos, "El estado garantizard el Derecho a la Informa----
cibn', comenzaron las especulaciones con relacién a la regla-
sentacibn del artfculo anterior, cada uno de los scctores ex-
puso sus temores., Hubo tanto hermetismo por parte del Estado,
al respecto del contenido de dicha Lev, que desconcertd atn -
mis a los posibles afectados, como lo eran los periodistas.

(96) Thid. p. 126
(97) Ibid. p. 127
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PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL DERECHO A LA INFORMACION EN -
MEXICO.

En el afio de 1979, los directores de diferentes diarios
de México, al conocer la intencién del Estade de reglamentar
el Derecho a la Informacibn, iniciaron una campafa con el fin
de obstaculizar, exponiendo su punto de vista mediante sus --
propios medios.

E1l Sefior Regino Diaz Redondo, director general de Excel-
sior, dijo que: "... esta Institucibn defenderd el libre ejer
cicio del Derecho a la Informacién que asiste a nucstra socic
dad... tratar de reglamentar ese derecho seria equiparar la ~
informacién a una mercaderia regida por normas de calidad, co
mo los bicnes v servicios que vigilan la Sccretaria de Comer~
cio ... cuando una oficina de prensa obstaculiza el acceso a
la noticia, o 1la disfrasa, o la distorciona, ¢l Derecho a la
Informacibn estd siendo agredido; igual que cuando una noti-
cia es proporcionado en términos correctos vy la deforma el me
dio ... el Derecho a la Informacién atafie a toda la sociedad”
que es la Gnica, asi conceptuada, como una totalidad, que es-
td capacitada para normar, en un proceso dialéctico, sus 1li--
neamientos de conducta en los cuales se inscribe el Derecho -
a la Informacién,

Ya el Estado, a través de la Constitucién General de la
Replblica ¥ los Cédigos derivados de ella norman la conducta
de 1a socjiedad, Tratar de encasillar el ejercicio de la Liber
tad de Expresién en un cédigo de normas de calidad, constitul
ria un grave error, pues su prictica no podria concebirse sin
el automitico atropcllo de la libertad v las garantias que la
propia Constitucién otorga a los ciudadanos..." (98)

"Para Gabriel Alarcén, director del lleraldo de México, -
la decisién de elevar al rango Constitucional el Derecho a la
Informacién es respetable, pese a que se trata de una de las
libertades inherentes al ser humano, ¥ que esté vigente siem-
pre, se consagre o no cn los textos de las Leyes positivas...

Las implicaciones que esa reglamentacidn entraiia son Ji-
versas, y su gravedad puede ser tal que adn cuando el actual
gobierno no tenga esa intencidn, encasillar en un reglamento-
lo concerniente a ese tema puede ser utilizado como un pretex
to, a futuros, para amordazar a los medios de difusién inde-~
pendientes. ...

... A la fecha, 1a Gnica limitante que tienen los perié-
dicos en el pais es la que se deriva del respeto a la consti-

(98) Dorantes, Gerardo L. y Col. '"Prensa y Derecho a la Informacién". Edit.
UNAM, la. edicién 1980, p. 225
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tucién, a los derechos de terceros. Un diario independiente -
como el mf{o, tiene que pugnar porque la informacién fluya 1i-
bremente. Cada periodista, cada redactor, cada comentarista,
tiene sus propios juicios que el peribdico publica, pero que
no tiene derccho a tergiversar.

... suponiendo que se pusicra en marcha un mecanismo que
pretendiera transportar a la prictica el derecho garantizado
por el articuloe sexto, (quibn o quienes evaluarfan gue cosa -
es la informacibén y que no lo es?...

... A cada derecho, siempre corresponde una obligacién.-
En este caso, al derecho ciudadano a la informacién correspon
derfa la obligacién, por parte del Estado, a informar de lo ~
que se hace con las percepciones f{iscales y de otra indole a
informar plena y ampliamente de lo que se hale y de lo que se
hard en cada caso con el dinero pablico como sec gusta y como
se gastari, Como lo manifestd el titular de Gobernacidédn re---
cientemente, en Derecho a ta Informacién, la primera obliga--
cién es del Estado.

... 51 sc censura la informacién, icémo podri darse la -
confrontacién de jdeas de la cual aflore luz para formar opi-
p 2
nién publica?...' (99)

Por su parte, José Pages Llergo diié"... El Derccho a la
Informaciédn es una cosa rara. No quicro entrar en polémicas.-
No tengo nada que decir sobre eso. Esa cosa del Derecho a 1la
Informacién no acabarid en nada. Simplemente echaron una bomba
sin saber por qué, ni para qué,

Pasando un lapso lo eludirdn. lLos soslavardn a su debido
tiempo. Todo ¢l mundo discute algo que no ha sido definido. -
Reyes Heroles, en realidad, no ha dicho nada. Entre los perio
distas, aquf en Siempre, nos hemes preguntado que traen, que es
eso del Derecho a la Informacién, y no encontramos algo que -
valgae la pena. ..."(100)

£l Sccrectario de Gobernacién de esa época, Jesfis Reyes -
Heroles expresé: ... el de la informacién es un "derccho muy
delicado'. Se trata de un equilibrio muy delicado entre 1a 1li
bertad de expresidén y el derecho a la informacién. Se ha in-~=
terpretado erréncamente que este derecho a la informacién su-
pone cargus u obligaciones para los érganos o medios de comu-
nicacidn, olviddndosc que la primera carga, la primera obliga
cién, ¢s para el Estado, que debe ecstar obligade a informar -
correctamente de las acciones propias del Estado ... lograr -
un derecho social a la informacién, sano, saludable, fortale-

(99) Idem. p.p. 226 y 227
(100) Idem. p. 229
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cerd sin lugar a dudas, la libertad de expresién de las ideas
la 1ibertad de manifestacidn de las ideas. No hay incompatibi
lidad entre un derecho social y un derecho individual. Por eT
contrario, son complementarios y veremos en la evelucién polf
tica cémo mutuamente sc van a apoyar y a fortalecer. Un buen

derecho de expresién de las ideas, una buena libertad de ex--
presién y manifestacién de las ideas s¢ apoya sustancialmente
en un correcto derecho social a la informacién, que como an--
tes decfa, parte de un supuesto de que cl primer sujeto que -
deba informar correctamente cs¢ el Estado mismo''.(101)

La Cémara de Diputados ecstudié durante meses ta posible
reglamentacién al Derecho a la Informaciédn, una comisidn reu-
nid datos textos y documentos y estudié los reglamentos, le--
ves y articulos constitucionales que pudieron quedar compren-
didos dentro del 4mbito del Derecho a la Informacidn.

"E1l hermetismo que rodea este proccso es muy grande, na-
die dice nada, ni nadic suelta prenda. Se trabaja con gran --
discrecién. Las consultas plblicas se iniciaron en breve, y -
de hecho esté abiecrto el debate sobre el tema, luego de haber
sido lanzada la convocatoria,.

Quienes participen en ella deberdn discutir sobre algo -
concreto. Como ya e¢s costumbre en estos casos sobre un ante--
proyecto redactado cn primera intencién que, se¢ nos dice, atn
no cxiste.

Sin embargo, pudimos saber algunas cosas, con datos que
nos fueron proporcionados atando cabos y recibiendo algunas -
confidencias. Desinformacién sobre el Derecho a la Informa---
cibén, podria decirse que es este caso.

Estos son algunos de los puntos:

a) Una de las partes fundamentales del estudio previo al
proyecto lo constituye la consideracién de que los grandes -
consorcios de radio y televisiédn y los de la prensa escrita,-
asi como algunos poderosos medios manipulan a su gusto la in-
formacién, ¥ no dan cabida a las noticias que nacen de grupos
politicos antagénicos; se dice que los de derecha no incluyen
la informacién de los de izquierda, y que si lo hacen, lo dis
torcionan con fines haviosos, igual sucede en los de jzquier-
da con los de derecha. Se pretende con la reglamentacién cvi-
tar esto, buscando la forma de obligar moral y juridicamente
a los medios a que difundan tode sca cual sea su tendencia.

(101) Granados Chapa, Op. cit, p. 135



Al hacer esto, se dice, estos grupos de poder econfmico
estfn violando el derecho del pueblo a ser informado.

b) Se revisari a fondo la Ley de Imprenta, que Se¢ consi
dera obsoleta. Se le dard agilidad, incluyendo en su articuld
do todos los aspectos que una moderna informacién exige a fin
de dar mejor servicio social. Puede incluso sustitufrse si se
considera conveniente, o inclufr =us disposiciones en la pro-
pia reglamentacién del Dereche a la Informacién. Recuérdese -
que el P.R.I. propuso en el Plan Bisico dc Gobierno una revi-
sién total dec estas normas y del funcionamiento de la prensa.

¢) Se revisarf y ajustard si es necesario la lLey de Ra-
dio y Televisién, para darle la agilidad que requiere la re--
forma politica, que contempla el uso de los medios electréni-
cos de comunicacién social, no s6lo en campafia sino tamhién -
en tiempos normales. Podria incluso revisarse ¢l tiempo que -
corresponde al Estado luecgo de determinar si es o no suficien
te para la nueva concepcidn de la comunicacidn. -

d) Se hard una revisién general de las Leyes y Reglamen
tos que rijen la publicidad. Se ajustard su funcién social y—
se buscard evitar la produccibén de anuncios que lesionen la -
moral, lus costumbres, la familia, al niio, la patria. Se re-
visari seguramente sus origenes, tratando de evitar que a tra
vés de ella los grandes consorcios internacionales incidan ¢n
la vida politica del pais.

e} Se estudiarf la posibilidad de reglamentar el cjerci
cio de la comunicacién, el oficio de la prensa, derecho a la~
informacidn buscar evitar el libertinaje en la libertad de ex
presién. $alvaguardar la integridad moral y definir las fron~
teras de ésta y la profesibn de infermar, no coartar la liber
tad de expresibn bajo ninguna cirrunstancia, pero que ésta sc
use sin afectar los derechos de terceros.

f) Sc buscard determinar que tribunales scrfn los quc -
tengan jurisdiccién en asuntos de informacién. A quién acudi-
rdn los ciudadanos en busca de.ayuda en c¢aso necesario, por
difamucién o calumnia o por manipuleo de la informacibn, Bus-
cando que cllo no afecte Ia libertad de cjercer a los profe--
sionales de la informacién. Tal vez sc hable del Titulo y del
Registro Oficial con profesional de la informacién, lo que da
ria seriedad y respetabilidad a esta profesién. -

Se¢ pretende que la Ley reglamentaria del sexto constitu
cional sca una Ley progresiva de "evidente sustcnto social”.
Deberd tecner las caracteristicas de compatibilidad y comple--
mentariedad con otras leyes. Por ecllo se dice que serd una --
Ley marco.

Independientemente de la discrecién con que se trabaje,
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sabemos que los legisladores se encuentran muy avanzados en -
ello. Tienen 0 estan por tener un anteproyecto que deberd so-
meterse al Presidente de la Replblica, antes de ser sometido
a la consideracibén de los miembros de la Comisién Federal - -
Electoral.

Sobre &1 trabajaré ésta y sobre é1 recibird las diver--
sas opiniones. Como dijo el Secretario de Gobernacién, la Co-
misién Técnica de la CFE, tendr4 listo el material de consul-
ta en breve. Todo estd en marcha, Todo lo que se diga serf re
gistrado, y las opiniones reforzarfin o podrdn hacer que sc mo
difique el anteproyecto'.(102) -

Con respecto a la adicién al articulo 60. constitucio--
nal del 6 de diciembre de 1977 y su reglumentacién, el Dr, Ig
nacio Burgoa manifesté: ... debemos distinguir el Derecho a-
la Informacién del Derccho de informar. El derccho de infor--
mar ¢s un derecho subjetivo piblico, surgido en el fmbito de
la libertad de expresién de las ideas. Los mexicanos, perso--
nas fisicas o morales, coorporaciones, o extranjeros, tienen
derecho a manifestar libremente sus ideas; pero también el de
recho de reservarse dicha manifestacidén y formularla,.. E1 De
recho a la Informacién, en cambio, es derecho a recibir infor
macibn. Esto es precisamente lo que garantiza o debe garanti~
zar el Estado conforme al articulo 6o. constitucional ...

Si una ley secundaria, que se supondria reglamentaria -
del articulo sexto constitucional impusiera la obligaecién de
informar, a determinadas cntidades morales, a determinados su
jetos, brganos de comunicacién, o a la prensa; entonces esa -
Ley estaria coartando el derecho a la libertad de expresibn -
o manifestacién de ideas. Por gue estd obligando a decir una
idea por via informativa 2 quién lo solicite ... El Derecho a
la informacidén y 1a Libertad de Prensa son antitéticos... - -
cuando una Ley imponga a un perfodico la obligacién de infor-
mar, y en que sentido debe hacerlo, ademés de constreiirlo a
proporcicnar tales o cuales informes se estarf violando 1a 13
bertad de prensa ..." (103)

Por otra parte nos sefiala que, '"... no puede expedirse
una Ley Reglamentaria del articulo 6o. constitucional, Tespec
to al Derecho a la Informacién, porque el Congreso no tiene -
facultades para ello ... el artfculo 16 transitorio de nues--
tra Constitucién establece: El Congreso de la Unién cxpediri
las Leyes necesarias, incluyendo la reglamentaria de garan---
tias, durante el préximo perfodo ordinario de sesiones ... -

(102) Dorantes,Gerardo L. Op. cit, p.p. 217 y 218
(103) "Luz Piblica" No. 1. Febrero lo. al 15 de 1982. México. p.p. 6 y 7



del lo. de septiembre de 1917, al 31 de diciembre del mismo -
afio. Fué una facultad temporal limitada; transcurrié el tiem-
po, sc terminé el perfodo ordinario de sesiones del Congreso,
y la facultad de hacer la Ley Reglamentaria de Garant{as se -
extinguié ... Por cso, decimos, esta adicién al artfculo 6o.-
constitucional, fué una mala ocurrencia, que ha causado pro--
blemas innccesarios, alborotos, opiniones cncontradas; y to--
das estas cuestiones, han derivado del desconocimiento de 1a

situacién juridica de manifestacibn de las ideas, de la liber
tad de imprenta y algunas cuestiones de tipo constitucional.”
No debe reglamentarse este Derecho a la informacién, sino que
dicha adicién al articulo Go., debe sembrarse en la tumba del

olvido ... ésta adicibn ¢s estéril, es una mera declaracién -
sin correspondencia en la realidad; mientras no se establezca
la obligacién correlativa a ese derecho...” (101)

E1 10 de enero de 1979, el Dr, Pedro Astudille Ursda, cn
ese centonces director de la Facultad de Derecho de la U.NAM.,
indicé al respecto de la Reglamentaciédn del Derecho a la In--
formacién que: '"Wo tienc sentido legislar o reglamentar sobre
un derccho que va existe en el contexto deOLIJtlLO oo dla --
tendencia a legislar implica un problema poliftico, por que en
un Estado democritico por definicién, como el que vivimos, --
los ciudadanos tienen ya el derecho a ser informados con vara-
cidad.

En cuanto a las posibles limitantes al derecho a la in--
formacién expuso; nuestra sociedad estd convencida de que in-
formar con libertad no supone llegar a los limites de Ia arbi
trariedad y el libertinaje. -

Por tanto hablar de¢ mArgenes de libertad, en cuanto al -
Dereche a la informacién es absurde, ya cstd plenamcnte enten
dido y aceptado que la libertad tiene en si, como limites, el
respcto a los derechos de los demés.

El respeto a los asuntos de interés nacional, a la segu-
ridad p@blica, al bien piiblico en general, la henra, al ho---
nor, son aspcctos que en alguna forma nodrlan ltmltar la 1i--
bertad de informar.

Otro inconveniente del Derecho a la Informacibén es la di
versidad de materiales que se emplean para ese fin, ya que -=
existen documentos que por su trascendencia internacional, fi
nanciera, diplomitica; por sus implicaciones entornoc de la se
guridad nacional -sccretos militares- y su relacién con el oY

den pfiblico, no podrian ser objeto de informacién.

(104) Idem. p.p. 7y 8
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Yo pregunto, que ocurriria si, por el Derecho a la Infor
macién se podrian revelar negociaciones, diplomfticas prelimi
nares, informaciones bédsicas dc la Industria Petrolera Nacio-
nal o bien una supuesta fecha relativa a una devaluacién de -
nuestra moneda. Y estoy scguro, comentd, aue todos estamos --
convencidos de que hacerlo seria propiciar una crisis y afin,
en el filtimo caso, una catfstrofe econémica en el pais.

Ya se¢ avala un Dercecho a 1a Informacién en nuestra Carta
Magna, cl contenido del artfculo 8o. de la constitucibn en que,
"los funcionarios y emplcados plblicos respetardn cl Derecho
de Peticibn, sicmpre que ésta se formule por escrito de mane-
ra pacifica y respetuosa, Derechos que se reserva a ciudada--
nos en materia politica".

La Constitucién ampara ya al ciudadane para que funciona
rios vy empleados plblicos lec den contestacibn, le informen -~
oportuna ¥ verazmente; es decir, se trata ya de un aspecto de
e¢se derecho a4 ser intformado.

El periodista tiene obligacién moral de informar con ve-
racidad y su misibén es importante porquc sc ejerce su funcién
con sentido profesional y ética, se convierte un orientador -
de la opinién plblica con sélo eslabonar hechos y conceptos.
Por tanto, creo que el problema real es, para todes los secto
res, informar con veracidad; es decir, gque el asunto queda co
mo un problema, de moral piblica y no creo que sc alcance mu-
cho si se pretende legislar sobre un derecho que descansa en
la disposicién de informar con oportunidad, veracidad y buena
fe.

Existe un principio que puede normar, y de hecho ya nor-
ma esa actividad de comunicacibn; la ley que nos faculta para
hacer aquello que no implica ofensa dafio o menoscabo de los -
derechos de los demfis."(105)

Como se puede observar los principales puntos de 1a pro-
blemdtica al respecto del Derecho a la Informacién y su Regla
mentacién fueron, entre otros:

A.- Nunca se llegd a unificar un criterio sobre lo que se
debe de entender por Derecho a la Informacién y me--
nos afin que y de que forma se debe de reglamentar es
te derecho,

B.- No sc establecieron los limites de dondc empieza y -
donde termina el Derecho a la Informacién con rela--
cién a la libertad de expresién.

C.- Quien debe tener la obligacién de informar.

(10S) Dorantes, Gerarde L. Op. cit. p. 228
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‘

D.- El desconocimiento de los difcrentes ordenamientos -
juridicos ya existentes,

E.- El hermetismo por parte del Estado, derivado de la -
ignorancia sobre la materia.

Debido a este hermetismo, todos los sectores hablaron de
acuerdo & lo que imaginaban de como se iba a normar el Derc--
cho a la Informacién y en que forma podrian ser afectados por
éste,

En Méxice no es nccesario reglamentar sobre el Derecho a
la Informacibu, cn virtud de que ya existe un cuerpo de leyes
que regulan la actividad del Estado, los Medios Masives de Co
municacién y el pueblo en general en materia de informacién,
con las limitantes, dercchos v obligaciones que las mismas le
yes establecen, las cuales s6lo debian ser actualizadas de -~
acuerdo a los avances cientificos y tecnoldgicos, as{ como la
adecuacién de dichos ordenamientos a la realidad social, Este
derecho para que sca operante, debe ser dialéctico como la --
misma sociedad.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Es inegable la influencia que ejercen los Medios -
Masivos de Comunicacién en la conformacién de la -
Opinién pdblica.

SEGUNDA.- Esta puede ser auténtica o no, dependiendo del ma-
nejo de la informacién que sea expuesta al piiblijco,
por parte de dichos medios.

TERCERA.- Esta informacién siempre va a estar orientada de -
acucerdo a los intereses del Estado y/o de los par-
ticulares que detentan los Medios Masivos de Comu-
nicacién.

CUARTA.- Estos medios estfn saturados de informacién extran
jera, con la cual bombardean al ptblico, al que le
crean nuevas necesidades ¢ imponen formas de vivir
diferentes a las nuestras, ocasionando una trans--
culturacién, rompiendo con las tradiciones y con -
la cultura en general, del pafs.

QUINTA.- Desde que se inventé la Imprenta hasta nuestros --
dias, en cada pais y en cada época, se han dictade
leves con el fin de regular la libertad de expre--
sién, mismas que han sido desde las mds reprecsivas,
hasta las mds liberales, dependiendo del momento -
histérico en que se han creado.

SEXTA. - Actualmente, en nuestro pais, no se puede conside-
rar la libertad de prensa como una libertad indivi
dual, en virtud de que solo una empresa poderosa--
mente econémica es capaz de acopiar, procesar y di
fundir informacién, por lo costosa que resulta la
infraestructura y su mantenimiento, por lo que, s§
lo unos cuantos pueden ejercer esta libertad, por
lo tanto se trata un derecho de algunas cmpresas -
periodisticas.

SEPTIMA.- El artfculo 6o. constitucional, no se¢ le debid adi
cionar el Derecho a la Informacién serd garantiza
da por cl Estado", y nenos tratar dec reglamentarlo,
toda vez qQue,ya contamos con toda una gama de Le--
ves y Reglamentos que va lo norman.



OCTAVA. -

NOVENA. -

En lugar de tratar de crear nuevas Leyes para regu-
lar la actividad de los Medios Masivos de Comunica-
cibén, deberfan la Secretarfa de Educacién PGblica,-
la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Comy
nicaciones y Transportes, entre otras, vigilar la -
estricta observancia de las Leyes y Reglamentos que
norman a dichos medios.

Con ésto se obtendria que los Medios Masives de Co-
municacién, proporcionaran un mejor servicio a la -
sociedad, publicando una informacién veraz v compnle
ta y por ende sc darfa una Opinién Plblica auténti~
ca, ademis de que se retomarian nuestras tradicio--
nes y valores nacionales que mucha falta hace a Mé-
xico,
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LEGISLACIONES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

CODIGO PENAL.

LEY DE IMPRENTA.

LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.
LEY FEDERAL DE EDUCACION.

LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
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