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INTRQRUCCION

Aproximadamente a partiv del mes de febrevo de 1986, las -
emprresas distribuidovas de gas L, P. empezaron a ocullar este -~
enevgélico y condicionar su swminisirvo hasta porv deleyminada can~
tidad de litros, argumenilando que escaseaba y que en lo sucesivo -
se pagaria de acuerdo a la cantided que cavgarvan en ¢l vecipiente,-
de contado y no en base a lo vegistrado por los medidores volumé-
lricos, porgue ya no les conventa proporcionar esle sevvicio y por-
tanto, ya no pasarian los lecturistas ni los cobradoves, Algunos -
disiribuidoves lo comunicaron por escvito, pero la mayoria lo hi~-
zo a través del personal que’ se encargaba de vealizar .el suminis—-
tro.

Ante [a necesidad de este energélico, los usuavios tuvievon -
que aceplay estas condiciones violatovias del éonlrato y ademds ob
tener el servicio dg cuglquicr em [wesa, sin tener contralo ni cele-
brar uno 1mevo, loda vez que su dislyibuidor ya no los suminisira--
ba con regularidad,

Ante esta situacion, los usunvios acudierona la Procuradu- -
ria Federal del Con.sumidara presentar la quejq cdrrespm;die»zte y
hacer valer sus.derechos. Sin embargo, esia autoridad, inexplica

blemente y sin fundamento legal alguno, se negd a recibir dichas -~



denuncias y su actuaciéon se concreté a sugerir a los consumido- -
ves que alguna persona se encargava de lomav lecturas y cobrar, ~
explicando cémo debian hacer la conversion de litvos (forma enla
que empezavon a suministvar el gas los distribuidorves) a meltyos -
citbicos (que ¢s como los medidores yegistran los consuinos) y --
proporcionay el precio oficial del gas L, P., en lanlo s¢ solucio--
naba ¢l problema, ya que estaban en pliticas con la Secretaria -
de Comercio y Fomenlo Indusirial y los disivibuidoyes.

Frente al incumplimiento de los distribuidores de los con- -
tratos de suministro celebvados con sus usuarios, la pasividad - -
de las autoridades al prolongarse esla situacién v el descontento -
de los usuavios con la forma de pago sugerida por la Procuradu-
ria Fedeval del Consumidor, nos planteamos algunas intevvogan-
tes, surgidas de la inguielud hacia esle problema, como son:

¢ Pueden las companias distvibuidoras de gas L. P. dav por-
tevininado unilatevalmente el contvalo de suministro celebrado con
sus usuariosl?

¢ Qué pueden hacer los usuavios afectados por el incumpli-~
miento de los distribuidoves, 1respecto al conlrato de suminisiro -
con ellos celebrado?

Suponiendo que los usuarios solicilavan la vescision del con
trato de suministro ;qué ganarian con ello si lodas las COmpaﬁfas

“distribuidoras incumplen los contralos?
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¢A qué se debe que los disiribuidoves de gas ni siquiera se
han tomado la molestia de notificay a sus usuarios el motivo de su
incumplimiento?

s Argumentar piblicamente que ''va no les conviene' seva -
motivo suficienle para suspendey el sevvicio y prestavlo en la for_
ma que ellos unilatevalmenle decidan?

Para tvatar de enconlrar respuesta a estos cuestionamien--
tos, consultamos los contralos, desprendiéndose de los mismos -
la existencia de un Reglamenlo de la Distrvibucion de Gas y unas-
Bases Generales de conlralaciom, de las cuales, una vez analizado
su contenido, adverlimos que exislen dos tipos mds de suminislyo:
en recipiente fijo (lanques estacionarios) y en recipientes portdti--
les, de los cuales sabiamos su ekistencia; pero no que eshivieran
rvegulados,

Este hallazgo fue una vevdadeva sorpresa povque el conteni-
do de estas disposiciones, en su mayoria, no se cumplen y a pe- ~
sar de que continan vigentes, muchos aspectos resultan obsole -
tos.

Asimismo, apreciamos que exislen diversos faclores de ca-
vdcler socioecondmico que afectan el cumplimiento de los contra -
tos de suministro de gas L.P., que obligan a reflexionar sobre la
forma en que este fendmeno incide en el Devecho,

Por estas vazones y miulliples inleyvogantes que fueron suy~



giendo al tyatay de profundizar en la problemitica del suminisiro~
de gas L, P, constdevamos la posibilidad de aborday este tema pa-
va elaboray una Tests de Grado en Devecho, en la cual se pudiera
analizar en su amplitud este contvato y examinar a fondo las cau~
sas de su incumplimicnto,

No obstanic, encontramos como limilanie pava la c¢labova- ~
cion de dicho trabajo el hevmetisimo de las aulorvidades pava tra~ -
tar este problema y la negativa pov pavie de ta Diveccion Geneval~
de Electricidad y Gas, dcpendienle de la Secvelavia de Comevcioy
Fomento Industrial, « la consulta de las aulorvizaciones olovgadas,
asi como para proporcionar dalos velacionados con las mismas, -
los que, en algunos casos, se pudievon oblency por conducio del -
personal que labora en dicha dependencia, solicilando quedar en -
el aponimato.

De igual modo, al acudiv a la consulla de las fuentes juridi-~
cas vespectivas, adveriimos que los libros sobre Conlvatos Mev ~
cantiles {vatan al Contvato de Suministro sucinlamente, salvo algy
nas excepciones, a pesayr de la importancia que tiene este contra-
to en niestros dins y de que muchos seyvicos se vealizan a través
de los mismos.

En los textos de Devecho Mercantil, se hace refervencia a -
esle conlvalo por lo vegular al tratar al Contrate de Compraven~-

ta, con el cual se le asocia e incluso se le confunde.



A pesar de las dificultades enconlrvadas, decidimos desarro-
llar este lrabajo, pava lo cual formulamos algunas hipotesis que -
se centran en el problema originado por el incumplimiento de los~
contralos de suminisivo de gas L. P, celebrados entre distribuido-
res y usuavios, cuyos aspectos sevan considevados, con el objelo
de probay o descartar los supuestos a tyvalay y llegar a las conclu-
siones juridicas respectivas, Estas hipolesis son:

¢ Cual ha sido la actuacion de la Secrelavia de Comercioy -
Fomento Industyial y de la Procuvadurfa Fedeval del Consumidor-
en torno al problema de suministro de gas en cuanto a la violacion
de contratos, condicionamiento de suministro, suspensién del ser~
vicio, efc., etc. y qué cauce han dado a las quejas presentadas -~
por los usuarios?

¢cAl tener los usuarios que acudiv a olvas compatiias disiri--
buidoras de gas a solicitar el servicio, eslaremos ya frenle a wna-
compraventa?

¢ De.qué sirve que los usuarios reporten a la Secretariag de'~
Comercio y Fomento ndustrigl y a los distribuidores las ivvegula
vidades en'la prestacién del servicio, sino son subsaradas por és
tos? '

¢ Por qué la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial s
lo aplica sanciones pecuniarias y no revoca las aulorizaciones a ~

los distribuidoves incumplidos ?



¢Estaria el Estado capacitado pava hacerse cargo del sumi--
nistro de gas en caso de que la Secvelaria de Comercio y Fomento-
Industrial vevocara las aulorizaciones otovgadas a los distribuido-
res?

¢Se requieren refovmas legales para adecuar la prestaciom -
del servicio a la realidad econdémica y social?

Los objetivos que persigue este lra{;ajo son, enire olros:

Destacar la importancia que tiene el contralo de suministro-
degas L, P.

Determinav el cavdacter mevcantil del contvato de suministro
de gas L, P,

Examinar la naturaleza juridica del contrato de suminisive pa
ra delimilarlo de otros contvatos afines.

Establecer los ¢fectos juridicos que produce el contralo en~~
fre ‘las partes y frente a tevceros.

Analizav las causas que han oviginado el incumplimiento de ~-
los contratos de suministvo.

Demostrar que se pueden evitay vz’ol_aciones a los conivatos, ~
a través de medidas prevenlivas que pongan en practica las autori -
dades encargadas del cumplimiento y aplicacién del Reglamento de
la Distvibucion de Gas y demds disposiciones velativas. "

Determinay la posibilidad de hacev modificaciones a los con-

tratos, en los que no resulten pevjudicadas las partes contralantes,.



Especificar si se vequieren rveformas legales pura adecuay -
el Reglamento de la Distribucion de Gas y demds disposiciones -
aplicables existentes, a los usos y formas de comercializacion - -
que aclualmente predominan en la prestacion de este servicio.

En ¢l presente trabajo abordavemos diversas cuestiones yve-
lacionadas con el contralo de szl;;finistro de gas L, P., iniciando -
con algunos aspectos generales, su concepto, cavacteristicas, na-
turaleza juridica, elementos formales v personales, su incumpli-
mienlo y las causas que lo han oviginado, examinando la proble-
mdtica que ha suvgido en lorno a este contralo y en base a la mis-
ma, proponer las alternativas que consideremos convenientes pa -
va su solucion, con el objeto de reflejar la lrascendencia que lie -

ne este contrato.
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tos, Productos y Servicios.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Comunicaciones y Transpories,

Ast; palabra lextual.

Secrelaria de Salud.

Siguientes.

Taomo,

Volimen.



CONCLEPTOS MAS USUALES

ACCIDENTE. El hecho stibilo que ocasione dasios a la salud
¥ que se produzca por la concurrencia de condiciones potencialmen

te prevenibles (avt. 162, LGS).

AUTORIZACION. La que expida la SCFla los particulares -
pava que preedan ejevcer las actividades de almacenamiento, - - -
transporte y suministro y de lvansporte en vehiculos-tanques (avt.~

6o., inciso j y 8o., fracciones I y llI, RDG).

AUTORIZACION SANITARIA. El acto administrative me- - -
diante el cual la autovidad sanitavia competenle permile a una per-
sona. piublica o privada, la realizacion de actividades velucionadas-
con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalida-
des que determina la LGS y demas disposiciones generales aplica--
bles. Las autorizaciones sanitavias tendvdan el cavdcter de licen-
cias, permisos y vegistros o tarjetas de control sanitavio @rt, - -

368, LGS).

BODEGA DE DISTRIBUCION. El local destinado exclusiva--
mente a almacenay recipientes portatiles de gas L, P, para su pos-

terioy distribucion (art. 6o., inciso b, RDG).
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CONSUMIDOR. A quien conlvata, para su ulilizacion, la ad
quisicion, uso o disfrule de bicnes o la prestacion de servicios -~

(art. 3o0., primer parvafo, LFPC).

DISTRIBUCION DE GAS L.P. Las operacioncs de abmacena
miento, transporie y suministro efectuadas con gas vendido pory -~
Pelréleos Mexicanos a contratistas, con el vendido divectamente -
por la propia institucion a particulares pava su consumo inmedia-~
to, o con el imporiado por contralislas o pavliculaves (avrt, 20., -

RDG).

ESTABLECIMIENTOS. Los locales y sus instalaciones, de-
pendencias y anexos, estén cubievios o descubiertos, sean fijos o-
mouviles, sean de producciém, transformacion, almacenamiento, --
distribucion de bienes o prestacion de seyvicios, en los que se de-

sarvolle una aclividad ocupacional (art. 132, LGS).

ESTACION DE GAS. La planta de almacenamienlo que, me -
diante instalacioncs apropiadas, esté destinada exclusivamente a -~
llenar tangues montados permanentemente en los vehiculos que lo-

usen para su propulsion {art. 6o., inciso ¢, RDG).

GAS LICUADO DE PETROLEO. El combustible que se alma_
cena, transporia y suministva a presion, en estado l{quido, en cu-

ya composicion predominan los hidrocarburos butano y propano o
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sus mezclas y que contienen propileno o butileno, o mezclas de -
éslos, como impurezas principales @vi, 3o., primer parrvafo, - -

RDG).

INSTALACION DE APROVECHAMIENTO, La que consle de-
recipientes pava almacenayr gas L. P., poriatiles o no poriatiles y
de vedes de tubevia apropiada para conduciy el gas a los aparalos-

que lo consuman (art. 6o., inciso d, RDG).

MANEJO. El conjunto de actos fisicos que se lleven a cabo-
en las diferentes operaciones desde la fuente de abastecimienio ~ -

hasta el lugar de uso (art. 6o., inciso g, RDG).

MEDIDAS DE SEGURIDAD SANITARIA. Aquéllas disposicio
nes de inmediata ejecucién que dicte la auloridad sanitavia compe -
tente, de conformidad con los preceptos de la LGS vy demds dispo-
siciones aplicables, pava proleger la salud de la poblacion (art. -

402; 1GS).

NORMA TECNICA. El conjunto de reglas cientificas o tecno
logicas de caracler obligatorio, emitidas por la 58S, que establez--
can los vequisitos que deben salisfacerse en la ovganizacion y pres
lacion de servicios, ast como en el desarrollo de aclividades en --
materia de ;alzcbridad geneval, con el objelo de uniformay princi--

pios, cvilerios, polilicas y estvategias (art, 14, LGS).
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PERMISO. EI que se olorgue por la SCFI a Petroleos Mexi-
canos para vealizar la distvibucion de gas L.P. (avl. 6o., inciso~

kv 70., RDG).

PIANTA DE ALMACENAMIENTO. Un sistema fijo y perma
nenle para almacenar gas L. P., que mediante inslalaciones apro-
piadas haga el lrasiego de ésite utilizando vecipientes adecuados --

(art. 6o., inciso a, RDG).

PROVEEDORES. ILos comervciantes, industviales, prestado~
res de servicios, ast como las empresas de participacion estatal, -
organismos descentralizados y los 6vganos del Eslado, en cuanio -
desarrollen aclividades de produccion, distribucion o comercializa
cion de bienes o prrestacion de sevvicios a consumidores {art, 30.,

primer parvvafo, en velacidn con el 2o., primer pdrrafo, LFPC),

SISTEMA DE TRANSPORTE, . Los veliculos con recipientes -
fijados permanentemente en ellos para conduciv gas a sus punlos -

de distvibucion (@vi. 6o., inciso e, RDG).

SUMINISTRO. El transpovte y venla de gas L, P. llevados a~-

cabo por persona autorizada favt, 6o., inciso f, RDGJ).

USO. . Elconswmo de gas L.P. como combustible (art. 6o, ,-

inciso , RDG).



ZONA DE SERVICIO. La vegion geogvafica, debidamenic --
Precisada en cada autorizacién, dentva de cuyos limites el lilulay
tiene el derecho y la obligacion de propoveionayr el servicio objeto

de la propia antoyizacién (avt. 6o., incise i, RDG).



CAPITUIO I

ASPECTOS GENERAIES DELI CONTRATOQ DE

SUMINISTRO

El contrato de suministvo revisie gran importancia en nues—-
tros dias, debido a la utilidad prictica que vepresenia concertar es
te tipo de conlratos, loda vez que son numerosisimos lés bienes y -
servicios que se pueden obtener a trave§ de la celebracion de los -
mismos, siendo algunos de ellos indispensables, como particular--
mente lo es el suministro de gus licuado de petrbleo, de tan genera
- lizado )tso.

En virtud de que el Cédigo de Comercio no contempla la rvegu
lacibn del contrato de suministyo, sino que dnicamente veputa ac- -
tos de cdbzercz‘o a las empresas de abastecimientos y smﬁinislros -
(art. 75, frac. V), es necesavio destacayr que estas cnzp;‘esés re~ -
quieren de una ovganizacién adecuada que les permila réalizar s -~
'abjeto y.cumpliv con la finalidad pava la cual fuevon creadas, Esto
lo consig'u‘enz:z través de la célebméién de contralos, que adquie-~ ~
renuel ciz‘zé"d’cter de r;zerca;ztilés, por ser de ‘esta. nalufaleza las- -~

em présas de abastecimientos y suministros, aungue cabe la posibi-



lidad de que el aclo sea wmixto, cuando una de las partes contralan-
tes realice un acto civil.

Por ser el suministro un contratc mevcantil, se vegird por-
dicha legislacion y, en lo no previsto por la misma, se aplicaran-
de modo supletorio las disposiciones del derecho comiin en cuanto -
no la contrvavengan, cuesliones de las que nos ocuparemos, de ma-
neva geneval, en este apariado.

"La vazon de ser del suministro eslda en el desev de hallar sa
tisfaccion rapida, segura y econdémica a las necesidades conslan- -
tes en la vida moderna, que sevia aleatorio y antiecondbmico satis~
facer conceviando un conlvato dislinlo en cada momento en que sur-
giese la necesidad", (1)

Rodrigo Uria (2) sefiala como cavacleristica peculiar de es-
te contrato, la continuidad yla periodicidad de las pres-
taciones. Agrega el autor que: "El fin del contrato no es lanto la-

: obterzczon de determinada cosa concreta como la seguvidad de que -
se obtendm repetzdamente de una fmma constantc y periédica mer
ced a la’ organizacidn adecvada de la empresa sumunstradma".

"Justamente a causa de estas notas de continuidad y periodi -

(1) GARRIGUES, Joaquin. Tratado de Devecho Mer -
cantil. Revista de Devecho Mercantil. Madrid, Espafia. 1963, -
t, 11, vol. lo., pdg. 418,

(2) Devecho Mevcantil, Ed. Talleres deSllvenoAgm-
r¥e Torre. Madrid, Espaita. 1958, pdg. 395,



cidad del suministro, entra este contrato en el dmbito del Derecho
mevcaniil' seiala Don Joaquin Garrigues (3 ), agregando que:
"Por aqui se descubre a la empresa de suministro y se comprende-
la mencion que de ella hacen algunos Codigos exlranjeros conside -
rando lales empresas como actos objetivos de comercio'. Supres-
to en el que se encuentva muestro Cédigo de Comercio, cou la sal -
vedad que wmenciona a las empresas de abastecimientos y suminis-~-
tros (avt. 75, fraccién V), lo que nos hace reflexionay sobre cudl -
puede sev la difevencia entve estos dos lérminos que, gramatical--
menle, son sinénimos.

El maesiro Jorge Bavveva Graf (4) seiiala que: "Aunque des
de el punto de visla gramatical el abastecimienlo puede veferirse a
una colectividad, y ql suminisiro a grupos determinados de perso--
nas, ambos términos son equivalenies juridicamente, ya que se - -
comprenden en el concepto geneval del contrato de suministro,..",
Coincidimos con el autor en que ambos vocablo§ son equivalentes --
juridicamente, aungue el término suministro es el que se emplea -
" para designar csie conivalo y.darle nombre.
No obslante que el Cédigo ‘de Comercio vepula actos de C& -

mercio a las empresas de abastecimientos y suministros, cabe se-

(3) Ob.cit., pags, 414 y 415, :
(4) Tralado de Devecho Mercantil, Ed. Porria, - -
S. A, Meéxico. 1957, pag, 122,



falay que la empresa en s{ no es un aclo de comercio, sing que lo~
sevdn aquellos que son el objeto mismo de la empresa, es deciy, ~
la actividad comercial que liene como finalidad desarrollar,

Ahora bien, el maestro Roberto L, Mantilla Molina ( 5) se ~
Aala que: El caldlogo de los acles de comevcio del devecho meji-
cano se encuentra principal, pero no exclusivamenie, en cl aviicy~
lo 75 del Cédigo de Comercio, A las veinticuatro fracciones de es
te preceplo, una de ellas adicionada, de modo innecesario y des- -
concevtante, .., hay que anadiv: el arliculo 12 de la Ley Regla~ -~
menfarz'g del Ariiculo 27 Conslitucional en el Ramo del Petrd- ~ -
leo,..". | Este avifculo, establece que en lo no contemplado por di-
cha ley, se cousidevan mevcantiles los actos de la industria petvo-
leva, misnios que se regivin por el Codigo de Comercio,

Por tanto, el contrato de suministyo de gas L, P, deviva su -
mercantilidad del contenido de la fraccion V del arlfeulo 75 del” ~-
Codigo de Comercio, que veputa aclos de comercio a las empre- -
sas de abaslecimienios y suministros. Asz’misﬁzo, este conlralo -
sevd mercanlil, cuando sea Pelvdleos Mexicanos ?11¢ierz dire’cta; -
smente suminisive el gas L. P. a los parliculares pd'ra‘ St CONSUINO~
inmédz‘ato. de acuerdo con 1o previsto por el articulo 12 de la pre-

citada Ley Reglamentavia, que alvibuye tal cavdcler a los aclos de

(5) Derecho Mevcantil. 22a, ed. Ed. Porvia, S. A. -
México., 1982, pags. 52 y 53.

w .



la indusiria petrolera.

Comentando la fraccion V del articulo 75, el maestyo Barre~
ra Graf ( 6) sefala que: ''La fraccion exige la intevvencion de una
empresa; es deciv, de una ovganizacién de los distintos factores -
productivos que tenga como finalidad el cambio o la produccién de-
bienes y servicios, y su oferta a la clientela". Concluye el autor
diciendo que: .., el conlvato mismo de swminisiro es mevcantil -
en cuanto se celebra por una empresa,,,",

Al respecio el maestro Felipe de J, Tena (7). sefala que:
“Eutendenos por empresas de suministros... la empresa que lie~
ne por objeto proporcionar a sus clientes, en épocas generalmen
te periddicas, deleyminadas cosas o sevvicios, mediante el pre--
cio y-en las cantidades y demas condiciones de antemano CO)l;IEni-
das",

Si la empresa de suministros lienen por objeto suministrar o

(G) Ob. cit., pags. 122 y 123. En el mismo sentido: OLVE--
RA DE LUNA, Omar. Conivatos Mevcantiles. Ed. Porria,
S. A. México. 1982, pig. 227. Olvo criterio afirma que se califi
can como mercantiles aquéllos contratos que surgen en las velacio-
nes a que da lugar el ejevcicio de una empresa o que estan vincula -
dos a la actividad empresarial: SANCHEZ CALERO, Fevnando, --
Instiluciones de Devecho Mevcantil, 8a..ed, Ed, Cla--
ses. Valladolid, Espana. 1981, pag. 380; y GARRIGUES, Joaquin,
Curso de Derecho Mercantil, 3a. reimpresiona la 6a. ed
Revisada con la colaboracién de Fernando Sdinchez Calevo. Ed, --
Porria, S. A. México, 1981, i, 1, pag. 13,

(7) Devecho Mercantil Mexicano. 7a. ed. Ed. Po- -
rida, S. A. México, 1974, pags. 83 y 84,



abastecer de bienes o servicios a un mnero considerable de usua-
rios, para poder llevar a cabo dichas aclividades, lo hace a través
de contrvatos y, en el caso conreto, sevd éste de suministro. Ade-
mds, cabe senalar que los contratos mevcantiles ", .. se caracteri_
zan en el lvdfico econdbmico moderno pov sev conlrvatos de empre--
sa, tanto porque ésla necesaviamente ha de estay presente en una o
en ambas partes conlvatantes, como por el hecho de que aquellos -
contralos son ulilizados insironentalmente pava la exteriorizacion
y realizacion de su actividad empresarial', (8)

A pesar de que el suministro es un contvato atipico.que care-
ce de regulacion en meestvo Devecho Posilivo y de que el suminis--
tro de gas L, P, se encuentra rvegulado cn leyes de caricter admi--
nistrativo, esle contvato es mercantil, porque de tal naluraleza --
son las empresas de abasiecimientos y suministyos, como ya sena-~
lamos, razon por Za cual, se regivan pov dicha legislacion,

~Ahova bien, en el Capilulo II, del Cddigo de Comercio, De -
los con tratos mercantiles en general, es donde se es
Iablecen deteyminadas Araglas que habvdn de vegir a este ‘lipa de -=
contvalos,  Sin embargo, son escasas fart, 77 al 88) y remilen al-

Derecho comin (avi. 81)." Pov ello, la doctring ha considevado --

(8) BROSETA PONT, Mamel, Aulor citado por ARCE GAR--
GOLLO, Javier. Apuntes Sobre Contratos Mercanliles
Alipicos, Ed, La Gran Enciclopedia Mexicana, México, 1983,
bdg. 17, ‘ ’



importante el esiudio de las relaciones que existen entre ambos --
Derechos, pues hay quienes consideran que las novinas sobre obli
gaciones ¥ conlratos mevcantiles y ain el mismo Devecho mercan-
til, conlienen reglas especiales (9), o que se lrata de un Devecho
especial (10 ), quc allera y deroga principios del Devecho civil o -
que se contraponen al mismo, Obros, seialan que la regulacion --
mercantil es fragmentaria (11 ) y que exisle dependencia del Dere-
cho mercantil respeclo del civil (12 ) y hay quien afirina que se --
complementan (13 ).

Si bien es cierlo que son reducidas lus novinas sobre obliga -
ciones y conlralos mercantiles y que algunas de el{as se contrapo--
nen a las del dervecho civil (como las normas relativas a la perfec--

ciom de los conlralos, a la lesion, a la solidaridad, a los térmi- -

(9 ) Encste sentido: DIAZ BRAVO, Arturo, Contralos -
Mevrvcantiles, Ed. Havper & Row Latinoamericana. México, -
1983, pig. 4; ARCE GARGOLLO, Javier. Contlralos Mev -~ -
cantiles Alipicos., Ed, Trillas, S.A. de C.V, México, =~
1985, pig. 15; y URIA. Ob.cit,, pig. 368.

(10) Sostienen esle crilerio: TENA. Ob, cit,, pdgs, 119 y -~
120; PINA VARA, Rajaclde. Devecho Mevcanlil Mexicu --
no. 8a, ed. Ed, Povyria, S. A. México. 1975, pag. 5; v RO - -
DRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de Devecho Mer ~-
cantil, lla, ed., revisada por José V, Rodriguez del Caslillo, -
Ed, Porria, S. A. México. 1974, ¢, I, pdg. 27,

(11 ) Asi lo considevan: SANCHEZ CALERO. Ob.cit., pig, =
380; y ARCE GARGOLLOQ, en Contratos..., 0b, cit,, pig. 15.

(12) MARTINEZ VAL, José Maria, Derecho Mercan - -
til, Ed. Bosch, Casa Edilorial, S, A. Buarcelona, Espara, - ~—
1979, pdg. 19.

(13) CERVANTES AHUMADA, Rail. Derecho Mevrcan- -
til. 4a. ed. Ed. Hevvero, S. A. México. 1982, pdg. 509.



nos, a la mora, etc.), ello obedece a que inicamente conlempla ~-
cievias veglas especiales qie habran de regiv en matevia mevcair
til, pues de lo contrario, si ¢l Codigo de Comercio conlemplara -
la teoria generval de las obligaciones y conlvatos mercantiles, ello
seria una repeticion de la parle conducante del C, Civ,, que se - -
ocupa de esta cueslion, razon por la cual, como senala el maes -
tro Cervvanles Ahumada ( 14 ), la legislacion civil sobre contrvalos
debe cousiderarse como telom de fondo sobre el cual resaltavdn al-
gunas caraclerislicas o civeunstancias accidenlales cuando el con-
trato adquiera la calidad wmercanlil v que el derecho de los conlva-
tos de comercio, debe considevarse una meva pavte complemenla-
ria del correspondiente en ¢l derecho civil,

Por lo antes seralado, el art. 2o, del C, Co. eslablece que
a falta de disposiciones del mismo, sevdn aplicables a los actos de
comercio las del devecho comiin, pevo cabe pregunlaynos gja qué-
derecho comin se vefieve el C. Co.?

Existen al vespecto dos corvienies en nuestra doctrina. Una
de eslas corvienles soslienc que supletoriamente debe de estayse -
a lo dispueslo por el Codigo Civil pava el Distrito Fedeva, en viv -
de que en su articulo primerc se ovrdena que sus disposiciones re -

givdn en toda la Repiblica en asunlos del ovden federal y, siendo -

(14) Cfr.. Ob. cil., pig. 509,



la materia mercantil de este ovden, debemos de atencrnos a refe-
vido Codigo ( 15).

La ofra corrienle sostienen que pov derechd comiun debe en-
tenderse el contenido en los Cadigos civiles locales, Sostiengn - -
que el Cadigo civil para el Distrito Federal, efeclivamente es apli
cable en loda la Repitblica en asuntos del orden federal, pero la --
maleria civil no es fedeval sino local y, por tanto, en este aspec--
to no es aplicable con aquélla generalidad, ya que no puede hablar
s¢ en modo alguno de un devecho civil federal (16).

A pesar de la divergencia de opiviones doctrinales, lodas -~
ellas de notables mercantilistas, nos inclinamos por la supletorie-
dad del Cédigo Civil pava el Dislrilo Federal, que consideram_os-
es la acertada, ademds de que la jurisprudencia emitida en este --
senlido se apega a esta solucion. Pov tanlo, y a falta de disposi—-
cidn expresa del Codigo de Comercio, el régimen legal suslantivo~
supletorio serd el Codigo Civil para el Distrilo Federal.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley Reglamentaria del

Avliculo 27 Conslitucional en el Ramo del Pelrdleo eslable que - -

(15) En esle sentido: Cfr. BAUCHE GARCIADIEGO, Mavio. -
La Empresa, Ed, Povvita, 5. A. México, 1977, pig. 225; -~
Cfr. DIAZ BRAVO. 0b. cit,, pigs. 5y 6;y Cfr. RODRIGUEZ RO~
DRIGUEZ, 0Ob. cit,, pig, 21,

(16) En este sentido: Cfr. CERVANTES AHUMADA. O0b. cit,
pdg. 26; Cfr. PINA VARA. Ob. cil,, pdg, 19; Cfr. BARRERA -~ -
GRAF. Ob, cit., pags. 16 y 17; y Cfr. MANTILLA MOLINA. Ob. -
cil,, pdag, 42 y ss,



de modo suplelorio se aplicavdn las disposiciones del Codigo Civil~
para el Distrito y Territovios Fedevales, En este caso, no hay di
da al respecto, pues la supletoriedad del mencionado Cédigo Civil -
es por disposicion expyesa de la Ley Reglamentaria en cila.

En cuanto al aspecto procesal, el C, Co. (art, 1049), sefala
que son juicios mercanliles los que tienen por objelo ventilar y de-
cidiv las controversias que conformne a los ariliculos 4o0., 75y 76,~
se deriven de los aclos comerciales, En consecuencia, ''.,.cuan -
do el acto es absolutmmnente mervcantil o liene tal natuvaleza por -
los clementos personales u objetivos que en &l intevvienen, el jui-~
cio lendrd que ser mercantil, . ." (17),

Sin embargo, '...existen situaciones en las que al celebrar-
se un negocio juridico, novmalmenie un confyato bilateral en ¢l -~
gue se establecen preslaciones reciprocas, ung de las partes reali:
z2a ur acto de comevcio y la olva un aclo mevamente civil” (18 ).
En este caso en que el aclo es mevcanlil pava una de las: partes y ~
pava la otva civil, se habla de actos mixlos.

Cuando e( acto es de carvdactey mixto, la solucion procesal la
determing el art, 1050 del C. Co., que establece que cuando de las
dos paries que inte%vieylarz en un contvato la una celebre sz acto de

comercio y la ofra un aclo meramente civil y ese contrato dieve lu-

(17 ) DIAZ BRAVO. Ob. cil., pdg. 9.
(18) PINA VARA. Ob.. cit,, pag. 27.



gav a un litigio, la conlienda se seguivd conforvine a las prescrip- -
ciones del mismo, sila parle que celebra el aclo de comercio fite~
va la demanda. En caso contvario, ¢slo ¢s, cuando la parle de- -
mandada sea la que celebra un aclo civil, la conlienda se seguird -
conforme a las reglas del devecho comiin,

Por lo que toca a la supletoriedad de la ey procesal, el ~ ~
avi, 1051 del C. Co., cstablece que el procedimiento mercantil --
preferente a todos es el convencional y que a falla de convenio ex-
preso de las pavies intevesadas se obsevvavan las disposiciones ~~
del mismo y en defeclo de éslas o de convenio expreseo, se apli
cavd la ley de procedimientios local respecltiva.
Aqui no cabria pretender, como senala acevtadamente Diaz Bra -~
vo (19 ) la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos -~
Civiles, pues el texlo del preceplo no deja lugar a dudas,

Aliova bien, como sefiala Javier Avce Gargollo (20 ) ...
las nornas comerciales especiales estdn contenidas fundamental -~
‘ment.e en el Coédigo de Comercio, aunque la Ley Federal de - -
Proteccion al Conswmidor, agrega alg_unas disposiciones en el ~
campo de las obligaciones y contvatos de natuvaleza mevcantil, ==
que devogan a las noymas genevales del Derecho.civil aunque en

un campo limitado de aplicacion®. El maestro Jorge Barreva -

(19) ©Ob.cit,, pag. 9,
(20) Couniratos. Ob, cil., pdgs. 15y 16,



Graf (21) comenia, vespecto a esta Ley, que: 'Se lrata de -
un ordenamiento muy amplio, que no solo se aplica a los con--
tralos de compraventa, sino lambién a los de suministvo (aris.
46 v sigs.), a los contvatos de cvédito (ari, 20), a la presia--
cidn del servicio (art. 39 y sigs.), vy a los contratos de adhe--
sion en geneval (art. 63 y sigs.)".

Efeclivamente, las disposiciones de la LFPC, son de or-
den piblico e interés social e irrenmzciabies por los consumi--
dores, las cuales serdn aplicables cualesquiera que sean las ~~
“establecidas por olras leyes, costumbres, practicas, usos o -
estipulaciones contractuales en contvario (avt. lo., LFPC); ~ -
quedando obligados al cumplimiento de esta Ley, enlre otros, -
los comercianles, industriales y presfadm*es de servicios (art.
20., LFPC).

Finalmente, cabe senalar que: "Pov su frecuencia y por
las imporlantes sumas que diariamente se destinan en todos -
los  paiscs a su celebraciém, ¢l contrato de suminisivo es dig -
no de una suerte legislaliva mejor de la que hasta ahora le ha
tocado: ni una palabra sobre &l en nuestros cuerpos legislali-~

vos privados’. (22)

(21) Autov cilado por ARCE GARGOLLO. Contralos. O0b.
cit., pdgs. 16 y 23, .
(22) DIAZ BRAVO. Ob. cil,, pdg. 74.



1. CONCEPTO.

Desde el punto de visla gramatical, suministravr (del lg
tin subministvare), significa: "Proveer a uno de alguna cosa",
Siendo el suministro, la "accion y efecto de suministyay una -
cosa". (23)

“En sentido welgay, suminislvar significa facililar o dava -
otro lo que éste necesila. En sentido juvidico, suminisivar se em
/)leq a veces como equivalente de hacer una prestacién, En este -
sentido, a lodas luces impreciso, servian de suministro todos los -
conlvatos, ya que todos ellos tienen por contenido el dar alguna co
sa o prestar algin servicio, Enun sentido juridico mas concreto-
aparecen o la nota de la conliruidad o la nota de la peviodicidad, -
siem_io siempre una de ellas esencial al concepto de suministro,

El contrato de suministro es el l{pico conlrato de duracién, o di- -
cho mads exactamente de conlvato que engendra obliéacioncs dura--
devas a cargo de ambas paries". (24)

A pesar de la imporitancia que tiene el contralo de suminis- -
tro, carece de regulacién en nuesiro Devecho Positivo, vazén pov -

la cual es necesario acudiv al Devecho comparado, encontrdndolo~

lipificado en el Codigo Civil ilaliano, cuyo articulo 1.559 estable--

(23) GARCIA - PELAYO y GROSS, Ramén, Pequesio La~-~
vousse Ilustrado, 9a. ed., 3a. reimpresién, Ed, Lavousse,
S. A. Meéxico. 1985, pig. 966,

(24) GARRIGUES. Tratado. Ob. cit., [)ag, 414,



ce: "El suministro es el contralo por <! cual una parie se obliga -
mediante compensacién de un precio, a ejecutar, a favor de la ~ -
olra, prestaciones periddicas o conlinuadas de cosas' (25).

Andloga definicion encontramos en los Cédigos de Comercio-
de El Salvador (arl. 1055), Honduras @vt, 733), Guatemala (art, -
707) y Colombia (arl. 968}, que lambién regulan esle contrato, in-
cluyendo los dos iiltimos como prestaciin posible del suminislro -
los servicios, los cuales eva vilal incluiv,

"En el derecho espaniol, el conlralo de suminislyvo se en~ -~
cuentra vegulado por la ley de contratos del Estado, y se le trata -
como un conlvato administralive, no como un negocio juridico de -
dervecho privado' (26).

Como precedente en yuestyo Derecho, lenemos el art, 666, -
del Proyecto del Cédigo de Comercio, del cual Rafuel de Pina - - -
(27 ) nos dice que: "El conlrato de suministro puede definivse co-
‘mo aquél por el que una persona (suministradoy) se obliga median-
te un precio, a realizar en favor de otva (suministvado o consumi=
dor}, prestaciones periddicas o conlinuadas de cosas o sevvi- - -

cios",

(25) MESSINEQ, Francesco, Manual de Derecho Ci--
vil y Comercial. Tr. Santiago Senlis Melendo, Traduccion-
a la 8a, ed, italiana, Ed, Ediciones Juridicas Euvopa - Amévica ,
Buenos Aires, Argentina, 1954, t. I, pdg. 298.

(26) ARCE GARGOLLO. Contratos, Ob. cit., pag. 43.

(27) Ob. cil., pag. 202,



Ahora bien, el Reglamenido de la Distribucion de Gas (28 ) ve
gula ésla, entendiéndose, parva los efeclos del mismo, pov distribu-
cidn, las operaciones de almacenamiento, ivansporie y suminis -
trvo, efectuados con gas vendido por Pelrdleos Mexicanos a con
lratistas (avi. 20.). Asimismo, se euliende por suministvo, el
transporte y venla de gas L, P. llevadus a cabo por persoua auto
rizada (art, 6o., inciso ).

La definicion que emplea el Reglamento, es por demas impro
pia,' pues en vealidad no conceptita lo que es conlrato de suniinisivo,
Sino que se li’mita a sefalar cievias actividades conmo son el lyvaps=«
porte yla venta, como propias del mismo. Sin embargo, trans-
portar y vendey no significan Suministrvar, que sc utilice e.l .-
transporte como medio para realizar el suministyo es posible, pe -
ro no por ello conslituye un elemento del mismo, Y vender de nin-
gun modo es suministrar, pues si ello fuera ciervio lodas las ventas
tendrian lal carvdcter y no sabriamos entonces en qué vadica la dife
rencia entve uno y otro; ademds, la venta se encuentra regulada, -
tanlo en materia civil como mercantil y ain por la propia LFPC; -
en cambio, el suministro es un conlvato atipicoy c:omo se sefald -

anteriormente, el C. Co. solo habla de empresas de abastecimien-

(28) Reglamento de fecha 29 de febrero de 1960, publicado en-
el'D. 0, el 29 de marzo del mismo afio. En lo sucesivo, cuando se~
hable de Reglamento, se entenderd que se alude a éste, salvo que -
se exprese lo conirario,



tos y suminisiros como aclos de comercio, eslo es, como una -
forma -de la aclividad comevcial, pero carece de yvegulacion,

El hecho de que en la doctrina se le estudie dentro de la com -
praventa, como una forma o mmodalidad de ésta, no significa por
ello que se trale de una compravenla.

Por olva parie, las Bases Genevales de conivatacién del -
servicio de suminisiro de gas L.P., emilidas por la -
Secrelaria de Comevcio y Fomenlo Industvial (29), lampoco de
finen el suministro, ya que iinicamente establecen la forma y --
contenido de los contratos a que habvin de sujetavse las pay- -
tes, consignando sus devechos y obligaciones,

Por lo anteriov, consideramos que un conceplo adecuado -
seriu el siguiente: El suministro es el contrato por-
el cual una pevsona se obliga, mediante un pre-
cio, a realizar en favov de olva, prestaciones -
periddicas o continuadas de cosas o servi- - -~

cios,

(29) Bases del servicio en vecipientes portdtiles, de fe- -
cha 26 de abril de 1961, publicadas en el D, O, el 2 de mayo-
del mismo afo; y las relativas al servicio compulado por me- -
didor volumélrico y en recipienle fijo, ambas de fecha 16 de -
enevo de 1975, publicadas en el D, O. el 20 'y 21 de los - - -
mismos, respeclivamente,” Tanto el Reglamenio como las Ba -
ses Generales de Contvatacion, aluden a la “Secvetlaria de Co- -
mercio, pevo su dctual nomenclaluva es la que se sefiala.



2, CARACTERISTICAS.

El contrato de suminisiro posee ciertas cavactevisticas que -
lo distinguen de olros contralos, con los que comiinmente se le - -
asocia. Por ello, es necesario deslacar éstas, siendo algunas de-~

ellas esenciales al suministro.

a) De duvracién,

"EL conlralo de stuninistro es el lipico conlvatlo de durvacion,
o dicho nds exaclamente, de contvato que engendra obligaciones -
duraderas a cargo de las partes. En este iillimo aspecto se con ~
trapone nelamente a los conlvatos de ejecucion insStanidnea. La di
ferencia enfre unos y ofvos estviba en la diversa funcion que cum -
ple el tiempo en las relaciones juridicas. En los contratos de eje-
cucibn instantdnea cl intevés del conlvalanie estd en que la presla-
cion se realiza en un momento deteyminado, y solo cuando asi ocu,
vre aquel inlerés queda satisfecho. En los contratos llamados de-
duracion, el intevés de los contratantes veside en que la presta - -
cion se prolongue a lo largo del liempo, precisamente povque esa-
prestacion responde a una necesidad estable. En el se,ézmdo casg
la duracion del cumplimiento incide en la causa del contrato, de --
tal suerte que éste no cumple su funcién econdmica si sw ejecucion
no se prolonga en ¢l liempo: la ulilidad para el contralante es pro

borcional a la duracion del contralo, La causa de los conlvatos de



duracion no consisite en asegurar a las paries una preslacion ini- -
ca, aungue realizada en momentos diversos, sino en aseguray - -
por cierto liempo, varias prestaciones o una preslacion confi- - ~
nua' (30).

"En tal sentido el articulo 1,559 del Codigo ilaliano habla de -
prestacion peviédica o continuativa de cosas, contvaponiendo asi -
los dos contenidos posibles del suminisiyo: stwministyos con pres--
tacion continua (_cncrgfa eléctrica, agua, gas) ¥ suministrvos con =--
prestaciones periddicas (suminisiro de viveves o materias pri-- -

- mas)' (31).

Messingo (32) sefiala que: '"La periodicidad del sumi--
nistvo implica prestaciones que tengan lugar en fechas determina~ -
das; la continuidad, prestaciones ininterrumpidas; pevo la sus-
tancia juridica del conlrato no cambia en uno u otro caso'. Pava --
Dinz Bravo (33 ) son ", ..enivegas periddicas, si de bienes langi- -
bles se trata, o conlinuadas, comoben ciertos suministros de ﬂﬁfdos
o de liquidos, en esle caso, con cortes también periddicos, pero-

con la circunstancia de que cada entrega o corte constitu-

(30) GARRIGUES. Tratado. Ob, cit,, pag. 414,

(31) Idem. Nola mim, 56, Los Cédigos de Comercio de El -~
Salvador (art, 1055); Guatemala (art. 707); Colombia (art, 968); y ~
el Proyecto del de México (art, 666), preveén ambos tipos de pres-
taciones, ‘ :

(32) Ob. cit., t. V., pig. 150,

(33) Ob. cit,, pag. 76.



ye una unidad, vale decir, hace surgir devechos — al pago —

y obligaciones — de entrvega o de pago — independientes de los an-
teriores y de los postevioves'. Por su pavie, Don Emilio Langle-
y Rubio ( 34 ), sefala que: "Habri prestacion continuada cuando la
empresa - vendedova haya de leney siempre el suministroa dispo-
sicion del cliente compradoy: ejemplo: agua, gas, electvicidad pa
va consumo doméstico'’,

No obstante que algunos autores consideran que el sumninistvo
de gas es de cardcter conlinmo, éste en vealidad es periddico, al -
establecer el Reglamento la obligacién de los distribuidores de su~
minisivar a sus usuarios con toda vegularidad, oportunidad, -~
eficiencia y dentro de un plazo mdximo de setenta y dos hovas (ari,
82, RDG), vegularidad que imblica que en el suministro las presta-
ciones son periddicas y no continuas, amén del plazo maximo que~
se sefiala para que éste se efeqtz‘ce.

Por otva pavte, si tomamos en consideracion la forma en -~
que se presla este servicio, conﬁwriarenzos que su cavdcler es p¢
riddico, pues el suministvo en recip-ientcs portitiles se realiza en-
una determinada zona de dos a lves veces por semana; en el sumi—k
nistvo en recipiente fijo, en periddos de 20 a 30 dfas y en el com=~

- putado por medidor volumétrico, se efectia en el mismo perfodo -

(3¢) El Conirato de Compraventa Mercantil, Ed.
Bosch, Casa Edilo¥ial, Ravcelona, Espafia. 1958, pdg. 196,



y se paga con base a consunios mensuales que, desde uego, son pe

riédicos.

b) Mercantil,

"Es de gran frascendencia la division de los conlralos en con
tralos civiles y confralos mercantiles, siendo éslos ague-~
llos que consliluyen alguno de los aclos de comercio emmerados -

en el avliculo 75 del Cédigo de Comercio. Esta clasificacion es--

importanie no sélo pava efectos procesales, .., sino también por

algunas vazones de fondo,.." (3§5).

El contvato de suministro de gas L. P, es mevcantil, ya que

el C, Co. en la fraccion V del aviiculo 75, eslablece que se vepu
lan aclos de comercio las empresas de abastecimientos y suminis--
ivos y, siendo el contvalo de suminisivo un conivato de empresa, -
los aclos y condralos que la misma celebre lendran el cavdclev de-
mercantiles.

Cuando sea Pemex quien diveclamente vealice el suminisivo,
e sea a contralistas (pava que éstos a su vez lo suminislven) oa -
particulaves, pava su consumo inmedialo (avl, 2o., RDG}, el con--
{ralo seva mevcantil pov disposicién expresa del aviiculo 12 de la-

Ley Reglame nlaria en esta materia, como quedd precisado ante- -

(35) SANCHEZ MEDAL, Ramén. . De los Conlvratos Ci-
viles. ba. ed. Ed, Porvia, S, A, México. 1980, pdg. 76.



riormenle,

El contrato serd mixto, cuando la empresa de suministros -
celebre ésie con parliculaves, con el objelo de destinarlo pava con
sumo doméstico, pevo esta clasificacion se determinava sélo para-
efeclos procesales,

Es un contrato mercantil, fues a pesar de que ¢l suminisivo-
de gas L. P, se eucuentra regulado en ordenamienlos de cardcter -
administrativo, cuyas disposiciones son de orden pitblico, este he
cho se debe a que se trata de un sevvicio piblico sujeto a autoriza-
cion o pevmiso por parte del Estado y que tiene como finalidad ga-~
vanlizar los inteveses de los usuavios en la obtencién del servicio,

Este fenbmeno se ha pueslo de manifiesto en diveysos venglo
nes, tanlo sociales como econdémicos, en los que el Estado ha asu~
mide la diveccion de cierlas empresas que consideva esiratégicas -
¥y, en otvos casos, regulando ciertas actividades, que si bien pree--
den ser ejercidas por pavticulaves, tienen por objeto proteger a'la
sociedad consumidora de cierias prdcticas comerciales en la obien
cidn de determinados bienes y sevvicios bisicos o indispensables,
quienes deben someterse a las condiciones impuestas por las em -
bpresas que los [n;esla n o expenden.

Esta rectoria cconbmica del Esiado ha oviginado que normas
de cardcler privado encuentren su regulacion en ordenamientos ad

minislrativos, pevo no por esta vazon adquieren esla natuvaleza, -



pues aunque son formalmenle administrativas, son materialmente

mercaniiles,

c) Priucipal,

El contrato de suministro de gas L, P. es principal, en opo-~
sicion a accesovio, "...en lanlo que su existencia o validez no de
pende de una obligacion preexislenle, lienc existencia por St mis -~

mo' (36).

d) Bilateral.

El conlvato es bilateral cuando las partes se obligan recipro
camente (art, 1836, C. Civ,). »

", ,.para que el contrato sea bilateval en un sentido propio o
estricto, o mejoy diciio pava que sea sinalagmdlico, es menestey -
que no sélo existan obligaciones derivadas del contrato a cargo de-
una y'de otra parte, sino que, ademnds, cs menesier que lales obli-
gaciones sean vecfprocas (1836 y 1949), lo que implica que debe
haber una estvecha interdependencia de las obligaciones a -
cargo de una parte y de la obligacién a cargo de la otva parte.,.",
Lo que supone que ', ., esa interdependencia no sélo es necesaria -

al momento de perfeccionarse el contrato. .., sino que debe perdu

(36) ARCE GARGOLLO. Contratos, 0b, cit,, pig. 47.



rar hasita la cjecucion del mismo, A la primera intevdependen- -
cia se llama vinculo sinalagmitico genélico ya la se~ -
gunda vinculo sinalagmdlico funcional (Trabucchi}''~ -
(37).

Toda vez que en el conlrato de siumivislro se eslablecen los -
derechos y obligaciones de las partes, siendo la primovdial que el~
distvibuidor suministre al usuario todo el gas L,P. que neccsile y
que éste satisfaga el precio del mismo, existe reciprocidad en las
obligaciones, pues dan derecho al pago y al suministro, vespeciivg
mente, de lo cual resulta una clava intevdependencia de las obliga -

ciones a cargo de las pavies,

e) Oneroso,

Sdnchez Medal ( 38 ) sefala que: ... nuestro legislador clasi
fica los contralos, bajo un crz‘léh‘o preponderantiemente eco
nomico, en onerosos,.. y gratuitos...",

Es contrato oneroso a'quél en que se estipulan provechos o -~
gravimenes rectprocos (arﬂ 1837, C Civ.}.

Oscar Vasquez del Mercado ( 39 ) dice que: "Es novmal que-

(37) SANCHEZ MEDAL. Ob, cit., phg., 77. Los mimeros que
aparecen entre paréntesis, corresponden a su relativo del C. Civ.

(38) Ob, cit,, pig. 74,

(39) Contratos Mercantiles., Ed. Porria, S, A, Mé&
xico, 1982, pig, 58.



la actividad mevcanlil como actividad econémica, se ejercile pro--
Jfesionalimenie, es deciv, aquél que la desarvolla lo hace con el fin-
de obtencr una gancia, y pov eslo, la vegla en las velaciones juri -
dico~mevcantiles es que todo acto lienda a vealizay ese fin; pov - ~
tanlo, exisle en matevia mevcantil una presuncion de onerosi- - -
dad..,". Agrega cl anloy: ""No hay una novma general que esta- -
blezca la onevosidad, sin embavgo, en el Codigo de Comercio hay,
como en el caso de la solidavidad, preceplos que confivman este -
principio”.

Alora bien, cl conlvato de suministro de gas L,P,, ¢s un -~
contralo oneroso, porque es obligacion del dislribuidor suminis- -

trar el gas y obligacion del usuario pagay el importe del mismo.

f) Conmutalivo.

El conlvalo oneroso es cownlativo cuando las preslaciones -
que se deben las partes son cievias desde que se celebra el con- ~
fraln, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamentie el -
beneficiv o la pérdida que les cause ésle, Es alealorio, cuando - -
la prestacion debida depende de un acontecimiento incievio que ha -
ce que no sea posible la evaluacion de la ganancia o pérdida sino --
hasla que ese acontecimienlo sc realice (art. 1838, C. Civ.).

"Se discute en la doclvina si el conlvalo de suminstro liene-

cavdcley alealovio. La opinién afirmaiiva se funda en el elemento



del transcurso del tiempo, que es esencial al contvalo y que puede-
ocasionay un distanciamiento de los precios del wmercado frente -
al precio del contrato en el momento de su ejecucion, La opinion-
negativa sostiene que el suministyo es un contrato comnutativo y -
que el viesgo econdomico que puede suponer la oscilacion del pre--
cio de las mevcanctas es inhevenle a todo conivato cuando las pres
laciones estan destinadas a sucedevse en el tiempo' (40).

"El suminisiro, desde el punto de vista técmico-juvidico, es
conmutativo y noaleatorio, como es frecuente calificarlo. La
alcaloriedad sdlamenle puede predicarse en el suministro en Senli
do econdmico. Es deciv, aplicandola no al contrato, sino al nego-
cio u operacién econbmica o comercial que poco tiene que ver con-
el negocio juridico' (41 ).

Alova bien, cl contrato de suministvo de gas L, P, vesulta -~
ser un contrato conmnulativo, pues las prestaciones que'se deben ~

las partes son ciertas desde que se celebya el mismo.

.g) Tipico.

El contrato de suministyo es en nuestro Derecho un contrato-

(40) GARRIGUES, Tratado. Ob. cit., pig. 415,

(41) MARINO Y BORREGO, Rubén M. de, El Suministro
(Teovia General)., Revista de Derecho Acta Salmanticencia. -
Ed, Ivssv Senatvs Vniversitalis. Salamanca, Espaia, 1959, ¢..--
IV, wmm, 2; pag. 36, '



alipico. El C. Co. no regula este conlralo, sino que se linilaa -
declarar que son aclos de comercio las empresas de abastecimien-
tos y suministros (arl. 75, frac. V).

Por oira parte, el Reglamento de la Distvibucion de Gas, no
regula en st al conivalo de suministvo, sino que se concvela lan so-
loa seialar la forma enrquc debeyd prestarsc csle servvicio, alen-
diendo mas al aspecto lécnico que al juridico

Por ello, es conveniente destacar algious considevaciones -~
que la doclring ha planieado en relacién con los conlratos alipicos.

Dice Messineo (42 ) que: ... el contrato innominado es el in
dice mds seguro de que la vida juridica no se fosiliza en formas iy

~mutables, sino que, al contrvario, estd en constante movimienlo v -
evolucion. ,. A las formas tvadicionales, .. de orvigen vomanisla, -
se van agregando figuras de contvato que son el vesullado de la.vida
econbmica moderna. La apavicion constante de nuevas figuras-de -
contralos innominados se debe no tan sélo a un praceso téenico.de -

diferenciacién, sino lambién (y sobve todo) al wacimiento de nuevas

(42 ) Autoy citado pov FARINA, Juan M, en su articulo Los -
Contralos Innwominados y el Devecho Comercial, --
Publicado en la Rewvista del Devecho Comnercial y de las Obligacio- -

- nes. Ed, Idem, Buenos Aires, Avgentina, Ajto II, mun, 61, Febre-
ro de 1978, pig. 4. Enel mismo senlido: . JORDANO BAREA, Juan
Baulista, En su articulo Los Conlvalos Atipicos. Publica-
do en la Revisla General de Legislacion y Jurz‘spmdencia. Ed, =~~~
Idem, Madrid, Espaiia. Afio CI, 2a. Epoca, t. XXVI, wbn.- 7y 8, -
Julio-Agosio de 1953, pig. 58; y el propio Juan M. FARINA Ob., =
cil,, /)ags 3 yd,



necesidades econdmnicas: cuanto mas rico es el desarrollode la -
-vida econdmica, lanto mds crece el mumero de las meevas figuras -
contractuales’.

Sedala Juan M. Favina (43 ) que en su pais, — al igual que -
el nuestro—, "...debido a la vejez del Cédigo de Comercio, son -
numerosos los supuestos de contratos innominados de aplicacién ca
da vez mds frecuente en la vida de los negocios?, ,

""Contrato innominado cquivale a conlrvalo que no tiene un - ~ -
nomen tuvis encl sistema de la ley, lo cual depende a su vez, -
por regla geneval, del hecho de no tenev.una particular disciplina,
Ahora bien, esto iiltimo es lo esencial del conceplo., Porque fener-
un nomen no basta por st sélo pava convertiv en legalmente lipi -
co a un determinado negocio, pues... st bien es contvato nomina
do, -es atipico”. Y "...es posible que contratos sin nomen ---
inris tengan una paviticulav disciplina v que, pov tanto, a pesay -
de ser innominados, sean llpicos. Porloque ', . tenerun -
nomen no basia por. si sélo y no tenerlo es insuficiente para diag
nosticar si estamos o no ante una de las figuras que nos ocupan,.cs
mejdr abandonayr. la vieja ter;ﬁindogfa de contrato .nominado e inno
minado y hablar de contralo tz’pz‘cg o atipico, pues lo decisivo es te-

_ner o no una disciplina particular” (44 ).

(43 ) 0b. cit., pag. 5.- ‘
(44) JORDANO BAREA. 0b. cit., pigs. 60 y 61,



En la doctrina modeyna se emplea mas la tevminologia de ~-
contratos tipicos y atipicos, aunque hay aulores que prefieven utili
zar la de conlvalos nominados ¢ innominados, pero nosolros opla--
mos por la primera.

Alberto G, Spola (45 ) sefiala que: '"Contyatos tipicos son~ -
aquéllos que encajan dentvo de un — lipo legal — , es decir, que -
ya tienen su regulaciéon en la ley, y que han sido precisados, disci-
plivados en cuanto a su conterido, sus efectos, sus exigencias foy.
mativas. Conlratos alipicos son aquélios que no encuentran su -~ ~
— sede— dentro de la ley; que survgidos de la vida juridica y en -
razén de la libertad conivactual, ... no han merecido aiin vecep- -
cién mediante una disciplina pavticular''.

"Seiiala Jordano que cievtos contvatos comienzan a ofrecer H-
picidad en virlud de los usos antes de que el legislador los vecoja-
y deje legalmente acufiados, por lo que cabe distinguiv enive lipici
dad legislativa v tipicidad social'® (46).

La tipicidad legislativa, "...es aquélla que tiecne por base -~
una esquemaﬁ'zacién fijada mediante calificaciones técnico-legislali

vas y es individualizada por la obra de la legislacion' (47). Es -

( 45) Autor cilado por FARINA, Ob. cit., pag. 1.

(46 ) Autor citado poy PUIG BRUTAU, en la obra de FARINA, -
Ibidem., pag, 20,
© (47) BETTI, Emilio. Autor cilado por JORDANO. Ob, cil.,~
pag. 62,



la ley la que les asigna un nomen iuris y la que establece su disci-
plina o su régimen juridico. Son socialmente tipicos ... aquellos
contralos que, aunque carezean de una disciplina novmaliva consa
grada por la ley, poscen una veileracion o una frecuencia en ovden
a st aparicion como fendmeno social, de manera que su veitevada-
celebracion les dota de un nomen iuris por el que son conocidos y-
de una disciplina que se consagra pov via doctvinal o jurispruden--
cial..." (48).

Como sciala el maestro Cervantes Alumada ( 49 ): "A pe-~
sar de ser el suminisivo uno de los conlratos mevcaniiles mas - -
bracticados, no se encuentva lipificado por mestro Codigo de Co--'
mercio y. su vegulacion es consuehudinaria®’. Al respecto Mavino-
Yy Borregd ( 50) sefiala que: "'Su vigencia econémico~social nos ha
ce consideravlo como socialmente lipificado’.

"Pero es evidente que estamos ya en un plano extralegal,
Pava deleyminar si un cierto aclo constiluye un contrato lpico o ~
atipico sélo debemos considevar la tipicidad legislativa y no la so-

cial, ésta yepresentard utilidad pava el jurisla solamente cuando ~

(48} DIEZ-PICAZO, Luis. Autor cilado por ARCE GARGO- -
L10. Apuntes. Ob, cit., pags. 27 y 28,

(49) Ob, cit., pag. 540 o :

(50) MARINO'Y BORREGO, Rubén M. de.. En su articulo:
Andlisis del Concepto de Suministro, Publicado en la
" Revista de Devecho Mevcantil. Ed, Idem. Madvid, Espafia. vol.
XXXIII, wim, 83, enero - marzo de 1962, pdg. 52. '



se trale de detevminar, en cierlos casos el végimen juridico del -
contrato alipico' (51),

Ahora bien, al enumerar mueslryo Codigo de Comevcio los ac-
los de comercio, comprende a las empresas de abastecimientos y
swministros @vl. 75, frac. V), siendo de lal naturaleza las empre
sas distvibuidovas de gas L.P., vazon por la cual tienen ¢l cavdc -
ler de mercantiles, Sin embargo, pese a la alusion que dicho oy -
denamiento hace de éstas, no vegula ¢l conlrato dec suministvo, -~
que es uno de los instrumentos a través de los cuales las empre -
sas exteriovizan su actividad comercial, pero a pesar de que se -
belebren estos conlralos y se les haya dado nombre, son atipicos,

Asimismo, la legislacion civil, de aplicacion supleloria a la
mercantil, tampoco contempla la vegulacion del contralo de swmi -
nistro,

Por otva parte, ¢l Reglamento vegula la distribucion de gas-
L.P,, comprendiendo el suminislro vy aunque establece la obliga- -
cion de los distribitidores de celebrar conlvalo con sus usuarvivs --
(el que desde luego es de suminisivo), no lo regula, Sin embargo,

Jaculta a una autoridad administrativa, como lo es la SCII, para -

(51 ) BORJA MARTINEZ, Mamuel. En suaviiculo: El Con-~-
trato Atipico. Su Concepto, Clasificacion y Dis -
ciplina Jurfdica., Publicado enla Revista El Foro, Ed, - ~
Idem. México, D, F. Quinta Epoca, mtn, 19, Julio - Sepliembre
de 1970, pags, 47 y 48.



que fije las bases genevales de coniratacion, la que en uso de sus
alvibuciones emnilio las "Bases generales de conlralacion del seryi
cio de suministvo de gas L, P, en rvecipienles fijos, enive las em -
presas distribuidoras de gas y los nsuavios", asi como las Bases -

. para ¢l sevvicio en recipientes poridtiles v las del comptado por-
medidoy volumétrico,

Esias Bases genevales de conivalacion, establecen el conte -
wido del contvalo a que habydn de sujelaise las paries, sus deve--
chos y obligaciones, asi como la forma que ha de revestiv el mis--
mo, el que por tratarse de un servicio piiblico, somete a aproba- -
cidn pava delerminar si no conlravicne las precitadas Bases,

Al respeclo cabyia preguntarnos ;si las Bases generales de-
contratacién son vilidas al haber sido emitidas por una aulovidad -
administrativa? Sin duda licnen plena validez, pues aunque la ~ -
SCFI es una autoridad administrativa, ¢l Reglamento le concede di
cha alvibucién, debido a que ¢l mismo fue expedido por el Ejecuti~
vo Fedeval, en uso de las facullades que le concede la fraccion I -
del articulo 89 Constitucional, para ejecutar las leyes que expida -
el Congveso de la Union. .

Ahora bicn, si las Bases genevales de contralacion son vdli -
das, también lo serdn los contratos de suminiglro de gas L. P, - -
que se celebren con arveglo a lo que disponen las mismas, pero co

mo éslas fuevon emitidas por una autoridad administrvativa, nos --



- 32 -

preguniamos ;si por esla razbn eslamos frenle a un contvato admi
nisivativo o ante uno mevcanlil? Desde lucgo, estamos frenle a -
un contyato meveanlil, como ya queds precisado vy el hecho de que -
el de suministro de gas L. P, se encuentve vegulado cn ordenamien
tos de cardctey administrafivo, a pesayr de que se tvata de un nego-
cio juridico de Devecho privado, se debe a la inteyvencion del Esla
do en la vida econémica.

El maestro Barvera Graf ( 52) sefala que esta inlevvencion-
del Eslado ', |, liene como finalidad prefevenle la subordinacion - -
del interés privado al coleclivo y que miva a proleger a éste con-
tra los excesos de los parliculaves, plantea cada vez mds clava- -
mente el fendmeno de la publicidad del devecho mevcantil; es-
deciv, la conversibn de normas de devecho privado en preceplos -
de orden pitblico y, en ocasiones, de derecho piiblico",

Agrega el auloy que este fendmeno se ha mnanifestado tradicio
nalmente en disposiciones administrativas, que ¢n ocasiones res~-
tringen la liberlad de comercio, que en otvos casos eslablecen pro-
hibiciones o limilaciones para el ejercicio de cierias aclividades --
econdmicas y que en muchas ocasiones exigen de la aulorizacion o
el reconocimiento del Eslado pava efectuar actividades mervcanti- -

les, mediante permisos, concesiones y aulorizaciones, o mediante

(52) 0b. cit., pag. 20.



el cumplimiento de novinas de publicidad o de registro, (53 )

Concluye el maestro Bavrera Gvaf ( 54 ) diciendo que: "Se--
mejante participacion e intervencion del Eslado ha hecho que las -
normas de derecho pitblico sean cada vez mds mumerosas en la - -
malevia alvibuida al devecho mercantil. ...

Por lo anlerior, consideramos que el contrato de suministvo
es alipico en nuestro Devecho Positivo, pevo el de suministro de -
gas L. P., es tipico y aunque su vegulacion se encuentva en disposi

ciones administrativas, es un contrato mevcantil,

) Formal.

Don Rodrigo Uria (55) seiala que: ', .. el viejo principio de
la libevtad de forma vresulta afectado por el intervencionis--
mo eslatal, que obliga a realizar buen winero de operaciones con-
arreglo a formas vigidamente preestablecidas, que si no favorecen
la rapidez del comercio, van divigidas a proteger el intevés de los
terceros v del piiblico en geneval', '

Parliendo de que son contratos farm‘ales ", . .aquellos a los -
que la ley exige deteyminada forma para su validez,,," (56 ), le

nemos que el art, 78 del C. Co., establece que en las convencio--

(53) Cfr. Idem,
(54) Ibidem., pag. 21,
(55) Ob. cil., pig. 368.
. (56) SANCHEZ MEDAL. Ob, cil,, pdgs. 75y 76.



nes mevcantiles cada uno se¢ obliga en la maneva y términos que -
aparezca que quiso obligavse, sin que la validez del aclo comer- ~
cial dependa de la obscrvancia de formalidades o requisilos deler -
minados, Eslo es, consagva el Principio de libeviad de forma en-
los condratos. Sin embargo, cl art. 79, exceplita los conlvatos - -
que con arveglo a dicho codigo u olvas leyes deban veducirse a es-
cyitura o vequievan forinas o solemnidades necesarias pava su eft
cqcia ¥y sanciona esta omision, cstableciendo que los wmismos no -
producivan obligacion i accion en juicio.

A su vez, el C. Civ., cuyas disposiciones son aplicables a-
los aclos me'rcantileé en cuanto a las causas que rescinden o inva-
lidan los conlratos (avt, 81 C, Co.), eslablece que éstos pueden --
ser invalidados porque el consentimiento no se haya manifestado -
enla forma que establece la ley (avt. 1795, frac. IV, C. Civ.).

Por otva parte, el avl, 82 del Reglamento cstablece que los -
litulaves de aulorizaciones y permisos pava suministvay gas, de -
berdn celebrav conlvato con sus usuarios y las Bases ge-
nerales de contratacion seialan, vespecto al suminisiro en veci- -
piente fijo y al compuiado por medidor vohunétrico, que éste de -
be sev por escrilo yconfovme alas mismas; ademds, poy
lratarse de un servicio pitblico, la SCFI esta facultada para aprb—
bar el modelo de contvalo a los distribuidores si no contravienen~

lus preciladas Bases (eslipulacion 19a, y 24a., vespectivamente).



En cuanto al servvicio en recipicnles poriatiles, a pesar de - -
que no existe dispostcion expresa en el senlido de que el conlrato -
debe ser por escrilo, del contenido de las estipulaciones A y B, se€
deduce que debe revestir tal forma, pues establecen: "EI contrato-
de swministyo de gas L. P, sc Deiasd con un resumen en que se - -

contengan los siguienies datos:.,." v '"Se consignardn - -

también las siguienles estipulaciones:,..", es decir, todo el -
conlenido de las Busces, Asimismo, establecen (cslipulacion B3, ,~ -
15a.) la facullad de la SCFI pava aprobay ¢l modelo de contraloa -
los distribuidoves.

Por lo anterior, el contralo de suminisivo de gas L. P, es un
contrato formal, po¥ exigiv tanlo el Reglainenio como las Buses, -

que debe vevestiv la forma escrila.

i) De adhesidn.

Rodrigo Uria ( 57 ) seiala que: ''La realidad demuesira que -
en el mundo actual del comercio cada dia es mds infrecuente ¢l con
tratb disculido por las partes en plano de igualdad y con libertad -
absolute paru contvalar o no", Y agrega que: Las exigencias del-
trifico mercantil no permiten la discusion minuciosa de los contra-

los pava su adaplacion a los inteveses concrefos y especlficos que -

(57) Ob. cil., pags. 368 y 369,



a

pueda teney cada uno de los contralanies, y fuerzan, por el contra-
rio, a contralay sobve contralos-tipo, de contenido vigido y -
bredetevminado, que se vepile uniformemente en una sevie inleymi_
nable de conlratos iguales, en los que la voluntad de la parte que --
conlrvato con el empresario apenas desempeiia papel visible, El - -
trifico bancario, el bursalil, el de scguros, el de {vansporites, los
suministros de gas, agua, electricidad, efc., se hacen sobre la ba
se de contralos uniforines, cuyo conlenido se eslablece de antema -
1o en unas clausulas o condiciones genevales que vava vez sufren -
modificacion por exigencias pavticularves de los clientes, practica-
mente obligados a contvalay en los léyminos preestablecidos, adhi-
riendose a las condiciones contvactuales unilatevalmente impues- -
tas'’,

Martinez Vdl ( 58 ) seftala que: "Son condiciones genevales -
las ‘clausulas-1lipo’ que se establecen en contralos ovganizados y -
en sevie, en contratos de adhesion y en contvalos forzosos o dicta-
“dos, . Derivan, pues, de una especial necesidad de la vida econémi-
ca, que. al lecnificarse y acvecentay incesantemente la productivi-~
dad indusirial obliga a las empresas, para facililar su lvaficoy - -
eliminay tratumienlos diferenciados con miles de clientes, a estu--

diar v ofrecev cierto mimevo de condiciones fijas.” A la produccion

(58) Ob. cit., piags. 19 y 20



de bienes en sevie corresponde la foyma de conlralacion en sevie -
y comercializacion en sevie, Y quien desea adquiviyv el bien o el --
servicio de que se lvate tiene que accplay tales condiciones (comva-
to de adhesion). En olvos casos se lrala de oblenerlos a través de -
wunas deleyminadas y concvrelas empresas que, por algiin medio de -
aulorizacion o concesion piblica, expenden bienes o presian seyvi--
cios, casi siempre de interés o cavacler igualmenle piiblicos. En -
tonces, tanlo el que lo presla como ¢l que lo obliene debe atenerse -
a ‘clausulas imperativas’', Estlamnos ante lo que NIPPERDEY llamd
‘contratos forzosos' y DIEZ-PICAZOQ caraclerizd medianie varias -
notas: ‘acto vinculante, estalal, hetevonomo, involunlario, excep- -
cional y en inlerés a la vez piblico y privado’. '

Agrega el aulor: '"Como se ve, el orvigen de su problemdlica-
es muy vavio, En cualquier caso ung cosa ¢s clara: Que en las -~
'condiciones genevales' desaparece en cievto modo el clemento per~
sonal propio y cavacleristico de una contvatacion libre"” (59).

Como hemos visio, pory constituiv un servvicio piblico la dis--
lribucion de gas, el Reglamento establece la obligacion de los dis- -
tribuidores de celebrayr conlralo con sus usuavios, niisuio que debe~
ajustarse a lo consignado en" las Bases genevales de contvalacion, -

en'las que se-estipulan los devechos y obligaciones de las paries, la

(59) Ibidem., pag. 20.



forma en que debeva vealizarse el suniinistro, asi como aspectos -
genevales de la conlralacion,

Como el conterido de los conlvatos de sioministivo debera con-
sistir precisamente en lo estipulado por las preciladas Bascs, que
han sido emitidas poy una anloridad administvativa (SCFI) y de que
los contralos deben se aprobados también por ella, ¢n realidad no -
se trata de un conlvato de adhesion, entendiéndose por éslos, para-
los efectos de la LFPC, "aquéllus cuyas clansulas fueron redacla -
das unilatevalmenie por el proveedor y la contvapartie no luvo opor-
lunidad de discutivlas, asi como los demas documenlos claborados-
por los proveedores para uso en sus lransacciones meycantiles y -
que rijan la prestacion del servicio o la opevacion, aun cvando no-
contengan lodas las cliusulas novmales de un contvato” (avi, 63, --
LFPC). Razon por la cual y en atencion a que sc trala de un sevyi
cio pitblico, en el que la autovidad administraliva es quien fija su -
forma y contenido, en vealidad se irata de un "contrato forzoso", -
en el que ambas partes conivalantes deben somelerse a lo establect
do pov dicha aulovidad, aunque en la prdclica sea comitn referivse-
a eslos contratos como ''de adlhesion',

Ahora bien, los conlvatos aulorizados o aprobados por una au
toridad diversa a la PFC, como el que nos ocupa, deben inscyibiv -
se en el Registro Piiblico de Contratos de Adhesion, que al efecto -

lleva dicha dependencia (avt, 63, LFPC).



Asimismo, el art, 64 de la LFP{ eslablece que; "Todo con-
trato de adhesion, asi como aquellos que sean hechos en maclotes
o formularios o en sevie mediante cualgquicr procedimicnlo, debe--
ran s"er escritos integramente en idioma espaiiol y con caracteres -
legibles a simple vista pava una pevsona de vision novmal'', pudien

do ¢l conswmidor demandar la nulidad del contrato o de las cldusu~

las que conlvaveugan ¢sla disposicion.

3. NATURALEZA JURIDICA.

Mavrino y Borvego ( 60) sefala que es frecuenle que en'la -~
doctyina se identifique el fundamento de una institiucion con su ;Ia fe
valeza juridica, pese a que se trata de nociones diversas. El fun -
damento es el principio y cimiento en que estriba y sobye el que se
Junda la cosa, es la vazon de ser de la instilucion y de la novina ju
ridica, el cual esta deferminado por un objelivo a perseguir y para
lograrlo se apoya la figura en algin asidero que la justifique y ex~-
Dlique; en lanto que la naturvaleza juvidica constituye el wiicleo de -
su sey, infegrado por una servie de cavacleves, complemento y de~
vivacion del central, sin el que la instilucion dejavia de ser lo que-

" es v.Se convertivia en olva distinta.

Agrega el autor ( 61 ) que pava el estudio de la naturaleza Ju~

(60) EIl Suministro. Ob, cit., pdgs. 20 y 21.
( 61) Ibidem., pag. 21,



vidica del contralo, para adscribirlo a un determinade lipo conlvac
tual o para la formacién de wo mevo, se han seguido, principal--
menle, dos caminos:

El primero se fija en la natuvaleza especifica de la M:esia- -
cién sobre la que vecae su confenido, pevo hoy tal cviteryio va per-
diendo terreno pava darv paso al de la causa. Esle critevio, alien-
de a otro elemento esiructural que es la 1'elaciéfz obligalovia fijin-
dose en el pevfil causal del conlralo,

Segiin este punlo de vista, ", .. entendemos pov natuvaleza ju
vidica de un contvato el lipo legal a que pertenece porv vazdn de su -~
causa, Cuando ésta lenga la especialidad suficientec para no poder
integravse en ninguno de los lipos conocidos, se tralavd de un con-
tralo atipico, que por afinidad a otvos podrd ubicarse en la catego-
yia contvactual, con la que le wan cievias peculiavidades, Esta co
Llocacion peymite que le sean aplicables algunas novmas regulado--
ras comiines a toda la calegovia' (62},

Debido a esta identificacion del fundamento con la nafuraleza
juridica y al atendey a la natuvaleza espectfica de la prestacion -
sobw’c la que recae el conlevido del contralo, son num erosas las -~
tesis que se han formulado pava deleyminar la naluvaleza ju‘rz'dz'ca;

del contrato de suministro,

(62) MARINOY BORREGO. El Suministva. O0b. cit,;, ~
pags, 21 y 22,



Se ha dicho que ¢s una compraventa (ENNECERUS y AMO -
ROS RICA); una vaviante (GARRIGUES y MOSSA), especic (LAN- -
GLE y MESSINEOQ) o modalidad de la compravenla (CERVANTES -
AHUMADA y URIA); una compraventa con enlvegas repavlidas - -
(RAMELLA, VASSALLI, BRUGI, STOLFI, PLANIOL y RIPERT);-
que es un arrendamiento de servicios (GARRIGUES) o de obva - -
(BOLAFFIQ y BONFANTE); o un confralo de preslacion de seyvi--
cioes (ROCCO y CERVANTES AHUMADA); que es mixto, de com--
praventa y arrendamiento de obra, cos;zs o servicios (LANGLE, -
GARRIGUES, BLANCO vy GABRIELID); que es un conlvato alipico -
(MARINO Y BORREGQ); preparalorio (PAECIH, THOL, DONELLI,
SCIAL OJA y D'AVACK); de venta a téymino (GASCA, VICENTE Y~
GELLA); de venla con exclusiva (FERRI y D'AMELIQ); y muchas -
nas que sevia lavgo emuneray,

Por esta razon, nos concrelaremos a tralav solo aquellas e
sis en'las que la mayoy pavrte de la doclrina se ha ocupado y son -
las mds conocidas, pava posteriorvmente formulav nuestvo juicio y
delevminar la natuvaleza juridica del contvalo que nos ocupa.

La lesis que liene mayor acogida cn la doctvina, es aguélla -

que considera al conlralo de swministro como una variante ( 63 ), -

(63) GARRIGUES. Cuvrso. Ob. cil., xig. 95; y MOSSA, Lo
renzo. Devecho Mercantil, Tr. Felipe de J, Tena, Ed. - -
UTEHA. Bueuos Aives, Avgenlina, t, 1. 1940, pig, 271,



especie (64 ), o modalidad ( 65) de lu compravenia; v hay quienes
van mds lejos y sefulan que es una compraventa genélica ( 66} y ~
que la fisonomia del confralo de suministiyo coincide sustancial - -
mente con el de venia ( 67 ).

Resulia comprensible el hecho de que algunos autores se in
clinen pov esla tesis, pues como seiala Diaz Bravo { 68 ) 'Si se -~
atiende a que, sustancialmente, los elementos subjetivos y objeti-~
Uo; éon iguales en el swministve y cnla compravenia, pucs uno -~
-de los personajes se obliga a transwniliv al ofro la profiedad de ~~
una cosa o el aprovechamiento de un servicio, a cambio de un pre
cio, se comprende por qué es facil que en la praclica se confun- ~
dan...". Pero, "La diferencia entre compravenla vy suministyvo - ~
apavece clarva siempre que en el contvato de compraventa el pago ~
" del precio corvesponde a una entvega dnica de la mereancia, ya -~
que lo ca1‘qcle71’stico del suminislro es que esla obligaciém no se -

cumiple uno actu, sino que se prolonga a través del tiempo en~

(64) LANGLE Y RUBIO. El Contrato de Compraven-
ta. Ob, cit., pdg, 195; y MESSINEQ. Ob. cil., t. V, pdg. 150.

(65) CERVANTES AHUMADA, siguiendoa URIA. 0b. cil., ~~
pag. 540, : :

(66) ENNECCERUS. Auloy citado por ARCE GARGOLLO, --
Apuntes, 0b. cil,, pég, 45.

(67) AMOROS RICA, Narciso, En suaviiculo: Los Conlrva
tos de Suministre y de Ejecucion de Obra Desde -
el Punlo de Vista Fiscal, Publicada enla Revista Gene--

~val de Legislacidn y Jurisprudencia, Ed, ldem, Madrid Espafia. -
aito CVII, wim. 6, junio de 1960, pdgs. 787 y 788.
(68) Ob. cil., pdg, 75, ~ '



entregas periédicas o continuadas” (7).

Es el conceplo de incumplimienlo lo que ", ., dislingue funda--
menlalmente el conirafo de ejecucién duraderva del conlvalo de eje--
cucion instantdnea, en el cual la prestaciéon sc realiza en un momen
to iinico, ¥ en ese momenlo queda satisfecho el interés del acree--
dor". En el suministvo: "El cumplimienio del conlrato y la consi -
guiente extincion de éste no es sélo consecuencia del transcurso - -
del tiempo, sino de la ejecucion de las prestuciones a lo lavyo del -
liempo" (70).

~Como sefiala Garrigues (71 ) ''La cueslion se complica cuan
do se trata de una compraventa en que la obligacién de entrega del ~
vendedor se vealiza pavcialmenle en entrvegas vepartidas a lo largo
del tiempo. La doctri;zdaﬁrma, sin embargo, que la diferencia - -
subsiste porque en ¢l caso de venla con enlregas répartidas la pres
lacién es tinica, aunque su ejecucién se fraccione en el Hempo, - -
mientras que en el suminislro no hay una prestacién tinica, sino -
varias presitaciones autéonomas ligadas enire st,  de tal suerle que-

lo que importa no es tanlo la swma de las prestaciones como las - -

(69) GARRIGUES. Curso. Ob, cit., pdg. 95.

(70} GARRIGUES. Tvalado. Ob. cil., pig. 423,

(71) Tralado. Ob, cit,, pdgs. 417 y 418, MARINO Y BO--
RREGO. El Suministro. Ob. cit., pig, 37, nos dice que con-
Sunden implicila o explicilamente al suminisiro con la compravenia
con enlregas reparlidas: RAMELLA, VASSALLI BRUGI, STOLF],

o PLANIOI. 3 RIPERT.



prestaciones aisladas que se veitevan a lo lavgo del tiempo --
pactado, En este sentide se dice que mienlras en la venla con
entregas vepariidas hay una sola obligacion y una sola presia--
cibn, aungue ésla se divida en partes en el momenlo de su --
gjecucion, en ¢l swministro hay una pluralidad de prestaciones-
autéonomas que se¢ corresponden con una pluralidad de obligacio
nes, devivadas lodas de un contralo inico",

Senala que aunque Corvado ( 72 ) defiende la tesis de la -
diferencia enlve ventas con entvegas repaviidas y swmninisiro, -
", rveconoce fambién que esta dislincion es a veces dificil, y~
cita como ejemplo un contvalo de swministvo de 100 gquinlales -
dz pan al mes duranle un aiio, frenle a un contyato de venla =~
de 1200 quintales de pan con entvegas mensuales de 100 quinia-
les™.

También se ha dicho que en el suministro cabe admiliv -~
la prestfacion de servicios y cuando esto ocurra, dice Garvi~ =
gues (73), . ..el contrato se parecerd a un avrvendamiento de
servicios™. Y enlre nosolros, el maestro Cervantes Ahumadd -
(74 ) senala que ", . .sevd wna modalidad del contrato de pres~

tacion de sevvicios'.

. {72} Aulor citado por GARRIGUES. Tralado. 0b. cit. ,~
nola nmim. 60, pag. 417. .

(73). Tratado. Ob. cil., pag. 416,

(74) Ob. cil., pig. 450,



Al respecto don Alfredo Rocco ( 75 ) seiala que; 'S real- --
menie queremos cavacierizar con propiedad al suministro y dislin_
guivlo de la venta. .., hemos dec ver el negocio como leniendo por -
objelo, en lodo caso, la preslacion de un sevvicio; aiin en el swmi -
nistvo, en que el suministranic se obliga a entvegay peviddicamen-
te algo, la prestacién se presenta mas bien como un sevvicio, es-
decty, alendiendo a la aclividad personal del suministvante, que co
mo una entrega que tenga por objelo la transmision de la cosa; -
y en esto, precisamente, consisle la diferencia enlve venta y sumi
nistro de cosas: enla venta, el comprador aliende a la adquisi- -
cion de la cosa; en el swministro, aquel a quien se le suministra -
atiende a obtener el servicio que el stministvante le presia, procu
rindole la cosa en el tiempo oportuno, EL elemento esencial es la
obra o trabajo del suministrante',

Mavino y Borregd ( 76 ) argumenla en conlva de esta lesis, -
que: "El planteamicnto del problema ha sido equivocado al colo- -
car‘ el mayor peso sobre el elemento trabajo, ya en la produccion o
en la elaboracion, ya en el apronlamienlo comercial de las cosas.
Todos estos lrabajos, aun cuando son efectos contractuales, no - -

son necesarios ni propios del suministvo. Son medio y no fin -

(75) Principios de Devecho Mevrcantil. 10a, ed. -
Ed. Edilova Nacional, S. A. México. 1981, pdgs. 1657y 166. En-
el. mismo sentido TENA. Ob, cil., pag. 85.

: (76) El Suminisltro, Ob, cit., pig. 95.



del negocio'',

El maestro Leén Bolaffio (77 ) cousiderva al siwwninisivo co--
mo un arrendamiento de obya y lo distingue de la compravenla, di
ciendo que: "En la venta comevcial, la obligacion del vendedoy ¢s
de dav, esloes, de transferiv la propiedad de la cosa vendida --
aun cuando &l haya de procuvdrsela. .. v, poy consiguiende, aungue
la ejecucion del conlrala sea difevida v la culrega de las mer-
caderias adquividas deba cfectiarse en partidas distintas v sucesi-
vas, En el coniralo de suministvo, en cambio, la obligacién inme
diala del swministvador, objeto del contvalo, ¢s de hacer., .,
de procuvay los medios para salisfacer la necesidad que delevmina
la demauda, o conla entregy dela cosa o con la ejecucion de la - -
obra, denlro o por cl término pactado, clemento ésie, desde lue--
go, esencial del contvato',

Al yvespecio Mavino y Borregd (78 ) sciala quc: "El cyite- -
vio objetivo mide o valova la impovtancia intrinseca de los sin-
gulares elementos de hecho y lo declava locacién o venla, segin ~-
predomine el lrabajo —hacey— ola materia —dar— ., Si

Jué estipulado por la necesidad de lener lg cosa y la obra fué sola_

(77) BOLAFFIO, Ledon. Comp. BOLAFFIO, ROCCO, VIVAN
TE. Derecho Comevcial., Tv. Sanliago Sentis Melendo, Ed.
Ediar, S, A. Editoves, DBuenos Aires, Argenlina, 1947, . I, - -
phgs. 405y 406. :

(78) El Suminisivo, Ob. cil,, pigs. 97 y98.



mente un medio, sevd venla; si predomina el elemento elaboracién-
de un resullado para enlegar, es arvendamiento de obva, Conlrva -
este crilerio se puade alegay que es poco logico, demasiado male- -

_rialisla y la mayovia de las veces de aplicacion imposible o arbitra
ria'l,

También se ha precisado que el conlvato adquiere una natura-
leza mixta, cuando .. el suministrador ticne que fabricar las co~
sas... (avvendamicnto de obra y de venla)..." (78) o "Cuando al
suministro de cosas va ligada una prestacion de obra o sevpi--
cios...'", nos dice Langle (79), seimlando que: ... se hace - -
preciso distinguiv cudl prepondeva, a fin de aplicav veglus de la - -
compravenla odel arrendamiento’, Y que: '"Nohay --
que decir que, en tal discviminacion, es decisivo teney presente la-
transmision de la propicdad (venla) y el mero goce .temporal (urren
damiento)'. Asimismo, se ha dicho que el ‘szmzz'uislro puede parii-
cipayr de los elemenios de varios contvatos como la compraventa, -
avvendamienlo de cosas, arvendamiento de servicios, etc. (80 ).

Mavino y Borrego ( 81 ) considera inacef;lables e;las teorfas-

porque: ''...se fijan en la naturaleza de las presiaciones que-en el-

(78 ) GARRIGUES: Tralado. Ob. cit., pdg. 416.

(79') El Contrato de Compraventa. 0b, cit,, piag, 197.

(80 ) Eneste sentido: GABRIELI y BLANCO. Aulores cilados -
poy MARINO Y BORREGO. El Suministvo. Ob, cit., pig. 105,

(81) E! Suministro, 0b.cit., pdg, 105,



suminisivo pueden comprendevse, Desprecian el elemento de la -
duracion y su rveflejo en la causa que es el que delevimina lodas - -
las particularidades del suminislyo, aun cuando ne haya posibili- -
dad de encenlyvay en el conlvato mingiin elemento de hacer o gozar",

Mavino y Boyvegd ( 82 ) considera que: VEL suministro es un
contralo alfpico, pertenecienle a la calegovia de los conlyalos -
duraderos, euncl que la funcion peculiay del tiempo, como en -
todo contralo de esta tndole, consiste en la prolongacion o duva- --
cion del cumplimiento de la prestacion total que constiluye su con -
lenido, lo que lleva consigo parlicularidades en la dindmica del con
tralo que comportan wna discipling juridica especial’.

Considevamos que la tesis formulada por Mavino y Bovregé-
es acevlada y acorde, en tévminos generales, con el contralo de -
suministro. En cuanto al suministvo de gas L.P,, tambiénes -~ ~
aplicable tal critevio, con la salvedad que este contralo es tipico, -
pero de duracion,

Para confivmar esfa asevevacion y deteviminar la natuvaleza-
juridica del contralo que nos ocupa, debémos deslacay cierlos ele-
menlos: A

- Como hemos visto, el conlvato de suministro posee cier-

tas cavactevisticas o notas esenciales que lo dislinguen de otvos - -

(82) El Suminisiro. Ob, cit., 'g.'121.



contratos con los que comiinmente se le ascia,

- Pava determinar su naturaleza juridica debemos seguir -
un critervio causal, mismo que se refleja en la relacion obligato- -
ria y no centvar la atencion en la o las posibles prestaciones obje-
to-del contralo, que por su extendida wtilizacion, puede vecuer en-
los mds variados objetos.

- Por lo anles indicado, descarvtamos la posibilidad de que -
el suministro pueda asimilarse a un detevminado tipo conlvaclul y
menos aitit con la compravenla que es un contlvalo de realizacion --
instantinea, en contvaposicion con el suministro, cuya ejecucion -
es periddica o conlinua.

- Asimismo, el suministvo se cavacteriza poy sev un tipico
contrato de duracion, cuya ejecuciéon se prolonga en el tiempo y -
en el que se requieve seguvidad en la continuidad de las prestacio~
nes.

Pm‘ eslas razones concluimos que el contralo de suminisivo-
de gas L, P, es lipico, con la caracteristica peculiar de sev un -~ -
conlrato de duracion.

No obstante, cabe sefalav que por la deficiencia en que se -~

.vealiza el suminisiro de gas y por las vialacionesva los contratos,
se ha desnaturalizado a tal grado la esencia de este contrato, que -
actualmente parece que estamos frente a una compraventa ¥y no an-

te wiconlvato de suministro, pues al no haber periodicidad ecn las



preslaciones, nota cavactevistica de este contvalo, se ha perdi-
do su esencia, pevo de esta cuesiion nos ocupavemos amplig-- -
mente en olro capitulo y basle pov el momento dejar planleada-
esla cuesiion, que redunda en la natuvaleza juridica de este - -

contrato.

4., CLASES DE SUMINISTRO.

" Marino 'y Boyregd (83) sefala que pov ... la amplia - -
concepcion del suministvo puede dividivse cen calegovias homo--
géneas, que agyupen las distinias modalidades del mismo, afen
diendo a algin elemento que les sea comiin', Ast, clasifica --

estas modalidades de la siguicute mancra:

a) En cuanlo al objelo,
Coma vimos al analizar el céncc‘hlo de suminisivg, ésie -
v fuede vecaey en los mas variados objetos, *distinguiendo algunas
législécianbé el de cosas (Cédigo de Comevcio de Italia, Ale--
mania, El Salvador y Honduvas) vy cl de servicios (Codigode --
Comercio de Guatemala, Colombia y el Prayec{!o del dé Méxi- -
co). Es decir, el objeto posible del conivalo de sumim‘slrp son

las cosas y los servicios.

(83) El suministro. O0b. cil., pdg. 32,



b} Eu cuanto a la prestacion.

Pava detevininar la iaturaleza juridica del conlralo de sumi
nistro, la docly¥ina se basa en las posibles prestaciones objeto - -
del contrato v asi, consideran que éstas pucden sey de dav, de ha-
cey, de compravenla, de avrendamienlo, de obva o servicios y -

aiin mixto,

¢c) En cuanlo a los efectos.
Mavino y Borvegé (84 ) seiala que: '...se han sepavado -

los -suminislros de uso, consumo, arvendamienio y enajenacion',

d) En cuanto a la duracién,

El suministyo puede ser de cavdcley conlinio o peviddico, -~
alendiendo al lipo de presiaciones sobve las que recae el objeto v-
detevminado o indelerminado, dependiendo de la duvacion fijada ~

en el contraio.

e) En cuanlo a los sujetos,
Mavino y Borregd ( 85 ) sciala que: ... los swmninisiyos = -
pueden ser piblicos y privados y dentro.de los primevos inlernos -

e internacionales'’,

(84) Idem,
(85) Ibidem,, pdgs. 32 vy 33,
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f) En cuanto a la legislacion que los regula.

A pesar de que algunos autores (86) le alribuyen cardcter -
mercantil al conlralo de suministyo, también reconocen la posibili
dad de que sea de naturaleza civil, Asimismo, el contrato puede -
se¥ mixlo cuando la empresa de swninistyos contrate con particulg
res no comerciantes, Finalmenie, puede leney cavdctey adminis--
tralivo (87 ), conio el regulado en Espana, recogido enla Ley de-
Contratos del Eslado (88 ) vy, entre nosotros, los suministros de -
energia eléclvica y servicio telefénico, que encuenlvan su regula--
cion en ordenamientos de lal indole, no obsiante, ¢l swminisiro de-

gas L. P., como ya se vid, es mercanlil,

5. ELEMENTOS DEL CONTRATO.

a) Sujelos.

Las partes que intevvienen en el contvato son: el suminis--
trante o distvibuidor, que es aquél que debe el suminisiro; y el su-
ministrado o usuario, que es a quien se le debe el suministvo; - -

constituyendo siempre dos partes, en cada una de las cuales puede

(86) Enesle sentido: Cfr. LANGLE Y RUBIO. El Contra-
to de Compraventa. Qb. cit,, pdg, 198; Cfr. DIAZ BRAVO. ~
0b. cil., pdg. 75; Cfr. GARRIGUES, Tratado. Ob. cit., pig. --
415; y Cfr. ARCE GARGOLLO. Apuntes, 0b. cit., pdg. 43.

(87) Cfr. JORDANO BAREA. O0b. cil., pig, 90.

(88) Cfr. ARCE GARGOLLO, Conlratos. Qb. cit,, pig. -
43. LANGLE Y RUBIO, Emilio. Manual de Devecho Mevy -
cantil Espanol. Bosch, Casa Editorial. t. IIl. Bavcelona, --
Espania, 1959, pig. 201.



existir una sola persona fisica o moval o concurrir varias,

Como ¢l conlralo de suministro de gas L.P. es forzoso, mis
mo que cavacterizamos como de adhesion, el cual debe conlfener -
las estipulaciones consignadas en las Bases generales de conlrala-
cion emitidas por la SCFI, no es posible hablayv del consentimienlo
de las parles pava contvalay ¢n detevminado senlido, pues ésle no-
existe, Sin embargo, el contrvalo es vilido porque las Bases dima-
nan de una facultad delegada del Poder Piblico y la vealidad econd
mico-social obliga a concertar este tipo de conlvalos, intervinien-

do en esta velacion los siguienies sujelos:

1, Suministvante o Dislribuidor.

Para vealizar la distribucion de gas L, P,, se vequiere pre-
via awlorizacion de la SCFI, cuando se vealice poy empresas pavii
culaves v perniiso cuando se haga por Pemex (@vt, 70,, RDG), pu-
diendo ser tiulares de la primeva los paviiculaves mexicanos y -
las sociedades mexicanas constitufdas integramente por mexicanos
(avi. 10, RDG), quienes lienen la obligacién de sujetarse a lo dis--

-pueslo en ¢l Reglamento @vt, 21, mim. 8, RDG), el cual, al igual-
que las Bases, eslablecen sus devechos y obligaciones, consistien~
do primordialnente ésta, en suminislvar a los usuarios con quie-- -
nes lengaucelebmdo conlrato (art. 82, RDG). Asimismo, el ~ -

transporte y entvega de vecipientes con gas L, P, a los usuarios, -



debe efectuarse exclusiva y diveclancule por las personas que - -
cuenten con aulovizacion de distvibucion o swministro, sin inter--
;ncdiarios ni comisionistas y bajo su divecla vesponsabilidad (ari.
91, RDG).

Ln virtud de que el Reglamento preveé ¢l lraspaso de las au
torizaciones a personas que reunan los requisitos seialados en el-
mismo (art, 29, RDG), exisic la posibilidad que duranie la vida -~
de la relacion obligatoria gue genera el contralo, ocuvra un cam-
bio en la persona del distribuidoy debido a esta transmision, Sin-
embargo, en los contratos se establece que los devechos y obliga-
ciones del mismo no pueden ser iraspasados a ofva persona, en lo
do o en parite (Clausula Novena, CSCMV y Oclava, CSRF), peroco
mo el adquivente asume_por el lraspaso lodos los dervechos y obli-
gaciones emanados de la aulovizacion (ari, 29, segundo parvafo, -
RDG), como lo es celebrar conirato con sus usuarios, tnicamente
implicaria la obligacion de celebrar uno nuevo,

Por su parte, la LFPC establece que quedan obligados al -
cumplimiento de dicha Ley, entre otros, los comer&iantes, indus-

- lriales y prestadores de servicios, en cuanio desarrollen aclivida-
des de produccién, distribucion o comercializacion de bienés 0--
prestacion de sevvicios a consumidores (avt, 20., LFPC)y para -
los efectos de la misma, se entiende por proveedares, a las perso

. nas fisicas o movales antes sefialadas y por comerciantes a quienes



hacen del comercio su ocupacion habilval o reilevada (como lo es--
lablece la frac. Idel ari. 3o., del C. Co.), cuyo objeclo sea la ~ -
compraventa de bienes muebles o inmnebles, la prestacion de ser-
vicios y el otagamicnto del nso o goce temporal de dichos bienes -
(art. 30., LFPC), vazén por la cual, quedan sujetos a dicha Ley -

las empresas distribuidoras de gas L, P,

2, Suminéistrado o Usuavio.

Es al usuario a quien se le debe el swministro ¥ su principal
obligacion es satisfacer el precio de éste ul distribuidoy, Como ~
las insfalabiones centrales de apvovechamicnlo se clasifican segin
sus usos en”doméslz‘cas, industriales y comerciales (avt, 72, - --
RDG), el usuavio puede sev pevsona fisica o juvidica, enalenciona
esla clasificacion,

Los usuavios lampoco pueden tvaspasar, cn todo o en parie,
los dervechos y obligaciones devivados del contralo; sin embargo, -
es contin que en la prictica ocurra esta situacion, no solo en el -
coﬁt?‘éto de swuninisivo de gas L. P., sino de maneva .genemlizada-
eii otros suministvos, como el sevvicio de enevgla eléctrica y lele-
fénico, v

Fiualm‘ente, para los efectos de la LFPC, se enliende poy - -
consum.i db?‘, a quien contrata, pava su ulilizacion, la adquisi-

cion, uso o disfrule de bienes o la prestacion de sevvicios (art. -



3o0., LFPC).

b) Objelo.

Mavino y Borvegd ( 89 ) seiala que el objelo ", .. es el bien-
— cosa, accion oabslencion—, sobre el que vecae la obligacion y-
que proporciona la utilidad pevseguida. Y que la prestacidon M. ..
es la conducla o actitud del deudor, con la que se crumple la obliga-
cion v supone una vestriccion de su liberlad naluyal’,

Ahova bien, para delevminar el objeto del suministyo es nece
sario precisay la naturaleza de las prestaciones y como contralo -
bilateral en el que las partes se obligan reciprocamenle, la presta
cidn del dislribuidor consisie en suministvar a sus usuarios y la -
de éstos en pagar el importe del gas suministrado, Sin enmbargo, -
se requieve precisay si el objeto es la cosa, el gas L.P,, oel sex
vicio.

Algunos autores (90) consideran que el objeto del contralo ~
es la cosa y conzp}enden en ésta el suministvo de gas. Otros { 91)

considevan que el objelo es ''...en todo caso la preslacion de un -~

(89) El Suminisivo, 0b. cil., pdg. 53.

(90 ) Astlo considevan: Cfy, SANCHEZ CALERO. 0Ob.cil,, --
pdg. 415; Cfr. GARRIGUES. Curso. Ob.cil., pig. 95y en Tva
tado, Ob, cil,, piags. 419 y 420; Cfr. BARRERA GRAF, 0b. cil.
pag. 122; y Cfr, VASQUEZ DEL MERCADO, Ob. cil., pig. 132,

(91} ROCCO. Ob. cil., pdgs. 165y 166 y TENA. Cb. cit., --
hédg. 85.



servicio; aiin en el suminisivo en que el suministyante se obliga a -
enlregar algo periddicamenie, la prestacion se presenta mds bien -
como un servicio, es deciv, como leniendo poy miva la aclividad --
bersonal del suministrvante, que como una enlvega que liene por ob
jelo la transmision de la cosa". Y agregan que: "En eslo consisle
precisamente la diferencia entre venta y suministvo de cosas: en-
la venta el comprador atiende a la adquisicion de la cosa; ¢n ¢l su,
ministre, el clienle tiene como miva la oblencion del servicio que-
el suministrante le presta procuvdndole la cosa en liempo oportuno.
El elemenlo esencial es la obra o tvabajo del suministvante’'.

Por ello, Diaz Bravo (92) seiala el acierio de los legislado
res colombiano y guatemalieco, al incluir los sevvicios como pres-
tacion posible dentro del conlvato de suministro, a difevencia del -
italiano que se refieve dnicamente a presiaciones de cosas, lo que=
", .. planlea sevias dificullades para encuadvay como suminislvos =
los cotidianos contvaltos sobre enevgfa cléctrica, .. y olros, en los
cuales el aspecto mas importante del contvato es, sin duda, el ser
vicio...".

No obstante que el Reglamento no sefigla cudl es {a presta - -
cion objeto del sumiﬁi’sh‘o de manera expresa, puesto que alude in-

distintamente q suminisivo de gas y suminisiro de servicio, es evi

(92Z) Cfr. Ob. cil., pig. 76.
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denle que la prestacion consiste en la obtencion del servicio, puecs-
si consideranios que éste es piblico y que en ¢l capitulo V del pro-
pio Reglamento, titulado "Sevvicio', es donde se facidlaala ~
SCFI pava que fije la.s Bases generales de contratacion, velativas -~
a.l "sevvicio de suministro', se confivma csta asevera- ~
cion,

Ademdas, la prestacion del sevvicio debe reuniyv delevminadas
caracleristicas temporales y cualilativas, pues es obligacion del ~~
distvibuidor abastecer de gas, con loda regulavidad, opoviunidad, -

eficiencia ydentrvode un plazo médximo de sctenla y dos horas-

a los nusuarios con quicnes tengan celebvado contralo (art, 82,- -

RDG), siendo obligacion del usuavio reportar a la SCFI y al distri
buidor las ivregulavidades que observve cnla prestlacion -
del sevrvicio (estipulacion l3a.,BSéMV ¥ 12;1. , BSRF); y a pe--
sar de que en el suministro en recipicnies poriatiles se habla de -~
trregulavidad en la entrega de gas (eslipulacién B., -~
9a., BSRP), noimplica que el objelv sea la cosa, pueslo que el Re
glamento establece como causal de revocacion de las autorvizacio- -
nes la suspension.o intervupcion en la preslacion del servicio por -
mas de 10 dfas conseculivos o 30 dias acwmulados en un aho, sin --
justa causa, a juicio de la SCFI (art. 32, frac. lI, RDG), porlo -~
que vesulla evidente que la prestacion es la obtencion del servicio=:

y no la de la cosa.



Ahora bien, como se lvata de un servicio publico, de las ca-
vacleristicas parliculaves que posce este fluido vy de que sélo se --
puede oblener a lravés de deleviminadas empresas, a quienes se -
les ha olorgado la anlovizacion o pevmiso corvespondientes para -
vealizar el suministro, considevamos que la oblencion del sevvi- -
cio ¢s primordial a la obtencion de la cosa, pues se bala de un ~~
bien que sélo de esta farma se puede oblener, Desde luego, no - -
descariamos que en el suministyvo cn vecipienles povidtiles, en la-
préiclica, se atiende mas a la oblencion de la cosa, precisamenie-
por la deficiencia en la prestacion del sevvicio y por la manuabili-
dad de los recipienies, lo que ha molivado que los uswarios, en mu
chos casos, se vean en la necesidad de buscay algtin distvibuidor -
que les "suministre' un vecipienfe con gas a cambio del que lleven
por lo que en vealidad pavece que se lvala de un contvalo de com-
praventa y no de uno de suministro, pues la peviodicidad en las.~ ~
preslaciones no se cumple,

Por lo anlerior, consideramos que se lrala de un conlrato ~
que tiene por objelo la prestacion de sevvicios y no de cosas —gas
L.P.—, cuyo destino en todo caso ¢s ¢l consumo ée esle energéli

“co. - Ademds, recovdemos que el suministro se caracteriza poy -=
ser un contrato de duracion, cuya ejecucion se prolonga en el tiem
bo y que lienc por objelo dar satisfaccion a las necesidades de los-

usuavios ¢n la prestacion del servicio, mismo que se puede obte--



ner a través de delcyminadas empresas que cuenten con unge oryga-
nizacion adecuada que les pevmila satisfacer la demanda del mer -
cado.

Ahovra bien, la prestacion del sevvicio, objelo del suministra
debe efeciuarse en los tévminos que seiala el Reglamento y veu- -
niy detevminadas condiciones cualitativas y cuantilativas, como - -~

som

1, Cantidad.

Existen disposiciones que tienen por objelo que los distribui-
dores cuenlen con la capacidad suficiente pava atender la demanda-
de los usuarios, pues ftienen la obligacion de suminisirar a éslos -
con vegulavidad, oportuvidad v eficiencia, Lo que se 1)!1'etendck es -
que el servicio se preste en las mejores condiciones y evilar posi-
ble escasez u ocullamicnlo de este energélico.

Asi, el Reglamento establece que los inlevesados en obtener
autorizacion de almacenamienlo, lransporie y suministvo de-gas --
L.P., deben exhibiv los documentos en los que se demuestre el —-
abastecimiento suficiente de gas L. P, con el contralo respectivo - -
celebrado con el abastccedor (Pemex), pava la realizacion del ser
vicio solicitado (art, 17, inciso ¢, RDG); asi como la clasificacién
posible de los coﬁszmzidm'es, con la estimacion de sus vespecti--

v0s consumos (art, 17, inciso f, mim. 4, RDG).



No obslunie que es omiso el Reglamenlo en cuanto a la candi--
dad del suminisivo, debemos atenernos a lo dispueslo poy las Bases
que, de maneva indirvecta, nos seiialan la cantidad que debe sumi- -
nistrarse, como sigue:

En el suministvode gas L. P, en recipiente fijo, es~ -
obligacion del usuario adquivir inica y exclusivamente de la empre-
sa todo el gas L.P, que requiera en sudomicilio (eslipu
lacion 2a., BSRFE) y cada enfrega debe estay amparada por una nota
de remision, la cual contenga, entre olros datos, la cantidad de - -
gas L. P, suministrada v su importe (estipulaciéon 18a., inciso f, —-
BSRF).

Como esle lipo de sevvicio se presta, por lo vegular, en ca--
sas unifamiliares, comevcios e indusiyrias, que cuentan con un veci
pienle fijo, cuya capacidad es de acuevdo a sus necesidades, el dis
tyribuidor suminislva el gas en deleyvminados peyiodos, de acuerdo a
la cantidad que requicva el usuavio,

En el suministyo de gas L. P, computato por medidovr-
voluméilvico, también es obligacion del usuavio adquiviv iinica-
y exclusivamente de la empresa todo ¢l gas L.P. que re--
quiera en sudomicilio, obligdndose a pagar el importe del gas -
consumido de acuerdo a lo compulado por su medidor
(estipulacion 2a., BSCMV).

Esle servicio se presta, por lo vegular, en unidades habila- -



cionales, condominios, edificios y covicycios, en los que se cuenta
con un lanque fijo de gvan capacidad que almacena el gas y a lravés
de las redes de tubevia apropiada, conducen ¢l gas a los aparatos -
que lo conswmen, pasando, desde luego, por los medidores que re-
gistran la cantidad conswmnida. El distribuidor se limila a swmninis
trar el gas de acuerdo a la capacidad del lanque, haciéndolo en de -
terminados periodos, de acuevdo a las necesidades de los usuwavios,
que ya conoce.

Posteriormente, el distvibuidor cobra el gas consumido por-
el usuavio, el cual debe eslay amparvado pov una nola de remision, =
la cual debe contener, entve ofvos dalos, las lecturas del medidor-
que determinan la canlidad de gas suministvada (mds bicn consumi-
da, pues la suministrada es la que realiza en el lanque fijo) e im -~
porte y las fechas que delerminan el periodo de consumo (estipula -
cion 23a,, incisos f, gy, BSCMV),

En el suministrode gas L, P, en vecipientes povidti -

les, no existe disposicion que deteymine la cantidad de gas L, P, ~

que se¢ debe suministrar, pues dnicamente se establece la obliga-

cibn del distvibuidor de "'surtir los pedidos' con toda regularidad, -

T

oportunidad y eficiencia, ''siempre que el usuario le salisfaga el
precio del suministro en el momenlo de la entrega del pedido' (esti
pulacién B., 8a., BSRP) y como no se sefala la cantidad y sélo se-

habla de ""surtir pedidos', se entiende que sevd en la cantidad que -



el usuario requieva, pues ésta no sc¢ determina y sevd de acucrdo-
a las necesidades de los usuavios,

En este lipo de seyvicio los usuarios cuenlan con vecipienles
de su propiedad, por lo vegular con dos, de divevsa capacidad y - =
una vez que han consumido el contenido de alguno o de ambos reci-
Dientes, recurven a cualquicy distyibuidor pava que los "suminis=--
tre", o mds bien pava quec "cambie' su "lanque' por uno lleno, de-
biendo contenev la nota de vemision (que nunca extienden), entre --
olras cosas, la cantidad de gas "swuninistvada" y "la fecha en -
que Se surta ¢l pedido' (estipulacion B,, 10a., incisos a y-
¢, BSRP),

Asimismo, los recipienies de gas [.P. deben salir de las - -
plantas de almacenamiento v bodegas de distvibucion con la cavga
nela que tengan marcado y en los casos en que la SCFI apruebe la-
.'rcduccién de la cavga, las notas de remision deben levay la fra -
se Y"cavga veducida' y la eslipulacion del contenido que lleve el ve-
cipiente (art, 76, RDG) y desconlar el dislvibuidor el importg en -
la medida de la reduccion (estipulacion B., 6a., in fine, DSRP).

En los tres tipos de servicio se preveé qﬁe la veduccion de -
la cavga puede hacevla el proveedoy en prevision de agola--
’ mienio ydeacuevdo con las necesidades de los usuarios avt. --
87, RDG). Sin embargo, el conlenido de este arifculo ha dado mo

livo a que se comelan abusos en perjuicio de los usuavrios, pues en



prevision de agolamienio, sc ha ocullado ¢l gas, paya con la esca
sez provocar el aumento del misnio, sin importar las necesidades
de los usuavios. Igualmente, se condiciona la cantidad a swminis
tray en la proporcién que el dislyibuidor decida,

Resulla claro que al no existiy disposicion que eslablezca de
maneva divecla la cantidad de gas a swministrar, fijando un mdxi -
mo o minimo, se entiende que la cantidad se fijavd de maneva indi
recla, eslo es, de acuevdo a las necesidades de los usuairios que,~
como senala el maesitvo Garvigues ( 93 ), es un conceplo dificil de
ulilizar en el campo del Devecho como crilerio seguyo val anali- -
zar el autor lo que debe entenderse pov necesidades normales del-
suministro nos indica que: 'La necesidad es pues, la base o la --
motivacion econdénmica del contrato, pues na(lz'e,v a no ser loco, exi-
givd unas prestaciones mucho mayoves o mucho menoves que. las -
que realmente necesile, Lo que detevmina la cantidad no e¢s, por-
tanlo, la necesidad, sino el arvbitrio del suministrado, povque 13 -
éste tiene que probay cudles son sus necesidades, ni el suministva
dovy puede demostvay que las canlidades pedidas no se ajustan a ~-
las verdaderas necesidades'.

Por lo tanto, el distribuidor tiene obligacion de suministrar -

al usuario todo el gas L. P. que requiera, cantidad que serd fijada-

(93) Tratado, Ob. cil., pigs. 120 y 421,



por ésle en la proporcion que decida la que, obviamenie, -seré de -

acuerdo a sus necesidades,

2., Calidad.

Lo que al usnwavrio le intevesa es que el suminisiro se vealice
con loda vegularidad, oporiunidad y eficiencia, pues lo que veal~--
mente importa es que el sevvicio se preste en las mejoves condicio
nes posibles y como sefialamos anteviovmenle, el objelo del sumi -
nistro atiende al servicio y no a la obtencion de la cosa y sélo en -
el servicio en recipientes portitiles cabe hablar de calidad, no en -
cuanto al contenido, sino a la de los recipientes,

En cuanto a la calidad del gas L. P,, el Reglanenlo sefala -
que enlendemos por éste, el combustible que se almacem, lrans- -
porla y suministra a presion, en esitado liquido, en cuya composi--
cién quimica predominan los hidvocarbures bulano y propano o sus
mezclas y que contienen propileno o buetileno, o mezclas de éslos, ~
como impurezas principales (art. 3o., RDG), mismo que debe reu
nir las caracteristicas que sefialen las novmas de calidad expedidas
por'la SCFI (art, 58, RDG); asimismo, el lienado de cilindros debé
llevarse a cabo con la mezcla de hidvocarburos adecuada a su cali-
dad, bajo la diveccién del técnico responsable de la planta de alma-
‘cenamiento (art. 64, RDG).

Pero la calidad atiende mas bien a aspectos de seguridad, - ~



pues por la natuvaleza de este fluido, o se puedc constatar, ni --
ello ¢s velevanle puva ¢l usuario, pucs lo adquiere y couswme sin-
que imporie la calidad,

Lo que al usuario lc intevesa no es la calidad del contenido, -
sino la de los vecipientes, en los portdliles, de los cuales el dis--
tribuidor tiene eslvicla obligacion de vigilay su buen estado y las -
condiciones dc seguvidad de los que provea al usuario, siempre ba
jo la supervisionde la SCFI y dc la 85, las gue licnen cn todo - -~
tiempo la facultad de inspeccionar el eslado de los vecipienles, asl
como disponer ¢l rvetivo de los mismos cuando no satisfagan dichas
condiciones de seguridad (art. 61, RDG). Igualnenle, los veci---
pientes deben sujelarse a prucbas periddicas de vesislencia (avt. -
62, RDG).

El usuario tiene derecho de vechazar los vecipientes que le-
sean entvegados en manifiesto mal estado o cuvas vilvulas dejen -
escapay el fluido (estipulacion B., 3a., BSRP) y tienen la obliga -
cibn de veporiar a la SCFI y al distvibuidoy el mal estado de los -
mismos (estipulacion B., 9a., BSRF).

Aungue se liene el devecho, a veces es mayoy la necesidad y
el usuavio recibe los 7ecipiénles en las condiciones en que se en--
cuentvan, que la mayor de las veces son muy malas, sin que ello-
importe a las auloridades y mucho menos al distribuidor y aungue

se llevan a cabo programas de reposicion de vecipienies que se en



cuentvan en mal estado, esto sucede ocasional 3 no permanente- -

mente, pero esle aspeclo lo veremos mds adelanie.

3. Precio.

En el contralo de suminisivo de gas L. P,, como contvato bi~
lateval en el que las partes se obligan veciprocamente, la presia--
cién del distribuidor consisle en suminisivar a sus usuarios y la -
de éslos, en pagar el precio .del mismo, el cual debe reuniy deter

minados vequisilos para su validez, como son:

A) Determinacion del precio.

En las Bases del suminisiro en recipientes poridtiles se se -
nala que el precio convenido en los contralos sevd el fijado oficial-
menle (estipulacion B,, 6a., BSRP) y en las relativas al suminis-
tro en recipiente fijo y del computado por medidor volimétrico, sc
~ establece que sevd al precio oficial vigenie en la fecha de entvega~

(estipulacién la., de ambas Bases).

Ahova bien, covrespoude a la SCFI emitiv el acuevrdo en el ~
cual se fija el precio oficiél de gas L, P. ,H en alencién a lo ;Iz'spues__
to en el art, 64 de la Ley Ovganica de-la Administmcién Piblica -
Federal, con base en lo dispuesto en los articulos 2, 13, 14 y 18 ~

“de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Matevia Eco

nomica, asf como en el art, 44, fracciém III del Decreto que regu-



la los precios de diversas mercanctas, publicado en el D, O, el 3-
de octubre de 1974 v de lo establecido en la frac. VI del avticulo --
6o., de la Ley Fedeval de Proleccion al Consuniidor; el cual vavia
de acuerdo a zonas o dreas delerminadas en la Repitblica Mexicana
de que se trale, ya sea pov kilogramo (vecipientes poridtiles), por
litro (recipicntes fijos) o por mclro ciibico (en el compulado por -
medidor volumélrico); previniéndose a las empresas de suminis- -
tros pava que no alteren los precios, pues en caso de hacerlo se- -
ran sancionadas conforme lo eslablece la Ley sobre Alribuciones -
del Ejeculivo Fedeval en Matevia Econdmica v su Reglamenlo, Ast
mismo, se concede accion pitblica pava denunciay las violaciones ~

del acuerdo que establece los precios oficiales.

B) Pago dcel precio.

Elari. 2062 del C. Civ. establece que: "Pago o cumplimien
to es la entrega de la cosa o canfidad debida, o la prestacion del -
servicio que se hubieva proinelido', Como ya sefialamos, la pres-
tacion del distvibuidor consisle en preslay un sevvicio, suminis--
trar el gas; v la del usuario en pagar éste, prestacion que es siem
pre en dinevo,

Omisoel C, Co. en cuanto a disposiciones velativas a la per-
sona que puede vecibiv el pago y aquélla que puede hacerlo, nos e

mitimos al C. Civ., que eslablece que el pago puede ser hecho por



el misino deudor, pov sus vepresentantes o pov cualquicy otva per=
sona que lenga interés juridico en el cumplimiento de la obligacién
art, 2065, C. Civr.); o no tenitndolo, obve con consenlimiento ex -
preso o presunto del deudor (art. 2066, C. Civ.); o ignordndolo és
te (avt, 2067, C. Civ.); y aiin conira su voluntad (avi. 2068, C. --
Civ.); ¥ el deudor que paga liene devecho de exigiv el documento -
que acredite el pago y puede deteney éste mientras no le sea entre
gado (@vt, 2088, C. Civ.,). Asimismo, el pago debe hacerse al ~-
mismo acreedor oa su vepresenlanie legitimo (art, 2073, C, - -~

Civ.}.

C) Forma de pugo.

La forma de pago varia segitn el lipo de sevvicio de que se --
trate, asi:

En el suministro en vecipienle fijo se paga por cada presla--
cion aislada, loda vez que el usuavio debe pagar el importe del gas
en el momento de vecibir el suminisivo (estipulacién Za,, BSRF) v
cada entrega debe estay ampavada pov una nola de vemision que - -
contenga, entre olvos datos, el precio unitavio del gas LP., la can
lidad suministraau e impovie, asi como la fecha de suministro (es-

© lipulacion 18a. , incisos e, fy g, BSRF). ’
En el suministro en vecipientes portatiles, también se paga-

bor cada presiacion aislada, pues el usuario debe satisfacer el pre



cio del suminisivo "en el monienlo de la entvega del pedido’ (esti-
pulacion B., 8a., BSRP) yen el f»‘ecz‘o queda incluido el costo del-
acarreo del combustible al domicilio del usuavio que se indique en-
el contrato; v en caso de que los recipicntes se entreguen con car-
ga veducida, por habevlo aulovizado la SCFI, cl distribuidor descon
tard el importe en la medida de la reduccion (csiipulacion B., 6a,,
BSRP) y en la nola de vomision se consignavd la canlidad de gas su
minisirada, el precio y la fecha cique se "surta el pedido" (estipu
lacion B., 10a,, incisos a, b ¥ ¢, BSRP).

En cuanto al suministvo compulado por medidor voluméirico,
el usuavrio debe pagar el importe del gas consumido de acuerdo a -~
lo computado por su medidov y el cobro del gas debe eslay ampara-
do por una nota de vemision que contenga, enive olvos dalos, el - -
precio unitario del gas, las lecturas del medidor que determinan -
la cantidad de gas suminislvado, la cantidad suminisirada ¢ impor-
te y las” fechas que deleyminan el periodo de conswmo (eslipulacion
23a., incisos e, f, g y h, BSCMYV).

Asimismo, es obligacion del usuario pagay el imporie de cin-
co metros cibicos de gas L. P., cuando su consumo mensual sea in
ferior a ese volimen (estipulacion 16a,, BSCMV), por los gastos -

que implica esie servicio,

D) Tiempo y lugar de pago.



bEn el servicio cn vecipicnles fijus y portatiles, ¢l usuavio de
be pagar el imporie del swministyo al momento de vecibirlo y como
ésle se efecliia en el domicilio del usuario, seflalado en el contra--
to, ¢ste serva el lugay de pago.

En el suministro compulado poy medidor volumélrico, el -~ -
usuario debe pagar su tmporie en el momento en que sca solicila -
do por la empresa distribuidora (estipulaci(“m Za., BSCMY), pues -
como ésla suminisiva el recipienle fijo que abaslece a un wimero -
délev’minado de usuarios, es preciso que {vanscurva un plazo desde
la fecha en que sc realiza ¢l suministyo a aquella en que  efechia -
el "corle" y un leclurista acude a registrar los conswmos marcados
por los medidores, para posteriovmnente facturar y cobray con ba-
se a consumos mensuales, razon por la cual, hl celebrarse el con-
tralo correspondiente, el usuario debe cubriv un deposito en gavan
{fa del swministro de gas, por el imporie de cuaventa metros ciibi~
cos de gas L,P., calculados a los precios oficiales vigentes, el -~
cual sevd reerﬁbolsable a la fecha de lerininacién del contralo (esti
pulacion 15a., BSCMV).

No obslante que en'las Bases no se sefiala f;l lugar en que de
be hacerse el pago, se realiza en el domicilio del usuario, pues -
el distribuidoy cuenla con pevsonal encavgado para hacerlo ¥y ade-~

“imds la SCF] les autoriza cobrar por cada melro cibico de gas con

suinido poy los usuarios, una swma que incluye los seyvicios de ~-



lectzkn‘s(as, Jacturistas y cobradores, por los gastos que implica-
este sevvicio; por lo cual el lugar de pago es el donicilio del usug

70 sefialado en el contrato.

E) Consecrnencias de la falla de pago.

En el suministro computado por medidor volumélrico, el dis
tribuidor puede suspender ol suminisivo poy falta de pago puniual -
del usnario (estipulacion 17a., incisoa, BSCMYV), si ésle nolo ~-
efectiia en el momento en que le sea solicitado por aquélla yal -~
efecto ceryard la llave de paso que conduce el gas a los aparalos -
que lo consumen,

Si esto ocurvieva, el usuavio debe cubviv al distribuidor el ~
importe equivalente a diez metvos cibicos de gas L, P., al precio-
oficial vigente, por concepto de veamedacion del suministro, cuan-
do le sean imputables las causas de la suspension (eslipulacion - ~
I8a,, BSCMV), como en el caso de la falta de pago.

Asimismo, el distribuidor podri rescindir el contrato por --
Jalta de pago del usuavio del consumo de gas L. P, {festipulacion -~
20a., inciso a, BSCMYV) y en el sevvicio en vecipiente fijo también
podra hacerlo por falia de pago puntual del usuavio de las enlregas
de gas L, P, (eslipulacion 13a., inciso b, BSRF).

Finalmente, cabe senalay que en el servicio computado por -

medidor volumélrico ya no se paga el suministyo en la forma esia.



blecida en las Bases y los contralos, esto es, de acuerdo a lo com
putado por los medidores, sino de acuerdo a la capacidad del lan- -
que que suvte a todos los usnarios, pagdandose al momento de la en-
trega (como si fueva en lanque fijo) v corvespondiendo a los usua- -
rios dividirse el consumo en la forma que elijan, pues va no se --
cienla con los sevvicios de lecturislas, faclurislas y cobradores y~
como en el costo del gas se incluyen estos servicios, ahova lo co- -
bran por litvos cargados al vecipiente y no por metros citbicos re--
gistrados por los medidoves.

En cuanto al suministro en vecipientes portdiiles, se viola el
precio oficial, 'pues el usuario ymunca lo sabe y el distribuidoy no lo
oslenta de maneva visible; ademds, jamds extienden notas de 1‘cm“i-
sion, pero cstas cuesliones las vevemos posieviormente, citando -
solo por el momento eslas irvvegularidades en la preslacion del sey

vicio y el incumplimienlo y violacion de los conlratlos,

4. Duvracion,

La duvacion de los. conlvalos puede eslay esfablecida o fuede-
dejarse en forma indeterminada sin fijay su duracion. Ll confrato<
de suministro es un contvato de duracion, cuyo cumplimiento se bro
longa en ¢l liempo, afectando tanto las prestaciones como su cumpli
miento-y la vida del contvalo.

Por consliluiy un sevvicio piblico el suministro de gas L. P.,



el distribuidor esid obligado a presiayr el sevvicio a todo aquel que
lo solicile. Sin embavgo, el Reglamento, las Bases y los contra- -
los no eslipulan la duracidn que el mismio ha de lener, lo que impli
ca que ésla es indelerminada y en las Bases tnicamente se preveén
los casos y las causas que habvin de pouner fin al contyato por lo--
que, salvo eslas situacionces, la duvacion del conirato se prolonga -~
rd indefinidamenie en el tiempo.

Ahovra bien, en el swmninistro en vecipicntes povtililes, el -~
usuario podva dejar sin efecto el conlralo siempre que ast lo avise
al dislvibuidor por escvilo al entregivsele el itllimo pedido que le~
haya ovdenado y el conlvato lambién conclieivd por el cambio de do
miicilio del uswario o porque se cancele la aulovizacién olovgada al
distribuidor (estipulacion B,, 8a., BSRP),

v Conz\o en esle lipo de servicio no se celebva contralo y el - -
usnario ocurre a cualquier distvibuidov pava que lo suminisire, 1§
gicamente no avisa la tevminacion de un contvalo que jamds cele--
bro.
- En el suministro en vecipienle fijo, el usuario podvd "vescin
dir" el contrato en cualguier tiempo; x en ¢l computado por medi--
- dor volumétrico, el usuario podra dejar sin efecto el contralo bjl‘o‘r—
cambio de domicilio o causa juslificada ante la SCFI, mediante pre
vio aviso por escrito al dislribuidor (astipulacioes lta., BSRF y -~

A9a., BSCMV, respeclivamente), eslableciéndose en los conlralos



que &ste sevd con quince dias de anticipacién (Cléusula Cuavia y -~
Quinla, respectivamenle). Asimismo, cn los contratos se eslable-
ce que cualquiey nolificacion que deban Lacerse las partes, devivg
da del conlralo, debe ser por escvilo y enviarse al domicilio que -
se sefjala en el mismo o al que en lo fuluro designen, exceptuando-
los casos de emergencia (Clausula Novena y Décima, respectiva- -
mente).

En estos dos tipos de servicio el distribuidor puede vescindir
el contrato por las causas que se sefialan en las Bases, todas ellas
imputables al usuario, debiendo el dislribuidor nolificar por escvi-
to a la SCFI la terminacion de todo contrato expresando las causas
(estipulacion 15a. y 20a., respectivamente).

Finalmente, por tralarse de un sevvicio piiblico, el distribui-
dor no puede demunciar o desistirse unilatervalmente del contrato y~
solo sevd causa de tevminacion de éste, la vevocacion de la autori
zacion al distribuidor o la pévdida de sus derechos para realizar-
el suministro, quedando obligado a notificarlo a sus usuarios a fin
de que éslos contraten el servicio con otro distribuidor (esttpula~ -

cion 16a. y 2la,, respectivamente).

c). Capacidad.
En vio‘(ud de que supletoriamente son aplicables a los actos -

de comercio las disposiciones del dervecho civil acerca de la capa-



cidad de los contralantes y de las excepciones y causas gue rescin
den o invalidan los contratos (art, 81, C, Co.), debemos atener-~
nos a lo establecido en diclho ovdenamienlo,

El C, Civ, establece que son lhdibiles pava conlvalar lodas --
las pevsonas no exceptuadas por la ley (@vt. 1798, C. Civ.), su- -
pucsios enlos que se encuenlvan los menoves de edad; los mayo- -
ves de edad privados de inleligencia por locura, idiolismo o imbeci
lidad, ain cnando lengan inlevvalos licidos; los sordomudos que no
saben leer ni escribiv; los ebrios consuctudinavios y los que habi--
{nalmente hacen uso inmoderado de dvogas enervanles (avt, 450, -
C. Civ,); asi como ¢l emancipado que vequicre duvante su menoy -
edad de aulovizacion judicial pava la enajenacion, gravdmen o hi-
poleca de sus bienes vafces y de un tulor pava negocios judiciales -
art. 6143, C. Civ.). En estos casos, sibien liay resiyiccion a la-
personalidad juyidica, no obsta pura que el z'nca]mz pueda ejercz"— -
far sus devechos o contvaeyr obligaciones por medio de sus vepre- -
sentantes (art, 23, C. Civ.):

Sin embargo, la incapacidad legal en una o ambas pavies es-
causa de invalidez del contralo (avt. 1795, fraccion I, C. Civ.), -~
produciendo la mlidad relaliva del mismo (avl, 2228, C, Civ.), la
cﬂal tnicamente puede ser invocada pov el incapaz (avt, 2230, C. -
Civ,), pudiendo convalidayse el conivalo por confivinacion (avl, --

2233, C. Civ.) o.por prescvipcion (avl, 2236, C. Civ.).



Sanchez Medal ( 94 ) seitala que la capacidad de ejercicio pa
va contratar ", .. es la aptitud veconocida por la ley en una pevso~
na pava celebrar por st misma un contrato”, Y que hab¥é incapa-
éidad, ", . .cuando una persona no pueda celebray por st misma -
un conlrato, pero esté en aplitud de hacerlo a través de un repre-
Sentante’.

Asimismo, el aulor (95 ) nos dice que en matevia de contra-
tos hay que distinguir tres figuras limitrofes como son:

1, .ta capacidad para contratar, de la cual indica, siguien--
do a Messineo, que es ung subespecie de la capacidad de ejercicio
aplicada al contrato y que por regla general la tienen lodas las pey
sonas, salvo las exceptuadas por la ley.

2. La formalidad habilitante, que consiste para Mazeaud, -
en la autorizacion o permiso que a una persona capaz otorga una --
auntoridad judicial o administrativa, [xi?'a la celel;racién de un deter
minado contvato, ya sea en funcion de la persona con quien se con~
trata o en vazdm del objeio del contrato, cuya omisitn hace que el-
contrato esté afectado de mulidad velativa. '

‘ 3. Ld legitimacion para contratar, que es la aptitud rebo--
nocida bor la ley en una detemiimzda persona para gue izueda sey -

parte de un contrato, produciendo su falla la nulidad absoluta del -

(94 ) Ob. cit., pag. 28.
(95) Cfr. Ibidem., pags. 30 y 31.



conlralo, porque las normas que privan de legitimacion a detevmi-
nadas pevsonas en velacion con ciertos conlralos son vevdaderas -
ndrmas prdibitivas. En consecuencia, cuando hay falla de legili
macion no puede celebrarse el conlvalo en cuestion ni poy st wi --
por medio de vepresentanie, a diferencia de la capacidad de cjevei
cio para contratay y aitn de la incapacidad.

Por su pavie, el macesivo Manlilla Molina ( 96 ) seijala que -
toda pevsona que liewe capacidad de ejervcicio del dereche civil la-
tiene también pava vealizar por si misma aclos de comercio, pues
mientras no cxista disposicion legal expresa en conlrario, éstos-=
se¢ pueden celebrar por cualquiey pevsona fisica no incapacitada -
civilmente y aiin en esle supuesto, se pueden realizar a través de
represenlanie, al igual que las personas morales,

El autoy distingue entre capacidad pava ser comevcianle, - -

) qu'c la tieuc como regla general cualquier pevsona, sin que a ella-
Qbslcn las incompatibilidades, prohibiciones y vestvicciones que -
eslablecen las leyes parva ciertas personas y en deteyminados ra--
mos de la aclividad mercanlil; y cafucidarl para ejevcey el conter-
cio, ‘en cuyos casos de excepeion se encuentvan los incapacitados y
los emanci}mdcs.

Asimismo, habla de incompalibilidades pava sev comevcian

(96) Cfr. Ob. cil., pdgs. 77 a 87.
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los nolavios y los agentes aduanales; y de las prohibiciones para - /

ser comeveiaute, cono ¢s ¢l caso de los quebrados que no hayan -
sido vehabilitados, ¢l de los reos de dciz'los conlva la propiedad, -
asi como los casos que senalan las leyes a extvanjcros.

Dice que eslas figuras se distinguen entve si ", . en cuanto
aquélla (la incompatibilidad), por devivar de la profesion de la per
sona, depende de la voluntad de ésla hacerla cesav, abandonando ~
dicha profesién anles de dedicarse al comercio, al paso que la -~
prohibicion se impone en virtud de civcunstancias que no depende -
del afectado hacevr desaparecer', (97)

En este orden de ideas y en velacion al contrvato que nos ocie
pa, es clavo que las parles conivalantes han de sev capaces en los
téyminos ya precisados. Como el usuario puede sev peysona jisi-
ca o moval, el primero puede celebrar el conlvalo por s mismo y
en-caso de sev incapaz, por medio de representante capaz; y la se
gunda, a través de su vepresenlante legal, el que, desde luego, -
debe ser capaz para obligarse.

Por su parté, el distribuidor debe vecavar, previamente a -
la cglebracir’m de cualquiey contvalo, -la autorizacién v permiso co

rrespondienie, pava poder vealizay la distribucion de gas L. P,, -~

(97} MANTILLA MOLINA. Ob, cit,, pdg, 87.



pues en el supueslo de ser capaz pava sey comerciante, no lo se--
¥ia para ejevcerlo, por no cumpliv con esla formalidad, toda vez -
que exisle disposicion expresa en el Reglamento que lo prohibe - ~
(art. 86, RDG} y, en caso de hacevlo, ademds de hacerse acveedor
a una sancibn administrativa, eslavan afeclados de nulidad los con
tratos que celcbre,

En cuanto a las limitaciones a la capacidad de ejercicio, el -
Reglamento establece que sélo podran sev tilulares de autorizacio ~
nes los pariiculares mexicanos y las sociedades mexicanas consti-
tuidas integramente por mexicanos (art. 10, RDG}, debiendo de---
mostrar el cumplimiento de este requisilo al solicitay el otorga- -
miento de la aulorizacion (avi. 15, inciso b, RDG) y traténdose de
sociedades, coun la escritura constilitiva en los términos antes ci -
lados, debiéndose acveditay la personalidad del peticionario cuan-
do no gestione en nombre propio (art, 17, incisos a v b, RDG).

Asimismo, las autovizaciones podvan sev lrvaspasadas, pre--
via aprobacién que conceda la SCFI a los intevesados que salisfa- -
gan los rvequisitos que establece el Reglamenlo y fnicamente a puy
licilarves o sociedades mexicanos (avt, 29, RDG), bajo peuna de re~
vocacion de la autorizacion si se [vaspasa o euajena, en z‘od().o en-
pavie, imponiéndose ademds una multa, tanto al enajenanie como -
al adquivente (arl. 32, frac. lll, RDG). También seva causa de -

revocaction de la aulorizacion, la pérdida de la nacionalidad mexi



cana del titular de la misma (av!. 32, frac. IV, RDG), o si la so -
cledad titular de la anlorizacion pievde su capacidad por dejar de -
eslar constiluida integramente por mexicanos (avt, 32, frac, V,--~
RDG). Cuando alguno de los miembros de la sociedad pievda su ng
cionalidad mexicana, pevdeva en beneficio de la Nacién sus accio -
nes o pariicipacion social, a menos que enajene sus acciones o pay
ticipacidon social a particulaves o sociedades mexicanos favt, 34, -
RDG).

Ademnds, es causa de terminacion del contvato de suministyvo
la revocacion de la autorizacion al distyibuidor, o la pérdida d b
sus devechos pava realizar el suministvo (estipulacion 16a., BSRF
y 2la., BSCMV).

No obstante que el avt, 13 del C. Co. eslablece que los ex--~
tyanjeros sevan libres pava ejevcer el comercio, segin lo que se -
hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones y -
lo que dispongan las leyes que arveglen los devechos y obligacio~ -
nes de los extranjeros; el ari, 14, eslablece que los extranjevos -
comerciante, en todos los aclos de comercio en que intevvengan, -
se sujelarén al C, Co. y demas leyes del pafs.

A su vez, la Ley para Promouver la Invevsion Mexicana y Re_
g;tiar la Inveysion Exivanjera, establece el ii;gpedimento legal a--
los extranjeros para tomar pavte en sociedades cuyo objeto social-

sea, cnlve olvos, la distribucion de gas y las sociedades respecli-



vas sélo podvan constituirse con la cliusula de exclusion de ex~ -
tranjevos (avt. 4o., in fine, LIE).

El maestro Mantilla Molina ( 98 ) seiala que se conocen en -
la prictica con el nombre de cliusula de exclusion absoluta ', .,
aquella en la que no sblo se prohibe a los extvanjeros el ingreso a-
la sociedad, sino que también se prohibe que tengan el cavdcier de
socios, sociedades mejicanas en las que no se haya insevlado la -~
cldusula de exclusién de extvanjeros'.

De lo anterior podemos concluiv que las paries conlvatantes-
han de ser capaces, enlos términos generales que eslablece el C.
Civ,, aplicado de maneva supletovia y el distribuidor, ademds, de
bera poseer la nacionalidad mexicana, por ser la distyibucion de -
gas una actividad resevvada a particulares mexicanos y sociedades

wmexicanas con clausula de exclusion a extrvanjeros.

d) Fovma.

No obstanie que mestro C. Co. consagva el Principio de li--
bertéd de forma pava contvatar (art. 78, C. Co.), exceplila aque- -
llos contratos que con arreglo al misnto u olros ovdemamientos re
quievan formas o solemnidades parva su ¢ficacia, sancionando esla

omisibn, pues los mismos no producivén obligacién wi accidn en ~=

(98] Ob. cil., pag. 224,



juicio (arl, 79, C. Co.). Asimismo, cstablece la aplicacion suple
tovia del devecho civil a los aclos de comcrcio, vespecto de las~ -
causas que vescinden o invalidan los contratos (art, 81, C. Co.),~
seiialando el codigo de la Malevia que la falla de forma eslablect -
da por la ley lrae como consecuencia la wlidad velativa del con- -
irato (art. 2228, C. Civ.), por conslituiv la forma un elemento de-
validez de éste (arl, 1795, frac. IV, C. Civ.).

Como ya sefialamos, cl contralo de swuinistvo de gas L, P. -
es un contrato formal por establecer el Reglamento que los distri-
buidores deben celebrav contrato con sus usuavios, el que ademds
de ser por escrito debe contener las estipulaciones consignadas en
las Bases generales de coﬁtralaciéz.

Alwora bien, este intervvencionismo cstalal que se manifiesta~
en la forma y contenido que debe revestiv el contralo, vesiringien
do la voluntad de las parles, ha oviginado el 'renacim_ienlo del for -

“malismo, no séloen esle contrato, sino de maneva geneval, méli--
vando que la dectring se avoque al estudio de esie fenémeno de ca-
rdctey socioecondmico, que incide en el Devecho.

Ast, Brosela Pont (93) senala que: ''Si el contvato mercan
lil es el medio juridico pov el que las empresas realizan sii aclivi-

dad econdmica, bien con otras empresas, bien con el sector de - -

(93 ) Autlor cilado por ARCE GARGOLLO. Apuntes, Ob, -~
cil,, pigs. 16 y 17, :




los consumidores, es logico que la fisonomia tradicional o clisica-
de los contralos mercanliles haya sufrido las consecuencias del in-
tervencionismo estatal en la economia, IEste inlervencionismo ha -
genevado la crisis total o pavcial del dogma de la autonomia de la-
voluntad de las pavtes, crisis que se ha manifestado de diveysas - -
manevas: medianle la apavicion de los conlvatos forzosos o im---
puestos pava quienes se encuentyvan en situaciones deleyminadas --
(b. ej.: venta obligatoria de matevias primas; obligacion de contra
tar del monopolista); mediante la apavicién de los conlvatos norma
dos o de tarifa, enlos que ¢l contenido contractual o ¢l precio vie--
nen impucslos por los poderes piblicos (p. ej.: aprobacion de poli-
zas de seguvos v primas, lasa de inlfeveses, elc.); v, finalmente, -
prohibiendo el establecimiento de cldusulas lesivas pava la pavte -
ccondomicamente mds débil,
Por su parvte Benjamin Flores Baryoeta ( 100 ) dice que:

"Asi es de entendervse que, por aulonomia de la volunlad es que la-
cntﬁlad monopolizadova o empresaria de bienes y servicios se cola
ca en lal situacion, inclusive aceplando los seialamientos que la au
toridad le ﬁje; como es lambién por autonomia de la voluntad qice el

consumidor aproveche la ofevia, sujeldndose a clla, pese a la natu~

(100) En suarticulo: El Conlvaio Masivo. Publicado en
la Revista El Foro. Ed,. Idem. México, D, F, Quinla Epoca, wiim.
19, julio - sepliembre de 1970, pig. 33.



ral observacion de que de ovdinavio lo hava en un eslado de necesi-
dad porque los servicios o bienes de que se lrale son apremianies -
en la vida moderna, Pevro cabalmente habvan de inlerveniy los -~ -~
olros principios para cavrgay la vesponsabilidad a la pavic poderosa
y satisfacer la confianza del consumidor, inlevviniendo el devecho ~
para igualar eslas dispares fuevzus',

Seiala Floves Barvoela ( 101 ) que para juslificar lo antevior,
la intevvencion del Eslado se manifiesla: "Enla deteyminacion de-
las bases y requerimienios que han de satisfacer las entidades que-
pretendan salisfacer necesidades coleclivas; en la vegulacion de la-
maneva como se han de preslay lales bienes o sevvicios; en la obli~
gacion que se impone a estas enlidades monopolizadoras de dere- -~
cho, de prestav los mismos bienes y servicios a todo aquél que lo-
solicite, lo que en vez de sevr visto como veslriccion a la libevtad -
de contralo, es de mivarse precisamente como gavantia de dicha li-
bertad en favor del consumidor masivo, pues de no exisiiy dicha - -
obligacion a cargo de la empresa monopolizadora, en son de rvespe-
tar su libevtad de conlvalay, privaria a los individuos de hacerlo, -
en visla del monopolio; en asegurvay los deveclos de los parlicula- -
res de manerva que las disposiciones genevales conlengan un minimo
de proleccion para los minierosos conswmidores’,

Agrega el awdoy que; ""Todavia hay que decir que la intcrven-

( 101 ) Idem.



lan las condiciones impucsilas a los nsuarios",

Por eslas vazones y ante la necesidad del usuavio en la ob--
lencion de determinados bicnes o servicies, que solo puede obtener
o adquivir a vavés de cievlas empresas, conlrala con ellas, vreci-
biendo doclvinalmente eslos conlratos difeventes denominaciones, -
como de adhesidn, forzados, dictados, impueslos, elc,, por ser -
el Estado quien de forma imperativa fija su forma, contenido y -~ -
aiin el precio,

Sin embargo, no se puede negay que estos contralos tengan -
tal cavdcier, toda vez gue el Reglamento dimana del Poder Piblico
¥ por ello tiene validez, ademds de que en ¢l mismo se faculta a la
SCFI y a la SS pava gue dicten las disposiciones necesarias pava su
cumplimiento (avt, 40., RDG), las cuales son de orden piblico - -
(art, 50., RDG).

Sanchez Medal ( 104 ) sefala, vefiviéndose a los contralos de
adhesion, que en estos hay ", ..contvate o acuerdo de voluntades, -
al menos pava aceptar por una de las partes las condiciones elabo
radas o propucstas pov la otva...", ¥ que no tiene rvazbm Duguit -
quien les niega lal caracler.

En este senlido Diaz Bravo ( 105) sehala que: ... son con-

tralos, conforme al C, Civ,, lodos los acuevdos de voluntades pa -

(101) Cfr. Ob.cil., pig. 19.
(105) Ob. cil., pigs. 14y 15,



fijo se establece que: "Deberdn consignarse en el contvalo de su--
ministro de gas I.P. las obligaciones contenidas en las estipula- -
ciones la. a 16a. de estas bases...", asi como lo contenido en la-
17a, y 18a.; y se establece enla 19a, que la SCFI aprobara el - -
modelo de conlrvato a los dislvibuidoves '...si no conlvavienen -~
las precitadas bases", Asimismo, en el arifculo segundo transito
¥io se eslablece que la conlvalacion que vealicen los distribuidores,
a partiv de la fecha de expedicion de las Bases, con nevos usua--
rios, "debevin sujelavse a lo estipnlado en estas buses''; y el ley-
cero, concede un plazo a los distribuidoves pava vealizar la contra
tacion corvrespondiente con sus usuarios acheales, 'de acuerdo con
eslas bases genevales de contvalacion', Idénticas disposiciones -
encontvamos c¢n las Bases para el suministvo compulade por medi
dov voluméirico, velalivas a la obligacion del distribuidor de con-~
signar el conlenido de las estipulacioncs en los contratos (estipula-
cion 22a., 23a., 21a. y arliculos segundo y tevcero transitorios),
En el swministro en recipientes portatiles, aungue no se estq
blece de manera expresa, en la estipulacion A se seiala que: "El-
contvato de suministvo de gas L. P, se iniciava con un resumen en
que se contengan los Siguientes dalos..."; enla B: "Se consigna -~
ran también las siguienles estipulaciones. .. ", que abarcan de la~
la. a la l5a., enlas que se confivina, pues la 5a. seiala: "'El con

trato deherd conteirer, ..y en la Ja. : "Se estipnlard en el conlra -



doves si cuimplian con la formalidad de celebvar conlvalo por escvi
to con sus usuarios, los ciales conlenfan las estz'pulécianes consig
nadas en las Bases genevales de contvatacion emilidas poy la ---
SCFI, quien por esla vazon aprobaba estos contrvatos, vespelandose
el precio oficial.

En el primer lipo de servicio lodavia se cumple con esta for
malidad y demds vequisitos, aunque en ocasiones no hay periodict
dad en las presiaciones, lo que ovigina que cl usuario oblenga el ~
sevvicio de cualquier distvibuidor, sin celebyar conlrato.

En cttanto al segundo, como ya no se presta esle lipo de ser-~
vicio, ya no se celebra cantrat’o, violdndose los existenies a pesay
de lo dispuesto por el Reglamento y las Bases, Asimismo, se ha-
moedificado de tal manera la prestacion de este servvicio que acluql
mente se pavece al que se yealiza en recipiente fijo, con los incon-
venientes que implica para los uswarios y anle la indifevencia de -

las auloridades encargadas de su aplicacion v cumplimienio.

En cuantoal suminisiro en recipientes portitiles, no se cele-

bra contralo € incluso no se puede hablay de wun contralo consen- -
sual, ya que en la mayorfa de las veces son difevenles los distyi-
buidores que swminisiran a wn mismo usuavio y que opevan en de -
lerininada zona, pues la comercializacién del mismo s¢ vealiza --
conforine a los usos preesiablecidos. Por ello, vesulla dificil vefe

rirse a wit swministvo, debide a que no hay peviodicidad en las pres



poridtiles, fijos o el compulado por medidor volwmélyico, Sin em-
ba?go, se ha desnaluralizado de lal forina la prestacion del sevvi-
cio en recipienles poridliles que, en vealidad, parece mads una com
praventa que un contvato de suministro, con las consiguientes des-
ventajas que esto representa para los usuarios del mismo,

El hecho de que en el suminislro en vecipientes poridiiles no
se acostumbra celebrar contrato por escrito y en el computado por
medidor volumétrico ya no se celebra, no impide que los distvibui-
dores presten el servicio a quien lo solicite medie o no contrato.
Sin embavgo, por disposiciin expresa del Reglamento y de las Ba-
ses, el suminisiro de gas L, P. es un conlvato formal vy, por tan--
to, la forma constituye un elemento de wvalidez del contrvato (art. -
1795, frac. IV, C. Civ.), omisibn que lrae como consecuencia la -
nulidad velaliva del mismo (art, 2228, C. Civ.}.

Ahora bien, el venacimiento del formalismo obedece a diver
sos. moltivos como son: ", .interés piblico en evitar los litigios,; ~
dotar de precision a las obligaciones asumidas y de seguvidad a --
cierlos bienes de mayor imporlancia, induciv a.mayor reflexién a-
las pavies conlvatanles, venlajas todas éstas que explican la forma
li(lad‘ exigida-en la mayor parle de los contratos reglamenta- - -

dos'., (107} .

- (107) SANCHEZ MEDAL. Cb,cil., pgs, 17y 48,



Sdnchez Medal ( 108') sefiala que el C. Civ, permite ., pur
gar- e un contvalo el vicio de la falla de forma exigida por la ley, -
bien sea a través de la valificacidén expresa, medianiela - -
reitevacion del contrato con las formalidades legales omitidas - - -
(2231) extinguiéndose asi por confivinacién la accion de nulidad, o
bien a través del cumplimiento voluntario de dicho coniralo, me- -
diante su valificacidn tdcita (2234). Sinembargo, lanlo en
la confirvmacion o ratificacion expresa, como enla ralificacion la-
cita-o cumplimiento voluntario, son las ‘dos pavtes mismas -
las que han convalidado el contrato que se celebrdsin la formalidad
exigida por la ley'.

Agrega el'autor que: "El problema se suscita cuando sélo -
una de las paries pretende hacer valev la mulidad velaliva - -
del contrato celebyado con omisionde la foyma exigida por la ley.
En'este caso, se puede ... demandar judiciahinenle a la olva el --

otorgamiento de la formalidad omitida, para exigirle después el -
7 cumi)limienta de las obliéaciones derivadas del contvato, revestido
ya de la formalidad- omitida’, a través de la accién .'.'pro forma"

que eslablece el C, Civ, (art. 1833 y.2232).
’ Como la forma conslituye un elemento de validez del‘conlrato,

la falta de esta formalidad trae como consecuencia la welidad velali

(108) Ob. cit., pig. 48. Los mimeros que aparecen enh’e pa-
rénlesis correspomlen a.su correlativo del C, Civ,



va del mismo, pervo no impide que éste produzca provisiondlmente
sus efeclos en fanto no se declave se nulidad; en consecuencia, ¢l-
cumplimienio voluntario del contvalo implica la valificacion tacita,
exlinguiendo as{ la vefervida accion de yulidad,

Si bicn es cicrio que €l conlvatode swminisiyro de gas L, P, ~
es formal, el hecho de que en la priclica no se celebre conforme -
lo establecen el Reglamento y las Bases, no significa que el mis
mo sea wmido, pues el dislribuidor swministra v ¢l usuario paga, lo
que implica la rvalificaciém ticita del mismo.

La falta de forma es atribuible al distviduidor povque tienc -
la obligacion de celebray contvalo con sus usuarios y si éstos la -
consienlen no es porque no deseen celebrar el contvalo, sino ante-
la necesidad de obtener ¢l gas L.P. que el dislvibuidor les sumi -
nistva y enla forma que éste unilateralmente quieva, violando las
Bases generales de contvalacidn, cuya vazon de sev es la de esla-
blecer la forma y conlenido del contrato a que habran de sujetay -
se las paries, provoqando su infraccion una sancidn que, pov lo -
visto; nunca aplica la SCFI, pues es de iodos conocido que en- mu
chisimos casos no se "acostumbra' celebrar contralo.

Por olva parte, sevia absurdo que el usuavio demandava ju-
dicialmnente al distribuidor el otovgamiento del conlyvalo, pava cum
plir con la formalidad omilida, pava después demandarle el cuin--

plimiento del mismao, por las molestias y gaslos que esto implica,



Por-ello, es necesario que la SCFI haga cumpliv las disposiciones
relativas, a efeclo de que se de cumplimiento a esla formalidad, ~
pues si consideramos que son millones de usuavios y que la mayo~
ria no celebra conlrato, vesulla clavo que dicha autoridad ni san--

ciona a los dislvibuidores ni cumple con sus obligaciones,

6. MODALIDADES.

""La inodalidad en las obligaciones es un hecho que puede --
afeclavias, en cuanto a su exisiencia, exigibilidad, sujetos u obje-
tos..." (109). La clausula de exclusiva constituye una modali -
dad del contrato de suminisiro de gas L. P., pues qunada a la obli
gacion fundamental del conlvalo se aflade una secundavia, que se. -~

traduce en un no hacer o abstencion a cargo del obligado.

a) La clidusula de exclusiva,
Tevesa Puente Muiioz ( 110 ) nos dice que el contenido de- la
exclusiva consiste en una obligacién de no hacer, de no suminis--

{rar o sev suministrado, sino a aquellos o por aquellas personas-

(109) ROJINA VILLEGAS, Rajuel, Compendio dec De--
recho Civil.  Teoria Geneval de las Obligaciones.
Ed. Porvita, S. A. México. 1981, t, IlI, Pdg. 497,

. (110). Euwsuarliculo: El Pacto de Exclusiva en la -
Compraventa y el Suminisiro, Publicadoenla Revisla
de Derecho Mevcanlil. Ed. Idem. Madrid, Espaiia, vol, XLII, -
witm, 103, encvo - mavzode 1967, pig, 90.



gue son favovecidas por la exclusiva. Asimismo, sciale que ésla
califica al conlrato principal loda vez que junto a la finalidad gené
rica del mismo se agvega la especifica de la exclusiva.

La cldusula de exclusiva tiene como finalidad colocar en wna
situaciin de privilegio al beneficiario de la misma, limitando de ~
esta manera la compelencia de tevceros, asegurdndole ung deter-
minada zona de actuacion.,

No obstanle que se vestringe la liberlad confractual del con-
cedente de la exclusiva al imponerie la obligacion de no sev sumi -
nistrado por persona distinta del concesionario, esla restriccion -
aliende a motivos lanto econbmicos como de seguridad juridica, - -
pues al beneficiado con la exclusiva le permile hacey célculos en-
la colocacion de los bicues o servicios gue expende o presta y de -
esla maneva planificar y desarrollay su aclividad mevcantil, lo ~ -
que permite, a su vez, al concedente de la exclusiva obienevlos de
maneva coatinua y opartuna, vedundando en una mayoy seguridad ~
en el cumplimiento de la velacitn contractual,

1. Xa exclusiva a favov del distvibuidor,

Encel szz:;zi;zisl1'a en vecipienle fijo v en el comkmtado por -
medidoy volumétrico, las Bases genevales de contrvalacion y los -~
conlvalos eslablecen la obligacion del usuavio de adquiviv anica ~

v exclusivamenle de la empresa con quien conlrvalen lodo el



gas L, P, que reguievan (estipulacion 2a, y Clausula Segunda, inci-
so a, enamdbos), lo gue implica la exclusiva a favor del distribui--
dor, pues aunque licuc la obligacién de suminisivar a sus usuarios
tiene ¢l devecho de hacerlo de maneva exclusiva, derecho que lie-
ne frente a olvos distribuidorves y enuna detevminada zona,

En ol suminisiro en vecipicules poridtiles, las Bases seig- -
lan gue si en una zona de servicio existen dos o wids distvibuido- -
res autorizados, el usuayio pucde ¢ontyafay libyveinenie con cual- «
quieva de ellos (estipulacion B., 7a., BSRP), lo que supone que el
usuario puede contyatar con un deteyminado distribuidor, quien lo-
swministvard de manera exclusiva, pucs exisle un conlyato que los
vincula y mientras ésic no levmine prodece sus efeclos, como ¢s -
el de obligar a las pavrles, a sey suministrada y a pagav el precio-
del mismo.

Sin embargo, como hemos venido sefalando, en cste lipo de
servicio no s¢ celebra contrato y se acosiumbra obiener ¢l gas - -
— no ¢l servicio—, de cualquier distribuidor, por lo gue la excly
siva ne liene razobn de sev,

. Por lo lanlo, solo podemos hablar de _Ia cléusula de” exclusi-

va veferida a los dos primevos lipos de servicio,

2, Liciftud y limiles de la cléusila de exclu-

siva.



Garrigues (111 ) seiiala que: '"No basia con decir que la ex-
clusiva engendra normalmente un monopolio y que en fal cavdcler-
es ilicita, porque el monopolio, denlro de cicrtos limites, deja de-
ser qulomdlicamente reprobable'. Agvega que la exclusiva sevd If
cita siempre que tenga limiles temporales y espaciales.

En el contralo de suministro de gas L, P,, es claro que el - -
conlenido de la exclusiva ¢s licilo, loda vez que la misma sc esti -
bula en las Bases generales de conlvalacidn y aenque conslituye una
limilacion a la libertad conlractual del usuario, es un devecho que-
el Es lbdo otorgc; al distribuidor, ben rvazdn de la antorizacion que le
concede pava vealizar la distyvibucion de gas, cl cual, por esle he -
cho, no deja de tener ciervtas limitactiones.

En cuanto al aspecto fempoval, las Bases y los conlralos no-
establecen cudl ¢s la duvacion de la exclusiva, pevo por ser una ~ -
clausula accesoria Vdel contrato principal, seguivd la suerie del - -
mismo. Sin embargo, como sefialamos anteriormente, la duracion
del contrato de suministro de gas L.P. es indelcwninada; se pro--
Zongd indefinidamente en el tiempo, lo que z‘nzplica una obligacion a
perpeluidad; pevo como sc;"lala el maestro Rojina Villegas (112) -
", .. las relaciones juridicas se caractetizan por ser tcmpora--

les yiener una vigencia delerminada en el liempo',

(111] Aulor cilada por BAUCIIE. 0b. cil., pag, 360.
(112} Ibidem., .pdg. 357,



- o0 -

.Agrega el gutor: ", ..que todo contrato, por serio, lleva necesa--
riamente una limilacion temporal, si no, se violuvia la libertad
jurtdica, yaque silas partes pudicvan obligarse por uncontva
to pe rpetuamente estarian remmciandoa su liberiad",

No obslamte que la duracidn del contrato de suminisive es in
definida, el uswavio puede vescindivlo en cualquier tiempo, lo que
implicq la terminacion de la exclusiva, limilando de esta manera-
el aspecto temporal, pres el usuario podrd coutvatav cou otro dis-
tribuidor autovizado en la zona corvespondienle, Si n embargo, no
descariamos la poéibilidad devque en lugares apartados exisia ting
camente un distribnidor en una determinada zona, caéo enel- - -
cual, el uswaric no tiene opcibn de elegiv, al no existir libve con~
currencia.

También es pecesario destacar que por la deficiencia en la-
prestacion det servicio por parvte de la mayoria de los dism‘buido-
res, eslos ojercen un verdadero nwnopolw, pues el usuavio con- ~
trate con unou otro enﬁ’enta los mzsmos problamas y enionces de-
nada strve su Zibe?'fad bara contratay, pues lo hace en un vevdade
ro eslado dé necesidad y st bien hay mu.ltiplicidad de opciones, es~
te hecho las dismimye,

‘En cuanto al aspecto espacial, el Reglamento establece que -
se enﬁende po-}* zova de sevuicio, la regibn geogrifica, debidamen

te precisada en cada autorizacidn, dentro de cuyos limites el titu-~



- 101 -
lay liene el devecho y la obligaciim de proporcionar el servicio ob-
jelo de la propia antovizacion avt, 6o., inciso i, RDG).

Ahora bien, los interesados en obtenev el otorgamienlo de -
alguna autorizacion, deben precisar la zona de sevvicio de la plan-
ta de almacenamiento en que pretendan operay (avt, 15, inciso ¢, -
RDG) y, en su caso, la de los vehiculos-tanque (avt, 18, inciso d,-
RDG); asi como la clasificacién posible de los consumidores con -
la estimacion de¢ sus respeclivos consumos (arl. 17, inciso f, - =
m‘mz. 4, RDG).

En caso de otorgarse la autorizacion, en la misma sc expre-
sard la zona dentro de la cual pueden y deben los inlevesados su~
minisivar el sevvicio (avl, 21, wim,. 6, RDG), el que realizardan -
en forma divecta, sin infermediarios ni comisionistas y bajo su di
recta responsabilidad (art, 91, RDG).

Las autovizaciones sélo se olovgavdn vespecto de zonas o e
gaves no amparados por olvas de igual naluraleza, salvo que se de-
muestre que los titulaves de las existentes no proporcionan un sey
vicio eficienle o no tienen suficiente capacidad de distvibucion para
alender plenamente la demanda del mevcado, enicuyo caso la SCFI
oird a los “titulares de las aulorizaciones vigenies en la misma 20
na antes de diclay la yesolucion corvespondiente (art. 23 y 25, - ~
RDG).

.

El litular de la aulovizacion puede oblencr aprobacion parva -
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ampliar sus instalaciones y prestay un sevvicio mds eficiente - -
dentro de la zona que tiene autorizada pava opevay (art. 16,
RDG), con lo que evilaria que se olergavan auforizaciones denlro~
de la zona en que cpeva.

La zona de servicio puede ampliavse o veducivse, pues los -
tz‘tulafcs de autorizaciones lienen devecho pava ampliar sus activi
dades a lugares po*éﬁmos o circunvecinos del o de los amparados
por sus autorizaciones, previa declaracitm de la SCFI de qué las-
necesidades del seyuvicio asf lo vequieven fart. 26, RDG); v para
reducir la zona de sevuvicio sevd necesaria la aprobacién de la - -

V SCFI, guien podvd solic:itar los informes y documentos que esti- -
me necesarios a los interesados, quienes estan obligados a propor

citondrselos (art, 28, RDG).

3. Incumplimiento de ia cliusula de exclusi

va,
v Como sefalamos inicialmente, la cldusula de exclusiva es -
‘ “una modalidad del contrato de sumir{z'sl'm que consiste en una ébli—,
gacion de no}h{zcer a cavgo del obligado. Al vespecto Messingco --
( 113} indica que: "...mientvas el deudor se absienga de lzace? To

que le estd prolibido, o toleve pacificamente que el acreedor I --

(113) ~Aulor cilado por MUROZ, Luis. Derecho Mercan
til. i 1I. Ed. Cdrdenvas Editor y Distribuidor, Mexico, ~ - -
1974, pig. 234, )
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ga, la obligacion permanece enla sombra; pero adquieve pariicu-
lar relicve cuando el deudor contravenga a su deber, v seq, cuan
do haga lo que no debevia, o hacicndo cosa prohibida. Agrega ¢l
autor que la obligacidn negaltiva ''. ., pone en mouvimicuto la inler- -
vencion del ordenamiento jurvidico solamente ¢n el caso de incun -
plimiento”,

En esle sentido el C. Civ, eslablece que el que estuvieve - -
obligado a no hacer alguna cosa, gqiecdard sujelo al pago de daiios y
pevjuicios en caso de contvavencion @vt. 2023, C, Civ.).

La clausula de exclusiva puede scr violada por los propios -
distribuidores, los usuarios y terceros.

El titulay de la autovizacién no puede por si ni por inlerpbsi
la pewvsona invadiv zonas o lugares no amparados por su autoriza--
cion, bajo pena de revocacion de la misma en caso de hacerlo (arf.
32, frac. VI, RDG). Sc excecphian aquellos casos en que algin dis-
tribuidor suspenda ocasionalmente el seruvicio pov falla de gas o -~
desperfectos en la planta o el equipo y la SCFI requieva a los olros
distribuidores de la zma para que, enblo po;‘z’ble, proporvcionen los
sevvicios mds uvgenles de los que vayan a suspenderse (arl, 8-'!, -
RDG), en cuyo caso la propia Secrelavia autorizard el cobro de -~
los gastos extvaordinarios que cause ¢l cumplimiento de esta obli-
gacion (avl, 85, RDG).

En cuanto a los usuavrios, en el suministro cn vecipienle fijo-
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se establece como causal de rescision del contrato, que el uswa-~
rio adquiera gas L, P, de cualquier otvo distribuidor, sin causa -
justificada (estipulacion 15a., inciso a, BSRF) y aunque en las Ba-
ses del suministro computado por medidor volumétrico no se con -
tiene andloga disposicibn, es causa de rescisitn del contvato el in
cumplimiento del usuario a cualquiera de sus obligaciones estipu -
ladas en el contrato (estipulacion 20a., inciso d, BSCMV), como -
lo es la propia estipulacion 2a., que obliga al usuario a adquirir-
tnica y exclusivamente de la empresa todo ¢l gas L. P. que requie-
ra.

Asimismo, en los contratos de ambos tipos de Qervicios se -
establece expresamente esla causal de rescision a favor del dis=-
tribuidor (Cldusula Quinta, inciso a; y Sexta, inciso d, respeclive
mente).,

En estos contratos se alude a que medie justa causa para in-
cumpljr la exclusiva y si considevamos que el tmico caso de excep
cibn que previene el Reglamento es la suspension del suminisiro -
bor aléﬁn distribuidor debida a fulla de gas o desperfecgos: enla -
plaﬁta o equiﬁo, los demds casos no justificavan el incumplimien-
to de la clausula. Sin embavgo, nos p‘regzmiamos st no-sevd cau~
sak juslificada el kecho de que el usuario adquiera el sevvicio de -

1 otro distribuidor si aquél con quien contratd no lo suministva con-

toda regularidad, opoviunidad y eficiencia.
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Es evidente que si la principal obligacion del distribuidor es
suminislvay a sus usuavios, si no cumple con ella, éslos ante la -
necesidad de adquiviv dicho energético de caractey imprescindible,
lo oblendréa de cualquier distvibuidor, lo que a nuestro juicio es -~
con justa causa, pues al no cumpliv aquél con sus obligaciones, ori
gina esla situaciéon de la que se aprovechan los demas dislribuido~
res, pues prestan el servicio a quien lo solicile sin celebrar el - -
contrato respectivo, acluando deslealmente entre ellos mismos.

En cuanto a la violacion de la exclusiva por terceros que ca-
rezcan de aqutovizacidn, caso que aunque consideramos excepeio~ -
nal se puede davr, ademds de estavr prohibido pov ¢l Reglamenio -~ -
(art. 86, RDG), alafie a los distribuidores al ver afectada su zona-
de servicio y serdn ellos mismos quienes delecten esla ivregulari
dad o la propia SCFI, a través de la Diveccion General de Inspec--
cion y Vigilancia, pues los usuarios no saben si el dislvibuidor que

los suministra cuenta con autovizacion o no.
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¢) Restitucion de depbsilos y pagos.

- A que el dislvibuidor les veembolse el deposito en ga
ranila del suministvo de gas, solicitado al celebravse el conlrato-
correspondienie, a la fecha de levminacion del misino feslipula- -
cifn Lya., BSCMV).

- A vecibiv a la levminacion del conlvato, conlra la de
volucion del equipo proporcionado por el distribuidor el saldo que~
haya a su favor del deposilo consiituido cn yaranliu, si sc realiza-
antes de diez aiios conlados a paviiv de la fecha de la celebracion,
del cual se deducira un 10% aneal , porv afos anticipados geslipula~--
cion B., 12a., dllimo pdrrafo, BSRP).

- A recuperay los pagos hechos en exceso del precio-
legalmente autovizado, asi como los inlereses morvalorios causa- -
dos (art. 30, primey parvrafo, LFPC).

- A la reposicion del producto, a la bonificacion o devo
Iuci()ﬁ de la cantidud pagada en exceso cuando, considevados los -
timites de lolevancia peymitidos, el contenido del producto sca in
fevior al que debe ser o la cantidad de que se irala es menoré la’

indicada en el envase favl, 32, frac. I, LFPC).

d}. Medidas de seguvridad.
- A vechazar los vecipienfes que se les enlreguen en -

manifies{e mal cslado o cuyas valvulas dejen escapar el fluido (esii
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pulacion B., 3a., BSRP).

- A solicitay al distribuidor la vevision de la instalacion
cuando observen alguna ivregularidad (estipulacion 4a,, BSRF) y -
exigiy que en su presencia se hagan las pruebas necesarias enla -~
misma, para que quede libre de fugas (estipulacion 10a,, BSRE).

- A solicitar a la SCFI o a la SS que se realicen inspec-
ciones extraovdinarias, cuyo objeto es verificar que se cumple con
las disposiciones del Reglamento y de la Ley Geneval de Salud (art,

105 y 104, RDG).

e) Terminacidn del conlrato.
- A dejay sin efecto el conlvalo de suminisivo (estipuly
cion B., 8a., BSRP), por cambio de domicilio o causa justificada -
ante la SCFI (estipulacion 19a., BéCMW, o bien, rescindirlo en -~

cualquier liempo (estipulacion I4a., BSRF).

f) Recursos.
- A solicilar la veconsideracion de los acz;erdos y Tesé
luciones que dicte la SCFI con apoyo en el_Reglar}zento y disposicio-
nes velalivas, cuando scan afectados poy las mismas y a vecuryir-

las emitidas por la 88 en los tévminos de la LGS (avl. 124, RDG).

Las obligaciones de los usuavios las podemos eningveav. de -
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Por estas razones, resulta necesavio precisar, en primey -
lugay, los devechos y vbligaciones de las pavtes contralantes y en-
segundo lugar, las facultades de que estdn embestidas las diversas
autoridades que inlevvienen en ¢l mismo, ya sea en forma divecla
o indirvecla, pues su acluacion en un momento dado puede afectar -

de maneya determinanle la vida del contralo,

1. DE LOS USUARIOS.
Podemos agrupar en seis calegortas los devechos de los usug

rios como sigue:

a) Celebravr contrato.

- Tienen derecho a celebray conlvalo de suministvo de-
gas L. P, con su distribuidor (art. 82, primer pdvrafo, RDG).

~ A contratar libremente con cualquier distrvibuidor au -
torizado, st en la zona de servicio existen dos o mas (eslipulacion
B., 7a., BSRP).

- A que el proveedor vespele los precios, cavgos, iér-
minos, plazos, fechas, condiciones, modalidades y dentds circuns-
tancias conforme a las cuales se haya ofrecido; bbligado [4 conuéni-
do m‘igbialménle la pr‘es?’acién del se;'z)icio (art. 52, LFPC).

- Av que ¢l contralo no contenga. clausulas que establez -

can preslaciones despropovcionadas a su carvgo o les impongair - -
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obligaciones inequitalivas (art, 63, primer pdrvafo. LFPC).

- A demandar la nulidad del contrato o de las cldusulas
que no sean escritas inlegramente €n idioma espanol y con cavacle~
res legibles a simple visla para una persona de visiébn normal @rt,

64, LFPC).

b) Prestacion del servicio.

~ A ser suministrados de acuerdo a io estipulado con el-
proveedor (art, 19, primer pdrvafo, LFPC).

- 4 ser abastecidos con loda regulavidad, oporfunidad,-~
eficiencia y dentro de un plazo maximo de selenla y dos horas por-
su. distribuidor @art, 82, segundo pirrafo, RDG).

~ A que el distribuidoy les venda (suministrej el prodic
to que tenga en extslencia sin condicionar dicha venla (suministyo)a
la adquisicién de ofyo producto o contratacion de un servicio, ni les
venda (suministre) a mayor précio del fijado ,ofic:'almenté (art, 14,
primer pérrvafo, LFPC).

- A que por cada entvega se les extienda la nola de re--
mision correspondiente (arvt, 82, in finc, RDG), la cual debe conte
ner los dalos especifices del sefw‘cio recibido o, en general, de la
operacion realizada (a}r!A. 38, LFPC), asi como los que seialan las
Bases genevales de conérataciim (estipulaciénr 23a, BSCM V,; 18a,, -

BSRF; yB., 10a., BSRP}.




la siguiente manera:

a) Oblener autorizacidon de sus inslalaciones.

- Qbtener autorizacion previa de la SCFI respeclo de - -

las inslalaciones destinadas al aprovechamiento del gas L.P. como
combustible parva necesidades doméslicas, comevciales e industria ~
les (art. 36, RDG), ast como del equipo pava st manejo y uso, el-
que comprende los recipienles parva almacenar gas, la maquinayia-
para moverlo por tuberias, las tuberias, los inslrumentos pava re-
gular la presion, mediy sit voliimen, los accesorios de control y se
guridad para su wmancjo, ast como los ariefactos pava aprovecharlo
dirvectammente como combuslible; cuyas especificaciones, caracteris
ticas de constvuccion y uso, deben obedecer a las novinas que en -

cada caso parliculay aprucbe la SCFI v la SS (avt, 55y 72, RDG).

b) Proyeccion y ejecucion de obras.

- Encarvgar la proyeccion y ejecucién de las instalacio -
nes cenlrales de uprovechamiento pava consumo industvial o comer
cial, a ingenieros con titulo legalmenie regisivado que acredile su~
capacidad pava ese cncavgo (arl. 41, RDG)y las domésticas, a wn -
Lécnico responsable aulovizado poyv la SCFI (ayl. 53, RDG) o a pcr‘—
sonal adiesivado, pevo bajo la vigilancia de aquél (arl, 42, RDG), -

siendo responsables de las fallas 1 omisiones en que velativamenle-



a las disposiciones del Reglamento incurvan, los lécnicos responsg
bles, operarvios y usuarios (art. 51, RDG), prohibitndose a éstos y
a tercevos modificay las instalaciones-hechas pov un técnico res--

ponsable (avt. 5¢, RDG).

c) Obtencidon del sevvicio.
A - Adquirir @inica y exclusivamente de la empresa lodo el
gas L.P. que requievan en su domicilio (eslipulacion 2a., BSCMV y
BSRF).
- Reportar a la SCFI y al diétribuidm‘ las irregularida -
des que observen en la prestacion del sevvicio (eslipulacion 13a., -

BSCMV; 12a., BSRF; y B., 9a., BSRP).

d) Pagos y constifuciéon de depébsitos.

- Pagav el importe del gas en el momento de vecibiv el-
suministro (estipulaéibn 2a., BSRF ¥y B.V. 8a., BSRP) o de acuevdo
alo computado por su hzedidor, en el momento que sea solicilado -
por la empresa distribuidorva (estipulacion 2a,, BSCMV).

' - Pagay el importe de vcinco )nehas cribicos de gas L, P.
cuando su consumo mensual sea inferior a esé volitmen (estipula- -
cion l6a., BSCMV).

- ~Cubriv al (listribuido’); el z'mporlye equivalente a diez -~

melros ciibicos de gas L. P., al precio oficial vigenle, por concepio



de veanmudacion del suministvo, cuando les sean impulables las ~ -~
causas de la suspensién (estipulacion 18a., BSCMV).

- Cubriv al distribuidoy el imporie dc cuarenta melvos-
citbicos de gas L. P,, calculados al precio oficial vigente al cele--
brarse el contvato correspondienie, pov concepto de deposito en -
garantia del suministvo (estipulaciéon 152,, BSCMV).

- Entregar al distribuidor el depiosilo que garantice la -
devolzccié;z del equipo recibido, asi conio su demévito v deprecia~-
cion (estipulacion B., 12a., BSRP) y reintegrarie dicho equipo, -
en caso de que el contralo de suminisivo se levmnine por alguna de -~

las causas previslas en el miswio (estlipulacion B., 4a., BSRP).

e) Medidas de seguridad.

- Encargavse de.que las inslalaciones destinadas al - -
aprovechamicenlo de gag L. P, pava necesidades domésticas, comer
ciales o industriales, cumplan los siguienies requisitos: que los ~
vecipientes se encuentren a la intemperie; que se cuente con los -
medios adecuados para desalojay los gases queinados que represen
ten riesgo de intoxicacion; que las lubevias conductovas de gas es -
tén a salvo de riesgos previsibles; y aquellas otvas medidas de se
guridad que. determine la SCFI (art. 36, RDG).

- Silnar los vecipientes de las instalaciones de aprove~~

chamiento de gas fueva de las consliucciones donde la ventilacibn -
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sea ammplia y nalural, a efecto de que, al ocuvriv algitn escape, ha
va la proteccion necesaria parva evilay acinulaciones de gas en zo~
nas habitadas o de tvabajo y de que, en caso de incendio, la loca-
lizacion del equipo de gas no constituya un obsticulo a la cirveula~ -
citn en salidas principales, de emevgencia o considevadas como --
anico paso de proteccién (art. 73, RDG).

- Instalay los recipientes ¢n lugaves donde no queden ex
puestos a deleriores accidentales por persowas, vehiculos u olvos-
agentes, vetivados cuando menos tres metros de donde haya fla - ~
mas o con la debida proteccion, para evitar viesgos imninentes en
caso de fugas de gas (@v!. 74, RDG).

- Realizar las vepavaciones necesarias, por su cuenla,
crando de la vevificacion y revision efectuadas pov el distribuidor,
para iniciar el servicio, se desprenda que su instalacion no cuin--
ple con las disposiciones técnicas en vigor (estipulacion 3a., - ~ -
BSCMYV y BSRF} y aquéllas reparaciones que vequiera la instala- -
cibn en servicio, enun plazo de quince dtas, contados a partiv de~
la fecha de aviso del distribuidor, pues en caso contvario, se les -
suspendera el suministro festipulacion 6a, y 17a., inciso b, - - -
BSCMV; 4a., v 15a., inciso d, BSREF).

- Dar aviso al distribuidor de las vepavaciones o modifi
caciones efectuadas et la instalacion por personas autorizadas aje-

nas al mismo, pava que €sie lHeve a cabo la revision que proceda -



(estipulacion 7a,, BSCMV y 5a., BSRF), prohibiéndose a los usua-
rios vy a personas que no eslén acveditadas en la SCFI como insta
ladores o lécnicos vesponsables, cfcciuay dichas modificaciones o
reparaciones (estipulacion 10a., BSCMV; 8a., BSRF; y B., 1la.,-
BSRE}.

- Mantener en condiciones de seguridad y eficiencia la~
pavie de la instalucion comprendida inmedialamente después del --
medidor volumétrico hasta el intevior de su domicilio (estipulacion
4a., BSCMV).

- Vigilar la instalacitn y proveer el mantenimienio y ~
reparaciones que requieva el vecipienle fijo, tuberias, accesorvios
yaparatos de consumo, a efeclo de preservar dichos elementos en
condiciones de seguridad y eficiencia, debiéndose vespelay lo ovde
nado en el Instvuclivo pava el Disefio ¥ Ejecucion de Inslalaciones -
de Aprovechamienlo de Gas L. P, (estifulacion 8a., BSCMV y Ga.,
BSRF). Asimismo, pervmiliv al personal del distribuidor, previa -
idenlificacion, el acceso a los mismos, a efeclo de sey vevisados -
o repavados (estipulacion 9a., BSCMV y 7a,, BSRF) y no ejecular
i pevmiliy que se ejecuten aclos endiciio equipo,. que puedan pro
vocay viesgos (esiipulacion 1la,, BSCMV; Ya., BSRF; v B., 5a4,,-
BSRE).

- Reportar a la SCFI y al distribuidoy ¢l mal eslado de

los recipientes o iuslalaciones (estipulacion B., 9a., BSRP).



- Notificar al distribuidor, sin demova, ld existencia -

de fugas de gas (estipulacion 1d4a., BSCMV y 13a., BSRF).

f) Inspecciones.

- Prestay a los inspeclores de la SCFI lodus las facili-
dades pava que practiquen sus visilas y dav instrucciones a sus de
pendientes pafa que proporcionen esas facilidades (arl. 100, segun
do parvafo y 107, RDG), debiendo firmayr ¢l acla quc se levanie de-
la visila o inspeccion (art. 109, RDG); y cuando del vesullado de la
misma se desprenda que un sistema deja de satisfucer los requisi
tos indispensables de seguridad v sanidad, regulavizarlos denlro -

del plazo que fijen la SCFI'y la S5 (ari. 110, RDG),

g) Proporcionar datos ¢ informes.
- Proporcionay a la SCFI, SS y PFC, en los plazos que
sefialen, los datos, informes y documentos que al vespeclo les so-
liciten, pava el mcjorr cumplimiento de sus atvibuciones (avi. 10‘1 .

RDG; 65 y 79, LFPC).

h) Terminacibn del conlrato.
- Avisar por escrilo al distribuidor la tevminacidn dél-
conlvalo de sumivistro (eslipulacion 19a,, BSCMV; I4a., BSRF; v

L., 8a., BSRP).



2. DE LOS DISTRIBUIDORES.
Podemos agrupar en sucve calegovias los devechos de los -~

distribuidores, como sigue:

a) Obtener autorizacion para la dislribucién
de gas L. P, »

- A obtener autorizacion de almacenamiento, {vanspor-
te y suminisivo o de tvanspovie ci vehiculvs-lanques, previa satis
faccion ante la SCEI y la SS de los requisilos correspondientes - -
fart. 8o., fracciones Iy Ill, RDG), las cuales dan devechoa la - -
construccion y opevacion de plantas de almaceramicnto, bodegas -
de distribucion y sistemas de tvansporie, a suministrar el gas - ~
L, P, alos usuarios en vecipientes de maino v poridtiles y eslacio~
narios, o solo estacionarios (avi, 11, RDG); y las segundas, a es-
tablecer y operar sistemas de transpovie en vehiculos-tanques- pa -
va la conduccion de gas L. P, de lus fuenles de produccion, e_labo—
racién o abastecimiento a.las plantas de almacenamiento (art, 13,
RDG).

- A solicitar la provroga de las aulorizaciones, previa
salisfaccion de los requisitos reglumentarios covrespondientes - -

(@art. 14, RDG).

b) Traspasar las aulovizaciones,



- A solicitar pov escvilo, aprobacién de la SCFI pava -
traspasar su autorizacion, previa satisfaccion de los requisitos co
rrespondientes, bajo penma de vevocacion de la inisma (arl, 21, - -
mim. 7; 29 y 32, fraccion I, RDG), aswmniendo el adquivente lo- -

dos los dervechos y obligaciones emanados de ia misma,

¢) Proporcionar el servicio.

- A propovcionar el servicio objelo de la autorizacion,
en la zona de sevvicio precisada en la misma (art. 60., incisoi;y
21, wim, 6, RDG); cuando hayan sido teyminadas las obvas e inslg
laciones y aprobadas por lu SCFI y'la SS (avt. 22, RDG), debiendo
expediy la primera, inmedialamente, la autovizacion de funciona -
miento, cuando efeciuadas las inspecciones iniciales a las planias-
de almacenamniento y bodegas de dislyibucion, sec encuentren salis-
fechas las condiciones de sanidad v veglamentarius corvespondien
tes (ari, 103, RDG).

- A ampliar sus aclividades a lugaves proximos o cir--
cunvecinos del o de los amparaclos por sus aulorizaciones, previa-
declavacién de la SCFI de que las necesidades del sevvicio ast lo -
requicyen (uvl. 26, RDG) y oblener uprub&cién de ésla parua aumen
lav la capacidad de almacenamiento que haya quedado precisada al
otorgarse la antorizacion, cuando subsisian las condiciones de se~-

guridad en el lugayr de la ubicacién (avt. 67, RDG).



- A reducir la carga de los vecipienles, en preuvision -
de agotamicnto y de acuerdo a lus necesidades de los uswavios, - -

previa antovizacion de la SCFI fart. 87, RDG),

d) Suspendey el servicio.
- A suspender el swministyo poy falte de pago puntual -
de los usuarios (avl. 84, dltimo parrafo, RDG; v estipulacion 17a.,

inciso a, BSCMV).

e} Recibivr pagos y depositos.

- A que los usuavios les paguen el importe del suminis-
tvo (estipidacion 2a,, BSCMV y BSRF; y B., 8a., BSRP),

- A que el usnario les cubva el pago pov comsiwmo mini-
mo y reanudacion del servicio, cuando proceda (estipulaciones - - -
16a. y 18a., respeclivamente, BSCMV).

- A cobrar gasios extvaovdinavios cuando sean aulorizg
dos y vequeridos pov la SCFI pava jrrestar el sevvicio én una zona-
que vaya a queday sin distribucion de combustible @rt. 85, DG).

- A que el usuavio constituya los deposilos en garantia-
del servicio (estipulacion 15a., BSCMV), asi como del equipo pro-

porcionado (eslipnlacion B., 12a., BSRP).

f) Rescindiv coalrates,




- A rescindir el contralo por falla de pago del usuario;
porque ésle impida a su pevsonal la vevision de recipientes, ube--
rias, accesorios, medidoves volumélyricos 33 aparalos de consumo;
porque el usuario no vealice las vepavaciones o modificaciones ne
cesarias en la instalacion pava presevvay el cumplimienlo de las ~
disposiciones técnicas en vigoy, vencido el plazo fijado por el pro-
pio distribuidor; o por cualguiey incumplimiento del usuavio a las-
obligacioncs estipuladas cn el contvalo (estipulacion 20a,, BSCMYV)
y en el suminisiro en recipienic fijo, ademds, por adquirir el usug
rio el gas L.P. de cualquier olvo distribuidor, sin causa justifica
da (eslipulacion 15a., BSRF y de manera implicita en las BSCMV,

en las estipulaciones 20a., inciso d, en velacion con la 2a.).

g) Inspeccitn vy vigilancia,

- A que las inspecciones sean praclicadas por pevsonal
‘debidamiente auntorizado v provisio de la credc;wial necesaria pava-
‘su identificacién (art. 106, RDG; 399 y 401, fraccidonl, LGS; y -~
80, LFPC).

- A manz'fcslaf Lo que a su devecho convenga ul concluiy
la inspeccion, asentindose su dicho en el acla vespecliva (arl, 401,
fraccién 1V, LGS), de la cual se les debe enlyegar una cobia (art, -
401, fraccion IV, in fine, LGS; v 85,. LFPC).

- A sev cilados pevsonalmente o pov covveo para que --
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manifiesten lo que a su devecho convenga y ofrezcan las pruebas -
procedentes en relacion con los hechos asenlados en el acta de ins-
peccion farl, 432, LGS) y una vez oidos y desahogadas las pruebas,

ser notificados de la vesolucion que proceda (avi, 431, LGS).

k) Imporviay gas L. P,
- A solicitar autovizacion de la SCFI pava la imporia~ -
cionde gas L. P, , cuando no sean contvalislas de Pemex, o siéndo
lo, 1o sean abastecidos de acuerdo con sus necesidades (ari, 38, -

RDG).

i) Intevponer recursos.
- A ser oidos poy la SCFI antes de que dicle vesolucién
“mediante la cual olovgue anlovizaciones en lugares amparados pov - .
las de los inferesados, cuando se demuestye que éstos no propoy--
cionan un sevvicio eficiente o no tienen suficiente capacidad de dis -
tribucion pava atendevr plenamente la demanda del mevcado (art. -~ »
23, RDG).  El mismo devecho tienen los lilulaves de aulr)?‘iz;zciones
de transporte en vehiculos~tanques (arvt. 25, RDG).
- A sev escuchados en la forma y lérminos quc detevii
na ql Raglamen.to, anles de' que la SCFI declare la caducz‘(IadAo la ~
vevocacion de las aulorizaciones (art, 33, RDG).

- A solicitay la reconsideyacién de los acuerdos o yeso-
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luciones que dicte la SCFI con apayo en el Reglamento y disposicio
nes relativas, aportando los dalos y pruchbas pertinenles.  La intey
posicion del vecurso solo suspendevd la ejecucion de la vesolucion-
respectiva cuando ésla implique pago de mullas y los afectados ga-
ranticen ese pago; tratdndose de olvas vesoluciones, ln suspension-
podva decrelarse siempre que con ella no se siga periuicio al inte-
vés social (art. 124, RDG).

~ A oponerse a que la SS vevoque la aulovizacion sani~~
tavia olorgada, ofreciendo pruebas y alegando lo que a su devecho-
convenga, conforme a lo establecido en la LGS y el RLGS (avis. ~~

382 ¢ 387, LGS; y 190 a 195, RLGS).

. - A inlevpouer vecuvso de inconforiidad contra aclos y
resoliuciones de las a:doridades sanitavias que con molivo de la ~ -
aplfcaca’én de la LGS y del RLGS, den fin a una instancia o vesuel--
vai unax'pedien!e rl. 124, RDG; 438, LGS; y 207, RLGS}), miswmo
que debe Iramitarse en lu forma y términos quc los mismos sefia~ -
lau (art. 439 a 447, 449 y450 LGS; y 208, RLGS).

~ A solicilay de las autoridades sanilavias la ovienfa- -
citn sobve el derecho que tienen de vecuyriv la vesolucion o acto -~
que les afecte 3’ sobre la tramilacién del vecurso (avi. 448, LGS).

- A solicitay a la SS el levantamienty de la suspensidn -

dcy trabajos o servicios, cuando coryijun las z'rre\gmlm‘idades que ~-

pongan e peligro la salud de las pevsonas o cuaido cese la cansa ~
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por la cual fue decrelada (avt, 412, LGS).

- A recurriv en vevision las resoluciones diciadas con-
Jundamenio en la LFPC y demds disposiciones devivadas de ella, -
en escrito que deben presentar anle la autoridad inmediata supe - -
rioy de la responsable, salvo que el aclo que la molive se encuen ~
ire regido por olva Ley, caso eu el cual debe esiarse a lo dispues-
lo en la misma (art. 91, LFPC), el que debe tramilarse en la for-

ma y términos que seiala la propia LFPC (arts. 91 a 98, LFPC).

En cuanlo a las obligaciones de los distribuidoves, las pode--

mos agrupay de la siguiente manera:

a) Oblency aulovizacion para la distvibucion
de gas L.P.

- Oblener aulorizacion o permiso de la SCFI pava po--
der realizay la distribucion de gas L. P, (arl. 7o0., RDG), debiendo
salisfacer anle la SS los requisitos sanitavios correspondientes - -
(art. So., RDG) y llenay las condiciones fijadas en el Igegla(pze)zlo—
¥ en las demds disposiciones velativas (arl. 90. y 14, RDG).

- - Presentay lu solicilud Azra el olorgamienlo de lqs au-~
tovizaciones, debiendo proporvcionar los datos, llenay. los requisi--
los v exhibiv los docwmenlos (arl. 15 y 18, RDG) que eslablece el -

Reglamento (ANEXO 1),
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- Oblener la aprobacién y autorizacion de la SCFI, SS y
SCT, vespeclo de los sistemas de lvansporle a ulilizar (@arvt. 90, a

conlrvavio sensu, RDG y 1334, RLGS).

b) Oblener aulovizacidon sanitaria.

~ Oblener auniorizacion sanilavia de la S§, previa solici
“tud y salisfaccion de los requisilos, términos y condiciones que de
tevminan la LGS, el RLGS x las worimas correspondientes @rl. - -
369, 370, primer pavrafo; 371, primer parvafo, LGS; 131 y 132,~
RLGS), mismas que tienen cl cavacler de licencias, permisos, »¢
gislros o tarjetas de conlvol sanitavio (avi. 368," LGS y 130, - - -
RLGS), asi como la provroga de las misinas, previo pago de los -

derechos covrespondienles (avi. 370 y 372, LGS).

- Oblener licencia sanitavia respeclo de los estableci-~
mienlos e inslalaciones destinadas al almacenamiento, distribu~ -
cibn, rausporte y suministro de gas L, P, (art. 373, ffacciéu I,-
LGS; y 62, en velacion con el art. 20, fraccion I¥, incisoc, - - -
RLGS), previa salisfaccion de los vequisitos que establecen la ~ - -
LGS, el RLGS'y la norma vespectiva (avt, 64, 67, 71, 72, 73, 13§
139, fraccion I, 1331, primeyr pdrvafo y 1333, RLGS).

- Obtener licencia sanitaria pava los vehiculos que - -
transporlan gas L. P. en lanque fijo, previa soliciind debidamente

yvequistlada, prescnlada aides de wtilizar ¢l veliiculo vespeclivo - =
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fart. 373, fraccionll, LGS; 88, fraccion I 138, 139, fraccion ll;
1331 y 1333, primey parrafo, RLGS).

~ Exhibiv la licencia sanilavia en lugay visible del esta-
blecimiento o vehiculo vespectivo (avl. 374, LGS}, para conoci- - -
miento de los usuavrios (avi. 142, RLGS).

- Solicitar la vevalidacion de lus licencias sanitarias ~-
dentro de los 30 dias anteviores a su vencimienlo (arl. 372, dltimo
parrafo, LGS), cuando se sigan cuinpliendo los téyminos, condicio-
nes y vequisitos que seiala la LGS, el RLGS, laus normas corres- -
pondientes y las que detevmine la SS (art. 143, RLGS) .

~ Obtenevr aulovizacién previa de la 8§ cuando preten- -
dan efecluar modificaciones cn los establecimientos donde se¢ alina
cene o distribuya gas L.P. (art, 86, fracciéon II, RLGS) y solicitay
la expedicion de una nueva licencia sonilavia cuando cambice la ubi;
cacion de dichos establecimientos (avi. 373, ultimo parrafo, LGS).

- Comunicar a la.SS cuando prelan dav de baja el esla--
blecimienlo, por lo menos cinco dias anles de la fecha en que deje
de funcionar, salvo caso fortuito o de fuevza mayor (ari. 141, pri-

mey pdr;‘afo, RLGS).

c) Obtener autovizacion del equipo para el -~
manejo y uso del gas.

- Oblener autorizacion previa de la SCFI para el funcio~
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nami‘enla y uso de sus equipos y sistemas pava el manejo y uso del
gas L. P, (arl. 27>, RDG), cuyas especificaciones y caracteristicas
de construccion deben obedecer a las norimas que en cada caso pay
licular apruebe la propia Secrelaria y el de ovigen extvanjevo, + -
cuando sus especificaciones y cavactevisticas de construccion ha--
van sido previamente aceptadas por la misma Secrelavia (avi, 55,-

RDG).

d} Proyeccidn y ejecucibdbn de obras.

- Ejecular las obras e instalaciones z’mﬁs[)ensables pa-
va la iniciacién del sevvicio, ast como las necesidades pava su de-
senvolvimiento v eficiencia, en los tévininos y elapas que fije la -
SCFI al aprobay los proyeclos presenlados por los intevesados - -
(ari, 21, nim, 5, RDG), debiendo comunicar a la SCFIya la 8S -
la tevminacion de las obras, pava que éstas efectiien el examen, la
inspcccibﬁ ¥ las prucbas que procedan , con objeto de aulvrizar su
1uso yﬁmcioﬁamiénta (ﬁv’t. 22,7 RDG) ¥ si del 7'esuliada de la inspe_é
cion apdrécé que se omitieron vequisitos, cumplivlos en el plazo
que fijen las Secrelavias, para obtener la autovizacion dc; funciona-
miento (art. 103, RDG).

- Encargar la proyeccion y ejecucion de obras ¢ insta -
laciones velativas a planlas de almacenamienlo y bodegas. de disiri

bucibn, a ingeiievos con lilulo legalmenle registrado que acvedite~
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su capacidad parva ese encavgo (art., 41, RDG) y el manejo y opera-
cion de las plantas y equipo a personal adiestrado, bajo la vigilan-
cia de un técnico responsable autorizado pov la SCFI (avi, 42, -~ -
RDG).

- Ser asesorados por la SS, con criterios de ingenieria
sanitaria de obvas pava cualquiey uso, cuando ast lo soliciten o lo~-
deteyvmine la propia SS, pava evilay que se causen daiios a la salud
(avt. 87, RLGS).

- Encargar a un técnico vesponsable el cuidado perma--
nente de las planlas de almacenamicnio y estaciones de gas (avt.- -
52, RDG; y 1329, primer pavvafo, RLGS), ubicando las primevas,
fuera de las zonas vesidenciales v lugares densamente poblados o -
construidos v donde las conslrucciones civcundantes o presenten-~
riesgos probables pava la seguridad de las misinas, no pevmilien
do que en los predios colindanles se eslablezcan esos viesgos (art.
65, RDG; y 1332, RLGS) y construiv diques o bavdas o vecurriv a -
olros medios efeclivos pava encauzar la ventilacion hacia zonas no
peligrosas, cvilaido la acz:i»z:lhcié;z de gas, cuando pov la confor--
macidn o localizacion del predio se mam‘ﬁ‘es te un riesgo probable-
E); delewﬁimda diveccion (avt. 66, RDG).

- Oblenera/wobacﬁn de la SCFI pava am/)lidr sus insta
iaciones y preslar un sevvicio mas eficiente dcnb‘o de la zona auto

rizada pava opevar, debiendo llenar los vequisilos reglamenlavios,
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técnicos y de seguridad que a la natuvaleza de la ampliacién co- -
vyespondan (ayi. 16, RDG), En caso contrario, cuando pretendan-
reduciv la zona de servviciv, variayv la capacidad de almacenamien-
to de las plantas, wodificar o cambiar las iunstalaciones de las - -
mismas, para la instalacion v operacion de nuevas plantas de alma
cenamienlo, estaciones de gas, bodegas de dislvibucion y sislemas
de transporte, deben solicitar aprobacion por escrilo de la SCFI y
estan obligados a propovcionarie los informes y documenlos que al

respecio le solicilen fart, 28 y 19, RDG).

e) Celebrar conlrato,

- Celebrar contrato de suminislyo con sus usuarios - -
(art. 82, RDG), consignando en el mismo las obligaciones conteiii-
das en las Bases genevales de contralacion (estipulacion 22a. y - -
23a., BSCMV; 17a. y 18a., BSRF; A y B, BSRP) y someley ala -
aprobacion de la SCFI el modelo de conlvalo, que no debe conlrave
nir las Bases, sino ser conforme a las mismas (estipulacion Zda.,
BSCMV; 19a., BSRF; y B., 15a., BSRP) v escr-ilo nlegramente -
en idioma eépaﬁol, con caracleres legibles a stmple visla pava wna
persona de visién novmal (avt, G4, LFPC),

- Inscribiv los modelos de contralos anlorizados por la
SCFI, en cl Regislvo Piblico de Contralos de Adhesion que llepa -

la PFC (arl. 63, quinlo parvafo, LFPC) y oblener meva aprobacion



y registro cuando prelendan hacer cualquiey modificacion a las es-
tipulaciones de un contvato registrado (art, 63, itltimo parrafo, ~--
LFPC).

- Respetar los precios, cargos, (érminos, plazos, fe--
chas, condiciones, modalidades y demds circunstancias conforme -
a las cuales se hayan ofrecido, obligado o convenido oviginalmente
con el consumidor la entrega del bien n la presiacion del sevvicio-
(art, 52, LFPC),

- Obtener aprobacion de la SCFI para modificar, dc co
miin acuerdo con el usuavio, ¢l contvaio de suministyvo, en cuanlo-
no contravengan las Bases gencrales de contratacion (Clausula Dé-
cima Primera, segundo parvafo, CSCMV; y Décima, segundo pa- -
rvafo, CSRF).

- Nolificay a la SCFI la teyminacion de lodo contvalo ex
presando sus causas (estipulacion 20a., in fine, BSCMV; y 15a., -
in fine, BSRF) y a sus usuavios, cuando les sea vevocada la aito-
rizacion o pievdan sus devechos ;xz'i'a realizar el swninistro, a fin
de que éstos conlvaien el ;ervicia cb:z olro distrz'buid};r (estipula~ -

cion 2la., BSCMV; y 16a., BSRF).

f) Presiar el servicio.
~ Proporcionar el servicio objeio de la antorizacion cn-

la zona de scrvicio precisada enla misma (avl, Go,, inciso i y 24,
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nttm. 6, RDG), a los usuarios cuyas instalaciones hayan sido auto-
vizadas por la SCFI (art. 39, RDG), las que ademnds deben eslay su
jelas a supervision de un técnico responsable, quien debe vendiv --
mensualmente a la SCFI, un informe de los trabajos ejecutados y-
de todas las tnslalaciones de aprovechamiento que vavan a sev abas
tecias en forma inicial (avt. 50, RDG; estipulacion 3a., BSCMV; y
3a., BSRF).

- Iviciar ¢l suminislvo cuando la vevision y vevifica - -
cion arrojen vesultados satisfuclorios, dando el aviso corvespon- -
dienle a la SCFI. En caso contvario, iniciay el suministro hasta -
que dicha inslalacién cumpla con las disposiciones lécnicas en vi--
gor, debiendo day aviso a la SCFI poy medio de responsiva de un --
técnico responsable (eslipulacion 3a., segundo pérvafo, BSCMV y-
BSRF).

- Abaslecer de gas a sus usuarios con quienes tengan -
celebvado contvalo, con toda regulavidad, oporlunidad, eficiencia=
y denlyo de un plazo mdximo de scienla y dos horas (art, 83; segun
do [)di‘?'afo, RDG; estipulacion 1a,, BSCMV y BSRF; B., la., 2a,,-
y 8a., BSRP), al precio oficial vigente en la fecha de entvega (csti-
pulacion la., BSCMYV y BSRF; B., 6a., BSRP; y L4, primer pdriu
fo, LFPC), amparande la misma con la nola de vemisién corres--
pondiente (@vi. 82, in fine, RDG; v 38, LFPC), la cunal debe conte-

ney los datos que seialan [rxs Basces (aslz’pul}zcifm L., 10a., BSRP),
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consignando en el contrato de suministvo esta obligacién (estipula--
cion 23a., BSCMV; vy 18a., BSRF).

- Seguir proporcionando el sevvicio, sin cargo alguno, -~
fuera del precio oficial del gas, a pesay de haberse extinguido la -
gavantia otorgada por el usuavio (estipulacion B., 14a,, BSRP).

- Alender a los usuavios que sean propielarios de sus -
equipos con antevioridad al dia 2 de mayo de 1961 (fecha de publi-
cacién de las Bases en el D, 0.) en la misma fovma y al mismo - -
precio en que les eva entrega el flutdo con anlevioridad a la expedi~
cion de lus Bases (estipulacion C., BSRP).

- Abslenerse de negar la venta (el suministro) a los - -
consumidores, de productos que lenga en cxislencta A_v de condicio--
nar dicha venla (suminislro) a la adquisicion de olro producto o con

tratacion de un sevvicio (avt, 14, primey pdrvajo, LFPC),

g) Suspender el sevvicio,

- Daraviso inmediato a la SCFI de la suspensibn ocasio
nal del servicio debida a falla de gas o a desperfectos de la plania -
o'del cquipo v, cuando éstas sean previsibles, formular el aviso -
con tiempo suficiente a dicha Secrelavia, puva que lo nwolifique a los‘
olros proveedoves de la zona, a fin de que se proporcionen los ser~
vicios mas urgenles de los que vayan a suspendeyse (avt. 84, pri--

mero y segundo pavrvafos, RDG), ¢ncuyo caso la SCFI vequevitvd a



olvo distribuidor, quien esla obligado, dentro de sus posibilidades,
a prestar ese servicio (arl. 85, RDG).

- Hacer del conocimiento de la SCFI y de la SS, la sus-
pension del servicio por malas condiciones del equipo, instalacio-~
nes o aparalos del usnario, denivo de lus 24 horas siguienies a la -
misma (avi, 84, tevcer pirrafo, RDG),

- Suspender el suministivo al usnario si en un plazo de -
quince dias a pavtiv de la fecha de aviso y por causas impulables a
ésle, no han sido efectuadas las vepavaciones o modificaciones quec
requiera la instalacion en sevvicio, para preservar ¢l cumplimien-
to de las disposiciones lécnicas en vigoy, asi como cuando la - -
instalacion se encuenire en condiciones peligrosas, debiendo sus -
penderlo de imnedialo y en ambos casos comunicarlo por escrilo
a la SCFI (eslipulacidn 6a. v 17a., inciso b, BSCMV; y 4a., - ~
BSREF).

- Suspender el sevvicio pava efectuayr repavaciones o -
modificaciones a la ins:‘nlaci@g en sevyicio imputables al propio -
distrvibuidor, pava preservar el cumplimiento de las disposiciones~
técnicas en vigor, suspension que no pucde excedey un plazo maxi

“mo de 72 horas si no cuenla con la aprobacion de la SCFI, en cuyo
caso debe comunicay previamente al usuavio de la suspension del -
suminisiro, asi como de la yveamtdacion del mismo (cstipulacion -

17a,, incisoc, BSCAIY).
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) Devolver depésitos y pagos.

- Reembolsar al usuario el deposito en gavantla del su-
ministvo de gas consliluido al celcbyarse el:contralo, a la fecha de
terminacion del mismo (esfipulacion 15a., BSCMV).

- Devolvey al usuario el saldo que haya a su favor a la -
terminacion del contyalo, del deposilo conslituldo pava gavanlizay -
vla devolucion del equipo enlvegado, asi como su demérilo y depre-~
ciacion y entregar los-depositos vecibidos a Nacional Financiera, -
S. A., pava aplicarlos a la constiluciéon de un Fondo en cuenla espe-
cial, deslinado a la devolucion de depositos en gavantia y a sev wlili
zade enla compra de equipos destinados a la suslitucion de reci--
pientes en mal estado que sean propiedad de los usuarios (estipula-
cién B., 12a., BSRP),

~ Abslenerse de vender (preslay el servicio) a mayoy ~-
precio del fijado oficialmente (avt. 14, primey pavrafo, in fine, - -
LFPC).

- ‘Indicav el precio de fabrica o de venta al piblico de - -
los produclos, cualesquiera que éstos sean, ¢n sus envases;. cmpa=
qués o envolluras o mediante letveros colocados en el lugay donde -
se encuc{ntren pava el expendio, se amuncien u ofrezcan al [I)ﬁblico -
(arl.-6o,, fraccion VI, LFPC), estando obligados a devolver al con
sumidoy los pagos hechos en exceso del precio legalmente anloviza-

do (arl, 30, LFPC).
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i} Medidas de seguridad,
" En cuanlo a los recipientes existen las siguientes medi--
das de seguridad que los distvibuidores deben observar:

- Los recipienles portdtiles y no porvtitiles utilizados -
por-los usuarios deben llevar inscrilo con cavacteres clavamenic -
distinguibles el nombre del proveedor de gas L, P. (art. 59, RDG).
\ - Abstenerse de lienev y tvanspovitar gas L. P. en reci-
pienles que no estén marcados como lo establece el Reglamenio y-
lo vequiere la novmma vespectiva (art. 60 y 91, segundo pavrafo, - -
RDG).

- Vigilar el buen estado y las condiciones de seguridad
de los recipientes que provean al usuario, siempre bajo la supervi
sitén de la SCFI y de la SS (arl. 61, RDG).

- Sujelar los recipientes a las pruebas periddicas de ve
sistencia que senala la novma vespectiva (art, 62,  RDG).

- Llenar los cilindros con la mezcla de hidvocarburos-
adecuada a su calidad, bajo la diveccion del técnico responsable -

. de la plémta de almacenamienlo (@vit, 64, en'velacion con el 58, ~-
RDG; 98 y 1329, primer pavrafo, RLGS).

~ Absienerse de envasar gas L. P. en vecipienies que -
0. conlengan ¢l sello oficial de norma, ast como envasayr gas de al-
ta presién en recipienles de baja presion (arl. 68, RDG).

~ Llenar los vecipienles povlaliles exclusivamente ¢n .~



las plandas de almacenamiento, lenicndo prohibido lienarios cnla~
vla piblica (avi, 71, primer pivrafo, RDG).

-~ Oblener autorizacion de la SCF1, pava llenay reci- :
pientes de la propiedad de olvo litulay de aulovizacion o peymiso -
(urt, 71, segundo parvafo, en relacion con el 83, RDG).

~ Vigilar que los recipientes salgan de las planfas de ~
almacenamiento y bodegas de distribucién con la carga nela que -
tengan marvcada, no excediendo la estipulada cn la tabla de llenado-
a que se refieve el articulo 70 y en los casos en que la SCFI aprue
be la reduccion de la carga, las nolas de vemision a consumidores
deben llevar la frase "cavga veducida' y la estipulacion del conte ~
nido que lleve el recipienle (avi. 76, RDG), debiendo descontar el
imporie en la medida de la reduccion (estipulacion B., 6a., DSRP
varl. 32, fraccién I, LFPC).

~ Situar los recipienies de las instalaciones de aprove
chamiento de gas fuera de las construcciones, donde la ventilacion
sea.amplia v nalural, a efecto de que, al ocurvirv algin escape, ha
ya la proteccidn necesaria parva evitay acumulaciones de gas en 29
nas habitadas o de trvabajo y de que, ¢n casa‘ de incendio, la locali
zacion del equipo de gas no Eonsiiluya un obstdculo a la cirvculacion
en salidas principales, de emevgencia o consideradas como tinico -
paso de proleccién y sijetar lu ubicacion de los mismos a lo esta-

blecido en lus disposiciones dicladas de coniin acuevdo poy la - -
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SC]_?I y la 8S (art. 73, RDG; y 1332, in fine, RLGS}.

- Instalay los recipientes en lugaves donde no queden -
expuestos a deleriovos accidentales por pevsonas, vehfculos u - -
otros agentes, retivados cuando menos tres melros de donde hayae
Sflamas o con la debida proleccion, pava evitar riesgos inminentes-
en caso de fugas de gas (avl. 74, RDG).

- Manteney los vecipienles divante su almacenamiento-
¥ transporie en la posicion que sea necesaria pave que su vilvla -
de seguridad quede en la zona de vapor, sujeldidolos conveniente-
mente para evilar su cailda de esa posicion. Duvanlte su lransporic
y manipulacion fueva de las planlas y bodegas de distyibucion, los
recipientes deben Hevar inslalados los adilamentos de proteccion -
de las vdlvulas art, 77, RDG).

- El personal encargado del manejo y veparlo de los -
recipienles esld obligado a manejavrlos con el cuidado debido parva-
su mejov consevvacion y seguvidad, cvitdndoles en lodo caso gol -
bes y mallrato, siendo vesponsable del cumplimienlo de esta dispo
sicion el ttular de la aulovizacion /a'ri. 7S, RDG).

- Transportay y enlvegayr los recipienles a los usuarios
en Sorma exclusiva y ;1i7‘ec[a, sin intermediarios ni comisionislas -
¥ bajo su divecla responsabilidad, haciéndolo con vehiculos idenlifi
cados visiblemente con el nombre del litdar autovizado, que cum-

plar ademds con los vequisilos de segurvidad que eslablece ¢l Re--
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lamento y las que fijen las normas e instructivos que expidan de -
comin acuerdo la SCFI y la SS (art. 91, primer pdrrafo, RDG).

~ Son vesponsables del cumplimicnto de las disposicio~
nes que prohiben fumay al personal que manipula recipienles de -~
gas (art, 94, RDG).

= Sustituiv oporiuramente los recipienles que se encuen
tren en manifiesto mal eslado o cuvas wilvulas dejen escapav el - =
Sfluido, por olros que se hallen cn buen cstado de funcionamienlo y

seguridad (estipulacidn B., 3a., BSRP).

En cuanto a medidas de seguridad, en (érminos geneva-
les, lenemos las siguienles:

- Informav clava, vervaz y suficienlemente al consumi--
dor, -cualquicra que sea el medio que ulilicen, sobre los producios
o prestacion de sevvicios peligrosos, para que su empleo se reali
ce con la mayor seguvidad posible favi, 5o0. v 13, LFPC).

.= Encargarse de que su pevsonal tenga, a puicio de la -

SCFI, la preparacién nccesavia puva el desempeiio de las laboyes o

lrabajoé a que esié dedicado v adiestvarlo en forma periddica, pava

» casos de siniestro, con simulacros y conferencias que lo capacilen
eficazimente @rl, 40, segmido pdrvafo, RDG.

- Contar con vespousables o auxiliares de vesponsables

en los establecintienios destinados al almacenamiento y distribu- -
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cion de gas L. P, (arl. 90, fraccion Iy 95, RLGS), quicnes deben-~
contay con el permiso expedido por la auloridad sanilaria favt, 91,
98, 97, 146, fraccidon I; 1329, segundo pavvafo, RLGS), tenicndo -
el primevo la obligacion de vigilay y supervvisar que el proceso de-
los productos, la realizacion de aclividades o la prestacion de sex
vicios, sc ajuste a los vequisilos sanitarios establecidos en la - -
LGS, el RLGS, las novimas corvespondienles y lo que disponga la -
SS (avt, 98 y 1329, primer pavvafo, RLGS) y verificar, con la frc-
cuencia requevida, que el establecimicnto o plania de servicio, sis
temas de swministro y veliculos dedicados al almacenamiento, dis
tribucion y venlg de gas L. P,, las cumplan @avi, 109 y 1330, - ~ -
RIGS).

- Informar a la S8 cuando ¢l responsable deje de pres-~
tav sus servicios, denlvo de los 15 dias siguientes y, en su caso, -
tramilar el perymiso del mevo vesponusable, en un plazo no mayov -
de 30 dlas (arl, 99, RLGS).

- Nelificar a la SS y a la SCF1, pov conducto del respon
sable, el proupielario o encavgado dcl establecimiento, planta 0 -~
red de distribucién, de cualquier ivregulavidad o accidente que oci
rva en las instalaciones, que dé o pueda day lugay a un escape de~
gas (art. 108, RLGS; » 80, in fine, RDG).

~ Acatar, lanlo el propietario como los empleados del -

establecimiento, las inuslvucciones que dé el vesponsable o auxiliar
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con el fin de cumplir con las obligaciones a su cavgo (@rt, 112, -~
RIGS).

~ Vigilar que en ningiin caso se pevimita el paso de las-
mangueras de servicio del tvansporte, por el intevior de recintos -
carenles de venlilacion (avt, 75, RDG).

~ Euncavgarsc de que no se fume o haga fuego en el inle
vior de las plantas de almacenamiento y eslaciones de gas (avi, - -
81, RDG).

- Respondey de la infraccion a la prohibicion de trans--
povtar a bordo de autolanques y remolques a pevsonas ajenas a la-
tripulacion del seyvicio @avi. 95, RDG).

~ Ordenay que la cavga y descavga de los sislemas de ~
transporic se hagan con ez solay o nlilizando alumbrado eléctvico
protegido y en ningiin caso se usen lamparas de flama (avi, 96, - -
RDG) y duvante dichas maniobrvas, el sistema de lvansporte quede-
coneclado eléctricamente a lievra y protegido por bandevas, lam -
pavas, rotulos u olvas sefales, que sean clavamente visibles y que
indiquen peligro y prohiban acevecarse @vi. 7, RDG); asimismo, ~
dichos sislemas de (ransporie solo deben estay coneclados a las lu-
berias respectives mienlras se realicen las maniobras de carga y
descavgu y desconeclayse cada vez que se interrumpan (@rl, 98, -
RDG), vigilando constantemente dicha opevacidn, cuando menos un

empleado (aw.- 99, RDG).
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- Vigilar que se manienga en condiciones de seguridad
y eficiencia la pavle de la instalacion exlerior del domicilio del -~
usuavio, que incluye hasla el medidor volumétvico (estipulacion ~=
5a., BSCMYV),

~ Revisar la parie de la instalacion que manejen al - -
efectuar cada enlrega de gas y vevificay, anles de relivarse del -
domicilio del usuario, que los accesorios o conexiones de la mis~
ma, quedan libves de fugas (estipulacion ta, y 10a., BSRF).

- Suspender el suministro cuando el usuario no vealice
las reparaciones o modificaciones que vequicva la inslalacion en -
sevvicio, previo aviso del distvibuidor v cuando la inslalacién se -
encuentre en condiciones peligrosas, suspenderlo de inmediato, -
comunicdndolo por escyilo en ambos casos a la SCFI (estipulacion
6a, yl7a., inciso b, BSCMV; y 4a., BSRF). ‘

- No ejecular ni permitir que se ejeculen aclos en los -
recipientes, tuberias, accesovios, apavatos de cousumo {eslipztla;
cién 9a,, BSRF) y medidoves volumétyvicos (estipulacion 11a., - -
BSCMV), que puedan provocay riesgos.

- Subsanar pov su cuenta y bajo su responsabilidad los
daiios ocasionados al usuavrio o a tevceros por fallas de su pevso--
nal ¢ equipo, al realizay el suministro de gas (estipulacién 12a,, ~
BSCMV; ylla.,, BSRF).

- Alender las nolificaciones que le hagan los usuarios, -



velalivas a la exislencia de fugas, con la mayoy prontitud y gratii-
tamente, ulilizando su propio sevvicio de supresion de fugas o el -
que eslablezca conjuntamente con otvos dislribuidoves (estipulacion
1da,, BSCMV; vy 13a., BSRF).

- Comunicar previammente al usuavio la suspension del -
suministro, asi como su veanudacion, cuando efectie reparaciones
o modificaciones a la instalacion en sevvicio impulables al propio
distribuidor, pava presevvay ol cumplimiento de las dis posiciones -
técnicas en vigor, la cual no debe exceder de un plazo mdximo de -
72 hovas, si no cuenia con la aprobacion de la SCFI (estipulacion -
17a., inciso ¢, BSCMV).

- Cumpliv con las obligaciones gue le impone ¢l Regla--
menlo, especialmente las velativas a la scguridad del nsuario (csii

pulacion B., 5a., BSRP).

j) Inspecciones.
~ Prestara loa: inspeclores de la SCFI1, SS y PFC, todas
las facilidades para que practiquen sus visilas y dar instrucciones -
a sus dependientes pava que proporvcionen esas facilidades (avi. - -
100, segundo parvafo; 107 y 108, RDG; 100, segundo pdvrafo, - - -
LGS; y 82, LFPC), firmando el acla que se levanle de loda visila o
inspeccion fart. 109, RDG; 401, fraccion IV, LGS; 83 y 84, frac--

cion VIII, LFPC) y regulavizay los sislemas que dejen de salisfu- -



cer los vequisitos indispensables de seguridad y sanidad, cuando -
del resullado de la visita asi se desprenda v lo ordenen la SCFI y-
la §S, denivo del plazo que éstas fijen avi. 110, RDG; 401, frac- -

cion IIl y 430, LGS; v 202, RLGS).

k) Proporcionar dalos ¢ informes.

- Propovcionar a la SCFI, SS y PFC, cuando éslas lo-
soliciten, loda clase de infoirmes sobre las actividades de la indus-
tria que amparen sus respectivas autorizaciones (art, 80, prime-
va pavle, RDG}, as? como los datos v documentos que al respecto -
les soliciten, pave el mejor cumplimienio de sus atvibuciones - -

(ari, 101, RDG; 65 y 79, LFPC).

1) Acalay disposiciones.

- Sujelarsc a lo eslablecido por el Reglamenlo (avi, 21,
wtm. 8, RDG}, especialmente en Lo concernienle a la seguvidad del
usuavio (estipulacion B., Sa., BSRP), siendo responsables del - -
cumplimiento del mismo y de los preceplos velativos, enlo que -~
se vefiere a sus eqf«ipos o sistemas pava el manejo yuso de gas y
a los lyabajos que desarrolle el parsonﬂ a su scrvicio {avt, 40, - -
primey parvafo, RDG), asi como de las fallas u omisiones en que -
‘7'elalzfuamenla a lo dispueslo en el mismo incurran-@rt, 51, RDG).

- Day cumplimiento a las reglas sanilavias coplenidus -
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enla LGS, el RLGS y las novmas correspondientes (art, 1329, pri
mer parrvafo, RLGS).

- Cumpliv los preceplos contenidos en la LFPC y los ~
demas que de ella se deriven (avt, 2o., primer parvafo y 90, pri-

mer parvafo, LFPC).

3. DE LAS AUTORIDADES.

a) Secretaria de Comevcio y Fomento Indus-
trial,
Podenmos agrupay las alvibuciones o facullades de esta Secre

laria de la siguiente manerva:

A) Expedir disposiciones.

- Regulav, promover y vigilar la comercializacion, dis
tribucion y consumo de los bienes y sevvicios (art. 34, fraccionII,
L OAPF),

- Regulay, ovienlar y estimulayr lus medidas de protec-
cidn al consumidor (a¥l. 34, fraccidn VIII, LOAPF), asi como dic-
tar las resoliciones, acuerdos o medidas administvativas pertinen
tes pava hacer cumpliv 'las novmas de proleccién y ovientacion a -

los conswmidores (avl. 6o., fraccién IX, LFPC}.
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- Fomentay, vegular y promover el desarvollo de la -
induslvia de la transformacion e inlevveniv en el suministro de --
energla eléctyica a usuavios y en la dislvibucién de gas (art. 34, -
fraccion XXI, LOAPF).

- Diclar las disposiciones nccesavias pava el cumpli-~
nmiento del Reglamenio de la Distribuciéu de Gas (avl. 4o,, RDG).

- Expediv instructivos velativos al funcionamicnto y - -
uso de equipos v sistemnas pava el manejo y nuso de gas L, P. (art.
27, RDG).

- Diclay instructivos velalivos a la preparacion que de-
be tener el pevsonal del disiribuidor y a su capacilaciim (@art, 40, -
segundo parrvafo, RDG).

- Expedir instructivos cn materia de instalacion, fun--
cionamiento y seguvidad que deben cumpliv los {écnicos vesponsa~
bles (avt. 48, RDG).

- Rewisay perviddicamente las disposiciones lécnicas v
de seguridad que expida, a fin de aclualizarlas con los adelantos -
de la lécnica (art. 57, RDG).

~ Expediv las novinas de calidad que seialen las cavac -
tevisiicas que debe vewwir el gas L. P, (art. 58, RDG),

- Diclay de comitn acuevdo con la 88 las disposiciones -
relalivas a la nbicacion de los yecipienles de las instalaciones de -

aprovechamicalo de gas (avl, 73, RDG), asi como normas ¢ ins-+



tructivos en maleria de seguvidad (art. 91, RDG).

~ Dictay inslructivos relativos a la constitucion de Fon
dos en Nacional Financieva, S. A., pava sev ulilizados en la com-
bra de equipos deslinados a la sustilucién de recipientes en mal es-
tado que sean propiedad de los usuarios (estipulacion B., 12a., se
" gundo parvafo, BSRP) y sefialar los recursos con los que se incre-
mentara (estipulacion B., 13a., BSRP).

- Fijay las Bases genevales de confratacion al lenor de
las cuales deben celebrvar conlvalo de suministvo los lilulares de -
aquiorizaciones con sus usuarios (avt. 82, primeyr pirvrafo, RDG).

- Emilir las disposiciones legales que fijen los deyve- -

chos - que causen las inspecciones (art, 100, tevcer pivrafo, RDG).

B) Adoptar medidas.

- Fornmulay ¥ conducir las polilicas genevales de indus.
tria, comevcio exterior, intevior, abasto y precios del pais; con -
excepcion de los precios de bienes y sevvicios de la Administra~ -
cion Pitblica Federal (art. 34, fraccién I, LOAPF).

- Estudiar, proyectar y delevininay los aranceles y fi-
jar los precios ‘oficiales escuchando la opinidn de la Secvelaria de-
Hacienda y Crédito Piblico (avt. 34, fraccion V, LOAPF).

~ Estudiar y delerminay mediante veglas Ag‘feizc’?‘ulcs, -~

couforme a los inonlos globales establecidos por la Secretavia de -



Hacienda y Crédito Pitblico, los estimulos fiscales necesarios [)afa
el fomento indusirial, el comercio inlevior, exterior y el abasto, -
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién y admi- -
nistray su aplicacion, ast como vigilar y evaluay sus resullados - ~
(art. 34, fraccion VI, LOAPEF).

- Establecer la polilica de precios y con el auxilio y -~
participacion de las aultovidades locales, vigilar su estriclo cumpli
miento particularmente en lo que se refieve a articulos de consumo
v uso popular y establecer las tavifas pava la preslacion de aque-~
llos servicios de interés pitblico que considere necesavrios, con la-
: exclusion de los precios y larifas de los bienes y servicios de la -~
Administracion Piblica Fedeval; y definiv el uso prefevente que de~
ba darse a determinadas mevcancias (avl, 34, fraccién VII, ~ - -
LOAPF y 6o., fraccién VI, LFPC).

- Coordinav y divigiv el Sislema Nacional pava el Abas-
to, con el fin de asegurar la adecuada distyibucion: y comm'cialiég
cion de productos y el abastecimiento de los consumos basicos de-
la poblacion (avt. 34, fraccion IX, L OAPF).

- Auwtorizav y vigilay en los terminos de las leyes rela-~
tivas, la actividad de las sociedades mercanliles, camavas y aso~ -
ciaciones industviales y comevrciales, lowjas y asociaciones de co- -
yredores (arl. 3¢, fraccion XI, LOAPF).

~ Eslablecer .y vigilay las.-novmas de calidad, pesas’ y.-
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medidas necesarias pava la actividad comercial; asi como las noy
mas y especificaciones industriales (avt. 34, fraccion XII, - - -
LOAPF).

- Promovey el desavvollo de lonjas, ceniyos y siste- -
mas comerciales, de cavacter regional o nacional @art. 34, frac--
cign XIV, LOAPF),

- Impulsar, en coovdinacién con las dependencias cen-
trales o entidades del scctor paraestalal que lengan velacion con -
las actividades especificas de que se lrate, la produccion de aque-
llos bienes y servicios que se consideven fundamentales para la ve
gulacion de los precios (art. 34, fraccion XVI, LOAPF).

- Qrganizar la distyibucion y consumo a fin de evilar -
el acapavamiento y que las inleymediaciones innecesarias o excesi-
vas provoquen el encarecimiento de los productos y sevvicios (arl.
34, fraccion XVIII, LOAPF).

- Pranover, orienlar, fomenlar y estimulay la indus--
trig nacional (avt, 34, fraccion XXIII, LOAPF).

7 - Promover y, en su caso, r)‘);ganiza'r la investigacion-
lécnico-indusirial (avt. 34, fraccion XXV, LCAPF).

- Aplicar y vigilar en la e¢sferva administvativa las dis -
posiciones de la LFPC, a falta de compelencia especifica de deler-
minada dependencia del Ejeculive Fedeval (avl, lo., segundo pia- -

rrafo, LEPC).
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~ QOrdenar se¢ hagau las modlificaciones procedentes a ~
los sistemas y praclicas de comercializacion de bienes, servicios
y arrendamiento de bicnes a que se vefiere la LFPC, para evilar ~
practicas enganosas o tralto inequitativo al consumnidoy farl, Go., -
Jfraccion V, LFPC).

~ Obligar a que sc indique el preciv de fabrica o de ven
ta al piablico de los productos, cualquicra que ¢slos sean, en sus -
envases, emipaques o envoltuvas o mediante letreros colocados en-
el lugar donde se encucntyven para el expendio, se anuncien u ofrez
can al piblico (art. Go., fraccion VNI, LFPC).

~ Disenar la politica y lineamientos conforme a los <~
cuales deben elabovarse los progranias de orientacion, ovganiza--
cion v capacitacion de los consumidores; coovdinay v participar ~
en su ejecucion y evaluar su desarvollo (avt. 6Go., fraccion VI, -
LFPC).

- Seialar los tévminos y la forma en que deba adveitiv
se la peligrosidad de los bienes o servicios de que se trate {art, -
13, levcer pirrafo, LFPC). -

~ Aplicar y hacer cumpliv el Reglanenlo de la Distribu
cion de Gas y disposiciones 7'clazi1~as,ﬂ dentro de su respectiva juris
diccion (art, lo. y 50., RDG).

- Aprobar el modelo de contrato a los distribuidores ~

(estipulacion B., Lsa., BSRP) si no conlvacienc lus Bases genera -



les de contralacion, mismo que debe ser por escrito (estipulacion-
24a,, BSCMV y 19a., BSRF).

- Adoptar las medidas necesavias pava hacer cumpliy ~
las Bases geuerales de contratacién, particularmenle en cuanto a-
la entrega oporiuna de los depésilos a Nacional Financicva, S. A.-
(estiptlacion C, segundo pdrrafo, BSRP).

~ Aulovizar discresionalmente y en las cantidades que-
Jjuzgue necesarias la importacion de gas L. P., previa solicitud del
inieresado, que satisfaga los vequisilos que establecce el Reglamen

to (art. 38, RDG).

C) Otlorvgar autovizaciones y permisos,

- Olorgar autorizaciones o permisos para la distribu~-
cién de gas (art. 7o., RDG) v provrogar, a su juicio, las autloriza~
ciones de almacenamienlo, transporte y suminisiro (avt. 8o., - -

fraccién I; y 11, RDG), ast como las de tvansporte en vchiculos~ -
k l&nques fart. 8o., fraccion il y 13; RDG), a quienes llenen las’--
condiciones, propovcionen los dalos y exliiban los docunicnlos ﬁ_ja -
dos en el Reglamnento y en las demds disposiciones relalivas fart. -
9, 15y 27, RDG), mismas que debe tramitar y resolver en la for-
ma y lévminos senalados pov aquél furt, 14 v 20, RDG).

- Expresayr en las aulovizaciones que olorgue (avt, 21,-

RDG) Lo siguienic:



lo. Su objeto;

20. Las caracteristicas de la planta de almacena~ -
miento, estacion de gas o sistema de tvansporie de que sc trale;

30. El plazo para la iniciacion y terminaciéon de las -
obras proyectadas;

do, Las gavantias para la vealizacion del proyeclo y-
la prestacién del sevvicio;

50. La obligacion de la pevsona autorizada de ejecu-
lay las obras e instalaciones indispensables pava la iniciacion del-
servicio, asi como las necesidades para su desenvolvimiento y efi-
ciencia, en los términos y etapas que fije la misma, al aprobav los
proyeclos que el intevesado presente;

G6o. La zonz dentro de la cual puede y debe el interve-
sado suministvar el sevvicio;

70. La prohibicidn, bajo pena de vevocacion, de lvas
pasar sin su consenlimiento los devechos devivados de la autoriza -
cion; y

80. La obligacion del intevesado de sujelarse a las -
disposiciones del Reglamento.

- Efecluar ¢l examen, la inspeccidn y las prucbas que-
procedan a las obras e instalaciones del solicitante de la antoriza~-
cion, conl objelo de autorizar su uso y funcionamiento y, en caso de

aprobarlos, cancelay la gavanlia otorgada pava este efecto o aplicay
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la cuando no se vealicen las obras poy causas impulables al solici-
tante (avt, 22, RDG).

- Aprobav cada vehiculo-tanque que prelenda ulilizav el
interesado en oblener autorvizacidon de transporie (art, 18, RDG), -
asi como el equipo neevo de una persona ya avwlovizada (vl 19, - -
RDG).

~ Aprobar la solicitud del intevesado que pretenda ad- -
quiviy en un procedimiento judicial o administvalivo cualquiera de-
las autorizaciones a que se vefieve el Reglamento, previa satisfac-
cién de los vequisitos seiialados en el mismo y expedivle una copia
del duplicado existente en el archivo, con la autorizacién coyres- -
pondiente, cuando cl inleresado esté imposibilitado en exhibiv el i
fulo oviginal (avl. 30, RDG),

- Olorgay aulorizacidn o permiso para el funcionamien-
io y uso de equipos vy sistemas pava gas L. P., en los téviminos del
Reglamento, de las disposiciones velativas y de los inslvuclivos --
que al respecio expida (art. 27, RDG).

- Autovizar lus instalaciones destinadas al ap;'ouaclxa~;
miento de gas L.P., como combuslible, para necesidades domésti
cas, comevciales e industyiales de los usuarios, previa salisfac- -
cién de los rvequisilos corvespondienles (art, 36, RDG).

- Aprobay y autorizay el equipo para el manejo y uso ~--

del gas, cuyas especificaciones, cavaclerislicas de conslruccion y



uso obdezcan a las normas que en cada caso particular apruebe la
propia Secretaria y ¢l equipo de ovigen extranjero, cuando las es--
pecificaciones y caracteristicas de su conslivuccion hayan sido acep
ladas previamente por la misma (ari, 55, RDG). Asimismo, admi
iiv, a su juicio, planos en delalle de inslalaciones con leyendas en~
ofro idioma y dimensiones en olvo sislema de medidas, cuando al-
misno tempo se expresen su tvaduccidn al espaiiol y su equivalen-
te en el sistema mélrico decimal (avl. 56, RUG).

- Autorizar los vecipientes, artéfactos de conlrol ¥y s¢
guvridad empleados pava cl almacw;muiento de gas, de las instala--
ciones cenlvales de aprovechamiento para uso doméslico, conrer--
cial e z'ndﬁshial, de acuerdo con las necesidades y czircunsfanci@—
especiales de cada caso (art. 72, RDG).

- Aprobar y autorizar los sislemas de {ransporte (avii-
culo 90, RDG).

- Llevar los registros que sean necesavios de las aulo-
vizaciones y permisos que otorgue (art. 37, RDG).

» - Otorgar su' consent-i}mfenlo para el M‘as[;aso de los de
vrechos dervivados de las aulovizaciones (art. 21, wim, 7, RDG), -
cuando se satisfagan los vequisilos covrespondientes (avt, 29, - - -

RDG).

D) Aulovizar a lécnicos respousables e iusla



ladovres.

-~ Autorizay como técnicos vesponsables a ingenieros -~
con titulo legalmente vegistvado, o a peritos que acvedilen su capa
cidad, para encargarvse, los primevos, del diseiio y cjecucion de ~
obras ¢ instalaciones velativas a plantas de almacenamicnto, bode
gas de dislvibucion e instalaciones centvales de apyovechamienlo -
para usos industriales o comevciales; y los segundos, pava el ma-
nejo y operacién de las plantas y cquipo, asi como ¢l disciio y eje -
cuciim de inslalaciones domésticas, bajo la vigilancia de los prime
ros (avi, 41, 42 y 53, RDG).

- Olovgar cvedencial que aulovice conio instaladoves a
obreros calificados, quienes pueden vealizar la ejecucion malerial
de los trabajos, tales como monlay, ajustar y reparay aparatos,
accesovios y dispositivos, instalar tuberias y vealizar los trabajos
manuales conexos, pero siempre bajo la vesponsabilidud de un tée-
nico vesponsable autorizado por ella (art, 43, RDG), anolando en -
la referida credencial ¢l nombre y wimero de regislro de Csle - - -
(art, 45, RDG).

- Otorgar autovizacion de inslalador a quien acvedile -
su pericia mediante constancia de capacidad expedid.a por un téeni.
co vesponsable autovizado (art. 44, RDG) y vegistrar a los obrcvos
que auxilien a éstos ¢n sus (rabajos (@vt. 49, RDG).

- Ser avisada porv el técnico responsable cuando win ins
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talador deje de estar bajo su vigilancia y recibir la credencial res
pecliva, pava que considere a aquél sin responsabilidad en los tra-
bajos poslerioves del instalador (urt, 46, RDG).

- Asignay mimevo al simbolo o contvasenia registrado -
por los lécnicos responsables, el cual debe ostentar {oda instala--
cion hecha bajo su vesponsabilidad (art, 47, RDG).

- Aprobar los formularios mediante los cuales los téc-
nicos vesponsables vindan mensualmenle su informe de los tvaba--
jos efectuados y de lodas las instalaciones de aprovechamiento, cu
yo abaslecimiento vaya a sev iniciado (art. 50, RDG).

- Dar su conformidad al lécnico responsable, cuando -
las necesidades especiales del servicio vequievan una presiom dis-
linta en las luberias de distvibucion pava los apavalos de consumo,

a la indicada en el Reglamento (avt. 79, RDG).

L) Prestacién del scrvicio.
~ Determinar las gavanlias que, pava aseguvay la pres
tacion del servicio, dehen olorvgay los intevesados en obiener aulg
rizacion (avt, 15, inciso h, RDG).
- Aprobay las soliciludes de los distribuidoves que - -
deseen ampliav sus instalaciones pava preslay un sevvicio mds - -
eficiente denlro de la zona que lienen aulovizada pava opevar, -

cuando-llenen los requisitos veglamentavios, técnicos y de seguri-
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dad que correspondan a la naturaleza de la ampliacion (art, 16, -
RDG).

- Declavar, cuando las necesidades del sevvicio asi lo
requieran, el devecho de los lilulaves de autorizaciones para an--
pliay sus actividades a lugares proximos o circunvecinos del o de-
los amparados por sus autorizaciones (arl. 26, RDG).

~ Aprobavr las solicitudes que presenten por €scrilo -
los inlevesados pava veduciy la zona de sevvicio, variay la capaci
dad de almacenamiento de las plantas, modificar o cambiar las~ ~
instalaciones de dichas plantas, pava la instalacion y operacion -
de micvas plantas de almacenamiento, estaciones de gas, bodegas-
de distribucion y sistemas de transporte (@vi, 28, RDG).

- Aprobar el aumento de la capacidad de almacena - -
miento, precisada al olovgarse la antovizacion, cuando subsistan~
las coudiciones de seguridad en el lugar de la ubicacion (avt, 67,~
RDG).

- Se¥ avisada por los proveedores, de inmediato, de -
la suspension ocasional del sevvicio debida a falta de gas o a des-
pevfectos de la planta o del equipo y cuando sean previsibles, con-
tiempo suficiente, para que lo nolifique a otvos proveedoves de la-
‘zona, a fin de que, de ser posible y a su juicio, propovcionen los -
servicios mas urgentes de los que vayan a suspenderse avi, 84, -

primero y segundo pavvafos, RDG) y aulovizar «l provecdor veque
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¥ido el cobro de gasios extvaordinarios que cause ¢l cumplimiento-
de esta obliguciim (avt, 85, RDG).

- Recibiv los avisos de los distribuidoves relalivos a lu
suspension del sevvicio por malas condiciones del equipo, inslala -
ciones o apavalos del usuavio, denlro de las veinticualro hovas si-
guientes a la misma (art. 84, levcer pdrvafo, RDG).

- Qvdenar la suspension del sevvicio ci todo o en par-
le, cuando exista peligvo inminenle pava la vida de las personas o
riesgo grave pava la propiedad y no sea posible protegey una y - ~.
olra tomando las medidas de emergencia y, en caso necesavio, ~-
mandar vetivar el equipo o la inslalacion cuyo uso ofrezea peligro,
comunicdndolo asi a la SS (art. 88, RDG).

- Determinav la prepavacion que decbe leney el pevsc-
nal de los distvibuidores pava el desempeiio de las laboves o lraba
jos a que esta dedicado, el que debe ser adiestvado en forma perié
dica, para casos de sinieslvo, con simulacros y confevencias que -
lo capaciten eficazmente, ajustindose en todo a lo que dispongan -
los instructivos que dicte (ar!l. 40, RDG).

- Recibiv los avisos que los dislvibuidores le propor- -
cionen cuando inicien el suminisivo a los usuavios v estos iiklimos~
fr’ealicen las veparaciones necesavias en la inslalacion pava cum=~ -
pliv con las disposiciones técnicas en vigor requevidas para iniciar

el mismo, a tvavés del respaldo de [écnico responsable (estipula--
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cion 3a., segundo parvafo, BSCMV y BSRF).

- Recibiv los avisos de los distribuidoyes, poy escrilo,
cuando éstos suspendan el suministro pov no efectuayr los usuarios
las reparaciones o modificaciones que requicva la instalacién en-
servicio, enun plazo de 15 dias a parvtiv de la fecha del aviso y -
cuando la instalacion se encucntre en condiciones peligrosas (esti-
pulacion 6a, y 17a., inciso b, BSCMV; y 1a., DSRF).

- Davr su aprobacion a los distyvibuidores para que efec
tizen las rveparaciones o modificaciones a la inslalacion en servi- -
cio, imputables a los mismos, cuando la suspension exceda de un~
plazo de 72 horas (estipulacion 17a., inciso ¢, BSCMV).

- Recibir los repories que los usuavrios le hagan, cuan
do observen irvegulavidades en la prestacion del servicio (cslipu-
lacion 13a., BSCMV; 12a,, BSRF; y B., 9a., BSRP) y del mal es-
tado de los vecipientes o instalacion (estipulacion B., 9a., BSRP).

- Ser avisada por los usuarvios, por escrito, cuando -
dejen sin efecto el contralo de suminisiro por cambio de domicilio
ocausa justificada ante la propia SCFI (estifndacion 19a,, - - - ~
BSCMV) y cuando los usuarios vescindan ¢l contralo (estipulacion-
14a., BSRF).

- Ser nolificada por los disiribuidores, por escrilo, -
de lg lerminacion de lodo contralo, expresando las causas (estipu-

lacion 20a., in fine, BSCMV; y 15a., in fine, BSKRF).
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- Aulorizar a los distribuidores para que exijan del -
nuevo cliente o usuario la cantidad gue para cada zona se detevymi-
ne, a fin de gavantizar la devolucidn de equipo que éste rveciba, ~-
asi como su demévrito v depreciacion (eslipulacion B., 12a., pri--
mey pdvrafo, BSRP) y autorizar, a la fecha de lerminacidon del - -
contrato, la devolucion del saldo del deposito en garantla constitui
do, hechas las deducciones corvespondientes, cuando asi proceda-

(estipulacion B., 12a., segundo pdrrafo, BSRP}.

) Medidas de scguridad.

- Supervisar que los dislyibuidores vigilen el buen esta
do y las condiciones de seguridad de los vecipientes que suminis- -
tran a los usuavios, teéniendo en lodo tiempo la facultad de inspec--
cionay el estado de los mismos, ast como disponer su vetivo cuan-
do no satisfagan las condiciones de seguridad (arvt. 61, RDG).

- Sujetar los mcz"pienles para gas L.P, alas pruebas
periddicas de 1'esislenciq que sefiala la novina vespectiva, compu-
tando los plazos de prueba desde la fechu de fabricacion de los mis ‘
nios y acortarlos cumqu a su juicio, das condiciones de los reci-~
pienles lo amerilen (avl, 62, RDG).

‘ - Autorizar a los distribuidores llenay los recipientes-
de la propiedad de olro (avl. 71, segundo pavvafo, RDG).

- Aprobar los casos en los cuales los vecipienies pava-
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gas L. P. pueden salir de las plantas de alimacenamiento y bodegas
de distribucion con veduccion de su carvga (avl, 76, RDG) y aulori--
zav a los distribuidoves dicha veducciin, en prevision de agola~ - -
miento v de acuerdo a las necesidades de los usuarios (avi, 87, - -

RDG; y estipulacion B,, 6a., BSRP).

G) Inspeccion y vigilancia.

- Eslablecey sevvicios de inspeccion y vigilancia en la-
fabricacion, mauntenimicnto, uso y aprovechamienio de los equipos
0 sistemas pava el manejo y uso de gas L. P., cuidando el cumpli~
mienfo de lo prescyito en el Reglamento v en las demds disposicio
nes relativas (art, 100, primeyr pivvafo, RDG).

~ Pracficar inspecciones iniciales, periddicas y exlra-
ordinavias a las obras, insfalaciones, sislemas, fébricas de equi~
bo, apavatos y accesovios pava el mancjo y use de gas, a fin de ~
comprobay si se ajustan a las normas lécnicas vespectivas (@avt. ~
100, primer pdrrafo, RDG).

- Tener libve acceso el personal de la SCFI destinado~
a las labores de inspeccion y vigilancia, en los lugares donde exis
lan equipos o inslalaciones para el manejo y uso de gas (avt. 100,~
segundo pavrafo; y 107, RDG).

- Realizar inspecciones iniciales, cuyo objelo es com ~

probar que los proveedores vealizavon las obvas e inslalaciones -~
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de acuerdo con el proyeclo aprobado y que se cumplen los requisi-
tos técnicos y reglamenlavios correspondientes, ast como verifi--
cay que las instalaciones de aprovechamiento cubren las condicio-
nes de seguridad necesarias pava ser usadas (art. 102, RDG).

- Lfectuar inspecciones iniciales a las plantas de alma
cenamienlo y bodegas de dislvibucion, para comprobay si se en~ -
cuentran salisfechas las condiciones reglamentarias correspondien
tes y expediv immediatamente la aulovizacion de funcionamiento; y-
en el caso de que los requi;ilos Jaltantes no sean fundamentales, -
conceder una aulorizacion provisional, fijando un plazo pava que se
cumplan (avt. 103, RDG).

- Realizay inspecciones periddicas, cuyo objelo ¢s veri
Jicar que se cumple con las disposiciones del Reglamcento v fijur -
la periodicidad de las mismas (avi. 104, RDG).

- Efectuar inspecciones extraordivavias, las que tic--
nen el mismo objelo que las peviddicas, cuando lo juzgue conve- -
niente o a pelicion de parie, caso en el cual Qe deben practicar a
la brevedad posible (art, 105, RDG).

- Practicar las inspecciones con personal debidamenic
autorizado y provisto de credencial que lo identifique (avt, 106, --
RDG).

~ Indicar al intevesado, por conducto del inspector, lo

quie e¢it su conceplo debe hacevse, cuando del resullado de la ins--
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peccion aparezca solamente la necesidad de modificar o reparvar -
las obras e inslalaciones o de evilayr procedimientos o prdcticas in
correclas en la prestacion del sevvicio (avl. 108, RDG).

- Levanlar acla de loda visila o inspeccion, la que debe
ser firmada por el interesado, el inspector y dos lesligos, hacien
do constar la negaliva de la persona inspeccionada a fivmay y de-
jarle copia de lg misma (arf. 109, RDG).

- Qvdenav la suspension del servicio cuando del vesulta
do de la visita tenga conocimiento de que un sistema deja de salisfa
cer los requisilos indispensables de seguvidad, fijando un plazo - -

prudente para su vegulavizacion (avt, 110, RDG).

H) Solicitay informes.

~ Solicilar al in!erésado en obtener qutorizacion, los do
cumentos y aclaraciones perlinentes duranle la vamitacion de la -
solicitud, senaldndole al vespecto un plazo para alender el requeri-
miento (art. 20, RDG).

~ Solicitar los informes y documentos necesavios a los-
intevesados en oblener z;p;‘obaciéyz pbara reduciy la 20na de serviciq
variar la capacidad de aimacenamic;zlo de las planlas; modificary o~
cambiar las instalaciones dc dichas plantas y pava la inslalacion y
operacion de mevas planlas de almacenamiento, estaciones de gas,

bodegas de distribucion y sislemuas de transporte (avi, 28, RDG).



- Solicilay a los lilulaves de autorizaciones y permisos
toda clase de informes sobre las actividades de la industyia que -~
amparen sus rvespeclivas aulorizacioncs y sev informada porv és- -
tos, inmediatamenle, pov la via mds vipida, de cualquier acciden-
te de imporlancia, como incendios y explosiones, causados pov - -
gas (ari. 80, RDG).

- Solicifar a las personas o empresas que intervienen-
en el manejo yuso de gas L.P., los datos, informes y documen- -
tos que al vespecto vequiera, para el mejoy cumplimiento de sus -
atribuciones, dentvo de los plazos que la misma senale (art, 101

RDG).

1) Declarvay la caducidad y vevocar auloviza
ciones,

- Declarvai la caducidad de las autorizaciones, cuando~
no se inicte o no se tevinine la construccion de las obras ¢ instala~
ciones, segiin el proyecio aprobado y deniro de los plazos sciala- -
dos,- salvo caso fm‘tuitb o fuerza mayor de los que juzgavd la prd—
pia Secretarfa (ari, 31, RDG).

- Revocar las aulorizaciones {art. 32, RDG) por las si-
guientes cansas:

la, Por no ejecular el inlevesado las obras e instaly

ciones aprobadas, de acuevdo con el proyeclo vespectivo;
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2a. Por suspender o intevvumpiv la prestacion del -
servicio por mds de 10 dias consecutivos o 30 dias acumulados en
un aiio, sin causa juslificada, a su juicio;

3a. Por traspasar o enajenar el tilulav, ltoda o en --
parite su autovizacion, a persona que no satisfaga los vequisitos se-
fialados en el articulo 10 del Reglamento (parliculaves mexicanos-
o sociedades constituidas integramente por mexicanos) ; ‘

d4a. Por perdev el litulay de la autorizacién su nacio
nalidad mexicana;

Sa. Pov perder la sociedad titular de la aulovizacion
su capacidad poy dejar de veunir los vequisitos que serala el avif-
culo 10 del Reglamento;

6a. Pov invadir el titular de la aulovizacion, por stf-
0 por intevposita persona, zonas o lugarves no amparados pov la - -
misma;

7a, Pov lraspasayr el distrvibuidor, sin su consenti- -
miento, los devechos devivados de la autovizacién (art, 21, wim, -
7, RDG);

8a. Por veincidencia de los distribuidores a violar -
las disposiciones del Reglamiento, saucién que se aplica, a su jui-

cio (art. 122, RDG).

J)  Sanciones.
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- Sancionar las infracciones a lo dispueslo en el Regla
menlo (art. 111, RDG), sin pevjuicio de las que en su caso y den-
tro de su compelencia imponga la SS (rt, 123, RDG).

~ Sancionar la infraccion a lo dispueslo en las Bases -
géncmles de contyatacion (estipulacion 24a., segundo parvafo, -
BSCMV) cuando entrane la violacion a un precepto del Reglamento,
conforme a lo dispuesto en los articulos aplicables de su capltulo-
f/III (estipulacion 19a. , in fine, BSRF; y B., 15a., segundo pirva-
fo, BSRP).

- Sancionay las infracciones a la LFPC, en los casos ~

que la misma senala (avt. 52, 53, 86 y 87, LFPC).

K) Recuvrsos.

- Qir alos titulares de aulorizaciones vigentes antes de
dictay resolucion mediante la cual olovgue azllz;i'izaci&;z de almace-
ramiento, transporie y Suminislyo, enld misma zona que amparar,
las de aquéllos, cuando se demuestre que no proporcionan itﬁ seruvi
cio eﬂciqnle o no lienen suficiente capacidad de 'dislribz}cién pava -

- alendey plenamente la demmu)a_ del mercado (arl. 23, RDG) y - -
otovgar el mismo derecho a los lifulares de auloyizaciones de ~ - =
transporic en vehiculos-tanques, cuando no sean bastanles para -
cubvrir las necesidades del servicio o servicios cxistentes (uvt, --

25, -RDG).
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~ Oir al inlevesado antes de declarar la caducidad o la
revocacion de una aulovizacidn, en la forma y términos que deter-
mina el Reglamento (art, 33, RDG).

- Suspender la ejecucion de la vesolucién recurrida, -
cuando ésta implique pago de multas y el afectado garantice ese pa
go y tratandose de olras resoluciones, decrelav la suspension - - -
siempre que con ella no se siga pevjuicio al intevés social {art. -

124, RDG).

b) Secvetaria de Salud,
Las atribuciones o facullades de esta Secrelaria las pode~ -

mos agrupar de la siguiente maneva:

A) Expediv disposiciones.

~ Dictar las disposiciones necesarias pava el cumpli--
miento del Reglamento de la Distvibucion de Gas (avt. 4o., RDG).

~ Dictar de comin acuevdo conla SCFI las disposicio-
nes relativas a la ubicacion de los vecipientles de las instalaciones
de aprovechamiento de gas (@rl. 73, RDG), asi como nowmas ¢ ins
tructivos en maléria de scguridad (avi. 91, RDG).

- Dictar las normas sobre salud ocupacional y cuando-
¢l trabajo y actividades se vealicen en cenlyos de lyabajo cuyas -

relaciones labovales estén sujelas ul apartado "A'" del arvticulo ~ -~
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123 Constitucional, coovdinarse con las autovidades laborales pa -
ra expediv las novmas respectivas (avi., 128, LGS).
~ Diclar normas técnicas:

lo. Para el uso y manejo de sustancias, maquina~ -~
ﬁas, equipos y apavalos, con objelo de reducir los viesgos a la -
salud del personal ocupacionalmenle expuesto (art. 129, fraccion-
I, LGS).

Zo. Pava la prevencidn y el conlrol de enfermedades
y accidenles (arl. 133, fraccion Iy 165, LGS).

30. Para el control sanitario de los establecimientos
en los que se desavvollen actividades ocupacionales, asi como para
la proleccion de la salud en lus personas que en ellos lleven a ca-
bo lales aclividades, salvo de los trabajadores. sujelos al apayata-
do "A'" del articulo 123 Constitucional (arl. 66, primero y segun--
do parrafos, RLGS).

4o. Para fijayla distancia que debe haber entre la-
ubicacién de casas habitacion, cenlvos de ivabajo o veuniony el -~
tandue de cualquiev eslablecimiento mds cercanoa ¢llos, de acuer-
do con la capacidad inslalada de almacenamiculo de gas-L.P. (uvl.
1332, RLGS).

~ Diclar inmediatamente lus medidas indispensables pa
ya prevenir y combativ los danos a la salud, en caso de siluacio--

nes de enievgencia o caldsivofe que afecten al pais (art, 181, LGS},
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~ Regulav, controlay y fomentar sanitaviamente lus ac-

lividades y sevvicios que se realicen o presien enlos eslablecimien

(os des tinados al almacenamienlo y distvibucion de gas L.P., di-~

chos establecimientos y los vehiculos destinados al Ivansporie de -

~gas L. P, (art. 2o., fraccionl, inciso f; fraccion I, incisoc; v ~-
fraccion IV, incisoa, RLGS).

~ Establecer las veglas y politicas que permitan unifi-

car, a nivel nacional, la adminisiracion que sobre lus licencias sa

nitavias deben llevar a cabo las autoridades corvespondientes, asi

como las vigencias y modalidades de las mismas favt, 144,- - -

RIGS).

B} Adoptar medidas.

- Aplicar y hacey cumpliv el Reglamento de la Distvibu
cion de Gas y disposiciones velativas, dentro de su vespectiva ju~--
visdiccion (avt. lo, y 50., RDG).

~ Poner en praclica las medidas lendientes a consevvay
la salud y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad y -
la higiene industyial, con excepcion de lo que se relaciona con la -
prevision sacz‘ql en el trabajo (avt, 39, fraccion Xvil, I OAPF).

- Acluar como anloridad sanilavia, ejevcey lus fuculia
des en materia de salubvidad geneval que las leyes le confieren al

Ejecutivo Fedeval, vigilar el cumplimiento de la Ley Geneval de -
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Salud, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables y ejercer
la accion extraovdinaria en maltevia de Salubvidad Geneval (@rt. --
39, fraccion XXI, LCAPF; 13, aparlado A, fraccion IX; 393, pri--
mer pdrrafo, LGS; y 40., RLGS). ' ‘

- Formulay, proponey y desarvollar programas de edu
cacion pava la salud, procurando oplimizay los vecursos y alcan--
zav una cobertura lolal de la poblacion, en coovdinacion con la - -
Secretaria de Educacion Pitblica, los gobiernos de las enlidades fe
devativas y con la colaborvacion de las dependencias y entidades - -
del sector salud (avt, 113, LGS), cuyos objetivos son, enlre olros,
fomentay en la poblacion el desavrollo de actitudes y conduclas - -
que le permitan participar en la prevencibn de accidentes y prote-
gerse de los viesgos que pongan en peligro su salud, asi como - - -
orvienlar y capacitar a la poblacion en materia de salud ocupacional
v prevencion de accidenles (art, 112, frocciones I'v 1, LGS).

- Ejercer el control sanitan'o de los vehfculos terves -
tres destinados al transporle de carga (avt, 118, fraccion VI, -~ -
LGS) y establecer los requisitos sa)‘z‘ila'rios que deben salisfacer --
los vehicnlos de transporte de gas L. P., sin perjuicio de las alvi-
buciones que covvesponden a la SCFI (avt, 1334, RLGS).

. - Proporcionay a la SCFI v, en geneval, a las demds -
aulqridndas compelentes, los‘requisitos lécnicos sanitarios ]mrab-

que el almacenamicnto, distribucion, uso y manejo de gas L.P. no
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afecten la salud de las personas, los que son de observancia obli-
galoria y, en su caso, deben incovporarse a las novmas oficiales-
mexicanas (@avt, 123, LGS).

» ~ Determinar los lhmites maximos permisibles de ex=-
posicion de un (vabajador a conlaminanies, coovdinar y realizar -
estudios de toxicologia al respecto {avt. 129, fraccion II, LGS).

~. Ejercer junio con los gobiernos de las entidades fede
vativas, el contvol sanitavio sobyc los establecimicntos en los que-~
se desarrollen actividades ocupacionales, pava el cumiplimiento de
los requisilos que en cada caso deben reunir, de conformidad con-
lo que establecen los reglamentos respectivos (url, 129, fraccion -
I, LGS), as{ como vigilar la aplicacion de las normas lécnicas co
rrespondientes pava el control de dichos establecimientos y la pro
teccion de la salud de las pevsonas que en ellos lleven a cabo ta--
- les actividades (art, 66, RLGS).

- Pramoue?, desarvollar. y difundir investigacion mulli
disciplinaria que pevmita preveniv, controlay las enfermedades y~
accidentes ocupacionales y realizar estudi;)sﬁ blara adecuar los ﬁzs -
trumentos y equipos de trabajo a las cavacicrislicas del hombre, -
en coordinacion con las autorvidades laborales, las inslituciones b
blicas de segtridad social y los gobiernos de las entidades' Jfedeva~
tivas, en sus respeclivos ambitos de competencia art. 130, LGS).

- Llevar a cabo, en coovdinacion con la Secrelaria de-
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Trabajo y Previsién Social, tratdndose de trabajo sujelo al végi- ~
men del Apartado "A' del articulo 123 Constilucional, programas-
lendientes a preventr accidentes y enfermedades de tvabajo (avt, -
131, IGS).

- Realizar los pro;,n’amas& aclividades que estime ne-
cesarios para la prevencion y control de enfeymedades y acciden-~
tes, sin pevjuicio de lo que disponen las leyes labovales y de segu-
vidad social enmateriarde viesgos de lvabajo. Asimismo, promo-
ver la colaboracion de las inslituciones de los sectoves pitblico, so
cial y privado, asi como de los profesionales, lécnicos y auxilia-~
ves pava la salud y de la poblacidon en general, pava cl oplino de-
sarvollo de dichos programas y aclividades (avt, 133, fracciones-
o1y IV; vy 165, LGS).

~ Coordinay sus aclividades con la Secrelaria de Traba
jo y Prevision Social y, en geneval, con las dependencias, entida -
dgs pitblicas y con los gobiernos de las entidades fedevativas, pa-
ra la investigacion, prevencion y control de los accidentes (ri. -
164, LGS). V

- Pyopictar con las i;wlihcciorzéé de seguridad social -~
la coordinacion de acciones en materia de higicne y prevencion de
accidenles, pava que se ajusten a las novings lécnicas en maleria
de salud (arl. 166, LGS).

- Ejercer la accion extvaordinaria cn malevia de saln-
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bridad general e integrar brigadas especiales que actuen bajo su di_
reccion y responsabilidad, teniendo las atribuciones lque senala la-
LGS (ari. 184, LGS).

- Promover y apoyar la organizacion de la comunidad,
a fin de que ésta participe en los programas de vigilancia sawitavia
(ari. 16, RLGS).

- Promover y, en su caso, llevar a cabo programas de
actualizacion, capacitacion y adicsivainiento en las materias de -~
control y fomento sanitavios para las personas que intervienen en-
el proceso de los productos y en las actividades y servicios a que
se refiere el RLGS, en coordinacién con otras dependencias fribli-
cas y con la pariticipacidn que corresponde a los seclores social y
privado (avt. 17, RLGS).

~ Asesorvar, con cvitervios de ingenievia sanilavia de -~
obras para cualquier uso, a los interesados que ast se'lo soliciten~
o bien, cuando asi lo detevinine, parva evilay que se causen daiios a
la salud (@rt. 87, RLGS).

- Establecer en la novma covrvespondiente, la clasifica
cibn del viesgo sanilavio que yepresenten las actividades, cstablec_é
mienlos, productos y servicios, en congruencia con las disposicio

nes aplicables en la maleria (avf. 140, RLGS).

C) Olorgay autovizaciones.
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-. Encargarse de que los inleresados en obtener autori
zacion pava la distvibucion de gas L, P. salisfagan, previamenle, -
los requisilos sanitarios corvespondientes (avt, 8o,, RDG), le pro-
porcionen los dalos (art. 15, RDG) y exhiban los documentos que se
fala el Reglamento de la Distribucion de Gas (avt, 17, RDG).

- Efectuayr el examen, la inspeccion y las pruebas que ‘
procedan a las obras ¢ instalaciones del solicitanle de la autoviza-
cibn, con objeto de aulorizar su uso y funcionamiento @rt, 22, ~ -
RDG).

- Autorizar los vecipientes, artefaclos de control y s¢
guridad empleados pava el almacenamiento de gas, de las instala--
ciones centrales de aprovechamiento pava usos doméslicos, comer
ciales e indusiviales, de acuerdo con las necesidades y circunslai
cias especiales de cada caso (art, 72, RDG).

- Aprobav y aulorizar los sistemas de transporvte de - -
gas L. P, (art, 90, RDG).

- Llevay los registros que sean necesarios de las aulo-
rizaciones y pevmisos que olovgue (@art, 37, RDG). '

~ Otorgar aultorvizaciones sanitavias en los lérminos de-

Vla LGS, del RLGS y dewmnds disposiciones aplicables arl, 369, LGS
3; 129, RLGS), cuando el solicitanie salisfaga los vequisilos que se-
fialan las normas relativas y cubierlo, en su caso, los devechos que

establece la l‘egislaci(m fisc&l'(ari. 371, primer parrafo, LGS), las
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cuales lienen el cavacter de licencias, permisos, registros o tarje~
tas de control sanitario (art. 368, segundo pdrrafo, LGS y 130, -~ -
RIGS).

- Resolver y notificar al interesado el resultado de su ~
solicitud de autorizacion savitavia en un plazo de 60 dins contadosa
partir de la vecepcion de la solicilud, el cual se internonpivd cuap
do requiera de manera expresa al solicitante documentos, aclava~--
ciones o informaciones adicionales i, 137, RLGS).

- Olovgayr las autovizaciones sanilaiias por tiempo de--
terminado, con las excepciones que eslablece la LGS y provrogar -
la vigencia de las expedidas por licmpo determivado (avt. 370, pri-
mer pdvrafo, LGS}, de conformidad con los términos que al efectc
fijan las disposiciones genevales aplicables, previa solicitud del in
tevesado presentada con antelacién al vencimiento de la autoriza- -
cion y cuando se sigan cumpliendo los requisiios que seiala la LGS
y demds disposiciones concordanles, previo pago de los derechos ~
correspondientes; y vevalidar las licencias sanitarias, previa soli-
citud Eel inte7;e'sado presentada denlro de los 30 dias anleviores a -
su vencimienlo (art. 372, LGS).

- Llevav a cabo aclividades de censo y promocion de -~
las aulorizaciones, mediante campaias nacionales, regionales y lo
cales {arl; 370, segundo pirrafo, LGS). k

~ Revisar las autorizaciones (avi, 378, LGS) en cual~ -



quier tiempo, ajustindose a las prescripciones de la LGS y del -~
RLGS y cuando de la revisitn efectuada detevmine que el lilular -
debe cumpliv con alguna disposicion establecida enla Ley y en el
Reglamento, nolificavlo al intevesado para que en un plazo no ma-
yor de 15 dias manifieste lo que a su devecho convenga y transci.-
rrido dicho plazo, exista o no manifestacion del interesado, deley
minay lo que proceda conforme a la Ley (avt. 133, RLGS).

- Detevminar si Subsiste la aulorizacién o debe solici
tarse otva, cuando el titular de la misma pretenda que se modifi--
quen los términos, condiciones o vequisilos bajo los cuales haya ~
olovgado dicha autorizacion de un esilablecimiento (vt, 134, - - -
RLGS).

- Comprobay, comno vequisitos pava expedir la licencia

s

sanitaria, que los establecimientos esldn debidamenle acondiciona-
dos para el uso a que se destinan o prelendan destinar, de acuervdo
a su clasificacion por categorias ¢ por las cavactevislicas del pro
ceso respectivo y alendiendo a lo establecido en las normas aplica
bles (urt, 64, RLGS)v. »

- Otorgar licencia sanitaria,. previa salisfaccion de -
los vequisilos covvespondientes (avi. 138, RLGS) a los e.stableci—
;}n’enlos e instalaciones de almacenamiento, distribucion, trans- -
porle y suministro de gas L. P,, misma que liene wna vigencia de

dos aflos siempre v cuando no cambien las condictones sanilavias-



para las que se expida (avt. 1331 y 139, RLGS) y revalidavias -~
cuando se sigan cumpliendo los téyminos, condiciones y requisitos
que seifala la LGS, el RLGS, las novmas covrespondientes y las -
que fije la propia SS (rt. 143, RLGS).

~ Autorizar las modificaciones que se pretendan hacer-
en los establecimientos donde se alinacene o disivibuya gas L. P. ,~-
sin perjuicio de las alribuciones que covresponden g la SCFI (art.-~
86, fraccion II, RLGS).

- Abstenerse de autovizay las instalacion de estableci-
mientos de gas L.P. en zonas densamente pobladas o construidas-
¥y en m'ugﬁﬁ caso permilir la ubicacion de casas hadilacion o cen- ~
tros de irabajo y veunion a menos de 100 metvos contados a partir-
del lanque mds cevcano a ¢llos, de cualguier establecimiento y su-
jelar su ubicacion ademas, a las condiciones establecidas en las -~
disposiciones legales aplicables (arl, 1332, RLGS).

- Sevavisada por el titular de una licencia sanitavia, -
cuando prete}zda dar de baja el eslablecimiento, cuando menos cin
co dias antes de la fecha en que se deje de funcionar, salvo caso -
Jortuito o de fuevza mayor favt. 141, primer parvafo, RLGS),

~ Otlorgar permisos sanilavios, previa solicitud en las ~
formas ofictales y satisfaccion de los requisitos que 15a7‘a cada ca-
so se mencionan en la LGS, el RLGS y lo que en su caso establece

la norma covves pondicnte (avt, 145, RLGS).
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- Otorgar permiso sanilario a los responsables y au-~
xiliafes sanilarios de los eslablecimienlos deslinados al almaceng
miento y distvibucion de gas L. P, (arl, 146, fraccién I, en vela- -

- cidon con el 90, fraccion I, RLGS), que acredilen que el eslableci-~
miento cuenta con la licencia sanitaria respectiva o acla de inspec
cién en la que no se veporten anomalius (avl. 147, RLGS), olorgdn

dola por tiempo indetervminado (avt, 148, fraccion I, RLGS).

D) Medidas de seguvridad sanilarias.

~ Ordenar o e¢jecular medidas de seguvidad (avrt, 403, -
primer parvafo, LGS), considevando como tales, aquellas disposi~
cionés que dicte, de conformidad con los preceptos de la LGS y de
nds disposiciones aplicables, pava proteger la salud de la pobla--
cibn, aplicandolas sin perjuicio de las sa;xcié;zes que, en su caso,~
cm‘respo}zdan (art. 402, LGS).

- Ordenar la inmediala suspension de lrabajos o seyvi-
cios o la j»‘ohtbzcwn de aclos de uso, cuando de conlinuar aquéllos,
se ponga cn pelzgao la salud de las personas (ml 411, 404, frac--
cion VII, LGS y 88, RDG).

- A[)lzcav’ la suspension de trabajos y servicios por el -
tiempo eslriciamente necesario para covvegiv las ivvegulayidades~
que péngan en peligro la salud dc‘ las personas, misma que debe --

ser lemporal, ya sea lolal o parcial, ejecutando las acciones nece-
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sarias pava aseguvar la veferida suspension y levantarla cuando -
cese la causa por la cual fue decretada, incluso, a inslancia del -
interesado, permiliendo duvante la suspension, el acceso de las -
pevsonas que lengan encomendada la correccion de las ivregulari-
dades qué la motivaron (avl. 412, LGS y 88, RDG).

- Levantar acta detallada de la diligencia de suspen- -
sibon de trabajos o de servicios o de la clausura lemporal o defini -
tiva, parcial o total, por conduclo del personal comisionado pava-
su ejecucion, siguiendo los lineamicntos gencrales establecidos pa
ra las z‘nspecc‘iones (art, 436, LGS).

~ Ovdenar la desocupacion o desalojo de casus, edifi--
cios, establecimientos ¥, en geneval, de cualquier predio, previa-
observancia de la gavanlia de audiencia y de (licm;;zeiz pericial, -~ ‘
cuando, a su juicio, consideve que cs indispensable para evitar un
darnio grave a la salud o la vida de las pervsonas (art. 415 y 404, -~
fraccion X1, LGS).

- Ordenar o ejeculay la emision de mensajes publicita~
rios.que adviertan peligro de daios a la salud (@vt. 404, fraccién-
IX, LGS), la prolibicion de actos de uso (arl, 404, fraccion XII, --
LGS) y las demds medidas de seguridad de fndole sanilavia que de-
termihe ¥y que-puedan evitar que se causen o continuen causando - -
viesgos o daiios a la salud (avt. 404, fraccién XiI, 1GS). .

- Superﬁisar que el proveedor vigile el buen eslado y-
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de inspeccion y designar a los inspeclores que deben realizarlus, -
de conformidad con lo prescrito en la LGS y demds disposiciones~
aplicables (art. 396, LGS), a quienes puede encomendar, ademds,
aclividades de orienlacion, educacion y aplicacién, en su caso, de
las medidas de seguvidad relalivas a la suspensién de lrabajos o-
servicios y el aseguvamiento, destyuccion de objelos, productos o
sustancias fart. 379, 404, fraccion VIIy X, LGS).

- Realizar el control y la vigilancia sanitaria del alma-
cenamiento, dislribucion, lrvansporte y suministro, asi como sus-
inslalaciones de gas L. P,, sin pevjuicio de la aplicacion de otras —
disposiciones ni de las alvibuciones de la Secvelavia de Energia, ~
Minas e Industria Pavaesilatal y de la SCFI fart, 1328, RLGS y - -
100, primey parvafo, RDG), pudiendo inspeccionay estos eslableci
mientos cuantas veces sea necesario (avl. 1331, in fine, RLGS).

- Realizay inspecciones iniciales, cuyo objeto es com—
probar que el proveedor vealizd las obras e instalaciones de acucy
do con el proyeclo aprobado y que se cumplen los vequisitos técni~
cos. y veglamentayios covvespondientes, asi como verificar que las
instalaciones de aprovechamienio cubren las condiéiones de seguri
dad necesarias pava sev usadas favt. 102, RDG).

- Efecluay inspecciones iniciales a las plantas de alma-
cenamiento y bodegas de dislvibucion, pava comprobar si se en- -

cuentvan salisfechas las condiciones sanilavias corvespondientes ==
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(art., 103, RDG).

- Realizar inspecciones periddicas, cuyo objeto es ve-
rificar que se cumple con las disposiciones de la LGS y fijav la pe
riodicidad de las mismas (avi, 104, RDG).

- Efectuar inspecciones extvaovdinarias, las que tienen
el mismo objeto que las peviddicas, cuando lo juzgue convenienle o
a pelicién de parte, caso en el cual se deben pracilicayr a la breve~-
dad posible (arl. 105, RDG).

- Efecluar inspecciones ovdinarias, en dias y horas -
habiles y extraovdinarias en éualquier tiempo @vt. 398, primer -~
parvafo, LGS).

~ Expedir a los inspectores 6rdenes escritus, enlas -
que se precise el lugar o zona a inspeccionar, ¢l objeto de la visi-
ta, el alcance que debe tener y las disposiciones legales que la -~
Sundamentan, la cual debe sev exhibida a la pevsona con quien ~
se enlienda la diligencia, entvegandole una copia (art, 399, pri~ -
mer parrafo, LGS).

- Tener libve acceso los inspecloves sanitarios, a los-
lugares donde existan equipos o instalaciones pava el manejo y uso
del gas (arl, 100, segundo parrafo y 107, RDG), as{ como a los -~
edificios, establecimienlos comerciales, indusiriales o de seyrvi- - .
cios, a los vehiculos y, cn gencral, a lodos los lugares a que se¢ ~

refieve la LGS (art, 400, primer parrvafo, LGS).
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- Practicar las inspecciones con personal debidamente
autorizado y provisto de la credencial necesaria pava su identifica
cion (avl. 106, RDG y 401, fraccion I, LGS).

- Requerir al inspeccionado parva que proponga dos les
tigos que deben pevimanecer durvante el desayvrollo de la visila v de
signarlos ante la negaliva o ausencia de aquél, haciendo constay -
en el acla esta civeunslancia, el nombre, domicilio y firma de los
testigos, ast como la negativa del inspeccionado a firmavla o a -~
recibiv copia de la misina, lo que no afecta la validez del veferido
documento ni la de la diligencia practicada (av!. 401, fraccién II -
3y IV, segundo parvafo, LGS y 109, RDG).

- Hacey constar en el acta las civcunstancias de la dili-
gencia, las deficiencias o anomalias sanilarias obsevvadas y en su
caso, las medidas de seguridad que se cjecuten (ari, 401, fraccion
IIl, LGS), indicando al interesado lo que en su concepto debe hacey
se, cuando del resultado de la inspeccion aparezca solamente la-
necesidad de modificar o vepavar las obras e instalaciones {avt, -
108, RDG) y al concluir la inspeccion, darle oportunidad de mani--
festar lo que a su devecho convenga, asentando su dicho en el acta
respecliva y recabando su fivmna (avi, 401, fraccién IV, LGS).

- Ovdenar la suspension del servicio cuando del resul -
tado de la visila tenga conocimiento de que un sistema deja de sa

tisfacer los requisitos indispensables de seguvidad y sanidad, fi--



jando un plazo prudenie pava su vegularvizacién @rt, 110, RDG).

F) Solicilar informes.

- Solicitar al interesado en obiener aulorizacion, los do
cumentos v aclaraciones pertinentes duvante la tramifacién de la -
solicitud, seialdndole al respecto un plazo para atender el vequevi
miento (art. 20, RDG},

- Solicitar a las personas o empresas que intervienen =~
en el manejo y uso de gas L. P, los datos, informes y documentos
que al respecto requiera, para el mejor cumplimiento de sus atri-
buciones, deniro de los plazos que la misma seiale @vt. 101, - -

RDG).

G} Revocar aulovizaciones.
- Revocar las artiorizaciqnes (art, 380, LGS y 188, - -
hLGS) en los siguientes casos:
lo, Cuando, por causas sztperuenienteS, se compme_— '

be que los productos o el ejercicio de las actibidades que se hayan
autovizado, conslituyan ¥iesgo o dario para la éalztd humana (avt, -
360, fraccion I, LCS}.

‘ 20, Cuando el ejercz'ci‘o de la actividad avtorizada ex~
ceda los limites fijados en la antorizacion vespectiva @vt, 380, --

Sfraccion II, LGS).
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30. Por dar un uso distinto a la autorizacion (art. -
380, fraccion lll, LGS).

4o, Poy incumplimienio grave a las disposiciones de
la LGS, sus reglamentos y demas disposiciones generales aplica--
bles (art. 380, fraccién IV, LGS).

50. Porque el producto objeto de la aulovizacion no
se ajuste o deje de reuniy las especificaciones o vequisitos quee fija
la LGS, las novmas técnicas y demds disposiciones generales apli-
cables (avt, 380, fraccidén VI, LGS).

60, Cuando vresullen jalsos los datos o documentos ~~
roporcionades por el interesado, que hubieran sevvido de base ba
va olovgar la autovizacion (art. 380, fraccion VII, LGS).

7o0. Cuando el intevesado no se ajuste a los té¥minos,
condiciones y requisitos en los que se le haya otovgado la auloviza-
cién o haga uso indebido de ésla (arl. 380, fraccion IX, LGS).

8o, Cuando las personas, tvanspories, objetos o pro
dz(ctos, dejen de veuniy las condiciones o vequisitos bajo los cua-~
les se hayan otovgado las awlorizaciones (art, 380, fraccion X, - ~
LGS). ‘ '

90. . Cuando lo solicite el inteyesado (arl. 380, frac-
ccion XI, LGS).

‘ =~ Hacey del conocimiento de las dependencias y-entida.

des piablicas que tengan alvibuciones de orientacién al consuntidov,
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la revocacion de las autovizaciones que se funden en los riesgos o
dafios gque pueda causayv o cause un producto o sevvicio fart. 381,-
LGS y 189, RLGS).

- Tvamilay y vesolvey las vevocaciones en la forma y-
términos que sefiala la LGS y el RLGS (art, 382 a 386, LGS; y 190~
a 194, RLGS), surtiendo efeclos, en su caso, de clausuva definiti-
va, prohibicion de venta, prohibicién de uso o de ejercicio de las~
aclividades a que se vefiere dicha aulovizacion (avt, 387, LGS) de-
biendo eslablecer fari. 195, RLGS):

lo. La prokibicion de Sfabricar, distvibuiv, expen-
der, imporiar y exportay el procicto de que se trala (arl, 195, --
fraccion I, RLGS).

2a. El plazo pava relivay del mevecado el producto, -
que no puede exceder de 180 dias (ari, 195, fraccion I, RLGS).

30. La aplicacion de medidas de seguvidad cuando la
revocacién de un registro obdezca a wn riesgo grave para la salud
(avt. 195, fraccion II, RLGS).

4o. Las demds medidas que juzgue corvwenz'enles --

(art, 195, fraccion IV, RLGS).

H) Sanciones,
- = Imponer las sanciones a que se refiere el Capflulo -~

VIl del Reglamenlo de la Distribucidn de-Gas, en’su caso, y den-= .
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tro de su compelencia (art, 123, RDG).

~ Sancionar administvativamente las violaciones a los~
preceplos de la LGS, sus reglamentos y demds disposiciones que-
emanen de ella (avi. 416, LGS).

~ Aplicar multas, sin perjuicio de dictar las medidas ~
de seguridad que procedan, hasta en lanlo se subsanen las irvregu~
lavidades (art. 424, LGS).

- Sancionay adminisirativamenic las infracciones a los
preceplos del RLGS, las normnas técnicas y demas normas y dispo
siciones obligatorias que de &l emanen, sin pevjuicio de las medi~
das de seguridad, vevocacidn de autovizaciones o penas que corves
Dpondan cuando aquéllas séan constitutivas de delitos, salvo aque~ -
llas infracciones a novmas en malevia de seguvidad e higiene pre--
vistas en la Ley Fedeval éel Trabajo y en sus Reglamentos (art, -

199, RLGS).

I} Recursos.

- Tramilar y resolvey lo$ recuvsos que intevpongan ==
las personas afectadas por las ’resolucz:ones que dicte conapoyo -
en el Reglamento de la Distvibucion de Gas y disposiciones relafi-

""vas, en los tévminos de la LGS (art, 124, tevcey parrvafo, RDG).
- Tramilar y vesolver los recursos de inconformidad -

intevpueslos por los inlevesados contra actos y resoluciones moti-
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vados por la aplicacién de la LGS y del RLGS, que den fin a una ~-
instancia o resuelvan un expedienie (art, 438 a 447, 449 y 450, - ~
LGS; 207 y 208, RLGS). ‘

- Orientar, a solicilud dé los particulares que se consi
deren afectados por alguna resolucion o acto de las autorvidades sa
nifarias sobre el dervecho que tienen de vecuyriv la vesolucion o ac
to de que se trale y sobre la tramifacion del recurso (art, 448, --

LGS).

¢) Secretaria de Comunicaciones y Tra‘nspoz'_
tes.
Esla Secvetaria tiene las siguientes alvibuciones:

~ Fovmulay y conduciy las politicas y programas pava-
el desarvollo del transporie y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pals (art. 36, fraccionl, L OAPF).

- Otorgay COHCESiOIVIES y permisos para la explotacion -
de servicios de aulotranspories en las carreleras fedevales y vigi-
lay técnicament e su funcionamiento y opevacion, asi como el cum ~
plimiento de las disposiciones legales vespectivas (av!, 36, frac-~
cion IX, LOAPEF).

- Awlovizar el movimiento de cada uno de los sistemas-
de (ransporvie pov las carvvelevas fedevales (uvl. 18, inciso b, - -

RDG), asi como el equipo nucvo que pretenda wlilizay una bersona -



- 187 =~

autorizada para el transporte (ari. 19, RDG)}.
- Aprobar y autorizay los sistemas de transporte (art.-

90, RDG).

d) Procuraduvia Fedevral del Consumidor,

La Procuvaduria Federal del comsumidor es un ovganismo -
descentralizado de sevvicio social, con personalidad juvidica y pa-
tvimonio propio, con funciones de autoridad adwministvativa, cuyas-

airibuciones o facultades podemos agvupay de la siguienle maneva:

A) Adoptay medidas.

- Aplicar y vigilav en la esfera adminisivativa las dis -
posiciones de la LFPC, «a falla de competencia especifica de deley
minada dependencia del Ejecutivo Fedeval (art, lo,, segundo pdrva
fo, LFPC) .

~ Promover y proteger los devechos e inleveses de la -
poblacién consumidora, mediante el ejevcicio de las atribuciones -
que le confiere la Ley (art, 57, LFPC).

- Representar los intereses de la poblacion copsumido~
7a ante toda clase de autoridades administrativas, medianle el ejey
cicio de las acciones, vecursos, trdimiles o gestiones gue proce- ~
dan, encaminados a proteger el intevés del consumidor (art, 59, -

Sfraccion I, LFPC).
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- Representay colectivamcnte a los consumidores en ~-
cuanio lales, ante entidades u organismos privados y ante los pro-
veedores de bienes o prestadoves de sevvicios (avl. 59, fraccion -
1, LFPC).

- Representar a los conswmidores anle aulovidades ju-
risdiccionales, previo mandalo corvespondiente, cuando a su jui--
cio, la solucion que pieeda davse al caso planteado, llegave a tras-
cender al lratamiento de inleveses coleclivos (arl. 59, fraccidén --
i1, LFPC).

- Estudiay y proponer a la SCFI proyeclos de disposi- -
ciones juridicas o de veformas a las que se encuentren vigenles, -
lendientes a evitar prdcticas industyiales, comerciales o enla pres
tacibn de sevvicios, que afecten a los conswmidoves (art., 59, frac
cion IV, LFPC).

- DProporcionay asesoria graluila a los conszm;idorcs -
(art. 59, fraccién V, LFPC).

- Demunciar ante las aulovidades competentes los casos
de violacion de precios, normas de calidad, peso, medida y otias -
caracteristicas de los productos o servicios, que lleguen a su co--
nocimiento (@vi. 59, fraccién VI, LFPC).

- De;mncia'r ante las autoridades competentes los casos
en que.se presuma la exislencia de practicas monopolicas o tendien

les a la creacion de monopolios, asi como las que violen las dispo
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siciones del arlfculo 28 Constifucional y sus leyes veglamenlarias
fart, 59, fraccion VII, LFPC).

- Procuray la salisfaccién de los devechos de los consu
midores conforme a los procedimicnlos que seilala la Ley (art, -~
59, fraccion VI, LFPC) .

- Denunciar anle el Minislevio Piblico las hechos que -
lleguen a su conocimiento y que puedan ser constilulivos de delito-
(art. 59, fracciom IX, LFPC}.

- Excitay a las aulovidades compelentes a que ftomen -
las medidas adecuadas parva combaliv, deteney, modificar o evilar
todo génevo de practicas que lesionen los intereses de los ‘co;zsum_i'
doves o de la economia popular (avi, 59, fraccién X, LFPC),

~ Denunciay ante las auloridades covrespondientes y - ~
ademds, en su caso, anle el superioy }eré‘rquico de la autoridad -
responsable, los hechos que lleguen a su conocimiento, devivados-
de la aplicacion de la Ley que pueden consiituir delilos o infraccio
nes (avt. 59, fraccion XI, LFPC).

- Organizar y manejay el Registro Piblico de Conlra- -
tos de Adhesion (avt. 59, fraccion Xill, LFPC).

~ Promover la constitucion de organizaciones de consu~
midores -y prestarles la asesoria necesaria (art. 59, fraccién XIV,
LFPC).

- Velar ei la esfera de su competencia pov el cumpli--
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miento de la LFPC y de las disposiciones que de ella emanen (avt,
59, fracciéon XV, LFPC).

~ Solicitar a la aulovidad administvativa compelente -
que vegule la venla de productos o la prestacion de servicios, cuan
do por causas inherenles a dichos produclos o sevvicios, o a su -
empleo inadecuado o andvquico, se deviven efectos perniciosos pa-
va la sociedad en geneval o pava la salud flsica o psiquica de los con
sumidoves (avt., 62, primer pavvafo, LFPC).

- Vigilar que los conlvalos de adhesion no contengan - ~
clausulas que establezcan prestaciones desproporcionadas a cargo-
de los consumidores o les impongan obligaciones inequitalivas e - -
inscribir los modelos de los conlvatos aulovizados o aprobados pov
otvas anloridades y vegistvar micvamente aquéllos en que se preten
da modificar sus estipulaciones (avt, 63, pavvafos primero, quinto
y sexlo, LFPC),

‘ - Hacer veferencia, en el ltiempo de que dispone el Esla
do en la radio'y la televisitn en los téyminos de la Ley en la male
via, a produclos, marcas, servicios o empresas ezspeczjﬁca‘mente -
delerninados, con fundamento en el vesulltado de investigaciones ~
técnicas y objetivas, previamente realizadas, a efecto de la mejor-

orientacion a los consumidores (art, 3o. Transitorio, LFPC).

"B) Solicitar informes,
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- Solicilar a las autovidades, provecdoves y consumi-
doves, le proporcionen, en un plazo no mayor de quince dias, o en
el que la misma senale, los datos e informes que sean conducentes
para el desempeiio de su funcion (avl. 65, LFPC).

- Requerir por escyilo a las pevsonas fisicas o mora--
les, pava que le proporcionen los informes vy datos velacionados -
con los fines de la LFPC y demds disposiciones devivadas de ella -

(art. 79, LFPC).

C) Inspeccidn y vigilancia.

- Establecer sevvicios de inspeccion y vigilancia, para
velav pov la aplicacion y el cumplimiento de la L FPC, mismos que
incluyen el vequerimiento de informes y la presentacion de docu- -
mentos, asi como de visilas de inspeccion (avt. 78, LFPC).

- Practicay las visilas de inspeccion en dias y hovas -
hvtbiles y tinicamente por personal autovizado, previa idenlifica- -
cion y exhibicion del oficio de comision vespectivo; y autorizay la-
practica de éstas lambién en dias vy horas inhabiles, a fin de evitar
la comisidn de infracciones, expresando en el oficio de comision -
tal aulorizacion (uvi, 80, LFPC).

- Tener libve acceso a los establecimientos en que-se-
Jabriquen, .distvibuyan, almacenen o vendan productos o mevcan- -

clas o se presten sevvicios, pava practicar las visilas de iaspec -
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cién (art. 81, LFPC), con objeto de examinay los productos o mey
cancias, las condiciones en que se preslan los servicios y los do-
cumenlos relacionados con la actividad de que sc trate (art, 82, -
LFPC).
- Lewvantar acla civcunslanciada de toda visila, en pre-
~ sencia de dos lestigos propuestos pov la persona con quicn se cn--
tiendn la diligencia o por el inspector que la praclique si aquélla -
se niega a proporcionarlos (arvf, 83, LFIFC) v dejar copia del acla
a la persona con quicn se entienda la diligencia aiin cuando se wie-

gue a firmarla, lo gue no afecta su validez (art, 85, LFPC).

D) Sanciones.
- Emplear, pava el descmpeiio de las funcioncs que le~
atribuye la Ley medios de apremio (avl, 66, LFP(C),
- Sancionav la z’nfraécién a lo dispuesto enla LFPC y=

demas disposiciones devivadas de ella (avl. 86 a 90, LFPC).

E) Recursos.
~ Tramitar y vesolvey los vecursos que presenten las ~
personas afectadas por las yesoluciones dictadas con fundamenio -
en la LFPC y demds disposiciones devivadas de ella, salvo que el-
acto que las nolive se vija pov olva Ley, caso en el cual, debe es

tarse a lo dispreesio en la misma @vt, 91 a 98, I.FPC).
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e) Instiluto Nacional del Consumidor.

El Instituto Nacional del Consumidor tiene las siguientes
finalidades (avt., 68, LFPC):

A) Informar y capacitar al consumidor en el conocimien
lo y ejercicio de sus derechos.

B} Orientar al consumidor pava que ulilice vacionalmen
te su capacidad de compra.

C) Orvientarlo en el conocimienio de prdacticas comer-=
ciales publicitarias lesivas a sus intcreses.

D) Auspiciar habitos de consumo que prolejan el palri-~
monio familiar y-promuevan un sano desarvollo y una mds adecua ~

da asignacion de los recuvsos productivos del paifs.

Pavra cl logro de estas finalidades el Instifuto Nacional -~
del Consumidor tiene las siguienles funciones (avt, 69, LFPC):

lo.. Recopilar, elaborar, procesar y divlgar informa -~
cidn objetiva para facilitay al consumidor un mejov conocimiento de
los bienes y servicios que sc ofrecen en el mercado.‘

2o, Formular y realizar prograthas de difusion de los
derechos del consumidor, ‘

3o. - Orientar a la industria y el comercio respeéto alas
necesidades y problemas de los consumidovres,

40. Realizar y apoyar investigaciones en el drea de con
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sumo.
50, Promover y vealizar divectamente, en su caso, --

programas educalivos en matevia de ovientacion al consumidor,
6o. Promover nuevos o mejores sistemas y mecanis- -

mos que faciliten en los consumidores el acceso a bienes y servi- -

cios en mejores condiciones de mercado.



CAPITULO IIf

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

1, EFECTOS DEL CONTRATO ENTRE LAS PAR- -
TES,

Sanchez Medal (1;4 ) senala que los efectos del contrato son
las consecuencias juridicas que de él dimanan, efectos que se pro-
ducen, de ovdinario, al pevfeccionavse el contvato, pero enr ocasio
nes hasta que se ejecula.

Como el suministvo es un contvato de duracion cuya ejecu- -
cion se prolongn en el tiempo, las relaciones que se determinan -~
entre las parites no se limilan & la conclusién del mismo, sino que
los efectos que produce presuponen también su ejecucion.

Los efectos que geneva el contrato son:

a) Obligatoriedud,

Sanchez Medal ( 115) seiala que: "El primer efecto que pro

(114 ) ©b, cil., pdg. 67,
(115} Idem. En el mismo sentido: MESSINEO. O0b. cit., -~
phg, 491.



duce el contralo consisie ensu carvdctier obligalorio, osea
que el acuerdo de vohunlades de los contratantes iene fuevza de
ley enlre lus partes,..". Agvega ¢l aulor: "La mencionada ex--
presion que equipara la ley geneval al contvalo como nna ley de -
las pavtes, hay que aceplarla sélo en forima metafoéovica, en el
sentido de que ninguna de las parties puede suslvaevse al deber de-
observar el mismo contvato, sino que ha de cumplivlo y vespetar-
la palabra dada "hacta sunt sevvanda',,.'.

Alora bien, desde el moitento en que se pevfeccionan los -~
contratos obligun a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo-
expresamente pactado, sino también a las consecucicias que, se=~
gun su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la ley -~

tart, 1796, C. Civ.}.

bj  Intangibilidad.

""De la obligaloriedad deviva como corolario otvo efecto que-
consiste enla intangibilidad del conlvato por cuanto que no --
puede una de las paries por voluntad unilateval, disolver o modifi-
car el conlrato. .., salvo casos especificamente previstos en la -~

ley...". (116 ), En este sentido, el Codigo civil establece que -

(116 ) SANCHEZ MEDAL. Ob, cit., pag. 67, En el mismo--
sentido: MUNOZ, Luis. Ob. cit., pdg. 411 y MESSINEO. Ob. cit.
bag. 491,



- 197 -

la validez y el cumplimiento de los contralos no puede dejarse al-
avrbitrio de uno de los contratantes (art, 1797, C, Civ.).

Si bien el contrato de suministro de gas L. P, puede disolvey
se por voluntad unilaleval, es porque las Bases genevales de con -
tratacion preveén este supuesto, en los casos y con las condicio~-
nes que las mismas sefialan, lo que constituye una excepcién a la~
regla general que indica que el contvalo no puede disolverse pov ~-
volunlad de una de las partes conlratantes.

En cuanto a la modificacion del contralo, por sev el suminis_
tro de gas L. P. un conlrato forzoso, impuesto a las pavies por dis
posicion de una autoridad y en ¢l que la voluntad de los contratan -
tes practicamente no cuenla pava rada, éstos no pueden, ni aitn e
Sforvma conjuala modificar su contenido sin obtener la vespectiva --
aprobacion de la SCFI y en cuanlo no contravengan lo dispuesto -
en las Bascs genervales de conlvatacion (Clausula Décima, segundo
pavrafo, CSRF y Décima Primeva, segundo pdvrafo, CSCMV),
As.imismo, estos contratos deben inscribivse en el Regisiro Pibli
co de Contvalos de Adhesion de la PFC, cualquier modificacion ~ ~
que se pretenda hacer a las estipulaciones de un conlvato ya vegis-
trado, serd objeto de nuevo registro (art, 63, j)d-rn;fos quintos y -

séptimo, LFPC).

c¢) Relatividad.
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"La relatividad en los efectos del conlrato consiste en que -
éste solo aprovecha o perjudica divectamente a las parles y sélo -
lambién pava ellas crea devechos u obligaciones (1798), conforme
al principio 'rves inter alios acta, aliis neque pro- -
desse, neque nocere polest', (117)

Sanchez Medal (118) sefiala que es necesario leney presen-
te el conceplo de_jmrlc en un contralo, lanlo en sentido for- -
mal como en suaspecto material. La primeva, sc refieve a’
las personas cuyas voluntades han concuvrido con su consentimien
' to a la formacion del contrato; v la segunda, a las personas que, a
la vez, son las litulaves del inlevés o de la relaciomn juridica malc
ﬁ‘a del contrato, Siguiendo a Trabucchi, seiiala que el concepto -
de "parte'" en un conlrato no se identifica con el conceplo de persg
na, sino que coincide con el concepio de centro de inleveses del -
mismo.

Agrega el auloy que excepcionalmente, pov disposicitn de la
ley, es parte enun conlvato el litular del intevés o relaciénjzw[d_t;
ca (parle en senlido matem‘al), aunque no haya sido autova d'c e ~
de las volunlades que formé el consenlimienio del conlvalo (pavle -

en sentido formal).

(117 ) SANCHEZ MEDAL. 0b. cit., pig. 68. El wimero que
aparece entre parénlesis corvesponde al relativo del C, Civ,
(118) Cfr. Ob. cil., pigs. 68 y 69, ’
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En viviud del principio de relatividad, el contrato sélo produ-
ce efectos entre las paries y excepciovalmente respecto de levee~ -
ros, es decir, w les favovece ni lec pevijndica, salvo los casos pre
vistos en la ley.

Sanchez Medal ( 119 ) seitala que pare delerniinar el alcance -
de los contvatos "obligatcrins' (los que solo genevan oblisaciones),
es necesarvio leney en considcracion que exlye las partes y los ley-
ceros haya tres categovias de pevsonas inteviiedias a sabev:

A) Los causanabientes a titulo universal, que-
son aquéllos que suceden a una persona e fodo o en i parte alf--
cuola de su patyimonio, coasidevado como una wiidad de devechos -
y compuesto de todos los devechos y obligaciones que no eslan es--
trictamente ligados a dicha peysonas. Considevamos que fienen ca
vécter de causahabientes a titulo univevsal las persoras que adquic
ren, por traspaso, las autorizaciones pava la dishibucion de gas,~
toda vez qz;e el adquivente asume todos los derechos y obligaciones
emanados de la antorizacion (art, 29, segundo pirvafo, RDG), los
primeros ﬁ'énte a levceros y las segundas frenle a los usnavios,

B} Los causahabientes a titulo particular, que
son aquéllos que adquieven de una pevsona un deteviminado bien en

concrelo o de un derecho veal sobre el mismo, causahabientes a -

(119) Cfr. Ob. cit., pag. 70.



los que no afecta dirﬂ.ctame.nle el conirato celebrado por su causan
te,

C) Los acreedores quirografarios, que sonaqué-~
los que solo tienen un crédito sin nivguna garvantfa real en contra
de olra persona,

Como excepeidn al principio geneval de relatividad o de la ~-
produccion de efectos diveclos del contralo enlve las parles, se en
cuenivan los contratos a favor de lercero, a cargo de tercevo y por
persona a nombrav. (120)

Por tanto y en virtud del principio de velalividad de los con--
tratos, los derechos y obligaciones derivados de éslos, sélo apro-
vechan o perjudican divectamente a las partes, hayan actuado por-
sf 0 por medio de vepresenlanie y a sus causahabienies a litulo wuni-
versal, pero no favorecen i perjudican divectamente a los causa~-
habientes a titulo particular de las partes, ni a los acreedoves qui-

rografarios de ellos.

"d) Oponibilidad.
Sanchez Medal (121 ) senala la imporitancia en distinguir los
efectos divectos y los efectos reflejos del contrato. Los primeros-

son aquéllos que derivan de la relatividad del conlralo, en lanto que

(120) Cfr. SANCHEZ MEDAL. Ob. cit,, pigs, 70 y 71,
(121) Cfr. Ob. cit., pdg. 71.
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éste sélo produce cfectos divectos entve las partes; mientras que -
los segundos devrivan, sobre todo, de los contvatos con efectos
reales y ciertos contratos obligatorios, porque el contrato~-
produce efectos  reflejos o indiveclos con vespecto a terceros,

Al establecer el C. Civ, que los convenios que ﬁl'adm:en o -
transfieven las obligaciones y devechos foman el nombwe de coalva-
tos (art. 1793, C. Civ.} sigéziﬁca qua éstos pucden sey obligale-
rios obien, con efectos reales, o participay de ambos, lo -
que hace necesavio precisar el alcance de los mismos v en este - -
sentido Luis Muiioz ( 122) seiala: "Cuando en vivtud del contrato -
se constituye una -reéaéién obligatoria, origen de un debey de pres-
tacién y del correlativo devecho de cvédito, sc dice que es obliga
torio para distinguivio de aquéllos olros que tienen vivtualidad su
ficiente pava constituiv o tranferiv un devecho veel (contvatos cons~
titutivos y traslativos)''.

Si a los efectos reflejos covvesponde la opontbilidad a los ter
ceros de los efectos del contrato, implica que éslos deben respetar
las relaciones o situaciones juvidicas creadas por el mismo. Estos
efectos son clavos en el contvato de suministro de gas L, P,, pues -
ademads de sey obligatovio, tiene como modalidad la cliusula -

de exclusiva,

(122, OB, cit., pag. 417.
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La cldusula de exclusiva a favor ! distribuidor, implica que
no obstante que tiene la obligucién de swministrar a sus usuarios, -
tiene devecho de hacerlo en forma exclusiva, debiendo &slos respe
tar dicha estipulacion. Asimismo, liene el derecho frenle a tevce-
ros, por lo que debemos distinguiv tres posibles siluacic.acs;

A) Al oblener ¢l distribuidor autorizacién para la dislribu~ -
cion de gas, enla misma se precisa la zona de sevvicio dentro de -
la cual tiene la obligacién v el dereclio de preslar el servicio, zo-
na en'la cual puede contar con autorizacién olro distribuidor, Sin-
embargo, al celebrar conlvalo con sus usuarios surge su devecho-
Jrente a estos otrus dislribuidores aulorizados, en vazdn de la rela-
cibn juridica que le une con los usuarios,

B) Tiene devccho tambiln, frenle a los terceros autorizados
en una zona de sevvicio divevsa a la suya, pucs éstos no deben inva
divla, bajb pena de revocacibn de la quiorizacién (art, 32, fruccidn
VI, RDG).

C) Finalmente, tiene devecho frente a cualquiey tevcero que,

careciendy de culvrizacion, prelenda suministvar a sus usuarios.

e} Seguvridad.
Como sefialamos inicialmente, la obligatoviedad del contrato~
entyafia la obligacion de las partes no solo a cumplir lo expresamen

te pactado, sino lambién sus consecuencias y en este sentido, la ~-
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norma juridica favt, 1796, C. Civ,) consagra el principio pacta - -
sunt sevvanda, esto ¢s, que los contralos deben cumplivse,

Sdanchez Medal (123 ) seriala que: '"La leovia de la imprevi-~
sion inspirada enla cldusula 'vebus sic stantibus', pavala
revision del contraio por pavte del juez en los casos permitidos -
por el legislador y cuando se han modificado las condiciones gene-
rales que han hecho mds onevosas las obligaciones de una sola de-
las paries en los conlvatos de dwracidn o de ejecucion continuada, -
no se encuenira acogida en nuestvo devecho. ...

Agrega el autoy: "...es muy cerlera la reflexion en el senli
do de que dar al juez el poder de vevisar el confrato conformea -
la buema fe, es despertar en los contratanies esa inmmensa espevan
za: no estar obligados, y esta buena fe del‘lcgislador engendva la-
mala fe del conlratante'.

En consecuencia, al no estar permitida la vevisién del con- -
trato, éste debe cumplirse conforme a lo paclado, lo que conlleva-

el efeclo de seguridad en los conivatos.

2. CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO.

Como vimos, el primer efecto que produce el contrato con -

(123 0Ob. cit., pags. 72’y 73. Senala el aulor que la‘teovia -
de la imprevision fue adoptade en forma vacilante y contradictoria
por los Codigos Civiles de Jalisco tavis. 1733 y 1734) y de Aguas -
calientes (avis. 1771y 1772).
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siste en su cardcter obligaloyio, en tanto que las partes deben cum
plirlo como resultado de las obligaciones que éste geneva, vinculain
do a quienes concuryieron a su formacion.

El pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad -
debida, o la prestacion del servicio que se hubieve prometido (art,-
2062, C, Civ.), el cual debe hacerse del modo que se ubiera pacla
do (artl. 2078, C. Civ.).

Luis Mwioz (124 ) seiala que el incumplimiento es la no sa~
tisfaccion por el deudor de la preslacion, el cual puede sey volunta
¥io (mora, culpa o dolo) e involuniayio (caso forluito o fuevza ma--
yov). Elincumplimiento de las obligaciones produce consecuencias,
nes el que esta obligado a prestay un hecho v deja de prestario o -
no lo presta conforme a lo convenido, es responsable de los daitos -
y perpuicios ocasionados pov el incumplimiento (avi, 2104, C, - -
Civ.).

Debemos vecovdar que dado el cavicler bilateval o sinalagmg
tico del conlralo de suministro, es necesario que no solo existan. -
obligaciones devivadas del conlralo a cavgo de una y de otra pavie,
sino que, ademnds, es.imenesier que lales obligaciones sean vecipro
cas, lo que implica que debe haber una estrecha interdependencia -

de la obligacion a cavgo de una parie y de la obligacién a cavgo de-

(12¢) Cfr. 0b, cil., pdg. 83.



la otva; interdependencia que no sdlo es necesaria al momenio de -
perfeccionarse el conlralo, sino que debe perdurayr hasla la cject ~
cion del mismo, lNaméndosele a la primera vinculo sinalagmdlico~
genético y a la segunda vinculo sinalagimdlico funcional. (125)

Sdunchez Medal ¢ 126 ) seitala que la infeydependencia del vin=-
culo stualagmdtico funcional se manifiesia en los siguientes efec~ ~
tas:

A) St una de las paries no cumple con la obligacion a su cay
go, no puede exigiv judiciglmente a la otva que cumpla con la abli~
gacidn que le corresponde, ya que ci este caso podvia esta dltima-
opouneyr la excepcion dilatovia de "non adimpleti contrac- -
tus? (de contvato no cumplido).

B) Si la obligaciém de una de las partes no puede cumplivse ~
povuna imposibilidad sobrevenida después de celebrado ~
cl contvato, no subsiste va la obligacion a cavgo de la olva pavie, ~
como ocurve en el caso foviuito o fuevza mayor., Cuando se hace =~

imposible el cumplimiento de la obligacion a cargo de una de las ~

I

partes, puede la otya pediy la vesolucion del contrato (art, 1949,
in fine, C, Civ).

C) S8i existe lemor fundado de que la obligacién a cavgo de - -

(125) Cfr. TRABUCCHI. Aulor citado por SANCHEZ ME~ -
DAL. 0b. cit., pig. 77.

(126} Cfr. 0b. cit., pdg, 77 a 80. En ¢l mismo senlido: MY
NOZ, Luis, Ob, cil., pdg. 44t a 446,
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uno de las contvatanies no sevd cumplida a su vencimiento, puede=-
<l otro contratante suspender a su vez el cumplimiento de la obliga
cidna su propio cargo, a menos que aquél garantice a este allimo-~
que cumplivd con dicha obligacion a su respectivo vencimiento,

D) Cuando una de las pavites no haya dado cumplimicnto a la-
obligacion a su cargo podva la otra exigiv el cumplimiento forzado-
del contrato o la resolucion de éste con el vesarcimiento de dasios~
y perjuicios en ambos casos (avt. 1949, C. Civ.).

HComo en todo conlrato de duvacion, el concepio de incumpli
miento es en malevia de suministyo un concepto especial, porlo =~
mismo que lambién lo es el conceplo de cumplimientio, Eu c¢sio se
distingue fundamentalmente el contvalo de ejecucion duvadera del -
contralo de ejecucion inslantdnea, en el cual la prestacién se rea-
liza enun momento tinico, y en es¢ momento queda satisfecho el in
terés del acveedov. La idea de la duvaciom preside, pues, la doc-~
trina del cumplimiento en el swministro, y en consecnencia, la del
cumplimiento (sic). El cumplimienio del contralo y la consiguiente~
extincion de éste no es sblo consecuencia del transcurso del tiempo,
sino de la ejecucion de las prestaciones a lo lavgo (iel tiempg', ~ -
(127)

Gavrigues (128 ) seriala que las nociones de incumplimiento -

(127) CARRIGUES. Tvatado. Ob. cit., pig. 423,
(128) Cfr. Idem. )



y de ttempo van indisolublemente unidas en el contralo de suminis
tro, por lo que cabe hablay de un cumplimicnto parcial liberatorio,
cuando el deudov ha realizado su prestacion duranie una parte del -
tiempo pactado, en cuyo caso, €l deudov quedara libevado por el ~
tiempo lranscurrido, pevo seguivd estando obligado por el resto ~-
del tiem po convenido,

Asimismo, el incumplimienio de la prestacién actual no re~-
percute sobre las prestaciones pasadas, nos dice Garrigues (129 )
Supuesto que el contrato se desdobla en una sevie de prestaciones
reciprocas —aunque el contvato sea finico— es evidente que cada-
prestacién y contraprestacion constituye ung unidad jurtdica que -~
puede sev aislada del reslo, de tal suerie que su incumplimiento —
no se propague a las demds prestaciones ya vealizadas, De esle -
modo s¢ armoniza el principio de la unidad de la relacion (contra~-
to tinica) y de la armonia de las preslaciones singulares',

Al respecto Oppo ( 130 ) sefala que: '"Cuando se produce la-
resolucion, el intevés contractual ha sido satisfecho en parte y la~

obligacion ha sido cumplida por el tiempo transcurrido. IHay que-

(129) Cfr. Tratado. Ob. cit,, pég, 427y Cuvrso. Ob. -
cit., pag. 96. En el mismo sentido: LANGLE Y RUBIO. El Con
trato de Compraventa. Ob. cit,, pdg, 198 v 199; y BROSE-
TA PONT, Manuel, Manual de Devecho Mevcantil, 2a.-
ed. Ed. Tecnos, S. A, Madvid, Espania. 1974, pég, 372, .

(130 ) Autor citado por GARRIGUES, Tvatado. Ob. cit., -
pag. 426 y 427, Nota wmim. 69.
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vespetar los efeclos econdomicos y juridicos ya producidos pov el -
conivato. A nadie perjudica el mantenimiento de estos efectos, de
los que se han aprovechado las pavites. Ninguna de éslas puede la~
menlar el mantenimiento de eslos efectos, ya que el desarvollo de
la velacidn duradera es ilil a las partes en funcion al transcuvso-
del tiempo y no a la oblencion de un vesullado final''.

En cuanto a las prestaciones futuvas, se plantea la cuestion -
de si pueden queday vesuellas a causa del incumplimiento de la pres
tacion actual o no, en virtud de la regla de la no propagacion del -
incumplimiento actual a las prestaciones fuluvas, la cual no es ab-
soluta, En esle senlido Gavrigues ( 131 ) senala: "El incumpli- -
mienlo de una o vavias prestaciones surite efecto respeclo del con~
tralo entero cuando engendra una inseguvidad vespecto de los filu--
vos cumplimientos. De este modo se une al elemento objetivo del -
incumplimiento el elemento subjelivo de la falla de conﬁanz;z en el-

. futuvo comportamientio del contvatante que ya incumplié una vez.
El elemento fiduciavio profrio del contrato de suminisiro explica -~

que no sea suficiente el incumplimiento pov st mismo de una pres -

(131) Tralado. Ob, cil., pdg, 427y Curso, Ob, cit,, -~
pag. 96. En el mismo sentido: MESSINEO. Ob, cit., pags. 153 y
154; VASQUEZ DEL MERCADO. 0b, cil., pdg, 136; FERRI, autor
citado pov BAUCHE. 0b. cit., pags. 369 y 370; TRABUCCHI, au--
tor cilado poy ARCE, Apuntes, Ob. cil., pidg. 48; y LANGLE ~
Y RUBIO. El Contrato de Compraventa. Ob. cil., pig. =
198 y 199.
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tacion, sino que se necesita que a €l se arniada un elemento extrinse-
co consistenie en un estado no transitorio en el suministrador o en~
el suministrado, de lal naturvaleza que ponga seviamente en duda la

capacidad futuva para hacey frente a las propias obligaciones, En-
suma, lo que induce en este caso a vesolver el contvato por entero-
no es tanto la insolvencia como la inseguvidad’, Concluye el -
autor diciendo: ''Se conjuga ast el crilerio de la importancia econb-
mica de la prestacibn fallida (crilevio objelivo) con el de la confian
za en el exaclo cumplimiento futuvo (criterio subjetivo}".

Esle criterio es sustentado por el Codigo Civil italiano (ari, -
1.564) que, al igual que el Codigo de Comercio de El Salvadoy (art,
1060), establece que en caso de incumplimiento de una de las partes
relativo a preslaciones singulaves, la otva puede pediv la vesolu- - =
cidn del 'co;ztrato st el incronplimiento liene una notable importancia
y es tal que dismimeya la confianza en la exactilud de los sucesivos-
cumplimientos.

Otra cuestion que se plantea es la relativa a la suspension del
sunzz'.nislro, de la cual el Cédigo Civil italiano (arl, 1,565) establece
que si la pavte que tiene devecho al suministro es incumpliente y el~
incumplimiento es de escasa importancia el suministrante no puede-
suspendey la ejecucion del contrato sin daf el oportuno preaviso.
Similar disposicion contienen los Cédigos de Comercio de El Salva-

dor (avt, 1061) y de Guatemala (avrt, 712, primer parrafo), con la -



salvedad de que preveén el incumplimicnlo del suministrado de al-
guna de sus obligaciones.

A su vez, el Cédigo de Comercio de Colombia (avt, 979) esla
blece que las personas que presten servicios pitblicos o lengan un -
monopolio de hecho o de devecho no podvan suspendey el suminis--~
tro a los consumidores que no estén en mova, ni aitn con preaviso, =
sin autorizacion del gobierno.

Por lo que se refiere a la suspension del suministvo de gas -
L.P,, lanto el Reglamento como las Basces, eslablecen la obliga- -
cion de los distribuidores de suministray a los usuavios con quie- -~
nes tengan celebvado contrato con vegulavidad, oportunidad, eficiei
cia y dentro de un plazo maximo de 72 hovas (avt. 82, segundo pi--

E yrafo, RDG; estipulacion 1la,, BSCMV; la., BSRF; B., la., 2a. y-
8a., BSRP), consigndndose en los contratos "salvo causas de fuer-
za mayor" (Cliausula Primera, inciso b, CSCMV y CSRF); siendo ~
causal de vevocacion de las aulorizaciones, suspendey o interrum -
i la prestacion del servicio pov inds de 10 dias consecutivos 6 30
dias acumulados en un ajio, sin causa justificada, a juicio de la - -
SCFI (art. 32, fracciéon II, RDG).

La suspensién del sevvicio inicamente podrd o deberd efectuar
se en los casos y bajo las condiciones que a contimacién sefalamos:

a) Por fulla de gas o desperfecios de la planta o del equipo, -

suspension de cavacter ocasional de la cual el distvibuidor debe day
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aviso inmedialo a la SCFI y, cuando sean previsibles, formularlo -
con tiempo suficiente, para que ésta pueda notificarlo a olros pro--
veedores de la zona, a fin de que, dec ser posible y a juicio de la -~
misma, proporcionen los servicios mds uvgentes de los que vayan-
a suspendevse (art, 84, primero y segundo parrvafos, RDG), autori-
zando al proveedor requevido el cobyo de los gaslos extraordinarios
que cause el cumplimiento de esta obligacion (avl. 85, RDG).

b) Por malas condiciones del equipo, instalacion o aparatos -
del usuavio, debiendo el distvibuidor suspendey el suministro de in~
mediato y hacerlo del conocimiento de la SCFI y de la SS, dentro -
de las 24 hovas siguientes a la misina (avl, 84, levcer pdrrafo, - -
RDG; estipulacion 6a,, BSCMV; 4a., BSRF; Cliusula Priniera, in-
ciso h, CSCMV y Primera, inciso g, CSRF).

¢) Por existiv peligro inminente pava la vida de las pevscnas
o riesgo grave pava la propiedad, no siendo posible proteger una y-
otra lomando medidas de emevgencia, la SCFI o la §S ovdenava la -
suspension del servicio en todo o en parte y, en caso necesario, - -
mandavé vetivar el equipo o la instalacton cuyo uso ofrezea peligre,
comunicandolo ast a la otva Secretaria (avt, 88, RDG).

d). Pov tener conocimiento la SCFI o la SS, como resrvtltado de
las visitas de inspeccion, que un sistema deja de satisface? los re-
quisitos indispensables de seguridad y sanidad, ovdevando la suspen

sién del servicio y fijando un plazo prudente para su vegulavizacion-
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(art, 110, RDG).

e Por falla de pago puntual del usuavio (estipulacién 17a, , ~
inciso a, BSCMV y Clausula Segunda, inciso a, CSCMV y CSRF), -
suspension que no requiere aviso a la SCFI ni a la SS (art, 84, - -
cuarto parvafo, RDG).

f) Por no efectuar el usuario las vepavaciones o modificacio
nes que vequicva la instalacion en sevvicio, pava presevvar el - -
cumplimieito de las disposiciones lécnicas en vigor, transcurrido
un plazo de 15 dias a parliv de la fecha de aviso por escvilo y por-
causas impulables al mismo, caso en el cual, el distvibuidor debe
comunicayr por escvito a la SCFI la suspension (estipulacion 17a. ,~
inciso b, en relacion con la 6a., BSCMV y 4a., BSRF; Cléusula -~
Primeva, inciso g, CSCMV y Primera, inciso f, CSRF}.

&) Poy efectuay el distvibuidor veparaciones o modificacio-~
nes a la inslalacién en sevvicio, impulables al mismo, pava presey
vay el cumplimienlo de las disposiciones técnicas en vigov, suspei
sion que no puede excedey un piaéo mdainio de 72 hovas, st wo = -
cuenta con aprobacion de la SCFI. En esle caso, debe cmnu_nicar-
M'ebiuzrze;zlc al usuavio de la suspensién del sumz‘uisl’ro,‘ asf como=-
la veanudacion del mismo (estipulacion 17a., incisoc, BSCMYV; - -
Clausula vPrimem, incisos It y j, CSCMV y Primera, inciso g, - -
CSRF).‘

Con base en lo anteviormente expuesto, podemos afivmar que
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en virtud del efeclo de obligaloviedad producido por el conlrato, -
las partes tienen el deber de cumpliv con lo paclado. Sin embar-
go, la eficacia del conlraio puede verse afeclada pov el incumpli--
miento o0 por el inexacto cumplimienlo de las obligaciones a cargo
de uno de los confratanies. En este caso, la parte pevjudicada pue
de hacer valer sus devechos, ya sea en via de accibn, exigiendo el
cumplimiento del contvato o la vesolucién de éste con el resarci- -
miento de los danos y perjuicios; o bien, en via de excepcion, ne--
gandose a vealizar su propia prestacion en viviud del sinalagma --
JSuncional propio de los conlvatos bilatevales.

Asimismo, por el cardctey duradero del contrato de suminis-
tro, el aspecto temporal influye no sélo al momento de pevfeccio-
narse el contrato, sino que pevduva hasta la ejecucién del mismo, =
por lo que puede habey un cumplimienio parcial cuando las presta-
ciones se efectuan duvante una pavte del tiempo pactado, no reper-
cutiendo el incumplimiento de la presiacion actual sobre las presia
ciones pasadas, en virtud de los efectos juridicos ya producidos -~
por el contrato.

Si bien es cievfo que el cumplimiento de los contvatos compe
fe inica y exclusivamente a las pavies que concuryieron a su cele-
bracidn, también lo es quc dada la naturaleza del conivato de sumi,
nistvo de gas 1L, P., a la que en miltiples ocasiones nos hemos re-

ferido, por ser un contralo impncesito por el Estado a los conlratan
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tes, cuyo contenido consiste en lo estipulado en las Bases genera--
les de contvatacion, es cvidente que las auforvidades que tienen a su
cargo la aplicacion y cumplimiento del Reglamento SCFI v SS), del
cual emanan las preciladus Bases, no son pavie en el conlvalo,

Sin embargo, pava que estas autoridades puedan levar a cabo es- -
las actividades cuenlan con amplias faculludes, las cuales no se li-
mitan a la celebvacion del contvalo, sino que, implican también su
ejecucion.,

En este sentido, las Bases establecen que ¢l contvalo debe -~
conteney la prevencion de que el distyibuidor cumplivé con lodas -~
las obligaciones que le impone el Reglamenio (estipulacién B., Sa.,
primera parie, BSRP) y ésle, que la SCFI adoplard las medidas -
necesarias parva hacev cumpliv las Bases genevales de contralucion
(BSRP, in fine}; teniendo el usuavio la obligacién de reporiar a és-
ta y al distvibuidor, las irvegulavidades que observe enla presia--
cion del servicio ~— inexacto cumplimiento — (estipulacion 13a., -
BSCMV; 12a., BSRF y B., 9a., BSRP; Clausula Segunda, inciso -

.e, CSCMV y CSRF).

Igualmente, lanlo las Bases coino los confralos, establecen -
las causas pov las cuales el distribuidor puede rescindiv el conlra-
to senalando, entve olvas, "pov incumplimienlo del uswario a cual -
quiey olva de sus obligaciones estipuladas en el contrato” (estipu--

lacion 20a., inciso d, BSCMV y I5a., inciso e, BSRF; Cldusu



la Sexla,l inciso d, CSCMV y Quinta, inciso e, CSRF}; conviniendo
ambas pavies en someter cualquier conlvoversia de indole legal - -
que se suscite con motivo de la intevprelacion o cumplimiento de -
las estipulaciones conlenidas en el contrato, a la competencia de -
los Tribunales Comiines de la Entidad Federaliva en que se cele- -
bre el mismo (Clausula Décima Primera, primer pdrvafo, CSCMV
¥y Décima, primey parvafo, CSRF}.

Por tanto y en virtud del principio de velalividad, el contra-
to sblo aprovecha o pevjudica a las paries. Sin embavgo, las auto.
ﬁdades a que nos hemos veferido jucgan un papel de suma impor--
tancia en la formmacion y ejecucién del mismo, razén por la cual el
incumplimiento del contrato por cualquierva de las pavies, &Ialic a-
aquéllas, pues las corsecuencias ocasionadas povr el incumA[)limic):'-
to pueden, en un momento dado, afectar de manera determivante -
la vida del contralo,

No obstante, que el swministro es un contvalo bilaleral con-
prestaciones vectprocas, es necesario deslacar que las causas de-
incumplimiento son molivadas lanto por los distvibuidores como --
por los usuavios y ain por las propias autoridades, al no ejercer-
sus alvibuciones o hacerlo en forma deficiente, mzbupor la cual ,
al emunevar éstas, incluimos las de dichas auloridades, causas --
que', agrupadas v sintelizadas nos hardn entrever parte de la pro- -

blemdlica que, con mayoy amplitud, analizaremos por separado,



citando por el momento algunas que considerainos son trascenden-
tales y que afectan directamente la velacion obligatoria de las par-
tes contratantes al ver menoscabados sus devechos.
Las causas de incumplimiento las podemos enlistar como si
gue:
a) Auloridades.
A) En cuanto al ejervcicio de sus atribuciones.

o aplicar ni hacer cumplir las leyes y reglamentos -
que les imponen esa obligacion,

No dictay las disposiciones necesavias, ni revisar pe
viddicameinte las normas técnicas y de seguvidad pava aclualizav-~
las con los adelantos de la técnica.

No realizar de manera conlinua y cficiente los servi-
cios de inspeccion y vigilancia en la fabricacvz'o’n, uso y aprovecha-
mienio de los equipos y sislemas pava el manejo y uso de gas - -
L.P., i praclicay inspecciones iniciales, peviddicas o extraovdi-
navias, alas obras, instalaciones, sistemas, fabricas de equipo,
aparvalos y accesorios para el mancjo y uso del gas, ‘

No ordenav. la suspension del servicio de los sistemas
que dejen de satisfaéer los vequisilos indispensables de segurvidad -~
y sanidad.

No implantar las medidas de seguvidad que prevlenén;

las leyes y reglamentos.
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No sancionay las infracciones a lo dispuestio en el ~ -
RDG, BGC, LGS, RLGS, LFPC y demas relalivas.conforme a lo es

tablecido por los mismos,

b) Distyibuidores,
A)  En cuanto al cumplimiento de disposiciones legales.

Violar lo dispuesto en el RDG, al incuvviv en faltas u-
omisiones a las disposiciones del mismo, asi como las BGC, LGS,-
RLGS y LFPC.

B) En cuanto a la contratacion,

No celebrar contrvato de suministro por escrito, con -
sus usuarios en el suministro en recipientes porldtiles.

No celebrar, actualmente, contrvalo de suministro - -
compulado por medidor volumétrico, por no conveniy a sus inteve--
ses,

C) En cuanto a la prestacion del servicio,

No tener suficiente capacidad de distribucién para aten
dev la demanda de los usnayios.

No prestar el sevvicio conforme.a lo cvouvenz'do, ni res
petar los plazos y condiciones fijados.

7 Suspender, negar y condicionay la prestacién del seryi
cio, sin justa causa,

Swmninistyvay a sus usuarios recipienies con falta de - -
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contenido nelo.

No extender nolas de remision,

Violayr el precio oficial.

Modificar unilateralmenie, sin autovizacién de la ~ ~
SCFI y de la PFC, la prestacion del sevvicio, en contvavencion a
lo dispuesto por las BGC, en el swministyo computlado por medi- -
dor volumétrico y no cobvar el preciv conforme a lo pactado.

D} Ewn cuanto a medidas de seguridad,

No adoptar ni cumpliv con las medidas de seguyidad, -
rvespecto @ sus vehiculos, equipo, planias de almacenamiento y bo-
degas de distvibucion; encontrarse en mal estado y condiciones de-
seguridad los recipienies que suministvan a sus usuarios; negligen
cia y descuido del personal a su servvicio en el {ransporie y enlrega
de vecipienles y, en términos genevales, en la prestacion del ser-
vicio, al suministray a usuarvios cuyas iustalaciones no cuentan con
autorizacion de la SCFI, ast como cuando el equipo, la instalacion
vy aparatos de éstos se encuentvan en malas condiciones, no Sus=~ -

pendiendo el servicio.,

¢) Usuavios,
A} En cuanto al cumplimienio de disposiciones legales,
Incuryiv en faltas u omisiones a lo dispugsto pov ¢l ~

RDG y BGC, a pesay de sey vesponsables del cumplimienio de las-



mismas,
B) Encuanto a la oblencion de untovizaciones,

No recabay auiorizacion de la SCFI, vespecto de sus-
inslalaciones y equipo para el manejo y uso del gas,

C) Encuanto a la contvalacion.,

No exigir al distribuidov la celebracion del contrato-
de suministro vespeclivo, ante la omision de aquél,

No day preaviso por escrito al distribuidoy de la ter=
minacion del contvato y en el suministro computado por medidor -~
volumélrico a la SCFI,

D} Encuanto a la presilacion del sevvicio,

Violar la cldusula de exclusiva enperiuicio del distri~
buidor.

No veportar a la SCFI y al distvibuidor las ivvegulari
dades que obscrve en la prestacion del sevvicio,

E) En cuanto a medidas de seguvidad.

No adoptar las medidas de seguvidad que previenen el
RDG, las BGC y disposiciones velaiivas, pov lo gue se refieve a -
sus instalaciones, vecipienles y equipo, consinliendo las del distri

buidor,

3. SANCIONES,

Idependientemenic-de la obligacién que tienen las partes de
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cumpliv con lo pactado, no podemos dejar inadvertido el hecho de~
que estamos frente a un servicio piblico, cuya regulacion tiene ~ -
por objeto que la presiacion del mismo se efechie en los tévrminos -
que ésta precisa, dolando a las autoridades corvespondientes de -~
los inustrumentos necesavios pava logvario.

Al examinar el maeslvo Gabino Fraga (132 ) la descentraliza
cién por colaboracion y desprendey los caracteves genevales de es-
ta forma de cjervcicio de la funcion administvativa, sciala que pava
que se pueda conservvar la unidad esencial del Eslado modeyno, és~
te se vesevva las facullades necesavias parva gavantizavla, a sa- ~
ber: la autorizacién de las instituciones admitidas a colabovar y el
ejevcicio del control y vigilancia de éstas,

Agrega el autor que si el Estado debe ser el arbitvo pava de-
terminay a quién olovga cierias funciones piblicas, la responsabili
dad en el ejercicio de éstas lo obliga a cuidar que las instituciones-
privadas hagan uso de ellas dentro de los limiltes legales, facultad
que implica el poder de vetivar la aviorizacidn, de vigilay la selec
cibn de personal y de comprobar de una maneva corlinua el funcio~
namiento de la institucion colaboradora, la cual varin de acuerdo al
grado de imporiancia de la funcion autorizada, 1o que consiiluye ~=

propiamente un poder de policta.

(132) Cfv. FRAGA, Gabino, Devecho Administivalivo.
22a. ed, Ed, Porvia, 5. A, México, 1982, pigs. 214 y 216.



Sefigla Fraga (133 ) que la licencia, el permiso y la auioriza
cién constituyen medios adecuados para el ejercicio de las funcio~
nes de policila, entendiéndose pov éstas ''la alribucion del Eslado~
que lo faculta pava afeclay los devechos de los particularves a fin =
de aseguray principalmente la tranquilidad, la seguridad, yla salu
bridad pitblicas, sin las cuales no es posible la vida en comiin. .. ",

Como hemos indicado, la distvibucidn de gas L, P. constitu~
ye un servicio pitblico, sujeto al RDG y a las disposiciones velati-~
vas, cuya aplicacion y cumplimiento corresponde a la SCFI ya la-
S8, dentvo de sus respeclivas jurisdicciones (avi, lo., RDG) quie
nes, ademds, esidn facultadas para diclay los preceplos necesa--
rios pava la debida obsevvancia de los mismos (avt, 40., RDG).

Por esla vazén, cnando la SCFI olovga autorizaciones o per-
misos para la distyibucion de gas, en ellos se expresa la obliga--
cion del interesado de someterse a las estipulaciones del Regla- ~
menlo (avt. 21, mim. 8, RDG), siendo vesponsables de sw cumpli-
miento y de las normas velalivas, en lo que se refieve a sus equi-~
bos o-sisteinas y a los lrabajos que desavrolie el personal a su sey
vicip (art. 40, primer parvrafo, RDG). Asimismo, los titulares de
aulorizaciones, los técunicos, los operarios y losv USHarios som ves

pounsables de las falias u omisiones en que velativamenie a las dis

(133 ) Cfr, Ibidem., pag, 238.



posiciones del Reglamento incnrvan (avl, 51, RDG).

Para cuiday el cumpliniento de lo prescrito en el Reglamento
y en las demas disposiciones velalivas, la SCFIy la SS deben esta-
blecer servicios de inspeccitn y vigilancia en la fabyicacién, man--~
tenimiento, uso y aprovechamiento de los equipos o sistemas para ~
el manejo y uso de gas L. P, y paracticar inspecciones iniciales, -~
periddicas y extraovdinavias paya comprobay si se ajustan a las ~-
normas técuicas vespectivas v parva vevificay que se cunple con - -
las disposiciones del Reglamento y de la LGS (@vt. 100, primney pi-
yvafo, 104 y 105, RDG; y 396, fraccion I, LGS).

Ewn este senlido, tanlo la LGS como el RLGS delimitan la com
petencia de la auioridad sanitavria, estableciendo la primerva, que -
covresponde a la SS y a los gobiernos de las entidades fedevativas~
en el ambilo de sus respectivas compelencias, la vigilancia del - -
cumplimiento de la LGS y demds disposiciones que se dicten con ~
base en ella (av!l. 393, LGS).

A pesay de las amplias facullades de que cstan embestidas ~
las autoridades paia que se cumpla con los ovdenamienlos que -
les encomiendan dichas al¥ibuciones, suelc ocurriv en la prdacti -
ca que las autaridades no obfengan el cumplimiento voluntario -
de los obligados  por los mismos, de tal suerte que vesulla nece
savio allegavse de ofvos mcedios para podey desempenar sus - ~

Junciones.,



En efeclo, al hacer el maestro Fraga (134 ) la clasificacibn
‘a‘e los actos administrativos por vazon de su contenido, cita en es.
ta calegoria los actos divectamenie destinados a limilay la esfera~
juridica de los particulaves, entre los que se encuenlvan las 6vde-
nes, las sanciones y los actos de ejecucion.
Senala el aulor (135) que las sanciones y la ejecucion forza-
‘da constituyen aclos adminisirativos por medio de los cuales la au
tovidad administvativa ejeycita coaccion sobve los particularves - ~
que se niegan a obedecey voluntariamente los mandalos de la ley o
las ovdenes de la referidé azzloridéd. Agrega que ¢l ovigen y funda
menio de esta facultad de la Administvacion para ejecutar sus vesn
luciones sin intervencion de ningin olvo Poder, se encuenlra en el-
articulo 89, fraccién I de la Constitucion, que confiere al Ejecutivo
la facultad de ejecutay las leyes que expida el Cougvreso de la Unida,
la cual se realiza a través de los actos administrvativos, por lo -~
que resulta natural que cl propio Poder sea compelenie para impo-
ner el cumplimiento de los mismos.
Ahora bien, como los contratos de suministve de gas L, P, 4-
deben contener las estipulaciones bonsigvza(las en las BGC, el in- ~
‘cun‘zplimiento del contrato por alguna de las pavies implica la -~

transgresion a lo dispuesto por aquéllas y cuando entvaiian la viola

. (134) Cfr. Ob. cit., pig. 234,
(135) Cfr. Ibidem., pag. 240 y 287,



cion a algiin precepto del Reglamento, establecen gque se sancione -
conforme a lo dispuesto porv el mismo (eslipulacion 24a., segundo~-
parvafo, BSCMV; 19a., segundo pdrvafo, BSRF; y B., 15a., BSRB.

En efeclo, el Reglamenlo contiene un capftulo que eslablece~
las sanciones a que se hacen acveedoves aquéllos que lo incumplen,
las cuales son independientes de la rvesponsabilidad civil en que in-
curvan sus infractores y de las que correspondan por violaciones a
la LGS, al RLGS y a la LFPC,

En el capitulo VIII del Reglamento tilulado Sanciones, - -
que comprende los articulos 111 a 123, es donde se preveén las - -
sanciones por falta de cumplimiento al mismo. Sin embavgo, por-
Decreto de fecha 19 de diciembre de 1984, publicado en el D, 0. el
21 de los mismos, se veformaron, enlve otvos, los a1‘t’[culos.111 , -
118 y 119. Asinismo, se devogaron los artlculos 112, 113, 114, -
115, 116, 117 y 120; es deciv, se modifico sustancialmente cl capf
tulo VIIT del Reglamenlo, quedando en vigov tnicamente los avilcu-
los 121 a 123,

Esta reforma obedece a molivos logicos, pues si consideva- =
mos que el Reglamenlo se expidio el 29 de fabreﬁ de 1960, resul-
ta comprensible que las sanciones contenidas en su captinlo VII, -
actualmente, fuevan ridiculas, pues o'scilaban entre los $50.00 y -~
$100,000.00 y.a pesar de que en el Considerando del Decreto que -

reforma el Reglamento no se seiiala la causa de la misma, sino que



se limila a destacar el uso indebido de gas L, P, en moloves de ~ -
combustion interna, modificando en este sentido los avticitlos 24 y
118, es evidente que el incvemento pecuniario de las sanciones se-
debid a la constanie violacion a las disposiciones del Reglamento, ~
teniendo como finalidad dicha rveforina, la dismimcion de esla con-
ducta por pavite de los infractores al mismo, en atencién al monto~
de las sauciones.

El arttculo 111 cstablece que las infracciones a lo dispuesto~
en el Reglamento respecto de las cuales no se seiiala-~
sancibn especifica, se sancionen con mulla equivalente al ~ -
importe de uno a doscientos lantos del salavio minimo generval co--
rrespondiente a la zora econbmica del Distvito Fedeval y drea me.
tropolitana,

Las sanciones especificas que eslablece el Reglamento son ~
las relativas a:

- Za violacibn a lo dispuesto por ¢l articulo 24, que prohibe
el suministro de gas L.P. para uso en motores de combustion in- -
tevna y su ulilizacion en ésios (avt. 118, RDG), supuesio que esca-
pa los alcances del presente trabajo y sélo citamos de manera ~ -
ejemplificativa,

~ ' La distvibucion de gas por particulares sin la correspon- -
diente autovizacion, qie se sanciona con mulia equivalente al ing~ -

_porte de cien a doscientas veces el salavio minimo geneval a que -



se refieve el avticulo 111, al cual acabainos de refevivnos y con la
clausuva defivitiva de las instalaciones, asi como, en su caso, - =
con avresto administvalivo hasta por 36 hovas a los responsables -

de la infraccion (art. 119, RDG).

En los casos de incumplimiento que a conlinuacién seiala~
mos, debe imponerse la sancic’)_n que coryesponda por cada reci- -
piente objeto de la misma (art. 121, RDG), que evala que conle- =
nian los articulos 111 y 113, el primero veformmado y el segundo de
rogado, por lo que considevamos que debe sancionarse conforme -
lo preveé el articulo 111, aclualmente veformado, que eslablece -
los casos parva los cuales no se seitale sancién espectfica, pues la
intencion f)e?‘seg’gtida por la 'refm'{ua es evilay violaciones al Regla
menlo y no dejav sin castigo las infracciones al mismo que ya an-
tes evan contempladas, siendo éstas:

- Por no llevay inscrito con caracteres clavamente distingui
bles los vecipientes poriitiles y no portiltiles utilizados por los ~ -
usuavrios el nombre del proveedor Vde gas L. P. (avt. 59, RDG).

- Pov.violacién a la prohibicion de llenar y tvansporiar gas -
L, P. en recipientes que no estén mavrcados como lo establece el ~
Reglamento y lo requiera la novimna vespectiva (art. 60, RDG).

- Por no sujetar los vecipienles para gas L, P, a las pruebas
peribdicas de resistencia que seriale la norma respectiva (art, 62,~

RDG).



- 227 -

~ Por no saliv los recipientes de gas L. P, de las plantas de
almacenamiento y bodegas de dislribucién con la cavga neta que --
tengan mavcada o excedan de la estipulada en la tabla de llenado -
que establece el articulo 70 del Reglamento y en los casos en que-
la SCFI apruebe la veduccion de la cavga, poy no llevar las notas -
de remisidén a consumidores la frasc ''carga veducida" y la estipu-
lacién del contenido que lleve el recipiente (avi, 76, RDG),

~ Por no manieney todos los vecipienles de gas L, P, duranle
su aimacemmiento y transporle en la posicidn que sea necesaria ~
para que su vilvula de seguridad quede en la zona de vapor, ni su-
jetarlos convenientemente pava evitav su caida de esa posicion y --
por no llevar inslalados los recipientes los aditamentos de protec--

v cibn de las vdlvulas duvante su transporte y manipulacion fuerva de-
las plantas y-bodegas de distribucid (art, 77, RDG).

Los casos de reincidencia deben castigayse con el doble de-
la multa impuesla al cometerse la infraccion inmediala an‘lcrim' ¥,
a juicio de la SCFI, hasta con la clausura temporal o defi:;z‘tiva del

establccz‘miento yla re.vocacién‘de la autow';znciéﬁ (aﬂ. léz, RDG).
Es evz‘dente que ¢l contenido de esta. disposicion concede un am- -
plio ma?gén de actuacién a la SCFI, al otorgarle facullades discve-
siqnales para la imposicion de sanciones quien, en ejercicio de es
lé atribucion, puede apreciar y ﬁacidir su forma, asi como fijér -

los crilerios, casos y condiciones bajo los cuales. proceda la aplica
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cibn de las mismas.

La imposicién, por parie de la SCI'l, de cualesquieva de las~
sanciones a que nos hemos refevido v gue establece el capitulo ~ ~
VI del Reglamento, es sin pevjuicio de las que en su caso y den ~
iro de su compelencia imponga la SS (avt. 123, RDG), las cuales ~
no se limitan a lo establecido por el Reglameuto, sino que com- -
prenden las previstas por la LGS y el RLGS,

Las violaciones a los preceplos de la LGS, del RLGS, de Zas’
normas técnicas y demds novmas y disposiciones obligalovias que~
de éslos emanen, deben sancionavse adminisivativamente pov las -
autoridades sanitavias, sin pevjuicio de las medidas de seguvidad,
revocacion de autorizaciones o penas que covyespondan cuando - -
aquéilas sean constilulivas de delitos, salvo que se tvate de infrac~
ciones a normas en materia de segzz;irlad e ligiene previsias en la-
Ley Federal del Trabajo y en sus Reglamentos (ai‘t. 416, LGS y -~
199, RLGS). k

VNo obslante, el aclo 1« omisién contrario a los preceptos de ~
t;tl LGS y a las disposiciones que de ella emanen pueden sey dbjelo—
de prientacion y educacidn de los infractores, con independencia -
de que se éplz‘zjuen, si proceden, las medidas de seguridad y las -
sauciones corvespondienies en ¢sos casos (avl. 385, LGS), pudien
dq enconenday las anlovidades sanilayias a sus inspectores eslas -

actividades, exceplo la imposicion de sanciones (avl, 397, LGS).
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Las sancioies administrativas previstas enla LGS y en el -~

RLGS (avt. 417 y 200, vespeciivammente), son las Siguienles:

a) Mulla,

Las multas que contempla la LGS, oscilan enlve las 10 hasta
las 500 veces el salavio minimo geneval diavio vigente en la zona -
econdmica de que se trate, sancion que se aplica por violacién a -
las disposiciones conlenidas en los ariiculos que la misma seiala -
(art. 419, 420 y 421, LGS), entre las que se encuentran:

- Por no comunicar y ramitay ante la autoridad sanitaria -
compeltente.todo cambio de propietario de un establecimiento, de -
razdn social o denominacion (art. 202, LGS).

- Por no solicitay la prorroga o la vevalidacién de las aulo
yizaciones y licencias santtarias, con antelacibn a su vencimiento
i avt. 372, LGS).

~ Por no exhibir la licencia sanitaria en lugar visible del es
tablecimiento o vehiculo respectivo fart. 374, - LGS).

- Por no obtener licencia sanitaria los establecimientos, ins
‘talaciones v vehfculos de lransporte levresive donde se distribuya,-
almacene, tfanspo?’te y suministve gas L. P. (art. 373, fracciones-
‘I'y I, LGS; 1328 y 1331, RLGS), ni oblener nneva licencia cuando -
cambien de ubicacion dichos establecimientos, v

- Por no oblener el peymiso que requieven los rvesponsables-



de los estableciinientos en donde se realizan las actividades sefala
das en el pdrrafo inmediato autevioy, ast como la opevacién de las
redes de disiyibucion (art. 375, fraccion X, LGS; y 1329, RLGS).

- Por ﬁo permitir los propietavios, responsables, encarvga=
dos 1 ocupantes de establecimientos o conductores de vehiculos a -
los inspeclores sanilavios el acceso a los edificios, cstablecimien
tos comerciales, industriales, de servicios y, engeneval, a todos
los lugarcs que eslablece la LGS, ni davles las fucilidades e infor~
mes para el desarvollo de su laboy (arl, 100, LGS),

- Por no acatay los seiialamientos de la autoridad sanitayia,~
al o'rdenaf la inmediala suspension de tvabajos o sevvicios o la pro
hibicion de acios de uso cuando, de confinuay aquéllos se ponga en
peligro la salud de las pevsonas (avt. 411, LGS).

Las infracciones no previstas, deben sancionavse con mullta=
equivalente hasia por 500 veces el salario minimo geneval diavio vi
genie en la zona econdomica de que se trate, atendiendo a las veglas
de calificacién que establecen la propia LGS.y ¢l RLGS, a las que -
mds adelante nos referivemos (avi, 422, LGS y 205, RLGS).

En caso de reincidencia, debe duplicarse el monto de la mul -
ta que covvesponda, entendiéndose, para los efectos de la LGS, por
ésta, que el infractor cometa la misma violacién a las disposicio- ~

‘nes de la mi‘sma o sus reglamentos dos o mds veces dentro

del peviodo de un ajio, .conlado a partiv de la fecha de izotifg
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cacion de la sancion inmediata anlevior art. 423, LGS; y 204, - -

RLGS).

b} Clausura temporal o definitiva.

La clausura lemporval o definitiva puede ser parcial o total, -
dependiendo de la gravedad de la infraccién y de las cavactevisticas
de la actividad o establecimiento (art. 425, fraccion I, II, I, IVy
Vil, LGS), procediendo la aplicacion de ¢sla sancidon en los siguien
tes casas:

- .Cuando {os establecimientos industriales, comerciales o -
de servicios, carezcan de licencia sanitaria,

~ Cuando ¢l peligro pava la salud de {as personas se ovigine
por la violacién reilevada de los preceplos de la LGS y de las dispo
siciones que de ella emanen, constiluyendo rebeldia a cumpliv los-
requevimientos y disposiciones de la auforidad sanitavia.

- Cuando desputs de la reaperiura de un establecimiento, lo
cal, fabrica, construccion o edificio, por molivo de suspensién de
trabajos o actividades, o clawsura lewmporal las actividades que en
2l sc realicen sigan constituyendo un peligro pava la salud.

~ Cuando por la peligrosidad de las actividades que se realt
cen o por la naturaleza del eslablecimiento, local, fibvica, cons--
truccion o edificio de que se lrate, sea necesario proteger la sa- -

lid deﬁ la poblacién,



- Cuando se compruebe que las aclividades que se realicen-
en un establecimiento, violan las disposiciones sanilarias, constily

yendo un peligro grave pava la salud,

c) Avresto hasta pov tyeinla y seis horas.

Esta sancitn solo procede cuando la aulovidad sanilaria haya
dictado, previamente, cualquiera ofra de las sanciones a que he- ~
mos hecho veferencia (multa o clausura lemporval o definitiva) y -~
una vez impuesto el arvesto, debe comunicar la vesolucion a ln an
tovidad correspondienic pava su ejecucion (@vt, 427, LGS), en los-
siguientes casos:

- A la persona que. inlevfieva o se oponga al ejevcicio de las
Sfunciones de la avloridad sanifa¥ia.

~ A la persona que en vebeldia se niegue a cumplir los ve--
queyimientos y disposiciones (fe la autovidad sanilavia, provocando

con ellp un peligro a la salud de las personas,

‘ [;uiepe;zdierztenzerzle de las sanciones que henios considerado,
exislen medidas que puede adoplay la autoridad sanilavia pava po--
der imponer sus resoluciones, o bien que se producen como conse -
cuencia de la aplicacion dg las mismas, como son:

A) Dictlay medidas,

La aplicacion de las mulias es sin pevjuicio de que las aulo-
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ﬁdades sanitarias, con base en los resullados de las inspecciones,
dicten las medidas de seguridad que procedan para covregir las -
irregularidades que s¢ hubievan enconivado, notificindolas al inte-
resado y dindole un plazo adecuado para su realizacidon @vt, 424 y
430, LGS}, que puede ser hasta poy 30 dias naturales y prorvogay
se pér un plazo igual a peticion del inleresado, siempre y cuando ~.
demuestre que esid corvigiendo las anomallas @rt, 202, RLGS).
Asimismo, derivado de las irvegularidades sanitavias que veporte-
un acta de inspeccidn, debe seguirse el procedimiento que al efec -
to establece la LGS (art, 432 a 435, LGS).

De igual modo, las autoridades sawnilarias compelenles pue--
den hacer uso de las medidas legales necesavias, incluyendo el au-
xilio de la fuerza pitblica, pava logvar la ejecucion de las sancio-—
nes y medidas de seguridad que procedan (art, 431, LGS), entre --
las que se encuentvan: la suspension de {rabajos o sevvicios; la -
emision de mensajes publicitarios que adviertan peligro de daiio a

la salud; la desocupacién o desalojo de casas, edificio’s,v estableci-
mientos y, en general, de cuélquier predio; y aguéllas que puedan~—
evitar que se causen o conlinuen causando viesgos o daiios a la sa-
lud; medidas de seguridad; todas éllas, de inmediala ejecucién - -~

(art. 404, fracciones VII, IX, XIy XIll, LGS).

B). Revocay autovizaciones,
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La autoridad sanitavia fpuede yervocar las autorizaciones sani,
tarias {a¥t, 380, fracciones IV y V, LGS} enlre ofros casos, por -
los siguientes:

~ Por incumplimiento grave a las disposiciones de la LGS,~
del RLGS y demds disposiciones generales aplicables,

= Por reitevada reuuencia a acatar las drdenes que dicie la
autoridad sanitaria, en los términos dc los mismos.,

La resolucion de revocacidn surte efeclos, en su caso, de ~~
clausuva definitiva, prohibicién de venla, prohibicién de uso o de-
cfercicio de las aclividades a que se vefieva la autorizacion revoca

da (avt, 387, LGS).

Ahora bien, al imponer una sancion, la auloridad sanitaria -
debe funday y molivay la resolucion @rt, 418, LGS}, tomandb en -
cuenta:

o Los dafios gue se havan producido o puedan producivse e~
la salud de las pevsonas;

] hLa gravédad de la infraccitn;

& Las condiciones socioecondmicas del infractor; y

e La calidad de reincidente del infrqclor.

Asinﬁsmo, debe calificar la sancién correspondiente aten- ~
diendo a la gravedad de la infraccion, segin dependa de los supues

tos que establece el RLGS fart, 201, RLGS).
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En los casos en que el interesado acuda de propia inictativa
ante la antoridad sanitarvia pava cumpliv con una obligacién fuera -
de los términos seflalados en el RLGS, la autoridad debe cal ificar~
la infraccidn considerando dicha civcunstancia como atenuante~
de la sancion que covresponda (art, 203, RLGS). En cambio, en -
los casos en que el infractor actie con dolo o mala fe, debe -
dav conocimiento del asunto a las autoridades compeientes pava -~
los efeclos legales a que haya lugar (@rt. 201, RLGS).

El ejefcicio de las facullades discresionales por parte de la
autoridad sanilaria pava aplicar las sanciones, debe sujetavse a ~ -
los siguientes cvitevios (art, 428, LGS):

~ TFundavia y motivavia en los tévyminos de los ariiculos 14 y
16 de la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos;

- Tomay en cuenta las necesidades sociales y nacionales vy,
en geneval, los devechos e inteveses de la sociedad;

- Considevay los precedentes que se hayan dado en el ejevci
cio de las facultades especificas que van a ser usadas, ast como ~
la experiencia acumulada a ese respeclo;

- Considevar lo que establezca el superior jevirquico leu- -
dientes a la predictibilidad de la resolucion de los funcionarios; y

- Comunicar por escrito al intevesado la resolucién que adop
te dentvo del plazo que mavca la LGS y en caso de no exiétz'r éste,~

dentro de un plazo no mayor de cuatvo ineses contados a partiv de-
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la recepcion de la solicitud del particular.

La definicién, observancia, e instruccionde los procedimien
tos que establece ia LGS deben sujelarse a los siguientes princi- -
ptos juridicos y admintstrativos: legalidad, imparcialidad, efica--
cia, economia, probidad, pariicipacion, publicidad, coordinacién,-
eficiencia, jerarquia y buena fe (art. 429, LGS).

Finalmente, el ejercicio de la facultad para imponer las =~
sanciones administvalivas previstas en la LGS, prescriben enel -
término de cinco afios (arf, 451, LGS), que deben ser continuos, -
conténdose desde el dia que se comelié la falla o infraccion admi=~
nistrativa, si fueva conswmada, o desde que cesb si fueve conti- -
wa (art, 452, LGS); la cual se interyumpe cuando el presunto in- -
fractoy impugne los actos de la auloridad savilavia, hasta en tanto-
la vesolucién definiliva diclada vo admita ullerior recurso @rt, - -
453, LGS}, pudiendo los intevesados hacer waley la prescripcién -
por via de excepcidn y debiendo declaravla de oficio la anioridad - -
fart, 454, LGS).

Pov lo que se vefieve al incumplimiento de las disposiciones
coptenidas enla LFPC y demds que de ella deviven,. pov parie de-
los proveedores, dan lugay a la sancion adininistrativa corvespon--

dienie ya la imposicion de las pevas que correspondan por los deli
trésr en que incurvan los infractores. Ademds, son causa de vespon

sabilidad pov los daiios y peviuicios que se ocasionen, los que deben
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deteyminarse y veclamarse conforme a la legislacién comin (art.,
90, -pvimey pivrafo, LFPC).

Las infracciones a lo dispuesto en la LFPC y demds disposi
ciones derivadas de ella deben sancionarse por la autovidad compe
tente (@vt. 86, LFPC) con:

a) Multa hasla por el importe de 500 veces el salavio mini -
mo geneval diavio correspondiente al Distrito Federal y encaso -
de persistiv lg infraccion, pueden imponerse multas por cada dia -
que transcuyya sin que se obedezca el mandato respectivo.

b) Clausurva lemporal hasta por 60 dias.

c) Avrresto administrativo hasta por 36 hovas.

d) Tratindose de sevvicios pitblicos de concesion federal, n
dependiei:temente de la mulla que corvesponda, puede sancionarse
por la autoridad comp elente, con la cancelacion o revocacion de la
concesion, licencia, permiso o autorizacién vespectivos y, cn Su-
caso, con la clausura tempoval o definiliva del establecimiento - -
(art, 53, LFPC).

Las sanciones deben imponerse con base en las actas levanla
das pov la auloridad o con motivo de los datos que aporten las de-
nuncias de los consumidores, con base cn la publicidad ordenada -
pov los proveedores o por cualquier otro elemento o civcunstancia~-
de la que-se infiera en forma fehaciente infraccion a la LFPC o de

mas disposiciones emanadas de ella, En-todo caso, las vesolucio-
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nes que se emitan en matevia de sanuciones deben estay fundados y-
motivadas con arreglo a derecho y fomando en consideracion (avt.-
87 y 89, LFPC) los siguientes criterios:

A} El caricter intencional de la accién u omisién constituti-
va de la infraccion.

B) Las condiciones econbmicas del infraciovr.

C) La gravedad que la infraccién implique en rclacién con ol
comercio de productos o servicios, asi como el pevjuicio ocasiona
do a los consumidores o a la'sociedad en general,

Corvesponde a la PFC imponer las sanciones inicialmente s¢
faladas, pov infraccion a las disposiciones que le misma seiala ~
(art, 87, segundo pirvafo, LFFPC), entre las que se encuentran:

~ Povr.no oforgar el proveedor al consumidor la factuva o -~
comprobante que contenga los datos del servicio presiado (avt, -~
38, LFPC).

- Pm' no respetar el proveedor los precios, términos, pla--
20s, fechas, condiciones, modalidades y demads civcunstancias - -
conforme a las cuales se (mya ofrecido, obligado o convenido ovigi.
nalmente con el consumidor la prestacion del servicio (art, 52, ~-
LFPC).

- Por no abtener el proveedoy aprobacibn y registro de la - -
PFC, de las modificaciones que. pretenda hacer a las estipulaciones

de un contvato ya vegistvado (avi. 63, iiltimo pirrafo, LFPC).
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~ Por no propovcionar a las autoridades competentes los in
formes y dalos que se les vequievan (avt, 79, LFPC) ni permitiv ~
el acceso al personal comisionado para praclicar visitas de inspe
cién (avt, 81, LFPC), cuando en eslos casos el requevimiento lo -
formulen servidoves piblicos de la PFC u ovdenen las visitas de -
inspeccion (arl, 87, segundo 1)'¢i1"ra/o, LIPC).

Las demds sanciones adminisivalivas pov infracciones a la -
LFPC, deben imponerse por la SCFI o, en su caso, lralindose de-
“Servicios por la autoridad a quien coyresponda su conlrol y vigilai
cia (avt. 87, segundo parvafo, in fine, LFPC) que, como hemos ~-

- visto, alafie a la propia SCFIy a la SS.

No obstante, la LFPC establece que en ningiin caso debe san
cionarse el mismo hecho constitutivo de la infraccién por dos aulo
vidades administrativas (art, 87, tercer parrafo, LFPC), pero co
mo el RDG seintala que la imposicion de las sanciones poy parle de
la SCFI es sin pevijuicio de las que en su caso y dentvo de su com-
petencia z‘mpongavla SS (art. 123, RDG), esta disposicion pavece- -
via contvaria a lo dispuesto por el precepto establecido por la - ~~
LFPC, al tener estas dos autoridades a su cargo el control y vz'gi-
lancia de la distribucion de gas L. P,, tratindose, desde lucgo, de
un servicio (piblico) a que alude la citada ley.

Considéramos que como a la SCFI le covresponde vigilar el-

cumplimienio del RDG en su aspeclo técnico y veglamentario y a -



- 240 -

la SS el aspecto sanitario, resulla diffcil que estas autoridades lle
gavan a sancionar el mismo hecho o infraccién, pero st esto suce--
dieva, la parte afeclada puede vecurviv la vesolucion a través de -
los recursos que sefiala tanlo el RDG, como la LGS v el RLGS, pa-
va hacer valey sus devechos,

En cuanto a los casos de veincidencia, establece la LFPC ~ -
(art. 88, primer pdrrvafo, LFPC) que se duplique la multa impuesia
pov la tnfraccion anteyior, sin que cxceda en su caso del mp;tto de-
1,500 veces el salayio minimo, Se entiende pov reincidencia, para
los efectos de la LFPC y demds disposiciones devivadas de ella -~
(art. 88, segundo pirrvafo, LFPC), a difevencia de la consignada -
por la LGS, "cada una de las subsecuentes infracciones a un mis--
mo preceplo cometida denlyo de los dos aiios siguientes a la fe~
cha del acta en que se hizo constar la infraccion prechenle, siem-
pre que ésta no hubiese sido desvirtuada',

Finalmente, las vesoluciones administrativas que dicle la - -
PFC como resullado de los procedimientos que ante la misma se si
gan y hayan quedado firmes deben sev cumplidas por las personas. -
obligadas a ello, pues su incumplimiento amerila la sanciones ad--
ministvativas inicialmente ciladas, sin pevjuicio de las penas que-
correspo‘ndmz por el delito de désobediencia a un mandato legitimo-

de autoridad (avt. 90, segundo parrvafo, LFPC). .
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4. CAUSAS DE TERMINACION.

Sanchez Medal (136 ) sefiala que en un sentido amplio puede ~
decirse que el contrato teymina poy frustracidn del m_ismo 0 -
por extincidn de sus efeclos. Agrega, siguiendo a Messineo, -~
que un contrato se frusiva cuando no produce efecto a causa de he -
chos o circunstancias contempordneas a la celebracion del -~
contrato. Asimismb, un contralo puede extinguivse o dejav de. pro
duciy sus efectos a causa de hechos o civcunstancias superve~- -
nientes, acaecidas con posterioridad a la celebracién del mis~ -
mo.

Hay frustvacion del contvato (137 ) en los siguientes casos:

- Cuando falta alguno de los elementos de existencia del con
trato: - Consentimiento u objeto (art, 1794, C. Civ.) vy se trala, -~
pov-consiguiente de un contrato inexistente-.(art. 2224, C. ==
Civ.).

- = Cuando el contvato estd afeclado de nulidad absoluta,
la cual se presenta si el contvato vecae sobre un objeto imposible ~
o'ilicito y cuando el fin o molivo detevininante del contvato ¢s ilici,
o, causas de invalidez (avt, 1795, fra_ccz'én I, C. Civ,) que pro
ducen, genevalmente, la milidad absolula del contvato (arl. 6, 8

2225, C. Civ.).

( 136) Cfr. Ob. cit., pag. 87.
(137 ) Cfr, SANCHEZ MEDAL. 0b. cil., pigs. 87.a 90. -
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- Cuando hay falta de capacidad en alguna de las parvies, ha
habido algin vicio del consentimiento, o cuando no se ha llenado-
la foymalidad exigida por la ley (avt, 1795, fracciones I, 11 y IV, ~
C‘. Civ,); supuestos en los que el contrato produce provisional- -
menle sus efeclos en ltanto no se deduzca la accién de nulidad - ~
(art. 2227, C. Civ.)}.

- Cuando una de las partes, explotando la suma ignovancia,
notoria inexperiencia o extvema misevia de la otva parte, obliene
un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo - -
que aquél se obliga (avt, 17, C, Civ.), cuyos supuestos configuran
la lesidon y daban nacimiento a la vescisién del conlralo, pero -
actualmente, al ser veformado esie avticulo (D. O. de 27 de di- -
~éiembre de 1983), da devecho al pevjudicado a elegiv entve pediv -
la nulidad del contrato o la reduccion equitativa de su obligacion, -
mds el pago de los correspondientes daiios y perjuicios,

- Cuando sin ser mulo el contralo, porque produce efectos-
con vespecto a determinadas pevsonas es, sin embargo, inefi--
caz con-respecto a otrvas personas a las que les es oponi- - -
ble, v

‘ "Un contraio éue se ha celebrado vdlidamente ¥ ha empeza-
‘ do a produciv sus efeclos, puede dejay de frroduciv ésios o extin- -
guirse estos mismos a consecuencia de hechos o acontecimienlos-

" posteriores a dicha celebracién y que consliluyen propiamente los
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modos de terminacion del contrato,.."” (138 ). En cuanto al con,
irato que nos ocupa, éste puede tevminav por las siguientes cau- -
sas:

a) Resolucion del contrato,

"La resolucidn presupone un conivalo perfeclo, pero- -
ademds, un evento sobrevenido, o un hecho (objelivo) nuevo, o un-
comportamiento de la conlvaparie, postevior a la formacién -~
del contrato que de algitn modo aliere las relaciones enive
las partes tal como se habia constituido oviginaviamente, o pev ~
turbe el normal desarrollo (ejecucién) del contrato, de -
maneva que éste no pueda continvar existiendo, porque se ha modi
Jicado, o en absoluto se ha rvoto, aquélla composicion de inteveses,
cuya expresion constituye el contvato, y a la cual lus pavtes han -
hecho refevencia al celebrarlo. Por lanlo, la resoLucié%z pone -
fin (ex nuc) al contrato”. (139)

Luis Murioz (140 ) sefiala que la resolucion de los . contratos

- con prestaciones veciprocas, "esun medio previsto en las réalidg
des legislativas  en beneficio y a demanda de la parle que sin ve--
tribucién o sin adecuada retribucion sufre un sacvificio patrir}zo—_ -

 nial",

(138) SANCHEZ MEDAL. Ob, cil., pig. 90,
(139) MESSINEO. 0b. cit., pag. 522,
(140) Ob. -cit., pag. 433,



La resolucion del contrato bilateral puede presentavse en los

siguientes casos:

A) Por incumplimienio,

Sanchez Medal ( 141 ) sefala que: "El incumplimiento de las~
obligaciones a cargo de una de las partes, da devecho a la otva a -
pedir la resolucion del contvaio bilateral (1949), a la que a veces ~
Uama el legislador vescision de contrato (2483 ~ IV, 2300 y - -
2781), pudiendo en geneval lomavse esios dos tévminos como sinbui
mos (Borja Soviano}, Sin embavgo, también este término.de "vesci
ston' se usa en ocastones poy nuestvo legislador simplemente para-
indicay la teyminacion del contrvato, como sucede en el contralo de~
obra a precio alzado (2638), en el arvendamiento (2408), en el - -

_lransporte (2663) y en la revocacion de la donacidn por supevviven-
cia de hijos (2362)",

En este sentido, tanto las Bases como los conlvalos de sumi~
nisivo de gas L.P. eimumeran las causas poy las cuales el distvibui
dor puede "rescindiv' ¢l contrato al usuavio poy incumplimiento de
sus obligaciones contenidas en el mismo, que si bien constituyen ~-

" causas pava vesolver el contratlo pov incumplimiento, este devecho-

se reserva tinicamente al distriduidor, vazon por la cual, analizare

(141) Ob. cit., pag. 93. Los mimeros que apavecen entve pa-
rénlesis covvesponden a su corvelativo del C. Civ.
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mos la rescision, como forma de teyminacion del contrato, en otvo
aparitado y trataremos en éste, de manera geneval, la resolucion-
como la facultad que concede la ley a la parte que cumple el con-~
" trato y que resulta pevjudicada pov el incumplimiento de la conirva-
parte, pava pediv judicialmente, a su eleccidn, o la resolucién o -
el cz.cmplimiento del contrato, ya sea en via de accidn o de excep~ -
cibn,

Sanchez Medal (142 ) sefiala que la norma geneval pava este-
modo de tevyminacion del contvato es que la parte pevjudicada que -
quieva vesolverlo poy incumplimiento de la otrva, debe promover el
juicio correspondiente ante la autoridad judicial y que, por lan--
to, dicha vesolucion no opeva de pleno derecho. Este crilevio es -
sostenido por la Suprema Covie quien, ademds, considera que solo
cuando ha habido paclo comisorio expreso, 0 sea la clausula por la
que las pavtes convienen en que el contralo se vesuelva si unau -~
otva de ellas no cumple con su obligacién, la resolucién es automd-

tica por-el solo efecto del incumplimiento y sin intervencién de los
tribunales.

Sefiala el autoy en cita (143 ) que al incumplimiento del coh—-
trato puede equipararse también el cumplimiento defectuo -

'S 0 -0 llamado lambién "violation contrvactual positiva',

(142) Cfr. Ob. cil., pig. 93y 94,
(142) Ibidem., pig. 95.



cuando no hubo falta de prestacidon ni atvaso o mora, sino vi- -
cios, defectos o ivregularidades en la prestacion (art, 2027, in fi~
ne, C, Ciw.).

En consecuercia, sélo el contratante que cumple con las obliga
ciones a su cargo puede pediv judicialmente, a su cleccidn, la veso
lucion o el cumplimiento del contvato a la pavie incumplida — pac-
to comisorio ticito — con el vesarcimiento de los danos y pevjui--
cios en ambos casos tavl. 1949, C, Civ.). Encambio, la resolu- -
cion opera de pleno derecho, por el sélo incumplimiento, cuanlo ha

habido pacto comisovio expreso .

B) Por imposibilidad sobreviniente,

Sanchez Medal ( 144 ) senala que ademds del incumplimiento -
de una de las pavles, puede dav lugar a la vesolucion del contrato -
sinalagmdtico el hecho de que después de celebrado dicho conlvalo~
haya sobvevenido la imposibilidad de cumpliv con una de las obliga-
ciones derivadas del propio contvato (ari, 1949, in fine, C. Civ.),~
la cual no se identifica con la teovia gencral de los riesgos, cuando
la cosa después de haberse transmitido pov viviud del mismo conlva
to, se pievde pov caso fortuito o fuerza mayoyr (art, 2014 y 2017, <~

Sfraccién v, C. Civ.), pues en este caso la obligacion del contratan

{144 Cfr. Ob. cil., pags. 95 y 96.
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te-adquirente subsisie a su cargo, aunque la cosa hubiese pevecido

pov caso fortuilo o fuerza mayor en perjuicio de este mismo,

C} Por excesiva onerosidad sobrveviniente,

Como seialamos en su momento, uno de los efectos juridi- =
cos que produce el contrato, consiste en dotar la relacion juridica
de seguridad, pues éste debe cumplivse conforme a lo pactado - -~
(bacta sunt sevvanda), al no estay permilida la vevision del mis- ~
mo.,

Sanchez Medal ( 145 ) dice que una partle de nuesiva doclrina-
sostiene que existe un tevcer caso de resolucidn del contrato sina -

‘lagmdt‘ico por excesiva onerosidad sobreviniente, -~
que equivale a la revision del contrato por los tribunales y o sélo
por el legislador, cuando acontecimientos extraovdinarios e inzﬁ_g
visibles agravan considevablemente la preslacion de una de las par
tes.

Agrega que ni los esfuerzos de una pavte de vuestra docivi--
na, ni las soluciones que ofrece una parte del devecho comparado,
antorizan la aplicacion geneml a nuestro derecho de la teoria de
la imprevision o de la vevision del contrato o de la resolucibn por

excesiva onerosidad sobreviniente, pues la admisitn de dichas ins

(145) Cfr. Ob. cit,, phgs. 97 3 98.
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tiluciones quebrantaria g“réﬁeménte la seguridad enla contrala- -
cién y que la Suprema Corte también se ha rehusado a zlm.' cabida~
en mestro Devecho civil a la aplicacién de la cléusula ! rebus~
sic stantibus® para el cumplimiento de los contratos a térmi-
no.

Considerainos que igual crilerio debe sostenerse vespeclo -~
de los contratos de duracidn, pues ni la aleatoriedad debe justifi-

cav la aplicacion de la revision de los contratos,

b) Rescisidn.
Tanto las Bases como los contvaios preveén las causas poy -
las cuales el distribuidor puecde vescindiv el contrato a los usua- -

7ios (estipulacion 20a., BSCMV y 15a., BSRF; Cliusula Sexla, - -

"CSCMV y Quinla, CSRTF), siendo éslas:

A)  Por. falta de puago puntual del usuario del consumo -~ -~
(SCMV) o entvegas (SRF) de gas L, P,

B) Por impedir el usuario al persoml del distribuidor la ve
viéién de vecipientes, luberias, accesorios, medidor@ volumélri-
cos (en su caso) y apavatos de consunio de sz instalqcién,

C) Por rehusarse el usuavio a llevar a cabo las reparacio-~

.-nes o modificaciones necesarias en la instalacion, para preservar

el cumplimiento de las disposiciones técnicas en vigor y en el - ~-

SCMV, porgue vencido el plazo fijado al usuario por el distribui--
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dor y transcurridos quince dias a parliv de la fecha de suspension
del suministro, no las haya efeciuado,

D} Por adquivir el usuario gus L,P, de czcaléuie:r olro distri
buidor, sin causa justificada (en el SCMV de maneva émplicita),

E) Por incumplimiento del usuarioa cualquicr otva --
de sus obligaciones cstifuladas en el contralo.

Estas causales de "rescision' que emumeran las Bases y, en
consecuencia, los conlratos de suminislvo, vesulta absurda, pues=~
con sefialar dnicamente la ieliima, en ella se comprenden las de- -
mds, pues sblo enlistan algunas causas de incumplimiento del to~-
tal de las obligaciones del usuwavio contenidas en divevsas estipula-
ciones de las Bases, Es evidenie que el sentido que se quicye dar~
al vocablo "rescision' es el de vesolucidon pov incumpli- -
mienio, pues todes las casos que serialan las Bases encuadrvan -
en esta categoria, como forma de teyminacién del contrato,

No obstante, el contenido de esta estipuiacion representa el-
pacto comisovio expreso, a quealudimos al tvatay la vesp
lucidn del contrato pov incumplimiento, la cual opeva dé pleno dere
cho sin intevvencion judicial y siu necésida(l de ﬁr‘eavisq aldtSuaria,
pues en la parte fival de dicha eslipulacion se sefiala imicamente -
la obligacidn ‘del distribuidoy dé notificar por escvitoa la SCFI ~ ~
"a tevminacion de todo contralo expresando las causas'.

A pesay de que esta obligacion se encuenlra en la estipnla- -



cibon que trata g vescision, alude a la lerminacion de todo contrato
v, como verenos a lo lavgo de esie apariado, la vescision no es la

anica forma de dav por ieviinado el conlvalo, maxime que por - ~
otfras causales el disiribuidor st licne In obligacién de nalificar a ~
sus usuarios la tevininacion del mismo, parva el efecto de confra~ -
tar con un teveero,

Si bien el distribuidor tiene a su favor el paclo comisorio ex--
preso para rescindiv el conlvato al usuario por incumplimienio a ~
cualguiera de sus obligaciones conlenidas en el mismo, ésie tinica-
menle tiene a su favoy el pacto comisorio tacilo, devivado del con-~
tenich del avticulo 1949 del C. Civ, que, en velacidn a los contvalos
con prestaciones veciprocas otovga lal preceplo,

Asimismo, los contratos establecen la faculfad del usuavio de
"yescindiv' el contvailo en cralquiey tiempo, previo aviso poy -
escrito al distribuidor, con quince dias de anticipacion (Clausula --
Quinta, CSCMV y Cuavta, CSRF}. Sin embargo, las BSCMV (no -~
asi las BSRF), establecen que el usuario puede dejar sin efecto el -
contrato de suministvo pov cambio de domicilio o causa juslz"fz’car!m
anie la SCFI y en aibos casos dav aviso previo por escrito al disiyi
butdor (estipulacion 19a., BSCMV).

Como se puede observay, los contratos y las BSRF emplean-
en este caso el tévmine 'vescindiy' pava vefevivse simplementé a-

la teymminacion del counlvato y en ¢l caso uicialnienle planteado, pa_
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ra referivse a la vesolucion por incumplimiento siendo, en las - -
BSCMV en donde simple y sencillamente sc senalan las causas poi-
las cuales el usuario pucde dejar sin efecto el contralo de suminis-
iro, eslo es, las causas de levminacion del contrato que, propia- -
mente, constiluyen el desistimiento unilateral o denuncia y nola ~
rescision del contvalo.

Es evidente que esta confusién de téyminos se debe a una vi-
ciosa practica de lamay poy un nombre a algo que no lo es, pero,-
a fin de cuenlas, lo que se pretendid tratar como rescision fue, en
el primer caso, la resolucién por incumplimienio del conirvalo y, -

en segundo lugar, el desistimiento unilateral o denuncia.

c) Desistimienlo unilateral,

St bien el C. Civ, .establece que la validez y el cumplimiento
de los contvatos no puede dejavse al arvbitvio de uno de los contra -
tantes (art. 1797, C. Civ.), la excepcion a esla novima la constifu-
yen los casos especificamente previsios en la ley,

Este caricler excepcional del desistimienlo unilateval, se po
ne de manifiesto en los contraios de duvacibn y por sev indetermi-
nada la del conlvato de suministro de gas L.P., es natural que las
partes no deseen quedar vinculadas indefinidamente por la vela- -
cion contraclual que les une y es a través del poder de desisti~ - -

mienlo, que sc exterioviza mediante una declavacion unilateral, - -
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que puede ser ejevcida pov alguna de las parles, como se pone fin
a dicha relacibn,

Esta forina de teyrminacion del conlvalo se encuentra reser-
vada ficamente para los usuavios, pues el distribuidor en el cum
plintiento de las obligaciones que le impone la antorizacion, no - -
puede negay el sevvicio a todo aquél que lo solicite, ni dav por -~
terminado el contraio al usuavio sin que medie jusig causa,

No obstante que los contralos establecen que el usuavio pue-
de "rescindiv't el contrato en cualquier tiempo, previo aviso al dis
ivibuidor por escrilo con quince dias de anticipacion (Clausula- -
Quinla, CSCMV y Cuarta, CSRF}, las Bases sefialan los casos y -
condiciones que se réquieren pava que opere la leyminacion, de- -
pendiendo del tipo de que se lvate,- a saber:

A) En el suministvo en vecipiente fijo, las Bases conltenen-
idéntica disposicion que el condrato, peyo no seialan el plazo a - -
que aluden los contvatos (Estipulacién 14a., BSRF} yen ambos se-
habla de "vescision'',

B) En el suministro co;)zﬁzciadb por medidor voluméltvico, -~
las ‘Bases establecen que el usuavio puede dejur sin efecto el con
trato por cambio dec domicilio o causa justificada ante la SCFI y, -
en q;;lbos casos, debe dar aviso previo por escrito al dislribuidor
(eétipulacién 19a., BSCMYV) .

C) En el ssninisiyvo en vecipienies povidtiles, -el wsuario = =
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puede dejar sin efecto el contrato siemnpre gue asi lo avise al dis--
tribuidor por escvito ul recibiv el iliimo pedido que le hubiera ov-
denado y también puede concluiy el contralo por el cambio de do-~
micilio del usuario (estipulacién B., 8a., BSRP).

Sé bien lo estipulado en los conivatos no concuevda con lo €s~
tablecido en las Bases, consideramos que a pesar de que los con- ~
tralos deben contener las estipulaciones contenidas en las Bases, -~
al ser aprobadas por la SCFI, dicka autoridad estd consintiendo es_
ta irregulavidad o viclacidn a las Bases ademds, los usuarios no -
conocen el contenido de las Bases, poy lo que considevamos ‘debe -
prevalecey la cliusula eslipulada en los contralos que es confor- -
me a la cual se obligaron las partes y que establecen el desisli- -~
mieuto unilateral nal lamado vescisién) del uswario en forma li-
sa y llana sin necesidad de causas y sélo mediante preaviso que, a
difevencia de las Bases, eslab’lecen el térmim de quince dz’as.’

A mayor abundamiento, si considevamos que la causa relati-
va al. cambio de domicilio del usuarvio previstas en las BSCMV y ==
BSRP cs obvia y no fundamental, por la civcunsigncia de que los ~
dercchos y ebligaciones del contrato no pueden lvaspasarse a otra-
persona cn todo o en parte (Clausuln Novena, CSCMV), por lo que -
al cambiav de domicilio duskuam‘o,’automﬁticamenle, concluye ¢l ~

~coniralo, aunque en la priclica ocuvva lo confrario. 7

En cuanto a que se juslifique la causa ante la SCFI, al ’no ve
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niv consignada esta disposicién en el conlrato, el usuario lo desco
noce, ademds, esta disposicidn es absurda, pzzes consideramos - ~
que el usuavio no liene por qué justificar su desco de dar pov tey-~
minada la velacion conlractual que le une con el distyibuidor.

Sin embavgo, no podesnos dejay inadvertide el hecho de que -
en esle lipo de sevuvicio se suministra a un mimevo determinado de
usuqvios (por ejemplo 16, en un edificio), pov lo que, al concluir~
el contralo celebrado con uno de ellos no impide que la vélacién ~~
continiie para los demds, caso en el cual el usuario lendria que op
tar por otro tipo de servicio y en caso de existir causa justificada~
(boy ejemplo incumplimiento del distribuidov), de qué le sivye avi~
sar a la SCFI la terminacion del contrato si lo que probablemenie-
prelendia eva soluciomay un-problema y no ponerie fin,

En cuanto al suministro en vecipienies poriatiles, como seig
lanios en si momento, 1o se ' 'acostumbmf celebrar contvato por -
escrito v como a ur mismo usuavio lo suministyan diversos dislri=

 buidoves (en las zonas en que los hay), tampoco podemos hablay ~
de un contvalo consensual, mdxime que tanto el Reglamento como-
las® Bases delevminan su cavdcter formal, vazén por la cual no po~
demos referivnos a la lerminacion de un conlrato que minca se ha~
celebrado, a pesay de que las BSRP prevedn este supuesto, pues ~
al igual que todo el contenido de las mismas es obsoleto.

Por tanio, el desistimiento unilateval del contvalo sdlo com~
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pete a los wsuarios, mismo que debe jormularse al distribuidor -
mediante preaviso y con quince dias de anticipacion, procediendo-
dinicamente en el SRF y en ¢l SCMV, por las razones anies expues

tas,

d) Revocacion de la aulorizaciéon al distri- -
buidor,

Es causa de terminacion del coutvalo de swministvo de gas -
L.P, la revocacion de la autorizacion del distribuidor, quien esld-
obligado a notificavlo a sus usuavrios a fin de que conlvaten con - -
otvo distvibui dov (estipulacion 21a., BSCMV; léa., BSRF; B., --
8a., BSRP — que establece: porque se cancele la autovizacion - ~
‘olovgada al distribuidor; Clausula Séptima, CSCMV y Sexta, - - -
CSRF}.

El Reglamento establece las causas de revocacion de las au -

torizaciones (avt, 32, RDG), siendo éslas:

A) "No ejecutar el interesado las obras e instalaciones apyo
badas por la SCFI, de acuerdo con el proyecto vespectivo' (art, -
32, fraccion I, RDG).

Los intevesados endblener aulorizaciones para la distribu- -
cién de gas, deben presentay la solicitud para el otorgamiento de -

las mismas, propovcionarlos datos y llenar los requisilos que es.



tablece el Reglamento (avl. 15, RDG), enlve el que se encuentra:

§i se trata de planfas de almacenamiento o estaciones de gas,
Los plazos dentvo de los crales se compromete ¢l solicilante a ini-~
ciar y tevminay las obras e instalaciones, a paréir de la fe-
cha de la autorizacion que al vespecio lé otorgue la SCFI -
(art, 15, inciso f, RDG).

Astmismo, cuando la SCFI olorga las azetow‘i’zacioues, en e- -
llas sc expresa (avt. 21, RDG), entre otras cosas, lo siguienie:

-~ El plazo para la iniciacion y teyminacion de las obras pro-~
yectadas fart, 21, nim. 3, RDG); vy

~ La obligacién de la pevsona autovizada de ejecutay las ~ -
obyas ¢ instalaciones indispeisables pava la iniciacion del servi- -
cio, asi como las aecesidades pava su desenvolvimienlo y cficien—
cia, en los términos y elapas que fije la SCFI al aprobay los pro-
yectos que el intevesado presente (avt. 21, mim, 5, RDG}.

Al concluiv las obras e instalaciones, el intevesado debe de -
comunicario a la SCFI y a la S8 para éue se efécizien el exammen, la
inspeccidn y las pruebas que procedan, con objeta de autori
zar su uso 'y funcionamie nto, pudiendo iniciav las activi~
dades en los téyminos de la aulovizacién, cuando hayan sido termi-
nadas y aprobadas por ambas Secvelarias, en cuyo caso debe can-
celarse la garantia olovgada pava ese efecto v aplicarse cuando no-

se vealicen las obvas pov causa imputable al solicitante (a¥i, 22, -
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RDG).

Las inspecciones tniciales tienen poy objeio comprobar que~-
el proveedor realizd las obras ¢ instalaciones de acueydo con el -
proyecto aprobado y que se cumplen los vequisitos técnicos y ve- ~
glamentarios covvespondientes, ast como verificar que las instala-
ciones de aprovechamiento cubren las condiciones de seguridad ne-
cesavias para ser usadas (avt. 102, RDG).

Con base en lo anterior podemos sefialay que los interesa- ~
dos en obleney autorvizaciones pave la distribucion de gas, deben ~
presentar la solicitud corvespondientey cumpliv con los vequisilos
que eslablece el Reglamento, en concveto, los velativos al inicio y
terminacion de obvas e instalaciones, En caso de que la SCF1 -
olorgue la,au‘tm’izacién, debe fijay los plazos y etapas pava la eje
cucién de las mismas pave que, una vez concluidas, autlovice su -
uso y funcionamiento,

Podvriamos deciv que la cansa de vevocacibn que venimos exa
minando (avt, 32, fraccion I, RDG), que establece:

"WNo cjecular el intervesado las obras e instala-
ciones aprobadas por la SCFI,-de acuerdo -~
con el proyecto respectiuo",
se encuentra plenamenté tipificada con lo hqsta aqui exjntégto. Sin
embavrgo, existen disposz‘ciones, de contenido casi idéntico, pero -
- que se aplican para decvetar la ca‘ducidad de las auian’zaciones.

En efecto, el arliculo 31 del Reglamenlo, que. precede al - -~



que establece las causas de vevocacion de las antorizaciones, se -
nala:

"Las autorizaciones cadicardn cuando no -

se tnicie o no se lermmine la consiruccion de -
las obras e insfalaciones, segitn el proyecto-
aprobado, dentvo de los plazos senalados por
la SCFI, salvo caso foriuilo o fuerza mayoy -
de los que juzgard ia misma Secrefavia''.

A su vez, el articulo 103 del Reglamenlo consigna:

"Las Secrelavias (SCFI y S5 efecluardn las ins
pecciones iniciules a las planias de almaceng
miento v bodegas de distvibucion, y si encuen
tran satisfechas las condiciones de sanidad ¥

reglamentarias correspoudientes, la de Indus
tria y Comercio (SCI]) expedivd inmediata- -
mente la vespectiva autorizacidon de - -
funcionamienlo, Si los vequisilos fal- -
tantes no son fundementales, podrd conceder-
seuna autorizacidon provisional y se

fijard un plazo prudente pava que se cumplan-
los omitidos, conla adveviencia de que fene

cerd esaautorizacion con el plazo concedi~

do, si dentro de éste no se llenan dichos re--
quisilos omilidos',

Es evidente que los preceplos antes transcvilos preveén la ~-
misnia situacion, pero las consecnencias que producen son divey--
sas, pues'el prime'ro consigna la vevocacion, el segundo la caduci-

) déd yel tércero esfablece que fenecevd la autorizacion, refiviendo-
se, sin duda, a la caducidad, Al no dar el Reglamenlo una paula --
que permila delimilay lo que debe cnlenderse por revocacion y cady
cidad que, en cste supuesio parvece empleay como sinénimes, ¢s -

necesavio day el conceplo de los mismos, pucs se trala de vocablos



‘que'tienen una acepeidn juridica difevenle, que es o significa;

"Re vrocac ion. I. (Dellatin revocatio - onis, accion
y efecto de vevocavre dejay sin efecto una concesion, un manda=
to o una resolucion; acto juridico que deja sin efecto olro anterior-
por voluntad del olovgante.) 'La revocacion ¢s una de las formas -
de teyminacion de los contratos o de extincion de los actos juvidi-
cos por volunlad del auilov o de las partes'. (146)

"Caducidad. I. La palabva caducidad implica la accién o~
el efeclo de caducar, pevder su fuevza ung ley o un devecho. Doc-
trinalmente se eniiende c omo una sancién pov falla del ejercicio =~
.aporluno de un derecho a una mantfeslacién de voluntad ¢n cierlo -
plazo o bien, pevmite una opcién, Si esa manifestacién no sc pro-
duce en ese tiempo, se pierde el devecho o la opcion''. (147 )

Ahora bien, debemos tener presente que tanibién existen dis-
posiciones relativas a la ejecucion de obras e inslalaciones que re
quieven aprobacion de la SCFI y que pueden llevar a cabo los tilu-
laves de autorizaciones, como son:

- Pava-ampliar sus instalaciones con el fin de prestar -un~-

servicio mds eficiente dentro de la zona antovizadaa opevay, de- -

.- (146) PEREZ DUARTE y N., Alicia Elena, Instituto de Inves
tigaciones Juridicas, Diccionario Juvridico Mexicano. i,
VIII. Ed. Porvia, S. A. México, 1985, pag. 73.

(147 ) SANCHEZ CORDERO DAVILA, Jovge A, Tbidem. {. II,
pag. 14,
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biendo llenar, pava obtener la vespectiva aprobacion, los vequisi--
tos reglamentarios, técnicos y de seguridad que a la naturalcza de-
la ampliacion corvespondan (avt. 16, RDG).

- Para ampliar sus aclividades a lugares préximos o circun
vecinos del o de los amparados pov sus aulovizaciones, previa de-
clarvacion de la SCFI de que las necesidades del sevvicio asi lo ve-
quieven (avt, 26, RDG).

-~ Para reducir la zona de servicio; vaviar la capacidad de ~
almacenamiento de las plantas; modificar o cambiar las instalacio
nes de dichas plantas; instalay vy operar nuevas plantas de almace~
namienlo, estaciones de gas, bodegas de distribucion y sistemas de
transporte, previa aprobacion de la SCFI a quien tienen la obliga--
cion de propovcionar los informes y documcntos que al vespecto les
solicite (avt, 28, RDG}.

- Para modificav o vepavay las obvas e inslalaciones, o de -
evitay procedimientos o pricticas incorrectas en la presiacion del
servicio que, como resultado de las visilas de inspeccion aparez--
can y de las cuales el inspeclor debe indicar al intevesado lo que -
en su conceplo deba hacerse (art, 108, RDG).

A fin de poder llevar a cabo eslas actividades, los distribui-
dores necesarviamente tienen que iniciar y tevminar la conslmc—' -
cibn de dichas obvas e inslalaciones que porv su naluraleza, vequie

yen un proyecto, pues soélamente pueden encavgarse de proyectar-



‘que- fienen una acepcibn juridica difevenle, que es o significa:
"Revocacidn, I. (Del latin vevocatio - onis, accién
‘y efecto de revocave dejar sin efecto una concesion, un manda -
to o una resolucion; acto juridico que deja sin efeclo olvo anterior -
por voluniad del of organte.) La recvocacidn es una de las formas -
de terminacion de los conlratos o de extincion de los actos juvidi-
cos por voluntad del aulov o de las pavies'". (146}
"Caducidad, I. La palabra caducidad implica la accidon o~
el efeclo de caducar, pevdey su fuevza ung ley o un devecho, Doc -
tyinalmente se entiende como una sancion poy falla del ejercicio --
oportunc de un devecho a una manifestacion de voluntad en cievio -
plazo o bien, pevmite una opcién, Si esa manifestacibn no se pro~
duce en ese liempo, se pievde el devecho o la opcidn', (247)
Alrova bien, debemos tenev presenic que también existen dis-
posiciones velativas a la ejecucién de obras ¢ inslalaciones que re¢
quieren aprobacion de la SCFI y que pueden llevay a cabo los titu~
lares de auton‘zzaciones,A cotho som:
- Pava ampliar sus instalaciones con ¢i fin de presiar wn --

servicio mds eficiente deniro de la zona autorizada a opevar, de- -

. (146) PEREZ DUARTE y N., Alicia Elena. Insliluto de Inves
tigaciones Juvidicas, Diccionario Juridico Mexicano, i,
vill, Ed. Poyyia, S. A. México, 1985, pig. 73.

(147 ) SANCHEZ CORDERO DAVILA, Jovge A. Ibidem, 1, II.
pag. 14.
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y ejecutar las mismas ingenievos con lftulo legalmenle vegistrado
que acredile su capacidad pava ese encavgo (art. 41, RDG), por lo
que la sancion a aplicar puede ser la vevocacion o la caducidad, -~
pues dichos supuestos se adeciian a la conducla prevista por am--
bos y como el Reglamento no distingue no debemos distinguiv, pevo
si tratar de interpretar.

Consideramos que la caducidad opeva cuando la SCFI otorga-
aulorizacion al solicitante, pero no autoriza suuso y funcionamien
to por no haber ejeculado las obras e inslalaciones indispensables—
pava iniciay las actividades propias de la autovizacion; es decir, ~
aungue se otorga la auforizacién, se pierde el derecho implicito -
en la misma, que es la distribucion de gas L,P., por no haberse ~
complelado los requisitos que al efecto seralan el Reglamento y - =
las disposiciones velativas, ademds de aplicarse las gavantlas oloy
gadas para ese efeclo.

7 En cambio, en lodos los demds casos procede la vevocacidn,
pues el titnlay de la aulorizacién, con plenos derechos pava poder-
vealizar la distribucion de gas L. P, al hiabey obtenido la autoriza-~
cion de uso y funcionamiento, por un hecho postevior, de accién u-
- omision, que sanciona el Reglamerlo, cac cn los supueslos que co
mo cansas de revocacion establece el mismo, facullando a la aulo

ridad que otorgd dicha autorizacion para que la awle.
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B} "Suspender o intevvumpir la prestacion del servicio poy
mds de 10 dias consecutivos o 30 dias acumulados en un afio sin -
causa jusiificada, a juicio de lu propia Secvetaria (SCFD'" (avt. -
32, fraccion I, RDG).

Los interesados en obtener autorizacidén pava la disivibu- -
cion de gas L, P., deben exhibiv, con la solicitud rvespectiva, los~
documentos que demuesiven el abastecimiento de gas L.P. con el
coutrato vespectivo celebrado con el abasiccedor (Pemen) pava la-
realizacion del servicio solicitado (art, 17, inciso ¢, RDG), asi -
como la clasificacion posible de los consumidores con la estima~~
cion de sus vespectivos consuntos (arvt. 17, inciso f, wmm, 4, ~ =
RDG) y otorgar a satisfaccidon de la SCFI las garanifas que asegu~
ren la preslacion del servicio (art. 15, inciso I, RDG).

Estas disposiciones tienen por objeto que la prestacion del -
servicio se realice en las mejores condiciones y sin intevrupeio- -
nes, pues como hemos venido sefalando, los distribuidores lienen-
la obligacion de sumim‘stmr a sus usuarios con loda vegulavidad, -

" oportuiidad, eficiencia y dentvo de ur plazo mdximo de setenla y -
dos hovas y sdlo pueden suspender la prestacion del sevvicio en -
los casos y bajo las condiciones que al respecto establecen el Regla
menlo y las Bases. Sin embavgo, es la SCFI quien debe delevmi~~
nay si hubo juslificanie pava suspendev el servicio o no.

Considevamaos que si el Reglamento y las Bases preveén los
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supuestos en que se puede suspender el servicio, lo que propia- -
mente constituye la excepcion a la regla geneval que indica la -~
obligacién del distribuidor de prestar el sevvicio en determinadas-
condiciones y plazos, la SCFI debe atender en primer lugar a lo -
establecido en dichos ordenamientos y en casos verdaderamente -~
excepcionales, juzgar si la suspensidn encuentra justificante, al -
no estar prevista por los mismos, pues de lo contrario €l ejerci-
cio de esta facultad discresional puede sobrepasar los lfmiles per-
mitidos por el Reglamento y demds disposiciones relativas, al jus-

tificar situaciones que de Kecho o por derecho no la tengan.

C) "Traspasar o enajerar gl &Iﬁar én todo o en parte su au-
torizacibn, a persona que no satisfagn los requisilos sefalados en-
el articulo 10, Cuando se decrete la revocacién por esta causa, se-
impondrd ademds, en la propia resolucidn que la decrete, el maxi-
mo de la multa autorizada por el articulo 120, tanto al enajenante-
como al adguirente’ (art, 32, fraccidn Ill, RDG).

El articulo 10 del Reglamento establece que sélo pucden ser
éitulares de autorizaciones lés particulares mexicanos y las socie
dades mexicanas constitutdas integramente por mexicanos y que en
ningiin caso se deben olorgar a sociedades anénimas con acciones -
al portador y que los cupones de las acciones nominativas tampoéo

pueden sevr al portador.
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Esta causa de revocacion encuenlva su justificacion por el -
hecho de que la dislribvcion de gas L. P, ¢s una actividad veseruva
da exclusivamenle parva mexicanos y para sociedades con clausula-
de exclusion de extrvanjevos, pov lo que su lyvansgvesion, aceritada-
mente,. ovigina la vevocacion de la aulovizacion concedida, pov va-
zones logicas,

En cuanto a las acciones, al ser veformada la LGSM (D. 0. ~
de 30 de diciembre de 1982), actualmenie, las acciones en que se ~
divide el capital soctal de una sociedad andnima estdn vepresenia--
das por tilulos nominalivos que sivven pava acvedilay. y transmi~~
tir la calidad y los devechos del socio (art. 111, LGSM) ylos cupo
nes que lleven adheridos los tlulos de las acciones, también deben
ser nominalivos (ari, 127, LGSM}, pues aunque la ley no.lo estable
ce de manera expresa, al ser reformado este aﬂz’culo se supyi- ~
mid la parte que establecia: "Los cupones podran sey al povtadoy,
atin cuando el titulo sea nominativo’,

Asimismo, los tftulos de acciones y los certificados pw visio
nales deben expresav, entve otrvos datos, el nombre, nacionali-
dad, y domicilio del accionisia (Im'l. 125, - fraccion I, LGSM); al -
ignal que el vegislro de acciones que tenga la sociedad anonwima - -
(art, 128, fraccion I, LGSM). .

Ahora bien, al decvelarse la vevocacion, eslablece el Regla-

mento que debe imponerse, ademas, el maxino de lg mulla aulori-
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zada poy ¢l articulo 120 ($50,000.00) tanto al enajenante como al-
adquirente, Sin embargo, como lo indicamos al tratar las sancio-
nes, este arliculo fue derogado (D, 0, de 21 de diciembrede - -
1984), por lo que debe aplicarse la prevista por el articulo 111, ~
aclualmente reformado, que preveé las infracciones al Reglamen-

to respecto de las cuales no se sefiala sancion especifica,

D) "Pevrder el titular de la aulovizacion su nacionalidad me=

xicana'' (art, 32, fraccion IV, RDG).

Ej "Perder la sociedad titulay de la autorizacién su capaci--
dad por dejar. de veunir los vequisilos qué seitala el articulo 10" -
(avt, 32, fraccion V, RDG).

Estos dos supuestos los vamos a tratay en forma conjunla -~
poy preveey la misma siluacibn. Como senalamos en el punto an-
teviov, el articulo 10 del Reglamento establece qzée solo puecien -
ser litulares de autorvizaciones los partz‘cularés mexicanos y las -
s‘ociedades mextcanas conslifuidas Entégranzente por mexicanos y-
lbs inleresados en-oblencr autorizacion para la disivibucién de gas
L.P,, debendemostrar el cumplimiento de lo establecido por el ~
_ ért[culb 10 del Reglamento (art. 15, inciso b, RDG) y {vatdndose -
dé sociedades, exhibiv oviginal y dos copias de la escriluva consti

lutiva en los lévminos ya mencionados (art, 17, inciso a, RDG), -



- 267 ~

licitantes,

Cuando alguno de los miembros de la sociedad titular de una-~
autovizacion pievda su nacionalidad mexicana, perderd también, ea
beneficio de la Nacién, sus acciones o participacién social, a me- -
nos que desde luego enajene esas acciones o participacion social a
persona que reuna los requisitos del arliculo 10 — capaz — (art, -

34, RDG).

F) "bhwadir el titlwlar de la autorizacién por st o por intevpd
sita persona, zonas o lugares no amparados por su aulorizacion' ~
(art, 32, fracciom VI, RDG).

Los interesados en obteney autorizaciéon parva la distribucion-
de gas L. P,, deben indicar en su solicitud, la zona de servicio de
la planta de almacenamiento (art. 15, inciso e, RDG}, o en su ca--
so, la de los vehiculos-lanques que se pretendan opevar (art, 18, -
inciso d, RDG) y en el supuesio de que la SCII otorgue alguna de -
esias autorizaciones, en las mismas debe expresavse la zona den-
tro de la cual puede y debe el interesado suminisivar el sevvicio -~
(art, 21, mim, 6, RDG).

* Como vimos al tratar las modalidades del contralo de sumi-~
m'stro,‘ la exclusiv;z es una cldusula accesoria al mismo, por vir--
tud de la cual el usuario se obliga a adquiriv iinica y exclusivamen-

te del dislvibuidov lodo el gas L. P. que requiera y uungue conslifu
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reincidencia deben castigarse con el doble de la multa impuesta -
al cometerse la infraccién inmediala antevior y a juicio de la SCFI
hasta con la clausura temporal o definitiva del establecimientoy -
la revocacion de la autorizaciém.

Si bien la imposicion de esta sancibn se lrata del ejercicio -
de una facultad discresional por parie de la SCFI, quien debe detey
minar el "grado" de la violacién, la revocacidn de la autorizacién-
constiluye la pena maxima, correspondiendo a esta autoridad deter
minar, de acuerdo a la gravedad de la violaciéon o el cardcter de -
yeincidente del tvansgresor la aplicacion de la misma.

Finalmente, antes de declarar la caducidad o la revocaciém ~
de una aulorizacién, la SCFI debe oir al intevesado en la forma y-
lérminos que deteymina el Reglamento (avt. 33, RDG), esto es, -~
medi‘ante la interposicion del vecurso de inconformidad que al efec~

lo establece el propio Reglamento (art. 124, RDG).

c) Pérdida de los derechos del distribuidor -
pa‘;’é Vrea‘lz‘,zar el suministro.

Las kautow‘zaciones que otorga la SCFI de almacenamiento, ~
trasisporte y suministro art. So., fraccién I, RDG) y las de trans
‘pqrte en vehiculos- lanques (art.: 8o., fraccién I, RDG), dan deve
cho, ‘las primevas, a la conét'mccz’én y opevacidn de plantas de al

“macenamienlo, bodegas de dislribucion y sistemas de transporie y -
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a suministvay el gas L. P, a los usuarios en recipientes de mano o
portaliles y estacionarios, o sblo estacionarios (avt. 11, RDG); ¥
las segundas, sdlo a establecer y operav sistemas de trausporie -
en vehiculos-tanques para la conduccion de gas L.P. de las fuen -
tes de produccion, elabovacion o abastecimiento a las planias de -
almacenamiento (art, 13, RDG}.

Estos devechos que confieren las aulovizaciones y que propia
mente constiluyen el objelo de las mismas, puede llegar a pevder--
los el distribuidor, ya sea en forma temporal o definitiva y sev cau
sa de teyminacion del contralo de suministro de gas L,P.

Consideramos que el distribuidor puede pevder sus devechos

para vealizav el suministro en los siguientes supuesitos:

A) Por clausura temporal,

Una de las sanciones que previene el Reglamenlo consisle cit
la clausura temporal del eslablecimienio que se aplica en los casos
de veincidencia y que van desde la aplicacién del doble de la mulla
inipuesla al cometerse la infraccion imnediala anlevior, a la clau -
suva Vtemporal o définitiua del establecimienlo y hasta la vevoca-~
cion de Ia‘auim‘izac‘ibn, a juicio de la SCFI (avt, 122, RDG),

Se trata del ejevcicio de una facultad discvesional de la - -~
SCFI, quien debe juzgay-si la imposicion de las mullas no es sufi -

ciente para obteney el cumplimiento del Reglamenio y en este casq
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adoptar medidas mnds enfrgicas, como son detevminar la clausura
tempovral del eslablecimiento, Sin embargo, el Reglamenta no se ~
fiala la duvaciom que debe tener la clausuva, pov lo que covrespon—
de a la SCFI determinavila, pues aunque cn el articulo 118 del Re-~
glamente, aclualmente reformado, se establece esla misma san- -
cién, que es hasta pov GO dlas, previene el caso especifico de la -
violacion al avticnlo 24 del mismo, velativo a la prohibicién de su
niinistvar gas L. P. cu molores de combustion intevna vy su utiliza~
cion en éstos cuando no lo autoricen las autoridades compelentes,

Resulla clavo que al imponer la SCFI esla sancién origina, -
consecuentemmente, la suspension del sevvicio, pucs aungque corves
ponde a esla autoridad detevminay su duvacion, por minima que es
ta sea, va a impediv que el dislribuidor suminisive a sus usuarios-
con la-regularidad, oporiunidad y en el plazo que establece el Re--
glamenlo (72 hovas) y si la sancidn lo excede ( 148 ), logicamente-
no podva cumpliv con las obligaciones que le impone la antoriza- -
cidn con sies usuarios.

Ademis, debemos considerar que se trata de an servicio ini-
prescindible y si los usuarios no son atendidos a tiempo, -esta cay

salos justifica a violay la cldusula de exciusiva a favor del distri-

(148 } Cousideramos que los 60 dfas a que alude el avt, 118 del
RDG es un plazo vazonable si lomamos encuenta que ey e¢ste caso~
se trala de infracloves veincidentes,



buidoy y obtener el sevviciv de un tercero,

Poy esta razdn y para no afectay a los usuarios con la sus~ -
pension del servicio que implica la clausura lemporal, tanfo las -
Bases conto los contralos eslablecen como causa de terminacién -
del mismo, la pérdida de los devechos del dislribuidor para reali~
zar el suministro, que se materializa al ser clausurado temporal--
mente el establecimiento.

Consideramos que el alcance de esta sancion liene fuevtes re
percusiones economicas pava los distribuidorves al ver disminuido-
el mimero de sus usuarios, los que nccesaviamente tendvdn que -

- contratay con otros dislvibuidores de la zona,

B} Por clausura definitiva.

La clausuva definitiva del establecimiento implica la revoca -
cién de la autorizacion y la pérdida tolal y absoluta de los deve- -
chos consignados en la misma. En cambio, en la temporal sélo se
éus[wna’en mientras transcurve el plazo decvrelado por la SCFI y -~
una vez que ésla cesa, el dislvibuidor puede veanudar las aclivida-
des propias de su autovizacion,

El Reglamento preveé dos casos mas en los que contempla -
de ura maneva especial la clausura definitiva, que son las relati--
vas a la prohibicién de suministvay gas L, P, .en motores de c;orn-~

bustion tntevna y la distribucion de gas pov pavliculares sin la co-
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rrespondiente auiorizacion,

Por tanto, la clausura definitiva supone la revocacion de la-
autorizacion, por cesar el objeto de la misma, perdiendo el distri
buidor en forma total y definitiva sus derechos para vealizar el sg

mintstro.

C) Por no prorrogar las aunlorizaciones pava la distribucién
de gas.

Las aulovizaciones de almaceramiento, tvansporie y sumi--
nmistvo (art. 8o., fraccion I, RDG) se expiden por un plazo maximo
de 30 aﬂds, prorrogable a juicio de la SCFI, hasta por un plazo -~
igual (avt. 11, RDG) y las de iransporle cn vehiculos-tanques (ari.

80., fraccién III, RDG) fienen una duracién no mayor de 10 aiios, -

provrogables por plazos iguales, a juicio de la SCFI (art. 13, -~

RDG),

El aritculo 14 del Reglamento sergle que: "Las soliciludes
pava el otovgamiento de las aulorizaciones y sus proévvogas, -
lendvdn los requisilos que establece esle regla:;icnto v se lramita-
vdn y vesolverdn en la forma que el miswmo sefale'. Siv embargo,
itnicamente conlempla los vequisitos pava solicitar el otarg‘amieMo
de las autovizaciones, pero en ningiin preceplo del mismo se alude
al bimile a seguir pava obleney la provroga de las avtovizaciones.

No obslante, las aulorizaciones pueden prorrogarse, pues aun



que el Reglamento no eslablece de mancra especifica los requisitos
que deben lener y la forma en que habvén de tvamilarse, pese a =~
que ast lo seiala en diverso precepto, del contenido de los avticu~
los 11, 13 y 14, se desprende este devecho del distvibuidor, por lo
que anle el silencio del Reglawmenlo, éste pucde solicitarla con fun-
damento en estos preceplos con anlclacién a su vencimiento y el -~
procedimiento lo determinavd la SCFI, pues cuenla con facultades -
pava dictar disposiciones en esla materia, aunque considevainos --
que el Reglamento debieva de senalavlo,

Como se lrata de un devecho que puede ejevcey o no el distvi
buidoy, su actuacion esld supedilada a que conlinuen csos devechos
o desaparczcan; es deciv, si presenta su solicitud de prévroga a --
tiempo, sus devechos pevmmaneceran vigenles, pero si su conducta
es de abstencién o no impide o hace valer sus devechos, la autori-
zacion caducavd,

En consecuencia, los distribuidores tienen devecho a obtener
la prérroga de sus autorizaciones pava que las mismas continuen -
vigentes y en caso contyario, su omision acarvea la caducidad de -
la misma y la pérdida de sus devechos pava vealizay el suminisivo,

Estos supuestos que acabamos de tratay, oviginan la teymina-
cion del contrato de suminisivo de gas L. P, y el distrvibuidor liene
la obligacién de nolificar a sus usuavios, a fin de que éstos contva-

len el sevvicio con alvo distribuidor (eslifndacion 21a., BSCMV y ~
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16a., BSRF; Clausula Séplima, CSCMV y Sexta, CSRF).

f) Vencimienlo del término de la autoriza- -
cion.

Como acabamos de ver, las autorizaciones tienen una dura--
cibn especifica, dependiendo del objelo de las mismas. Asi, las -
autorizaciones de almacenamiento, transporic y suminisivo, la tie
nen por 30 aiios y las de {vanspoite en velticulos-tanques, pov 10 -
anios y aungue pueden provrogarse, las primevas hasta por un pla-
zo tgual y las segundas por plazos iguales, esto es, pov un nitmero
indeterminado de plazos, en ambos casos, la SCIT es quien debe ~
Juzgarlo.,

Una vez lranscurvido el (érmino de vigencia de lus aulovriza-
ciones y sus provrogas, en su caso, aulomdalicamenle cesan los -
dereclios inzplt’ciloé en las mismas y, en consecuencia, terminan -~
los contratos de suministvo de gas L. P, celebrados con sus usia~
rios, pues éstos son de duracion im{elermiwc&z y éste hecho pone-~
fina la relacion conlrvactual que en wimomento los unib.

El maestro Gabino Fraga ( 149 ) seriala que la concesidn de -
sevvicios pitblicos, por su matuvaleza, son de cardctey iemporal y

se conceden salvo algunos casos excepcionales por tiempo determi

(149) Cfr. Ob, cil., pdgs. 252 y 253,
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nado. Agvega que: '"El principio ﬁttz(lar;ze)ztal que domina la fija-~
cién de un término de duracion de las concesiones, sobre todo las -
de servicio pitblico, es el que duranie su vigencia fuede el conceszo
navio no sélo obtener una utilidad vazonable sobrve sus inversiones,
stno también vecupevar el importe de éstas por medio de las cuo-=
tas que los usuarios paguen pov el servicio, ...

Asimismo, sefiala que como el plazo senalado para la duva- —
cién de la concesion es fijado pava que el concesionario recupere -
sus tnversiones, es un principio admitido casi universalmente, el ~
de que a la expivacion de dicho plazo el Estado pasa a ser propieta
vio de todas las instalaciones y obvas efecluadas, en viviud del lla-
mado devecho de veversion, que se encuentra consignado en nues—-
tra legislacion pava diversos servicios piblicos, como sonlos de -
comunicacion y los concedidos por el Deparlamento del Dislyito —-
Federal, (150)

No obsiante este acertado cviterio del maestro Gabino Fraga,
en el Reglamento no se contempla el devecho de reversion y pese a

~que como €l sefala es un principio universalmente aceptado’la - -
“aplicacion de este criterio va mds alld de lo previsto en el Regla- ~
mento y de lo contenido en-las autovizaciones, pov lo que su aplica

cién vesultavia arbilvaria y ftnicamente los {vibunales comp elentes

(150) Idem,
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erhrz emilir el fallo correspondiente, ante la resolucion de la -

auloridad y el desacuerdo de los distribuidores,

5. PROBLEMATICA DERIVADA DEL INCUMPLI- -
MIENTO Y DE LA TERMINACION.
Si bien el objeto del presente {rabajo se centva en el incum~
plimiento de los contratos de suministvo de gas L. P,, por parie -
‘ de las empresas distvibuidoras, no podemos inadvertiy que los - ~
usuarios también incurven en dicho supuesto y que las autoridades
que tienen a su cargo el control y vigilancia de estas empresas, -~
asi como gavantizay los inteveses de los usuarios en la preslacion
a su favor de este servicio, no cumplen con sus obligaciones o las
desemperian en forma tan deficiente que no logran satisfacer estos
objetivos.

Seria parcial examinar el comportamienio de los distvibuido
res sin considerar la conducla de los usuarios y la acluacion de -
las autoridades, razow porv la cual, abovdavemos éstos en forma -
conjunia, pues sélo de esla maneva podremos davnos cuenta de - =
cual es la siluacion veal del problema, las causas que lo han ovi~

ginado y el por qué no se ha enconlvado su solucibn,

a) En cuanto al cumplimiento de disposicio ~

nes legales.



Es evidente que.loda novma juridica ademas de lener plena -
walidez debe ser eficaz, pues la finalidad que persigue es que la ~
condicla que rige se obsevve en los (éyminos que precisa. Sin- -
embargo, vesulla diﬁéil que esla finalidad perseguida por la nor -
ma juridica se pueda obtener, pues a veces aquéllos que estin - -
obligados a su cumplimiento incurven en fallas u omnisiones a las-
mismas, que st bicu por esle hecho no las invalida, si las hace -
ineficaces,

Si bien es cierio que en algunos casos la propia novina juvi-
dica establece los mecanismos que han de seguivse pava obleney -
su cumplimiento, también lo es que en ocasiAoncs no son suficien--
tes, no son los adecuados o simple y sencillamente no se aplican,

El problema que ha propiciado que los distyvibuidores no eje~
cuten los contratos de suministro de gas L.P. celebrados con sus-
usuarios, e incluso no los celebren, obedece a diversos motivos,~
sier}uio el principal el no sujelayse a lo establecido por lus ordena-
mientos que regulan, é’e una v otra fohrza, la presiacién de este -
servicio.

E;i efecto, los distribuidores o cumplen con lo dispuesto por
el Reglamenlo de la Dislribucion de Gas (uvt, 21, witm. 8, RDG), a
pesar de que son responsables de las faltas u omisiones en que in-
curvan (avi. 51, RDG); no acaian cadalmenie las veglas sanitarias

“conlenidas enla LGS, el RLGS y las normas correspondienles ~ -
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(art, 1392, primer pdrrvafo, RLGS) y tampoco lo establecido por -
la LFPC (art, 2o0,, primer parrafo, LFPC).

De igual modo, los usuavios tampoco observan las disposicip
nes del Reglamento, porque en muchos casos no las con;x:en yen~
otros las Eonsienlen por ignorvancia o anle la necesidad de obtener
el gas L, P,, lo cual no los justifica, ni los libera de la responsa-
bilidad que, en determinado momenlo, puedan incurviv, Sin embar
go, en ocasiones actian a sabiendas de lo que hacen esta prohibi--
do, es peligroso y puede ocasionay dafios.

Por -lo que se vefieve a las autoridades, la SCFI y lu S8, no
aplican ni hacen cumpliy, dentvo de sus respectivas jurisdicciones,
el Reglamento y disposiciones velalivas (avt. lo. y 50., RDG), ni-
diclan las que scan necesavias pava oblenevlo {avt. lo., RDG), a~
pesar de que cuentan con amplias facullades pava poder llevar a -
cabo esta labor.

En cuanto a la PFC no vecibe las quejas que presentan los -

- usuavrios del servicio computado por-medidor volumélrico y las re
lativas a otros conceplos, velacionados con la distvibucion de gas,
tampoco las tramita y resuelve en la forma que establece la LFPC

. (ert. 59, fraccién VIII, LFPC).

Las autoridades no estdn cumpliendo con sus obligaciones, -
pues ante la;s ostensibles violaciones que han cometido los distri--

buidores a los contvatos, lo que entraia la transgresion a las Ba-



ses yal Reglamenio, han asumido una actitud pasiva, tolevando -
que éstos hagan waler su volunlad, lo que ha agravado.cl problema,
pues a pesar de conlay con legislacion aplicable y facullades tan -
amplias no actian.

Anle este problema la SCFI considera que una reforma legis
lativa seria la solucién, No coincidimos con ella, pues la cues- -
tion no es que se legisle, sino que se aplique lo ya veglamentado y
wnicamente se veformen aquéllas disposiciones que resultan obso-
lelas o o estdn acordes con la forma de comercializacién o pres
tacion del servicio, pero gde qué sivven veformas, adiciones o -
-czlalquier ofvo lipo de medidas si éstas no se aplican? ¢ No serd~
el vigor de las aulovidades lo que hace falta pava resolver el pro-
blema?.

" No obstante, debemnos tener presente que el Reglamento de-
la Distribucion de Gas se expidio el 29 de febrevo de 1960, mismo
que fite reformado por Decreto de fecha 19 de diciembre de 1984,
por él cual finicamente se modificaron'’y derogavon algunos ariicu-

“los concerntenies a la prolibicion del suministvo de gas L. P, pa-
va-uso en molores de combustion interva v su utilizacion en éstos
@vl, 8o,, fraccionll, 12, 24 y 118, RDG), asi como los relativos
a'las sanciones (art, 111 a 117 y 119, RDG), comprendidas en el-

“capttulo VI del Reglamento,

Este Decreto es plausibie por lo que se refieve a la imposi-



- 281 -

cion de sanciones, las cuales se incvementaron c onsidevablemen-
te en relacion a las contenidas en el Reglamenlo que, por su ve--
jez, evan ridiculas. Sin embavrgo, esta itnica veforma que ha sufri
do el Reglamenlo es insuficiente si considervamos que se expidio -
hace casi 30 ailos y se veformd hace tan sélo 4 arios,

Esta veforma pudo iv mds lejos y actualizay muchas disposi
ciones que ya no son idoneas. No se trvata nada mds de reformay,
adicionar o derogar, sino de estudiar a fondo si el Reglamento -~
cumple con el proposito para el cual se expidié, si se observan =~
sus disposiciones y, encaso contrario, cudles son las causas que-
lo originan, lomar en cuenla los adelantos de la técnica que de al~
guna forma puedan traducivse en una mejoria en la -prestacién del
servicio, solucionar las demandas de los usuarios, etc., elc.

Esta deficiencia lambién se presenta en las Bases genera--
les de contratacion del suminisivo de gas L. P, en recipientes poy
ldliles, expedidas por acuerdo del 26 de abril de 1961, las cuales
Jfueron modificadas y adicionadas por acuerdo de fecha 1.0. de ju--
uio del mismo afio, por lo que su conlenido, en muchos aspeclos, -
resulla insuficiente y obsolelo, a difevencia de las Bases pava el-
suministro computado pov medidor voluméltrico y en recipiente fi~
jo, expedidas ambas el 16 de enevo de 1975, difevencia de 14 ariios
entre la expedicion de unas y olvas que enwuelve uva veguhbicion, ex

tévminos genevales, acorde a meestro tiempo, en la que los deve -
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chos y obligaciones de las paries conlralantes son mds espectfi- -
cos, abarcando diversos aspeclos de la conlratacion que dotan a -
la velacion juridica de mayoy seguridad en el cumplimienlo de -~
las prestaciones a cargo de las pavies.

Si bien las Bases del siwministyo en vecipienles poriiltiles, -
en grvan medida son inoperantes, ni aiin en fovmna pavcial son aca ~
ladas. por los distvibuidores, auloridades y usuavios, lo que se Iva
diuce en un vacio respecto a la regulacion de esta forna de presta -
cion del servicio, que ha provocado que se vealice de la manera -
que han delevmminado los wsos, lo cual sc juslificavia si no existie
ran el Reglamento, que regula la distvibucion de gas; lus Bases,-
que eslablecen la forma y contenido del confrato a que deben suje-
larse las partes; y la LFPC, cuyas disposiciones son aplicables -~
cualesquiera que sean las establecidas pov otras leyes, costum- -
bres, practicas, usos o estipulaciones conlvactuales contrarias a~
la misma (@rt, lo., primer pirvafo, LFPC).

Esle vacio explica pavie de la problemdlica que se ha.cimen
tado enla deficiente preslacion del sevvicio y enla uvgenle necesi-
dad de adoptay medidas en este senlido, pues si las Bases ya no ~-
cumplen con el propésilo pava el cual fiteron expedidas, es apre--~
miante colmarlo en beneficio de usuarios y distvibuidores,

‘En.cuanlo a las Bases del stninistvo en vecipiente fijo, en -~

(érminos generales, si se observan, en comparacion con las del Su
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ministro en recipientes portdtiles y son pocas las violaciones que-
cometen distribuidores y usuarios; no ast las relativas al sevrvicio
computado por medidoy voluinétrico que, a illimas fechas, son ~-
' quebrantadas por los distribuidores, por las causas que més ade~~
lante vervemos, lo cual de ningtin modo los exonera pava contrave -
nirlas y, por el conlrvario, los hace acreedoves a las sanciones -
corvespondientes.

Si la legislacion existente no se cumple, debe existiv una ra-
zén que explique este fenbmeno, pues de otva forma vesulta incon-
gruente con nuestro sistema juridico. El hecho de que el conteni-

" do de las Bases del suministro en vecipientes poriitiles vesulte -
obsoleto ha propiciado en cievia forma su incrmplimiento, 1‘75_:1"0 o
es molivo pava que este vicio se propague a los otros tipos d;.ser- )
viciZo, ‘ .

A manera ilusirativa podemos citay que la SCFI reportd que
de febrero a sepliembre de 1988, se levantavon 2,146 actas por --
violaciones a las disposiciones legales (151 ), cifra que demuestra
_de maneva contundente la ineficacia de lo hasta el momento-regla--
mentado.

Consideramos gue el problema se ha originado porqzle'las. aun

( 151) Cfr. GARCIA, Mavtha Sandra. En su aviiculo: Que el
Gas .npo le Desgasie, Publicado enla Revista del Consumidor.
- Ed, Instituto Nacional del Consumidor. Noviembre de 1988, mim,~
141, pag. 15,
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toridades que tienen a su carvgo cuidar el cumplimiento del Regla-~
mento y disposiciones velalivas (ari. 100, primer pavvafo, RDG) y
a la que atanie la proteccion de los consumidores, no han encontra~
do los medios adecuados para obienerlo, a pesar de conlar con am_
plias facultades para ello.,

De este modo, el control y vigilancia que deben ejercer estas
autoridades a las empresas que almacenan, transportan y suminis—
tran el gas L, P,, o no es el apropiado o se trata de una indusivia-
lan grande y fuerte que vesulla dificil controlar,

Si tenemos en cuenla que a la fecha existen 520 empresas au-
torizadas en todo el pais y tinicamenle la Diveccion General de Elec
tricidad y Gus vy la Diveccidon General de Inspeccion y Vigilancia, -~
ambas dependientes de la SCFI, son quienes se encargan de esla -
laboy, se deduce que no son suficientes, pues ésta también debe -~ =
realizarse en la fabyvicacion, mantenimicnio, uso y aprovechamien
to de los equipos y sistemas pava gas L.P. y si el problema se ha
agrvavado es por la deficiencia en esios servicios,

Olro medio del cual se puede allegay la SCFI pava obteney el
cumplimiento del Reglamento, es a trvavés de la imposicién de sarn
cz'pnes (art, 111, 121, 122 y 32, RDG). Sin embavrgo, iinicamenie-
aplica sanciones pecuniarias y en algunos casos llega a la clanusura
pero, inexplicablemente, no va mds alld, pues causassobraﬁ ‘[xzm

revocar las aulovizaciones que ha olovgado.



En geneval, las sanciones aplicadas por la SCFI estin diree-
tamente relacionadas con la falla de seguvidad, abusos y mal trato
al conswmidor, fugas en las instalaciones de las empresas, reci--
pientes cn mal estado, faltanie en el contenido neto y violacion al -
precio oficial. En esteiltimo caso, se ha multado y clausurado -
a las empresas que incurvicron en eslas violaciones, (152)

La PFC también estd facultada para aplicar las sanciones -~
administrativas corvespondientes a los proveedovres que no cum- -
plan las disposiciones contenidas en la LFPC (art, 90, LFPC), al
igual que la 55, respecto de aquéllas que sean de su competencia-
(arl, 123, RDG), pero si la SCFI no acliia, menos éstas, Induda-
blemente, esla no es la solucion, por mds sanciones que se impon
gan no se obliene el cumplimiento de las disposiciones concernien-
tes.

Al respeclo el maesivo Alfonso Nava Negrete ( 153 ) sefiala -
que: 'Seria grave evvor sevvivse del camino de la sancidn admi--
nistraliva —mulla— , como una importante fuente de recursos -
tributarios del Estado, pov esto la politica sancionadova de la ad~~
minislvacion debe ovientarse a escogey la sancion que logre frenar

o desaparecer las practicas infractovas que dafian gravemente el in

(152 Cjr. GARCIA, Martha Sandva. Ob. cit., pdg. 15 y 16,

(153) Diccionavio Juvidico Mexicano. Término: -
Sancidn Administraliva, {, VIII, Ed, Porvia, S, A. México, - - -
1985, pig. 87.
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terés colectivo. Enla legislacion administrativa economica se ob
serva que la multa administrativa es un mevo paliativo politico -~
que utiliza la adminislvacion fedeval, ante su ineficacia para poner
orden en la vida econdmica del pais y para los infraclores vesulta -

'bavata' o ‘inocua'.

b) En cuanto a la contratacién,

A contimtacién vamos a abovday la problemdlica devivada del
incumplimiento a que se vefieve este inciso, pero de manera pavii-
culay a cada forma de prestacion de sevvicio, toda vez que el in~ -
cumplimiento se da en uin mayor o menovr grado, pov lo que no las-

podemos tratay en su conjunio.

A) Suministro en vecipienles portililes.

En este lipo de sevvicio no se celebra conlvalo, puesto gue st
comevcializacion se¢ realiza conforme a los usos preestablecidos.
Sin embargo, por disposicion expresa del Reglamento y de las‘Ba--
ses, el suministrode gas L, P, es un coniralo formal,

La falla de forma es atvibuible a los distribuidores, povéue -
tienen la obligacién de celebray contvato con sus usuavios y si és—-
tos la consienten no es povque no deseen celebrarlo, sinoantela -
nécesz'dad de oblener el gas L P. que el distribuidor les swminis~ -

iva.
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Como las Bases establecen el conlenido que deben tener los -~
contratos, al no celebrarse éstos, los usuarios desconocen sus de
rechos y obligaciones, lo que ha propiciado que los distribuidores -
bresten el servicio del modo que han preesiablecido, pues los usua~
ri0S ni siquieva saben de la existencia de las Bases y mucho menos
del Reglamento, pues creen que sdlo en los olros lipos de servicio~
se celebra contralo.

Si bien es cierto que el conlenido de algunas estipulaciones -
consignadas en las Bases, actualmente, resulta obsolelo, también-
lo es que en las mismas se previenen aspectos de suma importan--
cia, velativos a las medidas de seguvidad que deben adoptay lanto -
los usuarios como los distribuidores ;como entonces pretenden las
autoridades que aquéllos las conozcan si no se celebra contralo y -
a qué atribuyen que precisamente en este tipo de servicio se ocasio
nen mds accidentes por el mal uéo y manej o del gas, ademads de las
innumerables desvenlajas que liene frente a los olvos lipos de sevvi
cio?

Las Bases tienen la finalidad de que su contenido se vievla en
los contratos para que los usuavrios los conozcan y no simplemente -
para justificar que la SCFI ciuemplié con su expedicion, ya que su ac
tuacion no se limita a expedirlas, sino a ejecutarlas.

En consecuencia, los usuarios no avisan por escrito a los dis

tribuidores (estipulacion B., 8a., BSRP) la terminacion de un con-



trato que no se celebrd, que nunca ha existido.

B} Suminisivo compulado pov medidor volumélrico.

Esie lipo de servicio ya no se presia por los distvibuidores-
4, por tanlo, ya no sc celebra contrato, violdndose los exisientes~
a pesay de lo dispuesto poy el Reglamenlo (art, 82, primer pirra
fo, RDG) y lus Bases (estipulacion Lla,, BSCRV).

Nos preguntamos gde qué sivve entonces que se obligue a -—
los distribuidoyes a celebrar contralo conforme a las disposiciones
relativas si no se cumplen? Resulla absurdo que los conivatos se~
aprueben y vegistren si no se cumple con la formalidad de celebvay
los, simplemente porque a los distribuidores ya no les conviene --
prestar este sevvicio, pero sf los demds.

Prelenden ignovar acaso los disivibuidores que, en primer -
lugar, se lrata de un servicio piblico que se encueniva regulado, -
mismo que deben preslar conforme lo establecen el Reglamento y
las Bases y no como ellos unilateralmente decidan v, en segundo-
lugay, que exisien contratos que los vinculan con los nusuarios en -
una velacion obligatoria que no puede modificarse lisa y Uanamen-
te cuando quievan o como quieran,

Recordemos que uno de los efectos que produce el contrato -
consisle en su cavdcler obligatovio, en'tanto que las pavles deben-

observarlo (pacla sunt sevvandaj, pues los confralos se celebran -
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para ser cumplidos y, conforme al C. Civ., desde el momento en
que se perfeccionan obligan a los conlralanies no solo al cumpli- =
miento de lo expresamente pactado, sino también a las consecuen-
cias que, Segin su natuvaleza, son conforme a la buerma fe, al uso
o la ley (art, 1796, C. Civ.), pues es necesario que haya seguri--
dad juridica pava ambas pavtes contralantes.

Si bien es cierto que hasia hace aproximnadamente tves afios -
se celebraban estos contratos y se preslaba el servicio de manera
salisfactoria, el hecho de que la forma depago paclada ya no les~
conveiga no los jusiifica, porque exisien los mecanisnos legales-
pava que puedan hacer valey sus devechos en caso de verse afecta
dos, pero prelendey imponer su voluntad vesulla fueva de Devecho
y aiin de loda logica,

St los usuarios han consentido dichas violaciones es porque-
al haber recurvido ante las autoridades competentes (SCFI y PFC),
para lralav de vesolver esla situacion, las mismas no han tomado
medidas al vespecto y aduciv que estan en pliticas con los distvi- -
buidoves pava vev qué solucz’é;_z se le puede dav, no es suficiente, -
pbues no estan faculladas "para platicar problemas', sino pava ve
solverlos y hacer cumplir los ovdenamienlos que les encomiendan
kdichas atribuciones @rt, lo. y<o., RDG; ¥ 59, fraccion VIII, in=
cisoa, LFPC), Si bien pueden de valerse de mecanismos de con

certacion, deben sey expedilos y no queday en el lelavgo.
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Los distribuidores estin corléciclees de que sila SCFIy la-
PFC no est&i‘z canalizando las quejas conforme a la ley, asumiendo
esia @llima una aclitud de simple mediador enire ellos y los usua—-
rios, Vesta siheacion conlinuara, pues sevta ilogico que los usuavios
demandaran judicialmente el olorgamiento del conlralo o su cumpli
miento, por las molestias y gastos que ello implica.

Tal parece que las auloridades no pueden hacer nada en con ~
tra de los distn'buidores‘ incumplidos, pues motivos sobran parva r¢
vocay las aulorizaciones otorgadas, pero conto estas empresas han
adquivido un enovme poderfo, precisamente por la deficientc actua~
cibn de las autoridades que tiencn a su ém’go el conlrol de éstas, ~
ahora no éaben como solucionay esta situacion gnos preguntamos -
si la vespuesia que buscan no la pueden encontray cn ¢l Reglamenlp
y‘ demds disposiciones relativas, o acaso pretenden soluciona‘rlq -~
sin apegarse a Derecho?

Debido a que se ha modificado_sustancialmente la fm'ﬁziz de -
p'restaciéﬁ de este sevvicio (al grado de que actuglmente se ide)zti-
fica con el que se realiza en vecipienle fijo), los usuavios obtienen

el mismo de cualquier distribuidor, dejando sin efectd el contratb -

- de suministro previamente celebrado y no dan preaviso poy escrilo
de la teyminacion a su distvibuidor, i justifican ante la SCFI la -
causa (éstz‘[zulacién'l.?a., BSCMYV) .,

Si consideramos que' si no todos, la mayoria de los distribui-
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dores estin violandp los contratos, el preaviso y juslificacién re--
sullan absuvdos, pues significaria que los usuarios st tienen que ~
c;umplir con sus obligaciones, Ademds, los distvibuidores lampoco
cumplen con la obligacion que lienen de notificar por escvitoa la -
SCFI la tevminacion de todo contrato expresando sus causas (esli-
bulacion 20a, , in fine, BSCMYV), o gacaso nolificarian que el moti-
" vo es el descontento de Los usuavios ante las flagrantes violaciones
que comelen a los contratos celebrados?

No prelendemos decir con estos, que si los distribuidores ~
violan los contvalos también lo hagan los usuarios, sin embargo, -
si las autoridades no logran obteney un juslo equilibrio entve am--
bas partes y por el contrario permiten que los dislribuidores no --
cumplan con los conlvatos y no subsanan las ivvegularidades repor.
tadas por los usuarios, significa cavgar en fovina considerable las
obligaciones de éslos y disminuiy en la misma forma las de los dis_
tribuidoves, por lo que los usuarios al no encontvar allernativas =-
viables, también violan los contratos, conducla que ro justificanos,
pero que vesulia inevitable,

Aunada a la problemética derivada del incumplimiento, se en-
caentm la relativa a la teyminacién del contvato, el cual también -
concluye por cambio de domicilio del usuario, caso en el cual debe
davr preaviso por escvito al distvibuidor (estipulacion 19a., =~ ~ -

BSCMV), obligacion que aclualmente no se cumple y que con anie-~
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riovidad a este problema ltampoco se llevaba a cabo. Cuando esto-
sucede el nuevo usuario sigue utilizando el sevvicio sin celebvay -
contrato y a los distribuidoves, debido al gran niimero de usuarios
que tienen, les vesulla dificil detectar estas anomalias, aunque es-
lan conscientes de que se hace de esta manera, al igual que en - ~
otros servicios como el suwministvo de energia eléclrica y lelefoni-
co.

No obsiante, el contralo de suministro de gas L. P. cs for- -
mal, el hecho de que el distribuidoy suminisive y cobre a los usua-
¥ios v éstos paguen y disfruten del sevvicio sin celebrar contrato, ~
no significa que se trate de un conlvalo consensual, ni que haya va
tificacidn lacita, porque los devechos y obligaciones devivados del
contrato de suministrvo no se pueden tvaspasar.

' De no cumplivse esta formalidad, en lo fuluro, sevin pocos-
los usuarios que celebren contvato, cuya finalidad es que las partes
conozecan sus derechos y obligaciones, pues los usuarios también -

violan los conlralos,

C} Suminisiro en vecipiente fijo.

Ewn este tipo de servicio, por lo geneval, los distvibuidores -
s7 cumplen con la forinalidad de celebvar contvato por escrito con-
sus usuavios, los que contienen las estipulaciones consignadas en ~

las Bases generales de conlratacion, - Sin embavgo, en ocasiones -
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no hay periodicidad en las prestaciones (art, 82, RDG; estipula~ ~
cion la., BSRF) lo que ovigina que el usuavio obtenga el sevvicio
de cualquier dislvibuidor, sin celebray conlvato (estipulacién 19a.~
BSRF).

A pesar de que el usuario puede rescindiv el contrato en cual
quiey tiempo mediante preaviso al distvibuidor (estipulaciom lda.,
BSRF), no lo hace y obtiene el servicio de otro, sin celebrayr con-
trato o celebrindolo, pese a la existencia del que lo vincula con el

primero,

c) En cuanio a la prestacion del sevvicio.
En el Considerando del Reglamenlto se destaca la importan--
cia que liene la distribucion de gas L. P., cuya parte conducente

seflala:

", frente al también ineludible deber que
tiene el Estado de garantizar los intere~-
ses colectivos no sélo controlando y vigi
lando. .. la actividad de las empresas en
cargadas de dichos almacenamienios, --
trans porte y suministros, sino también-
desde el aspecto de garantizar los inte--
reses de los usuarios en la prestaciona .
su favor de tan imporiante servicio pibli
co como ¢s la distribucion de aquél pro- .
ducto. .. ",

"Resulta clarvo que la SCFI no esta cumpliendo con las obliga-
ciones que en la esfeva de su competencia le corvesponden, pues -

ante las manifiestas violaciones de los dislyvibuidores no ha hecho-
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nada - para gavanlizar los inteveses de los usuarios en la obtencidn
del servicio, al igual que ocurre con la PFC, pese a la magnifi -
ca labor que ha vealizado desde su creacién en favor de los consu-
midores,

El hecho de que la distyibucion de gas L, P. conslituya 1w -~
servicio de vital importancia, no es motivo pava que los distribui
dores hagan valey su volunlad por encima de las autoridades, pucs
las violaciones cometidas a los conlvalos de suministro celebra~ ~
dos con los usuarios del servicio, es razodn suficientle pava vevo- -
carles las autorizaciones que se les oloygavon., Sin embargo, de-
jar de prestay el sevvicio aiin en las pésimas condiciones en que -
lo hacen, es prefevible a no contay con &l y las autoridades estin-
conscientes de que revocayr las autorizaciones Implicarfa‘ que el -
Estado se hicieva cargo del servicio y él mismo sabe que es un -~ '

mal empresario y vesullavia peor la solucion que cl problema.

A} Suministro en recipientes portitiles,

. Las Bases eslablecen dos formas en que puede bresiarse el-
servicio, la pﬁméra en ¢l sentido de que los recipienies poridtiles
4 sus accesovios de conlrol deben sev propieded de lu empresa --
que realice el suministro, en atencion a lo dispuesto por el arl, 83
del Reglamenio, pava lo cual la SCFI debe autovizar a los distribui

doves pava exigiv al muevo usuavio la cantidad que pava cada zona-
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sye detern}ine, para gavantizar la devolucién del equipo compuesto
ﬁe dos cilindros y su véluula vespectiva, asi como su demérito y -
depreciacion (estipulacion 12a., primer pdrvrafo, BSRP).

El distribuidor, dentro de los diez dias posteviores a la cele
bracion del contrato de suministvo de gas, debe entvegar a Nacio -
nal Financiera, S. A., las cantidades que reciba en gavantia, para
aplicarse por dicha Institucién a la constitucién de un fondo en - -
cuenta especial, destinado a la devolucion de los saldos del depdsi-
to en gavantia, cuando ast proceda y previa autovizacion de la - -
SCFI (estipulacion 12a., segundo pirrafo, BSRP),

A la-terminacion del conlrato celebrado entre el distribuidor
v el usuario, si se vealiza anies de diez afios conlados a pariir de
la fecha de la celebracidn, el usuario tiene devecho a vecibiv, con-
tra la devolucibn del equipo, el saldo que hubieve a su favor del -
deposito en garantia que haya constituido, determinando dicho sal-
do 'por la deduccibn de un 10% anual, pov afios anticipados (estipu =
lacién 12a., tercer pirvafoy B., 4a., BSRP}.

La otra forma, es la establecida enla estipulacién C de las -
Bases, que dispone que el suminisiro de gas para los usuarios que
Jueran propiqtaw’os de sus equg'pos con anderioridad al dfa 2 de ma-
k ‘yo de 1961 (fecha de publicacién de las ESRP en el D, 0.), seguivdn
“siendo atendidos pov los distvibuidores en la mismva forma yal - ~

mismo precio en que les eva entregado el fluido antes de que. las -
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Bases generales de contratacién fuevan expedidas.

No obstante, el sevvicio se presta en esla iilltima forma que~
acabamos de sefialar, pues no se celebva conilvato, el equipo es -
propiedad de los usuarios y en consecuencia no se conslituye nin-—
gin depdsilo en gavanlfa y si bien esla forma vepreseniaba la excep
cion, actualinenie es la vegla,

En esle tipo de servicio los usuavrios cuentan con recipientes
de su propiedad, regulaymente con dos, de divevsa capacidad y ~-
una vez que fun consumido el conlenido de alguno o de ambos reci~
pienles recurren a cualquier distvibuidor para que los ""suminis—- -
tre' o mas bien, parva que cambie su rvecipiente poy uno lleno,

Como el Reglamento eslablece que los recipientes deben ser
propiedad de los distvibuidores (art, 83, RDG), aunque aclualmen-
le ya no lo son, exisle una serie de disposiciones que obligan a és-
tos a que los recipientes portatiles y no porlitiles utilizados por -
los usuarios lleven inscrito con cavacteres clavamente distingui--
‘bles su }wmbre-(a'rt. 59, RDG) y abstenerse de llenar o tvanspoy--
tav-(art. 6oy 91, segundo pdrvafo, RDG) los que sean propiedad -
_de otros., '

Enalgunos casos si se marcan los recipientes como lo esta~
blece el Reglamento y aunque si bien no son propiedad de los disl?j_
buidores, consideramos que es vecomendable esta prdctica, pues-

como no se celebra contrato, de esla forma se podria establecer -
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una relacibn entve las paries y suministrar dnicamente a los usua
7ios cuyos recipienies ostenten el nombre de éste, lo que repercu-
tiria en beneficio de ambos, pues se procuraria manteney en mejo
res condiciones de seguridad los mismos,

Por estas razones y las que a continuacion sefialavemos, es-
te tipo de servicio es el que mayovres desventajas representa en -~
comparacion con los otros, en el que mas violaciones se cometen~
por los distribuidores y el que se presta en las peoves condiciones,

En un estudio realizado por el Insiituto Nacional del Consumi.
dor (154 ) se sefalan las siguientes desvenlajas e irregulavidades
en el swministvo de gas en recipientes portaliles:

"Primero, su capacidad de almacenamiento es minima y an-
te cualquier anomalia en el servicio ya sea pov ocullamiento o es -
casez, su prolecciéﬁ es nmula,

’ Segundo, estar siempre al pendienté cuando pasa el camion
repartidor pafa hacer reponer los cilindros vacios, solamente en-
dlgunas zonas ce’nlﬁ'éas, existe la competencia entve varias empre
sas distribuidoras y los voceros de gas pasan gritando oﬁ'ecierz'do"-
S%t séruicio; ¥ cuando son edificios de depaﬂameﬁtas, entran incly,

“sive y hasté tocan las puertas, Desde luego, esto es en dias de ~-

consumo novmnal.,

(154) Estudio de Gas. Sin fecha, pdg, 27, 28, 30y 31.
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Tercevo, en dias de escasez, €s0s mismos voceros que an
les pasaban a ofrecerlo, ahora se hacen vogay por cada cilindro -~
que venden y genevalmenle sélo acceden a la venla mediante la con
sabida propina que, en ocasiones, equivale hasta un 40% mds del va
lor normal del cilindro.

Cuarto, es el medio menos gavantizado del sevvicio por va--
rios molivos, enlve los que se han obsevvado los siguienies:

a) Los voceros son muy hibiles y ante el menor descuido ~-
del usuario se llevan el cilindro lleno, ..

b)) Casi nunca se tiene una nota, comprobante o remision -~
por la cantidad de gas pagado v ast ni a quien veclamar, lo cual se

vefleja en las pocas denuncias que en este sentido vecibe la Procu-

raduria Federal del Consumidor.
¢) Los cilindros, nunca llevan el peso exaclo de gas,..

d) Debido al sistema de conexiones y la mala opevacion que
de ellos hacen los vocevos de gas, los tramos del tubo que conec- -
tan con el vegulador, se degollan en poco tiempo y dejan escapayr ~
elgas... |

¢ El temor yla ‘insegun'dad de usav el gas por ese mal ma
nejo de los cilindros a bovdo de los camiones repartidoves y de la-
inconveniencia de los voceros del gas al conectarlos atropelladamen
te, son los indudables motivos de las explosiones y éccidentes que ~

se oviginan con el gas L, P,



f) Elmal estado de la tolalidad de los cilindros, unido al-
mal disefio de las vdlvulas, hace muy dificil la operacién de las -
mismas..."

Ahora bien, los distribuidores no cumplen con la obligacion
de suminisivay a sus usuavrios con toda vegulavidad, oportunidad, -
eficiencia y en un plazo mdximo de setenta y dos horas (art, 82, -
RDG; estipulacion B., la., 2a. y 8a., BSRP), violacién que se ~~
traduce enla deficiencia en la presiacion del servicio, pues al -
no kaber periodicidad en las prestaciones se ha desnaluralizado la
esencia del contrato de suministro, a tal grado, que por la forma-
en que se presia parece una compravenia,

Determinamos que el objelo del contrato de swmninistro se -~
traduce o consiste en la‘ obtencion de un servicio, pero en el sumi-
nistro en vecipientes portitiles (enla prdctica), los usuarios atlien-
den mds a la oblencién de la cosa —gas L.P.—, pov la deficien-
cia en la prestacion del sevvicio y pov la manuabilidad de los veci
pientes.

Recordemos que el suministro se caracleriza por ser un con
trato de duracién, cuya ejecucion se prolonga en el liempo y que -
tiene por objelo dar salisfaccion a las nécesidadcs de los usuarios
a través de la prestacion del servicio, mismo que se puede obte--
ner por medio de dete}minadas empresas que cuenfan con una or-

ganizacién adecuada que les permila satisfacer la demanda del - -
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mercado. Sin embargo, los distribuidores no lienen suficiente ca
pacidad para atender plenamente la necesidad del servicio o servi
clos existendes (art, 23 y 25, RDG).

Si considevamos que a la fecha son 520 empresas las que - -
cuenlan con autorizacion pave la distvibucion de gas L. P. en lodo-
el pais, es evidente que son insuficienies pava cubviv la demanda -
nacional,

Ahora bien, Pemex abaslece una ved de 573 plantas disiribui
dovas ubicadas en lodo el pafs, de las cuales 40 se encuentvan en-
la zona metropolitana de la Ciudad de México, aseguvrando el aling
cenamiento de gas de dos a ocho dias cada semana, dependiendo de
la capacidad de cada planta y de la demanda de los consumidores -~
que se encuentran cerca de las mismas (155).

Por loque toca a la distribucion de gas, el seifor Fernando -
Gémez, presidenie de la Asociacion Mexicana de Dislribuidoves -
de Gas Licuado, seiiala: '"Considero que el sevvicio es bucno, no -
obstante que hay deficiencias que se deben superay'. El problema
mds imporiante pava el seilor Fernando Gomez, es ¢l de la ubica~-
cion de las planias de almacenamicnto con reéspecto a los centros-
de consumo, pues se han lomado medidas para reubicar algunas -~

distribuidoras (156 ). Sedala que: "Los consumidoves no desean~

(155) Cfr. GARCIA, Martha Sandva. Ob. cil., pag. 14.
(156 ) Cilado por GARCIA, Martha Sandva, Ob. cit., pig. 15,
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vivir cerca de las planias distribuidoras de gas y los z’micas'lugares
que hemos enconlvado estan muy dislantes de la zona metropolitana, 4
lo cual lrae como consecuencia mayores problemas en la distribu-
cién al usuario” y concluye el representante de los distvibuidores -
considerando que: 'Solucionado el problema de la ubicacion, indu-
dablemente todo va a redunday en beneficio del consumidor, por- -
que tendremos un servicio mds eficienle, mas oportuno y mas se-
guro", (157)

Por su parle, la Direccion General de Electricidad y Gas, -
veportd que hasla la fecha ""se ha intentado reubicar u 10 empre--
sas del Distrito Federal y dvea metvopolitana, de éstas, cinco es-
tan clausuradas indefinidamente, mienivas se consiguen lugares pa
ra su establecimiento, Tres estin en lramite pava su reubicacion
y solamente dos fueron reubicadas y eslan trabajando actualmente,
En los estados se han veinstalado 49 plantas de almacenamiento de
gas, porgue vepresenlaban un viesgo pava la seguvidad de la pobla
cion'. (158)

En el caso del d'rea metropolita;m de la ciudad de México, -
éstas 10 empresas vepresentaban ¢l 8% del tolal de planias distri-
buidoras-en el pais, las cuales tienen que'atender el 28% de la de -

manda nacional concentvada en la ciudad de México, por lo que, al

(157) Citado por GARCIA, Mariha Sandra. 0b. cit., pig. 15.
(158) Idem,
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haber menos planias de almacenamiento, el suministro de gas es -
minimo (solo se asegura dos dias a la semana), (159 )

No obstante esla insuficiencia, la SCFI no declara el dere
cho que tienen los distribuidores para ampliar sus actividedes a lu
gares proximos o civeunvecinos del o de los amparados por sus -~
aunlorizaciones, cuando las necesidades del sevvicio as? la requie~-
ran fart, 26, EDG) ; no concede estimulos para que éslos incremen
ten su capacidad de almaceramicnio y distvibucién; no olorga mds-
autorizaciones ( ari, 80., RDG) o convoca a los inleresados en ob,
tenerlas.

Ademas de que no hay regularidad en las preslaciones, los -~
distribuidores condicionan la cantidad a suministyar en la propor-
cibn que decidﬁn (art. 14, primer pérréfo, - LFPC) y sin conlay con
aprobacion de la SCFI (art, 87, RDG).

Para justificar eslas violaciones los (Iist?'ibt{ido7‘es argumen-

tan que no sonabastecz‘dosven’ Jorma suficiente y con oporiunidad -~
por Pemex, quien sefala lo contvario, sin que la SCFI rvesuelva es
la»siluacz‘én, investigando quien estd incumpliendo y lo sancione,

En-realidad lo que pretenden los disitribuidores con eslas - -

‘ praclicas es presionar a la SCFI pava que les anlorice incyemen-=-

tar el precio del suministro, ademds de que no toman en cuenia =

(1597 Idem.
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el crecimiento acelevado de la poblacion y el corvespondiente gasic
que rzpresenlara, por lo que sus estimaciones ne concuevdan co:r ~
el consumo 1eal dc este energético

Asimismo, en muchas ocasiones los distribuidores se nfegan
a proporcionar el servvicio a pesay de que es su obligacion (avi, -~
60., incisoi; y 21, mba. 6, RDG; 14, segundo pirrafo, LFPC, y-
nos preguntamos gde qué sivee en’ouces que ol solicitay auloriza-
cién pare la distribucion de gas olovgueu gavartias suficientes que
aseguren la vealizacion del servicic? ¢Por qué la SCFI no las ha-
ce efectivas? ¢Sevd acaso porque eslas guvanlias consister en el-
otorgamiento de fianzas pov cantidades miimas ?

Igualmente, lus distvibuidoves suspender o intevrumpen la -
prestacion del sevvicio sin cause fjustificada, a juicio de la SCFI, -
pese a que la inlerrupcion 0 suspension por més de 10 dias conse,
cutivos o 30 dias acwumulados en un aio, es causce de revocacion -
de la autovizacicn (art, 32, fraccion Ii, RDG): no dan aviso a lo -
SCFI de la suspension ocasional del servicio debido a la falla de~
zas o a desperfectos de la plania o del equipo (avt. 84, RDG) y - -
cuando es preuvisible, no formulan el aviso con tiempo pava que le
SCFI lo wiifique a olros distyibuidores de le zona, [)m'a'gue se pro
porcionen'los servicibs mds urgenles de los que vayan a suspen-=
devse (art, &4, segundo parrafo, RDG).

Estlas violaciones son las que mas frecuentecinente comelen =
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los distribuidoves y si la SCFIaplicava la sancion corvvrespondien
te ya habrfa vevocado si no todas, la mayoria de las aulovizacio~
nes que a la fecha ha olovgado. A pesay de que los usuavrios lienen
la obligacibon de veportay a la SCFI y a los distvibuidores las ivre~
gulavidades que obsevven en la presiacidn del seyvicio nolo ha- -
cen y en caso de hacevlo, no son subsanadas pov aquéllos (estipula
cién B., %9a., BSRF).

Para ilustvar esle problema, a continuacion citamos la cap~-
facion de quejas recibidas por ln PFC y vegistradas por el Centyo-
de Documentacién e Informacién Sobre Consumo, dependienie del-
INCO (160), con la salvedad que son pocos los consumidores que
recurven a esla institucion, pava presenlar sus quejas diveciamen
te o por via telefonica, en velacién con el imeyo total de usua- -
1ios de este sevvicio.

Asimismo, algunas quejas se reciben pero no se especifica -
la causa que las woliva por lo que, seialamos el wimero lotal de~
las que se reciben, relativas a la distribucion de gas L. P,

Quejas vecibidas del 24 de enevo de 1986 a diciekmbre de 1987:

9.039. (161)

(160 ) En lo sucesivo, cuando se aluda al wiimero de caplacion
de quejas recibidas pov la PFC, se entenderd que son las vegisira-
das por el Centro de Documentacion ¢ Informacion Sobre Consumo-
del INCO, ) .

(161} De esta cifra, 4,784 quejus fueron recibidas fan sélo --
del 24 de enevo al 8 de febrero de 1936,
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De las cuales, las siguientes fievon poy:

Falla de suministvo: 1,357
Condicionamiento de venta: 21
Negatiwa de venta: 70

Quejas recibidas de encro a ociubre de 1988: 1,052,

De las cucles, las siguientes fucron por:

Falta de suministro: 736
Condicionemiento de venla: 10
Negativa de venta: 97

También ocurve én muzhos cusos, que el pevsonal del distri
buidor sc niega a tvasladar y colocar los vecipientes en cl domici-
lio del usuario, a pesay de quz es su obligarion y en el precio de ~
los mismos quedan incluidos estos sevvicios (estipulacion B., 6a.,
BSRP) y son los usuarios quicnes deben vealizar estos maniobras, ~
por lo que, insislimos, pavecc una compravenia,

En cuanto al mal servicio de que se quejan los consumidores,
lanto las empresas distributloras como las autovidades responsa--

“bles, coinciden en quc son los trabajadoves y rvepariidoves los que-
cometen las anomalias contva ¢l consumidor y que se arrestaron ~
11 repartidoves de gas que comelieron violaciones en perjuicio de~-

los usuarios ¢ 162 ). Sin embargo, los distribuidores son responsc

(162) Cfr. GARCIA, Mariha Sandra. Ob. cil., pag. 13,
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40, primer parvafo, RDG) y, por lanto, son ellos quienes deben -
remediay esla siluacion,

Aunado a lo anlerior, el precio oficial no se respela (avt, =~
14, LFPC). A pesar de que la SCFI esta facullada parva obligay a
que se indique el precio de venta al piblico (@vl. Go., fraccidon VII,
LFPC), no se efeclua en forma pevmanente y los usuavios en mu=--
chos casos lo desconocen,

No obstante que la PFC se encarga de dar este sevvicio, mu
chos usuarios lo ignovan o no lo kacen, por lo que si bien estos pa
gos hechos en exceso del precio legalmente aulorizado son vecupe~
vables y causan inteveses (avi, 3o., primer pirvafo, LFPC), los-
usuarios no ejercitan esta accion,

Al vespecto la SCFI veporta la aplicacion de sauciones poy -
viol;zcz‘ones al precio oficial y la PFC regisira del 24 de enero de -
1986 a diciembre de 1987, haber vecibido en esle sentido 493 que -
Jjas y 147, de eneve a oclubre de 1988,

En cuanto a los recipientes, eslos mnca salen de las plantas
de almacenamiento ¥ bedegas de distyibucion con la carga nela - ~
(art, 76, RDG) que, de acuerde a la capacidad deben tener y no -~
quevemos refevivnos con esto a los casos en que la SCFI antoriza-
a los distribuidorves reduciy la cavga de los recipienies en previ--

sion de agotamiento y descontar el importe enla medida de la re-
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duccion (art. 76, RDG), que tampoco se cumple, sino a una vicio-
sa prictica que se ha hecho costumbre que las autoridades, distri
buidores y uswavios conocen.

En efecto, en un estudio realizado por el INCO (163 ) se se
flala que: '"Los cilindros, nunca llevan el peso exaclo de gas, se-
gun avticulo publicado en el Sol de México el 7 de abyil de 1978, y
como norma, Se tiene un faltante entre el 5 y 7% del contenido, ~-
porque a proposito se hace a un lado la yvutina de lavar los cilin--
dros en las planias de llenado y asi todo lo sucio y hasta el agua ~
que se acumula en el intevior de cada cilindro proveniente de la hu
medad del aive ambienie que ocupa el lanque a medida que se va -
extrayendo el gas, €s peso que el conswmnidor paga pevo que no -
recibe en forma de gas. Desde luego que eso es completamenle -~
normal y no parece haver (sic) autoridad ni inspeclores honestos -
que lo eviten, pues de lodos modos, asi solo veciban la 1/2 del con
tenido, el usuario no tiene manera de probarlo y siempre paga'.

En cuanto al peso la SCFI reporlo que se encontraron 50,221
recipienles con jaitantes en el contenido nelo, de febrero a secp--
tiembre de 1988, por lo que se sanciond (con mullas y clausuras)~
é las empresas que incurvievon enla falta, (164) .

Pese a que los consumidores tienen devecho a la reposicion

(163) Esindio de Gas. Ob. cit., pg. 30.
(164 ) Cfr. GARCIA, Mavrtha Sandra, Ob, cit,, pig. 15,
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del producto o Id bonificacion o devolucion de la canlidad pagada en
exceso, cuando, considerados los lhmiles de tolevancia permitidos,
el contenido neto de un produclo sea inferior al que debieva ser o -
la cantidad de que sc trale sea menoy a la indicada en el envase - -
(art, 32, fraccion I, LFPC), como los distribuidoves no amparan -
cada entvega con la nola de remisién corvespondiente (art, 82, in -
fine; y 76, RDG; y 38, LFPC), los usuarios se ven imposibililados
para acudir a la PFC a presentar la queja corvespondiente, lo que -
se lraduce en el escaso niimevo de éstas (63 demuncias del 24 de - -

enevo de 1986 a octubre de 1988).

B} Suminislyo computado' por medidor volumétrico.

Esle tipo de servicio se presta, por lo vegular, en unidades -~
habitacionales, comdominios, comercios, enlos que se cuenla con-
un tanque fijo de gran capacidad que almacena el gas y que a través

» de redes de tuberia apropiada lo cawrduce a los aparatos que lo con -
sz.mzen, pasando, desde luego, por los medidores que regisivan la
canltidad conswmida,

El distribuidor suministva el gas de acuerdo a la capacidad --
del tanque haciéndolo en detevminados periodos de acuerdo a las ne

' cesidades de los usuarios, que ya conoce. Posteriormente, el per
sonal del distvibuidor pasa a tomayr las lecluras registvadas pov los

medidores para delerminay las cantidades casumidas, para jactu-~
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rar y posteriormente cobrar a los usuarios.

Hasla hace aproximadamente tres éﬁos, los distribuidores ~
prestaban el sevvicio en términos salisfactorios y como lo previe
nen las Bases, sin embavgo, empezaron a ocultar el gas y condi-~
cionav el suministro hasta por determinada canitidad de litros, ar-
gumentando que escaseaba y que en lo sucesivo se pagaria de conla
do y no en base a lo computado por los medidores y que por tanio, =
ya no pasarvtan los lecturistas y cobradoves. Si bien algunas er)z;-
presas lo comunicaron por escvito a sus usuarios, la mayoria lo-
hizo por conduclo de los choferes de los vehiculos que se encargan
de realizar el suministro,

Ante lanecesidad de este eneygético los usuarios tuvievon que
aceplar eslas condiciones violatovias de los conlvatos y obtener el
servicio de cualquier otro distribuidov, violando anle esta necesi- -
dad, la clausula de exclusiva a qué aluden las Bases,

A pesar de que los usuarios reportaron estas i'r'regularidades
a las autoridades correspondientes (estipulacion 13a., BSCMV), no
obtuvievon respuesia por parte de éstas. Si bien los usuarios pue
den vescindir los contratos por incumplimiento de su distribuidor,
g‘de qué les servivia si todos los distribuidores eslin haciendo lo -
mismo.y en caso de contratar vcon cualqm'-er otro, seguirian con el
‘mismo. problema, ademds de los gastos y molestias que esto impli

caria?
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Nos indico que en el drea melvopolilana tan sélo el 3% utiliza
el sistema de medidoves volumélricos y el 97% vestanie uliliza re~
cipientes portitiles o tanque fijo que no requieven medidores, co~
como es el caso de las casas habilacion unifamiliaves, Considera
mos que esta cifra es inexacta, pues si tomamos en cuenla la can~
tidad de unidades habitacionales, condominios, cdificios y locales~
que actualmente existen y emplean esie tipo de sevvicio, creemas-
que es mayor el mimero de usuarios y no ¢l 3% que él informa, ade
mds de que no sabe cudnlos medidores instalados hay en la actuali
dad.

Asimismo, nos comentd que los medidoves volunzélricos son
tnexactos, esldn parvados y no vegisivan el consumo; hay servi- -
cios clandestinos, esto es, se modifica la instalacion pava que el ~
gas no pase por el medidor pava registray el conswmo; los medi~
doves son violados, esto es, que al usuario se le cierva la llave dc
paso de gas cuando se le suspende el sevvicio por falla de pago, -
pero éste, violando el medidor, abre la llave y consume el gas sin
pagarlo. Por todo esto, existe una gran difevencia entre los lz'lr;)s
smjtz'dos y los 7netro§ facturados, diferencia que repevcute en sus-
utilidades.

Aunado a esto, el precio oficial por metro cibico (165) es -

(165) Los precios que se sealan estuvieron uige’zles hasta el-
5 de enero de 1988, : ) )



de $179.34, mds $4,50 por melro citbico que les aquloviza la SCFI -

bor lo que ellos llaman gastos de cobranza que abavca los servicios
de lecturistas, facturistas y cobradores, mdas .67 centavos, por --
concepto de IVA, lo cual hace un total de §184.51 por melvo clibico.
Que pava que a los distribuidores les convinieva se tendvia que co-

brar el melro citbico a vazén de $330. 57, lomando en cuenta los gas
tos que implica este servicio, eslo es, cast el doble de lo que tie -

nen autorizado,

Seflala que los $4.50 mds IVA que se les aqutoviza a los disiri
buidores cargay a cada metro cibico de gas no la sido incrvemenia~
do desde 1984, canlidad que es insuficienle si se toma en cuenta --
los gastos que se lienen que realizay para el cobro y el increnmento
de los coslos acluales, ademds de gue con esta sttuacion los usua-
rios se han dado cuenta del problema, pues ahora son ellos, quie-
nes lienen que yealizay ese trabajo y hay quienes han recurvidoa -
los servicios de administradores con el consecuente gasto que im--
' 'plz"can eslos servicios.

No obstante los avgumentos de la SCFI y del representante de
los distribuidores, al celebrar contraio los usuarios constituyen un .
deposito en gavantia del suminislro, toda vez que transcurve un - -
plazo desde que se loman las lecturas de los medidores a aquél en
..que se cobra el consumo registrvado pov éslos, por lo que nos pre--

guntamos ¢ st el depésito constituido por los usuarios ya no gavanti-
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za el suministro? ¢Qué pasa actualmente con este deposito? -~ -
¢ Tendridn los nuevos usuarios que consiiluivlo y pava garvanlizay -
qué, st el servicio ya no se presia como se pacté? ;Tendran que
seguirse instalando los medidores volumétricos, que ademas de ~-
inexaclos y coslos ya no cuunplen el comelido para el cual Jueron -
instalados?

Como ahova son los usuavios los que lienen que asuniv las ~
obligaciones de los distribuidorves, el problema es que éstos "sumi
nislran'' el gas pov litvos y los medidoves regisirvan el consumno en
meltros citbicos, razén por la cual hay que hacer la conversiony -
resulia que la cantidad suminislvada y la vegisirada por el mimero
total de los medidovres no coincide, existiendo un faltante considerg
ble, el cual, es el resullado del gas consumido por los pilotos que
no rvegistran los medidores y del que se encuentra en eslado de va-
por en la parle superior del recipiente,

Este sistema de conversion no es muy bueno y hay que hacey
los ajustes necesaiios. Otva forma t_ie cobrar el gas, es en aten~-
cién al wimero de personas que habitan el departamente o local - -
respeclivo, lo que ha provocado su uso desmedido, ya que se les -
cobra por persona y no poy consumo.

‘ Anle esle problema vesulla inexplicable que la PFC no veciba
las quejas que se presenlan en este sentido y tinicamenle se concre

la a deciv a los usuavios que designen a ung peysona que se cucay
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gue del cobro del gas y ellos niismos informan céomo se debe hacer
la conversion de lilvos a melros ciibicos y proporcionar el precio -
oficial del gus.

Muchos usuavios no estan de acuerdo con la forma cn que se
hace este cobro y se niegan a pagar el gas consumido, Ademds, -
esta labor implica molestias a los usuavrios que st pagan su gas v -
puede preslarse pava situaciones ilicitas, pues en ocasiones son al
terados los consumos sin que Eslos puedan hacer algo al respec- -
to.

Cuando el consumo mensual de los usuwarios es infeviora - -
cinco metvos ciibicos, los distribuidores tienen aulovizado cobrar-
esta cantidad pov los gastos que ocasiona este servicio, pero como
ya no se presla, nos preguntamos ;si los usuarios tienen la obliga

- cion de pagay este imporie a la persona que se encarga de efectuar )
el cobvo? ¢Esld facullada dicha persona pava hacerlo? ;Qué pue-
den hacer los usuarios si no estin de acuerdo? Es evidente que - -
Jrenle a estas violaciones los usuarios ticnen que acovdar 'en.forma-
conjunta ébmo vesolver el problema 'y tvatar de encontvay la mane -
va para avveglar las difevencias que puedan suvgiv,

Por lo que se refiere a la veamdacion del sevvicio, las Ba--
ses eslablecen que su costo es el equivalente a 10 metros citbicos~ ’
de gas, cs decir, $1,815,12 (eslipulacién 18a., BSCMV). No obs -

tante, los dislribuidores violan esta estipulaciom, pero si tomamos



en cuenta que una persona lienen que iv al domicilio del usuario a
suspender el sevvicio y posteviormenie a veanudarlo, se ocasio~ -
nan gastos que no alcanzan a cubrirse con esta cantidad, lo cual -
no justificamos, pero si los distribuidores no cuentan con el apo-
yo de la SCFI para hacer estos incrementos en la forma adecuada-
y tardan aiflos en autorizarlos, ya cuando lo hace se requiere un ~
revo aumento,

A pesar de todas estas ivvegulavidades, considervamos que -
el problema tiene solucion y esto lo deben consideray las aulovida
des que no quieren o no pueden enconbvar una solucion viable y ex.

pedita para ambas partes contvatantes.

C) Suministro en recipiente fijo.

Este lipo de servicio se presta, por lo vegular, en casas uni
familiaves, comercios e industrias, que cuentan con un vecipienle
fijo cuya capacidad es de acuerdo a las necesidades de los usua- -
vios y el distvibuidor suministra el gas en determinados periodos,
de acuerdo a la cantidad que aquéllos requicvan, amparando cada-
entrega con la nota.de vemision correspondiente,

Los distvibuidores tienen la obligacion de suministyay a sus
usuarios en la forma y tévminos que serialan las Bases (estipula--
cion la., BSRF) y éstos la de adquiﬁr anica y exclusivamente de -

~aquéllos lodo el gas que vequievan (estipulacion 2a., y 15a., inciso



a, BSRF). Sin embargo, no hay regularidad en las {rrestaciones, -
se oculla el gas pava con la escasez provocar incremenios en el ~
precio, se niega y condiciona el suministyo (art, 14, LFPC) en la
cantidad que el distribuidoy decida y sinaulovizacion de la SCFI.
Asimismo, los distribuidores suspenden ocasiovalmente el ~
suminisiro de gas a los usuarios sin previo aviso de los molivos a
la SCFI (avt. 84, RDG) y a pesar de que el usuario tiene la obliga-
cion de reportar a éstos las ivvegularidades que observe enla - -
prestacion-del servicio (estipulacion 12a,, BSRF)en caso de hacey
lo, no son sub_sanadas. Por estas razounes, los usuarios se ven en
la necesidad de adquirir el gas de cualquier otro dis!?'ibltidor, vio~
lando la cliusula de exclusiva y si bien esta es causal de rescision
del contralo (estipulacién 15a., inciso a, BSRF), considevamos -~

que media justa causa, como lo previenen las Bases.

d) Medidas de seguvidad,

El Considerando del Reglamento establece: "Ante el ineludi-
ble deber que tiene el Poder Piblico de velay por la seguvidad de~-
la colectividad frente a todos aquéllos viesgos a los que a diario es
tan expuestos sus miembdros y entre cuyos riesgos destacan los -

hca;werm‘entes al almacenamiento, tvansporte y suministvo de
materias que poy su naturaleza explosiva e infla-

mable son altamente peligrosas, como en espe cial



lo es el gas licuado de petrdleo, de tangeneralizado -
uso en nuestros dlas; frente al también ineludible debey que liene-
el Estado de garvantizar los intereses colectivos no sdlo contro-
lando y vigilando, desde el antevior punto de vista, la ac-
tividad de las empresas encargadas de dicho almacena~ -~ ~
miento, transporte y suministro, sino también desde el aspecto -
de garantizar los inteveses de los usuavios en la-
prestacion a su favor de tan importante sevvicio-
piablico como lo es la distvibucion de aquél producto..."

De la anterior transcripcidn, podemos davnos cuenla que el -
Eslado estd consciente de que estamos frente a un sevvicio que - -
por su naturaleza peligrosa obliga a controlay y vigilay a las em--
bresas que lo presian para garantizar la seguvidad no sblo de los-
usuavios, Sino de la sociedad en geneval. Lamentablemente, es-

“ ta finalidad perseguida por el Estado no se logra, especialmente -
en el szz;)gi)zistro en recipientes portitiles, que es el mds utilizado

por los consumidores, como a conkinuacion vervemos.,

" A) Suminisivo en vecipientes portétiies.
Por lo que se refieve a las plantas de‘alnzacemmiento, nos-
informaron en lu Diveccion Geneval de Electvicidad 3; Gas, depe;i—-
diente de la SCFI, que éstas cuentan con los mejores sistemas de ~

) segitﬁdad‘ Sin embargo, la propia SCFI veporta la aplicacion de-
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sanciones pov figas en las instalacioncs de las empresas, ( 166 )

No obstante, las planias de almacenamienfo se encuentvan =
ubicadas en zonas residenciales y lugares densamente poblados o -
construidos, presentando las construcciones civcundantes y pre- -
dios colindantes peligro parva la seguridad de las plantas (avt., 65,-
RDG) v de los vesidentes. :

Como ejemplo lenemos la refineria de Atzcapoizalco, que si
bien es de Pemex, éste lambién cuenta con plantas de almacenn=~
miento de gas L.P, pava suministvar a los ropios dislvibuido~ -
res y.a particulaves, cuya ubicacion pone en peligro a todos los -~
residentes de‘esa zona, al igual que muchas plantas de esta natura
leza, En virtud de que algu‘nas se estdn reubicando, es el momen-
to para adoplar medidas preventivas y cvitar la z'wegularidazf de -
asenfamientos humanos que despuéé no se pueden controla.r.

La Direccién General de Electricidad y Gas veportd (157 ) -
que: '"Hasta la fecha se ha intentado veubicay a 10 empresas del -
bist‘r:ito Fedeval y drea metropolffmm, de és‘m‘s cinco estan clansy
radas indefinidamente mientras se consiguen lugdres pava su esta -
blecimiento, Tres estin en tramile pava veubicacién y solamenie-
dos fueron veubicadas y estdn tmbajaﬁda actualmente, Enlos esta

dos de (sic) han reinstalado 49 plantas de almacenamiento de gas, -

(166) Cfr. GARCIA, Martha Sandva. Ob.cit,, pag. 16."
(167} Ifdem., pag. 15. k



porque presentaban un riesgo para la seguridad de la poblacion',

De igual modo, los distribuidores utilizan sislemas de lrans-
porte no aprobados i autorizados por la SCFI, SS y SCT (art. 18,-
inciso b y ¢; 19 y 90, RDG). Eslas autoridades no efectuan revisio
nes peviddicas para constatarlo y es notorio al ver las condiciones
en que se encuentran y la negligencia con que se conducen.

Tan es asi, que al vealizar la SCFI visilas a las plantas de ql
macenamiento (de febrero a septiembre de 1988), pava calificar -~
condiciones fisicas y de seguridad de los vehiculos, mandd retivar-
221, por no ofrecer las condiciones minimas pava civcular., - -
(168)

En cuanto a los usuarios, no recaban autorizacion previa de )
la SCFI respecto de sus instalaciones destinadas al aprovechamien
to de gas L.P., ya sea pava consumo doméstico, comercial e in-~
dustrial (@rt. 36, RDG), ni del equipo pava su uso y manejo (art. -
55 y 72, RDG).

Asimismo, los usuarios permilen que el diseio y la ejecucion
- de las instalaciones domésticas no estén a cavgo de-personal adies-
~trado, obreros calificados como instaladores, ni bajo la supervi~ -

sion de un técnico responsable autorizado -pov la SCF1 (art. 12, 43~

y'54, RDG) y modifican las instalaciones hechas por éslos, consin-

(168) Cfr. Ividem.
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tiendo que las efecluen personas que no tienen este cavgo (avt. 54,
RDG).

Si bien el capliulo Il del Reglamenio titulado ''Diveccion y -
Ejecucion de Qbras' es donde se contemplan estos aspectlos, dnica-
mente se cumple en lo velalivo a la instalacién de planlas de alma~
cenamiento y cuando su uso doméstico, comercial e industrial, se
vealiza a través de los llamados lanques estacionarios, los cuales,
dado su precio y el costo de la instalacion que requieven, sf se lle
va a cabo por personal especializado; pero por lo que se refieve a -
los recipientes portitiles, no se cumple,

Estamos seguros de que si la SCFI vealizara una inspeccion-
en diversas colonias escogidas al azhar se daria cuenta que este ca ’
pitulo del Reglamento es inoperanie y que las instalaciones o estdn
en malas condiciones o no se instalavon ni en el lugar adecuado, ~
i poy un técnico responsable,

Otro problema grave es que no se salisfacen los requisitos -
relativos a la ubz’caci’én de los recipientes, pues en muchas ocasio
nes no se encuentran a la intempeﬁe, no se cuenta con los medios~
adecuados para desalojar. los gases que:ﬁados que representen vies
‘go de intoxicacion; las tuberias conducloras del gas no esiin a sal-
vo.de viesgos. previsibles; no se sihian fueva de las construcciones
donde la ventilacion sea amplia y nalural; en lugaves donde no que-

den expuestos a deleriovos accidentales pov pevsonas, vehiculos u
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otvos agentes; ni relivados cuando menos tres metros de donde ha
ya flama, ni con la debida proteccion para evitar riesgos inminen
tes en casos de fugas de gas (art, 36, 73 y 74, RDG).

Sin pretender ir demdsiado lejos, sélo queremos mencionar-
un caso en el que inexplicablemente, se cometen todas estas viola--
ciones, como es el relalivo a los comevciantes que instalan pues- -
tos de comida en la via pitblica, que han prolifevado sobre todo en-
las terminales y estaciones del metro o de aulobuses, en los que -
no se cuenle con proteccién de minguna especie y constituyen un in
minente peligro para los transeintes y vehiculos que civculan a su-
alvededoy y si consideramos que son miles los comerciantes que -
se dedican a esta aclividad en zonas por demds iransitadas, nos - -
preguntamos ; qué ha hecho la SCFI y sobve todo la SS, frente a es
tas irvegularidades, que mds que eso, son verdadevas bombas de -
tiem po que en cualquiey momento pueden estallar por el mal uso de
que son bbjeto?

Es evidenle que la SCFI y la SS no estdn cumpliendo con la -~
obligacion de praclicar inspecciones iniciales, peviddicas y extraor
- dinavias pava verificav que las instalaciones centvales de aprove--
chamiento de los usuarios cubven las condiciones de seguridad nece
sarias pava sev usadas (avl. 102, 104 vy 105, RDG).

B Si consideramos que de las visitas de inspeccion puede apare

cer la necesidad de modificar o vepavar las cbvas e inslalaciones-
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o de evilay procedimienlos o priclicas incorrectas en la preslacion
del servicio, de las cuales el inspecilor debe indicar al intevesado-
lo que en su conceplo deba hacerse (avi. 108, RDG), st éslas no se
practican, esta labor jrreventiva no da los frulos esperados y se -
trvaduce en un sinnlimero de accidentes provocados por esla omi~ ~
sion, pues cuando del resuliado de dichas visitas se tenga conoci--
mienfo de que un sistema deja de salisfacer los requisitos indis~-
pensables de seguvidad y sanidad las SCFI y la SS deben fijar un~
Plazo prudente para su regularizacion o suspender el sevvicio (art,
110, RDG}, pero lamenilablemente, se suspende el servicio cuan~
do ya ocurrié algiin accidenie.

v Ahora bien, los proveedoves que preslan servicios peligrasos
deben proporcionay la informacion necesavia para que su empleo -
se realice con la mayor seguridqd posible, obligacion que es exigi-
ble cuando la peligyosidad sea notoria, derive de la propia natura-
leza del producto o haya sido definida por aulovidad com petente ~ -
(art. 13, primero y segundo pérrafos, LFPC), como lo es la distri
bucion de gas L. P, que, como ya vines, en el Considerando del Re
glamento se pone de manifieslo que estamos frenle a un sevvicio pe
ligroso:

No obstante, los dist?ibdidores no cumnplen con esta obliga~ -
cion, las autoridades compeltentes no sefialan los términos -y la for.

ma-en que debe advertivse la peligrosidad del sevvicio (avt, 13, ~ -
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levcer parrafo, LFPC), a pesar de que el incumplimiento de esta~-
obligacion es causa de vesponsabilidad por los dafios y perjuicios -
que se ocasionen y sujetan al vesponsable a las sanciones corres--
pondientes (art. 13, itltimo parrafo, LFPC).

Aunado a lo antevioy, los distribuidores suministvan gas a -
los usuavios cuyas instalaciones no han sido aprobadas por la SCFI
(art, 39, RDG) no supervisan, a través de un técnico responsable,
aquéllas cuyo abastecimienio vaya a sev iniciado; tampoco vindena
la SCFI un informe mensual de los trabajos ejecuiados, ni de las -
instalaciones que suministvavan (avl, 50, RDG). Lslas disposicio-
nes no se cumplen porque a los distribuidores solo les inlevesa ven
dey (no suministray).

Asimismo, los distvibuidores no suspenden el servicio cuan-
do se encuentre en malas condiciones el equipo, instalaciones o -~
aparatos del usuario, ni lo hacen del conocimiento de la SCFI den
tro de las 24 horas siguientes a la misma (art. 84, lercer pdrra--
fo, RDG) y ésta, al‘ig"ual que la SS tampoco ordenan la suspension
del servicio en lodo o en parte, cuando exista peligro inminente -

‘ bpava la vida de las personas o riesgo grave para la propz"edad, n
mandan retivay el equipo o0 la instalacion cuyo uso ofrezca peligro
(avt. 88, RDG).

El hecho de que el Reglamento contengn disposiciones que -~ -

obligan a los dislribuidores a suministrar gas a los usuarios cuyas



instalaciones hayan sido aprobadas por la SCFI, de que sean su- -~
pervisadas pov éstos y de que se suspenda el sevvicio cuando no ~-
veunan las condiciones de scguvidad necesavias para ser usadas, -
es precisamente para preveniyr accidentes y el objeto de las - -
inspecciones que deben efecluar la SCFI y la SS, es para que el - -
personal deslinado a estas laboves revise peviddicamenie di-
chas inslalaciones, insislimos, se trata de wna laboy preventiva -
que no se cumple,

A pesar de que exisle una Cenlval de Fugas eslablecida en -~
conjunto pov los distribuidores, la cual se constityo el lo. de julio
de 1975, cuyo objelo es ovganizar y dav sin finalidad de lucro eco~
némico los servicios de prevension, atencién y supresion de fugas
de gas L, P, enlas instalaciones de los usuavios de dicho combusii
ble, el H. Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, lanbién -
se encarga de alendey las fugas, cuyo nimevo a conlinuacion seiia.
lamos:

A7io  Centval de Fugas H. Cuevpo de Bomberos  Tolal

1986 40, 986 6,417 47,403

1987 34, 586 7,169 41,755
1988 % 22,483 . 5,186 27, 669

Los servicios que presta la Central de Fugas solo se efectuan

( *). En este aiio se comprenden los-meses de enero a-oclubre. .
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en el Distrilo Féderal y avea metvopolitana, conlando con 30 per -
sonas de lag cuales 15 son choferes opevarios y el resto personal -
administralivo, asf como con 19 vehiculos, los cuales consideva--
mos insuficientes en atencion al mtmero lan grande de fugas que ~ -
tienen que alendey. En el inleviov del pafs, existenactualmenle -
Centrales de Fugas en Guadalajava, Monterrey, Oaxaca, San Luis
Potosi y Celaya.
La Cenlval de Fugas seiiala que la principal causa de éslas -
se debe a:
- Recipieut_es en mal eslado.
~ Valulas en mal estado.
~ Picteles y reguladores en mal esiado.,.
- Vélvulas de llenado de lanques eslacionarios en mal eslado.
- Cabezas de medidores con fugas.
Pér su parte, el H, t‘uerp_o de Bomberos de la Ciudad de ME
xico veporla como causas:
= Tanques picados (fondo y costuvas).
= Picteles en mal estado.
3 Valoulas en mal estado (recipientes fijos y portéti_les).
- ‘Sobrepresién del Ianque (borque esfén _mal pintados o son ~
sobrellenados).
- Olms causas 1o 7'epqmdas o detecladas.

Esto nos demuestva que las inslalaciones y sobre lodo los ve-
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recipientes no son del lodo seguros y no soélo los distribuidores --
son responsables del uso y manejo del gas, pues a todos incumbe -
esle problema que se ha oviginado por la ivresponsabilidad de es—-
tas empresas, de las autovidades que tienen a su cargo el conlvol-
y vigilancia de las mismas y de quienes usan el sevvicio.

Olro aspeclo que se ha descuidado es el velalivo al perso- -
nal de los distribuidoves, que carece de la prepavacion necesaria-
para el desempeilo de las labores o Ivabajos a que esti dedicado, -
no es adiestvado en forma periddica para casos de sinicsiyo con si
mulacros o conferencias que lo capaciten eficazmente (avt, 40, - -
RDG). Asimismo, elmanejo y repario de los vecipientes no se --
realiza con el cuidado debido para su mejoy conservacion y seguvi
dad, evitindoles golpes y mallrato, a pesav de que cl litular de la-
autovizacién es responsable del cumplimiento de esla obligacién -~
fart. 78, RDG).

Basta con ver como los lrabajadores de estas empresas dis-
tribuyen el gas, pava comprobayr que es letra muerta lo que al res
pecto se ha ireglameniado. No dudamos qule los distribuidoves - -
cuenten con pevsonal prepavado y capacitado, pevo ni en la propor.
-cidon que debieva ser y no todo estd capacilado y como se trala del
manejo de cosas peligrosas, al no efectuarlo adecuadamente, exis
te culpa por parte de estas empresas,

Es evidenle que la SS, encavgada de promover y ejevcer la -
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accibn educativa de control, de vigilancia o de proteccion de la sa
lud de las personas (avl, 18, RDG), no estd cumpliendo con las -~
obligaciones que liene en esle sentido, Posiblemenle para la SS-
esto no significa poner en peligro la vida de las pevsonas o tal vez
tenga cosas mds importantes que haccr en olras esferas que nada
tienen que ver con una industria tan peligvosa como es la del gas,

Por lo que loca a los vecipientes portdliles de gas L. P., los
distribuidores no cumplen con la obligacior de wvigilar el buen eslg,
do y las condiciones de seguvidad de los que suminisivan a los - ~
usuavios (avt. 61, RDG), no los sujetan a las pruebas periddicas -
de resistencia que sefiala la norma respectiva (avt, 62, RDG) y lo
envasan en vecipientes que no tienen el sello oficial de norma ~ -

’ (art, 68, RDG). Povr su parle la SCFI y la SS, no ejercen la facul-
tad que tienen de inspeccionar el estado de los recipientes, asi ~
como disponer el vetiro de los mismos cuando no saﬁsjagmz las -
condiciones de seguvidad (avt. 61, RDG).

Asimismo, los recipientes de gas L.P. no se manlienen, du-
ranle su almacenamiento y transporte en la posicidon necesavria pu -
ra que su vdluula de seguridad quede en la zoua de vapor, sujetdn-
dolos convenientemente pava evilar su caida de esa posicion, los -
cuales son tx_insportados y manipulados fuera de las plantas y.bo~
dcegas de distribucion sin que lléven inslalados los aditamentos de

proteccion de las vilvulas (art, 77, RDG) y ademas, en algunos -
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casos, enlregados en vehiculos no identificados visiblemente con. -~
el nombre del dislvibuidor y sin que se cumpla con los requisitos-
de seguridad que establece el Reglamenlo @vt. 91, RDG).

Duranle las maniobras de carga y descavga, los sistemas de-
transporte no quedan conectados eléclrvicamente a tievra, ni prote-
gidos por banderas, lampavas, votulos u olvas sefales clavamente-
visibles que indiquen peligvo y prohiban acevcarse (avi. 97, RDG).

Aunque estd por demds seiialar el eslado deplovable en que-
se encuentran si no la mayoria un mimero considerable de reci- -
pientes poriitiles, la SCFI veportd ( 169 ) que de febrero a sep~ -~
tiembre de 1988, fuevon vetivados de civculacion 140,779 recipien-’
tes, los cuales fuevon enviados a reparacidn o destruidos, depen--
diendo de las condiciones de los mismos,

" No obstante que los usuarios tienen derecho de vechazar los-
recipientes que se le enlyeguen en manifiesto mal eslado o cuyas -~
vdlvilas dejen escapay el fluido (estipulacion B,, 3a., BSRP) y lie-

‘nen la obligacion de vepovtay a la’ SCFI y al distvibuidor el mal esta
do de éstas (estipulacion B., 9a., BSRP) no lo hacen y'en caso con
lfan‘o, no son atendidos por aquéllos y aunque se tiene el.derecho a
‘veces es-mayor la necesidad y los usuarios veciben los vecipienles

enlas-condiciones en que s¢ encueniren,

7169) Cjr. GARCIA, Mariha Sandra. Ob. cil., pig. 15,
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A pesar de que los distvibuidores lienen la obligacion de sus_
tituir oportunamente los recipientes que se encuenlvan en malas -
condiciones por olros que se hallen cn buen estado de funcionamien
to y seguvidad (estipulacion B., 3a., BSRP) y de cumpliv con lodas
las obligaciones que les impone el Reglamento, especialmente las ~
relalivas a la seguvidad del usuario (estipulacién B., 5a., BSRP) ~
no se cumplen en términos salisfactorios.

' Como el Reglamento establece que los vecipientes poridliles -
y sus accesorios de control deben ser propiedad del distribuidor, -
se constituyo un Fondo en Nacional Financieva, S. A., destinado a
la devolucién de los saldos del depbsito otorgado pov los usuarios-~
al celebrar contrato, parva gamnlfzar la devolucion del equipo reci
bido asi como su demérito y depreciacion, del cual se deducivia un
io% anual por arios anticipados, si el contralo tevminaba antes de -
10 aﬁas‘contqdos a partiv de su celebrvacion, previa aulovizacion ~
de la SCFI (estipulacion 12a.; BSRP).

Ademas, este Fondo se ulilizavia pava la compra de equipos -

7 destinados a la sustitucion de vecipientes en mal estado propiedad ~
‘ de los usuavrios (estipulacion B., 12a., segundo. pirrafo, in fine, -
! BSRP) 'y se incvem entarfd con ‘el producto de la venla del matevial-
proveniente de los recipientes y accesorios que fuevan retivados del
servicio, asi como con obros recursos que seﬁalar& la SCFI (estipu-

laciéh’B.‘, 13a., BSRP) quien, adoptayia las medidas necesavias pa



ra hacer cumpliv las Bases genereles de conlvatacion, particular
mente, en cuanto a la entvega oportuna de los depbsitos en garan-
tfa @ Nacional Financiera, S. A. (penitltimo pavrafo, BSRP).

Posteriormente, por Acuerdo de fecha 22 de julio de 1980, -
publicado en el D, O. el 31 de los mismos, se conslituyé el Progra
ma de Reposicion de Equipos Porlatiles de Gas, que habria de ope
rar en toda la Repiiblica Mexicana, el cual fue abyvogado, emitién-
dose el 3 de agosto de 1983 el Acuevdo Sobve la Aplicacion del Fon
do pava la Reposicion de Recipientes Portitiles para gas L.P,, -
publicado en el D, O. el 22 de agoslo del mismo afio.

Este tiltimo acuerdo, a diferencia del que abroga, na‘establg
ca que su cavacter es permanente; no designa ninguna dependencia-
para que promueva la colaboracion de las dependencias del sector~
pitblico o de personas fisicas o colectivas para obteney su nzéjor --
cumplimiento; ni la asesoria y apoyos que se pueden prestay a los-
distribuidores de gas L, P.; no designa nivguna dependencia pava -
que tenga la facultad de vigilay, en todo tiempo, el cumplimiento -
de las disposiciones del mismo y, sobre todo, para aplicar las san
ciones que correspondai.

El Fondo liene como objeto adquivir recipienles nwevos ast co
mo repavarlos y acondiciomrlqs; y el Programa promover y super
visa'r‘la sustitucion de cilindros portitiles y valuulas, por equipos-

nuevos, asi como la vepavacion y reacondictonamiento de los mnis--
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mos, cuando sea posible. Si bien tiencn el mismo objetfo, el Pro-
grama debia promover y supervisar la sustitucion, a través de la-
Direccion General de Energia y el Fondo, dictaminay sobre las -~
propuestas formuladas como consecuencia de la convocatoria a --
concurso para la adquisicion, veposicion y reacondicionamiento de
‘vecipientes, a trvavés del Comilé que se cved pava diche fin.

Consideramos que no debid abvogarse el Acuevdo que consli,
tuyo el Progvama, pues ésle y el que crea el Foudo, no se contra
ponen, sino que se complementan, pues aunque tienen el mismo ob
jeto, contemplan diversos aspectos de la veposicion de recipienles;
pues en el primevo se deslaca mas su imporiancia y las medidasa
adoptay para obtene¥ su cumplimientio, en lanto que en el segundg
se comprenden aspectos relativos al otovgamienio de los conlvalos
para la adquisicion, vepavacion y reacondicionamiento de reci-~-~
pientes y el control contable de dicho Fondo.

De cualquier forma, ni el Programa, nt el Foudo, han dado -
los vesullados espevados, pues es cvidente que muchisimos reci—-
pienles poriitiles se encuentrvan en un estado deplorable y si no lo-
estdn, no traen la valvula de seguvidad y si a esto agregamos el --
maltvalo de que son objeto por parite del personal del distyvibuidor-
y.de los propios usuarios, el resultado es el que todos conocemos,
un verdadevo peligro pava toda la comurnidad.

Si bien, -algunos vehiculos que transportan recipientes porvidg-
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tiles ostentan lelveros en los que se seniala que esld en marcha al-
gin programa de sustitucion de recipientes en mal eslado, esto -
ocurre ocasional y no permaneniemente, como debieva sev y si la
SCFI no controla y vigila que vealmente se haga, no pasavd de que
veamos los lelrevos pero no los vesullados.

No obstante, la SCFI veporta (170 ) que hasta el momento se
han distribuido 109 cilindros pava los damuificados de los sismos -
de 1985 y 8,000 a los habitantes en el Eslado de México v que esle
apoyo se ha olorgado también a quienes radican en los estados de -
Tamaulipas, Sinaloa, Veracvuz, Chiapas, Campeche, Chihuahua y
Michoacadn. ‘

Astimismo, sefiala ( 171 ) que se han vepavado 541,529 reci--
pientes que civculaban principalmente en los estados de Jalisco, - -
Michoacdn, Nuevo Ledn, San Luis Potost y el Distrito Federal.y se

han relivado pava su reposiciéh 777,000 recipientes de todo el .~ -

pais.

B} Suminisiro compulado por medidor volumétrico,
“En‘este'tipo de sevvicio, por lo vegular, se cuenta con una -
empresa (generalmente el propio-distribuidor que realiza el sumi_

nisirg), que se encavga de la proyeccion y ejecucion de las inslala-

(170 ) Cfr. GARCIA, Martha Sandrva. Ob. cil., pag. 16.
(171) Cfr. Ibidem.
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ciones y de recabar la aprobacion correspondien te ante la SCFI, -~

pues como su instalacion es cosiosa y el recipienie de grvan capaci~

dad, st se cumplen las medidas de sepuridad y en vealidad son po-~

cas las irregulavidades que se presentan en este sentido, a difeven
cia de lo que ocurre en el suminisiro en vecipientes portitiles, toda
vez que los usuarios mantienen en buen eslado sus instalaciones, da
do su costo.

No obstanle, la SCFI no vealiza inspecciones pevibdicas para~
verificar que la instalacion se manienga en buenas condiciones de -
seguridad y son los usuarios y en esie caso los distribuidores, - -
quienes llegan a detectar las vepavaciones o modificaciones que ve-
quiera la instalacién en seruvicio,

C) Suministro en recipiente ﬁjo:

Al igual que en el suministvo compielado pov medidor volumé~
tﬁcd, por lo rvegulavr si se adoptan las medidas de seguridad que.pre
vienen el Reglamento y las Bases y en obvio de repeticiones, dnica-

mente divemos que son pocos los casos en que no se adoplan éstas,

6. PROPUESTAS DE SOLUCION.
Consideramos guee el problema de la distvibucion de gas L. P,
se ha agvavado por la deficiente actuacion de las aulovidades com-~.

petentes, pies si la legislacion existente no se aplica con vigor e in
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flexibilidad, por mds proposiciones que se formulen no podvin ob
tenerse los vesullados deseados. Lo que se requiere pava deci- -
div este asunio es que las aulovidades, distribuidores y usuavios -
cumplan las disposiciones que en csla materia existen,

Seria ildgico pretendey que después de lantos aitos de ivregu-
laridades e incongruencias entre lo regulado y lo obscruado, se -~ -
pensara que con enumerar algunas propuceslas ésla scria la solu- -
cion, pues se trata de un problema anejo que se ha ido agravando-
Yy que no se puede solucionav de inmediato, sino que requierc de -
tiempo,

Resolver esta situacion en forma definiliva no es ficil, es --
necesavio adoptar medidas de inmediata aplicacién pava decidiv al
gunas cuestiones apremiantes y a mediano y lavgo plazo, aquéll[zs-
que los aftos han postevgado y que vequieren sey alendidas.

Por esla razdn, en seguida seiialamos las propuesias que ~ -
consideramos pueden disminuiv y en ciertos casos, dav una alterna
tiva de s(;luci(n% al problema:

- Reformar las disposiciones del Reglamenio de la Distyibu
cion de Gas que, actualmente, vesullan obsoletas.

- Actyalizar las Bases gene‘raies de contralacion del sumi--

_nistrvo en vecipientes povtitiles, con el objelo de establecer cbn - -
claridad los derechos y obligaciones de las pavrtes contralantes y -

la forma en que debe vealizarse el suminisiro, para evilar las - -
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prdaclicas comerciales existentes que lesionan los inteveses de los
usuarios,

~ Modificar las kestipulacz‘oncs l6a. (consumo mivimo} y - ~
18a, (reanudacibén del servicio) de las Bases generales de contrata
cién del suministro computado por medidor volumétrico, para que-
el costo por estos servicios sea acovde con los gastos que impli- -
ca.

- Que la SCFI y la PFC achien coordinadamente para resol-
ver las quejas presenladas por los usuarios, en colabovacion con -
la Asociacién Naciomal de Distribuidores de Gas Doméstico, A. C.
y la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado,

- Aclualizar el precio ($4.50 mds IVA) que lienen auioviza--
do cobray los distvibuidoves por cada meiro ciibico de gas L. P, -
pava gastos de cobvanza (leciuristas, facturistas y cobradoves), --
considerando los gastos que vepresenla la prestacion de este servi
cio v su costo real, para que convenga a ambas pavies contralan-
tes.

= Dhicrvementayr en forma peviddica el precio anlorizado por -
consumo minimo, reanudacion del servicio, gastos de cobranza y
el cavgo por kilogramo deslinado a la veposicion y reacondiciong-=
miento de vecipienles portililes. A

.= Modificar el modelo de contvato de suministro computado~ k

bor medidor volumélrico, en forma equilativa para ambas partes.
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- Que la SCFI deteymine clavamenie la zona de servicio - -
denlro de la cual el dist¥ibnidor tiene el devecho v la obligacion de
prestar el sevvicio, a fin de evilay que algunas zonas no scan su-
ministradas peviddicamenie,

~ @ue la SCFI olovgue mds aulovizaciones pava lo disiribu=-
cién de gas o conceda estimulos a los litulaves de las ya exisien- -
tes, pava que incvemenlen su capacidad de almacenamicnto y dis~~=
tribuciom, con el objelo de que lus prestaciones se realicen pevio-
dicamenle,

- Prohibiv el lraspaso de autorizaciones pava evilay prdacti-
cas monopdlicas que Hendan a day mayor poderio a las empresas
distyvibuidoras.

- Suminislvay tnicamente a los usuarios cuyos recipientes-
ostenten el nombre o vazdn social del dislyibuidoy, a efecto de es-
tablecey una rvelacion enlre las pavtes (a falla de confvalo) para pro
curay manieney los misinos cn mejorves condiciones de seguri- -
dad.

- Que la SCFI realice los estndios necesarios para analizay
la posibilidad de gue los distribuidoves sustituyan, paulalinamen-
te, los vecipienies porldtiles en edificios de depavtamentos, por-
rvecipienies fijos de la capacidad adecuada e instalen medidores, -
pagando los usuavios la diferencia que ridiera en‘sti?‘.. Los reci-

pienles sustitutdos podrfan destinarse a reemplazar a ofros o inu~
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tilizarse, dependiendo de su estado.

- Establecer en forma conjunia por los distribwidores una -
institucion destinada a adiesiray y capacitay al pevsonal a su scr--
vicio,

- Adoptar medidas urgentes pava disminuiv, ya no solucio- -
nay, el problema de fugas, recipienles ¢ instalaciones en mal eslg
do, efc., que son causantes de un sinmimero de accidentes, lales -
como:

0o Prohibir el suministro a quienes utilicen mangueras de-
pldstico pava agua, para conduciy el gas L. P, a los apavatos que -
Lo consumen, en lugav de las que son adecuadas pavae este fin,

o Entablar pliticas con las autoridades correspondientes ~
para que las construcciones de casas habitacion, edificios, comey-
cios y sobve todo unidades habitacionales, que no destinan lugares ~
adecuados pava inslalar los vecipienies portatiles a utilizar por - =
los usuavios, sean clausuvadas y se prevean estos aspectos en lo -
Sfuturo,

o Supervisar que los vecipientes porlitiles de gas L. P, -
relivados del sevvicio pov estar en malas condiciones de seguridad -
sean destyufdos, pues el H. Cucrpo de Bomberos de la Ciudad de ~
México, serala que son devneltos a la cirvculacién,

o Prevemy la ivregulavidad de asentamientos Iumanos-al-

reubicar las plantas de alinacenamiento.
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- Encaso de veincidencia a violar las disposiciones del Re-
glamenlo, Bases y contvalos, la SCFI vevoque a los distribuidoves
las aulorizaciones olovgadas y somela a concurso la zona ampara~
da por ésla, parvu que los inlervesados en presiar éslc sevvicio - ~
puedan realizay el suminisivo, olorgando garantias suficientes pa-
ya ¢feciuarlo,

- Que el Eslado, en el itliimo de los casns, se haga cavgo -
de la distribucion de gas, a lravés de un ovganismo dependiente -~
de Pemex, que es el dislvibuidor de primera mano, o cualquicy -
olra institucion, pero que vesponda a las necesidades de los usua~
rios, aungque esto implicaria la burocratizacion del servicio.

- Eslablecer un Programa pava la reposicion.y veacondicio—
namiento de vecipientes poviatiles de gas L. P., aTtle~ cavdcler per--

" mnanente, que prevea sanciones a sus infractorves y designe a una -
institucion (por ejemplo el INCO) pava cvaluay anualmenle los re~-
sullados obtenidos v con base en éslos, actualizarlo en fovina pe- -
riddica para adecnarlo a las necesidades del sevvicio existenles y=
evitar, enlo posible, el suministvo de recipicnles en malas condi-
ciones de seguridad,

~ Realizar campaiias de ovientacion pava que los usuarios -
conozcan sus derechos y obligaciones,

- Que la SCFI, la PFC y el INCO efectiien campaias para -

concientizar a los usuavios del peligro que vepresenta. el manejo v
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uso del gas L, P,, ya que son insuficienies y esporddicas.

~ Obligar a los distribuidores a propoveionar a los usuarios
del suministvo en vecipienles portétiles, follelos en los cuales se-
adviertan las medidas de seguyidad que deben obsevvay y consejos
préacticos pava el mejor aprovechamiento y uso del gas L.P., lo-
cual pueden hacer en coorvdinacidon con el INCO,

~ Que la SCFI fije poy concepto de devechos causados poy ==
las inspecciones, el equivalente a un dia del salario minimo gene~~
val vigente en la zona de que sc tvale, para que con estos Yecuvsos

se pueda awmenlay el pevsonal deslinado a estas labores,



CONCLUSIONES

A lo largo del presenie trabajo considevamos diversos as- -
pcclos del contvalo de suministro de gas L.P., para intenlar dar-
rvespuesta a los planteamientos que inicialmente formulanios y que-
se centvan en la problematica que se ha cimeniado en torno a la -
distribucion de gas, pava llegar a las siguientes conclusiones:

Es un contrato de vital importancia que tiene por objeto dar-
satisfaccion a las necesidades de los usuarios en la obtencion del-
servicio,

Es un contrato mevcantil, porque de tal naturéleza son las -
vempresas de abastecimientos y suministros, actividad comevcial-
que desarvollan a ivavés de la celebracion de los mismos.

El suministro de gas L. P, se encuenira regulado en ordena-
niientos dc cardcier adminis;rativo (kecho quee se debe a la inter--
vencion del Estado en la vida eco;zé:)zica), no obstante lo cual es ~~
mevcantil, ya que es un contralo de empresa, debido a que miestro
Codigo de Comercio considera a éstas como aclos objetivos de co-
mercio.

El suministro de gas L. P, es un contrato ifpico con la ca~ -
‘vactevistica que es de duracion, porque produce obligaciones du?g

deras a cargo de ambas pavtes, las crales no se limitan-a su cele~
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bracibn, sino que presuponen su cjecucién.

Debido a la deficienle presiacion del servicio, al no haber -
periodicidad cn las prestaciones, se lha desnaluvalizado la esencia
del contralo de suminislvo de gas L. P,, llewindose a cabo bomo-
si se'tratara de una compraventa,

Es un contralo de adhesion, porvque debe contener las estipu-
laciones consigmadas en lus Bases gencrales de conlvatacion emili
das por la SCFI, lo cual de ningiin modo afecla su validez, ya que-
se lrata de una faculiad delegada por el Poder Publico, ademds de
que la realidad econdmicosocial obliga a concerlar esle lipo de con
tralos.

El contrato de suministvo de gas L, P, no sélo geneva dere--
chos y obligaciones a cargo de las partes contralanies, sino que -
comprende la acluacion de diversas aztlorid_avdes.

. El conlrato produce efeclos juridicos, los cuales pueden ver-
se modificados por el incumplimienio o por el inexacto cumplimien
‘lo de las obligaciones a cavgo de uno de los conlralanles.

Las causas que han originado el incumplimiento de los con--
tralos de suministro obedecen a diuersaswmoli vos, dependi&ndo del
tipo de servicio de que se trate, siendo la principal causa que las-
partes no cumplen los ordenamienlos que en esla maleria exislen,

Las auloridades no logran oblener el cumplimiento de los or

denaimientos que les encomiendan dichas atribuciones, porque su-



actuacion se concveta a aplicar multas y en algunos casos clausu-
va, sin llegar a la revocacion de las aulovizaciones a los distvi--
buidores por mas violaciones que éstos cometan a los mismos.

Los distvibuidoves violan lisa y llanamente los contvalos; -~
los usuarios tienen devechos pero como no cuenlan con-.el apoyo -
de las auloridades, consienlen dichas violaciones; y éstas, por - -
mas sanciones que impongan y mas pliticas que sostengan con los
distribuidores, no logran resolver esta siluacion de maneva conve
niente y equitativa pava ambas parvtes, prefiviendo ante su inefi--

- ciencia, dar largas al problema.

Existen algunos faclores que han influido para agravar esia
Vsihmciim, lales como:

- La irregularidad de asentamienios humanos cerca de las-
planlas de alimacenamiento de gas.

- .Los comercios ambulantes que han prolifevado en los i
mos aﬁqs y que emplean gas L, P.

~ La concentracion en la capilal, aunado a la falla de vivien
da, que oblig& a edificar constyucciones con Swmna rapidez, en —-
las que no se preveé la ubicacion de los recipicntes de. gas.

- La existencia de millares de vecindades que se han adap~
tado a casa habitacién y en las cuales, en su tiempo, no se con- -
templé:ron eslos aspeclos.

= La carencia de vecursos que obliga a muchos usuarios a -
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diseiiar y ejecular sus instalaciones ellos mismos y sin apego a -~
las medidas de seguridad necesarias;

y muchas otras situaciones que son el resultado de la vida social y
econdomica que aclualinenle vivimos.

Algunas disposiciones del Reglamento y sobve lodo las Ba--

ses del suninistrvo en vecipientes portililes, vesullan obsoletas y
en su mayoria ineficaces, lo que ha propiciado que el servicio se ~
realice couforme a los usos y forma de comevrcializacion que ac~ -
tualmente predominan, lo que se traduce en imumerables desven~
tajas y perjuicios para los usuarios,

En el Reglamenlo, las Bases y los conlralos, existe una con
fusibén de lévminos juridicos al considerar a la venta como sumi--
‘ nislvo; al confundiv implicitamente la revocacion con la caducidad;
y aludiv a la rescision pava veferivse, indistintamente, a la reso-
Licion pay incumplimienlo, a la dewuncia del usuario y para indicar
la terminacion del contraio.

Existen allevnativas pava disminuiv y en algunos casos solu~
cionar el problema, en cl entendimiento de que pueden ser de apli
‘cacion inmiediala 'y otras a mediano y largo plazo, por sev una si--

tuacion que se ha ido agravdmlo con el transcuvyiv del ltiempo, con
las cuales pretendemos demostrar que se puede evilay el incumpli
mienlo de los conlralos, a lravés de medidas que pongan en pricti

ca las autoridades respectivas,
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Las propuestas que considevamos fundamentales pava vesol-
veyr esta siluacion las podewios sintetizar como sigue:

- Que los distribuidores, usuarios y autoridades cumplan -~
los ordenamientos legales que en ¢sfa materia existen,

~ Conslalar periddicamente el cumplimienio del Reglamenio
y demds disposiciones velativas, a través de visitas de inspeccion-
y vigilancia,

~ Reformar las disposiciones del Reglamenlo, Buses y con-~
tralos que resultan obsolelas, para adecuavias a la vealidad,

Al abordar este tema impero en nosofros, en todo momento,
el dnimo de enconivar vespuesta a uno de los multiples problemas -~
que enfrenta nuestro pais en matevia de comercializacion de pro~-
ductos y prestacion de sevvicios bdsicos o indispensables, que son
de suma imporiancia para loda la coleclividad, como es el caso pay
ticular del suministro de gas L. P.

Las modestas aporlaciones con que pudieva contvibuir este --
trabajo, sblo conslituyen un paso, ya que corresponde a las aulori,
dades compelentes realizar a fondo los esltudios necesarios para re
solver a la brevedad esta situacion y las dificulfades que en lo filu-

ro pudieran surgir,
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"ANEXO 1"

Las solicitudes pava ¢l otovgamienio de las autorizaciones -
de almacenamiento, transporie y suministro (avt. 8o., fraccién 1,
RDG) serdn presentadas por los interesados por lriplicado, debien
do proporcionay los siguientes datos y llenar los requisilos (ari, -

15, RDG) que a coniimacion se especifican:

Pava la Secvelaria de Comevcio y Fomento Industrial:
a) El nombre y domicilio dei solicitanie;
b) -Demostrvay el cumplimiento de lo establecido poy elavti-
culo 10 del Reglamento;
¢} El objeto de la autorizacién;
d) La ubicacion de la planta de almacenamiento o de la[ esta-~
cion de gas en su caso;
e} La zona de servicio de la plania de ulmacenamiento;
“f)- Si-se trata de plantas de almacenamiento o estaciones de-
gas, los plazos dentro de los cuales se compromete el solicilunte-
. a iniciar y terminar las obras é instalaciowes, a pariir de la fecha
de la autorizacion que al respecto le olovgue la éecretan’a;
gt El plazo probable pare la iniciacidn del sevvicio;

hj Otovgar, a satisfacciin de la Secretaria, las garantias --
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que aseguren la vealizacion del proyecto y del seyvicio;

Para la Secretaria de Salud:
Los ememerados en los incisos aj, c), d), ¢) y f) del aparia--

do anterior.

" Con las soliciludes se exhibivan origimal y dos copias (art.-

17, RDC) de los siguientes documentos:

Para la Secretaria de Comercio y Fomenlo Industrial:

&, Cuando se trale de soci.edades, la escvitura constilutiva-
enlos términos del avticulo 10 del Reglamento;

b) Los que dcrediten la personalidad del peticionario, cuan-
do no gestione en nombre propio;

¢} Los que demuestren el gbastecimiento suficiente de gas —
L.,P. con el contrato respectivo celebrado con el abastecedor, pa-
ra la vealizacion del servicio solicitado;

d) La memoria técaica descripliva y justificativa del siste-~
-ma por desarrollar, indicando los equipos ¢ instalaciones inheren
tés a su funcionamiento con las cavacteristicas generales de és--
tos;

e} Los planos generales de los edificios e instalaciones del-
sistema, con indicacion de sus datos esenciales;

f)} Elproyecto del ﬁnanbiamiento y su desarvrollo, en el que
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se consignarin:

1. El presupuesto global para la ejecucion de las obras -
e instalaciones, conforme a la memovia a que se refiere el inciso
N

2. El presufuesto global pava la consevvacion y opera--
cion del sistema duvante el periodo inicial de su desenvolvimienlo-
hasta su operacion normal, incluyendo los cargos fijos y los gas=-
tos de epevacion;

3. El plan geneval de organizacion lécnica y adminisivali
va;

4. La clasificacion posible de los consumidores conla -
estimacion de sus respectivos consumos; y

5. El capital disponible pava la realizacion del proyecio,

Pava la Secreiavia de Salud:
Los emtmevados en los incises aj, b}, dj y ¢ del aparlado -

anterior.

Las solicitudes {)a?fa el olorgamiento de las azdorizaciones -
de t;—a;zsp5rle en vehiculos-tanque (avt. 8o., f}'accz'én i, ‘RDC) se
ran presentadﬁs pov los interesados, debiendo proporciéna? iés da
tos y llenar los vequisilos (avt. 15y 18, RDG) que a contimacion -

se especifican:



a) El nombre y domicilio del solicitanie;

b) Demostrar el cumplimiento de lo establecido pov el articu
1o 10 del Reglamento;

c) El objelo de la autovizacion;

~d) El plazo probable para la iniciacion del servicio;

e) Olorgar, a salisfaccion de la Sccrelaria, las gavantias --
que aseguven la vealizacion del proyeclo y del sevvicio;

f) Las caracterisiicas y especificaciones del sislema o los -
sistemas de transporte por opervar;

&) La antorizacidon de la Secrelaria de Comunicaciones y ~ -
Transportes para ¢l movimiento de cada uno de los sistemas de ~-
transpovie por las carreleras federvales; .

I) La apyobacion de cada vehiculo-tanque por-la Secretavia-
de Comercio y Fomento Industrial; /é

i) El sefialamiento de la zona de sceryicio en que prefendan -

operar.

Cuando unag persona autovizada para el l?‘anspoﬂe pretenda -~
wlilizav un nwevo equipo, debevd llenar los requisiios (arl, 19, - -
RDC) a que se refieven los incisos f), g, i) e i) del apariado anle-

rior.



"ANEXO 27

BGAS v SERVICIO, 5. A.

OF ICINAS ¥ FLANTA SAH JUAN IXHUATERLC
AV SAN J6SE hea b5 FLALKTPANTLA £ DO DE MLXICO
FELS 7557173 v 755 12 60 C. P 54180
ALGISTAD TENTRAL DE CAULAKTES NISE 6o CIAVES 1 C DF 28

CONTRATO DE SUMINISTRO DE GAS L. P. Nam. 226

Hombra del Usuario:
Doamualie:

Tipo de Servia: . e

Reprrte de verlicazén del Distrbuidor

Repnrle de Técnico Pespentable (Mim da Peg. ... Y alaSiC
ato SIC |

Agprcbacisn de Uszo ¥ Funcion
Madidor al Servicia del Usuario

COHLIRATO LE STRYICIO DE SUMINISTRO DE GA§ L P. Sf ESTADO DE VAPOR, COUFLTADO POR MALDIDOR YOLUME
'rmco celebrado con suiecibn o las cliusulas siguientes, ente el DISTRIBUIDOR de g2 LE. y ol FiD . e

ouyos numbres y domicilios quedam descriton en e} encabaiado, y Gus en fo sucesiva 32 designan
1 L USUARIO" respectivam ente.

CLAUSULAS

PAIMERA .—Son cbhgaciones del DISTRIBUIDOR:

a} —-Verlice, pr ala del i PERCTS cuepla cen la astorzacén de Use ¥ funsionas
wienla expedida por Ja Secrelarla de Industria ¥ Comercio y currdbarar que dicha instalaaiin satisface | dupasicis
nes lécnicos en vigar. En caso de que requtera reparociones, deberdn hicerie par cuenll de quien berga s ges
ponsubilidad de ello, y s8ls podré iniciarse o servitio cuzndo skl 13z dispomincnes 14:inicas en vigur, lo que
debierd ocredilarse medianta reporte de Téemico Pesponsable a la Secelarla, -

b} —Sumisisiraz en & domlellio dol USUARIC tods et gas LP. que recetite comna cumbustible, con 1odn regulnndad, epore
tunidad y elicianciz ¥ conforme a lo dispuesto por el arlicule E2 del Reglamento de Jo Distnbucién de G, sairo
caysas de fuerss mayor, al piecio oficial vigente en la fecha de entrega

e} —Amm-m ul w-rs Lp ccmumlda par el USUARID, madinnte teohia gus cartendt$ Jo3 datus seis

dzzs en el Dicrio Olizial de fa redna')tn € 20 do Erorn do 1975,
d}.—=PRevuz lm aocescrion y conexicnes de la instalasidn Gue manaje al electuw cals & 9 de 93, y aers [

e
vez lermincdd dxta, de qus queden Librer de fugas; ai @l )s exwe of USUARIO loa uu-bul ta htrén en u fenson
cia 0 en la de un representente wyn

an s Basay

o) Vigla que sa idad y ebiciencio ln pants de 13 Insliianén exterior &) domialio
de1 USUARIO, qua imcluye hasta of mrdnder volumatrica.
1) ~Comunicer ol USUARIO, 5ot dicito, Im rejxntmones o modileaciones que tequara §

el resultado ds fos reviricnes que haga por it o 1 sabiatud rrgzesa dol USUARIO $wra preserver ol curs?
disposiciones téemiczs en vigar, :

). v-»vr,!nr ol suninisro o cartar of wvice tola) o prsidlmente, regun oo
0 de quince dias, a partr de 1a lrchu de la co; fcacién a que ae l!hr't o nmh «

z!edmdal lan tepracicorsy o ot enes de la brtdlandn y comunicels Por erile g la ..v&!l"(.l
h}l.—Corla totad ‘o prarcialesents el zervice en ta instalazdn del USUA‘!IO ol eledtuz rerisdn 12 enmuenita en con

dhcwones pa! y surpeades el cunn e FTR eetia 1as tejanacicnes © resjenfien
ter, deblendo cormanmcurlo por escrite g 13 Seaetaria en b casn

1) —Comunieas p rsemlo o la Secretazia, «quellan modilicac.soes g en lo fiteto se et
por allersln hagn neoe:ano la obw so6n e Gnd miewa it razain de wss p

en en baanetshis
< namuenlg de 11
il -—Seh:\la: opechacitn de x,, Seaetata mm atu el sarnicio muands 1r neceraio un §iaza nayor da 72 hern pars
en servico, imputables al progsn DISTRIAUIDOR, y d(u avien
d U..UAﬂIO nenamwnln al catle 7 o Io vrunudﬂ.x'm del dervioa
¥} —Alende; do inmedizio en bnuna graluita, poe sl o por tnierriadin del st o ava ¢n uritn de alrar amprear ertaller
“eq, Inda Liga qus el USUARIO ln Gviae tener »n au  nrtteein -

In

e




1) —Subsona por su wuania y bowo e : sabidad I dahes al USUARIO o a tercaros per fallas de
au putsonal @ aquipo. al realum o) suministo de gas L P

SEGUNDA —Son obligaciones del USUARIO;

@) w—Adqs 0 umict y reelitivanente el DISTRIBUIDCR 4 -4 ¢ yaos LP que trquicia eon ru doiaclio. deblenda pag s
el impens drl 923 cuntumdo, de aruesdo @ lo comg 119 gor su medider, an ¢! Momeatz #n Que 1o sea requendo of
133 Pt el DISTRIRUIDOR al 4 11 mewe cubao ohaal wgents en 1y lecha de 1 enltega, pidienda o DIS.
TEAUIDAR eerlar o] serwris 1or 81 40 a3 pattes

b} ~Vigdar la poste de la instslacgn ¢ wpeen tidss sn el infenor de ey domicho. tneluyendo tuheriae, acossotioe y apa-
1ales de Conwumo ¥ fcovesr opunuiuments sl mantentmlenio y tepmaziones Que requisra para conservatla en
eondicianes de aeguridad y ehaencia

¢} —Dar oviso al DISTRIBUIDOR medinnte repatto de Téenico nrv, atle de 13¢ electuo.
das en lﬂdmn:hﬁtn, pot personas aulerizzdas  ujchas af DISTRIBYIDOR, rmu qu- LH) llnu a m!w la reviaién
qus pAcce

4} -H-nhicar ol DISTRIBUIDOR sin demcra, la existencia da dagis en su instalacidn o aparates de conauma,
#) ~Regottor a lg Secretaria de Induitria y Comerclo y al DISTRIBUIDOR, las taegularidodes quo cbiorre on 1o prestar
citn del sesvicia

i3 de e
slanén orgne, ad

cerss, cuaade haya zuls crtado por el DISTRUWUIDOR,
coimo rn s €339 de la dispesingn fraue

pot o yot
S5 ¥ Jeenuitiol que su v
Yastble joredid ¢ 1 DISTRIBUIDOR )
@) —Fromde el jessonal del DISTHIBHDOR, previa identlicaadn, el crcess @ los hagares on donds estdn oolcados ef

tecpenls, tabedos, arcasclios y apmalos ds conaumo i electo de fevislén o reparotién de los misaok
h} - Py el importe de cinco matror cibicos de gas LP. cuando su consume mensual sea inlesior o ese volumen
al DISTRIBUIDOR el tmparte equivalente @ disz metros cbicos de gas LP. al precio oficial vigente, por eon-
daridn del inistre, cuando le sean impuiobles 11 couzay de corte
“n Jrl CISTRIBUIGOR y del USUARIO, cn of Grbia que g cada ung corre da, ckstineise de
en oty en 1oy tecipientes, tuberdas, azcesorios ¥ apuu'u de corsumo, que puedan peo-
Yy il on 11 por persongs que no e3tén
E o Instaladzres o Técmicos Respenzables,
2306n del DISTRIBUIDOR szlicttar dal USUARIO un depdsito en guranta del suministo ds gz LP., por

E £ $ de gue LP. ealecladas ol pencin oficril vigente, y obligacidn de} USUARIO cutrir dl-

ala terminaingn del Centrato. Bl DISTHBUILOR sciediiand paia este deplaity cadis
quier it dsd 1. ¢ USUAIO le hays enltegado cun Gntanoridad o eata lecha como depdiilo anticipo, v, seudn vea el case,
abanard el erovdenle al conzune de gos del USUARIO, o recibirg de éste ¢l lallonle para constifuis dicho depdsito.

QUINTA —EL USUARIO padid rescindi esw Contalo en cualquiar tiempa, previo aviso al DISTRIBUIDOR por esallo cuo
quince dins dp saticipacion,

SEXTA —EL DISTRIBUIDOR podrd tescindis este Conkato pot cualquicrs de las sigulenlss causas:

a) -~Pu lal13 de pago juntual del USUARIQ del importe del gas LP. que haya contumido, cansignado en ¢l recibo.

b} --Par mpedir sistrmél.camente el USUARIO af personal del DISTRIBUIDOR la reviién de cecipientes, tuberfas, acoe

TERCY

1 sies y areuutas de cznsumo de sy Lastalocisn,
¢f —Toigee vencda el pl3i0 seialodo en el inciso g) de 2 Clausula FmHmA ¥ Wanscuzidos Quinco ‘.l:u q partic de
12 Fensién, no se hayan Hevado a cobo las repar r o 1 er la ién, patg §40.
servar e eumzlmicato de 133 diposiciones tecnicas en viges.
dF —For iwcumplimiento del USUARO a i ota rde 1us estiuladas en ¢} Controla,

EL DISTHIBUIDUR debers notlicar por es@ito o la Seasiaria de Industic y Come:cie 1o lermingcién da toda Con
bralo, exzresands las causas.

SEPTIMA —Serd caus? do terminacién de] Cenbalo, by revosacién de la ouixitacion del DISTRIBUIDOR o lo pérdids de
sus dereches paoa realizer el sumnistro, quedando obhigede a nolificarlo ol USUARIO a fin de que ésle controle
el sesvicio con oxo DISTRIBUIDOR

OCTAVA [l picrietatio del inmuekle en of cual ce encuenlte ubicada la Insialacién de aprovechomiento maletia de
esta Contiato, se hace asbedor de 8] prara todes los efeclos legales y reglamentarios y asume las obligaciones v
esponsabibdedes que en su cardetor do duiio le conespondon, conlorme @ lo dispuesto en lo Lagislucitn Civil ¥
Sanitana Gplicatle, en el Regiamenta de lu Distibucitn de Gu-. en ol lmlru:hvo pa.m 2t Dizafio ¥ Fjecucién de

Instalacieries de Aprevechamienio de Gas LP. y en las Busen G
HOVEMA —Los derechos ¢ obligaciones do este Contrato no podrdn ser kospasados a el persona, en lods o en parle.
DECIMA —~Cu3'quier natificaaén que deban hacerse fas partes, dcnvnda de csle Cnnuw!a. debiatd ser por escrlo ¥ on-

vose al doincde -€ ie sy en ol @0 o Gl que sn lo lulwto designer, excepty en €373 de emergancia qua fof su nalu
ralera £19In und cTmumeaidn més rdpida

DECIMA PRIMERA —-Ambas mm conrienan desde chora en someter mulau\ar controversia de Indole legal que se
ruscite can mohvo de Ia nter de Jax n wite Conbiato, o la competencia ds
los Tribunales Comunes ds la Entdnd rederunm enque 3a calebra e! mismo, ununek:ndo para o} efecto a cualquier oira fus
to ¥ jurisdiccibn.

El rolelo de este Contale ha sido aptobeds por Ia

wetarta de Industio y Comercio tegbn alicio Neo 2211281 da
fxcha 4 de Adwl do 1975 y slo podes ser modid = o por 138 porlas cenliatantes en mu'\lu ro cantravenga
123 Buses Genetales de Contratacién preaitadzs, previs «, 3560 de dicha Secretola

El USUARIO tetendsd ung copia de esla Contalo, oa ju recbirg el peopietario deliismuelle y vna més serd entregada
a'la Secretuio de Inducrig y Comercis, contervando el DISTRIBUIDOR el ofiginal y 12 festanter.

Esle Conliald se furma en rutud de que 11 imsialacita :1-1 USUARID cumpla con los requidites Hemjmon p de sequridad

tespectivos. fuméndcse en PRI ales ... dlas del mes do ... L.l e de 19....
L CISTRIBUIDOR JeL YSUARIO
"Nambre y Domiciiie 7 Membra 'y bemichic T

NOTA: Ests Conttsle no causa el Impuesto det Timbte, arendie~ds g o dirpuesto pvor la hacasn T del artcule lo de 12 Ley
Gereral del Timbte: ni Jos ingresos prevenientes de 13 wests del gos LP causan el Impuests achre brsresos Mercan-
tiles, de conform.dad csn lo dusguesto poe el Inciso n) de o Fracaitn [V del wxiicats 19 de la Ley Pederal el lmpuesia
Scbre Ingrescs Meroan




"ANEXO 3"

S=on OFICINAS: BANIA OF

SANTA BARBARA 157.107

£50. MELCHOR CCAAPO

sce .b MEXICO, 17, D.F

ripe ea 5.45.73-20

Fignre Pl 24 Chametan GUA L2038 Clawe Secrotarle do omenti 0. 7, 733

CONTRATO OE SUMINISTRO DE GAS L F. Na, ooieeviinninnn

Hombre del Usuaria: ......oovviiaeensanes
Bomiclie: e, .
Tipo de Servicio:

OATOS DE LA INSTALACION:

Reporte e verificacidn del DISTRIBUIDOR, Mim. .....evvees 08 foEh3 ohieiiiiiiviiiiiiiinininn
Reporte 3 12 SG Nom, .. .uoverann de fech oo oo to Tdealeo Responsable

to de R
Aptobatidn de Uso ¥ Funcionzmients SC Nim. ..o do fecha T

Capacidad del tanque ., Iu Marca y sho de fabricecidn ...

CONYRATD DE SEAVICIO DE SUMINISTAD DE GAS t. P EN RECIPIENTE FLIO celebrado con sujectdn a las chausutas
#lguientes, entre el DISTRIBUIDOA de gas L. P. y &l USUARID que ' suscraben, cuynt nombres y domictios quedan deseritan
en el enrabezado, y que en lo sucesivo se designan como “EL DISTRIBUIDOR™ y "EL USUARID" respectivamente

CLAUSULAS

PRIMERA —Son nbligaciones del DISTRIBUIDOR:

#).—Verilicar, pievismiente 2 la iniclacidn del suministio, s? la instalacidn del USUARID cuenta con la autoruzacion de uso y
funcionamignts expedida pat 1a Secretatid deLumarcio y corrobnrar que dicha Instalacion cumple con (8 disposictones
Ieericas en viger. En caso de que fa instalacién requigra reparaciones, éstas se hardn por cuents de! USUARID, y
stin podrd Inlclaise el suministro hasts cue  dicha Instalacidn cumpla con l2s disposiciones téenicas en vignr - 1o qua
feherd aceeditarse mediante reporte del Técnlco Responsable 3 la Secretara,

b).—Suminlstrar en el domicilio del USUARIO todo b gas 1. P que necestte camp combustlble, ton tod3 regulanidad, oporty
nidad y eliciencis y conforme 8 lo dispuesto por el anicule 82 del Reglamento de [z Distribucin de Gas, salvo causas
de fuerza mayor, al precio oficial vigente en [a fecha de entrega,

¢)—Amparar par nota da remisidn cada entregs de qas, fa cual contended los dates sznaladuu en las Bases Generales de Con
Matacidn publicadas en e Diario Dficial de 13 Federacldn de 21 de encro de 197!

#).—Revisar los accesorlos y conexiones de ly tnstalacidn. que maneje af efectuat cadn entrega d¢ gas. y cerclorarse una ver
lermlnads cada entreqa, do que quaden libres de fugas, deblendo tealizar Jas pruebas necesarlds en presencis def USUA-
RIO, si asi fo exige éste.

e)—Comnaicar al USUARID, por escrito, - las reparaclones o modificaclones que sequiera la Instalecldn, de acuerdo con el
rereltade de las revisiones que haga. por sf o a soliciud express def USUARID, para preservar ef cumplimiento de fas
disposiciones técolcas en vigor,

1).—Suspender e suministra s en un plazo de quince dias, » partit de la fecha de fa cumunlcaclén o que 18 refiere &3 punto
I..n(enar. y por causas Imputables &l USUARID, no hayan sido ef EH de fa fnsta-
acidn.

gl—Cortar total o pacialmente e servicio en 1a Mnstalacion del USUARID, 8! ol revisar la tnstalacién 13 encuentra en con
diciongs peligrosas, y Juspendur el sumlnlslrn cuando ses necesarlo para efectuar fas reparaciones correspondlentes,
deblendo 1o por esctito 2 1a §;

h).—Comunicar por escrito & fa Secretarfa. aquellas modificaciones que en To futuro se reaticen cn la instalacitn, y que
gor alterarla hagan necesario la obtenclédn de una nueva autcritacidn de wso y funcionamienlo de 1a misma

) —AMender de inmedlato en forma gratulta, por 5 o por Intermedin del serviclo que en untén de olras empresas establerca,
loda Tuga que eb uswario le avise tener en su Insu!acmn suptimiéndoln,

1.~Subsanar por su cuenta y bajo su id: 1 dofioy ol USUARID o & terceros por fallss de sy
personal o equlpo, af realizar el suminisirg de 92 L P

SEGUNDA.—Son obligationes del USUARIO:

a}—Adquir vnica y exclusivamente del DISTRIBUIDOR todo ¢f qas 1, P. que reculers en sy domicilio. deblendo pagar su
imparte en o momento de tecsbirle, al precio por litro oficial vigente en s fechs de Ia entrega, pudiendo el DIS-
TRIBUIDOR. suspender el stiminlatro por falla de paga- puntual,

b).—Vigltar 12 y proveer opor el y reporaciones que requieran ¢ reclplente fijo. e
berlas, accesorloy y aparatos de consumo.

c)~-Dar sviso ol DISTRIBUIDDR ds las reparactanes o modificaciones clectvadas en 1s Instalacidn, por personas sutoriredas
dienay al DISTRIBUIDOR. para que éste lleve & cabo 3p revislon que proceds.

d).—Holificar al DISTRIBUIDOR, eln "demora, la exiatenciy da fugas en su Instalacién o sparatoy de consymo,




o)-feportar s ta Secretana de Comerclo y o DISTRIBULDQR, lss krreguiarldades que observa en la prestacién dai servict

I:—~Abstenerse de reanudar el servicl, por st o por medla e tercerns, tusnds hays olds cortado por ¢f DISTRIBUIDON,
siendo ‘responsable de cualquier efecly dafiing que su vlolacin orfgine, :

gl~—Permitit 2 personal def DISTRIBUIDOR, previz ilentificaciin € acceso a los lugares en donde estén colocidos el ro
cipiente, tuberias, accesotlos y aparawos de consumo, pars electo de revisidn o reparacién de los mismas,

TERCERA.—Es obligactin del DISTRIBUIDOR y del USUARIQ, en el dmbilo que & cads uno corresponda, shstenrse de efecutar
¥ no permitlr que se ejecuten actos en los recipientes, hberias, aceesorios y aparates de consuma que puedan pro-
vocar rlespos, Asimismo abstenerse de electuar modificaciones o repytaciones en fa Instalacién por personss que no
esién acreditadas por la Secretarla como Instalad o Técnicos bl

CUARTA.—EL USUARID podré tescindir este Conirsto en cualquler Uempo previo aviso ol DISTRBUIDAR por escikta con
quince dias de enticipacién.

QUINTA—EL DISTRIBUIDOR poded rescindlr este Conlrato por cuglquler de 1as siquientes causas:

4).~—Par adqulrir ¢! USUARID gas L P. de cualquier otro distribuldor. stn causs justificada,

b}.—Por falta de pago puntual det USUARID de tas entregas de gas L. P.

t).~Por Impedir ef USUARIO ol personal del DISTRIBUIDOR la revisién de reciplentes, tuberlas, accesorios y aparatos de con-
suma de sy instalacidn.

d).—~Porque e} USUARIO se retuse o Wevar o cabo s reparaclones © modificaciones en tu Instalacion, para preservar el
cumplimiento de las disposiciones técnlcas en vigor

¢].—Por incumplimiento del USUARIO a cualquicr otra de sus obligaciones estipuladas en ¢! Contrato,

EL DISTRIBUIDOR dekerd notiflcar por escrito & fs Secretarfa ¢2 Cometelo i terminatitn de tode Comtrale. expresanda las
causay,

SEXTA—Serd causa de terminacidn del Contratn, 1a revncaclén de la sulorizaclén del TISTRIBUIDOR o la péidids de sus
derechos para reatizer g suministeo, quedando obtigade & notificarlo al USUARIO 2 fin de que €sta contrate e} servico
con ot DISTRIBUIDOR,

SEPTIMA~E| propictario del Inmueble en el cual se encuentre ubicada 2 instalacién, de sprovechzmients materia de este
Contealo, se hace sabedor de ¢f pors todos las efectos 12gales y reglamentarios y asume fas obligatlones y Tesponss
bifidades que en su cardeter de ducfio le corresponden. conforme a 1o dispuesto en 13 Legisiacisn Chvil y Sanitaria aplicable,
en el Realamenta de 12 Distribucién de Gas. en ¢l Instructivo para e} Disedio y Ejecuion de (nstalaciones de Apro-
vechamicnto de Gas L. P. y en fas prechadas Bases Generales de Contratacidn,

- OGTAVA—{os derechos y cbligaclones do este Gontrata no podrn ser traspasados a oina perszna, en todo o en parte.

" NOVEMA~Cualquier notificacidn que deban hscerse las partes, detivada de este Contrato, debeed ser por escihia ¥ enviarse ai
domicitio que se sefiols en el mismo o af que an lo foturo designen, excepto sn cason do emergentla que por s
naluraleza extjan unp comunieacién més rapida,

OECIMA —Ambas partes convienen desde shora en sameter cualguler contraversla de fndole legal que se susclte con motivo
delal dn o cumplimh e las estipu! idas en este Contrato, 8 la competencia de los Tribunales
Comunes de la Entidad Federativa en que se celebra el mismo, renunclanda para ¢l electo s cualquier oo fuesa y
furisdiccién,

£1 modelo de este Contrate ha sldo sprobado por fa Secretarfa de Comercl segin aficlo No. 2210740 de fecha 28
de Febrern de 1975y w6k paded ser modificado de comuin acuerda por Jas panes contratantes en cuantd no contravengs las Bases
- Generales de itadas, previa agrobacién fe dicha Secretada,

EL USUARIO retended una capla de este Contrato, otra la recibiti ¢l propietarlo del Inmueble y una més serd eniegada
o Ia Secretaria de Comercio.. conservando el DSSTRIBUIOCR el original y las restantes.

Este Contrato se firma en virtud dé que la insielacién de! USUARIO cumple con lor requisiios técoicos y de seguitded
respectivos, Simmdndonss en .. ....oooeii. 108 Lol diss BREMEE B8 iiiiiiii e eeeeieny,. G210

EL OISTRIBUIDOR T EL-USUARID

Numbreydom!tllln' ’Hnmblaydcmlcmo
HOYA: Este Contrato no causa ¢l Impuesto dek Timbre, stendiendo s lo dispuests por 1a fraccida | del sniculo 1* de |s Ley General
del Timbre; nl lox tngresos pravenieates de la vents de) gass L P. causan ef Impuesto sobre lIngresos Mercantiles, da

conformidad con fo dispueste por st inciso o) de Ta Fraccldn IV dod articulo 18 du la Lay Fedaal de! impucsio Sobiw
ingrescs Marrantilea,

“El texto ds este Contrato hw aprobado por L Procursdulfs Federa! del bmu‘u!do«, madlante Oficlo 31.391-018525
do noviembre 17 de 19717 :
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