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1UTBODUCCIQU. 

lnnplrado c:n ln pol!tlca interior y .... xt.cr1nr e:~x!cnn11. en t.o-

dn hint.orin y sin dit'ert'ncinu d1.• idt!ol.og!o.u polrt.Ico.s, conuide-

Qlll''! lou hombr~u l<) 1ndividu,ll y en lo ooclrr.1 nnc...:n Libres P!! 

rn pc.nou.r y nct.unr ln poot.urn •1uc ello:; conuid(,ren ptil"tt hneer -

de ~.u puti•in un pnf!! de h.:icbl"'!"ll l !br~o. 

El hombre ~l t.~ooro mliu orq.;rndo de unn llti.cilin y t.icn~ el-

derecho y el deber de t.r1'b11jnr por el bicneut.nr de ella,·:; curindo-

Ge le pernlgue por luc:11nr por ln t"elicldnd de nu pntrlo. tiene el -

derechÓ de bunca.r At:tpl'lro y de diof'rutn.r d.- Cl, niendo protegido -

por loo pu.!sen democrá.ticoa. y en cnto. México hn oldo Jicrmo.nt!ntc

gun.rdltín del. Derecho de Aullo, demostrando tu::ipllamcnte uu genero&.!. 

dad. 

Est.o.s consideractonea me llevan a. preoontar esta T¡;sis, mtix,!. 

que hoy por hoy,existcn miles, quizlr nllloncn de pe~neguido!l P2 

l!ticos indepcndlcntccente de nu f11Jnci6n pnrtidista. 

En el transcurso de mis ent.udioa prof'eoionn.1eG recib! vallo-

e inolvidnblei::; lecc:ioncti de oia 1:1111cotroo. er. cnpec:inl de los -

del Arca de Derecho Público y al culminar mi cotnncia en l.n.o n.ulaa 

universitsria& • resolv1 cooperar un grano de arena en todo n--

quello ·que ticndn n defender lo. vida y 111 conciencia de todon los-

hombres que, a su manera, pl:.gnnn por lo. feltcidnd de su pa!s y del

mundo entero. cata lucha, que o. lo lnrgo de t.odo el siglo XX se ha 

1:110.nifentado, yo. que esta .éte.pe. ha sido slngulnrtlente violenta, ca

rncterlz¿;_ndonc por 11lao guerras y otros conflieton milito.res y pol.f 

tices "que ha.n producido unn grnn cnntidnd de ºrefugiados, de apli.tr.!. 

das y de pernonnn deopla:z.adas'~ pero que af'ortunadatlcntc, aunado a 

estos movlmienton, tnmbién ha. exiotido un t'layor reconocit'liento de-



':.iCQS, t.•..ir.~..,n·Jo, lo!! pn!~1~:; ci•Ji!i:::,.:io~: c~~n c;;,t,1, pr~<:.<":cc1Cn, de aJ.. 

;::u:-!.Jn:i de :;u ·1!<111, de ln ir.t.t!¡:ridu-I cor-riorul de r.u pcroonu. y de -

serf!S 'h.uo·ir.o!I -:. icni•n derechc, :.o Ob!ltnnte de 

la. clCi;;tcncin fic Ferscn11l!ntr.;a d~r,..cho qur ticnf< ~l individuo 

d~ bt:sca.r A~il,:i ;,- d~ dicfrutu.r :!"' él, f~ esta 1n5tituctón, a. través 

de los tienpon, ::oc l(.• t:o. considerado eomo un dl'!rl•cho <.:!X:Clt:s!vo <iel. 

astado, que en vi:-tud del ejercicio de cu 5cbernn!n det...-r1::d.na. :,.· es-

t.ablece qu~ pC"r::;onn:> cut:iplen con los r~q1..:initoc pa.ru. otoré':arlec su 

protecció:-.. 

El Acilo es esencia.li:::ente huma.r:itnrio :¡ cu or'l¡.;en se encuen-

de lu !":istor-ia. de la hutinni<la.d de pr-ctc~er n los perseguidon -

que hu!c.n di? 11\ vnnganza privada quc nobre ellos se quer!e. ejerci-

t.n.r, a e¡¡t.e dere..::ho de or~~>!n t!picn::l~nt."' pagnno, el Cristianismo 

le ic;:>rició u:-; cnriic-r.er religioso que en la f.dad ?·'.edio.. se asent.uó-

nÚ:l cñs, dea!t;nú.ndose coco sitios de refugio las iglet>ins y conveE, 

tos, los C'"-~:nenterios ~ lns 1.1nivernida.des y r.iucho!I otro5 .lue;nres y -

pr<!cisa.mcnte ~n lu E.U.u..! l·:t!J!.n dvndc el Derer.hc d~ Asilo JJlenn::.R. 

cn.yar npoe;ec-, poctcriorcente, inicio. su decR.dencin. en lon ai---
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1Ucio11nr ll\ or,ci.:_,!lr.d lu ln~;t!t.t.;ción drl Acilo G•! t.rnnnfor1:1" de ~n --

c'1nc•.•pto de (:'11rúctcr r.::.~rtu::.-.r;tc hu~.n:1it11rio y r!'."llglo1~0 t•ri uriu !'i~ura 

itcplinr::.ent.C' r•.!t:ulndn dt• tirio .\t~r!dJco y político. nin nb1.t::donnr i:::u -

he pret1~ndido renl i::11r f-·~t..~ trnbttJo tomnndo en cu•~ntn qu<! rl Dr.recho 

como co:u1...,cuencln a,~ i;ur> pnrticulnrt"D condicion1!0 de tipo y1ol!ti-

co, Jur!dico, h1st6rico y gcogrlí!"lco, na{ como ou c.cdio noclnl y la.o 

nort:n.1.0 de ::iu D·~rechl'.\ ConVl"r.t•1on11o1 lnternccricnno. Eu import.u.nt.c hn--

cer notnr que t?1 Asilo no ne hn conulderndo en lo. Américn Lntinn 

medio de lntervenci6n en la polftlca interna de un pn!s. 

Eu cierto que ln prúcticn d(!l Anilo. C:'l todna GUs época.o hn --

cn!do exne;ernciones • s ln ecb::irgo, considero que sa.lvo algunos 

excepciones es pr~rerible nu nbuso n GU nuGencin. no obstante deseo 

fervientemente la estabilidad pol'ítlca, econ6micn y social de las R~ 

pÚbl.1.c1u; L1.>.tinoo.cér1cnnn:; que convierta nl Derecho de AGilo en una -

prlicticn obsoletu,ineceo'lrib- e inGtil. 



CAPITULO 

EVOLUCIO?i H!S'I'~R'ICI. I)E!, OERECH') tE t~SlLO. 

A. PUEBLO HEBREO 

B. GRECIA 

c. ROMA 

D. EDAD MEDIA 

E. RE!IACIMIE!ITO 

F. EDAD MODERriA 

G. EDAD COll'i'EMPOFll.HEA. 

El Derecho de Aliilo B(!o hl\ conuiderndo como unn 1nstituc16n de 

tipo humanitario, ln cun.l, segGn Edunrdo Luque Angel "Tuvo nu orl 

gen en un rer:ioto pret~rito q,ue duta. desde ln exintencin del hom--

bre" (1). Purn Urqui~i Cnrrillo e~tn rigurn en tnn antigua como -

ln hu:nnnidnd ."Non encontrnraoa con que yn prnct!cnbn entre loa-

pueblos y rnzu.n p::-lmitivo.o • mn.ni1'e.i1t.nndo por ln actitud del !na-

tinto de conservnci6n, propio del ser huma.no, parn huir del pcli-

gro y de .la cuerte, con l':l prop6sito de hallar un lugar que le --

procurnrn ln protecci6n nece~nrin para sn.lvo.gunrdnr nu intcgridnd 

f!sicn" (2). En esto. etnpn, ln protección ero. muy respeto.da., ya 

que, si el refugie.do era reclu.r:uido resultaba· muy dificil que 

entTegarn A. quien lo solicito.Do., n.s! lo c.:orii'irmc.. ul encritor A.G. 

Heft't.er: "El de\;"echo público de los antiguos pueblos no autoriza-

be. cnai la ext.rndici6n de :los individuoi; que, refugindoli en t~ 

rritorio, invoco.b&n la protecci6n de los dioaes nR.ciona.len: nu 

tori:i:.nbn cuando mGs ln extra.dici6n de un extranjero que, en el 

pa:t11 mismo donde :;e h:ib!n cor.ietido a1gGn crimen'. contra otro ex--
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trun.l•!ra; por lo meno!! !H" conuJderubn l!cito en ·~ot'! cn110 t!l 

plco de lut; reprcu1~111~0. Mli:u pnr1, que un cludndnno rueor. cnt.reg!!; 

do n otro iiucblo, necenit.t.ib1~ne qun :;u Crim(•u cont.ru c::it.t..• fu(•Gc .. 

t11n encri:1e que no pudiera. ncgurnc lu "=!xtrndici6n pnrn juutn vin-

dlctn del Jllteblo atendido" ( 3) •. Como hn qucdndo dccontrado. tn.n .. 

to pare. lou n'J.toren rncncionndoa, coco puro i::iuchaa otro o entudio-

de <!'t>te Derecho, el AuJlo ne prncticnbo. ent.rc loo pueblos --

mlí.s rcmotoa del mundo, mucho nnt.f!D a 111 vidn organJ::-.ndo., n. loll -

grnndco imperios y civili:r.nc.::ionco del Lejnno y Mf:dio Oriente, 1!!_ 

cluoo nnten de que npnrccicrnn lr1n Culturao de Greciu y ílomu.. A-

e&te reopccto el Dr. Avllen Sorinno parn quien el Derecho de AD!. 

lo es una "mioterio1i"a concesión al poder rellgioeo del eapiritu" 

ooetiene que~ "Tanto en lnB tribus m6.o atrnz.a.dnn del Africn ecu~ 

torial {donde Viven octunlmcnte oercn hu1:u.1.noo el z:ii::;mo gro.do-

de pr:l~itiviomo e ignorancia que vivieron loo primeros poblado--

de Europa) como entre lno rnuu.1 n.bor!gencu de Ame rica e.ntco-

del descubrimicnt..o y conquiotn eapa.nola, (que prof'esabo.n religio-

ea.nguina.riao, bnanda.u en torvas prlicticno de hech!ccr!n, se-

encuCntrn lntente el Derecho de no11o, que conoistc casi oiempre 

en el amparo por el oacerdote • el !do1o O ln divinidnd de aquel-

que• considerlindose en peligro de muerte, acoge a cooa. nngrn-

da" ( 4). 

A. PUEBLO HEBREO. 

Paro. iiliciar el. estudio ~ue nos ocupa, apoyo en ln a.fir-

mo.ci6n del iJ.u1:1tr~ Jurista. H:inucl J. Sierrn que dice que: "el d~ 

recho y la religi6n se ·ha1lnban intima.mente ligados" (5) 1 y en -

el. Puebla Hebreo el v:íncu1o q"ue uni6 al Acilo (el cual ya. f'orma-



sólido n El prt!st.i;::1u.dn i::t•~rnnc!onal1r.t1i F'rn.n•:inc:~) .:-ori~ :·j-

cus luz qi;e lo con3u.;;r«:-on cot:;o un derecho •.•xccpct...,nr:l" ({,), 

1¡ue: ''En :;u origen oc.• encout..rnbt< !"nt.i:::nm~r.t.,. v!nc•i!ucl0 :~or. 1•l r~l.!. 

GiÓn ;¡ el ultiu· t'uc el prlmt.~r lugnr d~ al':lpnro con;o !H.• relt•t.o. en ln 

Biblia". "En donde o.dqulrló un p,rt•n iipoP;•!o -air:~P! opinHU•lo Yieirc.-

rue en el pueblo de Is ro.el• relu.t.n:1da l1l Bi':1l in i::num•!rnbl•~:; c~:.iu::; 

de su concesión y violución 11 (7). 

!r.ici·~]r.::.~utc lc,s j1.0dio[; nl r:.endc o.le !IU pnt.ri•1rc1• .Tucoh (?djo 

de Isaac ;¡ ni~to de Abro.hn~) o.ce:Ot.!lron ~n unn ciudad egipcia --

(Go5en), lur:::nr donde rucron convertidos en esclo.Yos; poateriormen-

te en el año 1105 n,J,C., nnc·~ Mcist!s, connid(~rtuio como el princi-

pnl legislndor, caudillo y iere pcl!tico iaruelitn, (contemporé.neo 

de Ramsee l!) • quién es ele¡:: ido por D!.oe pnrn quf: bu.jo su mando --

loe judios huyeran a tro.v~s del de~iertc y fucrnn conducido~ n le 

que contiidernba.n como ln "Tierrn Prometida.": Pnle:;tinn. 

Debido nl mnrco crocolósico en que se desarrolló esto. sacie--

dad, su ntruso ern tnl que ln protecci6n de loti oeres hum.aneo 

imposible, y n del carácter predo1:1inante1:1ente religioso que 

19. .:nracterizó, solo ln protecci6n divina ot.orgnbn. lo.n seguridades 

De lo cencionndo l!neflG arriba por Manuel A. Vieira se puede 

deducir que ln principal ruente de inrorm.ación que existe para 

ber de la concepción hebrea del Aoilo, la Biblia. y haciendo 

peque:'l.o estudio del Pentateuco, (parte de le. Biblia. Y que constit.ll 

ye los 5 pri::ieros libros cnr::ónicos del Antip:uo Testn.r.ien~o) Q.U<'.! es? 

la gro.:-:. ~era. Sncro-Literarin de M~isés, he cncont;oado~nlg"t.!co.os .. pa?:;aje~.=-impor-

tnn':.es que de::u:estrn.n la. existencin de le. prúcticn del nsilo (o refugio _ 
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ellos le ll.o.mnbnr1). o.h! oe ex.plico a. quién ne le ot.org!}_ 

b11 y e. quién ~11.· le ncgt~ba y por qué caucnu. c6mo t.crminabn y en-

d6nde se conct.d!n. De ene nnú.liuiu deuprendr. r¡tJ(.' a.quién ae l.e 

conccd!a e1 Aallo (n di!"crcncla de lo. n.ct.ualldud) era l1 101> hom.!_ 

cidns • o nen.. n. delincuentes co=uncn •: "Y hnbl6 Jehovti. u. Moin~o-

los Campan de Moab, junto al Jordli.n del Jer1c6, diciendo (B): 

"Y de lo.a ciudndeo que do.réiu G. loo Lcvit.u:i, n(.•in ciudt\deu 11crGn 

de acogimiento lo.u cun.lcs dnr6ia purn. que el homicida oc u.cojo. -

11.lll\" (9). "Arreglarte hnn el c1¡mino, y dividirtí.u en t.ren parteo-

el. término de tu tierra• que Jebov.6. tu Dio u t.e dará heredad.-

Y ser~ para que todo homicido. se hull.o. al.lt" (10) • nin embn.rgo,

pa.ra que se pudiera proceder a ln. coaceGi6n del o.eilo • el homic.!. 

dio tenia que ser de c1ir6.cter lmprudencio.1 y ho.ber exiatido -

enemietu.d entre e1 n.greaor y ln. víctima como nef'lnla o. conti--

nuaci6nt "y hn.bl.6 Jehov& o. Hoin¡;e diciendo" (11): 11 0s sel'l.o.lo.--

r~is ciudadeu. eludo.de~ de acogimiento tendréia. donde'huya el -

homicida. que hiere IÍ e.1guno de muerte por yerro" (12) • "Y este-

es el del. homicida. que ha de huir n.111, y vi viró.: el que h.1 

riere u pr~jiino por yerro, que no 1e ten~n enemiotad desde -- . 

ayer ni nntes de ayerº (13) • 11 Y habl6 Jehová ti. JosuG, diciendo": 

"Hab1a a loa hijos de Isro.e1, diciendo: SeDnlo.os lao ciudades de 

ref'ugio. de 1o.s cuales yo Oli hab1~ por Mois~s"\ "Para que se o.es. 

Ja n.ll~ el. liomicidn que mu.tare .!Í. alguno por yerro y no '- oabien

das ¡ que os sean por acogimiento del cer~o.no de1 muerto" ( 14). -

Sin embargo, como o.punto. acertadamente Henry Helf'ant: "Claro que 

si el. re!ugia.do era reconocido culpo.ble• era entrego.do a aquellos-

que ten!an derecho de e,1ercer venganza contra l!l" (15). Lo ante

rior quede. manifestado de la siguiente f'ormo.: "Mita cuando hubie-



re o.1guno que nborrecierc ~ nu pr6Jlco, y lo uccch~r~. y 01! le -

vnntnre sobre 'l y 1o hiriere de muerte, y curlcre y huyere á nl 

gunn de estas ciudade~''¡ "Entonceu los nncl~nott de ou 
0

ciudud ~n 

vinr&n y lo sncnrún de allt, y cntrcgnrlo hnn en mano del pnrie~ 

te del muerto y morirli" (16) 1 uno.~ vez concedido el rcf'ugio, el -

homicida tenta que compnreccr o. juicio unte el Grnn S~nedr!n, el 

cual ern un Canoejo de Anciunon cncnrg~doo de decidir sobrft lon-

a&unton de estado y cucstloneu religiouas y cn~re o~rns de ouo -

funcioneG cote Consejo ern el que decid!n ni oc otorgubn el Aoi-

lo o no, en base a las aiguicntes consideraciones: ''Y os acr'n -

aquellas ciudades por acogimiento del pariente y no morirá el b~ 

micida hasta que est~ ( Juicio delante de la congrcgnci6n'1
1 ''H'G 

si casualmente lo empuj6 sin enemistades o hecho cobre él alguna 

piedra, de que pudo morir y muriere, y él no ern nu enemigo ni -

procuraba mal" 9 "Entonces la congregaci6n juzgnrl entre el -

heridor y el pariente del muerto conforme n. •estan leyes: 11 Y ln-

congregaci6n librar' al homicido. de mano del pariente del muerto, 

y ln congregaci6n lo harG volver á su ciudad de acogimiento a ln 

cual se había acogido y morará en ella hasta que muera el gran -

sacerdote, el cual Cue ungido con el. aceite santo'! El. Asil.o ini-

ciaba de la siguiente :f"ormo.: "Y el que Be acogiere li alguna de -

aquellas ciudnden, present&rase ~lo. puerta de 1a ciudad, Y dirá 

sus causas, oyéndolo los ancianou de aquella ciudad y le dnrén -

lugar que habite ellos 11 (17) 1 el_ otorgamiento de esta pro--

tecci6n produc!a l.a ya mencionada consecuencia.: "Y cuando el ce!: 

cano del muerto le siguiere, no entregaran en su mano al homici

da, por cuanto hiri6 a su pr6Jimo por yerro, ni tuvo con él an--
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tes enemintnd'' (18). Ea importante hacer notar que eote privi1S 

gio no se concedía oolo o. loa judlos: "Eotno oels ciudades oer4n 

pn.ro. 11cogimient.o li loo h iJoG de 1nrn.el • y nl peregrino, y o.l que 

entre ellos puro. que huya nllG cuulquicro. que hiriere de-

muerte o. otro por yerro" (19). Eotns ciudndeo ec encont.rabo.n pe!: 

recto.mente indicn.do.s: ''Tren ciudades dar&io de cota parte del -

JordGn, y tres ciudades do.r~ie en lo. tierro. del CnnBan; l~o cuo.

lcn ser!i.n de a.cogimiento"" (20) {Bener en el dcoierto de 1u. tribu· 

de loo Rubenitn.s¡ Ramoth en Galo.ad, de la tribu de loo Gadito.s;

Golún eri Baeán, de ln tribu de los Mano.o~G¡ Cedes en Galileo., en 

el Monte Uephto.l '! t Sichem en el. Monte de Ephro.im y Chiriath Arba 

Rebrlln en el Monte de Jud!í..). En eBta ~poca• una ver. concedido

el Asil.o definitivo solo podía terminar por dos causas: que el -

"pariente del muerto" mat.arn a1 homicida cuando l.o encontrara --

:ruera de l.a ciudad de refugio o cuando muriera e1 Sácerdote que- · 

otorg6 el Asilo. en estn caso el l1omicida podía vol.ver al.a ciu

dad de lo. q.ue había huS.do: "Y si el homicida saliere :ruere. del -

t~rmino de ciudad de refugio• 11 la cual. ne acogi6" • "Y el pe.-

riente del. muerto le hal1are ruera del tGrmino de la ciudad de -

su acogida, y el. pariente del muerto al homicida matare, no sel.e 

culpar!í. por ell.o: "Pues en su ciudad de re:t'ugio deber' aqu~l ha

bitar hasta que muera el gran sacerdote, el homicida volver' 

la tierra de su posesi6n" (21). Resul.ta dificil imaginar por qu~ 

otorgaba este privilegio sólo a estas personas, al respecto ~ 

Binger opina: 11 la raz6n de este inexpl.icable f'avor a los pe'ores 

criminales debe haber descansado en el deseo de ev~tar el ejerc~ 

cio de lan venganzas privadas que muy genera1mente ocasionan l.on 



17 

delitos de nangrc de tnnttt graved~d, con lu conoiguientu ¡1~rtu~ 

bación de l!!. pnz pÚbllcn" (22), op.in16n l.I. ln •1ue 1:1.f! u.dh!cro de-

unn roren tot~l. 

, B. GRECIA. 

Como yn ~e demoatr6 exiutcn 11ctoreo q11~ consid~rhn el ini--

cio de ln rrii.cticn del Anilo con ~1 Pueblo !lebr1•0, ::lr: 1.:::ibo.r¡.:;a--

hay otros que con muchn rn~6n nsc~uro.n que 

ln nnt1gua. Greciu, un C!jc=iplo de e~too tiltimon lo en Mnrt!ncz 

Viademonte, nl 11firmnr que: ''El Dcre~l10 de Asile eli de origen 

griego. Ento puede noceurnrn~ con cJrrt~ bonc de ccrt~zn nl COE 

probamos que ln moderna concepci6n del Derecho de An1lo ~oincldc. 

en lo cnencinl ccn lo que lo~ ~ric~on de la ~po~~ prlrultl~•• du11~ 

minaban de la mio~u m~ncru'' (23)~ u gu vez Urquidi Carrillo dice: 

"Su origen estrictamente hublnndo, ce remonta n ln ~roc6 mis fl2 

reciente de ln civili~nci6n gricgu, en la cunl el privilegio del 

~silo se ejercía en loo templos, nltnren, maus6leon y monumentos 

erigidos n los dioses, yn que eran considerados lugnren nagrndos 

y por lo tnnto inviolables'' (2~). ''En en Grecin-nigue diciendo -

Urquidi Carrillo- donde el asilo ecpieza a cobrar un cur&cter --

institucional'' (25). 

Ln concepci6n del Asilo en Grecia ern de dos clases: uno, -

conocido con el nombre de IKETIA el cual tcn!a un cnrncter excl~ 

nivn~entc re~ig!oso¡ el otorgaciento de este Asilo era cxtenoivo 

en todos los templos; existía otro llamado ABULIA este consiat!a 

unn verdadera garant!a de protecci6n, ya que incluso las le--

yes penales se subordinaban, ln conse~i6n de este derecho ern --
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~~s1rinsido nolo u ul~unon pueblan. Cozo ~e nprecln, en Grecin-

apuntn lo niguicnte: ''En uun primcron ti~~pon el nnilo fu~ con-

nccuunciu directa de ln6 i1imun!dadea que lon temploa pngnnon ---

otorsnbun n loa que ue refugJnbnn en e11oa'' (26). Lnu m6~ cono-

cldno mnni~eutnc!onea del otorbn~lunto de cate der~cho, donde n-

loa rerugiudon ne leo conced!n ~odo tipo de prerrogntlvnu ne dis 

en loa Templan de ZeGa Ol!mpico en Arcndin 1 en el de Dcmeter 

y el de Peraéfone .. Eleuoin, en el de Cndmo en T~baR, el de 

Hern y JGp!ter, en Argou, en el de Anlepio en epidnuro, el de 

Artem~sa en Efeso, ~n el de Neptuno en TEnuro, en el de T~n~on -

en Atenns y otros muchos como lon que cita el Dr. Avilen Soriano 

11 El templo de ln dionn Pnlnn que simbolizaba In Snbidur!n~ din--

frutó en Lacedemonio. el derecho de asilo: En Atenaa. el altar de 

la Miaericordin y el de lao Eu~cnides ns! como loe templos de T~ 

Deo, Hl'!reul.es y Minerva, gozaban del m.ismo privileg~o protector

y purificador de loo perneguidos. En Ereoa exioti6~ con propied~ 

des análogas, el templo dedicado o. Dinnni y en Milete~ la snti-

gus ciudad de Asia Menor con puerto en el EgP.O {célebre por su -

escuela de Fil6soroa). el santuario consagrado s Apelo ero. lugar 

de rerugio po.rn los que consideraban su vida en peligro" {27). -

Paro este cnso es váli~a lo. afirmación que hace el prestigio Ju

risinternacionalista JimGnez de A9~0. que dice: ''El cri~inal ~x--

clutdo de la presencio. de los hombres parece no tener máo 

que los templos, ni más protectores que los diosesº (28). A cau-

de su exagero.do cop!ritu religioso extendieron ese privilegio 

nada m(a a los numerosos templan que en ellos se otorgaba, a~ 

tares y estatuas de los diones 1 sino, que ciudades como Tebna, -
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At'--'n11s • Cadmo y ot.ro.s· rucron runda.dnn excluuivnmentc por tugitl-

ven, u este renpecto Mnrt!nez Vi~demo.nte comenta ttel concepto -

griego fue tun gcn~ronnccnte n~pllndo que llcg6 n convertir ciu-

dndes. boaqucG y territorios en lugnres de refugio en loo que Ge 

ocu1tnbnn los·criminules fugitivos de la Justicia para coca.par n 

ncci6n punitiva'' (29), por nu parte Curlon Fern,ndez dice:'1 
-

el nnilo se extiende de len altnrca n l~o hiudndcn'' (30). Mn---

nuel Adofo Vieira dice que el Anilo fue ''Prnctlcndo en 1n anti--

gua Grecia, cuyau ciudadcc concidcro.bun que er~ un honor.rc~iblr 

a los hcrmnnon de otrnn ciudades peroeguidoo por aun idean'' (Jl) 

El abuso que oc hizo de ente derecho tuvo como conaccucncin que-

le perdiera ·todo el renpeto a lo. junticia. puGo loo mo.lhecho

reo dclinqu!an con todo. libertnd. o. so.bicnd"o.o de que a1 introdu-

cirse a alguno de coten tcmploo, altaren. bosques o ciudades de-

jabo.n o.tr~s los alcancen de la ley. o. ente renpccto Jooé Figuer2 

la dice: "Poco o. poco f'ue reducii?ridoee el número de t·emplos .ded.!_ 

cadas a proteger lo. negurido.J. de los perseguidos• pucst.o que los 

abuooo que se reali7.aron deovirtuuron ouR verdaderos tines. S_e

practic6 no como uno. ayudo. excepciono.l, sino com~ coso. de todos

los d!o.s, con lo que el !ndice de delitos aumentaba de manera e~ 

co.ndalosa 11 {32). Ee~a exagerado. pr5ct!ro.. o.uno.da a la Conquista-

Romann, fue lo que hizo que la conceoi6n de este priv!legio tue-

ro. limito.do. sólo o. determinado. •ciase de persono.a Y en cierto~ --

te~p1oo 1 o.l respecto, el conocido internacionalioto. arirmo. que: 

"Fue la conquisto. romano. en territorio •griego lo que trajo o.par_!! 

jado co.ro.ctcr m&s jurídico, más severo, m&s reotringido del -

derecho de o.sil.0 11 {33). El. índice tan alto que lleg6 o. tener -

el otorgo.miento de este derecho, ne debill sin duda alguno., a. que 



~n ln nntigun Grecia ne prnctic6 co~o Xado de Prod11c~i6tt, el es 

clav!smo, que n grnnden rnsgoD co11GiGt!n en ln ~ujcciGn cxc~t1i-

vn que hnc!n el amo, por lu cuul se somet!~n tn1\~0 n lou hoc---

bres como n lus mojeras n ln r~alizaciGn de !RenRc brutulmenLe-

pesadnn y serviles, y scgurnmc11Le lon cnclnvos, ou &f~n por-

nbnndonnr loa peno~oc e lnhumnnou tr~tos de que uruc obJe~o re

currían al Gnico privilegio que como 3cres hun1~nos tenlnn: el -

Acilo. Po.rn. finalizar ente nuy b:-cve entudio del Aallo Gre

cl11. expongo 1e. opini6n de Edunrdo Luque Angel que dice: "la ---

existencin que tuvo el nnilo en Grecia nas indicR ~1 deuluobr~~ 

te grado de culturn que poae!a.n su~ h&bitnnten, quienca nl nceR 

tar y prncticnr eotn l1ucanitnria ln~tituct6n, lograron dnr 

los otros pueblos del mundo nntiguo un mngn!Cico ejemplo de ci

vi1 ize.c16n democrñ.ticn" (31'}, 

C. ROMA. 

Respecto n los inicios del Derecho de Aailo en Roma, exia-

~en nlgunos u.utarea que afircan ~ue la pr~etica de cate Derccho

ea tan nntiguo como la exis.tencia. de Roma: "Tlicito refiere en -

los "Ano.lesº que cu11ndo R6mulo dec idi6 runda.r a Roarn., la conatr_!! 

y6 en los alrededore 11 del templo que hnb{o. consngrado nl dios -

Asyleus. para. ntrner de esta manera n las 'gentes ha.cin ese lugar 

inviolable, sagrado" { 35); "Cuenta la leyendo. q_ue R6mulo Cund6 -

Roma torno al templo que el ~onsnsr6 al dios Asileo, Y por --

ello dice, que entre los romanos, exist!a una lnclinaci6n re~ 

pctuosa hacia el derecho de o.silo. Sin embargo, atendiendo a -

que legisladores Cuero.o en extremo prudentes ya que se cuidJ!:. 

ban mucho de la pureza de sus inntitur.ioncs, no es extra~o que -



tubierun rundndoo tcmoren pnrfl admitir el nnilo dentro di: 

le,yen" (36}. 

un principia, titubearon puri1 nceptnr el D~ 

recho. de Anilo titubeo, en -

mi opini5n, se debi6, principnlccnte nl grnn roop•~to que le te-

n!nn n sus normnu Jur!dicnu, a que ente Derrchn ílnmnn0 ~e ~urn~ 

teriznbn por ser eocrito, y por que nnbedorcil Jcl grado de ex~-

seracl6n a que lleg6 la prGcticn del An1lo Grr.c 1 u, t.e:nínn --

qua esta nrcctura a sua bien rund1H!l1!r.t1.1<!:1u inc;tituciont.:'il jur!d.!_ 

A este respecto loo prestigindos Internncionulintnu: Ca~ 

lon Fern&ndez, Joo~ Agustín Hnrt!nez V1ndcoontc, Nnnuel Adolfo

Vieirn y Avllea Soriano, opinan re~pectivamente lo a!guiente: -

''Roma no se presenta ~amo un medio propicio a la prGcticn del -

Asilo; sin embnrgo, tnobi&n nhl cxinti6'' (37) 1'Romn 7 inopir~dn

en el cumplimiento estricto del der~cho ~nerita, no nceptnbn el 

derecho de asilo sino con gran rcpugnancin'' (38). ''En Roma, 

razón del imperio de ln regla del Derecho, no se admitía esta -

institución. Ln.n garant!as dadas po.r lo ley romana hnc!nn inn.Q_ 

cesaria esto protección al r:iargcn de ln norma legal" (39). "P!!. 

ra los romanos no rué la práctica del Derecho de Asilo consus--

tancial, eomo lo rué para al pu'!blo ¡:;r1.cgo, ni en tuvo vinculado 

or!g·enes y costumbres ni en ln legislación" (40), este -

G1tit'.IO autor, continGa afirmando lo siguiente: ''Fue el propio -

Augusto quien el ailo 42 antes de Jesucristo concedí¿ el Derecho 

de Asilo al templo de la divinidad Julin" (41}. De todo lo ant~ 

rior, se desprende que en Roma debido principaimente n su ea--

tricta ,y particular idea de la Justic!n, la cual, se fundament~ 
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ba e11 Pl principio del 111tcrGs p~blico. lu pr~cticn 4el Anllo,-

{tunto en au territorio coca en dondo hicieron eun conquintnu)-

no a~ compur6 coti lu du otro~ pueblan, Yn que lou romnnoB le --

dieron un sentido rn~c npcgndo u lo legnl: ''Ln conqulntu ro~ana-

en Lerritorio griego nBreg6 un cur&cter máo jurídico n cutn in~ 

tituci6n 11 ln vez q11c h11muniz6 nlgunnu de uun dlopooicionen~ --

(42). Un ucontecimicnto tnn gr1Lndio~o como importnntc pnrn ln -

historin de 1n humo11idnd, ~1 cunl pr~gonnba ln rrnteroidud y el 

perd6n entre Lodos los hombrcn hizo que el Derecl10 de AGilo cm-

pc2uru u tener ~11u ~rnn icportanci~ en l~ culturn romnn~: ''No -

es nlno haata que loo empcrndoren oe convierten al criutinóicmo, 

cuando a.l a.oila le reconocen nmpliol'I a.tributoD" (43). 

A pcour de la. inicia.! antipnL!e can que laG romnnoo reci-

bieron ln pr~cticn de cate privilegio. con el pnoo del tiempo.

esta ca.y~ en loo mismon grndau de exogernci6n que había tenido

en Grecin: ''M'G tnrde, cuando tadan loa. podercd y derechos 

concentrun en el Empcrndor y ~ate pnon el símbolo de la -

ley, cunlquiern que llegnsc tnn solo n tocar la estatua del Em-

pera.dar era. conoiderndo inviolable'' {44), esto dltimo, tnmbién

es nrirmado por Frnncinco Jos& Figucroln:" Su rnz6n de ser (del 

Aeilo) r.e basó más en el renpeto n ln majestad del principe que 

a la divina. Se lleg6 n considerar inviolable n todo aquel que 

llegaba. a tocnr la estatua. del cmperndor 11 (45). "MEt's tarde, 

el advenimiento d~l emperador Julio C~sar e1 a.f'io 42 d. e:. 

c:ona.edi6 el asilo •a cualquier perseguido con tal de que se re!'~ 

giaae dentro del templo dedicado en honor del emperador• máo 

tarde este privilegio se ex.tiende a todo aquel que t"ocara la es 



tntun del emporudor y pontcriormcnte ~l 'luu port~rc i1nu =on~di1-

la erigic del m!nmo" (~6). !' El u~ilo fue 1tdoptndo co:i ta-

das lus cxnserncioncn dorivndan del cul~o divico •11 E~p~rador.

el cual protc¡;.!n aún nl q:.ic ll.:.>~·ol.>u ~;obre HÍ :ill l::i.n..-.:•.:n" (11·(), -

Por m~ncionur nlgunon. dlrf que ~cgGn oJ multicitndo Ji:ternacig 

nnlistn Francisco Jos6 Eigueroln (LB) 103 EmpPr11dnr~i: J!oncric,

TeodoGio. Velcnt:lninno y r.~6n foeron lou 11uc ri.1tJ.ron lo concer

niente al d~rcc!to de asilo, lo· nntcrlor tnmb1fn ce co11rJrrnnd11 -

por Juun Enrique Urqu:ldi Currillo ''Toudouio lo •Jrg11nl~n l·~sul-

mente y lo ampl!n extcndi6ndolo u los p$rtico3, loa hucrtoc y -

hasta lo. ca:Ja de lO:J obiopoo y cl.~rigos" (J;9). y rcopccto nl E!!! 

perndor Le6n qu!Sn extendi6 ente drrecho ll todnn lns pcruonns -

que cometieron todn clase de dclltcs d~ ln mán diverun índole -

opina que: 11 En-t~empos del Emperudor Le6n, el n~llo se canee--

di6 a los deudores pGblicos y prlvadon q11e ne refucinbun en lns 

iglesias, imponiendo la pcnn de ~ucrte el que violurn el usilo

parn extraerlos'' (50}. No obstante todo lo antedicho, ente min-

me autor ngegurn que: ''Cabe neftnlur que ~on muy pocon los 

de que se tiene noticia, en las que prospera la concesión -

del asilo; tales son. entre otron; el privilegio reconocido al-

templo erigido n Julio César en el afio 42 A.C.; el reconocido n 

ln estatua de Rómulo, y la protección que concedían lnn águilas 

de las legiones a los soldados romanas'' (51), Por otra parte, -

y respecto a quienes no tenían derecho de solicitar Asilo, Fran 

cisco Jos& Figuerola dice que: ''En las ''Novelas'' de Juotiniuno, 

sin embargo ya se observa la negación del derecho d~ nsi1o n --

1os homicidas, n los aUÚlteros y a los culpables de1 delito de-



rnpLo'' (52). Una modnlidnd muy copccinl d~ o~orgnr el Dur~cho -

de A~ilo rn la u11tigüu Romn, conoiGtftt en que al ut1 criminal --

era Ya co1iducido ul pnt!bulo n pugur aun culpnu lo cncontrabn -

cn~ualccnL~ unu Vcotul, ~utn pod!n 1;olvorle lu vldn, ~olicitnn

do G~ l~ dlern Aoilc, nl 1·enpecto Avllc, Sorinno comcntu: ''No-

fue yn ni~pJ~mente ln cootumbrc nrcaicn, rcl1icionudn de un codo 

lejano con ln prerrogatlvn dr nnll0, q11e dccdc tlumpou remotoo-

eJcrciern ln veutul cuondo cncontrnba en su cumino u un Denten-

cindo en ~l ~omento de ner conducido nl cuplicio1 ln Gncerdoti-

nu podía snlvnrlc la Vidn bujo Juramento de que el encuentro h~ 

b!u sido casual" (53). 

Antes de entrnr al eatudio del Derecho de Asilo en ln Edad 

Media, es muy irnportnnl~ notar que previo n ln Epoca Medieval,-

aparece el Cr!stinninmo y en en estn etnpn donde la Iglesin em

pieza a conceder el Asilo n todos ain d1stinci6n alguna, ·tnnto

n los bnutizudo~. como a loo creycntcn,°protestnntes, Inricles-

o herejes. ''Con ln npnrici6n del crlntinniamo ln nituaci6n iba 

a evolucionar pueo al adquirir la nueva rel1gi6n unn situaciGn-

prepor1dernnte, la intercesi6n de los s~cerdotes y el car&cter -

sngrndo de los t~mplon connngr6 una serie de lugares en lo~ cu~ 

len ni aún el poder imperial pod!n alcanzar. Esta situaci6n de-

privilegio rue conangrada en innumernblen concilios y en textos 

oriciales del Imperio como el C6digo de Teodooio y la legisln-

ci6n de Justiniano'' (54). Por nu parte Juan Enrique Urquidi Ca

rrillo nl hablar del Cristianismo arirmn que: ''trajo consigo -

un nuevo impulno al derecho de asilo, bnsndo en los f'rincipios

rundnmentnles de ln doctrina cristiana referentes a la caridad-



y nl perd6n de loo pecndoo mcdinntc lu oxpincLGn. 

encuentra reopnldnd~ por l~ Jr:t~r~~9i6n ~e loe ~011J~o y 31.cerd2 

tes en fO.VOr de los nol.lu.do~" (55). i-:.;. u.sí'. la iglC':lÍI\ P:n--

pieza n ide~tifienro•• con el Dcrucho de Asila y lu. o¡iinión -

de Avilcs Soriano ''eae derecho qu~ ~~n tbrde, cnnohlccido por -

ln igleoin cntÓlicn, rorrnar6 p~rte inoeparnble de elln durnntc-

diecinueve sigloo" (56). 

D. EDAD t-1EDIA. 

''Eo recién en ln Edad Media en donde Ot puede upreclnr ln -

exiotencia de un verdadero rerugio favorecido por ln fra~mcnt~--

ci6n territorial que carncterizn el sistema reudnl'' (51). En eo

ta etapa, ln igleoia fu~ la principal institución quú defendió -

~~s arduamente ln figura del Aailo, yn que nntú lao actitudes --

tan crueles que predominaban tiempo, su principal objeti-

vo era le. de humanizar la mnyor;n de costumbren de eso. época, -

asi durante todo. la. Edlld Media siempre se otorg6 el Asilo de uno. 

formo. gradual hast.a llcgo.r n s\I mlix:ima exageración. Ln canee---

si6n del Anilo era principalmente n los ?elincuenteo comunes que 

encontraban siendo obJeto de persecuci6n: ya por o.utorido.des, 

ya por turbas enfurecido.e con sed de venganza. 

En esto. etapa • como yn hn quedado dicho realizo. la mlis -

extensa aplicaci6n del Derecho de Asilo. La iglesia designa co-

mo lugares de Asilo los templos, monasterios, cementerios, cnsns 



cpl~.:cpulcs. 1ncluno eXt1chdc nn~e privi1cKlo h otroo nitlou 

nagruJon, como loo bosqucn y lnu crucen que u~ erlgian ~n loo e~ 

minc9 (n. finnleo del aiglo XI. par medio del Co11cillo de Cler---

oc con~rdifi el Asilo n totluu loe pcrne~uidou que prc:ite--

g1nn b~jo lao cruceo que ce ur1contrnban en lon caminan) entn de-

f;ignncióu lliZo probubl~mcnte cati el fin de que Ion rcf~g1üdCa 

ac vicra11 en l~ nace11ld1~d de perm~ncccr ~ncerrndon priv~dos -

<.!Q n.l"irn~ntou y todo lipa de on1.iol'u.c:tor1.:-1; Jl'!Cc:::nr1ou pn.r!t un 1.n..!'., 

go refugio. ''Goznn de in~unSdad cclc~t«ntlca en la 'pocn a que-

vcnimac reflri6ndanoo no ~6lo todon 1on edificioa concagrudoo ai 

culto r lu ~onn de Lcrr~no que lo~ circundn, aino las oratortau-

ndncritos u runci6n religlonu, uunque ent'n ~nclnvndoo ~n casas-

de pur~iculares. loo conventos, los scminnriou, lns hnbitncioncn 

de los prel.udoa y, en cierto modo oon lngnrea de u.ailo en algunos 

cnuon.' por conccnH5n c5pccio.l, el crLntillo y lnu tierruu de de--

tcrr:i.inndoa &ei'l.oríou" (58) 11Lt:.u igleaiuo cuyos recintos sagrndoa-

eran inviolfiblea, protcgie~on o. quienes iban n r~fuginrnc en ou-

ocno~ Luego se cxtend16 n los cementerios y n lua Univcraidadea, 

siendo lns espnílolas 1.na que m~o dcstncaron por su amplitud e iU 

vialabilidnd, demostrando ns! el eup!ritu hidalgo de que hicie-

alarde" ( 59). 

Edmundo Jan Osmanczyk dÚ la siguiente deCinici6n de Asi1o -

Eeleoi!Í.stico: "Derecho Conauetuüina.rio 11ue reconoce 1os templos 

como re~ugio d~ peraonas peraeguldas que han logrndo huir o de -

asesinos involucrados. Fué adoptado por la iglesia eat6lica y ~~ 

por medio del Senado de Toledo del ni!o 681 ex:tendi6 e1 territo--

rio de n9i1o eclesiñntico a los terr~nos contiguas al tem - - --



plo'' (60).De todo lo nnt~rior~cntc dicho &o dcapr1,ndc 1110 ~: 

Asilo ruc considerado corno unp 1n~tituci6n d~l D(•rc~ho Con9 11et\i-

dinurio. con un tint<• purur:ir.nttJ hu~•1nit11rio ;r ·~n~~nclttlr.:..--nf.~ r~·l.i 

gioso, reconocido por it::let>it. :,· 1:.l~Ur¡(~G cc1~;tJllu~:, ,Jlch:. privil..:;: 

gio ern otorRudo purn evitn~ Jau vcnR9nzng pr0ducidtta por lo~ --

odiou entre lou hombreo. El Licenci11do Aodolfo Cru~ MJr~oonte~ -

tuvo gran icportnncia ~n la Ei,ocn MrdiovKl y q1;~ di6 motivo n --

que los grandes neftorco y lu Iglcnia Cnt6licu ejercieran u11a la

bor de r.;!·u:, c .. .it1t.•!nido llumnno" l (>]), El Dr, Avi ll•G Soriu.r.o dá 

breve exp1icaci6n de lo quo con~tituy~ la grun tmportuncin que -

tuvo el .Asilo ln Ednd Medio: ''Ln ~pocn de mGximo enple:1dor -

de ln Igl~ntn de Cristo ruG lo Gpocu d~ ~uyor ~xtensi6n del Dcr~ 

cho de asilo. Cunndo cxiot!n \1nn verdndern uni6r1 de pueblen 1i-

5ndos por el poderoso vinculo de ln F~. que obedec!11n a una au--

precn potestnd, representndn por el Snnto Padre, oc cnteDd!un en 

una sola lengua - el lntfn-Y se rcs!nn por leyeu ecunndnu de las 

Concilios, loo Monarcas ernn 1o~ m~n firmes nostenedorcn del De-

recho de nsilo establecido por ln lFlesin'' (62). 

ScsGn Francisco Jos6 Figuerula ''Tanto el Fuero Juzgo? corno

lns Partidas y el Fuero Real t1·ntnn con d~t~nfml"nto y ~"Cn!~!c~ 

preclsi6n ~l tema" (63). En relnci6n con ln primera de las Obras 

cit3dns anteriormente por Francisco Josl Figuerola, Martinez Vi~ 

demontc apunta: ''consngrn el Derecho de Asilo y nGn lo extiende 

a un radio de treintn pnsos alrededor de los muros de las igle-

sins, cono lo hnb1an deteroinado loo Concilian~ entre el muy ro-

moso de T~ledo'' (64). La Ley IV del libro IX del T!tulo III del-
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Fu~:!·a Ju:.go e:itnbluce lo sit1,Ult!nt.f": "Que el UllLlfechor o el de!!_ 

dor que fuyc [ lu c~l•!Giu, nan dcvc ncor Gucndo de ln cglvnin.

dcve pngn1- lo que dcvc'' (65). El Canon 6 del IIConcllio de-

MacGn del ano 585 dice: ''oe lnMr6 ~cntnr unn c116rgicn protcntn 

en contrn de ]IL ~Rnurn de proceder de nlgunoo malea crlntianon

que olvidlndo~e de lo ordcnndu c11 ln lrginlsciGn ecleui&oticn -

ne ntrcv1nn n violar nin nlngGn cucrGpulo el usilo de lon fugl

~ivoG'' (66). El Cnnon 21 del IV Concilio de Orlean:i reunidQ a-

mediadon del oiglo IV ordun1lbn: ''Gopurnr de ln comuntGn de lon 

fl~lc~ y dcclur1Lr cnuruigo do lu lglusin ul que, nnco..r, --

nin contar con el unccrdote, bien fucrn por ln rucrzu o dolooa

rnent.o.·, n un r1:' \.:u.do de 1n i,:::1 e o in o del nt.rio" ( 67}. A medltLdos 

del niglo XII el 11 Concilio de LatrAn de 1139 impuoo ''la pena-

de excomuni6n 1\ loo q\le ne n1..TcVicr1~n u. dl't.ener a. loo CU:lila.doa-

laz iglealnu y 1os ccmontcrios'' (68). En ln Ley Segunda,-

primera. de ln Ley de lun Siete Pnrt!dns cocpilndao por el Rey -

Snbio Don Al.fonoo existe importante"reglnmentnci6n renliza-

da en l~ Edad Medin en donde ne define el Derecho de Aai1o 

loo siguien~oo t6rcJnos: ''Frnnquenmi~nto ha la Eclesin et 

cementerio en otrno cenan de lus que dice11 laa Leyes nnten den

ta, en todo home que fuere a ellas por mnl que ovieee fecho, o

por debde. que debiese, debe ner nmpnrn.do et. non deben enteaaco.r 

por ruerza, nin mntarlo, nin do.r1e pena nlguna en el cuerpo. -

nin cerca~lo n derredor de lo. Eclesia. nin del cementerio, nin-

Vednr por de comer, nin de beber'' (69). Con lo anterior se-

demueotr~ que nl iguo.1 ~ue en otrns ~po~o.a, en ln Edad Me~ia -

por medio de ln iglesia, ln práctica. del Asilo lleg6 o. una eX.!!:. 

geración tal que se consider6 como unn especie de recinto sagr~ 



da e inmune donde ~e protc~!an todo ~ipo de crl~in•~lec y J~11da--

res. 1os cu~lcn no podínn s~r cx"t.rn!dao por ln fu•~rzn, 7a 1ur --

eso Ge can~iderubn como unu profnnucll11 q11e n~ ~~~~!~11t¡n, en cuo11 

to n es"t.o Junn Enrique \Jrquidi Carrll lo º!'lnn qu•: (:~ Aoll.:.i: "du

rante toda la Ednd Mcdiu eu pr~cticudo ~n l«o iglusl!•D uunndo u

le.s ideur. <h.· Ju~ticin y miacricor.:iiu Ji· .. in:~n. I,o i1nt.t:rio:- ccr,(\ll

ce B1 asilo n su m6s vunt.u c~presi6n y cvcntufilrnc~t+• lo 1nduco u 

penetrar en el derecho pGblico, y m's aGn, ~n el d~r~1·}10 de ~en

tes '' {70). ''Durante cu't.e pcr!o<lo,-con't.inOn 0¡1in~1.Jo Urquidl C~ 

rril1o - el nailo rcliglono 

se regia por disposicioncc de 11~ I~lc;;ia'' (11). Murti11cz Vinde

monte dice: ''Ln Edud Hedin nos o~r~cc el npageo del Derecho do

Asl1o'' (12). Eduardo Luque AnRe~ npuntu:''E11 lu ~:~~ Pd~~ m~din,-

~l siglo XII con&iderndo como el &isla de oro del Anilo'' (73). 

Respecto n quien se leo neeuba ~l Asilo~ Urquidi Curr!l1o -

dice: ''Aunque la Iglcsin mnntuvc ln ~r~c~ico del 4nilo nGn -

en los canos de crimcnes muy grnvca, por ello perrniti6 que ln 

protección pro9pcrnro los deli't.on come't.idoG nn coctr~ de GU9-

interesen~ excluyendo n~í de tnlen benefician a la 1.~rcjÍ~ y a -

ln npostnoin'' {74), Posteriormente ne excluyen del nnilo y deben 

ser entregndas·n ln justicia aec11lnr len bandidon y denGo crimi

nales que atenten con~ra 
0

el bien comGn. el Dr. Avilen Soriano eA 

cribe que: ''lo~ lndrones habit.uales, as1tcndarcn de caminos, loa 

responsnbles d~ Un~o= e~ campos y cosechas, los asesinos, lndro

~es cncr!lcgos o delincuentes contra la persona del Principe, 

gozan del Derecho de nnilo {75}. En esta ~tapa ya se empieza 

hacer ln clasificaci6n que nctunlmente se conoce. de tal rorma -
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que u lno p~rao11na que ce lea nc~6 ~1 Anilo oc leo did el no~bre 

de Cnsua Exc~pti (dclincucntea comunes) y u loo que oc len bcnc-

ficic co11 csLc dcrccl10 oe leo 1lcno~l11~ Cncuo Non Exccpti {dclin-

cuenten poJ!tlcoa). U:tu ve~ que ec conccd!n el Aoilo y po~t.~rio~ 

monte o~ oolicitubo 111 ext.rndlc16n de un usilado que fucru reo--

po11~ublc d~ nlsrtn delito su:tciotindo por Tribunnlea Civllea. le -

cxigí'.n IL lou cncur~~udon de Adm.ln.i:.itrnr lo Junt.iciu que oe cot:1pr2 

metieran n no tortur1lr, mutilnr o privar de ln vida nl reruKindo, 

en cuanto n lo nnterior,Cnrlon Fcrnfinde~ dice: "Cuu~do ln Igle--

nin conuidernbn que ern nu d~hcr cntr~~nr n loa noilndoa, impo--

n!u condlclonca humuniLur.iuu, unu de luo cuuleu era la prohibi--

ci6n de condenar nl rcrugiudo n cucrtc" (76). SegGn Cnrlos To--

Gigena ''el Gnico que oxi~Í1l la cntrcgn de algGn perneguido-

político ern e1 rey" (77). 

La grnn cxagernci6n n que 11eg6 1n pr~cticu de eate derecho 

la épocn que non ocupa, ndcmÍln de otr~o circunstnncias hizo -

que el Asilo rucrn decayendo, Mnrtincz Viudcmonte dice: "Ln cae! 

n16a producidn en ln lglenin por lu protesta de Martín Lutero y-

ln corrupci6n de lau coatumbrea de lns Jcrnrqu!as eclesiústicns, 

deudc lnn m~s encumbradas, lcolor.uron gravemente los prestigien-

de ln Iglesin Cntólicn y consiguientemente el Derecho de Aoilo -

Religioso que ee conservaba de las conquiotas de ~ata -

!'rente nl poder del Estado" (78). En cunnto n esto Carlos Fernli.n. 

dez apunta que: ''En los siglos XIII y XIV~ el asilo religioso D~ 

encuentra en decadencia, y ~sta se ncenlGa los dos sigloG si-

guientes" (79), para finalizar este pequeBo estudio del Asilo en 

la Edad Media n continuaciOn expongo lo que seftala Urquidi Co.rr! 
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llo acerca de ln decadencia de estp dercclto: ''Entn etepu o~ ubi-

en en los Digloo XIII y XIV. ul inicinrsc el re~urgi~icnto d~ --

los estudios del derecho romuno, ciamoG en loe qu~ oe sostcri!n -

que el a~ilo 1notituci6n de de~ccho humuno, y por ende -

reconoc!nn nl Estado lh rncultad de Jtmitnrlo ~ incluuo nbolir--

lo" (80) 

Uno de lon golpes mño contundenLeu que recibe en cst~ épocn 

el asilo, - oigue se~alnndo Urquidi Cnrrillo - es ln Ordcnan~a -

de Frnnclsco I de Villiero de Cotterct~ en el uBo de 1539. En -

ella se estableci6 la derognci6n de loa prlvllegioo de ln Iglc--

sin en mntcrin de asilo, e igualmente icpuso a ~ata la oblig~ 

ci6n de entregar n la autoridad civil el delincuente asilado'' --

(81). 

E. RENACIM.IE?ITO. 

SegGn Martinc~ Vindemonte en las Repúblicas Italianas del -

Rcnncimiento "se concedía el Asila Territorial precionmente 

los rugitivos Pol!ticos, preferencia u loo delincuentes de -

derecho común" 

En esta etapa el otorgamiento del As:t.lo se hacía muy difc--

rente a se hab!a practicado en otras épocas, aunque toda --

v!a no existía propiamente In c1aaificación uctunl, en au gran -

mnyor!a, salvo raras excepciones la concesi6n de este derecho no 

estaba relacionado con el aspecto religfono 'medieval, ya que 

la creaci6n de lao embajadas permanentes y la suacripci6n de im-

portantes ~ratndos se inici6 la práctica, que aún continúa hasta 
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nu~:5t.ror; tl'.Ín::o. de otorp;ur en ento~1 recinto¡¡ ente prlvlle¡;io: 

''Po9t~r!az·cent.r ~n ln Epocn ~el Rcnncl~iento y como consccuen--

tenldn por ln l~luGill dur11nt.c t.odn le Ednd Medie y pcrdl~ndoae 

ol respeto existente por el n~llo ecle9i6st.1co, viniendo n nur

gir luego. el aullo dlplom&tico e rniz de lu pn~ de Wectfalin -

en ¡6q8, y coco consecu~nclu dlr~ctn de \u crenc16n de embnjn-

dns permanentes'' (83). lo anterior tnmbl6n es nrlrmudo por Ur-

quidi Cnrrillo: "es lndudnblo qu~ lo~ t.r11tadoo tnle~ como el de 

Wcnt.fo.liu, el de M.unster y el. de loa Pirineos, cuyo origen ae -

encuentr6 estrcchnmente rc1nclonudo con ln npnrici6n del Estado 

moderno, marcan otra etupn en ln historie del asilo, en cape--

cinl el de West:fnlin" (84). 

¡.~. EDAD MODERUA. 

Lo. c•tolución del Derecho dt: Asilp en ln Ednd Moderna se vn 

dando de eGt1.1. :!"ormn: ''Coincide la formnci6n de las na.cionnli 

dnde s Europn d~rante loa siglos XV y XVI el período de decn--

dencin inicial del Derecho de asilo como instituci6n religiosa''

(05). ::!c-c;ún l1Hcio M. Quintnnn y Carlos Bollini durante los s,!_ 

glas XVII y XVIII perduró "la col:ltumbre de amparar n dclin---

cuentes comunes; pero a :finales de este Último. se restringi6 -

a la protecci6n de delincuentes políticos'' (86). Hacln los si--

glos XVIII Y XIX el Asilo Religioso ''ya casi había desaparecido. 

nunque cabe mencionar que la Iglesia nunca renunci6 :formnlmcnte

n sus privilegios en la materia. El Pnpn P!o IX rué quien libró 
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las Gltiman bnt1lllo.s ecleGitinticua en dctensa del derecho de tt.llJ.. 

lo religio:io, y reiter6 11 tru.véa de ll\ Conot1t.uci6n Apoot.ól1c8. -

Sedis en 1869, que quien no ln reupetnra. ner!s excornulsndo'' (87), 

en el primer tercio del siglo XIX se niego lu extrudicl6n a loa-

anilndos por delitotJ de cnrGcter pol!tico, eota regla quedn Cir-

memente entablecidn "por la costumbre, los trato.don y ln doctri-

nn 11 (88), lo.anterior 1o confirma Lucio M. Quintnna y Cnrlos Bo

llini: "a medio.deo del. siglo XIX 1mper6 la. regla de la no ext.r11-

dici6n por delitos políticos, toda vez que entnn perturbnn el 

orden pGblico 1ntern~cion11l" (89) • simulttineamcnte a la anterior, 

surge otra regla sumamente importante: "e. medindos del oiglo XIX, 

general s6lo el rerugiado pol!tico merece protecci6n, y deju-

de admitirse el refugio en fo.ver de dclincuenteo comuneo" (90). 

El principal ndel.~nto que se tuvo en materia de Auilo en t!'_!! 

ta época fue lo. auoeripci6n que hicieron las Reptlblicns de Arsen 

tina, de Bolivia, de Paraguay• de PerG. y Oriental del Uruguay el 

23 de enero de 1889 (e;i Montevideo) del Tre.tndo de Derecho Penal 

Internacional: primer instrumento latinonmerice.no de carácter --

multilateral que previ6 el llamado asilo diplom&tico, esto ce• -

el que se concede en lno embajadas y legaciones, na! como en bu-

ques o aeronaves de guerra o en campamentos. militare o" (91): 

11 Art. 15.-~ingún delincuente nsilndo en el territorio de un Est~ 

do podr' ser entregado a lns autoridades de otro, oino de confo~ 

mide.da las reglao que rigen la extre.dici6n" (92). "Art. 16.- -

El asilo es inviolable para los perocguidoa por del.itas políti-

cos, pero la Naci6n de refugio tiene el deber de impedir que los 

asilad-:is realicen su territorio netos que pongan en peligro -

la paz pública de la Naci6n contra la cual han delinqilido" (93). 
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"Art. 17.- El reo de dclitoo comunao que ue o.ailaee en uno. Leg~ 

ci6n, deber& ocr entrcgado,por el jefe de elln, n las autorida-

deu locnleo. previa gcnt16n del mlnint~rio de Relaciones Exte--

riorcs, cunndo na lo. ereétuane eoponttinenmente. 

D!cho uuilo uerú respetado con relaci6n a loo peraeguidos

por delitoO pol!ticon, pero el Jefe de la Lesnc16n cut' obligo.-

do n poner inmedlnntnment.e el hecho conocimiento ~el Gobier-

del Estado ante el cual. e o tú. acreditado ,a quien podr& exigir-

· que el perseguido pueoto ruern del territorio nacional, den 

tro del m&o breve plazo posible. 

El Jere de la Lcgaci6n podrñ exigir, a vez• lns gnran--

t!no neceoarias pnra que el refugiado onlga del territorio 

cional 1 respet&ndone 1a inviolnbilidnd de nu persona. 

El mismo principio se obaervarti con respecto a J.os B8i1a-

dos en loa buquen de guerra surtos en n~uao territoriales'' (9b). 

"Art. 18.-ExceptGnse de la regla establecida en el nrt!cu1o 15. 

a los desertores de la marina de guerra surta en aguan territo-

riales de un Estado. 

Esos desertores, cualquiera que sen su nacionalidad, debe-

rtin entregndoo por la nutoridad local. a pedido de la· Lega-

ción, o en def'ecto de ésta. del agente consu~ar re.spectivo pre

via la pruebo. de identidad de la persona" (9b). 

Como antecedente de este Tratado se pueden seitalar las Re

gJ.as de Lima las cuales, al decir de la Licenciada Haría Luis.a-



Mart!ne7.. Delgud!llo i;on "loo. rt>:;ult11do~ dr• unr• cor.!"erl':t~cia car."ln 

cado. el 15 de enero de 1BG7 por el Mini:itro de Rclo.cionr.!I Ext.,..-

rlores de Perá, con la pnrt.icipa..:16:i de r:~t.(H\oo Unidon, Fro.ncin, 

lngle.terro. 9 Bolivia, C)1ile, Brn::;il ;¡ Uavn!." (9<;.). 

El t.rn.t.n.do G~f\nlo.do l'tno.ni.:; nrrib11 t.uvo el mérito de que• c.2_ 

ya ne dijo anteriorinent.u, reglnment6 ~l Aul1o Oiplot:1.!Í.t.ico, 

nin embnrgo 9 t. uva auchno fn.1las, ul re!lpec to Cnrlon Fcrntí.n,Je-;.. 

opina: "Lu. lunu!'lci"1ncin del T!"nt~J.o de Mont..evlde~ de 1H89 oou

tr6 ln necesidad dt! un a.cuerdo espcc!fico !labre anilo, concrctn

do en 1926 en lo. llabn.nn" (96) 

C. EDAD CON'i'EMPORAUEA. 

"Le. po.rte del a.isla X'- que nos ho. tocado vivir y que ha ni

do singuln.rmentc vio1ento o.e cnra.cteriz.n. por ser e1 pertodo de -

los o.rrn.igndos. Lo.e guerrns y mucho a o t. roo confl ict.ou mil.itnrc a

y pol'tticos, ln nctitud dcr.p6tica de muchos go'bierrios • y el DUl"

glmiento de nuevos Est.ndoa. con cambioi. en l.n.n fronterns tradici2 

naleo • ln luehn por ln descolonizn.ci6n • hn.n producido una co---

rriente inacabable de mi-serio. humnnn., de refugindos, de nplitri-

das • de personan desplazndna. 

Al mise.o tiempo ha. existido uno. mayor percepci6n y reconoc,!_ 

miento de 1os derechon humanos bl'Ít>ico:; y hnn ~po.r~eido varios 

instrumentos que propendt!:n a promover el. progreso socio.1 y ln 

igual.do.d de derechos de todos los hombrcn y todn.s las mujeres. -

Teda el.lo ha. dramo.tizn.:io el pro'bleni.a de los refugiadoa Y le ha -



imprt~ao un acnt.ldo tl1~ urp:cncin". (97) 

Es uimultllnenrucute el oigJo XX y o. ln 1uchn. por ln. 

gruci6n y vcrdudcro re!lpeto n. lo!l derechoo humnnos como gro.n --

purte de lti hurunni.dn.d hr1 viot.o en el Asilo un derecho del indi-

vi duo. En t.nmbt~n, en este niglo donde intio nugc hn tenido el -

temn del Derecho •le Aoilo, u~ httn DU:!lcrJto d1:'ode oimplca 

don hnatn lno mlia importnnteo Convenclonco y Tratndoa. 

En loo inician de ente oiglo, el 20 de diciembre de 1907 ,-

nuacrlben lao Rcglao de América Central, con l.a partlcipa--

ci6n prccionmentc de lno RepGbJ.lcna de eatn pnrte de nuestro --

continente: Coo.tn Ricn., Honduraa. Ricn.rngun. El Salve.dar ";f GU,!_ 

temale. 0 "en el Trato.do de Pn:z: de W'a.ahington. o.e. cotnblecieron 

o.lgunns reglaa sobre Acilo, pero tn.mbilin n truv/js del Derecho -

Penal, reflriéndo.s.c n J.o. extrndici6n" (98). 

Pooteriormentc y como o.nteccdente de la primera y muy im--

portante Con!"crencin que del Aullo ue ho. hecho (Lo. llo.bana 1928) 1 

se auscribi6 el Acuerdo Bolivnriano: "Lo.o cinco Re11úblico.s !"un-

de.das por el Libertador Ge reunieron en Co.rncas en 1911. Boli--

via, Colombia, Ecuador, Perú y Vene:z:uelo. firmn.ron el 18 de ju-

lio de 1911 un acuerdo de cnrá'cter rcgiono.l 1 obligo.torio po.ra -

los cinco pa!"aeo signotorioo y cuyo prop6sito !"omentar la -

po.z, lo. o.mistad y las buenas relacione o entre lnc cinco repúbl.!. 

cas hermo.nas. El nrt. 19 de e etc o.cuerdo dice: "Fuera de lo.a-

estipulaciones del preoente Acuerdo los Estados reconocen lo. -

inst.1tuci6n del aeilo, con.forme n los a1toe principios del Der~ 
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cho Internnc1onnl" (99). 

Lo opinión de ~nrlon Fernú.ndez re!Specto 'll r.cucrdo Doliv1l-

rio.no de 1911, eo ln aiguicnt.<:>: "U~11 ve:: 1:1f.n, como por el Trnt~ 

do de Montevideo de 1889, ln in!lt.1tuci6n del n~ilo •?rn reconoc:!

dn, de o.cuerdo con loo prlncipioo del Derecho Int.ernnciano.l; oln 

embargo, nada oc ndclantnt.11 en el oent.ido de ou rr:ogla.r::1entr:i.ci6n y 

deflnici6n" {100). 

Después de Acuerdo celebru ln importunte Cont'eren--

cin de Anilo ln H1iba.nn el 20 de Fcbrcró de 1?28, dP la cunl -

me reocrvo su estudio, pnro. rcnllznrlo poat.eriormcute en un Co.pj_ 

tul.o o.parte. 

Segtí.n Henry Helfant: "Ln nuevn modnlidnd del o.silo, Ge debc

o. loo nentimicntoo humnnito.rioo del. Gcn~rnlíui:no Trujillo, Pres.!. 

dente de la República Dominico.nn quien impla.nt6 to.mbiEn. por ve:. 

primero.. loo. métodos de1 derecho internaciono.l, el n!lilo te--

rritorinl humanitario• poniéndole (!n prG.cticn después de la. mee.E, 

ro.ble dcclaruci6n hecha en Evio.n en 1938 por l.u. cua.1 ln ~epúbli-

.::o. Dominica.no. ofreci6 o.nilo humo.nitnrir:i .territorial, a. ioo.ooo -

rerugiados europeos que a. ca.usa de los odios que hnbía.n ecmbrado 

los r1azis no eneontrnbo.n en el viejo y "Civili?.ado" continente -

europeo. lo. t.rnnqullided y nr.1pnro que el Presidente Trujillo --

ofrecía. a los perseguidos en el territ.orio de la. República Domí

nica.na" (101). "Fue el Presidente Trujillo,- sigue opinando He!!, 

ry Hel.-fo.nt- el primer Jefe de Estado• o. quien corresponde el mé

rito de haber introducido en las prl'ictica.s del derecho interna.--



cionu.l ln mollalidnd d1.il nn11o dlf,1.or.:E\t.ico hulllun\t.!J.rlo y c:on \.oda 

llo del Ai>ilo Diplornt'tt.lco Huta1.tdt.n.rio" (l.02). 

El li. l\e nr;o::oto de 1939- en 1•1 Ciudo.d de Montcvidr.o. lz.a D~ci 

Conr(.•rcnc1n Iut.ernncl.onu.l A:r.erlcnn11. 11.bord6 el t.er:r.n.. del Anilo-

Y elu..bt.H'Ó el Trn.tndo Sobre 11.t:llv y Ill'!fuglo Pol!t1con 1n1ucrito --

por la::; lfoplíblicnu pnrtlcit:innt.en el Trtltndo de Dc-rr.cho Pennl-

Int~rno.cionsl de 1689. u.dam'G dQ lo. Fep!Íbl 1.ca. de Chile· "Tcnic::ido 

eucnt.n que l.o& pr1nc1piot: J"l.'1.n.t.tvou nl Aullo, eonni1-gro.dos en 

el. Tratndo de Derecho Penal laternn.ciona.l nuoerlt:.o en Mont.e"Vidco 

e1 ~3 de enero de 1689. deben ner o.taplindoa para que coinprendnn-

las nueva.o ultut1cionen que han ocurrido y rcn.f'irmen 1.11. doctrlnn-

conangrn.d..n en Aoéricti." (103). Ente Tratado tiene el cnpectnl mfr, 

rito de scpu.rur claramente en tri.: Asilo Pol!tico (Capitulo I) y -

el Hef"ugio en Terr1tor1o Ext.ranJero (·Capitulo 11.). respecto a e.!_ 

t~ TrBtado, C1trlou Ferntndez opina: que ea 1'm&s perfectd que loo-

anteri.oren. no ndlo poi" r.epn.rri.r claramente el anilo del. refugio. 

sino ln.t:l.b1En por el tenor de uuu disposicionea" (104), pu.re Lu.:-

cio Moreno y C11rlos Bol.lini este Trnta.do "Introdujo ciertnu ~odi 

1'icaeioncn n los ins.t.rur:r.cnto:J anterit:1res en virtud de la exPe---

riencia de 1-u. s,uc:rr-9- civil espaílola" (105). 

A continuaci6n expongo lo.o q_uie- n l:li Juicio aon lan principa-

ltHi dinpo!\ictones que incluye el Tratado de ref"erencia: En el -

Arttc:ult:> lº se ot.orgu. el s.ai1o o. t.odo.s ".oin dintinei6n de no.e:io-

nAl.idnd" (106)> el Artfculo 2º ::;ci'\nla los loco.l.es exc:1us.1vos de-

concesi6n de]._ A.!lilo e intliea. a. quienes se les ben~fi.cia con cut.e 



privilegio: "~n la.o EmbnJuduo, !..t"¡;:llc!on"n, 1i1.oque:.; •!e ~·.ur.'r1•n, en:~ 

pa.mentos o neronu.veo m111tn::"e~:, Pxclu:;.!_·1ni::·~n:.<! .'l. lv:.; pern·~v:•1i<!011 

por ::.otivon o dclitoo pol':-..i.:;0>- :; por ct,.ll<.or. pol~t.lcor. r.uncu---

rrentea en :¡uc no proce<ln lu. C)..t.roJ1c16r •• Lou Jt"fcu tlr Mln16n P2, 

drli.n tnmbiE:n recibir acil:u1on en cu r"'n!dcnc!n, <'n ("J cor:o de --

que no vivic"1Cn c-n el local (te, lnu f.cbu,l11dut.1 o LeF".nc:ionen" (107); 

loo acuna.don de dclit.oo polft.icon que, p:rr.ovi11ment.e, r.::ituviero."r. -

loo Tribuno.le!> ordinnrtor." y n 1011 d·~nertoreu tic lu.n ruer;:nn di'.' 

t:nr, t.i~rru. y nércns, oalvó que el ht.•cho rcvint.11 cl.nrui:::tcnte en--

ráctcr pol:rt.ico", ndemf.i.o ente Art!culo tnribil?n oci'lultt claramente 

quien en el rucultndo pnra Crlli!'ic11r ol procPde o na el Aa1lo. -

dicho. cn.Lit"ic:u.clón "correopondc nl Estado que lo concede" (lOB}o 

los Articulo& liº y 5º imponen ob1.iguc1oril!s n lnu Autoridndc!l Ani_ 

lnntcfi y a loo Asilndou re::ipect.ivntr.entc "El Agente Dlplomútico o 

el Co1::m.nd.nntc que concediere el o.::iilo co::::mnicnrll inmedintnt:iente-

los noc:1bre!: de los asilndoa nl Mtniflt.crio de Reln.cioncc Exterio-

del Estndo donde s...- produjo el hecho o n. ln autoridnd ndmi-

niotrntivn del lugar, ::ii hubiere ocurrido :rucrn de ln Capitnl" -

(109), "Mientrnn dure el o.silo no oe permitirti. a los nsilndos -

pro.cticnr netos que nltcrcn ln tranquilidnd ·pGblica o que tien-

dan a participar o inf'luir en actividades pol!ticao" {110). Di

cho Asilo !1~:lrÚ. ser cenado inmediatamente por el Agente Diplom.! 

tico o Coca.ndnnte 9 cuando el. n.sllado se niegue n f'irronr l.n pram~ 

so. de no mantener cat:iunicación con el exterior a 1n:fr1nga esta. o 

. cualquiera de las condiciones yn mencionadan. El asilada sd'la P.2. 

drá llevar obj~tos de uso personal, papeles de ou pertenencia y-



al dinero necesnt•io porn !Hlu f;f1.'Ct.Ou d~ vid~•· o el Artículo 6° 

r,ultt lo. J'f:-lncfonndi." n lna ¡;;nrt\nt!at: qu.: dcbt!I\ de ot.órgll:ro-ele al

a.ai.lndo pnr1L Q_LIC "T;en pu-?at.o Cu•H·n del t.c•rritor:lo nuctonn.1 en el 

mLiD bre"'e plo:.!o" (111}; t'.'l A.rttculo 7ci Ot!ílnln. que cunndo lo& no,! 

lndoa eu.lgnn del cut.ndo "no podr~r. nl"r d!":l.:!tll.Ou.rctLdos en punt.o nl 

guno d.ul m1t:1mo" y en co.oo de que un cx-nr.il.n.do 'flH!lVn a pa.Íu 

"no podr6 o.cordliru'!!'le nuevo 11ailo" nl cubr.1nte ln qui!! moti 

vo lu conct.•n!ón de •.H:e dcrc•chv ( !12} > el Ar-t.!culo BQ. "per1:1ite h.!!, 

bllitnr et.ro!! l.:ica.lc~1 b8Jo ..-1 '.!.t:tpnro de Jo. rt?prcuentnci6n diplo

mñticc.. que prcat.n anilo, LJ1 el ~ú~ero de noilado~ colmara lo. 

pocidnd normal de lou luenren de refugio" (113) ¡ el Artículo 9º

declnrn. imponible el n~Pnro en loa "buquea de guerra o n.~ronavea 

militares que entén provls1onnlmcnt.e ~n diques o t.ollcre:l para -

acr repnrados" ( 114); el Art!culo 10° aefinln que "en cano de ru~ 

tura de relac!ones diploraú.ticno, el jeZ'e de ln minltin saldrtt del 

pota con llUll ns1lndos ¡ y de no aer esto poaibl.o:!, podrll'.. entregar

lo u otra mi.ai6n d.iplomñticu p11.ra t:u íu:aparo. inrornrn.ndo o.l reo--

pecto o. la cnnciller!11. local'' (115)¡ el Artículo 11º dice que el 

refugio inv-iolnble pn:ra l.on pClrGegUidos yo sei\aludo::i en el Az. 

tteulo 2" y que en concedido en el territorio nncionril de lss Rs 

públicllG pl\rticlpao.t.cs 9 tna:tbién habla de lo.u obligaciones de los 

rerug1odos yn indicndnn en t!l Art!culo 5º, ne! mitu:io eenaltt ---

nb1ertnmentc qulén califica las cause.a que originan la conc-esi6n 

del Ref'ugio: el estado que lo otorga. E.ate Artículo taalbién con

templa una nii;uocJ6n muy important.e: "I.ll concesión de .re.f'ugio no 

comporta psrn ·el. Eutodo que lo otor-gc.. el deber de ,admitir 1.nde

:l"inida.r:aentc en EIU territorio n lo::i refugiadon" (116); el. Artícu

lo 12° impide que loa re1'ttgiados esto.blcsenn junts.& o coroitén de 



t.: 

do un C!atbdo 11olictt.a. n otr'-> ·¡1P! j:t>r::".!.~" 1:::i. if\l.•.·')-;,nc:iór: ..l.·~ ct.'11-

gr-adoi¡ pol.tt.icoo o. u.u tl!rritorio front..cri,-.:o hn..::i,'.!:;:i,..,:i~ l'<!npo~u;u.-

esta.dos ace:rcn de ln. mnnut.cni.::iVr. :!.._.. 1CJ!:: int~rniuior:; pol!t.lco!l. -

los. cuales !lV·l.:.;u.r-ún nl Gobi•~rno til!l P.>3t11U.o qu~ ¡1•.:ri.ii..~~,-: :•\~ int..:-.r_ 

naci6n cunnd~ dl!c::i<lan. IHtlir <icl tcr:-tt.orio.dichtt U'J.l:idn :;e le:; ... 

nut.or1.zarS con ll'.l c:ond1.c:l.6n <i1..~ que ;i.o re~r·~n~n 4 !:\U ¡inín. dt~ pro-. 

cedencin. i:i.1. eu1il pe le nvlsni-6 d(~ 't.u.l cireurznt.u..ncl.n; el Cnptt.u.1.>:s 

111 (Art!eulo 16°. ll'Q, 1-8"' './' 19°) co11t...::·r.ipl(l.n lo r(?l.u.t.ivo a lnn-

flictou que ~1~ uu:;cit.cn 

rli. por ln vfe. dtploelitiQa o oc t;omctcrli. u.1. n.rb.i.t.ruJ-e o dt:>c!. .. i6r<

Judlcio.l de un Trlbu.no.l reco1;ocído por arobns pti.rt.ctJ (Art!culo --

160} y la. adhea.i6n ~1 'I'rntn.do de los e&t..G.d()a q_\H.? no lo hayz:i.n 5\1.!_ 

crit.o Se hnr-á por :ln(?dio del cnv!o del !.n~trumento respecti\ro" a.l. 

Min1ster1.o de :Rclncion"!'n Exteriores. de lu RepUblic:Et. Or-tentn.l del 

Uruguay. quien lo not.ificarlí. :J. lo.& demG.& Alta.o Pn.rtea Contra.tnn

teo por la vS:n. dipl.om!Í.tic:a" (ll.7} {f<r"'t!cul.O" l.1º),. cr1 cuo.nto u l'J. 

rntirícu.ci.Sn dt? este TI'ntnl\o &I!! hurá de u.cuerdo fl. las nort:1a.s ---

constit.uci()nh-1(!5 de lt!.4 pnl:'tes pnrticipnnt.e¡;, el Trate.do Qrig:t-

nal. y l.o~ ini;trur.i.e11tos de r-o.t.if'icnción ne depesit..u.rti.n en !!l Mi-

nil3tcrio dé.' Reln.citineG Ext.t:i:riorei:> de ln Rc-pGblicn r.i.enc;:iono.da i!a. 

nena u.rribo., lo. cual comunica.rú lnn rll.tifienciones li. lcia demún -



1.•st.udor; purtlc.!.pnnt•.•L; {Art.!cul<.) ltlº) • f"Gt.<" Trnt.ntlo entrtlrfi en ...-1 

e;or eon t~l o~den ot.•ri qll•: r.•! h11:;ftn depositada ::110 l11ut.ru:1:1cnt.an r11t..1. 

t"icnt..ot•ioo °.J' :-eP,;irl'< ir:definidttt:1.<!"ntt• y podrlí. ser denunc!udo por -

::i•:dio de un c.vi::;o unlicipndo de don iLíl.on rlirigitlo nl mult.1clt.nilo 

f.liniot~:·ic de ílclucioncu F.x.t.crlorPn que ln. tro.r1nt:1it.irli u loo de-

:n!\o. cn"to.doo 1;i€nnt11r!.o~ puru q1Jicnc::; quf"tlurf. i;ub:;!!.lt.ent.e el Trn-

tndo (Artículo 19º). 

Previnmente a .ln !H1!.lcrlpción del Truto.do rcfcr.lda~ oe f"irmó 

't.nmbii'.!n en ln. Ciudu.d de Montevideo el 26 de diciembre de 1933 --

unn Convenci6n oumnmcnt.e 1mport.e..nt.e, ln cuul, moi!if'icR n la d., -

Ln Hn.ba.nn cobre Derecho de Asi1o del 20 de:> febrero de 1928 y de-

la. cunl rcnliznré flU cnt.udio respectivo el incino D del Cnp{-

tulo VI de eote traba.jo. 

También cate ::llglo (en 1.91'8) 11e ronli:r:6 la Declnru.ci6n -

Univcrsnl. de Derecho Humanos, ente documento ne relnciona muy C.!! 

trcchnmentc con el Derecho de .Aailo. y e.1 decir de Ce:1ar ScpÜlv~ 

da Gsta.: "buccabn ner el cp!t.ome de la.n libertndez del individuo 

!"rente a loa E:1tndo!l. y rué expedido en unn l!pocn en que se nbr.! 

ga.bn un grnn optimi:;r:no que lo5 Eutndoo oc inclinaran hu.cin ln d~ 

mocra.cin y el rcopet.o n loo derechos del individuo. 

La Declaración Univcrnul de Derechon Humnnoa-nlgue opinando 

Céna.r Se;iGlvedn- ca un docu::::ento lllUY heroono, y que indudnblcc:ie.!!_ 

te reviste cierta abligo.toriednd. pero o lo que loa Estndoa nuca 

trnn poco npego" ( l.18) 

A medindoo del prencnte siglo (en 1951) se reunió en 1.n Ca-



firma.tla.s en Cnrnens el 28 de ~!.l.rZ.o •!•~ 1954 y ele 11111 qu~ h1tbJ1ir.:! -

prt!St.!'nte .iuvcctignc16n. 

Pn:rn concluir eotc upnrtndo, qtlict·,,; l~t!'..'C-:' :::1~t~c14-n qu~ a pe--

Conveneiones y Trat.11Uos, en mucho:i 

los nr:uerdo!l o l~\ lt.";;;i!Jlc.r:i5n interno. de- loe Esta.don i:>ob!"e lt1. M~ 

ter!.u" {120) .. 
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C A P l T U t O lI 

OEFI!ilCIOJ: DE ASILO 

A. DEFlNlCION ETIHOLOGICA 

B. DEFI:NICIO?I GRAMATICAL 

C. UEFilHCIONES DOCTRIUARlAS. 

Este breve, pero, importante capítulo tiene cor:io objetivo --

principa.1. el de poder pr'oporcionar una explicn.ci6n clara y exacta. 

del signi!'icndo de l.e. pe.labra Aoilo. desde tres di!'ercntes punten 

de vista: el etimológico; el q,ue ir.d1ca.n loa diccionn:-ios y el --

que es pl.nntendo por acrcditd-dos y conocidos o.utoreti. 

A. DEFillICION ETIMOLOGICA. 

Etlmolligicamente ln pa.lubrn caotcllnm.11. Aoilo procede del ln-

t!n AS'íLUM, que n su ve:: deriva. del. nombre griego ASYLO?l que aignJ:. 

!ice.. sitio irn'ivlo.~l~. fo!"mndC'I por la pnrt.icula. privo.tivn "A", que 

oisnl!!ca "No" y l.n 'Pt1.lnbrt1. ASILAO 6 SILAIII que equivnlr. a quitar, 

a.rrebn.tnr .. sacar, extraer, ambas voces unide.B G1gni'fico.n lo que no 

puede ser tcicndo ó vio1o.do, por 1o tnnto, etimolÓgicnmente ASILO -

q,uiere decir: re'fugio del que no oe puede oo.ca.r, extraer 6 arreba

tar n 1a peraona en ~1 refugia.da, 6 to.i:i.bién: e1 lugar inviolable -

pnra loe que en él se encuentran, A. continuuci6n expongo tres J.ef,i 

nicioneo desde este i:i.ismo punto de vista.: "Ln rn:Íz. etirnolósien ds_ 



lo. pa;labr!l. "aniJ.o" :ie h11lln. en nu nceptactón lntinn "noylum". - -

Estn, u nu Vl~z. pro·.rJene de las vocea griegn.n''::iyJ.no", que ois:nif! 

ca nrrebatn.r o tomnr, y ""uylno" que- eQuivnlentr. al ucntido n,!t 

ga.tivo de lu vo::. unterior, es decir, t,o:nnr, no orrl"'ba.tnr; lo -

inviolable" (121). "Pu.JnbrR t.o::mdn del lnt.1n 11uylum, y eotc 

vc:z: del gr lego li.nyl.o:J, udJot!vo, inviolable; uuylon, nunte.nt.ivo ,-

nsilo derivudo de: :;ylno, "yo nn.qur.o". En f'ormn. f'ie;ura\lu. ulgnif'i-

en amparo, protr.cci6n, ftlVor" {l:?:?). "Aollo, en 

16gicn y oet:ilint.lcn, viene de vocnblo p;rtego qut 11ignif"icn el -

derecho de nlguie-n u npre.anr barco extranjero, a au cargamento, 

con el fin de renarcirne de lon perJuicioo su:rridoa cs.u1:u1.doo por-

ou propietario; al ngregliroe1c un11 "a"• el vocablo anter.1._or po.c6 

a deaign11.r ln idea opuenta, o sea, el dl"!reeho de Bn.ntuo.rioº (1~3). 

B. DEFilflCIOii GRAMATICAL. 

A muy gr.o.ndc3 ro.sgo!l, puedo decir que Asilo e& c1 beneficio-

que le concede a pcrsonac que non buscudu.n por ln justicia y -

que cumplen con dcterc.inr..dos y cnpecinlcs r'!quinit.Cl~ pnra que 

proteju.n en cierto lugar que eo~á bu.Jo la soberan!n dé otro esta

do. o dentro de su territorio nncionnl • pero• los Diccionnrias de-

lu. LC"ngun Esptu\ola proporcionttn una derinici6n núr. r:i6.s concreto..-

pnrn e1 conocido Diccf onnrio Porreiu de lo L~ngua Enpnf'ioln, Aailo: -

"En el lugar privilia;lado de refugio, o también est~b1ecimi.ento'

en donde oe recogen mcncsteroaoo, es amparo, protección o rnvor"-

(124). El Dicci.onnrio Lnrousse en todav!n mlio breve al n.punto.r -

,que Asilo co: Ref"up;io, re-tiro, amparo, f'ig. Amparo, protección: -



'el o.silo de ln paz." (125), El Dicciono.:-io de Der1~cho del rr1tnono -

Jurista Ri.fa.el De Pina dice,: "Asilo es el priv.llt!gio üii quf? go-

i:abnn en ln antiguednd nlgur.on lugnre:; (ciud1J.den o iy,leaina) que-

detentan la ncci6n de lu. juntic!u. en relaci6n n loM d1?lincuent.es-

y per11eguidoc, por cualquier motivo, 'lUC ne rl!!'UgiJLtocn ~n cl1ol".-

Inmunidad que Ge concede en el tcrrit.or1o de 110 pn.1u al ext.ranje-

que ha cacietido algún del.ita en el nuyo y qU•! iac rcfi..girJ. hu:rc11 

do de lo. perGecución de que puede ner objeto" (126). 

C. DEFIIUCIO?IES DOCTRINARIAS. 

En este inciso presento nlgunnn definicione:> proparclonadno-

por nutorefl de renombre internacional: 

" El Derecho de anil.o CG i.lnn institución en virtud de ln cual. 

personn escapn a l.a juriadicci6n' local, yo. :.lea huyendo n. otro 

pnts (asilo territorial), o refugili.ndoGe en l.n ei:ibnjnda (nsil.o d1 

plomlitico) o en bnrco (asilo no.val.) o avión (n.silo n.erco) de un -

pats extranjero" ( 127). 

"El ABilo conoiate, en que cada Esta.do dictnce dispooiciones leg,2; 

les, de carácter interno estnbl.eciendo la o'bl.igaci6n para sus mi-

&iones en el extranjero de otorgar neilo cuando el que busque 

paro reúna l.os requis1.too exigibl.ea" (128), 

Dr. Quintín Al.fone!n. 

"El derecho de asilo es la protecci6n que concede un Estado a pe.!:. 

sonas no nacionnles c'uya vida peligra por netos, nmenn:as o pers~ 
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cuciont.•o do:! l.na n1..1toridwJvn n per.con"'u. que eaco.pnn al contro1 df!'

lno t:ilDoni; en el l::r.tndo !.le or1f.;<:n, t!ebldo n cnunno polític&.z, ét.

nicns o relig:J.ouns'' {1~9}. 

Ln Ley Goncru.l de Poblu.ciCr1 vJgcnt.c en nu nrt.fculo ~2 }'rn.cci6n V

Pr!I:lern. Pu.rte, dct'!ne n.1 Asilo l'ol!t.ic-o l:'ólllO ln internnci.6n t.e.t:l:pf!. 

ra1 a nuet1tro pe.is q\le- lince un extr1'nJcro en uµ col1dnd de No lml_ 

grant.e con permino do 1u. Secret.n.rf1l cie Gobernnc16n "fura proteger 

su l.1.bcrtnd o au vidn de perueeuc!ones: po.l!t.ic40 en 11u pato de -

origen, autori~~do por el tiempo que lo. Secretnr!o. de Cobcrn~c16n 

Juzgue convenient.e:, ntendiendo o. laa. circunntancinn que en ce.da. -

concurra.n" ( 130), 

Para concluir ei;te Capítulo, cabe hacer noto.r que 1:::u;o· 

emitir mi definici611~ en vi:rt.ud. de que esta l.a realizaré en el -

Cup!tulo. IX del presente t:rnbnjo. 
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e A p T T u r, o III 

EL ASlLO I.:N MEXICO 

A. EPOCA PREllISPAHICA 

B. EPOCA COLO?i!AL 

C. EPOCA IUDEPEt~DIENTE 

Con el af!Í.n de poder rcul.iznr un 1:1.eJor entudio del Tema q.uc-

ocupa en el devenir hist6rico df.! nueGtro pn!n, he dividido e~ 

te Cnp!tulo en treo gra.ndcn rubros que non: ln etnpn anterior a -

1a Conquiotn, l.a posterior y la. comprendida dende nuc::itra ruptura 

con el yugo cspai\ol hasta. nueotros dfns. 

A. EPOCA PREHISPANICA. 

Para r:iuchoa nutoreo nueotro pe.Ís hn Dido un celoso defensor-

de e ate privilegio deo de loo tiempos tle nucatros nntccenoren. C,2. 

ya. qued6 noento.do anteriormente, el Dr. Avil.co Soriano e.rirma-

que 11 cntrc lns abor!genes de América antes del deocubrimie!l 

to y conquista. eBpai'l.ola (que profeGa.bnn religiones snnguinnrias -

basadas en t.orvns prllcticus de hcchiccr!n), BC en~ucntra latente-

e1 Derecho de u.si1o • que consiste caBi Bicmpre en e1 amparo por -

el sacerdote, el !.dolo o la divinidad de nquel qut:, considcrtíndo-

peligro de muerte oe a.coge a cosa sagrada" (131) • no obntan 

te lo dicho, existían situaciones en 1os que no era re apelado e1-

asilo: "La quinta ordenanza de ?lctzahunl.coyot1, diupon!u. que ha.--

biendo guerra entre don pueblos si alguno. persono. viniese a ~l. -



ninguno lo puede ncoger Ctlt\!l )' t.i \o tl.CO~ici;,e fU~3C pre>UCJ-

y llevl'.ldo nl tl r1n1-:ui !l y h~~cho pcdo.i:oo tod:~ nu <.·ucrpo • pnrn quo:" -

los inuchnchos Jucr;u~r. cor: elln:1 :; que f1,4,•:-cn pfrdid11s nu:l tle--

rro.s" ( 132_}. de le nntt>rior r'·C d1!:lp:rcn·Jc que pn:rll. que •.:l Anilc -

1u:1.srados. Rcnpccto n la rep,lni:ientnci6n dr.:: e:.te der•.:cho en ln ép2 

ca vividn por nuent.rús nnce:itron, To::nfi.u f1C Aquino G1.1.rc!n y Cn.r 

eta opinn. que: "!iultl, at: puede dPci.r que e~> ln ¡1roducci6n mono--

grlif'iea o er.peclnl" (133). uln cc.bar6o • n !"u.ltn de un[\ reglumcn-

to.ci6n completa. d~l "11cogimicnto n !3ngrfl.do" (coco ae le- llnm6 al 

Derecho de Auilo en eatn époc.n), ent.e tii!lmo a.utor n.firmn: "el 

acogimiento n ongrndo en Indino trni;cendi6 de onnern releva.u 

te¡ por lo que, puede decirse, que tom6 cnrtn de nnturn.le:t.n. en -

su derecho leg111lndo, haciendo conntn.r de modo 1ntente in impor-

t.nncio. que e.lcanz.6" (134). 

B. EPOCA COLONIAL. 

A penar de que eoco yn ne hn eXpresn.do en loo nnt(lrioreG C~ 

pítulos, que el Derecho de Asilo hn existido deede la ant.ie;uednd 

y que hn tenido un rGsimen jurídico acorde a ln época :¡ n.l lugar, 

oegGn Tomlte de Aquino Garc!a. y Ge.rc!n "en 1~ que respecta n.l llu_!!. 

vo Mundo, podemos con.aidero.r n la Recopi1.e.ci6n de J,.680 como ln -

mita amplin s18tcmo.t1znci6n legn.l de lne disposicionc:::i dictadns -

hasta. entonces en punto a.l "ncogimicnto BS.Rrs.do'' en indina" 

{1.35). SegGn lo dispuesto por la Ley Tercera, T!tul.o Quinto. L.! 

bro Primero do lo. Recopil.e.ci6n de 1681 "Algunos so1dndos, pilo--

t.os, Mnrineroo y Artil1cron, q,ue en la:::i Armadas y Fl.otno passe.n-



u. nucctrn.a Indlns • l:J.1tH~ dt.• Ho,rlovont.o y 01..rn:J pu.rter.. ne quudu.n

cn elln~ oto liccnci1i nur.ut.ru .• ,lende r.e rC""t.r11en n ln::; lf';l!.!f>ihn y

l.ugn.r(!S Sagrut!,ou. Y porque .:~1t.o t>r; contrri r.l bien públ l~o y negJ! 

rldo.d d.;, nucutrnn t•rrnlldo.i:i y Flot.111:1 mnrHlnmou. que lou Sold11llo1:1. Pl. 

lotos., Mu.rinoa y Artllli.•ro:J, que ne rct.r1ixercn n l1u1 l~leainr.. 

Conv1.?11too o lugurc:i Sui:;r1tdou. por qucdurGe en lt~n lndiuu. puednn-

oer y oeu.n nhcndO!l de ell.ou. y cn'l..r~gndon 11 )011 Cn\lou de !lUll B11xe-

leo• po.rn que lon bul"lvnn tl rut.ou RC'Jnou" ( 136). 

A po!lur de que ~1 Anilo eru plena.mente reconocido y rep;-.,n.oe~ 

tn.do, este privilegio crn cont.inu1unent.e violudo, en muchn.s ocnB12. 

por ln 1nrgn ea't.nnc1n del refugi1ulo en loo lugnre:l nngradou -

u in que dctl.•rminu.ru. l<!'gnlr.icnti:- ln. conceni6n de cstn prerrognt.1. 

.va, a eote respcc't.o oc dlct6 ln Iicul C!!duln del 11 de Septicnibre

·de 1688 { pi-.rn las Audicnc ias de la. Nueva Eopni".n y del Perú) "con-

1a fino.lidnd de procurar l.n brevt!dt>.d en ln "l.dminint.rnci6n df" jua-

ticin. fiebre t.odo ln. sunt.nncinci6n de lnn caunns de J.nounidnd" 

{137). Los de vlolnci6n de1 Asilo eran muy comunen.-por ---

ejempl.o loG que n. cont.inunclÓn flc rclutn.n: 11 hnhiéndone fugndo -

lo~ presos de ln cárcel de ll1 Ciudud de Nuestra. Sefiora de 1oa Zn-

e o.te e un, tor::ando "asilo" nueve de ellos. en e1 convento do San --

Agu~t!n, pi:i.uuron el Corregidor y ttlc1Ll.deo Ordinnrioa. n eotrner-

l.ou de i!l; mientrn.n vcntillí.bn!lc en Guu.dnlnJnro. ei debÍo.n o no go-

de inmunidnd, resolvieron secretnmente loo Oidoreo D. Joné M.!. 

randa, Don Pedro Malo y D. Diego Cn.ntni'iedo., sentenc io.r n muerte & 

tres de ellos" {13B), por lo o.ntt?rior, el 30 do neptiembre de ---

1709 el Obiopo de Gunda.lnJnra exige u1 Consejo de Indine dicte -

"una eevcrv. !."c1:1oluci6n" en contra de loo que no respetaron el no! 



lo de los t..ro_os precon. Otro C[•:.:c '.lU•! •lf!lr.llc~trit lr;. f"al~•;. de up.~.;a 

Pro-.rinciul de lll. Snntn Hc-rmnnda•.1 ;¡ .:1.•·~~ de lr1 Accrdn,1:1 :.i~~ ln ?hic-

prc-ter.d!nn su.qucur 

interior dül T•~nplo del Colegio d·~ liu•.·~1t.rn S~i':Orll de T';:>rt1t Col!l -

priecro de lr:,:; rcfugindo::, sin rct;p•:-~nr ül rcQU•!riml•.!n~.c:> r.cleol.IÍ..!!. 

tico, lo nnt.crio1· rue ir1ror1:u1do por .... : "F.!:-cnl d••l Coriae,1o en Hu-

dric! a 12 de Agooto de 11'52, en el que ::ic pidt.• S•! urdcnc 1tl V~---

tnn violento proceder con los dcli1;cuentcs y que ¡.ir~.0;0" :,i .::cr. t::i-

da seguridad ''se tr11lgnn n Esp11íln" (139). E::itns como muchris ot.rns 

violacioneo al Derecho de Acilo quebront..5 lo •iiopu<..•ut.o por lo.5 C§. 

dulo.s dc1 Cense.Jo dicta.dns "Purn que ltJ.il Audiencias n<> ne preclp.!. 

ten 11 ordenn.r ln ejecuci6n estnndo pendiente ln co.u:::11 de lnmunl--

dad" ( lL O). 

Aproximnda.mcnte en el año 1770, se dicta.ron la!l Uecisionen -

de1 Cuarto Con.:llio Provit~clal !.texicnno, contenidn.G en e:l Libro-

Tercero, Título Vigésimo Segundo ro.?ferenteo u lo. regln.::ientaci6n -

del Asil.o, que en nu Pli.rro.fo Prici.ero impide que sen. violo.do estc

derecho, en el Segundo impone obllgn.ciones n los refugiados y en-

el Tercero limit.n la eBt.nnciu de los asilados en lns Iglesio.o: -

ºPiirra.!"o Primero.- Aún entre los idÓlo.tras y mñs bti.rburna nacio--

nes !lC ha guardado inmunidad n los t.emplos, extendiendo e:itc n.:;i-

lo a. los Po.lncios, Columnas y Triunfos de los Emperadores romo.nos. 
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En lu Ley ~ucrlta liub!u. "Ciud1u11~u de HtJru¡.:io'; en lit de Grccin, de 

lfl. Lt:Y y de 106 Sn~rum•!nt.on \ por 'lo que mrindn 1•nt.c Con el llo 'l\I"! -

ninguno u.1.tie, invndu o culpe ln!i lt:~le:a.tuu, ni lr:ipidu. ln. libre e!!_ 

tr!}.dn o nalidn de f!'ll11u nln l1ceucin de lou ob.l.npon ~)t.orp;a.ndo la-

jurnt6riu de qur: gozundo de ln inmunitlo.d o dndl'indo1>e huatn-

que y 1lcclut"f! ti~ ncte Dº.; no !Je J>TOt:cdcr~ 1~ penn cnp.á_ 

tal ni otrn. de :ian~~:r<! • ni puerlt~n poncruc prlA1onrn •!U ln lr.,l<!llin, 

ni ponei• gu1trdiao tlt-nt:rc rl(~ t!llu n 11e lor; cem.entcriar., ni d..irri--

bo.r 1uo :put.•rt,t\U (J purt.•duu, o uul>i r con eucnl11n.. y lon qu~ t.n.l eJ!!. 

cutnrcr. en loa c1.1notl 1'rriüo. dicl1ou, incurrun"lpno fact.o" ~n i:nu::o-

muniGn mayor• y lll.o Comunidndcu que lo JH,1rt:i.itnn nen.n cnt.redichn.s-

y c~oen de loo oficioa dlvinou,, ndemúa d~ c-::i.t.o, ncun multtidoo loo 

viol.ndores .Je l111J lr:l c:::i 1.a.c eon pc-nnu pccunlnrin..n que ne hnn de 

nplicn; o. lu t"Úbricn o de lno mi1aanll Ig1euinn. ~ oLaE:vcac c!'I 

to lo di:Jpucnto por Cédu1-aa y Lt'YCD Rct~l.eG. Plirrnf'o Scgundo.-No -

niendo juoto que l.o que cutli l:'ntlil.>lccldo ('!n honor de lo.a Iglcsie.e 

ne convierta '!n nu irrcverenciu ¡ i:umdn c:nte Conci.lio q.ue ningún -

rtoj"ugiu.da a 1n lg1~niu nnlgn de ella pll.l"n cometer a].gÚn delito. -

hurtn.r o ha.cer otra injurin, si llcvn nl templo mujeres oaapecho-

uno~ tenga. juegao o "t.oquc: inr;trutncntoa • o inoult.e dende (ll Sagrn.-

do a los !U.nietros rea.len pu6s deben eucondernc y apo.rturoe de ou 

preeeneino y l.on Rcoc que cont.rnviniercn a lo nrriba dicho ne[l.n -

hechn.doa de lno Xg1cG1nn ;¡ no a.enn rccibidou. en olrnu 9 procuro.nd.o 

l.oo Pfi.rrocon que esta s~ haf':o. dnndo pnr·t;e o.l Obiapo,. 8. ou Provi--

sor, enpecinlmentc cuo.rido el que ne hn de expeler en Reo dt!" jiena 

capital". t'llrrnfo Tt:!rccro.- E11 me-di.o de 1.n Benignidad de ln Igl~ 

nia. no cG justo se permita que lon reos la ha.gn."n au hnbitacién y-



triunf'cn de uuu mnldndcs y urd'. rnundn co;;t.1: con<::il!·J q·"~ r.in cn¡if.!--

q_ue se ref'ugian o rct.rncn ¡>nrB no cur.-;r.lir <':!lti\ ¡1.:::::11., qut: no en en 

pitn.l ni r~put.u.du. por t.nl". 

El 2 de novict:ihre de 1173 uc d1ct.6 un1l t:f.dul1l Hc-1ll • ln i:un1-

cumpli6 el ~9 d•! ::rnyo d•~ 17/L dcn!gn6.ndosc en IH~11.ico "I.u-

gnreo de Asilo. lu1.> lglc::iin::: ~arrnq11!•ll1!s ti'! Sun H1gucl y de Onn-

Co.tal inn. Hlirtir" ( 142). 

El 14 9 19 :¡ 28 de !io·.·ic~br•· y el 5 :r 19 d.~ Die iumbre de l.781 

y el 7 de Enero de 1782 se rcunict•on lou Cot1oejcron o Voc!l-leG de-

l.o. "Junto. del Nuevo C6digo de Lcycu de Indi11c". con r.-1 fin de 

o.el.nre.r • o.die ionnr. corregir. del iberur y forr:rn.r nüevo Cuerpo-

Legal e~brc Inmunidad Eclesilint.ica y "D,:rcc~o de Aoilo" p11.rn lo -

cull.l se "o.cord6 se trilhignn ln Buln. del Señor Clemente 12., que -

comienza. "ALIAS?IOS" do.do en Romn n. 14 de lit.tviembre do 1737: 

to.mbi~n el Breve del Seüor Clemente 14, de 12 ole Scpt i~rnbre de --

1772, restringiendo nnurno.det.ermine.do lon lug1o1.ren o Iglcnin.li de -

a.si1o. y lo.s Cédulas de 18 de Octubre de 1750, de 5 de Abril de -

176'-, de l.3 de Novrc. de 1765, sobt"e noldn.don, ':J de 29 de Julio -

de 1.766, col~endon en lon tomn. 1.6, y 12, del. Cedulario, ns! min-

l?\ C~dula del Sr. D:i. Cnrl.os III en Sn, Lorenzo tL 2 de Noviem-

bre de 1773, en e:x.ecuciGn del citado Breve del Sefl.or Clemcnt.t: 1.11." 

( 143). 

Pooteriormcnt.e • se celebrnron reunioneu por la ~untll. el 12 -
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ueo:l•C"n del "u.:ogir.ii~nto 11 onnrado" en Indi1n1 y "tuq•irnron "' dnr

la últic:r.u mru1a n lu.n lcye::. ~n ¡iroyc-r:to n.cr~rca de t~atn mnt.erin." -

( lh4). El dfn. 10 de mnyo de- t'!lte llli::J.mo nno ln Juntr:. í'Oni;!der6 -

que pnrn po1icr P.(•nc_lii.1r lo:; t.r'1b11Jo•~ r<'.'lntivon n. codit"ícnr "re~ 

pecto de la intnunidnd lucu.l de qur go:z.nn luu .ie;Jt?nino C't'n r.icneo

t~r" tener u un tiempo ndot10 preuent.eon t.c:.dt&.!J 1 nu dinpocluionen -

dadas !:'O el rrnunt.o, no! por lno Dulnt: Pontificinn como por Cédu

lno R:;. nco1·rlCi, 1.t' .:.H.1011.:ndiGndoon por nhorn contJnunr el exru!:len 

de e:i.tc titn. Se trnh!gnn dhon. documcntoo y net'lnlndnmente lll e§. 

dul.a qe. de la v!n reoerV!tdn bax6 el Conoe.)o para l'J(.>. inform1u1e

sobrc la rc.!'t:ridu rnuterin de inmunidad" (145). F.ota fue la Cilti-

mn reunión celebrudn por 111 Junta "en lo que ot.nft!11 11 l.n inmuni

dnd ecleni!Loticu locnl" (lh6). Finrilmente el 2 de llovie.t:ibre de -

1790 la Juntu Leginlntiva dlí Ca.rlos IV el Rf'loUltndo de nu:i Trn.hn

Jos conaintente en el Libro l del. C6d~go nuevo, el cual conten!n 

Veintiseio T!tulon "niendo objeto del noveno, el nounto de nueo

tra atención, teniendo por denominnción ln miGt:in de la Recopila

ción de 1680, o oen, "De ln lnmucidnd Eclesiltoticn" (11i7} • ente-

Código 

que no 

aprobndo pooteriormcnte por Co.rloo IV• pero. ordena -

publique. Poco tiempo deaput;s es reformado y nctunli-

za.do por D. Antonio Porcel en atención al. mandato hecho -el 9 de

Julio de 1799 por el mismo Cnrlon IV. 

Al igual que otro.n épocun y en otros puebloo en el. perf,!?. 

do Colonio.1; ~l uso del Asilo se volvió., (como ya ha quedado --

aaentndo en el. mtis nbnol.uto abuao} • y como consecuencia ~e ente

se dictaron nendas Realen 'cCdulns que redujeron considerablemen-



t.e el otorg1.1mlcnto de c11t.c Pr1v11,.¡.;i;,, pru•.•';...!l. dt> ·~u!.o et! ]n que -

proa:ulgó cor. l.e finnlid1Hi d•· p~~bl tc:n.r ;1 o:.a«r·,ru:· ,,n !:·.--

diaz, el Dr·~ve d•.• s.s. Clt•r.i,,•nt.c XlV, !;Cl·re rt:,!1.:-:ir 1.ou luttnrt•!I r.!J. 

grndos cono!dcriJ.don cor.10 Azilo po.ra lo:> <l.("1 inl!ucnt.r::;: "F.L hE"'i P.Q. 

t.iciono d,.. que macho:; rt•os lo~r11l)11n 1n i::ipu!".id•1.d dt• t;;10 ,1,_•l itcD -

con 111. finnl 1dnd d<.• refuginrsc n lot; lu~:11.r1!:> de nuy iv • ¡.c..r ·~l ---

grun número que de cllon h1~y en t.ado:; :::iu f.":,n106, :r cons~ (lcrD.ndo-

el ¡;ro.ve p .. rjut~" 1o J.e q•.1<::" r:oto ni1'UC u 111 qt:i .... t.u-:l. y :icgut'id11.d-

público., encu.r¡;ué n 1:1.i Con!lejo de Co.~t.11111, que, t;rnt•1ndo t!!lte --

punt.o me connult.a.!lf.! lo que le pnr .... cit."~e. n:Jbre el t:1.ét.odo y re~l1ui 

que convcndr!n. establecer en rnzón de lo::i n.:;ylou, To:nndo~ vnrios 

informes de oiz Tt•ibunnle!l • y en Vi!lt.n dí" lo cxf'U•?oto por los ---

t.rca Flsco.lefl. me hizo preaent.c el cxp:- ... ·sn.do oi Conse,io, ":J. Conuul. 

tn de veintiaiete .le mnrzo de mil net.ecienton s"'tcnt.11. y dos. :>u -

dicta.mcn¡ y entera.do de t.odo, t.ubc- !l "tdo:-n pr('vcnir n :::!. Miniut.ro-

en la. Corto de Rot:1.a., oolicit11se de l~ Su.ntn Sede 111. t!:lnornci6n d.e 

a.sylos. Pu.so.dos lo.::: corrcspond1cnt.ea oficio:.?; !i.M.S.P Clcment.•.! 

XIV, expidió en doce de Septiembre del mi.n.·10 u.?10 un Dre..-c .. c-n c¡u~ 

conc!csendiendo mis instnncin.s~ coracte a los Ordinnrio:; Dioce-

o a.dos de todos ois Rey non• con expresa. inclU!li6r. 1e los de Indin.s. 

la 1:1inorn.ci6n de ns)·los, reduciénaolou a ,.;u ..... .; ~:i:; ,..!1 rada pueblo, 

~egún 111 cnlidnd de esto::.. Pnrn qur. ten¡:i;n 611 debido efecto en l.a. 

Améric11. 1:1Clndé por Rcnl Orden de diez y ziete de Febrero del co--

rriente ai\o, a t::.!. Consejo de las 'Indino, diese 1a.s conducentes pr.Q. 

videncinn, uniforma.das en todo lo posible a la& que ya tic hnb!n.n

expedido pnrn es"t.o~ 1:1l5 l\e:irno~ de E!'lpnl'la. n cuyo fin le remití un

ejempla.r del. Bre.._.e • i::.prcso a dos calumnna en Lenguo Latina Y Cn_!!. 
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t1~llur:n.. V luto t.odo en el cnunclnri<J mi Co11u•?Jo de luo lndiun. 

cou lo que dixeron mlt; F1.:1cnlc:¡, lll! r•!oluclt.o t•e 11ubliquc, ob~erve 

y guarde er. todo:; bqucllu:i r:ii;:; doi:iin!o:..;. t.•?:ii~ndu:;c preccnt.c ¡•=ir-

loo Pre lo.dos Eclcoi.liut icou, puru ln noi.p;nnción de itnylan, el in--

conv.c:nicnte qut? re!"ult.nrti. dt• 5eíl.nlnr n ci:ot.c rin l!.ln !gle~iao 

ca.nnn n lnc C!i.rcclen, lt1ro Conventunll~B dr. ficRulurei>. y 

vivicndnn y cercuo cont.lp,u11n n la.o miomnu nu~<llnnt.e que se pueden-

ofrc>cer rnuchn~ dínput.nti, en rnzGn 11.-. 1•in orlctnnn que dcbcn ;o:::nr 

de la. inmunidud. cu.uonndo perjuicio n loo re:fu&iftdo1i n 11.t. t.rnnqu! 

lidad de lns propino Coinunidnden, y huciéndoac mtin r.G.cil su rugo.: 

i'ixe Edicto en la pucrtn del Templo o Templan; pnrn que uoí eón o-

te qual deLe go7.ar del derecho o 11uylo de inmunidild locnl: ~ue -

los Párrocos pus,.:n n ln Juot.iciu Ordinu.rio. del Reopcctivo Pueblo, 

Testiconio de 111 Igleoia. o lglesiu.s z:¡ef'l.nlndu.o en uquel Lugnr o J.!;!. 

ricdicci6n. pa.rlL que se coneerve en ln Bscribnn!u de Ayunt.o.t:11enLo, 

poniendo une. copio. nutt!nticn de él en .los Libroo Cllpitulnres: Que 

procediendo los Prela.doo Diocci;nnon de ncucrdo y conforcidnd con-

loa respectivon Vlce-Pntronoo, procuren unignrtr pnra. !l.Bylo lns -

Ie;l.esino Pnrroquiulco, Cnbeccrno, y n6 lns de Regulare::.;, a. mcnos

que éstn se ho.llen uujetno a. ln Jurisdicción ordinaria. Ecler;ili.r;t.J._ 

ea, por administrnrlns los Rell¡;iooou como Plirrocon: Que pe.ra el 

ser1nl.tu:::iiento de a.By los en l&s. Providenciti.a de Mioioncc. ¡:irocei!nn-

lon Diocennnoo con informes de loe Prefectos o Presidentes de ---

ellc.B: Y finc.lmentc, que executado todo en el t~rmlno que prefi-

ne el. tni!..n>O Breve, dén puntual nvico n mio virreyes, y los Gober

nadores en Gefe. con Juat.iric1.1.ción completa. de todo lo prncticndo • 

al mencionado mi ConBejo de Indiao~ pc.rn nu noticia y· nprobo.cién. 
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En nu cotii;r•cu<:>nclu múndo n mis Vlrroyc.-u, Audi .. nci1:1:1 :¡- Cob~rnndo--

!"•.:n ¡ y ruego y cn<=Ú.rfl:O n lon ::iuy RE"v<:rendo2 ArzobiapoD, Reveren--

do~ Obiapon, C11btldos tl•.> ln11 I1?.lt•oi~1;, Ht•tropollt.nnnu y Cnthcdrn--

1co, y n lo::i Proi:inciiilca tle ln!i T~c11gionen de todo& loa axprcnn

do~ mio RcynoH d~ lno IndJnu e :r:~lan Phil.lpinu&, que cudti uno en

ln parte que rci:pccti1.::1.1::cnt<> l~~ toctire, e;uúrdc, cumpl1l G ~x~cute-

y hn¡:::;o 1:,u1ird,.r, e111::rl ir y obncrvn:- punt.unlecntc lo dlopuenta por-

el cltudo Brc\·c (de que ur~ lr.o ncornp11fia un excmplnr lmprcno y au

torizndo), y lo prt!Vcnido en cut.e mi flc1.1.l Céduln, dnndo pnrn c-llo, 

::l que tenga ...:umplido cfcct.o en todo el diutrito de lu. jurlsdic--

ci6n de cndn uno cunntall providcncici.n connideren convenientes. 

Fecho Sn. Lorenzo 1i <loo de Jivre, de mil eetecienton !letenta y-

tren. Yo el Re;¡. Por mdo. del Rey Sr. Pedro Gnrc!n de Mnyo--

ral: (RúbricnD )" (1l16). Ot.rn Renl Cédula que tuvo como objeto ne-

f\u.lnr quien qucdn exclu!do del Derecho de Asilo !'uc la dlctadn el 

28 de Febrero de i·r94 ln cunl dcclnrn. que "lou reo.o de homicidios 

'i:ndlns, como no acrn Cl~aunl o por ll\ propin def"ensu., no deben -

goznr de inmunidnd (Archivo de Indiar:. Indif"e:.rcnt.c general. Ren.--

len Cédulnn, Decrr;t1.Hi :~Circulares. 1794. Eut. 140-CnJ5-Les6)n 

(1li9), Pnrn f"innliznr este breve bonquejo rclntivo n.l Aoilo en el 

Periodo Colonial. ca itnportunte hacer not.nr que ya también exis--

t'Ía unn especie de Proccdi1111'~nto Judicial. decir. los medios-

y rccur::i.o::; pnrn. poder extraer a los ret'ugio.dos de lo.s Iglesias, -

pa.rn reglamentar ea to• "se dict6 y cxpidi6 por el Conoejo de In-

dina la Ree.l Cédula. Circular de 15 de marzo de 1787" (150). Esta 

soberano. dispoaici6n se encuentra. dividido. en 13 n.rt!culos. Sin -

embargo, antes de poder reo.li-:.nr ln. extradición, {como ae eefinle.-
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ricnr la er.ir;.tenc1n del del1:.o y 1l•_?l 1.h·Jln~ucn!•·, )'''r ':J".t<; l:.1,:;-rlb.!!; 

segundo: pon.:-r ¡.;unrdu::. "di!;i;:;u!.11dr1s", ,··~1n '.:.1 !'in 1~t· vl1aervnr -

111.0 snlidns de ln J¡.~lf"o!11, :;in q~c ei.t.o ¡¡(·U e>b(;~t. ... ·t;lo ;1 lo!l ~·r.,.C'--

t.o:i de al it::ientncJ6n y veut.id.:: J~l r~o o rcor. ¡ t•:!"'~t.·ro, ei•.ur¡:ar i.n-

te Escribnno y t ... •ntigou. lu cal:lpt~tcntt• r-nu(·l"5ri J•;r-"turiu, pur •tir-

detenido y dcposit.udo "a ::o.!llbrc de- ln Jcleoin", :;in otr·un gur!rdn:;-

que len !.>Ufici,•nteo pnrn :iu 11•·~··.:rlr!.•1 l, n.:: i.¡¡¡ponir-ndon•~lc- penn ulg..!;!_ 

na hastn lR declaión del "nrtfculo de si debe go::;i.1• a el ben~f'.i 

cio de la inmunidud"¡ ~dende r-eutit.1.Jida u la lgle.oiu, litirc de pr..!.. 

alones cuso dtt ::ientencia rnvornhlc. bnjo penn de excomuni6n 

gi'in las Conatit.ucionf~O npoot.Slicun. Jfcch-:. ent.o, se cumplii::ir.nta el-

cuarto requi::lito, conuistente en "of"!cirLr a.l Prelado, Pti.rrnf'o o --

Rector eclesiúst!ca, cor.rnnicúndolc ln extrndic.:!..Sn que v1t ll cJccu-

tnree, ncompnfHindu.::if:' los nutoll o cUU!'ltl del. reo o rt:ios" (151). 

EPOCA 1NDE?E!1DIENTE. 

Como ya hn quedado aoentndo, los antecedente!:; del. Asilo en M..§. 

xico, san muy remotos, Din embargo, en much~s nncioneo 

nccido est.e derecho• como en el cnso de lou Est.udos Unidos de flor-

te nméricn, Filipina.o y en mucJios pa!oes de Europn. 

A pesar de la dicho en los inciso~ que n.nt.eccdcn (de este Cn-

pS:tulo) parn Rodr!go BorJn C. "El Asila comienza. América con el 

establecit:1iento de le.o repút>lic'ls independientes de Espnf'ls" (l.52). 
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En C!lte lncil:lo corre:iponde ln i~vu~tignr.:16n del Dcr-.!cho <lt.• 

Asilo en México a. pnrt:ir de su vida in.J~pcndleritc. en ln cuttl, h"-

sido un asidua y rc:;petuoeo defensor de •:stc \Jeue!"1cio, coco lo )u~ 

demast.l"ado 1\ trnvée d~ todt1 c.-Ot.h ~¡,ocu. Luiu Ortíz Xonü:lterios op1. 

"Hist6ricnrncnte uuentro ria.lo hu a:;ido un cclono d•~!"cn~or de •!E_ 

te privilegio, c:onaclen1..e de lu. vlol•!nci•J. del co11t.i.11C?nte ].,_tinonm.!:. 

rice.no. En cata rormn la dip.lomn.cin. rnc:>:i.:::nnr. ha c~tn<lo prú1.1ont.c, -

respetando ln plena. nut.odetert:1.innc.1Ón de 1011 pueíi]on, l.!r. lo5 rnomcE_ 

tos culminnnt~s de ln h1stori11 '1c:r.!i1,~·.~ric•1. 

A través de l.oa ai'ios, México hn enriquecido !l"U tra.diciún in--

ternacional con la preeencin de perlleguidoo pol!ticos de todn:i lno 

iendencina ideol6gicna" (153). "r;o rccordamoo hoy - Gip:1Je opina.ndo 

Luis Orttz Monnatcrio - ningún en que algunn e:':'.bnjnda. oexicn.-

na hnyn rechn::ndo nlgÚn a.Di.ludo por motivo de su f'!lin~ión ideoló-

gicn. Por otro ]ndo, a ::i.cnurlc c:::;tu. po~!.:1.:la hum<...L.it.u.riu hu rirovoc!l 

do r:ián de una t'ricción con gobiern..:ir. qt1>! p!'nctict•.r. o tolcrun ln 

violencia." (15J;). Pa.ra Cennr S~prílvcdn "El J\.¡;ilo poacc c11n p;rnn 

aign:1ricaci6n humnnn, Jurídicn, pclítli!n, ooclnl y México nGÍ lo -

ha reconocido. Le tocu e~tonce.:l dc!lnr-rolli~r e¡;n::; cntl!gor:Íu¡; a. 

expresión mtí.::; clcvu.da.. Lo requiere ou grun t.rndición. '! o:!. 

pu.ed.:n .luq. cnuan.s del mnl • ni se pu<!d? eronionn.r lu. Sobcrn-

n!n de modo a.precinble, por lo mc-:i.on d~bierr .. n hnccri..c eafucrz.01.> --

por evitar ln.s consecuencia.u. olí.u deploro.bles de- lo.r: pe::--secucione!l 11 

(155). Son ouchn.D y muy importnntcu lun opiniont>9 de prcatit.indo:.-

o.utores que consideran 11 México como el clí.a grande exponente del -

Derecho d~ Asilo, eunque nle;unoB nf':irt:.nn que n"ue:::tro ?n!.:; promu.,,ve 

mús intensamente el Anilo Dip1omático que el Acilo Tcrrltorio.l, Il& 
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rn6n L6pt:z .JimGnoz tlpunt.n: "En otrn oc1tnUJn. ln EabfLJu11u d~ M.Sxico-

socnbn del recinto diplor::IJ:tico o sede de lu. ErnhaJndu. en uuto1:16v1-

les dt~ 111. r•:pre~•entnc16n dlploi;,lÍtic!l, n pol!tlcoi:; ü.r;ilndo~ y vol--

v!n n conducirlor; u lu E:::1l~Judu. El Aullo yu. 110 e1·11. propincent.e en 

el edi!"icio o occ!c del F.::ibnjudor nino que i;e cxtend1'u ln protec--

c16n del Aullo Diplo1::1li.tico u lon aut.om6vilec tie la. I-:cho.Jr.1dfl, t.rnn-

nitnndo n mune:-o. de pn!leo por lnn cttll<.•o ~e 6u.n Snlvndor" {156). -

Jon6 Joaquín Cu.lce!c!O Cu.utl.1111. nflrt:111 qui:: "ptlfn .. t< como la R~pÚbli-

cu Argcntlnn y México. que hnn Gido nbnnderndot• de- l!l no interven-

ci6n, lo hnn ;,ido tncbi~n del n.oilo. Al ob.rur no'! ~o h1ln prendo 

contra ln l.Ógicu. nino !J.U•~. por el contrario, oc ho.n cou!'ir.mado 

lo. ren.l.idnd nmericnnn." ( 157}. México n lo lnrgo <le uu trnyectoria.-

como Ilnci6n independiente a :::uucrit,o uendnn Convt..•ncionen rclnt.iv11.n 

nl Derecho de Aailo. ln. de Lo. Habnnn (1928}, 1n. de Montevideo ---

(1933} y lui:; dC" Curncn:; (1954) (en cntn Con.rercncin Int.erc.mericu.nu 

~e a.proba.ron deo Convcncloneo: unrl, :iobr•? Aullo Tcrritorinl(quc --

.;·c;;:j~nt.ct:.cot.c uuci;t.~-o pu.fu htl rnli.ficndu) • de lu. cunJ. M.;xico -

hizo renervn. cxprcnn Et lott urtíeulon 9 y 10 por conu.!.c!crarlos -

cont..ru.rios a luo gnru.ntÍtl:l individ-unles consngra<ino en nueatra ---

Conut.itución Polítir:n y otra nobrc Anilo Diplomútico nproba.du. por-

l.n C6r.:iarn de Scnadoreu el 26 de Diciembre de 1-956, de ia. cua.l 

hiz.o el dcp6oito del Instruc.ento de Ratificnción el 6 de febrero -

de 1951. pro.mulgndu el 18 de febrero y publicada el. Diurio O!'i-

einl J.c 1~ Fcc!crn~·i0r. ~1 5 •le ubrll, ur.:ibn.o r~chu:::; de e:.'-! ril::::r.i.o c.r.o) 

También nu devenir independiente Héxlco hn creado diversns e i.E. 

portantes Leyes que t.rnt.nn, contt>mplnn o regulan de nlgunll forma -

el otorgamiento de e u te bene:ficio, de este interconnte temo. habla-

de unn !'ortHL un r1oco ná:::: nr:plil!. en lo!J doc. ::::iguientes cnp!tulo::J. 



Por r.tedio del Acuerdo Pre~id•-·t<c·itJ.l p11bl1.e:ctútJ .. ll ~l D.iilr'lfJ O!'.!_ 

cinl de lh Federttción del ::?2 deo Julio d•! 10~0 O<" erC"11 l(~ Cot::ltil!°>n-

b_ernnc::ión quitn ".:'':l t.nJ1¡b1f:n :iu ri:--:::iid~n~c. lo¡-¡ Con1,<:jt_•l'"'.)fl }'.'.lropl~t.n.~ 

:rios r:on los ::>eerl'\.1u·lon d~• Hcluclon~¡; E:r.t.•?r1r..:>t·tni y 4~1 'l'r1\l,a.jc 7-

Prcvi:.i6n Soc::lH.l) c:on C4rlÍ.cto:.r prrmunt~ntt:', ePt'nrf;.tJ.-:lo ,~~ eut..udifl..r y 

torio ?lneionnl. { 158}. 

En toda. Epocu lnd~¡:.cnr:licntt- México n. d~m.oa"tr1~do :n.1 gran S,2. 

nerosldad al pnrticipur de una mu.nern. muy int~n&u. •:n ~1 otorgat:'lien. 

to de este de~echo, I,uit; Ort.!'L Monnater-io opinu. q_uc "Pr1..u~bu. rt!c:ien._ 

t.e del. upego de nuest.ro pu.1:; n. lll in:it.ltuci.Sn del u.t:ll.o es l.a. rir-

del. Convenio sobr<:? Pirnt.cr!a Aérl'!ct cel<:!bra.do ent.•e Mi:.xleo y Cu-

ba. en el cun1 a:e ~ntipula c.lurn.cente que el D<:rec:ho de n.uilo no -

V<!"rÚ. (tfect.e.do" (159}, 

Otra -pruebe. mí\.n de le\ o.ctivn ptl.rt.icipn.ci6n en rJ~t.e cnmpo es -

la reciente celebración del. Coloquio Sobre Asilo Y t.EL i'rotec::c::i6n -

Internn.ciono.l de ílc-f'ugio.dos. en Améri.en La.tina. por inicte.tlvn de --

lns Aut.oridadcs Mexic::ttnn..!l y (!00 ln pa.rticipnción particularmente -

enpecial de1 !,i<:. Jorge Ca.&tni\cda ex-Sccretnrio de Rel..acioncs Exts_ 

riores, del Inst.it.uto Mn.tias ii~n-.C"'l"'O de E&t.udios Di-plomG..ticos de ln 

Secret..artn de Relucioncs Exte-rtore.e. en coopera.ei6n c.o:i >:>l Institu-

to de Invest.ig.a.cionea Jur!dic::ns de la Univc:rsido.d Hn.c:.1.ono.1. de Méx.!. 

y bo.jo los ounpieios del Alto Comisionado de las Iil'.1.aion(?fl Uni--

ca.e pal'"&. l.os Rct'ugis.doa, en Tl.B.t..elol.co, México~ Diatrlto Federal -
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del 11 nl 15 de Ma.yo de 1981. Er.t.c Coloquio ur. reunJ6 tomnndo t_•n 

coni;idernci.Sn: "I.n neccoidnd de fLdecuu.r 111 vn.l ioun trnJieión drl

Aoilo en América T,o.tJnn n 1011 prol>l1Jmh!i nctun.Jt?s dt! ln Her,16n, Cü 

rnctc-rizndoo por lu mno1f1cnc16n de loli de::plnz1u:iientos y el in--

crecento nuinérico de peraonn.o en buocu de noilo¡ Ln convcnicnc!n-

de uuper-:.r.r determinadno .l11gunao y curcncl11.o, tnnto del ointet:1n --

univeroul c111Lnto dtol !!l!ttPmn inter!\m .. rlcnno, rts! eorno rl•~l orden -

Jur!dico interno de Joo Eotadou p1Lrn hacer fr•~nt.c n lon complflJOli 

problema.o .lr.gnles, econámicon 9 llocinlca, cultura.len y labornlee: .-

de t.lGt..llU pcri;onau;- Lu r11ltu. de rt1.t.!fi.;11clou .... u 1,) ü.dhenlon~G por --

parte de un cierto número de pn!nea de ln Hegi6n n lon inntrui:ien

toa univerGr1leti y regionulca nobrc 111 muLeria; Ln necealdud de UL. 

moniznr loa principian, la.a normns y los 11:u•ca.nlsco1J de protecci6n 

de loo asila.dos y refugio.don en Américn Lntlnn;, y Eutir::mndo o.si-

mismo que lu protección de loo anilndos· y ret'ugindoo eo parte in

tegrante del derecho humnnitnrio y de lu proteeci6n !nternnciona.l 

de len dercchoo humanan" (160}. La!! conclui:iionell mG.s icportanten 

que u mi juicio arroj6 este Co1oquio !'ueron los niguientea: "Reo.

i"irmar que tant.o el siotenm univeronl cot:lo el regiona.1 de prot.ec

ci6n de los a.si.ladeo y refugiados reconocen como un principio bG.

nico del derecho internacional el de ln no-devoluci6n, incluyendo 

dentro de este principio la prohibici6n del rechnzo en los f'ront~ 

rns;, Enfnt.!znr el carG.ct.cr humnnltnrlo y apolítico del otorga.mi e!!. 

to del u sil.o. tnl como ha 6ido conGagrado por l.a Oeclaraci6n de -

Aoil.o Territorial de lns Haciones Unidas• que establece que dicho 

otorgamiento constituye un neto po.c!fico y que de ningunn manero.

debe ser considerado como inamistoso entre loe Estndoo. caracte-

ren de los que pnrticipn tumbién el reconocimiento de ln candi--

c.16n de refugiado; Seftnlnr In necesidnd de renli:11.r esfuerzo 9-



acorde con lno circunst.uncin:: f·O!" las '}UC ntrnvi•-·:1~1 lu H~¡:.;i6r .. 

del sistel!1n int.•!rO.mericnt:o, con les clt.•!'lt;r,t~!I q_uc urcrtrt el n! nt.~ 

ext.er.der en Ar.:.éricu Lntina ln. prott.•<:ci6n 'lU~ loo in:::t.rull'lentoi:; un.!. 

verso..leu e int.cram~ricnnar. otorg11n b r .. r11¡;.:indoo y o.!Jilrldan, n to-

dus aquella.o perr.on1ui que huyen de 1H1 pit!f.; fl cnuuu. C.c ngrcoi6n, -

ocup11.ci6n o dominnci6n t!Xt.r1ln,1crno, violnci6n mu~dvfl. dt.• lou d("re-

chos h11m1tnot1, en todo o parte del t.erritorio del pn!r. d•! origeno

Promover n la niut.~mnt.i~aci6n de los principio.o y critcrioo cent~ 

nidaa cndn uno de loo ~ioti:mno, con t!lirria nl p•.•l'i'eccionn.r:iiento 

de- su Rpllcnc16n y a ln rnrmul1lcl6n de nor1111is qu{' ncnn pooterior-

mente a.doptnda.s por el Ordennmiento 1n1.erno {te lo::: ElltndoGi Reco

que loo regímenes relntivo:; al ~:;to.t.uto jurídico de noil11--

dos y rcfugindoG, tanto el universnl como el 1nt.era.merlcnno, con!!. 

tituyen un siGtema. normo.t.ivo o.decuo.ilo de protccci6r. internaclonnl, 

cuyo. interprctnc16n y aplicación se debe efectuar de 11.cuerdo con-

los principios p;cnerl\lea del dur,.~cho lnterr.neior.n.l :r la contumbre 

internaciono.1 y tomando en considero.ción el deao.rro1lo progresivo 

que sobre esta. mnteria. resulte de lns ret;olucioneu de lao A:inrn--

bleo.s Genero.les de las Naciories Unidn.s y de la Orgnnizac16n de -

los Estadoo Unidos y de ln Organización de ioa Este.don Amerlcnnoo" 

(161). Lo.s recomendaciones mfls importantes que n mi considero.ci6n 

formul6 este Coloquio fueron: "Exhortar o. lo:s r;stadoo que 1..oU.o.y!o. 

no lo han hecho a ra:t. i f ic nr o o.dher 1 r n l!t Con ve ne ión de lo.s Un--

cianea Unidas de 1951 y al Proto~olo de 1967 • oobre el Eotatuto -

de 1.os Refugiados• a l.n Convención sobre Anilo Territorial (Caro.

cns 1954) ¡ n lo. Convcnc i6n Americana. aobre Derechos Huma.nos de --
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1969(PE1cto ele Gun Joné); y o 111 Convenc16n aobre E:xtradiclón (Ca

rnean 1981); y, noi::iiamo. aolicitur a loo E:1t.edoi: del ll"'micferio

su colu.boración con el Al to Cot:1ioion1tdo de lna rtacioneo Unidn:1 -

pnrn loo Rcfugludon ln:l nccionc.•o d~ ou cot:1peter.cit1.; Prot:1over 0 -

rn ln América. Lutinn, lrt divulgtic:i6n, euoei'lunzu e inve9tigaci6n @t 

nivel univcr11iturio y técnico, de luD norm110 internucionnleM no--

bre protecc16n d•! n11iladon y rcf"ugindou, en el morco dr.1 rJerecho

intcrnncional; Pt.0dir n l.11 Orgnni:o;oci6n tle loo Eotndos Americanon, 

a suo órgnnoa campetent.cti y u ln Ot'icinn del Alto Comiolonndo de

las ?lacionco Unidfln pnrn los P.cfugiadoo, que ni::ipl!en e iut.enairt-

qucn su colnboraci6n, ln t'orma que consideren mG.a eonvcnient.c, 

con mirns n logrnr el eumplimle:tto de lan normnB en materia de 

proteeci6n de uui1udos y refugie.don en Am~rica. Latina¡ Sugerir 

que ne realice. por pnrte de la Oficina del Alto Com.inionndo y 

loo órgnnoB compet.cnteG de la Orga.niznción de los Eatndoo Americ~ 

nos, un eotudio comparado de .la.a non:ins internan de los f:at.adoo -

de Américo. Le.tina.. nobrc uollodoa y rerugiadoa, en relaci6rr con la 

problemi:'iticn que plnntca ln realidad nctual y l.a nplicación de 

los instrumcntoo internacionnles sobre la antcria; Utilizar 

mayor intensidad l.on órganos competenten del sintema. interamerlc~ 

no y sus meennln~os • y en enpecin.l lfl Comisi~n Intcrnmerieo.no. de

Derechos Humo.nea en el fi.mbito de ::iu función consu1tiva con el pr.Q. 

pÚi;ito de comple1::1ent11r 1o. protección internncional de re.rugiadoa-

y aailn.doa; Instar n la.e Orga.niz.acioneo no guberno.mentnles 0 inte.!:_ 

nacionales y nncionalec • que han contribuido a l.n protecci6n de -

los nsilndos y rcfugindon en América La.tino. 0 B. q_ue prosigan ou e.n. 

com!e.ble labor coordinando DU a.cción, cuando ocn del ca.no. con la 

O:ficina del Alto Comlolonndo de las Na.cianea Unida?J Y con los ór-



ganos comp~tent.e::i del[\ Ol::::A" (16~'). F"!n11ll:\e11t.._. .... 1 Cclo•11:lc.• l"..'XPr~ 

s6 su r::iG.s profundo •q¡r~dccimier:t:.o rl t.odo::: l.::.n qu•~ p,.,.rt.'!.c:i¡;fl.ron ('H 

e!Jte evento, nnli:i.ir.mo, le "l"i11di6 hoi:wr:11Jc ti 111 l{l:'ner,:u:;n t.rudl---

ción de o.silo pni.ct.icndo por ;!l GoLicrno :; c-1 P1Jcblo Je- México" -

(163) ¡ entre la. llnt..11 de Inv1t.1i<los dr~ Hc.rra1r f"i¡¡;ur6 ,,1 Sr. Po11l -

Hnrtlir.g, Alt.o Cor::iinionndo de ln.c; !jncionec U:11.dn.i:. pnrn loo Rnf'u-

gindoo, dicho ev~nto fue prer.idido por: el J.ic. Cetai.r Scpúlvcda. y 

el Sr. Michel MOU!l.U!llll. 
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CAPI'l'UI.O lV 

EL OEHEClfO DE ASILO POLI'l'ICO REGULADO pon LA LEGISLACIOff 
MEXICANA Eli z.:l, SIGLO XIX. 

COllSTITUCIOll DE CADIZ 

CONSTITUCIOff DE APATZIUGAH 

CONSTITUC!ON DE 1821+ 

LAS SIETE LEYES 

BASES ORGANICAS 

ACTAS DE ílEI-'ORMA 

CONSTITUCIOH DF. 1857. 

A. CONSTITUCION DE CAnrz. 

La Carta Mngna Eopni\oln expedida. •por 1o.s Cortes da cn'fiz fue-

Juradn por Espnílo. y ln 1lueva Eupo.fin el 19 de marzo y- el 30 .de sep-

tiembre de 181E respcctivnment.e, en eate Gltimo territorio !'ue SU,!. 

pendid~ ul poco tiempo, restnbl.cciGndola parcialmente Co.llcJo. en -

1813, concluyendo nu breve vigencia por segunda ocnn16n nl ailo sJ_ 

guiente, finnlr:iente volvió a ser Jurnda por el Virrey Apodnco. el -

31 de muyo de 1820 pero Gnicumente ac adhcrieron Campeche y Vera--

La importancia de esta Constituci6n f'ue haber "regido durante 

el período de loa movimientos prepa.rntorion de la emancipacil5n" --

(164), as1'. como haber inf'luido considerablemente en nueotra.s Leyes 

Funda.mentoles posteriores 9 en cuo.nto nl temn de mi invect!gución' -
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B. COtlG'i' I'~UC l 0!1 DE Al'ATZ 1 tlGA!<. 

El Decr!lto Con!:titui:ioné!l p•1r" 11~ L!hertn.d .1r. ln /ui::~i-lc!, M.-.:<J. 

co.nn, Snncion(\f]O en /,pn.tzinf,Ún el 22 do oc?.ubrL' de 18th rue rco.li-

za.do por Joné M. llcrrern, Q.ulnt.nnu Hoo, Setero, Cri5tui"..:edu., Il~•du_E. 

co :J Arcltr.d•1r. S••¡_;;<in F•.•l i\H' T1•:-:11 !\a.!!:i!rc;: r•nt•t C111"tn. M'l.i:,tu1 "cllrcciÚ 

de vigenclu. prúcticn. Aunque f't:cron dci;ign11dos lo6 'l'itlllu.rcn de -

lo:i treo podcrco que inntit.ut'n., ln!> circur.tituncl~\.fi icpidir~ron 

e.ctunci6n norc10.l. Poco mú.n de un ni'lo dcspui!n de promulgada. 1u Con.:!. 

tituci6n, noviembre de 15, Morcloo f\H.• cn.pturo.do por snlvnr nl-

Congreso; al mes nigulent.c el Jefe innurgcnte Hlcr y Tcrtin dinol-

vi6 en Tehunc.lin u. len restos de loa treu podercr;" (165). Tnmpoco -

este inntrumento conatitucionnl oe ocupu de lu. protecci6n del ref_!!. 

giado • ni menciona en ninguna. de sun pnrtc& nada rclntivo u. ln in:;_ 

tituci6n del a.silo, solo de una manera breve (Art. 11) refiere-

a la seguridad qt1e bnjo ciertn:l condicionen ne le debe otorgar a -

l.os extranjeros en general, diciendo: "Los t.rnnselÍnteo serG.n prot..!r 

e;idos por la sociedndi pero sin tener parte en 1n instituci6n de -

leyes. Sus per!lona.o y propiedades goznrtin de l.a mismn. scguri-

do.d que los demá.s ciudo.dano11, con tal que recono2can l.a ::oobero.n!n-

e independencin. de la no.ci6n, y respeten la religi6n cnt6l.ica, --

apont6lica. y romo.na" (166). 

C. CONSTITUCIOH DE 1824. 

Después de haberse reunido el. Congreso el 5 de noviembre de -
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23 111 31 de d'°'l ~4 • f<:-cho f:Jt.c\ Glt \l!ln O?n qUt! el proyect.o --

rut:; r~prnbndo co.ni uin vnrlant,c:]+ el nombre de Act.1~ Connlit.u--

tiv11 de ln Fellero.clÓn H<::!Xic1lnn. El 1° d~ uhril comenz6 el Congr!:. 

dii:¡cut.!r el jiro:¡rect.o d~ C·"ln!Jt!t.11rt6n 1'"ederntlvn de loo Eot.u.-

do:3 U11idoo M·~xicrlnon, que con modifictJ.cioncu fu( nprobnd.o por ln-

noumblen el 3 de octubre del .ei.lD!ll.O 1d\o de 21.¡ el t !tu lo de ---

Conotit11ci6n de 1011 Eatndo5 Unidoo Mexicunou. firC1a.t!u. el d'!n 4 y

publicndn al siguiente por el ejecutivo con el nombre de ConetitB. 

cl6n Fed._.rnl de loa l':nt.ndoo -Unidon Mcxicnnon. 

Ln Constit.uc16n de 24 entuvo en Vigor hnota. 1835. Como P.!?.. 

d1ll revinado. sino a partir del af\o 30 • negún ella mioma lo 

dinponío.. lo.n reformno que empezaron n· proponerse dende 1826 

reaervnron pnrf\ aque1 a.l'lo; pero ni 6sao ni 1a.u posterlorcD u. 30 -

( 1a úl.tima de lns cuales fue propueat.I\ en 35 por Michel.enn) llcg~ 

a ser votado.a 'Por c1 Congreso. De tnl modo 1a Conotit.uci6n de 

24 pcrmnneci6 sin alterne: lonco bnstn su o.brogaci6n 11 (168). Al. de

cir de Adol.fo J .H. Wood "Ln Constltuci6n de J.824 • a.briendo 1no -

puertas á lns rcvucl.tns pol.!tico.s (de acuerdo con la predicci6n -

de P. Mler}trnJo t'i. lu. Hepúbl.icn ln Invnsi6n Americano." (169). Del. 

breve estudio reo.1izado o. cota Const.ituci6n se desprende que no -

ea regul.nde. la Inst.ituci6n del Asilo en ninguna de suo moda.lida-

des. 



D. LAS SitT'E J.EYES. 

''F.ntrt: lo::i din't.urbios óottéPt.lco~• :J ln .-~uerrn de 'fúX!J..n~ (!l -

Cc::ingreso pros1g16 r.u r.:.lui6n con11t.il.1,;;:¡cr,~.~!. 1,1i t'>Ut!"Vll li~~J t'und11na•n

tul !le úivid16 ~n slt!to eutl'ltiJt..cr.., rn..1.6r:. por ].r1 .;:u<>l u. ln Conllt.1-

tuci6n cenLrn1istn do que ac trnt~ na lu conoce t~~bi~n ~DQo ln-

Conut.itue16n de la.9 ract.c !.e:ycu. 

LA primera de cllnn rué promulgu.du el 15 dr.: dlt:l<!rnbre de 3;:;, 

deapué:i de una di3cuaH5n en que prc-vnlecl6 ~1 principio de libcr

t.nd de e-xprcoión oobrc quieru::-n prct.cr;d!un rc-:11.rj ngir-lo. 

De lnn ae1D 1cyen re6t.11.ntes 1 qu\! :rn no pub1icuron por 

P«l"'uda sino de unn aoln ve'l., 1n Bé'(?.undt1 rue la i::tin combatido.~ 

pués inicinda. nu dincuni6n en diciembre de 35, ne a.prob6 hn.$tn. -

abril .de 36. 

E1 Congreso tormin6 ln. Const1tnc:i6n el 6 de diciembre. e.pro-

1)6 ln. minuta el 21 y entregó nl. gobierno el texto ~l 30 del mismo 

de diciembre" (170). 

Tampoco en eot.e conjunto de Leyeti Constitucionales es regla

t1entade. la institución del Derecho de Asilo~ 

La vig~ncin de la Constituc16n Centralista. de 1e.s Si~te Le

yes .fue conclu!da.~ por;teriormente el Supremo Poder Conservador el 

9 de noviembre de 1839 renolvi6 reformarlo., por "tal. motivo se de

clar6 el. Proyecto de Rc!"orma. de 30 de junio de 1840. Ln. importan. 

cia especial (.zn :relnción nl. Tema de mi Inventigaci6n} de ente --



Proy .. ~clo en que en ou nrt.!culo llº rr.p:ul.rlbU tt'icitn.111ent~ nl~o pnre-

cido ul AoJlo Territ.oriul al decir: "En c-1. tr.rrit.-orlo mexte~LnO --

nln¡..;uno vnclnvo. ni noblt: o plt:beyo por uu origen. Todoo aun -

liabitnntco non libreu e igunlL"O o.ntc ln lt."y, nin ot.ru1J dintlncio-

nt"'s. que lu.n que ella e::.>table:-..r.u en con!ddcruci6n li 111 virtud• tl-

l.n cnp11.c ido.d y nl n erv 1 e io pGl1l ! co. 

Si lleerLre el cn:::o de r¡ue r;c tnt.rodu;-;cn ln. RepGblicn. nl--

gGn cflclnvo, por el mt~r.::io hecho qucdn.rli c:st.e ln clucc de libre 

b'1.Jo ln protecci6n de ln.::: nutoridudcc, l no cual.en. pcr!lcguirli.n nl

introductor como reo de violencia contra 1n libert.ud pernonal" 

(1/1). Poot.eriormentc, en 18112 ne decretn.ron don Proyectan de --

Conotituci6n, el Primero (del 25 d~ A¡:¡,ont.o) no ha.ce menei6n de n.!_ 

dn rel.o.tivo n.l Aoilo, oin c~bnrgo, el Segundo (del 2 de novicmbr.e) 

el Titulo III relativo o. lno Gornnt.fao Individunleo. Art!culo-

13 Fracc16n VIII vuelve n. hnccr me'nci6n de lo que reg~labo. el Pr,2_ 

yccto. de Ref'orma de 1830, a1 decir: "Todos loo habitantes de lo. -

República. oon libres. y loo enclavas que pisen ou territorio, QU.!!, 

dan en libertad por el m.lomo hecho" (172). 

E. BASES ORGAHICAS. 

La.u Bases de Organizaci~n Política de la Rep1'.Íbl.ica Mexicana-

t"uerOn o.corda.dnn por la Honoro.ble Junto., sancionada._o por Santa -

Anna el l.2 de Junio y publicadas por Bando Nacional el d!a 14 de

Junio de 1643. En l.a Frn.cci6n. I del Artículo 9º de esta Constitu

ci6n to.mbii!n se establec:!a el derecho de protecci6n concedido a -

los esclavos: "Ninguno es· esclavo en el territorio de la No.ci6n, 



y el que ao introduzca, Ge conuiderRr&. en ln claoc do J_ihre, que

dando bajo ln protecciiSn de lao leyes". 

Eataa Buses Orgúnicn~ tuvieron vir;encia du poco mu.i; de -

tren al'ios, pre:;1dicndo "con nominal v1~cnci11 el per!oda már; turb.!!, 

len'to de la hhltorin. de México". (173). En la. Opini6n de Adolfo-

J.R. Wood eotas Bnuen OrgG.nican dieron "un rudo ttolpe nl libero.--

lismo y a ln democracia" (17lc). 

f. ACTA DE REFORMAS. 

Aunque el Acta. Constitutiva y la Constituci6n Federal sn.nci,2. 

nadtL el 31 de enero de 1824, t'ormaba la Gnicn ConatituciiSn Pol!t.,!. 

de la RepGblica Mexicano., entro.ron en vigor el Acta Conotitut.,!_ 

y de Reformas de 1847, laa cuales se terminaron de discutir el 

17 de mayo, sancionadas por el Congreso Extra.ordinario Constitu-

yentfi!! de loa Estados Unidos H@xicnnos el 16, Jurndn y promulgnda

el 21 y publicada el 22 y en estoo nuevou Inntrumentou no se in-

cluyiS nada relativo a.l Anilo. 

G. CONSTITUCIOH DE 1657. 

El 5 de febrero de 1857 f'ue jurada la. ConstitucH'in Pol1'.tic_a

df!! ln República Mexi.cana. • sobre 1a indestructible base de su leg.!,. 

tima indep@ndencia proclamada. el 16 de septiembre do 1810 Y cona~ 

tao.da el 27 de oeptiembre de 1821. este Inotrumento Constitucional 

fue Juro.do primero po1: el, Congreso y posteriormente por el Presi

dente Sustituto Ignacio Comonf'ort. El d!n 17 del mismo mea de re-
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brero ln Aonmblcn Connt.ltuyent.e cln.unuró nuo neoton~u y r!l 11 de -

r.rn.rr.o D~ promule;Ó ln Constituc:iGn. Adolro J.H. Wood opina que cota 

.Constitución que "flif\nlric6 el triunt"o del bundo libero). rue -

obra. dct"lnitivn. ni nlqulern unH. obrn aerin~ ul co1110 tlll debe-

conaidernr !Jalut:u:ntc nquelJnu deatinudn.i; o. r.jcrcer int"luJo 

trnnceudcntul tnrtltrtindonc en ln uangr~ miamn de loo pucbloo" 

( l 75). 

Siguiendo con !'!'Ote breve estudio n ouentrn Carta Magno de ---

1857 y nbocú.nUomc propiamente u.l Tetan de mi invcotl¡i;r;..cl6n ae hAcc-

notar que nesún el Lic. Radolfo Cruz Hirn.1:1onteo "El primer nntece-

dente que podemos citar en México oc halla en ln Conotituci6n Pal! 

ticn de 1857 cuyoa textoo uon semt?Jantea ctui! uu integridad n -

los actuales contenidoo en loo Artículos 2 y 15 de la Conetituci6n 

en vigor" ( 176). A continuación se transcriben l.iteralmente estos-

doo preceptos• l.os cualeo conntituyen una de lao principales bases 

del Derecho de Aoil.o en nuestro pn!o; "Art. 2°. En la RcpGbliea t,E. 

dos libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional -

recobran, por :JÓlo hecho, su libertad, y tienen derecho a lo. -

protecci6n de las leyes" {177). 11Art. 15. Nunca se ce.lebrarlin tr.!_ 

to.dos para ln estradici6n de reos políticos• ni par&. la de aque---

llos delincuenten del. Orden común que hayan tenido en el po.!::. en -

donde_ co:c:ietieron el delito la condici6n de esclavos; ni. convenios-

o tratados en vil-tud de los que se alteren las garant!ns y dere---

chon que esta Constitución otorga al hombre y al ciudadano (178)". 

Estos preceptoo eon de generosidad muy o.mplia ya que exprese. y tá-

cito.mente conceden el Derecho de Asilo a l.oe eoclavos que f'reeuen-

temente l.l.egaban o. l.as cootas de México en embarcacionen extranJe-



rns Y qu~ con el 11.ftí.n de sentirse libres uc fugnbnn, encontrnndo -

en todo el Territorio Uaclonal un bn~to hogar en el qut:> q'-led6.bun -

considerados como neren protegidos po:.-r ln ley y l!bres en todn ou-

plenitud. Los Libere.les de 1857, nl considerar que el hombre ~rn-

la bnse y el objet.o de ln!l lni;t.ltucionen Zoc!o.lc~1 no podíu. <:once--

bir ln existencia de la esclnvitud. y por t-llo convirtieron el Su.2_ 

lo Po.trio en hognr de loe eoclnvo1> que aún 1~xist!nn. En el Último 

de los Art!culon mencionndos, queda vez ml'io dt': inanifie.sto 1.n -

defensn que México siempre hu hecho del Derecho de Aallo, el cunl

ee conceciln cl>n todno lns gnrnntíaa y prerrogn.tivnc n que tiene d~ 

recho todo ser humano. 



(lb4) 1·en.n. Rnm!re:r:. Felipe. Lcyca 1'11mlat11.C"ntnle1t de Hé:dco 1808-1987. Ed. l'orrúa, 

S.A. :Oh::xtco. 1987 p.59. 

(165) lbidem p.29. 

(166) lbidcm p.34. 

(167) Ibide111. p.153. 

(168) lbid11m. p.154 

{169) Duelos-Salinas, Adolfo J.R. \lood y Compnñ!4. Em1gr4doa Políticos. Tcxne. 

U.S.A. 1907. p.70. 

(170) Opus CJ.t. TEna R.a!llfrei:, }o'cllpc. Leyes FundRDurntalea de Hé"xico 1808-1987. 

p.202. 

(171) Ibídem p.253. 

(172) lbidclll p.374. 

(173) Ibide111 p.404 

(174) Opus Cit. Ducl.oe-Snlinnfio Adolfo J.R. Wood y Compañia. Emigrados Pol!ticos. 

p.33 

(175) Ibidem p.35. 

(176) Opus Cit. Cruz Hlramontes •. Rodolfo. ~· p.29. 

(177) Opus Cte. Ten11 Ramire::c, Felipe. Le.,es Fundamentaleo de México lBOB-1987. 

p.607. 

(178) Ibídem p.IJOB. 



CAP!Tur~o 

EL DERECHO DE ASILO POL!T!CO REGULADO i'Ofl LA 
LF.GISLAC!Oll MEXICA:lA F.!I EL s1a1.o XX 

A. COHBTITUCIO?I DE 1917, 

B. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 
DE FUERO COMUH Y PARA TODA LA REPUBLICA r.r: MATE
RIA DE FUERO FEDERAL. 

C. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR DE H.EXICO. 

D. LEY GENERAL DE POBLACIOfl Y SU REGLAMEUTO. 

A. CONSTITUCIO!l DE 1917. 

Nueatra Cart.o. Magno. vigente rue pro1:1ulgnda el 5 de f"ebrero de-

1917, entrando en vigor el d!a 1 del mes de ciayo de e11e mismo afio.

durante eua 71 a.i'los de vigencia (haata el 5 de !'cbrcro de 1968) ha-

sido ret'ormado. y adicionada en diversa.a ocaoiont?o. 

El Derecho de Asil.o, en cualquiera de sus dil'ert?ntes modo.lida.-

des 0 regul.ado amplia o limitadamente se encuentra plaamado. tanto en 

nuestra Constituci6n Po11tica como en muchan otraa "recibiendo as!-

la mflx:ima consagraci6n o. que puede aspirar una norma jurídica" - --

( 179). A continuaci6a oe mencionan algunos de loo ln!::trur:i.entos Con.!_ 

titucionalea en los que se haya presente este Derecho: Constituci6n 

Francesa de 1791 en su art1culo 120. Ley Espal\ola del l.i de diciet::1--

bre de 1855 en su arttculo 1°. Constituci6n de la RepGblico. Socia.--

listn Fed!!ral Soviética de Rusia de 1925, Conetituci6n de 111 tr.R.S. 

S. de 1936 en ou artículo 129, Conatituci6n Frnnet"riot d'"1 ?7 d~ ciet.!!, 
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el Pú.rru.t"o cunrto de au T'refir.ibulo, Conntitucion~u --

Yugoer.luvnu de 19li5 y 1.963 de eut..n Últ.1mn nu nrt!culo 116, Conat.it~ 

ci6n de Brl\Dil de 1946 en nu nrt.!culo 151 pli.rrufo 33. Connt.it.uci6n

de Ho.it1 de 23 de dicici:ibrc d~ 1946 en urt.!culc 130 • Con1J.titu--

ci6n de Bulgnrin de 1947, Con::.tituclón de Ruo.nnil\ de 191.iT, Conutit.~L 

c:i6n Italinnn. del 27 de dicic1:1bre de ¡91¡7 en su 11.rt!culo 10, Const!. 

tuci6n de Nil!o.rngua. de 24 de enero d .. 19li8 en nu Art.!culo 21, Conu-

tituci6n de ln Rept'.iblicn. de Contn Rlcu de 1949 nrt!culo 13, -

Constituci6n de Chinn. de 191i9, Ley Fundnment.n.l de ln. llcpGblicn. Fl!!:d!._ 

ro.l Alemana de 23 de m.n.yo de 1949 en nu pli'.rre.ro cegundo de uu &rt{-

culo 16, Conutituci6n de Polonio. de 1952 en !JU n.rt1culo 75, Conot.1-

tuci6n Vcne2olana de 1969 en uu a.rt!culo 116 • Const.ituc16n Espal'lola. 

d.e 1978 párrafo 4° de ou artículo 13 y en ln Const1tuci6n d.e-

Hungría. en su artículo 58. Co.be mencionar que alguna.u d~ lu.t> Const.!. 

tucioncs de los Países de tendencia eocio.l.i&tn. aqu! menciono.do.o ma-

nejo.n similar criterio en cuanto a quicneo ne beneficia con el otor:. 

gamiento de este derecho• por ejemplo; la Conotituci6n de Polon1a -

de 1952 (Artículo 75) dice lo uiguiente: "Polonia ••• concede aoi-

lo a l.os ciudade.noo de otros Eetadoe • peroeguidoa por defender loo-

intereses de lo.o mano.a traba.Jo.doro.u. luchar por el progreso social.. 

actuar en defensa de la paz. participar en lo. lucha de libernci6n -

naciono.1 o real.izar laborea cient!f'icGB" ( 180) • 

En cuanto n. nuestra Carta Magna de 1917 suscrito. en Queri?taro. 

seg~n el Lic. Rodolf'o Cruz Mirnmontes "se eonsn.gra propiuci.ente no -

e1 n~rf!eho de Asilo (como ha sido lle.me.do trn.dic1onalmente) sino el. 

11 Deber de Anil.nr" por pnrte dc:l Estado Mexicano. a quienes n su ju!. 

cio 
9 

tengan el cnrGct.er de eoclo.voa en su país de origen o Bco.n -

peracguidos por rnzonee pol!tico.:"J 11 (181) 9 lo anterior se i'undamenta 



por 1o dispuesto en el art!culo 2º Conntituclonul: "Ent!t prohib!dn-

la esclavitud en los Estadon Unldos Mexicnno~. Los cnclavou del ex-

t.ranJer6 que entren nl territorio nacion11l alcan:arli.n por. c11e nolo

heeho, su libertad y la protección de las leyc!I" { 182). Tft.nto en e11 

te precepto como en el 15 Con:ititucional. :se conangrn npurentement~ 

el Asilo 'l'errit.orial. Art. 15.- "No ue n.utorizn ln cl."lcbrnc16n de -

trntadoa para la extradici6n de reos pol!ticos. ni p!!rlll la de aquc-

llou delincuentes del orden común que ha.ynn tenido, en ~l pn!n don-

de cometieron el del.ita, 1o. condi.c16n de eucluvou, ni de convenioi.;-

o tratado:i virtud de l.oa que alteren lna g11rant!rus y derechos e_=. 

tablecidos por ent.n Constituci6n pnrn. el hombre y t:l c!uda.J11no" --

(183), eat.e artículo sd relo.cionn con ln Ley Mcxicann do Extrad1--

ci6n Int.ernacional, de 22 de diciembre de 1975 que en ou o.rt!culo -

8° dispone "que en ningGn caao se concederá ln extrn.dici6n de perl!!l,S?. 

nao que puedan objeto de peraecuci6n político. del Entado solic,! 

tante o cuando el reclamo.do• hayo. tenido la condici6n de eocln.vo en 

e1 pa.!a donde so cometi6 el delito" e 181l). 

Otro precepto Conotitucional que se rel11.ciona dc !"or1:::1a indire..s. 

ta con el "Derecho de Asilo" lo es el 33: "Son extranJeroa loa que-

no posea.n las calidades determinadas en el artículo 30. Tienen der.!. 

cho a las garant!n.a que otorga el Co.p:!tulo 1, t!tulo primero, de la 

presente Cocstituci6n ¡ pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrli 1a f'o.--

cultad exclusivo. de hacer abandonar el territorio nacional, inmedi.!, 

te.mente y sin neceoidad de Júicio previo, o. todo ext.ranjero cuyo. --

permanencia Juzgue inc.onveniente. 

Loa extranjeros no podrlin, de ninguna manera• inmiscuirse en -

los Rsuntoa políticos del pnís" (185). De estt'! precepto no se excl!!, 
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yen lou a.dmitidos como No Inmigru.nt.eo con la. caract.er!uticn. de Anil&-

do6 Pol1t.icos. ya que uegGn el conoeido Jurista Ceoar SepGlveda "Al -

igual que todoo lou ext.rn.njeron n.utnri:z:n.don a. int.erna.rru1 o n rceid1r-

en México, loa anilo.doa políticos no podr&n. por prohibic16n expreun-

deJ. nrt!culo 33 Conntitucionnl • inmiscuirse de ninguna 1:111.nera en loe-

nounton politices del pa!a y, nri! lo defin16 ln. Secret.ar!a de RelllCi,2. 

nes Exteriores cuando el Gobierno Mex icrlno por rnzonee. huma.ni ta.riao .-

po.r& oo.lvo.r la vidn de diplo1:1.litico11 ncC"pt.S coco n.:dlndos polít.ico11 A-

per:ionao ncusadn.o de srnvcc delltoo" (186), n. peao.r de todo lo expue.!. 

to. el Lic. Rodolf'o Cruz Hirnmonteo opina que: "En la. Cocst1t.uci6n Pg_ 

l!ticn de 1917 !'irmc..da. en Q.uerEt.aro al triunro de una revo1uc16n que-

rue sei'ialada por au marcnda preocupn.c16n nocio.l. no encontro.moe nin--

gún precepto de cBa mli:xtm11 Jerarquía que conoagre la Instituci6n co--. 

ment.o.da como lluccd.e en otrn11" (107}. 

B. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EH MATERIA DE FUERO COMUN Y
PARA TODA LA FIEPUBLICA EU MATERIA DE FUERO FEDERAL. 

Lo.u perBecucionen por motivoo pol{ticos oon una de las principa-

lee co.uuns que originan l.n. concesi6n del Derecho de ABilo. de tal !'O!: 

mo. que. tratlindooe de delincuentes. ae considero. ilícito que loa e.st~ 

dos otorgen este Derecho n los s.cueo.doo o condene.dos por delitos com_a 

nes. mientrn.s que el. otorgado a 106 delincuentes pol!ticoo es respet~ 

do. 

Muestro C6digo Pcr.nl vigente. en su art!culo 144. (texto actunl-

por dr.creto d~l 27 rle ,1u 1 lo de 1970 ~ publico.do en el Diario Of'icial. -

de la Federaci6n el. 29 de Jul.io de ese mismo nño) dispone l.o siguien-

te: "Se consideran delitos de cnrñcter político los de rebel.i6n~ oed.! 



ci6n. mot!n y e1 de conapirnci6n pnra comet.erlo11" (188)."En M~xlco,-

opina el reconocido peno.linta. Fro.nci.nco Gon::dílez d<' 111. Vi:-ga, oc htt-

limitado lega.lment.e el concepto de delito pol!tica cn rornrn obJet.iva 

limitándoloa a los deliton contra lu segurLdnd interior de .lo. nn.ci6n; 

rebeli6n, uedic1.6n. mot.!n y CODflpiract6n pn.rn. cometer e11tou delitos" 

(189). acerca de estos delitos, opina. Ceno.r Geptllvoda; "Sin bajar a-

detalles técnicos, los trc-11 delltou tienen C'Otrn noto. comGn lo. acción 

colectiva, y 

l.enta ademán 

el cano de lo. sedici6n y el mot!n, tur:iultuaria. 1 vio

cl mot.!n, en contra de la autorldsd. La rebeli6n mli.a 

grave, puede tener desde el prop6sito, por parte de peroono.e: que 

militares en ejercicio, de separar por tuerza a nlton runciono.

rios de ls feders.c16n -
0

Prenidente de ln República y Gobernudoreo, -

entre otroo - h&sta la abolici6n o rerormas del sintema conotitucio-

nn.l vigente" (190). A continuaci6n ,se tranncriben loo art1cu1on del-

Código Penal vigente que contemplan loo delitoa que eota propia Ley, 

considero. de car&.cter pol!tico: 1. Rcbeli6n; {Texto de la re!'orma v.!, 

gente por Decreto del 21 de diciembre de 1974 y publicado en el Dio.-

rio Oi"icial de la Federac:i6n el 23 de diciembre del mismo e.no) Art.-

132 "Se aplicará la pena de dos e. veinte n.i'loo de pris16n y multe. de-

cinco mil a cincuenta mil penos a 1on que• no siendo cilite.reo en --

ejercicio, con violencia y uso de a.rmna traten de: 

1. Abolir o reformar la Conotituci6n Pol!tics .de los Eotados Unidos-

Mexicanos. 

:rt.ReCormar, destruir o impedir ln integraci6n de las in!ltitucioneo-

conatitucionales de la Federaci6n, o su libre ejercicio. y 

III. Separar o impedir el desempei'lo de ou cargo a alguno du los al.-

too funcionarios de ln Fcderaci6n mencionados en el nrt!culo 2° -

de lo. Ley de Reopononbilidndes de loe Funcionnrioa y Emplea.dos de 
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la. Fedcrsci6n, del Diut.rito Fcdtl'rAl 'Y de lQa Al.to• FuncionArioa de

los Suta.doi:i" (191). "L~s c-lcment.of.I t!p1eo11 de:-1 delito de t'c\J.~lt6n-

counJ.f.itcn en: A) unn a.cc-lón. ill? cnt.1endc que plural• de peraor;aa 

m.S.lit:..art!B en ~Je-rcic.lo; b) que eua. acc16n t1-en v.folenta Y ccln. uao de 

armn.H, Y e) qu~ t..rnt.c nen de ubolir o ret°Ol"'JD&r l.a. Connt,Jtuc::i6n. sea 

dt? rc-f'o:rma.r, dcut..ruir o impedir lo integraei6n de l.a• iristitucionee 

cc>net.ltuc!ov.nleo de 1« Federac!6n o uu libre e,Jerc-tc.lo~ o.isea. 11epa

re.r o i112ped!r el rlencm.peil.o ele nu cargo de 61gurto de los altoo 1'un-

cionarioti: dt! la. Fedcraeilin • del Dint.rito Fcdersl y di$ 1oa E'1taQotJ 11-

(192). 2~ Bed.ici6n: At"t. 130. "Se a.pli<.HH'&. l.4 pena de seis mese-a e.

ocho Anos de pri11i6n y multa ba•tn de diei::: iizil pouos. a los que en-

forma tumultuaria.~ sill uso de ariut.s, rea!etan o ataquen A. lfl autor,!. 

da4 para impedir el libre ejerclcio d~ sus .runc.1onea. con alguna de• 

1n11 finalidades a q,ue se ret'iere el art!culo 132. 

A quien~n dir!Jtin .orgnn.lcen o inciten .. compelfj.D o patrocinen -

econ6micaJ:)ente- o. otros pa..rn cometer e-1 de.lJ:t.o d~ lH!idic:!ón. se loe _. 

aplic::nrlt ).a pena de cinco n. quince ~ftos' de prisión Y :rt.ulta hABt4 de 

ireinte mlJ. pesos" (193). {Texto de la retor.me. vigente por Decreto -

del 27 de Julio de l97ó~ public&do ~n el Diario Oticial de 11! Fede-

rac:f.15n el 29 del .misu110 ni.ea y ntto}. 1•En nun eletnentolS t!pi~ott el de

lito ae int.eg:r-.a.: o.} por lEL o.ec-ióv. de reaieti.r o tt.tacar n lo. "u-tori

dAdt b) que lu misnu.t. ue- renlice "'n .rorfl3'o. tm:1ultu'1ria.~ lj>:in uso de ª..!: 

mes s lo que aupone J.a pnrticipa.c::t.Sn de un grupo l!llts o menos nume:r-o

uo de personan y e) que la eeción tens:n coino dolo eepec!rico e1 cb-

Jetivo de j.t;s.pedir a la .autoridad el libre ejercicio de SUD !'utlcio--

nea con alguna de las 1':lne.lldaden qud' pnra el de1ito de t'cbel:f.6n ne 

r1l!1'1ere el art. 1;12 11 (19-4). "La. Sxpos1ci6rt de Motivos que t'undame!l 

t6 ¡11. .re!'t'rt:1.n. al C.P. acílaln que ln ~edici~n es un delito t!p.icame.s, 



te politi.co, eJemplarment.e final 1at.o. o de tend.cnc i" y Uol.011•), ttlto.:!i ~n 

do que l.o. rigura delictiva es plurlsubjetlvn y qu~ el obJeto Jur!<lico 

protegido eo la. unidn.d in.ut1tucionn1 del Estado, cuya c.egu.r1d~d 

protegeto(l95). 3. Motín~ Art. 131 ... Se .npllco.rt'i ln peno. de Gt!l.c 

B. Qiete ai\ou de pz.o1s16n Y multa hn.at.11 de c!.nc<o mil pesos. a q,ui~nen -

para hacer uso de un derecho o pretextando ou ejercicio o pn.ra t!Vit11.r 

el cumplimiento de una. ley. 

orden pGblico con empleo de viol.cnein. en lao personan o sobre lon co-

no.e, o amenac~n a la. nut.orida.d parn inti111idurln. u oblig.nrln. o,. tomar -

a.launa deter.111in11.ci6n. 

A quien.ea. diriJu..n • orgn.niec-n • incit.en • c:omp~lu.n o pn.troc1nen eC::f:. 

n6mieat11ente a otros p11ra · c:ometcr ~1 dclit.o de mot!n • ne lti:n uplicn..rli:

ln pena de doa a diez a.i\o~ de p:t"l si6n y multa hu.ot.a ele quince mil pe

!lOS (196)", (Texto de la reformo. vi~ent.I? por Decreto del 27 de julio-

de 1970. publicado en el Dinrio O!'ic:ial de lo. Feder11c:i6n el dta 29 --

del niismo mes y ano). "La.a const.itut.ivao del. delito negún su deo.crin 

ciGn vigente. non: a) ln. ncci6n de reunirse tumultue:riument.c; b) pnra. 

hacer uao de un derecho o para evitnr el cumplimiento de unn ley, y -

e) que 1.n. acci6n perturbe el orden público con empleo de l n vio--

lene ta. lo.a peraonnn o nobre ln.s nmennzf1.ndo u. lo. nutor.1. 

dad para intimidarla u obl.igarJ.n n. to1r1ar una determina.ci6n (197)". 

4. Conspirnei6n: Art. 11,1 1'Se im.pondrli p•!nn. de .uno n nueve nhos de 

prisi6n y r:i.ult..a. hnst..n. de dlez mll. pesos ti quieneu resuc1van de l:!on---

cierto cometer uno o vnriou de J.on delitoo del presente t!t.ulo y ---

acu~rden lo.-; m,..filoa de 11.~va.r u cubo nu determinu.ci5n" {198), {Ta-xto-

·<igente po"t' Decreto de 21 de julto de l.910 :r ¡.ub1il:"!'l.do en t?l Diario -

Vticinl de ln. Fedcz•aci15n el. 29 del. l!lin~o m~s y ui'l.o}. 11 i:':l nnú.linis dnl. 

;,recepto :t"l?Vf'l.e.: l. Ln con::;pirn.ci.ón o coic.-plot. requiere un(t nct.ividad-
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plural, en decir, tn conJuntu. pa.rticipnci6n de doa o m&o per~on~u¡ -

2. Ln a.cción delictlvn c.cnniute en unn reuoluc1Gn concierto\ ln. -

plural actividad de lon protngonioto." oe rinca un acuerdo def1nl-

do de ()brar, .oin que oen. menester un principio de eJecuci6tt.. Por eno 

1o. connpire.ci6n, doctrinalmcnte. en un grndo inconoumado de delito~

de cu.r&!:!t.er pra.po.rntorioo y 3, El concierto debe tener por objeto la 

cominión de delit.os centro. la segurido.d de la Hac16n~ tra.ici6n, en--

piona.je, rebeli5n, nedici6n, nt1onn.da., motín, t.errori~n:io y unbot.o.Je"•· 

(199). 

Según Francinc:a Gont.ález de lti. Vego. 11 Ln. diferencia !"undnmental

entre l.&. rebel.16n por unn pn.rte y ln aedic16n y el mottn por lo. otra., 

conale.te tundo.mentnlmente en que la pri!Jlerh. e8 el al.zumient.o violen

to y con de nrma.s por parte de vo.riaa pernonn.o; en loa otros de-

litoa: existe lo. o.ct.itud violentn. tumultuario.. contra ln nutoridad.

pero nin. uso de armo.a" (200). 

Ca.be rnenciono.r ~ q_ue • 111. primero. pnrte del pJirrnfo terccrQ d~l -

precepto eonnt.itucional n6111cro 22 • consagra que! "Queda tnmbiéti pro

hibida lo. pl?nn. de muerte por delitos po11'..ticos" (201), 

Existen otra.o disposiciones del C6digo Penal Vig~nte ap1icnbles 

a 1.oa delincuent~s pol!t.leos, poi- ~jcmpl.o. ln- primera. parte del o.rt!. 

cul.o 23, el cual establece que a estos no 1c es o.pl!cable la rcinci

dene.ia: Art, 23. "::o !1P n11licnrñn loo artículos ant<!'rioreo trnt&ndo

a~ de dcllton pol!ticos" (202). El J\rt. 73 oetln1o. que:: "El Ejecutivo, 

tra.tándonc de dclitoa rol{ticoG, podrá hacer 1n conmutncl6n de Bti.n--

e.iones, dcnpués de impu~ntnn 

las eiguicntea. reglan: 

acntencla irrevocable, conf'orme n 

l. Cul\ndo ln snnci6n impuento. sen ln de prini6n t;e e.onm.uta.r!Í. en 
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conrinnn::iento por un t1"!rmJ no ig1wl a.l di'! loa .'lon ter<: {o-;, di;-1 ~\H~ >!e

b:S:n. duro.r ln prir:dón; y 

Il. Sl fucrr'! ln do:- con~lr:nr.:!c:l.t.o, :ie conl!lut,a:-lt ;ior multn, 

zón de un d!u ñc uqucl por un dí•~ dt• !!i1lltc" (~03). !::;;to quiere tiP.cir 

que. "cotlo ln!l scnt.enci1u; c,)ucut.orir!:> t1•: lon t.riCunrilca no n.tl::;itcn -

rec...:.rson, lua C!1ncioncs en cllu im;¡u•_•r-tft,, no r-ll~'!;.n ~.,.r ·-~1p!'i:o:.'!drro:,-

ley, nt:lnio"t.!u (nrt. 92); 1n<lulto (arte. y4 \~ 98}; reh1tLilit.n--

J,n conmutución de nnnclonen f1i.cult.r~<.l rllui:rccionnl, de or 

den excepcional, otorgadn por 1 n ley nl F.jt:cuti vo o n t;UG lirr-:nnon --

ndccundos, por 1n que, ~n cu:.ics concreten, pu.~dcn codl:'icnr ln lnto-

cnbilidad de 1n :1cnt.cncin., cambinndo \lO't iJP."lll1 por otr!L <h.• dir:tintn -

clase (nrtti. 73 y 75). Trutúndo~;,~ de <l•:litou pol!ticow, He objetn 

que dirigiéndose :!stos gencrnlmcntc c:ont.ra el BJecut.lvo, i::<.'a ;!ste el 

Úrbitro de- con1:n1t.1lci6n" (2oli). Puru flnr:i..lizur cut.e punto diré que ln 

Gltima pnrte del nrt!culo 97 lridici1 r¡ue pttrn conC•!c!er:Je ._.1 indulto -

11 En lon delito:; pnl!ticoo quedn n ln pruih,ncin y di.;crec!6n del ejt.!

cutivo otorgurlo" (205). lo anterior - nf'1~Ún t•1·nn·~isc0 Gon7.<Íl!!Z de -

ln Vegu - se rct'iere ·~n gcncrnl ttl inUulto ;ior crucin que .::on¡;f¡:¡tc -

"unu fnr.ulte.d ~dcinintrnt.i·:n dt~ lu que se puede hacer u:::o en f~l -

c·nso de delito:. pol!"ticon" (206). 

C, LEY ORGA?lICA DEL SERVICIO F.XTERlOR MEX!CA!iO. 

Ln Ley Orgíi.nicu del Sc!"Vicio Exterior de México del 30 de di--

ciembre de 1981, (actunlccnte vip;ente) fue publicndo en c:l. Dinrio -

Oricinl de ln federación el 8 de enero di:! 1982 Y entró en vigor, uc-
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gún le <.liopti.~Jo tl Artf,:ulo Prl!!lcro Trc.nnitor.10 di: lu propln ley, 

venlll d!i.!l r1~?npuf:i rl•! ner pu!J) icttdn en el D:tnrio 0fic1nl. 

con("<':'~i6l". del l\:Jilo Oiplocñtic:o, 3.in etnbttrc-n, en el op1n.16n, es 

eat.u ley Uont.le ,J•_.bcr!11 de ·~ot.ri.bJt.•ccrc" dr" unn ccpr.cial ln :ror. 

mn y tr:.rmino!:l en que lnr. miolont_•ll d.1plomt!ticn11 {co1:10 p11rte lntegrnn-

te di:'] Se-rvicio E:.¡o:terior M•!Xlcun(> <..•ncurgn.do d .. rc-preoentur nl catado 

... 1 e:tt:·11nJ..:ru} COllC:t"d .. rli.n el A:iilo Diplomrítico. l':!1tn r.e;r ~olru::ien-

t<.' df'o' un•.1 ClllnPr1~ i;t.'rit-rnl, ludien •.•n t:l 1n<::1~o d) de nu artículo 3º -

que le cori·e¡¡ponde nl Scrvlc.1.::i Extnrior: "C11idnr t'."1 pr(·~::t.ieio ·;!i:l -

pu!o '-'ll el l'!xtranJero y el cumplimiento de lon trnt.ndoo y convencio

nes de loo que el Gotolcrno de Mf.x1.eo nc11 pnrtc y de lu.u obllgnciones 

lntern1u:ionales que le corrcopondn. cuopllr" ( ~07), en oimilnreo tér

mlnor: :;e cxrircon el nrtículo l1° nl dlnponer qui!: "El Servicio Exte--

rlor d~11emp•Jíl.1.1rlí. f11no::ionl•:J ujuntlíndosc 11 lo prevllito por roto 

Ley y ou r<',glnn-:!nto, lou tr!\tn.don o co.nvencioncu, lna dcmli:s lcyc-n y-

rcglri.n1<.•11t.os 11pl lcnhl•!G y, en 1•.t-nPrnl, nl Derecho lntcrnu.c1onnl" -

(208). lo irnrortnntc de lo unt.crío:·r:icnt.c cltndo, en quc nl rcfcriroe 

al Servicio r:xtcr1o,• entiende que O•J refl<?rc impl!cltumcntc n los 

e1:1bnJndor1~0 quir-nl!:> nori lot\ rne1iltudos pnrn otorgu.r el beneficio del 

nsilo, y nl decir que debcrún ujuut.nrsc y darle eumpl!mient-:> a lo!l -

tro.tndos y convcncioncn nn Ion que el Gobierno de Mé:x:ico :;ca parte.-

se interpreta '111 .. '"J.'l"~n::i .;.-.clu~d1ow l11n Convenclonen que oobrc A$ilo ,-

Méxlco hu uuocrlto. 

D. LEY GEll"ERAL DE PODLl\.C!ON Y SU HEOLAMEHTO. 

Ln Ley G'-'uer~l de Pohlnción del 11 de diciembre de 1973 • publi-
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.'1.r~fculo Ze!(undo 

Trnnc!t..orio, treintrt d'inu n11tur1tl~:-. d{•sr,uf:~ dt~ ser ¡:ut•l!r.ndu en el-

Di11r!o O~!ciril. Cti la qu ... !~!'Í!. ~·: uc·-1p11 •Jet Ac:llndo Po1 !tico, y t.:un-

di:ipo!llc!onec mún import.1tnt1~n non ln.~ uir,u!t:-ntf..'n: 
¡ 

En :.u 1irt.!culo lil lH!'1luln q1Jc! "I.ors r..x:trunJf..'ron podrún intf..'rnn!:. 

lcgnlcent.!'! en ·~l pn!n d11 o.cu1.~rt.!o con lnn nieuff..'f\t~n cnlidnd•:n: 

a.): Uo lr:ii11;rnntr. 

b): tn:i:!gr11ntc." (201)), 

El Artículo 4:> r-ut.ublc<:c qu!cntH1 non lon ?lo Im!grnnt.cn y den--

tro de clloo nci1nlrt nl Asilo Polft.!co. "Uo Imigrante en el extrnnJ.!t 

ro que con pcrm!:Jo de ln !3ccrctnr!11 de Gobernllción ne !nte'!rna en el 

pu.!s t.empo:rolmente, dentro de ulgunu. de lan olgu!entes cu.ra.cter!at.!_ 

V. ASILADO POLITICO. Pnra proteger nu libert11.d o au vida. de -

persecuciones pol!t.1cn.a en i;u pn!s de or~g<>n. autor!zndo por el ---

tici::ioo que l n Secretaría de Gob1~:rnnc1ón Juzgue con•;enient.e, atP.n---

d!endo a las c!rcuru1tnncitU3 que en cada cnso concurrttn. Si el nsil..!l 

do político viola lflS leyr.n nnc!onnles, tdn perjuicio de las aa.nc!.2_ 

nen que por ello le cenn aplicables, perdcrñ nu cnrncter!sticn mi--

g:ratorin, y la misma. Secretartn le podrú otQrgur ln calidad que Ju.!:, 

gue conveniente pn:ra cont.inunr su leRnl e!ltnnci'?. en el ptt.:Ls. Asimi_!!. 

~o. si el asilado pol!tico .oe auoenta del pn!n, perderli: todo de:re--

cho a 1·esreoar eatn cnlldnd migratoria, :Jalvo que hnyn salido --

permiao de ln propia dependencia" (210). 

El nrt.!culo 35 de estn Ley estublece el beneficio que se le --
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~o" (211). 

{del l::! tic novicmbr~ d-:i l9'í6, pub]jcTHJo en el DiMrio Oflcifl.l. de ln-

el r::ismo c1.1t1.1.blecíu. en c11 Art.!culo Prlm .. ro Trnnnltorio, cnt.r6 en v.!_ 

g?r n Jos ni etc d. fa o d1~opuéu de ner publ lcn<"!o en <'<l Dl11ric O!'icinl), 

cfl ch.• unn muy ¡;1·0.ndc i1I1purt.:1nci11, yu. q11c en .~¡ r•!Cor.occ n.bicrtu y-

<!Xprcunmente lll Arillo 'l'crritori<1l y ul Aoilo Diplooútico, ncñnla 

l.H.a c1irnctt~r!oticnu que dct,._•n t..en<>r loi; r.olicitnntt>o, lndicu el pr2. 

cedim1ento n ilcguJr en lo. conccolón de cote derecho y <:utnblccc las 

condiciones b1i,Jo lnn cualen quetll\U tll.1,)f~tos 1on t!Xtrunjcro:; uc!miti--

dan en el pn.Ís como nnilndos: "Asi1n.do:5 Pol:Ítlcon.- Purn ln lLdmi---

sión de loa No lmigrnntc~ n lon que o~ rcf'icreu loo &.l'tÍ.culon 3) y-

1'2, t'rncciún V de lil Ley, obs<!rvnrtln lns nigui,~nt.ec re¿;lnn: 

I. Lon cxtrnnjerou que lleguen n t.crrlt.orio nncionnl huyendo-

de ¡1crst?cucior-c..> pol'.í't.lcu.~o, !H!'rún H.llmitidoo provinionnlmente por --

l 110 Oficinnr. dC' Pobln.<"i6n, ct~hi1~ndo p1,rr:inn~.:cr en el puerto de 

trride rnicnt.rnr; r~su<~lve cada cnnú lu. Sccrct.o.r!n. Lll 0f1cinu de Po--

blncl6n correopondient.c, lnrormor& del nrribo nl Central. por In --

v!n múa rápida.. 

II. El intc.•renndo nl noliclt.a.r noilo, dcbcrú cxpreanr 1os :no-

ti•ros de ¡>eroccuc i6n, 0110 nntcccdcntco pcruonnll'll, loo datos neceo!!_ 

rioi; pnrfl. nu identlf1cnci6n y el medio de trnnoportc que ut11iz6. 



:J~rt ¡\<!t>l n:;..,•nlando "r. ,,·l l:l 1~,:.i ·~11!1J; ,!::·lv~ 1~:; el J:¡¡._·!:Hl nn!.,~---

UeC-llt'td11d de (.:::t<:!:; lo c-11v!l~rfi. ul Jurv!··i(' '.'··111.r:i.l. 

pu!s dl!;tint.o de «i{U(~l t•n ••1 qu~! !H' hfly•1 (•J•!r1.•iojo la r<•l't;1•cuclóu PS?. 

d~ qu~· l!t~ ·~1 til t. le:o c1"}l ¡.¡ h1,yu t.PnioJp el c•tr-lis 

?'•.·~;¡¡)1.:ncinn a lo:;-

e:ittrtu1Jera:i: qnv noJ!cit~n 1t~!lo, ~·.:!t•mrr" qtu.• ~•?n.n orlglntlrinN rf~l -

pn1n en donrle uqu~lluu e!1cu.<-n• 1·,•:.; inv•~ntignr/i.11 el l!l•.:itJ"/o de ln-

polí1.ico 0 con<:\?deriin el l'.~•llo i.1 nc11nbr1.1 ;l,. M(.xi<!o, nr;!lo [UP., •:n 

cuso. ucrñ. rn.t.1f1cndo po::itt!rlort:H~nt.e po:- la SeC"r-etnrfn. 

VI. Concedido el /\ollo Diplo!ll!i'.tlca, ln E111b1.t.J11.dn in1'ormn1•r.: !Hlr

l.a ví11 m~u rltpidu n 1n Gccrctu1•!.et de Rcl .clone::; .!':~Lerloi-1.:::i y t!:::i.tu n 

d:t:'l tr!i!.ilndo n M~x!cc del Asilo. 

VII. 'l'oJoi;; lo:. cxtr•.t.nj ..... r~n 11J¡:¡ftidc.3 en •:l ro!!'> l.!Oll\O ti:¡:[ln.don-

virtud de- ln tiplicoción de lou convcn1ou lnternt~~ionnl!'n no\)re -

Agilo Políti(!o, Diplotn.li.tico o 'I'1~r1·itoi-lu.l, d~ lns que Méi<.lco forrnn-

pn:rte, o fucrn de ellP.6. qucdurli:n nuJ1•tos n lu.s slguícnten condici,2 

a) !.a Sccretnr!n. dcterminllrlt ~l ;;lT.iO en el que el asil.ndo de-



l.-t\ !."c•nitllr ;¡ lri:, 1.,•Ll·:i•~•idf':::; 11 la11 q'l" jlUPdtt. <.lt.:di•:1J:"C'J y P;! 

drÚ •:r.~_.·,t•}•:t.:•~!· otr'<~ r:iu•lHl ~·t1ult.:1. CUllnllo 11 f"•U Juir:lc. lu.~ c1.!: 

<:u t; ~ '., !\fl ,. i •t::.i l t; -, '~'' r i l •· ~¡ • 

q11!•:-n1·i; t.end1·1';n ln r.1!1:r;:.n e111i,lur.! r:ip;r11turJ11 y u lo::: ¡1aJr(·&-

e) l,011 •~:<.•.r~r.Jci-ou 'lll'~ tin:r11n vldo udmlt.Jdo~ como u.afll\11011 r.ólo 

podr>'.in :;.uG•:ntttl."U•~ del pnfa previo per:nluo <lel Eervlclo Cen-

trttl ;.r :.il 1<.· hlt.•1eren t;ln éGtc !le cu:1ct.>lr1r6. definltlvumente 

~11 dn<.:'J::l~~ntn-:i(,n r.dp:rntori110 tumbiéu pi::rdcrtín aun dcrechoo-

11.lil"'.rnt.uJ•.i, •! ~•i per1:1•1n,.(••!n t'ucrn del p11!r. olí.u del ti·~mpo r¡ue 

r.c· leo haya nut.orl.7.11do. En n.mbon c~1"ºª lu 5t-cret.nr:!n podrti.-

ot()r,.~urlc· ot.ra c11r•u:-t1!r!::t.ic<1. r.iff~r11t,orfa que JuzP,ue conve--

nlcnt-.•:. 

d) Lnn lnt.crnnr.ionnn 4 r¡uP uc r1!J°lt.·rc eote nrt:!culo ae conced~ 

rr.:n pc;r el ll•,mpo que 1•1 !;ccrr!t11rfn lo t.'St.ime convenicnt.c.-

Lo:i ¡:1~rmii::;on dt.' c!;.tnnci'l ::ic ot.orgurfin por un uflo ;¡ al tuvi!! 

que t!XCCdt•r dt! éi;;tt.' podrli'.n prorror;nrac~ por una mús y --

n:i! suc1..•uivnmc..·nt.e. Al ef...-et.o, loo iut.crcufldos dcticrñn ooli

citnr lfl rcv1ll j(l11ción de nu pcrmioa dentro de lon treinta -

d!:i.a untcrioren al vcnr.:lmi ... nt;o, 1Pl 'J.11" r.~ le::: concc<lt..rÚ :.1-

ouLt>Jat.1•t1 l•u1 clrcunutnncin:J que dcterminnron el noi1-a y --

s lc::i¡•rc '1Uc lulyun cumplido con loa rcquiol tos y modnlidndeo 

sci\Rladoo por lu Sccretnrfu. En la mismn rorma oc procedcrlÍ 

con ·1.ou f"nrni l Lnrcn, 
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r) A1 ·!~snpu.rr.cr.r lan c1:-<:un!l·.1111citl:": que r::·.:-:-..1·1"ron nt n~i.lo ll!:! 

:1bnndonnrll el pn.1::1 con :.;a!l f•1Zlll lnr•Jll qu·~ tt:ni;nn .ln J:1inmu -

cnlidnd mlgrr1t.or!B • cnt.rr:t;nndo lo?; 1\ocur.tt'ntoo r.tii:,rntoriuu -

qui! lo!l ni:i.pnren ·~n \u. Oriclnn de Polll11cl6n <l.t.•1 ltignr de 

1 ldtl. 

p,) Los u.ailndoo dr.bt.<ríi.11 lnn.cribirnc en el Rcg!.r:;t.ro lln.cionn.1 de 

Extrnnjcrou ,\entro (\e lo~ t.rlnt,n d'1'1ln :iit~uienteu n la. obte12 

cl6n de su ducur.i•~nt.11clGn r.t!.[~:'"lt.orln. Ailcmti.o .. esllln obli;.:;a.--

dO:l u munircutnr :iuo c11mldoc d~ Jol!licilio y de est.u.do civi1 

período rnlíximo de t.r..:intn. d1'.1u1 n pt1rttr dC'l enmbio o

ccl cbra.c i6n dQl ne to. 

h) Ob1H:r_va.rG.n todn.:; 1 a~ ol>l ie;ocionr~ que ln Ley y este Rce;la-

cento imponen n loo -:xt.r1~njt:'ros, onlvo lo.o cxccpcionc2 

prcso.n o las que ~unn contra.riao n 1B nnturutcza de su 

diclÓn de aoiladoo." (212). 

Sucún Luis Ort!z Monu:.iturio. "Indepcndienlcmcntc de la.o intcr-

prct..u.ciouuu 'lUt: l.:...; di·.·cr::o:: tr"tnrll:lt.Rn le .dnn nl aullo, ln prueba. 

::ills r.~ln1ciente de que ln ud1:1.ini:itr1i.cl.6n mcxicn.nn do. n cut.o. inst.ilu-

ci6n car11r::teristicuo ccinent•~mente humunito.riuo, el hecho de que 

en ln Expollici6n de Motivos 11reucntnda. por el Ejecutivo n.l H. Con-

grcuo de lo. Unión. de la lnicintivn de Ley Cuncral de Población, 

1tmpll1ulo notnblcmente el úmbito de validez de1 a.nito territorial 

ofrecido por Mlixico. 
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En Ulcb~) t~xt.o se 0:1..t.l,,,.n1l~11 Jon bc111:1"1clou •lel o.~tlo territ.o--

rlnl t1 p~r:l•~Kui<l.o:; de cuulqui1•r n1u:ll~TPllidnd, y no ::t.olu1111."11t.t: n lno-

1..inonmr:-ric11nos" (?1:'1). 

portu.nt.c:i rclat . .ivnt1 ttl 1'c:nn de: rnl Inv1•t;t.L~uei6n <¡ue r.ncu.•nt:-nn -

e:in.r, no en to<lr'~ lon n()rm11a, e" t.r11t.1:1.do el teJ:J11 1lel. A:1llo con 

plitud. Pnrn i'l111lli7.nr cut.e Cu.p'Ítulo dirG que C'llt.oy de ncuerdo 

111 opinl'1n de lu. Lic1?11;::indn Yoln.nd.11 Fr!uG 6. rc1q1ee:to o. qu0;: i:n 

"otrnl.J leyeu qu•: p\l•••ien tener rt!'l.nción con el probleinn· de los reru-

gin.dos, por ejcmp.loy .In Lt.•y Fo.:der~l del Trnbnjo o ln Ley Genern1. de 

Snlud, hncen mención n lo!> noiln<loG o r1!fugindoG • aolo t.rnlan el 

nnuuto de los der•!choD corrr.llpondler1tc¡.; n la pcroonu de loo extrnn-

Jeroi; L:n gen('rul" (2lli). 
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(179) Opus Cit. Hartfnu Vlndcmontc, Jot1.! Ay.uMfn. !::.L.Y..l:.~~~l_~~!~!_!.!0'_.l!_L}~Q.sl

IDUD lntcrnncional da Rcf~giados. p.13. 

(180) Opus Cit. Osm..rnczyk, Edmund Jun. Enc:iclopcdia Mundial de Rcl.1.ciornn<i lnLer

nncion.:ilml v Nnclo11v11 1Jnid1rn. p.1408. 

(181) Opu11 Cit. Cruz nirm11011toH"'• Rodulfo. El l'oro. p.28. 

(182) Co1mt.ituclón Pol{tic., de loa F.stndos Unidon Mexlcrmou. Ed. 'fcocnlli, Mlb::i-

1986 p.J. 

(l8J) Ibldc.m p.6. 

(184) Opus Cit. SepGlveda Cilsar. ~· p.28. 

(185) Opus Cit. Const1t.uc16n i'ol{ticu de los Eutados Unidos Mexicanos p.17. 

(186) Opus Cit. Sepúlveda César. Juddicn. pp.28-29. 

(187) Opus Cit. Cruz H.irn:nont.es, Rodol(o. pp.28-29. 

(188) Gonz.'ilcz de ln Veza, Francisco. El Código PemJl Comentado. Ed. Porrún, 

S.A. t1.:ixico. 1982.' p.246. 

(189) lbidem p.248. 

(190) Opus Cit. Sepúlvcdn, César. ~· p.J5. 
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( 191) _<_:6di1-J_<!_r~1~~~}_P..::!.!.l_l_!~l-º.!E.!Lt..~~.x·~A'.!.!.!!-J~~·l..ll.il.J;. .. t...t¡LWLJJ!!l..!.~ Comful~ t~ 
d;.1 111 Hcpúbl1ca un H.<1tcrla de 1-·uero t'edcral. Ed. Purrún. S.A. Héxico. 1987 

p.47. 

(192) Opu11 CJ.L. Goni:ollct. <lu la Vega, fnmcinco. Rl C6diso Pennl Comentado, p.2)9. 

(193} Opus Cit.. Código renal ¡iarn el Distrl.to fed(!ral un Hacerla de Fuero Común y 

parn tod.1 la RepúbllcA en Haturia de Fuero Fcderotl. p.46. 

(194) Opus Cte. Gon:l!tilez de la Vcgll, Fru11clsco. El C6diso Penol Com,encado. p.235. 

(195) ldem. 

(196) Opua Cit. C6digo Penal para el Diucrlto Federal en Kaceria de Fuero Común, 

y p.:1.ra toda la República en Hacerlo el~ Fuero Federal. p.46. 

(197) Opus Cit. Gonzálcz du ln Vega, Francinco. El C6digo Penol Comentado. p.236. 

(198) Oput1 Cit. Código Penol para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común, 

y parn toda ln República en Materia de Fuero Federal. p. 49. 

(199) Opus Cit. Gonzlíle:z. de lu Vega, Francit1co. El Código Penal Comentndo. p.245. 



(2!:0) Opas Clt. Gonzálrz do la V•J¡~a. Fr:i1u:.l::cu, U c.~,l\eo ~~..!._._.!~~'!!,!~· 

238. 

(Z!2) Opu~ Cit. Códlr,o P•.·n~1l ¡)ura •!1 lllnt.r1.to f1ah:-:·ill r:n Mntf"rln dfl 'fu{'ro Ca 

mún, y para Lodn. ln R,.p(1bltcr1 rn !J,nter-ln fu...,ro Fedrral. p. 14 

(.-:W) IbldcM P• 29 

(~\) Opus Cit. Gonzlilo.::L do l.'.\ '1''C:1 1 Fr:u1clnc:o. 1::1 C6dl.go P•:n"°tl Co::vJntndo. p, 

151. 

(;::ic"S) Opus CH.. Código Penal pera l!l'l l>lntri to recteral "" lfatcrln do f~er~ Co

mún y pnra todn lo Rop\Íbltcn en Mut.ur·1u. Je Fuero F('<irr1tl p. 37. 

{205) Opus Cl.L. Gonzále:t. de ln VCR'1o l"r<lncloc:o. F:l C6diso pennl Comentado. p. 

187, 

(217) Ley Orp,{mico. del Sr.rv1.t:1o Ext.erior M~x.icnno. nlar1o 0f1.c1ol do ln Fcdr.ra 

ción. :-16_~~.C.?.!.J._9.!J.?· p. 3. 

{L(l;]) Ibidem, 

(3:11) Bravo Cnro, Rodolfo, Guf.n dol E:xtro.nJcro. Ed. Porrúa, S.A. México. 1986. 

p. 36 

(210) lbl.dem p.p. 36 - 37 

(2ll) lbidcm p. 34 

(212) lbidcm p. 104 

{213) Opus Cit. Ort{z Monosterio, t.uis. i'ensnmionto Pollt1co.- Vol. Xtv· Número 

54. octubre. p. 206 

(214) Yolanda F'ríns s. Cundernoa del Instituto de Invcstisacioneg, Juridicns.

U.N.f\.!ol. Aílo l Núm. 1 Enero-Abril. México, 1086, ¡'l. 89. 
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J-;L DEH.ECl!G ne: Afill.O rot,l'I'lCO llEGUl.AOO !'Oíl LAS (!í":i:i'IE!IClO!iES 
I?l'!.'l·:riJ\Mi':IHCAllAS E!l E!, :ilGI,0 XX. 

A. CO!iVfWClO!l ::;oun.:: ,\f,11.0 F1~lMADA t:?l LA 11:.u:.:11,, ¡.;y, ;!o OJ-: f'i·>
.BRERO D!~ l92B. 

B. COUVE:;c10:• QUE MODTFICA LA COU\IEUC:IO!f nr: J,,\ HAL\A?IA SOBHt; -
DEIIECHO DJ:.: Al:HT.O DE 20 DE l-'Enin;Ho UK l'.=!;'r.. 'FIRMADA r:N ---
MO?ITEV!rll::O, EL ~1 6 or: orclEl.\lHU.: o:: 1933. 

c. couv1rnc1011 SOBRE ;,:..; II.O DlF'LOHt.TICO }'lHM/,l)A !'.:ti CAftACA.S, El. 
2b DE Mid~'l.ó DE l'))h. 

D. con vr:NCIDtl SOB"E AS 11.0 'l'l.:Rll I TOH 1 /,L "f' tHMADA r:n C/\.Rt.CAS. 1-:L 
;?8 DE l<\AH;:.O DE 1951•. 

El. nrt.1'.culo l.33 C<.1n:itltuclcn11.l, diaponc que: "J::ntu Con:itlt.u--

c16n, 1no lcyL:n del Cr.ine;rrno de ln. Uni6n que emnncn de elle. y todon 

lon trutu.don que cottí:n de nc•1~rdo con 1n r.ilnma, c:elcbrndou y que ne 

celebren por el Prf~lll.dr:ntc de 1.u Rc~públicl\, con nprobnc16n del Sen_!! 

do, ::ierú.n ln Ley Suprer.i.l~ de tor1tl ln Uni6n. LoG juccco de ca.dn Ectn-

do se urrcglnrán a. dichn Con5tltuci6n, lcyeo y tr1Lt.ndot1, n p!.!anr de 

1no di.apoaicivnt::l en contr1l?'io qttf! pueda linbcr 1.aa Connti tuc io--

o lcyus de 1.02 Estn.do2" (21.5), con fundamento en lo untcrlor, y 

en virtud de qu<! nucctro pn!a ausc?'ibi6 :¡ rutific6, (prc:viu nprobn-

ci6n dt?l. Senado de la Rtipúbli<:n) lns Convcncionco 6e1ebra.das en Ln. 

Hnbunn el 20 de f"cbrero (Sobre Acilo), en Montcvil\co el 26 de di--

clcrnbrc de l.9"33 (que mod11'icn n la. de 1928) y en Cu.racns el 28 de 

mnrzo de 1.954 (Sobre Anilo Diplu1r.ú:tlco ;¡Asilo Territorial.), eotoy 

totn.l.mente de u.cl1cr<lc con la opinión del licencin.do Rodol.fo Cruz_-

Mirl<.monteo el nent1do de r¡uc "en México oon normns y:iooitivna y 

vigentes lun contenido o lnu Convenciones c-nliotnda.o 

cuya.. cntrn~n. en vigor 1rntabl.eció al momento del dep6-



prlnclpnlc•~nt•~ co11 •!nlo:; in:;t1·'lr.:•::-::.or; .~1:r!d.io:u:;, :.::;.~o .,,1, ,\::l•Í1·i'~H L~ 

t.lnn hn.n OldO r~g]nm•~fLtU<}!t:': 11:'.:i <1t•t.-r•:n:¡ tt.é.>dlil!<\H,<l<:G o!r.l {,!lilVo :f -

es (~I\ r.::.Jln convulcionur!11 p1irt•! 'lcl Contii:cllt.•! ;u .. -:•.:1•icu.uo • .. •:: don•.:!r: el 

Derecho d•! Ar.ilo hu :-iido pl~nur.:t::nt.t! l°L'r:onoc tda ~· ,1:1::1~ .. iricn<!o, n"l 

re:;pec~.o. Corlar; F1~rnli:nd•!z o;oini• que "r:ii~·ntt-11::: ·~n !::uropn lua luchn:.1 

pol!ticnu ne puciricnn y el aullo <11plo1:1litico, nGn ll.ir.!t.udo 11 1011 -

perncgu!dou pol!ticon en gcn<"rnlr::i(•nt.c convntldo y raruoente prn.ct1-

cRdo, ~n Ariéricn t.utinn, 111 con~rr:trlc', r1~r.ibc nue·10 ';,' c:c:trnortlinn1·io 

impulso" (217). 

Antcn de cnt.rnr n1 1.:r.tudio pnrtic:ulnr de c:adn unn. de 1a.a Con--

vcnclancn Sobre Aailo que M;'.;xtco hrL nu:ic:rit..o, cit,nrf lo~ nnteceden

tes mtis importunteu de •!!.lton lnatrumo~nton lnterna.cion11les: 

a).- Lnn HeglnG de Lima de lf!G"[.- Eutnn regla.a non el rcsultn

do de unn Conrerencin de Diplor.il'i.t.1co3 reopresent.nnt.eu de los pn.fseo

de Fra.nclu, Jnglutcrrn, Havn!, r:st.ndon Unidos de AJÍl/!ricn, Dol.ivio.,

ChJle y Brn1Jil, convocndn el 15 de ·~nf.."ro de 186'{ por el Hiniatro de 

Relncionca Extcriorea de PerG, en cnt1J. cont6-rcnciu so hnb!n. propue.:!_ 

to 11\ eliminación del otot'~nmiento de este bcne!"iclo y, por ot.ra. -

pnrte, ne ncordó que 11pnrte de len l!i::iite!l ptlrn ln e onces lÓn del. --

Asilo que ac cat.nblecían los tru.t.a.don, exint!'nn otro tlpo <!e 1!-

mitea los cunles debcr!n establecer ln prudenc.tu. del Agente Diplom! 

tico, lu vt.i·a l'Ct>lu i.cor«ladü. {JUL'" c .. tu .::.:..nr.::;·..:u;;.lb ..:;...: rcf"'cr!a a q_:.:c-

el Asilo se déber!u de otor¡.;ur con la "rna.yor reaervn" y por el tie_!l! 

po neccsnrio para. que el nsila.do :pudiera ponerse en sitio :;eguro. -

"Estn dt:C'larnción no !"ué deshechn ni npr.-:ihadu por los representnntcs 
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d., loo p•.J.!:;~!¡ r:il~ubrt•t> dc- ln GC>nt'•·r1!nc!u" (21ll). 

b) '¡'r11t.uJo d·~ !J••r•!cho f'1·~1\l In~~·:-nr\eJ.ir.11! <lt· lf!.13;1.- "!'.:n Monte-

1r.ternuclonal .PriVt\d,>, fll1! :c;u.:>•.:r!Lo u~ ':'r11t1ula de D·~r•-•cho J't"r.fll In-

Drn::iil, Pnr•1;;:\tny, p,.t"Cí. y U:·:;¿{U•1;.., ;¡ r<.o.tiflc11Jo por (.,1t,o:.;, Uti.l·,•o Dr.!!. 

[;il y Ch111.'t cll Jontlo rcconuc:i0 ,d Derecho ,J .. A"3il,~, dlot.in¡;uié_!! 

lo f>•! uplictlrfri. ri. lor. <lulinc111~11t1•;; pol 'l:t.ii:on y non 101; cor.:iunen, 

que ::ie reint.egrurlin ul E:nt.o.do de Jond.~ hubieren Jiufdo ,¡(~ 11.cu,,rdo 

lall reglan de 1.n F.xtrndición (219). l,rtn dlnponic"ion•!!~ rcl11tlvno nl

nsilo en e11te Tr1it.udo uc encuentran plnE>111nd11.ll ·~n r.l T!tulo II (/,rt~. 

15, 16, 17 ;¡ 18) qui.! di:iponrtl lo 1;J¡~uir•11t.-: "Art. 1).- ?lir.1:".:n ·:l. .. li.!2 

cuente nnilndo en el territorio de un E!itado podrli entrego.do a.-

lun a.ut.arJ.Jndr.s de o-tro, alno d1! conforni<1nd FJ. laa regl11,n que rigen 

l.u extrndici6n. Art.. 16.- El n!lllo cu !.nviolnble p11.rn lou per!legui

dos por ticlitoll polLt.lcoo, pero ln !fo.ci6n de rr.t'ugio tiene el dcbr.r 

de impedir que los 11ail.udoa renlicen en :;u territorio, nctoo que 

pon¡:-;an en peligro ln JHl:t. pGblicn de ln llnción contra ln cual hnn d~ 

linquido . Art.. 17.- El rr.o de delitos coinunco que se usilnne en 

tui.n Legación, deberá ser entrega.do, por el Jefe de ella, a l'ls nut_g_ 

ridndca Locales, previo. gcat.ión dr.l Ministro de Relo.ciones Ex ter to-

res• cuundo no lo ercctuune e1>pontlrneurncnte. 

Dicho nnilo neorú reupetndo con relnci5n a. los perceguI.dos por-

dclit.:in pol!ticos; pero el .:;ere de ln Lcgnci6n e!ltli obligado n po--

ncr in:nedintn111entc el hecho en conocimiento del Gobi ... rno d~l E:itndo 

ante el cuul CH~il ncreditudo, quien podrá exigir que el perseguido-. 

sen puesto t"ucrn del territorio Nucionnl • dentro del mlts breve pla-
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r.ocos1lrlri..'i ¡.:lr1J. Ql\~ t•l r(•!'1:¡:l"•l•o :;11.!f('. -lr\ ' ..• ~1·r\t,u1·l~; 1.r~;l..0:1c1l., r<:¿_ 

pctií.ndosl• lu inviolnbiliJ1~·1 lle .\1.1 p .. r. 

i':l r::.1,11:.10 prin<~lplo :;1! ol .. ~,•·rv .. 1·1': 

do. 

E!.>O~l d(:f:crLorc¡¡, cun.lq11!.e1•a que :.;ca :;u nocl0nall.<l1:.!, ,~,..ocrfJn-

ctttregndon poi· lo. uutoridntl local, 11 P"d.ido ll•.• lfl. Lct~ito..:16n, o -

dcfc..:to de f.:1to., d•:l hV.•~nte ·:oquul11r r':•ip•!ct.ivo p!""cVia. l.1\ pruel>a. 

de it.hn1tidad 1ic ln "Per:H>ll>i" {;:.>:.'O). }:n ir:ipart,nnte h!tC'!!T :-:Otar quc en 

cho de Asilo Diploolítico, :.•1\ qu•~: !lt' nie~;¡1 ···l t\!li.lo 11 log delincuc_!l 

cuentes polit:icos, ne tlet..ermlnnn r\lguno:; tl(· l.:.o derechcc d(! lo!J ~:::i-

p11:a. el b-::-nerlc1.o dr.! ln conccnión del uallo ('.lo:; b1Jques tle guerrll.-

surt.OG en uglia:::: t(!rritorif\lP.!l extra.n,l·~rnr.. !lo obst.nntc lo nnt.erior, 

c.::'!;e '1':-n.tn.dn r"fl•iltó insuricicnt..e, lo qu~ hizo re1;.u.lt11r la neccui--

da.d de ln nu.:icripci6n de un 1 noit.ru.1:ic..n.t.,, ¡ nt:c:·~1ncionr1l r!,pecinl :io--

bre el Derecho de Ar:;llo. Est.c Ti·nt1icio tu,,,o el múrit..o de hnbcr ::.ida-

el prime-ro en consngrr:i.r <:ontru.ct.u11lm•:-ntc eat.e D•:recho, dL<af\f"Ortuna.-

du.oente. fue r11tlfici~tlo Je unu forrnt\ ::iuy reúucl<lu.. 

e). - Trut.nclo General t\o Pu:r. y .Atni~tu.U ,.~nt.rc los Ei;tndon de -

Centro Américo. o tnmbién llnm1.tdo Reglo.~ de f,méricn Cent.n .. l U.e l.907.-

La.e RE>pÚl.Jllcnn de Cost.it Rlcu., ltond1!ru9, llic11.rugun., El Snlvo.--

dor y Guntemo.11\ est.nblecieron el 20 de dlc!embrc de l.907 Wanhin.6. 
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dt..• '.'.!..J•.11 .¡_,:. ;;,_•r,., !,o 1 ·~:''~l. 

carG.ct•.,r !'(·r':i:: . .,l ,1 1,\l¡.:,\•orio ,·¡tt.r•' lo:; cin<:,, <~~~.,~·lo:; r.!r.nn1.ur!•;5, -

otro .rn·op·~~!t.,., ,l•· ,~~lt:!'l i;~¡>o"Lt.n,:ia <Jll•~ jll.'rC.,t'.u1'a •:!!tt..• /,cu<:rdo, err; --

do.1<..• 11.l (.'.!;lndo r\"r¡ucri<lo, ln rncuttnd ti<..• c,¡lificu.r de roren unilnte

rnl el hecho. y <'1 1ortfculu lfl que •:::tnbJt?cc que "Fucrn de lnn er;t:f..; 

pull\c101H•8 del prrnenle A,~u1:rd0, lO!'! t:r.t.ndoo reconoc,,..n la. Innt.itu--

ci.St: dt:>l Anlln, couf'orr:ie ll Joi> !llt.oll prlnciploi:; d.:-1 Derecho Int..:-:-n~ 

c:!.onol" (2:'.:1), •'n btt!it• u lo ·~x¡.•u1.•nlo, 

J.911 3C le df ttnn natnblr lmporL1lnCin 

por 1 o que nl AcU<!rdo de -

el d<>r;nr:·ollo del Der~cllo -

de A,;ilo dcr:tro :!<Jl Si:.it"'m1i !ntcr1u::wricu.n(J, oblltn.ntc lo nntc.•rior, 

Cnrlo<~ FernúnJe:.: ::--pin'l que: "Un'l. ve:i rn!"it;, por el Trntudo d<> 1-ton. 

tcvitl~o de.• 1889, .la. innt..!tuciún del nuilo reconocida., de a.cut>rdo 

con los prJ.ncipiou do.•l D•.-recho !nt"'"rnncionul; Bir1 embargo, ntula oc -

e.delo.ritnb1.1. t!n el :n:nlldo de :-;u reglnmcntcción y cfcrinici6n" (222). 

e).- Heglnn pura unirormur el Procedimiento d!!l Anilo Diploti.Ú

ttco <h~ ]~:">:?.- Fcr:::ulndn::; por el 1;;:.·upo Diplomútico ncreditndo en P1.1.

ru.5uuy en el uíla de 1922. 

Lu Convcnci6n Internmcricnnu, nuncritn en 1928 f'ué bo.sndn en -

el proyecto nobrc Asilo, que clnboró la Co1:1!Dión Internnciona.l de --



Jur!:icor.sult·_,a. /,::icrico.nor;. r1~t1ni·.l1t en la. Ciud11d d,.. P.!o de .T:tnt•irn -

el 20 de 1:10.,:¡o de 1927. 

Ot.ro antec1!dentc dP. e:il.a ConV•!n..::ión ne cncucnt.ru f~n rl Cnp!--

tu lo XII, del Libro IV <h.•l Proyc.•cto d~ C6<lJF,o d•~ :)r-r<.•d;o Int..,rn1lci.!:!,_ 

nul Privndo de 1906, el1lLOrlldO por •"·l Lruaileílo Epitncio P.::oiHlO>t, f!O 

el cual, i..:: cncuunt.run diupooicion•!ll relnti·nu; nl A:illv y •!l r¡1H1, -

se .. :ún Co.rlos Ft!rnlinde:r.. "vino h ocrvlr de- bune del t:·.•:i.hn.Jo la Co!,!. 

rcrencin de Ln l!!\bunu., dc::ipu~u de hul'f!I" nido aproJ,r~do p0r t:.n•tnir.ii--

dad por ln ComisiGn de .Juriscl.'.lnn1.llt.oa dt> lifo de Jnr.<.?iro en 1927, --

co la nbst.r:nción d•! loo ~.U.t.. y de Vt•nrz11cla" (~23). 

A. C01/VEUCIO?: SOBRE ASH.o F'IFMADA F-!l LA HABA!IA. EL 20 DE FEBRERO DB 
1928. 

Ln uextn Conrercncin Internu.cton1ll de Estndos Ar:iericnnos, oe -

reunió lu. Cludnd de L11 H11bnnn, Co.p!t.nl de la República de Cubn,-

inició l.n clnborn.ci5n del Trata.do Intcrnrnericnno r:l 16 de enl•ro de-

1928, concluyendo tra.ba.joa. el 20 de febrera dt'.'l 1:1l:;mo ni\o. En -

eota Conferencin, suocribió documtinto de rnnyor ii::.porta.nc!n --

que l.os nnterioreo y de oirnilnr t>ignificnción que el. Trntudo de Mo!! 

tevideo: Ln ConVt'"nción Sobrr. !<!dlo de 20 de febrero de 1928, l.n 

l.!Ual const.n de !i :i.rt!culos. Su:>critn por nuentro pnín en eBtn mismo. 

.feehn • aprobndn. posteriorr.ientc por el S1.?nndo, :lngún decreto publiC!!, 

do en el Dinrio Oficial. del 7 de enero de 1929. El depósito del 

Instrumento de Ratifico.cHin !:.C efectuó el 6 tle febrero <le 1929. Di-

clrn C.;invcnción fué publicndn en el Dio.ria Oficiel de la Fo:-dcración 

el 19 de z:;urzo del mismo a.ilo. Lo1J represento.nt.cs de Méxi~o en eot;n-

Conferencia fueron: Julio GA.rcía, Fernando Gonzñlez Ron, Snlvn.dor -
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Urbl;11l y /1qull~a l:::lorduy. I.oo 2t pn!tJ<'.'tl p11rt.1c l11nntr.a t~u 111 •?lr;1bo-

co, El SulVtltlur, Gut1t.~rnr1lu, ?llcllrngun, ílollviu, V•!fl<~ZU•:ln, Culombiu.. 

llondurnu, Cootn Ric1i, Chile, Drn::dl, Argent.intt, PnrnRtUly, 1!1dt.!, fl~ 

:pÚblicn Dotniuicuno, I::at1lduo Unltlo!.i y Cuba, d1: é!il,nti ?ltH'ionl?~ l.l!' ubE_ 

tuvo de l'irmurlo lon E:lt.udoo Unidos de Amifri<:u ((inlco pn!a ni:.crlcn-

no de or!gcn nnp;lo- cu,\Ón) 1.irgui:H!t1t1lndo nua rcprencnt11ntr.c que "len 

Eotndoll Unldon no reconocen y no f'irmnn 11\ l lfunn.dn doct.riurt del uu.!. 

lo como pa.rt.c del Derecho lnt.crnuciunhl" (221~), de luu rc:!t.u.ot.e:.J ::!O 

Rcpúblicao Lnt.inonmcricunno que o! flrmr1ron Convenc i 6n, aÓlo-

16 111 ra.tlficnran (ya di,} e que México al lo hl7.o), no rue r1Lti1'ico.-

do por Argentinn. Dotivin, Chile y Venczucln. Unn de ln.a grnnd"ls l!!!_ 

portnncino que tuvo cstn Convcnci6n CB que t'ue 1"ir111ada por cual ln-

totalidad de ln!J nncloncn del Continente Americano, oicndo hnntu --

eoc tiempo el Cinico y primer Instrumento de codit'lc11.cl6n regionnl -

de alcn.ncc interu.mcricnuo :¡ nu! lo dice JocG Aguot'!n Mnrtínez Vind,!;, 

monte: "lu Conferencia de ln HrLbnno. tuVo el privilegio de llevar e.-

un acuerdo unúnime lo que hr.i.otn entonces DÓlo hnld'.n al.do concertado, 

o n.dmitido pnrclnlt:1cnte" (225), cate mismo Juri!Jtn, quien vivi6 de-

eotu. Confcroncln, por ho.ber noiotido en co.rtictcr de auxiliar, 

sigue opinnndo: "a ello. auistt.cron rcprcsentncionco numeroano Y di,!!. 

tine;uldnu de todno lo.o Rcpública11 del Hcminf"crio nmcrico.no; rue 

verda.dcro e.contcci:nlcnto que no dcamcreci6 en esplendor y rcoultn--

dor; po::;iti·roc Junto n nlnr;unn de lfl!l <:"inco Cont'erPncinn nnteriorco" 

(226), en esta. Convención oe prctendi6 reglamentar y terminar con -

los ubuoon en ln conceoiGn del Aoilo. reopecto n e oto Carlos Ferntí.n, 

dez opinn que: "Dr! hecho y nUn cunndo cotn Convenci6n nen ln .prime-

ro. expresamente dedicada. a.l noilo • oe hizo no pura. 1."ncilitnrlo, ni-
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paro. limit.nrlo, pu~n •!r:tn ::i•ic!:o~i a't11.,1~<>:1" (?21). 

A r.c.nt.ln11u1:!Gn, ~<:> •::;tu.!111 ·te ur:n ::'lun~rn Clftn J.•!t.rtll'l;o:i!l lu. CO.!!_ 

\'eneién •1 r¡,L.•! ne b11 Vt!Ui:h• !1'1-·t;.-n·Jo r•~r1•rf.!:-.ct1i. 

,, fl 'l' 1 e u t, o 

":10 f'S r.Ir!l'I'O A L03 f;;,:;•r;,oo~; LlAíl ASILO rrn l,EGll.CIO?ll·:S, !IAVIOS -

DE GU~-;RHf•• CA!·tPAMl::liTO::i O ,\f~f!C!lt\.'ES MILITA!lES. A Pt·:Rzn?l1\S ACUSADAS O 

co:10E:;;,DAG i'OH Dr:LITOS COMU!IES !;! A DESERTORES DE '1'1.l::Hf<.'\ y MAH. 

REFUG lAflEN Eli ALGUUO PE y,os !.UC1\í'!ES SE!l1'\Lf,DOS EU r:1. PAHRAFO Pl!ECE--

:10 LOC,'\L. 

SI DICHAS PERSOll.AS SE HZ.:l''UG!AH~::; Eti 'fEP.RITíJ!\10 i·:Z'l'HAJl,JERO LI\-

LA FORl·!A QUE ESTf,Bl,EZCAN LOS ílEGP!::CTIVOS 'i'RATt1DOS Y CO?l'/EliGJOliEG O-

t,A C0115'l'ITUCI01' Y LEYES D!:L PAIS Dt: R}!;FUGIO." ('.'.'.28) 

V•~G m!li"tnrc:;; n pcrr.onrlu ~tc11:Jndan o condcnri.dun po?' crlmcncn, co de-

~ir. ::;e re~it:rc 11.l ré~lrncn d~11<:-¡;11tcrlo Jel A!lilo Diplon:Útico n de--

l inru••nt.••n ••ar.tunes y, por l.!On:Jiguieui:.e. G•.: nutori.-.o. ln. conc(_•sión P!!;. 

ru delincucntco polítil.!oo. Como se puo•lt: ob:o.~rvn.r, ne> !F? eBpccif.icn 

cuul.co non los delitos co!"1.uncs qu~ pueden prohibir que r;c ot.orguc -

•?l Asilo, tldetnÚ!l, cube hncer la r!lención q_uc lo. ncuouci6n o condena.-

1.!lÓn :lcben ser unterlorcs n la. fechn de lt'.1. conceoi6n del. A1111o, 

sen., put~dc Golicito.r la. entrcgn, ni ~ntrcgur n un nGil.n.do 

gur.i.cn~nndo acusnción o condcnnci5n por delito~ com\111cs IJOSterioren-
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d~ t.!t_•rr-n y l:l!lr', r..l1:•~r:.{,~ 11utnr":-. •llc.~n que no; :~•: t~xccpt.Gil d<!l Anilo 

n '...o.;',.,r, ll1:1 :~,ilitnrt·u t>n n"rViC'iO nctivo, :'!no, nnlnm•~ntr. /\ l•)S ·1!: 

U!' r T. :J l' (' !I , ::il up1ni5n, ln Ct,r;•1t·t1c10n !Ji ·~xcluyt• cx1•rt~nnmr.nt.c del-

b1~n~r1cio d•· 1~1 ~{'fl('f•f;iGn •le PH~-•: dcrct•ho 11 101: rnlllt.are~ en :1...,,r-v1-

dc:]crto:- el r:ii 11 t.nr t-•_•rvl<.•in '<<:t.fvo. A ••nT.e !'"P:;¡u~c~0. <·l Dr. Dn-

:':lilu n les Jc,.crto1·t•r. tl1: t.i~~rru ll 101J dci:••rtnr1~n de ca.r, en el !l<Jf!. 

t:id·~ :,• "'i.'·'e :.·-.> .~-.:~ "C:i::.iLl.oiu.:. hl ; .... ~lo JH11 ft.ico¡ ni oc rf'!ft:F:iun e:1 -

l•!rrlt.orlo ezt.runJ~·ro. :>u f'llt.rc....:n pui!d•! t.1·nr.ilL1lrl1c :iln cxtrndiclón. 

'l'n1 di:ipo~1Iciün t~l.1 Ju.;t.1~ purll. Ion df~.:i.~rt.ore:.J murít!moo, pero no ne-

Junt.lt'lcn pnra los Jt•,;i•rtoreo 1:d litar•~s en territorio ext.rnnJero. -

hnbf,~udo ~iuo ni<:1~pr,~ \.'Un::idl'l'!ldU In Je~ct'ci611 dt?l ¡¡ervic.lo tallit.ur 

t~~t'l"<'St.re como 11n t!Pl !to político uuoccptlble de c!Xtrndición ---

(229). Er.tu. C'.;nvL•nc!ón nu u:r?nclonu que lo:.i d•?s1...•r-t.oreo 1.o 01~11n por -

delit.oo pnlít.l.:;01L 

yn que de ~lln uc deduce que únicntnente, podrlin ner entregu.don 11. -

lnn nutoridnden del Gobierno Locnl cuando rcquieru n dellncuentes -

cor:iuncn, por t.unt",o. los dellncuent.cn pol!ticoo Q.Ut!dun exclu:!don de 

e eta entrcgn 1 tudn •re:: •¡"Uc p11ru esto• oe req_uerir!u que exprenamcn-

te lo cnt.nblecil."r'l c~tn Convención, 

De lo.t• pcruonnn n quien no ne ten puede otorgar el Asilo por 

eonslderttr ln Co11vención quu no co l!cito. (neunndoa o condenndoa -

por dellton comuneo -;¡ tlesertorct: de tlerrn o mar). el segundo púrr.!!:_ 

ro no 5cflnla. 1 n cntree;n de los deoertorc:; n lns nutoridnden ~ nsí --
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"E.L AGU.O D~: DF.I,ttlCUEI''l'ES PGLT'::'lC".JS f,i:; LEGAC!OlH:s. ?lf.VlOG rn~

CiUERRA, CAMPAME?/1'0S o ACiHHfAVES MILr:·Mn:s. $};HA í1.f;:.Jí't:1',\t'~) E?l r.A ME

DtDJ\ Q.UE, COMO UU D::::~tCUO O l'\)íl HUMt.!:l'i'f,?.IA 7'QJ,SHAlfr!IA, J,0 ADHIT!E-

Inrn EL uso. LAS COUVElH.:10:1=:;, ('¡ t.AG 1.'!::)'F.;1 nEr, P/,!S Dl': fit:F'UGIO y DE -

ACUERDO con l.AS DlSPOOICtora::s 51GU!E:NTt::S: 

PR1ME.F.O: t;L ASILO uo POIHlA :::iEH CO!/Cl-;DIDO SIHO f.~ CACOS DF. un

GEUCIA y POR EL Tlf.M?O F.ZTR1CTAMr::ni-; rno.r.cn~NDA!\LE PABA QUE EL ASI

LADO Si'~ PONGA DE OTflA MA!tF.RA C:~i G:t~GUnIDAD. 

5EGU1'00: El, ACEHTE Oil'LOHA'rlco. JF.F'F. DE tlJ\VlO DE. GUERRA. CAM

PAHENTO O AERONAVE MlLlTAR, lliMEIHA'l'AMl:WTF. D~SPUi=:S DE COUCEDER EL -

ASlúO LO COMutllCARJ\ AL MHHS'l'RO DE Bi~LAClO!·H:S EXTF.RIORE:1 DEI. ES'fADO 

ASILADO, o A LA AUTORinAD AnM.tUIGTHATlVA D~':L LUGAR SI r:t. HECHO ocu

RIHERA FUERA DE I,A CAPITAL. 

TERc:r:no: EL GOBIERNO DEL E!3TADO PO!>TIA EXIGIR QU}; El. AOILADO -

!3EA PUESTO }·u::nA DEI. TE!1RITORIO !lACIOUAL DE?l'l'RO DF.L HJ\S Bf!EVE PLAZO 

PO::;lBl,t;. "t ~;r, AGEUTE DIPI.OHA'i.'ICO DEL PA!S QUE HUBIERE ACORDADO EL -

ASILO, PODRA A SU VEZ EX!GH! J.,AS GAílMl'l'lAS >;ECE!:MHAS PARA QUE EL -

REYUGIADO SALGA DEL PAlS HEGPET1\llbCSE r.A lllVIOLABILIDAD DE SU PERSQ 

!lA. 

COARTO: LOS ASILADOS JlO l"ODRl\H SER D'ESF.Ml:JARCADOS 1rn 1anauu -

PUNTO DEL TERRITORIO NACIONAL !II EN' LUOAR DEMASIADO PROY.IMO A Elh 

QUI?ITO: !UEN'l'RAS DURE J:;L ASlLO NO SE PERMITIR¡\ A LOS ASILADOS 

PRACTICAR ACTOS CONTRARIOS A LA TRA?IQUtLIDAD llU!H,ICA. 
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GEX'l'O: r.os t::J'ft.DOG rH) 1':fiTf,!1 01n.!Gt.DO~~ A PAGAR J,()0 Gf<.8'f0~ J'OR-

ASWF:L QUE COUCED1'; EL 11.srr.o" (;~30). 

El urt.!culo 1u11.. .. rtortnl'nt.(~ trnnu1:rit.a, r.t• rr.,f(crc 111 /,n1lo co!.!. 

cut.e r.i~ncionnr Qll<! •!~\t,tl r.~Ju.ci:-tGn r'ue unu. uptn·t.,.ci6n eutu~clnl por -

part.c <ll.! ln repr1:ucnt.nclG11 l:':.t'Xicrq,,\; "u )u. Confcrcncin. d..c Ln tl11bnna 

::ic eoo•.:t.i6 el. pro~·~cto 1~l1\l;orudo pol' lrt Confcrt,ncia. de Jurtaconoul

t~iu de f~:Í.0 0 cu:¡o l(rL!cu1o 2o. fui.! mo<llficndo por la dell"RDtiGn de -

Mi!'IC.tco, cnbnlt:n~nt.•! p1lrn int.rodu.::ir 1-o. rl!!"crenciu. n. loa t-,rntndoc o -

1 ey cu o del 1HtÍo del rl!fUgio. Por '°!SO la 4clega.ción l:l.•!"Xicnn1'.,-

;,n infot-r::ie t1 ou gubit!t'"t'º• •lle~: '\lle loo 1-:ut.adQIJ contru.tuntcs con&c.!. 

vnrli.n nu 1fbert.ud tln prout:.>e;uir nu pol!tic11 propla en m.u.terin de n.o.! 

lo" (231}, vor pnrt.c Argentina. he.b!a propuesto ' 1modlricnr el 

t!culo 20, del proyL>cto, dccl11rlí.ndcioe 110.lament.c que el 1i.11ilo aer!a

"t"cspetado en ltl. mcdidn en que fucne u.dm.it.ido" (232). Ei artículo es. 

plc:t.a. hnblnndo de "del lncuenteu pol:Ít.icou" y con es.tu.. cxpresi6n, en

mi o¡ilnión, ne d~oi¡;nii. t~n gcncru.l n lnn peroonu.n pcr&eguidno por t"!!, 

zanca a cUU!Htn política.u, tu.mUi~n oe detcr-t:iinan loo l.uga.rca en que

el Aoilo puede uolicit.1trnc-,r.xt~ndiGndolo no na.da. mli.s 11 lu.u il.egocio

ne~ diplomG.ti<:BG, sino, n. los navlos de i:;uerrn. y a lon c.nmrinm\!nton

o i.icronnvl."l'a militaren. C~n loa uiguienteu nuJ:icro.lt:!a del mismo n.rt!c,!!_ 

l.o se estnblcce el rt:gime:n del. nailo otorga.do n los mencionados dc

lin<;ur.ntca de acuo:-rdo .o. lns condicionco contf.!'nidno t:n loa acú.piten

numere.don del n.1 oexto, que tn.a.lun lo relativo a la urgencia.~ -

a.vico t\.l. gobil.!-rno t.errit.orinl > ~l otorgo.miento de gn.ro.ri.t!o.a; n ln. 

pcraonn del rcf"ugirtdo, la disciplinn. que deben guardar m.ientran 
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dure el Anila, ~!~c. Eut.o.n circun&t.11ncin11 ne cornt•nt.1111 un i'(J"'.'O mlí:s 11rn 

pllnment.e n t.:ontinunc16n: 

Utio 'l. l.u opir,!ón qu•! expon.-. ~l ¡:.;run Jurluttt ':f diplr..:::!Í.t.\<:>o chile-

hecho¡ lo qa., pnr1i un Eut.utlo ·~:1 ur~.:Pr.tc, p•l~<lc na :1rrlo p~<r11 

otrnu, Por •!:;o no ¡1ucdr aprcciurnc l•\ <Jrn~~ncln dr~ r:!!lr:••rll r<:tronp<!c-

tivu y !tn. di! tC'>mrtr!lC en el :lunt.illo d.•! t.•~n!'r que 11ct.uur mny rf.pld11--

mente ~n •1nr1 ni. t.11a.c:16n dnd.11. Al Entu<.lo uoil1u1te co1•r•"'~Jlondc 111 11pr!l 

cinci6n de lii urt;l~nrin. y nl territ.ortnl la r.:•cll\t:;ar.16n, •.•n car.o de 

tit~u~onforrni<lud;. el rt>t.r11r;o 1~n prc;a:nt.nrla 1c .,rt•n1 ·Jr. rcehn7.11t" ln. -

prea.unción d11 };1i.1.H:r udmitido ln urt:>;'-•11c:!.I!" (233). t,t1 nc¡!,ur.d•.l diopa-

oición !le refiere 11 lt.L cvll!unier1clón illt:1t.'>ll11t.n qu<J <\ebc d~ hnccr f"l-

Agente Diplor.:ili.tico ó Jefe de :n1vio di! ¡;;ucrrn, co.mpnmento o ncran11ve 

oilitn.r n1 Miniut.ra de RP.lncione~ Exteriorcn del O::itntla del noilu.do 

o n la Autaridnd Adm.inl1¡t.ri1t.ivu del lugE1r dcopu<!n de haber concc1ll-

do el Aoi1-o, 11.1- respecto Cllunrdo Luque Angel opinn q,ue: "ent.a. co --

una :fa.cul.t11d que compete 1iriv1itivnmcntc n los goblernou y na u luu-

ngcntc~i diplamúticas'' (23Ji), yo no cotoy de 11cucrdo con CHtn ~pi---

ni6n, por que pienno qut! una de luo principtile!l i·un<.:ianct1 de loo 

Mic-mbroa del Servicia Ext.crtor cu ln de inforr.iur a loo gohiP.rnoo de 

los Cst.ndos don<lc eztlin ru.·r .. ditndos los ncontccirnicntan mli.o truocen 

dent~!S dC tipa político, econ6mico, soo.:lu.l. y cul.turnl que neun de -

lrnportuncin común fP\rn nmbon eflt.udon. En <::l t.0rccr numcrn.J._ se esto.-

blcce el derecho que tiene el ret'ug!uüo de aur pucut.o !'ucra del t.c-

rritorio nacional dcnt.ro del rn!is breve plaza posible Y de poder ex! 
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~iun que rc;-npct1tn 1-11 1n .... \cdnbll.irl.•1<l de nu \icruoon. En ln r.uart~ d1!!, 

poi>!.cl<'.in,:l<..• lt•fl C<.11lCed•! !1 loo t··~f"up;tndc1:1 11, F-t.'KUri<lnd y trnnquili--

el quinto n,~/l11it.€' "'-' l":, lm¡.<.-,r;,. 11 !.o': i.:11ln.dou lr1 condtc16n u ot.li-

gnci6n tl•~ n.but··n··ro.c de r·rr1c:t.i1:11r i.ct.ou cont.rnrio!I 11 ln trunqulli--

r!n 1n no obtit>1·vnnct•1 d~ 6:it.n dinpo!>ic!Cri. l-.u •:l ÚlLi~o l:icruo 

cGtnblcct.• ln ubli¿;•1ci6n qui,, tiunn el ~:~tn.-lo que conci~dn el Anilo,dc 

p1tp;nr los gnnt.ou ori¡::irutdo~. 

AHTICUJ,O 

"LA PílE!;EWrE COliVEHCIOH uo AFECTA r.os COMPROMISOS ADQUIRIDOS -

Atl'rERIOP.M.ENTr: POR l,AS PAR'l'ES COWl'RATAH'rES EN VIRTUD DI-: ACUERDOS l?i-

TERNACIOHALES" {235) 

t.n lmportnnr.ln, dende mi punto de vlntn, que tiene esta. dispo-

nición. e!I qi.;;c n:t;.er.<!icndo n csp:i:ritu,pcrmitc ln vigencia de los -

Trntf\dOR, Acuerdo o o Regtnu .:iu9critou con nntcrioridad, y en 1os cu~ 

lea oa podr'!u cncontrnr. di;::pooicioncn cxprcnno que no ne encuentro.n

en el tl!xto de os to. Convcnci.Sn. 

ARTICULO lt 

11 LA PRESI<:UTE CONVE?lCIOII. DESPUES DE FIRMADA SERA SOMETIDA A -

LAS RA'fIFtCACIONES DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS. EL GOBIERNO DE CUBA -

QUEDA ENCARGADO DE ENVIAR COP.IAS CERTIF!CADAS AU'l'ENTICAS A LOS GO--

BIERNOS PARA EL REFERIDO ¡.~IN DE LA RATIFICACION. EL INS'J.'RUMENTO DE -



RATIFICACIOH SfrnA DEPOSITADO r:!f L0:1 AHC!IIVOri Df; I.A UrlIO!l PA!IAMEH1C~ 

lif, EN WASi!IllGTOll, QUIEN IIOTIFlCAfi/, E3~: DEPOSITO A t,1)!; CiCJIIIi':R?/08 S!Q 

NATAP.IOS;. TAL liO'I'l!-"ICACIO?O VALDllA C')tl,0 CA!IJE DE HATIFTCACrnrn:s. EG

'XA COllVEHCIOU QUEDAHA AllIEHTA A LA AOllEG!O?I DE LDZ F..S'l'ADOG :10 SIG-

HATARIOS" ( 236). 

En rela.cl6n a eate G.lt.ii:io nrt!culo ~'.'llponlJO 1<"1 nl1:11l~nt,,~: r.!ltn 

Convcnci6n fue uprobndu por 1...•l Z•~nt1do, tlCl;;1Ín decreto publlcndo 

el Diario Oficlul de ln FcdcrnciGn el 7 de •:ncro de 1929 y el dep6-

sito del lnotruc:.cnto de ru.tifii:.lcll'.in -.e cíci:LGo, c-1 ú de febrero --

del 1:1is1:1.o nílo. 

"EN FE DE LO CUAL LOS PLE?IIPOTEUCIARIOS EXPRESADOS FIRMAN LA

PRESEUTE CO?IVEHCIO?l ER ESPA»OL, INGLES• f'RANCES 'i POílTUGU~:s • Ell LA

CIUDAD DE I • .\ HABANA, EL D1A 20 DE FEBRERO DE 1928" (231). 

RESERVA DE LA DELEOACIOU DE LOS ESTADOS urnoos DE AMERICA. 

"LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. AL FIRMARSE LA PREZ ENTE con-

VE!ICION, HACEN EXPRESA Rl-:SERVA, HACIEHDO COHSTAH Q.UE LOS ESTAD03 -

UllIDOS no RECO!IOCEN 'i ?10 Y."IRMAII LA LLAMADA DOCTRINA nEr. ASILO COMO

PARTE DEL DERECHO INTERNACIONAL" ( 238). 

Reopecto nl no reconoclmlent.o deol Aailo como pnrte del Dere-

cho Internnclona.l pur parte de los Ea ta.dos Unidos de América, puedo 

decir que este pa.!u :;e hn mostrndo siempre reticente en relación 

111 ndmisi6n del Derecho de AoiJo, en el oeut.ldo Je que lo nceptn no 

1o en pnrte y de acuerdo a intereses pnrtlculnren o en determinndan 

situucioncs, uln ~mbu.rgo, el lo han pru.ctlcti.do, particularmente en-

América Lutinu y en Oriente, ya como Asilo Diplomútico o Terrl-

toriul. A este respecto, Mnx Sorcnsen opina que: "este país hn can-
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c1.!d!du :i¡¡ilo dip.loml'.lt.lco eopcclnlr.icnte por alt.u11cioncu ourgltlnn 

lno repCi.blicuu lutinono .. ricnn1u1. Qcuoionnlmt~nt.•-• con•:c<.116 tHlllo dipl,!! 

ml!tico doc.pufn de.• dcuórdcn•~tl p;ruvcn r.•n otrau prLrtf!O drl mundo, 

en Etiopín en 1937. <lurnntc .ln r:uerru civll en l-:opnf1n dcspuéa de -

ln ruvoluc16n hún1~1Lrn. f!ll 1956 - nl c11rd~!fl'tl Hindnzt~n1.y, ¡irimudo de -

Huugrru" {238 Blu), p<.)r otru ¡Htrtc. ue~ún .i11rin Fricdlnnd; ''l-::>t1idoo -

Unidou cu pa.rtc contrnt.nnt.e dt-l Protocolo de ¡96·( y cuentn., t.e6ricn.

mentt:: con una rccaplluclón de lcycc que prot~gc loo derechou de lon

quc buocnn nsilo, ;¡ q1H: Incluyn p:-inclplo1\ hunrnnitnrioc y de derc--

chou humunoo" (239). 

Existen muchuu opinlonen nccrca de lno 1'nllnn que tuvo la Con

vcnci6n de le. Habnnn. pnrn Vict.or Cnrloo Garc!n Moreno: "dengrnctnd!!_ 

mente dicho instrumento na.ci6 c<Jn mucha.e 111gunan y o.mbiguedoden" ---

{ 21i O)• pnru C~enr SepGl veda• ln mul tic i to.dn Convenc i6n: "ndemlln de -

aer 1a.c6nicn ronultnba 011curn" (2!11) • desde mi punto de.vinta, unn -

de la.a omi11ion~s mlia notorinB de cota tonvcnci6n, ea que no conongr6 

cxp.reonmcntc n quir.>n le correnponclc ln cnliricnci6n de loa hechoa -

que moti.van el Auilo, ul rcopccto, Murt!nez Vindcmontc dice: "Ln Ca.!!, 

!'ercnci.a de La Habana. omitH5, por c,Jemplo, declarar a quien cor.ren-

pond!n lo. clnnii'icnción legnl del ref'ugfndo 11 {2!12), ln Corte dice: -

"1° L11. Cnn\·f!nCiÓn di: Lu. JJabunn contiene diopooición cxprcou oobre 

cnli1"1cnción unilnternl por el Eflta.do o.n!l.unt.c. Por consiguiente, cun 

clnae dc cul.i!'icución puede ser cjerc!dn por loo pn!eeo ligado!! -

por In Convención. 2º Si la. cnli!'iención unilnt.crnl cu nceptndn per

les ley ea• trntndou o uuon del Eotndo uoila.nte • eso nccptncilin 

obliga nl. Eotndo tcrritorinl. 3º Ln cnlifii.::nc16n uniloternl no de 

la c3encin de ln Inotituclón del nsilo. 11° El Eotll..do nsilantc y el -



E!lt.ndo tc:·ritorlrll tit~ncn •lt..·r~it!hvn i1.:•:al•·:: d.: .::1·1::•¡,~~ .. ,:101:'' (:ll,~)o-

preci!:l!l. Yo oplno que ln r<!•lllct·1t;n Llc e:.it<- ! untr111e.o:-nt.0 1"1H~ Li.cordc-

n c-xls.tir< dutluu lmporto.nt ... ~ pu.r11. uu npli<!f\1!l6n. P<'ro. !\ p•!r.ur t1c t2_ 

Fernú.ndcz) dt: loa 1\CUerdo:i poutttrloreu :;aLre nu ilo, ln Convención -

de Ln Hnbntlfl Qn hoy t.odnv.fn. ln r('¡.;ul1.i.du:·h tic c;;tn mnti:iri<l purn ct1ni 

t.udou lo~ pn:íces lnt.lnoiir.icricanu:;'1 (21il1). 

B. COUVENCIOU QUE MODIFICA l.A CO?lVENCJO?I DE LA HABANA SOBRE DERECHO 

n¡.: ASII,O DE 20 DE FEBTIERO DB 1920. FIHM!i.DA ¡.;u MOUTI-:vroBo. EL 26 

DE DICIEMBRE DE 1933. 

Ln Sépt.lt:lf.1. Confo:r~nciu. Iotcrunc!"l1!11t1t\ :.it..• cclctir6 en 11\ Ciudud de 

Montevideo, cn.pitnl de la Repúbl len Oriental del Uruguny, en el mea 

de dicicmb1·e de 1933. En c-utn Confcrcnciu !Oc nuscrlbi6 un nuevo --

Trut.a.do: I,n Convención q11•? Hocllficn r.11 Convcnc16n de T.a. Hnbunn So--

brc Derecho de Aailo de 20 tlc Febr~ro de 1920, el ct111l • tc.n!o. como-

obJet.ivo prlmordit~l el de puntunl tznr nli:;unn.n de l'lª di~pooicloncs-

eotnbleciduG en la. lle 'l928 • yn que el texto de elitn Conv<=nciGn te--

n'Ín evidentes imperfeccionen que provocnron la crcnc16n de un ~ns--

trumento r!IJi.O actunlizndo, el que se elaboró 1Hl.OC nl Proyecto re!!_ 

lizndo por el. Instituto Americnno de Derecho Internacional por man-



clón. t'lrm~ul<1 ~n Mont.evldt:t::: 1..•l ;¿f, .ie <ltcl•!::ltire do:.- 193], ln cnnl ---

con;•t1i ,i._~ :iu ... ·.r~ nr•t!cn1oi;, fup :•ur.••rlt.u por nucutro pn!~ t!n <:Gt.n -

mi11111rt r-:•c?n<, publicfiudca•· en •:1 llJnrliJ Or!c,!111 d~ ln Ft•dt.'rnt•16n til-

10 ,1~ abril <lL· 1?36. ;.::n 'º';t11 Co~·1<!'nci611. Ml-xi::o !'U•.' r1•prr.::ient.11do -

por: Juné />!unut.!1 Pt1lp; Ct1~•n•1ranc, fdr'on,¡o /H•y••!J, Il1H1ilio Vur!il1o. G~ 

U, 'lli·:.•¡1J~':'., P.ur: . ...,ru Ort•·t';H. Manu1.:l .:. t;lr.rrn y F.<1Unr.Jo Sn~rr.7..-

J.011 pn'Íi.;t.•!J partlclpu.r:t.1•11 lt•. nu1;cri¡>c~0n ,¡(; .. r.tc Trntndo fllt•ron:-

Jlondurun, i.:~1t.ado:i Un!•l..;o de A:n.(.rlr:H, El ~>•~lvndor, Ht•pGL11cn Dominl-

~1i, Hoti•:in, Gt.iut.:cH~l•~, Hrnull, ¡.;c111c1.dor, Nl•!,Lrne;u11, Colomb!n, Chile 

ti>:"ron su ubutenci6n d•~ !'f.rmnr t-ntu Convenci6n, t:n virt.ud, flr.: que -

no rcconoc~n ni uuncrlben l1i •hlctrinu d<·l Au.llo Político coi:io pnrte 

del Derecho Intc:rnucional, <je Ion 19 ptt.ÍIH!U r'lrmu.nten u5lo 12 1n r~ 

tir'icnron (eutrf.• cllon M('.;xJco), uo uit:n<lo rnt.iri1!ndtt por llnit!, Ar

gentin!l., VcnezU•!ln, Urueuny, Ilolivin, Ecundor y Perl'i, 

Segt1n Cé:inr Sep!Ílvcdn c:it.u Convención "orrece una ventuJa no-

brc ::us predeccuoru.11 en el !lent.itlo que no ::ie hnce depender el a.silo 

de co11tumbrc:> o de leyen locnJes 1 nino que ella buocn cntnblecer -

unn be.ne Jurfdica contrnctunl" (2li5). 

ARTICULO 

"SUBS'rITUYESE EL AR'l'ICULO 1, DE LA CONVENCION DE f,A HABANA SQ 

DRE DERE:CllO. DE AS!I.O, DE 20 DE Ft:DRERO DE 1928, POR EL BIOUIE?ITE: -

" NO ES LICITO A LOS ES'l'ADOS DAR ASILO Ell LEGACIOHBS, NAVES DE GUE-



COMUNES QUE ESTUVIEHI-:N PH:Jcr:~~Aw~:; ¡.;:¡ FOH!·:A ('; ~ut: !ltJDiI::Hi<J; :;rvo c.:.i:i-

DEllADOG POR TRIBU!IALES OllD!l.;AHTC'~¡. A~'.J '.:OMO ':'ld-!FOCCl ,\ !,OG ['ESEHTO--

RES DE TIEHRll. Y MAR. 

I.A~ PEBGO:~AS ME!lCIOtlADAS r;;¡ EL l'ARHt.ro PHECEDJ-:rvn: \'l!Jf,~ st: R~'.1''!.! 

OIAREN EH ALGUNOS ni-: I,05 LUGAHl-:5 sr::IAL/1DOS r:n F:r •• lJEbE!iArl ~;¡;;¡-¡ ENTH!!, 

GAOOS TAN PfW?lTO LO REQUU.;HA r:r. GOJIU:uuo [,OCAL" (21,6) 

Ln Convenc16n de Mont•:vl•l,.,.o modlficó un11 pnrt•? del nrt!culo l 

de l.a Conv~ncl<in de t.a. llubnnn, 

C, DE LA HABANA 

A PERSONAS ACUSADAS O CON-

DE?IADAS POR DELITOS COMUHEO NI-

A DESERTORES DE TIERRA Y MAR" 

lf\. i>l¡~uient.r forrn•1: 

C, DE MOllTE'llDEO 

A r.os INCUT.PADOS POR DELI--

TOS COMUNES QUE EBTUVlESE?I PROC,! 

SADOS EH FORMA O QUF. HUBIESEN f3_1 

DO CONDE!l'ADOS POR TRIBUHALES Oíl-

DINARIOS. ASI COMO TAMPOCO A r.os 

DESERTORES DE TIERRA "/. HAR" 

EGta ref'armn ne hl~.o po~Jibl~mcnte con la. ideu de cllminar todo tlpo 

de dudne y conruoioneo relnt.ivni;; n loo dellnc11ente!l comuneo, n loo-

cunleo, no procede el otorg11.miento del Derecho de Asilo, eotipul.nn-

do en el nuevo texto, que no eo l!cito otorgar el Acilo n los incul, 

pndos de deliton comunes proccsu.do::i o condenados en f'ornm o que hu-

bieren sido condenndos por tribunnleo ordinarios• anulando nní todo 

posible nrgu1:1ento o rcrut.nciGn aobre el punto¡ esta dispooici6n GU.!!, 

tituy6 el. texto un tu.nto ambiguo de 1928 por otro de mayor preci--

-t,:Ji6n y gnrnntín. tus di~erP.nt!lnc entre loa texto¡¡ de nmbno Conv~n-
sionco uon evidentes: el texto de Montevideo trni.6 de oolucionnr el 

probleon de onbcr que crn un "acunado" o "condenado"• subntituyendo 
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la pnlu.hr::t "11cuo1tdou" por unn ·h~ mayor t.~cnlcu .tur!<t\ct1, eQmo la •!11 

(!'1 tl:rm.lno "procenutlo»" y o.¡~rt.-¡~1].tctlo 11 llt pn.lit\,ru "..:oi:tlcnru\Q~" 1on. .. 

t<'..!rndnoo "por t.ribunnlt:l.l ordiuH.rion", 

cnrg.11.doo de utlr.:iinii1t.rn.r lrt jui:;tJcln y q,ur. r.c hny1ln ~&tnh.l!.!>ciclo (,:o!!_ 

f'orm•: 1\ lu. Conat.it.11ci6n y J\cnlÍ.i1 lcyc-n d.el f(nt.t.i.do t.crrit.orlll)) con

n.ntcriorldnd tt lo.u hcchou que oc1Hi.ior11tr<>n lr\. nol 1<:1t.oJ. ;¡ conc,..:liGn

d(?l Anilo, cvltuudo ln pouibi.lidn1l d•:! crc1~ci6n d(• loa Tr1.buna.1eu '1c 

cxceµci6n o ad hoc • ol r(•1op1~c:Lo Jo:1(• Jo1Htu!n C1~ict'!<lo Cnalilln opiuR.: 

''EG decir, conforme 111 cl~t~m~ de Montevideo, ~Rr& que un r~ru~i~do 

nen coonideru.do coma d.cl.lnc1a:nt.c c<:1111Ún, 

ci6n cent.ro.. él., en necconrio 11.uc cxlnt.!t proc'-'=oo en el. C\lf\l. a~ h.!!_ 

yu. detect&ilo 1o que nlgunou C6dleov. d•: pr()c.,.dlmicnto!l lln.m.Rn el n.u

to de proceder" (21•7) • tumbiGn roupccto '" estn reforme.. acgún et -

tru.tadJntn. Dnnlel Antokolctz ne qui:r;o "cvi.tn.r q_ue un delito pol!t.i-

co ce prcD~nl.1.1rn adminlut.rnt.ivn:mentc coi:to d.:ollt.o co:m6n a lau ef~c-

tou de aolicitar Ju. eu1,regn. dl!l. imputsdo" (21•B). Por ot:rn pu.rtc eE_ 

ta Conve;nc16n continúo l!'xcepl..unndo dl! rorml\ exp:reno. (t.a.l como lo h.!!, 

bÍu cotnbl•~cido lo. CouvcncJón de Ln ltabnna) de lon ben~t'icloti del -

Asilo a los tnilit.urcn en ll<?rviclo o.ct.ivo ( tieT'rn. o mnr) que ha:ynn -

denert.ado, o n•!t,., que com.ct.nn e1 dc1it() de dencrci6n pr<?vioto y snn 

ciono.do -por lnn leyes aplicn.blo11. 

ARTlCUI.O 2 

"T,A CALIFICACIOlf DE LA DELIHCUEllCIA POLITICA CORRESPOliDE AL E.§. 

'.PADD Q.UE PREGTA EL ASILO" (21t9) 

Lis. CiHfvonci6n de Mónt.evideo de 1933 • tiene el· mGrito de hnber-

nido la primera en outu.blocer muy acert.ada.mente ~ el derecho poai-



t.ivo 1nturamOJricano, el principio qut• c-ur1tu1p;r« expr~anr.:entc el tdu-

t~ma de la cnliricnci6n unilut.erul pnrn. ~1 otorgnrdt:nto del Antlo,-

C!otn fncultnd, le corrcnpondc nl C::;t1ldo 11!iil1tnt.c, d.: cut.h rorm.n. r.E_ 

te nrt!culo rcuolvi6 el JJroblt~mn 'lUC rr~pr<!nentnhrt ln cnl 1 flc:nci6n-

de ln delincur.ncin pol!tica, nt.:11li1c:-ndo n t>!ltlt di:1ponicl6n, y11 no -

ractible qui:! ol fut.uro, ue i:rit.r•? cu cant.rover!l:in oo'hrl." cut.:1 -

cueati6n i¡uc en de vlt11l iopol·tuncl11 p11r1.1 ln cxiott•nciu tl•!l Dr.recl10 

de Auilo, puéu me uno n; ln. opinl.'in en ln que concu1"rd11u <:?nal t.odoo-

loo eo:Jt~dlooos de cate derecho nl tH.?ílnlnr que ni ce pcr1:1itierr1 que el 

estado territorial hicJl•rn cata culirlc•1cl6n no o•~r!11 po!::ihl~ run--

duro reconocer el Derecho de Asilo, de h~cho ner!a impor.lble conc!:_ 

bJr su cxisteucin. 

Algunos nutoren • oplnnn que n peunr de l 11 cln.r1t d~npooición -

(renpecto a la cnlit"1caci6r, de ltl delinr.uencin pol!ticn) que estn--

blece eota Convención, ae dié el problema del peruano Victor Rntll. -

Haya de la Torre, yo no cotoy de acuerdo con ent.o. ar!rcnción y nl -

respecto doy mi opin16n, nntco me permito hacer un breve rcluto de-

loa hechoo: El día 3 de octubre de l.948 el Gobierno Pcrunno, imput6 

n1 Partido Político "Al innzn ropulr1r Bevolucionnrin Arneri7nn11" - -

(APHA) haber pre-pera.do y dirigido una rcvcli6n militar .;icurrida 

d!ns o.ntes en e!lte pn!o y Beilnl6 1t Víctor Huúl Haya de ln 'l'orre 

mo rcsponoablc. MefJ y medio dccpU.iSu (el 16 de noviembre del mismo -

a.i1o) oe dió a conoce:,r ln citación, por virtud del cual, ne obliga.bn 

n Hayn de la Torre comparecer a.nte el Juez lnntructor, ante ente, -

este r.iurlndnno p.::ruuno, .tHJlicit6 ABilo (el 3 de onero de 1?49) n 1a. 

EmbnJnda Colombiana. en r~:1111n, al concederle el Asilo. el emba.Jador de 

Colombin inrorinó al: Cobierno Peruano que Haya de la Torre hn'b!a si-



l :°'? 

do dec1nrndo aoilndo pol'Ít.ico, por lo <¡IH! le noltclt.n't..11 l11u t~llt"I•!!. 

t.íns y •.~l Golvoconducto correupondi1:ntc, Pr.rú le deon•!g11b'1 n. Colo!!! 

biu tu.uta lo l10l icito.do como el derecho pnrn hnct.•r cntl\ <leclnru--

clón, cato di6 ,:,r1g1~n tt un lnrgo y penono 1..!tit::lo quo 1iur1~rtn por 

muchos a1loa e incluno ac recurrió unte lu Corte Internnc1onul de -

Justlc in. 

A este reupccto yo opino, que no ero. preci aotmntc que EH' di.!!. 

cuticrn entre loo pt1ÍC.cli intcrt.•audoll ni unte lu Corl.t~ lo. int.crpr~ 

tnción de ln Convención de ~lontcvideo, •!l problt:mn rndicn.bn en que 

PerG no hnb!a. rstificudo 111 mencionndu Convenci6n y por t.o.nto no 

estaba obligudo con Colombin u. reeonoccr el princiJlio de la cn.1.i-

1'icucl6n uniluterol, a6lo ue obligaba a reconocer c1 Aullo por lu 

rnt!fico.ción que hnb!u hecho de la Ccnvenci6n •le f,n. Jtnbann, y por 

la existencia de la coot.umbre Internncion11l. 

Se coneider11. que, la diepooic16n rclnt.iva. n 111 cn.lif'icaci6n-

ln ml.ia importante de ln Convcnci6n, aunque en mi opini&n purt.!. 

cular. le f'alto. mencionnr en forma exprcon, en base o. 'que leglal~ 

ción se debe de hacer 111 cnlif'lcnci6n, atendiendo el orden Jur!d.! 

del. c3to.do noiluntc o del territorio.l. 

Por otro. po.rte, me pcri:lito nennlo.r que la tarea de la calif'.!. 

cnci6n del delito político debe renlizrida por el Gobierno del 

eDtado o.sil.ante el cunl dccidirli ui ne le ~torga el Aeilo y 

no por el Jefe de ln Mloi6n Diplom!lticn~ el cual debe de 

tnrse sólo n otorgar la protccci6n provisional del perseguido y 11 

esperar lnotruccioncn de .parte del Gobierno, reopccto a lo antc-

rior Mart!nez Viadcmontc opina. que: "ln cn11ficoci6n del represen 

tnnt.e diplomático, que pod.ríumoo llumu..r p.rovluiono.1. o en Lu.ntui:i.. 

ho. sido revoco.da por el Estado de Asilo correspondiente" 

(250). 
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mot.iVll• no lmport..n J.1i._ nt~clo1111lirlud o (JU<'? n.·nn hr..1cihr'en o r:i.ujl"rr.G. el\-

turne que lon miembro~ <l~l acrvlcio uctlvo de lRU ru~rXh» nrcndRD 

tumb1.¡;n ue p\lf:ltlC!n bencC'lcinr pur ._.ut.c der•~cho [(·•.ni:..:> loro mi11tttr.un 'Vfo 

~ucln. ln upllar~clón de A1lllo n <llch<:>o rnil1t:.1~r1~11l. nin cmbt~rp;o, yo -

sontcngo que ~l Dcr~cho de Aollo no ~ocprcndQ n lou mlllt~r(!B en neI 

Auilo ac convierte en den.ert.or y clt\r&mr.ntu t>e encu(:ntru en el 

pueato del nrt1cu1o l de 1n. Convenc16n que se entl\ cQE!lt'ntn.ndo. 

ARTICULOli.. 

"CUAUDO SE SOLICITE EL RETIRO DE un AORHTE OIPLOMA'l'ICO A CAUSA 

DE LAS DISCUCIONES A QUE HUBlERE DAOO LUGAR UN CASO ve· ASILO POLITI

co. EL AGEUTE DIPLOMATICO DEDERA SER REEHDLlAZ/l.DO Pon su OOBIERflO --· 

SIN QUE :ELLO PUEDA DETERMINAR LA unEJHl.UPCIOH DF; LAS RELACI011E$ DI -

PLOMATICAS DF. LOS DOS ESTADOS'' {2.52). 

Est.a. ditJpooiciSn contemplo. el. cano del Agt?nte D1plcm.!i.t.lco qu.e 

'ot.ore;6 el. Asilo ,,. por t.al. ~otivo, ea consi4t:-rn.do como }lersona no -

si-1:1ta pu.ru. el Oobierno Tcrrltorio.l ~en cate c.u:pucuto, dtcho funcio -

nario dcbertt. o. oolicitud dt?l Gobierno Local.-. ncr ree1:1.plazado~ sin -

que esto• nea motivo d~ interrupción en lns :relacionen diplor:ti'ittcns 

de ambos po.!acn > yn du ningunR. man~ra eut.o:y de acuerdo con lo tuit.e-
1 

rior. l)Orque al parecer ue cnth anncionando nl A~cnte DiplomG.tico --

por atender con el dr:ber ·que tien~ de cumpl.i.r con lna. obligaciones -
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contractunJc:i que udqulrlG uu Gobierno, (~n vlr-:.u-1, d-: l:t 

de Trnt.ndos Internncionnle:J, nd(.•r.iiín <k '1,Ui: connl<Jcro flUU l ti 

sión del ABi.lo no stgnifi~r· 1 .. n1n~unri !:'!:<:'1•·:-:1, int~:r'<'~.c>l·~i. :li::l t:.Jt!!_ 

do Allil11ntc en los nsuntoo lritt~rno:.; del F'..:;'.:tt1tn Tcrrit.orlul, tl'!>~Úr. --

Mnrt.!nez Vindc>tlOnt.e, r.o.tc precepto vr.lfl. "por lu ¡n.!rnlut•:ncin de 11111 

cordinlen relnciont!O de convivcnc!n de loo Ent.r.1los AI!!.erlcrlno:." [253] 

ART!CUI,05 

"LA PRESEUTE CONVE!lCIOll HO A1''!-:CTA LOS COMI'ROHISOS CO!lTP.AIDOS 

ANTERIOHMEN•rr.; i'OH LAS ALTAS PJ\HTE:i COli'l'ílATA:iTES Etl Vlíl'l'UD Dlo: ACUC.:!¡-f 

DOS A!ITERIORES" ( a.54). 

En ente precept.o 

no.clonalen BU!Jcrito:i 

eot.nblece qur. cont.iníiu lou ncucrdo!l inter. 

nnt.erioridnd 0 en bnoc n lo nnt.erior, se -

puede lnterpretnr que de nlgunn dudu. o confun16n pnra ln !!_ 

plicución de esta Convenci6n. podrún rcr:iitir n ln t1.plic1\ción de 

otro Tratado previo a ce te• si .lo.o p:nrt•!O ::ion uu1>cribientes di:: ::. __ 

nquél. 

ARTICUL06 

"LA PflESEUTE CONVENCIO'Il SERA RATIPICADA POR LAS ALTAS PARTES 

COUTRATAHTFS DF. ACtlF.RDI') con sus PROo:'F.DD~!!::!iT':!J co::s-::r':'UCIC!U.LES. -

EL Y.Irl!STRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL 

URUGUAY, QUEDA EHCARGADO DE E?IVIAR COPIAS CER'I'IFICADAS AU'rENTICAS 

A LOS GOBIERNOS PARA EL REF1'~R100 FIN. LOS I!ISTRUMl-:NTOS DE RATIFI-

CACIOU SERAH DEPOSITADOS Ell LOS ARCHIVOS DE LA U?IION PAUAMERICAilA. 

E?I WASHINGTON, QUE NOTIFICARA DICHO DEPOSITO A LOS GOBJERUOS SIGN~ 

TARIOS. TAL UOTIFICACION VALORA COMO CANJE DE RATIFICACIOUE:S" (255). 
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!r•J~~it.ro JHd'.n cump116 con lo c!1tu.blocldo por t:sle 1ireceplo: -

yo. q_ue c:·.ta Con·ll.H1ción rue uprobntllL por ,.1 Senudo, ee;:i:ún dct"rct.o -

pnbl!cado l'.'n el Diario OrJcinl de lit FedcrnciGn del 31 de d1clec 

bre de 19)!1 y reuliz.6 el dt.:p6uito del Intrumento de ílat1!icaci6n 

el 27 de i:?nero de 1936. 

i\RTICULOT 

"LA PRESEllTE CONVE!iCIOH lrnTRAHA EH VICOH IWTRF. LAS ALTAS PA.B, 

TES CONTRATAilTES. EH EL ORDE?I EN qur: VAYAU DEPOSITANDO sus RESPEC

TIVAS RATIFICACIOUES" ( 256). 

SegGn cate nrt.ículo, en nueGtro pn!o entr6 en vigor ent.a con 

venci6n a partir del d!n 27 de enero de 1936, techa en que ae ere!:. 

tud' ol dcp6sito del in::itrumento de rn.titicn.ci6n. 

ARTICULOB 

"LA PRESENTE CONVENCIOU REGIRA INDEFINIDAMENTE, PERO PODRA 

SER DENUflCIADA MEDIANTE AVISO ANTICIPADO DE U?I ARO A LA UHJOH PANA_ 

MERICAUA. QUE LA TRA?ISMITIRJ\ A LOS DEMAS GOBIERNOS SIG?lATARIOS. -

TRÍl.tlSCURRIDO ESTE PLAZO• LA COUVENCJOli CESARA EJ:l SUS EFECTOS PARA 

EL DENUUC!AHTE, QUEDANDO SUDSlS'l'EH'l'E PAR.A LAS DI-;MAS AL'l'A6 PA.k'rES -

C0t1TRATANTES" (257), 

En este precepto• se contempla unn ·de las cnuaas de extinci6n 

de 1on tre.t.ndos: la denuncia. lo. cunl • 

que un pa!s que eu pnrte contrntt1.ntc de 

Cl o.cto jurídico por el 

~rntndo·declnrn su ve--

luntnd de retirnrne, be.a!i.ndose en lna condicionea eot6blecidnn pr!: 

vi amente 1 (en este cnso indicadun en este o.rt!culo) • por tratarse 

de· un Tratado Multilateral. énte ucguirli. siendo obllgntorio para --
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Jos dcclíu iiu!ncn, yn. qur., ln denunr.1n. r.61o produ~c ituo r.f'cl!t.•l.:: f11 

~ otndo denunc:: inn te. 

RTICU 09 

"LA PTICGlWTF. CO?iVEl!CIO~ Q.lJEDARA ARlE:rt'l"A A LA ADltE!i!ON Y AC--

CESION Dl::: LOS EGTADO :rn SIGUATAI1IOS. r.os I!l'rRUMEN'l'OS CO!OHWi'Oti'DIE';! 

TES SERAII DEPOSITA.DOC E:: LO~• AHC!tlVOG nr: T,A otUON PAllAMF.:HU.:,\NO Qut: 

LOS COMUNICARA A LAS O'!'R/l.G f'AliTr.:s cn:l1'nATA:l'l'ES'' (~~5e). 

En cut.e urt.!culo, oc ocf)nl" que LA PRESENTE CO!IVl-:?1t:IOU Q.lrnD~ 

RA ABIERTA A LA ADUESIO?l y M!CESIOrl !JE LOS ESTADOS !lO ASIG?iA'l'ARtos. 

cabe hacer notur q?..Je• dlc::hn Convt~nción 

cu y deudc:: ur:. punto de v1::it.1l do<:t.rlnnrlo hncr. ln. d!fcrcncln. ent.rc 

adheoi6n y acc::eoi6n, nunr¡ue ncgún n.lgunoo tro.ttLdiotns. en ln prG.c--

tic::a. intcrnnclonnl no <:ie hnc::c nlnRUnll dint.1nc16n de n.mboo t.frmino::i. 

por lo que se c::on::sldera.n eq_ulvnlcnt.cn. ?lo obot.nnt.c lo a.nt•!r!or • por 

adhesión se entiende ·como el u.c::to por medio del eua.l un q-.otado no 

signo.to.ria de un Tra.tndo pn:u1. l'l rorr:i11r pnrte dr. él "51n ::ser necenn-

rio que el tru.tudo hayn entrudo en vlr.:;or ya." (i::59). o en cun.lqu-Ler 

moaento despuGa de que ha.ya ilido fir::inJo por l.oo l:!ul:i.,1o<. 1111c lni 

cio.lmcnt.o lo ouec::ribieron nccpt.undo todoo lon dcrechoo y obliga. 

cionc::s que impone; y la. ncccBiÓn es ln ent.rndn. li1:1ilndo. Gnit:amcnte 

a n.l.gun11s de le.u ditiposiciones del trato.do; como se pudo obnervur. 

en esta. dispoo;ic::i6n no l ici tn.n ni reducen la entra.da. n determino.dos 

Estados. 

"ED FE DE LO CUAL. LOS PLEHIPOTENCIARIOS CWE A COH'l'lNUACIOil 

SE INDICA?l., FIRMAN Y. SELLAN LA PRJ:'.:SEUTJ:: COUVEUCIO:O! EH ESPAíWL, Ht

GLES, PORTUOUES Y FRANCES • EH LA CIUDAD DE MONTEVIDEO• REPUBLICA -

ORIENTAL DEL URUGUAY t ESTE VIGE:SIMO Sl'.:x·ro DIA DEL MES DE DICIEM --
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BRE Di'.:L 1'\ílO DE MlL HOVECr¡,;u·rt1S '¡'H};l!l'i.'t. 't ·rtn:s'' l260), 

n I-: e J, A P. A e I o rt 

"EN VlR'rUD nF. QUE LOS ES'fADOS UliIDOS DE AME.RICA NO UECONOCE!i Jll 

SUSCH!I<.EN LA DOCTTIIUA DF.L ASILO POI,ITICO COMO PARTr: Dl-~L DERECHO IH-

TERUACIONAL, 1.A DEL~GACto!~ Dk: r.os ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DF. ABS-

TIENEU DE FIRMAR LA PREOER'tE COIIVENClON SODRE ASILO POL1T1.CO" (261) 

Esto.don t1nidou de Américn, no firti.n eutn Convención, repitiendo 

hcch1.1. o. ln Convenc16n 11uncrit.n en Lo. llo.bann. Reapecto a -

1n post.uro. de pn1s co11 relnc16n nl Derecho de An11o, yn. manirea 

t~ mi opin16n en el cooentario rcnll:o.do n la rcnervn hecha por eote 

pu.in en ln Convención mcncionn(la., 

r~inalmentc. ;¡o creo que n. pon ar de que ~otn Convenci6n no tuvo 

el. mismo 6xito que tuvo la do La llabu.na (en cuant.o o. rntiricncioneo 

refiere), ll\ Convenc16n de Montevideo tuvo el indudable crEdito -

de haber resuelto las inprccinioncG y a.r.ibiglleda.des en que deonrortu

nado.mentc incurrió 1.a de 1920. 

Reopecto a. 1a e'ficiencin ;¡ gro.n util.idnd que hn tenido cnta con

vención de 1.933, José Jonqu!n Cniccdo CnGtillo. opino. que •ninguna d.!. 

í"icu1t::i.d inool•1blt? sa ha. prcaento.do en el cuc.plimicnto de lo. Conven

ci6n de Montevideo; en virt.nd de clln, cent.ene.res de canon de Aa1-- .. 

lo han tenido ant.isractorio y acertado dcaenlace. Mli.G nún: ni un 06-

l.o caso de Asilo ha. queda.do por resolver, es decir• el nia.t.cma de -

Montevideo no solamente hn nido c:fica:, oino t11mbifin de una cxt.ro.or

dinn.rio., de una ndmirnblc cficucio. 11 (262), por au parte. Rnmlin L6'PC'Z. 

Jlmi!nez o.firme. que: "mientras nucot.ro. culturo. político. en el continen, 

te nmerLcnno, no mejore y supere, ha.stn el gro.do de ho.ccr inneccGn--



C. CONVE!ICIO!l SOBHF. A::O!LO DlPLOMl..TICO Fllll~l1DA EU CARAChS ;:",L 28 DE 

MARZO D~~ 195L. 

Como n~t.<-'(,.'t."'.!••ntea !rnportnnt.es de c;1tt1 Convención :::e pueden -

C<-ncionar Ion fii1-"".Uient.•~1J: 

n) r:1 t.rntndo Sobrr. fl,dlo y Rerug!o Pol!t.ico del 4 de ne;oato 

de 1939.- E::ite 7rat.odo f'uc susc:-ito du1·nnte el St!gundo Congrr.no -

deo, con lu purt.iclpnciC::n de Ar¡::,•!n":.lnn, UrugU'1f, Chile, Perú;¡ P~ 

rn,i;ufl.y (posterlor!"lcntr. n3i:::tieron Bro=iil y Coloohia, po:rCl, 11t.: u.bE._ 

tuvieron de !"irma.rlo). 

b) Resoluet.Sn Sobre Asilo en D•!re.:ho Intt!rnncionnl ?Ciblico -

del 12 de septtet:ibre de 1950, aprobndn por el "Inntitut de Droit 

Internu.tlonul". 

e) Reaoluci6n Sobre Derecho de Auilo del 11 de octubre de 

1951. a.proba.da. por el Primer Congreso Uispnno-r.uoonmericano. 

Lo. D;';cimn Conferencio. Interna.cionnl de loo Estados Ar.ieriennos 

celebrada en Cnrncns, Venezuela, fue de grnn importtlncin, debido-

n que se firmaron y aprobaron doa convencioncn: Unn sobre Aniln -

Territorinl (T!tulo del sigui~ntc incioo de este trnbo.jo) y otra 

sobre Asilo Diplomático, la cual en el instrumento i:tús r1?ciente. 

La Convenci6n SobJ•e Asilo Diplomi{tfco, nctunlrncnte en vigor y que 

la ret;laeientnria de eot&. Institución, ( rue bnsudll en el Proye~ 

to del Comité Jurídico. revioado BuC'nos Aires), qued6 abierta 

n la firco. en Carneas. Venezuela el 28 de marzo de 1951¡. la 



1:unl, cC'ln:;1..rl de 24 o.rt.!cnl<.111 ;¡ fU•! ¡n~blicu.du. (_•n el Di11rio Ot'lclo.l -

de lt1 F'edcrnción, 1:1 S de n\•ril d•? 19'.)°f. En ~ut.1\ CoovcnciGn pnl"tlc.!, 

p1tron 21. pu!:1cu y !'u.:. itprohuJ.n por 1') vot.o:i fnvuru\.ilc:; ;¡ cou don --

ubst.enciones~ uns. de clluu ru~: 1t~ dí' lou .i,:nt.rulo1:1 Unldoo de A?'lé'ricn, 

pn!s que pr(lctica el Auilo, aolom•:llt~ en circuoot.nnL:ina cxccp ... ~ionu.-

le:l y ln otr3 rue de Perú. t.n. Cl)nvo.:nci.Gn Cobrr i\11110 Diplo1D!Ít.ico de 

Ca.rn.cu.s , prctcn:lió rcgln.r::cntn.r •!'n uu tot.nl idnd lo re rc-rcf\t.e n lo. -

m11.terlu. del Asilo Diplomti.tic:G Aewt·lcl\no y conulgnu.r lou prlnciploa 

fundnmentn.les dt:' Derecho GonBuci..utlinurlo y lon yo. codificados en 

l.no Convencloa.-:t> ¡\e 1928 y "1933, coi::i.o ¡1or t-.!~~plo, loo rc1ut.ivon a 

lo. co.11ficuci6n uni1u.t.crnl de ln ¡{cl.lncucncln por pnrt.c del r:utndo 

J\cilnnte y el de la. 11cit.ud del nullo po.rn 109 pcrnegu1dos pol!ti-

cos y 11u contenido ret1pondc 1~ ln. inquietud americana..a lns dudnn --

y cont'usionc:i surgldnt1 como reaultn.do del litigio co1ornbo - peruano 

sobre el cnno Ho.yu de 111 Torre, rcouelto por 111. Corte Intcrnacionnl 

de Ju~tlcia en 1950. que indudnblP.ment.e. mo?Strn.ron lns de:t"icicncln!l 

y u.mbiguedn.dcs de ln. Convcnci6n de La llnbu.nl"t., tn.mbién ·1nr1uycron, -

paro. ln. rcform11lnc.li!in del Dl.!recho de .Asilo Dip1omI:.t.lco otron hechos 

l.nt.lnonmcric1ino!:. cont.cmporár:co!; del ya cltu.do. 

ARTICULO 

"EL ASILO o•roRGADO EH LEGACIOtlES, HAVIOS DE GUERRA y CAMPAMEN

TOS O AEROHAVES MILITARES, A PERSOJIAS PERSEGUIDAS POR MOTIVOS O DE-

LITOS POLITICOS, SERA RESPF.TADO POR EL ESTADO TERRITORIAL DE ACUER-

DO COU LAS DISFOSICIOUES DE f,A PRESEllTE COUVEJICIOH. 

PARA LOS FiliES DE ES'rA C0Nvr:.1ic10N. LEGAC'ION ES TODA LA SEDE DE 

MISIOU DIPLOMATICA ORDillARIA, LA RESlDERCIA DE LOS JEFES DE MISION 

Y LOS LOCALES ltAB !LITADOS POR ELLOS PARA HABITACION DE LOS ASILADOS 
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cu;.::~o Er, r;ummo !:'E E~j'!QG r:xcEDA llE LA CAl-'J\.CIDAD tiOHHAI. DE r.or, JWI-

F!::"!OS. 

LCS r:AV!OG nr: cu:rniu. o AEHO:il.V!-:S M!L!T.uo:s QUE t:STH!nr:SE!i PHGVJ.. 

SIOtiALHE:UTE E:: /,STILLERos • .\HSE:IAI •. E~ o '!'ALLEilES p;.l',A :JU Hf.P/.HACIO::.-

NO PUEDEN CQHSTITU!íl nr:CINTO nr: f.~ILO" (;::Cl.). 

ncz, navlou de gu••rt·rt y cnn¡ionentnc o U•?r(l!Jnvc•n m111Lnrcn. Loi; pu!o".s 

firr.rnntc:i ne obl !gnn u r•!fipet."r el JI.ni lo !nt.r.rno concedido por 

Cetndo nignnt1lrio u p¡.;f!SOUJ\.f: I'!-~P!"!:GU!DAG I'O!\ MüTJVOG O DEUTOS POI,1-

TlCOS que ~f'! t"<!fu¡i;icn en lo~ lugnrt.!n que r:onntituycn recinto ric Aui-

1o, por virtud clt!' er1ttt dinposiclón. t~nto:- derecho, no e!: nolnr.:i~nL•~ --

rcopctrido n lo~ d.el!~.;uc1.t.cs poJ.!t.ieon, nino t.nrnhién n loo ¡1crnegui--

do.a por znotivou pol!tlcon. En .... 1 púrrnro !lc-P,undo de l'Ct.e mioma nrtf-

cul.o oc define lo que, puru •~¡,tn Convención, debe conoidernr!le 

-l,cgncilin, ~xtcndlendo ln protcccilin do!l Aoilo no uolo ul loc61 de le 

Embajada, sino, tnmhit-n n ln rcnidcnci11 del Jt'rc de Mi:1i6n y 11 Ion -

local.co hnbi lit!!.dou ¡ior loe rcprcocntnn.tea diplorn.lit1con parn refugio 

de loa aoilndos CUA!rno EL ?IUHERO DE ESTOS EXClWA DE LA CAPACIDAD ::o.E. 

MAL DE LOS EDIFICIOS. E~tn dlaposiciún, en 1:1! opinión, r.s de cxcP.rd-

va importancia, por qucd11r rcflcJndo alto ejemplo de lu n.plicn---

ción del. Derecho de Asilo. Dentro de l•.1 gcncrooidnd de este artículo 

adecuadamente y por ruzonec obvi1tn, no se pnrmlte el otorgo.miento de 

cate derecho en novios de euerrn o ncronnven mil!tnreu que eoten pn

ra su reparaci6n. 

A R T I e u L o rr 

"TODO ESTADO TI EH E DEP.ECHO DE CONCEDER ASILO; PERO no ESTA 0-

BLIGADO A OTORG1\RLO nr A DECLARAR POR QUE LO NIEGA" (265). 



Estn. t!& otrn de l11c lt!!pCJrt.!.i?\t.r~,; •ilnpo:Jtc lori••"1 d~ t'.:onv·~n--

trina de que el Aullo ca unn fu.cult•.Ld o dcrL•cho dr.l Ent.u.J.o. ToJo É::.i--

tuda puci.le ot.ort';1trlo, Pl!ro no hu;.· cbli;:;uci6n lHtt"n el r:Bt.'ldo J.n cor.cti-

dcr todc n!>il~ que 3C l<: oo1icl•.P. En lrl rnl<;t:11L doctrina de ln Dccln-

ración Univcrsc.t de lo~ Derecho:; tlel Hor:~bré!~ el ir.dividuo t.1enc derc-

ns. vez concedido, el o.ello cu irrevocnble ·y el rt•fugindo pol!ticc.o 

puede uc-r entr1:gnt!o. E!lt.n doct.r!.1n1 reprr:01entu lu evoluci6r. nct.unl del 

derecha" (266). Por tollo lo a:it.crior l~C deduce que, ln Cor.vención de 

Caraco.s, no considcrn ln cxitit.encin di:l Asilo 

cho del i1~dividuo. ni cato.blcce el deber Lle conc.~dcrlo oicmprc. 

A R T I C "U L O HI 

01 r10 ES LICITO CONCEDER ASILO A PERSONAS QUE AL TIEMPO DE SOLI-

CITARLO SE ENCUE!lTREN IUCULPADAS O PROCESADAS EN FORMA Ai1TF. 'l'RIBUiiA-

LES ORDIHARIOS COMPETENTES 1 POR DELITOS coi-m;JES, o r:s·rE!I CO!íDEiiADAS 

POR TALES DEl.ITOS y POR DICHOS TRIE.UNALES. SIN HABER CUMPLIDO Lr.s PE

:•As RESPECTIVAS. UI A LOS DESERTORES DE FUERZAS or: TIERRA. MAR y Al-

RE. SALVO Q.UE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA SOT,ICI'rUD DE ASlLO • CUALqUlZ

RA Q.UE SEA EL CASO, REVISTAN CLARAMENTE CARACTER POT.I'l.'ICO. 

LAS PERSOUAS COMPRENDIDAS Ell EL IUCISO ANTERIOR QliE DE HECHO -

PENETRAREU E~ UN LUGAR ADECUADO PARA SERVIR DE ASILO DEBERAN SER IU--



140 

v1•rtcr:·1\S A ~r:TIRJ\RSE º· SEGUU EL CASO, EUT!~F.CJ.Dl\G AL Go11urnno r.OCAL. -

QUE :;o l'CJDRA JUZ.OARLAS PQH D~:L11'0!3 F·OLITIC05 AtlTF.HlOHES AL MOMENTO -

~t !.A Eii'l'HEGA" { 267). 

Lo. Conv1.:nc:tón sobl"<! Aoi)0 :..lplonlit.lco, ::uueritu. en Carn.c1u~. --

t.rri.lo unn novciluú. c1:1n rett}l"etr.. 1i ln::i Conv{•ra::ionc!J nuncr1ttt:> en 19::?0 y 

1933. por l:"l h~cho Je r1uey f.lr,\.nl.ilecc clnr-u y •:nt.,.g6rS.cn.acnte c¡ue u.1 

l!cito a lo:) c::tndob. otot"P,f.1.1:" A.:Jilo tt. loa militnren. deal'!'rtoren de -

fuerzn.11 de t 1crrn, mur y alr .... O u<::~, nhorn n\ pueden gor.nr del de-re ... 

t:ho de nollclt.nr y obt~nC"r ·~l i\silo Dlplamtit1co • si de acuerdo can --

lo. cnlií"l.:nclón del F,ti.t1ldo An!..lt\nte, loa hechoa que dieron lugnr u.l. -

Asilo. Tf;!Victcn c:lnramente ca.r6.cter polít.lco. ttcn eual !'ue:re: el caso. 

Sln ~mba.rgo. l:!n la op1ni6n de ulgunoo uutoren, esta Convencilin por --

estllblecer una nui::v-a y ~lite-rento clrcUn!ltnncio. rcnpeeto a. loa m1lit.o.-

res deocrtort"s, hn or1glnn.do conrunlonc!l y dudu.s cuanto o. au in---

tcrprt.!t.nción y o.pllcnci6n, yo también opino q,uoe, ne debe de tcrener su

mo cuidado en 111 uplieo.c16n d.e este pt'<tcepto, todn vez que. o.l in----

cluir cxpresrimcnt.e u lon 1\cncrtoren y d~lincucnten comunes• inculpn-

dob • condcnn.d.os o proccnadon dentro de las pr:rsonno que se l.cG otar--

gn e-1 Asilo JlOl" sufrir pernecuci.onco por :crntivos pol!ticon. se ento. 11.-

fcctnndo n 1n. ma.o esencial y Cundnm.e.ntal bnae~ en lu. qua descnnss. la-

lni;.tit.uci6n dt:l Derecho de. Aullas :ru. que puede hnbeY abunoa por pu.rte 

de gent.oi? que no sea la !ndic::o.d11. J'JO.l'll sollcitl\r u otorgnr1e 111. J'Jl'Otcc-

ci6n. 

A R T I C U L O lV 

"CORRESPOHDE AL ESTADO ASILAHTE LA CALIF!CACIOH DE LA UATURALE-

ZA DEL DELITO O DE LOS MOTIVOS DE LA PERSECUC!ON" (268)~ 



Estn ConvcnciiSn, diaponc ·~r. !·11•,,.:ir '1•"1 E:;tn.dc A~il11n,,c¡ ln fu,•ul 

tnd de cnllficur lH nnturul1•zf\ _!:1r!dic1t .1,11 •l{.1 lto. irH~lu:;cn<!u •.!! su-

cnción unilf\terf\l por el F.nta.do ,",:;illlr.t·~. 

AHTICULOV 

"EL ASILO !;O PODRA SER COf:csOIDO ~;r?I(!' r:;1 CAf;r;>S DF. IJI1GEi:c11, y --

POR EL TIE!-!PO EO'l'RICTAMIW'l'E U:OISPE:l::;;,¡,r,r. PAhA qur; r.r. ASrr.,;oo $/,LGA -

DEL PAIS CON Lt.S Sl':GURIDADF.::; l"TORG/,!'lt.:l i'l)ll ~~!. GOJJTEF!:O f'I'.L ESTf,!H) --

TERRITORIAL A Firl DE QUE !10 PELIGfiE SU VIDA, SU LIBERTAD O SU Ill7EGR.l 

DAD PERSO!CAI .. o PARA QUE SE PO?iGA DE ü'i'k,\ 1-'.A!óERA EU 1n:r;ur:·rnt.D AJ, ACI-

LADO" (269). 

En e~te prccept.o, ::.e cutuhlecc 111 lh:".it.nción en Pl otor 1~n~icnto 

de.!.. Anilo oolucicnt.e n lot.o CA;:":C3 VE UHGE!H:: ;, , rdp.unon non :;d'!alndo:>u en 

el artículo :1it;UlL•nte. Tu.mbiSn uc refiere u q1H~ •!l nuiln.-Io nuldrlí en--

el olí.s breve pl!lzo, yn qu(? ~1 Auilo s6lo ne olorgn por el TIEMPO ES--

':'RICTAMEI:'l'E INDifiPE?lSABLE rnra qu~ el uullr1d.o rtbundonc .:1 pu!:l~ oto-r-

sllndogele todf\$ lag ga.runtínn que RSCJ:,Urcn SU VIDA• ~U LIBERTAD O SU-

!?lTEGR!LlAD PEnso:JAL. 

A R T 1 C U L O Vl 

"SE E?i1'IE.irnE COMO CASOS DE UHGENCIA, F;.'i'TRE OTROS, AQUELLOS EN -

QUE EL l!IDI\'lDUO SEA PERSEGUIDO POR PEF!SOUAS O MUT,TITUDES QUE HAYAN -

ESCAPADO AL cot:TROL DE LAS f·U'I'ORIDADES, o ?OH J.AS AUTORIDADES MISMAS, 

ASI COMO CUANDO SE E!'iCUE?ITRE EN PELIGRO DE SER PRIVADO DE SU VIDA O -
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3~ Pere;ec~oc.i6n "":l ~-... Jl.lt' .~ ~~: ¡.1rrt1l'l'llt.,. .. ~t. t•t:\,t\1lH' t•J: ~lt:t~ ~tt\~,\" 

DO DE su v1::i. o DE: Sti L.1!H:'rl'r..tP !'CIR H.'.~:\)xr.-.: nt: \'\'.lnn·~1.:ll~l\.llt l'i.'l.\'\'\\'a 1
'. 

O sea, que en entn J.!.,1p,•a!,·1~'\1\ .i ... •1t't>Kl't'~'1lr. ..-1 <"1lll•":'\'t" ,,,. U¡l .. 

GE1/CIA, ent1iblcci.du nnt.~~r\<.)l't:it•ntt!', iH'l' ln l'1>1t\'.•'\\1·t~u •11• (,111. l\l\\•~~111• 111• 

1928. 

A ll 'l l C t! ¡. O \'J l 

"CORRESPOUD.!-: AL J-:S'l'ADO A!31LMi'flo; /\Jl)l¡.;f:l/\U fl.I 111! 'l'lf/\'/'/\ flt:: tltl 1~¡\1~11 

DE URGENCIA" ( 271), 

Con f.l'Sttt dleponic l.6ro ne 11ollH~ {tH1H l ll du<tu •ll• 'IU J n11 "" n.1 r,11q¡J, 

tad? pt~t"il cnliricur lu. urcnncin. r"-c11J1.11rJ 1t1u1 '" UOlllll'7Hl'Of/111' J\li 1~1111'/\·~ 

DO AS t LAliTE, 

A n T le u J, o VJJ} 

"i:L ACE?tTE V!Pt.C!~A1'l~Gt .JI::ff. IJJ-! llf.'110 l!f. <HJY.f1ltlt, t:Mfl•AM~ll'f'I> O • 

AS.f!O!<AVE MILITAR .OE:SPUé:S DE C".ilí'-.:Y.[lf(.JO l'!L t.f!Jl/), ., A r,A UA'/ 1if1 1~1~r.·n:r/J-./, 

?OSISL::. LO COHUH!CAPA. :::, 1u:ru:.·u·o !JE J1%f,Ar:1r.1um Y.:.l.'l'Y,J!lfJIO'.H ,,,..,,, twu .... 
r:o TE.:i?.I~Cñil .. L Ci A z..:.. AlJ':Of-'lt.J.~ A!.Y.H!!:~Tf"J..T:'IJ... t..r.f, 1.llf>Mr 1:.1 t'.I, HY.':Wi 



~ :, : 

HUll1ESE OCURRIDO FUERA Df. t~:. GAP IT/\1," l 2'í2), 

En est.e urt.1cula impone 1.u 01:1.1.encl·Sn nl fu~c!.~nlfl!'l.c• 111·~ ---

concedi6 el Asilo purn que u lu r:-.1c1yor U!·•:·1,•r.u,1 uvi~,. nl -::;(,\ 1.-,rno :'e--

rritorinl de ci;tt:i hecho, yo con~i•li;>ro q1.:e. tnte:ieion,1:r.:,·~11..(' :ir> 

ño.16 un pl~l::C'I detf!rr:i.inndo~ en virtt:.d •le q~1c el q•:•! ut.<.:r,.·.:; ~".t." l1r:'l••f.!.. 

cio generalmente cor;.sult.o. 'l su Gobierno ¡· e::: p-:i:;iblf; que no obt~nt!:,n -

inst:·ucclÚr; rro:-•:-isn inr:'lcdlnt.r:ir.:i<"ntc. 

ARTICUt,O lX 

"EL FUUCIOU/•RIO AS! LA?ITE TOMARA F.il cu¡;t;rl'A LAS I!lFüHMAClONES --

QUE EI. OOBIER!IO Tl:::RRlTORlAL LE onn:zcA PARA ?;OHtl.AR 5U CP.l'rEP.1.0 nr:s--

PECTO A LA llATURALEZA Df.L DF.LITO o DE Lr .. F.XlS'l'F.?lCIA DE DEl :-ros COMU--

HES CONEXOS; PEf\O SBRA RESPETAD!. SU DET!:.~J.tlNACIO:l !JE COil~l!i\JAR EL A51. 

LO O EXIGlR EL SALVOCOHOUCTO PAHA r:L Pl:~RSEGU!DO" ( 273),. 

Este precepto <?S tru.'>cendcntn.l, \1or que? l•demfi.a d•.! qt.e trnrone --

int'"ormnci6n que el Estado Territ.orinl. le pucd•! dn.r re!'lpect.o n hcchoa

quc posibl.emcnte ignore el. t'"uncionnrio aoilnnte y le oirvn.n pn.ra no:r-

un mejor criterio que lo conduzca n t.omur l.n dc:cini6n mtí.o ndccuo.

da. pnru. lu._ concesi.:ln dc>l /\silo, oc relacionu i.:vn la ~~n.1lrtn <\el o.silo.

do nl ut:1po.ro del. otorga.t:1ient.o del cia.lvnconduct.o reapectlvo, cumplien

do con ls rinn.lidn.d del Asil.o D!plor.iút.ico, en ln. cua.l vn implícita. -

ln terminación del Asilo. 

AR'i'lCULO X 

11 EL HECHO DE ~UE EL GOBlERtlO DEL ESTADO TERRITORIAL no ESTE RE

COllOCIDO POR EL ESTADO ASILAUTE UO IMPEDIRA LA OBSERVAJlCIA DE LA PRE-



lhl; 

~;E!i':'l-. CO!l'J:::l:c1on. y 4ll!HHJ!I ACT!J EJf.CU'rAUO 1-~ll VlRTUD DE El.I.A lHI'Ll-

CA ln:co1;ocrMl t!ITO"' ( 2Tli). 

A íl T I e u L a X! 

"El. GOl!Il::li!iO DEL ESTADO 'l't.HHlTOFIAJ,, f'UED!':, E!l CUALQUit:R MOMi-:tt

'l'O, EXIGIR Qui;: r:L .\:'.i!T.ADO SEt. BETlRt.DO DEL PAI~. l'AhA WCUAL Dl:UE.HA Q 

TOHGAR UH SAJ.VOCOflDUCTO 'l I.A3 CAf\AliTJAS QUf. PP.t:GCfllUE EL ARTICUI,O V" 

(275). 

A íl T 1 C U L O XII 

'
1 0TOP.GADO Et. As n.o. El. ESTADO ASILAfl'rE PUl.;DE PEDIR LA SALIDA -

DEL ASILADO PARA TF.RRITORIO r:XTRANJERO ~ Y EL EST1\DO TEBRITORIAL ESTA 

OBLIGADO A DAR IrlHEDIATAMr:NTE, SALVO CASO DE f'UER7.A MAYOR, I,AS GARA?l

TIAS NECESARI AB A QUE SE R!-:FIERE r:L AB'rICULO V. y F.L CORRESPOHDI ENTE

SAL\'OCO?lDUCTO" ( 27Ó). 

A R T I C U L O XIII 

"1-:rl L013 CASOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICUI.OS AUTERIORES~ ..;-l--

EL ESTADO ASitAUTE PUEDE EXIGIR ~UF. J.AS ·. GARf,NTIAS SEAH DADAS POR ES-

CRITO Y TOMAR EN CUENTA. PARA LA RAPIDEZ DEL VIAJE~ LAS COHDICIO?IES -

REALES DE PEt.IGRO Q.UE SE PRESEH'l'EH PARA LA SAi.IDA DEL ASILADO. 

AL ESTADO ASILA?l'TE LE CORRESPO?IDE EL DERECHO DE TRASLADAR AL A

SILADO FUERA DEL PAIS, EL ESTADO 'l'i::l1H!'l'ORIAL PUEDE SED/~LAR LA RUTA -

PREFl::RIBLE PARA I,A SALIDA DEL ASILADO• SlN QUE ELLO IMPLIQUE DETERMI

UAR EL PAIS DE DESTI!iO. 

SI EL .ASILO SE REALIZA A BORDO DE UAVIO DE GUERRA O AERONAVE --



MILITAR9 LA SAI.IDA PU~DE Elo"F.CTUAHL:E EN r.o~ ~J~,;:.w:>. T'EftC ClJ~f'!.rENDO

PREVIAHE?iTE COil El. RE~UIS!'l'O DE Oll':i'i:;ta:!l u, f\Liir?-:CT!'.'0 GJ,¡.·;,;.-::..':rnu-:-

TO" (277) 

que en ello!> ne ::it.-tínln.n di::ipu:;icio1.cr: pn:-1\ 1 ~l t.r!H'li1.nción tl•:l Ar.i-

se ponga nl. t.t!li.ludo fuerf\ dt.>l ·:·..,·1·rlL•lriv !iil..:L.nn.l,:; 1ri r0:;ihi.1!--

dRd de que, el Entado Territorl!J.l r:er'lul'-' 11~ rutn rn-.:fc:riblo· ptlru -

c¡ue lleve n CtLbo tn evu.lunc!.Ón ,¡,.] •1:~ilR<lo. 1-:!l i::-._port.Lttlt.c htlC~r 

notar, la grun inuiotcncin 1~ 111 vbl i~n.::llin q\H' tl,,.nc el t;oULdo 'l'e-

:rritori111. de ot.or~nr el uolvaconducto y ln~ ,.;arnnt.~n!:; n~ccnnrln:l -

pu.re. asegurar lo. vid~, ln. libertad "J lu ir.t.c~:--t{\IH! pcruonfll del --

no i lado. 

A R T I C U L O XIV 

"UO ES IMPUTABLE AL ESTADO AS ILAtl'I't; LA PROI.ONGACIOU DEL ASILO 

OCURRIDA POR LA HECi::SlDAD DE OB'l'EUER LAS I!l:'OHMJ\CTOJIF.S HIDTSPENSA-

BLES PARA JUZGAR LA PROCEDEilCIA DEL MISHO. o pon CIRCUNS'l'ANCIAS DE 

HECHO QUE POUGAN EN PELIGRO LA SEGURIDAD DEL ASILADO DURAU'l'E EL 

TRAYECTO A un PAIS EXTRAHJERO" ( 278) 

Eate preccpto, se relacionn con loG 1'-rt!culoG quinto y noveno, 

yo. que 9 en el.f\rttculo cinco se eutablece que el Asilo acrii. conccd..!. 

do por el TIEMPO ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA "!Ur. t.;¡, J.SILADC--

SALGA. DEL PAIS CO?I LAS SEGURIDADES OTORGADAS y el nov~no, sei\aln -

que. el Gobierno Tarritorin.l ofrccurú. nl funcionu.rio uailn.ntc ln. i.!l 

forr:i.nciiSn neceeario. pu.ru. que dicho funcionario normc su criterio y 

esté en posibilidades de cn.lif'icur le. nrs.turnlczn. del delito, pero 9 

si ni una ni otrn circunnto.ncio. i;c dan, no puede imputñrnelc al --



1-:S'l'/l.DO ASILAtiTE LA PROI.ONGACIOH o:r:L r.:::u.a ocurr1<1o. cotno conuc~ucn-

e.lo. de lo ceñ11luJ.o. 

A R T l C U L O XV 

"CUAilDO PARA EL 'l'BASJ,ADO DE U?í AGI1 .. AlJ0 A OTHO l'AIS FUERE !IF.C~ 

SARlO ATHJ\VESAR 1-:L 'l'ERRI'l'OHIO DI-: \W f:GTADO PAH'l'E F.11 E::lTA CO?IVEN--

C!O?I, EL 'l'HAUSITO SEHA AU'l'OH17.ADO Pon t:s·.r¡.; sin OTRO HEQUIGI'ro QUE 

HL DE LA EXl!.lIHClOli l·UH '/l,\ D1Pt.O~AT1C'A~ DP.L Hl::OPEC'l'lVO 5At,VOCON-

DUCTO VISADO Y. COH LA COUSTAHCIA D1': LA CAl.lDAD DY. ASILADO OTORGA

DA POH I.A MlSlO!i DlPLOMA'rICA Qur: ACOHDO F.J, ASII.O. 

Eli DICHO TJH,?ISITO, AL ASil,ADO Sl-~ l,r.; COfü::IIJ~ltAHA BAJO LA PRO-

TECCIOH nr:L ESTADO ASILANTE" (279). 

r.:stc precc¡ito prevcc ln coopcro.ción que deb<:n otorgar lon ~o

tadoG nignnt,o.rioG de lo. Convcnci6n ¡10.ru. fu.cl.lil.o.r el t.rnsl.u.do del

nsilndo y ln vtgilnncin qu6 pcrinnncntcmente ejerce e1 Esto.do Aui-

lunt.e. 

A n T I e u L o XVI 

"LOS ASILADOS 110 PODRAli SER DESENBARCADOS EN NINGUN PUHTO DEL 

ESTADO TERRITOIHAL NI EN LUGAR PROXIMO A EL. SALVO I'OR NECESIDADES 

DE TRANSPORTE 11 
( 260). 

En esta disposici6n. quedo. connignu.do otro derecho del a.ail.o.-

do~ el cual consisto. en que c1 Entado Ani1nnt.c no debe permitir--

que el. nsilndo seo. DESEM~AHCADO EU Til?JCUN PUNTO DEL ESTADO TERílIT..Q 

RIAL HI EH LUGAR PROXIMO A EL• coto ocrtí. permitido aoln.rnente ¡1or -

UECESIDADES DEL TRAUSPORTE. 

A R T I C U L O XVII 

"EFECTUADA LA SALIDA Dt:L ASILADO. EL ESTADO ASILANTE NO ESTA

OBLIGADO A RADICARLO EH SU TKRRITORIO~ PERO i:{Q PODRA DEVOI.VERLO A 

SU PAIS DE ORIOE?I. SIHO CUANDO CONCURRA VOLUNTAD EXPRESA Dl-:L ASILA 

DO. 



LA CIRCU!lSTA!lCJA D~ QUE EI, ESTADO TE!<HITOR!Ar. COMWifQUJ-: A!. ~·u!!. 

CIONARIO ASILAllTE SU IWi'E!ICIO!l DI-; SOLICITAR J,A POL>'r:~!\!Ofi r.Y.TRADI---

CION DEL ASILADO ?/O PEHJUD!CARf. I,/, :.PtlCAClOU o:.: D1~;poo1·1·rvo A!.G1J?IO 

DE LA PRESEUTE COllVEIICIQll.E:l ES'l'I-: CACO. r:r. ASII.ADO Ft:BMANECF.PA HAD_I 

CADC E!I EL TEHRITOHIO lH:L r:S'l'ADO AD!Y.A!l'.i'E, HASTA TA!iTO ::;¡.: HECIBA i::r~ 

PEDIDO FOR?-:AL DE EXTRADICION, COlif'OHM~ cor• J.t,G liOR?-!AS JUfltDICA:J QUE 

RIGE!/ ESA I!ISTlTUC!ON l.;?: EL E~TADO A5Ir,AN'l'F.. LA VIGit.ArlCIA SOBA¡.; EL 

ASILADO no PODRA EXTE?lDI::RSE POH HAS o.e THEifiTA DIAS. 

t.os GASTOS DE ESTF. TRASLADO y LOS !H.: HADICAClOll I'fl.F.VI<;n'~'lVA co

IWESPO?IDEH /,L ESTADO SOLICITA1lTE" ( 281). 

T11;r:ibifn e:¡•~c precepto c:i. d.:: :.ui::a. l;::;port.I..1.uclu.. porque ucJ.emfio de 

que con.llngra el pr1nclpio lle no devoluci6n r¡uc conslnlentc f!'n 11ue-

ningtin eotndo contratante podrti reJ:l:ri~~:n~ al nnilado a ou p1l!s dando 

su vldn o !JU libertad peligren• conteaplu. 11lo rcla.eioneu y cnlncc--

entre ln extrrldlción y e1 Alll1o. 

A R T I C U L O XVIII 

"EL FUNCIONARIO ABII,AtlTE no PERHI'rIRA A ¡,os A:31LAD03 PRACTICAR 

ACTOS CO?lTRAíll06 A LA TRANQUILIDAD PUBLICA, UI INTERVEUlR EU LA PO

LITICA Df'.L ES'rADO TERRITORIAL" ( 282). 

Por virtud de cote precepto, se condiciona nl uailndo pa.r11 quo 

guo.rde dincip!ino. y no int.crvenga. en ln POLITICA DEL ES'rADO l'EílRITO-

HIAL, nólc le falta seiln.lnr que nnnc1ón se le lmpondrú pnra el cnso 

d\:l quo.: cuuLru.v~n~a o. o.:sLu. di:1po:1icl6n~ yo considero que liC le debe

npercibir que oe nuBpendP.rñ r.l Ast lo oi contlnÚ~ intcrvini~ndo. 

A R T I C U L O XIX 

11 $1 POR CAUSA DE LA RUPTURA DE RELACIO?lES EL REPRESENTANTE DI

PLOMATICO QUE HA OTORGADO EL ASILO DEBE ABAffDONAR EL ESTADO TERRITQ 
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RIAL, SAI.DRA AQUEL CON LOS ASILADOS, 

SI T,O ESTABr,ECIDO EH EL INCISO ANTERIOR NO FU~RE POSIBLE POR 

MOTIVOS AJENOS A LA vor,UNTAD DE LOG ASILADOS o DEL AGEHTE DIPLO-

MATICO, DEJ;ER,\ ESTE ENTREGARLOS A LA REPRESENTAClOR DE UH TERCER-

ESTADO PARTE En ESTA COUVENCIOU, COI/ LAS GAílANTIAS ESTABLECIDAS -

EN ELT,A. 

SI ES•ro ULTIMO TAMPOCO FUERE POSIBLE, DEDERA ENTREGARLOS A 

UH ESTADO QUE NO SEA PAR'rE Y QUE COHVENGA EH MANTENER EL ASILO. 

EL ESTADO TERRITORIAL DEBF.RA RESPETAH DICHO ASILO" (283). 

l::n eGte nrtfculo • ne determinan clo.rnmcnte 1no conoecuoncina 

que ne gencrnn en lo. rupt.ura de l"Cln.ciones dlpl.om&.ticas entro los 

cuto.don (el nsilnnte y el terrltori11l) y se observo., c6mo de une. -

mnnero. inoiotente ue t.rato. de que el Deri,cho de Asilo no ue nrecte. 

incluso aol.icitando ayuda a un estado que no sea Parte Contruto.ntc 

de lo. ConvenciGn y ne comprometa a proteger al o.si lado• ante esto 1 

sigue imponiendo la obl.1gaci6n o.l Eoto.do Territorial de respe-

tnr el Asilo. 

A R T I C U L O XX 

"EL ASILO DIPLOMATICO NO ESTA SUJETO A RECIPROCIDAD. 

TODA PERSOHA, SEA CUAL FUERE GU NACIONALIDAD, PUEDE ESTAR 

BAJO LA PROTECCION DEL ASILO". (28li). 

Esta diaposici6n ea importante 1 por continuar rompiendo 

el principio de reciprocidad 1 cotnblccido ya en la Convenci~n de 

Montevideo. 

Y o.unquc, cx.prcoumente s6lo sei'lnl.o. que no importa de que n~ 

clono.lidnd aea.n J.ou o.sil.o.dos 1 se puede J nterpreta.r que o.tendiendo 

al espíritu humo.nito.ria de esta Convenci6n, tampoco exiGte ninguna 



1 ~ Q 

l!rn!tnc!6n re:ipect.o n lnn t.cndenc!ns ld,!olói:;;lt~a::i. ~du<l, rel!g16n 0 

sexo de lo:i U.3i111dor.. 

A h T I e t: !. o XX r 

"LA PRESENTE CO!ll/E!ICIO?I ;TJEDA All rER':'A ;.. LA FIRMA DE r.os EST~ 

DOS MrE:.!BHOS DE LA ORGANIZACl'Jrf DE LOS ESTADOS AMJ::HTCANOS, y SERA 

RATIFICADA POR LOS ESTADOS S1Gl1ATAlUOS DE ACUERDO COll SUG RESPEC'rl 

"/OS PROCEDlMIEHTOS CONOTICIOUAI,EO" ( 265). 

A R T I C U L O XX It 

"EL nrn·rsUMEli1'0 ORIGillAL, CUYOS 'rEXTOS EU ESPAílOI., FRMlCES, 

!?IGLES Y PORTUGUES SOfl IGtlAt.ME!l'l'F: AUTEUTICOS • DEP.A DEPOSITADO E?I -

LA ur;ro~ PAl1AMF:RICA:iA. r.A CUAI. ::1a·111RA COP1AS CER7Ir"lCADAS A LOS -

GOBIERNOS PAfl:A LOS r·1nr;s DE su RAT tFICAClOii. LOS IHSTRUHETfTOS DE -

P.ATIF'[CAC!Oll SEflAN DEPOSl'fADOS E!I LA UNICrl PAHAMERICAUA 'f !::STA NO-

TIFICARA DICHO DEPOSITO A LOS GOBIERllOS SIGNATARIOS" (286}. 

A R T I C U L O XXIII 

11 LA PRESENTE COllVE!lC!ON ENTRARA EN vto«>R EUTRE LOS ESTADOS -

QUE LA FIATIF!qUEN E!t EL ORDEN EH Qt!E DEPf\SITEN SUS RESPI-;CTIVAS RA-

Tl:'ICACIONES" ( 287). 

E!i rli.cil obser\.·nr ln mu.rcri.du tendoncin de llmitar la adhc---

oión a eot.u. Couvt?nci.Sn sólo u. las República~ Amcrico.nns. 

En cunnt.o n ln annifestncl.:in lH•.chn por este ingtrument.o. rea 

pecto e. que SJ;-;RA RATIFICADA POR LOS z.;STADOS SIOHA'rARIOS DE ACUERDO 



CO:f SUS H~:SPE.C'1'IV03 PROCEDIMIENTOS COliSTITUClO?l/\.LES, ha.go el ni.:..--

gnient.t' comcntnrlo: r.,\ r<nt.tt•ir.nci6n ue compone de do9 operr\cio11en: 

l. - En t:l Dcrl~cho Int.erno t.lcxlcnno el 6r~""ºº competente con!. 

titucional.mcnt.e pura. obl_ignr tr.tcrniicie>n>\lr.iente nl ps{n • en ul Se-

111,110. oesún lo diopuento por ln !'r!\ce16n prlmerR d~l nrt.ículo 76 -

de nuestra Citrtn Mncnn. vigente que nt-1'1nln: "son rncultadeo exclno.!. 

del Senndo: 

I. 11.proht\r los trnt!\don y c<.>nvenc:i.oneu diploci&.tican que cel!!, 

bre el Presidente de lt\ HepGblicu. con lno potencio.u extrnnjerns •• •: 

Con ru ndnmento lo nntcrlor, entn Convcnci6n, fue nprobn.da 

por 1fl H. Cli.mo.rn de Senndoren dc1 Congrcno de la Uni6n el d!a 26 de 

dicieir.bre de 1956, según Decreto publica.do en e1 Dla.rio O!"lcin.1 de 

le. Fedcrnei6n del 31 de diciembre del mismo afio. 

2.- En el li.mblto internnt'iannl, la. prG.ctlcn nctue.l sci'lalu. --

q,uc la rntif"ic:H.cHSn r<:al 1:.n dcpooitnndo el Invtrumt!nt.o de Rnt! 

ricnci6n en el catado u organismo internnc:ionnl que se dcni¡;;ne co

mo depositHrio. En ente en.so. expreunm~nte oe uc11nl6 co~o dcpo1dt,!!. 

rio In Uni6n Pnnnmericnnu. en cumplimiento a lo anterior, el dep6-

sito del. lnstrumP.nto de Hntificu.ci6n a.e ctect.u6, el 6 de r'lbrero de 

1957 en ln e iudad de Wnoh lngton • Ettt.e.dos Unidos de Américo., entra.!!. 

do en catn 1'"echo. en visor pnrn nuestro pn!G. 

A R T T e H r, o XXIV 

ºLA PRESENTE COUVEUCIOU REG!RA I?lDEFINIDAMEHTE• PERO PODRA -

SER DENUliCIADA POR CUALQUIERA DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS MEDIANTE 

/\.VISO ANTICIPADO DE uu Ano. TRA?lSCURRIDO Er. CUAL CESARA EN sus E-

FECTOS PARA EL DENU?/CTAU'l'E, QUEDANDO SUBSISTENTE PARA LOS DEMAS E.§. 

TADOS SIGliATAR!OS. LA DEJWNCIA SERA TRAUSMITIDA A LA UUION PAUAME-



l).1. 

RICAZiA 'f ES'l'A LA COMUl>lCAHJ\ ,\ L03 DE:~;..s !;i,';;..r.or.: StG:::.'i·.-.1~1'.l~" {;·P,5). 

cHin ful! indefinido; cance'.i!•·r:rlci n ct:.-.r:;.·..:?rP..\ DL t::s r~~-;'r/,LOS SIGUA 

retirarse, o oc11, dcnunciundolo M!:DIA:l'i'E AYISO r.:iTICll•;.Do DE Uf/ 

ARO, dando coco resulta.do .Je cute nct.•.:i .lur!dico cr:s<trlo Cinicn?:'lcnle 

Ell SUS EFECTOS PARA EL DE?lUHC!A!lTE y por !lt!r un tr11t.a.tlo mult t le.te-

rnl y porque ndcr::G.o nL'f\uln1o por !.n pro¡iio. Convcr.:::16n c:;tu ne--

guirú vigor pnra loo otron e~tndo!l contrntnntet1. 

En eGttt Convenci6n Sobre Ar.llo íllplotili.tico rlr: C11rncno, ucgún 

Cnr.loo !"crnández ".ln 1notituci6n df?l Anilo qu1?tl1t teor!a comple-

tam.ente reglu.ment.fldtt, y ::ius d!uposicioneB non lo. GnlctL fuente de -

los dcbereB Jur!dicoo de lon E.ctudon en la. t:tnterill" (289)~ yo 

toy de o.cuerdo con cato, debido n que ?ienso riue ou co.rncter!aticn 

:::i;tí.a lc.port.nntc que u.~lnra. conru::danco y pel i;::roontJ ri?:'lbi¡.;ucdndco, 

constituyendo a.o1 vo.lio[lo y r,.rnn nvnnc•! en ln ::mtr:rin. 

Efra!n Schncht Ari!lteguict.•l nccrt11.dtu:u?nl.c opin11 que: "si ac -

cocpe.run la.s Convenciones de La Hnhnnn, de Montevideo y de Ca.rncllu 

ac obscrvnr!Í. que en t.o.nto que 1n prir.:crt\ de cllnn no hace mcnci6n 

renpcct.o n 111 cnllf"icución riel hecho que c&unc la uolicitud del a.-

silo dip1omlit1co, ln oc1:.undn y ln tercera ni cntftblccen lo~ prlnc..!. 

pies que percitc tul cu.lit'lcfl.cU5n, y ndemtla. la Gltima. de ellnn, -

~sto ~9, ln d~ C~rnc~~, n~~rl~ llft ~}~m~nto MUY importnnt.e, tundnrn~~ 

tal podr:!a decir, cual es el re!'"crentc n ln ob1igncl6n t¡ue tiene -

el Gobierno (\silantc,. de tomnr en ouento., pRra. normar :iu criterio,. 

ln:i lnformac1onc$ que l!l. gobierno territorial le o!'"rezcu• (290), -

a.deml'iB de lo anterior~ eote.s Convenc1onen regulan entre otras cue_!!. 

tion~s la apreclnción de ln urgencia, le. obligaci6n de 1n HisilÍ:l -
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Diplor:iútlcn ·~xt.rr•nJrrn rJc not.ificnr lo i:¡/io pronto. pofJibl~ la 

oi6n otor1;~r1.1!11 1:1) HinintrCJ de Jl.clncinncn f:xt.t.•rioro!':o del •!Utado donde 

.:icurrur. to::; he•:hoi; y tnr.iLlfn cu1.c1¡c?"<lnr. to~11t> ltt:\ Couv~~ncioneo ~n -

que no exiflt.e lu. otiliGnci6n pur rnrt.e <te lon •!nt.udo11 ule;nnt.11rio9 ~e 

conceder el Anilo, con .~nt.o, el p1tfH co:1ut:rvn 1n rl:lcult.nd de otor--

gnrlo o no; por t.o<!o lo nnt.erior, r1ti:'nr.o qur. i•ut.on fn:::t.ruoent.o;. ln-

ternac!onult!'n di<.•ron ruerte KOlpe n ln dlct.nü.urn y o.l Gobierno -

o.nt 1 democrú t.ic o. 

D. CO!IVEUCION SOURE ASILO TERRITORIAL FlRMAIJA 1-:?: CARACAS, EL 28 DE 

MARZO DE 1954. 

En ln miomn DGcimn Conrcrenci1t lntern.mericuno de loa; Eotadoe -

Americanoo, cr!lcbrnda en Curn.cos, Vcnczur.ln, ne nprobli l!l. Conven--

ción Sobre Allilo Territ.orinl que qucd6 ub!ertn. u ln firmu esta -

f;liudad el 28 de mn.rzo de 19511. d iehl'l Convcnc16n con~tu de 15 nrtíc~ 

los,ruc rirmndn por Méxlco en la rechn de su auacripci6n, y proi:rnl-

gu.do. hnstR. el 30 dc r.Hu·zo de 1.981, publ.ic&.ntlosc en el Diario O!'icinl 

de 1u F'~dcro<'iÓn el 11 de onyo del mir.me nHo. 

L1L Convención Sobre Asilo Territorinl., pretendi6 regl.uticntnr -

de unn l"orrnn riuy n1:1¡¡l in lo r~!"crcntc u. lu :nut.eriu del Auilo Terri t.2_ 

rinl Amcricnno: 

"r~os GOBIERHOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE -

LOS ESTADOS AMERICANOS• DESEOSOS VE CONCERTAR UUA CONVErlCIQU SOBRE 

ASILO TERRITORIAr,, HAN cO?lVENIDO EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS: 

ARTICULO 

"TODO ESTADO TIENE DYmEcHO. EN EJERCICIO DE su SOBERAUIA A AD

MITIR DEUTRO DE SU TERRITORIO A LAS PERSOHAS QUE JUZGUE COtJVENIENTE, 

SIN' QUE POR EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO UINGUN OTRO ESTADO PUEDA -



1 '.·-· h ¡ 

HACER RECLAMO ALGUUO". 

A?.:'ICUi.O il 

RISDICCION' DE CADA ESTAlJO ~iü!.Hü: ¡,o::; !11\1:171.:l:"LS n: DU '!'!-:;fíl!TOiUO i:a: -

Dt:DE tGUAt.MEHTr:. SUl ?iTtiGUIJ;. HEST!~IL'C!<i:r A ¡,,",. QUE ·:rr.:H: SOílHE LAS -

PERSONAS QUE lliGRESAU CON PRVCELEllClfl CE trn :-:S'i'ADO tv~:nur: ::iEf,?I p;.;p,sr:-

GUIDAS POR SUS CTISENCIA~, OPUl1'Ji11';~; O F7LTAClO:I i'Ol.ITICA O POíl ,iG'l'OS 

QUE i"UEDAH SER CONS!DEHADOS COMO OEL lTú..> ru~.l :· ir:IJS. 

CUALQU1ER \'IOLACIOU DE SOBl::HA!IIA CO~lGI!;T¡rnTr: ~:11 ,\C'l'O!.i :n: un GO-

P.!ERUO O DE !nJS t.GE!l'l'i::G COiiTP.A LA '/IDA O t.fo. SEGUllIDAD DE UNA Pf-:RSOI:A, 

EJECUTA.DOS EU EL 'l'ER?lT0HIO DE O'l'lFJ ::sTADO no PUEDE CO!it;JiH,1'úR!1E A'I!:!, 

llUADA POR ET. HECHO DE Q.üE 'l.A i'ERSt:cuc IOll Hf,'{ A EMi'E?.ADO FUr:RJ\ DE sus 

FRONTERAS U OBEDEZCA A MOVlLES POLlTICOG O A R:\ZONI-:S DY. I::S'r,HJO". 

A R 1' l C U L O 1Il 

"tl1NGUH ESTADO ESTA OBLJGADO A ENTRF.Gfdl A O'l'RO F;STADO O A EXPU~ 

SAR Dt¡ :JU ~EF1RlTORI0 A PEHSOtiA.S PEHS1'~GUlDAS l1 0R HO'r!VOS O DELITOS PQ 

LITICOS" (291). 

En .loa prccept.oa nnteriorcn t~e renfir:nn 111 tc~l.s de ttue todo <?.!!, 

tndo, en pleno ejercicio de su :.>obera.nlfl. tic:ic c1 dr:rccho de 1ioder -

p~rmitir ln cntradn a. su territorio nnciorlftl 11. cunlq,dcr persono., -

sin qt1e esto sen. motivo pn.rn. que otro estado 011ncr.!ptor o no de ealu. 

Convención pueda aponeroe, ~s du<.:l:, el c~t.,,r.n t'!n virtud del cjerci-

cio dt? su :.Hiloerflnin t<:>r-rl torinl y en bus e n que originalmente todas 

las persons.s y lns coao.s que se ·~ncuentron dentro del. territorio na.

ci<Jnal. csti\n ~omctidt1s n dicha. aobernnin, pueüe refuF;ia.r a. los deli!!, 

cuentes políticos extrnnJcros persc¡;uidos por SUS CREEtlCIAS, OPliUQ 

NES o FIL¡Acicn POLIT!CA o POR ACTOS q,uE PUEDEN SER CO~lSIDERADOS ca-
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f.11.,1 D~.{dTOLl POLI'í.'lt:Of>. 

En el n.rt.!culo I!'t l~pliJ'dCe t?l principio genernlrnentü o.cepto.do, 

con~•cli.Jo <:t:•F.¡O non, rcfotd._·mf!nt, o uc•11 que debe r.vltnrne ln devolu-

cl5n ror2nt10 del f\ull1Hlo n tiu pntn, en donde pucdt~ eat.ar ~n pcliero 

de pcrot!ClH!!.6n. 

,¡ R T I e U L O IV 

"LA EX'I'RADIC10ll NO F.:S PROCEOEtiTE CUAllDO SE TRATE DE PERSONAS 

QUE, CON ARílEGI.O A LA C/11,lFIC/..ClON DEL ES'l'ADO REQUB1UDO. SEAN PERS_li 

GUIDAS POH DEI .. l'l'OS POr.t•rrcos o POR DELITOS COJl.fUNEG COMETIDOS CON Fl. 

UES POJ,IT!COS, Ul CUANDO LA 1-:XTRAD!CION SE SOLICITA OBEDECIENDO A 

MOVILES PREDOt>!lt;AllTEMEtlTE POLITICOS". 

A penar de que el otorg1un:1cnto dl"l Asilo Terrlt.orial. es racul

tnd e:xclualvn y d1screciunnl del C!at.n.do territorial, dicha racu.lto.d 

}')Ucde catar li:tlitddu. ¡>o.r 14 !lucc:dpción de Trnt.ndo:i dt: Extradición, 

cu decil'", er.r. dcro:cho qu~ t.iene el cst.c.do puede cGtnr r~ntringido -

cu«.ndo ten..,;ll lu obl igllciún de cntre'gnr o.J. delincuente, virtud 

de que truta.do de e!Jl:trnd1cl6n que J1nya nuscrlto ne.! lo impon-

gn., tJiu Clllbnr¡;o. cut.e nrt!cul.o en claro nl no permitir la extrndi-

c!án n. delincuen-t.os políticos peracguidou por un e!it;ndo~ En mi opi

nión, n cate. dinposic16n le he.ce falto expi-c~u.r 'LUC ln. extradición 

tampoco pro...:<;l'dcrú. cuando 1n nolicltud se hoce para peracguir a una 

pcrsonn por rn7.1'n .le !lu ruzn, nexo o nacionnlidu.d. 

ARTICULO V 

"EL HECHO PE QUE EL INGHESO DE UNA PERSONA A LA JURISDICCION -

TERHI'l'ORIAL DE UN ESTADO SE HAYA REALIZADO SUBREPTICIA O IRREGULAR

MENTE NO AFECTA LAS ES'l'Il'ULACIOUES DE ESTA CONVENCION" • 

Ente artículo también manifiesta ln gr11n generonid11d que cl\rUE., 
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guido- pnrn. i111~r•·snr n.l t.e!"'rit,orio •l•!l <'~·tn'J'-' prot••C'.t)r, J:: !mpc:rt.un-

vención. 

A n ·r 1 e u ¡, o ·1 r 

"GHI f'l::HJUIClO DE I,Q Dl:JPUE:.STO El/ :.OS l+.R'i.'lCllLG~; ~;IGUIE!l'I'i':!3,-

?IIUGU1t ESTADO E!3TA OBLIGADO A !-;;,T,'\Ilt,r:cr,H E'.?/ su u:r.rSJ,/,ClOH o EH sus 

DISPOSlCIOra:s n ACTOS ADHU/lS'rí~ATIV(;S Aí'LlCA:SU:S ,'\ r:x·rn,\NJEHOS DIG-

TINCIOH /1LGU:lA MO'rlVADA POH F.L SOLO U.ECHO nr; QUE s:-: THATE DE ASILA

DOS O REFUGIADOS POJ,I'rICOS". 

A R T I e U L ú 'III 

"LA LIDERTAD DE EXPH.E5iílrl Dr:L !'EllSAMIEr/TO QUF. FL DErrncuo Ulí'EB. 

:10 RECONOCE A 'l'ODOS LOS HAB!'l'ANTES f!E U:I EST/,DO NO PU!WE SER MOTIVO 

DE HECI.AMACIOU ?OR OTBO r:S'l'AfJO BAS/dl[;•.)SI:: I::II C:OIICEP'l'OS qUE COri'rHA r:§_ 

TE O SU GOBlER!lO EXPRESE!l PUBJ,ICAMf:llTE LOB ,.\SlL1,DJS O RI.-:FUGIADOS, -

SALVO EL CASO DE QUE !::SOS CüNCl::P'í"OS CúliS'i'l 1'U"IAl1 PROPAGAiHIA S lS'rENi\-

'l'ICA POR MEDIO DE LA CUAL ::a: l!lSITE AL EMPJ,EO DE !,A FUi'~RZA O DE LA 

VIOLENCIA COll'l'RA EL GOBIEIHlO DEL F:S'l'ADO RECLAMAflTE". 

A R T I C U L O VIII 

"NIHGUN ESTADO TIEra: EL DERECHO DE PEDIR A o·rRO ESTADO QUE --

COARTE A LOS ASILADOS O REFUGIADOG POJ.IT!COS LA LIBER'rAD DE REUNIOU 

o ASOCIAr.ro::; Q.UE LA LEGIGLACION ItlTERUA DE r:sTE HECONOCE A •ranos .:._ 

J,OS EXTRAHJF.ROS DENTRO DE SU TI:RRITORIO • A Ml-:?105 QUE TALES REUNID=;; 

NEf:i O ASOCIACIO!IES TEUGA?I POR OBJETO PRO?WVER EL EMPLEO DE LA FUER

ZA O LA V !OLEJICIA CONTRA EL GOBIERNO DEL ESTADO SOLICITANTE". ( 292}. 



c-lururn•fnLe r,u~ c.uiln<la nt.• ut.ur~~tl Anil'.'.1 u. un p1,·ruec11l1lo no nf': dehf'rli -

llro.itllr nin~~l.!nu dt! lrtr. llllcrt.•vi•!:. ·~::•.!':ic11Llct1 qu•~ <:ono hur.rnno •te-

como el ect11do \\~1 o__·urL1 huye 1·1 }'{:rti<:¡~uldCl rl,.llc::ri <h.• rc¡¡,pct.•\r el u::::p~ 

r~ '1'1•! hn ::Jido ot.orv,••Llo, t.1<mhií-n ul ur.llnrl<.l 11.' \:orr•.•:}ponllt! r•~u¡1<?tnr 

lt~il lC'Jt:H, .-}('"';_ ¡11\'.l'.ll q\..lc }r.• t~~1!.iÍ. ¡\iDpen<;undn Hr'cll~l<lu. 

A li 'r t e u 1, o lX 

"1, m·;QUEHIHH:wro DEL- Eü't'ADO 1111'EBB$ADO. E!. (,;lié: Jlf, CONCf-;fl!DO E.L 

REFUGIO O ASILO l'HOCEDF:RA /\. LA VlGILAUClA O l\ LA I!l'fERTIACtOlf • HASTA 

UNA O tGTl\.UC J,; PRUDl-:!{C l /\.l, DI-~ SUS FílOWl'Y.RAS, DE AQU!-~LLQS REFUGIADOS O 

ASILADOS POLlTTCOS qu¡.; 1-'UEAEJI UO'i.'ORIAHEJi'l'E DIRIGEHTES DE Uf{ MOV!MIE!!. 

TO SUBVERSIVO, AG.l COMO f'E AQUI-;LLOG DE QUIEUES HAYA PnUEDAS DE QU:!-; -

SE DISPO!H~ A !llCOflPOílARSr; A EL. 

LA DF:'l'F.1lMlHAí.:ló?i DE l,A DISTA!WIA PllUDENCIAt, DE LAS FROriTP.RAS PA 

RA LOS !'.:FF.C'ros DE 1,A Jll'l'EHHACION Dr:PENDERA. DEL CRITERIO DE LJ\S AUTO

RIDADES DlU, ES'l'AbO HEQUF.RIOO. 

LOS GAS'rOS DE TODA IUD01,r: QUE DEHAHDE LA. !NTF.JHJACIO?t DE ASILA-

DOS O !U:FUGlADOS POI,ITlCOS Si':llAN POR CUEllTA DEL ESTllOO QUE LA SOLICI'rE'.'·~-

A R T 1 C U L O X 

"LO$ lN'l'~Rtlt.DOS POT,I'l'ICOS, A QUl-: $1':. REFIERE EL ARTICULO Ali'l'E--

RIOR, DARA?I AVISO AL GODIERHO DF.L ESTADO EH QUE SE íWCUEUTRAN SIEM-

PRE QUE RESUELVA.ti SAI,IR DEL 'l'ERRITORIO. LJ\ OALIDA LES SERA CO?lCEDIDA, 

BAJO LA COllDIClOH ne QUE NO SE DIR!GIRAN AL PAIS DE su PROCEPEJ~ClA. 

Y DAUDO AVISO AL COBTERNO INTERESADO". {293). 
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Er. el Dccrt:to de f'ror.i1~l~".ue.i6n d<:: ln Ccnv'!nc11in pu'!",l ic•\do ·~l 

rcncir;. n qt:c: "El dín ve1nt1Gch-:.. i·. i ::i·~·~ dr M'1r:-.o .1.1.•l 111'10 rn.11 

dos Mr.xlct\noo, debldrunent.c nutorlz.tido nl cr•:cto, flrr.i.~. n.d reff.!r1•11-

dum, ln Convc:nc16n sobre Asilo Territ.orl..nl, n.lil1:rtn n 1'1. f"lrrnu .:n -

111 ciudnd di~ C1tr11cn1.J, en 111 m1i1mn !""r:cl:1l"• en e~~1i ocft~;!Gn 11i Di:leg!!:_ 

clún !-!c.ll.lcanu., f<.>rm.uló 11111 nlr:;u.ittnt..•!:l ~.~ncrvua; 

"LA DF.:I,EGt.CIOll Dt-; f.!f-:XJCO HACE HESERVA EXPriESA DE LOS AFIT!CULOS 

IX 'i X DE LA COUVE!ICIO?l soanE A!JILO 'l'EHHITOílIAL, PORQUE SO:l CONTRA

RIOS A LAS GARMITIAS INDIVIDUALES DF. qUE GOZA?I l'ODOS LOS UABI'rAnTES 

DE LA REPUBLICA DE ACUERDO cou I.A COrlSTITUCIOll POI.1TICA DE t.os EST~ 

DOS UNIDOS Ml-:XICANOS". 

Con la rn.tlficnci6n que el Gobierno de H!!xico renlizó 1l lo. pr.Q_ 

nen te Convcnc lGn, deJ a B ln efecto lu Rr r11~ rvu ror:nu111 dn ul art !e ulo 

IX, con lo cunl loa ef'ccto1; Juri.J.\"co:.l d•• estn diu-pon!c!ón ndquicren 

observflnciu oblign.torlrt pnrn nueutro pais. Mu.nteniéndosc ln. Re!lerva 

rclntivn. n.l nrttculo X, lo. que ne trunscribc y comento en el art!c.H. 

lo XII. 

A R T I e u r. o xr 

"EN TODOS LOS CASOS Ell QUE LA IH1'RODUCCIOU DE UUA RECLAMACION 

') !'.!E UN F!F.QUEP:IM!ENTO SEi\ PPIJCE:iEtlT'!'; CO~IF0!1.~'.!': f, E~TF. CC'!IVEfTIO • !.A !i 

PRECIACION DE LA PRUEBA PRESE!:TADA POR EL ESTl\DO REQUIREUTE DEPE?ID~ 

RA DEL CRITERIO DEI, ES'l'ADO REQUERIDO". 

Este nrt!culo ne refiere o. ln vnlornción de ln prucbn, es decir, 

deberé. nnaliz.nr el estudo requerido lnu pruebas que un esto.do requi

rente nportl! pnra. fundar su rccln.mnción o requerirnlento. Tanto cote 

precepto como el IV de cstn miomn Convenci.Sn guo.rdnn cierta relo.---
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ci.Ón, ,J"ll que ~n nn;bou o~ l•: conc•:de 111 c:1t.u<1o nn1lnnt.e el dt:r'!cha -

d!! <lo..~c ldlr :•ot>re lh c•1•,ot.lfJ11 ·~n flUC vcrna cnd!\ nrt.l:culo, o OCI\• •!l -

·~IJtlu!o o~:.il11n\.t..• ~·n r¡ult!n c1\liftc1\ :1l et ¡\cllto •':.l pol!ttco y lnrnbi6n 

.:-1 q:1c 1q>rl.!cin lt1 pru...,hn que lt'! preccnt.u r.l cnt.ndo rcquir1n1tc • cunn-

U.o cx:inLc nl6u:1n rccl111nncilín de f.':irtr11<lición. 

A n T ] e u l. o Xll 

"I.A PRE~;E:1TE COtlVE:lCIOfl QUEDA Aou:nTA A 1.A }o'IRMA DE r.os EGTADOB. 

MIZ.~MBi\OG DE LA 0rtGA!lf7.t.CIO?l DE r.ns EGTAOOG AM~BICANos. "{ CERA RATlF!. 

CADA POR 1,os ESTADO~ ~HHIA'l'ARIOG p¡.; /1CUl::ílDO COH cus RESPECTIVOS PRO

CEDIMI Ell'l'OS CO?ISTl'l'UClOHALES". 

f,11 ConV<!-nc16n rul! nprobndu por ~l Orgnno fncultndo por la Conn

tituci6n pnrn oblignr lnternucionuli:iente l\l pu!o., lll }l. Ctlmnrll de S~ 

nndoreo del Congreso de lo. Un16n, el 18 de dieiec'hre de 1960 • aegG.n 

Decreto publ icndo el Di1lrio Oricial de ln Federnci6n el d!n 9 de 

enero de 1981 con ln sl¡~uicnt.e Rcnervu: 

"EJ, GOlHERUO DE Mf;XtCO HACE Hf:SERVA EXPRESA DEL ARTICULO X POR

QUE ES COll'rRARIO A LAS GAHAU'l'IAS IUDIVIDUALf:S DE QUE GOZAH TODOS 1.os 

HABlTA!ITf:S DE LA REPURLIOA DE ACUERDO CON LA COHSTITUCIO?t POLITICA -

DE LOS ESTADOS U?IIDOS MEXICAUOS". 

r.n Reo1~rvn rormulnda. nl 11.rtículo X la. considero justirica.ble • -

yn que en cs'lc nr'l!culo ne eatubleccn condicionen parn que el -

intern1\dO pol:ít. Leo n que ze re riere, pucdn Gnlir del territorio nnciS!_ 

nu.l, 'l'l"' de AVlSO Al, GOBIF.RtW DEL ESTADO EN QUE SE EUCUEHTR.A y QUE -

110 SE DlHIJAtf AJ, PAIS DE SU PROCEDEUCIA, cntn últimn condici6n 

contraria u la.G gnrnnt!n.!l individuales consignndns en ln Constitu--

ci6n General de ln República. que otorgn el derecho po.ra cntrnr y n!! 

lir libremente de nuestro pnío, viajnr por ou territorio y mudnr de 

realdencin, contrnrin noimismo n lo preceptuado en el nrt.ículo --



1'.15 !lIO 

l.Ol, !'rucc16n Vil lnclao cJ 11ut• 1 icit•l co:::o ú.nlco r•.'!1Ui~:;lt . .::i pll!''ll. qur 

loe nnlln.dos puedn.11 nuncnt.1lr!l•! d~l pnf!;, 'lUc obt•'nt:".ttn p('r-e.1:-io riel --

Servicio Central, !lln cst.ipulor en 11l..1~i,:_unn de our; rnrtc:; lli. <"ondi--

c!6n dr. que el noilailo no d"t>IL r•~r.?"~~ftr n :t\J pn'!'.,~ 1P. r:o-::-ct•·1cnr::ln, !:l~ 

luciente cutublcc.c que ne cnncelnrti. d~rlnltlvn::iente !\U doct11nentnci6n 

migratoria. ni :Je nunentnn del pn!n nin hnb•:r obt1:n-:1do el p•:rr::ileo ca-

rrc:ipondicntc del Servicio Cent rol de In CccrctH.r!ot. de Gobcrnur.15n, 

o !':l p..:rcnnecc !"ucru del JHJ.!u pcr n.l'ío tlc::ipo d.t!l qt.0c :.;e hr:.:rn nut.orl-

z.oJo. 

A R T I C U L O XIII 

"EL IHSTRUHENTO ORIGillAL, CUYOS Tf.XTOS EN ESPAílOI,, FRAHCEB, !!!, 

GLE5 "( PORTUGUES SOll 1GUALMJ-::1Tr: AUTEMTICOS, SERA DEPO~TTADO EN LA -

uznm1 PA?IAMERICAHA, LA CUAL EllVIARA COPlAS CERTIFICADAS A LOS GOBIE!!. 

?i0$ PARA LOS FIUES DE SU RATJFICACIO?l. LOS IUSTRUMENTOS D1': RATIFIC~ 

CIOtJ SERAN DEPOSITADOS E?I LA urnou PAllAMERICAUA y ESTA UOTIFICARA -

DICHO DEPOSITO A LOS GOBIERNOS SIG:IATAHIOS~'. 

El lnlltrumcnto de rat1ricnci6n fue firmado por el Prc:Jidente -

de los Estudos Unidos f.!exicnno!I el d!o. 2 de mo.rzo de 1961. t"ue dep.2_ 

aitndo, u.nte ln Sccretnrín General de lo. 01·¡;nni~nci6n de loa Euto.--

dos Americanos el 2li de mnrzo del propio nño, con .la Ileucr;ro. inoer-

tn en el comcnto.rio ol lll"t.!culo anterior. 

A R T I e U L O XIV 

"LA PRESEN'l'E conVE?IC!Oll ENTRARA EN VIGOR ENTRE LOS ESTADOS QUE 

LA RATIFIQ.UE!I Eii EL ORDEH Eil QUE DEPOSITEU SUS RESPECTIVAS RATIFIC! 

CIONES'.'. 

Esto Convención entró en vigor en Mi!xico n purtir del d!o 3 de 

nbr!l de l.982. 
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A R T l C U L O XV 

"LA PREGE!l'rE COUVEllCION nr.a IRA INDEF1Nil>AMIWTE. PERO POORA OER 

DEUUNCIADA I•Oíl CUALQUlEHA DE LOS ESTADOS SICNATAfllOB MEDIAHTfo; AVTSO 

A?ITICIPADO DE U!I AflO • TRA!ISCU!Hl IDO F.L CUAL CESABA }.;ti SUS t-:fo.ECTOS P!_ 

RA EL DEllUUCIAU'l't;. QUr:oAUDO Ell VIGOR EHTRE 1.os DEMAS ESTADOS SIGJIA

TARIOS LA DENU!ICIA GERA 'l'RAUSIUTIDA A LA UHtON PAHAHERICA!IA '! ESTA 

LA COMUll!CAHA A LOS DE.MAG t:S'l'ADO~ S!GI:ATARIOS .. ~ 

También ente. Convenc16n eu cont<unplnda. unn de lao co.uonu de 

extdnoi6n de lou trn.tndos: l.a denuncis, la cuo.l, eo. como ya mendi2_:~-:: 

ne nnteriormente. el Reto Jur{dico por e1 que pu.is que par t. e 

contrato.ntc de un tratado dcclu.rn. su voluntad de retiro.re.e• basltnd.2, 

ne en las condicionen eotnblccldns prevlnmectc • por t.rntarnc de un 

tro.t.a.do multilntern1 eot~ n~guirñ aicnilo ob11gat.orio pnra. 1os demás 

pn{ses yn que, la. denuncia s610 produce et'cctoo paro. el estado de-

nunciunte. 

Adem.!Í.s de ln.:J Reoervn:J yo. mcncionndas t.am.bién lon gclbiernoo de 

Guat.emnln, Rcpúb11cn Dominicana. Perú, Uonduras y Argentino. t'ormul,!_ 

ron las sigulenteD: 

RESERVAS 

GUATEMALA 

"HACEMOS RESERVA EXPRESA DEL ARTICULO III (TERCERO) EN LO QUE -

SE fiEFIEflE A LA EIITREGA DE PERSONAS PERSEGUIDAS POR MOTIVOS O DELI

TOS POLITICOS;. PORQUE• ACORDEMEH'rE CON LAS DISPOSICIOJIES DE SU. CON§. 

TITUCIOU POLITICA • SOSTIENE QUE DICHA ENTREGA DE PERSEGUIDOS POl.ITl, 

COS JAMAS PUEDE EFECTUARSE .. 

DEJAMOS COHS'rANCIA, POR OTRA PARTE, QUE ENTIENDE EL TERMINO --

11INTERUACIO?I" COJITEUIDO Ell EL ARTICULO IX COMO SIMPLE ALEJAMIEHTO -

DE LAS FRONTERAS". 



í~EPUB!,lCA DOMit'1CAlli\ 

TERHIT0:!1 IO A LAB Í'Ei~So::t,s QUl·: .Jl!:.'..fi11E c1;liVF!II1':WI':.-:n''. 

PEIIO uo P.El/\HlCI1"• Ar, D;.:1n:cno n:·: L'F!·:C'l'UAH L/tJ ¡¡¡.;p¡;r;:.;;.;li 

TACI0!~1':s Dil'I.DH/.'r'i:C,\S QUE, !•OH co1:~;1!JI~l~Ac1n:1::3 DE G!;, 

GUl\IDAfi NACI<1!iAJ,, ¡.;:;·;1?·H: C0?lvr:;,r:::r;·n: !iACEil A:ITE O'l'F.0 

:'.STA DO. 

AR't'ICULIJ !!.ACEPTA EL SEGu:ino i'AHP.AFQ n1-: ESTE Aí!TICUl.0 EN El. E!i 

Tk:liDIDO DE' QUI-: t:r, !·! l!.O!-!.J !iO AF!':CTA LAS í'BEGClPCIO!lES 

DE LA POl.!C ! A t.E Ff..QJ,'TE:flA:>. 

ARTICUI.O X. LA lH:PUULICA t>t.:.~r:11c.".!IA ;;p P.E!IU!lCIA AL DEP.ECHO nr: -

RECU'RR1H A LO::. PirnC~·:D1:uF.1;·ros DE t~nnEGLO PACIFICO -

SURGIR DE LA Píl,\CT!t"A Dr.;I, ASII,O 'i'SRHITORif,L". 

PEHU 

"I,A DELEG!.CION DEL f'ERU HACE RESERVA AL 'rEXTO vr:r, fl.H'fICULO VII 

DE LA CO!lVEf¡C'ION SOBRE ASILO 'rr:RRITOHIAL, EN CUANTO DISCí{EPA DEL AR

TlCULO VI DEL PROYECTO DEL CONSEJO !?ITEHAMERIC/.110 DE JURISCO?WULTOS • 

COU ET, CUAL CONCUERDA LA DELEGAC10Ii". 

~ 
11 LA DELEGACIOH DE ltOllDURAS SUSCRIBE LA co:1vr:nc10?1 SOBRE ASII,O -

'i'ERR!TORIAL CO!I LAS RESERVAS DEL CASO RESPECTO LOS ARTICULOS QUE -

SE OPOJlGAN A LA CONSTITUCION 'l A LAS LEYES VIGEHTES DE LA TIEPUBL!CA 

DE HONDURAS". 
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!.'\fil!l-:UTlil!! 

"r.A Dr:u:GAC!Orl tn: ARGEllTIUA HA VOTAf..0 1-'A'/Ofl:A_BLP,Mt:HTE LA COfl"/ETl-

ClOll SOHRE ASIT.O TEHIUTOH!Al .. Pl::!l.O FOHMUL/\ tn:GEH'/A EXPHESA con RED-

PEC'ro AL AP.'!'ICUI.O v11. l,OH c:r•TEiiDE:H QUE El. }!J~mo 110 cottsUI.T/\ DEBIDA

M}~l/T!-; !11 !IESUI-:LVE' s:.·;.· r~;¡.·,\CTORI t.MEll'l'E EL Pl\OI!J.EHA QUE OHIGillA ¡:y, E.JI-:!!. 

crc10. l'OR I>AH'n; DI~ I,O~l ASILADOS l'OLlTlCOG, IH·:I, Dl:~RECHO DE LIBRE EX-

PRJWIO!I DEI, PI::NSAMJI':fi'l'O'.'. 

EU FE In: r.o CUAL, LOS ['J,¡.;JIIPOTEHCIAHIOG TflF'RAESCRI'ros .. PHES:r:liT~ 

DOS sus PI.J::llOS PODEnt;s '~UI~ H/\tl :31DO HALLADOS t-:11 uur~JiA y DEBIDA FOHMA 

FIHMAH LA PREf.a::i•n: CO?IVENC!Dtl En !IOHllRE DE fitJS REBPEc·r1vos GOBlEtrnO:::; .. 

Ell I.A CIUDAD DE GARACAS • 1-:t. DI/\ v~:INTIOCUO DE MARZO DE MIL JlOVECIENO.:

TOS CI?ICUBH'rA Y CUATRO: 

Rcnpecto 11 t.odo lo dicho en ente cnpt:t.ulo .. para. concl.uirlo. c.x

pougo el 11unt.o de viutu de Dnnilo .iim~ncz VciKu: "Auí nuce y ne in!;-

t..it.uclonuli:r.n el Auilo en Américn Latlnu .• Paan n de un pacto en-

tre e o.bulleron• un lnnt.rumcut.o Jurídico convencional que por lnlcrl!o 

-..-1 mutuo del.un pn.rt.c~> º'~ t"ormn.lizu y reapeta" l294), 
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e A P I 'l' U J. O Vl 1 

DlVEHBA~ HOOAI.1DADE:J Dr: ADrr.o. 

,\. AG.11.0 Dif'l,QMA.'l'lCO. 

ll. 1\S!!,O Tr:1rnr·ru!HAL. 

C. AGIT,O HII.lTAH: 

l. A(:¡r,o ¡¡,\VA!,. 

Af. Ir.o ,\~REO. 

Cl~:no yn cluritmcnt.c n•:- h11. 1!Ut.nl;1lt•cldo en c1 C1lpftulo nnterior --

y en ot.r1ii; 1uLrt.1:n d1! t!l.llr tr1lt111Jt• que, lna Convcncloneo Internncion,!!_ 

le::; ::;oUre Del"cc-l1u Je Aoilo cont1!mpl11n nl An11o Dlplomlltlco que ea --

concebido como unn inut.ltuc16n Jurfdlco-hum11nit.nrln, ln cun1 se 

cede en lon lugnren que cxprcunmcnt.e ne ncnnlu11 en cotos mismoo lnn-

trumentoH, tn.ciblén 1'.!xlntr. el ll&mndo Anilo Territorinl o Re!'ugio, --

conangrndo en el Convenio :;obre Aoilo Territorial de rcchn. 28 de tnU,!'.. 

=o Je 1954, aprobado por el 6cn~do el 16 de diciembre de 1980 y vi-

f{cntc- dc-5dC' ~l 3 de o.briJ de lf)B:? (dicho noilo hn conntÍtu!do 

pr~cticn que n~ cacuentrn t.odno lnn ópocno de ln historia de ln -

hurnnnidud). Pnrn uno. mnJor comprenai6n de 1o qu~ connldern como 

Derecho lle Asilo, he dlvldldo cat.c Cnpít.ulo Aoilo Diplomlitico. 

Asilo Terr1torin1 y Allilo Millt..nr, que he oubdividido 

A!lilo rlnvnl y AniJo Aéreo, en ut.enci6t1 n lon lug1ire:1.en que se oto.!:, 

gn (nnbiendo d~ antemano que lo que he llamado como ''Asilo Militar'' 

la. doc1.rinn y en lna dlt"crentes Convcncioneo se hn cntablecldo -

dentro del Anilo Diplomú.t.ico). Pnru el dc-ao.rrollo de este Apartado, 

me tt.poyo en lri ~r-f"i.n!ci$n que d:.t el prcllt.lgluJo Ju1·itit.u. Modesto Se~ 

rn Vnzquez, nl decir que "el Derecho de A!li1o '· tnsti-

tuci6n virtud de lu cunl persona escn.pn a --
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rinl) o rcfu¡;:ilindor111 en 11n1l l'rll•r.tj1.,]1l (u:;ilo d!pl<..>r:if.l.Jco), o ~in t";: 

co {a::.ilo n11vnl), o c..•n nvlCr. (11¡;$.l" 11(.r,~o), <!t· r ·• ! :: 1· .~ t 1•11 r. J •.•r,, '' 

A. ASII.IJ DJH,OMA':'tCO 

nntl'ct"dt:"ntc~ r.lllY remoto::, 1t! r•-·:i;,.:•:to, n. ccnt..i.:n:::tci•'.in •..::-.pcn¡;;o -

cnyor lntt"rnncionn]j:.it.n lnt.Jno de ll\H!Ut.rn t-pocn, <>1 A~ilc nipJo~li-

ti..:u "rue rt!conocitlo por el Er.:p•~r1u.l:or C!1rlo~; -; do~ /,J.~rnuniu y l de 

E::.pr..11n" (2~6). P•lrll ·~1 Dr. Humón I.5Jlt':! Jl:::•!n•.':~ ",~¡ re1...·ouvc.l:niento-

Jur!dico int·~rnnclonrtl. del f.¡:¡f]o fli¡dn::uít.ico nrt"'P.Ocl\ 1!el t.r:utndo -

de Pn:o:. de 1.'~nt.f'uliu, co:ilcbrncio ':n li:;l18, 1d'i:1 CtH•nd::> ~u pr!icticn --

hnb:Cn sido uconncJl\dn, dicc 1.!:l Bn1.~z1t.ro D3.rcla Tr1.•lleo, por el R ... ~y-

Fernando de ,'\.rugón" ( 291). 

tico ca cont."'cpor1íneo de lu orgnnl:!nt:ión de ln d.lpl.oc:iucin perr:tnne.E_ 

te, qut.> corno tul-aunque o~tl l:"Onocida. dt::adc :::uy 1tnticuo-u6Jo exi!:-

tt: n pnrt lr d·~l siglo XIX" (298), n cnl.!:Jn de l•l. in1:1unidnd dlplom1í-

tica. de que goznbn el Embujndor nurei6 lo que se denominó 

"Iuu Qun.rteriorum" o "Fr1u1chi~c du Qunrticr" :r que c.onaiotió en nm 

plinr dlchn in:"l•Jn1drv! a. lu.s c11.>..011i.; ulcdni'inn, er:to vino n conHtituir 

un Asilo ilegal pnrn lo:; de.1 incu,,nt~r. l'J.ll.:' :ibn;;uliu.n Je ~:utu protec-

ci6n. incluso pn.rn cometer dclltoo dentro de eotns prlviligindna -

zonna llnma.dnn "Qunrticrn''• n ente renpcct.o, el Último autor cita-
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l\o tl\ct>. q11c "J.11 fru.nqulcill o "derecho 11~ hu.rrlo" (Jua q11nrtcrioru111.) 

t•ua ttwplltuncnt.c npllcndu durnnt.•: ::iuchon ticr.i.po, r.ob::-c lodo en <!'l --

t:•unu•:ur:,o d~ lo¡;¡ oiJ:i;1cH·· XVI y Y.VJI, L•n ílom11, Gf•nuvu, \'•:ncci11, M[~--

drl,J, ~·ruucfort 1ocbrQ t•l Mnint> y en otroo lu¡~nr(.'u 0 Acnb6 entoncui:; -

por oc-r un1t purt·.c lnt1•i;rantL· dt~ In-;:; prcrrogntlvuu :r d1!r(>cho11 diplo-

mlít..icui;. Z.:nnrbolnn,lo la b11ndcrr1 J<:.> ll\lll uobt~rnuao nohrt· lnr¡ cni;t\fl --

que nll ! cnc'-'nt.rahnn, lon .!':r.i.li11Jn(lorrr; pon!11n b11.jo te.u protcr.clón-

.loo bnrr!rJu •·n~_eruu cx<:(.'pt.uli.ndolo:i 11!l! 1.h.• todn Juricdiccil'in locul-

e incluuo df!l Jebcr de pu~~t1r 101\ lmpurnt.ou. Prot.cgidou por eut.u in-

mun.ld1trt, t.odri <!lt.i.ne •1•.> g{"ut.•.~n 11·~ rt::.>ruf:llib!ln .~n ct>O>l borrlou, deode-

loo qllc dc.>~afJubnn 111 juuticin de llU propio puía" (299), dt~ todo -

lo 11nt.crior~ 9c puc1tc concluir que el Aullo Diploml:t.ico 1 hri. eutndo-

prcbentc y h•t :;l.Jo uccpta.do épocuc r::iuy nntlguuü: dcBdt" el Aoilo-

Rcllglouo, conuidera.do cul!lo "el dor~cho conuuctudinnrlo que 

ce loa tcmpluo como r.:-fue; lo de pcro:onno pcru~guidnn que hnn logrado 

hulr o de nucuir1ou involunturiou, udoptndo por lu igleoia cat6licn-

que trn el Sír.~do de Toledo de 661 extcndi6 el Territorio· de anilo--

ccleolíi!itlco a lou t.errcnoo ancxoo nl te1:1plo¡ en la prli.cticn en los 

oiglou po:.;tcriorea ne convJ.rti6 ~n ~1 prin<:-tpio de cxtrutcrrltoriv.-

lidad e inviolnhi.1 idnd de t,cn?lp1oo y cc111ent.erloo; conf'irmado C'ormo.1-

por concortlilto!l" ( 300), hv.stn 1.!l t"nculta.d que hn nido 

cit!n en fnvor de lou Agí!ritca Diplomúticoo. extentliéndola no tan sólo 

ul cdif'icio mi amo de ln Mis16n Diplomlitlcn, oino 1 haciéndola extcn

_·?riÍ:;ii. _o. ·in.o enana vecinns que el Embujndor tomnbn bajo nu protección. 
--:---· 

Yo con;:;iU.:,·u qu~ lnll•.:p~ndient~mente de todo .to dicho nntc--

riormentc. el Asilo Diplomútico ~n c>l niglo XIX. tor::i.S mnyor nucc 1 -

porque, t'ue en ente pcr!odo hint6rico, en donde en nuestro conti---

nen te y en otrno pnrtca del orbe. empieza. unn lucha dcoigunl • en la 

que, uno o luchan por l.n 1iberto.d y otros por seguir imponiendo !JU -
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en mi opinión, el A11ilo Dip1oe:fitl1•0, r:11c•.• c:u r.11tl:1011mérlcn., ;>lr.n•lt.!i.-

los ven e 1 rion gut~rrtls t:i·1ilc:;: 11 lo::; pr:r~;P~•Jld<>P por ot1tivo:¡ o dl•-

rnJo /J. l.u uli<.,liciGn d•!i yu¡;;o <:onqu1:ot.1u!or o uri't.111•!r.\•J<!rÍ1.t1co, y n.l --

ta.r proteeclñ:-. en los r1.•pre::;cnt.uc:lor-,»:; ctipln::i.•Í.tieru1 rxtrnnjeran, tr.!!_ 

tnndo de huir de lan p,~roec:uc!or. .. :;; pol1'tlcuo de que P:-n11 ohJ~~to. Cé-

de AméricH hu r.ur;:i:ldo l~ p•!<!Ulio.r !r.:Jt1tnc16n d••l A!:iln Diplor.i!'itic:o'' 

(301). Mr;.rt!nez Vio.<ier.i.onte, connid.:ru. 1:1 Anllo Diplo:JO!lit.ico, "unn d'! 

las prit:it•rn.G y mtl.s l.eg!t.i::iu.s conquistan a ... 1 D'-"r<"cho Jnterno.ci".'n~l H.!:. 

gionul Amcricuno, de ln que poúcmou Jur.1.Jl.t:wnte sent.irnon en v~,rtlnd -

orgullooos" (302). 

b) Cone(•pto, 1ll Asilo Diplo::iútico, Tnterno o Pol!tlt:o, lo conui 

dero como ln concepción loicll.. y oodern11 de lo que rué ·a se conoció --

Asilo Religioso y que viene n cer unu ~tnpa previo. del refugio-

clitico, dentro de lns :rrcnternc del F.!>t1.ldo, u uno o vnrioB indivi---

:luoa que non 1Jerseguidos por cotlvos pol!ticon o eonvictos de deli--

tos de esta. rnismn nnturalcz.n, o conexos con el 1 on • y que buoco.n r:et".1:!_ 

gio 1n sede de Un'l Miuión extrnnjera, de un barco de guerra o en 

1leronavc o cnmpnnento militur {en ~stos lugnreo el Asilo eo con-

1'.'edido por el Jefe del nuv!o de guerra, de a.eronnve o cnmpnI!lento mi

lit~r). extrnytindoloa. por este acto humanitario de ln. noberu.n!a te-



rritoriu.l, qucdtlndo n nr'1.vo la tilJC:rtad, lo. vidr~ o ln intcgrldu.J pe!:_ 

nonnl dl•l que ncudc l.l rcru~ia.rnc, L"l Anllo Diplom6t.1co e11 unn lnuti

tución ,JurÍdlc1.1. (l.c cnrlH:t.cr h11t:tnnit11rlo, en el Ar;11o pro¡1lame11t._. di-

plom(d.lco, "en unn !n~t.itucl(•n 11u1 ¡T,r!neri11 derivnd11 dr. In ut1t.i¡:;ue --

co!lt.Umbrc di.: ot.or¡,::ur rc.·f~iglo en luo edificiotJ de lun rcpr.~ccnt.ncio--

nen diplomli.t.icnn'' (303). r:i i'riiccr Cone;rl"¡¡O llinpuno-I.uno-Aol!r1ce.no -

de Derecho lnt('rnncionnl, que llt! reunió en M1.1.drid. en 19)1., to(, rcfl,!:. 

re ul Aullo Dipl.01ur..t.ico, con ln uigulent.r dcclur"'cl6n:"Con1Ji1lt!rr>.ndo-

q~i~ r.•r. •ioctrln11 cooun en Frnncluro •l1~ Vit.orio. ':!en nus continuo.doren, 

que todo hombre lnJu11t.nrncntc perlJ(•r;uido, en virt.ud do lou dcrcchou··- -' 

inhercnt.co n 111 pursonnliJ.nd huinrtnn, p;occ del derecho de o.silo nl p~ 

ligrnr !i\1 vida.., honor :¡ l ibcrt.Rd. dcbi.cndfJ ot.orgtirnclo el Enttt.do so-

licitado en Vlrttid de la nocinbllldnd univernnl de todou 1os pueblos¡ 

el Primer Conr;rcc;o lti.np11no-Luoo-f\t:tcricnno de Derecho Interno.cioonl d_!! 

clnro.: Que el llerecho de unllo cu un derecho inherente n 1a. pcr>sono. -

humnnn" ( 30li). 

e) Hnturs.le2:1t Jurídica• lo.o p rl.ncipo.lea bo.!lco jur!dicno cti lno 

que des co.nou el. Derecho de Aullo Dlplomií.t.ico uon: 

1. El Principio de la.. Extrnt.crrit.orinlidad., el cual, er> uno. --

excepción a. loB principios r;cncra.leo de ln soberan!o. del F.nto.do Te--

rritorial, debido n r¡uo oe el ejercicio de campe ten e la. 

n ln MilliÓn DiplomR.tica;. dicho principo de cx.t.rut.crritoririlidnd, es 

pri Vilegio buundo cr. 1 a. coop~rnc i6n ~ en lo.a pnc!!'icns relacione a 1 

ln reciprocidad { f'undnmento del Derecho Internncionnl) y en el alto 

acntlilo huma..nitnrio d~ loa e'at.ndoll Latinonmericnnon. Lna Legaciones 

y loa demlío luga.rca señ1llndo6 po.rn conceder el Aailo, conatituyen -

ficción Jurídica de l::i. cxtrnterrit.oria.lidad • por lo que conside-

ro, que a.l menos en tcor!n. el Aailo Dlplomútico, podr!a equipararse 
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2. Lt1. Doctrina. de la Inviolabilidn.d, el Editlco Diplomlttico o -

local que ocup11 ln Embujadn. o Legación y el b1lrco de guerra. y 

ve o c11111pnnu:nto militar, ln. reuidencln oricinl y lon miembroa de 

s(jquito tnrn.bii!n goz.Rn de ciertoo privilegiou, constituyendo, lon dcrE_ 

ches m~n nccptitdos y mejor fundo.deo. concedidon n.l Agente Dlplomlitico • 

ec connidern, que esta. inmunidad rcconocidn. ~n favor de loa Agentcn -

Diplomtí.ticos • conntit.uycn el fundamento Jur'!dico. nobre el cual se e_!! 

cuentrn. respnldndo el Anilo Diplomático, en.be hacer conetnr, que como 

conaecuencin de eatu inmunidad de que goza ln. H.iui6n, loa Agentes del 

e·nto.d.o receptor solo podríi.n tener acceso o.l interior el conoenti-

miento o s. petici~n del Jefe de la Hiai6n. 

Respecto a lo expueato en eate inciso. Luio Ji~nez de Azlla y -

Charles G. F~nvick. nf'irmo.n respectivamente que: "Para que pudiera --

cumplir uu misión• J.n pcroona del. alto enviado go%.aba de extra territ,2. 

rial.idad, y al. fijar su residcncin en el. país se prohibi6 lo. entrado. 

en- su palacio. Deudé ene momento loo Embajadores oe creyeron con el 

derecho de atribuir su inmunidad, no s6lo a nu néquito oino a todas-

las personan que, a causa de cu función o por buocar refugio en ella. 

ne encontraban en el hotel de la Embajada. Ao1 nnci6 ·el aoilo diplo-

m6.tico como una con3ccuencia de la inmunidad concedida a la morada -

del Embajador" (305), "los privilegios vinculo.dos a la pcrnona del -

Embajador 11e extienden a ou domicilio, demás dependencias, vehicu--

los y autom6vilcs, en ninguno de lo_s cuales puede penetrar lo. poli--

cin. local 1 u otros funcionnrioo o.dmin.istrativos o judicie.1en, en el 

ejercicio ordinario de eue deberes" (306). 

Contrariamente a todo lo dicho en este acápit.e, l.os Consulados 

estú.n excluÍdos de la inmunidad de jurisdicci6n y por l.o tanto care

cen de facul.tades pe.rn conceder la. preataei~n del Aoilo Dip1omli.tico. 



eDto es debido u. que, ln. o1sión !le::cmpcr.11J.a por los C6noul••u :\.:, -

carácter econÓt\ico-ndminlstrat.ivn. :¡ no r'-·pre!l'!'nt.nti·111, 

d) Efectou, como con:Jccuencir.1. o ·~fP.ct.c u,-, ha.bt:•r concedido el b. 

silo Diplomií.tico, el Jefe dO! ln. l•'.ir.1Gn Diplo:nlí.t.icn 11e puede negar n 

entregar al per:u:guido, que lo en por r;ua uct.iYld1~li.t""~ pol{tir.nn (por 

motivos o de1it.os pol!ticos). cut.ti. prot..ccción co conc,..didn n todou --

1011 hombres que son n.cuoo.dos por e5tl\D criu~n.11 y no podrtí. este dere

cho, 11er invoco.do contra un1\ 11cci6n Judlcinl origlnndu por delit.on -

Lote. hume.nitnrin. Inntituci6n se ho. con:ildcrn:!o qu!" en Ln.tinon.

merlco.ne.,r.or hu.bcrl.o. creado u. tro.vé::i de m1is de un niglo de ent.udios 

pro)'ect.os. convenciones y np11cncionea prlicticns. 

e) Rcconoc imlento, ns1 como existen cuchas po.!ocs que si tt.<::ep-

tan y prnctico.n el Asilo Diplomlitico, tacibién cxlnten otros, que no 

l.o hacen. 

El. 20 de Julio de 1.959 el. Prcnidcnte Colombio.no Ll.era.s Co.mnrgo, 

proclo.mó diacurBO la. lnBte.laci6n del. Congreso llncionn.1. y en d,! 

cho diocurso oe refir16 al A1dl.o DiplociJÍ.tlco: "ente llama.do princi-

pio del. Derecho Americano (nnilo diplomttt.ico} reconocido por cnni t!;!. 

de.s l.o.B nn.c:lones del Her:iis-ferio • es unn conc<>ai6n a ln neceoitlad de 

proteger Interna.cionnlmente n. pcrnonao que, por su virulencia y po.-

si.Sn de nuestra.a luchas internas, no tienen su vidB. pl.cnamente ga.rn.n. 

ti:r.ado. contra uno. pn.rcial.1.da.d total del siztema pol.!tico contrn el. -

cual luchan. Debe ser una 1:1.edida. cxcepciona.l.., y a.e! 1.o fue origina.1-

mente. Pero en loa últimoo ai'los y "t.al y.,,;¿ por ho.bcrcr, presento.do loo 

1:1.lls radical.es cambioo po1!ticos de car6.cter revol.ucionario, 

ch os patees ac.cricnnos ha habido tal proliJ ida.d de casos 

tica y con tan escasa discrimino.ci6n y conveniencia~ que e1 Asilo r~ 

su1ta casi primn a 1os intentos de golpes de Estado, a lo.e acti-



neo" (307), 

it:iportnn':e nclnrnr ur.n vez. :::.á::. q,~e •:l hi:.l.lo t.!.p100.1ltico no ei::. u.--

te en algunas regioneo. coco ya J.1Je ntlt<!'r!or:ne;lt.e, en lou peír.es de 

Hispaooae.i!rlca, en loa nfrlcnnoo :; uoilit.l~o~~. rnrn -:.odoz cn'-o::. que -

lo practican lo connldernn, nlt:uno::i cae.o unrL Jni:titución hur:rnr.itl'.l.rJll 

ta ni se prli.cticB (o ac priÍctica ex.:epcionnlrnente) en Eut.n<lon Unidor; 

de 1.méricn, ln U.R.S.S. y en cnol toda::. lttn nncior.cs clvill~ndfl:; de 

Europn, esto, en virtud, de que puedo llt'ircnr q1.:.c la necc~ldnd deo --

que exiatn el Aallo Dlplomli.tico puedr.• detcrminn.rse en bl!Luc 'J.l nivel 

de cl-,.ll.iz.nción y cultura de un pu!r;: entre nfin cl-rl1!z.ndo cult.o -

pn!s meno::i posibllida.dea exi.::otc de que su::> nncionnlec uolici

ten la protecci.Sn del Asilo, dcsgrnclnd1Lmcntc el .\Hilo Dl.plomático -

tiene :nayor deoandn, como yn dije. en lo:J piL'.i'::ico nrricnnos, asilitl--

cos y 1.atinonmericanos • ree;ion•.!'s esta:: 1 ~n ..!onde 111 culture. y civil.! 

zn.ci.Sn cotá.n un tanto ntrnz.ndns. Eopecinlmente, pnrn lo:J paÍ!leS que 

no 1o reconocen, conoidernn el Asilo Diplomút.ico, coi::o una. práctlcn 

que altera In oobernníu de loo estados y que e:Jt~ er. contra del priu 

cipio de no intcrvcnci.Sn. Pnrn Luiu .J!r.:l:ne;:; de A::.\ill. en eJ.. siglo XIX 

a excepción de Latinoamérica, "los autores :Je pronuncian resueltnr:ie.J1 

te contra el tulilo diplomfitico. Lo rcchaz.un tanto lo:J escritores de 

Derecho Intcrnaci<)nnl, los penalintus, por oer contrario n ln -

sobero.n'!a del Estado y a ln iden de con:unldnd intcrnncionnl que 

engendra recíprocos deberes'' (308). "En resumPn. -siStle opinando Ji

c~nez de Az¡jn- reduzcamos cuá.nto cás C1C-jor eotn costumbre• qu~ r.nda 



ulilo que ac dnnen lnu r~ln-

c!o::1:.s l:::.<":-r.nc~:'!~n1cr., :1i::c 1 .... s 1\l111~on qt.0e lon Jf'(C3 de.• i:iisi6n ¡.-u!:_ 

D.utor, porq-.;"" co..-1s!.d1•ro 'l•l<: P.r. toi:; Últlr:no::i c-!.ncurrtta nnon, hl\.n .!. 

e<i un d1?rc::=:o a la vi•\n ;¡ n 111 ::. it>1•rt,11d de todo ner llu::inno conceder-

le unu. ¡1r'>t.1?C<:iSr. ¡.>Jl" ::1<:-ll.10 dr•l Dere.:.:ho 1Je Antlo (yn Del\ ~nt.c Dlplo-

m.G.t.ico o 'l'et•rit.oriul). nd1.•c.IÍ0 pl"nno. que 1!!.Unqut! un t:nt.11.do que no re 

conc:.cn C'l !!erl?cho de A~i!.o, btl,Jc cunlqui.,.r clrcunat.ti.nci" delH? rei:p,!t 

t.nrlo cut.ntio se renlice Gat.e, dentro de 1011 fronterfltl que limitan eu 

tcrri torio. 

f) Tcrol111\.;.lún, ltl.G c1H1sn de tl"rminaci6n d"'l Asilo DiplomfitiCO 

y Territorial, lan expongo en un Cn.p!tulo po¡¡t~rior., aquí s61o :iefla-

lo ln co.usn de t.er:::ii une 1Ún mli.o coctln del As1 lo Diplomli.tieo en 

'for::lll breve: unn. ve:r; que ce hn concedido el Asilo, y atento a lo ca-

tn.blecido vor lns Convenciones uobrc lfL materin, el Aullo n6lo debe 

durar EL TIEMPO ES'l'H !CT..\MLN';.'l-: INDISPENSABLE PARA QUE EL ASILADO SE -

PONOA DE 0'1'RA 1-'..:..Nl-:RA EU SEGURIDA:l, roor t.11.l motivo, el Estado Anile.n:. 

te, por ce dio del ,Jefe de ln. Lcgaci.'.'.in • del 'Lo.reo de guerra. .. 

o cnr.:ru.mento r::tilitar, puede exigir lan gnrnnt.tau neccnariau parn. que 

e-1 usilado !HHl pucst~ rueora del territ.orio nn.clonal, dentro del m&s 

breve plazo posible, re11pet!Índo11e la 1nviolnb111dad de !JU persona,--

el E~':ndo Territorial tiene lo. obligncilin de entregar e1 so.lvocondu~ 

to, tnmbi~n conocido cotilo Carta de Gu!a,quc en el término internac:i!!. 

nn.l, conqu~ se conoce (principnlc.cnte en eatc oig1o) al document.o --

que expiJ.e el f:stndo Terr1t.orlal tiar-n que uno.. perGona que esté nsil!!:_ 

da en una misión diplomi1ttc11 (o bn.rco de guerrn 9 aeronave o cac.pnme!!_ 

to r:dllt.nr) pueda Gallr del territorio de ese e.uta.Jo con tode.G las -
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negurldades, lu exp~dlción de e:itt• docu1:1•:i:t1:.• h11cf' r¡u•~ '.•l f:ntll<!O 'l't·--

rrltorlnl ze obligue n to1:1n.r m•~•lidl'l.n r.t•Ct>!J.11 rl nn de ~<'F:Ur1 <lnd pn:--n --

que nl nslla.do le nfl!ctc llU lnt.c.;;rf<l1td rfnic11, ni :;~n tJt,-t~n{dO 

:¡ pueda lle¿:ur nl t~rritorlci r'jue le brir1d6 •!l Aoi lo. F.n el nupueuto 

de que no ucnn otorgo.dtu; ln::i eurnnt.!a~ nt.·c·~srtrinn pnr1t lu noli.<lo del 

de n:.Jilo. Oi!l que ér.tn prolonB,uclVn, nc11 1Mi'U'L'ADI.E /d, F.STADO ASILAR-

TE. El Asilo otorgado en lnr; cond.ic ton<: o !:ci\nlndt10, no puedn t.crmi--

por cxtrndició:1, nl rc¡.puct.v Lord Pnlrner11ton nfirmn: "Ln.:J lcyeu 

de hospit.tt.lldnd, lou principios de tiumnnidnd, loo Go."nt!oicntos uni--

ver:in.les prohiben ln extradlci6n por •:i;os ~ot.ivon, y un gobierno quC' 

voluntnrlt\mente la otorgase oer!n univer:::nl~ente rt!c11n;:;ndo y estigm~ 

tizo.do'' ( 310). 

Por Últicio, a continue.clón etiumero ln:l prln<:-ip:ilca c11.rltCter!s-

tlcus del Aoilo Dlplomlttlco: 

l. No otorge.m.lento del A!lllo t\ delincuentes de d~lito:i .:omune:1. 

2. Conces16n del Asilo o. perGep;uidoo por motivan o delitos po-

lÍticoa ~ o. lnculpndou o procecndon por delito.o y n d•~oerto--

de las fuerzas de t;. !erra, mnr y uire cuando LOS HECJIOS QUE :.!O'l'I-

VAll LA SOLICl'fUD, Rt;VISTA?l CLARAMENTE CARACTER POT~ITICO, 

3. Seftu.lo.mlento expreuo de los derechos dPl F:ntndo 'i'-:-rritorinl 

y Allilo.ntc y la rormn ..le ejercerlos. 

li. Respeto 11 ln peroonn del uoil11do h1tota su flfllidn del Tcrri-

torio ~lo.cional. 

B. ASILO TERRITORIAL. 

a.> Antec~denteo y Orlgen, la prúeticn de eotn modnlidnd del AL 

silo es muy nnterlor o. la prli.cticn. del. Asilo Dlplomlitlco y en i-

nlcios snlvo rurno excepciones, ern otorgado n. loll delincuentes de -

delitos comunec y no n. loro de cn.rácter político. Según Mnrt1ncz Vin-



r1nl. por r-rlmern V•~?. •?!: r••;.:ulu,lo, :l·: •;n1~ ~orr:1:1 • .-:;r-•·cJn], "n el Trh-

D<:>reci:.:J Pennl Int .. rnncio:i.111, :;~1.J.cr~1-:i ··:' !·'.o:i.t.c·:!dt..'o ..:1 23 d(~ cu~ro -

de 1889, F.!l't.e instrurncwto lntcr:111clur-.nl (,_..l d!.! l~l~~:1) conntn rio:.o 19 --

a.rt. !culos. 

Ln Convención m6.!l rccient.c :;ot.rc el Acilo Territorial sr. lle•r6 

n cabo en ln Ciudt1d de Curncu:;, Cnpitul de Vcne::-.:u.~ln el d!u 28 de --

1:1nrzo de 195~, el cunl, yn ruó cor1ent11do en el Cnp~t.ulC .q_~e nnt.cc-elle. 

Es muy i1:1portnntc hncer la. obo·~rvnci6n que !·léx!cc :io es parte 

e~ ":'::-ntn<i':' '~'=' l?<n :; .~1 a,_.. Aoilo Tcrr!torlnl de 19)11, lo hn rnt..!, 

:riendo recientemente, por lo tanto, considc!"o que e:¡ u(Ín mé.:; ir.por-

tnnte el méi·ito que tiene nuestro p1d'.s nl h1lber ct.orgudo el bcnc!'i

cio del A5llo Territorin:t. uin huberlo oblir;udo Uur9.nte r.:i.ucho tiempo 

por el Trntndo Int.ernucio!'.nl que lo re;;uln. 

1:) Concc-pto, nl Asilo Territorial t.ar:tbiO:n le denomino. o ze 

le conoce como Reru~io Pol!tico o Asilo Externo y ht~ consiüerndo 

cor.io unn noble ;¡ neceonrin Institución que existe cuo.ndo uno. per:.ton1! 

buscn Asilo en un po.!s extrtinJero por r.cr perseguido. 11 en.uso. de sus· 
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crcl:nc1nr~. opinioncu o rrlincitin pol:í.t.Jcon o por ucton connitler•1doo 

dcl.iton pol.íticon. 

e) !i:fccto.t1 0 ln ·~xt.rudici6n no procede cuando ea counecuencin 

de qua un ünt.rldO hu conce<Jldo el An1lo •rerritorinl n un perneHuldo, 

ya porque eotu huyu entrado en r.l Territorio donde nquel ejerce 

oobcrtln1u y po::itcriormcntú nolicitc el Anilo, el cunl una. 

que ne hn comprobndo que •?l oolicit.nntc cumple con loo rcqutniton -

neccau.rion en concedido o porr¡ut? el Aoilndo h11 nido trunlu.dndo de -

l:lU pn!o de oJ•igcn cu donde uc t:ncoutrub11, protegido por el Asilo Di-

plozníitico. 

d) R•~conocir:iicr1t.o, n dlrcrencin con el. Asilo DiplomG.ti.co, el -

Terr!torinl oi en rcopctudo por el conoennu u ni vernal~ nl partici-

por activumcnt.e t.odOl:l loa pn.!llCl:l clviliz.adon ,ademlia el Aollo Terri-

t.orlal. ne encuentra conongrrtdo en todao lo.o Convenaioneo y Trata--

doo oobre Extrndici5n • en loa q_ue oe eotablece la cxcepci6n en ra--

de loo pcr:H:guidou pol!ticoo, por ejemplo, la prime~a parte del 

incioo e) del urt.ículo 3 de la Convcnei~n oobrc Extrndici6n • ouocr.!_ 

ta el 26 de diciembre de .1933. en ln Ciudnd de Montevidoo, Uruguay• 

la que México partlcip6, entnb1ece que: "El Entado requerido no 

esta obligado n conceder la extradici6n: e).- Cuando De trate de d~ 

lito político o de loo que le oon conexos". (312) 

En intereoante hacer notn.r q\le Eotndon Unidos de América, oi 

bien no es parte de la.o Convenciones Sobre Anilo D:lplomlítico y 

reconoce In doctrina del Aoilo como prirte del Derecho Internacional, 

si practico. y acepta el Asilo Territorial en 1"a.vor de los persegui

dos políticos, el cual. reconoce tú.cita.mente con 1a expedici~n de -

leyes como el "Re1"ugee Relie1" Act" de 1953. 

Lri U.R.S.S. 1o en 1oa siguientes términos: "El Dere-

cho de Asilo entrafla ln autoriznci6n de entro.da an e1 pa!s con 1'1--
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non de ealnbl'-.•ci::iiento t>n ,.¡ t:11~i::o, 'lUf~ tie recQ!IOC't.• n lü;.1 !n,ilvlduor: 

perueguidon ·~n su p11:(u por DU nct1Yl<111d pol{tic" o 1:l•~rit.l'.r!cn, o pur 

el apoyo que preotan ul coviz:llent.o ¡h· L1ll-:-rr1<:l/Sn nn~ionrtl. L•.1. Cc:ucc-

de extrad1ci6n" {313). Cnbe tnti.b1(.n m,..n~lon11r ']U•~ Jrl u.n.c.c., tftlllP.2. 

reconoce el Ar:.llo DlplomÚt.lco. 

El Auilo Territorial. t.111:1Lién er: r,..couocitlo t.·n lo. !Jccln.:rnción-

Unlverunl de loo "Der,.chou del Hombre, hechn l'!'r1 P1trls 

en el lncieo 1° del nrt:fcul.o ¡l.. dic1?: E:I CM.iO DF. n:ns:r::cuc1o:r, TODA -

PERSONA TlEUE DERECHO A DUSCAH ASfl.O y A DIGFBU'rAR DE f:J. rrn cur.r.----

QUIER PAIS. 

También nuestra Conntituci.Sn Pol!ticn lle rerJere tltcitnmente -

al Asilo Terrlt.ori.al en los siguiente a términor.: LOS ESC:f.AVOS DEL E!_ 

TRANJERO QUE F.:UTREH Al. TERRITORIO ?IACIONAL Al.CAllZARAl'i. POH r:sE sor.o 

HACHO SU LIBERTAD Y I.A PROTJ::CCIOU DE LAS I.I::n:::::; (art. 2). 

El 4 de julio de 1980 fue tlict.ndo por pnrte del Licenciudo J.2. 

ne Lópel: Porti 1 lo• un docui:.:cnto .1c gr1ui importune in purn el Asilo T~ 

rritorinl, denominado ACUERDO POR EL QUE 'SE CREA COU CARACTER PERMA-

NEIITE UUA COMlSIOil ll/TERSECRETAHIAL PARA ESTUDIAR LAS NECESIDADES DE 

LOS REFUGIADOS EXTRAliJEROG Ell EL TERRITORIO UACIOUAL QUE SE DEUOMIH_! 

RA COMISION MEXICA?lA DE AYUDA A REFUGIADOS~ 

11 COHSlDERA?lDO: 

4UE .NUEti'l'RO PAlS HA SEtfTADO Ell su VIDA lllDEPE:rnrEUTE UNA TESIS 

IllALTERADA D!-: ASILO A QUIENES SUFREU PERGECUCION POR MO'l'IVOS POLI'rI

COS EN SUS PAISES DE ORIGEN• LA CUAi, SE TRADUCE EU LA PERMA?IEUCIA 

DENTRO DE SU TERRITORIO DE REFUGIADOS QUE REQUIEREU DE ATENCION Eil 

SUS IllHEDIATAS NECESIDADES DESPUES DE HABER OBTENIDO SU ASILO F.:.11 EL 

PAIS; 

QUE DICH/, SITUACIO!l PLA?1TEA LA NECESIDAD DE CREAR UUA COMISION 
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Ill'l'Ertr.r:<mETARlAt. P.?I 1.A Qut: COHCUHHA:i REPIH:GtrnTJ\?ITES DE LAS DF.Pt:nD¡,:J! 

CIAS DEI.. 1';JI-;CU'l'lVO r'ED~HAL Qm: DEJIJ'W PAllTICil'AR JW ESTA MATERIA C01!_ 

FOIHl.J:: :. r..u RESPJ!.CTIVA C0Ml't:Tl·:JIC1A. A r·ni Di: PHOCUR!.tl MEDIOS DE AYU

DA Y PROTECCIOll /\ LOS HEFUG1ADO:J; 

QUE. POR OTH.I\ PARTE. DlCllA CUM.l~lON ESTAR/\ l:;!!CJ\HGADA 01'~ PHOPO

HER LAG nr.r.ACIOUI-:G E lll'l'l-:HCAMBlOS qu¡.; t:n su CASO PllOCEDAN CO!I t.AS -

ORGAHlZAClO!iES I?ITEIWAC10llALEH QUI-: l'f-:t!SlGAH IGUAU:G O SIMILJ\REG Fl

?IALIDADES; HE TEHIDO A IHE?I OIC'l'AR r;L GlGUJl.;!fTt: ACUF.RDO: 

l'RIMERO ·- i:n: CHF.A CON CARAC•rr:i« Pf:ftHAN.t:N'rE UNA COMISION l?tTERS_!! 

CRETAHIAL PAHA Jm'l'UDIAH J,AG NEci:::..;10AD~:3 DE LOS RiffUGlADOG EX'rRAN.Tt:

ROG EN EL 'I'ERRITORIO UACIO?lAL. QUE SE OEROMUIARA COMISIOfl MEXICAflA 

DE AYUDA A RBl-'UGIADOS, LA CUAL EIJTARA Il'l'l'F.GRADA l'OR EL TITULAR DE 

LA SECRETAHIA DE GODERNACIOH. QUlim 'rENDRA EL CAil.ACTER DE PRESIDEH

·r&, Y. UH REPRESEliTAN'l'E ut; t.AS SECRt:'l'AllIA3 DE in:LACIOHES EXTEIUORí;$ 

Y DEL TRABAJO Y PREVISIOtl SOCIAL. 

LOS TITULARES Di'~ LAS SECRETARIAS PRECISADAS EU Er. PARRAFO AN~ 

RIOR, DESIGNARAH A SUS REPRESEHTAHTES QUE FUNGIR AH COMO COUSEJEROS -

PROPIETARIOS. ASI COMO A LOS SUPLENTES QUE CUBRIRAfl LAS AUSENCIAS -

DE ELLOS, CON LAS MISMAS OBLIGACIOHES '! DERECHOS. 

SEGUNDO.- LA COMISIOH TEUDRA A SU CARGO: 

I.- ESTUDIAR LAS HECESIDADES DE LOS REFUGIADOS EXTRAHJEROS EN 

EL TF.trnTTOR to tiACIOUAL ¡ 

II.- PROPONER LAS RELACIOUES E INTERCAMBIOS COH ORGANISMOS IN

TERNACIONALES CREADOS PARA AYUDAR A LOS REFUGIADOS; 

III.- APROBAR LOS PROYECTOS DE AYUDA A LOS REFUGIADOS EN EL --

PAIS; 

IV. - BUSCAR SOLUCIOHES PERMAHEHTES A LOS PROBLEMAS DE LOS REFQ. 

GIADOS; 

V. - EXPEDIR SU REGLAMENTO INTERIOR; Y 
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VI.- LAS DEMAS FUUC!OUEZ ilECE!JARIAS PARA fo:!, CUMPLIMIENTO Dl': -

SUS FINES. 

TERCERO.- LA COM!SIOH ~¡.~ ru:ut-ltHI., A CONVOCA'l''Jíl!A n¡.; su l'H!-:GI

DE!l'!'E CUA?i'l'AS VECES SEA tlEC!':St.R IO, 0

{ CELEEHAP.A CUA!:DO MF:!lOl'.i 'l'IH.;fl -

REU!:IO?:ES AL ANO. 

A LAS RimtltOllES DE LA COMlSIO:i SE l'ODH/ .. H rnv1v.n A REP!U:GEtl

TAUTLS DE O'l'RAS DEPF.UOF.flCIAO Y i::!ITIDADES DE LA /lDMifllSTRACIOtl PUI!L.!_ 

CA QUE REALICEN ACTIVIDADES RELACIONAOA6 COJI El, CD.TETO Dfoi LA PllOPIA 

COIUSION. 

CUARTO.- LA COMISION SE AUX1L1ARA CO?f UN SECRF.TARIQ TECNJCO -

Et, CUAL ESTARA INTEGRADO POR UH FUHCIOHARIO DESIGllADO POR CADA SE-

CRETARIA IUTEGRAllTE DE LA MISMA Y SE EHCARGARA DE FOHMULAR LOS ESTY, 

DIOS Y DICTAMEIH:S QUE LE ElWOMIE?/DE!i I.A MISMA• AS! COMO LAS TAREAS 

QUE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA COM.ISION L!--: SEtdl AS1GHADAS. 

EL SECRETARIO TECHICO CO!l'l'ARA CO!I Ull COOHDI~ADOR ~UE SEíl.\ DE

SIGUADO POR EL PRESIDEN'rE DE LA COM.ISTON. 

QUTNTO. - LOS ACUl:-:RDOS 'i ílECOl>~EllDACIO!IF.S DF. LA cmn:no:1 ~E CO

MUllI_CARAN POR counuc·ro DEL PílF:SIDE:ITE DE t.A MISMA A t.AS DEPENDEN--

CIAS y ENTIDAD:rrn QUE CORRESPO?:OA. A Fill DE QUE PROVEA?l t.o UECESARIO 

PARA su CUMPLlMIEN'ro. 

TRAHSI'l'OR ros~ 

PRIMERO,- EL PRESE!lTE ACUERDO EN'l'ílARA EN VIGOR AL D!A SIGUIE.!! 

TE DE SU PUBLlCACION E%1 :t:L "DIARIO OFICIAL" DE LA FEDERACIOH. 

SEGU:IDO.- LA COMISION EXPEDIRA SU REGLAMENTE HIT!!:RIOR DENTRO 

DE LOS 90 DlAS SIGUIEHTES A LA FECHA DE CELEDRACION DE SU PRIMERA -

SESIO!I. 

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJJ-;CUTIVO FEDERAL E?l LA CIU-

DAD DE M!-:Xrco D.F •• EL 4 D!:: JULIO DE 1980.-JOGE LOPEZ PORTILLO.- s_g 

CRETARIO DE GOBERNACIOH, ENRIQUE OLIVARES SAllTANA. -EL SECRETARIO DE 
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DE 1u:1.ACIONES EX'rElUOi1ES, JORGE CASTAílEDA..-EI, SECRt:TARIO DEL TltABAJO 

Y. PllEV1610N SOCIAL, PEDRO OJEDA PAULL/,DA. 

l'UnLICflDO F.N fo:L DIARIO OFICIAi,, 22 DE JULIO DE 19BO ( )lh). 

C. ASILO MILITAR: l. ASILO NAVAL. 2. ASILO Af.RF:O. 

Co1110 yn dije nntr.!riormcnt.e, 1.o que yo he llnrno.do Aollo Milltru•, 

dent.ro J.c lo conni1lerndo como Aoi l.o Dip1.0111útlco y en virtud de -

eso, lns rce;ln.s nplicado.~ y toa coinentnrlou hechoo o. eota Última mo

dalidad, oon aplicableo en lo conducent.e, o.l Asilo concr.dldo en lois 

bnrcois d.:. guerra, nerunavc:; y c11rirn111ent.os milite.ree. 

Del cotudio rco.lizndo o. la.o Convencloneis nobre Aoilo yo. comen

t.o.do.s, renpecto nl t1t.ulo de eote incioo puedo concl.ulr 1.o siguiente; 

Exioten trca clases de reprcoentnnteo del entf'l.do en el extran

jero que no est.11.n invent.idoo de cnr6.ctcr diplom6.tico, pero que gozan 

de privil.egioo e inmunidndcn nir.iiln.reo a l.os que ostentan loG Agen-

ten Dipl.omli.t.icon y en bnne n cotos les eo ro.culto.do ot.or.so.r el Aa11o 

u. pcro.eguidoa por motivon o dcl.itos pol:!ticon, cooo representantes -

1.. Lon buques de guerro. y ous comandantes. 

2. LnB millts.rcs y Gua como.ndo.nteo. 

3. Lnn trope.n o cnmpamcntoa milite.res, que se t;!lncucntro.n en t_!t 

rritorio extranjero con con3ent.imicnto de loo Cato.dos ante los 

l.es ae encucntrnn ncogldoo. 

e.) Concept.0 1 el Aullo Militar, puedo definirlo como lo. protec-

ci6n que en base n.l. Derecho de Asi.lo, otorgan los Comando.nte!I de los 

barcos de guerra., o.crono.ves y campomcntoo mil ltnres y que tiene como 

conoccuencio. substraer de la juriodicci6n de un estado extro.nJero o.

loa peTseguidon por motivos o deJ.i.t.oa pol!.ticos • que se introduzcnn 

dentro, ya s~u.. de los bu.reos de guerra n.ncl.sdos o que surcnn 10.11 



e.gua:J del Er:tndo Tcrritorinl, o IL bordo :..1•1 lnu ncro~!lV•!U e en ¡Q,., -

cnmpumentos oilit.urea que ne enc1;ent.r1Ln Cl)n .. ·onoe::tlr.:ient.o, 1lr.ntro-

del TOJrritorio del Entado locnl. 

b) Nnt.urnlc>;-.n Jur!dicn. tri::.bién t'n •!St.c tncluo en 11.plicttdo cl

principio de ln. extrnt.errit.orJl\lidnd y ln. doc:trin11 de 11t 1nmunidnd 

que constituyen l1ln princl¡.inlcs b111;..n1, en que l.!nt..ú olm•!nt1ido el. ato.!: 

so.r:iient.o de este derr.cho y que pr1!vinI:H:r1t.e h1u1 nido r.ocrnntrLdon. Ln -

inmunidad de que goznn lou buque!l de guerrn, a.eronnvcu :¡ e1Lmpo.1:1entoc 

militarea len permite concedHr el A:lilo. 

e) E!'ecton, unn V•~z concedido cate- derecho, ae puede negn.r ln -

entrega del Asilado y exigir lan g1trnnt!tH1 y el salvoconducto rcspeE. 

tivo. buocando con estas ga.rnnt.!o.s y t:inlvoconducto D<: reupet.en la li 

bertad, lo. integridad perDonnl y l1l v1d1l del aniludo, hn!itn. que 

to.nto sen. tro.uladado al Territorio del po.1D que le concederá el Aci

lo, pnrn Antonio Ctierdn Ricz.u y M1r;uel Angc-1 Cobo:> GÓ::ic= <Je Llnnrcr:. 

"Miia que el cJcrclcio del derecho de nsllc lo que ca.be co unn ~rcvia 

protección en virtud del principio de "Non re!'oul.mcnt", yo. Q.UP. tnnto 

loo buqueB cotlo lo.o ncronnveo normalment.e volycriin n uus tcrrit.orioo 

de origen, donde dci'initivo.mente lo::; pt!roesuidoc: podrún instar el 

procedimiento de la demanda. de noilo" (315). Loo capecio.liotas D~ 

recho Acronaútico h.an aoimilado las aeronaves militaren con los bo.r-

ces de guerrn ~n lo reft'l"'l"n'!':e 11 ln5 rel11eion!'.'s que mnnti~ntJl'l c-on loo 

astrldos extranJeroo, lo mismo ocurre con el Jefe de la tteronave mili 

to.r y el Comnndante del barco de guerra a qnieneG se leG concede la!J 

mismas obligacioneo y derechos paro. 1 e. concesión del Asilo, de tal -

!'orma que los únicos !'ncultndos pn.rn hncer la rnenc1.ori!ldn. concesión -

los Dtíttares nnteriorl!1cnte mcncionndos. 

d) Reconocimiento, el otorga.miento de este derecho, se encucn-

trn reconocido por la pric::era parte del artículo segundo de la Con--
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vcnci6n Uobrc Anilo. flrmadn <~l1 La llnbnne. 0 el 20 de rcbrero de 1920, 

que cutublcce el reopclo nl Anllo de delincucnt.cB politi.con ?IA---

VtOS DI-: GUERRA, C/\HPAMEN'l'OS Y Ai-:HONAVt:s MILITARES, cnt.on mismou 1ug~ 

ne cncuent.rnn nennlndon en el Art.tculo primuro de lo. Convtinci5n-

(que modiflcn. n.l lnut.rumcnt.o neiinlí\do lfnenn arrihu) rlrinadn en Monte-

video el 26 de diciembre de 1933 y en el Art.'!culo priacro de lo. Con-

voncl6n aobrc Ani1o Diplomí\t.ico, rlrmndn en Cnrucuo r.l 28 de 

de 19511. 

Ent.a !l!Od1\lldu.d del Anllo no co rcconocldn. por todon loo pntncs, 

Y como yu menciont"; unten., que la modalidad del A!iilo milltnr cstli. iE! 

pl{clt o.""' dentro del. Aullo Diplomiitico, sugiero que oc remitu. nl come_n 

tnrio que ne rcnliz.6 del rcconocJm1ento en el nubt!tulo A de eote --

miomo Cn.p1t.ulo. 

El Anilo militnr. conuidr.ro que nolo procede cuando en otorga-

do las multlcitnda.1:1 aeronavco y buques de guerra que representan 

ln eobernn1n c::itnte.l extru.njero.. y no el los dctt.6.s bnrc.oo y aviones 

que eotlin :.ometidou o. ln juri1Jdiceión ·territorial y no goz.o.n de ex--

tro.terrltorial.idad • nl respecto Chnrleo Rounoenu n!'irmo. que: "ne hn-

llan nometidoo o. ln competencia. lcglnlntlvo. y jurindlc~ional del Es-

to.do rivereño. Por lo. minma raz.6n no puede haber Derecho de Asilo a 

bordo de los bo.rcon mercnnteo" (316). conoidero que en obvia que la

o.nterior n!'irmo.ción eo aplico.ble también n lar: nvioneo. ll.UC no perte-

o. la Fuerzo. Aérea. 

Ea icportnntc decir que los buqueo de guerra y o.erono.ven mili-

to.res que oc encuentren en diques o talleres para su repo.ra.ci6n no -

pueden conceder Anilo, por lo t.anto, paro. ll.lle proceda eote, aquellos 

deben estar prestando servicio. 
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DOS CASOS COtlCRETOfi DE I.i\ ACt-:PT.t.ClO!{ Y fiF.Gf'ETD 
AL Dt-:tu:cno DE /..Glt.O. 

A. uu F.XTRAUJF:HO llEll~F!Cll\00 POR EGTt: DEnr:cHo
A$JLAOO EH ME:X!CO: Lr;u¡; Tl1C'!.'OY.r (l.E'I DA'HOO 
V !CH BRO?IS'l'f:J:II) -

B. UH MF.XlCA?lO lltllEY!ClADO POR irn'r~ nr:1rncuo A
SILADO EU E(. l::X'L'HAHJlma: BI::!IITO JUJ\Hf:z. 

l'arn México, el Derecho de As!lo no tlcnc ta.:ir.,,.tl.vn.u, ln. gener-2_ 

aidad q_u.~ ae hn. mu.nit'eata.do eo \lf! un nlt.o ~t""ndo que tni:luao nueutl"'o 

paS.a ha. concedido la J.irotet:ci6n gencrndn dr.l Aullo, ;¡n.. ne?a., Di¡iloQ6..-

t.1co o Tcrrt.torla.1 n. en~migoa de la pi:ill'.t.icn. tt:•~xir:nnn. el en. 

so de loa d~ loo Franqulat.IJ.& nailn.doa ~:n ln ErnbaJ11t.ln. de México M!!, 

drid. durante la époco. en que ruó 'EmbnJa.dor de MGxico t'n Enpano. el -

G~ne-ru.1 Ma.nuel Pérez Treviao. CCH!10 a(! re-cord.o.rfL. lou Fr11.nqui~tns En-

po.fl.c>lcs que St:! levante.ron contrn el l~p;!tiDO Gobierno Rcpub1.lcnno. -

era.n rul~rriroo5 ~nemlgon dt! lf\ Rcvolut::t..Sn Mexlcn.no. y del Cobierno d"-?l 

Pre::Jld~ntc Lit;¿uro CÚ.rd'-"O'lª y n. pc!lnr d~ eato, lns puerta!l del ed:lfi-

eio de ln. Emba.Jnda. Ho'lC:icnna en Mo..drid ae n.'brlcron pnra. proteeer lo. -

vitia. de los i:i.encionadou perueguidou por loa Rt:!publieanon Eap1üloles. 

Otro ejemplo de la n.cepts.ci6n y respeto por el Derecho de Asl .. 

lo por nuestro pl\1.n, ae demueat.rn. con una declnruci6n q_uc el a.ctunl 

Prcsident<!' Constituciono.1 de loa Entado~ Unidos Mcxicnncrn • Lic. Mi--

g:u.el de 1.n Madri.d Hurt.ado hl::o ~n los ulguientea ti!rmlnoo• 

"Seguimoa uno. trndici6n que mucho ha honrndo y bencfi~iu.<..!.o 

M&xico. El Derecho de Aai1o entá consignu.do en 1os. tro.trtdoo interna.-

eiQnnlcs que Hi;xico ha suacrito y es un deber de humn.nit.aritn~o que -

México ha. cumpl.ido siempre en torl:!la consistente. Ello expl.ica, to.m--



rén. vit.t1.l '' ( 31 'l). 

C\JB.Odo lo~ AnlltJ.dt;,n !>o C()nviert.l".in en pl::rnonn.n producttvn.s y G.t.ilcn, 

nportn.n contrl\.mc1on<:n dig.n.no 'Plt;!' leo }:lermite po.o:ur n t'orcn.'r" pu.rt.e 

de lo. hint4ri~ del paíu n.ullan~e y ~n ucoftion~u ~e tQda la humani-

du.d ( E1nat~ln, l,•!n1n ~ Chopin ~ etc.)~ Jao6 Jon.~uh1 Co.ice4o Cnut.ill.o.-

opina. que "gc-ncru.lm<:l)tt'!: lo& que de111.o.ndo.n u.silo non hom.bt:en de l':sto.-

do~ lntelcctuu.le5, pt;!:roonn.lidadeo de n-elccc16n. Kl 1,1.ni1o d~Clehde 1\. 

una peraonu. pero~guido. c:uyoa m6ritos podr~n utáu tarde oer J:"econoct

don. pcr-mitlénclol.e prestar uervicioD ~minentezs n. su -pn.t.ria y a.lln ul. 

COlltincntQ. Ha en rnro e1. ca.&o en Am6l;"ico. Lo.tino. de Auiladou que ,,.._ 

poutertorni.ent.c uan elegidos P:rei;ident.l"lll 4e 111. Rt~p~b1icn. ni cu ex ... -

tru.nQ que n.l recorrerst? una. 1-iota de l.on peroona.n qu~ han Tcci.bido 

o.ni lo en \U f'~rent.cu épocan encuentren o.11! l9n nombl'en de Jllli.s de 

vctnt.o;, ex Jc:ree de tato.do'• J eon éstos numeronon nombi:eu de ~nori-

to res• period.inta.o. p&.:rlument.n.rios, juri~conoultos" (3l.B). 

A. un EX~RANJERO 'BE~EFICIA'DO POR EST?::: DE:RECltO ASILADO EN MEXICO: -

LtOlf TitO'l'SK! (LEY DAV!DOVI.CII aROW$TElN) ~ 

Auti.qu~ aon m\.l.chos ':/ de ciuy vnrind1.1. ne.cional.ide.d, rata, reli-

gi.6n e idcol.os111 o riliac i.~n pol{tica los cxtri..nJeroa n. quienes Mé

xico e otorgo.dQ ln pratec<\'i6n del Dcrechcl de Au11C> • ( eon:.o po~ ejem

p1o el. concedido pol" partt? d~ Porf"irio D{o.-z a.1 Prl:nidcnt~ de lfical:'.!, 

gun~ Rey ce Celll-yn.. po>: qu:len ru6 nu~stro ptu1.ueiio bn.reo "Zaragozaº;. 



Augunto C(.!lnr Bnndino y n ot.ro:1 t1uc!:o:: 1:-ip:>rt.nnt.e!l 'erno..>n1~jen tl•~ t1i 

Hintorin Univcrcul), el que en ::::i ipi:i.lér. uchrctinle ~or :1u iinport.n.!! 

cln polfticu, p~rnonul ldri.d e ir.vt..•ut !.:1ut"11, nd•!t.ili.i; ·le ln r.:..rm!l ('f• qi~c 

concluyó cut.une in en r-1 pní n ·~ot!:O 11!; l 11111.-, pnl !•~i{'ó. ruG I.r.•ún ---

Trotuky, de quien,, cont.inu11ci;:.11, d1· •1:-!n ::i11n•:rn U:l r".J:..'CJ mG:1 t•t:1;•llr1 

la cdnd de uueve nftoto, viv! 1:Jn lnt.crrupciSn '-'fl 1111u ul<l·~n fjpnrt~ 

da del mundo. Pu.!lé ocho ~1!~00 1~ut.•1dlandc en t!'l Inntltut.o. fil ni\o de 

rue ron lnn de tnnton otro u en ur¡11t•l 1 fl épocn, la r.ú.rct•l, cl de!!_ 

tierro y In cmlgrnc ión. DcHl 

rintns por enpuclo de cunt.ro ur:os ·~n tot.iil, lnu dcpoi·t.a.ciGnco d.~1 -

nntit:ilo ri!gimr:in tnf! 1:1.lc1tn..:nron otras tnr.t.u.c vecec, lrc prim•1r11 doo '1.-

Ooa poco o&o o meneo, ln uegu11da ui1u::i ::iconnn~. L~~ dou veces p11de -

huir de Siberio.. He vivido cmif;r•ido, en Junto, unou <loe:<': unos, en -

volución. de 1905 y hnc'Ín dinz de!lpuéo de ut1 rcprcciún. Durante lu -

guerra, !'u! condenado n prioión en rcbcldln en la Al.urnnr.11\ de los -

Hohen::.ollcrn (1915); nl uit:nicnt.c l\f\o cxpul:indo de Fr11nciu a Eopni'in, 

donde, truo breve detención en ln cárcel de Mndrld y un meu de 

tanela en CÓ.diz. bajo ln vigilanr:ln de lu polícla,rne cx.pulnuran de -

nuevo rumbo n Nortcnmi!ricu.. All:Í. me Gorprendieron lao primorns not,i 

cins de ln !'evolUi.!iÓn ru::iu..dc !'ebrcro. De vucltn a Ruain, en mo.rz.o 

de 1917, ru! detenido por J.ou inglcoco e internado durante un 

un campo de concentrnción del Cnn•idli.. Tooé pii.rte ncti"l"n ca lns 

Revoluciones de 1905 y 1917, y a.mboa aílos ru! Presidente del Soviet 

de ?ctror;rndo. Int.crYlnc :ai.:.y cerca un ~l 1llZtunit!nto de octubre Y --
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pc;·• ... n~~t:t u.1 Goblt_•t•no ,1r. loll ÜoV1<•t.i.;. F.n ru1H•ion•~O d(! Ctain1cnrio tlt-1 

pueblo parn lno rcln°clon••u t•xt.·~rlorca dlrlgÍ •~n Brcnt.-Litovo)r. lnn -

nc~-:oclncion...:u dr. Jlll;'. cnt.nblnd1t& ~·on Al•:r.iunlu. At~ütrlo.-llungrír1 0 Tur-

dcdLqué cinco nfion u ln orgnrd:::'leiút1 dr.l ~:.J0rclt.u IloJo y la rcconr.-

t.ruci;!Ón de ln r1ot.n. F.n ·~l nt'1u 19::'0. 

g!r loo trnbnjou de rcorp;n.u1::nclún d•• lo:J fcrrucnrrilcu, que entn--

no y hube de pn11nr un nño .}uoLo n ln. rrontorn. Chint1.. En febrero de 

19~9 f'u{ cxpuln11tlo n Turquín, y encribo rntu.r. 11nuno Conot.n.nt.1n2, 

pla." (319). 

Trotoky llcF:6 l• Conut.nnt.lnopln n princlpioo <le !'ebrero de ---

1929 y nl c.nt.t~rurne lic ull discuruo pronuncindo el d!a. 6 de eue tnintno 

y oíl.o r•or t~l President.r1 dr.l R!~lchotng, Hcrr L8l):e, en el cuR1 d.!, 

c:!u "Y nndu. tendrín d+~ pnrticulnr que llegtii;cmoa incluso a brindar 

al Sr. Trotnky un Aullo de libertad en nuentro pa.1o" (320) • en b.o.ne 

n C3tc dlncurno, Trot.nky, vuelve u. no1.icitar que le otorgnrn. o.silo 

en Al!?mnnlu.. el cual. le vuelven n negnr diciendo que "el Gobierno 

ulemíi..n ce ncf;~~ rcaueltnmcntc o. da.r el vinudo yn. en 1on primeros --

d'!na de febrero y ca.rece de objct.o rciternr lA. pctici6n, pues el 

diacurno de L'Obe no t.icnc cnrúcter of'iciu.l ni comproi::ict.n e. nado." 

(321). 

Cnlli ocho u.1101> <ltitipu;;s de lo nntcricr Trotaky llep:n 11. MÓxieo 

(en 1.937) "cunndo n¡iene.s comcn:abn. ln década de los cun.rentnn, Co-

yoncG.n ern e.~n uno. buc61lca. villa donde lo. vida. tro.nacurrin. nin 

yorea aobrcsn.ltos, mientrnn e1 mundo se hund!o. en el Holocausto de 

la Segunda Guerra Mundio.l.. 

Hasta. ean. villa. había ll.ego.do en busca de ref'ugio, tru.a un pe 



l\OSo ~!X.il1o y t.'::"ná~ pero.ccu~ión. 1,~·6n ;!n•.:i0.0·11~~1 Hr<>n'.•:!:;, :"!":Jo <~e-

rcch11 de l.enln y or¡i;nnL~11dor ,J.•11 f.J•fr<:lt.o f\Jjo 'l.l t.rJ..ur,f'.J J·~ J,1 H;:~-

Ln G.P.U •• rero·~ ¡0)~"111 ,J.,~1 Gobl..ernc. 11t. 111 ini '"'·'', la.. --

CUA.l ort~"l•~•.•1c::(.1, 1'••· 11ct.>:1'i.•l !..un'.•) ·~l '!r.~o: :--, ~~'e 1•1\, ~n-

•.1.ntecct!1•nt.e <.1>: ln u,..'t.\lnl Y,_.G.l.!. :.;uv!.•'°'.:!.lcrl, prrr,i¡~ui0 i. ':':-0t:i'k:1 d11--

r11nt.e n.f'loti co:o ln conl\\.¡.::nH C.r: r~nt.i1rlo. 

En ln ..:unce-:i(n ,1,.1 ,"..,,11'-' 't 1'rr:•1.:;ky "Uno ,lt! ~:uu. ll::"\l(~ba, el --

o.lc;.unos text.os lL> llt1.'!ln.n Jr1qUP.5 l~orr.ad, Ja.r¡uen M1trt.nr. Vnn PcnprencE. 

o Jn.qucn Mot't.on), quien t-;o:.ubn ,\e ;;1: conrlnnz11 por ilt"r un nimpD.ti--

zante finn.nc iero eeneroco y conexione::; con el r:1oviDicnto ----

t.rotBki~tn en :Ft'IJ.ncln y lou ::r.t..aJou Uni don. PoJ• lo antet•ior, .;: ____ _ 

Je.cknon, Q.tiien en un principio moct.ró "unn reopctuou curio!lidnd", -

luego una cx.nlt.n.dn oi111pnt.!ti y dcnpu~s llllfl. constnnte de11ocl6n por --

Trotoky. vi::;lt11bu. rrccucnteC1ente ln. CH.Un del. célebre ex Comisario -

de Guerro. 'Runo - ce.be mencionnr que dicho incuebl.e, contnbo. con to-

do tipo de prcca.ucioncu: vigilantes l\mctro.ll.l\doro. en l.nn torreo, 

tiobrcs de ulo.rinn • ref'1.ectoren • pucrttu1 de hlcrr0 71 ca.nceleo n.utom! 

t.icos que a6lo ne abr1u.n y cerro..ba.n por medio de un Dccanismo el.Ce-

trie o• en f'in todo uno. f'orta.lczn - y el d!n 20 de ngosto de 1940 D.-

1.o.s cinco y mcdln de la tnrde o.proximo.dnmentc cntrG por <il.timo. Ve'Z. 

y sol.icit6 a Trots'k.y 1c dicrn una opini6n sobre un Articulo que hD.-



b{u <'l~<.~r1.to, 11 lo que é11t.e • 1Gp,1comenle llC.:edió, dlr1gU$n<\o:se 

dcspnchc. J::l primer in,liclo <i•1 ln trnR•!di11, rl1é el ruido protl.ut!ido 

por lof: r;riloc y un1l vlol•~!1ln l.uL·h11. Uno tlL• lou uc:cretnr!oe-gu11r--

d1tic, e.tncó inmcdia.t.tuiu~ntL' " Ju('koon. "Al pnrecr:r el ucf~~lno gol..--

p~6 pric~ro u Troloky pico 1~i11L•ro o t,n~t6n nl¡dno, cuyo pu!!. 

tn rctH~tró lor. ~.:!i;un. F:n lu..-,11r d,. 1tr:;vunccc::r:1c. co1::10 el ll.Uecino hn-

b!n •.!Vidcnt.cmt!llt.t~ plnnru<lo, 'l'rot¡¡ky con:lcrv6 ln lucidez y luc::hCi -

contrn el as11lt11ntl!" ( 32!1), pü~-.terloroent ... Le6n Trot.cky di,\o u 

enpocn y n r.u uecrPtur to pnrt iL·UJ 1u· U1u1:-ien "Jnckson me dlsp11ró 

un rrv6tv .... r; C"st.oy ¡::;r11vcmf~11t.c h•~rido, ulent.o que ·~l fin llegu, Hll.!!,_ 

nen intent.'.'1 convencerlo qtl'~ !16lo hu.bín t;ido ht!rido t:Uperr1c::io.l1:111.-"n

te y que no podíu. hnbcr h11bido un rcv6lvcr, porque nadie hu.b!a ot-

do el diupuro, 'rrol.$ky r··~ipon<lll'',: :lo. t.ottue nqu! (ncf\e.lnndo uu 

cnbe7:u.); entn vez. lo hnn logrndo" {325). Dcnpuén, en ln. nmbule.ncln 

hnblÓ otru ·1c-z con llun11t!n • dici._·n•!o: "Jnckoon ern. miembro de ltl G. 

P.U. o fHcintu.; mucho mG.u probo.ble de ln G.P.U." (326) y. momentos

tinteo de pr.il-dc:r el conociznlunto llnm6 dt.rn. vez ti su necretn.rio y -

le di.jó: "Entoy ccrce. de ln muerte, n cnu5n del golpe lle un OGcsi-

polít!co que nt.!1c6 mi cnu.o.. Luché contra él. Haga el 1'11--

vor de comunicnrlo n nucntro11 omieo\s. Entoy :Jcguro de ln victoria 

de la. !Y Int.erne.ciono.l 1ndclnntc1" {327). El. po1.limico Lc6n Trotsky. 

muri6 35 horno deapuén del ntcnt.a.do. 

A rn.íz de cate ncontccimlent.
0

0, ee hicieron importantes dc-

clo.racloneu como ln.u eiguicnt.cn:"El P11rtido de la Rcvoluci6n Mexi-

cnnn, reprueba y condono. el incnlirica.ble . atenta.do cometido en ln 

peruonR. de León Trot.oky. M:.?xico, pa.{e de libcrtndt:t> tierra. de -

hombrea libreu. briod6 ho5pit.o.1.lda.d u.l gra.n luchador perseguido, -

c:n tanto que todos ).os Gobiernen del mundo le oega.bo.n o.silo. Estn.-

actitud no signific6 en modo u.lguno solidnridu.d con la tce"J..G ----
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trotskyst.a., nino que rui" cont:l:'•~ucnC"11~ <iel •:-;pfr1tu 1 lhPrt.nrio y h.\.! 

En su prtJpi>J. l.Jio~rnrfu, Trat.~•k.:r ,;e 1·1,._\1~ c._:n r•:!'.!·11·~·•.r-a ¡\e 1•.1 ~HJllt.u-

~11 pn!;Hportc y pt.!l'tnitirlL· >!.l ¡;,c·::~·no; y pr•·c~::l•r..•~nte r:1u1ndo te-

ln excepción d~l "plunet.n civlli.z.udo"y n.Lrií", lns puurtu.n de uu hO..!!. 

pitnlidf\d nl r:rnn luchndor, i:;i:i itipon•:r:1c u au JH.~rn1:n•~nr.~n •?n uue:-i 

tro pn!n ninf{un1l eortnp1.•u1, 11i111:u11n o:.:or.rlici.Sn, ~61; qul• 11t:J ~:Jlllbl~ 

cidns por ln lt:>y purt1 lori cxtrnnJeroi>" (328). 

El Vit.•rn(.•s 30 de HP,:o:Jt.o de I91iC, el ~;r.•11or l'r•~:.;ldC>nte <le la -

Repúbl ten Y.c-xi~nn11, Gcn•:rn.l Ul1.nro Cúrd•~n~.J.¡~ ~xp idl!i el ni~uiPntc -

mnnifiesto: 

"A LOS TRABAJADORES DEL !'A.IS. 

El Ejecutivo, 11ntc t'l dcnurro1 lo '!(' :ll•r:intr~i:':'li .. nt.on Últ.imo~t. 

que ha.n culminado con el Rl\o.t:J!nnt.o <!•-:> J"(.•ru¿iflrlo pol 'ftico y por 

vinculación du lnB minmtlu ncttviC.11d1':.i de 01·~~nn1:~1<::!on~s eontrnrin.s, 

al no por :iu pro¡.;:r1u:ill o1 por uu ne tune l6n 1i lou po:1tu1-ndon que lon-

reg'.Cc:.enen reo.-olucionnrlos hcln no:ltPnido; con:li•1<!rll nc.::•~!inrio diri--

tn que Gobrc- el pnrt.ic-ulur ¡;u::it.cnt.a el Gchl~:i·nc. 

El propio Ejecutivo c!;t1i :ic 1:;uro Je q11.;- ::;._. ;.a.brñ in1..erprl.'tnr -

est.e menaaje cooo un propúoito de riue ln:; ore:nuizi.1-cioncc obrera.a --

continúen u.et.unndo de?nt.ro dc 111u norr:iuu de r.ucut.ru 1-e¡:;iolnci6n, lo-

cual negurnr.:icnte connolidn.ril en nu f11vor lno conquist.nu yo. rcn.lize.-

dns y hn.rfi. poaible el e:rectivo mejornmicnt.o d~ lnB cl~ueo trnbajndg_ 

ras o.lel. pa.Í.3 que eo prcocupnción fun.:ln.t::~n~nl del GobiPrno. 

Ln actual ndmin!Btrn.ción rcnf'i?"ma corno principio de pol!t! 

en sostcneor ¡,1 libertad ilimitnd11 tlcl l1crecho de noilo en fnvor de 
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pc1·:;.~gutdoo pol'!:ticoa o Joct.rlnnrian, jont.1u:tl'nt.~ con otrDo vou1,\1l1L-

dOB qui? uc juzgó oportuno ¡1roclnrnnr cJt!rc le io 1lc nucnt.ra. :::o'bcrn--

n!o. y en con!li)t.:'\lCncltt con r.l ~q;tndo de pcrt.urb11ci6n de ot.ruu conti-

nt'ntcn. 

Cotno nntnrt1l con~t..·cut:uc iu. Jo: eut.o!i por.t.ul udon. Mfx 1 co hn 11ra-

h1Jndo lo. cnt:<lldu. n 1111 Territorio de 11.;r1H1 nÚm•:ro de ¡~•:rr.<?r.:uldon por 

ln.!l ide1to que proresu.n o por nd·.rcruidu.d pal !t.icu dint.int.oo pa1--

de Europa y 1iún d~ AmfriP.ll. F.!Jt.n po.l'!t1c11 ,,;.ut11.1rno.:::icntnl t!Il•~on-

tró n.cagida :rnvornblc en t.odou loll ncctorer. de lu opini6n nncion1~1. 

puca uún lo. cr1t.icn, oolo º"" concreté 11. toc1u· dutt1ll.co y l\lgo de In 

rormu de procedimicnt.o, pero no 16. esencia. del ucto mioma, cu11.dyu--

bnndo de cst..a r.t1lnera tl eatublcccr inovimicnt.o de convergencia ha.-

cin :i.uest.ru. pntrin de buen nGrncro de copaftol.eo y de distintao pera_g 

nul1'1a.dco de ItnliR, de Alemnnl11 y de Ruola., que Juzga.ron n. nuestro 

pnf.9. un u~guro y 1-ibcrnl nlllerguc parn GU rcoidcncio." (329). 

En el Gl.timo Inrormc de Gobierno de cote iniHmc P.reoidcntc, d.!!; 

do el 1 de ucpti.cn:.bre de 191io, to.mbi;!n hizo t•ef'crcncin. nl Derecho -

de Aoilo Y n ]_a oucrtc de I.eón Trct..aky: 

"El Gobierno rccho.zn por su concepto dcmocrñ.tico el empleo de 

todu. violcncii. p ... l::t.l=t!• t¡'I" inf!eos.ntcmentc ha trato.do de dcoterrar 

en ln. viclrt f'Úblico. de uu pti!o. Por ello condenu. rotunda.mente todo -

proceder cont.rt.i.rio, cunlqulcru. que la tendcncin o signiflc~ci~n 

de la. vfctima o del ngresor. Y todo.v!a 1c conoidcra mG.o vitupornble 

cuando 1.a.l oist.cmn. r.o presenta como a.portaci6n extra.njero. exenta. de 

todo BcntiU1i1?nto de re:;pct.o lll Esta.do. que le dispcn:i6 o.cogida., pcn_!! 

tra. en Territo:rio de 1H1 juriodicci.Sn paro. cjccuta.r un crimen tan 

bobin1\blc como el que aco.ba. de conmover o. lo. opinión pública. 

De ln. ocvcrido.d de la República. contra ext:ravios to.leo 

ceonrio deja.r conntnncia. catcg6rica. pa.rn. propioo y extro.ilos. El Go-
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igunl condición hn de d·~r~ndl:!o t..oJ.o,¡ 1•qucllon que 1_·n ·;errito--

rio Me:Jllicano buocnron itoilo ¡Jol'!tico, nl •1::1pnro ,1,.1 rcopt..•t.o q11e el 

vornble que 1:a.1.nt.icnc hnci1\ ~orrlt:nL•..'U o.le ir.::-.!i:;rnc.:lGn" {330). 

le pregunt.6 ll e3po311., tlnt.nliu ::;,~11.ov, qu~ i;i :.cp;ülri'.a vi..-'.c:i.lc •.!O 

Mt!xico 1 a lo que elln cvnt.cnt.6: "Si vivir;! 1lqu!, <:-n ••ut.e pn!s que -

rué el único que non o.hri6 los brn;-.u:;" (-~:.1). 

De ln. f'ormri nnrrndn, c1)ncluJÓ u loe; óO ni'iO:J d~ .::d1.1.,1 la vida. -

del "hombre que tuvo !lJn:i lnu mtri.1.dnu d•!l :nundo en nu pcr:.ona.lidnd, 

(, ••• ).en el !ormtdnblc movit:ilt~nto dr.: ln ne-.roluci0:i. contrn el Zn.-ri.!!, 

mo" {332). 

Parn !inC\li.-;11r~ n continunción expongo la definic16n que 

Trotsky dit del Derecho de Acilo, ul decir que eGtc "con:;iote - te6-

ricnmentc - en que el Gobierno preste a.cogido. y refugio nún C\ aus .!!. 

ncmit!OG 1 bn.Jo la. nola cond1ci6n de <¡uc reupetcn lnu leyes del pn.ís" 

( 333). 

B. UU MEXICANO BENEFICIADO POR ESTE DERECHO AS!L.\DO EIL EL EXTRANJE-

RO: BE?lITO JUAREZ. 

Bl Licenciado Don Ben.it.o Juli.1·ez Gnrcía., nnció en 21 de mnrzo-

de 1806 en un pueblo del Entndo de Oo.xilcn, denccndlendo de progcni

torco ir.dioa zapotccos. Qucd6 huer!'nno 11 los 1, u.nos de ednd, En au 

infancia se dedic6 n cuidnr oveJa.s. En 1818 llegó n lo. Cnpítnl de -

su Estado natal, a.h! conoce al sacerdote Frnnciccnno Antonio Sala.--
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quien rué p1·ot.~ct.or y nl mueutro !JominRO í.ion:.li.le-:.. I11gr1~-

nó ul Scmlnnrlo d1• ln 5untu Crut., conctuyundó el bnchillcr"to en -

1-827, JlO.'.;t.criorrncntc, lnr;ren6 11.1 In~tit.uto de Clcnclo.11 y Art<'."fi di~ 

Onxnc11, donde :10~ µ;radu6 coma ulior-;1~do ·~n 18311, en cate miumo Inuti-

tu'l.o !°Hr; tirorc5or <11~ Ffslc-u y po:;t,.c_•rlormentr. Hcctor. Por ~ntau fe-

chao inir.16 nu carrern pol 1'.ticu t.cni<.!ndo lmportant1.•u cnrgofl como:-

Regidor del Ay1111tumi1~nt.n en 1831, Dip11t.t1.do locr11 en 1833 0 Diputf\dO 

al Congret•o de lü Unión, Juez d•! lo Civil en 181•1, Gecrotu.rlo Gen!t 

ru.l del Goblcrua del ~nt.ndo de 01.1.xuco., Piucnl dc-1 'l'ribuno.l Gupe--

rior, Goberundor Pr,..,vtulon1ll. r.lc uu r:ot.o.do lle origen, hnutt\ el 12 -

de jul lo de 18118 niPndo rceloct.o. terzqlnundo 11u sest16n en 1852, -

e:Jte pcr!odo re&1iz6 muehn.11 e import.unt.en obrs.s en 1nn que so-

brcun1c el hnbcr orgr1nlzndo ln. Uuclendn PGbl len. 

Por1teriormcnt.e, cuttndo Snntn Annn vo1vi6 n.1 Poder de 1a RepQ 

Ulicn, JuiÍ.rcz :rué puc!lto en prl!lilin en Snn Juan de UlÚn., Perocguido 

por !lUl'i ldcno polt't.icn5 t.uvo que.· huir al extranjero, primero a La. -

Hnbu.nu y deopu;";o, en 1B35, 11 llucvl'. Oi-lcnns. Aunque no exictnn tex-

t.ou que ni' irmcn que JuG.r-::: hnyn tenido ln calidad de asile.do o ref_!! 

gindo, yo -plcnoo quc tomando en cuenta, que todnv!o.. no exiot!a 

plena. codiflcc.ci.Sn sobre el Derecho de Aoilo y nunn.do nl hecho de -

haber aido pcr!lcguido por su ideo1og{a. pol!tlc!l, no haber cometido 

delitos comune!l y hnber entrado en el Territorio Jlo.ciona.l t1obrc el 

que eJercín .cu sobernnío.. un C~t:i.do, Juúrez cumpli.6 con las condlci.2_ 

eoencialet1 que 1n pr6.ct.ieo. de é11t;.a u.nt.iguu lnat..ituclCn hu:n.nit.Q. 

rla. del Asila Tcrritorlnl requif!re pnrn ocr concedida, por tanto, -

pienso que. Juñrc'Z. debe ser conuiderndo como una de l.o.n figuras poli. 

ticnn de mayor lmportnncia en ln llintorin Unlvcrso.1 que ho. nido be-

ncficiado por el Derecho de Así.lo. 

Al concluir cut~ ai;i 1 o, regresó o.l pa!u y desempei\6 loo co.r--
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gou de Presidente de ln Cuprcou Co1·t.,! de Juatlcin. 0 Hinlut.1·0 de Oo

bernación y PreBid<-•ntl!.' de In í'.1q,¡¡blicn, puest.o que oc11pt:í ocho Ye-

cea por uuc:esivtu:1 elecciones.• i:;u Últ.lco Pt!r1'.odo p1.,~1dd•-'llcinl come,!! 

::G el 25 de diclcl!lbre de 1867. 

Benito JuGrez :c:iurió de uno. nr~cc:16n c11rdi4ctt. cd 1.8 de Julio 

de 1872, en Po.lacio Nucionul • 
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C A P I T U L o !X 

COtlSI Dt:RAC 1or;r.s 

A'; COUSIDERAClONES SODRE ASlLO DIPLO:~ATICO 

B. CO!ZSIDERACIOUES SOBRE A51LO TEl'IP:!TOHI/,L 

c. OTRAS com:~IDERACIO?iE~ 

D. DEFIUICIOH l'ROPUESTA 

E, SUS F:LF.HEllTOS 

En l.:1 prL::1era ¡::o..rte de este C11p!tulo. me pcl·mit.o huccr dl.l unn. 

forma m&s particular y ordcandn ci(lrtna considernciunca pcraonulen

he.ciendo la nc1nrnci6n que yn nlgunna oc hnn rcnl i zndo r.n otrnn pu.!: 

tes de este Trabajo y otras que se t:>ncuentran dehldnmr.nte r1!glnmcn

tndas por la Ley General de Poblnci6n y su Hcglnmcnto :¡ en lo.s Con

venciones Internncionnlcn, (en e~l.llD consldcrucionco, ne menciona -

la dieposici6n legnl que lu regula}. 't cr, lu p11rt.e comple!T' • .,-ntnrlu -

de este misc.o Cnpít.ulo, exponga mi de:flnlci6n de Derecha de Asilo, 

que si bien no pretende nportnr algo nu•2"10 (por yn. t~xtst.ir r:xcelnn

tee y amplias definlcionea, de la.s cunlcl:l nlgunns yu :ie expusieran 

en el cuerpo de este modcato eatutlia), si l~ conoidnJ'O nctun.l y prg_ 

pla de las condiciones culturales, noci11lco • ccnonémicn:: y Jiol!t.icas 

de México en pnrt1eult .. r y de Lntinoncérico. en general, 

A. CONSIDERACior;Es SOBRE ASILO DIPLOMATICO 

l. Ln recepción y ntcncHSn directa del ~olicltn.nte del Asilo. le ca

rreaponde exelusivf.lmcntc al Jefe de ln Mi1ii6n Diplam!i.ticR o al que--

previamente se hnya legalmente designndo 

co.ao de o.u sene in. del Embo.Jn.dor-. 

su rcprcuento.nte 

2. En el ca::;o en que nuestro pnía sen el elegido pnrn solicitarle lu. 

proteccHin del Asilo Diplomútico, cote deberlí ser concedido únicnmen. 

te por lns EmbnJndns Mexicanas• en loG términos que se!'iale la Conve.E_ 

ei6n sObre Asilo Diplomático f'irmnda en Caracas• Venuz.uela el - -
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28 d•; mur-:.o de 19'.Jli principolmcntc y en otrcia inatrumentotJ lnt(!rn!!_ 

clonn1.~:.i ¡,;uu..:rJt.ou por MO:::xico cunndu lua condicionco H.S! lo rcttui~ 

rnn, nu:í: co1nu <?n r!l nenlido l:umllnitnrJo que c1ir11etcrJz1.L n cutn In.!!_ 

titución y que México hit procliu.-:udo y mnnircotndo nJcmprc. 

3. S6lo lic le ot.ort{nril t>] 1un¡ntro y prott~cciGn origlnurlon por ln -

conce::;iÓn del Auilo Dlplo"-Útico !l lon lndlviduoa obJctoG de pcrne

cuc1oneo originudnn por rnotlvoo o dcliton pol!ticoo en el pn!o •iOE. 

de ln Miulón Diplomlít1cn D•~ encuentre ubicndo. 

li. Loo Jef"cn de Mioi6n tienen el deber de ntr.nder t.odnn luo aolic.!, 

tudeu de Anilo que ne le rcquicrn. n ln Sede de lr1 Hioi6n diplomá.t.!. 

Rea!dencin Of"icinl, nin it:aportar la hora y el dtn, ni -

la. .forma o loo medios por lon cunleu el uolicit.nnte ha.ya. llegado o. 

loo lugnrca mencionndoG. lo conducente n~ aplicn.rá a loo Coinandan-

tes Milita.rea. 

5. Unn vez recibido el no11citnnte,ne deberá clnhora.r un n.ctn .:ir

cunntanciada que r1rr.mrñn el DolicitE1.nte 0 el Agente Di.p1omát1.co o 

Comandante M:!..litnr y doa teutigon de ñeiotencia, .en ln que oc con

signnrli la. dcclnrución del perseguido. los documentos de identidad 

y una reln.ción de las pcrtcnencinu que lleve consigo (que no uerlin 

otras qui? nus ropnu y c.fecton pcraonnles similares n los del equi

paje de un v:fajel"'o, ¡irohibil$ndole la port.u.clún de armo.u, documen

tos y otron e.recten que sean considerados como medios dl'! utilizn.--

ci6n .fines oubvcrsivoa). 

En esta mioma neta constará la comunicación, por parte del .n_ 

gente Diplomií.tico o Comandante Militar de que cata rccepci6n no il! 

plica u obliga ln concesi6n del Aoilo, hasta en tanto, ente t'unci.Q_ 

nnrio no haya. recibido la inf'ormnción por parte del Entado Territ,2_ 

rial o realiza.do debidamente lan investigaciones nur1cientee rel.o.-

tivo.n n.1 motivo verdo.dero de ln. peroecuc1~n y si cate t'uera. de ca.-
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rlí.ct.cr político ne le otorr.;nrú ·~l Aullo Diplom6'.tlco en nor:thrr. y 

presentación del E3tndo Mt•xicuno, 

rl'.n de Rc1nciont':l E:-:l•:riorc11 y fDtn n 1lt ,~,. Go\i1!rnttci6n p11r1J. suco-

noci::iiento, Y pt1ntf!riorrnt!n1.t•, o:n ••l pitt:.-.o l':'llln b1•t•vc po:;lblc le not! 

rtcnrá eGtc ho::cl".o al entn.do P•~r::iet"ut.or. 

6. Ln. Miui6n proporclomlrG. nl Ai:;il1tdo ~loj1u:1icnto nllrn,.ntnci6n rld!:_ 

cuadn, 1au gnutos originados por cGt.o, B•.•rl\n c!ubiertcn por l:'l Euta.do 

Asila.nte. Uunr.:n se podrti ncgu.r el At,ilo nrgur.icntnndo ln rult.1t d~? --

c:op1t1!io o lH ,..nr•:ncl11 pnrn proporcl':'nnr1"": los n1ttii1ffl~tort'n qur. cu--

brnn sus ncccnidndcn mño ind.iupen11nblen. 

7. Cuando exi~tnn dou o mt\G Aoil.udo::i rcln.clonndos y nflnc:1 en Jan -

motivos que oriainnron lit peroc>cucián, :;e ~vitnrlí en lo po5lbl1! ln -

cocunicaci6n estrcchl\ entre clloc, por coneidersr~;e que esto pueila. -

cu.u::;a. de pln.nes :;ut.vcrslvoo o que t:s+..fn int.~·rviniL•r..Jo desde den-

t.ro del l.ugur de a.!lilo, dir<:ctut11entc en ln vidn pol!ticu d<.•l ost.ndo 

del cunl huyen, cnta mi11mu medidn <le ~H::'¿;ur.i.iu.d deb•! t.o::iur::;c cuu.ndo -

exlstnn entre loa noilndoo grupo o opll<!Ztoo, con el 1'in dt: evitar --

que eurjan incidentes entre ellos, nsie;lor.o,evit.1J.rá. que los noilndos 

oean instaladon en lugnren de fÚcil. vluibllidnd y pucdrln ser obJet.o 

de algún atentado en contra. de su vtdn o int'!'grido.r! pL~r::;onnl. 

8. DurnntQ uu e11tnncio. en .ln Mini6n Dip1or.-,!tticu, el nnilndo dlspon-

drli de ln. nnistencin ml!dicn neces11,.1·ln. cuando ln. rcqniern. o que oxpr~ 

on.mente sen aolicitndu. y cunndo se neci:oit.t? de int.crVC!lclonco quirtl!:_ 

gicne mayores por motivo de au cstntlo de salud o sen indispensable -

i nstrumente.l que oólo encuentre en centrcrl m~dicos cspecinlizndos 

y que- sea imposible tro.olndarlos n la Misión• se solicitar& 

e.1 Gobierno LoeR.l le. expedición pront.n del sn.lvodondllctci, 
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nut.orlz.oci6n y gu.ru.nt!nn d1: ~cguridnd p1u0 1l que el nnilndo aen. cond,!! 

cido ii lou luga.rco ndccululou ptll"U un J\t.cnci6n. Todo euto ne h~rl! b,!; 

Jo l~ :.Ju¡iervin.ión del f'uncionurio t.oriulndo en cuent.u. ou inmunid1ld D_! 

plomfitlcn. 

9. También oe le proporcionnrli. en ln mcdl1lo de lo pooiblc t.odon loa 

medios de lnformnci,:jn pGbl lc11 (como peri6dicori, radio y televltd6n} 

n fin di:: que e:.té! <?.cbidnmcntc cntcrnrio lle nu r.iturlciGn lcp;o.l en nu 

pnin y de 1-on acontecimltH1ton que prcvnlu:z.cnn (.•n Gl. 

10. Unu. vez. que ne den lnn r.ituncionco id6neuo po.rn que el a.ollado-

abandone su pl\:f.O ~ el Agente IJip.lom'-t.lco le ¡iroporcionnrl&. y le nyud~ 

rli. o. integro.r lo. documanto.ci6n neccnnrio. pn.rn que De interne en ol 

Territorio del Eotndo Aoilnnte, t.u.leG como: el pu.oaporte que acred.!, 

te ou nncionnlidnd nnot1~ndo en eotc documento condici.Sn de rt.sil!!;. 

do, el onlvoconducto debidamente expedido por el país de proceden--

cia., ln formn migratoria respcctlvtt. (nut.oriznda por la Secretn.r!n. -

de Gobernnci~n) expedido. entrlctnmcnte por lo. EmllnJndu. H.exicano. y -

loo dem~o doeucentoo relntivoo. 

ll. La Seercto.r!n de Rclncioneu Extcrioren vltllnrti que el tioilado 

traolndndo 1 con lno ocguridndco nccesu.riuo nl Territorio de ln. 

Rcpúbllcn Mexicnnn. 1 tn.1 y como lo diupone la Frncci5n V:I del Art!c~ 

lo 101 del Reglamento de la Ley~CX:nernl. de Poblo.ci6n: "Concedido el 

Anilo Diplomlitico ln Embu.Jndn. inCormnrá por le. v:to. mli.o rG.pid11. n lo. 

Secretaría de Rclncioneo r~xteriores y éoto. a ou vez a. l.n. de Gobern.!!;. 

ci6n y ne enco.rgnré. ndcmú& de ln. seguridad y del traal.ado a México

del Asil.ndo 11 • 

12. El asilado tendrá entre otro.a. lnn siguicntea oblign.ciones: in_!! 

criblrne en el. Regintro llo.ciono.1 de Extro.nJeros dentro de los trei.!!_ 

ta d!o.a siguienteo de que ne le ha.ya proporcionado su documentnci6n 

migro.toria. 1 y en igun.1 ti$rmlno, comunicnr aus cambioo de domicilio 



Y de su estado civil {en cntoc cnno~, ~l t.~rr.drio t'l!.:lJ~~·lrf. n 

n partir de la rechn 

rlo o se h11ya celebra.do el t1.ct.o ctvil. Art.fculo l•)l, Frit<.~eiÓ!• VJ!.-

ta d!ns notes de ~u venclmlento, cot:1.o lo es"t.ublecc 1..•l lnclno d) d~: 

1a Frncci6n menclonudn tt:itcrioroente: "Todon lon e.,.;t.r1luj1n·ou ~dmJ.. 

tidos en el palo como uoiltH\Oll en virt.ud d•• ln 11pl 1cn.ci6n do• lo!l -

convcnioa internucionolc:; :;obt·c Au1lo f'olft.ico, ntplomlt:t.ico o Te--

rritorinl de lttn que MGxico rorr.:.u. p11rt.e, o ruern de c1 lnr¡ quet\n.rfin 

suJetoo n la.o siguientes condiciones: 

d) Las ir.ternnciones n que ce reftt're c~t.e nrt.Íc•llU 5<.: cor.~eri•.•ril.n-

por el tiempo que ]n Secret.o.r!a C!::t1t:1c- conv.::nientc. Lon perminoa -

de estancia se otorgnrñn por un rd'\o ;¡ i;i t.uvi•~sen que cxct-•der de -

éate podrlín prorrogo.rue por uno r.r..n y 11.nf sucesivnmente. Al erecto, 

los interesados deberó.n solicit.ur ln rc:vnlldnción de uu permiso 

dentro de los treinta días n.nterioren 1ll vencll!liento, 1n. que se 

les concederñ :ii subsisten le.ti clrcunntancian que determinaron el 

a:Jilo y aiempre que hayun cumpl:.do con los rcquJ..n1t.oi;. y modu.lidu.--

des sena.la.dos por ln Secret.nr~a. En la rninan rorm11 proced~!rt\ --

los ramillo.res". Dichn revulldación, lu. deberli solicitar por -

escrito remitiendo au F.H.10 y cumplicnrio udemlin con loG requisl--

tos que se seíl.u.lcn pnrn. tal erecto. 

13. L11 Secret.nr1u. de nc:lnc!.o:-:c-:i F.xtr-rlores, determinará cunndo se-

lea pucC!n P"rmit.ir, por roz.Gn del pnrentcuco, la lntt!rnnci6n en el 

Territorio l111cionn1 o. loa acoo.pui\antea del asilado, que deberán 

exclunlvnmente ln eopooa, 1os hijos y los padrea·, estas perno-

debcrltn comprobnr plenamente el vínculo del po.rentcs co Y en t.2, 

do cnoo dependcríl.n económicamente del u.ailndo. 
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En el cnco dP. que loe puri<'n1.en 1lel n.r.ill:f.dO ne oe!r.cuent.rcn 

el pu.tu lcgnlocnte b1ljo cu11lr¡uicrn de 1nn curnctcr!ut.lcuu d.u no 1.n 

migrn.nte o tle :!.n:!!lf!'rRnt.•·· el n:Jtlndo {'odrl'i. :icil\cit.ar el cnmbio (\e 

dicht1. caructerí:it.icn. migrntorlu n 11\ de Acomph~o.nt.r. dr. A~llndo Po-

lit.leo, 

14. El noilndo podrli. dc=:semp1n'"l1u· cmpl~oc, prevln 11ut.ori1.1lción por -

purt.e del depn.rtru:icnto de Acilndo:'i Políticon y del correspondiente 

png;o de l]ercchoc. 

15. El no iludo pod1·(, contrBcr 1:1.u.trir.i.onio 1~n Te rritorl.o rlac ionul. -

puro. poder cont.rncrlo ~on 1:1r.xd.c1\noo, rll':'bc de mediar nutori::.nci6n -

expedida por ln Dirucción Genern.1 de Servician Migratorion, depen

diente de ln Secrctur!n de Gobernnci6n • conforme n lo diopueato -

por el Art!culo 68 de llL Ley Ocncrnl de Poblo.ci6n: "Los Jueces u .2. 

ricio.le!\ del Rt!glllt.ro Civil no cclebrurG.n ningG.n neto del esta.do -

civil en que intcrvcngu uli;Gn cxt.rn.nJr.ro, nln la comprobo.cH)n pre

via., por pn.rt.c de ente• de su legal cstuncio. en el pa!s. Trn.tándo

nc de mat.rimonioa de extro.nJeroa con mexlcnnoo, dcberli.n exigir ad!! 

mú.s la autoriza.ci6n de la Sccrctar!n de Goberna.ci6n. 

En todoo los ca.aes dcbcrltn o.oentnroc la.u comprobu.cionco 

que so refiere t!Stc Artículo y da.roe avino n. la Sccrete.r!e. de Go-

bcrnaci6n del acto celebro.do". 

Ademli.s de lu u.ut..Jrlzaci6n 

m's rcquioitos que se oeílnlc, 

pa.go de derecho:.• etc. 

requerir& que cumpla con los d.!? 

por cJcmp1o, acta de nacimiento, 

16. Al llllila.do, cxcepciono.lmente y n. Juicio de lo. Secreto.r!a de Rs._ 

lo.cionea Ex.terlo1·c& ne le podrfi. autoriz.a.r la. o.dquiaici6n de bienes 

inmueb1es 9 dcrechoo reo.len sobre loo minmon, accionc:J o pnrten so-

c:ialcs de empresas dedicado.o en cunlquii?r forma o.l comercio o tene!!. 

cia de dichos bienes. (ART. 21 de lo. Ley General de Poblac16n). 
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17 • .El Servicio Ccnt.rul podr,;: •H.1t.orlz11r que •!l uoilrulo n•: lll!!lf.!nt.e -

del p~!u por det.erotnado tlcr.:¡..:.. 1:•1rn lo cu!Ll o dcb~rti. C'nt:r•:¡.:1~r -

su do~"..1r.;1•nto mi'-:rt..torio ttl D•:pnrt11:::•~nto dr. Ao1.tudo~1 I•ol '1'.t.lcou de ln 

Scc~e-:.urttt. de Gab1~rnnclúr. • .11~1:u 1o•.:•Jr:i•·r.~o n·~ 1•! d·~volvcrli. 'l. nu 

t.i•~ir.po d(•l autorizado. Lo untcrlor cnl1L <lnbidurncnt(! rc~~ulndo por el 

incii;o e) de 11i !rucci6n VII d'1'1 t:'lult.icit.nJo Art.Íc\Jlo 101 de-1 Regl.!!; 

meut.o de 14 Ley'Gencrnl d•~ P::ib111~i6n: "f,<>!i .... xtr,1nj<!"TOI\ que hn.ynn n! 

Jo ndcitido:J cor::io u:;ilndos u6lo ¡>.:;uirl\n nuncut.nru•~ .1,~1 p1L!:> previo -

pt!'r1:1isu d~l Servicio Ccnt.rnl y si lo hlciern .'lin fnt.c ne cllnccla.rl'i. 

derinitivt\mcut.c ou docu:ncntnc.16n migr1t.t.ori11; tu.1:ibií'.in ¡.cz·J.erún ::;uo -

derechos migrntoriou ni p<1ro1\ner.e f'ucrtl del po.1'o rnl\o riel t.ier.ipo que 

le otr:i. Cllrncter!~tlca ml~rutor•in qU•! ,1uz1~ue convcnlcnt.c". 

18. La Sccrettlr{n de lleln.clon.!:J 1-:xt.eriore~i. podrú expedir, u solic.1 

tud exprcsn del n:lllu<lo, si u:;tc cnr<!ciera de pn.!;nportc, el documcn. 

to de-nominudo "Dot"Umcnt.o de ldcntidnd y '.'in.Je", 

19. Cunndo l•H:l circunstu.nclno qut> OJ"ir>lnaron ln concesión llcl Asilo 

Político deenpnrez.c1ln, el ur;iludo snldrfi. dcrinitivo.mf?ntc del pn!s -

•?n t.ln ;-.lnzo de trcintn d:ínn, huclcndo ~ntrcgn u la Of'iclnn de Pobl~ 

ción d!!l lu¡;;nr de anlidn lo:i t.locuF.1cntos mlgrnt..orios que lo nmpn.run, 

lo 11-r.terior tumbién es nplicnhlc u. lns personno que cDtén vincula.--

!'.l.::; ~?r. E-l y 'PH~ s~ h•lynn 1 nt.r-rnudo en el pnÍD • con la cnlidud mi--

sru.torin de ncompníluntea de este ( ART. 101 Frucclón VII in<~iso r)) · 

Ta.~bién el uni1a.do, podrá en cualquier momento renunciar ul o.silo -

pol!tico otorgnilo (Diplomlí.t.ico o Territorio.!) prcncntnndo exprc11n.-

c:ent~ por escrito dicha. renunclu, en consecuencin, ln Sccrete.r!n de 

Gobern1tció11, por medio del Depnrtnmento de Asilados Pol!tlcos, e:x.p~ 
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dlri'i. el ot'icio de Ublldn Jcfinltlvc rcnp•.•c:ttvo, pnrn pont.ei-lormcnt..: 

!:!l !ir.iludo nhnndone el po!n. 

D. CO?lSlDERAcr.o:a~s GOBHE ASILO TERHITORJAL. 

I:l.Cnt.c (t."r. lna Conniderncion<'?t:1 Sobi-·~ 1'1ttilo Diplor:illt.ico) ncrlln npli<:~ 

dua de igual form11 n lon bC"net"1c11ttlo!l por ln conc1~n1Gn del Asilo T,2. 

rritorlnl, orlginndo por lt\S nollcitude,.. hechnu pur los extrnnJeroa 

que ocnn objeto de pi~r1H~cuclone!1 polftlclln y r¡11 .. l'lrrib~n n cu1J.l----

quier punto de nueut.ro •rcrritorto Nnclonul (puerLon, neropucrtou, -

fronteri:Jas, et.e.). 

2. La Oficina de Poblnción levu.ntnr&. un uctu. en l.u que en rore.u. d..:

tnllndn ne conuip;nc la declnr11ción del solicitnnt'e en la que cxpre

aarli los rnotivoil de peraccuc!Ón, a.nteccdenten pcrnonalea, el medio 

de trnnnportc utillzndo, lo:J documentos de identidnd y una rclo.ción 

de lu.s pertencnctn!1 que porte- el oolicitnnt.c, que en térmlnoo gene

rales consi:;t,irlin en loR efectos pcraonnleo propios del "equipo.Je de 

un v!u,Jero, tnmbién !ll lgunl que el fLGiludo dipl.omátlco, oe le pro

hibiré'. la,. ports.c16n de urmna, documentoo y ot.ron e:rectos que po---

dr!a utilizar en c:ontrn del Estado p~ruecutor, est.n a.eta serlt rirm~ 

do. por el solicitante, por el Titulur de ln Oficlrrn de Poblnclón y 

por doo tf!Stigou de no ts•.encia. 

3. Concedido el. Asi.lo Territorial. el nsllado debcrtí. oer trasladado 

n ln Ciudu.d de Ml!xlco, ln que podrú. ser nu lugur de rcoidencin. 

11. LtJ.s ool.icitudes formuladas con objeto de obtener del. Eota.do Mexi 

cuno lo. prot .... cción de.l Asilo Territorial fnvor del extranjero --

son realizadas principa.lir.ente, por el interesado, por el. Alto Comi

sionado de lns ?iaciones Unida.n pura los Refugiados (ACNUR), y por -

le. Comi.sHin Mexicana de Ayuda a Ref'ugio.dos (COMAR). 



c. C:'P.i'.3 C"::>?rS!DEP.ACHlUES. 

D·~re:::.c d~ ;..n!.l.:J D!plonútl1:0 ":f' 7·~· : ,_;_ '> 'l ,. c1i.•··~. qut· nr: 

cocpc1·r..c!C.n eur:di:~l de •!nt.,.d.n~ y 

: ., ; .-¡ ~ :·. :-·· •1 t_". "' ·r; t- i --

i· 

ra.::1 :; 11•!or.t*"t:i~lent.o:l lJOlf•.ir:c•:i • ·- • , •• · •• !• ,. :·t.!'~" ; •l , .... 

t! l :·-~ :'' :; '·'-".:; •! n •· ! orl"•. 

lo (Clplor:lit.ir.o y Tcrrit.ortr.: J, 

' ' .: ' . :- '~ : (" ~ 

D. DEF1!IICTOI: PROPlJ?:t>TA. 

El Dert!cho dt! AuilCl e!> ;,11 p·:. :'.1·i<i .-, 

nnclor.ul de cíi.ro.ctcr hur:iunit1\ri" !•· ·!:'.~ r•nr,·>1°::.,.~l.r.1~t·io; ;¡nn --

f/\cult.11d o pot.e~it.ud i>Oh!!'rnn11 <i<.• o, .. • d! í ~; t•1t3': <Ll D••:·e---

cho >;on....-en..:io:;nl, de nt:'!pu.r1.1r~ :lo;:l":,· , '.1 t .. 1· r ~ t•.' r i o 

en <Jtrcu l"1~·1res r<.•pr(.':><.•nt.i;.J·.:: fl'"':· .:1·,· .•<\:t. ¡¡,-J.u!J <!ll 1•l 

la persecución 

¡;{no !"ilitición -pclít.ica. o !-':l!' l~>:1.L·~1· co:-::.~tldo <!t'::.ito:; pol!tlco:i.. 
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T.n ri.~.t•:rlur <h·rl•:l•·i<jn "'.! ¡··i.~rl•: i·rricrit:-nn.:·, f/'1.l'R :;u ri.nst•r eor.i 

prt:i.~Jún, "'11 10;1 uiv.ui1·nt.:1: .. ~<'<:••·1·fun: 

har:inuit1lrlo d(' D(•t··•¡,•h<:> l~vi.i;u••t.>;,1l1:,.rto; :1;·.n !":cu~t.nd o jHJ!.c:1t.•1d vo-

b•!:-i:<nii. d<: que ,c;o.:a •1r1 1•:,Í:< ••:1 •••1:;" 1tl ;.,·r·<':·ho Ctit¡v,;r,~inll••l".-C;-,r, l<> 

t.~.·l"IHH!IO:-'J?l. S,· ,_; .• t.tl.il.-c1do ,lu!; •~l'..t•: de1•.,-chu <ilr;c:r!.!clo:i11l den--

r;-...i·i:.u:. J•lr.Íalc'l" de D••r1•1·\10 1:n.:jon.'1l r: I11t.crnnc!onr1l: Conver.~!onl!"l 

l!11,.•:rnu\:ionr1l•:1i, .l~111~rdon He~:f,•r;l'.l<..'U (prln,..ipulr-.<,ht.e Lut !nonroérir.n-

pu1:Jun ~cr eo:it..rolud1~1: por lu~ a11t.oridú.d•.-ri o ql.1•~ ln ¡:iernecución t;l'.'U 

de-be 11o~ur de ltl.'i der<:chon re<:ono<:ldon ul i;;•.rr i-,umuno, puede buscnr 

rcf'u~lo ru.~:"ll. d•!l tr~r.ritorlo dl! pfl.!s o otros lup;nr<:n dentro -

Q.o~ d•: .in?!luni:J.11,i Jurlsdicc.1.on:'ll: 1•:¡.i;Hr:iof;Prl '1iplomlit.icni::. buqt.:.!!::. de 

guerra, ucronnvr.r!l o cnrnpum...:-nton mJ]lt11r•~n; t-oto~ 111garen y lou que 

d~pt<ndnn di:o el loii y loo que por ser ncco:-!lurin nnr11 01.or~or -



c1 Asilo. nei'ln.lc et Emba.Jndor o Comfinoi11nt.c Mil it.ur, aon cnt.o.lo~~a--

dos como reclnt.ou fucult.udos parn ot.ar¡,-:11.r ]u. prot.cccHin clf.'l A::.llo. 

Est.c ber.efic!.o !::•! le ot.orJ.:11rl\ u t.o•io!l ::ou perueF,uldoll: hcrnhren o -

mujeres, J6venes o "J'lcJon, civilco o cr.lc~llist.lcor., di: idcolo~!n ·-

poltt.ic!\ o cret!nCl1l religlaon. opu.r.otfl o 11.1·!n n.l Elit.udo Anilante, 

sin import.o.r nnclonnlldo.rJ 

Lu.::; cu.rnctcrí.st.icn:; r;,t.u• ;.-o 1~ nnt~no 11.) Dr.rfict:o rlr. Anilo eu 

que eu intrt\Df~ribte, porque no pue.ic nef.;ocl11rlo •!n nlngunu !"orm11 

co,n otro pcrBc>!;uido u quien i:;c le h11y11 ncti;ndo ln protección¡ es i,!!! 

urcacrintible porqu•! no t.ieon<J ~ni t .. ~rmiuo ...1...,t.ui·1:i.lr.u·lo ¡-ttr~ cj-:?r~·~r-

lo r.i pnra concluirlo, su ·1t;.:cncln tc?·:-.ir:n (cnt.rc otro.u c11uno.n) --

hnst.u que desnpure::cu.n los riot.ivos 11.ue •"ricinn.ron ltt concenlón a -

cuando el nsilu.do exprcliuClcntc r:J11ni:'iu¡;t.e 3u deseo de i.lnrlo por --

tercinndo .. pero ni una. ni otr11 c1rcu·.utnucin ~·e puede c11lculnr en-

d1ns • nñou. 

3. "q_uo: eatén nmcn•u.ndon de ver en peligro o ele p<!-rder su v.!_ 

da o au libe
0

rt.nd. por rn7.ones de re.z.n., rc.li¡i;ión, 1deoólog1a o t'ilJ: . .!!. 

ci6n pol!tlca, o por h1\ber cometido dcllt.on pal.!t.icoo." .-Eate úl.-

timo elemento supone que la conccai6n del ri.silo debe durne a.nte --

persecucionea por temor o o.raen1~:t.n que se tiene de ver en peligro -

o de perder su libert.o.d. nu lntcgrida.d pernonnl ( rínico. o ps!qui--

i;::=i.) o ::u vi1.I\ • r'Jr rrlzonei; de pertenecer n un determina.do grupo ª.2 

cinl ,de tincionnlidad o de ro.z.n o por aer purtidnrio. de cierto. ---

creenc11~ o filineión pol!ticn o religiosa. o por cunlquier otro m!! 

ti·ro pol!t.ico o ·delito que tengo. cute cnrlict.cr. 
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CAPITUl,O 

E3'l'UDIO GEil~RAL Di-;L Di':RECHO PE t.su.o POLI't'ICO. 

A. CAUSAS QUE DA:l ORIGE?l Al. ASil,O POl,ITICO. 

B. CAUGt.G POR L1\~~ Ql'f: t:nllcI.U'il-~ EL ASII,0 POLlTl-
co. 

c. C/~UGAG POR LAS QUE GE IH~GA EL AGILO PQJ,lTI-
co. 

co, ne encucntrnn dt!bldnmcnt.c rt~gulo.dao por lnn diverna.s Convenci~ 

ouncrit.nll !lobrr! \Q. mnterio., lr11;. cuu.leo yn. ne hn.n expuent.o en -

cote trnbaJo ele lnvcotign.cióri. r;n uut.c Cu.p!t1Jlo pr•~tendo plnomn.r--

1no de unn. forr:in. clnrri.. por t.ri.l motivo las he o.ep11.rt1.do en tren ---

gr11nden rubros. lo!l cunleo u continunci6n ~•e cxpreoo.n: 

A. CAUSAE'.i G,UE DAN ORIGEN AL ASILO POLITICO. 

l. Primero.mente, pu.rn que oc pucdn ot.orgu.r el Aollo, cote d~ 

be sol.icitu.rue en l.010 11..r;u.roo dcbi dnmcntc uci'\alo.doo por c1 Derecho 

Convenclonn.1· Americnno: l,.egncioncE> diplomfiticun, Hnv:Cos de ttuerro. 

y en lna neronu.vcs o Sn.mpnmcnt.oo n!.llitu.rcs, dl! to.1 t'orr.1.ll, que que-

dan exc1u{dos lon Consuladoo pu.rn otorgo.r cote beneí'icio. Uo obs--

tnnte lo o.nt.ellicho, Cnrlou Fernii.nde7. nt'irmo.: "As1 eu que en Améri-

co.; 'atina ln fncultnd de concc.tler asilo se hn llmit.ado o. loo ngen-

l.~3 diplo1:1!'iticon -oe han exclu{do loll ue;cnt.c::i. connu1nrea. Sin em--

bo.rgo, hu.y ct1.nou de u.aila en ~orHniladon, que siempre hu sido resps., 

ta.do" (33h). 

2. Botll prot.ecci6n se le otorgo. a las personn.s que tambi~n -

iudico.do.n en lns Convenciones Int.ernaciono.lee: o. todo o los pe.;:_ 



i.cguidon por t:iotivos o delit.05 po\!t.icou, !.ncluj"!l\(hJ u los ;iu1•~rt.~ 

res de ln:i !'~cri.uo de ~1tr, tiC?rrn o ~lérc11u c11und<? (!l hr.cho r'.!Vi:!Ot.n 

d.elito pol!t.J:. 

co r.l n.':.e~to.do dirleido co1ot.t·1• la u•·r.:•1ri•b1rl u.~1 •. ~Jit'l<lo, J\ •!!ltO~l '..l..!;;. 

l.ltos nnteriormcntc ~u le ~on3id<-'r1~l:o.. •:CJmo loo o!i;; ~:r•tvl...'i; ¡)•:>r c.,_u-

ldcnn de libertad, sobre t.od.o en pid'..nc~ de l.•1 E11ropn Occi<l.(•ntu.!., -

:ie produjo u11h cvoluciún en ~"ut.iilo ln·.r<·~'!:<r:>. Dcr.(lc finti.lcn 1iel ot-

glo XVIII se est.nbleci6 po.::o tt. ¡,0co !ti prtí.c.._icu. <..le 11cord•1r 11.l. (!:;e--

t.rt\dici6n n los dt..·lit.oo d<! t.!crt.•cho ~~omíi1i ;¡ de ri!oer'J11r e-1 rlnilo t:?:,_ 

clusivnoente p•u·n lon delin~uentc!J. pol'l:t.icui;. Er:.t.•: cur:bl6 <le ncti

tud se dcbló, sobre todo, n lun doctrlnnu <le lor. filonl"..foo de •:nn 

i!pocu, doct.rinu.s z:;egG.n lo.:i cUt\leo los uu¡iuc-r;t.oo c1·fr.i.••11e:i o Ueliton 

J!'o11ticos, ~ntrnl'\a.n frC!cucntce1•ntc un l~•~t,t.1r:tiento noble y vnt..rio .... -

t.e." (335), ur.t.ou oentimient.oo, conui<l•·ro, qur. '-OT1 y,•rdndcrou, y>i. -

que. loa perseguidon por delitos pol {ticos r.on ld".'fllist.tt.u rl-

ncs nobl~s y o.ltruint.nn y con nnn nuy m'i.nimu. p•!li¡.i:t·or;tdnrl (\.:! orden 

común, que luchu.n por el tr~unro de principian en cont.rn d.-! 1.u. o:-

gn.ni:r.n.ción Conotitucionu.l, pol!ticn. o nocil\l. du un •lntllJ.o, -µreten. 

diendo l.ibrnr nl pufo d~ dict!i.dUra., trnnnformnndo lno. inutitu-

clones nncionnlcü con el fin de convertirlas en mejoren• progreoi_a 

to.n y eí'icnces pu.ro 1e. snti~fl\ceión de la.o necr.aido.deo oocinlen, -

en concl.usi6n, cambihr un r~¡;ic<:-n político por otro mejor pu.ru el

po.ta. JeliÚll :-t:i.r1n YepE>s, opina que "en polític1\ puede haber erro--

!'nltns pero de1it.on. F.l individuo que estn en dcun.cuer. 

do :en el Gobierno de su pn.tria. o con sus inotit.ucionea • Y que tra.

bnjo. po.rn poder conseguir un cambio en el régimen po1Í.tico de su -

puts no eu un pe1 i gro po.ra el Este.do que le -pres1.o. o.silo" ( 336). -

Para Héct.or Pa.rrn M:i.rq_uez~ "el delito pol.1tico es definido "cot:io -



¡>(ll1llco o GOclnl exlut1!n\.<:- '!""n un ¡1111'u drt.•~rmtn1\ilo. con In rnnrcadn 

int.cnc16n t:"n tn1 fH1pecto •!Xt.crlor ..!e t ... uion"r lu \nt..1!grl1l11d dr. ou -

territorio, nu ludc>p('n<1cnc1n y GUU rt:"lnclon•~n con lon dc!!:¡/\.t: pot~•<!H.i 

Y en el aupccto lntc·rtur de tp1cbr11nt.f\r l!\ C'ormu dll ti;obif!'rno, ln OE., 

Bo.ni::;:.nci6n .le l•Jn ii.:>Jo:rcc pÚt:lir>on, lon <.lerechoi; de loo ciu1\t1dllllOB 

( 337). 

Tumbién debe 1ncl\lir1H: en cr::te nurr.ern1 n l.oo pl".-r11eguldoB por 

ruzontHl ét.nicuu, de llcx.o • de cr••cneiM. reltgtotitt. y vor pertenecer rt. 

d~t•!rmino.do grupo u oc inl.. fin, 11 todo in!\iv!.duo umcnu?.ado en 

vidn, llU !.ntegridnd corporal o 11 bcrto.d. 

3. Otrn cn.ulln por lo. que oc ori.-;inn la r:-onct?-nU)n del A.olla. 

radica. en 1.~l il~rccho que en 1:Jcrcic io de GU ooberun!a o de uu pcr-

oonnlidnd Jur!dlctt. un tsta.do ti ... ne pnro. concti<ler Anilo y admitir -

dentro de u11n lcg11.cioncs 1llplomliticn.o o de nu, territorio n llt.B pt!I, 

:¡onno que Ju:z.gue conveniente o que con'uidcre lnJusto.ment.e peru+!gu..!, 

d1u1 1 n su Vc7. el individuo tr1cbiCn tiene el derecho -oegCi.n ln Dc-

cln.rn.ct6n Universal de 1.0!:l DereChoo Rucanoa del 10 de diciembre de 

1648- en ee.30 de pcrnccucionen "dl' b\1oce.r u.nilo 0 y u disf1•ut.11r de 

61 1 en cuo.lquicr pnl.u (e.rt. 14 )" ( 338) 1 en similares términos se -

exprco6 ln Dccla.raci6n Americttnu. de lo!I Durechos y Deberes del Ho~ 

bre, e.probado. por lo. IX Confercncin Pn.nnmcrico.ne. 1 reunido. en Bogo

tlt en :!.948, en su o.rt!cu1o XXII: "Todo. p.,rsonn tiene el. derecho de 

buacur y recibir A.Silo en territorio extranjero. en ce.so de perse-

cuci6n que no nen. motivo.do. por del.ltoa de d!!recho común, y de ----

a.cuerdo con le. legislaci6n de ce.do.. pa1s y con lou convcnioa inter-

nacionn.les 11 (339). 
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a. CAUSAS POR LM.i QUE CO!lCJ,UYE EI, ASII.C PúL!':·rco. 

l. Lu. coui:;n mli.s norrinl d..,. r1n•l1iz11r ·~l Aall\1 D1¡'1omlittc-o 

la concesión del 011lvocc..nduct.o y ll\ 01..1li'1n del nai1ndn df!1 Ent.n. 

do Tcrritorit.1.l bnjo el 11mp11ro y luo Cl!i;ur1·111den oto:-gnd1tu por dicho 

salvoconducto. 

2. Ln "./'Oluntnd de ln perr.onn n11il11dn, JHlrri t-nt.r(.,•fLrnr.- ll ln11 -

nutorid11.dcs locales o pnrn t:1.bnndon!1r el recinto dt.- lR L•n~nclóu - 1--

plot:tli.tlcn y con ccte neto volunt.1:1.rlo rf.!nunclu, nut.orizncLón 

no del Elitndo A11ilnnt.e. n. 111 protecc16n que le ho.b!n u ido otor¡,:itdu.. 

Estn rl!nuncia no ir.ipidc que t>l Aullo nr.-11 ooliclf..udo y concedido n -

este miumo p~r11ep;uldo postr.riormente. 

3. Por trnugrcai6n dt~l asllu-!o, o por que cot.e com1!1.f\ acton -

p;rnvcs que u Juicio dr.l Agente Dlplc.•rn!Íticn pueda.u co!!!prom•:ter e. su 

éstn.do, nnte ~ot.0 0 el E~bnjn.dór ¡io<lrfi: por st o o. r~~qucrirniento del 

Entado Territorial, dur por ccuclu(:Jo el Asilo. ReGp"'cto n lo untc

rior, el pb.rruro negundo Je la déci111n a•~gundn. R.~uoluc ión del Prlmer 

Congreno Hiopuno-I.uoo-Americnno rlr. Df>recho lnternacion1.1.l, reunido -

en Ha.drid, en 01.:tubrc de 1951 <.:~tubl~ce q:.u: "I:n <.:u!lo de que el <l!;l.!. 

ludo cometa actoo que por su gruvednd o r(_•petici6n e. Juicio UeJ A-

gente del Estado Aailant.e, puedf1n compromf!ter ln reaponoabilide.d de 

au Gobierno, el Eotndo t\nilunte debcrli por oí, o 11 rcqt1t~rimlcn1:0 

del Estndo Territorial, previo.. juutificnción que estii:te suficiente 

de1:1pués de oir a.l nnilndo, dar por terminado el anito" (31.!o). 

4. Por la posterior mnnlfentnci6n de volunto.d por parte del -

E~tndo Anilnntc, cua.ndo nl nnn.1 i:::nr <lctcnidnC'lcntc el nnunto y nl re 

cibir la infort:r.ución ~rtincnte por pnrte del Estado Territorial. 

considere y reconozcu que el Asilo t"u~ concedido indebidamente. 

5. Por tener que dnrlc un cumplimiento u unn resolución judi.-
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c11Ll o u. unu. nentenct" d•.•finlt.1V1$ cmitld.n por- ln Cort.~ ln1~ern11c1t>--

nul de Justicia o por nlgúu qt,ro Cll"Knniumo Int.-=-rnn..;;:lonn1. que nle-F;.u~ 

111. <:QncesiGn del Asila. l:Unn~lo o:-1 C!Cnflir::t.o se h"YI\ diJ'imido nntr. -

6. Por ln cnt.n:~·ga del n.rdln.do n untL t.e-rct~ru. potencia (C"n ente 

cu.so9 e1 Asilo &6l.o t.crminn f'tl.rtl. el primer ¡1a1s q\1e lo c,,lort;6). 

Er: EL ASILO TF.f\H !TORIAL. 

7. I>or lu expulr.1Ón del 11uilndo IL un t.arct~r pi.!o • r<:!nl.l?,hda, -

por el entado de rcfu¡:;1o cuando eut.c coneidt.;"l'"C que t?l pcrueguld<:> ~n 

pel1¡;roe.o pura 6\1 orden o nuu inntltucion<!li públican y por ~:.c.1.gcn-

c:iu.o de negurli.lad nnciono.l. En dicha e:xpulsi6n 0;C dr.b't'ti obnervnr -

"el p.rincipio genct"nlmt•nte rt!conocldo dQ lB no devolución o non-re-

f'oul!?ment, ocgún el cual na .oc puede ~n modo nlguoo expuloa:r o de--

vol.ver o. un ref"ugindo a. un territorio donde nu vida o au libert.nd -

peltsre por de ou ra::.n, religHín, n1tclonrilidad. pcr-ten~neln a 

determino.do ~P.'U}JO social o de opintonC>n pol!ticaa". {3h1). Ea e-

vidente que C>l. Aullo nólo t.crrninn pa.r-n el !!o.to.do que lnlcit1.l.t11.ent:.c -

le hnb1a ot.l'lrgado el. n.r:1.p11ro y o.l qut? el n.atl.ado por u.c:ton de liber-

t1nBJc, vne;f\.netu., mn.1.vivencil\, dC>56rdeneo, eapionfl.jc, int.rigu.fi en -

contra de pnínes nmtgo11 y otros motivos grn.vee hn. ()'fendida o.ltnuien

te su dignidad nnr:lonn.l. Al. reapecto M~x So.rcnaen a.f1rl'lla q,uoe "loü -

refugindon o lo<J n.pñ.tr1dnn que encuenten legn.lmcnte en el terri-

torio de un Esto.do contro.tnnte hu.n de ~er cxpnl.nadoa, t:=XO:l;!pto p~ 

ru proteger la aeguridnO no.cionnl o el orden pGbl.ico, y en tal• eruto 

su t!xpu1s1qr. debe nCectua.rsc de acuerdo con el debido proceso le--

g.nl. Ademlis el ref'ugilldo no hn de aet" expul:.Htdo o devuelta { 'reruu-

lée"} de ningunl'l. manera, a l.&s fronter-ns de loa territorios donde -

::iu vida o uu libert;.nd est.ar!a.n amennzadn.u debido a su raza. rel:i---

g16n, nacionn.lidad. apini6n política~ o por ser miembro de un grupo 



soci1ti d~~t·~rr::.inndo" {342). 

B. Por cxt.rudl..::iún, con~1J~ri;.r.dooe esta corno "un cont.rnt.o --

por el cu1tl un Ei;tu<lo cntrr~gfl 11. un 1:-,J1viduo n•:•1nedo o dc.•clurn•lo -

culp11ble de un1t infracci6n con;l!'tid.11 fu1~rn de a1i territorio. n ot.ro 

Estado que lo reclapn y e:; c;:imrctc!'lt.C ptirn jt1~1_;1lrlC' y cnntlgnrle" 

(3l;3}, pa.rn lo cunl ge neoccr.itrl cr.tre ot?'"OO requinlto::: lo!J 11n1.f'!'r.e

dcntes del inculpndo, su ldt?ntidnd, nnctonnlidnd :¡ d•?mlto dnton pe.!: 

nonalen, determinllr la nnt.urnlc7.a del neto incriminr~do y ln pnrti

cipación del inculp11do, nní como ~1 nut.o de detención o ln ncnt.cn

cia en caoo de que el oalicitndo yu hn.yu. :Ji(lo :icnt.f!ncindo. 

9. s,~¡:Ún Manuel At1olf'o Vieirn el ;,:.iilo tn:nl,l(.r:: ¡"IUe•ie! 

cluir "loo caooa de locurn, cnfr~rmednd grn· .. ~ o ccntngio311" ----

( 344). yo opino que t.otnnndo en cucntn que lu bnr.e principnl del D!!_ 

recho de A.silo desqnnsa en el principio hur:10.nitnrio de proteger n 

los injusta.mente perseguidos, c:.tnu circun~tn.nciu.11 d1:::: nsilndo !3Ó

lo oervirtan pa.ro. internnrlo y ut~nderla en un lugnr n.decuudo. 

10. El fa.l]ecioiento del nailndo obviamente t.ercinu. con el. .. 

Asilo. Sin embargo• este hecho no debe de concluir con ln. pratcc--

clón cor.cedida. a los parientes u.cocpoft.antes d~l nnilado, ya q11e 

nlgunoo estado::; ven en loa pnr1ente6 del noilndo un bla.nco de per-! 

sccución, por el sd'lo hecho de conoid<?rnrlos de la ramilla. del a:i! 

lnda. 

11. nor repn.tria.ción o partida voluntaria a su pu.ís de ori--

gen. 

l.2. Pcrquc terminen lns ca.u1u~s q\te inot.ivaron lu. conceai6n --

del Asilo. 

Los nsilndoa pueden n.bnndono.r temporal.mente el territorio -

del Entado A~dlnntc, o.vii:ui.ndo nl Gobierno local el cual, 1efl auto

r1za.rli (si procede) la salida. Est..o no debe conaldera.r:;e como cnu-
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~lf.1, d•:! t.crminnc16n dt~l Au.llo. Tnmpo1:0 podrf. concluir por un nct.o tJe 

ft1er:.-.n, por purt.ü del ti:ot.ndo pt.•rr.ccutor o por'lue no oe otor¡:i;uc el -

afJ.lvocon<lllcto, nl 1lÚ11 ¡ior un nct.o un1lut..cr1.1.l e inJuot.l!ic&.do del -

E:it..ndo Auilhntt..• y l'...'tl t~l Aollo Diplomtí.t.ico, ~n ningGn cnuo el Jct'e 

de ln Miuión podrú, Gin t.•nt1ir co111ptct.n.mcnlc nev,uro, pono:ir ttrmJno 

nl P.ui]o por crc1!r que lua Cl\Ufit111 u znot..lvun que lo rundaznentnron -

hnn ccnudo o que ho. d•?Oupurccido ln urp;cnci•1 puru u1~e;uir pratc¿lcn. 

do nl peruee,uido. 

C', CAUSAS POR LAS QUE SB NIEGA El, ASILO PQI.ITICO. 

En bnue n la sobcru.n{a. tcrritoriPJ.l o cxt..rnt..erritoriu.J. de que 

goznn lo.!l Ciatudoo, eat.oo no están obliga.doa n otorgar el a.ailo ni 

e. declnrnr porque lo niegan. 

l. Lo. causo. prlnclpnl por la que ae nicgn. ln. protección del

Aai.lo u un percuguido cu porqt1e cote scu n.utor~ c6mpl1ce o encubrl 

dar en ln tent.ati.vn, frustraci6n o con!!!lumn.o16n dt.~ 

l.lnmndoa comunen, cu decir,que el nol.icitnnte neo. 

delito de lou 

criminal del 

orden común , conniderli.ndoec objetivl'mente como delito común el. --

que atent.n n la integridad pcrconnl o n la propiedad njena. 

L1Ls Convr.nc ionca Int.ernnciono.lea Sobre Ao ilo. prohiben clnr_!! 

mente que se otorp;ue el Asilo n loo delincuentes del. orden común: 

COUVENCION SOBRE ASILO, FIRMADA 1-:N 1928. 

Art. 1.- "Uo cu 11cito n loo Estados dar usilo en legncionco, 

nnv!os de guerrn, campamcntoo o neronnveo militarea, a personns n:·:. 

cunadas o condeno.dan por delitou comunen ni o. denertores de tierra 

y mo.r". (345). 

CONVENCIO?l QUE MODIFICA LA CO?IVEJiC!ON DE LA IIABAUA SOBRE DERECHO -

DE ASILO DE 20 DE FEBRERO DE 1928, FIRMADA EN 1933. 
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1'\rt. 1 (Primi?r Plirr1iro).- ''Uo C!I l!cito ~ Ior. F:flt.n•lt:oo dnr --

Anilo Ieeucion1_•.:;. de ~:-.Jc:!"':·a, c11::-.pu.rne11tou (~ •.1o••roonvc:; ~iilJ. 

doa <'n for1:1n o r¡u.~ hultii~r·:n :Jido cur.<J•:ntl•l;i:.1 por t!·ibun1tler. ordinn-

co:iVE?fC!01í SODRE AGII.O Dlf'LOM./\rlCD. FIH!·:ADA El/ ¡9511. 

Art. 3 (Prímt-rn Pnrto::-).- "No en l!eito conc<'d<.•r .-.1 noilo n -

JH.•r~1on1t~ que 'll t,J.empo dt: ::io1ic1tnrlo !11? encu1!ntr(.>!l inculpudua 

proi:-csndnc en t"ormn nntc tr:lhunule~ ordfnur!os cornp,~tente:; y 11or -

delitoo cornunen. o eut.Gn conll1:nadu::: ¡ior tule.s d<Jlito:::i 'Y par dichos 

tribunu.lcs, ::iin hnber cumplido In:; p.;-nan r1?npcct.iv1lu, ni a Ion de-

y td rl'!. :::;nl 110 que lon hecho a --

que ootlvnn In soliaitud de nuilo • .:"U11lqui~rn qtt~ n~a el cnuo 0 re-

vtr.tun clnrnmcntc Cílrl'icti?r pol!t.ico". (3l;7) 

Estna tren Convencioner:. ind!otintunentc orden un que lo.o per-

oanus t:Jenciooudno que se refug!nrcn en las 3itiaa oeflnlados ncun -

entregAdno n.l gobierno lacnl, 

En olmlla.rc-s t.6ri::iinos !l lon expresados en loo nrt!culoo unte-

rieres oe munifi<:!otan otros l1:1portanteo 1:rntrutnentoo 1nternnciona.-

lea: El Trntndo de Nont.evi.J.co <lP. 1889 (iir4:.. 17), El Proyecto de --

ConvenejÓn ;'lo. 10 de ln Camini6n de Jurisconsultos Americanos de -

1927 ( Art, l.}• El Primer Cungreoo Hispnno-Luso-Americnno de Dere-

cho Internnciona.1- .-fe 1951 (Art. 2)~ El Proyecto del Comité Jurídi-

ca !ntl•ruruericuno de 1952 (Art .• 2). El. Proyecto de Protocolo Adi-

cionnl n lns Convencioncu Sobre Asilo Dipl.om&tico de 1959 (Art.l). 

f!xiuten 1tlguno& nutores que Justifican el Anilo otorgado n -

loo dclincuentco comunes. tnl ea el cnno de Dnniel Antokoletz Y. de 

Philipee Cahier que renpectivnmente opinnn lo niguiCnte: 11Si el 1'u!!. 
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dcllncuent.er. pol!ticou uino t.111:1bi~n o. lon cor:nuieo 

211 

0610 n loe-

caooo excc:E. 

cionnlco¡ por ejemplo. cu1U\<lo un individuo (\ue huye del populn--

cho que tiene lo. intención de mat.!lrlo, buncn refugio uno. lep;~ 

ción o bU(\ue de guerrn, En cut.e cnno, i:u:rín. lnhu111nno negnroc 

oiilvurlo del \}eligro inmcdinto, debiendo :lcr ent.regudo o. ln.s 

torida.deo loen.leo pnra. ~u Ju"l.¡~a.::::.\nnto" ( 1~8). 

"Debl!mos advertir, uin cmbnrgo, que ln. 11r:i.ltn.~i6n l\ loo pe!'.. 

ocguidoo polttieon no cu muy 16gicu.. Si en ln bn.ce del tlcrccho -

de o.silo existen motivoo huoanite..rioa, JHLrcce que t1u:ibi{;n dcbie-

concederse a. loo dclineuent.cs de derecho común, cunndo el de-

:ienco.denamiento de lno po.oionco populares no permite una Juota -

oereno. e independiente" { 3119). Con lo expuesto por l.oe o.nt.erio--

trntndistno ent.oy completo.mente de acuerdo. 

2. De lo.. lecturu de los di-ferenteo Convenciones y Tro.to.doo-

nobre Ar;ll.o, ne doO"[)ronde que otro. en.usa de excl.u:ii6n del Asilo-

es lo. d.cnerci6n, yn que clnro.tncnte sei'lo.1a que el beneficio --

del Aoilo no podr~ nur otorgo.do n loo deoertor<:o de lao ruer:t.a.o 

de tierra, mu.r y aire, conoidert'i.ndooe coco deoertor n.l militar -

oerviclo activo que nbo.ndona euo t'uncionea u omite obedecer--

lns órdcnca recibidas de ouo ouperiores Jer~rquicon. Sin embo.rgo 

existen opiuloncc de que si oe lea debe de otorgar la pr.Q_ 

tccci6n del Asilo a los militares en servicio activo: "Le. Tenlo-

de excluir del asilo a lop. milito.res en oervlcio activo no es o.!!, 

misibl.e, porftue no t.icne en su ro.ver texto oonvenciono.l alguno,-

ni uno. cootumbre continental. o regional, ni antecedentes baoo.dos 

lo. voluntad o en lo.e intenciones de loe po.~aee n.i:ncrico.nos. 

Por consiguiente. loe militares gozan del derecho de buaco.r y o~ 

tener o.silo en la.o mioma.o condicione o q_uc los civil.ca• o oeo.. 

cuando non acusados, inculpo.dos o condeno.deo por delitos pol!ti-



cos" (350). Renpecto n l•i u.nt.e!'":1or crt:!1(;n yo r<:' .~,1to:; el<:" 

do en cuur.to 1J. lo qu·~ dict> '1"~ n•> .-rl.~tl•~ :..c7.to r.onvf":ncj•:..nul \1\l" 

to:rne.cionnl~u no 5t!Oalun qu•! ~utc tipo d~ milit.areo r¡ur.dnn "!X --

cluíilon del bcnet'iclo d•~l Aailo. ,;in ... ~bar~o. ni nle~~1J.n o:::ate he-

recordemos qud el milit11,.r ·~n rJ(":rvi.:lo a.ctivo qU'! nhttndon•l 3uo --

runclonc5 y uollcita. 1~1 prot-::c~i6r. d!!l f,:;1lo. 1~J!l tlc tener r:ot~ 

carácter pnru. convcrtir:oc. c-otrict.Q Hel"uu. en d'!acrtor. el --

cunl • ;;;!. e:; per:;c&u.id.;, ¡:;or oot.l'•'-' o <lclilo que no nen tlc cu--

r'cter pol1t.ico debe uer exc-lu{do .Jcl nmp1tro otorg1Hlo por el Aal. 

lo Diplomlitico o Tcrritorinl. A p•:sa.r de la. clnrida.d de lno Con-

Vt?nc loncs este punto, exlstr.n conruslone:i de los 1.J3tudo::i por-

::rn.ber si les debe o de otorgllr el Asilo n loa militurt-o -

en servicio llCtivo: "En el uf\o de 1Q58. ln Cancillcrtn de Coloo

bia consult6 al Comiti! Jur!dico tntern.merienno 1~cercn de si co--

rrespond!'n o otorgar nsilo u loo militnreo en servicio o.ctivo. 

Ent.endS.o. el Gobierno de Colombin., que loa militaren ~n ser--

vicio activo cataban regidos por un fuero especial y• por lo tn!! 

to. 1 no deben ser considerndos dt:!lincuenteo políticos, AlCgo.bo.-

también que t:!n una democracia en donde al militar r;e le dnn lns 

armns paro. dt?fenderla ¡ no es éticamente justifico.ble ln actitud 

de uenrlua para derrocar al gobierno, raz.ón por lo que no dcben

ser beneficio.rico de ln humanitario. institución del nsilo" (351) 1 

yo estoy de o.cuerdo con lo anterior, ya que los militares por -

Der persono.o que tienen la distici6n de pertenecer a. ln hcro~ca

profesión castrense no deben utilizar sus e.rmas y t¡;cnico.s en --

contrn de ln vide. constitucional y polit!'ce. de su pe.!:i, Y o.demáo 
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Üt.' .-.r;to, .:'Xiot.en rnuchn.a cnuunn tlt~ tlp..:i tI:or•ll, pol!tico y Jur!dlco r:.:!_ 

r;erccc-dorco del A:.tlo: "1?l ft!••ro mllit.nr de que \!atún in-

res ~uov de muy ~lcvndn Jerarqu!h mor11l y jurfd!cn que por conDi--

guient.e lnhnbilit.n.n n los mllitnrt-u t•n ~r:rviclo nct.Jvo p'1rO. tor.uu·-

pu.rt.iclpnt:l6n en l1ul lllchna ¡iútJ11c•Ul cfvi1:11r., •!U lgut•l f"orma 1¡uc.-

en determinndiln clrcunntn11c!1lll. 5:{ lea en 1 !cito hacerlo a los de-

lllÚ!l ciudn.du110u. Lon mllltnrc:i que ll!Hrn:.•~n funcionen pol!ticns fnl--

tan u. au Jurn.J:J.•!nt.o e.xpl !cito de defender ln. Conntltuci6n y el or--

den le¡;nl de J1u1 inutitucionen 1le ::1u paía. pcrjur1ln por considera.:: 

clones pnrtldnrlnn y :1c erigen Jur.ce::i urmndo::; de Gobiernos legj_ 

timnr::r.ent.c c:,;t.11hll!cidoo o nl e:spontñncn y r:io.yorito.rinmente. --

conucnt idos por lhtl 6rnndea c iud11llttn11.!I: en connecuencln, 

te::iderlC? a los r::r.illtflrea en servicio activo Ion benet"icioa del ns.!,_ 

lo diplor.iiÍ.t.i<:o - cona d!fcrcntt? al ur:ip1iro hucrn.nitario en es.so ex--

trec¡o de pf!ligrtir ln vidn de quienes lu. aolic!tu.ren - equivale a -

tanto como pti.trocinnr e;olpes J:J.illtnrcn con uno. rtí.cil evo.alón de --

ln.o reaponnabilidf.1.dcs lnhC"rentea 1i ou o.etividnd o.busive. e iliglti-

roo." ( 352). 

Es import.o.nte dejar clo.ro que pn.ro. poder ncgo.r e1 Aoilo a --

en loo hechos que motivan lo. solicitud del ampnro, y lo. cnlit'ico.--

ci6n de eotoa hechou, que deben ser motivos o delitoo pol.!ticos, -

corrcoponde cxclualvamente nl esto.do que concede el Aoilo, esto es 

obvio yo. que si la tnren de co.lif'icnc:i.Sn le c:ompitiero. o.l Esto.do -

Tcrri torio.1, e. Gote le bnoto.r!n expresar que loo hechos no non de-

carli.cter pol!tico y as:t poder solicitar ln. entrega del nailndo y -



d<: A:.iilo. 

rrori:>li..!l ¡.¡or conzid~!J"ur;;e "..:r.i::iir.n:.t•,l de LJcr{?r.:!:o dl' Gcntca". 

4. O:.r11 

t.o..nte :'undut1~ntn 1.iU ~olicltud. r117,oncs rlc c:nrlict.er cx:cluuivo.i:icn-

5. Tncri¡;n eri cnu~tl de t~:<:":'luuión rlf"l A!>llo ennnirl•~rtlr r1l co-

l.icitnntc como una. ttlllr:nn?.u o peli!!'ro porn ln ccguri•l11d dt•l .~at.11do. 

En nue:;t.ro rn~r., r!'.'('i••r:t.(~:::ir·nt,,. •:•• ·!.iÓ ··~:t.n ~1it1111r'iún c>1«1:d·~ :lt• 

~6 el A!:ilo r1l Ex-Shb. dr. Irún, :¡r1 q1lf! h(lb!a. nmenu.zo.r. por parte de 

eze pn!::i d•! oueo :oí M;;:A:!ca ot.org11ba Acilo 11 o._•nt.11 per1:1onn. Si! intern~ 

r!nn en nuei:tro terrlt.orio tcrrorint.nc ir11n!en y preuionar!lln A.l -

Gobierno pnro. ent.rcsnr ul p('rr.ecuido. 

6. Otrn causo. parn nt•hnr •:l Asilo aer'í:n porque a.l e::>tndo se 

le !lolicit..n el A::>ilo sen pníu pobre que tenga. 111 ic¡¡onibi1idn .. d-

mo.tcr1al pu.ra poder otorgnr 111 protCCl!i6n, debido n qu~ no cu~ntc 

fuentea 1!e trubnJo; vlvicnda.s y •lem!'i:s rccurso!l ccon.Smicos quc

ln.s neccnida.des de los aolicit-,notcG reclnr:1~n. nnte esto ne debe de 

sollcltnr nyudn. a un tcrc('r pn!o que pucdn nlbr!rgnr en nu territ.o

rio a. Ion perseGuidos. 

7. Unn (Ílticm cu.usa de cxc1usi6n del Asilo oc prcoenta 

do no existe ur&encin de :;a.1va.r ln vida., integridad r!aicn o la 1!. 

bertnd dc1 Golicit.nnt.c. 
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COUCLIJSIOHES. 

l. El Origen del V•~r•.·cho <le A:;llo •-!n t,1\n l\ntip,uo coma la eXi!l1.encln 

del hombr(i. 

2. Surge por lu nc<:•:i:ldll..d df.' prot.c{:f.'r n lon s,..rc.>tt hurn11non d., l 1111 in

jlu.1t.1Ln per:a~cuclones ür ln venp;nnz:u prlvndn, cntll! concepto hum1Lnlt.n-

rio • den•le rouc 1nlcion fue unido !tl a•-:-ntldo rr.llgtouo, debida n que 

ln. Gnlcn protección que ne r•?t1¡ict.1lbn ero. lo que ue otorgaba en 

bre de lu dlvlnidnü. 

3. En Grecln, ••l An11o uc prncttc6 cxnr.crndo.mcnte. nei'htll\ndoa~ como

l.ugnrr!s de rcf'ugio numr!t"OGO!l tcmploo. alto.reo y eut1ttu11u(eregidao en 

honor de lo!l dione11) ,bosques y ciududcs. oc11ulonnnclo con ente abusa

ln f'nlta de respeto n lt\!I nut.orJdtlden y n. lan leyeu, yn que los mal-

hechore:i dellnqu!an toda. 11 bertnd • on.biendo de antemano que odlo 

barJtnr1n inlrotlucirnc n nlguno d,.; loo lugo.ren nef'io.lndos para dcJnr -

u.trúr. el nlcunce de ln Juotlclu. 

lt. En AoL'ln, en un principio y d1~bitlo u'l rcttpcLo que le t.enín n 

inat.itucionen jurídicas no uceptnbn la. exist.cncin. del Asilo, a ra!z 

de la apnrici6n del CrinLl11.nintto le empez6 u. dar la debida importan

cia n cota lnntltución y po11tcriormente lo prü.ctica con sioilar 

gero.ci6n que 

f'undnmentRbn. 

Grecia, uólo que en ln culturo. romana. el Asilo 

el respeto que se le t.cn!a o.l Emperador y e1 -

culta n la divinidad como anteriormente hab1n nido. De tal t'orma que 

se conoiderabnn protegldon a los que ac n.mpo.rn.ran en el Templo dedi

cado en honor del Emperador, a loo q_ue tocaran la. estatua de éste y

hnsta qulenea portnrn.n un'l moneda. con su ef'igle. Tambi~n el. Asilo 

era otorgndo en muchos otros lugares. 

5. En el Crlstiu.nlumo el Aliilo empic:rn. a tener grnn it:1portunciu., de

bido u. que lo. !glcsln, con fundamento en 1n doctrino. Crintinnn • ----



cmpie-zn u. 1nt.:!rV(>n1r L'n lu couc.cción dt'l •H!lpn.ro ·~ los p••:-nt:l'.:.Uid<;n • -

6. En ln Ednd Medin, t.•l Au.llo oht.ic1:c nu ~llyor r1pr)P,C<:>, 11 1:J::i1:::;ci 0 , 

ot.orgn prlnr:ipnlmcnte 1\ i .. n ti•!lirt<'•1••r.t.-.:i ,...nl"?\Jn€·;¡, ~:lt·~1d(, ln I.:;:l1!ui11, 

t"und11r.il!'ntulmcnt.r., l1t Jnnt.ituc1Ún qU<! cJ•!ft.•ndi6 milo nr.tJvum.-.ut.f~ 1•t 1!011-

acción de ltt prot.ec:cJón del Aoilo, u·~l11tl11nt!o cor.;o lu;i;rtre:J d<'l 11upnro 

los teoplos, canv.,nt.on y monnot. ... rlo~, cx'"!rHl.lcntlu r~<t.n prol<'cción n 

a1rededor(>n\ t1s! t111:1hl~n, ¡:;,. int!!.:••n r•o;-:n ::!t.l.~!..: <lt! r~fu¡:.;ia ----

otron recinto.:; 110 ro11gr1tJ0::1 como 10:1 c11m1_•nt.erlou, bo.iquen, cnntillos 

y tlcrrn:l de nlsunoo sei1orfoo, univer:1lc1nd~o, cusno p11rt!culnrf'!n y -

hnstu. u. la:.i ..:1·u>!.:1l <.f.Ue ae cr(~;',fnn r~n lo:; cnminos, pructicundo de en-·-

t.n fort:1u el Derecho de Aollo "" :;u múxlmu exn~~crrlei6n. F.n ln pnrtc -

nlta de e5tn Gtnpn, el A:11lo relip;iono !nic16 ou dr?cncl•~ncln y 

cluir o. loi;. perseE;uido:; rlt! dclJt.oi;. comunco, u.slrai::imo :ie :reat.ringc úl 

nllmero de lugnren que gozun de ir.t1unidu<l y 11e le rctiru. n ln igleoin 

la fncultnd de concci.lc-:- el ABllo. 

7. F.n el Renncimlcnte>, i.;urse el Allilo Dirlom5.tico co::io coniiccuencin 

dP. la instnlnci6n de lnc EmbnJttdna perr.i~1n•~nt<.?o. 

8. En ln Epoca Moderna aur~e, .s!r:mlto.ncúmcnte n la !luncripcl6n d.~~

los primeros fn!ltrur::ientos tnternncionn.lea que regulan la mnterin del 

Derecho de Asilo, ln proteocci5n otarsa.dn n loo delincucnteo pol!ti--

cos y ln entrega de loo peroeguidos de d~llto~ '}ll~ nolicitnn 

el amparo del Asilo, tumbl~n se cat.ublecc la excepción n 100 desert2 

reo de mar. 

9. En In Epoca Moderna. sobre el Derecho de Asilo, Ge hn. suscrito 

deade Trnt.ndos regiomiles que regUlun a cate derecho de una fort1n 

muy limitadn, hnstn importnntes Convenciones que agrupan casi o. t.o--
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doü lo:l pn!ncs nm1:ric11non qur• lo hun rc!p;_lumcntnclo y ll•~finJdo 1Unpll~ 

ment.c, i:?omo lu dt~ J,n llnlinnu de 1928. ln de Montevideo de 1933 y ln 

de C1.1.rncns <11.• .lC)~l1. 

10. Mf!xJco, ui.:mpro~ ll•l ot.or¡.i:udo lntc.•non11u!'nt.r (.•ot.e bcnef'ic!o: el Anl. 

lo, (o "Ar~op;l1niento fl SngrnUo" como 11c lt" 1]1unó n eot.a protecc16n -

r.n la EJ>ocu I'rchil1Jllinlc11) r.x1uti6 y tuvo grnn lmportnncin en cnt.u .§ 

tnpn. F.n ln E}locn Coloulrll, ru~ plennoent.e reconocido y reglrunentu.

do. Deude loa !n:lclon d~ au vldt1 <"omo Nnei6n Independiente y hunta.

lu fechn hn ntdo un nniduo y reupc.•t,110110 def~nt;or del Derecho de AD.:!_ 

lo y h1.<. uuncrlto lmpc;rtnntco Conv<"nciones lntnrnu.clonaleB sobre 

t.n .Clf.lter!n, rinlmlnmo lo hu. inclu:l'.J.u c.•n uu lcgiulrs.c16n interna. con

tcmplúndol.o con muyor nmpllt.ud por nlgunna de lns dinpooicioneo es

tnblccidus en ln t.ey Gencrnl de Poblnc16n. 

11. Lu Couvenci6n Sobre Aoilo f:lrrnudn en Lo Unbunn. el 20 de 1"ebre

dc 1928, J'ué suncritn por nueotro po.fo .:-n ente. mioma 1"ccha. sic!!_ 

do uprobnda. por el Seno.do oegi'in decreto publica.do en el, Diario Ot'i

clnl de ]11 Pc<lernci6n el 7 dr. cntc"ro de 1929, el depónito del Instr,!! 

mento de Hntif'icnclón hi7.6 el 6 de í'ebrero y el 19 de mnrz.o del 

mit:Jmo ui1o lJC publicó e11 el Dinrio citado. Pu.rt1cipar6n en ln sus--

cripció11 de ente Jnotrumento 21 pn.!nes, de los cuo.leo Eotndoa Uni-

doo de Américn no lo -:t"irm6 (por no reconocer la doctrina. del Aoilo 

como parte del Derecho Int.ernncfonn.l) • de loo pato en reotnntea s6lo 

16 lo rnti:ficnr6n. Ea la primera Convención de codif'icac16n regio-

nnl de p;ran ril.cnnce :1 ntcrumcricnno y t.uvo 1.n pretenci6n de reglnme.!1 

t.u.r especialmente el Anilo y terminar con l.oo nbuooe en su concc--

aión. Se ho. considerado .a estn Convención como oscuro. e lmprecisn. 

12. Ln Convención que modit'icó la Convenci6n .de La .Jfnbo.no. sobre De-

recho de Aoilo del 20 de l'cbrero de 1928 • f"ué firmo.da 

ul 26 de diciembre de 1933, suscrita por nueotro pníe 

Montevideo 

eet.a misma 
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Diario Jri~lu.1 ;le lu 1''ed•!!"l•.:16n ·.!·~1 31 :te d,J,~!0:1:-.\lr•: ·.1·.~ 193;•, 1:1 :!c¡i6-

Pnrt.ici\Hlr&n •:r. ln :ilrnc:·!pt:l6u <!•: ';':·••t. ·1:!0 1 <;I ¡:r1f:.1.•r:, ele lnn 

r•_., ... 1 .. 1n ·• :I<.) !'tr:::6 1•r,t.n Cnn-

,~uno.~ dir,por.lcion•!ll d•~ lu Cvnvi::1.:tón <l·~ l'.J2E <Jlll' c!'>\:1 '-'vitlen•~crncntc -

imp•:rfcct.11~, .1.i..;1.0 ut>jct. i_·¡u r,..: t:\<1:¡¡.•i ,,1,.,, •• .._,1,tdt.l..'lt.:l.t.•! ül l'<::..1.;:.vcr lt>~l 

Mont.c\•idco :.:~ le l~•l. cour.l<IL't'ft<.!o ._•fl.:icnt.e y <ll' ;;ran utilidad. 

C•!lcbrndn 1:n CnrGc:a::i i:l ::B de c;•tl"l.O .~e t~·.,!i ;;e firrnurón <lo" Convenci2 

prirneru de f:Ct.f1:; en el ln~t.:ri.:.u.i~i::.to rar-u.r<:".;:íent.•.'< qu<.t ;,o\.Jrc A::i!.1U" Dip1-Clm.1.t:!ca !:e hn 

du por el Senndo el 26 .:le di1: iPmbrc dC> 1956, ::ier.;ún Dücreto publ.ica.do 

ún el Dlnrio 0!'.!.1.·iu.l d~ lll. Fcrlerncié.Ín el .J-l. de dicic:-::1:.re ü.c 1956. El. 

<l~p6:1ito del I11~•t:-ut:tcnt.o de Rutific1lc iÓn !!fcctúo ~l 6 de .febrero -

de 1957 y el 5 de abril dt: t..•:::te mi::imo uño !'ul! publicndo. en el Diario 

citado. Pnrti.::ipnron 21 pnÍ:>c!:l y !'ué nprolrn.dn por 19 votas y 2 n.bste!!, 

clones, un1t de ellas rué la d•! f':ut1tdo5 Unidou de ,\mérlr.n y l.11. otrn J.u 

de Perú. Estn Conv~nelón por lo n;cnos. tcóricumente, rcgul.a de una. 

f"orrna. totitl 1ll Derecho de Anilo. En 1a nee;undll de ln.s Convenciones 

aquí menclonndnn M<:;xtco hlzó exprcsn reuervtt de loo nrt!culon IX y X 

por considernrloa contrnrios n. 1n11 enrtlntías individun1ca consngrade.11 

.o!ll nuestra Carta. Mn6nn, rué rntificn.da. el 2 de mnr:z.o de 1981 confir--

=.nndo la Reservo. hecha nl artículo X. o;-ntr6 en vigor el 3 de abril de 1982. 



l.li. El Aullo Dlplumiillc:o (Int.nrno o Ft..il1'll1:n) en ]11 prot,ccclón que -

:Je ot.or¡¡;e. en lu Sede lJtplo11uí.ttcn, 1:oncelltd11 rior el ¡.~~bnJ1tdur 11 lr:.ri -

peraer;utdo:¡ por mut.lvo:1 o d1~llt.l>H p0l{llco11 loa •lr.tH~rtort~I\ d·~ --

tierrn. mur y aire, c11undo loi: hecho::; r<:>Vi!ll>:.n cl•1r1i::1t~nl~ c11rlíct.er -

pol!tico. l,uu pr.inclploH .)11r!•1Ícoli r:n que <i••:Jcnn~f1 e:stu conuc-cl<.n --

::ion ln ext.r11t.errit.or111lidnd y lu lr:vloluhili<lntl (tnrouniJ,1<1 del Ap;cn

t.e Diplomú:t.ico y d•~ l rt 1-:r.il1rijud11}. I.n. rormti t'll'Í:i C'Omtín en '1~H~ ~.r.rr.ilnrt 

e] J\TlilO DipJnmÍlt.Jr:o ,.n lrr. 1'111 i<lrl d"J nr.il11do prod!J<:"idf'. r".1r ]!\ cOOS!"' 

ción del. oulvoconduct.o por P•lrt.•• drl Er.t..udo T•!rrit..ortn1 .• 

15. El Ac;ilo T1!rrJt.QriHl (Kerue,lo l'ol '!tfco o t.:::;ilo I-:xt.~rno) :$e prnc-

t.!có dende la ontlv.üt~d1u!. iniclnlr:H.•ut.(! cru conc1~1iido excl.uc1vnmcntc 

n loo dellncucntt.•n comun1•c y non lon pol!tlr.o::, nctunlmcnLc al ---

igunl qur. r.1 A1dlo Diplor.ilÍtlco, :':!Ólo protc>p;I' r1 lor. p~rn~gulrlns JH:>l!

t.icoo. En concedido dt~ntro de lou 1 !mi tea tcrrltorinle::J de un eut.11.do 

(cun.ndo loo pcroe{~ultlor. pol'!t.icou urriben n lou p11crt.or:, 1.1.cropu~rtoi:; 

zono..D f'rontcrinRu • etc. t.rnslndudoo n.1 I-:otudo J\n11Rnte bnJo-

el nmpnro del nulvoconducto cxpcditJo pOr au p1l!n rJoe origen} y en rc

couocldo por mú:u pu!ueu t¡ue el A1illo D!plomli.t leo. La formn mÚi> común 

en que t•:rm.inn el ~nilo 'l'r.rritorlnl en cuando de111.1purecen lnu cir--

cun!llu.ncluo que ori,gint1rou su conncción. 

16. El Anilo Militnr en otorgndo por el Comnndnnte del barco de guc

rrn, neronnvc y cumpnmcnto ml.lltar y le oon uplicnbleo laa tlicpoai-

cionco cnt.nblceido.o t:n luu Convf!ncionca auocrite.a nobre As11o Diplo

má.t.ico. Loa boqueo de guerra y lna ueronnvea mllltnreo que se cncue.!l 

tren en diques o t.n.llcreo paro. ou repnrnción, no pueden otorgar lo. -

protección del Ao!lo. 

17. Dcf"in.1c16n Propucct.o.: "El D.:rccho ilc Au11o eo principio o una 

Instituc16n Intcrna.ciona.1 de cnrlicter humo.nito.ria de Derecho Connuc

tudinnrio; unA. f'acult11d o 1101".c~tud !lohcrnnn de que go'l.u. un pa!s en -



ot.: e3tn1o u·~clünt.l, ;¡ 1U'? .,r:;:,Ll"n 1tr::,.:1n:•1,d11~ ch~ \i•:r e11 fH!ll~t"o o d~ --

P•"?"i•~r !111 vid'l o 'J'I lJ~'•·!"':·~;i ;·~1· :'u,:,_.1,•~., '''~ ri~¡~,1, 1· .. ·li .. ~.i611, i\l,•~olo--

¡.;"!11. o flliRt.!"iÓn ¡:olít.icn, .:>por l<ul,._·t" ,."li.'"l•·t.i.Jo ,¡.,}~to::: ¡i:;¡lft1cos". 

n). Ltl voluntn<l <lel nnllu.do dL• ·-·rit.:'L•1.:111't1l! 11 la:< i<utorlU~1den po::r-

~~i.·utoruo o J~ flb11r:<l.an1;>.r L•] }i..¡f:ur •l•• f•~•i]o. 

b). Pt:ir 11ct.o:-: l;t•11'11!!> del 11:;1 ln:!v ~'!1 cDntrri. 1!•} llJ. ~~c~u1·idad d.;>} -

i':i:¡t11do Anilantc. 

e). Porqtlt!" •:l Eat.ndo 1\oilu11t..: lo de" por conclu!Uo <l•:-npuél.l d'! 

ciblt" la lnfonr.11clón complctH por pt1rlt! d~l Entn,lo •rerri"torial y de 

bfl.ber renlizndo lnu ln"H.:~t:l.~11cion1.?:; p<':·t,i1H~Tlt.c>:-:, nl r•~conocl.!r que h~ 

b!n. indebidn!ll•'llt\!" otorgudo el Ar:ilo (en •!r.te cr.uo lo que termina, 

ca."-Jor dicho 111 protección provisionnl del pe?'B(',,;uido). 

U). Porqu ... • n:.;! lo arder.e unu re::;olu<:iún o ocntcncin Judi.cinl dc

.flnitlva cc.lt-1¿1J. por la Corte Int•~1·no.(:ional de Ju!lticln o por a.l~IÍ..n 

unte ello::;. 

AS!LO TERli.lTORIAL 

e). Por lu •!nLrcsu o cxpulnión llt~l uallr.do t.ercer estado --

(en esto:I cusan. el Aallo oólo termina pnra el ptd'.s que originalmen

t...:- lo otOrt_~ó). 
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f). Pvr r.xtr1u.llcJún. 

e)• Por f1\llcclmlcot.•J d••l aui ludo (eot.(" l1<•chv r:c concluy~ con -

r•1 u.nllo otorgtttlo u uu:; /\.i:nt!lpnf\unt•~u). 

h). Por rcp1ltrl11ción o pnrt.l<lR volunt..nrii1. 

19. C'nua1u1 por In_~,¡ quo:< :-i.- n:le1~n t"1 A:iilo polítíco: 

u). !•..:irquc el P•~r~·~~~uj(fo lo pür tlcl iton Cüi:lUllCtl o por dc::u·.r. 

ción de tlcr1•u, mar o nlz·c. 

b). l'orq1u~ 1."!l pernc1p1ido lo iH·u por rnzunt!tl r.conómfc1l1l. 

e). Por conoidcrtar nl l!.ollcitunte coz:10 un pt~ligro 

p11rn lu Ut~p;urit!Ud de] eut.ndo y <ln UU~ hu.\iltunt.en. 

d). Porque el pn1tt u quién uc- le uolicit.11. t?l Ar.ilo. ueü. polirc, 

impo::;ibill t.ndo m11t.t•rlnll:!ICI1t.•• por no <'Ont.ur con fuente o tlc t.ru.bn,lo • 

vivicndnn y dcmlÍn r1~c11r:1or; econ6micon purn untiaf'ncer la.a ncce:!:lidn-

de:.; de .loa tio1.1cit.nnt.ea, r~nte f~nto, ne dch<~ uol3cit.nr lo. ayuda fl un 

tcrc1."!r pn:fu que puedu 11.lbergu.r en l.lU t"crr:itorio a loo perseguidos. 

e). Cuundo no exlstc ure:(.•nciu. por 01.\.lvnr ln vido.,ii_itegridnd 1·r.

aic11 o ln 1ibcrt.lld del Rolicit.untc. 

20. J\unq_uc? los t.érmino:J Anilo Diplomútico (concluai6n 14), Asilo -

Tcrritorlul (concluofón l5 y Rufu.u;lo (no rcfu~lo político)• ne en

cucntrn.n hl.lrmandndoa, t-at.c Cilt.imo consist.e en 111 protecci6n que ne 

otorgn n lon (!XtrnnJeroo pcrnegui•!on, yu. no por un "acto delibera.do 

d•!" los Goblernou", nino cor:10 rcnult.ndo de nconteclraient.on derlV!tdosC 

de ngrenionc!l cxtrnnjcrns, conflictos urmr4doo, disturbioo o dcnór-

deneu lntcrnoo gruvra, etc., y d"!bido u "rundndoo tcmorcn de ner -

perseguidos por mot.ivos de rut.u, religión, nuclonnl.ido.d, pertenen-

cin n det~rminndo grupo noci11l u oplnionco pol!ticn.s " {*) , cntoo 

:·c!'uglndo:.; ne .con cc.n;;ldcru.;!o::i ..:ol::lo ü.cllncucntc:.; pol!t.ico:!:l 

{*) Convenci6n Sobre el Estntut.o de los Refugindos. ACHUR. OUU. 

HCR/INF/29/ilcv.2 • 1970. p.14 
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