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La c¢risis del sistems capitalista ha provocado cambios
sustanciales en ls estructura de la economia internacionel y mo
dificado las modalidades de insercidén de cada una de las econo-
mias nacionales en la divisidn mundiel del trabajo. El cambio
estructural dc la economfa mundial est& asociado con la reestrugc
turacidén productiva - como producto de la revolucidn tecnolégica
y.de la aparicibn de nuevos sectores de punta que desplazan a
los de antsfio -, con la internacionalizacidn del capital gue re=-
basa los limites estrechcs de la regulacibn nacional de la poli-
tica econbémics, y con la interdependencia creciente entre las
distintas economius repionsles.

o Hinguno de los elementos constitutivos del com
bio estructural sefialados baste para c¢aracterizarlo. Tanto la
reestructurecidn productive como le internccionslizaciébn del ca-
pital son rezres estructurales de la economis intecrnacional pre-
sentes bajo miltiples modalidades desde hace varias décadas. La
caracterizacibn de les " interdependencias " tampoco parece ser
suficiente para entender los cambios estructurales de la economia
mundisl. Ls dependencis reciproca ~ sungue qoq_grados distintos ~
de los pafses desarrollados y subdesarrollados de los flujos del
comercio internacionsl ~ tanto de las corrientes financieras como
de las corrientes " reales " - dista mucho de ser un fenbmeno nue
vo. Tampoco lo es la " modernizacidn " asociamda con el cambio es-
tructural.t

Los distintos debstes tebricos sobre las categorias y térmi-
nos apuntados ponen al descubierte las dificultades para captar

los contenidos més importantes y las perspectivas inmediatas del
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cambio estructural en laz economia mundial, En un nivel de conecre-
_¢ibn mayor, parece igualmente Aifficil caracterizar el cambio es -
tructural a partir de uno solo de sus elementos constitutives, que
se trate de las mutaciones tecnolbgicas, de los problemas energéti
cos, de la evolucién de la deuda externa o de otros fenbmenos par-
ticulares. Todos ellos estén estrechamente interrelacionados. El
cambio estructural no es el producto de 1z evolucibdn sisleda ¥y

" pobredeterminante " de cada fenbmeno, sino de las transformacio-
nes en las nlltiples relaciones establecidas entre ellos.

La estructure de la economia internacionsal remite entonces a la
dindmica de las interrelaciones entre sus distintos componentes cong
titutivos ¥y no 2 la caracterizacién estitica de cada uno de ellos
por separado. La dinémica del cambio estructural en la economia
mundisl es por lo menos paradbjica : no resulta sencillo determinar,
por ejemplo, 5i la crisis actual es el preambulo o el producto del
cambio estructural en mercha. En el ceso particular de Américas Ta -
tinm, €l agravamiento de la cricis en la déceda de los ochenta pue-
de explicarse tanto por la herencie del subdesarrollo Y el apgeta -
miento de los " milagro; " econdmicos como por las caracteristicas
de la nuevs insercidn de las economnias locales en la divisidbén in -
ternacional del trabajo « Fl cambio estructural parece
sobre tode destinado o reproducir la dualidad intrinsecs de las ece
nomias subdesarrolladas : abre por un lado la posibilidad de modi -
ficar la herencis del atraso incorporando los beneficios de la mo -
dernizacibn tecnolbégica, pero sbre también perspectivas como la gi=-
guiente, que hace las veces de " escenario slternative " para un

futuro prboximo :
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) ".»e 81 bien las consecuencias de la segunda revo-
lucibn industrial pueden ser y ciertamente seran diff -
ciles de controlar en los paises industrializados, en
los paises del Tercer Mundo pueden ser desastrosas desde
el punto de vista social. 1o serin inevitablemente si no
ge toman pronto medidas preventivas...

".es Al lado de la interrupcién de las inversiones

« que, huelga decirlo, eignificard el despido de trgbeja-
dores -, la actual revoluciédn industrial afectard también
el mercado laboral de los paises del Tercer Mundo... Bus
productos, que debido a la mano de obra barata podfan com
petir en los mercados de los paises industrializados ( tal
es el caso por ejemplo de los productos textiles ), per-
derdn su lugar privilegiado en la nueva situaciénm. Bi su
produccidn continfia por medio de los métodos trsdiciema =
les, no reunird los requisitos necesarios para competir .
51 se moderniza, eliminaré la mano de obra - como ocurre
en los palses muy industrielizados -, asgravando el paro es
tructural que atormenta a los pailzses del Tercer Mundo por
otras razones también... "

Por lo demés, el cambioc estructural y las nuevas modalidades
de insercién de las economfas subdesarrolladas en el conjunto in
ternacional parten de las circunstancias concretas de la crisis,
que distan mucho de ser particularmente favorables, como lo des—
taca por eJemploe un informe reciente del Bistema Econbmico Lati-

noamericano ( SELA )} :

... La crisis de los 11timos afioe ha puesto en eviden-
cia 1s alta vulnerabilided econémica de los palses de Amé -
rica lLetina y el Caribe. Be ha producido un doble fendmenc
por una parte, de relativa desvinculacibén de las econcnias
latinoamericanas de la evolucibén de ls economia mundial, y
por otra, la excesiva debilidad ante las consecuencias de
las politicas econbmicas puestas en préctica por los paises
industrializados. Esta situacidn ha ocasionado una pérdida
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de inicietiva de América latina a nivel internacional y una
menor capacidad de respuesta de la regibém para hacer frente
a los desaffos de uns ecomomia mundial en constante mutacién.

",.. Cierto es que la vulnerabilidad externs ha consti -
tuido uno de los rasgos estructurales permanentes de la re =
gién. No debe olvidarse, sin embargo, que en el ocurso de las
tres décadas posteriores a la segunda guerra mundial, los
paiges latinoamericanos fueron ganando progresivamente una
mayor sutonomia. Su base productiva se extendid y devino méas
compleja, el comercio se diversific6é, se reforzaron los acuer
dos integracionistas, y se amplié el mercadoc internc.

% Eastos progresos se han revertido, La primera mitad de
1la décads de los ochenta ha sido testigo de cambios signifi-
estivon. La manifestacibn mfs directa fue la crisis de finan
ciamiento externo que trab$ la dindmica de crecimiento. Desde
el estallido de lm crisie, los niveles de inversidn se dete -~
rioraron, s& restringieron los mercados como consecuencia de
laa medidas de ajuste destinadas a contener la demanda, se
debilité el comercio intrarregional § se abandonaron muchos
de los esfuerzos de integracién " 3

En este contexto en el que se acentlia la dependencia estruc -

tural de las economias subdesarrolladas al tiempo que se reproduce

su marginacibn de los flujos del comercio internacional, los " mo=~

delos de desarrollo " tradicionales entran también en crisis. la

sustitucidén del modelo de crecimiento hacia afuersy basado en la

exportacibén de productos primarios.por la industrializacién del

modelo de crecimiento haciz adentroj,encuentra sus lfmites a par =

tir del momento = dado por lo general desde el principio -~ en que

dicha industrializacién queda sujeta a los recursos obtenidos por

el sector externo de las economias locales. El cambio estructural

actual, gue tiende hacia una nueva modalidad de insercidén " hacia

afuera " conjugada con nuevas formas de crecimiento " hacia aden -

tro ", sigue marcade por la dualidad apuntada :



" El comportamiento del sector externo ha ocupedo un
luger fFrominerte en el cnélisis econtmico de los paises 1a
tinoamericanos durante las Gltimas cuatro décadas. Las mods—
lidsdes de insercidn de estas econonins en los mercados inter
nacionegles haen significado, en distintos periodos, tanto po -
sibilidades de estimulo como de restriceidn al crecimiento,
marcando asi fases de distinto signo en la evolucidn del pro-
ceso de desarrollo. En términos generales, el cardcter de la
vinculacibn con el exterior ha sido percibido de manera casi
permanente, como una fuente potencial ¢ real de crisis para

lo regibén "

§i 1l insercibn de las economias subdesarrolladas em el conjun
to de la economia internacional parece signada por la reproduccibn
siatemdtica de la dualidad, entonces uno de los puntos nodeles
del snélisis econémico mctual consiste en desentrafiar las modalida-
des histdricas que asume dicha dualidsd. M&s gue " pronosticar " la
superacién de la dependencia estructural de las economias subdesar=
rolladss en aras de un desarrollo verdsderamente auténomo, se trates
de destacar en el merco del cambio estructurzl las caracteris
ticas novedosas del doble proceso de restriccibébn externa al desarrol
lo y dn restriceiédn interna del subdesarrollo heredado, ante las po -
sibilidades de une insercibn mbs eficaz - y menos pasiva - en la
divisién internacional del trabajo. Con esta doble perspectiva es po
sible spuntar las posibilidades ¥ los limites del cambio estructural.
las variebles " endbgenas " y " exbgenas " - la estructuras de la
econonia local y de la economis mundial - estén estechamente vincu-
ladas.

El financigziento externo del desarrollo { el endeudsmiento ex~
terno ) ¥ la exportacidn de petrdleo representan dos procesos econb-

micos signados por la dualidad estructurel sefialeda. AmboE procesos
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operan en efecto como " correas de transmisibn " del crecimiento,
pero también de las tendencims recesivas de la economias mundial,
del desarrollo econdmico auténomo pero también del agravamiento de
la dependencia estructural. las caracterfsticas de la estructura
de la economia internacional implican la vinculacidn estrecha de
la evolucidén de las corrientes financieras y las corrientes rea-
les , como queda evidenciado con la crisis de los ochenta :

" La permigibilidad creada por la...organizecién insti-
tucional de los mercados financieros y la consiguiente aper-
tura financiera de las economiss latinocamericanas generaron
un nivel tal de endeudamiento cuyo control escapa al manejo
de la politica econdémica. Te esta forma se reintroduce con
gran peso el impacto de las variables externas : la carga de
los intereses depende de las tasas internacionales sobre las
cuales no se ejerce ninguna influencia y se resiente aiin mas
el deterioro constante en los términos del intercambio para
los productos de la regibn. La situacién se percibe como una
pinza que aprieta por el lado externo y que desencadena uns
crisis con expresié: financiera, pero es en realidsd de una
mayor profundidad " ©

-Hasta ggui{ hemos enfetizado los resgos constantes cde la repro-
duccién econdmica tanto de la estructura de la economia internacig
nal como de la forma de insercifn de las cconomias subdesarrolla -

"das en ella : la interrelacién de los distintos procesos econbémi -
cos internscionales, y en particular de las corricntes finamcieras
y comercinsles ; la vinculecidn orgénica de las varisbles endbgenas
y exbgenas ; y la dualided ( desarrollc autbnomo/dependencia estrug
tural ) de la insercién de las economiass subdesarrolledas en el copn

Junte de la economfa mundisl. A partir de estos rasgos estructura -
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les permanentes como premisas b&sices, resulta particularmente
importante desentrailar los contenidos especificos que aichos
Tasgos nsumen en cadn etapa histérice ce desarreolle de lz estruc-
turs mencionada. Dicho de otro modo, los problemas apuntados has-
ta acui se plantesn en forma nueva en cada periecdo histbrico.

F1 periodo de estudio ( I9756/I986 ) se caracteriza
por uns crisis profunda de las modalidades tradicionales de fun =
cionamiento de lea economia mixta cepitslista. Comc veremos en el
curso de la argumentacibén, el periodo conjuga una primera etaba
( el segundo quinquenio de la décads pasada ) de corte aiin " de -
sarrollista ", de desarrcllo de las economias del Tercer ‘fundo sg
bre la basé de la rectoria privilegiada del Fstado en la actividad
econbmica, con una segunds etapa ( el primer quinquenic de la déca
da de los ochente ) de " reconversién " sustenteda en la " Jjibari-
zacibn " de la perticipacidn estatel en el desarsollo econbmico y
la " restitucién de poderes " al mercado,bajo la épide de los pro-
gfamus neoliberales. La periodizacién histdérina, que tiene su pun-
to de inflexién entre las dos etapms en la coyuntura critica de los
primetos afios de los ochenta (I93I/1283 ), es desde luego esgueméi
tica, pero pernite destacar el procesc econbmico de fondo del que
nos ocuparemos en el cursc del texto : la tendencia g la privati -
zacibn de le actividsd econbmics como cause y producto de lz cri -
sis. Fs esta tendencis la que contribuye decisivamente a modificar
la estructura de la economias internacionzl en los Gltimos afios =
otorglndole nuevos contenidos - y lcs modelidades de insercibn de
las economias subdeserrolladas en ells. Al recrear el panorama ge-
nexral de le crisis y de sus repercusiones para las economias lati-

noamericanas, Pedro Vuskovic apunta a propbésito de los procesos de
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privatizacién :

" La capacidad de respuesta de los agentes privados
frente 2 los politicas oficiales es eada vez mayor, hasta el
punto que, en ocasiones, llega a asumir la dimensién y la for
ma de una verdadera ' contrapolitica econbmica ', como ha lle
gado a2 e¢xXpresarse en los programos de ' desestabilizacidén eco-
némica ' ejercidos conjuntamente por intereses internos y ex -
ternos. "

El texto referide de Pedro Vuskovic destaca paralelamente el
cardcter contradictorio de la economis mixta capitalista actual,
signada por la tendencia a la privatizacién de la actividad ecc =~
némica bajo la égid‘.de los programas neoliberales. La proria im=
plementacibn ée dichos programas - que contribuye a la " desesto-
bilizaecidén " permanente y a la anarquia de la actividad econdmica-
parece recrear, al decir del auter, le necesided del fortalecimien

to de la regulacidn estatal, aungue en circunstancias modificades:

" Tanto las politiecss actuales ' de asjuste ' como las ex
periencias anteriores de sello ' neoliberal ' y las normas
_preconizadas por el Pondo Monetario Internacionsl han favore-
cido conductas de prescindencia estatal y de no interferencia
en el llamado ' libre funcionamiento del mercado '. Hoy dia,
esa actitud results evidentemente contradictoria con los desa
fios cue plantes le crisis y los requerimientos futuros del
desarrollo que, por el contrario, suponen laArecuperacibn y
fortalecimiento de la capacidad de conduccibn de la economis
sustentada, entre otras cosas, en el funcionamiento pleno de
un sistema de planificacién y en la préctica sistemAtica de un
proceso continuo de planificacién.

" la misma coneclusibn queda avalada también por el recono-
cimiento de un proceso de continuo desgaste y creciente inefi-
caciz de los instrumentos convencionales de la politica econé-
mica, Las tendencias a la concentracidn econdémice y la fuerte
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gravitacibén alcanzada por las empresas transnacionales en

las economias internas de América lLatina, en efecto, han

debilitado en gran medida ls capscidad de instrumentos .tra

dicionales de sccibn p@blice, sin el contrapeso tampoco de

un funcionamiento més eficaz de las ' fuerzas del mercado '*,

Si la décades pasada pone al descubierte el agotamiente @e las
modalidades tradicionales de funcionamiento de la politica econbdmi
ca caracterfstica del Estado de bienestar ( de orientacibn keyresia
na ), la prolongacibn de la crisis en la década de los ochents su =
giere la existencia de mfiltiples limitaciones intrinsecas a la 16gi

ca del " libre juego " de las fuerzas del mercsdo. las dos fases de

la crisis han modificado en todo caso 1los contenidos y las circuns=-

tancias de 1a economia mixta capitalista, sin que pueden afin dibujer
se los perfiles futuros de la misma. Indice Carlos Tello &l reﬁpec -

to

" Entre ls estatizacibn completa de la economia - por la
cual ngdie ( o casi npdie ) sbope -, ¥y 1la intervencibn del
Estado para s8lo servir a los intereses del capital, afin esta
la economia mixta, por la cusl se¢ inclina el grueso de las
fuerzas politicas en México. 1o gque no estd claro y habria que
definir, son sus nuevos términos. Es decir, hey que replantear
la muy dafiada economia mixta y eclarar el papel de ls cuestio-
nada rcﬁ:or5a del Estado en el desarrollo econfmico de la na -
cién ", ¥

En €l caso de México, I982 marca el cierre de la primera fase
de desarrollo de la economfa mixta basada en el " desarrollismo "
- exportacibn de petr6leo y captacién de recursos en el mercado
internacional para solventar el desarrollo econémico nacional bajo
1s rectoria del Estado. La crisis coyuntural de 1982 suele presen-

tarse como el producto de circunstancias externas adversas : el



alza de las tasas de interés en los Estados Unidos conjugsada con

la caida brusca de los precios del petrbéleo, que dan al traste

con los " espejismos " de una.economia petroclizada y endeudada,
casi " ficticia "« EX estallido de la crisis coyuntural en I986
vuelve s adjudicarse a las circunstancias externas adversas, pero
se produce esta vez en el telbn de fondo de cuatro afios de estra -
tegia oficisl para el cambio estructural y la modernizacibn del
aparsto productivo que é&ste conlleva. Como indica Antonio Avila,

lq crisis coyunturel de I986 se produce en el contexto de una nueva
forma Qe vinculacién entre las " variables externas " y las " varia

bles internes " ;

" A partir de los afios setenta la economfa mundisl entrd
en un ciclo de inestabilidasd y recesibn que ha repercutidoc ne-
gativemente sobre la evolucibn - y las expectativas que de &és-
ta se tenian - de nuestra economia. Es evidente, entonces, que
la crisis de la economim mexicans tiene un componente externo
y otro interno. Ia conjuncibén de ambas ha conformado el escena
rio complejo y dificil por el que ahora atravesamos. Sin embar
go, la forma en que se pondera el peso relativo de cada uno de
los componentes es tema de debate.

" En el cuarto Informe de Gobierno que rindid al Congreso
de lm Unidn el presidente De la Madrid se otorgd una importan-
cie excesiva al componente externo de la crisis : la cafda del
precic internacional del petréleo ... se definié como un * ver
dadero cataclismo econdmico ', ' una de las situaciones mhs
adversas del sigle ', ' un problema de magnitud extra .ordins -
ria ' ; una ' nueva crisis ' que e significa en el hecho de
que ' la causa fundamental del proceso infiacionario y recesi-
vo que hoy vivimos es la drastica ceida de los ingresos petro-
leros 'e. De no haber ocurrido, * en el preaente afio la econo -
mia hubiera continuado creciendo més firme Yy la inflacién se
hubiera reducido. Este afio hubiéramos consolidado el esfuerzo
de re_ordenacién iniciado a finales de I982,'
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" Nadio puecds negar el muy grsove impacto de la caida del pre-
¢io internacicnal del petrbleo sobre nuestra economia.Pero
tampoco resulta positivo para el diagnbstico de lo que vivi
mos y, finalmente, para la toma de decisiones, magnificar
el fenbdmeno externo y simplificar los problemas internos..s.
el desplome petrolero vino a profundizar un fendmeno de de-
sequilibrin v recesidn que ya se habis manifestado con ante-
rioridad " K

Con contextos distintos, las dos coyunturas mencionadas, T982

¥y 1986, revelan la vulnerabilidad ~ la dependencia estructural -
de le economia mexicana frente al mercado exterior. Aunque las
repercusiones de ambas crisis son distintas, l1a dualidad se repro-
duce a través de " matrices de desarrollo " divergentes, la primera
basada en la prevelencia de la participacibn estatal, y la segunda

en la privatizacibén de distintos renglones de la actividad

econbmica. Como veremos en el curso de la argumentacibn, gs lg pro

pig sustitucidén de upa " matriz de desarrollo " por otra ls que con

tribuye a_la reproduccibn de la dependencia estructural.
Si el analisig econémico suele advertir el

papel de las variables externss en la limitacibn de las posibilids-
des del desarrollo econbémico interno, suele en cambic omitir el pa-
pel de los cambios internos en la reproduccibén de ls vulnerabilidad
exterra. For lc demés, como veremos a propdésito de las implicecio -
nes inmediatas de la crisis de I2C6, ¢l impacto externo, lejos de

" frenar " el proceco del cambio estructural, contribuye

a acelerarlo, incluidos los fenbmencs privatizadores.

El objeto de la presente investigacidn consiste en desentrafar

a grandes rasgos : cdno_se reproducen en el periodo _histérico men -
cionado los raspos estructurales més gencrales tanto de 1la economia

internacional como de la insercibén de las economiac locales_en ellay




-1 -

i

edmo_cambia de contenidos histérices esta forma_de reproduccibn

g _partir de las transformaciones en lae modalidades de funciona~
miento_de la economis mixta capitalista ; cdmo opersn el endeuda

miento externo y ls exportacidn de petrdleo como " correas de
transmisidn " de los procesos econbmicos mencionados y ; gomo se

verifican ‘m Drocescs __en el caso particular de la eco

nomia mexicana. E1 andlisis de dichos procesos econbmicss permite

as{ insertar el debate sobre el cambio estructural - perspectivas
¥y limitaciones -~ en el marco de una nueva modalidad de regulacién
de la economfa internacional y las economfas nacionales - modali-
dad basada hesta aqui en la privatizacibén de la actividad econdmi-
ca y el debilitamienteo de los atributos reguladores del Fstado.
Como veremos al término del desarrollo arcumentative del texto, la
prolongacién de la crisis puede atribufirse més a las particularids
d?s constitutivas del csmbio estructural - los " ejes ™ en los que
se basa por ahorz - cue al cardcter " inacabade " y alin " transitg

rio " del) mismo, Dicho de otra manera, los elementos constitutivos

del cambio estructural conllevan por lo pronto la rggroduccién ge
1z criais. sungue bajo formas nuevas.

Ia estructurs metodolédgice del texto se besa en una diferen -
ciacibn minima entre el método de iuvestigacidn y el método de ex-
posicibn. El primer capitulo describe a grandes rasgos le coyuntu-
ra critica de 1986 en el mercado petrolerc internacional, en el
marco de los procesos de endeudamiento externo, el impacto inme~
diato de dicha coyuntura sobre 1a economis mexicana y las medidas
de polftica econdmice para enfrentarlo. Recoge simultineanente las

primeras interpretsciones de la crisis de I986 - en particular las
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interpretaciones oficinles mis difundidas -, y destaca el earicter
parsdbjico tento de los acontecimientos econbmicos como del discur
80 y de las practicas de politica econdémica gubernamentales. La cri
8is coyuntural de I986 es conceptualizada como un " condensado "

de mfiltiples factores y componentes contradictorios que requieren
de un primer ordensmiento causal - distinguir entre los factores de
corte y largo plazo, entre las variables internas y las externas, y
localizar con precisién a los " agentes participantes * de la coyun
tura - como requisito previoc s la caracterizacibén mids amplia de la
crisis. Se trata de una primera ponderacibén de corte descriptivo

de la coyuntura critica de I986,

Fl segundo capfitulo inserts la coyuntura critica de I9B6 en el
marco global de la dinAmics estructural ( de largo plazo ) de ls
economia internacional { evolucién dgl mercado petrolero interns «
cional y de los procesos de endeudamiento externo ). Es a la vez el
marco histérico y el marco tebrico general de la investigzeibn : su
giere un nuevo ordenamiento de los componentes de la crisis sefiala~
dos en el primer cepitulo, destacando arora el telén de fondo de
las modalidades contradictorias de funcionsmiento de la economia
mixts cepitalista. Asf{, la coyunture critics de T986 en el escenario
internacional queda explicada como producto de los cambios estructu
rales de la economia mixta capitaliste, y al miamo tiempo como pune
to de partida de nuevas mutaciones en el funcionanmiento de ls mis -
mas Son las transformaciones detalladas en el segundo capitulo las
que contdrm-n entonces el contenidoc internc de los procescos econd=
micos en curso, y tanto las " correec de transmisién " de dichos
procesos ( la exportaciém de petrblec y el endeudsmiento externo )

como las peradojes aparentes de la crisis ( entre variadbles nacio-
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interpretaciones oficiales mAs difundidass =, y destaca el caracter
paradbjico tanto de los acontecimientos econbmicos como del discur
8o y de las practicas de politica econbmica gubernamentales. la cri
Bis coyuntural de I986 es conceptualizada como un " condensado "

de mfltiples factores y componentes contradictorios que requieren
de un primer ordensmiento causel - distipguir entre los factores de
corto y largo plazo, entre las varisbles internas y las externas, y
localizar con precisién a los " agentes participantes * de la coyun
tura - como requisito previo a la caracterizacibn mis amplia de la
crisis. Be trata de una primera ponderacibn de corte descriptivo

de la coyuntura critica de IO86,

Fl segundo capitulo inserts ls coyuntura critica de I986 en el
marco global de la dinAmica estructural ( de largo plazo ) de la
economia internacional ( evolucién del mercado petrolero interna -
cionsl y de los procesos de endeudamiento externo ). Es 2 la vez el
morco histbrico y el marco tebrico genersl de la investigecidén : su
giere un nuevo ordenamiento de los componentes de la crisis sefiala-
dos en el primer capitulo, destacando atora el telén de fondo de
las modalidades contradictorias de funcionamiento de la economis
mixta copitalista. Asi, la coyurture critica de T98G en el escenario
internacional queda explicada ¢omo producto de los cambios estructu
rales de la economia mixta capitalista, y al mismoc tiempoc como pun-
to de partida de nuevas mutaciones en el funcionamiento de ls mis «
ma. Son las transformaciones detalladss en el segundo capitulo las
que conrforman entonces el contenido interno de los procesos econb=-
micos en curso, y tanto las " corress de trensmisibn " de dichos
procesos ( la exportacidn de petrdlec y el endeudamiento externo )

como las paradojas aparentes de 1z crisis ( entre variables nacio-
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.nales e internacionales ) quedan conceptualizadas como las mani-
festaciones externas de dicho contenido interno. El segundo capf -
tulo apunta a sustituir las paradojas aparentes de la coyuntura
por losg nexos de causalidad histdrica de la estructura de la eco-
nemf{a mixta capitalista.

Bl tercer capf{tulo se aboca al an&lisis de los procesos eco-
nbmicos mencicnados en el caso particular de 1la economfa mexicana
( 1976/1986 ). Se trata de reconocer en primer lugar cSmo operan ,

a través de las particularidades de la economfa mexjcana, las moda-—
lidades generales de funcionamiento de 1la economfa mixts capitalis =~
ta ; pero también, con el objeto de evitar una aplicacién meclnica
de los sefinlamientos te8ricos formulados en el capftulo anterior,
se trata de apreciar cdmo las particularidades de la economfa mexi —-
cana modifican el funcionamiento general de la economfa mixta impri-
miéndole un sello y un ritmo propios. En esie contexto,se pretende
entonces abordar con una nueva perspectiva la coyuntura crftica de
1986 y el papel jugado tanto por la crisis externa ( desplome de los
precios del petrBleo y endeudamiento externo ) eosmo psr la estructu-

ra interna y las estra‘egias oficicles de polf+ica econfmica.

Con el objeto de simplificar el desarrolls argumentativo del
texto, se han hecho ordenamientos bibliogrificss y de referencias
estadisticas que es necesario explicar brevemente : la bibliograffa
temftica bisica 2e cada ~anftulo, presentada al final del capftulo
mismo, con el objeto de facilitar ur ordenamiento temitico mfinimo
que correrfa ol riesgo de diluirse de presentarse al final del tex-
to y i la bibliograffa de apoyc a la exposicibn, detallada en cada
una de las notas correspondientes del texto.

Por 10 gue se refiere a 10s cuadros estad{sticos, quedan inser—
tados en el texto agquéllos que se rofieren directamente a la argumen-
tacibn propuerta, dejdndose para un anexo estadfstics generul al tfr-
mino del texto las referencias que permiten ampliar 1os horizontes de
la presente investigacidn.
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La internccionalizacidn del capital es un fendmeno presente
bajo mbltiples fornes desde los inicids del sistema capita -
lista : exportacidn de wercancizs, exportacibn de capitales,
etc. o mismo ocurre con la dependencim y con la " modermiza-—
cibén ", de la cual se habdla ern los periodos de rupturs entre
un patrdén de desarrolloc y otro ( la " modernizacibn " callista,
la'modernizacién"alemanista, etc... ) . Queremos subrayar que
todos &stos términos requieren ser precisadoa y llenados con
contenidos hist8ricos definidos . F1 obJjetivo de la presente
investigaci®n es el de mostrar precisasmente que la privatiza-
cibn es el contenido histbérico actual tanto de la internacio-
Talizacidn del capital como de la dependencia y la " moderni=-
zacibén ". ( El1 contenido del cambio estructural ).

Adam Schaff, ¢ GQué futuro nos aguarda ? las consecuencias so-
ciales de la sepgun revoluclion indus rijalbo, Berie
ca, rcelona, pana, + DPB “07

SEIA ( Sistema Econbmico Latinoamericano ), América Iatina en

la Economfa Mundial : problemas erspectivas, Biglo XX M.,
MEico D.¥., 1987, D. 6. Para tener una idea mas precisa de
algunos efectos de la crisis sobre la economia latinoamericana
en la primera mitad de la décadm de los ochenta, véase Carlos
Tello, " La deuda externs ", en Nexos, no. 106, octubre de
1986, pps. 19/56. Baste recordar que el producto interno bruto
por hebitante cayd cerca de 3 puntos porcentuales entre 1981 y
1985 ; que en el mismo periodo, la relacidn de precios de intexr
cambio se deterioé en un 1€ ¥ ; el ingreso per c¢dpita cayd en
un 14 % ; lz foxraacidn bruta de capital fijo cayd em un 22 P‘%
el desempleo abierto fluctfia para €l mismo periodo entre el 12
¥y el 17 % de 1la fuerza de trabajo... y asi, sin contar con el
impresionante incremento de todo tipo de " calsmidades "™ so -
cieles. Por lo que se refiere a la marginacibn de América Ia-
tina de los flujos de comercio internacional, véase Ternando
Calzade Palchn, " MExico, el Tercer Mundo y el comercic inter-
nacional ", en Ypvestigacibn Econbmica, PE/UNAM, no. 180, abril-
Junio de 1§P7, pPs 1255’!3’1. YeJos de revertirse, la tendencia

a la merginecidn, como lo demuestra el estudio de Calzada Fal-
cbdn, se incrementaa. .

Marc Rimez, Leon Bendesky, " la relevancia creciente de la res=

triceibn externa en América Latina ", en Economfa de Américo La~-
ktina, no. 15, CIDE, México D.F., 1986, p. 65.

Rimez y BRendesky, op.cit., P. €7

Pedro Vuskovie, ™ La crisis actual y el futuro de Américe lLa-
tina ", en Economfs de Américe Iatina, mno.15, CIIE, México D.F.,
pps 29/30

Pedro Vuskovic, opscite, P. 29
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- 8/ Carlos Tello, " El estadc y la economia mixta ", en Nexos, no.
128, agosto de 1982, México D.F., p. 28. M&s adelante volvecre-
mos sobre 1os problemas de la economfa mixta capitaliste sctual,
s medida en que se desarrolle la argumentacién del texto, Con
todo, vele la penz tener presente la publicacibn

reciente de René Villareal al res ecto, Mitos y realldades de 1la
empresa pGblica & racionalizaci o _praivatizacl ana .
WEXIcO D.F., ’|§EB en particular eI gIE ulo Y ; Eamsxén, 80l
Arguedas, EI estado benefactor : & fen meno cicilco ?y Ed. Re-
vista Mundo, X1CO omAYy y ofenaiva

ey
empresarial contra la 1nterven<:16n del mtado. S:L 1o Y, M-
co D.F., 10BN y Carlor Tello ¥ Rolando Cordera, México : 1a dis
Euta 20!‘ la nacibén, perspectivas opciones del Jdesarrollo, Bd.
gio xico I).g., %9’55 T quxinEa edicidn Je

9/ Antonio Avila Diaz, " Inflacibn y recesibn : problemas inter -
nos ", en ls Jornada, 110 de septiembre 'de 1986, p.
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LA COYUNTURA ¢ LA CRISIS DEUDA-PETROLEO DE 1986
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Como lo revelan los discursos oficisles del periodo abarca-

‘doy desde el mensaje presidencial del 271 de febrero de I986 has-

ta el cuartc Informe de Gobiernn plrm-entado por el President;e de
la RepGblica el 12 ge septiembre, las autoridades gubernamenta -
les otorgaron un peso decisivo a las variables externas - " impre_
visibles " y " fuera del alcance de nuestra voluntad " - al pon -
derar el climulo de factores que incidieron en la crisis de I986.
El cuarto Informe de Gobierno llega a sugerir paralelismos casi
" naturales " entre el terremoto del 19 de septiembre de 1985 y
la cafda dréstica de los precios del petrbleo que se inicia un po=-

co mAs tarde, después de la reunibn de la OPEF celebrada en el mes

‘de diciembre de 1985, Indica el Informe :

" El1 periodo comprendido del qu(‘-. septiembre de T98S
a ls fecha se caracterizd por trigicos y agudos problemas
que vinieron & complicar y agravar las ya de por si seve -
ras dificultades & las que nos veniamos enfrentando,..

", .. No habfamos concluido los primeroa pasos para en—
frenter los efectos del terremoto, cuando arrostramos un
verdadero cataclismo econémico. El precio del petrbleo,
nuestro principal producto de exportacidén y fuente mayori-
taria de los ingresos pGblicos, se desplomd de manera bru-
tal, como consecuencia de una guerra gencralizada de pre -
cios y mercados a nivel mundial ¥ 2

Fl texto presidencial sefiala que la evolucién extremszdamen-

te desfavorable del entorno internacicnal contribuybé decisivamen

te a frenar y obstaculizar el esfuerzo de cambio estructural ini
ciado con el sexenio = delineado en el Flan Nacional de Desarrol-

lo -, después de la crisis de I982 :
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" De no haber ocurrido el desplome de nuestros ingresoc
petroleros, en el presente afio 1la economia hubiers conti -
nuado creciendo de manera més firme y la inflacibn se hu -
biera reducido. Este afic hubiéramos consolidado el esfuer-
20 de reordenacibn iniciado a finales de I982 paras enfren-
tar la emergencia gque entonces viviamos. Ante la caflda sin
Precedente de los ingresos petroleros, que no es un mero
problema adicional, ni uma repeticidn de la crisis de 1982,
sino un nuevo reto de considerable alcance, contamos con
bases mis s8lidas que nos proporcionan los 1mportnnteo avan
ces de casi cuatro afios de esfuerzo continuo " 3

Aunque el teno del Informe si parece implicar el surgimien-

to de " obsthculos adicionales " pars avanzar en el esfuerzo de
cambio estructural, le lectura detalladas del texto presidencial
sugiere que, mAs que modificar sustancislmente la estrategia di=
sefiada en materia de politica econbomica, los " cataclismos econd
micos " contribuyeron sobre todo a scelerar su ejecucifén - " ade
lantando " asi las etapas de politica econdmics previstas en lu-
gar de retrasarlas o de modificarlas radicalmente. In una linea
argunentativa similar a la del cuarto Informe, el Informe del
Banco de México para I9¢€ destaca en qué consistid finelmente la
" adecuacibn " de la politice econdmica oficiml a las ™ c¢circuns -
tancias adversas ". No se trata de cambiar los lineamientos de
bese de esta Gltima, Bino de profundizar en la blisqueda del "ajug
te ordenado " :

" En 1986, afio en el que se esperabs consolidar los
svances logrados durante el presente gobierno, el pais se
enfrentd a la coyuntura econdmica externa mbs desfavorable
del Gltimo medio siglos La calds de los ingrescs petrole -
ros y la escasez de recursos crediticios del exterior agu-

dizaron las dificultades a las que se venia enfrentando la
economia en afios recientes, Sin embargo, una situacibn aue

i



economia mexicana peara enfrentar la crisis, el texto del Tn-

forme apunta la " insuficiencis " del cambio estructural :

" ¥1 desplome del mercado internacional de los hidro =
carburcs se sumd a un conjunto de problemss estructurales
alin insuficientemente resueltos y a tres afios de un ajuste
internc considerable. A esta situacidn se unibd el hecho de
que a8l inicio de I986 nos habismos propuesto ahonder en las
acciones de polftica econdmica para que los avances, slin
insuficientes en el abmtimiento de la inflacidén, en el na-
nejo del servicio de la deuda y su impacto en el déficit
pliblico, y en la elevacidn de la eficiencia_de® sector pl -
blico, alcanzaran un nivel satisfactorio "

Aunado a lo apuntado hasta aqui, el texto presidencial des=-
teca igualmente la necesidad de modificar ( " adecuar " ) las Te-
laciones econbémicas con el exterior para enfrentar las "-circuns=
tancins adversas ". la " modifiencién " consiste una vez mAE en no
modificar le suztancis de las relaciones econbmicas externms, en
rerticulsr con los pereedorezs internacicnnleg, Al resumir los lie
neanientos del mensaje presiderncisl del ¢1 Jde febrexo, ¢l cuartoe

Informe sefnlo ;

", .« anuncié que se seruirian’diez lineamientos en ma -
teris de polfitice cconbmice y sefialé nque no pretenderismos
pasar ls foebturs de nuestros problemue al erterior, sino gque
primeroc aumentarismos el esfuerzo interno mfs alld de lo que
se habin snticipado en el Programa ée Politice Fconbmica rara
1986. Pero, al misnc tiempo, subrayé la imposibilided eccnbe
mica, Bocial y politica de absorber internemente en su toto=
1ided, durante el afio, 105 efectos de 1la cefdm de los precios
internacionalee del petrbleo ; destaqué la necegaria correse-
ponsabilidad de 1os acreedores en la solucibdn del problema
de la deuda externa y centé como elementos esencﬁnlei de la
negocizneidbn la no confrontacidn y el diélogo "



Mis que el surgimiento de ecircunstencias adversas al proceso

de cambio estructural, la lectura de los discursos oficiales més
importantes del periodo critico de 1986 degda 1s impresibn de que
dichas circunstancias fueron particularmente propicias psra los
procesos _econbmicos y 1a estratepia de politica econdmica en marcha.
Las modificaciones " técticas “ parecen consistir més en evitar
cambios en los lineamientos oficiales de golitica econbmica que_en
promoverlios. a

Huelga recordar que la politica econbmice oficial - en parti-
cular por lo que se refiere a las renegociaciones de ls deuda exter
na - fue severemente criticada desde mOltiples enfoques alternati =
vos, El Informe responde asi a la eritics, centrando scertadsmente

el debate en el terreno de las causas de la crisis :

" Algunos miembros de la sociedsd hen venido haciendo
un disgnrbdstico correcto de los problemas a que hoy nog enfren-
tamos. Pere al determiner sus cousas, perece implicarse gue
ellos se ¢ripginen ror la polfitica adovpteda. Lo antericr os
incorrecte ; la czusa fundamental del proceso inflacicnaric
¥ recesive que hoy vivimos es la drastica calida de los ingre-
808 petroleros. Por esto no pueden presentarse los problemss
actucles como mexra secuela de los de ayer o derivados de la
politica eccnbmice adoptads en los tres primeros afics. Rei-
terc que las acciones decididas que entoncces realizamos evito-
ron meles mayores J nos permiten ahora enfrentar el nueyo
protlems del petrbdleo apoyados en bases més sbdlidas .

Aanque cate preguntarse como puede hacerse un diagnbstico
correcto errandc en la determinaciln de lae causas, es efectivn -
mente &sta Gltims la yue permite explicar le coyuntura critica de
I9B€ mhs alli de las paradojss aparentes entre lo * edverso * >
lo * propicio “. Fllo, desde luego, 8 condicidn de no permear cl
anilisis ecenfmico con lu spolepftien o la erftice exclusivy de

la polftice cconbmice ocficipl.
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I, %I CCHICRTAMIENTC DEL MERCADC INPFRNACICNAL DEL PETRCLEC

I.Is4 guerra de precios

Al inicierse 1326, las autoridsdes gubernamentales encarga-
das del Adisefioc de la politica econbmica mexicana han tomado ya
en cuenta la fragilidad del mercado petrolero internacional, en
el que los precios tienden a la baja desde los inicios de la dé&-
cada. Se preve que, de acuerdo con esta tendencia, el precio
del petrbéleo se ubicard en el cugge del afio alrededor de los 23
46lares por barril, como promedio. El Informe 1966 del Banco de
México destaca as{ el contraste entre el precio promedio espera=-
do y el saldo real de la guerra de precios en el mercado mundiel
del petrbleo :

" Al iniciarse 1386 se esperaba consolidar en el curso
del afio los avances aslcanzados durante el presente régimen
en materia de balanza de pagos y de finanzas plblicas, y re
forzar asi la lucha contra la inflacifn. 8e reconocia, sin
embargo, que el proceso de consolidacibn se verfa dificultg
do por la fragilidad del mercado petrolero, ya que el precio
internacionel del crudo habfa disminuido 16 ¥ de diciembre
de 1982 a diciembre de 198%, y se suponia que en 1986 esta
tendencia declinante persistiria e incluso se sgraveria. El
programa econdbmico que oripginalmente se formulbd pars 1986 su-
puso que el precio promedio del crudo durante el afio serfs de
23 dblares por barril, 9.2 £ inferior al de 1975. Tal previ -
8i6n -~ razonable segln los elementos de juicio con que entor=-
ces se contaba -~ no se sostuvo. Ya en marzo el precio prome ~
dio del crudo mexicano se habfa reducido a menos de la mitad
del nivel que tenia en diciembre de 1985,.. El precioc prome~-
dio del crudo mexicano en 1926 fue de 11.8 dblexes por barril,
46.6 ¥ del nivel promedioc gue tuvo en 1985 " II

Contra lo que prevé la polfitica econbmica oficial, distintos
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observedores y criticos de dicha polftica econbmica advierten,
desde los primeros dias del afo, que " el juepo petrolero ha

entrado en una nueva fase compleja, peligrosa y de efectos im-
predecibles " . Las advertencias se basan en la decisidn - ex
plicita o implicita - de précticamente todoa los paises produc
tores de entrar en la guerra de precios. En el seno de la CPEP

hay, desde la reunibn del cArtel el 7 de diciembre de 1985 ( Gi

nebras, Suiza ), un girc de 180 grados en la estrategia econbmi=-
ca que " anuncia " la posibilidad de un desplome del precio en

el mercado :

" I2 OPEP y en particular Arabe Saudita - escribe al
respecto David Mirquez Ayala - han decidido girar 180 gra
dos su polftica. Tras varios afios en gque el objetivo fue
defender los precios disminuyendo su oferta internacional
de petrbleo ( de 32 a 16 millones de barriles diarios en -
tre 1979 y 1985 ), ahora defenderén su participscidn en el
mercado haciendo dieminuir los precios, produciendoc més ¥y
ganardo compradores a aquéllos paises cuyos altos costos de
extraccidédn y produccidn les impiden competir econdmicamente
con precios inferiores a los 18-20 ddlares por barril "
Arabis Saucita, con una estructura econémica global y de TE

curgos petroleros capaz de resistir une puerra de precios . %%

derea el viraje de posturas en el girtel. Pero dichn guerra es

iguslmente estimuleda, desde 1985, por otros paises miembros de
la CPFP con enormes dificultades financieras ( carga del endeu -
damiento externo y peso creciente de la recesidn mundial ), oril
lados a la " indisciplina " que terminaré por convertirse en po-

litica oficinl del cArtel desde diciembre de 1985, El objetivo de

la CPEP es ahora el de obligar a los paises productores indepen -
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dientes ~ en particular a la Gran Bretafla -, a sentsrse en 1la

mesa de nerociccioncs

"(los peises de la OPEP) con(ffan) en que sus bajos
costos de produccibén les permiti(rén) resistir lo que de
hecho se converti(rd) en una ' guerra de precios ', pro =
vocando que muchos exportadores independientes abando(nen)
el mercado por incosteabilidad, o a1l menos acep(ten) las
insistentes invitacione~ p.ra el establecimiento de polfi-
ticas conjuntas " L4

Contra todo prondstico, Gran Bretaida, uno de los principa-
les productores independientes y " blanco " de la polfitice agre
siva de Arabia Saudita en el mercado, decide igualmente alentar
la guerra de precios. F1 contexto : la decisibn, por parte de
las principales naciones industrializades, de " poner de rodil-

las a la OPEF " ;

" Yo politien sdertada de desplomar los precios por
parte de los paises mhs fuertes del ghirtel petrolerg esth
muy lejos de ser un capricho aventurero - sefiala ngvid
Mérquez Ayala. En realidad estén Jugando...laz filtime carta
para que la OPET sobreviva & esa muerte lenta que los pai-
ses industrializados le decretaron reduciendc sue compras,
elevando su produccibn ( Estados Unidos, Reino Unide, No -
ruega ), rechazando scuerdos multilaterales de estabilize-
cién y forzsndo el mercado libre y la especulacidn para
comprimir los precios, cambiandc teenolopisz pers ahorrar
combustibles y desarrollando en pran escalas fuentes alter=
nativas de energla, en especial la nuclesr. Toda una estra
"tegie que podris resumirse en el grito triunfal, aunque
quizé prematuro, del presidentic Reagan : " hemos puesto de
rodilles a la CTED * ",
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Priacticamente tocos los paises productores adoptan al inie
clarse 1986 sistemas flexiﬁles de fijacibébn de precios, que vin-
culan éstos con ls evolucién del mercado libre ( spot . Para
medicdos de marzo de 1986, el precio del crudo en el mercedo spot
8e encuentre ya cerca de los 13 ddlares por barril, En el
segundo trimestre de 1986, mlltiples factores coyunturales colo-
can el precio alrededor de los 15 dblares por barril, mientrsas
persisten, agravandose, los desacuerdos entre los miembros de la
OPEP‘y la voluntad briténica de " guebrarle la espina dorsal "
al chrtel. Es al iniciarse el tercer trimestre de 1986 ( a fina -
les del mes de julio ) que el precio rebasa la " barrera sicold -
gica " de los 10 dbélares por barril, llegando incluso a cotizar -

se el crudo britanico ( Brent y Porties de referencia, Mar del

Norte ) en 8.85 dblares por barril enIeSJ wercado spot : la “ter-
cera crisis petrolera internacional " ha tocado fondo. Is mag-

nitud de la aceleracibn de lg tendencis a 1la baja puede spreciar-

se en la figura siguiente :

Figurs 1 : LA _MAGNITUD DEL DESPLOME

dblares Tendencia de los crudos mexicanos
4of barril e exportacien

¥ 36,54

304

PFuente: EOJF
Excélsior,

€
ma;zo de 1987L
r.I. 101

O 13 1983 1985 16 oe?
——— DY E€C 10 promedio del crudo (Istmn y Y
- wswes €ndencia esperade oficial para 198521-
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Como puede verse en la figure 1, el gobierno mexicano tre-
vié para 17¢6 una tendencis e la estabvilizacibén del precio del
crudo quev contrasta marcadamente con la tendencia resl s la ba-
Ja ocurrida en el afio de estudio. Auncue los glcances de 1ls ten
dencia yeal del precio del petrblec en el mercado internacionel
resultaban desde luego imprevisibles, la " previsibn " oficial
mexicans llama la atencibn por ser extremadamente endeble, sobre
todo si Be toman en cuenta los dos sigulentes elementos : en pri
mer lugar, la prolongacidn evidente, aungue relativamexlxte lenta,
de¢ le tendencim a la baja del precio, inicieda a principios de le
década de los ochenta, y que se explica por la dinfmica estructu-
ral del mercado petrolero de la qﬁe nos ocuprremos més adelante
( capitulo 1I ) , ¥s en segundo luger, el conjunto de factores cg
yunturales que, como la " indiscipline " de mltiples paises miex

bros de le OFEF y la decisibdn del cértel de.diciembre de 1985, ha

cian entrar en el abanico de posivilidades la aceleracibn de le

tendencis s la baja. Fn un articule publiecado por un matutino

local el 17 de diciembre Ae 1985, Antonio Gershenson indicaba :

" Como quiera que los precios altos estimulan la ara-
ricién de nuevos productores o el crecimiento de otros aje
nos al gfytel en un caso ( en referencia a las grandes trang
nacionales en el periods anterior ), a la CPEP en el otro ( en
el periodo sctusl ), se hace necesasrio en un momento dsdo ha=-
cerles reventar bajando bruscanente los precios perz dejarlos
8in mercado... El precic del petrdleo tiene ya fluctuaciones
con tendencia g la baja, y ¥odo indica que eso se va s scele-
rar en 1906, pese a lo cuel se persiste en el religioso pago
de los intereses de ls deuds mientras alcance para ello, &
costa de lo mis elemental, ¥ le economis se sigue abriendo,
como para dejar al pais atin més indefenso ante la previsible

calda de los ingresos ( subreysdos del autor ) " 19



- 55 -

A primera vista, entonces, los acontecimientos de 1986 su -
gieren una sobrevaluacidén de ls capescidad de regulacién del mer-
cado por parte de los pafses productores ( como es el caso de las
previsiones oficiales de la politics econbmica mexicana ) y una
subestimacién de los alcances de una guerra de precios que rebasd

mpop completo dicha capacidad de regulacibn.

Habiendo alcanzado el minimo en el mes de julio de 1986, el
precio del crudo se estabiliza en el segundo semestre del afio al
rededor de loa 15 dblares, Aespuds de la decisibn de la CPEP
( reuniones de Julio y agosto en Ginebra, Suiza ) de regresar a

1s politica tradicional de defensas del precio.

I.2. Agentes participantes y factores coyunturales

En el primer semestre de 1986, la gravitacidn de las tenden -
cias eapeculativas a la baja en el mercado mundial del crudo estu-
vo estrechamente asociada con el predominic de los mercadog libres
¥ a futuros como ejes rectores de la fijacibén de los preciose. Ia
decisibn précticamentg feneralizada por parte de los paises produg
tores de flexibilizar le fijacibn del precio ligéndelas a la evolu-
cibén del mercado gpot ( fineles de 1985/principios de 1986 ) contri
buyd a reforzar el predominio de éste Gltimo, y por ende también
las practicas especulativas. El antecedente inmediato de dichucs
practicas puede encontrarse en el curso de 1985, cuando mfiltiples
paises productores - incluidos algunos miembros de la CPEP - comen—
zaron a senbrar los gérmenes de la guerra de precios mediante las
férmules mls variadas de venta en el mercado libre, eludiendo 1la

politica econbmica oficial delineada por 1la OPEP :

"( A partir de 1985 ) se desencadenarfa el proceso de
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gspeculacidn mAs intenso gue haya sufrido la comercializa-
cibén internacionel del crudo - seflala Isaac Palzcios en un
estudio detallado sobre la crisis petrolera de 1986. lLa ven-
t8 a preeio inferior al de referencia se peneralizé durante
todo 1985 ; en tal eccibn se conjugaron exportadores inde -
pendientes, diversos peises de la OPEP y las grandes trasna-
cionales Jjunto con los paises industrializados que lanzaron
buena parte de sus regervas al mercade, seguros de reponer -
las con petrbleoc mls berato en el corto plazo. los resulta -
dos de 1985, en meteria de precios, podrian ejemplificarse
con los crudos del Mar del Norte - Brent ¥y Porties - cuyos
costos de adquisicién en los mercados Bpot registraban 27.65
DPB en el mes de enero para descender hasta 23.65 DPB en di-
ciembre de dicho afio. En el mismo lapso de comparacibn, el
crudo mexicano Istmo bajaba de 29 a 26.I4 DPE y el tipo Maya
descendia de 25.50 a 21.71 DPR. Bituacibn que se generalizéd
en 1s oferta internacional de todos los tipos de crudo "

El mismo estudio de Isamc P, Felacios sobre la crisis petro-
de 1986 destaca el peso cada vez mAs importante del mercado

en los efios previos £l desplome, Yy en particular en 198RS :

" Los mercados de Rotterdam, londres, Nueva York, To-
kio, Zurich ¥y Basilees, aceleradamente fueron ganando terre
no en las transacciones cepitelistas mundiales de crudo, pa
cando de un 20 por ¢iento hastzs un 40 o SO por ciento en 1985,

Situmcibén que les rermitib ser lLideres en llevar los precios -

a sus niveles mds elevados Yy, en su momento, a los mias bajos.

Y junto con ello, en Nuevs York y Londres surgieron los mer -

cados a futuro organizados ée productos petroleros y crude,

todo lo cual cred uns alta volstilidsd en los preriog_e in -
o 2T

cluso una france y creciente especulacidn

A la preponderancis de los mercados libres en la evolucidn ade

la puerra de precios contribuyeron las " précticas desleales " de

mﬁltiples‘paises mienbros de 1a OPEP con dificultades finsncierss;

20
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22
la politics c¢e zcuerdcs netback de Arabis Saudita = § lz adopcidn

de sistemas flexibles de precios desde finales de 1985 ::la politi
ca de desacumulecién de inventarios de las empresas transnaciona -
les y de las naciones industrializadas para presionar el precio a
la baja por la via de la sobreoferta. La intensificacibén de los in-
tercambios via mercado libre ( spot ) es entonces una de las fuen -
tes inmedictes de le guerra de precios de 19€6.

Un sepundo factor de importancia, ¥y vinculqdo por 1o demés con
el primero, fue la politica econbmica extremamdamente vacilsnte de
la OPEP, que puso al descubierto la heterogeneidad de posturas de
sus palses miembros., Dicha heterogeneidad, cuyas raices estructu -
rales no obedecen f(nicamente & las flifemencias por lo que a costos
de extraccibn y reservas se refierel » quedaba ya latente en las

" prdcticas desleales " de algunos miembros del cArtel desde

1985, la decisién de la CFEP de llevar el precio a la baja desde
diciembre de 192% rc hizo sino mcentuar las divergencias entre qui-
enes priorizeban ls defensa de la participmcibdn en el mercedo a cog
ta del precio ( lidereados por Arabia SBaudita ) y quienes sostenian
la posturas inversa { encabezados por Ir&n, Libia y Argelia ) .

Je tendenciz repl del precio idbasb con mucho las discrepan -
cias de la OPFP , cuedando en evidencia la pérdida de capacidad
.reguladora del gfirtel en su conjunto. Aln después de los acuerdos
posteriores al colapso de julio, el precio se estabilizd muy por
debajo de lo sugerido inicialmente por los palses " conservadores "
del cértel ( defensores de la politica de yrecios al alza ). Fl de
bilitamiento acelerado de la capacidad reguladora de la OFFP corre

paralele con el reforzamiento del mercado gspot a la que contribuyb
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-la pronis ;crture inicial del caArtel de generalizar la guerra de

precios,

Un tercer Tactor de importaenciz en le coyuntura critica de

1986 fue le posturs ipualmente heteropénea de los productores in-

dependientes, que Raul Gastélum resumia asi en mayo del mismo afio:

"esue la sctitud de los productores independientes no es
homogénea. Inglaterra ha sostenido la posicibn de no interfe
rir con las fuerzes del mercado para que en &ste se determi-
nen los precios del petrbdleo y ha reiterade gue no reducird
su produccibn pars que s¢ recuperen las cotizaciones, Noruegaz,
por su parte, no ha sido tan tsjante en sus declaraciones, pe-
ro despuée del fin ée¢ la huelga de trabajedores en lecs plata-—
formes meritinas, ern la cual quedaron 900 mil barriles diarios
fuera del mercedo, no he anunciedo ningin préximo recorte de
su procuccibn,

" s56lo Fgipto, Malesia y México, los cuales asistierona
la reunidn de la CFE: er marzo, declcraron que reducirian su
produccibn siempre y cuando los mienbros de le Orgerizacién tc
maran antes ls decisidén ... " 2]

Yos sefialamientos de Gast&lum parecen corroborar, por lo me-

nos por lo nue se refiere e los preoductores independientes, la si

gniente hipbtesis de Isamac Fmlacios sobre la cerisis petrolera

" En el fondo del problemas internscional del petrdleo,
prevelece como elemento dominante una ccnfrontacidn econd -
mico-politica entre las grandes neciones industriamlizadas,
con niveles elevedos de consumo petrolero, ¥y palses bésica -
mente subdesarrollados, tratando &stos de reinvindicar una
comercializacibén y precios Justos de productos y eatrp*éqﬁi

0B, como lo son les hidrocarburos y sus derivados "

Fl enfrentamiento entre las naciones industrislizadas y les

neciones subdesarrolladas parecia condensarse en 1986 en el mer -
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cado petrolerc internacional, en la guerre de precios ( y ver -
bal ) entre britdnices y saudies. Sin embargo, la hipbtesis apup
tade parece diluirse — a primera viste - en ur entramado m&s com
Plejo de factores en la coyuntura critica estudiads. Por las pay
ticularidades de cada uno de los paises participantes en el mer-
cado, el desplome de los precios parecis encerrar mis bien un en
frentamiento entre dos blogues de paises distintos : por un lado,
Gran Bretaiia y Arabia Saudita, ambos estrechamente vinculsdos con
los intereses de las eaopresas transnecionales del ramo, mas Ku -
wait, 1los Emiratos Arabes e Irak, interesados, cada uno por razp
nes propies, en 1levar la guerra de precios " hasta sus Gltimas
consecuencias ; ¥ por el otro, los paises productores restan

tes, tanto miembros del cidrtel como independientes ( incluida in-

cluso Noruega ), interesados en defender el precio. las dificul -
tades para cerecterizar le guerra de precios con el molde $radi -
cional del enfrentamiento " Norte/Sur " guedsn sflin més cleras por
1o que toce gl impacto inmediato de dicha guerra, como veremos en
el epiprafe que sigue. Dicho enfrentamiento es en realicdad una de
las tantas manifesteciones aparenciales de la crisis, rTero no es

forzosemente el zun+to nodel.
I.Je Saldos provisionsles de la crisis re-w»jiera
QR EACE R
Como lo destecen mltiples estudios sobre la crisis netrolere
de 1926, los palses productores con enormee cerres finerncieras (en—

deudados) ~ nlprunos de los cusles contrivuyeron ¢ acelerar la guerrn

de precics - fueron sin duda elguna los miés afectados, Fl cusdro 1

muestra los niveles dc endeudamiento de elgunos prises exportadores

de crudo : Cuadro 1 LA CARGA RINANCIERA
Deuda externs de paises rexportadores de crudo

( millones de dblares
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Aflos 4381 1983 1985
iafces
Argelis 21 605.8 18 762.3 -
Fcuador c uLas 6 7?12 ? 300
Gabbn 1 088.7 - -
Indonesigz 27 B87.4 34 636.2 -
Irag - 35 000 -
Libie - 2 000 -
Nigeria W 290 18 539.5 -
Venezuele 28 377 33 500 30 300
Egipto 17 3344 19 789 -
México 74 900 92 100 97 700
Cmén - 1 931 -

Fuente : Flaborado por Oliva Barahi Angeles Cornejo, El_mercado
finaneiers irternncionsl, el petrbleo y México, IIFC/UNAM, Méxi-

€0 D.Fa, 19R7, pe 1

Cabe subrayar que México, Venezuela, Nigeria e Indonesia se

encuertran entre los praises m&s endeudados del mundo

« e ahi

el qgue higyen resantido con uns intensidad perticuler el impacto

del decplome de los precios, couc veremos un poco més adelante.

En térmiros de ingresos por exportacibn de petrblev, se 1lle
gd 2 estimor que la CFFP en su conjunto perdid .en 1986, 41 & de
los ingresoc obtenidos en 1985, y 71 ¢ en relacibn con los in =
gresosz méuimos chtenidos en 1981. Aungue 1la2s cifres hablan del inm=-

pacto cevero de la crisis sobre el conjunto del chArtel, solo adquig

ren une verdaderc significacién en funcibn de les enrscterfsticas
de la estructura econbmica de ceda pais productor, de su grado de
dependencia de le exportecibn de crudo ( estructura del sector exter
no ) y de las orientaciones de 1la poiftica econbmica locsl. El cuadro
2 muestra la perticipacidn relativa del petréleo en los exportacio -

nes totoles de alpunos paises productores de crudo :
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Cuadro 2 : LCS GRADOS DE DEPENDENCIA

Participaeibn porcentual de las exgorcaciones de
petroleoc en las exportaciones totales

Paises 1973 1978 1983 1984
Arabia Saudita 100.C 97 - Eal
Argelia 80.6 92 - 72
Feuador 53.C 33 - €3
Emiratos 96.6 o4 . - 87
Gabon 5145 61 67 -
Indonesia 5041 &4 - 54
Iran . 90.8 98 - 979
Irag ) .5 98 98 -
Kuwait 92.4 30 - 86.7
Libia 86.5 Cy - 99.9
Nigeria 83.4 95 - 81.2
Qatar 97.3 99 - 92.9
Ysnezugla 88.6 95 - 91.0
Egipto 0.1 29 - 66
Inglaterra - - - =4
MExice ©c.on 30 - 67.5
Noruegs 0.02 17 - 36.5
Puente ; FElaborado por Oliva Barahi Angeles Cornejo, El merca-

do financiero internacional, el petroleo y México, IIFC/UNAM,
México D.F., 1987, p. 46

Con un breve vistazo comparative al guadro 1 i &l cuadrec 2
puede constatarse que los palses exportadores de petrbleo con na-
yor grade de endeudamiento son taabién aquéllos que tienen un alto
grado de dependencia de la colocacidn de crudo en el mercado inter
nacional. Nos referimos en particular a México ( 97 700 millones de
dblares de deuda externa en I985 y casi 70 ¥ de participacibédn petro-
lera en el total de las exportaciones ), Venezuela ( 30 300 nmillones
de dblares y 91 ¢, respectivamente ) y Nigeria ( 1€ 539.2 millcones
de a8lares en 1983 y 81 %, respectivamente ). In casos similares se

epcuentran Ireq e Indonesia.
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Iss conzideraciones anteriores explican la heterogeneidad
dcl impeste de la guerre de precios en la estructura
econdmica de cada pals productor. E1 estudio de Issac Palacios
referido supre da cuenta del impacto de la erisis en los paf-
ses productores més endeudados ( excepcidn hecha del caso mexi -

cano, que se gbordard detalladamente mfis adelante ) :

" Los principales perdedores de la guerra comercial pe
trolera - indica Falacios -, han sido aquéllos pafses que )
hicieron depender sltamente sus economias del petréleo y cu
Yas necesidades financieras - impuestas por la actual cri -
sis -~ han alcanzado un rango de verdsdero apremio, destacan
do sobre tedo los casos de Ecuador, Venezuela, México, Nige
ria y Malasia. En un contexto tal, que dichos paises se han
vistc envueltos en el circulo vicioso de tener que demandar
mayores recursos financieros ( adem#is de renegociar sus an -
teriores adeudos ) s instituciones internacionales, pera in-
tentsr reactivar sus procesos econbmicos y poder, a la vez,
cunplir con los propics compromisoe erternos. Ilsnes de emer
gencis econbmica, en diversas variantes, se han puesto en
préctica, destacando squéllos destinados a impulsar otro ti-
1o de erporteciones, y bejo une efenoss liberacifn de su co-
mercio externo, que contrasta con un acelerndo proteccionise
mo dc las naciones desarrollodosess "

Verezuelo, con una deuds externn de 2Z nil millones de ddla-
res, que depende del petrdleo para cajter 90.% de pus divisas
por exportacidn, ¥ cuyo presupuesto federal dependc en un 60 % del
crudo, se vid obligsds & renegociar sus oblipgaciones con los ecree-
dores internacionsles ; el caso de Nigeria es iguslmente significa-
tivo, con une deudn externa de 17 0OOC millones de dblares, y obliga
da & sjustsr el pago del servicio ce le deuds an. 30 ¥ de sus irgre-
808 por exportaciones j Ecusdor, con una deuda externm de € 300

millones de dblares y dependiente del petrbleo pora 70 % de sus
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ingresos por exportaciones, iguslmente obligado a entrar en un
large proceso de renegociacibn conm la banca internacionsl ; Irak,
con uns deuds externa de 40 mil millones de dbélares, y el peso
del presupuesto militar para la guerra con el vecino irani, optd
finalmente por no sujetarse a los acuerdos de reduccibn de la
produccién de la OTEP a mediados de 19R€ ; e Indonesia, con una
deuda externa de 2€ il millones de ddlares, y dependiente del
petrdleo para 50 % de sus exportaciones totales., Para todos es-
tos paises, ademis de México, la crisis petrolera mundial impli-
¢b6 el agravemiento de lss dificultades financieras y la renegocig
cién del servicio de la deuda externs. Se debe evitar sin
embargo la interpretacidn demasiado simplista ( por coyuntural )
de causa-efecto entre la calda del precio del crudo y el agrava -
miento de l¢ crisis finenciera. Es evidente, como lo sugiere el
texto de Gerchenson referido gupra, cue el impacto hubiers sido re
lotivamente menor de no ser ten apremiantes las obligaciones exter
nas.

hungue 1- pérdide de ingresos fue mayor gue pera los pai -
ses restontes, Arabia Fsudi;a, al igual cue Fuwait y los Emiratos
Arabes, resintieron mucho menos le caide de los precios del crudo,
1o que les pernitid liderear la guerra de precios. Entre los dos
grupos de pzises, Irdn, Argelie, Libia, Gebdn y otros representsn
situacioner: intermediase. Por si solos entonces; ni la baja del
precio ni la pérdids de ingresos correspondiente hablan del impac-
to real de la crisis del mercado petrolero internscionsl sobre las
econonirs subdeserrollsdas. Ia magnitud del impameto depende funda-

mentelmente de los estructuras econbmices locales y, méAs aln, del
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modo de insercidn de lss misnss en la economia internacional.

Los cuadros siguientes eleborados por el Bance Mundial permi-

ten apreciar los efectos estimados de una baja del precio del

petrbleo de 10 dblares por barril en los ingresos de exporta -

cibén, los pmgos por concepto de intereses, los préstamos y los

vol{imaes de exportacibnes e importaciones en los pafises expor -

tadores de crudo de ingresos medianos :

EL_IMP;CTC DFL DESFLOME

Cuadro : Efectos estimades de una baje del precioc del
petrbleo de 10 dflares por barril en los ingresos de ex—

portacidn de los pafses exportadores de petrfleo de in -

resos medianocg, 1986, 1987 y 1990.

Ingreso e n

Diferencia en miles de

biferencia porcen=-

millones de d5lares tual

1986 12€7 1990 1986 1987 1990

- 32,3 =36.7 =44,0 =27.2 . =27.7 =24.0
Cupdro 4 : Efectos estimados de u baja del precio del

petrdleo de 10 dblares por barril en el pago de intereses

a_plazo m

Diferenciz en miles de

Pagos _de intereses sobre la deuds

ne largo
Diferencia porcen-

millones de dbleres tual
1986 1987 1990 1986 1987 1990
=042 =15 -1,0 =1e1 =71 =5.0
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Cuadro & : Efectos estimados de una baja del precio

el _petroleo de 10 ddlares por barril en el financie-
iento privado a medigno_y largo plazo Erﬂ 108 palses
xportadores de petrdleo de ingresos medianos.
1986, 1207 3 1020

Pinanciamiento privedo privado a mediano
Y Targo _plazo

Yiferencia en miles de millones

de dblares
1986 1987 1990
=O0ult 1.3 i€

Cuadro & : Efectos estimmdos de una baja del precio del
petrbieo de 10 dbimres por barril pobre lae exportaciones
de los pelmes_exportadores de petr8lec_de ingresos medin-
nos. 49e€, 1987 y 1990

Exportaciones

Diferencis en miles de Diferencia
millones de délares porcentual
1986 1987 1990 1986 1987  139¢
C.6 2alt 4.6 0.4 1.7 2.7

Cuadro 7 : Efectos estimndos de una bajs del precio del
petrdleo de 10 dblares por berril sobre las importacio-
nes de los palges exportadores de petrdleo de ingresos

medianocs
Importaciones
Diferencie en miles de Diferencia poe
millones de dblares centual
108€ 1987 1990 X 1988 1987 1990
=-13,0 =23.8 <=31.3 =16€,9 “21.7 =24,9

FARA_TODOS ICS CUADROS : los datos se basan en le diferencis entre
€l precio G&sico por barril de petrdleo - 20 dol. en 1986, 22 dol.
en 1987 y 23 dol. en 1990 ~ ¥ el precio hipotético de 10 cbdlares

mencs.

Fuente : Elaborado s partir de los cuadros de estimscidn del Penco
Huna_al pars todos los peises subdesarrollados, Informe gel Buneco
Mundianl 125‘, Washington T.C., USA, Julio de 19F6, pps -




Como podrf vorse, la lads Ac los precios del crude =f+ c-
tes negmtivamente lus “npresos ror exportnacibn, el page de in-
Leresrz de lo 2el swternn, lom flujes de préstamos privido:n
diripides a les pefises exportadores de inpresos medianos, Y,
particularmente, lcrs volimenes de importaciones. Como sefala
el texto del Banco Mundial, ello genera la posibilidad de medi-
das de aJuste mfe soverss ¥y la reduccidn de los niveles del
PIR y de las tasas de crecimiento inicieslmente esperadas :
" ..o los ingresos de exportacibén disminuirian en 24%
a 28% entre I92€ y I990. En consecuencia, es probable gque
estos palses tuvieran menor <apacided para obtener nuevas
entradas de c¢s;ital y, por lo tanto, tendrian gque reducir
sus gastos internos para hacer bajar esus importaciones rea-
les. Ta wegnitud de lg reduccidn necesaria de las importa =
ciones reales guizés fuera de hasita 20 mil millones’a 30 mil
nillones de dflares anuales. Esto pod»ia lograrse reducien-
do el TIP reul sediante meyorcs imruestos, menor gasto phe
blico y una pelf%ica monedsrir mbs eusters. Si los exporta-
dores de petrfélcc redujeran sus importaciones con estas ne-
dicdes, sus niveles de F¥® podrinn descender hacta en € %
a 12 ¥ de lo nue hutieren sicdo de otro modc. Fso harfa dis-
pinuir sue tzgas odine de crecimierto ern aproximesdamerte
cuatro puntos reorcentusles sl siio durante el periodo de
niuete,e. " 28 -
fin enbargc, se 4“rutc Gnicamente de efectos estimados (hie
potéticos ) cuyz relevancis rréctica derence de un entramedo
complelu de Lfmcteores, y <n particular de lg forma en gue las Tu=
18tices econdmicar sficinler encaran vy distridbuyen sobre la es -
tructura econémica lzz medidas de ajuste. Aunque la magnitud
del impacto es sin 2udn algune significativa, sus elcances rep~
lee estén en funcidn de las circunstancias enumeradas ; las ca-
racteristicas de la estructura econdmica, de los vinculos con el

exterior, ¥y de las politicas econbmicas oficimles.
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rer 1o qu;: re rollere a los palses productores deserrolladrs,
el impactoe er igpunlnente heterngénec, Fl caso briténico =25 perti -
cularmente ilustrativo en 1la medida eén que la pérdida de ingrezos
por concepto de exportacibn de crudo ( que representa . IS ¥ de
las exportaciones totales del palc y JO % de Bus ingresos tri -
butarios ) se compensd con uns disminucidn significativa del costo
de consume interno. De ahl que Gren PBretaifla estuviera dispuests
e resistir y alin a precionar los precios a la bajm, e peser de lcs
altos costos de extraccibn del crudo en el Mar del Norte { que ha -
cen incostesable la extreccidn por debsjo de los 20 déleres por ber -
ril )s ¥l efecto = pérdidas como productor y beneficios comc consu =
midor - fue similar en los Estados Unidos, asunque con alyunes espe -
cificidodes propiass. Mientras en el caso briténico la crisis ret-.-
lera tuve por efecto inmedizto el acelerar lm privatizacibn del razre,
pora benef icio de les corporacionss gigentes transnecionalec, i los
Fstados Ynido: le ¢ulebrs negiva de dequelics y nedisnos productores
independicnics btuvo efectns similzres s frvor de lrs cornorscienes

29
norbepineri gore g Ay lac mbsorbiercny O

e8¢l onzo O

Gran Retafia come, sobre todo, en )] de Yorucgm, le crisis pelrclera
internncions? origind el cndurscitiiento e lzs politicas de mjuzte
y austeridad internws. Norurgn pesd de cor Y el crecimiento més en -
pectacular de le recibn escandinava " s un ™ panorama econdmicc sen-
"brio y preocupante " signnde rer devslunciones, reduccionas presgunu«s
tarins y otlras medidas ée susterided, Tos ingresos por sviortscione:

de cruvdo llegaron a representsr 37 % de las exportacicnes totalen
noruegas «
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A partir 4e 1o sefialpde hasta equl, podemcs extraer algunss
conclusiones trovisionales sobre la c¢risis petrnlera mundinl de
I9P&. Un prizer clemento sipnificative para carscterizer dicha
erisis puede cneontrarse en el papel determinante Jurado nor el
mercado libre { spot, privade ) en el desencedenamiento de la cge
peculacidn con el precio del crudo, ¥ en la sgudizacién de 1s ten~
dencia s 1s bals en el primer semestre c¢e ITE4, ¥l rol determninane
te del mereadr. privsdo esté asociado con el debi]itamiento de 1n
capacidad regulsdar= de 1la CTFP, En la consclicdecién de lag ten =
dencias especulativas concurren las empresas transnacionsles y 1lns
necionre indusirialinedas a través de la desecumulacidn de inven -
tarios pare infler artificislmente la ofertz de crudo ; copncurren
ipualmente loz palsec proguctorcs que, como Cran Pretsfia y Arabiao
Sauditn, entin entpechanente vinculados ccn le dindimiea do les em-
presas treansns clormles § 7 por {ltime, Dartiecipen de lue tendencine
espeenl-tivis log prefscs sroducteores con muyores 2ificulirles finan~

cieras mediante luz " préctices desleales " en el mercedc,

Un segun-ic elerento sirnificativo con;istc en el carécter he-
terocéneo del imnncgto de la crisis petrolera mundial sobre log dis-
tintor relzer nvodintores, De hecho, la erisis contribuye o renre-
ducir ls heternagencidad que la provoca : reproduce <n »gfcala nmeyor
las Q@ificultsdes finencieras de los paises productores de inpresos
medianog, agravindelas ; reproduce iguslmente ila tendencia e 1o
conecentracibn, 1n internncionslizacidén y le rrivatizecibn de 1s pro
duceidn en pafises como Gran Bretafia y FEstsdos Unidosgy

¢ Y reproduce la heterogeneidad de
log pafses productores del Tercer Mundo, le breche que los separa

de los pafses induastrinlizados, el debilitamiento de la copacidad
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reguladora de la CI¥F y de planificacidn de 1lss politicas ocond -
micas nacionales.

En sintesis, se pueden extraer las siguientcs cconclusio -
nec provisioncles sobre la coyuntura critics de 7986 en el aer-
cado petroleroc internacional, Dicha coyuntura se caracterize fun-
damentalmente por el predominio de las précticas especulativas en
el mgrcado ~ elentadas por ls esiratecia conjuntas de lgs empresas
transnacionales y las naciones industrielizadas = y por lsz subor-

dinacidn creciente del cartel de la CPEF & las précticas descritas.

Al mismo tiempo, puede constatarse la pérdida progresive de control
del cArtel sobre el mercado petrolero : el ofectec inmedianto de @i -
che pérdida es el de aprover las dificultades econdbmicas de muches
de los paises miembros de le CF¥P y de los productores independicne
tes con economfas subdesarrolladas. Fl impacto més severc de la

" tercers crisis petrolere irnternacional ™ toca & los peises expor
tadores de netrdleo con altcs niveles de endeudeniente, ITa ericie
contribuye a desestabilizer lss polfiticas econbmices ( le plenifia
cacibén de la actividad econbmics ) de las economiss subtdesarrolle=-
das dependiontes de la exrorsecidn de petrbles, cco »z ! case ¢

le eeoroni= we-iane.

IT. 25 FTAL 2 #ER ¥ LA COMUNITAT PINANCIEPA TNTERNACICRAL

ILels Crecer sava pagar " ls entreteric finenciers dcl Plan Baker

Fn reelidud, une de las pocas mocdificeciones reales de
carécter téctico introducida por las asutoridsdes gubernanentales
ante 1» coyuntura critica de 19€€ se refiere gl servicio de la deu
da externa « lzs nepocinciones con los acreederes internn-
cionsles, 7 les que nos referiremos con detalle més edelante, pa -

recen tener por tresafondo nuevas concepciones de politica econdmi-
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ca .t se tratp ahora ¢e ajustar =1 mervicio
fe la deuda o la cnumcidad Teml de page del pa2ls, de¢ aplicer el
principio de correanousnbilidad entre ncreecfores y deudores, y
de llamsr s la :omunided Cinanciers internecionsl a " couiren -
der " que no pucde haber papo sir la recuneracidn del crecimien -
to. En sintesis, " erecer para psger ". Bl csabio " tdetice " en
msteries de nerociacibn con los acreedores intsrnaciongles se deri

ve de la imposibilidad de facto de seguir pagendc puntu=lrente

a rafz del desnlome de los ingresos petroleros. Seflala el cuarto

Informe de Gobierno al respecto :

" «v. 21 primer semestre de este 270 Lremscurri& sin
avoyos finmancieros externos, al tiemz-o cue México cumrlibd
puntualmentce sus oblipmciones. Fs decir, ademds de cubrir el
servicio, se rcelizaron pagos netos del principal de }a deu-
da externa, tanto pfiblica como privada. Tel situacién ere
practicanentc insostenible.

W Fl creciente deterjoro del mercadc petrolerc oblipd
a revissr lzes relacicnes con nuentros zcrrederes, Fn irvimer
lugar, se nepocié con el PT un converio innevadore 4 di -
ferencis de 1oz scuerdos tradicioneles, fue rosible inro-
ner come criterin hésﬁgo le necesiced Fe imrulsar ¢l creci

micnto eee ™

In oY manesde prezidencial del 21 de Setnera de 1978, Miruel
de la Hadrid delineb - una vz mie, antes
de conocerse 1los alecences de las coyunturs crftice de 19F€ - cn
gué consintirian les criterios de rnerocieeifn ccn 1z bance inSer-
nsclonal

" Revisaremos las condiciones Tinsnzieress del servicio
de 1z 2cuda, sjustdndolas e lz capecidcn? &= prpe del rnfse
[

Ls  politice Ae deuda externs habrfd de trocurar que los es-
auemas que se acuerden con los acreedores, n¢ sHlo atiendnn
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el problcaa de linuidez de corto plezo, sino aue sean
congriuentes con los requerimientos netos de recursos
durante los préxines zfive pere proriciar la operaciébn

de nuestro ciztema econémico y la indispensable recu-
rerecibn de nuestra capacided de creciaiento y de gene-
raeién de expleos, F1 estancamiento permeznente es inacep
table para México y no conviene a la economia internacio
nal.

" En 1la conduccidén de las negocieciones externas, de-
be mantenerse el criterio de que cualquier soluciédn dura=-
dera al problema de la deuda requiere resolver los siguien
tes puntos

~ 2juste del servicio de la deuda a le capacidad real

de pego del pais.
icierntes de financiemiento y recduccién

-~ meconisnos e
de su costo.

~ aperture de mercsdos que nos permitan exvortar para
fortalecer nuestra capacidad de crecimiento ¥y pago,y

- ambiente internacional propicio que cosdyuve a solu-
cioncs operatives ¥ cxpeditas en le cooperacidn en 3+
lrs ¢iferentes érces de la econoris internccional,”

¥l texto del cusnrto Informe referido un poco mAs arriba subrg
¥» que se logrd " imponer ™ ( 2 ls letre ) o la comunided finan -

ciers internscional loc nuevos criterios mencicredos por dig
cursos oficicl~r come 1 nenssln del T2 e [ztrero de 17°€, Cabe
apuntar, 2in emberge, gue se le " impone " & le comunidad finen -

ciers internacionel una nueva concepcibn de pago del servicio de 12

deuds erterne { " crecer prra pepar " ) que ells cicnme habia formu-
lsdo en onblulre de 1925 en Sell, Corez del Sur : nos referimos el
lan Peker, cuyos lineamientos constituyen precissmente los cambios
mis sienificetivos en el comporizmiento del escensrio financiero
internacional en el curso de 1976,

Mo a5 casunl sue James Baker, scereterio del Tesoro de los
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Estados Unidos, sc¢ haye veferide & Méxice ccumo " deudor-modelo

y destinsteriec privilegisdo de la nueve estrategia dﬁ,nolitica
econbmica de la comnunidad financier: internecional..kh tocdo ca-
so, los l¥nesiriertos pencrales de dichs es“rotergis coInciden a
grandes rasgos con los sefialamicntos de loc discursos oficieles
locales : " crecer para pagar ", comrroniscs de pago ¢e los paile-
ses deudorc: a canbio de nuevos flujos de crédito ror parte de la
comunidsd financiers internacional y una actitud més " comprensi-
va " de ésta Qltima.

Antes de subrayar las concepciones de fondo que le subyacen,
cabe hacer una descripeidn somera de los objetives de politica eco
nbmica delineados en el Plan Beker. Ante la profundizscibdn de 1la
recesidn mundial en la primers mitad de la década de los ochenta,
los ptolladercs de los programas de sfuate " auspiciedos ! por los

T, I4
H

tg { Pondo Ycnetario Internu -
cionnl Y ¥ Io dizuinuelbsn de los “ludnz df crédito de 1= hance i
vada ( norteamericonn en particular ) hselis los perises subdesar -
rolledos, el Tlen DBeker confemdle le reenudacibdn de dichos [lujos :
‘0 m31 millanes de ddlsres para les economlas sundesrrralladles -
sobre todo rare 1ns mas endeudadas - =n los tres ales siguientes a
le reunidn de Se6l., Los destinstarios : 15 palses del Tercer Mundo
{ con la excepcién de Yugoslavis ), enire los gue se encuentran des
de lueco 1los puises exportscores de crudc ccn nmayores niveles de
endeudamiento ( México, Venezuels y Yigeria ){jlo: ruevos crédites
estén sujetos al " buen comportamiento " de los peises receptores,
cone ze infiere de loa sipuientes sefalenientos de Christopher

Johnson
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" Jos cuincs psises a los qgue va dirigido el plen
son de los considerados como de ingreso medio. lLos mas de
ellos se encuentran en América latins, y dependen estre -
chamente de los préstamos bancarios o de los recientes pro=-
blemas de refinancismiento. Las dos terceras partes de su
deuda externa agregada hen sido contrafidas con bancos, y un
86 % de esa fraccibn correspdnde o paises latincamericenos.

' A la lista no se le ha dado amplie publicidad, en parte por-
que su composicidn ests sujeta a variecibn, Los paises que no
llenen lag condiciones del plan se retiran de la lista, en
tanto que otros que empiecen a tener dificultedes con la deu
da externs pueden quedar incluidos en ella.

", .eSerfa imposible operar con todos los ralses a le vez.
Fl sefior Baker pretende empezar con un deuder ' razonablemen
te importante '. Fl probable candidato seris México, en viste
de sus actuales dificultades y de su importancia como vecino
de los Estados Unidos... Otra idea es la de empezar con un
pais relativamente ' fAcil ', en el cual las coses merchen
bien por el momento { Ecuedor, por ejemplo ), de sucrte cue
los trestornos de la ' denticibébn ' del plan pudiersen solven-
tarsc on un &mibiente favorable .

+
El Plan Barer contewmpls moéificaciones de importancia en lis
participacidén relativa de los bancos comercicles y los orgenisros
finsncierns internacionsles en la cenelizecién de loe flujos de
crédito haeis las economiass subdescrrolladas . ¥n partie
cular, una psrticipacibdn mfs activa del Banco MMundiel ( y otrcs
erganismos financieros multilaterales como el Banco Interamerica-
no de Desprrollo )} en la rearudacidn de los flujos de crédito
" El plan Baker otorga nucve importancia al Banco Mun-
din) ¥ a los demAs B¥D, principalmente el Banco Interameri-
cane de Desarrolleo, tento acrecentando sus desembolses cuanto,
come condicibdn de esto misme, dédndoles una meyor pcrsicipo-

cidn ol formularse lar polfticas... F1 Zanco Mundial y loo
atros P tendrdn que acrecentar =us criditos viren‘tss a4s

<
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sceleradamente oue lor bancos comerciales, aun cuando se¢
confia en que cada grupo de instituciones contriluya

ecn 20 ail millones de dblares Adurantc los prorizos tres
zfos, descortodos los rembolscs. De los BID se espersbe que
desembolsasen € mil millones de dblsres esnuales en présta -
mos durante los pré:imos tres sfios. Esto habdré de incremen-~
tarse en 50 ¥, hasta sumar 9 mil millones de dblares al afioc.
Puesto que habran de ser de alrededor de 2 mil millones de
i$lares los remtolsos de un sfio, el sumento neto del crédito
en circulacidn ( o ™ nuevo dinero ' ) ser& de alrededor de

20 mil millones de dblares en los tres afios. Fllo representa
un incremento de alrededor de 17 % anusl de los 34 mil millo-
nes de dblares que se estima estarén en circulaci6ni para los
quince paises del plan Baker, a finales de 1285 "

Por lo nue = la banca comercial { privada )} se refiere, el
?lan Pzler contemple revertir le fendencia a le disminucidbn de los
flujos de crédito de loz Qltimos asfios, y " convencer " a dicha

banca d¢ los efectos negotives de su renuencis s sepuir presctando :

" Ta desnmcelerccibn de los créditos de bancos norteamericanos
a psises en deserrolle - indics uyn estudio del CITE al res -
pecto - e¢s parte de la tdctica adoptaba desde 1982 de mini -~
mizar sue riesgos. La reduccibdn en el ritmo de incremento

de sus préstumor, combinade con la acumulacibn de capital pri
morio ( que incluyc reservas pars cartera vencids ), ha resul-
tado en una reduccibn significativa en la ¢xrozicibn de los
bancos estadounidenses en pelses en desarrollo cn relacibn
con su capital. Asi, por ejemplo, entre 1983 y 1984 los cinco
principales bancos nortemnericnnos han reducido su resbdn cen-
binadn de préstamos ¢n Prasil de 56 & 49 ¢, y en el caso de
México, de 42 a 35 % ", 16

Chrigtopher Johnson describe asi la propuesta del secretario
rrarfeaiericann del Teserr para revertir ests tendencis

" Dz los bances comnerciales ce esperc ua incremento
en sus posiciones de riesgo, que suman alrededor de 270 mil
miliones de dblares en los palses considerados por el plan
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Barer, an un .7 ¢ anual, durante el trieno venidero, para
llefar # un total de 2C mil millones de ddlares ~n nueve-
dinero, o sea lo mismo que los BMD. Fsto representa uns tasa
lenta de crecimiento, comparada con las de afics anteriores,
v un descenso en términos reales, como se esperaba, pero sig=
nificard uns inversidén de la nueva tendencida s la cafida, in -
cluso en términos nominales, de los recursos totales expues ~
tos ror 103 bancos en los gaises en desarrollo, tendencie aie
se manifestd en 1985 1, 3

El plan Baker se complementa con medidns destinadas a la diven
sificacién de los paises de origen de los prestamistas ( con el ob=-

jeto de reducir la excesiva participacién de la bance comercial ncr

teemericrna en los cr&ditos al Tercer Mundo, 7 a2 imérica
particular ), ¥ ~ 1 proteccidn de los bancog penuefies v medianos,

la gran seyori= de ellos de origen estadcunidense.

Nesée lucro, €1 reguisito indispensable pars cer destinstario

de los flujos ce criditc establecidos por el plan es cl de conti -

nusr con leogs cc sstructurales delineados por el Tondo “ore -

tario Internacioral, que sipue haciendo las veces de " vigilante "

del " buer cunplimiIento " de loz ajustes estatleccidos. ¥1 prepio
secretorio del Tescrn norteaxericano pone énfzsis en el punte,

que censidera firzcluente el mds iaportante

" 8i 21 prcblema de la deuda o5 pora ser esuelte debe
heber un ' programa para el crecimiento sostenido ' incor-
rorande tres elementos esenciales 7 mutuamente reforzeices
- Primero y principal, la adopeidn por los principales
peises deudores de comprensivas politicas macrceco-
némicas y estructurales, apoxad&s por les institucio-
nes financieras internacionales, para promover el cre
cimisznto y el a2juste de la beslanza de pagros, ;7 Teducir
ln irflacién. -

- Sepgunde, un continuo papel centrel pare el PMI, en
coniuncién econ un incremento y mi&s efectivo rjucte
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estructural de préstsnos por los bancos de de-

sarrolle multilaterales (HBEDs ), ambos en soperte -

de la ndopcidbn por los prineipales deuderes de po-

l1iticas de mercado orientadas prra el crecimiento.

- Tercero, préstamos incrementzdos por los bancos
privados en soporte Se los ajustes de los progro-—
mas comprendidos " 29

Al dar a conocer su propuesta en Sell, el secretario nortea -~
mericeno del Tesoro no deja lugar a duda alguns sobre el marco es—
tructural requerido pars la ejecucibdn del plan en los paises destina
tarios « Ias politicas econbmicas oficia =
les de los deudores y las orientaciones de la comunidad financie -
ra internscional deben sepuir teniendo por eje rector ia " resti -
tucibn de poderes " al sector privadc y la reduccibn del papel del
Fetado en el desarrollo econbmico :

" Creemos = dice Baker = que tales politicas estructurne
les e institucionales deberier incluir :

- Una confienza incrementada en el sector privado y
menos confisonza en el gobierno para ayudar al ine~
cremento del empleo, la produccibn y 1la eficiencig.

- Ofrecimiento de acciones para movilizar los shorros
internos y faciliter le inversidn eficiente, tanto
la interns come ls externs, por medio de una refor-
ma al mercadeo de trabajo y en el desarrello del ner
cado financiero y

- Mcdidas de epertura de zorcedo pera cetimnler la ine-
versibn extranjera directa y los flujos de capital,
as! como liberalizsr el comercio incluyendo uns re-
‘duceibén de los subsidios s la exportacibm " 40U

%1 objetivo del plan Baker, por lo demfe, no es el de hacer
recuperar el crecimiento & las economias subdesarrolladas por afén
filantrbpico, sino pars gerantizar la rentsbilidad de leos présta -

mos pora ls banca transnacional
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" 8i los pnises en vias de desarrollo implementaran
-~ gconjetura Baker — una reforma orientada sl crecimiento ;
si los bancos comerciales proveyeran de incrementos adecus
dos en nuevas c¢oncesiones netas de préstamos pars los eje-
cutantes ; y si la demanda incrementads por la calidad de los
préstamos del IBRD demuestran la necesidad por el incremento
de recurscs de capital, estariamos preparados para obsérvar
seriamente la sincronizocibn y el alcance de un incremento
general de capital " 41

Las reascciones a2l plan Baker son de distintos érdenes : mien-—
tras se subrays el carfcter positivo del principio de corresponsa-
bilided entre deudores y ascreedores en lam bGmqueda de solugiones
a la crisis de la deuda externa, mfiltiples enfoques criticos se
encargan de destacar - sobre todo en los paises subdesarrolledos -

las limitaciones de la propuesta del secretario del Tesoro nortea-

mericano,

El plan Baker genera crftices en las economfas subdesarrolla—
dss en la medids en que descarta por completovel conjunto de pro -
puestas elahoradas por los deudores desde la crisis de 1982 : en
el caso de los pelfses lstinoamericanos, la reunién de Sefil no recoe
ge ninguna de las propggstas de solucibn elaboradas en €l merco del
consenso de Cartagena. kn efecto, la iniciativa del secretario
norteamericanc cel Tesor: guarda silencio sobre la necesidad de
reducir las tassss de interés . For otra parte, Paker sigue apegado
explicitemente a la nepocimcibn de la deuds externs " caso por caso",
rechazando cualquier posibilidad de dihlogo mancomunado con un "club

de deudores " :

¥ Ygtados Unidos - dice Paker - no respalds urn alejomien-
to de la estretepia de manejo de 1la deude caso por caso, adop-
tada hace tres efios, Este enfoque nos ha sido Gtil y debemos
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continusrlo

For otra parte, se sefala que el monto de recursos indicado
por el plan es a todas luces insuficente pars hacer frente s lcs
requerimientos de las economias subdesarrolladas mfs endeudadas,

Sefiala ul respecto un estudio del CIDE ;

" .ecointeress subrayar la incertidumbre en gue este plaa
de tres puntos se ubica la propuesta Baker de canalizar 20
mil millones de dblares en los préximos tres afios a los pafi=-
ses en desarrollo y en particular a las naciones mAB endeu =
dadas. Bu cardicter insuficiente es claro, al considerar tan
80lo los 42 mil millones de dblares que paga América latina
8l exterior en un afio en su balanze de servicios. las cifras
indicarian que Latincamérica seguirf siendo, entonces, un
exportador neto de cepital. Es tambibn insuficiente y de forma
nés notoria en relscibén con el déficit de 44 mil millones de
dblares en cuenta corriente que registraron los palises en vias
de desarreollo en conjunto en 1984 " 4

Ainadn z esto, las economfas subdesarrolladas més endeudcdas
temcn que la féraula del plarn Baker, que otorga un papel de maycr
importancia al Renco lMundinl, se traduzea en un incremento de las
condicloralidnles pera el ajuste estructural, ya de por sf extre -
madatente soveras. la uayor participacidm del Ranco Mundial corre
el riesgo de deriver <x. una " condicionalidad cruzads " con el Pon
do Monetario Internacionsl :

"eeo. existe la preocupacibn de los paises prestatarios - ine
dica el estudic del CIDE referido gupra = de que el cambio de
orientacibn iamplicue un treclape de funcionec con ¢l ¥MI, de
tal manera que, en la prctica, lu polftica de ambas insti-
tuciones termine por ser equivalente a una ' condicionelidad
eruzada ' con 21 BM y el Pondo, adoptando condiciones peara
los préstamos que se refuercen mutuamente, las cuales en el
casc del BM gerian puntos detallados de largo plazo para la

1

politice del pais receptor . 45
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Como veremos n¥z adelinte a propdsito del caso mexi"hno. la
férmule del plan Baker se traduce efectivamente en condicionali-
dacdes mds severas en pro del cambio estructural ~ y en particular
para beneficio de los procesos de privatizacidn de la actividad
econbmica. Por lo pronto, cabe apuntar el significado global de
la inicistiva del secretario del Tesoro norteamericanc. ¥n primer
lugar, se degprende de dicha iniciativa un estrechamiento de los
vfhculoe de intereses entre la banca privada ( comercial ) y los
organigmos finnncieros internacionales como el Banco Mundial y el
Pondo Honetério Internacional. En segundo lugar, el plan Beker ipm
plica un refuerro sustsnciql 4e las condicionalidades para los
paises subdesarrollados mis endeudados, y presiones sdicicnales pa-
ra acelerar los procesos de privetizacibn y de apertura externa
( pare beneficio fundamentalmente de las empreses transnecio -
nales ). Por Gltimo, ls iniciativa FBaker apunta hacia la necesidad
de garentizar el desnantelaniento de cualquier negociacidn colecti-
va con los paises deudores, resgusrdendo la estrategia de dialoge
" caso por caro ". ¥l sccretario del Tesoro no omite sefielar las
implicaciones " negativas " de lus intentos de negociacibrn colec -
tiva para los palses deudores : " los palises endeudasdos - dice
Feker en la reunién de Se@l - podrian sufrir dsfies en su desarrollo
futuro si no cooperan con las instituciones financieras internacio=-
n:les ", 46

En sintesis, no hay cambios sustantivos en la actitud de los
organismos financieros internacionales hacia los paises Adeudores,
>con la excepeidn del reconocecimiento excesivamente general de la

necesidad de " crecer paru pagar . la iniciativa Esker no dice
gran cosa sobre el deterioro de los términos del intercambio y

lag medidas proteccionistas de las naciones industrializadas, que
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contribuyer -rceisaaente & obstaculizar, ontre :{ltiplcs i;*os
factores, el crecimiento de las economias subdeserrolladas. *n
el curzo de 1986, distintos paises lotirosmericancs rechszarén
explicitamente scr los " palses-pilotos " pere la eJecucidn de 1la

iniciativa del secretario norteamericano del Tesoroe.

111, PQIITICA FYTEPRICHR ZETROLFRA Y ACUFDPTCE PINANCTEPCS - TL TV
Z:CTO TF IA CRTISIS TN LA ECCNC'IA MEY.ICANA

III . I.r politien exterior petrolere

Ter la importancia de lo industria petrolera en el conjunte
de 1z esonomis wmerxicane, €l desplome de les precics del crudo afeg
ta nepntiveamente distintos renglones dc lc sctividad econdaica na-
cional, como lo destocen loz textos oficiuvles mencionadec:z ur poco
més errivs. La cnfde de los precios ael petrdleo destarzte los pro
gremes de polisicn ccornética oficinl pore 1376 otiiranﬁc, enmne ya

vimecz enteriormente, a iriroducir ur nesucte e modific:

tices " en le ecstrateria del casmbio estruciursl.

Fl priner ren;lbn eCvcetado cs desde luepo ls estrsteris dc
colocecidn de crude en €1 mercadc interrnscicrncl. Ia dirnfalzc de
Este G1timo terming por subordinar 1o ertritecisn mevicane = las
précticas especulntives predominantes. Despubs de cefiiree = los
lineamientos oficiales de le OPEP en loz afos Precedentes, México
los abandons cn el curseo de 1986 pare sumarse - bejo modelidedes
efpecifices - o la guerre de rrecios. Desde mediados de 7775,
cunndo empiezan a guitipliesrse los factores cnyunturalez tue ge=
nerorAr el.desplome de 1006, MExico dccide sjuszter los rxecios del
erudc de exportacibn a los sistenas fleribles inperantes zr el
nercado [ ajustes mensuales de precios, ;s riocicz difererncizles en

funcibn de los ncreados destinnturics ).
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Tn i vstudio szobre la " tercers crisis petrolers internacio-
nal " mencionado mAis arriba, Alejandro Villagdémez describe asi
1n pollitics extericr petrclers de M&xico cn el contexto de la

guerra de precios dec 1986

" fara 1986 y ya dentro de la dinfimica de * guerra °
de precios y cuotas de mercado, México recurre a gustes guigp
cenales a portir de febrero y en marco introduce el uso de
férmulas regionales ligadas a los precios spot de un conduanto
de crudos representativos segln los distintos mercacose. Fste
tltimo sisteme significd el paso s precios con ajustes;jnie-
diatos, de scuerdc con las condiciones del mercado?

Asi, las arportaciones mexicenss de crudo terminan Iorv vin-
cularse con 1n dinfmica esreculativa y volfitil del mereedo spct,

n el conterte de le pugna por clientes y cuotas de mersadc, 2l

pals pierde mercedns sxternos :

" 17326 - dice Tsaac Felacios - econfipureris clsramernte
une Yo je - ¢l especial atrocetive :ue gezalLan pueztves 2
pertociones e erudo,y pern suuellor pefses gue desctiun sup
tinientes fuers de la OFFF. Femex sc¢ vid otligado & establg
cer precios discrininatorios segln 8rens georgrificas y a lo
FiJecibn de tzrifes retromcbives ¢ pertir de evaluscinnes del
comporiariento diario de precios en el mercado spote. Sin cm -
bargo, @ ressr de los esfuerzos, pesazos a ocupnr sdlo el
tercer lugar dentro de 1los principales pruises abastecofores
del. mercado norteamericano, dcspués de Arabia Sauditas y el
Canadé, ecn ventas promedio de crudo de roco més de €52 mil
barriles dinsrios. El hecho se produce, no obstante gue los
¥UA incrementaron sus ipportaciones de crudo cr un 2F por cien
to en viprt:d dcl aberatemiento del mismo ™ ?

"

Fl eetudin de Villngdmez etribuye ls pérdide de mercados a
1z dinfaica de la guerra de drecios, peroc hanhién ¢ las éificul-
tades de ndaptecidn ¢l entorno mundial 4 lz nolitica comercinl e~

ziear:s
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" Si bien es cierto que esta situacidn se explica de
alguna forma por la agudizacién de la luchc de cuotas dene
tro del mercado mundial, también es cier*o que no puecden des-
cartarse algunos problemz: l1igados a 1ls nolitica comerciuml

adoptada por el pais. Ior «jempln, uns lents respuests ( com-

parada con le mayoris de los produciorcs ) del proceso de fi-

Jacién de precios frente o un mercado altanente volftil, es =
pecislmente en los primerns meses del af¢ ; cierta incerti ~
dumbre por parte de alrunos clientes, derivads de la manera de
aplicar las nuevas f&rmulas de precios en marzo y algunas ri-
gideces institucionsles en cuanto al procedimiento utilizedo
en la toms de dedsiones para fijar los precios "

En un primer orden de ideas, cabe subrayar gue la
din&mica del mercado petrolexro internacional tiene dos efectos in-
mediatos sobre la politice exterior petrolera de México : por un
lado, dicha politica quede subordinada besjo miltiples formas ( sis-
temas de precios flexibles y ventas en el mercado gpot ) 8 las prég
ticas especulativas predominantes en el mercado ; por otro lado,
1a misma subordinacibn dificults la plenificacidn racional de la
politica exterior petrolera. Esta 0Oltime queda entrampada en un con
Junto de paradojas y de ambigliedades : al tiempo que se pretende
conservar el apego a los lineamientos oficisles del cartel de 1la
OPFP - incluso con llamados reiterados a la concertacibn y el cese
de la guerra de precios -, se contribuye al desbaratamiento del

cirtel ¥ a la inentabilidad en el mercado con distintas précticas

especulativas.

El ejemplo mAs llamativo - 3 més polémico tambibn « de las
paradojas apuntadas lo constituye lac venta de crudo para la reser~
va estratégica de los Fstados Unidos. ¥n el curso de 1986 se anun-
cia en reiteradas ocasiones el incremento de dichas ventas que,

sdemfs de llepgar & tener un carfcter ilegal, contribuyen signi -
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ficativamente a la inestebilidad en el mercade mundial. ®n efecto,
1s venta de crudo al vecino del norte coadyuva a la consolidacibn

de ls estratepia petrolera estadounidense en el mexcado : debili -

tar, reduciéndqles sus posibilidades de colocacibn de crudo, & los
paises miembros del girtel dec la OPEF. Isaac Palacios describe asi
el significado de las ventss de crudo mexicano a los Estados 'ni -

dos :

"+se las presiones norteamericanas se han sucedido en
cadena. Niversos politicos de esa nacibn han insistido una y
otra vez en el sentido de que nuestre pais deberfa suminis -
trar mayorcs cantidades de crudo, a cambio dc partes del pa-
go del servicio de la deuda externa y, por lo pronto, se han
incrementado los envios a la reserva estratégica hasta 65
mil barriles diarios y cn perspectiva de poder incrementar-
se 8 7C mil borriles " 91

A propbsito del carficter finalmente ilegal de las ventas de

erudo nexiceno al vecino del norte, Antonio Gershencon seilala

" El secretario de Energia, !inas e Industria raraes-
tat2l quiso, durante su pasads comparecencia, y al ser in-
terrogade al respecto, Justificar el que se esté incumplien-
do el criterio de no vender a ningin pals més de le mitsd del
totel de las ventas externss... Fn efecto, el citedo eriterio
s¢ incumple, y de modo creciente. Fara 1985, el promedio anual,
scgbn la Cuenta Plblica, la Memoria de Labores de Pemex y el
Informe Presidencial - las tres fuentes coinciden - las ventas
a FU fueron ya de 52.2 por ciento del total. Fse promedic a -
nual ys violeba la norma. Y segln el folleto de Pemex Finen -
cinl Highliphts - no es culpe mia este generalizocibn del idig
ma inglés en documentos oficiules - pars el vriner semestre
de 1286 yo se vendid a ese mismo pafs 57.7 por cientn del to-
tsl " 52
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Anér de la venle de crudo con lzs peutss del nercado libre

( spot ) y de la perticipacién activa en la pugna por las cuo-

tag de mereudo, México contribuye eitonces sirnificetivamente a

la inestnbilidad en el merceado petrolero mundial con las ventas

deztinades a los Fstados Unidos.

Como verenos més mdelante, el petréleo constituira en 4986
uno de los puntos claves en materia de renegociaciones de 1la deu-
da exterre con la comunidad financiere internsciorzl. Por lc prop
te, cabe ~ecordar que Estados Unides implementa en el afio de es -
tudio una estrategia de chantaje schWre las expnrtacicnes mexica-—
ncs de crudo, qus va desde 1n gmenmza de urn impuezte o les imdor-
tacinne: nor-ezmericanas del oro negro hasta lao vinculacibn de
los créditos otorgados en la sepunda nmitad de 1986 con mayores
evportrciones hacie los Estedos Unidos, pasando pvor =1 " recorda-

torio ", por rarte de fuertes nili%sres cstodounidenses, del ca-

réotem M oostratérice " de las TooeTvE CRGr S

I11.2los ncuerdos financieros de 1286 rnueves condicionalidades

T

=z cafda ¢é¢ los inFresos tor concepto de exvortacién de vetro-
len en la primers nitad de 4386 colcce o) rols ern una situacibn
finercicre extremndamente diffcil., & pesar de 1n lentn tendencis

a la bojn de las tesas de interés, la carga Cinanciera acumulads

en los 01timos afios reduce los mérgenes de maniodbre de 1ls politica
econbmica fubsrnamental. ia fiEur32 revels una tendancim perna-
nente pere el conjunto de las econcriss subdesarrolladas en lo dé-
cade de los ochenta : tasas de interés altas y relativamente csto-~
bles, e inestatrilided permanente de los precios de los productos de

avportacidr como el petrdleo. Adicionslmente, la figura3 ds cuenta
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Ae 1z pituseidn s;rrminnte del sector externo de la economfa me-
xicana & mediados de 1386 : mientras el pago del servicio de 1la
deude erbtorna permancce précticamente inslterado, el superAvit

comercisl se viene abajo.

TA MACNITUD DE LA CRISIS DEI SECTOR FEXYTEENO

Pigura 2. México : petrblec e intereses de
Ta deude externa
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mweam CXportes petroleo’,
v intereses dees -
NCTA : Fu lg figurs los rnbimeros son ¢) precio prumedio snual
en dblares por cada barril de crudo exportado. L su vez
los nimeros sobre la lines de los intereses de la d.e. son
la tass de interfs implicita nominel
Fuente: ¥Yanco de Mé:iico, Boletin de Fconomfa Internacicnnl, varios
numeros, indicadores ecordmicos, SHCP, Programa de€ financismiento del
desarrollo, 1926, citado por J. de Jesﬁm
Torme Pamxico 1976, las cuentas alcrres ", en Fconomiz Informe
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FE/UNAM, no.155, agosto de 1987, p. 17,

Fipgura 3 : México : superdvit comercial ago de ip-
Tereses, j§5232§

E=)superivit comercial
SlBrago int. deuda externa

Juente: BarMco de México, indicadores econdmicos, abril, 1987, citado
porfi, de Jesls Rivera de la Rosa, " Informe Banxico 1986 : las cuen-’

tes alegres ", en Ecopmomis Informa, no. 155, agosto de 1987, PE/UNAM,
Ps 16.
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Ante la diffcil situacibn financiera, las autoridades gu-
bernamentales deciden entablar un largo proceac de r-nqgogincién

de la deuda externa con la comunidad financiera internacional,
Bignado por el riesgo de la moratorim, el chantaje permanente de
1s banocs internacional con el objeto de obtener oondiciones mfe
f.vor-b]..os‘ para ella en 1la mess de geg}:tnq;oms, y un acuerdp

final en los térwinos trsdicionales

reestructuracibn de los

vencimientos, nuevos créditos tanto de 1oa organismos financieros

multilaterales como de 1ia banca comercial y, sobre todo, nuevas

condicionalidades de los acreedorss y compromisos del pais re -
ceptor para acelerar el proceso de cambio estructural., El cuadro

1986

Cusdro 8

LOS ACUERDOS PINANCIEROS DE 1986

siguiente sintetiza los acuerdos financieros de aeptiemdre de

. cuerdos de sept. Cober- Monto Plazo Costo Comi-
. o I986 tura (millo~ (afios) siones
: nes de ,
’ d8lares)
T00% N
del prin
cipal
uda piblica y
rivada contratada
ntes de 1983 43 700 20 I13/16s/L s8/c
uda contratada de
983 en adelante 8 500 12 13/16s8/L
o comercial Nvo. fi-
nancismien
to. 6 000 12 13/168/L
- [Minanciamiento
oficial
I I 600
Banco Mundial 2. 300
8 os bilat, 2 000

+ Incluys garant{a de I 000 millones del Banco Mundial ante la banca co-

mercial,

Juente : Elaborado por Arturo Guillén Romo, " la remegocimcifén de la




- 68 -

deuda externa mexicana ( IS77/I987 ) ", en Problemas del desarrollo,
no, 68, IIEC-UNAM, México D.F., Enero-marzo de I987, p. 5

BEn la pots correspondiente puede verse una descripeién amplia-
da de l0s acuerdos financieros de 1986 Para los autoridades guber-
namentales, los acuerdos referidos arrojan un saldo positivo : se
logr6é vincular el pago del servicio de la deuda externa con la ca=-
pacidad real de pago del pafs, se establece un mécanismo bésico de
proteccifn crediticia contra la cafda de loa precios del petrdleo ,
Y se conasigue un spread inferior al I %, * hiatérico ™ en los térmi-
nos del nuevo Secrdaric de Hacienda y Crédaito Plblico, Gustavo Pe -
triccioli 3
" 8in duda se alcanzaron 108 odbjetivos propuestos : ae
convenci8 a la comunidad financiera sobre el monto de 108 re~
querimientos del pafs (...) logramos que nos concedieran fon-
dos adicionales por 2 000 millones pars contigencias (...)
También 8e 10gré una.- * cosa histbérica * : alargar los plazos
de pago a la banca comercial a 20 afios para la deuda vieja ;
por primera ver pasamos a un spread inferior al I por ciento,
el mds bajo en América latina. Tambidn es importante que se
logr6 la corresponsabilidad de los organismos del exterior en
el problema de la deuda : con flexibilidad nuestro progg,ma
econbémico, no recesivo, algo que nunca hablian hecho "
El acuerdo de septiembre de I986 recide miltiples criticas
en el pafs, Lo mfs significativo 3 México se ha convertido final -~
mente en el " pafs piloto " para la ejecucién del plan Baker. Apunta
Arturo Guillén Romo ;
",.. a partir de ese momento era claro que México acep-
taba las reglas del juego del plan Baker : mds deuda para e
guir manteniendo la solvencila financiera de loa bancos, sin
perapectivas claras respecto a las posidbilidades de reanudar
el crocimiento, ya no digamos un suténtico proceso de de -
sarrolloc econbmico " 55
Bn efecto, con los nuevos acuerdos México queda sujeto a los
3.~
" candados " del Banco Mundial, convertido ahora en el " grante "
del " buen destino " ( el cambio estructural ) de los crédites

¥ Véase la descripeibn detallada p. T4
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otorgados por el conjunto de la comunidad fineanciera internacional.
Bl Bancu Mundial hace las veces de aval para los créditos de la
banca comercial ( privada ). Las condicionalidades son severas,
como lo destaca un documento de Barber Conable, presidente del Ban-
co Mundial, dado a conocer el S de noviembre de 1986 en un matu -

tino capitalino :

* E1 Banco Mundial se fue a fondo. Segin el texto de Co-
nable, émstos son algunos de los verdaderos & ineludibles com-
promisos de México con el BM y el plan Baker que tendrd que
cumplir en 1987 y I988 para liberalizar, reprivatizar e inter
nacionalizar su economfa

-~ Vender 200 paraestatales

- Mejorar el * clima polftico * para estimular la inver-
Bifn privada

- * Reexaminar y reconsiderar * el papel de Cona&supo.

- * Modernizar significativamente °* las leyes de inver-
8i6n extranjera y * quizf * publicar otras leyes més
claras y simples para el capital extranjero orientadoc
a la exportacifn y transferencia de tecnologia.

— Aumentar las exportaciones de petrfleo y * flexibilizar'
la polftica de ventas al exterior amarradas actualmente
a una plataforma fija de exportacién.

—~ Estudiar la posibilidad de * arreglos de riesgo compar-
tido ' con capitales privados en la exploraciln y per -
foracifn de nuesvos pozos petroleros.

~ * Plexibilizar * la polftica de tipo de cambio y unifi-
car la paridad de los mercados.

— Establecer un sistema de precios industriales internos
més adecuadcs a la realidad y sl margen de cualquier
tipo de subaidio.

~ Liberalizar gradualmente el comercio agrfcola interno ,
haciéndolo més privado.

~ Completar la entregs de tierras en 1988

~ Liberalizar el comercio exterior del pafs con cambios
aignificativos en las polfticas fiscal, de cambio, de
tasas de interés y de precios " 56

En este contexto, las distintas implicaciones del acuerdo
de septiembre de I986 fueron analizadas detalladamente en la prensa
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nacional y revistas especializadas en 10s meses posteriores, En
relacién con nuestro objeto de estudio, nos interesa destacar de
dichos acuerdos dos aspectos particulares : el £nfasis de las con—
dicionalidades en la necesidad de acelerar los procesos de priva —
tizacifn, y la relacibn que se establece entre la deuda externa y

el petrfleo en los acuerdos seflalados.

Bl mecanismo de * proteccifn contra contingencias % eatablecido
por los acuerdos financieros de 19686 - que tiene su equivalente in-
terno en el Programa de Aliento y Crecimiento ( PAC ) - puede ser
lefdo de miltiples maneras : como ajuste del servicio de la deuda

externa a la capacidad real de pago del pafs ( = crecer para pagar "),

pero también como * hipoteca " de las exportaciones petroleras para
beneficio de la banca mundial. El documento de Conable referido més
arriba es particularmente enfhtico sobre el punto :

* Pars el Banco Mundial, la cri3sis en el mercado petrolero
' crea la oportunidad de, fundamentalmente, redefinir ( México )
su estrategia de produccibn y exportacién de petrblec a la luz de
los igualmente fundamentales cambios que realizan otros grandes
productores. Bn ese camino ( donde el petrfleo seguird siendo 1la
principal fuente de divisas de México ), la econom{a mexicana
tendrfa que mantener flexibles su volumen de exportacibn y su
pol{tica de precios, y maximizar la contribucién de sus ingresos
petroleros a las finanzas piblicas y la balanza de pagos.

" Para el Banco Mundial, México deberd modernizar también
su polftica petrolera. Estima que el escenario de mediano plazo
indica precios estables de IS délares el barril y apunta a un
ineremento de la demanda mundial de energfa y una reasignacifn
de la oferta por altos costos de produccibn, As{, la mitad del
mercado estard fuera de la OPEP. * En tal clima, Méxito podria
aumentar su parte en la creciente demanda mundial, por encima
de su periodo de proyeccibn ‘. De hecho, seglin el
l}’;l, México tiene bmja su relacibn prodggcién—reaervls en fun-
c1én de las cifras internacionales " :

Bl documento del Banco Mundial va ufs lejos afn, " sugiriendo ™

la asociacidn de la industria petrolera mexicana con capital foréneo:
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. " E1 BM detecta una crisis en la industria petrolera
mexicana., En el pasado reciente, México necesitaba una tasa
anual de inversifn de 2-3 mil millones de dblares para una
produccibén de 3 millones de barriles diarios. De ahf que sea
necesario buscar nuevas formas de inversifn en Pemex, y es
ahf donde el BM sugiere la alianza con capitales privados :
* Quiz& valga 1a pena para México considerar arreglos de
riesgo compartido en la exploraciSn y perforacién de nuevos
poros petroleros * 58

Bl significado del documento del Banco Mundial es claro : aun-
que no se atreve a proponer directamente la privatizaciénm del ramo ,
8boga por un giro de IB0 grados en la polfitica exterior petrolera
mexicana. Se trata de contribuir directamente a la estrategia imple-
mentada por los Bstados Unidos en el mercado petroleroc mundial - que
busca desmantelar los atributos reguladores del cértel de la OPEP -
¥y de estechar ™ alianzas " con el capital privado fordneo. Aunque
se trata s8lo de " sugerencias " que no llegan & ser objeto de ne -
gotlacibn, expresan con nitidez la ™ presifn * de la banca interna-
cional para modificar la polftica exterior petrolera de México.

Si las ﬁodificaciones » thcticas " de la estrategia de polftica
econfmica en I986 consisten en acelerar la privatizacién de la acti-=
vidad econfmnica, 103 acuerdos de septiembre de 1986 obligan ain duda
alguna a una aceleracibn adn mayor :

" Por como se dieron las cosas - dice Carlos Ramirez a
propbsito de los acuerdos mencionados -, el BM fue inflexible,
en la negociacién. El punto de partida fue un descarnado y
critico andlisis firmado por su presidente, el excongresista
republicano Barber Conable, en el que se denuncian ( sic )
las desviaciones y errores de aplicacibn de 1la polftica eco-
némica de México en 1983-1985, negociada en I982 y 1983 con
el FMYI y otros acreedores internacionales, A partir del incum-
plimiento de las metas de reprivatizacibén y liberalizacibn de
la eccnomfa mexicana, ahora se deberd aplicar en dos afios un
programa de ajustes y reformas que fue concebido para intro -
ducirse en seis afios.

# As{, en menos tiempo, en condiciones financieras ad-
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versas, con menor ingresco de divisas y ante la obligatoriedad
de establecer medidas eapecificas de polftica econbmica,
México no tendrd m&s camino que profundizer mds répidamen~
te el proceso de privatizaciln e internacionalizacibn de
su econom{s, 8in tener espacios para atenuar el costo 80 -
cial ~ que por lo demfs el documento del BM prevé pero que
sefiala como inevitable - del paquete aprobado en Washing -
ton * 59

NCLUSIONE :

Ia coyunturs cri{tica de I986, Que hemos revisgdo detallada-
mente en este capftulo por 1o que toca a la evolucién del mercado
petrolero internacional, el escenaric financiero mundial y los im-
pactos de las crisis sobre algunos renglones dela actividad sconb-
mice mexicana ( polf{tica exterior petrolera y acuerdos fimsncieros

con la banca internacional ) se carscterira por lo sigulente :

a ) en el mercado petrolero internacional, la coyunturs critica
se caracteriza por el predominio de las précticas especuls -
tivas cuya pauta estd marceda por mercados libres ( spot )
Yy a futuros desregulados ; por el desbaratamiento de los
atributos reguladores del cértel de la OPEP y la fractura
de la estrategia comin de la organizacifin de exportadores
de crudo y ; por la estrategia conjunta de las supresas trang
nacionales del remo y las naciones industrializadas ( con
Gran Bretsfia a 1a cabeza ) para forzar las prfActicas espe -
culativas y desbaratsr la concertacidn colectiva de los pai-
ses productores del Tercer Mundo.

b) Bn e} escenario financiero internacional. ia coyuntura cri-
tica se caracteriza por un estrechamiento de los vindulos
entre los organiswos financieros internacicnmles { Bance
Mundial y Pondo Monetario Internacional ) y la banca comer-
cial ( privada ) con el objeto de qus los primeros garanti-
cen la rentabilidad de la segunda ( plan Baker )} ; por un
rechazo sistemdtico de cualquier negociacifn conjunta con
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los prestatarios ( club de deudores ) y ; por una presifn re-
'novada de los organismos financieros internacionales en pro de
los procesos de privatizaci®n de la actividad econémica en las

economfas subdesarrolladas.

c) Bs en los paises exportadores de petréleoc con mayores ni -
1edes de_endeudaniento que la coyunturs critica de 1986

tiene sus impactos més severow. Bl caso de México es ilus-

trativo al respecto

- la golitica exterior petrolers queda entraapada entre el
predominio de las précticas especulativas en el mercado
mundial y 1la necesidad de la concertacidn internacional.

- Los acuerdos con la comunidad financiera mundial refuerzan
la tendencia a la privatizacién de la economfa mexicans.

Bn eate contexto, gl debate sobre e] papel del endeudamien-
to externo y la exportacién de petrSleo se entrecruza inevitablemente
con la golgnicn sobre el papel del Bstado en el desarrollc econémico
Y.los procesos de grivatt:aci&: de la actividad econémica.
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Anexo i los acuerdor firuncieros de 1986

( Descnpeibn del Barco de y&xicon ) Puente :Banco de &érizo, Informe 86

e

Zn septiembre, er unu primer: fuuse l2 negatiaricne. 2:n 103 2r-
ganismor financieros internactinales, se llegd a un acuerdo en princi-
pio z2cn el PMI, por el zual &ste apdoyurf:: el programa del Sobierno de
la Repihlicu 2on un erddit~ por I 735 miliones 2e 28lare: y en el caco
de que e) precio del pe¢rfleo se ubicara por abajo de los 9 d5lares por
barril, el organismo otorgarfa créditos adicionales por 720 millones de
d8lares. ademds, cerfa factidble obtemer recursos por alrededor de I2 0CQ
millones de d8lurcs de distintac fuenter a laxr que ne hace referencia
enczeguida.

Pura respldar lu recuperacidn econbmica e obtuvo lu garantfa pur-
cial del Banco Wundial para un crédito conitingente de la banca comercial
por 500 millones de dblares, susceptible de hacerse efectivo de manera
inmediata si durante el primer trimestre de I987 la actividad econfmica
no mostrars la recuperacifn decezda, Asimismo, se firm% con el Banco kun
dial un convenio pura agilizar las disposiciones de sur créditos y ce
negociarnn financiamientos de 3icha institucifin por 2 300 millone:s de dé
larns, gu2 serfur ifcpuentns en 1936 y I937. Por su parte el BID canali-
zarfz recursoz netos por un monto de alrededor de 200 millonec de d6la-
res en 1337, Bn ura sesunda fase, Se suscribif un acuerdo con los miem~
bros del Club de Parfs para restructurar, a diez afos y cince de gracia,
pagos de capital e intereses por I 782 millonez de d8lares con vencimien
to entre septiembre lJe 1986 y marzo de 1988. Por otra parte, el 24 de
septienbre se llegd a un acuerdo preliminars con el Banco A2 Ixpurtacio-
res ¢ Importaciones de Japfn para el otorgami=nto de un crédito ie IO0OC
rillones de db6lares Jdestinado a tres proyectos prioritarios para el de-
aarrollo nacional. Asimismo, se negociaron 800 millones de dflares de
otrac fuentes bilaterales. 5n ecta etapa de la renegociacibn se obtuvo
tambidn un erédito puente por T 600 millones Je dBlares de distintns
bancos centrales y de bancos comerciales acreedores para apoyo de las
reservas internacionales. De este crédito se dispusieron 350 millone=
el 25 dz ugosto y 750 millonecs de d8lares el 8 y 3 de diciesmbre ie 1936,
5in embargo, siendo e¢stos créditos de nuy corto pluzo, antes de firali-
zar I4986 se habfan pagado ya 700 millones de db6lares de lo0s mismos,

En la tercera fase de las negociaciones se 1liegl a un acuerdo en
principic eon el Grupos Acesor de 3ancos Cozareciules por el cual ¢ a)
se restructurardn u 2C wiiou con siete de gracia 10s pagos de capital
por 43 700 millonez de I8lares de la deuda acumnulada hasta diciembre
de I982 y lou créditos por & 500 millones contrataldos por el presente
gobierns, b) se eliminard por completo la Primc ccomd tasa de referen—
®ia para el cdimlo de los intereses de la deula externa y se reducirédn
1o mérgenes sobre lau tasas de referencia de dichz deuda, de I.2 a Q.81
aun+an poreentuales ¢) s recibirédn créditcs por 8000 millones de d6la=
res 3 d) se tendr4 apoyo contingente para la inversibn hasta por I 200
millonez de dblarns en el caso de una reducci8n ne prevista en los in-
sresos externos del sector pfblico y e) se recitird ur crédite contin-
mente por 500 millones de délares, avalado parcialmente por el Bance

AmMndial,  cafn wioete-antoc dn la economfa en el orimer *rimestre del
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brero de 1986, op.cit., p. 103

32/ James Baker elogia en la reunibn de Seul el discurso

de Miguel de la Madrid Hurtado el 22 de julio de 1985 en 1la
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Pafses destinatarios del plan Baker : vBase en el apéndice.
estad{stico.

Christopher Johnson, " Algunas precisiones acerca del plan
Baker para l1a deuda del Tercer Mundo ", en Boletin, Centro de
Estudios Monetarios lLatinoamericanos { CEMLA ), vol. XXXII,
num.2, marzo-abril de 1986, México D.PF., p 81

Christopher Johnson, op.cit.,, p.82

CIDE, Bstados Unidos : perspectiva latinoamericana, Vol. IO,
num. II, noviembre de 1985, México D.F., p. 131

Christopher Johnson, op.cit., p. 83

Véuse al respecto Jorge Bduardo Navarrete, " Ia deuda externa
¥ el plan Baker ", en Investigacibn EBconbmica , FE/UNAX, no,
175, enerc-marzo de 1956, pps I1-33, México D.P. Bn particular,
pps 23/28

James A.Baker, " Declargcibn... ®, gp.cit., p. 3.
James A. Baker," Declaracibn... ™, op.cit., P. 5
James A: Baker, “Declaracifn...”, op.cit., p. 8
Véanse las conclusiones, .

James A. Baker, citado por Jorge Bduardo Navarrete, " Ia deuda
externa y el plan Baker ", op.cit., p. I7

CIDE, Op.cit., pe. I3

CI1DE, op.cit., p. I32

James A. Baker, citado por 41 estudio del CIDB, op.eit., p.I3I
Véase el apéndice,

Alejandro Villagbmez, " 1986 : la tercera crisis petrolera in-~
ternacional *, op.cit., p. I8

Isaac F. Palacios, " la guerra comercial petrolera de I986 :
princimles causas y efectos ", op.cit., p. 32

Alejandro Villagbmez, ™ I986 : la tercera... ", op.cit., p. I9
Isaac P. Palacios, " la guerra.... ", op.cit., p. 32

Antonio Gershenson, " Ilegal dependencia petrolera ", en la Jor-
nada, Jominyt 16 dAn roviaomkesn e I0RG, . 7

Recufrdese la renuncia de Jesids Silva Herzog Plores, que habfa
criticado severamente las insuficiencias del plan Baker y anun-—
ciado que la moratoria " no estaba descartada ", Recuérdese
igualmente el viaje de Volcker a la ciudad de México, la susti-
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I.IA LTFAMTICE FSTRUCTURAT TFI MERCATC FETPCTFRC TRTERNACTCNAT

4

I.Ie Te las empresas transnacionales sl cértel de la OFEP.

Tas mutaciones en la estructuras del mercadc petrolero inter-
necional en la década de los setenta no pueden atribuirse exelu -
sivamente a la " transferencia de poder " de las empresass trans -
nacionales hacia los paises productores del Tercer Mundo.
V&lida pare una periodizacién minima del periodo, dicha explica -
cién no reconstituée sin embsrgo el entramado complejo de las mu-
taciones en el mercsdo petrolero mundial. Cuande Recagan atribuye
la crisis petrolera mundisl a la certelizacidn del mercado deriva-
da de los scuerdos colectivos i~ los psises productores aglutina -
dos en 18 Q"FF, no solo echa mano del mecanismo tradicicnal gue
consizte en descarpgar en el Tevcer Mundo la " culpa " de lsz rece -
5ibn. La " meusecidn " remite e un proceso econdmico més profundo :
pretende hucer creer gue lz certelizacibn del mercedo renera ls
ericis dc zrcaioz { cumn'e el alze sfecte e los pelses industrieli-
zadce ) 2l obstruir el " libre juepo de la competencie " - de acuer-
do con les teris del neoliberalismo en togae. F1 " acta de acusacién"
consigne ¢1 " monopelic " de lz OPFT come products de una " interfe-
rencis ertotel " de los reisec productores extendida sl dmbito mun-
dial : el comportamiento de los precios y sus cfectos sobre los
paises industrializados quede explicedo por la légica fhcil de la
dicotonia libvre/competencin=-nonupclic, asocisndo en términos abhso-
lutes a la primers con la " iniclative priveda " y a2l segunde c¢con
el Fstado. Fl argumento ideeldgico ce deshace por simple
contraste entre discursos coyunturales 7 realidades del mercado. Fn
primer lugar, omite gque lz gartelizzeidn del mercado petrolere in -
ternacionnl o5 provia a le formecibn y cousclidecibn de la OTRF, y

ge deriva de la estructura de funcionamientc del mercodo creada des-
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de princiyicsz de sifle por las empresas transnacionales del ramo -
las conocidas " Siete Hermanas ".

Fl1 comportarniento de dichas empreses privadas se rigpe ror tedo

menos por 1la " libre competencie " y el Iaigglaz en el mercado :
hasta fineles de la década de los setenta, y por lo demés a la som-
bra protectora de la " interferencis estatal " de los Estados Uni-
dos { hepemonia georolitica ), las " Siete Hermanas " controlan el
eircuito completo de produceibn ( extracciébn ), distriducién, refi-
nacidn y distribucidén del petrdleo y sus derivados. Basta sefislar,
para corroborar la cartelizacidn del mercado petrolerc operada por
las empresss transnacionsles del ramo, que en los allos cincuents
éstas controlan 28,2 ¥ de los campos petroliferos mundiales,
93,2 ¢ de los circuitos de distribucibn y ?3 % de la capacided
instalada de refinacibn. Ademés de las barrerss naturales a la entra=-

dn, que Lrcen particularmente Aiffcil el acceso de los " independien~-

" Riete Hermanss " yplanffican kerretos avii

tes " ol =nmo, 1
les ur rvelucrun ineluso concidrroeiones estratéricrs 7 poupclitl-~
cag ¢e los Fstados Unidos. Tor contreste con los beneficios mutuos
obtenidos tento zor lez empreeas trensnacionales . oecome ner s
" interferencia esintal " estacdounidense, los paises zroductores ven
reducida su rarticiracidn al minimo en ¢l periode histérico previc

a la interfcrencis e la OPEP.

Fn vrn secunéo orden de ideas, cabe sefalar que lo emergencin

de los priuns productorcs del Tercer Munde nglutinados en la OPFF
1lece n crenr en la década de lom setente el argumente ideolépice
contrario, pero igualmente descartable, de la confianza cicga en lcs

&
s de regulacidén estatal : los discursos inrlamante;'dcl

mecsnis
tercernundisme en la década referids testimonian de ests confisnrze
ciega, que omite la persistencia de las fuerzas del mercado el ha-

cer la spelogfa de la regulacidn estatal.
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Fntre 10s dos prlos icdeoldpicos de) debute, 1o que estd op

tels de juicio son las modaslidades histéricas de funcionsmiento

de la_economis mixte capitziiste. For lo pronto, codbe destacar

en el nivel ideolbgico del debhate gue no existe une " contraposi-

cién absoluta " entre las " fuerzas ¢el mercado " = que son todo
menos invisibles -~ y la " interrefencia estatal ", Los moncpolios
del ramo petrelero ( empresas transnscionales privadaos ) planifi-
can mediante acuerdos colectivos sucesivos su comportamiento en

el mercado, y gozan del apoyo de la " intexferencia estatal " de
los paises industrializsdes. Como veremos mAs adelante, los mono=-
polins estetales constituicor por los peises de la OFFF no nwden
tampoce surtrserse ¢ lsc " fuerrzas del mercado ", El mercado petro-
lero _dnternacional es un ejemplo tipo de las parsdojas constituti-
ves de 1s economis mixts cepitalista y de sus limites.

A pesar ¢e la tendenciz »Y monorolio, el mercedo petrolero

internzeicnel rerrcduce Aeszde sus inicics las condiciones necesa -
rias par: la " libre comnetencir ", Es en este mecenismo de repro-
duceidn vcenbdnice que se encuentre uns de lar ralces del surgimien-
to ¥ le eoncolidzeibn de 1a CTFF en lz décedn de los scsenta. A pe-
sar de la regulaciébn oligopdlios del mercade petrolerc, Hn expansidn
¥ lz @iversificacibn del mismo crean les condiciones pars lo ™ reapa-
rieidédn " de productores independientes, a2l tiempo que debilitan el
podcrio cconbdmico dc lce multinaciornales 4l ramo sin po;L-JLtituir-
seless Tn otroy téraineos, loc ;roductores indepsrdientes, a2l tiempo
que dekilitan el roderfo cconbmico d4 lrs multinacionales del ramo,

permanecen en tna posicién de subordinecibdn a las nismas.
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‘La expansidn de lss empresas multinacionales motiva paradg-
Jicamente el surgimiento y la consolidacidn de empresas naciona-
les en los paises productores, interesadas en ampliar la partici
pacién local sobre los beneficios de la extraccibn del crudo. Por
otra parte, persiste la competencis entre las empresas de los pafi-
Bes industrialirados por asegurar el aprovisionamiento estratégico
del petrSleo : dicha competencia es aprovechada por los paises
productores para negociar beneficios propios. Entre 1950 y 1970,
entonces, la propia expansidn monopélica de bas " Siete Hermanas"
genera tendencias contrarrestantes que llevan a su .debilitamiento

relativo, como puede apreciarse en el cuadro siguiente :

Cuadro 9 : EL,_DEBILITAMIENTO DF IAS "STETE HERMANAS"

Evolucibn de la estructura de control de log yacimientos
(I950/1970 )(en porcenta}
1950 1957 1966 1370

Siete Hermanas Y] CJe0 7Cec [S3%°]
Otras compaiifas inter-— 1.E 11.0 21,8 n2.7
nacionales

Compafifas estatales de - - - 2.4
paises productores

Fuente : Citado por Farhad Rad Serecht, Le marché petrolier inter =~
nacional, La Documentation Francaise, no. 4790, Paris, Francia,
1985, p. 27.

Como puede verse en la evoluecibén de la estructura de control
de los aprovisionamientos de crudo, en la gque la perticipacidn re-
laetiva de las " Siete Hermanas " disminuye para beneficio de compu-
filas independientes y empresas estatales de los paises productores,
el debilitamiento de las grandes transnecionales + corre pa~
ralelo con el surgimiento de productores independientes. la secuen-
cia histbérica seguida por el mercado petrolerc internscional permi-

te desprender las siguientes conclusiones sobre el funcionamiento



nor.:ttive de lpo economie nirta capitoliste. LeJjos de anulax la
competencia y la aceidn de las fuerzes del mercado, como stelen
sostener lac tesis neolibcralec en toge, la cartelizacidn del ra-
mo supone la reproduccibn de sus propias circunstancias, es decir,

el surpimiento de productores independientes.

Y.2. El boom petrolero : ls décads de los setenta
la crisis petrolera de 1973 y el slza acelerada de los pre -~
cios marce un éunto de inflexibn en la evolucibdn del mercado pe =
trolerc internacional. Cabe apuntar que.las oscilaciones de los
precics no son el resultado del " libre Juego ™ de las fuerzas del
mercado, sino el resultede del cambio en la estructura del mercado,
nue modifica la composicidn de la oferts y la demanda y la correlao-
¢ién de fuerzas entre los distintos agentes participantes del ramo.
Antes de detaller las mutocicnes estructurscles er 21 z=crczdo petro-
lsre irternscioral en le déerdz de los netentc, resulten rortinens
tes laz siguiecntes observociones ; el =2lze de srecios no ¢s ton
" excesiva " ni " coprichose " por parte de los prises miembros de

1a ¢, ri re tomrm en cuente los desajustes del sistems uoncio »

ric interiz.cional e¢n le @écade paceds ( inflacién wundisl o devn -

luc~ibn del dbler )e Fn oste contento, y conciderando lz permanen—'
cin de los mecanismos tradicionalez del intercambio desigual, los
margenee de beneficio obtenidor por los peises miembros de la OFEP
son inucho menog " ecxorbitantes " de lo gue j;uece llecsr s creerse,
como podrd spreciarse mas adelante s propdsito del reciclaje de log
petrodblares. El cuadro sipuviente rone de relieve ls diferencis su:

tancial entre la evolucidn del velor nominel del crude y el valor

rral en ¢l mereado intevnseionel
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SL2A P LTBTARTRD C AJUSTE O JRFCICS T
Pigura 4 : Y¥volucibén de los precios nominal

reel del petrdleo desde 1973 hasta 1981

{ boon petroleroc )
dblipes por barril
30

-

4=~ precio nomiral

20 /
10 b .o’-o_-'_—"‘/
/\__\_/\ precio real

PR . PR - 8 3 o -
N WA Fe 798 79 eo e
Puente : Elaborado por P.J. Al-Chalabi, la OPEP y el precio in-

ternzciopal del petrfleoc : el cambio estructural, Sigle NYI, ME-
xice D.P., 1984, p. 109. *

Ta fipurs 4 uestrn 1o diferencis sustencial entre el nrecio
noninsal I gl precic repl : 1z pelftice Ae poecios al
alza de la OPEF consiste simplemente en defender el valor real del
crudo e¢n €l mercado internacionel, y no en establecer alzas " cepri
chosas " nrra " ztenter contrs los intereses de las naciones indus-
trializades ".

Un factor importante en las oscilaciones brusces de los pre-
cios al alza - en particular con el segundo boom petrolers a fina-
les de la décadas de los setente - es el desarrollo del mercado spot,
que ectimula las pricticas especulatives cn el mercodce En el Perio-—
do ae auge de la CPEP ya existe entonces un componente importante de
especulacidn en el mercado petrolero internacional, gue Roberto Gue

tiérrez explica asi :

" las compras ¥ ventes especulativas de crudo, realizadas
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principalmente por los paises importadores y las empresas pe=
troleras, son ( una ) variable significativa en la determina~
¢ibn de los precios... Dichos paises tienden a hacer compras
mnuy superiores a sus necesidades de consumo, con lo que deseg-
tabilizan temporalmente el mercado y crean la imagen ya sea de
sobreoferta o de autosuficiencis en periodos criticos. Ias em~
presas petrolerss encuentran su principal centro de especula ~
cibn en el mercado spot u ocasional. Por ejemplo, en junio de
1979, como consecuencia de la revolucién irani:, los precios
spot estuvieron casi 98 % arriba del precio de referencia. Cuapn
do a mediados de 1980 el mercadc empezd a estabilizarse, el
conflicto Ir&n-Irak ocasiond que los precios spot, que en sep-
tiembre eran 7.5 ¥ puperiocres al precic de referencia, fueran
23 % mayores en diciembre de ese afic...

"eeola fuerza de las empresas petroleras en el mercado
Bapot ge basa en su cepacidad de transporte y en su dominio de
las diversas fases de produccidn y comercializacidn...

" Desde muchos puntos de vista, y a pesar de gu gran vola-
tilidad, el mercado gpot parece ser el melor indicador de los
precios del petrbled... " b

¥l cuadro XM nuestra la diferencia entre los precios oficiales
del petrdleo y los precios spot, mostrando como el segundo " fuerza"
gistemfticamente las tendencias, al alza o a la baja, de los precios,
integréndoles un componente altamente especulativo :
UN _EJEMPLO DE PRACTICA ESPECULATIVA : EL
Quadro 10  MERGADO EFCT

71 J72 |73 |7 |75 pe b7 J78 ]9 Jeo [e1 Je2
oricial 2.1 J2.4 | 3.4 J11.2]11.0 p1.o na.?[19.o 31.5L34.0 35.0f29.9

spot 2.2 12,81 7.9111.721 11.4 12.313.4514.7831.3 33.'7J 34,0131,

83 gu ] esd Zvolucidén comparativa de presics oficiales
oficial p9.0J] 29.q 28.4 cpot Z 1971;1955 )]

Epot ba.0 | 27.d 26.5

Tuente : Farhad Rad Sereéht. Le rché petrolier international,
cumentation Franc:,.i_qe,, mkema,,rariaﬁixancia,:‘. p..94
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Como lo muestra el cuadro lO. 1e diferencia entre el precio
oficial y el precio spot en el mercado se hace mis grande en los
periodos criticos de las tendencias de preecios ( 1973, primer

boom petrolero ; 1978 ¥ segundo boom petrolero ; 1985 ; inicio de

la " tercera crisis petrolera internacional ),

Por lo pronto.'la estructura del mercado se modifica tenden-
cialmente, en la décadn de los setenta, a favor de las empresas
nacionales/estatales ( OPEP y no OPEP ) y en detrimento de las
" Siete Hermanas ". No se trata finicamente de la relocalizacibdn geo
gréfica del control sobre el mercedo, de los paises industrializa -
dos hacia los paises productores del Tercer Mundo. las nacionali-
zaciones de los yacimientos petroleros se acompafian de la estati -~
zacibn de los nismos : en la gran mayorfa de los cmesos, no se trans-
fiere el control econémico de los procesos de extraccibn del crudo
a empresas privadas lacales, S8ino que pasan de manos de 1los monopo=-
lios privedos foréneos a empresas estatales nacionsles. Como veremos
un poco més adelante, la distincibn entre estatizacibn y nacionaliza-
cibn ~ t€rminos que suelen confundirse en el andlisis econbmico -
es importante. En todo caso, este doble proceso es el que modifica
la estructura del mercado petrolerc internacionasl, =1 tiempo quec a-
bre pera los paises productores del Tercer Mundo la posibilidad -

y 85)o eso ~ del desarrollo econdmico independiente - con base en el
control estratégico- de los recursos naturales nacionales.

Més que el espejismo de la " modernidad " para los palses proe~
ductores, el doble proceso de nacionalizacibn y estatizacibn es en
realidnd la " punta del iceberg " de modificaciones mAs sustancia -
les en la estructura del mercado petrolero mundial. Le década de
los sctente marca un periodo de transicibén que cierra la era del cor

trol casi absoluto de las " Siete Hermanas " y las naciones indus -
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trinlizacas sobre el mevreado, pere no abre forzosamente una eta ~
ra de concolidacién duradera del control de los paises producte -
res del Tercer “undo. For lo pronto, los cambios referidos en la2
estructura del mercadc pueden apreciarse en el cusdxo siguiente,
que muestre el inecremento sustancial de la participacibn relativa

de las enpresas nacionales en dicha estructura :

LA _NUFVA CCHTIGURACION DFT MEPRCADG PETRCLFRC

Cundro Il : Modificaciones estructurales en lz industriz
petrolera mundial ( 1950/1980 ) ( porcentajes)

1950 1980
. _8H b ) _8H EX cN
Contrel de 92.8 1.8 _ 10 70
o8 yaci - -
ientos
Control de 93,2 6.8 50 50
los circuitos
de diatribu -
eidn. )
Contratos de largo Oontratos de co
o:rzg::;atgg plazo + concesiones to plazo + £
e mercado gpot

‘Puente : Farhad Rad Serecht, Le march& petrolier international,
La Documentation %rancaise, Faris, ¥rancie, no. 4790, p. 37.

SH - Siete Hermanas EI = Fmpresss independientes CU o compafilas
nacionales.

For contraste con los casi cincuenta afios de control de las
empreses transnacionales sobre el mercado petrolero, el apogeo de
la OFEF no duraré més de diez afios. Paradbjicemente, son los mis -
mos procesos de reproduccién econbmica - cartelizacién y aurgimieg
to de productores independientes ~ que llevaron en la década de los
sesenta y setents al surgimiento y la consolidacibn de la OFEP, los

que terminaron por desbaratar la concectacibdn colectiva interrnacio-
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nal de los paises roductores.

T.3. Hacia el desplome de los precios

Una primers modificecibédn sustancial de la estructura del mer -
cado petrolero internacional, como producto del surgimiento y la
consolidacién de 1a OIFP, radica en la estrategia de diversifica -
¢idn de las fuentes de abastecimiento energético ( relocalizacién
geogréfica ) por parte de las empresas transnacionales -
Fllo implica la redistribucibn paulatina ( geogréfica ) de la pro -
duccidn de crudo;, y el debilitamiento v de los paises pro -
ductores miembros de la OPEP, en particular de los palises &rabes de
Medio Oriente. Es el alza de precios, sunada al incremento sustan -
cial de las ganancias de las corporaciones gigantes petroleras deri
vadas del mismo proceso, la que permite la estrategia de diversifi-
cacibén, que conis:te en explotar nueves yacimientos cuyos costos son
més elevados, y vueltos ahora rentables. Los dos cuadros siguientes
muestran la evolucidn de los beneficios y las inversiones de las
empresas transnacionales en la década de los setenta. Como podrd ver
se, el alza de precios beneficia ampliamente a 1la dinAmica de las

empresas mencionadas :

10S _SETENTA - IA NUEVA DINAMICA DE IAS FEMPRESAS TPANSNACIC-
NALES

Cuadro I2: Evolucibn de los beneficios de 26 empresas pe-
troleras ( en porcentaje )

zonas 1979/1978 1980/1979
en los Fsatados Unidos ’ + 53 + 23
En el resto del mundo + 180 + 4
Total + 110 + 12

Fuente : Citado por Farhad Rad Serecht, Le marché petrolier inter -
nacional, In Documentation Franceise,no. #7900, Paris, Prancis, 96c,
Pe 39 f
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Cuadrg I3 Evclucibn de las inversiones de 26 empresas petro-
lerag_internecionales  { 1970/41982 )
! er. :iles de millones de Adblares corrientes )

19701973 ATUon  A27% 19726 1977 1978 1979 1980 1981 1982
21.5 31,7 45,2 - - - 72,4 £7,0 113.15 123.6 112,20

Fuente : citzdo por FPerhad Rad Berecht, le marchp gétmléer inter =
nscional, Le Documentation Prancaise, no. ' rig, ancid, L3985,
Pe 40.

El gupdro rarevele un incremento sustancial de los beneficios
de las empresas transnacionales a rafiz del inicio del segundo boom
petrolero { 1978-1979, + 410 en total ), mientras el cuadro n
muestra el crecimiento sostenido de las inversiones de las mipmas
enpresas & la par del nlza de precios.

Con el objeto de ilustrar el significsdo de 1la estrategia de
diversificacibén é¢ las empresss transnacionales, cabe Axencionar
aqui el caso de los yecimientos del Mar del Norte, compartides por
Gran Bretafiz y torueces. Fl mlza de precios en la décade de los se-
tents termine por hscer rentable lo explotecibn de dichos yz;cimieg
tos pare berncficio de lss empreses’ transnscionales : en efecto,
gracins @ las enormes inversiones y equipo requeridos por las carag
teristicas de le zona, son 1las " Siete Hermanes " las que se encar-
gan de iniciar la explovacibn de los yacimientos. Ia Ehell, la Esso
¥ la Brrtish Fetroleum se"reparten” la zona, sungue también parti-
cipan empresas como la conocida ICY ( Ymperiel Chemical Yndustries).
Inicialmente, la British National Cil Corporation ( estatal ) preten-
de llegar a controlar 51 % de la produccidn del Mar del Norte
correspondiente al Reino Unido. 8in embargo, los procesos privatiza-
dores en ls décade de los ochenta no harén sino consolidar el control .

de las empresas transnccionales en la zona. Al igual que en los Fsta-
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wes Unides, 1a procduccién de petrdleo en el Reino Unido corre a
cargo de las " Siete Hermanas " y algunas empreses subsidiarias.
Las empresas transnacionales del ramo gozen de mOltiples formas
de apoyo gracias a la " interferencia estatal " de las maciones

induatfializadas. igualmente interesadss en desbaratar al clrtel

de la OPEP mediante la diversificacidn de las fuentes de abaste -
cimiento energético. El cuadro A puestra la participacidn mayori-
taria de las empresas transnacicneles de origen norteamericano en
1la produccibn de petrfleo en el Mar del Yorte :

[ 4
EL_MAR DEL_NORTFE ; PPETROLEO PARA IAB TRANSNACICNALES
Cuadro TA Participacién en ls produccibn, segin ls

nacional or. n S _empresps
(¥n porcentaje )

Reino UnidOesccecsscsesesrcscncnvassctseselt ¥
E8t8305 UnidOBesseseacsssssascasescesnsncitl %
NOTUEZBessaensresessasasscentcannssonsvenld &
Palees B0JOBevesveevscesrescssonnrsasecee 7 %
BelgicCBessncnrescassnvanseserosncnconcsone O ¥
OUrOSsesesasessssosresevrssasssacsnnsssncee 6 5

gRte : Sun: imes € diclembre de '
citado por J. Leruez, Le Royaume Uni, trente ans
de Qifficultés, Hatier, Prof. Dossier,no, 523,
Paris, Frencia, 1979,pe 74.

Ia diversificaciédn de abastecimientos pernite igualmente dar
rienda suelta a la estrategis de acumulescidn de inventarios conjunta
de las naciones industrializadss y las empresas tranamacionales, a

la que nos Treferiremos més adelante,

Ia segunda modificacibn sustancial en la estructura del mercado

petrolero internacional consiste en la epsricibén de nuevos paises pro
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ductores independientes, también como producto del elza de precios

108 _NUEVOS PRODUCTORES

Cusdrol§: Produccibn de petrbdleo no-OPEF
( 1974/19e4 ) ( En millones de to-

neladas
1974 1984 % de lea produce
cibp gundiel
Mar del Norte 1.9 161 5.7
Vexico 31 .6 150 Se3
tgipto 11,5 45,2 1,6
Malasia 4,0 24.8 0.9
Brasil B 8.5 23.8 0.8
Austrelia 18.4 25.5 0.9
China 65,8 114,5 4,1

Puente : Citado por Farhad Rad Serecht, lLe marché petrolier inter =-
nacional, 1a Documentation Francaise, no. 4790, Paris, Francia,1985,
Pe 38, '

Como consecuencia de la entrada de nuevos productores inde -
pendientes al mercado y de la estrategis de diversificacidén de abas~
tecimientos de las empresgs transnacionales, la composicibn de las

participaciones relativas en el mercado se modifice de la maners

siguiente :
EL DEBITITAMIENTC DE TA OFEP
Cuadro T6: Evoluecibn de la perticipacibn en el
mercado ( 1974/1984 ) ( en millones de
Eonefaﬁas )
1974 % 1964 %

CPEF 1 538 Sh 900 32
No=-OPFP 797 30 1179 41,5
Talses del Este S44 16 747 2645
Totpl del Mundo 2879 100 2 _82€ 100

Fuente : Citado por FParhed Rad-Serecht, Le mgr%é petrolier
igEerggtional, Le Documentation Prancaise, No. . rig,
Prancie, 1985, p. 38
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Pifura 3 : Produccibn de petrbleo crudo de la OFFEF

i

L I 4

|

Puente : Elaborado a partir de la grafica correspondiente
deF.J. Al-Chalabi, Le OFEP el precio internacional del petrdleo:
el cambio estructural, Biglo YXI, MEXicO D.¥., 1904, p.?ZE
Ia politica de reduccibn de produccibn de la CPFP ( figura § )
con el objeto de defender el precio en el mercado mundial tiene efac -

tos contradictorics psra el propic cértel : el precio al alza permite

la entrada de nuevecs rroductores y estimula, por lo tanto, incrementos
sustencinles de la produccibn de crudo fuers de la OFEP ( cuadro I9),
Para 1984, la perr=icipacidn relativa del cirtel en el mercado se ha
reducido a 32 ¢, contra 41 % de los productores no-OFEF,

Por otra porte, y siempre con el objetivo de debilitar el poder
obtenido por los paises miembros de la OPEP, las naciones industrie =
lizades se lanzan a la blsqueda de la sustitucidn de petrbleo por o -
trae fuentes energéticas, a politicss deliberadas y de large plezo de
ahorro energético, y a la acumulacidn de inventarios y de reservas es
tratépicac despubs de le experiencis de 1973, Aunades a las transfor-
maciones en la composieibn de 1z oferta, los procesos mencionados mo-

dificen la estructurs de la demanda, dando origen al " chrtel de com-
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bradores ", Los rrocesos de ahorro y sustitucibn de energéticos
se explican por el mecanismo de mercado de precios al alza que lo
permiten, pero también por las orientzciones penersles del progre-
80 técnico y lac consideraciones de seguridad nacional de las na -
ciones industrializadas. La figura % permite evaluer la masgnitud
alcanzada por la politica de shorro energbtico de los paises de 1sa
OCDE. El cusdro 17, por su parte, permite apreciamr la envergadura
de 1la politice de acumulacibn de inventarios de las naciones in -
dustrializedas, en connivencia con las empresas transnacionales :

Hy,CIA _UN _CARTEL DE_COMPRADORES

Fipgura 6 _Consumo petrolero por unidad de PIE

lindice 2oss 100 « 1972
10

N RU N B W N8

Fuente : Citado por Parhad Rad Serecht, Le march& petrolier in -
Eernationgl. La Documentation ¥rancaise, nc, 3'7’55_ s Faris, rran -

cla, v Pe 57
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Guedro I7-Existencias de petrdleo de los paises miembros de ls
LGIE, 1975/19%¢5 °

Afios” Millones de toneladss Diss de consumo
Total Gobierno Bupresas 2 Tatel Gobiernc Eupresas

1975 3e2 o 3e2 86 [o} g6
1976 379 3 376 78 1 77
1977 L) 5 404 a3 1 82
1978 404 12 392 79 2 v
1979 408 a5 383 g0 5 75
1880 4EQ a8 452 . 104 6 oF
1981 47s T o5 235 108 10 o8
1982 4ne &6 286 207 u 93
1983 420 71 349 01 17 84
1924 431 &2 349 101 13 82
2985 413 92 321 ag 22 76

Te Al 10 Ae Julio Qe cada afio.

8. Mo inecluye inventarios mar adentro.

2 Incluye inventarios de entidades europeas dedicadas a esta scti~
vidad,

Puente : AIX, Ci}) Market Report, Jjulio de 19t5, citado por Robertc
Gutibrrez, " La formacibn de los precios del petrblec a partir de
1973 : algunes reflexiones sobre el actual desequilibrio del mer -
cado ", en Comercio Exterior, Banco Nacienal de Comercio Fxterior,
SelaCey vole36., nume.8, México D.F., agosto de 1986, p, 698.

La politice de reduccibn del consumo petrolero ( figura 6 )

¥ de acunulacibn de stocks ( cuadro I7 ), altamente exitosa paras

las naciones industrializades, como puede verse, no tiene Gnicamen-
te objetivos de serurided pare eviter impactos demasiado ' severos
ante eventuslcs " cortes " de los flujos de crudo por parte del

chrtel de la CPEF, Se trata también de disposer de stocks para

arrojarlos al mercado en coyunturas criticas, presionar los precioes

& la bajas ¥y desestabilizar la estrategis del cirtel.
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Bl cambio estructural en el mercado petrolers internacional
se lleva a cabo entonces a través de los mecanismos de reproduccibn
econbaica apuntados mfs arriba.. Bl alza de 10s precios es el resulta-
do del proceso de‘cartelizacién de la oferta por parte de la OPEP -
es decir, tendencia al monopolio de la oferta petrolera -, pero ese
mismo proceso permite la reproduccifn del " libre juego " de la com=~
petencia con la entrada al mercado de productores independientes, De
ah{ entonces el que la regulacibn mancomunada del mercado encuentre
en la intensificacién de la competencia una tendencia contrarrestan-
te. Los cambios en la composicién de las fuerzas del mercado son

todo menos invisibles : son a la vez la causa y el resultado
de las estrategias de los distintos agentes participantes,

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido con el boom petroleroc a
pPrincipios de la década de los setenta, el cambio estructural de los
ochenta -~ que se gesta, como ya se sefial8, en el periodo anterior =
estd signado por la privatizecidn del mercado petrolero mundial y no
por 1u regulacién mancomunada del mismo, El proceso de privatizacibn
se expresa en la recuperacién relativa del control sobre el mercado
por parte de las empresas transnacionales a través de la diversi‘ica-
cibn de las fuentes de abastecimiento. Se ¢x.re-a irualmente en las
caracter{aticas novedosas de alguros de los productores independien=~
teg que, como Gran Bretafia, explotan los recursos petroleros en eztre-
cha connivencia con las empresas transnacionales ; igualmente, la polf-
tica de ahorro energético y acumulacifn de inventarios de las naciones
industrializadas se lleva a cabo en gran medida bajo la égid;'de las
misnas empresas,

La tendencia & 1la privitizacién del mercado petrolero internacio-
nal se evidencia er el auge de los mercados lidbres ( gpot )

y de los procesos especulativos — que provocan la irracionalidad en
las oscilaciones de 108 precins, ya sea &l slza © a la baja. La dind-
mica irracional del mercado y iec lus empresas transnacionales tiende a
sustitufrse a la dindmica de racionalizacibn en el uso y el intercambio
saracterfstica de la OPEP.

0 10 v upmen patpn Troe,
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"IT, LA DINAMICA ESTRUCTURAL DFL SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL

Il.1.Hacia_ls privatizecibn del crédito

Dada la enorme cantidad de estudios sobre la evolucién re-

ciente de la deuda externa y los mercados financieros interna -
cionalea, sobre la relacibdn entre acreedores y deudores y el pa
pel Jjugadeo por organismos financieros internecionales como el
Pondo Monetario Internacional ( FMI ) y el Banco Mundial ( BM )
en la crisis monetaria y crediticia actual, nos limitaremos en
este apartado e seflalar - sin que ello signifique extraerlos de
su contexto - los elementosB fundamentalea de la dinAmics estruc
tural del sistema financiero mundial que contribuyen al desar -
rollo argumentativo del texto. Como lo indican mGltiples estu -
dios zobre el tema, es necesario partir de la autonomia relati-
va de las corrientes financieras respecto de las corrientes rea
les, lo que permite abordar las primeras como objeto de estudic
particular. Dicha sutonoasfia relativa es por lo demés el resulta
do de la propis internacionalizacibén y expansién de los proce ~
s08 financieros en la década de los setenta.

Cabe subrayar aqui una diferencia llamativa entre los estu
dios sobre las corrientes comercimles ( caso del petrbleo ) ¥y
las corrientes financieras ( deude externa ), que no es casual.
Los primeros se enfocan prioritariamente & partir de las carac-
teristicas del producto ( reservas agotables, costos de extrac-
eibn, etc. ) relegando con frecuencia a segundo plano la forma
de produccibén del mismo ( pfiblica o privada ). En el caso de
las corrientes financieras, en cambio, se colocencon frecuencia
en primer plano las caracteristicas de los flujos de 'capital

( plblicos o privados ) en la medida en gue &stas se presentan
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con una mayor nitidez a los ojos del andlisis econbdmico.

Los elementos constitutivos de la dinfmica estructural del
sistema financiero mundial a destacar aqui son los siguientes :
la tendencia a le privatizacibn de los préstamos al Tercer Mun~
do en la década de los setenta y sus repercusiones inmediatas
( en particular por 10 que toca a las tasas de interés y los pla
zos de pago del servicio de la deuda ) ; la tendencia a la proli
feracibn de pricticas especulatives en 1los mercados financieros
internacionales ; los cambios operados en las funciones de los
organismos financieros internacionales ( Banco Mundial y PMI )

a partir de le privatizacidn del erédito y ; los impactos de la

privatizacibn sobre la relacién entre deudores y acreedores en

la década de los ochenta { en particular sobre las reprograma =-

ciones en el pago de la deuda externa, los programas de ajuste y
_ la dieminucifBn drfstica del flujo de crédaitos ),

\

Después de la segunda Guerra Mundial, los flujos de crédito
hecia el Teroer Hundo y la creacibén de liguidez mundial se carag
terizan por su origen predominantemente oficial ( asistencia ofi
cial para el desarrollo, créditos bilaterales y wmultilatersles )
¥y por lo tanto, por la baja participacibédn relstiva de los cré&di
tos de la banca comercial ( priveda ). La tendencia comienza a
revertirse en la década de los sesenta, hasta que la privatiza -
c16n de los préetamos al Tercer Mundo - Américs Latina en parti-
cular - se convierte en el componente mis importante de los flu=
Jos de capital en la décads de los setenta. Los cuadros siguien—
tes ponen en evidencia la tendencia a la privatizescibén : al tér-

mino de la década pasada, los préstamos de la banca comercial con
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forman ya el grueso de los flujos de recursos netos canalizsdos
a los paises subdesarrollados, superando en la participacién re-
lativa a todas las modalidades restantes de flujos de capital.
Asimismo, la creacibn de liquidez mundial corre a cargo de la

participacién mayoriteria del sector privado en el periodo referi~

do : LA PRIVQTI@AGIO/N DRI _BISTEMA FINANCIERO
MUNDIAL
Cuadro 18: Liquidez intermacional
n ones e es
Afios Iig. Org. oficiales 1iq.0rg.Privados Rel.privfof.
1960 22 o062 £ 058 0.73
1961 23 291 19 830 0.85
1962 23 691 23 330 0.98
1963 26 631 26 700 1.00
1964 28 372 34 900 1.23
1965 29 393 39 900 1.36
1966 32 027 46 8OO 1.46
1967 35 155 52 900 1.50
1968 39 073 70 700 1.81
1969 39 793 107 300 2.70
1970 56 286 133 500 2.37
1971 e7 776 200 700 2.29
1972 121 338 255 000 2.10
1973 wma 067 374 300 2.63
1974 175 467 466 200 2.66
1975 193 134 561 500 2.7
1976 226 866 688 800 3.04
1977 277 253 867 400 3.13
1978 297 798 1 138 900 3.82
1929 330 51& 1 439 500 4.36
1980 392 493 1 751 400 4,46
1981 413 145 2 1a 200 5.11
1982 407 583 2 267 900 54506
1983 438 660 2 322 800 5.30

1984‘ 449 974 2 376 100 .28 _,-'
Yuente : international FInanclal Statlistics,t €earboo
4Tnfernational Financial Statistics, mayo I984, ¥MI, citado por

M, Pavbn y J.Gomar Chavarria, " El mercado internacional de capi-
tales, el mercado petrolero y las economias subdessrrolladas ",
en Feonomis Informa, FE/UNAM, no. 129, junio I985, p. 19
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cuaéro I9; Flujos netos de 108 recurscs

canalizecos a los pelses subdesarrolls -
CS €n porcentaje

hfos__ 1960/64 1965/69 | 1970 |1971/75 | 1976/79
Fuentes

Privados 31.2 37.9 '50.9 51.3 58.-9;
Bilaterales 59.7 51.5 3z.6 31.7 24 .4
Multilaterales 5.4 7.9 9.2 11.8 12.2
Benco Mundial 3.8 5.6 4.9
Otros 3.7 2.7 " 7.3 5.2 4.6
JTotal 100.0 400.0 100,0 | 100.0 | 100.0

Puente : Elaborado con base en datos de Development Coopera-
tion ~ Efforts and Policies of The members of %Ee
Development Assistance Committee - OCDE,IP0/I980,
Geographical Distribution of Fimancisl Flows to
Developi Countries, OCDE, I97?7 y 1I978. Citado por
M. Beer y 5. Lichtensztejn, El Banco Mundial, CIDE,
Serie Ensayos, . México D.F., y Ds

Pigura ¢ : Composicibn de las corrientes netas
de capital haecis los paises en de -
garrolls, I960, I970, 1980 y 1983

1960

1970

7 .
1983 C ___ﬂ./////////////////%

T Rl v

@:cistencis oficial para el desarrollo

flllfinanciamiento oficial en cond. no concesionarias

{ff@Jcréaitos de exportscibn Puente :0CDE,Developing Coo-

[Jirversién extranjera directa %, citm%—eﬁﬁ—-

fArriotamos de bamecos comerciales ¢o Bundial, %’2‘“"'“’3 1986, p.
Inversiones de cartera y otros flujos.
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Tor lo que toca alla liquidez internacionsl ( cuadro18),
la participacién relative de los organismos privados es marcada-—
mente mayor que la de lps organismos oficiales desde finaies de
la década de los sesenta ( en la que la participacidén de los pri-
meros Trepresenta ya el doble de los segundos para I968/69 ). En
1982, el afio " pico " de la tendencia a la privatizacibn, la re-
lacién entre el sector privado y el oficial ( E?%%%g% ) en la 1i
quidez mundial es casi de & contra 1. El cuadro I9esalta iguel-
mente la tendencia apunteda por lo que se refiere a los flujos ne
tos de recursos canalizados a los paises subdesarrollados : ls
participaciébn relativa de los recursos privados practicamente se
duplica entre 1960 y I98C, pasando de una participacidn percentual
en el total de recursos de 31.2 % en el periodo I960/6% a una par-
ticipacién de 58.8 % en el peride I1976/I979. Por su parte, la figu
ra 6 muestra que el crecimiento de la participacibén porcentual de
la bance comercial en la composicibén de las corrientes netas de ca
pital hacia los palses en desarrollo contrasta notablemente con el
decrecimiento de la ayuda oficial para el desarrollo., Fara I983,
1s participacién relativa de la banca comercial prdcticemente se
equipara con la ayuda oficial pars el desarrollo, superando amplia—
mente la participacidn de las modalidades restantes de corrientes
de capitel - incluida 1z inversién extranjera directa. Como sefiala
Samuel Lichtensztejn en un estudio sobre la internacionalizacidn

financiera,

" Is expansibn y el payor control privado ( subrayedos
del autor ) de las relaciones de financiamiento internacio -~
nal constituyeron un fenbmeno relevante del decenio de los
setenta... Una de sus facetas extraordinarias ha sido el re-
novaedo crecimiento que experimenta la organizacidn bancaris

- de algunos paises desarrolledos en su red geogrifics ( su -
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cursales, filiales ; oficinas de representacidén ) o insti-
tucionsl ( clubs, sindicatos, holdings Y« Otra de las caras
de eae procesc sin precedentes, es la gestacibn de nuevos
mercados, como €l de eurcdivisas y los centros financieros
off-shore, los cuales, con relative autonomia, han revolu -
cionado los procedimientos en la circulacién financiers in-
ternacional "

El proceso de privatizaciédn del crédito y de la circulacién
monetaria internacional estA asociado con la internacionalizacién
financiera, que scompafia por lo demds a la internscionalizacidn de
la actividad productiva sunque termina por cobrar una autonomia re
lativa importante. En un articulo sobre las relaciones entre la
bance privada internacional y Américe Latina, Robert Devlin indi -~

ca

" Tos motivos que se adujeron para otorgar este papel
primordial a la banca privade fueron diversos : i) la urgen
cia de dar solucibn inmediata al prodblema de la recircula -
cibén de los petrodblares ; ii ) la doctrine neoliberal que
comenz® a introducirse en los centros, y que pone toda su
fe en la eficiencia de los mercados privados y iii) el he -.
cho de que remplazar les instituciones multilaterales porilos
bancos era rentable para el centro, es decir, se reducia ls
necesidad de dar aportes financieros & estas instituciones,
aumentando simultfneamente la tasa de ganancia de;éu banca
privada, lo cual tambi&én tuvo, en cierta medida, efectos po-
sitivos pera los ingresos fiscales de los gobiernos. No oba-
tante, sin duda era un beneficio effimero y de corto plazo con
respecto al bienestar general de los centros. Es més, por ha-
ber fortazlecido el factor prociclico ( la banca privada ) ¥
haber debilitado el factor anticiclico ( las agencias multi -
laterales de crbdito ) se desarmb una parte importante del
esfuerzo de Bretton Woods gque Jjustamente fue instrumentado pa-
ra dar mAs estabilidad al mundo frente a la incertidumbre y
los trastornos de la economia liberal. Esta tendencia se acepn
tud més debido s los efectos inflacionearios de las pasadas
politicas antirrecesivas en los centros, lo cual dib impulso
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8 las politicas neoliberales monetaristas, que son también

prociclices ".%

Es perticularmente importante resaltar que, en efecto, el
proceso de privatizacién del crfdito acentia las tendencias pro-
ciclices - es decir, las tendencias a la especulacidn y ls volati
1idad del mercadoe. La dindmica de la conformacién del mercado de

eurodivisas y de los conocidos off-shore banking centers muestra

como se desenvuelve el proceso simulténeo de internscionalizacibn

¥ privatizacibn del crédito. Aunque los dos procesos estdn estre -
chamente vinculados, su distincibn tebrica ee necesaria para el de
sarrollo argumentativo del texto.

Ls. expansién del mercado de eurcmonedas y de los centros off
shore esthA en el origen del boom crediticio y monetario de la pos-
guerra - es & la vez su causa Y resultedo -, pero también en el ori
gen de las mOltiples rupturas y dislocaciones del " orden " finan -
ciero internacional surgido de Bretton Woods. Por lo que toca al
mercedo de eurodivisas, la fuente de su fragilidad se encuentra pre
cisamente en el grado de concentracibén, integracién e interdependen

cia alcanzado en los afios de la posguerra, lo que lo hece particu -

larmente vulnerable sl " efecto dominé " de un eventual crack finan
cieroc. En un articulo publicado en I98I, Rosario Green advierte asi

contra las implicaciones de dicha concentracidén :

"... una de las caracteristicas méds importantes del pasa-
do decenio fue la notable expansibn de la bance transnacional.
Este fendmeno encuentra sus origenes en la inrmediata posguerTa,
¥ alcanza proporciones significativas ya en la déceda de los
afios sesenta, cuando el mercadoc de eurcomonedas - © mAs propia -~
mente de monedas trarsnacionsles - se sextuplica, slcanzendo
en I070 un tamefio neto de 57 ODO millones de délares en Furopa
¥ un total mundisl de 62 OQ0 millones. E) total de préstamos
externos & entidades no bancarias concedidos por los principa-
les centros financieros se expandié en 1973 en mAs del 50 %,
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en 1974 en 40 %, luego hasta fines de la década ha continua
do creciendo a tasas anuales que fluctidan entre el 20 % y
el 30 £. Bn consecuencia, la masa monetaria controlada por
la banca transnacional fue, en 1980, casi doce veces mayor
que la de IS970 : su tamafio neto super§ los 700 000 millones
de délares, Sin descontar las transacciones interbancarias,
sobrepas$ ampliamente el billén ( 211146n de millones ) de
délares... Este crecimiento cuantitativo expresa una pérdida
de control por parte de los Estados nacionales sobre las fi-
nanzas nacionales e internacionales...

",.. las actividades del mercado de euromonedas eatén
fuera del alcance tanto de las autoridades monetarias macio-
nales como de instituociones financieras internacionalea, por
lo cusl se ha convertido en una de las principales fuentes
reales y potenciales de inestabilidad monetaria y financiera
en el mupdo en virtud de su enorme capacidad de crear dinero
secundario ( multiplicador ), especular, orientar la polftica
de los deudores, etc.

" Los eurocréditos, al igual gque los préstamos dirsctos
de los bancos extranjeros, han endurecido la estructura de
la deuda externa de los pafses del Tercer Mundo, gn virtud
fundamentalmente del acortamiento de los plarzos ™

Por 10 que se refiere a los centros off-shore, la fuente de la
fragilidad es la misma, es decir, el aumento del " grado de expo -
sicién * ( riesgo ) por los niveles de concentracidm de los recur—

808 alcanzados y la inexistencia de controles regulatorios :

"* En 1960 -~ indica Rosario Green~ habfa doe grandes mer-
cados financieros internacionales, Nueva York y Londres, los
cuales correspondfan & la potencia capitalista hegembnica y
el principal centro del comercio mundial. A partir de I970
adquieren fuerza los * off-shore banking centers ' o centros
financieros transnacionales eén 1as zonms subdesarroliadas,
108 cuales crecen aceleradamente en el transcursc del dece -
nio... Bn 1979 los centros bancarios transnacionales de Baha
maa, Barbados, Bermudaes, Islas Caimén, Hong Kong, Libano, Li-
beria, Antillas Holandesas, Nuevas Hébridas, Panamf y Singa -
pur, concentraban 14 £ de lop activos y 12 % de los pasi -
vos de la actividad bancaria intermacional, equiparando an
importancia a Londres... Es evidente el desequilibrio entre
1a masa de recursos que estas gonas nominalmente mane jan y su
contribucibn al producto mundial bruto, elemento que ayuda a
conferirle a todo el sistema econémico internacional un abler-
to carfcter eapeculativo... *
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Un fenbmeno similar ocurre con los créditos sindicados - que
involucran una gran cantidad de bancos peguefios y mediancs de las
naciones industrializadas - y con los grados de exposicifn ( coun-

try risk ) de la banca privada, la norteamericana en particular.

Los primeros ( créditos sindicados ), en boga en la década de
los setenta, acrecientan los grados de interdependencia entre un
ginnfmero de instituciones bancarias privadas, exponiéndolas a una
quiebra financiera en cadeana. Por otra parte, el proceso de " nor-
teamericanizacién " (Green) de la deuda — proceso que no se contra-
pone por lo damés con la internacionalizacién de la propia banca
privada norteamericana - concentra los préstamos en un nimero redu-
cido de acreedores y, psraielamente, de deudores. Bl cuadro 20 muee
tra la concentracifn de los riesgos en un grupo reducldo de bancos
norteamericanos y de pafses demtinatarios de los préstamos a fina -
les de I982. Paralelamente, el cuadro 2Ipone al descubierto la con-
ceﬁtracién global de 1la deuda, también a finales de I982 :

LA _CONCENTRACION DE I0S RIESGOS

Cuadrod% Riesgos de los ocho primeros bancos nor-
teamericanos 8 _finales de 1982

Préstamos en miles de millones de Total co

dblares moe pro -
porcién
del capital
Brasil ¥éxico Venezuela Total del bdanco
Citicorp 4,4 3,3 1,1 8,7 I80 %
Bank America 2,3 2,5 2,0 6,8 I48 %
Chase Nanh. 2,4 1,7 1,0 5,1 I83 £
Manufacturers
Hanover 2,0 1,7 1,% 4,8 I74 %
Morgan Gua ~
ranty 1.7 I,1 5 3,3 I22 £
Chemical 1,3 1,5 - 2,8 I43 %
Bankers Trust 0,9 0,9 0,5 2,2 : I43%
Continental I. 0,5 0,7 0,5 1,6 I166%

Paente : Elaborado por Pascal Arnaud, Mw Ia de-

couverte, rParis, Prancia, I984,p. 87
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Cuadro 21 foncentracién de 1a deuda bancaria a finales
de 1682 ( en porcenisje )

Los veinte Los tres
primeros primeros
dsudores deudores

deuda total 64,9 30,1
- con origen en
los mercados

de capitales 42,4 57,2
~ Con tasas de
interfs flatantes 34,1 49,1

ente : Elaborado por Pascal Arnaud, La dette du Tisre Monde,
ia chouverte, Paris, Prancia, 1984, p. 87

La privatizacién del crédito en la década de los setenta bajo
la §gide de la banca trananacional va de la mano con la tendencis a la
volatilidad y la especulacidn en los mercados financieroe ( tasas de
interés flotantes y pegos de corto plazo ). Se encuentra as{ en el ori~
gen de la concentracifn acelerads del crédito y, por ende, la concen ~

tracibn del riesgo y el incremento de la incertidumbre financiers, como
lo recalca Rosario Green :

" Ya declinacibn de 1la participacibn del capital oficial en
el financiamiento de la dsuda de 105 pafses en desarrollo no re-
sulta demasiado deseable, porque si bien es cierto gue éste im ~
plica mayores interferencias y hasta motivaciones ideoldglcas,lo
corto de los plazos de los préstamos privados ( por otra parte ya
no tan ' neutrales * ) los descalifica para muchos géneros de in-
versibn ; repercute adewfe, segin se ha sefislado ya, en un endure-
cimiento de la estructura de la deuda y un aumento en &l peso de
su servicio., Adicionalmente, €3 un hecho que la inversibn directa
y 108 préstamos privados son fuentes de financiamiento imprede -
cibles y potencialmente volftiles, ocon 10 que a8l costo financiero
mayor que este tipo de recursos implica debe afiad{rsele la incer-
tidunbre,

“eeolas dificultades por las que atraviesa el sistema ban-
cario transnacionsl encuentran su explicacidn, a fin de cuentas,
en la * sobreespeculacibn ¢ que este sistema manifiesta en sus
actividades y en la * subreglamentacifn ' que las autoridades ofi~
ciales insisten en mantener respecto de £fatas actividades, alegand:
la imposibilidad de trasladar controles nacionales intermos - como
103 que regulan la sobreeexposicifn bancaria dentro de los *stados
Unidos, pir ejemplo - al Ambito externo y multinacionsl = *
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Como consecuencis de la privatizacibn del crédito en la déca-
da de 1os setenta, aunada por lo demés a la agudizacidn de los fe-
némenos recesivos de la economfa mundial, la crisis de la deuda ex-
terna estslla a principios de la década de los ochenta. Las tmsas
de interés, que llegaron a tener a mediados de los setenta valores
reales negativos, se disparan al alza desde finales de la misma dé-
cada, alcanzando en 10sS primeros afios de los ochenta niveles sin

precedentes

EL ALZA DE LAS TASAS DE INTERES

Cuadro 22: América latina : cflculo de intereses pasa-
dos de més en ge;aggan a las tasas "histbéricas!

L) [ ] -] - = L) (4]
Ao Tam Profe- | Tase de | Tame ce Vams de | hivesses | intersses | iweses
renciaide - | mftacion | hierss ] Maés Pre- | Pagados | de scum- | pegados
ot ds @n EUA wal {3)-2) farancial @eilq 8 min
1800 1527 1210 anr 120% 214 sz 7
181 1as? 195 1092 850 20 144 178
1982 1488 30 108 435 18 122 208
1"e3 e 15 028 208 388 10 2028
1984 1204 304 200 ase 41 2. 284
1085 293 230 183 285 389 12 2n
Totat -_ - - - 21a ras 13ro
Metan ¥ Metodeng's:

(1) Economic Reporl of the President, 1985 y 1580

2) La Tage de Nflacitn® ae tomd como mecis geomitrcs 9¢ Ioa cembls en Precios sl Consu-
midor ¥ los produc(os teminados. La fucrde o8 I8 misma ue of Cano anferior,

(41 Tasas do Miwds Praticenclales parn que i Inse ren! buert 055 + columna 2] Biguiendo i
metodologi de e cOLMNG 3, s uss de hlerds el prosedio 1970-1970 hue 655 por tlento.

(5} ntere sa3 Pugados por América Lafina en milea de milaney de dOlates. Fuente; CEPAL.
(8] Inlava sex que 3o bismn RaQECO 08 dcueido B (8] Calkuldod Dor reghh 88 X, con s en
4)-
s coburnas (1) (4} ¥ 51 T

(T) nlsresee pagados de més {S)-(8} ynmones de ddwren)

Puente : Elaborado por Rosa Cusminsky y Eduardo Gitli, " La deuda ex-
terna de américa Latina % reflexiones sobre el significadoc del Plan
Baker y una posibilidad conciliatoria ", en Problemas del desarronllo,
IIEC/UMNA¥, no>. 68, enero-marzo de 1387,pps I03.
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Meure 8 : 7Tipos de Interds a
0 o _en los Zstados U N

1965/1384

Puente : OCDE, Financial Statistics
Y National Accounts ; datos cstadfis—
ticos publicados por la Junita de Re-—
serva Federal. Citado por el Banco
Kundial, Informe anual I985, p. 6

la carga del servicio de la deuda se incrementa considerable-
mente para los paises deudores como producto del alza de los tipos
de interfs y del vencimiento en ¢l corto plazo de las obligaciones
concretadas con la banca comercial, Bl page de la deuda externa se
convierte en un mecanismo de drenaje del excedente de los pafses
deudores, en un marco por 1o demas diffcil de deterioro continuo de
los términos de intercambio ( inclufda 1la cafda de los precios del
petrfleoc }, de fugas masivas de capitales en las econowmfas subdesar-—
rolladas y del proteccionismo de las naciones industrializadas. Las
tendencias histlricas siguientes permiten evaluar el peso creciente

de la deuda externa en las economfas subdesarrolladas

EL_PECO DE LA DEUDA_EXTERNA

fuadro 23: Amfrica Latine : datos relacionados con la_deugdg

externa
P8 par Relacion de Deuvda Extesns Relcion ente
heblmnie proc los de Total desemboiacs 108 hisresns
Puse 1980=100) ntcanbie: imies Ge mines | tctsws pegedos y ies
(base 19805 100} de admren xpataciones de
bianee y servitioe
1000 1008 s "a
" =a z2nz M s
A 840 31840 05
L1 aIn 3440 »o
sary a0 3604 »n7
" 40 0 »o
Fuente: CEPAL

B, Cles n0 comparsbies con 508 SNNNKEES SHBISO & 8 Nclusidn & I deude 8
loshancos comercimies de Mexico.

reflexiones sobre el significedo del plan Baker y una posibilidad con-

5111§t°ria "y en Proplemas del desarrolo, ITRC/UNAM,68, enero-marzo
. T3

Fuente :Z. Gitli y R. Cusminsky, " La deuda externa dc América Latirn.
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Al borde del colapso financieroc ( para ambos }, acreedores y
deudores entablan un proceso complejo de renegociacibn de los ven-

cimientos en el pago de la deuda externa :
AEPROGRAMACIONES DE LA DEUDA EXTERNA

Pigura 8 : Reprogramaciones multilaterales del
servicio de la deuda, I I

Nriinero de feprogramackanes

95 % 7 OT® O™ K 81 &2 D M

! Lim dewon muyen s eprogsamacons; do bancns comorrisies

Frurwar; Duses del Banco Mundial.

Fuente : Panco suniial, Informe arual 1985, p. 4

Debe tenerse en cuenta, como 1o han subrayado miltiples es —
tudios sobre el tema, que las reprogramaciones de los pagos de la
deuda externa no solo tienen por objetivo aliviar la carga finan -
ciera de los pafses deudores, sino también evitar el " colapsoc " de
la banca privada internacional, la norteamericana em particular. Es
en este contexto que debe analizarse el nuevo papel de loa organis-
mos financieros internacionales ( Banco Mundial y Pondo Monetario

Internacional ) .



Il.2. Bl nuevo papel de lo3 Organismos financieross internacionales
B s

El 3lgnificado global de los " programas de ajuste " impulsa-
dos en los paises endeudados bajo la égide de las condicionalidades
de los organismos financieros internacionales ha sido el objeto de
miltiples estudios econdmicos. Aquf{ nos interesa sobre todo subra -
¥ar algunas particularidades relativas a la relacién entre los or-
ganismos seflalados ( Banco Mundial y FPondo Monetario Internacional )
y 108 procesos de priva.tizacLGn en marcha en la década de los ochen-
ta, Bn un estudio sobre la estructura y el funcioneniento del PMI y
el BM, Mfnica Baer y Samuel Lichtensztejn muestran detalladamente 108
camdion oOperados recientemente en las modalidades de funciomamiento
de dichos organismos, Los cambios se refieren fundamentalmente a dos
niveles de " operatividad " de lo0s organismos financieros interna -
cionales : I) el endurecimiento de las condicionalidades tendientes a
orientar a las politicas econfmices nacionales hacia la privatizacién
de 1a actividad econfmica local y su integracién creciente a la dind-
mica financiera mundial y 2) el endurecimiento de las mispas condi-
cionalidades con miras a garantizar 1os intereses de la banca privada
internacional.

Cabe sefilalar que, de una manera casl general, 1a estrategia de
los dos organismos finaucieros internacionales ya gseflalados ha estado

" orientada desde hace mucho tiempo a garantizar y estimular - directa
0 indirectamente — la dindmica del sector privado ( nacional o trans-
nacional ) en el seno de las econom{me subdesarrolladas. Sim embargo,
dicha estrategia se endurece en la década de los ochenta con el pre-
domipnio de 108 snfoques neoliberales ( monetaristas ), qﬁa ven en el
Batado al " obstfculo " fundamental al crecimiento, y no ya al * pro-
motor " del mismo, como ocurre con las perspectivas de corte keyne -
siano., El estudio de Baer y Lichtensztejn destaca asf las concepcio-
nes econbmicas de fondo que rigen la eatrategia del FMI :
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" Las numerosas Cartas de Intenclones concertadas enire
lo8 gobiernes y el PMI han recafdo ocasi invariablemente sobre
tépicos gimilares : mayor realismo y uniformidad de los tipos
de cambio, reduccibn del déficit fiscal y de los subsidios, 1li-
beraligacién de precios, metas sobre el endeudamiento externo,
la creacifn monetaria, el eomtrol del crédito interno y la eli-
minacién de trabas al flujo de las corrientes de mercancfas y de
capitalea con el exterior. Incluso, a primera vista, puede lla -
mar la atencifn que se emplgen distintos términos ( establiliza-
cibén, normalizacibn, ajuste ) para una polftica que en 1o sus-
tancial parece conservar un misu¢o formato, ampliamente conoci-
40 como el * modelo fondomonetarimta *

" .. 8¢ comienza & incorporar y valorizar slementos po-
1fticos -~ no previstos inicialmente — a loas que se atribuye la
obstruccibn del proceso de racionalizacidnm y equilibrio econb -
nico deseado. Bl elevado intervencionismo eastatal, 1la megaloma-
nfa, la demagogia, el electoralismo, cuando no la corrupcidn de
188 gobernantes, saltan entonces a un primer plano, Incluso,
desde una perspectiva més telrica y generalizaedora, existen quie—
nes llegan a ensayar unm explicacién, segin l1la cual, las rafces
de esas dificultades de normalizacién econdmica se hunden en la
propia estrgctura democrdtica de los sistemas politicos contem~
porédnecs *

Al presionar en pro de la privatizacién y el desmantelamiento
estatal en los pafses endeudados, los organismos financieros inter -
nacionales abogan igualmente por acelerar la apertura externa de las
aconomfias subdesarrolladas, es decir, por acelerar la tendencia a la
internacionalizacifn de la actividad econbmica bajo la égide. de las
economfas locales. Se trata de fomentar la competitividad externa de
las empresas locales ( de preferencia privadas ), a través de nuevas
modalidades de inserciSn en la dinémica de 1a divisién internacional
del trabajo, pero también de estimular la operatividad { entrada ma ~
siva ) de capital foréneo ( empresas transnacionales ) en las econo-
afas locales. La privatizacibn y la internacionalizacién son dos com-
ponentes estrechamente asociados en la estrategia de los organismos
financieros internacionales, y conforman justamente el nlicleo del cam-—
bio eetructural que dichos organismos promueven. A propbsito del sig ~
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nificado global de ia crisis de la deuda externa y 1las reprograma-
ciones de la misma a principios de los ochenta, el estudio de By er
¥ lichtensztejn referido supra seflala :

" El corte de nuevos créditos y la realizacilén de los vi-
gentes se ( vuelven ) 108 nexos 1bgicos que enlazan el curso
de la crisis de las finanzas internacionales con las polfticas
econbmicas de los pafses deudores y su condicionalidad. Esa
condicionalidad en que desemboce una crisis de endeudamiento
no estf confinada A aspectos financieros tales como la consti—
tucibn obligada de reservas, su depdsito en 108 propios bancos
prestamistas 0 108 apremios por alcmmzar un cierto suparfvit en
la balanza de pagos. la deuda externa presions su proceso de rea—
lizaci®n 0 cumplimiento bajo esas foymas directas.Pero también
de manera indirecta favoreciendo la valorisacifn del capital pro-
ductivo o comercial transnacional, d4el cusl ella misma, al fin y
a1l cabo, es parte integrante o asocimdsa. Bso significa, e insis-
timos sobre ello , una tendencia a modificer las coordenadas de
polftica econbmica sin cefiirse exclusivamente nt a la regulacidn
inflacionaria y a1 ajuste de 1la balanzas de pagos, Bino induciendo
' cambios estructurales ' en el desarrollo de 108 procesoa de
acumulacién del capital, como, por ejemplo, y ratificando lo an-
terior, la que 3e expresa en la renovada liberalizacibm del ca-

pital e:g:ranjero ocurride en muchos pafses endeudados del Tercer
Mundo " .

"En un segundo orden de ideas, la estrategia de los organismos
financieros internacionales busca garantizar, como ya se sefial$ un
poco m&s arriba, la dindmica de 1s banca privada internacional :

" Los procesos de renegociacifn de la deuda exterma que, con
México a 1a cabeza, se dsencadenaron con motivo de la contraccifn
generalizada del crédito internacionsl y la moratoria ' de facto!
en gue cayeron numerosos pafses latinoamericanos y africanos sobre
todo, determinaron 1a activa reaparicién del FMI y l1a aplicacibnm
ahora ampliada de su condicionalided, El1 Pondo volvi8 a ssumir
ahora el papel activo de mediador, ¢ mejor dicho de portavoz de
108 grandes intereses de las potencias industriales y de sua ban-
€08 ; 10 que en palabras de ciertos banqueros fue definido con el
eufemismo de * cntali_:_gior de los acreedores privados !

La privetizacién del crédito y de la liquidez mundial originan
entonces cambios sustanciales en el papel de lo0s organismos financieros

internacionales, que pasan a convertirse en " garantes " de la renta -
bilidad de la banca privada mundial : el nuevo papel queda precisameni
cristalizado en proyectos como el plan Baker, que lo ratifican.
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III. lu corisis ie 1o economfa mixts capitalista ! un marcc de reflc-
xidén global :
El anEIfs:.s breve del mercado petrolero y del msistema finan-

ciero mundiales permite establecer un conjunto de paralelismos que

atafien a los cambios ocumridos en las modalidades de funcionamiento
de la economfa mixta capitalista en las dos "ltimas décadas. Como
se desprende del desarrollo argumentativo del texto, el raego so-
bresaliente de la evolucién reciente de 1lo0s dos mercados es la ten-
dencia a la privatizecifn de la actividad econfmica, y el debilita-
miento correlativo de 10s atribdos reguladores estatales. BEn el caso
del petrfleo, el fendmeno pe expresa en la pérdida sustancial de con-
trol del cdirtel de 1la OPEP ( y de las empresas estatales de los pafses
msiembros ) sobre la dindmica del mercado, y en el desarrollo correla-
tivo de los mercados libres ~ dbaJo los " suspicios ™ de las empresas
transnacionales del ramo - como ej8 rector - de dicha dinémica. Bn el
cano del sistema financiero mundial, el fenlmeno se expresa en el
papel preponderante de la banca privada y los centrom of# shore
en el desarrollo de la espiral del endeudamiento y la crisis poste~
rior, y en el carfcter predominantemente * dearegulago * tanto de la
banca priveda internacional como de los centros finsncieros sefialados,
1A tendencia a }e privatizacidén estf entonces asociada con el desar -
rollo de mercados lidbres, privados y desregulados, que marcan bajo una
u otra forma la pauta en la dindmica de los dos meroados analisados.
tendencia a l1a iva idén o o os onentes sus clia~

les del cambio estructural en ls econog{g internacions).

Cabe sefialar en primer lugar que el carfcter desregulado ( sin

control estatal nacional o mancomunado mundial ) de 1los mercados 1i -
bres y privados genera la tendencia a la eapeculacién y la watilidad
como atributos sustantivos de los mismos, Las tendencias especulativas
contribuyen a la " desestabilizacidn " de las politicas econbmicas

locales y al desmantelamisnto sistemftico de 1los atribdos reguladores
y planificadorss de los Estados nacionales. ILejos de contribuir- como



sostienen las tesis neoliberales em boga - a la " racionalizacibn "

de la actividad econlmica, La tendencia a Ja grivntizncién reproduce
la_inestabilidad en la dindmica del sistema capitalista.

En un segundo orden de ideas, cabe apuntar que la privati -
zacién dista mucho de significar una " restitucién de podexres ™ a
" fuerzas inviasibles ™ del mercado - como lo sostienen también los
programas neoliberales. Por el contrario, 1la privatizacifn encierra
una " restituci8n de poderes " de gestidn y control aobre el mercado
a los agentes privados » por lo demds perfectamente " vi -
sibles " ; las empresas transnacionales ( en el caso del mercado pe~
trolero ) y 1la banca privada transnacional ( en el casoc del mercado
financiero ). Por 1o menos en el caso de 1los dos mercados analizados,
no existe mercado " neutro " : los cambios ocurridos en la dinémica
del mismo, y en la composiciSn de la oferta y la demanda ( que se
trate del petrflec o del crédito ) , son el resultado de las estra -
tegias encontradas de 10s Estados nacionales y las corporaciones pri-
vadas transnacionales. Por 10 pronto, resulta nscesario subrayar
que la estructura de funcionamiento de la economfa mixta capitalista

88 _sustenta en agentes participantes con racionalidades més encontra-
das_gue complementarias.

Corroborando los sefialamientos de Pedro Vuskovic recogidos en
1a introduccién del texto, en el marco de los procesos privatizadores
la estrategia de las empresas transnacionales y de la banca privada
transnacional opera como una verdadera " contrapolftica econbmica *
que deseatabiliza los atributos reguladores de los Batados naciona -
les, incluso cuando 8stos buscan actuar - como en el Elno del gfrtel
de la OPEP -~ en forma mancomunada en el escenario internacional.

Bl desarrollo de los procesos de privatirzacifn de la actividad
econbmica modifica paulatinamente el papel de los Estados nacionales
y de los organismos econémicos internacionales, otorgando nuevos con-
tenidos a las estrntegiis de politica econdmica. la " contrarrevolu-
cién monetarista ™ en la década de los ochenta no apunta en realidad
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al desmantelamiento global de los Estados nacionales, 8ino a la
modificaecién de sus objetivoas y eetrategias de polftica econSmica
para convertirlos en RIONOLores de los procesoa de privatizacién y
de 1a dinfmica de las empresas transnacionales y la banca privada
mundial. Con los organismos econfmicos internaclonales ocurre algo
sinilar 1 8e trata fundamentalmente de " despojarlos ™ de sus atri-
butos reguladores globales para convertirlos en garantes de la dinf-
mica de la ganancia de las corporaciones gigantes privadas.

Los procesos de privatizacién caracterf{sticos de 108 ochenta
se presentan bajo la forma de conflictos recurrentes entre naciones
desarrolladas y naciones subdesgrrollades en la medida en que, nientras
en las primeras el Estado promueve la expansifn de las empresas
transnacionales y la banca privida transnacional, en las segundas el
Estado ha buscado histSricamente regular y limitar dicha expansién,
concebida con frecuencia como perjudicial pars el desarrollo inde -
Pendiente de las economfas delTercer Mundo.

BEn este contexto, la privatizacién va de la mano con la inter-
nacionalizacifn de la actividad econémica. La internacionalizacién
permite a las empresas transnacionales y la banca privada mundial
que participan de ella escapar al control de la regulacién de lae
politicas econfmicas nacionales — actuar en un escenario mundial sin
regulacidn mancomunada efectiva por partes de los Estados nacionales.

Los procesoa de endeudamiento externo y la evolucién del mercado
petrolerc internacional funcionan como " correas de tranemieibm * de
la tendencia 8 la privatizacibn, es decir, conforman dos #&mbdbitos
particulares de la economf{a internacional en los que sé manifiesta
dicha tendencia. Ahora bien, la parsdoja nfs importante del cambio
estructural actual - de las modalidades actuales de funcionamjento de
la economia mixta capitalista — radica on e] hecho de que la " RXamo-

cifn " de la privatizaciSn equivale finalmente a estimular ls ines -
tabilidad, la volatilidad y el carfcter especulativo de la actividad
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econbmica. Bs esta paradoje la ige conforma el punto nodal de la

trampa deuda-petrfleo, y también del cambio estructural en marcha,
En un texto reciente dedicado al anfilisis detallado de la

crisis de la economfa mixta capitalista actual, René Villareal apunta

asf algunos de los rasgos sobresalientes de dicha crisise :

" Bl anflisis y discusifn del papel del Estado y la em-
presa pdblica en 1la economfa se hacen mfs complejas porque me
dan a tres niveles que hay que diferenciar con claridad :

~ Ia que proviene de la grisis de_ la econom{a mundial
¥y de las economfas nacionales y en ellas la importan—
cia del gector pfiblico y paraestatal.

- La que se deriva de la crisis de pensamiento econfmico
que ha sido insuficiente para explicar el origen de la
crisis, presentar opciones y definir el papel del Esta-
do,

- La que resulta del plggo 1deol8gico-polftico donde pri-
van posiciones extremas y falsos dilemas como el de la
privatizacién o estatizacibn dependiendo de la perspec-~
tiva del espectro polftico en el que se analice
... 8) a la derscha del espectro ideolbgico-polftico

se afirma que el libre mercado no solo es per—

fecto, sino que 10doc 1o resuelve.. Se sitfa por

tanto la privatizacibn de la economfa y de mu ~
chas funciones del Estado como salida a la cri-
sis. Lo que sp traducirfa en la transforaacifén

de urgstado rector por otro guardién de la eco-

nomfa y la sociedad,

a la izquierda del debate, se aboga por la exten

3ibn de la participacibébn econbmica del Estado y

por 1a asuncibén por parte de fste de mayores fun-

ciones sociales,lo que en los hechos equivale

-~ & negar la valideg y legitimidad de los intereses

o particulares. As{, el redimensionamiento del sec-

tor pdblico y la desincorporacifn de empresas no
estratégicas son para este enfoque, equivalentes
al desmantelamiento del sector paraestatal de la
economfa y & la pérdida de su rectorfas

Bfectivamente, el anflisis econfmico acual debe cuidarse de
la polarizacifn ideclégica dsl debate - inclufdas las " caricaturi—
zacioneas " de las posturas de uno y otro " extremo " —, y ls critiga

b

~—

de los procesos de privatizacifén no implica forzosamente el " retorno®
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a las concepciones del Bstado%ienestar - que termind por mostrar

los lfmites intrfnsecos a su desarrollo - 0 abogar por 1la " esta -
tizacifn * global de la actividad‘econﬁmica. Por lo pronto, y mien-
tras se dibujan los contornos definitivos de las nuevas modalidades
de funcionamiento de la economfa mixta capitalista, cabe reiterar

que la privatizacifn gemera la tendencia & la inestabilidad de la

actividad econfmica en la medida en gue no existe regulaciotén manco-
munada mundial de la dindmica de las empresas transnacionales y la
bsnca privada transnacional - ni regulacién mancomunada del funcio-
namientoc de los mercados libres privados ( como es el caso de 1loa

mercados gpot y de los centros off shore ), gque por shora favorecen

la especulacidn abierta en la economfa internacional..

IIT.I. Un ejemplo ; deuda y petrbleo : el reciclaje de los petr>iblares

Con el objeto de precisar lo seflalado hasta aquf, resultan ne-
ceearias algunas observaciones relativas a la problemética del re -
ciclaje de los petrodSlares, y al modo de insercifn de los pafses
exportadores de petrfleo més endeudados en el conjunto de la economfa
internacional. Se trata de dos problemAticas espec{ficas en las que
lo3 procesos de endeudsmiento externo y de exportacibn de petrfleo
aparsaen directamente vinculados, al tiempo que corroboran las para-
doJjae de la economfia nmixta sefialadan mbs arribae

A partir del poom petrolero de I973, algunos pafses miembros
de 1la OPEP denominados de " baja capacidad de absorbeién " - parti-
cularmente Arabia Saudita, Kuwait y Libla - destinaron sua ingresos
por exportacifn de petrSleo a distintas modalidades de colocacibn de
recuracs en los mercados financieros internacionales. Ante la imposi-
bilidad objetiva de destinar dichos ingresos al desarrollo econbmico
internc, dadas las caracterf{sticas de los pafmes mencionados, éstos
optan en la década de los setenta por la valorizacilm de los ingresos
petroleros a través de los mercados financleros internacionales, como
lo muestra el cuadro siguiente :
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BL ®ucCICLAJR DB I10S_PETRODO ES
Cuadro 24:Colocaciones internacionales de 1la

OPRP, 1G74-83

{ miles de millones de dblares )

Tipos de colocacidn 74 ) 75 76 77T{ 78 79 80 [:51 g3

Colocaciones en 3
los Retados Unidos
"w

Depflaitos bancari 0,6 J1,910,4}0.8 |5,1y-1.3 $2.0]4,6 9,9

Otros 7,317,3 19,2} 6,9 ro.A 1,9]18,4 fr9,818,1 -fo,4
Deplsitos en

euromonedas - p2,0(8,7 frx,2{r6,4} 6,6 }33,4}43,0] 3,9}-16,5|~11,9
Otros depbsitos

bancarios 2,4]0,6 po.9] 1,2 o209 2,6}0,5} -0.4 O

Otres colocaciones® Po,3 zs.Ix.o 20,9 | 18,6 13,7] 37,5 §0,7] 18,4 11.6
Total E6,2)43, 02,4 145,8 | 25,6]62,1r00,2 §62,9| 14,0 -9.8

Depésitos banca-
rios como porcen—
taje del total po,9{22,9p8.8139,3| 28,9]65,4 44,2]3,8] - | -

a. las otras colocaciones incluyen las realizadas en pafses de la
QCDE, en organizaciones internacionales y en pafmes en desarrollo.Estas
fltimas comprenden las corrientes netas de asistencis en condiciones
concesionarias, los créditos de consorcions en suromonedas, lass emi -
siones de bonos y las inversiones directas,

Fuente : citado por el Banco Mundial, Inforge agnusl 985, Washington
D.C., p. 103,

Adicionalmente, 1os pafses miembros de 1laJPEP Mencionados des-
tinaron porciones significativas del superivit petrolerc a la adqui-
sicibén de acciones de capital y bienes rafces en empresas transnacio-
nales y nsciones industrializadas, & la concesién de préstamos a or—
ganismos internacionales, a 1a consolidacidn del proceso de interna-
cionalizacifn de 1a banca frabe, al armamentismo en el Medio Oriente
¥ a la contribucifn a la ayuda oficial para el desarrollo. El guadro 2%

nuestra los destinos globales ( por sectores ) de los petrodélares
recioclados t



BL_RECICLAJE DR 10S PETRODOLARRS Y LOS MERBCADOS
FINANCIEROS

: oges de dblares

e @ITe5 46
millones de dSlares

Cuadro25: Dig-

petrodélares en
p -V}

Aiante * P.Guillau-
me y P, Delfaud,

NMoukelle Histoirxe
Bconomique, Tomo II,
Colin, Coleccién U,

Paris, Prancia,I976

p.388
‘
[} ’
11 8
en los Depésitos Depbsitos
Estados en libras en el mercado-
Unidos esterli - de eurodivisas

nas en
Gran Bretafia

1/ Bonos del Tesoro USA

2/ Mercado monetario y depésitos bancarios

3/ Valores y activos inmobiliarios

4/ Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional

5/ Paises industrializades

6/ Préstamos a organismos pfiblicos de Buropa, Canadf y Japén

7/ Dep8sitos bancarios y Bonoa del Tesoro

8/ Valorea y activos inmobiliarios

9/ Préstamos a empresas y organismos privados, compra de tf{tulos
en Buropa y el Japfn.

10/ Londres
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El reciclaje de los petrodélares contribuyb entonces en la dé—
cada de los setenta A la consolidacifn de loa mercados financieros
internacionales acentuando el carficter iransnacionalizado de los
misnos, Como lo han destacado mfiltiples estudios sobre el tema, el
proceso de reciclaje de los petrodflares es precisamente una de las

fuentes del boom crediticio de la década de los setenta.

Con la excepcifn de Iibia, los pafses miembros de la OPEP con
" baja capacidad de absortcién ™ son 1os mismos que participan - li-
deredndola - en ls guerra de precios de I986 : nos referimos en par—
ticular a Arabia Saudita, Los pafses mencionados tienen un alto gra-
do de integracibén de sus economfas con lo8 circulitos de las empre -
sas transnacionales y la banca privada mundial. Arabia Saudita explo-
ta sus recursos petroleros en estrecha asociacibn con las empresas
transnacionales ( a través de la Aramco ), norteamericanas en par =
ticular. Por otra parte, el reciclaje de los petrodflares ha permi-
tido una estrecha vinculacisn de las instituciones financieras 4ra —
bes ( tanca &rabe con sucursales en las naciones indistrializadas )
con los circuitos de la banca privada intemacior{é;l. Como 10 prueban
los cuadros anteriores, la actividad estatal de los pafses sefialados
no tiene por prioridad la utilizacidn de los ingresos petroleros pa—
ra el desarrollo econbmico interno e independiente, sino la coloca -
e¢i16n de dichos ingresos en los mercados financieros mundiales. Ello
hace gue los determinantes de la expansibn econémica - de la indus -
tria petrolera en particular -~ se encuentren més en 1la dinfdmica de
las empresas transnacionales del crudo ( recuérdense loa acuerdos
netback de Arabia Saudita ) y la banca privada mundial que en las
necesidades sociales nacionales. La forma de aprovechamiento de los

recursos y 1los ingresos peiroleros hace que no existan contradiccio-

nes_sustanciales entre la actividad estatal de los pafses mencionesdos

y la dinémica del capital transnacional vy las naciones industrializa-

das, Cabe recordar en este contexto que Arabla Saudita ha jugado un
papel importante como aliado de la estrategia geopolftica de los Es—

tados Unidos en el Xedio Oriente. En sfntesis, entonces, no existen



para éstos pafses { con la excepcifn de ILibia ) conflictos sustan-
ciales entre las prioridades del desarrollo nacional y la dindmica
del capital transnaciocnal.

I8 situacifn de pafses tales como Nigeria, Indonesia, M&xico y
Venezuela es radicalmente distinta. Por las caracterfsticas histbri-
cas, demogrificas y sociales de los mismos ( véanse al respecto los

cuadros del apéndice, p.204%), la forma de aprovechamiento de los in-

zresos petroleros sf induce unfonflicts recurrente entre las priori-
ridades del desarrollo nacional y la dindmica del mercado mundial.

As{, cabe subrayar que 10S ingresos petroleroa no son " dinero neutro”,
8ino que llevan el sello de determinadas formas sociales de aprovecha-
miento. Dicho de otro modo, la exportacidn de petrfleo y los ingresos
derivados de ella no son ni " negatives " ni " pesitivos * per se,
gino que encierran determinadas relacsones econfmicas entre los agen—
tes participantes del mercado. "™ El1 petr6leo * no hace nada por si
s0lo 3 la forma de aprovechamiento de 105 recursos petroleros esté
determinada por la correlacibn de fuerzas entre 1los agentes
participantes dei mercado.

En este mismo contexto, vale la pena recordar que la actividad
eatatal ( resgorfa del Estado sobre la base econémica del aprovecha -
miento de loc recursos peiroleros ) tampoco es " neutra " ni puede
ser cataloguda " en abstracto ", como suelen hacerlo 1os marcos con-
ceptuales neoliterales. La orientacién de la polftica econbmica nacio-
nal estd determinada por las mismas correlaciones definidas més arri-
ba, " El Estado " tampoco hace nada por si sole, 8ino que es el pro-
ducto de las circunstancias econfmicas en las que se desenvuelve.

Las diferencias en los determinantes de la actividad estatal entre
los distintos pafses productores-exportadores de petrfleo es ilustra-
tiva al respecto, En el caso de los pafses exportadores de crudo con
" baja capacidad de absorbcibén " como Arabia Saudita, las orientacio-
nes de la polftica econSmica nacional estén determinadas por la s ~
trecha asociacibn de intereses econbmicos entre el Estado y el capi-

tal transnacional., En el caso de los pafsss restantes, las orienta-
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ciones de la poif<ica econdmica nacional quedan entrampadas entre
las prioridades del desarrollo econémico nacional y la necesidad de
insertarse en la dindmica de 10s mercados mundiales regidos por la
racionalidad - muchas veces contraria a las necesidades socliales na-
clonales - de las empresas transnacionales.

A propésite de éstos filtimos pafses ( México, Venezuela, Nigeria
e Indonesia ), cabe resaltar que se encuentran en una posicifn radi-
calmente distinta de los pafses con " baja capacidad de absorbeifn "
ante la banca privada mundial. Los primeros se encuentran entre los
nds endeudados del mundo, en una posicién de subordinacién ante la
banca privada internacional, mientras 1o0s segundos participan de ella
activamente a travée de los mecanismos de reciclaje de¢ 10a petroddla-
res. Por 10 tanto, los pafses del Tercer Kundo- en este caso los ex-
portadores de petr6leo = no constituyen una totalidad homogénea. Su
heterogeneidad estd dada por la forma de integracifn a 10s circuitos
del capital transnacional,

Los cuadros ",llng del apéndice ponen al descubierto una carac-
terfstica importante de los procesos de endeudnmiento:de los paises

exportadores de petrfleo. E1 porcentaje de deuda externa contratada
con acreedores privados es mayor que el de 10s otros pafses en de =~

sarrollo, El cuadro_siguiepte pone de relieve otra caracter{stica
importante de seflaler : la relacién deuda externa/ exportaciones

el coeficiente del servicio de la deuda y la relacifn pago de inte~-
reses/FNB es generalmente m&s alta que el promedioc para el conjunto

de los pafses en desarrollo

DEUDA Y EEBPORTACICY DE PETROLEO
Cuadrs 26 :

Ty ey I AR S T T 2 K5 S TS 3 T
lanos, J970/198:
en porcenteje y en millones de d8lares
para las zuntidudes )
1970 TSN 19% 1T 1380 1M1 1M 13 InM

Erportadons de Jotriien de ngrce waturan Tt - -
Relociba deuda-PNB We' 180 24 DI 207 NI RO BN O

Ralecitn deuds-exportaciones 115.3 672 1021 1360 &4 %3 137 1578 18442
Cosficimis del servicio de la deuda w1 11,0 1435 29 17.8 98 230 221 Al
Bialacidn pagos de intesesnr-PNS 0,7 0,9 11 16 2,1 2,2 3 33 - 40
Duouds totel pendiente y desembolrada 18

¥ @ 1B 1% us e el
Dewde privad s como poraentaje del total 572 633 63 677 64 7.2 T8 733 B
: i
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1970 1924 1376 1978 10 1%t 1982 198 1984

Todos os puties en densrrello

:;hlﬂn deuda-PNB 41 154 151 210 We R4 %3 NI I8
iornes 1089 800 1002 UM WS %S 1150 108 1.6
Costicierde Gl servicio de 1s deuds 47 118 Ve W4 MO 176 23 190 197
Relacién pagos de intereses-PNB 0.5 0.8 08 1,1 Le 19 23 13 .8
Deuds wotal pendiente y desembolaada 6 141 08 313 A0 e S s 6BS)
Ezgfﬁmhannpuum¢adwm 09 365 90 NS5 029 1 e &8 80
1as tutemwns y o servicic de T douds - » W08 Ppages efachu durnnte of puciode (axy
. Los laderesrs y of sevvicio die La deuda en 1904 son p

cmatractualey) g y - ks o n:-‘ "Aﬁ._ basadas en compros

Doty Ones éf Bapce Mundial.. - . 2 <

Rente 1 Banco Mundial, Infcrme<=Epal 1985, p. 27

Las cifras hablan entonces de altos grados de integracidén de
las economfas de 108 pafses exportadores de petrSleo con ingresos
medianos con la economf{a mundial, integracién que por 'ic demds no es
* neutra " : opera, como lo muestranllas referencias estad{sticas, como
una restriccibn severa al desarrollo econfmico nacional via comercio
exterior. Dicho de otro modo, lae cifras expresan aquf con claridad
el " drenaje " de recursos nacionales hacia los circuitos del capital
transnacional, y reflejan por 1o tanto el conflicto de intereses entre

las prioridades del desarrollo nacional y los circuitos mencionados,

CONCLUSIONES

A partir de lo sefinalado hasta aquf, podemos extraer algunas con-
clusiones relativas a ruestro objeto de esatudio. La dinfmica estruc-
tural de la economfa mixta mundial se caracteriza por lo siguiente :

a) en el mercado petrolero intermacional, por la estrategia de

" re-privatizacidn " del wmercadc por parte de las empresas
transnacionales y las naciones industrializadas : estrategia
que consiste fundamentalmente en el desbaratamiento de los
atributos reguladores del cértel de la OPEP vfa diversifica-
cion de las fuentes de abastecimiento snergético, acumulacibn
de inventarios y ahorro emergético. La estrategia se expresa
en el surgimiento y la consolidacién de mercados libres (spot)
desregulados que marcan la pauta del mercado, subordinéndole

a &sta las polfticas petroleras de los pafses exportadores.
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b) ggrel mercadc financiero mundial, por la privatizacibn del

crédito y de la liguidez mundial en 1a dfcada de los setenta,
¥ con la tendencia a sustitulr el crédito oficial y multila-
teral por el financiamiento de la banca privada internacional.
ls privatizacibn del sistema financiero internacional ‘aumenta
lo8 componentes especulativos del mismo, gue se eXpresan en
la persistencia de tasas de interés flotantes al alza y el
acortamiento de los plazos de pago del servicio de la deuda
externa. Aunado a ésto, cabe apuntar que las polfticas econf-
micas nacionales de Loa pafses endeudados quedan subordinadasa,
a través del proceso de endeudamiento externo, a la dindmica
de un sistema financiero altamente especulativo, Por otra
parte, la privatizacifn de dicho sistema termina por indu-—
cir un cambio sustancial en el papel jugado por 1los organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial y el Pondo
Monetario Internacional, que pasan a ser 1os " vigilantes *
de la rentabilidad de la banca privada mundial por sobre las

prioridades del desarrollo econbmico’mundial.

En este contexto, los procesos de privatizacifn se constituyen
en el obstdculo fundumental pars la planeacibn del desarrolloc por
parte de las polfticas econfmicas nacionales, en la medida en que
éstas quedan subordinadas a la dinémica especulativa del mercado mun-—
dial. La insercién de las economfas subdesarrolladas - aquf, de los
pafses dei%ercer Mundo endeudados y exportadores de crudo - queda
entranpada entre la necesidad de una regulacifn mancomunada de la
econonfa mundial ( necesidad de una concertacibr cslectiva para regu—
lar la dinfmica desestabilizadora del capital transnacional ) y
la necesidad paralela de " adaptarse " a 103 ritmos especulativos del
mercado mundial. Los determinantes del desarrollo econémico se despla-
zan del Ambito interno a los circuitos del capital traganacional. En
el caso de 105 pafses exportadores de petrSleo con mayores niveles
de endeudamiento, este desplazamiento produce conflictos recurrentes
entre la dinfmica del mercado mundial y las prioridades del desarrollo
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nacional. Sllo explica que dichos paises sean los mds afectados por
10s fenfmeros rececivos del mercado mundial, como es el caso de la
coyuntura crftica de I986.

La crisic de 1986 aparece entonces como la " condensacibn "
coyuntural de la dindmica estructural del mercado petrolero inter -
nacional y del sistema financiero mundial. lLas " circunstancias ex-—
ternas adversas " no son el productoe de contingencias " naturales ",
aino de la evolucifn de la economfa internacicnal en el largo plazo.
En el centro de la coyuntura critica de 1986 aparece la privatizacibn
de la actividad econfmica como causa de la crisis, al multiplicar
los componentes eapeculativoé del mercado y la irracionalidad del
mismo. la privatizacifn de la actividad econémica mundial es el punto
nodal para explicar la coyuntura crftica de 1986, incluso por sobre
el conflicto entre naciones desarrolladas y naciones subdesarrolladas.
Bl que sean Arabia Saudita - un pafs del Tercer Mundo - y Cran Breta-—
fia - un pafs desarrollado -~ los gque encabecen la guerra de precios
en el mercado petrolero inte;nacional dista mucho de ser un fenémeno
casual ¢ las ecstructuras econdmicas y la actividad estatal de los dos
pafses estdrn estrechomente vinculadas con la dinédmica especulativa de
las empresas transnacionales.

Por 1o que toca al sistema financiero mundial, la coyun+*-ra
erftica de I986 +termina por reforzar las tendencias estructurales y
de largo plazo mencionadas en este capftulo r el plan Baker represen-
ta precisamente un estrechamiento de 1los vineculos entre la banca pri-
vada mundial y los organismos financieros internacionales ( BY y FMI ),
ademAs de presiones recurrentes de la banca mundial en pro de la pri-
vatizacibn de lac economfas subdesarrolladas.

Que se trate Jdel petrflec o de la deuda externa, el " mercado
mundial " no es una * circunstancia econfmica adversa " abstracta :
es un espacio econbmico signado por la privatizacibn y la reestruc-
turacién global promovida por las empresas transnacionales, la banca
privada mundial y las naciones industrializadas.
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Capftulo I1
NOTAS

I/ Para la descripcibén histérica del funcionamiento del mercado
petrolero internacional, se tom8 como punto de partida los
aiguientes textos, a 1os que reaitimos pars mmpliar dicha
deascripcién t P.J. Al Chaladi, la OPEE y el precio interna-
cio del petyp6lec : el cambio estructural, E4. Siglo XIXI,
ﬁxico D.F., 196 + v PAgusd Rad Serecht, g mayché petrolier
internationgl, 1a Documentation Prancaise, no 4790, Paris, Prancig
I985 ; Adicionalmente, puede leerse el texto de Anthony Sampson,
las Siete Hermanas, Grijalbo, Barcelona, Bspafia, I977.

2/ Roberto Gutiérrez, * la formacién de los precios del petrflec
a partir de I973. Algunas reflexiones sobre el actual desequili-

brio del mercado ", en mg_g%ﬂgx, Banco Nacional de Comer—
cio Exterior, S.N.C.,, vol.. 36, num.B, agosto de I986, p. 691

3/ Samuel Lichtensztejn, ™ Una aproximacién metodolBgica al estudio
de la intermacionalizacidn financiera en América latina ", en

Rconomfs : Teorfas y Préctica, no, 2, UAM, México D.F., p. 53

4/ Robert Devlin, " la banca privada internacionsl y el endeudamien-
to de América Latina ", en Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio EBxterior, S..A., México D.P., julio de I983, vol,33,
num,7, pps 642

5/ Rosario Green, Bstado banca transnacional en Mxico, CEBSTEM/
Nueva Imagen, xico D.P., IGBI, p. 113

6/ Rosaric Green, Botado y..., Opscite, P.II4 .

7/ Rosario Green, Op.cit., P.I3I y I37

8/ Mbnica Bawr y Samuel Lichtensztejn, RL Pondo Mopetsyio Interna-
[+ cas del poder finan

ieyro, Bdiciones de Cultura Popular, México D.P., 1987, p.96 #¥.98

9/ Ménica Baer y Samuel Lichtensztejn, Op.sites Pe II3
I0/ Ménica Baer y Sazuel Lichtensztejn, op.cit., p. II3

11/ René Villareal, Mifos ¥ zealidsdep do ia emprocs cdblice .ira-
giopelizeciln o privetizecibn ?, Diana, México D.F., p. I6
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T. EI_FCCii PPTRCLERO Y IA ECONGMIA INTERIACICHAL

1.1, 18 mapnitud de ls dependencis petrolera

Ccn el objeto de avanzar en les particularidades de nuestro
objeto d¢ estudio ( mcdalidmdes de funcionsmiento de la economis
mixte capitalista, forma de la relacibn entre las variables en -
cbérenes ¥ evbpenas, y procesos de privetizacibébn ), nos limitare-
mos en este primer apartadc a recordsr los elementos mis signi -
ficetivos del periodo del boom petrolero, que ha sido ya estudia
do desde los miés diversos enfoques. Se trata de subrayar aqui la
subordinecibn creciente del conjunto de la economis mexicana a la
exportacidn de petrblec ern el sexenio dz Idpez Fortillo (1976/82).
Como veremos mic adelante, le economis mericena sc¢ subordins e un
mercedo petrolerc mundial con ceracterfsticas especifices - que
henos detallado ¢n el capitulo snterior -~ y no, como suele pre ~-
tender ¢l enfocue oficimly a " veriables externas fuera de control”
e " independientee de nuestrs voluntzaé ". Es en la forme de subor~
dinacibén sl nercsdo petrolero muﬁéiel er. donde se encuentrsan lss
rafces del boon y ce la crisis posterior : dicho de otrc medo, se
trata de excminer s formna ce la dependencia de la economie mexi -
cana frente al exterior y no de hacer reccer las caucas del"gggg
y de lp crisis en una variasble externa por completo " independien
te Ly por lo tanto ajens a la estratecia de pslitica econbmica

nocicrnel.

Despubs de haber congolidado en el periodo anterior { desar -
rollo estabilizsdor de 1os sesente ) une estructurs econbmica bes-
tante diversificeda - a pesar de sus mGltiples limitaciones, que se

‘hacen evidentes en el rexenio de Luis Echeverris -, la estrategia
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de rolitics ccondmice pira de 11EO grados entre 1976 y 1982 pars

arribar a la conformacién de una economia monoexportadore, alta-
mente vulnerable frente al comportamiento de la economia interna
cional, %“rsta con aproximarse a las modificaciones en la estruc-

tura del sector externo mexicano en el periodo del boom petrolerc

para cosroborar lo sefialado. Bi en 1976 las exportaciones petro -
leras representan . 15.4 % del total de las exportaciones mexi -
canas, para 1981 representan ya 72.5 % del total. For contra =
partida, las exportacicnes de menufacturas siguen una tendencis
inverss : después de representar, en 1976, - 47. 3 % del total
de las exportaciones mexicenss, 1las manufacturas significsn. pere
19281 solo 17 ¢ del totel, La tendencie progresive g la mono -
exportneidn puede sprreciarse en el guadro 27 + T con mAs clzrided

aln en la figura 9 correspondiente :

1A _MACIITUL DE EIENDENCIA TETRCLERA
Cupdrc 27 sEtepa de monoexportacidn petro-
lera (1972/1981 )  ( en porcentaje )
Exporta- ¥xporta- Exporta=- Ixvorte—
ciones ciones pg cicnes no ciones
totales troleras petroleras de manu-
Afios . . facturas
1976 1C0 15.4 84,6 4743
1977 100 2243 P77 45.7
1978 7 100 30.7 69,3 4245
1979 100 45.0 55.5 33.3
1980 100 67.0 33.0 21.8
1981 100 2. 2 . 120
Fuente RBanco de x1c0, ciltado por hen areal, X1c0 +

) industrlalmzac16n tardis a la reestructurac16n 1n3us§rlaI
1aru. X1CO D.Fay s De
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Pigures 9: Etapa de despegue crecimiento de la mono-
cxportac13n42§§roiera T ’_757’§§ﬂ y

participacibn N
porcentual
1004
80 § ..-"n -
e S exportaciones
petroleras

60

.

exportaciones no
* petroleras

o..'
Sreeea export. de manufac-
turas

Oz vk i g0 g aios

Puente : Flabvoradc por Pené Villareal, M&xico 2010 : de la in-
dustrializacibn tardia a la reestructuracidbn industrial, Diana,
México D.F., 7288, De 267.

En un articulo dedicedo al andlisis del periodc petrolero,

Jaime Res exyplica asi el comportamiento del sector «uterno de la

economia mexicane

"e.o el signiente patrbn de comercio exterior fue emer-
giendo poco a pocod : las exportociones se concertraron en un
solo producto, el petrbdleo, que habdbria de tornarse muy vulne
rable a las oscileciones de los mercados internacioneles,
mientras las imporfaciones comprendieron tienes de capital e
intermedios, que tienden a afluir a medida que se eleva la
produceibn interna, independientemente de la composicibén de
ls demanda final. En consecuencia, el crecimiento econbmico
se volvib cada vez m&s dependiente de lao exportacibn de una
sola mercencia y, dado el carficter de ess especializacidn,
mids vulneratle s las rigideces de la demands externe. La reg
triceidn de balanza de pagos estaba destinada a emerger con
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fuerza renovade "

Pero no es sblo el sector externo el que gira casi por com-
pleto en torno a la exportacién de petrdéleo. El mismo texto de
Ros referido suprs sefinla cduo el grueso de la inversibn pfibli-
ca gse dirige en el periodo hacia la industria petrolera y contri-
buye asi a acentuar las disparidades entre el crecimiento de di =~
che industris y el resto de los sectores econdmicos, Enire 1577 ¥y
1982, casi la mitad del ‘totll de la inversibdn piblica se dirige
hacia el ramo petrolerc : 44.6 % en 198, #1.9 % en 1979, 44.2%
em 1980 y 44.7 % en 1981. El cuaedro 28muestre la participacibn
de la industria petrolera en el totsl de la inversidn phdblics,por

contraste con otros sectores :

EXPCRT!CION DE PETROL®O Y RECTCRIA DEI, ESTADC
Cuadro 28 Inversidn plblica 1978/1381

( en pcr-oentaje ) ( excluye gobierno centrel )

1978 1279 1920 1981

Agriculture 1.7 2.2 2.5 3.5
Minexria 0.7 1.0 | 1e1 1.0
Petrbleo 54,6 41,9 402 a4 7
Manufacturas 9.8 14,3 1146 15.28
Electricidad 21.8 21.8 2248 19,4
Comercio y serv, 21,4 18.8 128 1€.2
100.0 100.0 100.0 1000

Puente : Flaborado s partir del cuadro correspondiente de Jaime
Ros, " Del auge petrolero a lm crisis de la deuda. Un anflisis
de la politica econdmica en el periodo, 1978/41985 ", en La cri-
Big de 1o deuda en Américs Yatina, Rosemary Thorp y Laurence
Whitehead ( editores ), 9iglo XXI, Bogotd, Colombia, 1986,p. 73.

Entre 1974 y 1981, la industria petrolera crece 2 une tasa
media anual de 13 ¢ ( a precios de 1960 ), duplicanr36 el ritmo de

todo el scctor inductriasl y triplicando el ritmo de crecimiente A-
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1g ~copomiz en cu conjunto. Sobre la bhase de la expansidn im-

ssianante de lo industriz petrolera, los planes e las au -

toridedes guhernamentsles vretenden aleanzar un ~recimiento

scztenido de lr - cono: mexicere ¢¢ T 0 anugl, planes que

"riel Lzékel, critica asi en Ls econoinie poliftics del petré -~

N
o

leo en México :

" AdemAs de la falta de compatibilidad entre medios

vy fines, estos planes son criticados por incluir objeti-

vos demasiado amiciosos. Pocas economias del mundo han lo-
grado mantener un promedio anual de crecimiento de la eco-
nonia del & % ( los planes proyectaban un crecimiento de

la economfis del 8 % durante la década de los ochenta ).

Tsta mets era denasiado ambicioss si se le compara con las
nroyecciones bastante pesi'mistas elaboradas por el Fondo
Monetario Internacional en relacibn a la evolucidn de la
economia mundial durante los ochenta : las naciones indus
trisles crecerian en su corjuntc en alrecedor del 1 % anuel
7 los palses cn desarrollo, no petroleros, en nenos éel 5¢
rnuale. For lo tante, era nretencioso esperer que le econoania
mexicara pudiere librorse de loz efectos de lz recesién eco=
némica mundiel y crecer en forae continueda o una tasa anuesl
del A ¥ "

Fr. todo ecaso, crtre 97E y 1991, mientras ls produccidn pe~
trolera crece a un ritmo anual nedio de 19.4 % y las exportacip
nes de petrSlec a un ritmo anual medio de 52.7 ¥, el producto
interno bruto se expande a unm tasa anual de 8-9 %, ¥ el inpreso
nacional real, bajo el impacto fevoresble de los términos de inter
cambio derivndos del alza del precio del petrblec en el mercedo
mundial, crece a una tasa del 9-10 &, México.se prepara para "ed-
ministrar la abundancia ".

FaradbJicamente, mientras laz participacibn de la industria
petrolera gse expande en todos los sectores y niveles de la estrue

ture econbmica mexicana ( participacibn en el gasto pGblico, en la
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inversibér. bruta fija, en los impuestes del gobierno y otras
variables nacroeconémicas mAs, incluida la deuds externa de la
que nos ocupsremos un poce mis adelante ), dicha cxpansibn no
consigue finalmente hacer las veces de " notor " para dinami -~
zar al conjunto de la economia mexizana, que conserva y acentfia
los rezagos y los desequilibrios tradicbnales. A este respecto
indica Luis Angeles :

% La concentracibn de recursos en una actividad inten-
siva en capital, fue en detrimento de otras actividades mas
generadoras de empleo, Pero la distraccidn de recurscos de
capital, por demfs escasos en el pals, significd el retraso
de actividudes que en algunos casos fueron estrangulamien -
tos para lz propia expansibn de la activided petrolera, como
el transporte y los servicios portuarios. Estos ejemplos iluse
tren 1ls inadrcuacidn de la expansibn de un solo sector frente
al resto del sparato productivo, lo que no sblo implica des-
perdicio de posibilidades econbémicas pares el veis, sino cos-
tos socieles directos de la expansibn petrolera "

Fxiste una coTncidencie generalizads en el anflisis econdémi-
co sobre el hecho de que, lejos de promover la modernizecidn y el
canbio estructural gue requerfa la econonfe mexicana desde prin -
cipios de la década de los setenta, la monoexportacidn de petréleo
contribuyb a acentue* los rezegos y los desequilibrios de s estrugc
tura econbmica . Sin embargo, el debate sobre los execsos de
de lo dependencia petrolera y la diversificacidn necesaria de la
estructura cconbmica ( inclufdo el sector externo ) se entrecruza
inevitablemente con ls polémica sobre el papel del Estado en el
desarrollo econbmico y los procesos de privatizacién implficitos en
el cambio estructural. En el debate sobre el boom petrolero se ol=~
vida con frecuencia la forma de la relacién entre las variables ece
némicas endbgenas y las exdgenas, Yy el vinculo entrec este componen—

te ¥y las modalidades de funcionamiento de la economis mixta capi -
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talista. Fs precisamente sobre este punto nodzl sobre el que

querenos enfatizar en el desarrollo srgumentativo del texto .
Por lo pronto, este primer apartado nos permite destacar los
siguientes elementos del boom petrolero : la tendencia acen-
tuada s la monoexpertacibn de crudo y el papel rector del Es
tado en ei desarrollo eccnbmico basado en la colocacibn de
petrbleo en el mercado internacional. Aunado 2 ello, se desta
ce hasta agui ls disparidaé entre la expansibn de la industria
petrolera estatal y el resto de los sectores prodiuctivos de la
economia mexicene.

la forma de lz subordinaciémn sl mercado petrolero internacio-~
nal

En la determinacibn de la estrategia petrolera mexicana
Jugbé un papel crucial 1a estimacibén de un mercado aundial ili-
mitedo y estable-en la décade de los setentz ¥ la década de los

ochenta. las tendencias del mercacdo petrolerc internacionel

entre 17'C 5 1381 - los afios del boonm del orc negro cn *8éxico

Yy previos e la coyuntura critica de 1992 - fueron interpreta -
das como " noturales " y duraderas, onitifndose sistemAtica -
mente la precencis de los componentes especuletiveos y lés recg
tructuracionesz de fondo en el mercedo refef&do. Las
estimaciones finalmente errbéneas sobre el comportamiento del
mercade mundial del petrbdleo determinaron los ritmos
de evpansibn de la industria petrolera, ¢n particular por lo
que tocas a lz evaluecidn de réservas ¥ la dindmica de las ex -
portacionea; El eje de la expansidn de la industria petrolers
mexicana es el ritmo dinfmico del mercado internacional, y no
las particularidades de la economis local. En todo caso, y con-

o

tra lzs alltiples advertencias de observadores 'y expertos en la
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materis, lo estrategiz gubernamental mexicans didé por sentado
que el mercedo internacional absorberia sin 1imite alguno las

colocaciones de crudc mexicano :

" ... los prondsticos mexicanos sobre el comporta-
miento de los precios internscionales pecaron de optimig
tas - asevera Luis Angeles. Mientras el comité de estra-
tegie a largo plaezo de la OPEP calculaba en un 3 % el cre
cimiento real de los precios internacicnales del petrd -
leo para los préximos decenios, el aumento calculado prra
las exportaciones de petrSleo mexicano ere estimado entre
5y ? % en términos reales,

" En México, las consideraciones de que el mercado
externo de petréleo era ineladstico al precio, y en con -
secuencia la tesis de que las elevaciones sostenidas en
los precios internacionales correrian a la var que el au-
mento de las ventas efectivas, constituyen el supuesto
fundaciental de la planeecibn econbmica y el terreno de los
anelistas y criticos entre 1278 y 1980, Como en los dece -
nics anteriores, =stos pronbdsticos resulteron fallidces,
demssiado influidos per le coyuntura.

..o la visidn de escasez a nivel mundial

ecv  Biguid imbperando en México hssta mediados de 1981,

" Pxiste la interrogante de por qué los plenificado-
res mexicanos no calcularon que el mercado petrolero po -
dria desplomarse. Fs mhs ¢ por qué los supuestos conocedg
res del mercado no pusicron sobre aviso a las autoridades
presupuestarias para que el pais no sufriera de improviso
el coclepso de un mercado petrolero diffcil ?

. " Bl reecnocimiento tardio de la saturacibén del mer-
cado mundisl no queris asimilarse, en partec probsblemente
vor el desconocimiento de las nuevas tendencias del mer -
cado, perc sobre todo porgue ls nueva visidn no era fun -
cional a loe intereses polfticos de petroleros y planifi-
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cadores en MBxico... '

Los pirrafos recogidos del texto de Luis Angeles indican
con Lrecisién como se prolongaron las apreciaciones guberna =
nenteles errdneas, incluso cuando ls coyuntura de principios
de los ochenta evidencié el desplome de los DPreciose

Resulta particularmente interesante subrayar las concep =~
ciones de fondo gue respaldaron las estimaciones gubernamen -~
tales « Fs curlioso que se considerara el mercado in-
ternacional como una variable " independiente " - a la cual sb-
lo bastaba con adaptarse - cuando la propia forma de insercién
de las exportaciones mexicanas de crudo coadyuvaban a las modi
ficaciones en el mercado .« En cfecto, elementos como
la colocacibn maeiva de crudo en el mercado mundial y la
vertrs de petrdlec pera la reserva estratégica del vecino del
norte ( petréleo jue permitfe = los Fstedos Unidos consolidar
la estretepia d¢ ecumulacidén de inventarios y de debilitamien~
tc del gértel ce la OFEP via diversificacibn de las fuentes de
nbrstecimiento ) contribufen al fortalecimiento de los produc -
seres independientes, » la intensificacifn de lea competencia y
£) deshnrutaniento de la estrategia de los pelses miembros de
le CF%! 7 reduccibdbn de le produqcién, etce Je La _paradojas es
por lo menos asombrosa : se considera " exbgeno " o " indepen -
diente de ls voluntad " un mercmdo mundisal en el que se parti-
cipae

¥l debate sobre la postura de México frente a la OPEP re-

fleja pelmeriemente las paradojas apuntadas. En los periodos de
estebilidad en el mercado, la politica exterior petrolera se cie-

fie en térninos generales a los lineawmientos .del chrtel,
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contribuyendo a 1ln estahilidad en 21 mercadc. Fecro también

contribuye, en las miliiples coyunturas criticas del periodo

de estudio, « 1o inertabilidad de¢l mercado mediante distintos
précticas especulativas. Con el objetoc de recrear brevemente
el debate sobre la entracda de Véxico a la OPEr, cabe citar

1la siguiente critica de Luis Angeles :

" México..sconsiders & los precios de la OPFF como
los del mercado, Yy con ellos comc referencia mantiene
en constante incremento los de su petrbleo para expcr-
tacidn y los ajustes peribdicos ; en esta materia, su
conducta es incuestionable. Es cierto tembién que Méxi-
co contribuye como elemento estabilizador con el merca-
do nundisl, situacibn que fsvorece la estrategia en el
lario plazo de ls OFFF,

" 2in embergo, otras conductas ' merginales ' muy
probablesente no resulten compatibles con la estrate-~
zia de ese organizacibn ; Este es el csso de la polfi-
tica roco conservacionista aue ha asumido México dursn
te los filtincs ¢os 0li0Sees

" La produccidn petrolera mundial cayd durante 17280
de 61 millones 14 mil barriles diariocs en promedio, el
ue hnbdia lleprafc como récerd, a 59 willones 283 mil,
esto es, uneg Aisminucibéa Ce¢ poco mfés de 2 millones de
barriles dierios. Durante ese afio, précticancnte to -
dos los impertantes pelses productores de petrdleo bLa-
Jjeron su produccién, o excepcibén de Arsbia Ssudita -
hasta ahoras - y México. La produccién mexicana en este
Gltimo afio alcanzd - & finsles - una centidad equivalen
te 2 1a que dejd de.preducir en el mundo &n su conjunto
durante ese afio, "

A propésito de la venta de crudo a los Estados lnidos,

agrera el texto de ILuis Angeles :



- 4y =

"e.«El interés de Fcts@os Unidos... no eg porgue México
aumente hacia alld sus exzortsecionec, sine porcue econ -~
tribuya e aumentar la oferta mundisl para in gidir sobre
la posicibn ern el mercadc zundial de la CYSF,

" ¥l hecho de que ure Ytuera parte de las expcrtacio
nes mexicanss de petrblec ligero estén siendo acumuladas
en Tstedos lnidos como instrumento compenssdor de precios
en el futuro, amén de los tsos de la reserva estratégica
que pudiera tener con meterisl hélico, puede jugar en con-
tre de los exportadores. Fn 1372, 40 por ciento ~ o sea
25 mil de los 30 mil barriles diarios - que México ex -
pcrteba & ese pafs hace dos afios, se alnacenaba en las
cuatro bodegas de la reserva petrolers estratégica de Ts-
tados Unidos. Hoy le exportz né8s de 70 mil barriles dia -
rios. Esta situaeibn puede llevar nl colepso del mercado
y afectar a los productores de petrbleo frente a los gran
des consuzidores con menores posibili@ades futuras de ne-
gociancibn "

Como se desprende de los pérrefos citedos, le rostura ofi-

cinl mexicsra resulta pereddiice : busez contribuir & = esta -

bilidsc del nmercedeo " siguviendc " los linenuientos del edrtel
de la CF}®, vero contribuye sinulténecmentc, nediante las préc-
ticas " nerpinsles " er el marcnde, a lr dosestabilizecibn del
mismo.

Nzue destacer que le estrzsagis peirolere mexicere en el
mercadc mundial se basaba con mucho, en el veriodo del boom
petrolero, en las " ilusiones tercermundistas " creadas a par=-
tir del éxito relativo del cArtel de la CPFP deede 1973, Fn la
década de los setenta se abrié er efecto 1ln osibilided de mna
regulacién mancomunada del funecicnamiente de lo economia inter-
necional -~ aunada al meyor roder &« ngiocimeibn mundizl de los

pasfises del Tercer Mundo. A 1s luz Qe los lcgros del cdrtel pe-
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trolero, =f aire ls persvectiva de una regulacidn conjunta

por pafte de los distintos Estados nécionales del orbe sobre
la dinédmica estructural de la eccnomia internacionsl. Con Mé-
xico como uno de sus principeles promotores, las economfas sud
desarrolladas pugnan por el establecimiento de un Nueve Crden

Econfmico Internacional que permite regular la actividad eco-—

némica, y repular en perticulsr 1z dindmica irracional y " de-
sestabilizadora " de las empresas transnacionales. Es sobre és-
ta base que se confia en la posibilidad de estabilizar la ma: -
cha de la economfs internecional, inclufida la del mercado petro-
lerc internacional ( mediante la formulacidn de un Plan Mundial
de Energia ). vidar, entonces,.que la rectoris del
Igtado en el Ambito del desarrollc econbmico interno tiene

su _eqguivelente en la bhasqueda de una regglaciGn conjunta de

la dindmica de la economfa internacional : es &sto

concepcidn 1z que sustenta 1o politica econdmice extasior me-
xicanz en el periodo del boor peirolerc.

4 pertir @e lo sc”alirdo hestm mcuf, es posible hacer al -

~unas coneiderzeisnes relatives - nuestro cbicto de estuilo

%) 1z rizpes de eupansifn de ls Ind.ziriz celrulo-
rao exicennz cestén deterninedos fundasumental.arnie por lu
dinfmice del nmercado internacionsl de crudo { ritmo de
las exportaciones petroleras y de la e~valuacibn de re -

servas. Y. N
\
\
Como vimecs en el capfitulc anterior, cl mercedo petrolero
internecional estf sujetc en la décads de los setenta n la

recstructuracidn como " rezuugeste " de lsc eupreses tronsna -

cionales del ramo & lg estvretesia del cértel de 1~ CFFF. linn
de lor nodalidades de respu.ziz de los empresas transnacionn—

les consiste en el estimulc a las practicas especulativas y la
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irracionalidad del mercado. La subordinacidn de 1z industria

petrolera mexicana & la dindmica del mercado internaciopal im-

plica subordinarse precisamente a diché irracionalidad. En otros
términos, el carécter finslmente irracicnal de la expansifn de
la industria petrolera mexicana - irracionalidad subraysda por
mfiltiples anflisis econdmicos sobre el tema - encuentra sus de-

terminaciones Gltimas en las caracteristicas del mercado mundisl.

b) le rectoria del Estado en materis de desarrollo eco-
nbmico interno - con la expansibn de la industria petrole-
ra como eje de dicha rectorfa ~ se conjuga con la bsqueda
de.una regulacibn manconunads de la economis internacional

( Muevo Orden Pconbmico Internaciopsl ) , in-
¢luida la regulacibn del mercado petrolero mundial.

Como vimos en el capitulo anterior, la reestructuracidn del
mercado petrolero internacionsl promovida por las empresas trans—
nacionnles y las naciones industrializadass apunta precisamente a
desbaratser, por 1o menos por 1 gue 8l petrdleo se refiere, la
posibilidad de una regulacibn manconmunnda del mercado, via de -

bilitamiento de los atributos reguladores del chrtel de la OPFP,

Fl debilitamierto de los atritutos regulndcres del Estado mexi-

cano encuentra una de sus determinsciones bhAsices en el desman-

telamiento de le regulacibén mancomunada del mercado mundigl. E1

fracaso de la blisqueda de un Nuevo Orden Econbdmico Interpacional
condiciona el " fracaso " del papel rector del Estado nacional
en materia de desarrollo econdémico interno.
¢) ILa politica exterior petrolera de México queda en-
trampada por las paradojas ya sefialadas : " contribuye "
gimultdneamente a la estabilidad y la inestebilidad del
mercado mundial del crudo.
En sintesis, y contra lo que suelen sostener los tesis neo-

liberales en boge, no es la " interferencia estatal " excesiva 1o
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que desestabiliza el desarrollo econdmico. Por el contrario, es
1la estrategia sistemitica de especulacibn y desestabilizacién
del sector privado transnacionalizado'( en este caso las empre-
@as transnacionales petroleras ) la que se convierte en una ver-

daders " contrapolitica econdmica "™ ( Vuskovic ) que atenta con-

§xa _cuglquier posibilidad de Elaniricacién‘;ncional del Estado
ig las economias gubdesarrolladas.

L El_elemento clave de la estrategia de " desestabilizacién”
a8 el carfcter desregulado, no sujetoc a control élgunol de la
%.‘j‘gica de las e-g;geas’tran‘g‘e;ogglog { en este caso petro-

letaé )

Lele B proceso de endeudamiento externc i1 I976/1982

El descubrimiento y la explotacibdn intensiva de los re-
cursos petroleros convierte g México en uno de los paises més
atractivos para los préstamos de la banca internacional. Mis
aQn, el pais se convierte en el destinatario privilegiado de
los créditos deé la banca internacional en la segunda mitad de
la década de los setenta, en particular por lo que toca a los
préstamos originados en el mercado de eurocréditos :

"(La ) sobreoferta de crédito externo - dice Roberto

Gutibrrez en un estudio sobre la espirel del endeudamien-

to externo mexicano - provocd entre otras cosas que México

pasara de recibir el 6 % del total de eurocréditos conce-
didos a los paises en vias de desarrollo durante los pri ~

meros afios de la década de los setenta, al 11 % en 1975,

MAs alin, Qurante el periodo 1977/1979 dicho pais se con ~
virtiera en el cliente nfmero uno del mercado de eurocré -
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ditos. Para los bangueros rrivados la economiz mexicana

se habfa convertido ¢n una de las mas prometedoras de to-

dos los paises cen viss de desarreolle, A ellco se debe que

heyan competido de uns manera tan determinante entre si

con el objeto de camslizar sus créditos a este pals y que

incluse hayan otorgado sobretasas de menos de 0.5 % sobre

la Libore Le esta maners, durante aquéllos siios los prés-

tamos sindicados provenientes del mercado de eurocréditos

se convirtieron en la forma de endeudsmiento mds popular

del pais, desplezando & los créditos priveados directos de

institucién acreedora & deudora "

Los redurscs petroleros funcionan indudablemente como "™aval®
( gorantia ) pera recibir los préstamos de los acreedores inter-
nacionales : éstos esperan une mlta tase de retorno ( rentabi-
lidad ) a partir de las expectativas abiertas por las
exportaciones mexicanas de crudo.

Siempre con el objeto de abundar en las particularidsdes
de ruestro ntjeto de estudio, nes limitsremos 2 subrayer 1los ras=
gos esenciales del endeudamiento externo‘en el period dJdel boonm A
petrolero para destxar, & partir de dichos rasgos, las relacio-~
nes que atafien al desarrollc argumentativo del texto : las moda~
lidades de funcionamiento de 1lp economfa mixta capitalista, 1la
forma de la relescidn entre lmsg verisbles endbgenms y exbyenas, ¥
18 procesos de privatizacibn, Hemos destacedo ya en el capitulo
cnterior que el sistema financiero mundial no es un " aercado
neutro ", sino que se caracteriza en la d&cada de¢ los getentn
por 1ls privatizacibn del cr&dito y le liquidez internacional,

No estf por demks subrayar previamente un elemento signi-
ficativo de la " actitud " de los organismos financieros inter-
nacionales ( Banco Mundial y Fomdo Monetario Internacional ) ha-

cia México & mediados de la década de los setenta. Como es sabi-

do, en 1976, ante la profunda crisis por la Aue atraviesa la eco
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nomia mexicana, se firma la Carta de Intencibn con el PMI que

marca el compromiso de iniciar el cambio estructural del que
requiere en principio la actividad econémica local. Dicho com=
promiso implica ya la " restitucién de poderes " gl mercado y

la " jibarizaeibn " ( Lichtensztejn ) del papel rector del Fs-~
tado en el desarrollo econdmico. Con el auge petrolero se aplaze
el cambio estructural com_la complacencia sbierta de la banca in-~
ternacional los orga 08 financieros internscionales, gue
ven en las exportaciones de crudo una garantis de .- rentabilidad
de los préstamos, Como veremos més adelante, dicha " permisibi-~
lidad " dista mucho de ser un acontacimiento casusl,

Una primera caracteristica significativa del endcudamien~
to externo mexicano en el sexenio de Joaé L8pez Portillo es el
predominio del sector pliblico como destinatario de los cré&ditos
de 1a banca internacional. La participacifn relativa del sector
pliblico como beneficiario gel crédito se mantiene en el periodo
de estudio entre 70y 80 % del total Qe los préstamos, como

pucde apreciarse en el cuadro siguiente :
CREDITO =ZXTTRNO ¥ RECTORIA DEL ZIDTADO

Cuadyro 29 & Deudm exterha de México : compocicidn
en términos absolutos y relativoes, I370/i.C¢

R

TERMINOS ABSOLUTOS (Millanes de délares) TERMINOS RELATIVOS
Sector Publice B

Secior Corlo Largo Gran
Privado plazo plazo Totsl total Privado | Piblico | Total
1970 18294 { 9436 | 22592 | 42028 | 60322 303 6.7 | 1000
1971 20055 1 75y | 35544 | 4305 | 64059 327 67.3 100.0
1972 | 26316 | 7420 | 43222 | sioee2 [ 76957 | 42 658 | 1000
1973 | 31823 | 13390 | 57318 | 7.0708 [ 102530 ) 310 690 | 100.0
1978 | 45491 [ 19940 | 79808 | 99748 | 145240 ] 313 68.7 1000
1975 | 5ea3 | 28370 | 11,6120 | 144490 [ 200933 | 281 719 | 1000
Buente @ Elaborado por [ | 3035 | 36170 | 159234 | 10.6004 | 258933 243 | 757 | ioo0
José lManuel Quijano y 197 64263 | 27270 (201853 | 220123 | w3386 | 219 | 780 100.0
Pernando Antfa, " ILa 1978 75523 { 12370 | 25.027.4 [ 262644 | 334165 | 214 78.6 100.0
N 1979 | .93267 | 1.4420 [ 283150 | 29757.0 | 390837 | 239 76.1 1000
deuda therna mexicana g 149681 | 14910 | 323220 | 32,8130 | 487811 | 307 693 | 1000
en el prriodo I970/1884" mn 20,257.5 1107540 | 42,2070 | 529610 | 7132185 [ 277 72 100.0
Y Q" nnac, desarrollo 215690 | 93150 | 49,635.6 | 58.059.6 | 60,5397 | 26.8 732 | toon
czcpnd I~ y penetracidn omedio - o --- R [ Y ) 732 -

vinjetu ™ FUPSNTL  Deuds wctar pidblico: IV v VI Informe de Gobiesno, 1, Liper Portillo pwa el poricda 78-81. Para 1982
Unl, 1535,
—————? ey e Irfasme Arud!, Hanco de Mévico. Deuda sector privado, Balanca de Pagos, Latatisticas distéiicas e 1.
Lot Araates del Haneo de MENICD, vatias aumetor.
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La periict .—;cibn myeriterda 'J'- secter plhlizy so ex

H6 GcT Tatsin ceac tge peskor del Gegrrmol:

e “h ¢ 1 cortex

'””'6"1 forerieruo. Sin exbemro, 18 fuente del ence
do1 gecker phhlic  accicupoe { Zos nereedores Y es fuadameniei-
T mesite privsdse Prme 177R, €] TC, 2¢ de 1a deuda -wherne de Mie
ricn esté contratede cnn prestamistage privados, contre solo
49,82 % 3e créditos contretados con orgamsmos bilaterales ¥ mul-

tilatereles : [}

en porcentajes )

Prestamistas privados Prectamistus oficiales
Proveedo-~ Lercados f£i- , -
res nancieros Ctros Total ;:;:1- Bilat, Trial
1970 Il.2 352 10,8 57.2 29.8 13,0 42.8 100
1975 3e6 64,5 4.3 73.0 19.& T«9 <27.I 1I00
1928 1.5 78.7 - gc.2 14.2 5.6 139.8 100

1284 = = = 2 = > L¢;§__§22.
Fuertc : Zlatorado gor José Manuel Quijano y Pernando Antia, " la deuda

externa mexicana en el periodo I970/1984 *, en nanzas, desarrcllo eco-
5 [ , Univercilad Aut%noma de Puebls, Pucbla,
ol

o, I985. .

&

Fn un estudio cetallado sebre el proceso. de endeudamien-—
ty cvterno de MBxicc, José Manuel Tuijano 3 Ternando Antfa afir-
nen

" Tos préstsmos bancarios privados ostentaban, frente
& los oficiales, las ventzjas de sv répida disponi®ilidsd
¢ »nte la lenti=id en la apertura de 1{neas de crédito
e l.ur svranismes Tinar:iewes multilsterales ), S. no enn-
icicrslidad r recyectos asrucilicns o al aancjo de 117 -
L ien econbmica... ¥ por Gltino su sturdancia, frente 2 los
H i cada vez mAs cstrechos recursos de los organismos finan -

r? rl. [}

cieros multilaterales ( apenas en 1982 y como consecuen~
cia de la profunds crisis financiera mundial los palses
desarrollados aceptarfn incrementar sus cuotas al FPMI ).




c¢res del mundo subdesarrollsde
L stterior & wne privatizeclén
bancnri zacidn sostenidn de sus fuentes de Sinencivmiente

PRI o

Lavdn, -

w cn=hlio Ze ‘lazs zunueshas
eatr oo srrita seSeludzs, ure diszinucidn en lvs tlrnzos

de los crfditos nasi como la generalizacibn de las tasne Ade
interég flctantes y sjustables cade seis neses.

"* wéyico no es ajeno a este proceso, For el contrarie,
ingress nés teomorans y scstemidamente cuec los otros paises
latinoamericanos en el proceso de privatizacifn y bancari-
zacibn de su deuda externa... Al interior de este fenbmeno
destaca la elevada participacibn de los bancos privados de
%UAs En el caso de Héxico, los
bancos norteamericanos eran acreedores, al concluir 4982,
del 31 % de la deude total mexicana ( 24.925 milloren de Ab-
lares ), proporcibn més elevada gque la que reprezenta para
Brasil ( aproximadsmente el 22,2 % ) y Argentina ( 24.5%),
Bs de noter, ademés, que un grupo de ocho grandes bancos
del pais del norte refine el 15,8 ¥ de ls deuda tctel newvi-
canne '

" 7) elevado cornpromiso de lor sectores pfibhlico ¥y
srivedc nericancs son leos afis ;randes borcos de T, 27 =
muestres 12 validez de lo jue gse he d2do en ilamar * dohle
cautividad ' entre acreedores y deudcres, jue obviamente
supers el sarco de 1e relacidn con los beoncos nerteame -
ricanos, pero que comprende con fuerzs A éstus, dada su
condicibn de principales ecreedores "

Is contretacidn de préstamos con la banca privada inter —
nacional genera la " ilusién ", para el Fstado destinaterio de
los créditos, dc un manejo no condicionado de los recursos. Simn
embrrgo, 5S¢ treto en realided de una condicionalidsd " menous trie
sible " que la de los organismos financieros internacionales, pe—
ro probablemente mis eficsz. E1 Estado que contrata los préstamos
de la bancn privada internacional queda sujeto a la dinamica

irracional de los mercados financieros desregulados : wlaznos
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cortos rzz2rs €l reembolso, tasas de interés flotantes, abundan~
cia de corte especulativo que corre el riesgo de interrumpirse
bLruscarente,

Antes de subrayar las implicaciones negativas de las ca-
racteristicas del endeudamiento externo mexicano, cabe apuntar
que el ritmo de crecimiento de los créditos del exterior tiene
un componente altamente especulative y ficticio. Como’ puede'

verse en el cusdro siguiente, los ritmos de contmtacién de cré-

dito externo en el sexenio de 1bpez Portillo sb6lo tienen paran -
gbn con los ritmos de expansidn de la industria petrolera, y no
con las posibilidedes reeles de absorbcién y de crecimiento del
conjunto de la estructura econbmica mexicana :

los ritmos del endeudasiento extermo
cuadro 31 § Jeuda <xterna ; tasa de creeimiento
enual de los sczldos por rectores, I37I1/I982

promedios ualecceinmados’

Sector Privado | Sector Pablico | Total
1971 14.5 26 6.2
1972 156 A1 01
1973 209 9.6 332
1974 429 411 4.7
1975 24,1 448 3.3
1976 11.5 356 5.9
1977 2.1 16.9 13.3
1978 113 146 139
1979 304 13.3 16.9
1980 60.5 13.6 248
1981 35.6 56.6 50.2
1982 6.6 (113 10.0
PROMEDIO 71.82 228 246 241
PROMEDIO 71.77 19.7 1.4 25.3
PROMEDIO 78-81 333 233 5.7
PROMEDIO 78-82 24.8 208 0.4

Fuente : Elaborado por José Manuel Quijano y Pernando Ant!a, " La deuda
externa mexicana en el periodo 1970/IS84 “, en Finanzas, desarrollo cco-

némico enetracion extraniera, Universidad Autlnoma de Puebla, ucbla,
ufxico, 1985, p. 83,
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£} “inal del periodo estudiado, la economia mexicana ¥
los mérgenes de maniobra de la politica econbmica oficial se

contraen como efecto de la enorae carga financiera acumulada :

"(El) creciente desequilibrio externo fue financiado
con deuda externa, principaslmente plblica, cuyo monto se
elevd de 29 mil millones de dblares en 1977 a 75 mil millo-
nes en 1981, Por afiadidura, la estructura de la deuda se
volvid vulnerable en extremo al f£inal del periocdo. En
1981, los préstamos de corto plazo abercaban mis de la mi-
tad del endeudamiento externo neto, la relacibn entre los
pagos de intereses externos y las exportaciones totrnles se
acrecentd de 27 % en 1977-78 a 37 ¥ en 1981-82. Vale 1la
pena observar, sin embargo, que este hecho se exnlice en
su totalidad por las croeientes tezsas de interés, ye que la
»elacidn devda/exportaciones muesetra una modersda roduccibn
de 3.1 a 2.7 durante el mismo periodo " 9

A pertir de lo sefielado hasta aquf, cabe hacer los siguien-
tes serialemientos sobre nuectro objeto de estudio :

a) los ritmos de contratacibn de crédito erxiternc <s-
tin determinades fundamentalmente por le dinfmica de los
mercad:s fingncieros internacioneles, que presentan en le
décads de lcs setenta una abundancia de recursos { sobre-
oferta ) de corte altamente especulativo,

Como vimos en el capitulo anterior, la céindmica estructural
del sistema financiero mundial estd signada en la d&écada de los
setenta por la privatizacidn del crédito y la liquidez inter -
nacional, y por la presencia de prédcticas especulativas originn-
das en el carfcter desreghlado-y fuera de control de 1la
banca privads transnacional. La subordinacidn de la rectoria del
Fstado mexicano en materia de desarrollo econémico interno a la
dinémica del sistema financiero mundial significa precisamente

sutordinarse a la irracionalidad de dicho sistems. La expansién
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irracional de los procesce ¢z endeudamiento externo recibe

sus determinsciones filtimas en las caracterfsticas del sis-

H tede financiero —undisl.

P b) La rectoria del Estado en matetia de desarrollo
’ econémico interno y los mérgenes de maniobra de la poli-
; tica econSmica nacional quedan restringidos por las con-
I dicionalidades implfecitms en la dindmieca de la banca pri
; vada internacional.

En sintesis, y contra lo que suelen sostener las tesis

neoliberales en boga, no es la " interferencia estatal " excesiva

lo que actfia como obstéculo al desarrollo econbmico en
i las economias subdesarrolladas. Por el contrario, es la estra -~
tegia sisteméticas de especulacidbn y desestabilizacidn del sector

privado transnacionalizado ( en este caso laz banca privada mun -

disl ) la que se convierte en une verdadera " contrapolfitice eco
nénida " ( Vuskovic ) que atenta contra cualquier posibilidad de
planificacibn racicnal del Fstado en las economias subdesarrolla-
das. Por lo deméc, cowo veremos un poco méAs adelante, la estra-
tegis de la banca privada transnacionsl apunta al desmantelamiento
de cualquier posibilidnd de negociacidn colectiva al problema de

1r deucdr externa ( club de deudores ).

-

I 4. Deuda externa y petrbleo : el caso de Pemex

Lo que acontece con Pemex en el periodo 651,2225 petrolero
" en particularmente ilustrativo a propfsito de las paradojes enun—
ciadas més arribe. La empresa estatal " condensa ™, por decirlo
de algin modo, dichas paradojas : es el eje del desarrollo eco—
némico en el periodo mencionado, al ser )la encargads de la explo-



- 157 =

tacién de lo3s recursos petroleros y participar al mismo tiempo
significativamente del proceso 46 endeudamiento externo del
sector pdblico.

Nacionalizada desde 1938 bajo el régimen cardenista, la in-
dustria petrolera mexicana servird de ejemplo para nacionaliza -
ciones similares - aunque mucho més tardf{es - en otros pafses
productores de crudo del Tercer Munda. P.J. 4l Chalabl describe
as{ el Bignificado de la nacionalizaciln de los recursos petrole-
ros nlxicnﬁoa para los pafmes productores del Tercer Mundo :

".++ los palses de 1la OPEP no fueron lop primeros en
orear empresas petroleras nacionales sn los pafses produc—
tores-exportadores de petrSleo, con miras a proporcionar
un instrumento eficaz para la aplicacifn del principio del
derecho inalienable del estado & la soberanfa permanente
sobre sus recursos patroleros. Mucho tiempo antes de la crea-
ci6n de 1la OPEP, México experimentaba ya con éxito 1a pro -
piedad y la administracibn nacionales de la industria petro-
lera por medio de su empresa nacionsl, llamads Petrdleos
Mexicanos ( Pemex ),Bsta empresa pertenece enteramente al
Estado y debi8 enfrentarae al desaffo nacional resultante de
la reconquista total por er!atado de la industria petrolersa,
como consecuencia de 1la nacionmlizacibn en 1938 de las com -
rafidas petroleras extranjeras que operaban en México.En una
tentativa que me hizo para e jercer presiones sobre México y
contrarrestar la ley de nacionalizacibn, las compafifas ex -
tranjeras boicotearon la industria petrolera mexicana y su
administracibn técnica, pero Pemex hab{a logrado acumular una
competencia nacional muy adecuada para todos los estadios de
la industria petrolera. Pue graclas a Pemex que México, toda-
via al principio de su desarrollo econémico y social, pudo
alcanzar un nivel bassante elevado de autosuficiencis en las
operaciones petroleras, a pessr del boicot extrangero,.. El
potencial petroclero mexicano de hoy, a partir de los grandes
esfuerzos hechos para el descubrimiento de las reservas re -
cupsrables, y hasta el desarrollo de tales reservas, s prin-
cipalmente fruto de la acumulacifn de una tecnologfin petrole~
ra nacional, sobre todo en el terreno de la exploracifn y del
desarrollo extractivo " I0

Hasta antes del sexenio de Lépez Portillo, la explotacibn de
los recursos petroleros estf fundamentalmente dirigida hacie el



mercado interno. Aunque la evaluacibn intensiva de las reservas
on el territorio nacional y la exportacién de crudo se inician
en la primera mitad de la década de 10s setenta, el presidente
Luis Echeverrfa rechaza explfcitemente la posibilidad de reorien-
tar la industria petrolera hacia el mercado exterior 1
" ..o la explotacifn exhaustiva e irresponsable de
nuestra riqueza petrolera - dice Echeverrfa -, que e»
tan esencial para mantener el desarrollo independiente
de México, con el fnico prcpSsito de obtener divisas, es
peligrosa ¢ injustificada "II
Como 10 destacan los prrafos de Al Chalabi citsdos un
poco més arriba,Pemex ha logrado consolidar a principios de 1a
década de los setenta una industria estatal sflida e independien-
te, a pesar de las miltiples dificultades encontradas - internas
y externas. Es la vinculaciln estrecha ds la expresa estatal con
) 0 ] 1 en el sexenio de

Jomé LSpes Portillo la que modifica el funcionamiento de la in -

dustria mencionada.

Como lo han subrayado mBltiples estudios al respecto, Pemex
cumpliré con éxito las metas programadas por la polftica econfmica
oficisl en el periodo del hoom petrolero.Desde el punto de vista
del crecimiento de las reservas probadas de hidrocarburos, de la
produccifdn y exportacifn de crudo, de la refinacibn y produccidn
de gas natural, 1a expansifn de Pemex entre I977 y I98I resulta
fruct{fera y eficiente ( yéanse los cuadros respectivos del apén-
dice. . ). La contribucifn de la empresa estatal a las finanzas
del sector pdblico ( participacifn en los ingresos del sector pfi-
blico y en los impuestos del gobiernc ) es igualmente exitosa -
descartando por lo pronto la problemftica de la deuda externa, a
la que nos referiremos mds adelante:

" ... 1la participacibn do Pemex en el total de los impues-
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to8 del gobiernc federal se increment8 de 5.0 por ciento en’
1976, a 26, 1 en 1981, alcangando un crecimiento de 500
por cientc. En esa condicibém Petrfleos Mexicanos se _gon-
vert{a en el principal comtribuyente de impuestos erlé-
xico, en la medida en que aumentaban sus ventas petroleras
tanto externas como internas. la empresa pagb un total de
I9 700 millones de peson o¢976 ¥y 326 800 en 1982, Bstos son
los aspectos positivos del petrSleo con respecto al estado
que guardaban las finanzas del sector pdblico en el sexenio
pasado.

" Bn general, la contridbucibn de Pemex s la economia
del pafs fue de gran imporiancia.la revisibn de algunas ci-
fras lo confirman, Por ejemplo,, la partiocipacién de la in -
dustria petrolera en el PIB se increment8 de 2,3 por ciento
en 1976 & 5.3 en I98I ( a precios de I970 ) ; en el total de
la forwmacibn de capital pam8 de 7.9 a I5. 6 por ciento ; en
el total de la inversibn pdbliga crecid de I9.5 a 34.7 por
ciento en el mismo periodo. I2

Como veremos a continuaciénm, es _en la forma de aprovecha -

miento de 108 recursos pstroleros - en funcifn de la dinémica
especulativa del mercado mundisl - gue se introducen las distor—

siones gue vuelven irracional 1a exgg_i_d_g de 1a industria petro-
lera mexicana.

La subordinacibn de la expansién de Pemex a la dindmica del
mercado internacional provoca un aumen-—
to significativo de las presiones de la banca internacional y del
vecino estadounidense sobre la forma de explotacifén de los recur-
808 petroleros. Bn la segunda mitad de la década de los setenta,
Y en particular a rafz del segundo boom de los precios al alza
en el mercado mundial, tanto la banca internacional como los Es-
tados Unidos bumocan sin ambages estimular 1s produccibn y la ex-
portacibn de crudo con distintos objetivos : la banca mundial -
privada y predominantemente norteamericana - ve en las exporta -
ciones mexicanas de crudo una garantf{a para la rentabilidad de sus
préstamon ; loe Bstados Unldos, por su parte, ven en dichas ex -
portaciones una pieza més de 1a estrategia tendiente al debili-
tamiento del gértel de la OPEP,

Las presiones internacionales sobre la industria petrolera
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mexicana cobran las formas mAs variadas, y van desde 21 chantaje
politico hasta la bésqueda del estf{mulo al contratismo ( racubrdese
el escéndslc del Ixtoc -la Persargo- gque involucra a Bush y Dias.
Serrano ) y otras modalidades de asociacibn con el capital ford -~
neo,

Por 18 via de la subordinacién al mercado petrolero mterna-
cionsl altsaente especulativo y la participacidén en 1la contrata-
cibn de crédito externo, los_ determinsntes de la expansilp de
Pomex van Qesplazéndose paulatinamente del &£zbito_de la polftica
econdmica nmcional al de 1os circuitos del capital transnacio-
nal. Bsta es " una de las fuentes de la disparidad
entre la industrie petrolera y el resto de los sectores de la eco~
nomfa mexicana. L@ expansi6n deo ig igdusirie petyolers queda copg-
dicionada por la dinfmica del mercado mundial ( financiero y pe-
tro °)

Bs &l iniciarse 1la década de los ochenta que se evidencian
las circunstancias enumeradas en los pérrafos snteriores. Entre
1979 y 1982 - y particularmente en el afic I98T -, tanto el merca-
do financiero mundisl ( tasas de interés al alza ) como el mercado
petrolero ( priseros s{ntowas del desplome y caida efectiva de
los precios enI981 ) muestran una gran inestabilidad - aunada al
Predominio franco de los componentes especulativos. Es en. el mismo
lap®so que sé pons on evidencia 1a irracionalidad de la expannibn
de la industria petrolera mexicana :

* A partir de 1980, la situmcién comensd a deterio -
rarse en forma dramftica - apunta Jaime Bautista en un
estudio sobre el endeudamiento extermo de Pemcx, Por uns
parte como resultado de la excesiva oferta de petrfleo en
el mercAado mundial que declind los precios del crudo, lo
cual ocasion® el ingresoc al pa{s de menor cantidad de divi-
sas que lo planeado para 1981 ; por esta razbn el gobierno
hubo de recurrir al endeudamiento externo para oubrir el
déficit de la balanza de DRgos.

" Por otra parte, las tmasas de interés internacio-
nales se incrementaron del 5.7 por ciento en 1977, al 17
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en 1980, Bsto quiere decir gue los préstamos ss volyieron
mfs escasos y caros. Ambos hechos contribuyeron ( erw98I )
& que se inorementara la deuda externa neta del sector pl-—
blico en més de 20 mil millones de db6lares y que més del
50 por ciento de ella fuera contratada a cortoc plazo en es-
te aflo » 13
En el marco ds las circunstancias econbmicas descritas,
la situscibn financiera de gbuox 8e agrava, al tiempo que la
supress estatal se ve envueltia en el cfirculo vicioso de gxportar
pars pagar el servicio de 1la deuwds : sxportar en un mercado cada
" vez -l%;heltable - COR pugnas ox;-otrbndnu por las cuotas de
mercado — y pagar en un aercado financiero cada vex nfs especu—
lativo. Bl estudic de Bautista Romero describe cdmo queda atra-
pada 18 empresa estatal en la dindmica seflalada, que se eXpresa
por ejemplo en 1o siguiente ¢
" El hecho m&s notable — indica Bautista = sucede en
1981, cuando el sector pdblico contrajo una deuda neta de
20 mil uillonef de d6lares... de la cual Pemex participé
con el 4I £ v 4
25 1. subocrdinacibn de la expunsibn de Peme a la dindmica
cupeculativa de la economfa internacional -~ por la vfa de la 2xpor-
tucibn de petr6leo y el endcudamiento externo - la que contrit:uye
a " desestabilizar " - volviéndola irracional - la ;clfiica econb-
mica de la industria estatal. A pesar de las miltiples problemdiicas
-que la aquejan, que van desde el gigantismo hasta la corrupecibn en
el manejo de los recursos, no es el carfcter " estatal " de la em-
presa el que explica fundamentalmente la irracionalidad y las &is-
torsiones de la empresa en el periodo 1976 /1982, Pemex ha probhado,
como 1o destacan miltiples estudios al respecto, las potencialidades
de las °mpresas estatales para cumplir con é&xito 105 objesivos de

la polftica econémica nacional. 5on las condicionalidades de mercado,

es decir, las circunstancias globales en las que actla la industria
estatal, lac que introducen distorsiones fundamentales 2n su desar-
rollo : aquf, en particular, es la estrategia globul de 1z tanca

privade internacional, la dinfmica especulativa del mercads mundi.)
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del crudo y lua suborjinaciin de la polftica exOnbaica c¢fisial a

dichos factores, 17 ~ur recrea las distorsiones menzionadas.
il. CAMEIO ESTRUCIURAL ¥ CRIGIS DE LA ECCNOLIA WIXTA
I1.I, La trampa deuda-petrfleo t econdicionalidades de mercado
Con lo desarrollado hasta aqui podemos extraer algunas
conclusiones significativas relativas & nuestro objeto de es-
tudio, Los sefialanmientos presentados a continuacién, basados en
un estudio de caso concreto, protenden constitufr una crftica
ufnima de las tesis neoliberales en boga y del diacurso adlicial
sobre los significadoa globales de la deuda externa y la expor-
tacibén de petrbleoc.
Las tesis y los progranas econfmicos neoliberales hacen de
ia " interferencia estatal " excesiva el cbstéculo al
desarrollo econSmico t polarizando el debate, ¢l neolibera -
lismo ve en el Estado al principal responsable no s6lo de las
distorsiones del desarrollo econfmico pasado, sino también de la
crisis actual. Sin embargo, parte de una pola -
rizacibn errénea del debate que contrapone en tértinos abscolutos
al Estado con el mercado y el sector privado de la economfa. 4
partir de esta concepcibn teSrica, el neoliberalismo 1lgulsl iljo
niltiples modalidades la privatizacifn de 1la -ctivigad econbmica.
Es & partir del anflisis econbmico concreto qdn se puede re-
futar 1la argumentacién neoliberal. W
£ado, ¥y no se le contrapone Dpor lo tanto en términoe abmolutos ¢
Eatado y mercado no son forzosamente opuestos., Un ejemplo de ello
lo constituye precisamente la participacifém de la industria pe =-
trolera mexicana ( [-TITVTV ) sn el mercado mundia) del orudo. En
este sentido, Estado y mercado son efectivamente, como apunta
Carlos Tello en 1los pdrrafos recogidos en la introduccifin, fuer -

zas complementarias y no opuestas.

Ahora bien, el mercado no es, como sostienen las tesis neo-
liberales, una ™ mano invisible " que regule autométicaments el
ourso de la actividad econfmica.El mercado es en realidad una de-

terminada correlacifn de fuerzas entre sus distintos agentes par—
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iicipaptes vy sus respectivas estrgtegigs. Un ejemplo de ello

10 oconstituye precisamente el mercado petroleroc intermacional,
cuyo comportamiento revisamos a grandes rasgos en el capftulo
anterior. Bn este contexto, la oposicidn, cléeica de los marcos
conceptuales neoliberales, entre la ™ regulacidn automética *
del mercado y la " planficaciln totaliszante " del Estado resulta
incongruente, (fomo vimos s propSsito del mercado intermacional
del crudo, la estrategia del sector privado ( 1las empresas trans-
nacionales ) est€ perfectamente planificada - y es glo-
bal,

’ Aunado a 10 sefialado hasta agquf, cabe resaltar igualmente

la incongruencia de las tesis neocliberaler sn un contexto mun -
dial en el que tanto los Estados de las naciones industriali -
sadas ocomo los organinmos financieros internacionales * inter -
vienen ™ en la actividad econbmica y planificen estrategias glo-
bales para beneficio del sector privado, que se trate de las em—
Presas transnacionales o de la banca privada mundial.

No se puede demde luego hacer la apologfa del EBstado que in-
ocurre en miltiples fenbmenos negativos ( gigantismo, burocrati -
zacilén de la actividad econfmica, corrupcién, ineficiencia, etc.
Sin enmbargo, dichos fenfmenos = que no son exclusivos ni de las
econonfas subdesarrolladas ni del Estado per se — resulian se -

cundarios si se toma en cuenta que upe de las principales fusntes
de dietorsibn del desarrollo econfmico basado en la rectorfa del

o _¢8 us ente = articipacifn en la dinfimica del mer-
eado ¢ el caso de la expansifn de Pemex en ei periodo del boom
petrolero es ilustrativo al respecto. Como vimos en el desarrollo
argurentativo del texto, es la estrategia_ sistemAtica de deses -
tabilisacibn de las e-pusia transnacionales - la ™ contrapol{-
tica econdmica ™ de la que habla Pedro WVuskovic en 108 pArrafos
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recogidos en lg introduccifn - la que desquicia les polfticas
sconfmicas nacionsles, en particular en las economfas subde -

sarrolladas,

Por lo que toca al discurso oficial de la polftica econé-
nica mexicana, §ste se caracteriza por el hecho de hacer recaer
lan causas de la crisis en " circunstancias externas adversas =

Y “ ajenas a 1la voluntad * del pafs, K _4abito ipternscionsl spa-
Loce eptonces como un espacio indetermipado. En rexlidad, camo

se desprende del d rollo arg tativo del texto, no son ni
" el mercado internscional * ni las " circunstancias econbmicas

‘

adversas ", s3ino la estrategia conjunta de las naciones indus =
trializadas y el sector privado transnacionalirzadqg 1las que originan
la desestabdilizacibén de la politica econbuica, Ello no exenta des-—
de luego a ésta dltima z por el comtrario, la estrategia de pol_{_'
tica econfmica nacional susle contnduir a la inestabilidad

de la actividad econbmica ( tanto nmcional como intexrna—
cional ). Lae paradojas de la polf{tica exterior petrolera mexi -
cana revisadas aqui son justamente 1lust_ri'tivns al respecto.

Bl elemento decisivo de 1a 1rraciom;lidnd en el mercado
sundial ( que se trate del petrSleo o del sistema financiero )
es el carficter desregulado de la dinémica de las empresas trans-
naoionales y la banca privada mundial, hecho que se expresa con
nitides en las modalidades altamente especulativas de¢ funcio -~
namiento de 10s mercados lidres ( gpot, off shore, etc... )

Bl _que la dindmica sefialada esif fuers de control favorece el
predominio de tendencias especulativas gus desguicisn la activi-
dad econfiica mundial.

Un elemento frecuentemente olvidado en el an&lisis del pe-
riodo ( 1976/1986 ) es el frmcasc de 1a bfisqueda de un Nuevo Or~
der:iconh\ico joternmoional, cuyos programas apuntaban precisa -
mente 8 la regulacién mancomunsada de la Aindmica de las empresas
transnacionales y la banca privada internacional, Rete fracaso,

que 86 crigina en buena medida en la fuerza de las resstructura -
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clones promovidas en el esascenaric internasional por las em -
presas iransnacionsles y las naciones indusatrialisadas, contribuve

a spipochar Jos mérgenes de manjobra de Jas_politicas ecopdmjcan

nacionales, en particular en los Ses subdaesarrollsdos

Ia trampa deuda-petrfleo para el desarrollo de la economfa

mexicana queda constitufda por la subordinacifn de la poiftica
econfmica oficial ( el Estado ) a la condicionalidades imperantes

en un mercado mundial ( del petréleo y financiero ) en el gue la
reestructuracibn global promovida por las empresas transnacionales
y la banca privada mundial " desestabiliza " sistemfticamente los’
atributos reguladores de los Rstados nacionales. la derrota objetiva
¥ las limitaciones del proyecto de un Nueve Orden Econfmico Inter-
nacional marcan el inicio de los procesos de privatizacibn a esca-
la mundial. la derrota sefialada termina por hacer aidn mda estrechog
los mérgenes de maniobra de las polfticas econbmicas nacionales, Jue
quedan as{ entrampadas entre las prioridades del desarrocllo nacional
¥ la necesidad de una insercifn eficaz -~ pero finalmente irracional -
en ¢l mercado mundial.

En este contexto, el mercado mundial actfia como principul
factor de'restriccidn al desarrollo de las economfas locales y, en
particular, de restriccifn a la actividad estatal nacional‘: pero
no por tratarse de una variable " externa "™ y " fuera de control “,
sino por la dinémica de la reestructuracibn regida por el sector
privade transnacionalizado ( los circuitos del capital transnacio-
nal ). Rz la participacifn del Estado en el mercado la que 1o debili~
ta &t en ese sentido, las implicaciones de las tesis ncoliberales
- " mds mercado "™ y " menos Estado " - saltan a la viata.

Cabe apuntar que tanto las tesis y los marcos conceptuales nno-
liborales suelen jugar sobre la confusidn entre la contraposicibn
nacional/internacional y estatal/privado para velar los determinan-
tes fundamentales de la crisis,
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witaplialemos 3 do wsouerdo con el desarrollo argumentative
agl texts, la " trampa " deuda-petrsleo no recide en el enleudamien-
to exzezivn y la petrolizaci®n de Iu ceconomfa mexicena - que nc son
més que expresiones de un fenémeno mds profundo-, sino en el hecho
‘de gue éstos procesos operan coOmo " correas de transmisibn " para la
subordinacifn de la polftica econbmica nacional a los circuitos del
capital transnacional, Dicha cubordinacibn encuentra sus determinan—
tey en la privatizacifn de los mercadoc mundiales desde la década de
1los setenta., lLa dirdmica especulativa e irracional del capital trans-
nacional se convierte en la principal condicionaligad { de mercado )
para las polfticas econfmicas nacionales.

Bstas dltimas llevan ahora un sello cada vez nds contradictorio:
dadas las caracter{sticas de la economfa internacional, quedan entram=-
padas entre las prioridades del desarrollo nacional ( a cunplir bajo la
rectorfa del Bstado ) y las caracterfsticas de su insercifn en el mer-
cado aundial ( bajo la égide del sapital transnaclonal e A battir del
Toment? en jue las condicionalidader referiins Jperan con fuerza, iu
" upertura externa " de las econanfas subiesarrolladas‘( la internacio-
nalizacidn de lar mismac ) pasa a significar simulténeamente el desman-
telamiento de los atributos reguladores del Estado nacional, Para Car-
los Tellr y Rolando Cordera { La disputa por lu nacibn ), la década ae
los ochenta 3e carcceteriza por @) enfrentamiento entre d¢s proyectos

econdmicos 1 el neoliberal, que pretende " ajustar *, vfa privatiza-
cibn, el funcionamiento de la economfa mexXicuna a 1las nuevas carac-

ter{sticas del mercado nundial :

" Para el pensamliento trancnacicnal - seflalan Tello y Cordera -,
los factores que hun blogueade su desdoblamiento ucelerado y, por
tanto, los principales culpables de la crisis actual serfan entre
otros a) el desbordamiento de la democracia y el deterioro conse-~
cuente de la legitimidad de loz gobiernmos y las instituciones
constitufdas ; b) el gigantismo del aparato estatal que, al tra-
tar de reaponder a las demandaz sin mesura de 10s Jrupos soeia -~
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les mayoriarioss, no =818 ha abserbido porciones crecients
recursos financieros que de otra forma se hudieran dedica
la zeumulaszifn, sino gue ha incurrido en un 3444 -
¥, en consecuenzia, inflacionaric ; c) la conversifén de
sindicatos en fuerzas de alcance nacional con una clara injeren-
cia en la polftica pSblics... 1o cual acentfa las distorsiones

en ¢l mercado al desnaturalizar el cardcter original 3el <rabajo
como - un factor de produccisn mds y 4) el renacimiento del nacio-
nalismo, en pyrticular en los pafses productores y proveedores

de materiaz primas y en los que pretenden llevaer a caba prs:esos
de industrializacin mfs o menos integrales, que ha trafldo como
consecuencia el encarecimiento ie 10s procesos produc**vﬁb an las
pafses centrales a la vez gue obstrucciones mfs ¢ mencr considera-
bles a ‘islibre circulacisn de productos industrialecs al-ﬁ rrodu-
cidos "

[
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Y el proyecto nacionalista, cuyos ejes artic.iladores zon 1238

guientes :

" Ia luchz por mantener y ampliar el control
sobre luc condiciones generales en que Se desenvue
duccifn ; el manejo nacional de los recursos, sobr
les ; el fortalecimientos de la independencia eeonémi
cicis pleno de lz roberanfa nacional en materia de ;7
mica ¥ uoecial tituyen &) nidslec de reiplor :'isd

12l 2 tuy
¥ orientan 22 3

m I‘-‘u

cnect erin
rayezte rnacionzlista de decarroll:

Cordera y Tello describen asf 1oz rasgos generalec Zel confli-to

entre 1oz 23z rroyector

" Remodelucibn econSmica neoliberal o z2firmacién - » revi-
gibn - nucionalista, parecen ser hoy las 1lfrnecs axtremas den*rg
de lzs cuale: haubré de transitar el desarrollo del pafs #n logs
afios por venir. Ambas se encuentran bien arraipgadas en rl cursd de
la historia contempordnea y aparecen siempre en el certrn Zc la
disputa pciftica narional, ya sea con relacibn a cuvesntioner sotra-
tégicas de largo alcance © a asuntos particulares, pers definito-
rios, de una coyuntura espoc{fica. En el presente, ademfs, estan
opeicnes polares del jnsarrcllo inexicano han adgul rwﬂ’ una fuerza
y una consistencia social y polfticu sin precederntes, ulicdnlose
en el discurso global de 1os contingentes mds organizadeos y pode-
rosor de las clases fundamentales de la formacisn sceial mexicana,.

" Loz proyec*os neoliberal y nacionallsia se precentan come
las coorenadac dentro de las cuales se darf ¢l decorrolle dol
pafs,,. v I7




: Lacariidy de T922 narsu o cin dndu alguna el punte
entze el defarrells eccndnico bajn la égide estatal

"

cambio ectructural * 2uyos lineanmientos jgercrales

izi en el PIRE y el Elun Zueiarzl le Derarrellc

For 10 gue ue reflere al petrS8les, el estudio dec Vorderu ; Tello
referido supra subraya las condicionalidades del proyecto nedliberal
en el marco de una estrecha integracidn con la economf{a norteamericana

".e. er la csfera 2r toza de decizicne: on materia pe<rolerz pri-
varfar los criterios econbmico-financieros asociados con un pro -
ducto escaso de gran demanda mundial. .

«ss las exportaciones masivas le pe<rbleo mexicano significarfan
para Estados Uridos : a) posponer, e incluso cancelar, los proble-~
mas relacionados con el racionamiento en el conzumd de energéti-
c98 en la sociedad norteamericana ; b) contar con unua fuente de
abastecimient:c da ps+rfleo cercana y cegura ; ¢} anpliar el zer-
cado para los productiis norteamericanos gracias al reciczlaje ace-
lerado de lo3 fondos petroleros, gque tendrfa lugar en un eom<+ex+o
de intensa irte racibn, comercial y 2 4030 tipo, entre ifxice y
Estados Unidos » I8

axterna, lur ccndieddnalidalss del

a
neolib:zpal guzdan deinidas cono tlgue ¢ ( condicional
iern

e Iwespnacicwales, BL o 20T

" o,.. 0n el restableser las condicisnes funsio-
uales de wubsorregu ia economfa, <o hactn proposictones
Je :n1ftica enond lze cigaienzer s i .
g3oitle la pursind 1 Zrinis e TLoe2omnnfa ant
funcifn repuleior: vnr em los inctrumentas de
mone turia { tas: :, ccn'rc 21 2irculnnte,

i x n

2 o
movilizar y ws ztentes ¥ eanalizar el ex
lente evonbmien 3 ar 1d estabilidad monetaria por ern
de cualquier otre objetivo, ineluso el crecimiento sconbmico ¥
los zsociados con el hicnentar de laz clases populares ¥y, final-
mente, liberar de trabus proteccian-wt¢. fg intercambio de mer-
cancfas y capitales entre lus nacioner

econonfa mexizara

n la me
2 y 1986, mds que ia -

de

Como veremos a continuacibn, la evs

v de la polftica econfuica ofic antre I%S
rarae en tédrminoz abeolutes gor algune e los Joc polos de la lisjyun—
tiviu entre e} prorvecto nacicrizl y el neoliberal, lleva el selle ~-n-
trudictoric de ambos, Lin. embureo, lus caracterfsticas del mercais

mundial y de lo incercién de léxico en el mismo ( privetizacién v



- 16y -

vambis estructural ) constituyen une condicionad de facto para bene-

ficic del proyecto neoliberal. Los mérgenes de maniobra de la polf -
tica econfnica nacional se eztrechan sustancialamente por la subordi-
nacifn a la dinfwica especulativa del mercado mundial, Paradfjicamente,
la estrategia de la polftica econbmica oficial para el cambis eutruc—
tural termina por reproducir les circunstancias de la crisis ( via
privatizacibn de la actividad esconbaica ).

Por 1o pronto, cabe apuntur gue son las mismas caracter{uticas
del desarrollo econfmico en el periodo anterior ( I376/I982 ) - rec-
torfa 3el Estado, pero subordinaci®n creciente a los circuitos del
capital transnacional - l@s que hacen surgir las condicicnalidades

del periodo ciguiente ( I532/1586 ), signado por el cambis ecuiructurzl

TI.3. Una nueva conpasici6n del sector externo

Bl perisdc I938¢/1986 se caracterize, c¢r- el Autito del comercio
exterior mexicand, por la tendencia a la diversificacién de lum expor-
taeion2c (" susti*uciSn 3o exportacionse ", al decip de Reméd Villarual,

¥, por ende, la reduciifn de 14 Jerpendencia petrclera,

musstran lac tenlencliuz de las ex

cigulent

LA_REDUCCI

Sladrs Ll

Exportacicnes Nc petro-

totales petrol. 1leras Kanaf, 271 31 RSI

Adtos (1) (2) (3) )

7587 o LTS T6,477 7,753 1,388 77.8 22.4
1983 22,312 16,017 6,265 5,448 71.8 28,2
1584 24 ,I5€ 16,601 7+453 6,343 68.6 3I.4
1585 21,662 14,767 €,896 6,428 68.2 21.2
1936 16,031 6,307 Gy 7ed 7,732 359.5 62.7
1987 27,746 3,T46 I , D0V 1o, Y577 42,2 57.8

Fuen<e : Elnboradc por René Villarazl, Lexieo 20Im : de la induu
3k31i?,t“’df3 4 1o reestructuracibn industrial, LIANA, MNéxico D.
D. b2
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DE DESPEQUE Y CRECIMIENTO DE TRANSITO DE LA MONOEXP. PET |
DE LA MONOEXPORT PET A LA SUST DE EXPORT

> la in:' trtii
lizaci tard

. Pel63 10

&

0

~—— 1EXPORT TOT —+ 2 EXPORT PETROL —% 3 EXPORT MANUF

Somo puede verse, las exportaciones de petrfleo pasan de consti-
tuir : 77.6 #% del total de las exportaciones mexicanacs en I932 =
42,2 % en 1987, mientiras las exportaciones de manufactiuras sigues una

tendencia inversa : pasan de represcntor en ISBZ 2 I5.% % de=1 total

de las exportaciones mexicanas al 5I % en I987. Al mismo tiempd que se
inerementan y diversifican las exportaciones no petroleras, ce reduce
la tendencia excesiva a impo.tar heredada del periocdo arterior. El .tru-
40 de apertertura externa de la economia mexicana se incrementa, como
pude apreciarse en el cuadro siguiente 3

EL GRADO DE APERTURA EXTERNA

Tuadro 33 FarticipaciBn de las exportaciones e

importaciones con respecto al PIB { FIG en millo-
nes de pesos de I870



PERTURA

ARO PIB_ EXPORTACIONES IMPORTACIONES  EXTERIOR
190 237,218 (X} 109 17.8
1965 326,678 7.3 10.2 17,5
170 440,271 .7 98 17.3
1971 482,004 .7 a8 188
1972 502,086 8.3 8.9 17.2
"r3 544,307 [ X4 8.7 18.4
1974 S77.568 82 10.% 191
1975 609,976 71 “u=-40.4 17.8
1978 835,722 79 0.1 180
"y 857,722 [ X (Y] 17.8
1978 711,983 2.0 9.9 18.9
1979 777,183 .3 nsy 210
1980 841,855 [ 3] 143 234
1981 908,745 9.0 . 159 249
192 903,839 102 10.0 202
1983 954,174 12.0 6.2 1.3
1004 507,047 1. 7.2 20.1
1985 912,334 12,1 7.8 19.9
1908 879,088 1.3 7.1 0.4
1987 887,000¢ 14.6 0.4 230

* Eetimado T T

FUENTE: Sistema d Cueptes Mac|
Puente ¢ Zladorad cl'.":';; .e '.':r ?:gaﬁspp"é"icﬁ 2012 3 2e-la industriali-
zociln tardfa a la reestructuraci®n !n2ustrial, DIina, Néxico D,F.,I982,
Reré vVillareal caracteriza as{ el periodo 1982/1987 2 re 262

» AL realizarse la sustitucibn dec exportacicnes, el petrb-
lee dela 3¢ cer el praducts mls importante er 1lus ventas al ex-
terior y tambiér el principal generader de divisas, poasicifn que
ocupar lac exportaciones no-petroleras, donde el sector manufac-
turero re convierte en el mds dinfmico. A fines de 1987, las ex~
portaciones jpetrclerar gl raror alrededor de 3 TOU millores de 16~
lares mientras las no petroleras fueron de I2 000 millones de¢ 46-
lares y las manufactureras alcunzaron la cifra récord de néds de
IT, GO0 millones de “8laraz.

" De 2cta maners las exportaciones de manufacturas represen—

tan ya el 50 por ciento de las exportacionen totules de mercancias,
por 1¢ gue han venido sustituyende a lac exportaciones de bieres
orimariss - 3o netplles av su partidipacidn en ol total de Tu. A~

pertacicres 20,

Bn materia i2 deudz exierma, el periodo referido estd sigrads yor
lus condicionalidades finuncieras revisadas en el cap{tulo anterior @
constantes rensgociucioners a partir de I382 cen la comunidad financic-
ra internacioral, y presiones renovadas en prd de la privatizacibn ¥
la apertura de la economfa mevicana a los circuito;s del capital frons-—

nacional, Bl cuadro  sintetiza las renegociaciones de la deudn ex -



A dos da Re lacidn de la
Deude Externa de México
Fachaa Cuppimtpy date | Pypre | Fecdy Comte Comd-
imes [ownmt] & | Magen o/ | sonrs
a datoeny Grecl 7.\ X
4P.Faw)
X
1.
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- Banco sl 2300%
- Peslawas Shiemss 2000
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w In renozocizcsifn de la deuda extarna

mionte 3 f Gutllén Romo ;
Tuente & arturo Gu n ' IIEC/UNAK,enero I987/murzo 1987

rexicana “, en Protlemas del desarrollo,
u8zict DuTey e 98

En un estudio sobre loa procesos de renegociacifn de la deuda

externa mexicana, tuprp Guillén Romo sefiala lo siguiente 3



» uéxico inicif en I984 nuevac negociaciones con el FUI
# la banco comercial tendientes a reprograzar la deuda a més
largd 5lazd, El acuerio de 1983 habvfa representado solamente
un zrograma de emergenciz tendients a enfrentar los problemac le
mf: norto plazds, ina vez mius, el gcbierno mexicano aceptaba en-
Yur en nepociaciomes btilaterales, aparténdosc del espiritu de
Car<agena y aceptando condiciones que, aunqu? :‘ejores en relacifn
a 1983, convenfan, en 1o esencial, a 10s intereses de la banca
transnacional. Bra evidente que para ésta segufa resultando pro-
vechoso refinanciar la deuda en vez de enfrentarme a la posible
aplicacifn de zrdidas més radiceles y unilaterales de parte de
los deudores " 2I

Pl anflisis detallaio de los programas de carbio estructural gu-
bernamentales y la estrategia de diversificacibn de exportaciones reba-
8& nuestro objeto de estudio. El cambio estructural en México estf sig=-
nado, al decir de la polftica econlmica oficial, por el ® redimensiona-
miento * del Estado y por la diversificacifn de la estructura del sector
externo vfé exportacién de manufacturas y nuevas modalidades de inser-
cibn en la divisibn internacional del trabajo en mutscibn constante,

La ® salida " de la polfticz econBmica oficial a la crisis consiste

en " despetrsolizar " el cector exierno ¥y el conjunto de la econom{n.me-
xicana ex;ortands otros productos - cor particular &nfasis en las ma-
nufacturas ; y en " desendeudar " la econozfa mexicana privilegiando el
esfuerzo interno.

Ah9ra tien, ed el curss del texto hemos: dbuscado mostrar que la
" trampa " Jeudaepetrbieo no estd en el enieudanientc excesivo ni en la
petrolizaci 4n de la ecomonfa mexicana, sin? en las relaciones econbaoicas
( mdodalidules de funcionamivnto Jde la econozfs mixta capitalista mundinl
y formu 2= la relacibn sntre lu. variablec endfgenas y =x8genas ) quc
subyacen & ambos procesos. Pademos entonces ubicar, a partir de este
sefialamiento, lo paradoja principal de 1z estrategia de cambic estructu-
ral en el periodo I982/I986 : dicha estrategia busca " salidas " a la

crisis sin modificar las circunstancias de fondo que la producen. Més

.

afdin, lou ejes rectores del cambio eztruciural ( privatizacibn, apertura
externa o I.or circuitos del cupital tranunacional ) consclidan y re-

producen las r~2uzac de la corizis,
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a) Brtre 1382 ;- 1336, la po0lftica nxteriof petrdlers maxica-
na conserva la ambigtledad entre e) hecho de cefiirse a lios
lineamientos oficialec del cfrtel de la OPSF y el de 20n-

trivufr mediante 2ictintas practicas especulativaz 2 &
inestabilidad del mercads. '

Después de la prizera crisis severa del rmercado petrolerd ine-
ternacional ( 198I/I982 ), y en el marco de la estrategia oficial
para el cambio estructural, Lé&xico decide llevar a cabd una polf~
tica petrolera prudente en 10a mercados internacionzles. Sefiala en
8l PIRE Kiguel de la Xadrid Hurtado :

* Por 1o que toca a nuestra participacién en el mercado pe-
trolero mundial, la actitud responsable adoptada al limitar las
expertaciones de petrSlec a 1o que realmente Se dezmanda en forma
sostenida y al modificar 16s precios de las variedades fcstmo y
maya, en atencibn a la® condiciones reales del mercado, ha sid»
reconocida como importante factor para la preservacifn de la es-
tabilidad del mercado mundial. Hemos mantenido ura polftica de
di410go con todas las partes involucradas, coadyuvando & imponer
racionalidad en el mercado...

Y agrega en el Programa Naciornal de Enerséd4dcos ¢
* la poiftica 1e comepsializaciln internacisnal de nueatre
petrbleo busca diversificar ventas : respalddndose em contratos
¥ evitando acciones especulativas, Estamos aprovechando al néxi-
. Mo las posibilidades del precio mundial, y coordinamos nuesira
accibn comercial con la de los demds exportadores mundialer e 22
petrfleo para afianzar la estabilidad ordenada del mercado "
Sin embargo, el mercado mundial del crudo tiende cada vez ads
a la inestabilidad : se intensifica la conpetencia, Arabia Saudita
abandona paulatinamente su polftica de regulacibn del precio vfa re-
duccibn de la produccibn, mientras otros pafses miembros del cértel
de la OPEP inician iau " prictical decleal s " y la venta en 1o
mercadoc libres, La " prudencia " tiene efectoc paraddjicos sobre la
polftica exterior petrolera mexicana, costdndole mercados y clientes,
en particular en el curso de 'I985, que anuncia el desplome del afio
siguiente. Gabriel Székely describe gsf la crisis por la que atravie-

sa la polftica exterior petrolera de 'xico :
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" EZn junio de I885 scurrif una severa crisis en la polf-
tica mexicana de exportacifén de crudo § 81 bien el gobierno
habfa asimilado las lecciones de I93T y habfa tomado medidas
para prevenir su repeticidn, surgieron nuevos problemas y 193
mecanismos institucionales no bastaron para hacerles frente, Los
clientes de Pemex exigieron descuentos en 108 precics del Iuimo
que e vendfa a 27.75 d8lares ( por detajo del precio de enion-
ces de 28 dflares del &radve ligero ). Incluso el Maya nd resulta-
ba suficientemente competitivo & 25,50 48lares el burril, y =u
precio bajé a 24 A8lares en junio... en estas condiciones el pro-
ceso de toma de decisiones sobre 1los precios dentro del COCEP
se vib obataculizado, y las exportaciones cayeron estrepitosa -
mente para prozediar 800 mil barriles diarbs en junio. léxin~§3
perdié aproximadamente 5I% millones de d8lares en ese mes

Ante lags presiones de un mercado altamente especulativo ( los
clientes tradicicnalec de l&xico se dirigem ahora al mercado spot
para llevar a cabd sus compras ), la polftica exterior de adhesifn .
los lincamientos oficiales de 1la OPEP se resquebraja, y tueda evilen-
ciada 1a " ruptura " en las dos posiciones que subyacern a dicha polf-
tica exterior s

* lientras algunos funcionarioc - =efiala Székely - crgumer—
tan en favcr de una estrecha relacifn con esa organizacifdn, para
otros la poiftica de colideridad con la OPEP ec aceptable eon tan-
t0 no signifigue costos econbmicos importantes para Wéxieo ni la

pérdida de autonomf: relativa para decidir sobvre vcldmenes y pro-
cios de exportaeciln - 24

Las siguientes declaraciones del titular de la SEMIP, Prancisco
Labastida, son alin mds ilustrativas sobre las paradojas de la pulfti-
ca exterlor petrolera mexicana

" 8xico defiende en primer lugar 10s intereses del pafs,
¥ cuando &stos cofnciden con los de la CPIP Se suma z elle,

cuando no ccfneide con ellos, econ toda independenciz y libe-tad
como 1o hemos hecho en el pafs, tomamos decisiores diferentes » 2%

El eztudic de Gabriel Szé&kely demuestra que la inestatilidad &cl
mercado genera disensiones sobrec 1os rumtos de la polftica exterior
petrolera mexicana, disensiones que hgcen alin més diffcil la adapta-
¢i6n al mercado. Como sefalamos en el primer capftulo, entre 1985 y
I986 1a reaccién mexicana a la especulaci’n en el mercado serd lenia,

_aunque terminari por sumdrsele, contribuyendo a reproducirla.
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b) la polftica en coteria de deuda externa gqueda igualmente
entranpada en las paradojas seflaladas nds arriba : las
renegociaciones de la deuda externa mexicaua contribuyen a
fortalecer la oztyategia ® cass por caso ™ promovida por la
coxunidad financiera internacional, y debilitan por ende
la tdsqueda de la concertacifn colectiva de los deudores.

Bntre 1352 y 1526, el grueso de las econoxfas latinocamericanas
se ve involucrade enm un proceso largo de renegociaciones de la deuda
externa con la cozunidad financiera internacional. Ante la prplonga=~
eibn de la recesidn, del deterioro de los t&rminos del intercamdio,
de la permistencia de las altas tasas de interés y otros tantos fac~

tores, algunos palses caen en moratorias de facto. Ia complejidad de

la erisis financiera lleva a 10s gobiernos de los principales pafses
latinoameriéanos @ 1la bisqueda de smoluciones y reinvindicaciones co-
munes. A partir de I883, y en sucesivas reuniones, los gouernos la~
tinoamericanos cansiguen delinear - a través del Consenso de Carta~
gena en particular - un conjunto de reinvindicsciones comunes, que van
desde la peticién de la supresifn del pfotecﬂcionismo en laa naciones
industrializadas hasta la cr{tica de la poiftica estadounidensc de
mantenexr cxcesivamente altas las tasas de interfs, Los gobiernocs la-
tinomericanoa llevan & cabo un sinnfmero de declaraciones comunes
sobre 1la deuda externa : er la préctica , sin awbargo, las potencia-
li3ades de la negocimcidn colectiva { club de dcudores ) gueda desman-
‘telada por 1os “ intereses particulares * ds cada uno de 10s pofses

dgl continente, gue wmegocian por separado con la comunidud financie-
ra internacional.

Bn este sentido, la esatrategia mexicana sobre la deuda externa
es perfectamente paradbiica : promotor sctivo de la biisqueda de una
solucibn conjunta y de las rescluciones del Consenso de Cartagena,
Léxico ez también uno de 105 pafises que mds * fAcilmente " acepia
la negociacidn " caso por caso " g ‘ése en precisamente el sentido de
1os acuerdes financieros 2¢ I986, gue convierten al pafs en el “piloto®
de una estrategia ( el plan Baker ) que busca - entre otras muchas co-
sas - desmantelar 1la concertacifn colectiva de 1los deudores latinoames-

ricanos,
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A partir de lo sefialado hasta aqui{ a propdsito de las
especificidades de la economia mexicana y su modo de insercidn
en el contexto intermscional { via exportacidn de petrdleo y en-
deudamiento externo ), es posible mpuntar las conclusiones sipuien
tes - que precisan los contornos del objeto de estudioc escogido.

Ia configuracidn histbrics de la economis irternacicnzl en el
periodo de estudio anslizado { I976/I986 ) Jjuega un papel de primer
orden para determinar el Tno'di): (dcé-“ixasercibn de 1la economia nescional .
en el contexto mundisl. ¥1 desbaratamiento de la concertscibn colec
tiva mundial surgida de EBretton Woods y el detdilitamiento de 1ln
batalla por un Nuevo Orden Econdmico Internecional (NCFI) - fené-
menos que acarresn la desregulacidén y la especulacidn en el mercndo
mundial - juegan en contra del establecimiento de una politica eco-
némice nacional e independiente. ¥l periodo de estudio esté sienodo
por tensi‘.ones y conflictos recurrentes entre la privatizacibn 7y
transnacionalizacidn de la activided econdmica mundiel, ¥ la bisque
da de una regulacién mancomunada de la misma = en buena medids so =
bre 1r bese del propio fortelecimiento de politices econdmicas nu-
cionales soberanas. Como lo muestrs la evelucidn de 1s economin me-
xicenz, 1lus roliticas econdnicas en los paises subdesarrollados qug
dan condensdas & " negarse 2 si mismas " a partir del momento en que

estrechan sus vinculos con la dinfimica irrscionsl del sector
privedo transnpeciocnal - tal es precisamente el caso del proceso de
endeudamiento phblico externo en México. El entreluzamiento crecien
te de los vincuvlos ( " interdependencias ", si se quiere ) entre la.
politice econbmica oficial y los circuitos del capital transnacig
nsl - entrelazamiento que en el caso mexiceno se llevs acelerzdsmen—
te 2 ceYo en la década de los setenta - crea el nlcleo de la trompa
deuds /petrbleo.
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Te " pinza " que estrangpuls el libre desarrollo y leoe rivpe-
nes de maniobra de lz politics econlmica nacionel no reside entoa
‘exs en les restricciones de un sector externo " indefinido " ni en
el cardeter " fuera de control " de la evolueidn de la ecoromia mup
diol. Fs mds bien el cardcter contredictorio de las relaciones eco=-
némicas establecidas en la déceda de los setenta entre el Fstado
nacional y los circuitos ( comerciales y financieros ) del capital
transnacional el que crea ls " pinza " mencionada y restringe las
posibilidades de le polftica econdmica oficial.

Con el giro recesivo de la economfa mundisl en la décads de
los ochenta ~ giro cuya clave se encuentrz en la privetizecibn co=
mo férmula de " contrapolitica econdmica " del capital transnacio-
nal -, la correlacidn d= fuerzas se salda en contra del Fstsdo na~
cional y de sus posibilidades de desarrollo independiente. Pero el
suge de los procesos privatizsdores no hable neceseriamente de una
" gelida " definitiva a la crisis. l'or el contraric, perece con =
tribuir més bien a reproducirla. Entre IZ€2 y I3£€, la politica eco
nbmica oficisl en México - y el modo de insercién del sector evter-
no mexicano en el contexto mundisl - quedan signados por l:z parado-
Je siguiente : para salir de la crisis ( vis diversificecién del
sector externo, reconversidn industrial, etc. ) se recurre a los
mismos mecanismos de fondo que la provocan ( integracién & los cir-
cuitos del capibel transnacionzl a_costz de le politica econdémica
soberans ).

Como puede desprenderse del desarrollo srgumentativo del texto,
hacer recaer en el Fstado todas las " culpabilidades " de la crisis-
procedimiento en boga en 1la década de los ochenta - no suele ser més
que un parapeto ideolégico psra echar a andar los proucesos de priva-

tizacibn y transnacionalizacién de la actividad econémica. Tampoco
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se trata por cierto de hacer recaer todss las " culpabilidedes " en

alguna dindmica " ciege " e " implacable " del capital transmscionsl
7 las " fuerzas del mercado ", y de omitir entonces muchas.de lag 1li=-
mitaciones probadas del desarrollo econdmico bajo la bgide estatel.

Lo que no se debe orear, en cambio, es gque la reproduccibn constante
de la crisis no proviene de alguna " esencis deformante ¥ intrinseca
al Estado, sino de las circunstancias y las condicionalidades en las
que &ste se desarrolla. Es 10 que la breve referencia al ¢caso de Pemex
procura evidenciar : aunque no se puede omitir el cflimulo de deformacio
nes acarreadas en largos aﬁds de desarrollo por la empress estatsl,
tampoco se puede velar la contribucibn decisiva de la misma dl desar -
rollo de la economia mexicanae. Amén de les conocidas deformazciones in=-
ternas, son las circunstancias econdmicas nocivas en las que se desen—
vuelve Pemex las que actfian en su contra. Circunstancias externas - la
desestabilizacidén y desregulacidn del mercado petrolero internacicnal
¥ el desmembranmiento de le CFFF ~, perc también cirvcuns$ancias izter
nas - la conduccién muchas veces anmbigla de la polftica exterior po -
trolers. No estd por demds subraysr que, sunque la polfitica exterior
petrolera encuentra sus determinantes en el mercado mundial, sus oxrien
taciones definitivas también se deciden en el dmbitoc del disefio de la
politica econdémica nacional. Fn el pesado, la insercibn dc México en

el escenario mundiel ha sido en realidad mucho menos " pasiva " de o

que suele sostenerse actualmente al encarar la mddernizacibdn econdmica.

En el contexto sefialado, huel;a subraysr que la crisis de IZR6
descrita en el primer capitulo reproduce las circunstanciss bizicas
de la crisis. La politice exterior petrolera conserva en el afic la
dualidad apuntade ( regulacién épegada a la CPEP y précticas especu
lativas ), aunque, tendencialmente, se multiplican las précticac ez
peculativas que desbaratan la concertecibn colectiva en el mercado

mundisl ( venta de crudo a 1ls rescrva estretépica de los ¥stados

-
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Unidos, frecios flexitles, ventas en el mercado spct ). Fn moteria
de deuds externa, 1los acuerdos de I9E6 reproducen la subordinscidn
2 12z crrzaismes fincrnciercs interracionslos a través de lme condi

cicrzlidades en pro de la privatizacidn de la economis mexicana.

El reordenamiento caussl de los hechos econdmicos gue llevamos
a cato en los tres capitules prececentes permite destacar lo si -
guiente. Tno de los elementos cleve pPzra entender el periodo de eg
‘tndio escogido se encuentra en la desregulacidén y especulacidn cre
clentes promovides en el mercado aundial por las ewpresas y los ban
cos trsnsnacionales. la intermacionalizacibdn cada vez més acentuada
de @ichss empresas ¥ bancos contribuye r desbarstar la regulacibn
mancozunada del mercado mundial surgidg de PBretton Woods : en efec-—
to, le internacicnslizacibn es tambisn privatizecibn de la ectivi -
dad econbmica, en la medida en que le permite al capital transnacio
nel " Aestecerse " del contryl regulatorio de las polfitices tecond -
sieve perdienalas, Lz 2risgis 591 crdern internacionel heredado de
Bretsor Yoods no sbre finalmente la consolidacidén de un Nuevo Orden
Feenémicr Trnternscicnel ( VOEI ) :ue se le gustituyam : la Yisrueda
de fuse fltimo  uede hlcoqueads jer la sstvatepism de internacionnli-

e i%al treranacionsl ¥ le " restaurzeibn " nrivetizaderu.
Fste e anento es decisivo para wust=inzir los adrgeres de maniobra
de las politicas econéiicas nacioncles en el Tercer Mur.lo.

Tn e¢3ve contexto, cran rsrte de 11 eficacia ideolépicn de las
tecis reoliberzles consiste en invertir lor téruinos reslcs dcl de-
bty 81 hocer 1ler crities del desarrolle " estatizador ", loz
erpumentos neoliberales omiten le existencia del capital trananacig

nal como una de las fuerzas contrarrestantes ( condicicnantes )

de dichr deserrollo. En 1u " ovipsbilizscifn " del Eetado queds

velndes la relacibén de causu~cfeo entre Fstado y crisis. Al abogar

per !a arerturs de lms economfes nacionales gl exterior, la argumen
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tacién neclibersl omite el otro polec del debate, el carécter prri-

vado y desreguledo de los circuitos del capitsl transmacionsl.
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Ia trampa deuaa-petrbleo ce presenta como una " pinza " que in-
hibe el desarrollo econémicc mexicano vfa restricciones del
sector externo, El funcionamiento ccneretn de la * trampa * menciona-
da ha side el objeto de mdltiples estudios que destacan los vinculos
estrechos creados en los dltimos aios entre la exportacibn de petrf -
lec y el endeudamiento externo del pafs.,

5i ‘hemos querido llevar 1la argumentacifn en el doble plano de
la relacibn deuda-petrbleo y las modalidades de funcionamiento de ia
economfa mixta capitalista, es porque el andlisis econ8mico actual 1las
confunde con frecuencia, velando 105 determinantes m&s importantes del
debate. Detrds del proceso de endeudamiento externo hay determinadas
relaciones histbéricas entre los agentes participantes del mercado. El
endeudamiento externo ne es " positivo " o " negativo * por si solo :
lo que 10 convierte en un fenfmeno negativo para un desarrollo econb-
mico verdaderamente independiente es el hecho de desplazar los deter—
minantes fundamentales del mismo 81 control de la banca privada mun -
dial y los organismos financieros internacionales ( PXI y Banco Mun-
dial ). La exportaci%n de petrSleo tampoco es un fenbrmenc negative
Per se : ‘o gue la convierte en tal e. ¢l hecho Je subordinar:la in-
dustria getroler: naciopal a la dinfmica impuecta en 2l mercade mun -

dial por las empresas transnacionales « " Deuda " g ® petrSleo®

i
no son * cosas " indeterminadas : representan relaciones econfmicas

histfricamente determinadas entre 10s agentes participantes del mer-

.gggﬁb Como lo sefalan Marc Rimez y leon Bendesky en los pdrrafos re-
cogidos en la introduccidn, el " sector externo ™ tampoco es una “cosa®
indeterminada : encierra simulténeamente la posibilidad del crecimiento
¥ de la recesifn, Deuda, petrbleo y sector externo son " correas de
transmisifn * de mecanismos econdmicos de fondo,

Bl vocabulario actual del anflisis econfmico suele encerrar ra-
zonamientos tautoldgicos que escamotean el debate ver-
dadero § la crisis de la deuda externa proviene de un endecudamiento
excesivo, la crisis del petrSleo proviens de la petrolizacién excesiva

de la econonf{a mexicana,.. Resulta completamente distinto afirmar gue



la crizis de la deuda externa se origina en2a subordinacidn exce-
siva de 1a polftica econbmica nacional a la dindmica especulativa de
la tanca privada mundial ; y que a crisis del petrbleo se deriva ern
buena medida de una polftica exterior petrolera entrampada en la dind-
mica especulativa del mercado mundial.

La retSrica de la dependencia gque hace recaer la crisis en
" circunstancias externas * ’ tampoco contri-
buye mucho al entendimiento de los determinantes mis importantes de
la crisis, Con los razonamientos tautolbgicos frecuentes en el and-
lisis econdmico cotidiano puedz inferirse que el " desendeudamiento "
¥y la * despetrolizacién " ( v{a divevrsificacién de la estructura deli
sector externo ) marcan el rumbo a seguir para el saneamiento de la
actividad econfmica. fe omite una vez més
que la " trawpa " decisiva de la crisis no estf en ™ la deuda " ¥y
los " veneros del diablo * del petrbleo, eino en las modalidades ace
tuales de funcionamiento de la economfa mixta capitalista. Hay que
" desendcudarse " : se apela entonces a la inversibn ex<ranjera para
cubrir la brecha. Hay que * despetrolizar " la actividad econbmicu
se apela entonces a 1la exportaci’n de manufacturas en mercados fre -
cuentenente tan internmaclionallizados - Eéggg enntrolados pcr 1a dind-
mien de latc empresaz trancnacidnal.y - como el mercadc auniial del
crudcs BXportar manufacturas - fendmeno ni * positivo " ni *» nega -
tive " per se - no s58io significa " diversifizar " 2a esiructura del
sector externn, Significa también prepararse para enconirar en este
terreno conflictos similares a 108 del mercado petrolerc : mercadoz
transnacionalizados, procesos de privatizacifn, estrategias conjun-
tas de las empresas trznsnacionales y las naciones industrializadas
{ as{ se explica por ejemplo el proteccionismo ).

El cambio estructural no es una " novedad " de la década de
los ochenta : sus bases se sientan, como hemos visto a propbsito de

d0s mercados mundiales especfficos { petrélec y finanzas ) en la



década pasada - sohre la base de los procesos de privatizacifn.
" Modernizar " puede querer decir * ajustar " la eco-
nomfa pacional a 10s procesos de privatizacidn en marcha en la eco-
nomfa mundial desde la década pasada.

Bl desarrollo argumentativo del texto sugiere 10 siguiente ¢
no es posible una * salida " duradera a la crisis econémica nacional
sin un cambio sustancial en las mcdalidades de funcionamiento de la
economfa mixta capitalista a escala pundial, Ia derrota del proyecto
de un Nuevo Orden Bcondmico Internacional en la dfcada pasada contri-

buye a restringir 103 mérgenes de maniobra de las polfticas econf -
micas nacionales, en particular en el Tercer Mundo : es la condicién
sine qua non para el * éxito " de los procesos de privatizacibn, E1
desarrollo argumentativo del texto muestra las implicaciones de di -
cha derrota : ® manos libres ® para la dindmica especulativa y deses-—
tabilizadora de las empresas transnacionales y la banca privada mun-
dial, en un contexto econfmico en ei gque por lo demds lz esprculacid,
predomina par sobre cualjiier racioralidad productiva, Con 1l des—
regulaci n de)l mercado internacional, lac positilidades de un de -
sarrcllo econSmico nacional verdaderamente independiente se restrin-
ger.,

A casi dizz aros del filtimo * &xito " de 1a OPEP en .2 unfenna
del poder e negociacifén del Tercer Wundo en el oscenario interna -
ciopal ( el alza de precios de I978/79 ), la crisis de la deuda ex-
terna pone er evidencia la persistencia del problema fundamental :
8in la concertacibn colectiva de los deudores en los hechos, las so-
luciones nacionales a la crisis de la deuda externa son limitadas.

Es eXtrafia - por decir 15 menos — la * 16gica " del sector pri-
vado que encuentra sus portavoces en 1o programas y las tesis neo-
libersles, Despufs de ejercitarse en la desestabilizacidn sistemfti-
ca de los atributos reguladores del Estado, éste Gltimo es " culpa-

bilizado * le la crisis y de las distorsiones del decarrollo econbut



-l

¢¢ pasado, Bn realidad, los marcos conceptuales neocliberales " teo-
rizan " la estrategis de facto del sector privado transnacionaligado
puesta en marcha desde la dfcada de los setenta ( rucufrdese la es-
trosia disefiada por 1ls Comisibn Trilateral en pro de

un " Nuevo Orden Econémico Trilsteral » ).

B2 desde luego necesario evitar la polarizacidn de la poldmica,
polarizacién que critican tanto Carlos Tello ( véase pI4 ) como René
Villareal ( véase 1n.120). Madie aboga ~ recalcse Tello -~ por la esta -
tizaciln completa de la actividad econSmica : sin embargo, el neo -
liberalismo sf aboga por la privatizacién a ultranza de la miama.
Privatizacién que, como recalca Pedro Vuskovic, induce tarde 0 tempra-~

no una mayor intervenciln estatal con el objeto de atenuar los efec-
to8 sociales extremadamente nocivos de los programas neoliberales

( véase £ X3). Doa décmdas de crisis ensefian gue la dnica f6rmula de
complementareidad entre Estado ¥ sector privado es por lo pronto
aquélla en la que el primeroc queda subordinado al se-

gundo. Como 10 prueba el caso de México, cuslguier alternativa dis-
tinta, ademds de tener que recorrer un camino largo y lleno de obs-
tdculos, encuentra en la desestabilizacidn econbmica sistemdtica la
" respuesta “ del sector privado : recuérdense las crigis de 1976 y
1982,

Por cierto yue la afirmacifn de René Villareal, en el sentido
de gue abogar por la extensifn de la participaciézr econdmica del
Estado y la ¥uncibn por &ste de mayores funciones sociales equivale
a negar la validez y la legitimidald 3¢ los intereses particulares,
puede resultar excesivamente simplizta. Es 1w dindmica especulativa,
dasestabilizadora y global del sector privado transnacionalizado la
que atenta contra 103 intereseg particulares del conjunto social : 1a

bfisqueda de un desarrollo econdmico independiente y soberano. En este
contexto, la * desincorporacibn » de las empresas estaetales y el "re-

dimensionamiento * del Estado no es efectivamenie un fendmeno nega ~



tivo per se: el problema se plantea 8 partir del momento-en que

* racionalizar * la rectorfa del Estado significa desplazar poderes
de pestibén econémieca de la polftica econémica nacional hacia los
circuitos de las empresas transnacionales y la banca privada mun-
dial. Los dos planos del debate -~ racionalizacién y privatizacibn =

no deben confundirse, aunque tampoco puede owmitirse ninguno de

ellos,

En este marco, no estd por demds reiterar algunos de 10s pos=
tulados del Nuevo Orden Econfaico Internacionsl que tienen una va-
lides cada vez mayor. Sin que ello signifique, desde luego, que la
polémica sobre el NOEI no requiera de un " redimensionamiento " en

funcién de 1los nuevos contextos econdmicos de los ochenta.

A

prop8sito del petr8leo, el Plan Mundial de Energia

en la década pasada :

la soberanfa absoluta e imprescriptible de lo0s pueblos sobre
8us recursos naturales,

la racionalizacibén de la exploracién, la produccién, la dis-
tribucién, el consumo y la conservacién de los recursos ac -
tuales de aprovisionamiento energético, y particularmente de
los hidrocarburos,

El estf{mulo a las fuentes de energf{a convencionales y no con-
vencionales,

El derecho de toda nacifn a elaborar planes energétic:.s cohe-
rentes con la polftica mundizl en la materia.

la implantacifn de medidas propias que permitieran a los paf-
ses del Tercer Mundo crear e integrar industrias auxiliares

y bienes de equipo, en particular en el sector energético,

El compromiso de los pafses exportadores de petrfleo de eli~
minar toda forma de especulacién.

El compromiso de la constitucién de fondos de financiamiento
y de promoeién, por medio, eventualmente, de aportes propor-
cionales y equitativos de 1os paf{ses desarrollados conswini-
dores y de los pafses productores exportadores, destinados a
la vez a permitir la realizacibn de los objetivos lejanos y a
resolver los problemas de pafses en v{aa de desarrollo impor-
tadores de petrélec.

el establecimiento de un registro mundial de reaultados posi=
tigos positivos en materia de tocnologfa 1

la creacién de un Instituto Internacional de Energfa.



Por sus limitaciones svjesivas y per las zsontradicceioner zue
le subyacen , el Plan Nundial de Bnergf{a mexicano fue mal reci-
bido en la comunidad wundial, y er particulur en 1lus pafsss s la
OPEP, Sefiala 81 respecto Abdelkader Sid=Ahmed :

* Las crfticas de los pafses de la OPEP pueden ser resurie
das como sigue : existe una contrmdiccifn total entre el
punto primero, que habla de soberanfa absoluta de los pue=-

blos sobre sus recursos naturales, y la cosoberenia mundial
que tratan de establecer 10s puntos restantes w2

Se trata de una contradiccibn en la medida en que el escena-
rio mundial no es un espacio indeterminado, sinc que enfrenta la
racionalidad soberana de los pafses productOres exportadores con
la dindmica de las empresa: transnacionales - y la connivencia de
las naciones industrializadas con dicha dindmica. Sin embargo, la
" cosoberanf{a " implica precisamente la regulacién de la actividad
desectabilizadora de las Siete Hermanas y los pafses desarrollados,
La zoberanfa de los pafses productores exportadores sflo es posidble
a rartir de 1la * cosoberanfa " entendida como regulacibn
manccmunada de la dindrmica del mercadc muandial . Yuelga
decir que, ante laz tendenciar especulativas prevalecierntes en el
mercads ;. trolers internacional an 1la segunda mitad de la 24cada de
los ochernta - la crisis de I95€ 1o ratifica-, los postulados gene-
rales del Plan Mundial de Energfa ciguen conservande validez. ¥4s
aln ante 21 rorizZonte cada vez mds cercano del agotamiente de
los recursos petroleros mundiales.

Bn este contexto, 1os postulados constitutivos de la OPEP
siguen conservando tanbién validez, El arsfewlo 2 de los ectatutos
del EéEEiE vsoticne gque * el objetive principel ( de la CFEZP ) de-
berd ser el de la c-ordinacibn y la unificacibn de polfticcs peirc:
leras de los Ectados miembros y la bloqueda de los mecanismos para

la salvaguarda de suc intereses individuales y colectivos ( los

subrayados son nuestros ) "..." la Organizacién deberi elaborar

pol{ticur susceptibles de asegurar la estabilidad de los preciss en



los mercados petroleros internacionales con el fin de eliminar
las fluctuaciones nocivas e inutiles ", El debilitamiento del
cirtel de la OPEP en la década &e los ochente - originado en la
pérdida del poder de negociacibn en el mercado - ha
restringido 1a posibilidad de llevar a la préctica los postulados
constitutivos de la organizacifin : los intereses particulares de
los pafses miembros chocan hoy con el interfs colectivo de la or-
ganizacifn. En la superacifn del conflicto entre los intereses
particulares y 1los colectivos se encuentra el desaffo del cirtel

para los aflos venideros : este conflicto expresa precisamente

el _choque enire las caracterfsticas especulativas e irracionales de
1a economfa mundiai y las neccdidades de desarrollo de las polf-
ticas econbmicas nacionales.

Por 10 que 22 refiere & la deuda externa, los primerds programus
para el Nuevc Ordien Econbmico irternacional elaborados en la 2€ceda

de los setenta destacan las siguientes prioridales :

la renegociacisn o la deuda exierna Jeberfa :

- tomar en cuen%*a las perspectivas de cesarrolls del paf{:
dor, permitiéndole continuar asegurardo el pago del rery
de ls deuda 7 restaurando su ¢credjit-worihiness

-~ ser efectuada dentro del marco multilateral habitual vy con=-
ducir répidamente al acuerdo para reducir la incertidumbre
referida a la disponibilidad de divisas del pafs deudor

- promover ei vprincipio de figualdad y de no discriminacisn
entre acreedores

- considerar la capacidad anticipada de servicioc de la deuda
a largo pluzo del pals deudcr y 1os intereses leg{timos le
los acreedores

- dar prueta. de flexibilidad en la apreciaciédn e ia mitua -
cidn al término dei periodo de nonsoiidaci Sn v ante oircuns-
tanciuz imprev.stas

-~ uligerar de manera generalizada la deuda oficial de 15 pui-
ses en vfas 4e desarrolle

- reodorganisar +9do el sictena de renegociucibn de la deudn en
el sentido del desarrollo

- resolver los problemas creados por el acceso inadecuado de
lu mayorfa de lou pafses en vias 15 desarrollo a lds merca-
dus internacionales de capitales.

<



las propuestas referiias sSe elaboran en 193 organismos econSuicos
internacionales ( UNCTAD ) anies del boom crediticio de la segunda mi-
tad de 1la década de los ockenta y de la crisis de la deuda externa
posterior. A pesar de las limitaciones y de laz contradicciornesz que

les subyacen ( véase por ejemplo el punto I, cue habla simul téneamente

de tomar en cuenta las nececidades del desarrollo y de asegurar el
pago del servicio de la deula ,, las propuestas generales de la déca~
da pasada conservan validez. A3delkader Sid-Ahmed seilala a proplsito
de los significados globules de las propuestas recogidas :

- g1l objetivo de 195 pufses en vfas de desarrollo era Ob~-
tener que fuera sustitufdo el marco tradicional, del tipo clud
de acrsedores, por uno ads amplio, donde los PVD recidieran ga-
rantlas precisas en cuanto al respeto 3e 108 principios que de-
bian guiar las operucidnes de renegociacién : derecho soberanc
del pafs pura iniciar la mccibn de renegociacifn ; prioridad de
los objetivos de desarrollo sobre 1os objetivos tradicionales
de ortodoxia financiera dentro del anflisis 3e la capacidad de
servicio de 1la deuds jel dufs conciderado, y no discriminacibn
de 103 pafses deudorez "

Si hemovr cefialaio u3uf lar primeras proruestas de 12z progranar
Pars ur Muevo Crden Beorn’zic: Interracional referilar al petrfles y
la deud: externa, es porgue 1oz postuladop generales gue 1ol Fubya=
cen siguen conservando velidcz, 5in enbuargo, ec en la oJecuxifr de
dichos portulados y la blizjueda de mecamismos concretdos pars pinsrlos
en marcha en donde el proyecto de un Nuevo Orden Beondmico Intermacio-
nal ha fracasado, la eviraztegia de reestruciuracin global de la eco=
noafa internacional de las embresna transnacicnales, la banca privads
mundial, las naciones indusirializadas y 108 crganismos financieros
internacionales ( FEI y Sanco Zurndial )-una estrategia colectiva =

ha recultado ser eficaz : ha logrado sobre todo conciliar 10s intere-
see colectivos ( naciones indumtrializadas y organismes finencieros
internacionales ) con lse intereses particulares ( cmpresas transnae
cionales y banca privada m:iniial ). Por contrapartida, los palzer
del Tercer Xundo han tenido cue enfrentar = en buena medida como pro-
iucto de la crisis y de las desigualdadec que §sta reproduce - 3ife -
renciar crecientes entre lcs 1nt.ereae5 particulares y loas intereses



colec-ivor,

Loz acontecimientos internacionales en el mercad0 petrolerd mun-
Ziuzl y el =zirtema financiero tienen algunos dencminadores comunec :
por lo que toca al petr8leo, lu subordinacién de los pafses producto-
res exportadores del Tercer ¥undo a la dindmica especulativa del mer-
cado ha provocado el deszantelaziento de la organizacidn colectiva
para la regulacifn mancomunada del mercado ; por 10 que toca a la deu-
da externa, las ataduras de losz pafses deudores con la dindmica de la
banca privada mundial y los organismos financieros intermacionajes
han privilegiado las renegociaziones casd por casc - 1oz intereses
particulares de los Jjeudores y 1os acreedores — por sobre la cincer -
tacifn colectiva y la posidbilidad de crear un club de - -udores. El
debilitaniento de la concertacifn colcctiva en los pafses del Tercer

Hundo se explica en bueny medidw por lus modalidades de irsercidn de

108 mismos en el conjuntc mundial,

Al restringir Yon atributos requlndores de los Egtados naciona-

le: y los wdrzenes e manicbra Jo lus polfticus egondrmicac rnacicna -

Lan, lox e A de gelivatizloidn san Ta ponitilie

iad de una toucertacifn sclerttiva en el waleneric intcrna-ional, luc

pAarudojus 321 rambi~ artructural revisadas en 27 desuarrolls argwun

tative del ‘cexts pucien ampliarie para ¢l scrjunts le L o £X SR

ternacional, Lot pedcascn de urivatizacifbn se erigen sohre la Bale Lul
fracasn e la blsque”a de la resulacidn mancomunuda mundial, Al ziuzme
tiempo, psr tus efectos extremadamente nocivos, los procesos de pri -
vatizacibn inducen una mayor intervencifn estatal con el sbjeto de
paliar las distorciones Jerivadus de la puesta en marcha ie lon progrn
2a: neoliberales., Por otru parte, el desmantelamientc de 19s ateibuto.
reguladores del Estado huace cada vez nés diff2il la intervencibn apun-
tada : de ahf entonce: la prolongacifn de la crinis y de los zSltipler
fendzencs negativos jue £sta provicae
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Noe encontramos en el terrenc de las modalidades de funciona-
miento de la economfa mixta mundial con las mismas paradojas ana -

lizadas en los capftulos anteriores : los procesos de grivatizacidn

debilitan cada vez m&s los atributos reguladores de los Estados na-
cionales. Al miamo tiempo, por las caracterfsticas nocivas de los

procemos de privatizacifn, la regulacién mancomunada de la actividad
econbdica internacional se hace cada.vez 2ds urgente. El punto nodal
del debate sigue siendo el que 103 primeros programas del Nuevo Or-
den Econfmico Internacional delinearan a principios de la dézada de

los setenta ;

*({Las transnacionales) destacan en dos campos : han acumu-
lado vastos conocimientos tecnolégicos y de mercados, y han de-
sarrollado un proceso muy eficaz de toma de decisiones a nivel
transnacional. Si no se canaliza hacia el interés piblico, el
empleo de estas capacidades chocarf cada vez mds con l0s reque-
rimientos cada dfa mayores de desarrollo humano y social que
surgen 1o mismo en el mundo rico que en ¢l mundo pobre, Es Ob-
vio que las empresas :ransnacionales no s6lo eonstituyen una
cuestién Norte-Sur, sin¢e otra de alcance mundial.

" Hu quedado claro jue el desarrollo impulcado por las
transnacionales, sobre todo en el Tercer Xundo, no responde
siempre a las necesidades cociales... Las transnacionales pue-
den ser poderosos motores del crecimiento, pero sus actividades
no se c¢nnectan por si solas a las metas de desarrell? y, en au-
sencia de polfticas guternamentales adecuadas y de reformas 5o0-
ciales en algunos casos, tienden a acentuar las desigualdades de
ingreso existentes en las sociedades pobres antes que a reducir-
1as... el problema principal es lma conciliacién de los intereses
de las trananacionales... con la 1ndependenc§? econfmica y los
objetivos de desarrollo del pais receptor *

En este contexto - en el que la conciliacién a la que se refie-
re Tinbergen parece cada vez mds diffcil -, vale la pena mencionar
algunas de las propuestas ( criticas de 1la polftica econfmica oficial
surgidas a rafz de la coyuntura critica de I986.

Como hemos sugerido 2on el desarrollo argumentativo del texto,

no es necesaria la privatizaci’n completa de la actividad econémica
( es decir, la transferencia de la propiedad pSblica/social al sector
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privado ) para desquiciar los atributos reguladores del Estado na-
cional., Son las circunstancias econfmicas de los ochenta en las que
se desarrolla la activiisd estatal las que lo debilitan. La subordi-
nacibn de 1a rectorfa del Estado a la dindmica especulativa del mer~
cado internacional - como ocurre con Pemex y el conjunto del sectior
piblico mexicano en la segunda mitad de la década de 1lo0s setenta =
basta para restringir los m&rgenes de maniobra de la polftica econé-
mica nacional. De ahf el que no baste a nuestro juicio con la conser-
vacibn de la propiedad pfiblica en &reas estratégicas como el petrS -~
leo : sin la modificacién de las circunstancias mencionadas, lo es -
tratégico pierde mucho de su sentido,

No‘eaté por demds recoger la siguiente
propuesta del plan Nacional de Reestruciuracifn Econémica pubdblicado
por DPavid Mérquez Ayala en junio de 1986, mientras ias autoridades
gubernamentales se sujetaban a los " candados * de 1l0s organismos

financierts internacionales :

Recomposicibn del liderazgo econbmico : lejos de claudicar en
s8u accidn econbmica, el Estado debe consolidarse como rector

y agente activo de la produccibn y la inversibn. la fortaleza
del Bstado, que debe ir necesariamente en paralelo a la cre -
clente demorratizacibn del aparato gubernamental, es elemento
fundamental rara superar el subdesarrollo dependiente en las
actuales zircunstarcias de competencia y presifn ‘rasradonal,
Si bien el aparuto burocrdiico debe ser el minimo necesario, y
eficiente, la inversifn pfiblica publica directamente producti-
va ( energfa, transportes, comunicaciones, automotriz, petro-
qufwica, farmacéutica, bienes de capital y donde sea nececsario
por insuficiencia o monopolizacidn privada, nacional o extran-
jera ) debe aumentar, as{ como la inversién social ( educacién,
servicios médicos o investigacidn cientfifica ).

El Estado debe fortalecer, impulsar y garantizar la expan-
3i6n de 1as empresas sociales o colectivas, asf como de las em=-
presas privadas mexicanas, econfmica y socialmente eficientes,
no monopblicas, Para obtener beneficios de un sector de economia
de mercado es necesarlio que primero éste exista sin distorsiomes
oligopblicas, en efectiva libre concurrencia y libre competencia.
Recrear estas condiciones reales de mercado, en especial para las
empresas intermedias y de menor tamaiflo de capital nacional, es
tarea del Estado,.b
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Los seralamientos para la recomposicifn del liderazgo del
Bstado nacional valen también para la econom{a internacional, en la
que resulta cada vez mds urgente fortal=acer -~ con hechos - el proyecto
de un Nuevo Orden Rconbmico Internacional..
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la_realidad econbmica de los gafaea miembros de la OPEP

Cuadro I Agregados claves de 103 distintos pafses
miembros de la OPRP en Ig&
Pafses Poblacién({I) Reservas(2) Duracién de
(1984) ( 1984 ) vida de las
. reservas(3)
Algeria 21, 1,2 26,5
Arabia Saudita 10, 23,0 + 100
Emiratos Arabes I,1 4,2 + I00
Bcuador 9,2 0,2 5
Gabsn 0,7 0,8 10
Indonesia 155,3 1,2 17
Irkn AI1,6 6,6 60,5
IRak 14,3 6,0 100
Kuwait I,7 I2, 4 100
Libia 3,2 2,8 52
Nigeria 93,5 2,3 33
Qatar 0,3 0,4 21,5
Venezuela 15,1 3,7 38
OPEP 368,0 64,0 T2

(I) en millones

(2) BEn miles de millones de toneladas

(3) Bn afios,

Juente : Citado por Parhad Rad Serecht, Le marché petrolier in-
tls_n_atio;m}. La Documentation Prancaise, mo. 4790, Paris, Prancia,
I985, p. 68
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Cuadro 2 : Neces s _de capital rado_de vulnersbilidad

os 8 embros de la OPEP
Pafs Necesidades de capital Grado de vulnera—~
bilidad

Algeria elevado elevado
Arabia Saudits ba jo baje
Emiratos Arabes ba jo bajo
Indonesia elevado elevado
Iran elevado elevado
Irak elevado elevado
Kuwait bajo bajo
Livis bajo bajo
Nigeria elevado elevado
Qatar bajo ba jo
Venezuela elevado elevado

(I) Traduce la capacidad de absorbcifn de capital
(2) Traduce el grado de dependencis en el corto plazo de 1los in-
£resos petroleros.

Fuente : Parhad Rad Serecht, Jg marché petrolier internatiopal.,
Ia Documentation Prancaise, no, 4790, Paris Prancia I985, p. 69

Cuadro 3 : Balance de 1a deuda extsrna de los servicios

de la deuda para 108 gafseLd‘o la OPEP y los palses en de-

Saxnolly,
Pafpes de 1a OPERP

1976 1977 1978 1I979 1I980 I981 1982

Deuda extermm{(miles
de millones de dbla
res ) (1) 36 48 64 74 79 85 106

Pagos anuales de la
deuda { en miles de

ui}.lones )y (2) 6.7 9.9 . I2.8 18.3 2I.7 27.5 33.0
Pa 4

(ﬂ“a t0_desa Ia E!i’ Egi 332 38 445 520
(2) 25,2 32,2 46,1 & 65.2 8I.8 8.

Puente : Elaborado por Enrique Ruiz Garcia, ® Ia OPEP y su realidad
poblacional, econbmica y socisl ", en Bl P_o_t_xlé_lpg_y Pemex, Vol. I,
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Guadro 4 ogios de las principales corporaciones gigantes
petroleras en 1084
Rango ~Sociedad heltas [ Activos J Beneficios
_r ( en millones de dflares )

Americangs

Bxxon(Msjor I ) S0 854 63 278 5 528

Nobil(Major 3 ) 56 047 Al 851 I 268
5 Texaco{Major 5 ) 47 334 37 744 3os
10 Standard 0i1 26 949 25 734 2 183
II Chevron (Major 6) 26 798 35 358 I 534
I2 Atlantic -

Richfield 24 686 22 136 567
I3 Shell 041 20 701 23 729 I 772
17 Phillips

Petroleum 15 537 I6 965 810
18 Occidental

Petroleum I%5 373 I2 273 569
19 Tenneco I4 779 I8 205 631
20 Sun I4 466 12 789 538
24 Standard 011

( Ohio )(BP) I1 692 I7 487 I 488
27 Unacal 10 838 I0 203 700
41 Amerada Hess 8 277 6 153 . I70
42 Ashland 04} 8 252 4 037 I7e

Burpeas { en millones de libras esterlinas )}

Royal Dutch-

Shell(¥ajor 2) 63 542 59 647 3 649
British Petro- -
leum 37933 32 336 I _402

Jojp ° el rango corresponde a la clasificacibn en las 500 nés

importantes industriales estadounidenses.

Zuspnte s Citado por Parhad Rad Sexecht,

internatio s Ia Documentation

Paris, Prancia, 1985, p. 52

i n:gg! petrolier
Prancaise, no.4790,
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Cuadros: efjcios en el exterior de 10s prin-
Luacros
¢ipales bancos estadounidenseg T970/1982

Beneficios en el Respecto del
exterior conjunto de los
Establecinmientos (I) ( en millones de dflares) beneficios

1970 1981 1982 1970 1981 198”

Citicorp 58 287 " 448 40% 54% 62%
Bank of America 25 245 253 I5% 55% 65%
Chase Manhattan 31 247 215 22% 60% 70%
Manufacturers Hanover Ix I20 147 I3 % 48% 50¢
J.P, Morgan 26 234 28) 25% 67% 724
Cheaical Nw. York 8 74 04 10% 34% 39%
Bankers Trust N,.Y. 8 II16 I13 I5% 624 51%
TOTAL 167 I 323 I 563 224 55% 694

(I) Clasificacién segfin los activos de I982

Puente : alculado a partir de 1os datos de Salomon Brothers en
The Peonomist , I4/1/78, y Forbes 5/7/82 y 4/7/83

Citado por Prederic P. Clairmonte y John Cavanagh, * Cémo financia
el Tercer Mundo a los pafses ricos ", en Le Monde Diplomatique, en
eapaiiol, Octubre de 1986, México D.P., p. 14
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" Luadrog : los diez gayores prestatarios del eugpomercade, 1973/77

1973

1974 1975
{ porcentaje del ( porcentaje ( porcentaje
total de euro- del total de del total de
créditos ) eurocréditos ) eurocrfditos )
Italia 22.8 Reino Unido 20,4 México 11.0
Reino Un. I6.4 pansis 1.8 Brasil 10.8
Argelia 6.5 Italia 8.5 . ‘Indonesia 8.2
México 5.7 Brasil 5.8 Espaia 5.1
- BUA 5.0 ¥éxico 5¢3 URSS 3.8
Brasil 4.0 Eatados Unidos 4.8 Reino Unido 3.1
Noruega 3.8 Espafia 4,0 Sud Africa 2.8
Iran 35 rilipihna 3.1 Hong Kong 2.7
Perd 3.0 Sud Africs 2,6 Estados Unidos2,6
Grecia 2.5 Noruega 2.3 Prancia 2.6
Total 732 Total 68 .6 Total 52.7
1976 1977
{ porcentaje del ( porcentaje del
total de euro - total de eurocré-
créditos ) ditos )
Brasil 12,1 México 8.1
Reino Unido 7.8 Brasil 6.8
Mbxico 7.3 Yepezuela 6.4
Bspafla 6.8 Espafia 5.9
Iran 5.2 Reino Unido 503
Venezuela 4,4 Francia 5.1
Corea del 3, 3.9 Suecia 4.3
Argentine 3.8 ) Iran 3.7
Canadf 3.4 Noruega 2.7
Mlipinas 3.2 Dinamarca 2.7
Total 57.9 Total 51.0

Juente : elaborado por Rosario Green, BEstado y banca transnacional
on Mbxico, CERSTEM/Nueva Inagen, México D.P., 1981, ppe 179/180
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Cuadro” : Deuda de los ga{ses del plan Baker

Deuda externe
( miles de millo- Intereses 1985 Deuda con
Pafs nes de dblares ) miles Porcen~ %giifgg e
de mil- taje es

lones de  timado millones de

délares del PNB dblares )
Brasil 103.5 I1.8 5.8 23.8
México 97.7 10.90 6.3 25.8
Argentina 50.8 5.1 7.9 8.1
Venezuela 32,6 4.1 8.1 10,6
Pilipinas 27.4 2.1 6.2 545
Chile 21.9 2,1 I2.9 6.6
Yugoslavia 20,0 1.7 3.6 2.4
Nigeria 18,0 I.8 1.9 I.5
Marruecos 14.4 1.0 8.2 0.9
Port I13.9 I.3 10,8 2.1
Colombia I3.9 1.3 3e3 2.6
Bcuador 7.9 0.7 6.0 2.2
Costa de Marfil 6.3 0.6 8.7 0.5
Uruguay 4.9 0.5 9.8 1.0
Bolivia 4.2 0.4 - I0 .0 0.2
TOPAL 437.4 44.5 ’ 7.3 93.8
Promedio

Juente : Fortuns, 23 de diciembre de 1985

Citado por Rosa Cusminasky y Rduardo Gitli," la deuda externa de
Anérica Iatina t reflexiones sobre el significado del Plan Baker

¥y una posibilidad conciliatoria %, en w, :
IIEC/UNAM, no. 68, enero-margo I987, p. 104 .
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Cuadpo % 8_res as obadas, Produccidn
1976/1982

Reservas prob, 76 i 78 79 80 81 82

ea ) I1.2 I4.0 40,2 45.8 60.1 72,0 72.0

arriles diarios ) 897 I 085 1300 1602 2080 23I2 2900

arriles diarios ) 735 824 877 98I I I6A I272 1400

portaciones
( milee de barri-~ *
e8 diarios ) 98 206 366 543 874 I I64 I 66

rudo a5 202 365 533 828 1098 I 504

finados I 10 6 66 16
Puente : Pemex, Anuario BstadIstico, xico, I9 : Nemoria de
Labores de 108 afios que se indican

Citado por Jaime Bautista Romero, * El1l endeudamiento extermo

de Pesmex ",1978/1982, en g:g%;g.;s de]l desarrollo, IIEC/UNAM,
no. 71, octubre-diciemdre 1987, p. 41
Quadro ¢ 3 !IEticiEEciéﬁ %e Pemex en_la economfa naciona) J1976/82

76 7778 19 go 81§82

1970 ) 2.3 3.2 3.3 4.0 6.6 6.3 -
e Eal 1.9 9.7 13.3 1I13.0 II.6 15.6 -

piblica 19.5 23.6 28.9 29.0 26.8 34.7 -

ector pub, 15.5 16,0 18.9 24.4 31.3 30.5

Impuestos del :
ector pub. 5.0 8.3 9,7 I2.1 25,0 26.3

Gasto del mec-
o [}

t Blaborado por Jaime Bautista Romero,* endeudamiento

Risnis
externo de Pemex *, 1978/82, en Problemas del 4e3arrollo, ITRC/UNAM,

no.7I, octubre-diciembre I1987,p.45
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Cuudrs . : leyrwl 32 1o deudus externa J : de hki-
drocar os, 1975/1985 ( millones de ddlares )
I3 el 1576 1977 1578 1979 1380
Intereses 558.5 850,35 1673.9 I979.% &57I.6 36Iz.6  53)6.%
amortizaclén 56I,0 805.6 TIIS5.4 2295.0 4264.3 7285.9 3723.4
Servicio totel TI49.5 I656.5 2829.3 4274.5 6835.9 I10904.5 9I159,%

Exportacionecn

vidrocarburos 123.: 460,1 556.9 9B87.6 1I773.6 3764.6 9 878.4
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Intereses - 8383.2 11264 T0197.5 1I715.5 9 9I7.I

Amortizacién - 4306.2 5270.4 4489.9 I691.I 2 005.8

Servicio total - I3I89.4 1I6534.4 J4687.4 13406.6 1I11922.9

Exporiaciones

0 20 C 6E01.3 14766.8
Puente, Banco de México, Informec Anuales de I97% a IS85. Elaborado per
Cliva Saraki Angele: Cornejo, El mercado financiero,internacional, el patré-
lec y iéxicn, IIEC/UNAX, Cuadernos de Investigaci®n, u¥fxicc D.F., 1987
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Cuadro I3 Deuda ggpugg externg garantirada de los pafses sub-

(niles de millones de dSlares )
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Total (A) 92,3 148.4 222,7 2747 344.3 404.4 455.8 498.5
De acree-

dores

privados 29,2 55.4 94,0 120,5 1I58.5 I94.8 2T4.I 239.3
B/A J2g 374 428 434 46% 484 47% 485

Fuente : Banco Mundial, World Dedt Tables, 1983. Citado por Oliwva
Sarahi ingeles Cornejo, Rl mercado financiero intermacional, el pe~-
troleo y México, Cumdernos de Investigacién, IIEC/UNAM, México D.P.,
1987, ps 12

Suadro IP Douda pdblica externa gesrantisada de los pafses exportadores
netos de petroleo

( miles de millones de d8lares )
1972 1973 1974 1975 I976 1977 1978 1979 1980 1981

Total{A)

23.5 482 T6.1 98.8 120.2 143.2 I54.I I68.5
De acree
dores :
privados 9.1 2I.6 40.3 52,7 69.0 86.1I 89.3 101.0
B/A 38.9‘ 48.9% 53 & 54# 574 60£ 584 604

ml Banco Mundial, World Debet Tables, 198}

Citado por Oliva Sarahi Angeles Cornejo, Bl mercado financierc in~
ternacional, el petrbleo y México,Cuadernos de Investigacibn, IIEC
UNAM, México D.»., 1987, p. I3

Cuadro T3: Deuda pfAblica externa garantizadn de México,72/81
( milen de millonen de dblares :

1972 1973 Y974 I975 Y976 1977 1978 F979 1980 1961

Total(A) ™ "q.7 “IC.5 T18.2 25,1 30,9 36.4 38.9 41.5
Aoreesdores

privados(B) 2,7 Ted I4.0 20,6 25.4 30.4 3X.5 38.7
B/ 58 % 70% 76% 82 83%  B83% 8IS 68l.4f

Puente : Banco lunuu. World Del -t Tables, 1983, cuuo por Onva
Sarahi Angeles Corme jo, Bl mercado financiero, el petrSleo y México,
IIRC/UNAM, México D,P., 1587, pe 15

NOTA: . purs todo los cunadros, se inecluye la deuda no desembolsada



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Coyuntura: La Crisis Deuda-Petróleo de 1986
	Capítulo II. Cambios Estructurales en el Mercado Mundial: Petróleo y Crédio
	Capítulo III. La Economía Mexicana y el Mercado Mundial (1976/1986)
	Conclusiones
	Apéndice Estadístico



