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IKNTRODUCCION

Le motivacidn de investiger sobre la Ecologia y su vin
culacidén social con el derecho para ser tomada como tema de
mi trabajo recepcional, no sb6lo fué ver el problema tan gra
ve que sufren todos los habitantes de las grandes ciudades
como la del Distrito Federal, sino que diz a dia la proble-
mhtica svanza o las zonas gque lo rodean, como por ejewplo -
Chalco, lo gque hasta hace pocos afics se consideraba como pa
raiso verde y de cielo azul y que ahora estd incluido den~
tro de la esfera o clpula de contaminacién. Tos que vivi--
mos al pie de los volecenes como el Popocatépetl e Ixtacci--
huatl, vemos 1a nube negra que envuelve al Distrito Federal,
ademfs de que observamos como nuestros bosques ya no se ven
verdes y los montes se Lorian grizes. El problema es alar-
mante y las medidas para su solucidn son ineficaces y nulas.

Consideré neceserio hsacer en este trabajo intitulado -
"Consideraciones Socio~Jurfdicas dz la Ecologia", un anbli-
sis sobre el derecho ambiental mexicano, por entender al de
recho como un elemento rector de la conducta socisml, gue si
multéneamente reconoce los cambios queé en 12 prepis socis--
dad permanentemente se presentan.

A la creciente inguietud y preocupecidn que la socie~-
dad mexicana experimenta sobre los problemas ecoldgicos de
nuertro pais, tento en las zonas rurales como en las 4reas
Urbanas se tendrd que dar respuesta a través de ieyss y re-
glamentos que incluyan precisamente los cambios que se han
generado y donde se procuren las soluciones que la sociedad
demanda.

La complejided de una legislacidn embiental reside no
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Gpicamente e¢n la conceptualizacién y la necesaria existencia
de un sustento técnico, sino también y més importante aun, -
en la posibilidad de gque dicha normativided se aplique y opg
re eficazmente en una sociedad en un momento y lugar determi
nado.

Este trabajo contiene un conjunte de informaciones, re-
flexiones y consideraciones sobre las caracteristicos de 1la
problemftica ambiental en MNéxico, las cuales se distridbuye-—-
ron en tres apartados que podrén resultar incompletos o insu
ficientes pero que los consideré necesarios para que el jue-
rista que se esté iniciando en el sn&lisis del derecho om—=-
biental utilize pera conformar un marco referencial.

En la primera parte veo el aspecto tebrico de la ecolo-
gin como ciencie natural y social con su¢ principales proble
mag, como la elaboracién de un aparato conceptual, dentro de
ellas se incluyen. Asi como los recursos naturales que inem
tervienen son: la flora y fauna silvestre; el agua, el hom-
bre y la contaminacidn.

En la segunda parte se tratan los aspectos politicos, -
econdmico y social de la ccologiam, tanto pars su andlisis co
mo para el planteamiento de soluciones. Ln el aspecto econd
mico, vemos las pérdidas econdmicas por ls contaminacidén, el
impacto econémico del control de la contaminacidén, el impac~-
to en la industria intercalando situaciones e informacién -~
del estado del medio ambiente.

En los aspectos sociales tratamos la dinémica de la po-
blacién, la sociedad y la comunicacién social, también se —-
mencionan cifras alarmantes de los asentamientos humanos y -
uno de los efectos que es la pobre comunicacidn social. En
los aspectos politicecs tratamos lo relativo a las politicas
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de financiemiento de gasto plblico, de desceatralizacibn y
de educacién ambientel.

En la tercera parte se analizan los aspectos Juridicos,
a partir de los principales articulos Constitucionales que
son base de las diferentes leyes relacionadas con la protec-
cién del ambiente, mis conclusiones van encaminadas s piopo-
ner algunas modificaciones s dichos articulos. También veo
el marco jurfdico para la proteccidén del ambiente en su conw~
Jjunto, como es la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccibn al Ambiente y sus ordenamientos juridicos supletomw-
rios. Anslizamos la proteccidén Juridico de los ecosistenmas
terrestres,; la atmésfera, el ambiente construido y la salud
humana, asi como la regulacién de las industrias.

4 lo largo del trabasjo hego notar algunas irregularida
des en la Constitucidn y demés leyes y replementos, en lo
que corresponde a la problemdtica smbiental. Expreso modifi
caciones y soluciones con el fin de que exista en nuestra lg
gislacién ambiental una mejor aplicacidn, considerando una
adecuada distribucidén de famcultades, coordinacién y partici-
pacién del gobierno, conjunba & una responssbilidad comparti
da de todos los mexicanos.



L.~ PARTE
ASPECTO TEOKICO

l.- ECOLOGIA COMO CIENCIA MODERNA

En el prepente siglo y especificamente en esta segunda mitad -
el hombre se ha empezado a preccupar cada dia més por su medio am--
biente, ya que paraddgicamente mientras mis se avanza hacia el pro
greso, mAs se destruye la naturaleza, lo gue provoca que la humani-
dad, si no se atiende al deterioro ecoldgico, Bec pueda poner en pe-
ligrcs En 1la atencidn a la conservacién de los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, se van construyendo varios con
ceptos y vocablos nue en forma técnica se utilizan para reunir mdl
tiples conocimientos uno de ellos es el de Ecologia como sje del ~--

problema.

El concepto Ecologia ese¢ <onstituyd de manera tal que incluye
la idea del estudio de los snimsles y las plantas en relacibn con -
sus costumbres, Se deriva de la palabre griega Oikos, gue signifi-
ca "Casa, hoger, refugiv hogareio™, y Logos que significa ciegcia,
estudic y que integra la raiz de todas las Logies que aparccen en
nuestra lengua; es decir se ha formado el término Ecologia para in-
dicar el estudio del "refugio hogerefic de la naturaleza". Es un vo
cablo Gtil, ya que incluye la idea del andlisis de todo lo relacio
nado c?n los fendmenos, las formas y loc ambientes de los seres vi-

1

~

VOS.

Ramén Margalef, catedrdtico de la Universidad de Barcelona en

Ecologfa, dice: "La Ecologia acepts la posibilidad de comprender -

(1) Introduccibn a la Ecologiz. Paul Colinvaux.
Editorial LIMUSA. México. 1982.



la naturalezs y esta creencia, pues no se puede probar, e¢s precisa-
mente una medida de su pretensidn a ser considerada como una cien--
(2)

cia"

La Ecologia comenzd a definirse como ciencia, cugndo los Filé-
sofos y cientificos del siglo pasado ubicaron al hombre como un in
tegrante wés de la bidésfera (capa ideal que forma alrededor de la -
corteza terrestre el conjunto de los seres vives), pues asi como no
e5 posible concebir a los animales y vegetales fueran de su ambien--
te, tampoco se puede considerar al hombre sin su medio ambiente hu-

mano.

"La gran revolucién bioldgica que puede resumirSe casi en el -~
nombre de Darwin, ha colocado al hombre en su verdadera posicidn, -
la de Gltimo producte de la energia solar obrande sobre loc elemen-

P ; : ()
tos quimicos particulares de un planeta en movimiento®

Sin embargo quien introdujo en la terminologia cientifica el -
vecablo ecologia para designar la interrelacidn existente entre los
organismos y su medic ambiente fue el apasionade defensor de las -~

teorfas evolucionistas, Ernesto K, Haorclel.

Hasta la década de los aios sesentas la ecologfia fué una preo-
cupacidn exclusiva de los naturistas interesados en las relaciones
entre arganismes y medio ambiente orientades bAsicamente hacia la

investigacidn y la explotacién, pero hacia fines de los afios Sesen-

(2) ECOLOGLA, Ramén Margalef.

Editorial O; S. Aa Casa Nova 220 Barcelona 1l. 197k,

(3) Ecologia y Subdesarrollo en América latina. Santiago R, Oli~--
vier. BREditorial. Siglo XXI. 1987,

(4) Darwin y el Darwinismo. M. Prenat. 1940, México.
Bditorial Grijalba. 1969.



tag, ‘pasd a ger Una ciencis moderna .y actual, puds se generd un uwo-
vimiento de opinidn :en torno'a los peligros que Smenazan ln estabi-

lidad de 1z bidsfera y con ello la propia existencia del hombre,

l.l. LA ECOLOGIA COMO CIENCIA NATUHAL Y SOCIAL

La ecologfa que ya era una ciencia interdisciplinaria nacida
de las ciencins naturales, comenzd a nutrirse de las ciencias socia
les, al dejsr log marcos puramente académicos para trascender a to-
dos los Ambitos de la sociedad. Todos los dias los medios de dify
aidn hacen referencis a problemas ecoldgicos. El tema més difundi-
do es la contaminacién ambiental, exiate uns popularizacidn muy -
grande de las consecuencins perniciocas de la contaminacién, pero -
poco 8g dice del origen y de sus coluciones. Es nfs, algunas for-

mas de la contaminacidén permanecen como tablies.

La Bcologie me ha transformado en una ciencia de notables im~
plicaciones econdnmicas, sociales y politicas. la dejado de ser acw
tividad exclusiva del bidlogo naturalista y le otorga ahora una nue
va dimensidn en sus trabajos de investigacidn al acercarle a la di-

némica propia de la sociedad.

Adends de que en lae resoluciones de los problepas «que se plan
tean de acuerdo a les estudioc ecoldgicos, requicren de andlisis po
1iticos, econdmicos e incluso sociales, por lo que cada dia la Eco-
logia reviste una necesidad interdisciplinaria para atender la con~

servacidén de los recurses del medio ambiente.

La Ecologia wmoderna, no os ecologia, & menos que conciba mo=--
dios para percibir toda la complejidad de un espacio ocupado (tempo
ral o permanente) por organismos vivos (incluyendo al hombre), =a me.
nos que pueds proporcionsr una concepcidn integral del conjunto di-

némico y & menos que pueda situar 1ss partes en su verdadera rela



cién con cada uno de los demis y con el total. Esto es porque en -
la vida actual existe una interrelacidn estrecha con todes los ele-
mentos que forman las comunidades y en consecuencia con la sociedad

misma.

1.2.- PRINCIPALES PROBLEHAS DE LA ECOLOGIA SOCIAL

La investipacidn ecoldgica ha avanzado lentamente, desde los -
problemas mis obvios hasta aquellos de cardcter mis complejo. Debi
do al crecimiento de la poblacién humana y a la modificacién de <~
nuestros habitos, las condiciones de vida para todas las plantas y
animales {incluides norotras mismos) se han alterado dristicamen--
te. La poblacién humana ha rebasads con sus demandas sus propios -
suministros de energia. Los desechos de nuestros cuerpos y de nues
tras miquinas, hus alesnzudo aiveles gue eatdn medificande el sigte
ma nacionzl y mundial. Se han tomado medidas uniforses, aunque no
muy efectivas para mejorar nuestro porvenir, pero el praoblema he ad

quirido una relevancia capital.

La importencia jue zdquiere dfz & dia el estudio de la ccalo~-
gia como ciencia, ha hecho que se creen programas de educacidn am~-
biental por parte de la SEDUE, SEP y S5 a nivel nacionanl, dindnles
la importancia que se requiere, de igual forma sucede a nivel inter

nacional.

En la conferencia de las Haciones Unidas (en Bstocolmo el 16 ~
de Junio de 1972) sobre el medio humono se patentizé la recomenda--
cifn de eatnhlocar nun praprama internacional para educacidn ambien-
tal como un enfoque dentro y fuera de 1n escucla que abargue todos
los niveles de instruccidén. Asimismo, 5e reconocid la necesidad de

formar ciudadanos conscientes del medioc ambiente en que e desen---

(5) México; Diez afios después de Estocolmo.
Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental. Nairobi, Ke

nya. 1982,



vuelven en la bilsqueda de soluciones cientificac en la problemdtica
del mismo, proporcionindoles actitudes y motivaciones necesarias P8

ra trabajar individual y colectivaamente.

La educacién ambiental que se integra en los planteles y pro--
gramas del cistema educativo nacional a través de la Secretaria de
Educacidn PGblice ce ofrece no como upe disciplina eislada o una ma
teria particular de estudio sino integrada a los programas de los -~
digtintos niveles de educacidn formal, con un enlace a las diversas
disciplinas que responden a lsc necesidades ocondmicas, socimles y
cylturales del pais cuyos planteamientes en los diferentes npiveles

5e presentan a continuacidn.
NIVELES DE EDUCACION ESCOLARILZADA

1,~ Educacibn preescolar.

Dentro del programe de educacidn preescolar se considera a los
nifios como elementos activos de su comunidad, en donde tienen la'pg
sibilidad de proyectar acciones en beneficio de su medio. Los sdu-
candos en esta etapa adquieren comocimientos, hdbitos y actitudes -

que aplican en el proceso de su desarrollo ambiental.

2.~ Educacién primaria.

En este nivel, los diversos nspectos ambientales se incluyen en
todns las dreas, pero especificamente en ciencias naturales, cien--
cias sociales y educacidn tecnoldgica, de manera mis categbrica en
el drea de educacidén para la salud, El maestro realiza acciones de
mejoramiento del ambiente dentro de la aplicacién normal de su tra-
bajo como recoleccidn de basura, reforestacién en su comunidad, cui

dado del agua e higiene perconal.



3.~ Bducacidn secundaria,

No se-imparte ‘la -educacién ambiental como otra materia, sino --
que de una manera integral, se ofrece fundamentalmente en &dreca de -
ciencias naturales, ciencias sociales y educacidn para la salud. Pe
riddicamente realizan campafia de reforestacidn en lugares cercanos

& las poblaciones en dande se ubican los planteles.

De ‘mcuerdo con las requerimientos de coda zona del pals, se --
han propiciado el incremento de las escuelas secundarias técnicas;
industriales, agropecuarias y pesquersas, para preparar técnicos, cu

ya funcidén se vincula con diversos aspectos del medio ambiente.
4.~ Fducacidén media superior.

No hay asignaturas en las que especificamente se imparta educa
cidn ambiental, pero en las diferentes dreas del programs de estu-~-
dio existe un marcado sefialamiento de eote tema. Considero que en
este nivel de educacidn escolar es importante incluir en el progra-
ma une materia exclusiva de ecologia, pues es aqui donde el estu---

diante define el camino a seguir en su futuro profesional.

.- Educzcidn superior normal.

La educacidn ambiental es punto fundamental en la formacibn pro,
fesional del maestrc de primaria y secundaria, se les imparten los
conocimientos necesarios que permiten buscar estrategias para la so
lucidn de 1a problemidtica que ofrece el ambiente fisico, social y -
cultural que presenta el pais, Con la integracién de la educacidn
ambiental a Yan pragramas de enseiianza normal, se preparan profesia
nales con bases firmes cuya accidn directa serd agente de cambio 80

eial. -

(6) Ibidem. P, 5.



Qe~ Licencisturas.

La Universidad Nacional Auténoma de México, pone ul alcance de
su poblacidn estudiantil varias carreras enfocadas a la problemiti-
ca ambientsl: Ingenieria hidroldgica, Ingenieria bioguimica, Cien~
cias del mar, Ciencians bioldgicas, Licenciade en Geografia, Licen--
ciado en Sociologin, Ingenierim Civil, Ingeniero Agricola, Ingenie-

ro Gedlogo e Ingeniero Geoffsico.

La U.A.M. ofrece planes de estudio relacionados con la conserva
cibn, utilizacién y administracién de los recurscs bidtices, 1la pro

duccidn de alimentos y la salud y control del ambiente.

Ademds a nivel de posgrado diversas instituciones y Universida-
des de México cuentan con especializaciones enfocadas al medio ames
biente como: Ciencias Marinas, Bioldgicas, Ingenieris Sanitaria, -

Ingenieria Ambiental, Ingeniero Ecdlogo e Ingeniero Agricola.

2.~ LOS RECURS0S HATURALES MAS IMPOKTANTES wUE INTERVIENEN BN LA-ECO
LOGIA

Como ya se menciond, la Ecologia ¢s una ciencia mederna qué es
tudia a las-poblaciones naturales y humsnas. Por lo tanto los ele-
mentos que intervienen en ésta, son todos los que forman nuestro --
mundo animal (incluyéndonos a nocotros mismos) y vegetal. Sélo da-
ré en una forma general, referencia a éstos por la impertancia que
revisten, pues no trato ni pretendo hacer un trabajo de Ecdlogo, 81
no de que el lector tenga un panorama genérico antes de llegar al -

aspecto juridico del tema.
2.1.~ FLORA Y FAUNA SILVESTRE DEL PAILS

Son elementos que constituyen un valioso recurso natural, no -




B0lo por su utilidad directs como fuente de materias primas, slimen
tos y medicinas sino también por su valor estético, educativo y ---
cient{fico. La diversidad de especies de Flora y Fauna, tanto te
rrestres como zcudticas, es muy amplia en nuestroe pais, per . lo que

se debe dar especial importancia a la necesidad de su conservacidn.

La Flora y Fauna silvestres de HMéxico, estdn sujetas a miiti--
ples presiones, lo que ocasiona que su abundancia y diversidad dis-

minuyan comprometiéndose su permanencia en el territorio nacional.

Menciono algunas de las principales causas gue alteran o destruyen

las poblaciones silvestres de vegetales y animales.

DESTRUCCION DEL HABITAT.- La expansién de las actividades pro
ductivas, el crecimiento demogrifico, el desarrollo urbnno y la ~e-
construccién de las obras de infraestructura hidriulica y de comuni
caciones han cousado un impacto inmediato aue se troduce en la desa
paricidn progresiva de las condiciones naturales resultude del pro-
greso del hombre, la destruccidn del habitat presents una disminu--
cidn dréistica en la distribucidn y sbundancia de las poblaciones w-

(7)

silvestres.

CASA Y PESCA,~ Las actividades de pesca deportivas y de explo-
tacibén pesquera no controladas, disminuyen sensiblemente lans pobla-
ciones animales en los medios terrestres y acuidticos, la cnza furti
va, la tradicional, la violacidén del sistema de vedas, son practi--
cas comunes en México. Xuizd este es uno de los tipos wis tristes
¥y menos justificables {si es que los hay) del deterioro ambiental -
producido por el hombre actual para satisfacer las exigencias de la

¢ do ©Ala algunos seres.

moda o los gustos deporlis
COMERCIO.~ La captura de especies silvestres vivas, sus partes

(7) Planeacidn Democrética. 1983.

SEDUE  Subsecretaria de Ecologia., P. 9



productos (plumas, carnc, huoves'y piel) porn su voita en los mer
cados nacionales e internacionales es igualmente una actividad in--

controlada en nuestro pais.

CONTAMINAGION AMBIENTAL.- La contaminacibén de los rios, la llu
via 4cida (en la atmdsfera se encuentran contaminantes quimicos, co
mo el azufre que al contacto con el agua de la lluvia ce forma el -
Acido sulffirico) y el derrame de hidrocarburos son causas directas
de la pérdida de productividad del suclo y de la desapericidén de ~-
las especies. Por otra parte, la contaminacidn de los suelos por -~
agroquimicos y del aire por polves, humos y gmses disminuyen la flo

ra y fauna.

A 1a focha el Gobierno Federal posec un registro de "379 ospe-
cien de fauna en peligro de extincidn, amenazadas o vulnerables, en
diferentes grados. Dicho registro considera los estudios y estima-
ciones renlizadoc por centror do inveetigacidn, universidadec y or-
ganismos internacionales y nacionales. En lo referente a la vogeta
cidn, ce conoce fque 380 sspecies de plantas superiores se encuens--

tran amenazadas o en peligro de extincidn".

En este punto es de vital importancis hacer referencia al ag--
pecto de los Recursos rorestales, pues ho sido hacta ahorita imposi
ble detener la tala inmoderada de nuestros bosgques y selvas,

REVORS0S FORESTALES., "En México la extensidn estimada de --
Areas forestales asciende & 40,957 millones de hectirems cubiertas
por bosques y selvas y 83,508 millones de hecthreas de arbustos y -
matorrales, lo que representa el 21 y 43 por ciento respectivamente
de la superficie total del territorio nacional". s En esate dato -

(8) 1bidem, P. 55.

(9) Informe sobre ol Estado del Medic Ambiente cn México.
1986. SEDUE. Editores e impresores FOC, S. A. C. V.
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que da la 5EDUe en el informe sobre el estado del medio anblente en
Héxico en 1986, tambidn otro apartado cita que, '"la pérdida de le
cubierta vegetal e¢c uno de los grandes problemss ambientales del si
glo. La superficie afectndn nsciende a 12 millones de hectdreas de
bosques y 26 millones de hectireas de selvas, ea decir el 19% del -

territorio nacional”(lo)

Como Vewos estes cifras nos seflalan el dé
ficit de productos forestales en México., Esto se ha debido mis que
nada & la explotncidn demogrifica, pues se ha ejercido unz fuerte -
presidn sobre los suelos forestales, con l&s conservancias de con--
vertir tiorrac ferestales en tierras agricoles pues no et posible -
practicar la agricultura extensiva sin desmontar, lo cual provoca -
que la pérdida de la cubierta vegetsl aumente, trayendo consige 1a
destruccibn del suels por erosidénm, lo quc origina contaminacidén de
aguas, probabilidades de inundaciones, disminuye ln capacidad de --
nmantos acuifercs, desaparece la fauna silvestre, se crean condicio-
nes propiciac para generar tolvanerss, etc., es importante mencio--
ner la tala clandestina de bosques que por 1o gencral son grandes -
extensiones de arboladas que dejan desiertoc sin ninguna posibili--
dad de reforestacidn natural o artificial, ya gque desgracindamente

el Estado no cuenta con la vigilancis adecuada y honesta. Tanbién

Bon frecuentes en los bosques los incendins intencionales con el -~
propdsito de provocar el brote de renuevos gue Sirvan como alimento
al ganado, la mayoria de lac veces se pierde ¢l control de estos in
cendios arrasfindose enormes extensiones arboladas, en algunas fAreas
es frecuente encontrar la fabricacidn de artesanias a nivel indivi-

dual o familiar, cstas talas tambidn son de dificil control.(ll)

De todos nosotros o6 bien conocido que ls diversidad de espe--

cies de la Flora y la Fauna taunto terresire como acuéitica, es muy -

(10) ibidem. P. 21.

(11) Tratado de Ecologia Turk-iurk/Wittes, Wittes, P. Sh.
EBdit. Interamericana. 1986,




i1

amplia en nuestro pafs.

En 12 actualidad la administracion de estos recursogé ha side -
deficiente por razones de tipo legal, técnico y polftico. De ahi -
quo nuestro patrimonio floristico y faunistico se encuentre en esta
do de franco deterioro, incluso numerosas ¢species estdn amenazadns

y en peligro de extincidn.

En la actual situacién de crimis por la que atravieza México,
es més importante que nunca preocuparse por el ordenamiento y gesta
cién ambiental, puesto que significa a mediano y largo plazo un ahg

rro de recursos.

La legislacidn existente relacionada con el mansjo de la Flora
y ¥auna silvestre presentan muchas deficiencias, alin cunndo hay va-
rias leyes relacionadas con la Flora y Fauna del pais como: La Ley
Forestal, Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién del
Ambiente, la Ley Urgéanica de la Administracidn Piblica, (encomienda
a la SEDUE, la Administracibn de Parques Nacionales, Vedas Foresta-
les, Manejo de Vigilancia Forestal), le Ley federal de Caza, la Ley
de Sanidad Fitopecuarin y sus reglamentos. Es importante seiimlar -
en este punto que, ademids de lac deficiencizs de la legislacidn, en
lo que toca a Flora y Fauna silvestre, también existe el problema -
del incumplimiento de las ya existentes, por falta de sducacién am-
biental, carencia de recursos econdmicos y nusencia de vigilancia,
También existen problemss al presentarse casos en que hay varias de
pendencias que tienen atribuciones sobre la misma flora y fauna sii
vestre y por Ja que s2 da una dualidwd de funciones en un solo asup
to, lo que trae como consecuencia que su manejo no sea el adecuado,
por falta de coordinacion entre las distintas dependencias encarga-

das de la Flora y Fauna.

En le nueva Ley General dol Equilibrio Ecolégico y la Protecw
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cibén al ambiente, en el Capitule V seccibén YII, ya-abre-mayores po-
_sibilidades de concurrencia & los Estadoes y Municipios en relacidn
a las medidns de proteccidn de areas naturales, lo que congsidero --

tendrd una mejor eficacim para su conservacidn.
242.~ BL AGUA UN ELSMENTO IMPORTANTE

México cuenta con recursos hidricos relativamente escasos, los
que ademds tienden a disminuir si se toma en consideracidn los 8G=-
pectos demogrificos y el desarrollo industrial. Por lo que se re--

quiere una proteccidén a nivel nacionnl de las aguas de nuestro paias.

“El pais tiene 320 cuencas, con un escurrimiento anual de ~=--
410,000 millones de metres ciibicon en pramedio, pero esios recurscs

se encuentran desigualmente repartidos: £l sureste del pais, en --

una drea no mayor del 20% del territorio nacional, concentra -~=--=
205,000 millones de metros ciibicos, mientras que al norte del pafs

en una drea que ez casi el 30% del territorio nacionsl, hay sélq,--
12,300 millones de metros clbicos, es decir, solo el 30% del total

disponible. Hay que decir que segin ectimnciones oficiales recien-
tes, la disponibilidad total del aguas corresponde al 25% de la pre-
cipitacidn medio anual, pues el resto se pierde por filtracinnés Yy
evaporaciones. De acuerdo con las mismas estimaciones, para el a--
provechamiento de los escurrimientos artificiales se han construido
1283 presas y vasos con una capacidad de 125,000 millones de metros
clibicos que representan el 304 de la disponibilidad media anuval. -
Adeitdo eainlen en el pals tagos y lagunas naturales que captan me=--
14,000 millones de metros cibicos. No existe una evaluacidn comple
ta del agva del subsuelo. Segin las estimaciones oficiales, para -
1970 habia 17,000 millones de metros cfibicos de aguas subterrineas

renovables en el 754 del territorio nacional y 110,000 millones de

metros clibicos de arpuas no renovebles, en ¢l 50% del territorio na-
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(12)

cional”.

Entre los problemes mds cignificatives con que debe onfrentars
se ol Bistema de proteccidn de las aguas, se encuentran de acuerdo
con los diagnésticés oficiales que destacsn que "20 cuencias presen
tan graves problemss de contaminacidn, (que, afectan el 75% de la -
poblacidn uacional)isgl concentrar mls del 80% de las descargas de

aguas residuales“.(

Es importante hacer mencidén de las grandes extensiones de =w-
aguas maritimas con las que cuenta nuestro pais desde la zona econd
mica exclusiva hasta, la pletaforma continental, las cuales tienen

una riqueza incalculable en su potencia pesquera.

Paroc todos astos recursos hidricos con que cuenta México Be ven
gravemente amenazados por mitltiples circunstancias, pars la cual sé-

lo mencionaré algunas de ellas por su importancia.

récil es de entender la gravedad de las amenazas quc 8e Cier--
nen sobre los cuerpos de agua del pais. Primero, por la creciente
urbanizacién, induatrializacidn y tecnificacidn agropecuaria, incon
troladss, lo que implica mayor generacidn de aguas contaminadas. Se
gundo, por la presencia de nuevos compuestos sintéticos que amena--
zan con romper en torma parmanente los equilibrios ecoldgicos natu-
rales y, tercero, por sl sinple hecho de que las principales activi
dades productivas 8e concentran en las zonas en donde el agua del -

pais o8 mis escasa y consecuentemente los equilibrios ecoldgicos ~=-

{12) Informe sobra el Estado del medio ambiente en Mézico. Ob, ===
Cit. P. 27.

Poder kjecutive rederal. wvireccion General de Comunicacién 5o
cial de la SEDUE, 1984,



.

son nds frigiles,

Tenemos por ejemplo, el Valle de Méxicc en donde los rios que
hace algunes aflos cruzaban el Valle, han sido gradualmente invadi--
dos por un desarrcllo urbano aniirquico y mercantilista; muchos cay
ces han sido convertidos en tiraderos de basura y de aguas negras y
al volverse insoportables las molestias ocasionadas con entubados y
convertidas en ductos de aguas contaminadas y cubiertos por calles
y viaductos. Las aguas residuales y los escurrimientos pluviales -
son alejados del Valle lo mAs pronto posible, ignorando su poten—--
cisl para reuse industrial, recargs de sucuiferos y usos agropecus--
rios. "El acuifero del Valle ec actualmente sobre explotado a un -
ritmo que excede de los 20 metros cfibicos por segunde, incluyendo -
cerca de 3 meirus clbicos do agua por sqgnndo sue con fines aprico-
las se continuan extrayendo en el Vnlle de Cunutitldn-Zumpungo, a -
pesar que por el centro de este Valle cruvan los emisores con aguas

1
Pesidualcs".(l')

Dichas aguas debidamente tratadas y reguladas podrian satisfa-
cer las demandas agricolas. "En las zonas industriales del Norte -
de la Ciudad, la industria consume cerca de 7 metros cibticos do -
agua de primer uso por segundo, cuando el costo real de traer mids -
agua al Valle de Méxica es de mis de 25 petos por metro clibico, en
tanto que el agua residual tratada parae satisfacer la mayor parte -
de esas demandas podria ser producids a un costo inferior de 10 pe-

(15)

506 por metro ciibico" Datos praporcionados cn 1982, no cbstan-

te, continlia siendo mis burato tratar las spuas Tesiduales nue traer

las a la mancha urbana metropolitana.

Se hace importante mencionar algunas cifras de descargas de --

(1h4) Plancacibdn Democréitica. Idem. 7.

{15) Planeacién Democritica. Idem. 7.



15

Se bace importante mencionar slgunas cifras de descarges de ~--
aguas residuales o contaminadas, como se quiera llamar, para compren
der lo grave del problema., Lstos datos los da la SEDUE en 1986. "En
1980 estimd, & nivel nacional una descarga total de aguas residusles
de 14,41 millones de metros clbicos. Las descargas provistas para -
los afios de 1930 y 2000 son de 24,42 y 31.68 millones de metros cdbi
cos respectivamente. Para 1985 la SEDUE calculd que en lap principa
lea cuencins hidroldgicas del pafs se generaron 160 w por segundo -
a nivel urbano-industrial. ILa capacidad instalada para tratar estas
aguas ascendid en 1985 a 28 Ha/eeg. lo que representa el 17.5% del -
gasto descargado. La SEDUE ha registrado la existencia de 193 plan-
tas de tratamientos municipales, con une capacidad de 16 Ha/scg. y -
60 plantas que tratsn residuos lfguidos industriales con capacidad -
de 12 HB/Beg,"(IG)

lo gravedad de la contaminacidn del sgua, liquido que es vital pars

Por lo bravemente expuesto a5 facil comprender -
toda la vida que existe en el planeta,

En lo que respecta a la contaminacidn en el mar, su principal -
fuente es el petrdleo que puede ser conducido por los vientosj &l -
ser llevado tierra adentro puede arruinar las playas y los costas, ~
destruir los hucvos de especies marinans {Ejes. el do langosta) que -
flotan cerca de la costa, y matar diversas crinturas marinas. EL pg
tréleo puede flotar sobre una parte de la plataforma continental en
que abunda la vida marina como: alme jas, bacaluo, merluzas, etc., Yy
que son grandes fuentes de proteinas para el hombre, Las fuentss --
més espectnculares de la contaminacidn por ¢l petrdleo son los nau=-
fragios. Un buque tangue de tamefio medio puede tener casi 500 R de
largo y ser més ancho que una cancha de futbol, imaginemos los dafios

que causan estos naufragios.

Los efectos de la contaminacidn en ol sgua sobre la calud del -

hombre & escala universal, ¢ tal vez cause de un niimero mayor de en

(16) Plancacidn Democrdtica. Idem. P. 7.
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fernmedndes aque cualquiera otra influencia ambiental., Las enfermeds
des transmitidas por el agus se deben principalmente a microorganisg
mos y parésitos, per ejemplo: el cdélera, enfermedad cousada por in
gestién de la vucterin vibrio cholerac; se caracteriza por una dia
rrea’intensa, se manifiesta con agotamiento masivo de liquide y pro
voca la muerte de un gran nimero de pacientes no trstados. Otra en
fermedad la salmonelosis (sobresale la fiebre t{1foidea). Infeccio-

nes virales, tales como hepatitis, poliomelitis, etc.

Por todo lo expuesto surge el problems de la proteccidn de las

aguas an México, tanto a su cantidad, vomo a su calidnda

Respecto a su cantidad debe sefinlarse que algunas de las modi-
ficacisnes aue el bomhire ha introducido en el ambiente, han influi-
do negativamente en el ciclo hidroldgicn o en ciertas fases, diumi-
nuyendo la coferta naturael de agua frente s unn demnnda Sicwpre exa-
geradamente c¢reciente, hesta el punto que del agua se dice hoy gue
es un recurso "dificilmente renovable". La proteccién de las aguas
tiene que ver en principio, con el mantenimiento de las condiciones
naturales que permitan el proceso de su renovacién, es decir, el ci
clo de mu evaporacidn, precipitacidn, depésito y flujn. Ln protec-
cidn de las mpuas tiene que ver en seguida con el uso racional, del

I"eCUIr 50,

La proteccidén de las aguas desde el punto de vista juridica, -
se examina a partir del régimen de dominio que se encucntra regula-

s iz
Cometitusiin

N am
Mo Conorituect

do bAsicamente en el Articule 27, parrufo quiniv de

Politica Mexicana que dizpone:

"Son propicdad de la NHacidn las aguas de los mares territoria-
les, en la extensidn y términos que fije el derecho internacional;
les aguas marinas interiores; ls= de 1as lagunas y esteros que se -
comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las --

de los lages interiores de formacién natural que estén ligados di--



rectamente & corrientes constantes; 1as de low rios y &

directos o indirectos, desde ¢l. punto del cauce en qﬁe se . inicien «
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagoy, lagunas o esteron de propiedad -
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sug -~
afluentes directon o indirectos, cuands el cauce de equiéllas, en tp
da su extencidn o nn parte de ellas, sirva de limite 2l territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cusudo pase de una enti--
dad federativa & otra o cruce la limea divisoria de la Heplibliea; -
las de los lagos, Jagunas o esteros cuyos vasns, zonus o riberas, -
estén cruzados por liness divisorias de dos o mds entidades o entre

ite de 1lns riberas ==

la Repiiblica y un pnis vecino, o cuando el 11

sirva de lindero entre dos entidades federativses o a ln Repiblica -

con un pafis vecis Tae de Yoas manontinien que broten en las playas,

zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lages, lagunas o es

teros de propiedad nacional, y 1lag ane e extrezigan de lss minas; y

los causes, lechos o riberas de les lapos y corrientes interiores -
en la extensidén que fijs 1s Yey. Luc aguas del subsuelo pueden ser

nor

libremente alumbradas mediante ohras artificiales y apropia

2l duefio del terreno; pero, cusndo lo exijn el interds pidlico o se

afeclen otros aprevechamientos, el Ejecutivo Federsl podrd reglamen
tar su extraccidn y utilizacién y aun establecer zonas vedadas al -

igual que para las demds aguas de propiedad naciona®. Cualerguiera

otras aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, s conside

a-=
rén come parte integrante de la propiedad de los terrenos por los -

que corran o ¢n los gue se encuentren sus depdnitos; pero si se lg

calizaren en dos o wmis predios, el nprevechnmiento de

LB Qpuad -
se ronsiderard de utilidad pltiics, vy waedurd sujeto o las disposi-

ciones que dicten los Estados!

Serd objeto de estudio mas amplio el Art. 27 Constitucional en
los siguientes capitulos, ya que ¢5 la bLase en donde el Estudn tie-
ne el deber de cuidar por lo proteccibn no sdlo de las aguas, sino

de las tierras y recursoa naturales,



rectamente & corrientes constantes; Jas de Yoo ries y sus afiuaentes

directos o indirectos, desde el punto del cauvce en que se-inicien -
las primeras agua®s permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunus o esteros de propiedad -
nacionalj las de las corrientes constantes o intarmitentes y sus -~
afluentes directos o indirevtos, cuando el cauce de aquéllas, en to
da su extencidn o en parte de ellas, sirva de 1limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una enti--
dad federativa a otrsa o cruce la linea divisoria de lo Wepiblica; -
las de los lagos, logunas o esteros cuyos vasas, zonas o riberan, -
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mhAs eutidades o entre
la Repﬁb11cn y un pais vecino, o cuando el linmite de las riberas --
airva de lindero entre dos entidades federativas o a la Replblica -

con un pala wvecina; las de v

guc brotcn el las playas,
zonas maritimss, cauces, vases o riberac de los lapos, lagunas o es
teros de propiedad nacional, ¥ 1lns aue se extraigan de las minas; y

los causes, lechos o riberas de los lapcs y corrientec interiores -

en la extensidn que fija lo ley. aguan del subsuelo pueden ser

s mediante obras artificinles y apropiarse  por

libremente alumbrat
el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el interds piblico o se
afecten otrus aprovechamientos, el Ejecutivo Federal padrd reglamen
tar su extraccién y utilizacidén y aun establecer zanns vedadas al -
igual que para las demiis aguas de propiednd nucional. Cunlesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, &¢ considera~-
rén como parte integrante de la propiedad de los terrenos por Jos -
que corran o en los que Se encuentren sus depdsitos; pero si se lo
calizaren en dos o mds predios, el aprovechnmiento de estas aguns -
se considerard de utilidad plblica, y quedard suicto o las disposi-

ciones que dicten los Estados"

Seréd objeto de estudio més amplio el Art. 27 Constitucional en
los siguientes capitulos, ya gue s la babe en donde el Bstado tiew
ne el deber de cuidar por ls proteccidn no sdlo de las aguss, sino

de las tierras y recursot naturales.
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En 1983 sc establecid que en relacidn con las aguss existian -
"7 Leyes Fedsrales; 7 reglnmuﬁtos, 65 decretos que afectan a un sow
lo tipo de aguas, 30 decretos que crean, delimitan o amplian el es-
tablecimiento de distritos y unidades de riego, 36 decretos diver--
508, 58 acuerdos sobre la organizacibn, zonss de influencia y limi-
ten de distrito de riego, 52 acuerdos jue declaran veda para conce-
sionar el recurso, 13 acuerdns nue crean, abrogan o limitan las fup

(17)

ciones o existencies de organismos relncionzdos con el agua™.

Coto se ve en México lus aguas 6e encuentran reguladas por una
pluralidad de ordenamientos jurfdicos de diversos niveles jerdrqui-
cos que tienen como punto de paurtida el Art. 27 Constitucional, Pe

ro los que establecen las disposiciones mée importanten gobre pro--

teceidn 2o s 5 adewts de la Cunslilucidn Foliticw gon: la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Ley -
Federal de Aguas, Ley General de 3alud, Loy Federal de la Reforma -

Agraria,

De lo anterior se desprende que la administracidn y vigilancia
por lo que respecta al agua estd a cargo de diferentes autoridades
como: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, Seccretaria de Sa
lubridad y Asistencia y Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdn
licos. Lo que hace que la proteccién de las aguas comprends un uni
verso de problemas que por lo general no estén reguladas en un mise
mo ordenamiento jurfdico lo que traé como consecuencia una dualidad
de funciones que origina que su manejo no sea el adecuado, Esto es
una evidencia de la falte de coordinacidén emire las distintas depen
dencias encargadas del agua. &Es evidente que para lograr mejores -
objetivos se neceaita una verdadera coordinscién y una perfecta de-~

limitacidn de los dmbitos de competencias involucradas, a efecto de

117) "Algunos aspectos del agua y la ecologia, en 1l reunién regip
nal sobre legislacidn ambiental. Contaminacién por aguas. -
SEDUE. Méx. 1983,
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evitar duplicidad de funciones, gue es aprovechada por los industris
les para librarse de la- responsabilidad que les corresponde por las
descargas de aguss residuales de sus empresas. Aunado a efto debe--
mos citar la poca vigilancia que existe al respecto y las fuerzas de
tipo politico-econémico que hasta ahora se han sobrepuesto al inte--

rés humano.
2.3.~ EL AIRE.

La contaminacidén del aire es uno de los problemas ambientales -
mAs importantes, el cual es resultado de las actividades que condu--

cen al "desarrollo" de un pais.

Aun cuando existen fuentes naturales de contaminacidn atmosféri
cas como 1las erupriones volednicas, las tolvaneras y los incendios -
foresteles, estos son aislados y esporddicos; los verdadsramente -
preocupantes son las masivas caueadns por actividades industriales y
fuentes méviles, como los vehiculos automotores. La combustidn em--

eléctrica o movimiento, =

pleada para obtener calor, generar enery
es el proceso de emisidn de contaminantes mds significativos Exig--
ten otras actividades comy la fundicidn, la produccion de cemento ¥
asbesto, la refinacidn de petrdlee 7 12 produccidn de sustancias qui

micas, que pueden provocar el deterioros de la calidad del aire.

El aire puro es une mezcla gascosa compuesta en un 78% de nitrd
geno, un 21% de oxigeno y un 1% de numerosos compuestos tales como -

(18}

el argbn, el bidxido de carbono y el onono.
La contaminacidn del nire es la adicidén de cualquier sustancia

que altern las propiedades fisiens y quimicas de mquél., Los princi-

pales contaminantes atmésfericos son: El mondxido de carbono (COJ),

(18) Tratado de Ecologia. Ob. Cii. Pag. 10.
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los Sxidos de nitrégeno (Liu), los hidrocarburos (HC), los dxidos de
azufre (S0), los oxidantes fotoquimicos y las particulas que pueden
tener muy diversos componentes como silicatos, sulfatos o metales -~

19)

pesadoB.

La fuente de contaminacibdn del eire mds seria, es ls que se -
origina por la combustidn estacionaris; los elementos de combustidn
nis importantes son el carbén mineral o vegetal y el petrdleo. A -
partir de la Revolucién Industrial se acrecentd la contaminacidn --
del aire pues se hizo necesario aumentar la combustién rmaterial pa-

ra generar calor, asi come para producir emergia olictrica.

Kl carbdn mineral estd formado en gran parte por carbomo, y &l
consumirse por combustién se desprende bidxido de carbono (002). El
petréleo considerndo como hidrocarburo, esti couwpucsic do hidrégena
¥y carbono que al quemarse forman COP y hgua, los cuales por ef so--
los nl ser productos de combustibles fdsiles no contaminarisn cl ai
re. S5in embargo lot combustibles fdsiles contienen ademds otras --
sustancias quimicas que en su combustidn forman otros productos. . -
El carbén de piedra siempre estd mezclado con algin mineral no com-
bustible de la corteza terrestre, cuando arde, nlguna de sus Coniw=
zas minerales escapa por la chimenea interna de humo que se llama,

ceniza nuy fina.

Un elemento esoncial para la vida es el azufre, y al igual que
el corbén y el petrdleo provieno de los organismos vivos, por 1o -
Gue e&toz cenbustibles contienen un poco de azufre, Cuando arde —--
taabién el azufre arde produciendo asf uns wmezcla do Gxidos, prinei
palmente didxido de azufre (502) y tridéxido de azufre (bOJ)- Por -
sus efectos perjudiciales y los problemas que entrafla su descarga en
la atmbsfera, prohablemente el 50, sea el contaminante del aire née

grave que en concentraciones elevadas sea considerado como al cau--

(19) Idem. Ob. Git. Pg. 1l.
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sante de Jos principeles desastres ea laz grandes ciudodes coémo Lon
dres, -en ‘donde causd numerosds nuerts El tridxids de aenfre reac

ciona rédpidamente con la humedad de la atwdsfera pava producir dci-
do gulfirico, un vapor fuertemente dcido que corroe los metales, --

: )
destruye el tejido vive y deteriora lon cdlficios.(?()

Las primeras fuentes de combustidn mdvil, se oripinaren en ba-
se a las mdquinas movidas por vapor de agui. Una veon desaparecida
la locomotora de vapor, las fuentes principales de energia para las
méquinas méviles son la gasolina, el diescl y e} combustible de los

motores de turboreaccidn. 1a energia interna de estos materiales a

el petrdleo, depende de la capacidnd

seme janza de las del carbdn
de sus Atomos de varbono e hidrdégeno prra oxidarse respectivamente

en CO2 y HZO‘ por cansiguiente, los contaminantes resultantes pre--
sentan caracteristicas en comlin con los de Combustion estacionariu.
Pero como son plantas de encrgia mdvil no se ha encontrado la foramn
de colocarles un equipo grande para el controi de contaminacion del
aire, Aderds como resultado de las circunstancias de reaccidn qui-
mica que son caracteristicas de las fuontes wmbviles de combustidn,

algunas de suu emisiones son diferentes de las que se producen en -
grandes plantas estacionarins, Por ejenplo:  amuchos de los produc-
tos de comoustidn incompleta de la gnsolina en presencis de luz so-
lar, reaccionan con los Oxidos de nitrdgeno y producen uns mezcla -
compleja de contaminantes llamidos oxiduntes, el efecto atmesférico
que generan es el smog fotoquimico (humo mezcladn con nieblu).(ZI)
Estos contaminantes son tipicos de la atwdésfera de zonas urbanas so
lepdns ran pran trAfico de nutomdviles cemo la ciudad de low Ange-~
les, presentan varias caracteristicas en comiin, entre cllas ciertos
efectos tdxicos ¢ irritantes sobre el homtre, diversos patrones de

deterioro de la vegetacidn y la capacidad de producir gristas en el

hule natural.

(20) ldem. Ob. Cit. Edge 14%.

(21) Tratado de Ecologia. Ob. Cit, Pig. 16.



Los primeros efectos percaptibles de la contaminacién en el ai
re son el olor y el humo, &stos son a tal grado alarmantes gue sus
efectos pueden ser: modificacidn del clima, dailar o la salud huma-
na, deterioro de lo vegatacién, daiio a los animales y afeamiento ==

del paisaje natural,

Estd por dewads citar las demds causas y dafios de la contamina-
cién en el aire ya que on ia actualidad todos los medios de la comy
nicacién a toda hora del dia han emprondido una campsfin a nivel na-
cional que esperamos no aea como la destinada al ahorro del agun --
que durd una corta temporada, y s6lo originada por cscacds en el -

Distrito Federal.

1n este apartado s6lo se mencionardn los principeles ordena~--
mientos juridicos encawinados a fremar o regular la tontaminpeién -
del aire, pues el andlisis extenso es materia de otro capitulo. Co
mo punto de partida lo encontrames er la vonstitucién rederal en ol
Articulo 27, phrrafo cuerto, como antecedente 6e encuentran la Ley
Federanl para prevenir y Controlar la vontaminacidn Ambiental de --~-
1971, lo Ley Federal de Proteccidén al Ambiente y ahors la rueva Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al ambiente.

La Ley Federal del Mar en su Articulo 2% establece que la sobe
rania de la MNacién se¢ extiende al ospacio zereo sobre el mar terri-
torial; también entiende que se extiende la soberanis, segin el ar
ticulo 35, al espacic asreo sobre las aguas maritimas internaciona-

(22) Ademids debe mencionarse, que cxisten reglamentos al res-

les.
pecto por ejemplo, el de trinsito en carreteras federales, que eu ~
el articulo 29 prescribe: El motor de tody vehicule deberéd estar ~
ajustado de manera que evite el escape de humo en cantidad excesi--
va., Todo esto, independiente deo algunos decretos y acuerdos. Co-~-

mo algunas Facultades que la anterior L¥PA le daba a la SEDUE se --

(22) Ley Federal del Mar. Editorial Ediciones Andrade 5. A, Méxi-
co. 1987,
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mencionan como ajemplo, el Articulo 17, establece que la nenclonada
Secretarfa, estd facultadn para, Fraccidn I, establecer los procodi,
mientos para prevenir y cantrolar la contaminacién atmesférica, ~--
Fraccidén, fijar previa opinidn de la SECOFIN, los niveles de lag ~—
emisiones contaminantes de fuentes fijas y mbviles ss{ como de la -~
inmisidn de acuerdo con el reglamento respectivo, en el Articule 20
proscribia que, la SEDUE vigilaria las fuentes de contaminacién at-

mosférica para que sus emisiones no rebasaran los limites pernisi--
bles (23

En la nueva Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec--
cién sl Ambiente en su Articulo 111 faculta & la SEDUE, pare contro
lar, reducir o evitar la contaminacidn y ademds puntualiza en sus -
diferentes fracciones, que en coordinsecidn con la $.S. y la SECOFIN,
expedirdn normas técnicas ecolbgicus, en sus revpectivas competon-e
cias. 855 una inovacidn imporvtantc en coto ne
su Artfcule 112 lss facultades que le otorge a los Estados y Munici
plos en materie de contaminacién utmosférica. Conusidero que con eg
ta disposicidn se obtendrin mejores resultaudos ya que con la ante--
rior Ley todo lo relacionado a contaminacidén atmosférica estaba re-

gservado a 1la Federaciédn,
2.4, EL HOMBRE ELEMENTO VITAL EN LA ECOLOGIA

Las relaciones del llamado hombre civilizado con el medio &m-~
biente han sidc en gran parte una historia de destruceidn y de exe-
plotacidén implacable de los recursss naturales para cetisfacer las
necesidades de un modelo de crecimiento andrquico y descontrolade ~
en donde rige mds el interés individunl y mercantilista que el ag--
pecto colectivo y social. En los Gltimos cincuenta afios han desupa
recido numerosas especies animales y vegetales. Las pérdidas son =

irreparables desde ¢l puato de vistsa cientifice y sconbmico, pero -

(23) Ley Federal de Proteccién al Ambiente.
Editorial Ediciones Andrade S. A. México. 1987,
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lo son mucho mas desde la perspectiva ecoldpica, pues han desapare-
cido sin que se conozca el papel que desempefiaban en los ecosiste--
mas naturales de los que formaban parte, para en (ltimo caso buscar

suplir su funcidn.

La realidad diaries muestra que los recursos naturales de la ma
yor parte de los pafses del tercer mundo siguen depradindose. Los
progresos aleanzados en el conocimiento de esos recursos, el mejora
miento de técnicas agricolas, forestoles y pesquerss, no 5on siem~-—
pre posibles de aplicar cn los pafses subdesarrollados, donde falta
la educacién bésica. A ello deben de agregarse las estructuras eco
nomicas atrazadas que impiden 1z movilizacién social, la presencia
de grendes masas de poblacidn marginanda e intercses transnacionales

que depredan los recursos naturales, exclusivamente en su beneficio.

El incesante incroemento de la poblacidn humana genera proble--
mas del medio ambiente de coracteristicas diferentes, como 1a ocupa
¢idn de sayores superficies, eopecialmente como consecuencia de la
extensidn de las manchas urbanas, muy serio cuando el desarrcllo es
andrquico y no nbedece a una planificacidén previe fundada en el res

peto o 1la naturaleza y al hombre.

La ocupacién del Valle de México es quizf uno de los ejemplos
mfis draméticos de América Latina, La Ciudad que se extendia por a}
gunas decenas de kilometros cuasdrados, &ctualmente cubre ~e--
1000 sz'(zh) Los sistemas agrarios se hayan en franco retroceso,
ia contaminacidu aluuvelliica aupsra varisc veces o) indien da ln S0
portable, la provisién de aguas ec cada dla mds costosa, el consumo

de energia supera las posibilidudes de expansion, el camos del trang

(24) ECOLUOTA POLITICA/CULTURA.
Revista nimero dos Veranc 1987,

Editada por la Asociacibén Ecolégica Coyonchn, #. C.



perte autometor es alarmante, las wnfermedades socidles se acrecien
tan y toda la ciuded parece haber tomado el camino que conduciera n

su colapso totsl.

La mayor demanda de alimentos reguiere la expansidn de dreas -
destinadas a la agricultura y al pastoreo y el congiguiente aumento
de la productividad exige mayores gastos energéticos, inversiones -
financieras, investigaciones tecnoldgicas y mejorie de los sisteans
educativos. Kl impacto de toda expansién agraria sobre los ecosis-
temas naturales, no tarda en ponerse en evidencimi destruccion de
pastizales, hosaues y selvas, por cansiguiente mayor inestabilidad
de ia bidsferae &Ge une a ello 2l aumento sin control de caza y pes

ca, lo que genera su degradacién y hasta la  extincidn de especies.

El aumento de poblacidn descontrolada y ubicada en un seolo pun
to demanda mayor cantidod de productos industriales y nuevos servi-
cios (educacidén, salud piblica, transportes, comunicaciones). Estos
generan mayor cantidad de desechoa, quez al no ser reciclados, aumen

tan la degradacidn ambiental, .

En conferencia de prensa ofrecids por el comandante Fidel Cag~
tro en su visita a México (Cozumel 17 de Mayo de 1979), expregé: =
"Y nosotros que estamos enfrentados a laé responsabilidades de nues
tros pueblés. sabemos lo que son les explosiones demogridficas: en
los primeros afios de nuestra revolucidn ocurrid unu explosidn demo-
gréfiza en Cuba y no fué tan grande como la mexicana, porque erm -
uns explosidn del 2.5% y 1x de México ha sido hasta de wls del 3% y
cuando llegd la hora de buscar escuelas y la hora de buscar hospita
les y asistencin social para esa gran masa de jdvenss, los esfuer-- .
705 que tuvimos que hacer fueron gigantescos, No nos alcanzaba, --
Construimos vcientos de escuelas y no nod alcanzoban y ahora mismo -
todavia estamos viviendo las consecuencilas de esa explosidn demogri

fica cuando tenemos que buscar empleo a todos y tenemos que hacer =~



ny
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un e&sfuerze colosal'

El crecimiento demogrifico del México post-revolucionario mos
trdé un cambio noteble en las décadas de los veinte y treinta, ya ~-
que se mantuvo una elevada tasa de natalidad y se redujo la wortali
dad pasando asi de un crecimiento moderado y relativemente estable
a uno en constante aceleracién. "En 1940 la poblacidn total del --
pais alcanzaba los 19.6 millones de habitantes, cifra yue se elevd
a 66.8 en 1980, y e estimn llegara a 108.1 millones en el aflo -
ZOOO".(ZE) Estimacidén que considero por abajo de la realldad y& -
que n mediados del aifio de 1987 (1980-1987) la poblacibn aumentn & -

més de 80 millonmes, cifra que es extraoficial, pero ya difundida.

Bl proceso de urbanizacién en México, ee pone de manifiesto co

poblacidn urbane

representa dos terceras partes del total y para el aflo 2000, se es-
tima que tres de cada custro mexicanos vivirdn en centros urbanos.
Al aumentar la densidad de poblacidn en unas regioén determinada, la
parte que corresponde a cada persona en los sSuministros de tierra,
agua, combustibles, metales, alimento, vivienda y todo tipo de ser~

vicios se reducen necesariamente.

Antes da gue los seros humsnos mueran de hambre o de sed, o& ~
seguro que la calidad de la vida cambiari en la tierra. Muchos bos
ques y lugares silvestres seguirdn desapareciendo y seguiran siendo
reemplazados por ciudades y ambientes cubiertos, algunos individuos
celebrardn el cambio, en tanto que otros ssldrén perjudicados, pero
iqué le sucederd a ls sociedad en su conjunto, 51 la poblacién si

gue creciendo?

(25) Ecologia y subdesarrollo en América Latina. Ob. Cit. P. 137.

(26) Informe sobre el estado del medio ambiente en México. Ob. Cit.
P. 21.



La violencia,kdesunfén, subversiones politicas e infelicidades
personales son atribuidas por algunos analistas & la densidad de 1ia
poblacién. . Ademfis, un crecimiento rdpido de poblacidn, especislmen
te &i conduce a une urbanizacidn creciente y a un aumento de desem-
pleo, podrd resultar perjudicial para las aspiraciones econdmitas y

sociales de un pafs subdesarrollado.

En el pasado, los pueblos sumentaron su nivel de vida pese al
aumento de poblacidn, para ello utilizaron les recursos disponibles
con una mayar eficiencia, sin embargo, el crecimiento de la pobla=-
cién tiene sus limites. Ya que no podenos predecir con precisidn -
los progresos futuros de la tecnologia, tampoco podemos predecir el

limite mAximo posible de la poblucidén humana.

Asi como el hombre es el principal deatructor de tondos los eco
sistemas, también ha empezndo » tomar conciencia de la importancia
de protegerlos y por consiguients tenemos dentro del campo juridico
la ordenncifn de los asentamientos humanes, de los cuales se hace -

mencidén de los mds importantes:

El marco Constitucional de los acentamientos humanos se encuen
tra regulado en e} Articulo 27 Constitucional en su paArrafo tercero
"Se dictaron las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadns provisiaenes, usos, reservas y desti-
nos de tierras y asguss y bosques a efecto de ¢jecutar obras pibli--
cas y de planear y regular la fundacién, corservacién, mejoramiento

y crecimiento de ios cenirue de publlaciln®,

En segundo thérmino el Art, 73 Constitucional eh su fraccidn -~
XXIX-C establece nue el Congrese de la Unién estd facultado, "Fara
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Fede
ral, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respec
tivas competencias, =n materia de asentamientos humanos, con objsto

de cumplir los fines previstos en el pirrafs tercero del Art. 27 de



enta Constitucidn',

En tercer término en el Art. 115 Constitucional Fraccidn V y -
VI.- Fraccidn V.- "Los Municipios en los términos de las Leyes Fz
derales y estatales relativas, estardn facultados para formular, --

aprobar y administrar la zonificacidén y planes de desarrolle urbanc

Municipal; participar en la creacidn y administracidn de sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del tumlo en
su jurisdiccidn territorial; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbane; otorgar licencias y permises para --
conatrucciones y participar en la creacidn y administracidn de zo~-

nus de reservas ecoléjicas. Para tal efecto y de conformidad a los

3

finrs cefinlados on el pirrafe tercero del Art. 27 Constitucional ex

pedirdn los reglamsutos y disposiciones administrativas que fueran

necesarias', Fraccidn VI.- Cuando dos o mids centros urbanos situa
dos en territorios municipsles de dos o mis entidades Federativas -
forman o tiendan a formar una contiruidad demogrdfica, la Federa---
cidén, las Entidades Federativas y los Municipios respectivamente, -
en el dmbito de sus competencias, pleneardn ¥y regularén de manera -
conjunta ¥ coordinada ¢l desarrollo de dichos centros, con apggo 4a

la Ley Federal de la materia',

Otros ordenamientos juridicos mic importantes som: La Ley Ge~
neral de asentamientus humanos, la Ley de Poblacidén, la Ley Federal

de la Viviendn, 1la Ley de las Vias Generanles de Comunicacién, etc.

Es tan grande la responsabilidad jug tiene =1 Estado para poder
hacer cumplir todo lo relacionadc al hombre y en consecuencia s la -
sociedad, que seria paradégico dejarle todo para resolverlo, nosom—

tros los ciundadanos tenemos le obligacidn de preocuparnos por aten—

der el problema y cviter <e stres hijos y » todee las ge-

neraciones venideras un mundo indspito.

3u~ LA CONTAMINACION



El téraino contaminacidn se deriva del sriego contamninatic que
se .entiende por corromper. -Otra sscepcidén que se usa traténdose de
la conteminacidn es el de Polucidn que viene del Jatin pollutus que

significa sucio e inmundo.

Se entiende aue hay contaminacidn ambiecntal cuando entran subs
tancias exdgenas a los ecosistemas naturales, a los sgrosistemss o
a los ecosistemas urbanos, lo que provoca alteruaciones marcadas en

su estructura y en su funcionamiento.

Las aclividades humanas envian disriamente 5 1a bidsfera miles
de toneladas de residucs que de una u olra forma se incorporsn a --
los ciclos noturales biogeoquimicos. En muchas ocasiones se trata
de sustancias que no hacen qaro, otras de productos [deilmeste de--
gradables por 1la actividad bacteriana; pero e¢n ciertos casos, las =

nustancias contaminnntes no se degradan, persisten y circulen a tra

vés de las cadenas tréficas. Se suman 2 ellas los desperdicios y =
miquinas en deshuso como; netales, pldsticos, vidrios, maders, te-

jidos, etc., que se acumulan por donde quicrs.

Los efectos de la contaminacidn se munifliestan por desequili--
brios en la estructura de los ecosistemes, lo que propicia la gene~
.. e I . et .
racion y propagacién de enfermedades en lou rerass vives, e da  una
muerte masiva de individuos y ain en los «msns wmis extremos, desapa
ricidn de especies de animales y vepetales, se crea una anulacidn -

de aistemas nroductivos y se depradn ls vida humsna.

La bidsfera recite miiltiples impactos contuminantes en todos -
sus ambientes: en la otmdsfers (aerocontaminacidn), on las tierras
firmes (peocontaminacidén) ¥ en las aguss continentales y ocednicas
(hidrocontaminacidn), ademds de la polucidn propicia de los asenta-

mientos humanos.

(27) Tratado de Ecologia, Ob. Cit. P. 36k,



Existe la tendencia a considerar gue la contaminacidén es una -
consecuencia del desarrollo de los grandes urbes, o de inmensos com
plejos industriales, o bien de la utilizacidn excesiva de sustiane--
cias quimica, sin embzrgo, ello es muy criticable todn vez que jun-
to al desarrollo y progreso en algunas esferss se inscriben el ham-
bre y la miseria de millones de s2res que viven en asentamicntos hy
manos insalubres con miltiples manifestaciones de postracidén y de--
gradacidén. Esta es la forma de contaminacidn mis generalizada en -
el mundo y es consecuencia directa del subdesarrolleo enmarcado den=
tro de un capitaiismo totalmente independiente y de la injusticia -

sacial.

Solo se mencionaradn las fuentes mis importantes de la contami~
nacidn, pues ya son conocidas ern todos los dmbitos, pero por razo-=-
nes inexplicables seguimos caminando hacia nuestra propia destruc-~

cidn.

a) La Actividad Industrial. PFara los paices capitalistas e induse-
trializados, el principal factor de contaminacidn es el inmcesan-
te crecimiento industrial, la conceatracidn urbana y la utiliza-
cidn mesiva de ahonos artificinles o quimicos, pesticidas y her-
bicides. Lo mayor parte de las industrias en especial la pefro=-
lera, la nuclear, la petroquimica, la textil y la papelera, geng
ran proddctos de desperdicio que se incorporan a los ciclos bio-
geoauimices. En el mejor de los casos son acumulados en lugares
reservados de la bidsfera con lo cual se mantienen como una bom-
ba de Licmpo. fin ombargo, on
tas desarrollados se han implantado medidas anticontaminantes -~
muy efectivas. Un ejemplo notable es el de la Cindad de Londres’
en donde la crisis ambiental habia llegade a grados sumamente --
criticos. La famosa niebla londinence transformada en Smog (mqg
cla de niebla y humo) 1legd a causar anualmente centenares de =

muertes. YEn 1952 se registraron unos 4000 casos [atales“.(ab)

(28) Ecologia y Subdesarrollo en América Latina. Ob, Cit. P. 145,



Entonces el gobierro Britdinico tomd algunas medidas drasticon en
tre las que so destacaron la prohibicidén para uses domésticos de

calefactores que queman carhdn, obteniendo magnificos resultados.

Ejemplos dramiticos se registran en 1n Frontera Mexicana-Nortea-
mericana donde industrias de los Estados Unidos se han estatleci
do con el objeto aparente de evadi~ lag rigidus leyes sobre hi--
giene del trabajc y proveccidn ambiental que reglamentar en su -
propio pais, su funcionamiento en beneficio de la proteccibn am-
biental. El periddico Excelsior, (México, D. F. 4 de Julio de -
1978) informa el caso de la American Asbestos Textilen Corpora-
tion, de Morristown Pennsylvania, que ha construida dos plantas

de produccibn de amianto, une en Ciudad JuArez y otra en Agua --

Prieta Sonora, con anterioridad operaba e¢n Texas donde fue clau-

surada debido 5 la muerte de 75 obreros vict de céncer pulmo

nar y la incapacitacidén de otros 175.

Los palaca del tercer mundo se hallan por lo general, desampara-
dos por la falta de una adecuada legislacidn que permita frenar

este tipo de atentados que permite a las trasnacionales operar -
impunemente, aln vendiendo productos cuya comercializacién ne en

cuentra pronibida en los micmos Estados HUnidos de Horte América.

Se estima que en la actualidad se generan mis de "200,000 tonela
das diariac de residuos industriales, 150,000 de los cuales pro-
vienen de la extraccién y beneficio de los minerales y 50,000 de
los procesos de transformacidn, de éstos entre un 10% y 15% son
de naturnleza peligrosa, por lo que en el pais se puede esperar

una genefac%én de 5000 a 7500 toneladas diarias de residuos peli
29

grosos', Existen en el pais servicios = instalsciones para

la dispesicidén final de residues industriales y peligrosos, con

(29) Informe sobre el Estado del Medio Ambiente en México. Ob. Cit.
P. 51,
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capacidad de manejar menos del 1% del totnl zenerade, tazmhidn ~-
existen tres bolaas de -residucs iadustriales aperadas por GHCOFIR
y la Asocincidn Nncional de’ la Industria juinica en la Ciudad dv

México.y por ia Universidad Regziomontann en Monterrey y nos pre-

. guntamos que esth pasandos cou las miles de toneladas diarias de

residuos peligrosos no.msne jadas por dichas instalaciones que --

Anevitablemente van a parar al apua, suelo y aire,

B#t 'un hecho que en todo el wundo el proceso de industrializacion
encaninade a la excesiva comercializacidn para obtener grandes -
ganancias ha deteriorado e] medic ambiente y, en esa medida ha

deteriorads ln cnlidad de 1n vida,

La prodaccidn de bienes moteriales de consune superfluo y muchas
veces indtil ha relegadn a Gltimo plano la produccidn de un me--
dio ambiente digno para 1u sociedad. ¥n potimiento contradicto-
rio aperece en el curso del proceso de industrinlizacidng por uu
lado la industria multiplicn los satisflactores que permiten apa-
rentemente elevar el nivel de vida vy por otro destruye la ecolo-
gin y mina la calidad de vida. En los paises subdessrvollados -
la destruccidn de¢ 1 ecologie ha llegado a sus mayores grades ¥
sin embargo, se eupera una nueva oleada de coataminacidn, pucs -

los prises desarrollados estdin traslavsndo a los paises suldesa-

rrollados sus industrias mfs contaminantes ¥ Méxice nue tiene «-—
por vecino al pafs mAs industrializado del munda, os el mhs afeg

tado, ejemplo de ello as el caso citado con anterioridnd,

Para evitar aue la contanminacidn tome rirns desceontraindns, se -
Aebe tnmar un plap que permita controjar y diswinuirla, accinnes
que requieren el perfeccionamionto de in logisincidn existente,
con ln promulgacidn de leyes estatnies ¥ municipaien aun forta--
lezcan la responsabilidad de estas entidndes eu las decisiones -
sobre la culidad de ln vida dre sus habitwntes, ¥ que refuerceti -

el papel del Gobierno Federal como cenductar ¥y respancable de 1=
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conservecidn dsl medio ambiente,

Es necesario dar plena autonomia y decisibén politica a 1la SEDUE,
como 6rganc coordinandor que vigile la concordancia de los ordena
wientos jurf{dicos en todos los Ambitos, asi como la aplicacidn -
rigurosa de los leyes y reglumentoc para controlar y prevenir la
contaminacidn ambiental y pare que coordine las diferentes inse--
tancias del sector piiblico corresponsable, asi como la actualizg
cibén periddica del merco juridico administrativo em lo que con--
cierne a la contaminacidn y ecalogia para evitar que el efecto -
del crecimiento de la poblacién y desarrollo industrinl rebase -
dicha legislacidén. Se necesita establecer pardmetros de control
de la contawinacidn {nicos, flexibles y raealistas, de acuerdo a
la situncidn técnico-econdmica del pais y del sector industrial,
fomentar los estimulos fiecrlee y fondos ecpeciales de financia-
miento para ls adquisicién de equipo anticontaminante y que per-
mite la recirculucidn de residuos incorperdndeles o los proceses
en la industria privaeda, principalmente le de pequefia y mediana

capacidad.

Contaminacidén del subdesarrollo: £l subdesarrollo es otra de -~
las principales causas de contaminacidn, en los paises de Amari-
ca Lstinn es dramfitica el hambre y desnutricidn, enfermedades en
démicas y miseria, déficit habitacional y promiscuidad, insalu--
bridad plblica y degradacidn moral, Este situacidn zi. verdad -~
que es alarmante y dificil de controlar, aunque nuestro Gobierno
Mexicano tiene clevados presupuestos en toto lo gue es el Sector
Salud, cabria preguntarnos a nosotros mismos 5i nos hemos preoecy
pado de enterarnos si todavia existen en México, las famosas ciu
dades pordidasy que su dramblite oituacida tiadcendil haslu oi -
extranjero. (3¢ puede pedir mayor grado de contaminacidn que el
existente en estos asentamientos humanos donde vive el 50% de la

poblacidn Latine Americana?(Bo)

(30) Ecologin y Subdesarrollo en América Latina. Ob. Cit, P. 251.
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Las aguas negras y basura se acumulan en calles y terrenos val
dfos, enfermedades parasitales afectan & mds del 90% de sus habi
tantes. La delincuencia en todas sus formas y el criminalismo
alcanzan cifras relevantes al ighal que los delitos sexuales. -
La prostitucidn y la drogadiccidn son formac corrientes de esca

pisco.

Cabe hacer resaltar que esta forma de contaminezr ea ignorada por
los paises Europeos y Norte Anericanos por ostar inmerso en su
desarrollo. En estos paises existen corrientes de opinidn que -
la contarinacidén es causa de la tecnologfe y el crecimiento eco-
némico, claman contra ¢l crecimiento demogréfica, la polucién de
los mares, rios, aire y suelo pero no consideran los efectos con

taminantes de la miseria.
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11 FARTE

ASPECTOS POLITICUS, ECONOMICOS ¥ SOCIALLS DE LA KCOLOGIA
1. ASPECTOS ECONOMICOS,

Partird de una produccién nacionul bssada en la incorporacidn
de la productividad primaria de los procesos ecoldgicos con 1a pro
ductividad tecnolégica do los procesos econdmicos, es premisa fun—
damental para poder plantear la problemitica que se genera entre -
el "Desarrollo Econdmico" dentro del actual sistema con el deterio

ro ecolégico que como efecto se produce,

Es indiscutible que la dindmica del capital pera las exploeta
cidn y apruplucidn de los recursos incide dentro de los procesos =
de transformucibn de los ecosictemas naturanles. Bsto es més notg
rio dentro de las regionhes tropicales, en aonde la aplicacibén de =
laa tecnoestructuras desarrolladas en las zonas templsdas como ug
dios de explotucidn, produce una irracional produccidn favorecica
por la dependencia econdmica y tecnoldgica de los painses "Subdesa
rrollados®, Eota irracionalidad se caracteriza por la deplecidn
de los recursos naturales, la destruccién de las estructuras ecol$
gicas en las que se funda su capacidad de generacidn, la pérdida
de un excedente potencial proveniente del wprovechemiento integra
do de recursos y la degradacidén de un potencial productive capaz
de impulear un procesc alternativo de desarrollo, mhs independien-
te, igualitario y sosteniblo.(jl)

Lo anterior nos lleva o poenser en la  relacidn que existe en
cada uno de los procesos de transformacién regidos por el capital

con la transformacidn de lne culturas y sus ccosistemes.

(31) Left, Enrique., Ecologfa y Capital hacia una perspectiva am--
biental dol desarrollo. MHéxico, UNAN, 1986. pp. 9 y 59.



Liv destruceldn de lon recurses niturales ¥ 1 degradacibn del
medio ambiente come cfectos de la reprnduccidn cel cmpitsl, ec aho-
ry uno de los mavores problemss politicos, sociales y rcondmicos,
jue i se descuidi, generan le propis destruccian del mado de Pro
duccidn capitalista. Para intentar resolverlo, ze han implementudo
diversas técnicrs de control gubernamental del proces econdmico,
al mismo tiesmpo jue se ha fomentado un proceso de croncientizncidn
popular sobre la problemétics ambiental; lo que se busca es frenor
los efector negativos que transfieren las formas de produccidn y

consumo de mercancins sobre la deplecidn de los recursos, la deses~

tructurncibn de ru orgonizacidn ecosistemitica, 1ls degrudacidn del
(37

aabiente y lo derintegracibdn cultursl de los pueblorsi,

Lo Dol

Lo DuiidailllLCIch

Bl valor comercinl de las mercenciar y servicios proporcions
dos por ln economiu en un aic dade, es un fndice engafioso como medi-

dn del mejorsmiente de 1n calidnd de la vida, ye ue prescinde de -~

de lon efectaon ambientales negpntivas. El costn de algunss --
de estss consecuencias, como 1 disminucidn del vienestar debido al
ruido del trénsito, no puede expresarse en dinero, quizds otras pér-

didns econdmices, como el dufu causado en ln vegetacidn, el mar, --

los aguus, lae especies znimoales y si pudieran ser tangiblemente va-

lorcdns.

En 1o 4ue respecta o la pérdida econdmica por la contaminacién

ambiental de les industrias existen dos

tipos:

externns que no considera el fabricante pero que son paga

doz por <lgln atro sector de la sociednd; &5tos conprenden cose

-

os scciales, entre ellos loe umbientales. E1 humo de unn fébri

(2?) Ihidem. P. 15.
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ca o de los autonbviles ennegracen lag ¢ © ensucian la ropa

de los habitantes de la localidad, por 1o que los gastos de una
pinturs y un lavado =nis frecuentes forman parte de 1os cortos ex
ternos, Cads vez yue los desechos de una fébrica contuminun  un
rio cuyas aguas.han de ser purificadas por una poblacibn situada
rio abajo, el costo del szua se refleia en aspectus ajenos a es-
ta industria. La pérd:va del turismo debido & la contaninacidn
es otra carga econdmica que no sufre el fabricante, sino otras -
personas. Habria que calculer todes estos factores, porque for-
man pArte del costo total que la saciedad paga por la man‘ufuctu-

ra, el uso y la eliminacidn del producto.

b

<~

Costos ocultos, de los preducton cuya cluboracibn encierra peli-
gros profesionales para la salud, incluyende el costo de los ho-

norarios de los médicos, las pirdidac de trabuajo por enfermedad,

dirminucidn 2o la sensacion de ovrenestar, rderas crecientes, -
etc,
E1l totsl de los costas externos ea alarmante, hs aqui sna apro

ximacidn muy vaga; on Zstudos Unidos, los costos de deterioro am—=--
biental que afectan a la salud, el deterioro de los valares de pro-
piedad y de pérdidas de cultivoes y aaterinles Ypscilan entre cinco
y diez millones de dblares por aﬁo"(33) sbdlo son cdlculos que se rg
fieren a los dafios contra la salud y desde lucgo sujetos a grandes
errores ya que sdlo representan los dafics conocidos y ademds no ~—=-

abarcan los posibles efectoc a largo plazo.

Algunos costos cxternos, como el ruido del trénsito, nm =san 4
ciles de cuantificar, ya gue dafian la calided de la vids humana. De
bido a ello, se requieren criterios subjetivos y le voluntad de --~-

asfignar valorea nunéricos n los sentimientos cualitativos., Un ejem

(33) Tratado de Ecolegia. Ob, Cit, F, 26.
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‘plo extremo lo constituye el sufrimientc  humano y el dolor causado
por ‘la enfermedad, o el valor de una vida humana que termind dema--

siado temprano.

£1 ejemplo de pérdida econdmica gue es dificil de - cuantificmr
ya que se trata de la salud del ser humano, lo primordial en este -
mundo contaminado, es lo que estdn viviendo todos los habitantes --
del Distrito Federal por el ruido, ¢l humo de los automdviles, los
desechos, tanto en las aguas, suelos y atmdsfera deo lms industrias,
los tiraderos de basura de residuos domésticos en las calles, tode
esto y m8c gue se encierra en una clpula de la ya conrocida Inver--
5ién Térumica, en donde se encuewtran todos los habitantes del Dis--
trito Federal encerrados, como si estuvieran dentro de una pesSera =
gigonte sin snlida y con su ambiente tan contaminado que sin lugar
e dude dentro del organismo de cada uno se estd gestaudo una enfer-
medad 3 algunas ya se manifestaron y de caricter irreversible y ca~
sus husta de muerte. (Es posible cuantificar estaspérdidus econdmi
cas? Y lo mis dramatico de todo ce jque ni goblerno ni el sector --
privado, ni la misma sociedad hacen abtsolutamente nada para frenar
esta situacidn drazdtica o pesar de gases drapnidticos como el de San
Juan Ixhuatepec en donde sus havitsntes registran como dia de guar-~
dar el 19 de noviembre de 1984, Diversas organizaciones sociales -
y ambientalistas del pais, consideran que el poder centralizado y -
el capital no sdlo son incapaces de impulsar una sociedad cuyo obje
tivo sea lu calidad de la vida, sino que son sus principales adver-

sarios.

51 2 de dicieabre de 1984, la Comisién Intersecretarial we--
F.E.iM.n.4. ubicada en el pueblo de San Juan Ixhuatepec, informé al
Presidente Miguel de la Madrid que las industrias peligrosn? y las
gaseras serian reubicadas fuern de lus zonas habitadas'. ‘' sin -
(34) Revista Ecologia Foliticm v Cultura. No. 2 verano 1987 Edit.

Regina. F. 42,



embargo a mis de tres ados Jde este anuncio, astac industrias y g

ras siguen trabajando normalmente en la zona, sportande al Funici-
pio de Tlalnepantla sus impuestcs y derechas diarios asi como sus -
desechos (humo, games, vapores, polves, liquidos, ete.) a loz habji
tantes de Ixhuatepec y colonias vecinas, la incertidumbre y como --
ejemplo es que no se Sabe cual e¢s lo ewpresa de que escapd el gas -
amoniaco y que provocd que se evacuara la zona el pasado 3 de julio

de 1986,

En los 1ltimos meses Se han intensificado las actividades en -
la planta Satélite Norte de F.Z.M.w.X. instalada a s6lo 300 metros
de la planta que estalld en noviembre de 1984, almacenadora y dig-=
tribuidora de gasolina y otros productos altgmente inflamables, eva

porables y por lo mismo de alto riesgo.

El 21 de noviembre de 1986, aparecid publicado en el Diario --
Oficial de la Federacidn un comunicado; un acuerdo para la reubica--
cibén de plantas de slmacenamiento de gas L.P. firmado por el Secre-
tarioc de Comercio y Fomento Industrial, Hictoer Hernindez Cervantes

¥y por el Secretario de Salud Guillermo Soberdn.

Posteriormente el 19 de febrero de 1927, aparecid publicade --
otro comunicado conjunto de las dos secretarias, informando la reu-
bicacidn de las plantas paseras de las zonas densamente pobladas, -
entre las jue incluyen las de Ixhuatepec, sia embargo no se mencio-

naban fechas.

Ante esinw situaciones se ve Quv 5L05 Acuerdos estan infiui--
dos o subordinados a los intereses de los miles de persenas que vi-

ven cerca de estag plantas.

En contraste con las preocupaciones mostradas por otros paises
por aprender de Ixhustepec, para prevenir y evitar pdrdidas humanas

al modificar sus medidas de serpuridad, en México se hace lo contra-
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rio: le distancia de seguridad de 1,200 metros impuestre por este -
accidente y le medida internacional obligatoris de 400 metros {vAlji

da antes del accidente) se redujeron u 100 metros.

Con el hecho de hablar de una distancis de seguridad de 100 mg
tros, el gobierno quita la responsabilidad a todos los industriales
de plantas peligrousas por le gue hoy nuevaneate San Juanico vuelve

a ser una vorz de alerta, para los secres humanos que viven ahi.

Nuevamente surge la pregunta (Todas estas pérdidas de salud y

vidas humanas se pueden cuantificar econdmicamente?

Por otro lade, las pérdidas ecembmisas incuantificables por le

tala y quema de los bosgques para abrir peguefins parcelas de culti--
vos en donde la cubierts vegetal apenas si tiene unos pocos centimg
tros de espesor cou capacidad de produccion minima, consecuencia --
por la cual el campesino termina por abandonar su parcela para ~-~-=
abrir otro claro cn el bosque y dejar el viejo solar, éste serh ine

xorabtlemente erosSionsdo por el agua y el viento.

Farticularmente dramAtica resulta la situacidén de la selva la-
candona, la tala y quema ha provocado la pérdida de més de 500 mil
hectéreas de suelus. Duby Blom relats de esta forma la situacidn -
que se vive en esu regidn:

"Una gran riqueza 8e hizo humo y cenizas. Sobre la tierra que
mada salieron colonias miserables donde en primitivas chozus viven
rentes en condiciones infrahumenas. Posamos por una casta al ledo =
de una rozaduras nueva donde una inmensa caoba yace en el suelo ar--
diendo todavia. Una mujer sale y nos pide latas usadas. Las latas

usadas, junto & miles de pesos quemados son un lujo".,

{35) G. Duby Blom "Continda implacable la destruccidén de la selva
lacandoena®, on o) Gallp Ilustrado. Periddico el Dia Ko. 875,

12 de Junio de 1979. Méx.
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La selva lacandone cubris en 1674 une extension de "13,588.230
hectireas en los Estades Mexicanos de Campeche, Yucatan, vuintana ~
Roo, Chinpas, Tabasco y Oaxaca., Es considerada como uma relinuia
para el Pais, no sdlo por su riqueza maderera, sino tanbién por la
vegetacidn y fauna acompafiante de lo5 grandes Arboles, cuvo valor
es poco conocido, entre las maderas mis finas se destaca el cedro,
la caoba, la primavera, el zapote y la ceibz sagrada, cuyo volumen

(36)

maderable se calcula en 1,18% millones de metros clbicon”. Como
ejemplo ilustrativo de su calidad e hallan las ruinas mayas donde
los templos posecen vigas de madera tallada que datan de 1200 aflos.
"La produccién de rizomas de barbasco, una enredadera rica en este-
roides, alcanzd en 1974 a unas 15,327 toneladas con un valor aproxi
mado de 15 millones de délares. En 25 aifios, México ha producido -
unos 2 millones de toneladas de barbasco seca que equivale a unos
1000 millenes rizomas frescos. En 10 afios, lns o5eis empresas DX--
TRANJERAS que lo procesaron, obtuvieron ganancias de 6000 milloaer

d¢ délares mientras que o los campesinos sdlo lec tocd el 2¥ de la

ganancia totul".(37)

Durante 75 afios de vida on el mundo verde y migico de los la-~
candones, no se produjeron grandes cambios. Pero cuando su territg
rio fue invadido pucificamente por forasteros sSe causaroen tremsendos
impactos destructives. El hombre se convirtid desde entoncer en c¢x
plotador de los hacheros. Los lacandones son recompensados con ba~
ratijas y sufren los efectos de una tremenda desculturizaciém, bhan
cambiado los arcos y las flechtas por las escopetaa y el cuchillo de
piedra por el machote. Se calcula que la regidn tiene unos 150,000
habitantes en ausento permenecte por la inmigracidn procedente de -
los Estados vecinos, camparinns ein tierras j &in tralajo se refu--
gian en la selva en busca de subsistencia, nace asi la wilpa que cr

wina y que se¢ une a la despiadnda explotacidn maderera, sin ningin

(36) Ecologia y Subdesarrollo en américa latina. Ob. Cit. P. 197.
(37) Ividem, P, 201,




control que pueds frenar & gente que le importa afis el aspecto eco-
némico que su propia vida. En el aflo de 1975, el usp del fuego ha-
bia slcanzado tal magnitud que =1 gobernador del Estado de Chiapas
debid anunciar angustiado que su bstado estaba ardiendo. En algu--
nas oportunidades el humo fue tan denso que debieron suspenderso «-
vuelos de lineas néreas, En Canpeche s¢ culcula que el promedio --
anual de quemas es de unas 100,000 hectireas., El proceso coutinda

inexorablemente,

Este ejemplo de la comunidad lacandona es una reslidad triste
¥y catastrdfica que esté ocurriendo en todo el territorio Mexicano -
en donde existen bosques, que de una forma irraciopal los talan sin
ninghn control y con un: deficiente vigilancia por parte de las au-
toridades competentes y ademds de la gran corrupcién que existe en
este aspecto, en que dichus autoridades por medio de determinadss -
sumas de dinero dejan que traficantes de madera transiten sin que -
se les moleste. Lo que perjudica & mids de siote millones de campe-
sinos que habitan en regiones forestales, en que la degradacidn de
las selvas y bosques representan una pérdida anual de 200 » 400 mil
hectireas arboladss. La desertificacidn de grandes extensiones con
duce, "Como estd ocurriendo desde hace tree afios en 22 paises afri-
canos a la cafda de la produccibn alimentaria y 2 ls hembruna. Hag
ta dos mil quinientos millones de habitantes podrian verse afectne-
dos dentro de 15 afios por el hambre si no se eliminan los patrones
econdmicos y sociales que determinan la depredacidén de las extensio

(38)

nes forestales".

N oo opuc tificar de und mandra cxacia pirdidas uuuﬂsmi
cas por la contaminacién ambiental ya que estd implicito la salud -
del hombre, la erosibn de los suelos, la purificacidén del aire, mi-

les y wiles de metros ciibicos de madera que utilizan muchas pobla-«

(38) Periddice Ovaciones 2a, Bdicién. Mifrcoles 26 de Agosto de --

1987.
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c¢iones como combustible y que también estd fuera de control y vigi-

lancia por parte del Estado.

La legislacidén que se encarga de cate aspecto a sabar es: Ls
Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente, -
la Ley Forestal, regulaciones que pueda expedir la S.A.R.H,, los --
dictdmenes generales de la 5.BE.D,U.E., la Ley de la Reforma Agraria
y ademds la participacidn del Gobierno del Distrito rederal, los Go
biernos de los Estados y Hunicipios para tener campafias permonentes
de difusién y cultura forestal en zonas rurales y urbanas (Art. 37
de La Ley Forestal). Casos que sdlo se dan muy , pero muy aislados
y eh algunos lugarces nunca o s86o utilizan estas campafas pura lo--~
grar fines politicos, por lo que de nuestra buena legislacidn muche

as letra muerta,

Dentvo de lvs pérdidag coondzicas por la coulawinacién en el -
mar, pongo como un ejemplo el Golfo de México aunque &5 de compren-
der que esta situacidn os latente en todos los mares que rodean ln

Replblica Mexicana.

Las lagunas costeras, bahims, estuarios y la zona custera se ~
encuentran entre los principales recurscs naturales de cualquier np
cidn que limite con sl mar. Estas Areas son importantes en la pro=-
duccibén de alimentos, como lu pesca, Areas de recreo y como sitios

de desarrollo y expansibén industrial y urbana.

Sin embargo como una consecuencia del acelerado desarrollo in-
dustrial y el gran incremento en los asentamientos humanos a lo lar

estado recitiiendo en sus

go de la franja costera del Golfo, #ste
aguas considerables concentruaciones de residuos domésticcs e indus-
trialss, origindndose de esta manera problemas agudos de contamina-
cifn, algunos de gran mugnitud comc el derrame petrolero del Pozo -
Ixtoc I, en la Zona de Csmpeche y el problema ambiental del Rio ~---

Coatzacoalcos.
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Lt cantidsd totel de zgus descargads por rios en el Golfo de -
Wizico es de eproximodamente "24, 417 MB. por segundo, algunos de ez

tos rios estn siendo investigados para determinar su grado de con-

(39)

taminacidn”.

Entre las principales industrias asentadas en la zona costera
estéin: 1lus pesqueras, las enlatadoras y procesadoras de alimentos,
1las cerveceriss, las destilerfes, los astilleros, las plantas ferti
lizantes y lasc refinerfas petroquimicas, as{ como las minerns y los
principales tipos de desechos de estas industrias son: Materia or-
gAnica, alcoholesn, sgues de lavado, detergentes, sosa cdustica, —--
blanaueadores, hipocloritos, desechos quimicom, sales, fcido arcéni
co, derivados del petréles, corbdn, residuos de D.D.T. y extraccidn
nis inportnntes.

de meteles sulfurcess, dentro de los

Sin duds la contaminacidn marina por petrbleoc y sus derivados

en las costas Mexicanas es el problems de mayor importancia ecoldgi

ca y econdrice en nuestros dias,

el papel de primeroc productores y

vroductos en toda Latino América.
cibn por petrdleo se ssocia a las
cién de petrdleo, transportacidn,
ciones de embarque, accidentes en

los ductos submarinos, derrames y

De lo anterior se ticne

¢ibén a los mares Por muchos tedios wevis 7 oaue

tastroficos en ln vide mnrine de gran valor como son:

marén, os

ya un panoranma

Esto es debido 2 que desempefiamos

exportadores de petrdleo y sus
De meuera general, la contamina-
siguientes actividades: produce—-~
explotacién y exploracién, opers
las operaciones como rupturas de

explosiones.

de la gran contamina--
lon reanltados son ca-

1la jaida, cp

tidn, almeja, mojarrs y una gran variedad de peces que mue

. . i
ren por miles a causa de 1l contaminacién en el mar y en algunos cg

506 el mismo hombre se nlimentn

de estas especies ya contaminadas.

(39) 1nforme sobre ol estado del medio anbiente en México. Ob. Cit,

P. 6l.



Es imposible llegar n una reelidad do estis pérdidas econdmicss por

la contaminacidén ambiental.
l.2. IMPACTO ECONOMICO DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION

El esfuerzo conjunto para pufificar ¢l ambiente beneficia a tg
dos por igual en muchos aspectos. Lo invencidn, instalecidén y ope-
racidn de los equipos do control requieren grandes sumas de dinero.
El costo deberia compararmo con los costos externos de la contamina
cidn en si wisua, pero no cabe duda que el control es mis barato, -

que la contaminacidn.

Diversos eatudios sobre el efecto probable que ¢l control de -
la contaminacidn tiene en los negocios estadounidenses han conduci-
do 2 las siguientes conclusiones: “1) Upicamente una purte del cos
to adicional de la manufactura se refleja al fisal en los costos pz
ra el consumidor; 2) Las empresas que sc¢ han mantenido sobre una -
base econdmica s58lida seguirén procperando aln bajo normas estric--
tas de contaminacidn; pero, 3) Fracasard unu gran proporcidn de em-
presas que se encuentran actuelmente en posicién cecondaica diffeil.
La quiebra de uns empresa peyuefia en une regidén industrial extensa
causaré poco desempleoj perc en una poblacidén que cuente con una sg
la industris, creard graves problemas econdmicos y, %) El centrol -
de la contaminacidén y el aumento de precios al consumidor, harfn --
que los articulos de Estados Unidos sesn un poco mds caros que los
faportados. A asaus quu lus puises eallanjeros adopien las mismas
medidas de control, los intereses, industriales lucharfin probahle-w

mente por tarifas protectoras'.

Todas estas predicciones se basan en estimaciones de coston -~

que son muy dificiles de apreciar con exactitud. Existen grandes -

(40) Tratado de Ecologia Turk-Turk. Idem. P, 9.
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discrepancias en los c¢dlculos mencionidos entre aquellss gue tratan
de controlar la contaminecidn y los de aquellos que estin sujetos -
al control. En realidad es falso el prondstico de que una compeiin
quebrard 5i se le exigeu controles ambientales, En algunos casos -
los sistemas de disminucidén de la conteminacién pasan a formar psr
te del mejoramiento total de los procesos de fabricmcidn. En otros
las instulaciones cambian al disefiar un nuevo modele o incluso un
nuevo producto cuya fabricacidn causa menos contaminacién. Algunos
factores tienden a hacer que la reduccidén de la contaminacidn parez

ca mhs cara de lo que e&.

Los gastos del capital para el control de la contasinacidn pue
den repartirse a menudo en un periodo de 20 afios pero pare aprove
char lns ventajas fiscales del impuesto sobre el ingreso, la deprg
ciacidn puede reducirse hasta en 5 afioe. 5i los ditpositivos de -
control son de larga duracidn, la industria se beneficia con esa es

tructura fiscsl,

A menudo se anuncia comd una conclusidn ovidente que si se in
pone el control de la contaminacidn, creceran los costos de produc-
cidn los cuales 2 pgu vez incrementarén los precios para el consumi-
dor y reducird la demanda de artfculos, tanio en el interior como =
en el extranjero. &Se &supone ademis, que las mercancias importadas
seridn menos caras y que se incrementard el déficit de la balanza de
pago. Sin embargo, cllculos cuidadosos sefialan que "los costos ne-
cesarios para satisfacer lan legislacidn ambiental federal, fueron -
apenas del 1.1% aproximadamente del producto nacionul bruto, en ---
1973 y que se elevaron 21 1.5% mas o menca en 1979, pars nivelarse

durante 1983 y luego disminuir®,

Con frecuencia se piensa que los prograces smbientales son cay

(41) Informe sobre el estado del medio ambiente en México. Ob. --

Cit. P. 76.
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sa importante de desempleo. o olstante los anfilisis parecen seiia-
lar que tal vez aumentan y no disminuyen, el nimero de empleos dige
ponibles. ©Esto se debe a las inversiones generadas por las medidas
de control de contsminacidn del aire y el augua, Y por el progrrma -
de subsidios municipales, por ejemplo: 1la construccidn de cloacas
y de plantas para el tratamiento de nguas negras es un trabojo rela
tivamente intensivo y cada inversidn hecha genera determinado nime-
ro de empleos en los sitios de construccidn y se necesits un nimero
seme jante de empleos para la fabricacidn de equipos y materiales --
que requieren de dichos servicios, y aln mis, cmpleos para producir
articulos y servicios pura los trabajadores con lo tnue sc obtiene -
un grans ndmero de empleoa. Yo sdlo necesitan obreros para fabricer
el equipo de comtrol de contaminacidn y para la construccidn de --~
plantas, 8ino que también se necesitan muchos parn operar y conser~

var ol equipo en um plszo més largo.

Desde luego, con este panorama no se vislumbran caabios en las
industrias particulares, Algunas de ellas prosperardn, en especisl
las que ayuden a reducir el grado de contaminecidn, Otras ce some-
terén a recesiones locales. For ejemplo, supdupase que una compa--
fifa quimica cuyos desechos contaminan el aire no puede pagar el cos
to del equipo de control. Esto hard que se cierre la planta; todes
gozarfn del aire purs, pero los empleados se quederdn sin trabajo.-
S{ piensan que han sido trutados de forma injusta, se opondrfin con

firmeza o los programms del control ambiental.

Un gran impacto econdmico del control de la contaminecidn se--
ria el altruismo, que es el afecto o interés por los demis. LEn el
control ambiental la actitud altruistn es la actividad de una solu
personn, empress o gobierno para contrituir voluntarimmente n cone-
servar el medio apmbiente. Si la emprendieran grandes nimeros de in
dividuos, esoc actividsdes beneficiarian al ambiente. Por ejemplo
6L una mujer diers & luz no més de dos nifios, con un gesto altruis-

ta, porque elie deseara tener mds, el creciziento demogriéfice dismi
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nas de casa llevan

nuiria. Si con este mismo gesto altruiztaz 1

botellas de vidrio, latas de eluminio a los centres de reciclaje, -
que utilizaran bssura como sbono para las plantas, estudien libros

para conservar el aumbiente, etc., con esto estén pagando de su bol-
sille las mejoras smbientales, cuyo beneficio comparten todos, vun-
que no hagan los mismog sacrificics. Pero no debemos apartarnos de
que es poco efectivo confiar en la buena voluntad de las personas -
para purificar el umbiente, La educacidn piblice e¢c uno de los ob-
jetivos ideoldgicos para concientizar a los individuos para cuidar

¢l ambiente.

1.3. IMPACTO EN LA INDUSTRIA NACIONAL

Es en el desarrollo econdmice y en el crecimiento industrisl -~
donde se encuentrs el origen y causas principales del consumismo en
el pais. El consumiszmo es el tipo mis grave de contaminacidn que -
se origina en la publicidad y la propaganda, en la carencia de edu-
cacidn del consumidor pezra poder discernir em sus consumos, en ei -
avance tecnolégico industrial que provoca la reduccidn de costos en
ln produccidn mesiva, lu generacidm de productos desechables y de -
corta vida de utilizecidn, la sustitucibén de productos naturales ~-
por productos sintétices mis baratoes pero no degrédables en el me--
dio ambiente y husta en las modas que implantan noramas para que lo

que hoy sc compra esté en desuso mafdana.

El consumismo provoca por un lado una acumulacibén cada vern ma-
yor de desechos no degradables que deterioran el medio awbiente y -
que forman parte de los desechos urbanos en general; sin embargo es
to posiblemente sea el mal menor ante la grave contaminacidm social
y econdmica que produce el consumismo al desviar y modificar los hé
bitos de consumo en forma masive, perjudicando. el patrimonio fami--

liar, la salud y le cultura de los habitantes.



Coma un cjemplo gue participa ambos tipos de contamiuncidn del
wedio ambiente y social, estén los productos; tanto propagaada y -
publicidad tienen ciertos alimentos de alto precio y dudoso valor -
nutritivo, denominados: botanas, pastelillon, aguas y polvos arti-
ficiales, etc., donde 5u envolturs es altamente contaminante y su
contenido perjudicial para el bolsillo y la salud familiar, scbre -
todo porque llegan a sectores ten iaportantes y numercsos en nues--
tro pais como el infantil y el adolescente. Bl consunmicmo de estos
pseudoalimentos, provocan la sustitucidn de alimentos naturales co-

mo jugos, leche y otros slimentos tradicionales mis nutritivos.

Pero este problema del impacto de la Industria Nacional, del -
consunismo, va més alld de estos ejemplos, ya que este fendmeno, de
finido como la préctica goueralizade y no controlada de consumo de
bienes y uso de servicios superfluos, se presenta eu todos los nive
les sociales y cn todas las concentraciones humanas tanto urbanas -
como rurales. La solucidn a este problema social y ecoldgico debe
formar parte de unm programa de accidén integral que dé prioridad a -
1la creacién de una conclencin ecoldgica nacional. Las campuias de
educacibén deben de establecerse a todos los niveles ampliando las -
acciones actuales de orientacidn al consumidor en todos los medion
masivos de comunicacidn, perov abarcando también, ademis de I educa

cidn blsica, media y superior, la educacidn a pivel familiar.

Debe establecerse y splicarse una reglazentacidnm, sobre las lg
yes vigentes de prevencidén y control de la contaminacidn ambiental
mds rigida cn los naspectos relacionados con uso industrial de mate-
rias contnaminantes y con la publicidad y propagands de los bhienes -

de consumo que provocan contaminacién social y del medio ambiente.

También como parte de este programa de accidén integral, desbe -
darse ispulso a la investigacidm y desarrolls de tecnolegins que --
permitan ante las condiciones socioecondmicas de nuestro pais, en--

contrar las alternativas de solucidn & este problema, haciendo uso
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de los sistemas de informacibn cientifices y tecnoldgicos.

Bs muy importente que en lus accionces adoptadan, se involucre
al sector industrial, tanto dentro de los necanismos de financia~
miento de los plancs de accibn, como para la implantacién de las
alternativng viables como pueden ser: el uso de amaterias primas
no tixicas y desagradables, el uso de materias reciclables, el ne
joramiento de la calidad de los productos de amplio consumo, etc.
Bsto podris lograrse a través de incentivos fiscales a 1as indus-
trias que adopten actitudes para prevenrir el consumismo contaminap
te a través de un jimpuesto especiasl a todes los articulos contami
nrantes y & la propaganda y publicidad nociva que se destinarfa a -
proyectos industriales pare la coleccidn y disposicidén de los desg

chos.

5610 de esta manera & través de acciones conjuntas se podrén
obtener resullados travcendenteles para evitar los actividedes que
producen el congumismo contaminante y para lagrar conciencia ecold

gica induatrial y nacional que tanto necesitamos.

1.4, sxCELERADO DESARROLLO ECONOMICO

El acelerado crecimionto econdmico que a8 produjo a partir de
los nfios cuarenta bajo el dominio de las actividades industriales
y comerciales, se presentd de forma desigual en el territorio na
cional. Este fendmeno provocd que la poblacidn urbana adguiriera
una importancis creciente. Asi, la poblacidén urbanz representaba
el "35.1% del total naciovnal fremte al 64.9% de poblacibm rural,
Cuarentn afies después, en 1980, esta relacion se modiiica radical
mente, correspondiendo el 66.2% a ls poblacibn urbsna y sblo el -

33.8% a la poblacidn rurul".(ka)

(42) Informe sobre el bstado del Medio Ambiente en México. Ob. Cit.
P. 3.
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5in embargo, la fuerte concentracin de poblacidn en lan ciudﬂ
des no sdlo se explica por el acelerado crecimiento industrial y ==
econdmico, sino tambiadn por la pobreza de los campesinos que exi~-
gran a lss ciudndes en busca de uejores condicioness de existencia.
Este fendmeno ha provocado el incremento de la poblacidn recidaate
en grandes ciudades. "En 1G40 sdlo el 7.9% de la  poblacidm total
del pafs habitaba en la capital de 1a Repiblica, la cual ya contaba
con mids de un millén de habitantes. En 1980, las ciudades de Méxi-
co, Guadalojura y Monterrey concentraban el 26.2 del total nacio--
nal, el 36.2 en ciudades peaueflas y el 33.5% en centros rura-----

(43)

les",

Es importante para el acelerado desarrollo econdmico la manera
en que 8e explotan, trensforman y usan los recursos naturales, pues
ecto expresa el nivel de desarrollo econdmico del pais, asi como el

irel del avance teenoldgice. Lns serims dificultades del aparato
productive para sostener un ritme de crecimiento acwmejante a8l expe-
rimentado en las décades anteriores a 1970, ticne uro de sus orige-

nes en la explotacidn irracional de los rccursonn naturales,

La eficiencia en la explotacidn y regeneracidn de recursos na-
turales en diversos paises del mundo muestra que el desarrollo eco-
némico y la proteccidn a lu naturaleza son compatibles y necesarios,
en la medida yue gurantizan la existencis de recursoo naturales pa-

ra la satisfaccidén de necesidades de generaciones venideras,

En nuestro pafs la dilapidacién de algunos recurcos naturales
¥y la subutilizacidn de otros es una situacidn que produce vastos de
sequilibrios ecologicos regionales y localel, o 12 veZ qus conmides

rables carencias econbmicas y sociales.

En el sector primario conformade por las actividades agricolas,

(43) Idem. P, 21,



pecuarias, silvicolas y de caua y pescu, fue el soporte del creci--
miento econdmico hasta mediados de la década de los sesenta. la -~
transferencia de excedertes hacia lo industris y los bajos precios
de los productos agropecuarios han propiciado que la participacidn
de este sector en el producte interno bruto se reduzea de "19.3% en
1940 a 9.3% en 1985".(h“

kn el sector secundario, el desarrollo industrial en el pais -
o5 un fonbdmeno relativamente reciente que arranca de lano décadas de
loe afios cuarentss. Antes de estos aflos el panorama ccondmico na-=
clonal tenia un fuerte carficter rural, tanto por la proporcidn de -
poblacidén econdmicamente activa ocupada en labores agropoecuarios, -

como por su aportacién al producto interno bruto nacionsl.

A partir de los afios cuarenta el sector industrisl sc comstitu
ye #n »l eje de l2 generacida de la riquesa socisl, ubicandose en -

las ciudades de México, Guadalajara, Honterrey, Ledn y Toluca.

El sector terciario de la economia, que incluye las activida--~
des comerciales, administrativas, financierss, turisticas, de trang
porte y comunicaciones, ha mantenido y acrecentado su lmportancia -
como consecuencia del aumento de poblacidn y la actividad induse~w-—
trial. Ya en "1940" este sector aportaba ¢l 55.7% del producto in-
terno bruto, alcanzando en 1980 casi el 60%".

La actividad turistica, llamade industria sin chimeneas, tiene
como materia prima el valor recreativo de los ecosistemas del pris
sin embargo, la contaminacidén de los centros turisticos costeros =~
por la generacidn de zguns residuales y residucs sdlidos refleja el

grave deturiure que esta actividad puede producir.

(44) Ibid, TI. 25.

(45) Ibid. P, 2G.
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Bl desmurrollo econdmice nacionnd we musisnta en sl aprovecha--
miento de nuestros recursos naturales para obtener cade vez mis y -
me jores satisfactores; sin embargo, el tratar de alcanzar una me--
Jor calidad de vida tiene c(;mo precio una slteracidn al medic que -

identificamos como.impacto ambiental,

El desarrollo econduico nrcional se sustenta en el aprovecha--
miento de nuestros recursos naturales pars obtener cada vez mis y -
mejores satisfactores; sin embargoe, el tratar de alcanzar una me--
jor calidad de vida tiere como precic unu alteracidm al nedio que ~

identificamos como impacte ambiental,

El medic es vulnerable, finito y tiene limites, cualquier alte
racién puede ser irreversille y de un alte costo acondaico y socisl.
En el pais el acelerado impulso que dawos a nuestras actividades ==

nos ubica en ese riesgo.

Bl sector primario que se fortalece pare responder a la enorae
presidn de las necesidades aliwmentsrias, en ocasiones es un factor
deteriorante del medio ambiente, su impacto sobro los bosques, la -
flora y fauna silvestre y el agua es relevante en algunas regiones
de nuestro pais y en otros casos, yue son los més, es victima del -
impacto ambiental producido por el acelerado desarrollo urbano, in-

dustrial y las construcciones de las obras de infraestructurs,

E1 sector secundario, e través de las transformaciones que rea
liza para la produccidn de los insumcs es sin lugar a duda doade se
encuentra un acelerado desarrollo de la cconomia, pero por la varie
dad y cantidad de desechos 1ue preduce es donde e encuentra un -~-

stemns.

gran deterioro en auestros ecosi

21 mexicano entiende profundamente el objetivo final del deca~
rrollo y percibe con amargura y desaliento la contradiccidn de un ~

desarrollo que le ensucia y destruye su morada, la hace cada vez --



méis insnlubre, cada ver mfs fea y lo hece a &1 cada vez apds pobre,
Cuando se le habla de dasarrollar el pais, pero no se cambis el o5~

tilo de desarrollo, el mexicano permancce incrédulo y desconfiedo.

Debe ser con la participacidn ciududana que inicie unh nueve es
tilo de desarrallo, una demostracids de confianza en la inteligen-
cia del amexicono, con 1a que 62 ebra ls puerta para que cambie el
sentido de nuestro decarrollo eccondmico y socirl y esta participa-
cién ciudadana, debe mantenerse viva, vigorizarse, hacerss permanen
te y no dejar que el acelerado desarrollo econdmico nos conduzcs a

la muerte.

2.1, LA DINAMICA DE LA POBLACIOH

Un andlisis histérico de la evolucidn de la poblacidén mundial ~
revela que se estd viviendo actuslmente, unoc de los tres grandes'sul
tos cuantitativos que hn dado 1a humunidnd.(uﬁ) El primer aumento -
de poblacidn fue impulsndo por la fabricacién de herramientrs que hi,
cieron posible ln diferenciucién del hombre el resto de los antropoi
des. La poblacidn de todo el planets debe haber alcanzado entonces
a unos 5 millones de habitnntes. El segundo salto correspondid al =
perindo de la revolucidn agricola, en que la poblacidn aumentd gra--
dualmente durante 8G0C sfios hasta llegar tal vez, & un total de 500
millones. El tercer salto se estd produciendo en el periodo actual
que incluye tres siglos de revolucidn cientifico-industrial. La acg
leracidn del crecimiento de la poblacidén ha sido tan grande, que or
los primeros afios de la década de los afios sesenta la poblacidm mun-

dial 1legd a ser de 2,500 millones de tendencia a aumentar constantg

(46} Ecologin y Subdesarrollo en América Latina, Ob. Git, P, 120.
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mente.

"Seghn el Anvario Demogrdfico de la Crgunizecidn de las Hucio-
nes Unidas (1977}, la poblacidn mundial habis llegade a 4,044 uille
nes en 1976 (30 h&b./Km.Z). La tasa snual de crecimiento de ese ==
mismo afio, habia sido de 1,9% por lo que se estimanba que para 1980
aquella cifra se elevaris u 4,456 millones. De mantenerse esa tusn
de crecimiento, en el aho 2000 la poblacidn mundisl superarf los --

Lo
8,000 millonea“.(*')

La dinfmica de la poblacién humana tiene, como lu de las pobla
ciones naturales, una serie de atributos que corresponden a su den~

asidad por unidsd de superficie, pais o regidn; una estructura por -

edades y sexos; una tagcu de natalidad y otro de mortalidad; una lonp
gevidad wedia y una tasa de ranovacidn ¢ recmplazo. Sin embargo, -
resulta Qtil anticiparlo, los wecanismos que regulaen aquellos pari-
metros en las poblaciones humanas "no son los mismos" que regulan -
los de las pobluciones nnturales, por una sencilla razén: las le--
yes que rigen las poblaciones humanas y msturnles son diferentes. -
El hombtre ha ido adoptsndo & le large de su historis leyas sotioecg
némicas que han regulado y regulan su funcionamiento en sociedud. -

Las leyes naturales que gobiernon loc

les no corresponden & la de los hombres, que ha desarrollade tenolg

gia de las mids veriadas indoles pers controler los efectos decfavo-
rables del acbiente, al tiempo yue cred medios inteiectuales para -
su propio control, For lo tanto, la tasa de aumento de poblacidn -

mundial es un resultado de los &xites alcanzados en awboss aspectes,

En este renglén crbe recordar 2l
glés Thomis Robert Koltus (1766~ lc}h)

su teoria sobre el control de la natallduc, cono medio de mitigar -

1a miseria. Su primer enssya fue publicado andnimamente en 1798 y

(47) Idem. P, 115.
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en &1 acentd su hipdtesis de yue "wientree la poblacidn humena ey
mentaba en progresidn geoméirica (2, b, &, ..) la produccidn de ali
mentos lo hacla en progresidén aritmética® (1, 2, 3, &, .-)(hB) ba-
s&ndose en que la cépucidad del hombre paras reproducirse era infini
tamente mayor que la capacidad de la tierra para producir medios de

subsistencia.

Dada "la pasidn entre los sexos", decia Halthus, "la necesidad
de alimentos, el hecho de que la poblacidén auments cuando hay mayor
disponibilidad de cllos y que los rendimienton de los suelos decre~
cen, sucederd nue, en un momento dado la poblacién seris superior &

(49)

lu existencis de alimentos”

Esta teoria duda en 1798 s han visto llevarse & calo aflo con
afio toda la humanidad, entera y estamos en ., decde hace algunoB ==
afios en la situacidn que predijo Malthus y no nos detencmos, ni ha-
cewos nada para evitar el colapso que tenemos a un paso. Es necesp
rio que vuelva a repetir las cifras de la poblacidn total en zmucs-
tro pafs yu untes citedac para que el lector tempn latente ol pro
blema que vivimos los mexicanos: f£n 1380 la cifra era de 66.8 mi-
llones de habitantes y para 1387 la cifra ya rebasa los 80 millones
y se esperus juec para el afio 2000 llegar& a 108.1 millones de habi--

tantes.

Los problemat que causa la sobre pollacién son: hambre, delin
cuencia, drogadiccidn, robos, homicidios, viclaciones, ignorancia,
entermeanass, etc. NeceSikamoa campailas permanentes en todos los -
naspectos ecoldgices parz educar la participecidn de tudos los wexi-

canoy, antes de continuar con nuestra propia destruccién.

(48) Ensayo sobre el principio de la poblacién. T.H. Malthuz. Mix.,

Fondo de Cultura Econdmica. 1978, P. 97.

(49) Ibidem. P. 89.
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La scciedad en las diferentes etapzt de su desarroilo, ha lle-

gado a situaciones en lut cuales utiliza a la naturaleza de forma ~

més intensa, compleja y diversa. BEste proceso de utilizacidn, como
regla general, ha decfasado los ciclos naturalet dinimicumente baw-
lanceados, sin tomar en cuenta que la capacidad de los diferentes =~
ecosistemnas para tolerar, amortiguar y regenerarse es limitada,
Esta forma de explotacidn de los recurses aaturales ha provoca
do disturbios diferenciados en funcidn de la actividad desarrollada

y de las caracteristicas del ccosistema.

Aln cuando no puede ser claramente estoblecido el momente en --
que los efectos de los ao¥tividades hudaass sobre la neturaleza reba
saron su capacidad de restitucidn, se ha comprobude gue la agricul-

tura provocé los primeros grandes impactos,

E1l desarrolle histdrics del hombre ha 1levado a wmodificar radi
calmente 6u entorno, transitando de una Sociedad bdsicamenta agrico
la a una altamente industrializsda. En cade una de las otapas de ~
gu desarrollo ha modificado su wedio, amenazando, cada vez en wmaycr
grado, la armonia indispensable para su sobtrevivencia. For el alto
indice demogrifico vs evidente que algunos factores influyen en for
ma manifiesta sobre las tasas de natalidad; situaciones de guerra

o de paz, de prosperidad o de rececidn; de opulencie o de miseria.

Es muy evidente que la zortalidad estd dircctamente relacionu-
da con las condiciones de vide de le sociedad. La nutricidn, ls -~
educacidn, la vivienda, las actividades recrestivas que condicionan
la salud f{sica y mental de los individuos y, de un wodo mis gene--

ral, la relacidén del hombre com su entorno naturel, y scciocultu---

ral, deterzinan ho solumente lus twuswe ae mortaligad, sino lo wds -
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isportante que es «1 comportasmiento del hoabre y su responsabilidad

frente a 1z fazilia y o 1la sociedad.

For esto y por muchas situaciones mis es compremsible gue el -
factor mds importante en el manrejo del ambiente y los recursos naty
rales y humanos es la sociedad wisma. Lz solucidn de los problemas

ambientales depende no sdlo de la propuesta técnica y de la oblige-

cidn que tiene el cfstado sediante el articulo 27 Constitucional, 8i
no gue el logro finel del objetivo necesita de la participacidn ac-
tiva y consciente de todos los sectores de la sociedad; tanto el ip
dustrial, comercial, agricola, ganadero, pecuario ¢ incluso a los =
consumidores. Lo anterior significe una cultura presente en todas

las regionwus del pafs y en todos 108 niveles socioecondémicos, donde
la formmcidn de conciencia smbiental es sin duda alpuna, la piedra

angular para inducir eficazmente un cambio de actitud basada en el

reconocimientu del papel del nowbre y la uocieded en le paturaleas.

B8 inegable que la cienciu y la tecnologin son de especial im-
portencia al respecto, pero es necesaric orientar su desarrollo ha-
cia la resolucidn de los probleman ambientales que nfectan sl pals

con mucha mfs intensidad de la que ahora tienc.

hdemés se debe promover con toda la importancia que requiere a
nivel nacional, la ulimentacidn y la vivienda, recalizor nfs activi-
dades dirigidas bisicamente hacia 1a produccién de alimentcs en pe-
quefla y gran escala e intensificar los programas de vivienda, pero
se hace necesario que la familia, base de ls sociedad, tenge una ~-

participacién activa y consciente.

Se hace necesario nue los centros de investigacidn y educacidn
superior participen mds integramente en lac actividades mencionadas
¥ que en conjunto con el sector piblico conformen una Red Nacional
de Formacidén Ambiental con el propdsito de crear técnicos y profe--

sionales en los diversos campoes de la Ecologia aprovechande pars --



ello la infrasstructura sxisteate. Y lo wis importante, yue a én--
tos taenicos y profesionintas se les dé oportunidad de desenvolver-
se en los puestos que requiere cu especialidad y que actusluente --
ocupan personas sin ningin corocimiento sobre problemas ecoldgicos,

que es lo que perjudica al pais.

La difusidn del conocimiento y la creucién de una conciencia -
ecoldgicu requiern de un programa permatiente de educacidén ambiental,
orientado a los distintos grupos de las sociedad, de acuerdo a las -
caracteristicas del entorno econdmico, ecoldgico, social y cultural
del que forman parte. Han de participar dependenciss del sector pi
blico en niveles federal, estutal y municipal, organismos interna--
cionales, el sector privado y todos los centros de investigacidén y
educacidn sugerior. Finalmente la participacidn del Sector social
en grupos organizados, la cual debe ser permenente para qus tcdo Mg

xicano tenga conciencia de que en &1 estd ls solucidn.

Aqui menciono de una forma breve, la sugerenciu de una reforma

al Art. 27 Constitucional en el sentido de: Establecer que la fun~

cidén de la proteccidn del ambiente es un deber del kstado, asi como

de la scciedad en gereral y de cada individuo en particular,

De esta manera quedarian perfectamente legitimada, por una par
te, la intervencidén del Eetado en esta manteria y por otra parte, —-
las cargas que eventualmente hubieren de imponerse a los particula-

res que constituyen la sociedad, para la proteccidn del ambiente.

2+3. ASPECTO SOGIAL Y PRIVADC

Indudablemente que corresponde al Ejecutivo Federal, en su ca-
récter normativo y regulador de la politice y de las acciones, a --

través del Sector EZcologia, fomentar, impulear y coordinar lu parti




cipacidn activa de los sectores privade y social para la atencién -
‘de problemans de csracter ecoldgico ~ ambientsl; lo cual permitiréd
conjugar esfuerzos en la bliisqueda del reencuentro del howbre con su
medio ambiente, Lu concertacidén de acciones con loz sectores so-
cial y privede complementan, de manera importante, el desarrollo de
la actividad del sector, por lo que se debe de estimular todo tipo
de organizaciones cocimsles y privadas comprometidas con el manejo -
de los recursas naturales y el ambiente.

En el ordenamiento Ecoldgico del territorio se dete contemplar
el establecimiento de acciones concertadss con eapresns, clmaras o
asociaciones del sector privado cuyas actividades se orientan hacia
lo extraccion, transformacion o cualquier tipo de uso y wanejo de -
recursss natursles, @ fin do brindarlec alternotives sdecuadne de -
utilizacidn del territorio que garanticen un menor impacto y dete--
rioro sobre los recursos y el ambiente.

uJe debe de promover el desarrolle integral mediante la incorpg
racidn de criterios ecoldgicos y smbientales en las actividades eco
némices del sector privado del pais; induciéndolo a través de estf
mulos fisceles, programas de capacitacidn y educacidn ambiental y -
de comunicacidn social.

En el sector social se deberian establecer acuerdos 0 conve=--
nios con agrupaciones campesinas y obreras a fin de incorporar la -
participacibn ciudadana en proyectos de ordenamientos ecoldgicos de
dreas urbanas y rurales, GEntas actividodes deberdn ser dirigidas -
a prevenir el deterioro por uso inadecuadc de aire, suelo, agum, ==
flora y faune, as{ como fomentar la incorporacién del sector social,
& la realizacidn de acciones, obras y servicios para lograr un or--
den ecoldgico en el territorioc. En lo relativo a la prevencidn y =
control de la contaminacién ambiental, psura la concertacidn de sce-
ciones con el sectnr social y privesdo se deberd contemplar a 108 ==~

grupes organizados del sector social interesados en la ecologia y -



el medio ambiente, pura 10 cual es conveniente interca=biar en mue-
yor grado, informacidn y upoyo, prograsas de educacidén y difusibn -
de temas ecoldgicos ambientales., Asi misno se deben Coucertar we--
acuerdos con agrupaciones obreras para estahlecer grupos de vigilan
cia ecoldgica y smbiental. kn lo relativo'a ls contaminucidn de --
agua, e¢ire y por ruidos es necesurio hacer convenios con organiza--
ciones que agrupan a las rauas industriales wis contaminantes como
son: papelera, cementera, quimica, bebidas y alimentos y metal-me-
canica; para que sus dirigentes incorporan procesvs y equipo anti-
contaminantes y se garantice la regulacidn de descargas y emisionss,

asl como la adecurda disposicidn final de los residuos industriales.

Con respecto a la contaminacidn del suelo, se deben concertar
acciones con los sectores privado y social para participar y contri
buir a mejorar los servicios de recoleccibn y disporicidn de regia-
duos sbélidos urbancs ¢ industriales y on trabajos de mancjo y con--

trol de residuos téxicos y potencialmente peligrosos.

En cuanto & cupacitacidn se debe intensificar loa acuerdos y -
convenios con empresas, camaras y asociacicnes industriales para --
que en sus prograwas incluyon temas de prevencidn control y abatie--

misnto de 1ls contaminacién amdiental.

Para le conservacién, preservacidén y restauracidn ecolégica re
gionsl, es conveniente realizar convenios y acuerdos con agrupacio-
nes de los sectores social y privado para participor en acciones de
proteccibn y restauracién del patrimonio natural del pafs. Asi co-
WO Cob 135 agrvupalliones viktuladas cus allividadeds agropecuarios y
forestales para la incorporacidén de medidas correctives tendientes
a detener los desmontes sin control, frenar la expsnsidn de ia frog
tera agropecuaris en Arcas destinaduc & explotaciones forestales y
propiciar la participacidn ciudadana en el buen uso y manejo de los

recursos hidroldgicos.
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La atencidn © 1ss zouss erosicnadsu del pals preciss de concer
tacidn de sccivnes con los sectores privados y sociales, con el ob-
Jjeto de que rarticipen en la resteuracidn ecolégica y se apliquen -
sistemas que contribuyan » la recuperacidn de estas zonas con el -

fin de integrarlas a la produccidn.

Tamvién se deberdn llevar n cabo acuerdos con ngrupsciones cem
pesinas y populares pars establecer grupos de vigilancia ocolégica.
Se requiere establecer un siotems nocional de Areas noturales prote
gidas, donde se concerten acciones tendientes a buscsr la participa
cibn de los sectores social y privado en su preservacién, protec---
cidén de especios endémicas o en peligro de extincidén, fomento a ac-
tividedes recrsativas de educacién y cultura en la proteccidn de ai

tios de riqueza cultursl y arqueoldgica.

Una parte fundamental pura todo esto, es como ya cité angorior
mente, la participacién de la ciudadania y del sector privado en -
las soluciones de todo tipo de problemss ecoldgico-smbientales, por
lo que es neceszrio intennificar mfs y de forma permanente campafias
de comunicacidn wocial, tonto nzcional como regional, a través de -

acciones conjuntas con organizaciones socinles y privadas,

2.4, CONUNICACION LOCIAL

La comunicacidn socinl es un factor imprescindible para lograr
las metas de la restouracidn y prevencidn en todos los dmbitos eco-
légicos, porgue propicia cusndo su manejo es adecvado, que los res-
poneatles del uso y cuidado de nuestro patrimonio natural y cultu--

ral cumplun cabalmente con su papel.

BEs ndemds importante su eficacin como vehiculo de informacidn

y orientacidén pore los beneficios y estimulos que el Estado destina



en promover la gestidn ambiental, amplien su coberturs y wse uren -
un universo més amplio de receptorss, asi como promusviac uns mejo=-
ria en lu calidad de visa y condiciones ambientales, incorporands -
la tematica para ls realizscidn de programas especificos de orienta
cidén y sensibilizacidn de 1o poblacidn que se emiten a través de --

los diferentes medios.

La contaminacidn ambientsl ha llegade a ser critics en lug --
grandes ciudades, la calidad del aire, agua, alimentos y la intensi
dad del ruido oceasionan aiteraciones 8] medio ambiente e inciden =

desfavorablomente en los niveles de vida de la poblacidn.

En este sentido, la comunicacidn social adquiere atribuciones,
responcabilidades y un papel relevante pars comprender y enfrentar
estos problemas mediante ¢l desarrollo de estrategias consecuentes
con los criterios que existen en relacidn a 1ln calided de vidn y el

medio ambiento.

A través de la difusién de todos los propdsites y chjietivos de
programas ecolégicos regionales y nacionales en el pals, se propi~
ciard la toma de conciencia en torno a estu problemitica, que el de
sorrollo de las actividnades econdomicus, sociznles y culturales ha -
causado en los ecosistemas, En este proceso ce deberd poner parti-
cular dnfosis sobre las distintas formss en que lg poblucidn puede
contribuir a enriquecer de manera organizada y participar en lus so
luciones de los problemss ecoldgicos y en la preservacidn y conser-
vacibn do los recurzor asturales,

Para los propdsitos de la politica de comunicacidn social en -

materia de ccologis, serfs necesario llevar a cabo lo siguientes

Aprovechar los medios de informecidn masivos con que cuenta el
Estado, para difundir lineamientos de proteccién al patrimonio cul

tural y de prevensidén y control de la contaminacidn y deterioro del
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ambiente.

El material informetivo deberd responder & un lenguaje claro,
sencillo y objetivo para provecar efectos tangibles a corto y medip

no plazos.

Se deben instrumentar canasles de comunicacidn entre los orga--
nismos del sector responsable de normar o instrumentar acciones de
tipo ecoldgicas y la poblacién en su conjunto, que permitan una nma=-
yor participacidn ciudadana en la definicidn de rumbos a seguir y -
una administracidn piiblice que respondn efectivamente o la problemf
tica que afecte e la poblacidn.

Se deben promover acciones de comunicacidn social pars infor--
mar, sensibilizar y orientar a ls poblucidn acerca de la proteccién
del patrimonio natural y del control de la contamimacidn, contribue
yendo asi a la formacidén de uno cada vez mds amplia educacidn ecold
gica.

Mediante campafac de difusién y prograwas de comunicacidn so--
cisl gque sean permanentes, se debe de promover la participacibn cin
dadana en atencidn a los problemas del medio ambiente. Es nececa--
rio que esto sea permanente, aunque parezca repotitivo, pues ya te-

nemoe antecodentes de que existen pero son efimeras.

3. ASPECTOS POLITICOS
3,1, ASPECTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO

El cumplimiento de todos los objetivos y metas para llegar a la
raqlizacién de prevenir y mejorar todo lo relacionado al gran dete--

rioro que estén sufriendo todos nuestros ecosistemas dependen en ~-w
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gran parte del manejo adscuado de los instrumentos de politica eco-
némica, administrativa y social. Estos se constituyen en la herra-
mienta de apoyo, para la accidén del sector phblico y pare orientar

e inducir a los sectores social y privade en su gestidn ambiental,

Deban reafirmarse los lineamientos para la aplicacidn de las -
politicas que sustentardn la puesta en prictica de las eotrategias
del sector ecologfa, El propdsito de estas politicas se dirige a:
lograr un equilibrio entre las necesidades por atender y los recur-
805 disponibles; garantizar una respuesta oportuna y eficiente de -
la administracién piiblica ante los problemas ambientales; inducir -
la participacidn responsable y consciente de la poblacibén en la prg
teccidén al medio ambiente; y aumentar la capacidad tecnoldgica y el
potencial de inovacidn cient{fica dal pais para el manejo racional

de los Yecursvs naturalos.

Podrfa mencionar diferentes aspectos de la politica ambiental
en México, como; politica de financiamiento, politica de gasto pl-
blico, politica de empreoa plblica, politica de vinculacién con 1la
econonfa mundial, politica de educacidn ambiental, la politica de -
insumos y equipo, politica de organizacién. Pero sblo me concreto

y do una forma breve a las que considero de mayor interés mencionar.

3.2+ POLITICA DE FINANCIAMIENTO

La contaminacidén y el detorioro de ive ecCosictouns oo has Culie
siderado tradicionalmente como costos mceptables del desarrollo, --
§in embargo, la problematica ambiental en nuestros dias es ya causa
de grandes pérdidas y compromete la permanencia de los recursos na-
turales y las posibilidades de lograr un desarrollo sostenido y ---
equilibrede a largo plazo. Por lo tanto, se hace indispensable de

dicar recursos humanos, econdmicos y materiales a la proteccidn y -
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restauracidn de nuestro patrimonio natural; ye que, results mis ba-

rato prevenir que corregir.

El costo de la solucidn de los problemas ambientales no debe de
ser considerado como una deseconomia externa a las actividades pro--
ductivas, ni cer asumido en forma exclusiva por el Eatado o por ter-
ceros afectados. En principio, quien produce contaminacién o causa

deterioro, debe pagar por ello.

Ante la situacidén econdmica que impera cn el pais y dades las -
caracteristicas de nuestro desarrollc industrial, urbano y rurel, de
bemos combirar distintas alternativas de captacidn de recursos y —--
fuentes de financiamiento interno y externo, para la oportuns aplicg
cibén de medidas de prevencidn, control, mitigacién y restauracidn de
los efectos negativos originados por las actividades productivas en

el entorno.

La politica financiera del Estade deberd pretender lograr la -
participacién de los tres sectores de la sociedad en el estableci---
omiento y la diversificacidn de mecanismos financieros para atender -
la problemdtica ambiental; buscando el cumplimiento de laa disposi--
ciones legalea en la materia y adecuando las soluciones a las ¢ir---

cunstancias econdmicas del pais.

£n la aplicacidén de esta politica seria conveniente adaptar los

siguientes lineamientos:

Que los recursos se canalicen priorvitarismente bhacin 155 proyeg
para su autofinanciamiento.

ue 8¢ impulse la creacidn de fondos y fideicomisos financierocs

especiales para la adquisicidn de equipo anticontaminante, o a la -«

construccién de obras de control de la contaminacidn, la proteccidn
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de la ‘flora y fauna ailvestre, el manejo do Arass nalurales pairimo

niales, la restauracidn ecoldgicas, etc.

Que se negocien lineas de crédito externo parn la proteccién -

del ambiente, en zonag prioritarias para el desarrollo.

Que se otorguen estimulos ficcales a lss actividades producti-

vas, que contribuyan a la protaccidn ambiental.

En coordinacidn con lao dependencins correapondisntes se debe
promover el establecimiento de mecanismos de captacidn de recursos
susceptibles de ser incorporados al Estado, como son el pago de de-
rechos, fijacién de gravimenes e impuestos, otorgamiento de conce-~
siones, emisidn de timbres postales alusivos a 1n conservacidén del

medio amblente y otras semejantes,

Bs indiscutiltle que la situscidn awblental en us hos encontra
mos es alarmante y en particular el caso del area metropolitana de

la ciudad de México.

Hay conciencia de que se deben de tomar medidas spropiadas de
emergencia, as{ como las de mediano y largo plazo. Es opinidn geng
ralizade que aunque se han realizado esfuerzos, algunos muy oficien
tes, la falta de coordinacidn de &stos y la ausencis de unma polfti-
ca ambiental integral, nos han llevado al limite, por poco tiempo -

sostenible.

La realidad es que quidn actuslmente paga las inconveniencins
de la contaminacidén de la naturaleza, no es quien la produce, &ino

la sociedad entera.

Por lo que 8e requicre de una politica ambiental agresiva que
en principlo parsceria costosa en términos de recursos asignades a

mantener un medio ambiente sano y alcanzar la calidad de vida desea
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ble, pero que finalmente nos llevera 2 contar con un nivel de vidn

de bienestar-social mayor al actual.

S5i bien es cierto que en cuanto 8 que ya se cuenti <on normas
de contaminacién en aire, agua, desechos sdlidos y proteccidn de re
cursou naturales, también lo es que 165 consecuencias de estas nor-
mas hasta cl momento se han basado en fiscalizacibén y fijacidn de -
multas ante su incumplimiento; sin embargo resulta muy diffcil lo-
grar los objetivas aue se pluntean siguiendo esta mechnica, zdemés
de resultar costoss por su administracidn aupado & la escasa vigi--

lancia y & lz corrupcidn, llegames a una situacidn decepcionante.

Ante esta situacidn es indiapensahle que se enfoguen todas las
normas embientales, haciéndonos perticipes de la solucidn, estable-
ciendo cobros fiscales (impuestos y dereches) ligados & la produc--
cion de contaminacidn y que oe hage electiva ou aplivacidn. La fu=
posicidn no deberd distinguir entre empresas plblicas o privadas, -

ni deberd otorgar excensiones por consideraciones.

No hay gue olvidar que econémicamente cl nivel Sptimo de conty
minacidn no es su ausencia absoluta, dado que como yo se dijo, e -
produce é&sta como resultasdo de la realizacidn de otras actividades
también socialmente valiosns. La contaminacién es inevitable, pero
debe de existir un nivel dptiro, tal jue ls sociedad pueda gozar de

los beneficios de la vida moderna.

En el establecimiento de los cobros fiscales, se deberd ser -~
cuidadoso de no imponer gravimenes excesivos que lleven a la reduce
cidn de produccidn o consume por detajo del nivel eficiente; tam--
bién se deberin tomar en cuenta les efectos que se pudiesen tener -
sobre la distribucidn del ingreso y sobre todo buscar la neutrali--
dad en su aplicacién. Cable aclarar que probablemente el grado de -
imposicibn en algunos casos especificos debe ser alto, pero en ----

otros es relativamente bajo. Los recursos obtenidos mediante la -~
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via impositiva, &c deberdn esignar, sl financiasmiento de los progra
mas de saneamiento ambiental que lleven a caho los gobiernos federa
les, estatales y municipales, ya sen mediante ¢l cobro directc de -
sstos impuestos o derechos por el nivel de gobierno gue correspon--
da, o bien a través de wecsnismos de participacidn de éstos, aten--
diendo a la naturaleza locnl, regional o nacional del problema espe

cifico que se trate.

Es de vital importancie Luscar que guien desarrelle las obras,
vayn tendiends 2 contar con capacidad de autofinanciamiento; de no
ser as{ se crearin desequilibrics presupuestales que llevarfan a -~

una mala asignacidén de recursos.

Considero que una politica ambiental deberd hacer responsable
de los problemas que afectan ls calidad del medio ambiente a cads -
uno de los productores de contaminantes; de no ser asl, persisti--
rin y 6e incrementard en magnitud incontenible ¢l deterioro ambicne

tal,

Es el momento de anctuar con una politice agresiva que desgro--
cindamente significa distraccidén de recursos por parte del sector -
pliblico y del sector privado en el corto plazo; sin embargo, una -
sociedad que quiere crecer dentro de los lineamientos de equidad y
eficlencia no puede postergur sus acciones, ni mucho menos heredar

problemss insalubres.

3.3. POLITIC. DE GASTO PUBLICO

El gasto piblico es un instrumento de gran importancia para -
promover y orientar el desarrolle social. En el sector, el gasto -
piiblico puede coadyuvar a resolver los problemas y necesidades inmg

diatos en materia de ccologiu, para ello deberf fortalecer la capa-



20

cidad -normativa y de accién de la administracidn pliblica y deberé -
apoyar -la reactivacidn de la economia del pais al incidir en el im=

pulso a las ectividades productivas.

Considerando que el gasto phblico s el soporte de actuacidn -
del Estado para llevar a cabo las estrategias de reordenacién econd
micas, debe cer un soporte con mis fuerza e intensidad del gue tie-
ne actualmente para un combin estructural en materia de ecologia. -
Su asignacidén en el sector ecologia deberd hacerse un estricto apo-
yo a las prioridades regionales, sectorisles y temporales, buajo los

mecanismos de dicho sector.

Es inegable que la politica de gasto piblico, se vincula con -
la politica de modernizacidn administrativa y descentralizacidn, pe
ro considero yue debe uumentsar en un mayor grado los recursvs g lu
consolidacidn y ampliacidn de nuevas estructuras administrativas en

el manejo de los recursos naturales y 1la proteccidén ambiental.

La ecologia retoma como un objetive de primera importancia  en
esta politica del gasto piblico, el asegurar la eficucia, eficien--
cia y honradez en la ejecucidn del gasto, si contamos con la parti-

cipacidén y apoyo de todos los scctores, sociedades y ciudadanos.

Para apoyar las lineas de estrategia, que tenga ¢l sector eco-
logia, menciono las siguientes consideraciones: ea necesario orien--
tar con mis importancia la inversidén del cector hacia obras y aceig
nes que generen empleo, dando prioridad a las que utilicen en forma
intensiva ls wano de obra y contribuyan en forma inmediata al mejo~
ramiento de la calidad de vida de la poblacién, s la autosuficien--

cia regional y a la proteccidn del patrimonio natural,

Apoyaxr los programas de empleos transitorios en obras rurales
y urbanas de interds para la conunidad, a través de acciones de res

tauracidén ecoldgica, principalmente.



3e deben destinar recursos de gasto piblico en obras que induz
can a los sectores piublice, privado y social, o comprometerse en la
realizacidn de proyectos que redunden en el mejoramiento de las con

diciones ambientales del medio y eleven la productividad.

Es conveniente promover que las inversiones del gector piblico
que se realicen en apoyo o la infraestructura bAsica y de los secto
res productiveos consideren recursos para la elaboracidn de estudios
de impacto ambiental y la ejecucidén de obras de prevencidn, control,
pitigacidn y restauracidn de los efectss negativos que pudieran oca

sionar.

Es de considerarse el que se tenga que poner especial cuidado
en orientar la inversién del gasto plblico hacia las zonas priorita

rias, como es el caso del Distrito Federal.

Se debe buscar la optimacién del ejercicio del gasto piblico,
compatibilizando laa necesidedes por atender, los mecanismos de fi-
nanciamianto y el apoyo presupuestal a las unidodes administrutivas

del sector,

Se debe impulsar una distritucidn territorial mds equitativa y
racional del presupuesto en las unidades administrativas del sector,
con el fin de apoyar la politica de descentralizacidn y lograr una
solucidn efectiva y répida 2 los problemas ambientales de lae regio

nes prioritarias, las ciudades y las areas criticas.

Bg de vital laposrluucis mentener en forma permanente uns comu~
nicacidn con los gobiernos estatrles y municipales con el [in de 1g
grar la previgidn y cannlizacién de recursos hacia el sector y la -
incorporacién efoctiva de criterios de ordenamientos ecolbgicos en

la planeacidn y ejecucidn de obras plblicas.
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3.4, FOLITICA Dr DEGCENTRALIZACION

La descentralizacidén de ls vida nacionel es ys un reclamo del
pueblo mexicano. El centraliemo se ha convertido en un absticula -
que distorcions la democracia, profundizs ls desigualdad y frena el

desarrollo armbnico de las difercntes regiones y zonas del puic.

E1l sector ecologia debe estnr estrechamente vinculado a lan po
liticas marcadas pars la resolucidén de los problemas ecoldgicos que
afecten 2 todo el pais y pars lograr 1la deaconcentrocidén de la po--
blacidn y la descentralizacién de funciones y recursos entre los ni
veles de gobiernmo, a través de la instrumentacidn de una politica -
que induzca la diversificacidn de las actividades productivas, de -

acuerds o las caracteristicus ecoldsices del pais.

La politica de doscentralizacidn que el estado deberd impulser,
tendrd que ser para apoyar el desarrollo regional integral, el for-
talecimiento del municipio y la reordenacién de las actividades ecg
némicas en el Territorio Nacional, dentro de las siguientes consids

raciones.

Se debe promover la adoptacidn de normas y politicas de ordena=
mientos ccoldgicos que oriente las inversiones hacia sistewmas regio-
nnles de desarrollo, alternatives o las ciudedes de México, Montee-=
rrey, Guadslajara y las demis que sus problemas ombientales sean ---

prioritarioa.

Considero gue se dete de inducir la diversificacidn de las op--
ciones productivas, de acuerdo a lat caracteristicas y potencialida-
des de los diversos ecosictemas que componen el pais, por medio del
establecimiento de Unidades lntegrales de manejo de Recursos Hatura-

les y ln gestidn de obras, acciones y servicios.

S5e deberd apoyar el desarrollo de las ciudandes medias del pafs



consideradas como prioritarias, 2 través de la promocidn de obras, -
acciones y servicios que coadyuven sl mejoromiento ecnldgico urbano,
incluyendo también a los puertos industriales evalusnde especialmen-

te los impactos negativos que puedan producir en el ambiente.

La descentralizacién es un tema ya discutido ampliamente en to-
dos los sectores y todos han estado de acuerdo en que se debe reali-
zar en formsa urgente y masiva, pero pese v todas eatas conclusiones
y alin mds, a los acontecimientos del 19 de septiembre de 1985, la -«
descentralizocidn no se lleva a cabo como debiara ser y todas sus ==
consecuencias econdmicas, politicas y sociales las sigue arrastrando
el pueblo y nuestros diferentes ccosistemas. Esto nos puede decir -
que:s  ¢ec més fuerte la &lite del poder que la misma supervivencia -

del hombre?,

kn consecuencia, la resolucidn de problemas ambiontales de or--
den diversos dontro de un progruma de gestidn ambiental que contem--
ple la participacidn del Fstado y del pueblo, requiere necesariamen~
te de una estructura institucional descentralizada, en vista de que
la extensién de nuestro pais y su diversidad social-econdmica y natu
ral hacen imposible controlar en forma centralizada los procesos y ~
factorea concretos que determinan el uso de los servicios y manejo -
de los recursos ambientales a nivel de las diferentes regiones del -

pais,

3.5. FOLITICA DE EDJCACION AMBIBNTAL

Los problemas ecoldgicos como ya mencioné sl principio, no es =
solamente preocupacidn exclusiva de cientificos y de investigadores
sino que la comunidad estd cobrendo er forma crecionte una verdadera

. . 2
conciencia ecologica.

Esta incipiente conciencia ecoldgica se ha producido fundamen-
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talmente por dos medios: la observacidn directs de los fendmenos y
la difusidn parcial, que de los problemas se ha hecho en los mediocs

de comunicacidn pora las maszs,

81 ciudadano urbano, el campesino, el obrero, se han vercatado
de la elevada contaminacidn del aire, el agua, log alimentos, De -
1a pérdida de los hosques y selvas, del aumento de la desertifica--
cibn que se incrementa a rnzdn de 400 mil hectireas por afio. Del
detrimento de lss tierras Gtilee y de los recursos naturales que pa

ra renovarse requieren de 30 a 50 afios,

Pero para que podamos avanzar tenemos que sor capaces de formu
lar un programa de accidén efectiva gue involucre a todu 1a socicdad
y como anteriormente sugeri reforma al Art., 27 Constitucionsl en el
sentido de no dejar todo al Estado, por lo que es convenienle uus -

Educacidn Ambiental, a nivel nacional.

équé es educecidn ambiental? En este trabajo entendemos por -
educacién ambiental el desarrollo sostenido y permunente de un con~
junto de acciones, que formen una ciudadunia informads acerca de ==
los problemne del medio ambiente y ucerca de las cucstiones relacig
nadas con tales problemas, una ciudadania atenta que identifique --
las oportunidades adecuadas para la participacién de todos los niem
bros de la comunidad en la solucién de todos loe problemas del am--
biente y que esté motivada parn tomar parte active en tales solucio
nes. HNo incluyo aqui la formacidn de personal técnico y cient{fico
que se debe de encargar directamente de los programas de mejoramien
to ambientnl diferentes al educativo, ya que la capacitacidn de di-
chos profesionales debe hacerse a través de un programs especifico

para la formacidn de recursos humanos.

Al pretender alcapmzar s toda la ciudadania, el programa de edu
cacion ambiental debe de incidir en todos los niveles de sistema --

aducativo formal, tanto en sus modalidades tradicionales como en -=

.



75

las ablertas; asimismo; hard uso de todes les instancias de educse-
cidn formal, Al ser un programa de educacidn para la accidn y no -
confiarse a la imparticidn de conocimiento, lleva en ni mismo altas
probabilidades de que unos ciudadsnos aprendan de otros y algunos -

aprendan de sus instructores.

Me permito mencionar 86lo algunos mecanismos pars la educacién

ambiental:

l.- Promocidn en la comunidad parn la formacidén de comités o clubes
que trabajen para el mejoramiento ambiental y la calidad de vi-
da.

2+~ Uso de lon medios masivos de informacidn: Televisidn, radio, -

cine, peribddicos, teatro, revistas, folletos, historietas, pe-=

Pora un programn de educacidn ambiental se requiere de Promotow-
res Ambientnles que colaboren con comités de ciudadanos y que pue--
den ser Jévenes egressdos de lu ensefianza media superior (bachilla-
rato), profesores normalistas y otros adultos interesadas que fue--

ran preparados por procedimientos de autocnsofianza y asesoria.

Los pasantes de varias carreras como Biologia, Ingenieria Sani
taria, Medicina, Derecho, Sociologia, Heonomia, etc., a través del
servicio social pueden hacer aportaciones importantes 2 las comuni-

dades y para la preparacidn de los Promotores Ambientales.

Los egresados de las carreras mencionsdas deberdn abocarse a -
la resolucién de los problewas concretos como son: inventarios com
pletos de los recursos naturales, determinar los impactos ambienta-
les de las obras plblican y privadas sobre el medio ambiente, apli-
car y desarrollar las técnicas existentes para todos los aspectos -
plblicos y privados relativos a explotacidn nacional de recursos na

turales y contaminacidn.
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Aunque la deficiencia de lao educacidn ambiental se plantea com
ma un problemas de alcance nacional, es preciso en el establecimien~
to de programas especificos en las modalidades de educacidn formal
y no formal, considerar las problematicas locales y regionales para
que las propuestas fque curjan estén adecuadas a las necesidades con
cretas de cada grupo y localidad. La participscidn del sector so--~
c¢ial a través de los distintos grupos organizados, constituye una -
condieidn sin la cual las acciones de educacidn smbiental que pue—-
dan realizarse no culminarin en resultados efectivos por carecer de

un apoyo popular.

Considero gue la solucidn de la proble ica ambientul es una
responsabilidad compartida, le participacioén comprometida de los ==
sectores publico, privado y scucial, a nivel federal, estatal y muni
cipal, se presenta como la premica fundawental para la conservacidn

pr
del patrimonio natural y cultural de nuestro pais,
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II1 PARTE

ASPECTOQS JURIDICOS

1. LAS BASES CONSTITUCIONALES
1.1. La proteccidn del ambiente en la Constitucidén Politica.

El principio de la supremacia de la Constitucién, seglrn lo dis
pone 2l Art. 133 de nuestra Carta Fundamental, hace aconsejable ini
clar un examen del sisteua juridico de la proteccidén dol aabisnte -
con las disposiciones constitucionales que sc refieron a esta mate~
ria. A lo largo de toda la Constitucidén Politica existen normas «-
que s¢ refieren a c¢iertos elementos ambientales o a detefminndss ac
tividades que pueden generar efectos ambientales, como las tierras
¥ las aguas, los mares, la atmdsfora, los minearales, 1a energls —--
eléctrica, la enorgia nuclear, los asentamientos humanos, las acti-
vidados industriales, etc. Dichas dispovicionea son bases Conatitu

cionazles respecto de cada una de las materias de que #e ocupan.

Por ello en esta parte menciono exclusivamente las bases Cons-
titucionales que tienen que ver con los aspectos nis generalec de -
la protececidén del ambiente.

La primera base es la contenida en el phrrafo tercero del Art.

27 Constitucionel en los siguiontes términos:

"La Nacidn tendrd en todo tiompo el derecho de imponer & la «-
propiedud privada las modalidades gque dicte el interads publico, asi
como el de regular, el beneficio social, el aprovechamiento de los
olemsntos naturales susceptibles de apropiscidn, con el objeto de -
hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidar de
su conaervacidn, lograr el demarrollo equilibradoe del pasis y ol me-
Joramisnto dc lac condicionmec de vida de la povlacién rurel y urba-
na, En consecuencia, se¢ dictarfn lap medidas necesariss para orde-
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nar los ssentamientos humanos y establecer adecuadas provisionas, -
usos, reservas y destino de tierrsas, aguas y bocques & efecto do -=
ejecutar obras piblicas y de plansar y regular la fundacién, consecr
vacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; pa
ra el fraccionsmiento de los latifundios; para disponer, en los tér
minoa de la ley reglamentaria, la organisacidn y explotacidn calec~
tiva de loa ejidos y cosunidades; para ol desarrollo de la pequsia
propicdsd agricola en explotacidn; para la croacide ds nuevos cen--
tros de poblacidén agricola con tierras y aguas que le sean indispen
sables; para el fomento de la agricultura y parm ovitar la destruc-
cidn do los elementos naturales y los daflos que la propiodad pueda,
sufrir en perjuicio de 1la sociedad. Los nfiicleos de poblacidn qus -~
carezcan de tierras y agues o no las tengan en cantidad suficiento
para las necasidades de su poblacibn tendrdn dexechbo & que se los -
dote de ollas, tomindolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefla propiedad sgricola en oxplotacién®,

Como vemos, éste parrafo tercero del Art. 27 Comstitucionsl se
refiere a la idea de la conservacidn de los recursos naturalos. Bg
ta idea es slemento total de 1a proteccidn del smbiente. E1 hecho
de que el Constituyente de 1917 la haya tenido en cuenta en el wo--
mento de diseflar el proyecto nacional que subyace en la Carta Fundg
mental de México, es algo verdaderamente singular pars su época § -
confirma una vez més, el cardctor precursor de la Conmstitucién Polf
tica de 1917, que es una auténtica obra maestrn del Constitucionge-

lisno social del presente siglo.

La segunda base es la disposicidén contenida en 1la fraccidns XVI
del Art. 73 Constitucional®™ El Congreso, tiene facultades; Fracc.
XVI, Para dictar leyss sobre nacionalidad, condicién jurfidica de -
los extranjercs, ciudadania, naturalizacidm, colonizacidn, emigro--
cidn & inmigracidn y 53lubridad general de la Repiblica:

ka, Las medidas que el conssjo haya pussto en vigor en la Cem-



paila contra el slcoholismo y la venta de sustancias que anvenenan -
al individuo o degeneran la easpecie humana, ASI COHO LAS ADOPTADAS
PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL, serén despuls

revisadas por el Congreso de lu Unidn en los cusos que le competan”

Se refiere a la idea de la prevencidn y control de la contami~-
naciln ambientnl., Esta idea ful incorporada explicitamente a la ==
Conotitucidn Polftica en 1971. La prevencidn y control de la conta
minacibn ambiental, os otro de 1los clomentos principales de la proe

teccidn del ambiente.

Finalumonte la tercera base es la dispoeicidn contenida en el -
pérrafo sexto del Art, 25 Constitucional. "Bajo criterios de oqui-
dad sociel y productividad so apoyaréd a 1mpﬁlanr& 8 lan empresas de
los sectores social y privado de la economfa, sujeténdolos a las mo
dalidades que dicte el interés pliblico y al uso, en bansficlo gene-
ral, do los recursos productivos CUIDANDO SU CONSERVACION Y EL HEee
DIC AMBIENTE".

B¢ refiere a la idea del cuidado del medio awbiente, con moti-
vo de la regulacidn del uso de los recursos productivos por los seg
toreas social y privado, Eata idea fud incorporada a la Constitu---
cién Politica on 1983,

Se trata de 1a finica ocasidn en que la Carta fundamental mencip

na ol anbiente o medio ambiente.

El principio de la conservacidn de los recursos naturales sn gg
neral, fué incorporado en 1917 a 1a Constitucidn Politica, en estre~
cha relacién con el profundo cambio que ella establecid respecto del
sistema de propiedad y mls especificamente, con la idea de la fun~-~-
cidn mocial de la propiedad privada que la Constitucién consagrd, en
sustitucién do la hasta entonces, vigente idea de 1la propiedad prive
da como un darecho absoluta.



Las ideas que siguen en el pfirrafo tercero del Articule 27 ~--
Constituciornal son las que interesan en el sspacto ambiental y qus
86 encuentran vinculadas de monera estrecha a la anterior. Ss tra~
ta do la disposicidn en virtud de la cual se establecid que la Ha~=
¢idn tendria on todo tiempo el dorecho de regular, en beneficioc no-
c¢inl, el aprovechamisnto de los recursos naturales; que la Commtitu
cibn denomina elomentos naturales, susceptibles de apropiacién. E1
objeto de tal regulacidn consistiria en hacer una distribucibn equi
tativa de la riqueza piblica y cuidar de su conssrvacidén., Asi se -
introdujo en la Censtitucidn ol principio de la conservacidn de los

recursos naturales.

La sogunda do las besos Constitucionsles de lm proteccidén del
anbiente ¢s una idea relativa o la provoncidn y control de la conta
winacién asbientel, qua se incorpord explicitamente o la ley funda-

mental de México em 1971,

Hacia finales do la décade de loe 608, sin embargo, prodomina-
ba casi sin contrapeso la iden de que la proteccidn del ambiente te
nfa que ver exclusivamente con el peligro de su contaminacidn, Di-
cho enfoque tenia que ver a su vez con la naturnleza de los proble-
mas ambientales de las sociedades industrinlizades, que eran proble

(50)

mae de contaminacidn.

La idea do la provencidn y control do la contaminacidn fué con
la iniciativa que se formuld como una adicidn & la base ha. de la -
Fraceidn XVI del Articulo 73, Constitucionsl, que proponia introdu~
cir la expresidn... "asi como lms adopiadas, para provenis y conhs
tir la contaminacién ambiental..." en sl texto de esa base, de mo-

do que la idea de la contaminacidén ambiental fuera incluida dentro

de las funciones vinculadas al concepto de Salubridad General de 1la

(50) Derecho Amblental Hexicano. Rall Srafies, FEditorial Fundacidn

Universo Veintiuno, A. C. 1987,



Repfiblica, {como ya lo estaba, "la campaiia contra el alcoholismo y
la venta de sustanciss que envenenan al individuo o degenoran la e

pecie humana"),

En definitiva, la adicidn propuesta para la baso ha. do la we~
Fraccidn XVI del articulo 73 Constitucional, fud aprobada, sin el =
mayor debate por el Poder Conatituyente Pormanents y publicada on ~
el Diario Oficinl de la Federacidn, el dfa 6 de julio de 1971, en--
trando en vigor cinco dias después de su publicacidn. De esta mang

ra la base quedd como ya oo menclond antoriormeate.

1.2. E1 Andlisis del Aspecto Ambiental contenide an el Artficule 27

Constitucionnl.

El primero de los principios del Articulo 27 Constitucionanl -~
que aqui nos interesa, se refisre a la naturaleza derivada de la ==
propiedad privada sobre las tierras y las aguas, dentro de la con--
cepcibn asentada en la Constitucién sobre la propiedad originaria
de la Nacifn respecto de dichas tierras y aguas., Como se ha dicho,
preoscribe el pArrafo inicial del artfculo 27 Constituciomsl, ez wa
texto quo no ha sufrido modificaciones en los casi setenta afios de
su vigenciay que "La propiedad de las tierras y sguas comprendidas
dentro de los limites del territorio macionmal corresponden origina-
riamente a 1z Nacidn, la cual ha tenido y tiens el derecho de trana
aitir el dominio de estas a los particularea, constituyendo ls proe

piadad priveada’t.

Este pignifica que la propiedad privada existente sobre esos -
bisnes quedé winculada en la Constitucidn & lm propiedad que la Na~
cibn Mexicana, tuvo y tieone sobre los mismoe y con base en el cual
pudo y puede constituir a su respecto la propiedad de los particula
res, y en forma de propiedsd individual.



La conaocuencia quizf mis ipportante de lo anterior es gue la
Nacidn puede hacer valer cus derechos de propisdad plana, respacto
de los particulares a través del mecaniswo de la expropiacidn pre~-
vista en el plrrafo segundo del artfeulo 2? Constitucional, precisg
mente porque detecta le propledad originsria de las tierras y las -
aguas. Pero no podrd elarcer este derecho, sino bajo la forma de -
expropiacibn, en el case de¢ la utilidad piblica y medimnte en todo

caso la correspondiente indemnizacidn.

Con esta portada ideoldgica del artfculo 27 Constitucional, se
vincula de ls maners ye vista el segundo principio de sste toma, «=
que en los té&rminos utilizados por el pdrrafo tercero de ese precop
%o 8¢ formule diciendo que "La Nacidn tendré en todo el tiempo el -
derecho de imponer a la propiodad privada las modalidades que dicte
@l interde plklico,.." BY prineipio oo encuentra contonido on la -
primera perte del pArrafo tercero del miswo articule 27 y no he si-
do objeto de modificaciones. A través de este procepto se cConsagra
la funcibn social de la propiedad privads, pues queds claro que los
atributos propios del dominio pueden ser limitados por razones deo =
interfs plblico, La normn se refiere o toda clase de bienwes y no -
8b8lo & las tierras y aguas, como podriam inducir e pensar ou ubica--
cién. En efacto, sl igusl de lo que seilala ol prruofo segundo del
Articulo 27, que 6e refiere & lus oxpropisciones, no aparece limita
da a las tierras y las aguas, por lo que debe de cntenderse que com
prende todos los bienes gue pueden ger materia del dominio privado,
eapecialmente en ausencia de otras normas Constituclonales que Be -
refieren a la propiedad privada. La relevancia ambiental de la con
cepcidén de la propiedad privada como funcidn Bocial es evideile, &i
#s repara en qus la proteccidn del smbiente puede muchas veces exi-
gir en una sociedad donde exista de manera generalizada esa forma =
de propicdad, 1z limitacidn de ciertos atributos del dominio priva-
do.

Pero en el articulo 27 Be dojé consignado, ademés un tercer -«
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principio on virtud del cual la MNacidn tendrla en todo tiempo 61 de-
recho "de regular, el aprovechamiento de los elementos naturaley sug
ceptibles de apropiacién. con objeto de hacer usa distribucidén equi-
tativa de la riqueza pliblica y culdar su conservacidn"... H&s afn,
inmediatamenta dispone que 'con ese objeto se dictardn las nedides -
necesarias para ... evitar la destruccidn de los elementos naturales
¥ los dafios que lu propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie~-
dad,.." Hay que sefialar que ectos conceptos que se hallan en pirra-
fo tercero del articulc 27 tampoce han 6ido modificados, ausque al -

reforido parrafo se la han introducido reformas.

Lrg ideas contenidas en &ste pirrnfo tercero del artf{culo 27 -
Constitucional apuntan en dos direcciones que, sin embargo, son con=
vergentes: la distribucidn equitative de la riqueza pliblica coasti~
tuida por los recursve naturales y la comscrvacibo de les mismes. Ba
efecto, la regulacibén de los aprovechamientos de tales rocursos, en
beneficio social, como dejé establecido la reforme Comstitucional de
1976, debe procurar simultaneacente tanto la distribucidén equitativa
de e¢llos cuanto & su conservacidn, ideas que estan vinculadas eytre
si, porque no poces veces ln desigualdad en dicha distribucidn aca-~
rrea el deterioro, por sobre explotacidn o sub-explotacidén de los TE

cursos naturales.

La idea de la conservacidn de los recursos naturales, tal como
olla 8o encuentra establecida en la Constitucidn Politica, no se opo
ne por cierto al aprovechamiento de los mismos. Al contrario la =—w-
prescripcidn del Constituyente de 1917 estd encaminada & dejar on --
claro que la Necidn tendrd on tode ticmpo a2l derecho de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los rocursos naturales sube-
ceptibles de apropiacién entre otros fines pars cuidar su cosserva--

cidn.

Aprovechamiento y Comservacidn, son por tanto, ideas gue 8¢ on=

cuentran vinculadas entre si. Ests vinculacidn consiste en que el -



aprovechamiento de loa recursoes naturules s¢ encuentra subordinado,

entre otras modalidades, 2 la conpervacidn de los mismos.

La conclusién mds general a extrserse de la norma que e oGtk
analizando, se puede resumir diciendo que el Constituyente de 1917
establecid que los recursos naturales deblan ver utilizodos racioce-
nalmente, esto o5, de acuerdo con une ligica productiva que conside

Tara su conservacién.

Esta preocuprcidn del Constituyente por la utilizucidn racio-
nal de los recursos naturales; Be oxpresd tambidn en la porma gque -
impone al Estado el deber de adoptar las mwedidas necesarias para -
evitar la desiruceidn do loc recursos mnaturales, que se encusntra -

contenida en el wmisme pArrafo tercerv del Ari. 27 Constitucional.

1.3. ALCANCES JURIDICOS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1971 Y
1983.

Bacia finales de la ddcada de los sesentas predominzba la idea
de que la proteccidn del ambiente tenia que ver oxclusivamente con
el peligro de su conteminacidn. Dicho eanfoque tenia gue ver, a su
vez, con la naturaleza de los problewas wmbisntales de 1zs socieda-
das industrializadas, que ersn problemas de contaminmcidén., Este ti
po de problemas también se hsbia hecho presente entre ls cuidadania.
Por &8s, 1m manera Juridicz de enfrentarlo fué a travis de us nuovo
ordenamiento juridico, que en concordancia con la vigidn que exiBwm-
tia de la problemética ambiental se denowiné Ley Fedoral para Preve

nir y Controlar la Contaminacidn Ambisntzl.

Conjuntamente sSs reforma la Constitucidén Politica en la parte
relativa n las atribuciones del Consejo de Salubridad General. La
reforma agregd a las atribuciones Constitucionales de dicho consejo,

1a de adoptar medidas para pravenir y combatir la contaminacién am-
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biental.

La adicidn para 1a base cuartn de la Fraccidno XVI del articule
73 Conmetitucional del 6 de julio de 1971 fué: "Asi cowo luc adopte
das para prevenir y combutir la contaminacibén ambiontal”. La wen~-
cionada base pash a tener ol siguientetexto: "Las medidas que el -
Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo ¥y
la venta de sustancias que cuvensnga al individuo o dogeneran ls wp
pecie humana, asi como las adoptadas para pravenir y combatir la --
contaminacién ambientnl, serén después revisadas por el Congrese de

la Unidn an los casos que le competen® 5

Coumpartimos la opinidn del maestro Radl Braies en sl sentido -
de que la materia de Salubridad corresponde en su control a la Fede
racion, aceplamos que ol protlema de lo prevencidn y contrel de  1a
contaninscidén puede ser generalizado en la Repiblice pero también -
puede particularidades que permitan ubicer a la problemdtica adle -

en un 4mbito regional o local.

Esta consideracién fue snnlizsda y dio origen & la reforma ‘en
1983 al articulo ko, Constitucional on la que se dispuso que la Loy
establecerfc "La Concurrencia de la Fedoracidn y las entidades fadg
rativas sn materia de Salubridad General, conforme a lo que dispens
1la Fraccidn XVI del artficulo 73 C.®

Esto significa, en mi opinidn, que la prevencibén y control de
la contaminacidn ambiental desde la perspectiva de la proteccidn da
la sulud humana; qus fud conctitucionelumente foderalizada como nate
ria de salubridad general en 1971; puede dejar de serle en lz foraa
que disponga ¢l Congreso de la Unidn, pues la selubdbridad general ya
no es una materia comprendida de manern necesaria en la &rvita de -

las facultades exclusivas de la Federacidn, Por lo que ol Congreso

(51) Ibiden P. 68.
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da la Unidn en cus facultedes en esta materis, no puede afectar de
manera alguns las atribuciones constitucicunules que ls reforma de -~

1971 asignd al Consejo de Szlubridud.

Finalpente, la reforama constitucionsl de 1971, fue poco feliz,
en tanto contribuydé a conpolidar unz situacién constitucionalmente
andémeals mediante la msignacién de nuevama atribucionss al Conssjo de
Salubridad General y, de paso & generar dudas sobre &i la preven~--
cién y control de la contsminacidn ambientul se habfs transformade

en una materia de ls exclusiva cowmpotencia ds dicho consejo.

Con lo primero me refiere a lo que el nmestro Felipe Tens des-
cribe como "la dictadura verdadoratenle singular que instituyen tow
cante & la salubridad de los pérrafos 20 y U0 de¢ la Fraccidn XV1 -«
del articulo 73 Constitucion«l".CEE) Esto s, al hecho de que sim~
plas dependencias come el Uepartamento de Salubridad y el Consejo -
de Salubridad General hayan quedado facultades on acos preceptos pg
ra ejercer atribuciones propins de loa poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, lo que constituye una situacidn que fue reforzada por la Re--
forma de 1971 que le confirié nucvag stribuciones sl conscjo de Sa-
lubridad General, que al igusl que lac que tenia desde 1917, con de

naturaleta logislativa 7 ejeocutiva,

En cuanto al segundo punio me refiero al hecho de que la asig=-
nacidn de estas nuevas atribuciones al Censejo de Salubridad Geno-~
ral podria crear dudas sobra si dicho Consejo ha pasado a monopoli-
zar dosde 1971 la facultad de adoptar cedidas para prevenir y comba

tir la contaminacidn ambiental.

la reforma al articulo 25 constitucional que entrd en vigor en
1983, incorpord explf{citacente a la Constitucidn Politica, la idea

(52) Derecho Constitucional Mexicano, Porris, México., 2la. Edicién
198s.



de lz proteccidn del asbiente wn ou conmjunto n traves de 1 ox

5ién, "cuidado del medio ambiente'. Quedando dicho artficulo 25 --
Constitucional en su plrrafo sexto en los siguientes términos: "Ba
Jo criterios de equidad social y productividsd se apoyari e impulsa
ré a las emprecas de los sectores social y privado de la econonmia
sujetindolos n las modalidades que dicte el interés piiblico y 2l -
uso en beneficio generesl, de loa recursos productivos, culdando &u

congervacidn y el medio ambiente". En wmi opinién, esta roforce pro

fundizd la miema idea de la proteccidn el wsmbiente contenida en ol
articulo 27 Constitucionnl, al llevarla mds 2lli de la cusstibn de
la conservacidn de los recursos naturales. Sin ambargo, la parte -
final de esta norma agrega algo nuevo que tlene relevancisa en nues-
tro tema, Me refiero & la disposicién en virtud de la cual el Eota
do puede mujetar s los sectores rcocial y privado & "las modalldades
que dicte el interds plblico y &l uso, en beneficio general de los
recurcos productivos, cuidando su conservecidn y el modio ambiecnte,
Lz novedad du la disposicidn consisie no sélo en que la Consbtitu—m-
c¢idn por ves primera menciona el ambients (como medio asmbicnte) si~
no tumbién, y fundamentalmente, en ls conceptualizacidn que de mang
ra implicits huce de é&ste, pues al Gepararlo de la idea de los re--
curcos productivos, le da aquelln connotacion globalizadorn que 1le
es propia. El ambiente asi entendido debe ser cuidado en los térmi

nos que eatablece el parrafo sexto del articulo 25 Conastitucionnl.

Esta disposicidn del Art. 25 Constitucional pudiers considerar
se bajo diversos aspectos como una reiteracién de otras preexisten-
tes. L& idea de sujetar a los sectores social y privado & las node
lidades que dicte el imterés pablico, purocﬁ una reiteracién de 1lo
contenido en el pArrafo tercero del Art. 27 Constitucional de 1@ -=
cual extrao su termizmologfu. Fero son dos ideas diversas, nunque =
vinculadas entre s{ la primers se refiere & la propiedad privade y
ln segunda al quehacer en goneral de las empresas, La relacibn que
se establece tiene que ver con el Art. 50. que junto con consagrar

la libertad econdmica, seiizla que &stm puede ser sometida a restrig
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ciones.

El hecho d= que los actividades de lus capresas de los sectores
social y privado puedan gquedar conastitucionalmente sujetas a las mo-
dalidedes gque dicte el interds plblico, tiene importancia dssde un -
puato de vista ambiental. En efecto, la legislacidn amhientsl esta~
blece, muchas veces, restricciones & las nctividades de las enpresas
en beneficio de la proteccidén del ambiente. Bl texto del pirrafo -=
asexto del articulo 25 Conmstitucionnl le proporcions a esc tipo de --
restricciones legales, su necesario fundurzento en lz Constitucidn Fo
litica.

Sin embargo, la verdad es que tal fundamento constitucional ne
encuentra previsto, degde 1917 y de una mun;ra mfs caplia on el Art.
50. Constitucional, que junto con establecer uno de los principioa -
bislcos del sistema econdwico {el principio de la libertad econdmi--

¥

ca), prescriba tambiin nue di libervau puede quedar sometida 8 ~-—
restricciones que tienen que var con lor intereses generales de la -
sociednd, dontro de los cunles debe entenderse, comprendido lo que -
podria denominarse el interds general de la proteccidn ambiental, ~-
considerada desde la porspectiva de laa restricciones que olla impo-
ne & lua actividades econdmicas, ha tenido sicmpre en el Art. 5o0. de
1z Ley fundemental de México, ¢l fundamenfo conestitucional que lo ==

ora indiapensable.

1.4, LA DIVISION DE LAS FACUDLTADLZS EN MATEKIA AMBIENTAL ENTRE LA FE-
DERACION, ESTADOS Y MONICIPIOS.

Héxico se encuenira conmstituide como una replblica federal, com
puesta de Estados libres y soberanocs en todo lo concerniente que su
régimen interior, pero unido en unk federacidn establecids segiin los
principios de la Constitucién Politica en su Art. 40. En México, el

pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn en -
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loa casos de la competencia de 8stos y por los de los Betados, miwm~
ea8 que en ninglin caso pusden contravenir las estipulaciones del w-
Pacto Federal, tal como lo consagra el articulo 41 Constitucional,
pérrefo primero.

Como ya sebemos, corresponde a la Constitucidn Politica, deli-
mitar el ambito de las jurisdicciones entre le Federacidn y lon Es-
tados. Esta cuestidn la resuelve la Constitucidn = través de una -
regla que dispone: *les facultades que no estén expresamente coacg
didas por esta Conatitucién a loa funcioumrios foderales, se entien
den rsaervadas a los hstados. Sin embargo, la verdad oo que la ~=-
Constitucidn conceds & los drganos de la Federacidn unz cantidad -
tan importante de facultades, que la regla en cuostién cetd lejos -

de tener los alcances que pudieran suponSrsele.

Esto ocurre en materin ambiental, pues las facultades gque en -
materia ambiental corresponden s log Estadon, son azcames 7 da poak
significacién. Esto se debs a que 1u propia Constitucidn Polftica,

ha concedido casi 6in excepciones facultades a la Fedoracidn.

La Congstitucibn no contiene una regls quo la entreguo a la Fe-
deracidén, la funcidén de proteccibn del ambiente. En general, la -~
Constitucibn carecede unn regla que glabalice la funcibn de protec-
cién del ambiente, en el sentido amplic que ticane oot expresidn. -
Por tanto, no o5 posible inferir que la Federacidn sca depositaria
de todas las facultades an materia ambiental, ya gue ¢l articulo --
124 Constitucional, prescribe que las facultades quo no eatdn expre
samente concedidas a loa funcionarios federales, se entienden reser
vadas a loo Eastados. Por tanto, la funcién de proteccidn del am-w-
biente correnponde 2n principlo & lue Bsiados. Sin embargo, lz pro
pia Constitucibn se encarga de dejar practicamente sin aplicacidn -
al Art. 124 Constitucional en lo que a las facultades en materia am
biental se refiere. Esto no lo hace a través de una regla lo sufi-

cientemente amplia como para entender qus todas esas {acultades han
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sido concedidas a le Federacidn, sino por wmedio de las disposicio--
nes Constituclonales que me refiweren & cuestiones ambientales. To-
das estas dimposiciones colocan indefectiblemente las muterias que
regulan dentro de la jurisdiccidn de la Federacidnm. Por tanto, las
facultades de 1 Federacidno en mnterim ambiental, rcsultan de la su
na de las facultades que ic conceden cada uns de las disposicioneus
que se refisren o oste materia, quo son casi todms, Pero tales dig
posiciones mo cubren todo el campo de las Facultades posibles en mn
terin ambigntal. En consecuencia, las fucultades en muterin ambien
tal que no son cubiertas por ¢sap disposiciones, por minimas que ==

nsan correaponden 2 los Estudos.

La cuestidn de la conservacidn de los recurses naturales sus-
coptibles ds apropiscidn, e6 una materis federnl. Esta importante
funcién de proteccidn del ambionte es una facultad que constitucio-
nglmente esth asignada o la Nacidn, pueste que a ella le corresponw
de regular el mprovechumiento de loo slenentos naturales suscepti--
bles do apropiscibn, con el objeto deo hacer una distribucidn equits
tive de la riquezm plblics y cuider de su comservacidn, tal como lo

dispone el parrsfo tercero del Art, 27 Constitucional.

Por su parte, la cuestién de la prevencién y control de le con
taminacién ambiontal desde la perspectiva de la proteccién de la sa
lud humana, e2 también upa nateria federal, no solo porqus un orge-
nismo y el consejo de Salubridad General, tiene facultades constity
cionales para adoptar medidas a oste respecto, sino fundamentalmen-
te porgque esta waterim, tul cuwu cllz hn gido VTepislads hasta ahora,
forma parte de otra mie amplia, que es la salubridad general de Iz
Repitblica, respecto do 1a cual el Congreso do la Unidn estd faculta
do explicitamente para dictar leyes, 6egin lo dispone la fracciém -
XVI del Art. 73 Constitucional. Pero, esto {iltimo debe entenderse
con le resorva de que dichn materia puede transformarse en une mate
ria local, do acuerdo con el sistema de concurrencim previsto ahora

on sl Art. ho. Constitucional,
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Finslmente, 13 cuestidn del cuididy del medio ambiente frenmte
al uso de los recursog productives por los sectores social y privae
doy mencionada en el pérrafo scxto del Art. 25 Constitucionsl debs
sSor considerado como una materia federal, porque lu funcidn respec-
tiva forma parte de otra mhs amplia, que 8¢ denomina “rectoris Bty
tal de la cconomfa" y que, aunque estd referida al Eatado en geno--
ral, hay que entenderla como vna facultad de la Federacidn, desde -
el momento en gue el objeto de dicha rectorin es el Desurrollo Na--
cional, en los términos del phrrafo primero del Articulo 125 Consti

tucional.

Las facultades en materia ambiental que la Conotitucidn conce~
de expresamente & la Federacidn en los articulos 25 y 27 Constitu--
cionnles, permiten que ol Cougreso de ila Unibdn pueda expedir a ou -
vez loyes sobre estas materiass, comc parte de sus fucultudes impli-

citas,

Pero ademfs, el Art. 73 Constitucional faculta al Congreso de
la Unidn para legislar sobre un conjunto de cuestiones que se refie
ren a elementos umbientaler o actividades que pusden generar efoc--
tos ambientales, lo que implica que dichas cuestiones han de ser -~
con51deradun couwo materias f{ederal, sin perjuicio de gue muchas Ve
ces, t&mbien gerlo por ¢l hecho de que dichas cuestiones han ﬂldO -
colocadas expresamente por la Constitucidn dentro de la jurisdic~--
cidén de la Federacidén en otras disposiciones, aguas, minerales, hi~
drocarburos, energia sléctrica nuclear, mineria y para oxpedir las
leyes del tratajoe (fraccidn X); para expedir leyes relativas al dew
recho maritimo (fraccidén XIII; para dictar leyes sobre coloniracidn,
emigracién e inmigracidn, junto con Ta da aalubwridod gineral do la
Repliblicu (fraccién XVI); perm dictar leyes sobre vias generales de
comunicacidn y sobre el uso y aprovechamionto de las aguas de Juris
diceidn federal (fraccidn XVII); param legislar sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histdricos cuya conservacidn sen de inte-

rés sociml (fraccidn XXV); para expedir las leyes que establezcan -
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cipios en el Ambito de sus respectivas competencias, en materia de
agentamientos humanos (fraccidn XX1X-C); pura expedir leyes tendien
tes a lz transferencia dae tecnologia y la generacidn, difusidn y ~w
aplicacidn de lcs c¢onocimienton cientificos y tecnoldgicos que re-
quiere el desarrollo nacional {fraccidn XXIX-F); y genersl pura ex
pedir todac las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efecti
vas sus facultades y todas las otras concedidas por la Constitucidn
a los poderes de la Unidn (fraccidn XXX). FEatas 8ltimn disposicién
es la fuente de las anteriornente mencionadas facultades implicitas,

o ser las que el Poder Lepislativo puede concederse a sl mismo.

En el ejercicio de entas facultades implicitas, «l Congreso de
ln Unién puede legislar sobre la conservacidn de los recursos natu-
rales que &son suscoeptibles de apropincibén y sobre el cuidado del me
dio ambiente en las rogulacisues gue <o cslableacen para el use de
los recursos productivos por los sectores social y privado, usi cow
mo sobre de las demis materias que Ia Constitucidn ha colocudo ex~-
presamente dentro de la jurisdiccidn de las Federacidn., Al legislar
sobre estas naterias, el Congreso de la Unidn se estard concediendo
a 81 mismo esta facultad implicita y podrd otorgarle a los otros --
do& poderes las facultades que sean necesarias pars el cumplimiento
de los cometidos ane le Sou propios a diches poderes en relacidn --

con los mismas moterinG.

Ho todas las facultades que @e han enunciado tienen un carfic--
ter de facultades exclusivas de la Federscidn., FPues en los #ltimos
tiempos se ha abierto paso en la Constifucidn Politica la idea de
las facultader concurranbeo de Lo Federneidn y los Estados, contra
el principio bdsico del federali=mo expresado en el Art, 124 Consti
tucional. Asi ocurre tanto en materia de asentamientos humanog ---
(Art. 73 Const. fraccidn XXIX-C), como de Salubridad General (irt,
4o, Const. pért;;t'o tercero) a psrtir de las reformas constituciona=-

les de 1976 y 1983 que estableciaron un sislema e concurrencia de



la Federacidn y los Eatados, jusdando a cargo de las leyes Federa--
les sobre.la materin, la distribucidn de las respectivac competen--

cias.

Cansidero que todo lo dicho respecto de la divisidn de facultp
des en materia ambiental, conduce de manera neceseéria a concluir ~
que dicha materie es eminentemente federal. Las facultades que de«
ben entenderse reservadss & lot Estados, son en verdad mininmas, --=
Por otra parte, ellas carecen de significacidén en la practica. En
efecto, mno tiene ningin sentido, por ejemple, terer facultades parae
intervenir en cuestiones de contaminacidn aumbiental, a condicién de
que dichas cuestiones no estén referidas a le salud humsna, ni a -
elementos naturales susceplibles de spropiacién, ni al uso que los
sectores socisl y privude de los recursaos productives, ni algln ele
mento ambiental ¢ = nlguns wcbividsd que peners efectes aabientales
cuando aquédl o £s5ta ectén colocndos dentro de la jurisdiceidn dz -
la Federacidén., VY erte es el tipo de facultndes que, en defimitive

corresponden & los Estados.

E1l becho de que 1n materia nablertal sea eminentemente federal
no sblo es contradictorin en el sistemu federal establecide por la
Constitucidn Folitica, sino ademés es un obstdculo para una politi-
ca ambiental spropiadas, pues la problematics ambiental tiene una -
naturaleza principalmente regional y como tal debe ser considerada
por la politica ambiental. Eksta regla es mis vilidn para el caeo -
de México, ym que es un verdadero mosaico ecolégico, dada lo impor-

tante diversidad de sus ecosistemas.

En consscuencin, i ia protleamlitics azbiental del pals tieme -
muchzs veces una naturaleza regional, lo procedente a5 que ella sea
enfrentad: con politicas especificas, gue consideran las particula-
ridades de cada ecosistema. Estas politicas sdlo pueden ser disefin
das y eplicudes de wanera correcta dentro del contexto reglonal reg

pectivo. Lo dicko no se opone a la existencia de una politica na--
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cional del ambiente, que vs igualmente aecesaris, pero juu no s --
una politica ambiental eficiente &1 no osth eccompafiada de politicas

ambientales especificas para cads regidn.

For tanto considero que la legislucién ambiental, entendida co
mo un instrumento esencial pura la ordenscidn del ambiente, deberin
ser bisicemente, una legislncidn locul yue, dentro de los marcos LX)
tablecides por la legislacidn federnl para lu proteccidn del ambien
te, permitiers el disefio y la aplicacidn de politicas gque habrian -
de tener en consideracidén la variedad de los ecosistemas de cadn re
gidn 7 ectablecor un sisternz loecal sdecuade para lo gectidn inte---

e
gral e integrada el ambiente de cada regidn.

Por otro lado, es de mucha importvancia para el derecho ambien-
tal la modificacidn que la Gltima roforma constitucional introdujo
al Art. 115 Constitucional en ou fraccidn I1 y que se refiere a 1a
llamada autonomia Municipal, esto es, © la potestad de los Municie-
pios para expedir por si mismos las narwes que fueren necesarias en
los asuntos jue son de su coapetencia, la reforama deja claramente -
establecido gue "Los ayuntasientos pogeerén facultades pere expedir
de acuerde con las bages normativos que deberfin establecer las Le--
gislaturas de los khstados, los bundos de policia y buen gebierno y
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob--
sorvancis general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Como
los Municipios, tienen competencia en asuntos de naturales smbien--
tal, el precepto pone de manifiesto que los Municipion participan -
en la gestidn ambiental no sdlo a través de la ejecucidn de actos -
moteriales, sino toasbitén del establiecimiento de normas jurfdicas de
cardcter general y abstracto sobre la materia. Estus norass s5on ==

una de las fuentes de la legislacidon ambiental.

Ademds la reforms de 1983 al Art. 115 Constitucional, dispuso
en su fraccidn IIT que "Los HMunicipios, con =l concurso de los Zata

doa cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a



su cargo los siguientes servicios plivlices: a).- Apua potable y a}
cantarillado. b),- Alumbrado pGhlico. c¢).~ Limpia, d}.- Mercados
y centrales de sbastos. e).- Panteones. f).- Restros. gli= Cr-u-
lles, psrques y jardines. h).- Beguridad plblica y trénsito, & ~--
i)e~ Las demfs que lao legislaturas locales determinen segln las --
condiciones territoriales y socio-ccondnicas de los Municipios nasi

como su capacidad administrative y finsnciera.

La competencia de los Hunicvipios no e agota con e6ta enuncia-
cidn, sino que se extiende a las wateries sefinladas en lan fraccidn
V del mismo articule, que dispone que "Los Municipios, en los térmi
nos de las leyes faderales y estatales relativas, estarfn faculta--
dos para formuler, cprobar y administrar la zonificacién y planos «
de desarrollo urbano Municipsly psrticipar, en la creacidn y admi--
nistracion de sus rescrvac territoricles; controlar y vigilar la --
utilizacidn del suelo en sus Juricdicciones teritoriales; interve--
nir en lz regularizacidn de la tenencis de ln tierra urbana; otor-w
gar licencias y permisos para construcciohes y participar en la ---
creacidén de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de con
formidad a los fines sefinlados en el pirrafo tercero del articulo -
27 de esta constitucidn, expedirdn los reglementos y disposiciones

administrativas gue fueran nececarias.

Este cawmpo de stribuciones de loc municipios se encuentra refe
rido a materias que parecen propias del decarrollo urbano y tiene -
el mérito de precisar las competencias de los Municipios en estas -
materias, ademids creo que el establecimiento de las zonas de roser-

vas ecoldgicns por la reforma constitucivuel do 1983 Y participa

v
¥
cibén quo 6e¢ les concede a los Hunicipies en su creacidn y adminig--

tracién representan una oportuna medida.

Es importante hacer mencidén de 1la nueva Ley General del £quili
brioc Bcoldgico y l& Proteccidn 2l Ambiente, publicada en el Diario

Oficinl del 28 de Enero de 1988 y que entrd en vigor el dia 10 de -
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Marzo del misme aio, la cuzl en su cepitulo II hable de 1a concurrcen
cin entre la Federacidn, lae Entidades Federativas y los Municipios.
Considero que en loc articulos cuarto, quinto y saxto de esta ley la
atribucidn de competencias es un primer paso que se dn ya que, hasta
ahora las entidades federativas y los municipios carecian, casi to--
talmente de facultades para resolver los problemas ecoldpicos. Aun-
que también no puedo dejar de manifestar que siguen siendo mucho muy
limitadas estac facultades pues sigue reservado casi toda & la Fede-
cacidn, pero es innegable que esta nueva ley le otorgas facultades a
las Entidades Federativas y a los Municipios para intervenir, vigi--
lar y prevenir en coordinacibén con la Foderacidn nsuntos ecoldgicos

que se presenten en su Jurisdiceidn.
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2, MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE EN BU COX
JUNTO.

2.1+ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION ~
AL AMBIENTE.

Buestro Derecho en México es cambiante debido & las ng
cesidades més que nada de la sociedad, lo qua genexd que el
dfa 3 de noviembre de 1987, el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado, -
presentara ente la Cémara de Diputados del H. Congreso de -
la Unién, en uso de las facultades que leo concede el Art, -
71 fraccibén I de la Constitucién Politica de los Estados --
Unidos Mexicsnos, una iniciativa de “"Ley General del Equili
brio Ecolégico y la proteccidn del Ambiente". Que una vesz
eprobada fue publicads en el Diario Oficisl del dia veintio
cho de enero de 1988 y que entrd en vigor el dia lo. de mar
zo del mismo afio y que abroga & la Ley Federal de Protece--
cién al Ambiente.

Esta Ley esth estructursda en seis titulos; el prime-
ro destinado a establecer las disposiciones generalaes, el -
segundo regula las Areas paturales protegidas, el tercero -
ge refiere al aprovechamiento racional de los elementos na-
turales, el cuarto a la proteccién del ambiente, el quinto
& la perticipacidn social y el Bexto & las medidas de cCon--
trol, seguridad y sanciones.

En el titulo Primero en lo que respecta a la naturale-
za Juridica de este nuevo ordenamiento en su articulo prime
ro se define & la nueva ley como marco juridico gque coexis-
te 7 se_complemente con las demés leyes vigentes que TOZU=m
lan asuntos relacionados con el equilibrio ecolégico y la -
proteccidn del ambiente,
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El articulo segunde define les causas de utilidad phblji
ca y el erticulo tercero da definiciones de los conceptog -
fundamentalez de csta nueva ley.

Considero que esta nueva Ley establece en sus XXX defi-
niciones los conceptos necesarios pera una mejor interpreta-
cidn de la Ecologfia desde o1 punto de vista jurfdieco, lo que
conduce & upa mejor eplicacidén del instrumento legal.

En el capitulo segundo, en los articulos cuarto, quinto
¥y sexto trata de la concurrencie cntrs la Federacién, las En
tidades Federatives y los Municipios, parte que més nos inte
resa en el presente estudio,

Considero que con esta distribucién de competencia se -
trata de buscar un cambio en las gestiones dc los asuntog ~-
ecoldgicos ¥ creo que es un paso importante porque, hasta an
tes de que entrara en vigor esta nueva Ley Ecolégica, las en
tidades federativas y los municipios carecian, casi totalmen
te de facultades para resolver los problemas ecolédgicos, -~
Aunqua por desgracia, & lo largo de toda la Ley, la mayor -—-
parte de competencia se le otorga a la Federacién abriendo -
posibilidades enormes & los que generan la mayor contaminge
cién de que en el momento que quieran pasen por alto la jue-
risdiceidn de los Estados y Municipios que son la base en el
édrea para tratar directaments con la Federaeidn, con 1o guwe
8¢ trunca el espiritu del legislador de evitar la concentra-
cién de facultades.

El capitulo tercero ¢stéd dedicado a& las atribuciones de
1a SEDUE y la coordinacién de las dspendencias y entidades -
de la Administracién Fiblica Federal en la materia. Ademfs
enfatiza en su articulo 12, la decisibén de que la gestidén de
los problemas ecolbgicos, considere, ademfs de una egtrecha
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coordinacién del sector piblico, una participacién efectiva
de la sociedad.

En los capitulos cuarto y quinto definen la politica -~
ecoldgica y se precisan instrumentos especificos para su eje
cucidn y se vinculan con otros instrumentos y decisiones de
la estrategis de desarroilo que tienen un impacto considera-
ble en el equilibrio ecolégico, como son: planeacidn ecolé-
gica, ordenamiento ecoldgico, criterios ecoldgicos en ls pro
mocién del desarrcllo, regulscidén ecolbgica de los asentam—e
mientos humanos, evaluacién del impacto ambiental, normas —-
técnicas ecolbgicas, medidas de proteccidn do Areas natura--
les, investigacifn y educacién ecolégica e informacibén y vi-
gilancis,

En el titulo segundo la ley enfoca lo establecido en la
Constitucibn en su articulo 115 fraccidn V, pues sefiala que
las freas naturales del territorio nacional podrin ser mato-
rie de proteccibén como reservas ecoldgicas. Considero gue -
s8f quedan comprendidas las freas naturales protegidas men~-
cionadas en el articulo 46 de la nueva lay.

El articulo 47 dispone: "En el establecimiento, admi-~
nistracibén y desarrollo de las éreas naturales protegidas a
que se refiere el articulo anterior, participarédn sus habi~-
tantes de conformidad con los acuerdos de concertacifn que -~
al efecto se celebren, con objeto de propiciar el desarroile
integral de la comunidad y asegurer la proteccién de los eco
sistemas".

Creo que la ley contempla agrupar en el capfitulo II 1la
diversidad de éress sujetss & proteccidn ereadas an otros or
denamientos pera prever eficazmente un manejo integral en to
das las &reas natursles sujetas al régimen de proteccién est
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pecial,

El cap{tulo tercero del titulo II se refiere a la flora
¥y fauna silvestre y acuftica. TFijan los criterios ecolégi--
cos que se consideraran para la proteccién y aprovechamiento
de la flora y foauna e indican que dichos criterios habrén de
congiderarse en las principales actividades pliblicas y priva
das que afectan esos elementos naturales. Asimismo indica -
que la SBEDUE puede establecer ante autoridades competentes,
vedas y modificaciones de las mismas, También sefiala que la
SECOFIN estableceré medidas de regulacibén o restriccién a la
exportacidn e importacibén de especimenes de la flora y fauna
pilvestres, con participacién de la SEDUE.

El titulo tercero comprende las regulaciones sobre el
aprovechamiento racional de los elementos naturales. En es-
te t{tulo se integran tres capfitulos relativos al aprovecha-
miento racional del agua y los ecosistemas acubticos, del -=
suelo y sus recursos; as{ como a los efectos de la explota-
cién y exploracidén de loa recursos no renovables.

En el capitulo primero se sefialan los criterios ecolégi
cos gonerales que deberdn considerarse para el aprovechamien
to racional del agua y los ecosistemas aculticos. Contiene
las normas relacionadas con el manejo de fuentes de abasteci

En el capitulo segundo, se especifican los criterics -—-
ecolégicos que deber&n observarse en el aprovechamiento ra--
cional del suelo y sus recursos. Se establece también que -
los permisos de aprovechamiento forestal implican la obliga-
cién de hacer un racional de los recursos forestales. Eag -~
inovacién importante en esta nueve ley la creacién de los -~
programas especiales para la restauracidén del equilibrio eco
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1égico, que formule el Gobierno Federal.

La nueva Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteg
cién al Ambiente prevé que cuando se estén produciendo pro-
cesos graves de desertificacidn o pérdidas de recursos de -
muy diffcil reparacién el ejecutive Federal podré expedir -
declaratorias para regular, por causs de utilidad pliblica,
los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos natu
rales y la rTealizacién de actividades en las zones afecta--
das.

Considero que con esto se prevé la posibilidad de rew-
solver en forma inmediata casos graves de deterioro ecolégi
co, estas medidas requieren que ya sean llevadas a la préc-
tica en una forma rigida y en casos que semn de nivel impor
tante para que sean conocidos por todos los sectoreg y que
sea un ejemplo para todos los que estén terminados con nues
tros recursos.

En el capitulo tercero prevé la formulacidén de normas
técnicas ecolbgicas pera prevenir y controlar los afectos -

nocivos de la exploracién y explotacidn de los recursos no

renovables. BSe protejen las aguas utilizadas o que gsan Te
sultado de esas actividades, para que puedan ser reutiliza-

das, as{ como los suelos la flora y la fauna.

En el titulo cuarto de ls Ley, en su capftulo primero
hebla de 1o prevencién 3 contrel de la conteminacién de 1a
atmbésfera; es importante en esta parte el caumpo de faculta-
des otorgadas & los gobiernos estatales y municipales, pues
de acuerdo con sus legislaturas locales ser&n &éstos los gque
tengan facultades de prevenir y controlar la contaminacidn
del aire generado por fuentes emisoras o en zonas de Juris-

diccidn local, observando las normas técnicas que expida la
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Federacibn para este efecto.

En las facultades que se desceatralizsn queden compren-
didas las de inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medj
das necesnrias para el cumplimisnto de las disposiciones lew
gales.

En lo que toca a la contaminacién del agua y de los sig
temas acufiticos, establece los criterios para prevenir y con
trolar su contaminacién y se dan loe instrumentos y procedi~
mientos para que las autoridedes los apliquen. Y establece
la competencia federal y las que serén ejercidas en forma ==
coordinada.

En el capftulo tercero, destacan las disporicicncs e~
lativas & las plaguicides, fertilizantes y sustsncias t6Xie-
cag y fortalecs las disposiciones previamente existentes pa-
ra prevenir y controlar la contaminacién de lossuelos.

En el capftulo cuarto existe una de lus inovaciones mdés
importantes de la ley que estf dedicadam & las actividades -~
consideradas como riesgosas, determina el establecimiento de
industrias, comercios o servicios considerados riesgosocs por
la gravedad de los efectos que puedan generar.

E1 cap{tulo quinto también de suma importancia nos ha--
bla de regular el manejo de los materiales y residuos pelie=-
grosog, en ello 1a Ley prosta eapeciul atencidén a la importa
cién o exportacién de estos materiales o residuos, precisa -
que no procederf en ninglin caso su exportaciém, sin la auto-
rizacién del pafs receptor.

En el capitulo ssexto, establece que le SEDUE rgalizacé
la evaluacién del impactc ambiental de las instalaciones nu-
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cleares o radioactivas, sin alterar las facultades que otros
ordensmientos legales le otorgan a la Comisidn Racional de ~
Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Por Gltimo el capftulo séptimo habla, del ruido, vibra-
ciones, energia térmica y luminosa y olores, la regulacién -
se limita a las zonas de Jurisdiccibn federal y a las normas
técnicas. Y establece que corresponde a las autoridades es-
tatales y municipales aplicar las medidas correspondientes -
dentro de su circunscripcién territorial.

El ti{tulo quinto establece una participacidn permsnente
de la sociedad en las acciones ecolbgicas, en los articulos
157 a 159 regula la participacién prevista en otros titulcs
de la Ley.

Asi por ejemplo el articulo 157 establece; "E1 Gobiexr-
no Federal promoveré la participacidn y responsabilidad de =~
la sociedad en la formulacidn de la politica ecolégica, la =
aplicacidén de sus instrumentos en acciones de informacibén y
vigilancia, y en general en las acciones ecoldgicas que em==
prenda”,

Considero que se aclaran puntos para una gestién més de
finida en la pol{tica ecolbégica y con ella bases para acre--
centar la responsabilidad compartids entre gobierno y socie~
dad.

El titulo sexto establece las medidas de control, de -
seguridad y las sanciones, prescribe que en los actos de ing
peccidén y vigilancia, ejecucidn de medidas de seguridad, im=-
posicién de sanciones y procedimientos y recursos administra
tivos, se estarf a lo dispuesto en esta ley. In los asuntos
de jurisdiceidén local de los gobiernos de los Estados y Muni
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cipios aplicarfn lo dispuesto en este titulo como también -~
las leyes que expidan las legislaturas locales o en su caso
los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno. Consi-
dero que es un paso més 8 la descentralizacidn.

El capftulo cuarto establece que las violaciones & la -
Ley serfn sancionadas asdministrativamente por la SEDUE en «--
asuntos de competencia federal. En los casos de competencia
local corresponderd s las autoridades estatales o municipa--
les en el 4mbito de sun respectives competencias.

En el capitulo guinto, establece el recursos de incone--
formidad, que puede ser interpuesto por quienes resulten ---
afectados por los actes y resolucicnces cou mofivo de la apli
cacidn de esta nueva ley.

En el capitulo sexto, de los delitos de orden federal
sefiala las penas, bajo un principio de que no toda infrac-—--
cién implice los mismos dafios a los intereses de la sociedad.
También establece como requisito para proceder pensalmente, -
la denuncia que previemenie deba de formular la SEDUE, salvo
en flagrante delito.

En el capitulo séptimo sstablece la denuncia popular, -
pefiala plazos precisos para su resolucidn por parte de las -
autoridades responsables de su cumplimiento y establece nue
quienes cufron daiivs o perjuicios derivados de infracciones
» 7= ley podré solicitar a la SEDUE, el dictemen técnico que
tendri valor de prueba pericial ante las autoridades Judicia
les. Esta es una innovacidn importante en la ley ya que an-—
teriormente no se considerabsn tiempos de resolucidn a las -
denunciasg.

En esta breve sintesis de la nueva Ley General del Equi
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librio Eecolégico y la Proteccién al Ambiente, hice conside-
raciones con un enfogque positive ys que esta ley tras inno-
vaciones de importancia que pueden llegar a tener grandes -
resultados en beneficio de todos nuestros ecosistemas. Sin
embargo, veo & lo largo del contenido una gran resistencia
8 la descentralizacidn pues sigue rcservando casi todo & a
federacidén, sunque es innegablz que da un paso importanto -
al dar mayor concurrencia a los estedos y mundcipios.

Pero no puedo ir més alld de esto, ys que se deben es-
perar resultados de su aplicacidn pues la historia nos dice
que existe una gran diferencia entre la teoria y la précti-
ca.

2.2. OHDENAMIENTOS JURIDICOS SUFLETORIOS A LA LEY GENERAL -
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICU T L IRUTECCION AL AMBIENTE.

Como ya hice mencidn anteriormente la naturaleza jurf-
dica de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la protec:
¢ifn al ambiente, en su articulo primero se define como una
ley marco que coexiste y se complementa con otras leyes vi-
gentes que regulan asuntos especificos relacionados con ol
equilibrio ecoldgico y la proteccibdn al ambiente, comoc son:
La Ley General de Salud, la Ley Federal de Aguas, La Ley Gg
neral de Asentamientos Humanos, La Ley de Sanidad Fitopecua
ria de los Estados Unidos Mexicsnos, ILs Ley Forestal, La --
Ley Federal de la Heforma Agraria, El Cédigo Sanitario de -~
los Estados Unidos ifexicéncs, Le Ley Federal del Trabajo, y
La Ley Federal de Ingenierim Sanitaria.

Considero que esta nueva Ley General del Equilibrio --
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente termina de formsa defini
tiva con lo deficiencia que tenfa la anterior LFPA en 1a =-
cual hacis enumeracidn de las leyes complementarias dejando
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fuera a varias leyes mls gue se referfan 2 la materia, po~-
dria ser como ejemplo & le Ley Federsl del Trabaje que se --
vincula con los efectos del awmbiente en 1la salud de los treg
bajadores.

Considero que er preocupante el elevado ndmero de orde-
nanientos que configuran el sistema juridico para 1la protece
cién del ambicnte en México. Pero seria diffcil si no dispo
nible, que las normas juridicas sobre proteccién al ambiente
puedan llegar a integrarse 8 un sole ordenamiento, Este no
seris necesario, porque lo importante, en definitiva, es que
estas normas sesn congruentes entre si, en funcién de la mis

ma concepcibn del ammbiente.

AGn considero que es més preocupunie la dualidad gque =~
presenta el sistema Juridico pera la proteccibén del ambiente,
pues existen en algunos cssos, contradicciones de normas que
concurren a disciplinar uvna misma materia cuendo ellas son -
el fruto de ideas diferentes.

Por lo tanto considero que seria conveniente no 1la codi
ficacién a una realizacibén de un cédigo Federal para la pro-
teccién del ambiente sino la integracidn, en un solo texto y
con una concepcidn sistemética del ambiente de todas normes
juridicas que se refieren a su proteccidn y a la de los ele-
mentos que la componen., Esto supone no sdélo una recopila-~—-
cidn de las normas juridicas preexistentes sobre la materia
¥ su sistematizacidén bajo la forma de un cbédige, sino tom-—-
bién su revisibn y adecuscidén de acuerdo con un criteric que
les proporcione la debida unided y armonia, 1o que implica =~
eliminar las contradicciones o reiteruciones que se gncuen—-
tran en le legislacién preexistente, asi como llenar sus va-
cios, todo ellv a la luz de los principios que se considers-
ren propios del derecho ambientsl y con arreglo a las técni-
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cas mhs adecuadas para la proteccién del ambiente.
2.3. FROTECCION DE LOS ECUSISTELAS TERKESTRES

En este punto veremos el aspecto juridico de la proteccién
de los ecosistemas terrestres, a través de la legislacién -
que se ocupa de cada uno de sus elementos. Es el heche que
los elementos de ésta ge encuentren legislados por separado
por lo que haré consideraciovnes de los diferentes ecosiste-
mag terrestres como: suelo, flora, fauna silvestre y sguas
continentales 8éln en los puntos de mayor interés para la -
proteccidén del ambiente.

SUELO.~ La situacidbén de los suelos en México, es més preo-
cupante, como lo ponen de manifiesto algunas estimaciones -
oficiales. asi, por ejemplo, el Frogrsma Nacional de Desa-
rrollo kural Integral 198%5-1988 ueiinla que "la alteracibn -
de 105 recursos naturslees ha provocedo una acelerads desfo-
restacidén, una progresive erosidén y un avance de la deserti
ficacién. Se estime que 157 millones de hectfreas que re--
presentan el 80% de la superficie del territorio Nacional,

muestran alguncs problemas de erosidn y de éstas, el 16% --
presentan un avance critico, de desertificacién. La mitad

de las Tierrus cullivadas s¢ encucniron deterioradna anual-
mente & ceusa de la destruccidn de los bosques y selvas, la
préctica de una agricultura mal planificada, el sobrepssto-
reo y la genaderia sin control". Y agrega que "las pérdi--
das del puelo estimadas con base en la informacién hidromé-
trica, son de 2.8/ha. toneladas al afio, lo que representa a
nivel nacional una pérdida anual de 560 millones de tonela-
dag de suelo fértil., Adicionalmente se ha estimado que se
pierden 2.8 Kg/ha./afio del nitrégenc, 4.2 de fésforo y 4.2
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de potasio ademés de ls materia orgénica y otres minerales -
naturales del suelo. Estos procesos erosivos son bausadas
principalmente por la lluvia, el viento, los escurrimientos
superficiales y las précticas inadecuadas de mansjo de los -
suelos".(5

Un especto especial de la comservacién de los suelos se
encuentra constituidae por el problema que presents ls conto-
minacidén de los mismos por efecto de los residucs, FEl Pro--
grama Noclonal de Fcologis 1984-1988 se ocupa especialmente
de este tema, destacande en primer término que "los proble~-
mas de residuos sdlidos son especialmente graves en las grap
des ciudades del pails, asi{ como en luas zonas turistices e in
dustrislea. I¥n general, aln cuando la pencrsnién de basura
percépita en el pals es inferior a la generada en los puises
desarrollados, existe une carxencis de sistemas eficientes de
recoleccidn, tratamientos y disposicién final de 105 resi-w--
duos sblidos urbsnos e industriales® ) Mhs adelonte, el -
Programa incluye algunes indicadores que permiten spreciar ~
la gravedad de le situecidn. Entre ellos destacan el relati
vo al incremento percépits de los residuos $61idos y » su mo
dificacién; este incremento hg sido de casi siete veces en =~
lag filtimes tres décadas y ha cambiado de elementos bicdegra
dables 2 elementos de lenta y diffcil degradacibén. Del 40—
tal del volumen generado, el 90% no cuentas con almacenamienw~
to adecundo, es recoieciade s4lo el 70% con técnicas y equi~
po deficientes, se da tratamiento dUnicamente al 5i y la die-
posicibn final del 95% se lleva a cabo en tiraderos & cielo
abierto. FEn el campo de los residuos industriales, la situa

(53) Progreme Naciomal de Desarrollo Rural Integral 1985-1988
Fublicado en el Diario Oficial del 20/05/85.

(54) Programa Wacional de Ecologfa. 1984. Direccidn General
de Comunicacién Social de la 8.E.D.U.E,
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cibdn parece més critica aln, pues ellos han aumentado expo--
nencialmente el crecimiento industrial, estimfndose que sdlo
el 2% de ellos recibe trutamiento medianamente aceptables y
s6lo una intima porcién es reciclada., De alli el mismo Pro-
grana plantes como estrategia para sbatir y coatrolsr la con
taminacidén del suelo, la creacidén de sistemas de recoleccidn
manejo y disposicién final de residuos sélidos que incluyan
al establecimiento de rellenos sanitarios y cementerios in-~
dustriales.

Considero que existe un gran nimero de leyes que Tegue=
lan la proteccidn de los suelos y sin menospreciar & ninguna,
s6lo hago mencién en forma genérica de algunas de ellas.

La proteccién de los suelos en la LGLEPA estd prevista
en el Capitulo III del titulo terceroc, Art. 134, el cual con
templa los criterios relacionedos & la prevencién control de
la contaminacién de los suelos.

Destacan las disposiciones relativas a los plaguicidas,
fertilizantes ¥y sustancias tdxicas.

Es importante el Art. 136 por la claridad que describe
su contenido. '"Los residuos que acumulen o puedan acumular—
se y se depositen o infiltren en los suelos deberdn reunipr -
las condiciones necesarias para prevenir o evitar:

I.~ La contapinacién del suelo, IIl.- Las alteraciones noci-
vag en el proceso bioldgico de los suelos; IIl.- Las altera
ciones en el suelo que alteren su aprovechamiento, use o ex-~
plotacién, y IV.- Kiesgos y problemas a la salud".

Importante es el capbtulo IV de las Sanciones Adminige--
trativas, en el que prescribe ademés de las diferentes san--
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ciones & los ihfrnctores, en su Art. 17! phrrafo quinto y -
gexto que "Si uns vez vencido el plazo concedido por la au-
toridad para subsanar laz o las infracciones que se hubieren
cometido resultare que dichss infracciones adn subsisten PO
drén imponerse multas por cada dia que transcurra sin obede
cer el mandato sin que el total de las multas exceda del --
monto mAximo permitido confurme a 1z fraccidn T de este ar-
ticuln. (veinte mil dfas salorio minimo D.F.).

En el caso de reincidencia, el montu do ls multa podr&k
ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, -
sin exceder del doble del méximo permitido, ssi como lz clau

sura definitiva".

Creo que es el principio para dar fin a la regla de al-
gunos industriales de que sale még econdmico psgar la mults
que invertir en el equipo anticonteminante.

Log residuos se encuentran regulados también en otros -
ordenamientos juridicos, entre loe que debe mencionarse a la
Ley reglamentaria del Art. 27 Constitucional ep materis ming
ra y a su reglamento, que el tratar de lss plantas que dispo
nen que los concesionarios de la misma tienen entre otras --
obligaciones, la de controlar el desprendimiento de polvos,
humo o gases que causen perjuicio a terceros, asi como la de

depositar lcc rosiduos en terrenos de la empress y cuidar de
qua las cargas liquidas de las plantas que se arrojen & una
via pluviel vayan desprovistas de tods sustaccis nociva,

( hrt. 62 de la ley y 179 a 191 del reglamento).

También debe mencionarse entre estos ordenamientos el -
reglamento de tréAnsito en carreterss dederales, que dispone
que estd prohibido dejar o tirar, sobre ls via piblica basu-
ra, botellas, clavos, vidrios, tachuelss, alambres, latas 7y
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y otros materiaies que puedt dafiar o las personas o vehfcu
los gue hacen uso de la via. Consagrado en su art. 66.

Considero que debe mencionarse aqui el Reglamento pa--
ra los Establecimientos Industriales y Comerciales liolestos
Insalubres o peligros, que se ocupan de los sBonidos, trepi-~
daciones, cawbios censibles de temperaturs, luces, polvos,-
chispas, humo, vapores de sgua o malos olores, también pue-
den ser consideradss desde sl punto de vista de la regula--
cibén de los residuos.

Podria continuar por mucho espacio mis pero serim tra-
tar de ver muchas leyes y reglamentos y no es el ctso por -
lo que sélo menciono algunos gue regulan en sus diferentes
aspectos al suelo: Ley de Conservacién del Suelo y fgua, -
Ley general de Salud, Ley General de Asentamientos humanos,
Ley Forestal, Ley Federal de 1la Reformas igrearia, Ley de Fo-
mento Agropecuario, Ley de Bunided Fitopecuaria de los Este
dos Unidos Mexicanos, lan Normac Oficiales Mexicanas sobre
proteccidn de los suelos, etc. Como se ve la variedad ten
grande de leyes, reglamentos y normaes, requierc de uns coor
dinacién o estudios, que se le den mayor importancia que la
actual para una mejor aplicacidén en bien de nuestros suelos.

Flora.- De la proteccién de la flora silvestre, incluil
dos los hosques, se ocupan diversos ordenamicntos juridicos
por lo que sdlo haré mencidn de £lgunos, de elilos por consi
dergrlos de mayor importancis.

La Proteccita de la flora en la nueva LGEEFA la contem
pla en su cepitulo tercero. Se fijan los criterios ecoldgi
cos generales que deberin considerarsc pera la protaccidn y
aprovechamiento de la flora y faune ¢ indica que dichos cri
terios habrén de considerarse en las principales actividee-—
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de¢s. pabliicas y privadas que afectan esos elementos naturgles.

Frescribe que la S.¥.0.U.E. establezca o promueva ante -
sutoridades competentes vedas y modificascicnes de las mismas.
Indica que el aprovechamiento de los recursos naturales en —-
freas que conformen el habitat de e¢species de flora o fauna -
silvestre debe de llevaree a cabo de manera que no se alteren
las condiciones para la subsistencia, desarrollo y evolucibn
de dichas especies.

Tambidn sefiala que la BECCFIN impondr4 medidas de regula
cidn o restriccidén a la exportacidén e importacidn de especime
nes de la flora y fauna silvestres, con esto creo que ge Po--
dré eviter el comercio de aquellas consideradas como endémi--
cas, raras que estdn en peligro de extincién.

El titulo tercero contiene las regulaciones sobre el -—-
aprovec amiento racionsl de los elementos naturales, También
se establecen que los permiscs de aprovechamiento forestal im
plica la obligacibn de hacer un uso racional de los recursos
forestales. Ademfis contiens orientaciones encaminAdas & ga--
rantizar la preservacidén de las zonas selvéticas,.

La proteccién de la flora en la ley Forestal.-~ La nueva
Ley Forestal de 1986 es el ordensmiento Jjuridico mAs importan
te en materia de proteccidn de las flora, ella vino a susti---

tuir a la DLey Porcstal de 1960,

La Ley Forestal es reglamentaria del art. 27 Censtitucio
nal, esto es, tiene su fundamento en ese precepto de la Carte
Magna y por consiguiente, como todas las de su génerc, debe -
de entenderse inspiraca en la idea de regular, en beneficio -
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiascidén, con objeto de hacer uns distribucién -



113

¢quitativa de la rigueza piblica, cuidar de su conservacidn
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoremiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbans.

La puevs Ley Forestal se emcuentra estructurada por 9O
articulos que se distribuyen en cinco titulos que tratan, -
sucesivamente del objeto de la ley, de la planeacién y admi
nistracidén de los recursoes forectales, del manejo integral
de los recurses forestales de le produccidn forestal, y de
la inspeccién y vigilancia y de las infracciones y delitoe.
Aunque la casi totalidad de esos preceptos tiene gque ver, -
directr o indirectamente, con la proteccién de 1a flora, -—-
las disposiciones principales en esta materia se concentrsn
en el titulo tercero, que se ocupe del manejo integral de -
los recursos forestales {(articulo 16 = 63). Dicho titulo
se encuentra integrado por cinco capitulos, que tratan & su
vez de las siguientes materias: 1) de la ordenacién fores-
tal de las cuencias; 2) de las reservas nacionales foresta~
les y de otras &reas sujetas a conservacién; 3) de la pro-
teccibn forestal, 4) de los aprovechamientos y los sepvi--
cios técnicos forectales.

Kespecto de las disposiciones de 18 nueva ley Forestal
en materia de prevencidén y control de incendios no se sepa-
ran mucho de las que ya habien establecido 1a Ley Forestsl
de 1960, pero estdn técnicomente mejor concebidas. La pri-
mera de ellas establece en su articulo 34 phrrafo primero -
que "en los terrenos forestaleg y en su colindencia séio me
podré hacer uso del fuego bajo los procedimientos o formas
que no impliquen riesgos y en los términos que establezca -
la Secretaris de Agricultura y kecursos HidraGlicos. Esto
es, no se prohibe en términos absolutos el uso del fuego, -
sinoc que se condiciona su empleo a las regulaciones de 1a -
Secretaria. For otra parte, se dispone que la misra Secre-
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tarfa pedri declarwsr zonss peligrosas aquellas suscepbtibles
de riesgos mayores de incendios de recursos forestales y eg
tablecerd medides mds rigurosas de proteccidn con regimencs
especiales de prevencidn y control, tal como lo prescrive -
el mismo artfcule 34 en su prrafo segundo, lo gue no esta-
ba previsto en la ley anterior. Las normas sobre prevencidn
¥ control de incendios gque fije la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos, son obligatorias para los propig
tarios y poscedores por cualquier ti{tule, los pobladores, -
los asministradores y encargados de terrenos forestales asi
como los titulares de permisos de aprovechamiento tal como

lo consagra el art. 35 de la Ley Forestal. Pero ademés la
miswe Secretaria debe organizar y promover, en coordinacién
con el Gobiernc del Distrito Federal, los gobiernos de 1los
Egtados y Municipios, campaias permanentes de difusibn y -~
cultura forestal en zonas rurales y urbanas, para dar a co-
nocer la importancia de las actividades de prevencidn y com
bate de incendios forestales (Art. 37), lo que tampoco esta
ba previsto en la Ley anterior, aungue de alpuna manera se
llevaba & cabo en la practica y tarbién actualmente, pcro ~
desgraciadamente de forma muy pobre en todos los aspectos.

En lo que toca £ las plagas y enfermedades forestales,
la nueva Ley Forestal prescribe que la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidréulicos dictaréd las normas pera la -
prevencidn, control y combate de plagas y enfermedades fo--
restales, tal como lo preccribe o) Arbv. 39 pArrafo primero,
digponiendn aue los propietariocs y poseedores de los terre-
nosg afectados y los titulares de permisos de aprovechamien-
to estén obligados & realizar los trabajios de sanidas fores
tal, de acuerdc con los lineamientos gque en la materia dic-
te la misma Secretaria, tal como lo prescribe el articulo -
40 pérrefo primero., Esta f0ltima prevencién ve acompaiiada ~
de otra en virtud de la cual dicha Secretaria pnede reali--
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zer tales trabajos, quedsndo ohblizedos en ese caso 1o pro-
pietarios y poseedores y los tituleres de permiscs de apro-
vechamiento & pagar los derect.os que procedan conforme u ls
ley, asf{ lo prescribe el articulo 40 pirrafo segundo.

Sin embargo, esta materia se rige principalmente por -
las disposiciones de la Ley de Banidad Fitopecuaria de los
Estados Unidos Mexicanos, ¥y se aplican con preferencis a —-
las de la Ley Forestal y su Reglamento, adembs do que tiene
su fundamento en el Art. 27 Constitucional,

Ln materia de vedas, el srticulo 41 de 1la Ley estable=-
ce que el Ljecutive Federal podrd de.retar el estableocimien
to de vedas forestales totales, parcialcs, indefinidas o -~
temporales, previa citucidén y sudienciw de los inberssados
(pérrafo primero). Por su parte el Art. 42 do la misma ley
dispone que los decretos precisardn la natursleza, temporaw
lidad, los limites de lac &reas o zonas y en Su caso, los -
recursos forestales que se veden, (pérrafo segundo).

Considero que las nuevas disposiciones precisan que ~-
las vedas se decretarin de acuerdo con los estudios técni--
cos y socioecondmicos que elabore la Secretaris de Desarro-
1lo Urbanb v Ecologia, pero dejendo en claro que cuando se
afecten terrenos ejidales o comunales intervendrid la Secre-
taria de la Reforma Agraria, en términos de le legislacién
respectiva, y todo ello sin perjuicio de la intervencién ~-
que le corresponde & la Secrectaria de Agricultura y Recuxw~
s0s Hidrdulicos, de conformidad con la propia ley korestal;
La Ley Federal de la Reforma agraria y otras leyes aplica--
bles, tal como lo da a entender el Art. 41 de la Ley Fores-
tal. Como se ve se requiere de uwna perfecta coordinacién -
de todas las normas y Secretariams para su aplicacidén pues -
como ya comenté anteriormente es alarmente en todo el pais
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los desmontes. por falta-de controly aplicacidén de normas, =
vigilancia, corrupcién, etc. sin importar si eéxisten o no -
las vedas.

En lo que respecta & los desmontes la nueva Ley Fores-
tal no contiene disposiciones que se refieran especialmente
a estos. La ausencia de este tipo de regnlaciones se expli
ca por que todo el sistema de manejo integral de los vecur-
sos forestzles cn ese ordenamiento juridico, excluye 1o =we-
prActica del desmonte sin un permiso previoc.

De alli que 1z nueva Ley Forestal se limite, simple--
mente, & sancionar el desmonte, sea como infraccibén foresw=
tal, sea como delito. E1 Art. 83 de 1= Ley Forestal inclue
ye como infraccién Forestel la conducte de "Efectuar desmon
tes o cembiar el uso de terrenos forestales sin el permiso
correspondiente en Areas que aisladee o conjuntamente abar-
quen hasta tres hectéress en bosques o selvas y hasta diez
hectfireas en zonas Aridas o semifridas" (fraccidém VIII). Es
tas infracciones son sancionadas administrativamente por la
Secretaris de Agricultura y Recursos Hidréulicos con multas
o con la suspensién o revocacidén del permiso, cuslquiera -
que sea su naturalez&, tel como lo prescribe el articulo 8l.
Por su parte, el articulo 89 de la Loy Forestal criminaliza
la conducta de quien "efectle sin permiso o desmonte o cam-
bie de uso terrenos forestales en freas que aisladas o con-
juntamente abarquen més de tres hectéreas en bosques o sel-
vas o mis de diez hectérecag en zonas 4ridas o semiéridas™.
Iste delito es sancionado con la pena de uno a cinco afos =-
de prisién y multa por el equivalente de un dfa a diez mil
dfas de salario miniwmo general vigente en la regién donde ~
se hubiere cometido, segin le gravedad, circunstancias y el
dafio causado. Consagrado en el artfculo 89 L. F.

La criminalizacién de conductas de ests neturaleza, no
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es algo nuevo, La Ley Forestal de 1960 sunciomabvi con upn «
diez afios de prisién y mults. Sin embargo, este tipo de din
posiciones no han podido impedir, hasta shors, tala inmoders
da, que no sdlo implica un desperdicio de la riquezi fores-—-
tel, sino también la pérdida de fertilidad del suelo. Ante-
riormente comenté las causas de ests situmcidn; frlta de ~--
coordinacibén entre las autoridades gque intervienen, felta de

vigilancia, corrupcién, ete.

La proteccidn de la feuna silvestre en la Ley General -
del equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente estd -~
contenids de forma conjunta con las disposiciones que se im-
plantan para la flora, sn ¢l tftulo segundo, prescribe 1as -
politicas y criterics gque seguir para su conservacidén y aprg
vechgmiento. Hay que rocordar ¢ue esta nueva LGEEFA es uns
ley marco para todss las demés dispociciones legsles que ten
gan relacién con la materis del equilibrio ecblogico como ~-
por ejemplo la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados -
Unidos Mexicanoe, la Leyr Federal de caza que tiene por obje-
to, orientar y garantizar ls conservacidén, restauracién y fo
mento de la fauns silvestre que subsiste libremente en el te
rritorio nacional, regulando su aprovechamiento.

La proteccidén de la fuuna silvestre esté regulada por -
un conjunto de disposiciones de la Ley Federal de Caza y cop
sidero que la regla més fundamental es la Que prescribe el -
Art. 90. El Ejecutivo de la Unibn, previd el estudic corres
pondienie estzblecerd las zonas de las reservas nacionales y
determinard leas veces temporales o definitivas pars vbtoacr
la repoblacibn, propagacidén, aclimutacibén o refugio de los -
animales silvestres y principalmente de especies en poligro

de extincidn.

La proteccién de las aguss.~ En México, las aguss se -
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encuentran reguladas per unk plurelidad de ordenamientos ju-
ridicos de diversos niveles jerfirguicos gque tienen como pun-
to de partida las normes del articulo 27 de 1la Constitucidn
Politica que se refiers a dicha materia. Como estos ordenf-~
mientos estén subordinados & 1as ideas blsicas establecidas
en la Constitucidn respecto de la distribucidn equitativa y
conservacién de los recursos hidricos todos ellos, de una wu
otra manera, tienen gue ver con la proteccidn de lac aguas.

En 1983 se establecid que en relacién con las aguas -—--—
existian "7 leyes federales; 7 reglamentos; 65 decretos que
afectsn un sélo tipo de sguas; 30 decretos que crean, delimi
tan o mmplian el establecimiente de distritos y unidsdes de
riego; 36 decretos diversos; 58 acuerdos sobre la organiza--
cibn, zonas de¢ influencia y limites de distritos de riego, -

3 sionar €l recurses;

52 weuardos Juce Jdeclarsn vedn
¥ 13 acuerdos que crean, abrogun o limitan las funciones o -
existencias de organismos y relucionados con el agun".(

86lo mencionaré algunos ordenamientos juridicos que es-
tablecen las disposiciones mis importantes sobre proteccidn
de las aguss, que son adem&s de la Constitucidn Politica, 1a
Ley General del Equilibrio keoldgico y la Frotecciln &l Agi-~
biente y la Ley Federal de aguas.

El sistema de proteccidén juridico de las aguas tiene su
régimen de dominio regulado en la Constitucidn Folitica, =-—-
pués el pirrafo quinte del articulo 27 Constitucional dispo-
ne que "Son propiedad de la necién las sguass de los mares te
rritoriales en la extensién y tdrmines que fije ol derscho in

(55) Algunos aspectos del agua y la ecologia, en II Keunidn
Regional sobre Legislacidén Ambiental. S.E.D.U.E. Méx.-

1983.



119

terpacional; las sguas marinas interiores; las de legunas ¥
esteros que 68 comuniquen permancente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formecidn natural que
estén ligados directamente 8 corrientes constantes; la de -~
los rios y sus afluentes directes o indirectos desde el pun-
to de cauce en que 6e¢ inicien las primeras aguas permanentes,
interminentes o torrenciales, hastsa su desembocadura en el -
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, la de -
lss corrientes comstantes o intermitentes y osus afluentes di
rectos o indirectos, cuando aquellas en tode su extensidn o
en partes de ellas sirva de limite al territorio nacional o
a dos entidades federativas, o cuvando pase de ung entidad fg
derative a otra o cruce la linea divisora de la Keptblica; ~
la de los legos, legunes 0 esteros cuyos vasos, zonas o ribe
ras, estén cruzadas por lineas divisoriss de dos o més enti~
dades ¢ entre la Repiblica y un pais vecino o cuando &l limi
te de las riberas sirva de lindero entre dos entidades fede-
rativas o la Repiblica con un pafs vecino; las de los manan-
tisles que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, V&
508 0 ribveras de los lagos, lagunas o eateros propiedad no--
cional y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lg
chos o riberas de los lagos y corrientes interiores, en la ~
extensidn que fije la ley., Las aguas del subsuelo pueden -~
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apro
pisrse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el in-
terés pliblico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecu-
tivo Federal podré reglamentar su extraccidn y utilizacibn y
ain establecer zonas vedadas, al igusl que pars 1as demAs -—
aguas de propiedad nacional, Cualesquiera otrus aguas no ig
clufdas en la enumeracidn anterior, se considerarén como par
te integrante de la propiedad de los terrenos por los que co
T&n © en los que se encueniren sus depésitos, pero si se 1o
calizaren en dos o més predios, el aprovechamiento de estas
aguas se consideraré de utilidaed pablica, y quedard sujeto a
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les disposiciones que dicten los Estados.

Como vemos el mismo phrrafo tercero previene en su {il-
tima parte la situacidn de las aguas que no estén inclufdas
en su enumeracidn, por lo que sbarca con esto la gran totali
dad del dominio del Lstado sobre las aguas.

El Articulo 27 Constitucional estublece, ademés que el
dominio de la nacidén sobre las aguas es inalionable e impreg
criptible que la explotacidn, =1 uso o aprovechamiento de -~
lss mismas por los particulares o por sociedades constitui--
das conforme & las leyes mexicanas, no podrén realizarse si-
no mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condicliones que establezcan las
leyes, tal como lo prescribe su parrafo sexto.

Asimismo, el Artfculo 27 Constitucional establece algu-
nas reglas sobre la capacided pars adquirir el dominio de --
las eguas o concesiones de las mismwas asi como sobre la dotg
cién o restitucién de sguas (Phrrafo 92).

En concordancis con lo anterior, la Constitucién facul-
ta, explicitamente 21 Congreso de la Unién, para expedir le-
yes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de Jjurisdic-
cidn federal, esto lo consagra en su Articulo 73, fraccibn -
XVII.

Del conjunte de todas estas disposiciones resulta que --
el Estado tiene el deber constitucional de cuidar por la pro
teccidén de las aguas. Ello debera hacerlo respecto de las -
aguas que son propiedad de la naciéni{ pero también respecto
de aquellas que no lo son. En lo que concierne a las prime-
ras, las leyes sobre el uso o aprovechamiento de las mismas
que expida el Congreso de la Unién de acuerdo con la Facule-
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tad que le concede el irt. 73 Constitucional en su freccidn
XV11, hebréan de tecuer en cuenta este mandato de la Constitu
¢ién Politica, pero las facultades del Congreso de la Unidn
se extienden también 2 las aguas que no son propiedad de la
nacién dado que .en cualquier tiempo la nacidén puede imponer
a 1a propiedad privada las modalidades que dicte el interds
plblico, asi como regular en beneficio social el aprovecha-
miento de los elementos naturales de apropiacidn, cou el ob
jeto de hacer una distribucidén equitativa de la riqueza pi-
blica y cuidar de su conservacién, mas atn el Estado tiene
el deber de adoptar las medidas necesarias para evitar la -
destruccién de los recursos naturales en general y del agua
en particular, como lo manda el mismo pérrafo tercero del -
Art. 27 Constitucional.

La proteccidén de las aguas en la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la proteccifn al Ambiente la contempla en
su titulo tercero, capitulo primero, donde se sefialan los -
criterios ecoldgicos generales que deberén observarse para -
el aprovechamiento racional del sgua y los ecosistemas acué-
ticos.

Este capitulo también contiene normas relacionadas con
el establecimiento y manejo de zonas de proteccibn de fuen-
tes de abastecimiento para el servicio de 1las poblaciones;
el otorgamiento de autorizaciones para afectar el curso o -
cauce de corrisntes de sgua; para asegurar mediante la pro-
mocién de técnicas de tratamiento o reutilizaciém, la dispg
nibilidad del agus destinada s consumo humano para evitar -
procesos de contaminacidén de aguas propiedad de la nacidn;
la realizacidén de estudios de impacto eambiental previos al
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones en -
la realizacién de actividades pesqueras; para la proteccibn
de los ecosistemas acudticos la concertecidn de acciones de
proteccidn y restauracidn de dichos sistemas, con las comu-
nidades v los sectores productivos,
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la Ley Federal de hguas.- Eo sin lupar o dudas el orde
nepiento juridice gue contiens el wayor nlmero de disposicig
nes relacionadas a la proteccidn de las agues. En efecto, -
con basse en les prescripciones constitucionales respectivas,
esa ley tiene por propbsito realizar una distribucidn equita
tiva de los recursos hidrdlicos y cuidur de su conservacidn,
por lo que se aboca a Teglamentar las disposicionecs en nate-
ries de aguas, de los plrrafos quinto y scxto del Art. 27 de
la Congtitucidn Polfitica de lop Estados Unidos Mexicanos y -
precisa que su objeto consiste en "regular la explotacidn, -
ugo y aprovechamiento de las aguas propiedad de la nacidn, -
inclufdas aquellas del subsuelo libremente alumbrades por --
obras artificiales para que se veglamente su extraceidn, uti
lizacién y veda, conforme lo exige el interés plblico™, tal
y cono lo prescribe el Art. 19 de la Loy Yederal de Aguas. -
la idea de la protveccidn de las wpuas, por tunlv, sBv encucn-
tra presente en le Ley Tederal de Aguaz, desde la primera de
sus disposiciones y preside el conjunte de las mismas.

La Ley Federal de Aguas estd integrada por 186 articu--
los organizados en & ti{tulos, gque tratan sucesivamente de las
siguientes moterins: disposiciones generales; de la explota-
cibn, uso o aprovechamiento de las aguas; de 1as asignaciones
Yy reservas y de las concesiones y permisos; de la distribu---
cién de las aguas corrientes y depdsitos; de las faltas y de-
litos; y de los recursos administrativos. Sus disposiciones
se encuentran complementadas principelmente por el Leglamento
de la Ley de Avuzaz de Froniedad Nacionnl (D.0-21-04-36: con -
erratas en D.0.01-06-36), que fue expedido b,jo la vigilancia
de 1 Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1936, pero que 8i
gue aplicando en lo que no contravenga a la Ley Federal de =
Aguas en vigor.

le concurrencia de dos o més ordenmmientos Juridicos en
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la regulacidn de la proteccidn de las aguas, no tiene nada -
de sorprendente. Al igual de lo que sucede en México en mu-
chos otros paises de 1a legislacién sobre aguas ha comprendi
do siempre el tema de la proteccidén de las mismss, inclufdo
el de la contuminacién. Sin embargo, los agudos problemas -
planteados especislmente por los procesos de industrislizam-
cién y de concentracién urbana, hicieron necessrios nuevos -
ordenamientos juridicos, que vinieron a reforzar por lo geng
ral las normas sobre contaminacién de las aguas.

La regulacién de las eguas de propiedad nacional es 1la
primera de las materias a que se sboca la Ley lederal de =--
Aguas y en torno de la cual se comienza 4 configurar un sig-
tema de proteccidn de las sguas. Se trata del titulo segun-
do de la ley, que se ocupa de la explotacidm, uso 0 @prove--
chamiento de las aguas.

Los usos de las aguss de propiedad necional son regula-
dos en sendos capitulos que tratan de abastecimiento del —--
agua potable, los Distritos de Reigo, las Unidades de Riego
para el Desarrollo Rural, los Distritos de Riego para el De~
sarrolle Rural, los Distritos de Drenaje y Proteccidn contra
las Inundaciones, los Distritos de ncuacultura, 1&s aguss pg
ra la gepneracidn de la energia eléctrica destinada al servi-
cio pliblico y las aguas del subsuelo, Previamente lo ley es
tablece en Bus disposiciones generales un orden de prelacidn
para el uso de las aguas de propledad nacional, inclufdos -~
les aguac del enbsuelo. Este orden de prelacidn se estructu
ra de la siguiente manera: "I, Usos domésticos; II. Servi
cios pliblicos urbanos; III. Abrevaderos de gamado; IV. Rie
go de terrenos: a) Ejidales y Comunales. b) de Propiedad -
Privada; V. Industrial: a) Geperacién de energis eldctrics
para servicio plblico, b) Otras Industrias; VI. Acuacultu-
ra; VII. Generacidn de Energia Eléctrica parz servicio pri-



vado; VIII. Lavado y entarquinamiento de terrenosy y li. -
Otros". La Secretaria de Agricultura y kecursos Hidréuli--
cos debe observarse ese orden, pero c¢l kjecutivo Federal ~-
puede alterarlo cuando lo exija el interés plblico, salvo en
el caso de los ugos domésticos, que siempre tienen preferen-
cia. Estc es lo que dispone el Art. 27 de la Ley Federal de
Aguas.

El titulo tercero de la Ley Federal de Aguas se ocupa —
de las asignaciones y reservas, as{ como de las concesiones
¥y permisos, incluyende en su regulacién algunas disposicio--
nes de relevancis ambiential, entre otras cosas la elsbora---
ci6én de normes para ¢l uso, aprovechamiento, control de cali
dad y reuso del agua, en coordinacién com las dependencias -
correspondientes, tal como 1o prescribe el Art. 157 Bis., -~
fraccibn V.

La legislacién vigente a pesar de ser buena y muy exten
sa adolece de fallae que no permiten una aplicacidn adecuada
y eficaz, sin embargo, no son é&éstas las causas primordiales
de su ineficacia, pues existen en el ciudadano comiln una ab-
soluta falta de conciencia hacia la conservacién y protec—--
cién de los recursos naturales adn cuando éstos Bean vitales
pare su subsistencisa.

Otro factor que contribuye al incumplimiento de los li-
neamientos eatablecidos, es la falta de recursos tanto técni
cas como econdmicos de los responssbles de los establecimien
tos, cuya sctividad genera desechos liquidos que en alguna -
forma degradan la calidad del agua,

Existe ademéa otro aspecto que generalmente se traduce
ea incumplimiento, y ¢s el que se refiere & la falta de tec-
nologia propia, pues el pa{s sufre de un colonialismo tecno-
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Adends de lo anterior, los ordenamientos legales en -~
cuestidn carecen de un sistema de sanciones pecuniarias con
gruentes con la situacién econdmica actual del pais, pues -
pars la gran mayorfa de los responsables de fuentes de con-
taminacidn, resulte més econdmico, segin ellos, cubrir el -
monto de las multas que les gea impuesta gue invertir, en =
los sistemas de tratamiento de sus afluentes, situacifn que
espero cambie con las nuevas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén del Ambiente.

También existen serias limitaciones presupuestales en -
las dependencias del Gobierno Federal, encargadas de la apli
cacién de la legislacidn, lo que impide realizar el segui---
miento sistemético de los infractores o diBponer de los ree-
cursos humanos necesarios para la aplicacidén de los procedi-
mientos de imposicidén de sanciones adecuadas.

Considero que corresponde a la Secretaria de Agricultu-
r& y Recursos Hidréulicoe observar y hacer cumplir lo dispu-
esto en la Ley Federal de aguas, delineando la politica hi--
driulice del pais y atendiendo los asuntos relativos a las -
aguas de propiedad nacional,

Por tal motivo y de conformidad com el articulo octavo
le compete la protcccidn dé este recurso regulando y contro-
iando 1 explotacién, uso ¢ aprovechamiento de las aguas re-
sidvales y sus descargas en los cuerpos receptores o infil-~

tracidn al suelo.

For Gltimo considero que es imprescindible que las nor
mas que el Gobierno Federal establece a través de los orde~
namientos legales expedidos sean apoyados por campdias per~
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manentes de difusidn, orientacidén y concientizacién dirigi--
das & la ciudadania por wedio de los sistemas masivos de co-
municacidén y ademds incorporados a todos los programas y pla
nes educativos que realiza ls Secretaria de Educacién Fibli-
CA.

2.4 YHKOTECCION DE LA ATMOSFERA.

La base de la proteccidén de la aimdsfera se encuentra -
en los art{culos 27, 42 y 48 de la constitucién politica. --
Asi, en 6l primero de ellos quedo consignado que "Correspon-
de a 1la Nacién el dominio directo... (del) espacio situado ~
sobre el territorio nacional, en la extensibén y términos que
fije el derecho internacional..." (PArrafo cuarto), miemtras
que el segundo guedd establecido por el territorio Nucional
comprende, entre otros "el espacio situado sobre el territo-
rio nacional, con la extensién y modalidades que esftablezca
el propio derecho internacional, (fraccién sexta). FPor su ~
parte, en el Art. 48 Constitucional se introdujo le idea de
que "el espacio situado sobre el territorio nacional, depen-
deré directamente del Gobierno de la Federacidén...”

La proteccién de la atmdsfera en la nueva Ley General -
del Equilibric FEcoldgice y 12 Froteccifn el Ambiente, se en-
cuentra regulada en el titulo cuarto; en el capitulo primero,
relativo & la prevencién y control de la contaminacién atmog
férice, se introducen importantes avances en ei proceso de ae
deacentralizacidn de facultades & los gobiernos estatales y
municipales que antes del dim primero de marzo de 1988 perma
necian en sl fmbito de la competencia exlusiva de la Federa-
cién, Al inicio de la vigencia de este nuevo ordenamiento,~
gerén lss entidades federativas, en su caso los municipios,



con arreglo 8 lo que dispongan las legislmturms locales quig
nes tengun le facultad de prevenir y controlar la contamina—
cidn del aire generada por fuentes emisoras o en zonas de Ju
risdiceién local. La gran mayoria de las fuentes emisoras -
de contaminantes a la stmbsfers quedarén de esta forma suje-
tas a regulecidn local, asunque seguirfn observindose on to--~
dos los casos las normas técnicas que expida la federacidn.

En las facultades de prevencidén y control que se dejan

a los estados y municipios lo cual e® un paso a la descentra
lizacién, quedan incluidas las do inspeccidén, vigilancia 3 -
aplicacién de lag medidas necesariag para el cumplimiento de
las disposiciones legales. Considera que con esto los estu~-
dos y municipios contarén con los instrumentos necesarios pa
ra hacer frente z uno de los problemas ecoldgicos que més —-—
afectan & 1a poblacién local y en el que, con mayor claridad,
resulte indispensable asegurar la correspondencia entre el -~
lugar donde se genera el problema y en el que se tomsn las -
decisiones.

Considero que en liéxico, la legislecidén en materia de -
contaminacién atmosférica, ha quedado rezagada comparativa--
mente a las correspondientes del pgue y del suelo; por 1o ~-
que es necesario y, en ciertos desarrollos urbasnos contar en
forma inmediata con una adecuada reglamentacién en las emi-~-
siones a la atmésfera, asi como de su debida observacibn. Es
de esperar que 8l llevar a cabo la aplicacién de la nueve -
Ley Gencral del Equilibrio Ecolégico y la Froteccibn del Am-
biente, se tengan més y uwejorés resultadss yo gue 2l oepiri-
tu del legislador es de obtener resultados positivos con 1la
participacién honesta de todos los sectores,

Para tener una concepcién mhs clars de la necesidad im-
perioza de aplicer honestamente lo legislado en el émbito -
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wencionado, basta con mencionar de una forma breve le situa-
cibn metusl prevaleciente en la zona metropolitans del Valle
de México, en esta &rea, la vida humans se debuate principal-
mente con problemas de enfermedades gastrointestinales, in--~
fecciones, parasitorias, infecciones de las vias respirato--
riag, tensiones nerviosas, cnifermedades cardiovasculares, =-
desnutricién, etc. Todo debido principalmente a las activi-
dades urbanas ¢ industriales que se realizan en esta metrépo
1i.

La contaminacién atmosférica en el Valle de México, ha
alcanzado niveles tan elevados, que requiere de la aplicaw-—
¢ién de todos los recursos disponibles para logar primerc de
tener su tendencia 8l empeoramiento y posteriormente, aplie--
car medidag que la reduzecan en forma considerable. Esta con
taminacién e debe al ruido 2 las emisiones de polvos, de hu
mos y de gases provenientes de fuentes neturales, de fuentes
fijes, y de fuentes mbviles, En resumen la situmeidn actual
en el Area metropolitana del Valle de México es un caso alap
mante en lo que a contaminacibn atmosférica se refiere, del
cual considero que los ordenamientos juridicos vigentes hag-
ta 8l 29 de febrero de 1988 contribuyeron a originar estas -
condicionea, pues su aplicacién pudiera decirse que fué nula
por falta de coordinacién entre tanta pluralidad de autori--
dad es responsable de la materia,

Tal como ya 88 conocido, el principal aporte de contami
nentes slwosféricuns en zonas densamente pobladas 1o conatity
yen las emisiones vehiculares, por lo que es necesario regla
mentar estas emisiones en forma cuantitativa y cuslitativa.

Referente al reglamento de la prevencién y control de =
la contaminacidén etmosférica originada por la emisién de hu-
mos y polves; asi como de la norma oficial mexicana para 1la
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"Evaluacién de gases por el escape de vehiculos, automotores
nuevos gue usan gasolina come combustible” y para una perg-
pectiva de legislacién, sobre este particular sugiero:

1).- Legislar referente al control de emisiones vehiculares
considerando las diferentes concentraciones urbanas, dg
pendiendo de su localizacidn topogréfica densidad pobla
cional y vehicular y altura sobre el nivel del mar, en=-
tre otros.

2).~ Dentro de estas legislaciones ge debe incluir 1a dismi-
nucién racional y progresiva de las emisiones de monéxi
do de carbonc.

3).~ Establecer normas oficiales mexicanas para la medicidn
de contaminacién vehiculares a gasolina y diesel, en es
pecial para la determinacién de humo en vehiculos auto-
motores diesel.

4).- Apoyar programas de investigecién que busquen alternati
vag para la utilizacién de combustibles que tengan me-
nos i{ndice de contaminaseibn, asi como para el desarro-
1lo de tecnologia gue permita la elaboracibén y produg--
cién de esos tipos de combustibles.

La legislacién en materia de proteccidén al ambiente no
tendrén ningfn efecto en los diferentes ecosistemas, 8i son
demasiado estrictos para la economia ciudadana o bien por --

- falta de w@plicacidén, ya sea por indolencia, desconocimiento
o corrupcién. Y finalmente, si la estructurs gubarnamsntul
no exige su cumplimiento continuo y se convierta solamente -
en una accidn sexenal, seguirdn estando perdidas todes las -
legislaciones nuevas y venideras.
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B CONSTRUIDO

2.5, FROTECCION DEL AMBIERD

El concepto "ambiente construfdo” lo refiero a los ele-
mentos ambientales creados por el hombre, que son integrados
@l medio natural en que se dessrrolla su existencis e influ-
yon sobre ol tal como lo hacen los elementos creados por la
naturaleza,

El ambiente construfdo se encuentra conformado entonces
por las obras materiales creadas por el hombre que devienen
en elementos ambientales en tanto pueden llegar a condicio—-
nar, positiva o negativemente, su propia existencia; pero --
también 1z de los deméc orgenismes vivee, pues el medificar
el medio natural e integrarse el mismo, pasan & formar parte
de sus respectivos sistemas de ambiente.

Por la ordenacién del ambiente construfdo se entiende a
su vez la regulecidén de las conductas humanas que tienen que
ver con la creacidén de dicho ambiente. Ksta regulacién bus~
ca no sdlo el establecimiento de una relacién srmbénica entre
éste y 8l ambiente natural, sinc también y de maners princi-
pal que el ambiente creado por el hombre no genere efectos -
negativos para el propio hombre.

Dentro del concepto de ordenacifn del ambiente comstruf
do, queda comprendida la regulacién que se hace de las acti-
vidades que se llevan a cabo dentro de dicho ambiente, como
son las actividades industrisles, comerciales, de transporte,
recreacionales o de cualquier otra imdole, teniendc en cuen-
ta que éstas pusdan provocar impactos ambientales adversos -
no 8610 respecto del ambiente natural, sino Lambién de su um
biente construido.

For consiguiente, en este punto hago consideraciones de
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1a ordenacidén de los asentamientos humanos, que es el elemey
to mAs general del ambiente construido y en torne al cual gi
ran todos sus elementos. Fara este efecto analizaré de for-
m& breve algunes de las prescripciones més relevantes de 1o
Ley General de Asentamientos Humanos, asi como su marco cong

titucional.

Come se ha dicho, el elemento més general del ambiente -
construido y respecto del cual giran los dembs, es el de los
agentamientos humanos, y que sc encuentra definido en el Art.
29, freccidn I de la Ley General de hAsentamientos Humanos, -
como la radicacidn de un determinado conglomerado demogréfi-
co, con el conjunto de un sistems de convivenciz, en ung ~~-
fires fisica localizada considerando dentro de la misma, los
elementos natursles y las obras materisles que la integran".

El crecimiento de 1la poblacidén y su distribucién en el -
territorio nacionasl, explican las caracteristicas de los pro
blemas de los asentamientos humanos. En efecto lo excesive
concentracién de la poblacidén en los grandes centros urbanos
determinan que en &stos se presentan severas insuficiencias
en materia de suelo, vivienda, servicios piblicos, etc. Es
casi innecesario decir que estas insuficiencias afectan a la
poblacidén ‘de menores ingresos, en especial a los sectores ~-
merginales de esocs grendes centros., En el otro extremo, la
situacién de las localidades con pocs poblacién es mls dramé
tica aun, pues ellas carecen précticamente de todo.

La base constitucional de los Asentamientos Humanos se .~
encuentra en el Art. 27 pdrrafo tercero de la Constitucidn -~
Politica, pues precisa que la regulacién del aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn seria
hecha "en beneficio social"; pero fundamentalmente, para vin
cular esta ides con la de "lograr el desarrollo equilibrado
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poblacién rural y urbana" y agregar a continuscidn, que come
consecuencia de lo anterior se dictarian las medidas necesa-
rias para "ordenar los asentamientos humanos y establecer --
pdecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques a efecto de ejecutar obras piblicas y de pla
near y regular la fundacién, conservacibén, mejoramiento y -
crecimiento, de los centros de poblacidn..., con lo que qug
daron establecidos en la Constitucidn Politica los princie-
pios fundamentales que habrian de presidir la ordenacidn de
los asentamientos humanos.

En segundo término el Art. 73 Constitucional en su -
fraceidn XXIX-C la cual establece que el Congreso de la
Unién estd fucultade "Para oxpedir leyes que estsblezcsn 1a
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los -
Municipios, en el Ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el pérrafo tercero del articulo 27 de es-
ta Constitucién". De eata maners se le entregd al Congreso
de la Unién la faculted constitucional de federalizar las =
cuestiones de esentamientos huwanos que quedaron dentre de -
la jurisdiccién federal; pero can el entendido de que ellas
no pueden ser federalizadas de manera absoluta sino que, por
el contrario, repartidas entre la Federacién, los Estados ¥y
los Municipios, en los términos de la Ley Federal sobre la -
materia.

Se complementa el sistema de concurrencie, nediante las
fracciones V y VI del Art. 115 Constitucional por lo cual se
deja en claro la psrticipacidn de los municipios en relmcidn
& 1a materia de asentamientos humanos.

1z ordenacidn y regulacidn de los asentamientos humanos
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tiene como finelidad, cowo lo express la propia Ley Genersl
de Asentamientos Humanos, en #u oarticule 3¢ fracciopes I a -
XI "me)erar lus condiciones de vida de ls poblacidp urbona y
rural", propdésito que se encuentra orientado por ua conjunto
de criterios de carfcter ambiental, tsles como los siguien--
tes: "el aprovechamiento en beneficio social de log elemen~-
tos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer unz --
distribucién equitativa de la riquezs nacional"; ‘el desa-~
rrollo equilibrado del pais, armomizsndo la interrelacidn de
la ciudad y el campo ¥y distribuyendo equitativamente los be~
neficios y cargos del proceso del deserrollo urbano", la dis
tribucibn equilibrada de los centros de poblacibén en el te--
rritorio Nacionel, integrandolosz cn ¢l marco del desarrollo
nacionsl", la mAs eficiente interaccidn entre los sistemas -
de convivencia y de servicios en cada centro de poblacibn, =~
particularmento, la creacidn y mejorsmiento de condicionss -
favorables para le relacidn adecusda entre zonas industrig--
les y de viviendas de ‘trabajadores, el trancporte entre am-~-
bas y las justas posibilidades de trabajo y descenso", el fg
mento de ciudades de dimensiones medias, a fir de evitar lag
que por su desproporcidn producen impactos negativos y grave
deterioro social y humano"; la descongestidn de las grandes
urbes”; el mejoramiento de lz ca#lidad de vida en la conpuni--
dad"; "la mayor participacidn ciudadane en la solucién de «=
los problemas que genera la convivencia en los ssentamientos
humanos"; "la regulacidén del mercado de los terrenos, ademis
el de los inmuebles dedicados s la vivienda popular"; "la -~

i de ohras para que todos los habitantes del pais ~-
tengan una viviends digpa".

Considero que los criterios que se han transcrito ponen
de manifiesto el propésito de la Ley comsistente en procurar
una ocupacién racional del espacio, mediante una planeacidn
adecuada de los asentamientos humanos que implique un mejora
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wiento de la calidad de lu vida de la poblscién urbana ¥y ru-
rel. 4 lo apnterior hay que afladir que las leyes locwmles del
desarrollo urbanc ponen un énfasis més claro aln en la rela-
¢idén entre la planeacidén del mismo y la proteccidn del ag-~-
biente. As{ la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fede~
ral establece que el Flan Directo contendré, entre otros elg
mentos "las determinaciones relativas a ... las medidas necg
sarias para el mejoramiento del medio ambiente y para la re-
duccidn de la contaminacidn del agua, del suelo y de la ate-
mésfera’, as{ lo establece su articulo 15 fraccidén I, inciso
m.

Las disposicicnes sobre los asentamientos humanos Qeben
considerarse junto con las normas juridicas que regulan la -~
poblacidn y que se encueatran en lu Constitucidn Politica, -

»

asi como en la Ley Federal de Foblincidn.

La Constitucibén Politica se refiere al crecimiento de -
le poblacién y a su distribucidén en el teritorio nacional, -
en sendos preceptos que estfn locelizados dentro del capitu-
lo de las garantias individuales y que establecen como dere-
chos fundamentales de lss personas Lanto la planeacidn de -~
los hijos cnanto la cleceidn del lugar de la residencia de -
las mismas personas, con lo que queda excluido en principio,
que el Estado mexicano pueda regular el crecimiento de la po
blacidén y su distribucién en el territorio nmcional. Se tra
te por una parte, del articulo 4f phrrafo segundo Constitu--
ciopal, donde se prescribe que "toda perscna tiene derecho &
decidir de manora libre, responsable e informada sobre el ng
mero y el espaciamiento de sus hijos"; por ls otra, del ar~
ticulo 11 constitucional donde se establece que "todo hombre
tiene dercecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, --
viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad
de carta de seguridad, passperic, salvo conducto u otros re-



135

quisitos semejantes. El ejercicio de cste derecho esterd -
subordinado a las facultedes de ls autoridad Jjudicial en --
los casos de responsabilidad criminal o civil, y 2 las de -~
la autoridad administrativa, por lo gue toca a las limita~-
ciones que impongan las leyes sobre inmigraciérp y salubri--
dad general de la Repiblica, o sobre extranejros pernicio-
sos residentes en el pais.

Aparentemente, el pirrafo segundo del Art. 42 constitu-
cional se limita a reconocer la existencia de un derecho --
fundamental, pero considero que la verdsd es que también le
gitima al mds alto nivel juridico posible la polftica de --
control demogrédfico que implica la planeacidén familiar, con
los limites cue establece el mismo precepto. El concepto -
"informado" justifica e impone la existencis de programas -
de planeacidn femiliar por parte del Estado mexiceno.

For su parte, el Articulo 11 constitucional establece -
otro principio importante en materia de poblacidén que se re
fiere a la distribucidén de ls misma en el territorio nacio~
nal, Como regla general toda persons tiene el derechc fun-~
damental de establecer su residencia en cualquier punto de
la Replblica. Por consiguieuts, la distribucién de la po--
blacidn en el territorio nacional es la consecuencia del -~
ejercicio de una libertad fundamental. Una ipadecuada dis-
tribucién de la poblacidn en el territoric nacional genera
sin embsrgo efectos ambientales adversos, en primer término,
pera las mismas personas que radican en &lgin punto de la -
Kepliblica poco apropiado, para ese electo, tedricamente, es
ta radicacidén inadecuada es el resultedo del ejercicio de -
una libertad fundamental, pero en la préctica es muchas ve-
ces la consecuencia de una situacién de necesidad. Con to-
do, al Estado mexicano no le cabe sino respetar las decisig
neg individvales en meterir de residencie pues asf{ lo impo-
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ne con tods claridad el texto del Articulo 11 de la Constity
cibén Polf{tica., Esto no implicsa, por cierto, que &l Estado -
le esté vedado "procurar” uns distribucién racional de le po
blacién en el territorio nacional w través de las politicas
de poblacién y de asentamientos hummnos. Al contrario, de -~
acuerdo con la legislacidn vigente y, an especial, con la --
Ley de Poblacidén y la Ley General de assentemientos Humanos,
el Estado mexicano tiene el deber de fomentar una ocupacién
racionnl del territorio nscionsl, s6lo que sujeto a la prohi
bicién de impedir & las personas que, en el ejercicio del de
recho fundamental de que se estd hablando, elijan el lugar -
de su residencia.

Sin embargo, también entiendo que con base en ¢l mismo -
articulo 11 Constitucional es posible que, por razones &m—--
bientales, ¢l ejercicio de esle delecho pueda llegar & ras--—
tringirse en ciertos casos de excepcidn, que habrian de ser
rigurosamente calificados por la ley desde el momento de que
se trata de limitar & un derecho fundamental y que bajo nin-
ghn aspecto, podria llegar a ser nugatoria la libertad de re
sidencia. Con lo anterior me refiero al hecho de que el pre
cepto constitucional en cuestidn dispone que el ejercicio de
este derecho fundamental se encuentra subordinado a las fge~-
cultades de la autoridad administrativa, por lo que toca a -
las limitaciones que impongan las leyes de otras meterias so
bre "Salubridad General de la Repiblica". Iues si se tiene
presente que 1la prevencidén y control de la contaminacibén am-
biental, desde el punto de vista de sus efectos nocivos en -
la salud humena, es una materis de salubridad general habré
que convenir en que las leyes sobre la materia podrian juri-
dicamente facultar a la autoridad administrativa para rege--
tringir en ciertos casos el ejercicio de la libertsd de resi
dencia, si ello implicara la generacidn de efectos ambienta-
les adversos pars la salud de las personas. Este seris el -
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caso, de la radicacién de las personas en algln lugsr cuyoes
niveles de contaminacidén ambiental son claramente peligrosos
para la salud humana. Yero, por esta via no se podria lle-~
gar a darle & la autoridad administrativa la facultad de dig
tribuir la poblacién en el territorio nacional de unud manera
que le parezca apropiada. liasta el momento, este tipo de f&
cultades uo hen sido concedidas a las autoridades administra
tivas por las leyes sobre la materia.

A partir de estzas normas constitucionales, la Ley Gene-
ral de Foblacidn faculta a la Cecretarfa de Gobernacién que
es la encergada de formular y conducir 1z politica de 1n po-
blacibn segin el Artfculo 27 fraceién XXV de la Ley Ovghnica
de la Administracién Pivlica Federal, puara dictar y ejecutar
o en Bu caso promover ante las dependencias competentes o en
tidades correspondientes, las medidas necesarias para fines
tales como educar los programas de desarrollo econémico y 80
¢ial & las necesidades de ls poblacién, realizar programas -
de planeacién familiar, promover la plena inLegracién de los
grupos marginados al desarrcllo nscional, procurar la plani-
ficacién de los centros de poblacién urdbans, y procurar la -
movilizacidén de la poblacidén con objeto de adecuar su distri
bucibén geografica a las posibilidades del desarrollo nacio--
nal, tal como lo prescribe el Articulo 32. La Ley crea ade-
mhs el Conccjs Naciowal de Foblacidn, al que le encomienda ~
la planeacidén demogréfica del pais, con el objeto de incluir
a la poblacién en los programas de desarrollo econdmico y 80
cial que se formulen dentro del sector gubernamentel y vineu
lar los objetos de éstos con las necesidades que plantean -
los problemas demogréficos asi lo estipula loc ariicules 5¢
y 62 de la Ley.

Otro de los aspectos que conforman el ambiente construi
do y que al igual que todos los demés de mucha importancia,
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es 1a vivienda. Este problems que es de dificil solucibn lo
menciono de una forma breve.

La vivienda constituye un elemento principal de los —e-
psentamientos hummenos y como tal, un factor importante del -
ambiente construido del hombre, ademés de uno de los satis—~
factores més fundamentales de las necesidades bésicas de los

individuos.

En la Constitucidn Pol{tica se incorpord recientemente
el llamado dereche & la vivienda a las garantias individua--
les previstas en su capitulo I, mediante una adicién al Arti
culo 42 de un nuevo pArrafo (D,0.07-03-83), que prescribe lo
siguiente: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivien
da digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y -
apoyos necesarios & fin de alcanzar tal motivo. A continua--
eidn, se expidié una Ley Federal de Viviends (D.0.07-02-84) -
que es reglamentaria del Articulo 42 pArrafo cusrto de la eaw
Congtitucibén General de la Repliblica y cuyas disposicionesg --
tiene por objeto establecer y regular los instrumentos y apo-
yos para que tods femilia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa., {Articule 12).

Este problema es tan grave que considern que ol Estedeo .
por mfe esfuerzos que haga nunca podrd llegar a resolverlo de
bido a todos las circunstancias que lo rodean por las caracte
risticas de la infraestructura que implicg la vivienda.

Otros de los elementos importantes del ambiente construf
do son: las actividades industriales, punto que veréd més ade~
lante; incluye también entre otros como ya mencioné, las co--
merciales, de transporte, etec. ILas cuales tembién influyen -

. sobre la existencia del hombre, pues debemos recorder gue to-
do esté interrelacionado.
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El derechc a un asmbiente seno se halla en cierto modo -
comprendido dentro del llamade "Derecho a la proteccidn, de
1a salud”, que fue incorporado a la Constitucidn Politica co
mo parte de las medificaciones que se le introdujeron a esta
por iniciativs de la presente administracidn y que entraron
en vigor en 1983. La Constitucidén Politica incluye entre -
los derechos fundamentales consagrados en su capftulo I so-
bre garantias individuales el llamado "Derecho a la protec—-
cién de la salud" al disponer que "toda persona tiene dere-
cho & la proteccidén de la salud., La ley definiré las bases
y modalidades para el acceso & los servicios de salud y esta
blecerd la concurrencis de la federacién y las entidedes fe-
derativas en maeteria de salubridad general conforme & lo que
dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de eote Conmmtitue—w-
cién". (Art. 42 phrrafo tercero).

En relscién con lo anterior, la ley sobre la materia -
que es la ley general de Salud (D.0. 07-02-84), declara en
gu articulo 12.- La presente Ley reglamenta el derecho & 1la
proteccidn de la salud que tiene toda persona en los térmi--
nos del articulo 42 de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades pnfﬂ
el acceso & los servicios de salud y la concurrencia de la -
Federacién y las entidades federativas en materia de salubri
dad general. Es la aplicacién en toda la Repiblica y sus -
disposiciones son de orden piblico social™.

Considero que uno de los aspectos mls relevantes de los
efectos del ambiente en 1s salud humana, estd constituido -
por los que se derivan de la contaminacién de las sguas, que
explican una parte importante de las infecciones gastrointes
tinales. To0 mismo ocurre con las diversas formes de contami
nacidn del suelo, que por lo general influe en la contemina=-
cién de las aguas, en especial en aquella forma de contamina
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cidn que genera ls insdecuada disposicidén de excretas huma--
nas, que es fuente de enfermedades transmisibles en las zo-
nas donde radican los grupos de mhs bajos ingresos. La con-
taminacién de la atmbésfera, por su parte, provoca todo tipo
de complicaciones en el aparato respiratorio, contribuyendo
al incremento que se observa en las enfermedades respirato--
rias agudas, asl como en los ojos, la piel, etc., De otro la
do, la contsminacién per ruide genera, aparte de clertas for
mas de sorders temporal o definitiva, una serie de trastornos
fisiolégicos y psicolégicos. Este cuadro de la Contaminacién
y sus efectos nocivos en ie salud humana es més grave ain por
la presencis de sustoncics guimicas téxicas que concurren a -
provocar un conjunto de efectos, entre los cuales se encuen—-—
tra el céncer.

El smbiente creado por el hombre contribuye muchas veces
a la produccibn de efectos nocives para la salud humana. Ello
es especialmente notoric en los casos de hacinamiento provocsg
do por las deficiencias e insuficiencims habitacionales, que
favorecen la propagacién de las enfermedades transmisibles J
afectan el bienestar fisico, mental ysocial, Las carencias -
habitecionales se vinculan en parte con el proceso de hiperur
banizacién, que ha traide consigo un conjunto de efectos noci
vos para la salud humana, que van desde la multiplicacién de
los accidentes (en especial los de trénsito) hasta una serie
de trastornos mentales y sociales, que tienen que ver con las
dificultades de adaptacidn de los seres humanas 8 lae condi-.
ciones de vida de los centros urbanos, donde 1la concentracidén
de ingresos y de la propiedad, aunado & un proceso de urbani-
zacién que ha carecido de toda planeacién, propician la crea-
cién de zonas marginales en 1os que no es posible que se al-—
cancen ni siquiera los niveles minimos de bienestar f{sico, -
mental y .social a que tienen derecho todos los seres humanos.
Estas consideraciones fueron necesarias recalcarlas pars que
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se tenga en mente gue podfianos tomar como regla que todo eg
t& interrelacionado y ademds que el centro de todo es la w-
proteccidn de lw Salud Humana.

La regulecidn de los efectos del ambiente en la salud
humana bészicamente 3e encuentra en la ley General de Salud:
El artfculo 116 prescribe que "Las autoridades sanitarias -
establecerén las normas, tomarén las medidas y realizarén -
las actividades a que se refiere esta ley tendientes & la -
proteccidén de la salud humana ante los riesgos y dafios de--
pendientes de las condiciones del ambiente" A su vez, el -
Articulo 17 sgregs que la formulacibén y conduccién de la po
1itica de saneamiento ambiental corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Urbanc y Ecologia, en coordinaeién con la Se-
Cretaria de Salubridad y aAsistencia, en lo referente a la -
Salud Humana.

Ambos preceptos concurren a senalar la competencia de
las Autoridades sanitarias en la materia, ademfs el Art. 49
de la Ley Genernl de Salud, preseribe "Son autoridades sani
tarias: I.- El Presidente de la Repliblica; II.- E1l Conse-
Jjo se Salubridad y Asistencia, III.~ El Consejo de Salubri
dad General y IV.- Los gobiernos de las entidades federati
vas, incluyendo el Departamento del Distrito Federal.

El agua para uen o consumo humans; La Ley Geueral de
Salud dispone a este respecto en su articulo 118 fraccién -
IT que "Corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia: II.- Emitir las normas téenicas a que deberd sujetar-
se el tratamiento del agua para el uso y consumo humanoc'.

Afiadiendo en su Articulo 119.- "Corresponde 2 la Se-—
cretaria de Salubridad y Asistencia y a los gobiernos de -~
las entidades federativas, en sus respectivos 4mbitos de -=
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competencia: II.- Vigilar la calidad del sgua para uso y —-
consumo humano™, la misma Ley General de Salud nos dice lo ~~
que entendiera por norma técnics en su artficulo l4.- "Para -
los efectos de esta Ley, se entiende por norma técnica el ~-
conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas de carécter --
obligatoric, emitidas por la Secretaria de Sslubridad y Asig
tencia que establezcan los requisitos que deban satisfecerse
en la organizacidén y proteccibén de servicios, asi como el dg
sarrollo de actividades ¢n meteria de salubridad general, -~-
con objeto de uniformar principios, criterios, politicas y -
estrategias”.

La proteccidn de la salud en esta materia es extendida
por lu Ley Gereral de Salud al campo penal, sl conrigurar co
mo delito la conteminacidén por cualquier medio de un cuerpo
de agua, superficial, o subterrdnea, cuyas aguas se destinen
para ugoc 0 consumo humenos con riesgo para la salud de las -
personas. En lo que conciernes a las aguas residuales, el -
Art{culo 118 de la Ley General de Salud "fraccién III.- Es-
tablecer criterios sanitarios para el uso, tratamiento y dig
posicién de agua residuales, para evitar riesgos y dafios a -
la salud piblica™;

Por su parte, el articulo 122 de la misma ley agrega --
"queda prohibido la descarga de aguas residuales o de conta-
minantes en cualguier cuerpo de agua suferficial o subterré-~
nea, cuyas aguas se destinen para uso o consumo humanc dispo
niendo ademis en su pérrafo segundo que "lo05 usuarios que =--
aprovechan en su servicios aguas que posteriormente serfn —-
utilizadas para uso o consumo de la poblacibn, estarén obli-
gados a darle el tratamiento correspondiente a fin de evitar
riesgos para la salud humana, de conformidad con las disposi
ciones aplicables".
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En definitiva, la Ley General de Salud deja en claro --
que los criterios sanitarios en esta materia son determina--~
dos por la Secretaria de Salud, sin perjuicio de las atribu-
ciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologis y de
Agricultura y HRecursos Hidrdulicos respecto de las sguas re-
siduales,

Respecto del saneamiento bésico, la Ley General de Sa--
lud se circunscribe a sefialar que corresponde a la Secreta--
ria de Salud "apoyar el saneamiento bésico" (Art. 118 TFracc.
IV) Aungue la expresidén "saneamiento bésico carece de una -
connotacibén especifica dentro de la Ley, ¢s posible entender
con base en el concepto general de saneamiento, que ella de-
signa las acciones necesarias para la existencia de condicio
nes sanitarias minimas, tales como las rclativas a los servi
cios de agua potable, de alejamiento de excreta, de recolec-

c¢ibén de basura, etc.

En ese sentido, cabe recordar que uno de los objetivos
del Sistema Nacional de Salud establecido por la Ley Generpl
de Salud, consiste precisamente en "apoyar el mejoramiento -
de las condiciones sanitarias del medio ambiente que propi--
clen el desarrollo satisfactorio de la wvida", tal como lo ==
prescribe el articulo 69 fraccién V de dicha Ley.

Log cfectos del ambisnte de lz sslud y ol momsde do los
productos industrisles gaseosos de altm peligrosidad y de --
las sustancias téxicas o peligrosas.- El articulo 118 de la
Ley General de Salud dispone que corresponde a la Secretaris
de Salud en general, ejercer ectividades similares a las an~
teriores ante situaciones que causen o puedan causar riesgos
o dafios a ls salud de las personas" (fraccibn VI).

Con lo anterior queda establecido que la Secretaria se



encuentra facultads para llevar a cabo acciones tales como
la determinacién de criterios sanitsrios o la expedicidn de
normas técnicas o el ejercicio del contruvl seniterio, fren-
te a situaciones de cualquijer naturalezz2 que causen 0 puge-
dan csusar riesgos o dafios a la salud de las personas.

Dentro del mismo capitulo sobre efectos del ambiente -
en 1a salud, la Ley General de Salud, regula dos de estap -
gitusciones; el mmnejo de los productos industriales gaseo-
so8 de alta peligrosidad y el manejo de mwateriales rsdimcti
vos y fuentes de radiacidén. Respecto de la primera de esasg
situaciones, la Ley General de Salud sefinla que la Secrets-
ria de Salud "proporcionard & ls Secretaria de Comercio y -
Fomento Industrial y, en general, a las demds putoridades -
competentes, los requisitos técnices sanitarios para que el
almacenamiento, distribucién, uso y manejo del gas natursal,
del gas licuado de petréleo y otros productos industrigles
gaseosos que sean de alta peligrosided que anfecten la salud
de las personas, los que serfn de obssrvancia obligatoria y,
#n su caso, deberfn incorporarse & las normas oficiales me-
xicanas" tal como lo preacribe su hrticule 123.

Log efectos del ambiente luboral en la salud. Como se
observa la Ley General de Salud regula los efectos del amw--
biente en la salud, tanto desde una perspectiva general ——-
cuanto de una perspectiva mls especifica, que est& referida
de manera exclusiva 8 ese microsmbiente que es el circulo -
del trabmjo. LI tema 8¢ denomina "Sulud Geupuclonal'. De
ese tema trats también y con mayor detencién la legislacién
laboral, bajo la denominacidn de "higiene y seguridad en el
trabajo". Considero gue el tema de la salud ocupacional --
" <Teomprende no s8lo la cuestibn de la salud de los trabajado-
" res, gino de todo tipo de personas que desempeiian sotivida-
des de las llamadag “ocupacionales" y que no aplican nece-
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‘sariamente 1la existencia de una relacién juridica de traba-

Jo.

Prescribe el articulo 128 de la Ley General de Salud,
"el trabajo a las actividades sesn comerciales, industria--
les, profesicnales o de otra indole, se ajustarédn, por lo -
que a la proteccidén de la salud se refiere, a las normes --
que al efecto dicten las autoridades sanitarias, de confor-
mided con esta lsy y damfés disposiciones legales sobre BR—~
lud ocupacional". TFars ege e¢fecto, el articulo 129 de la -
misma Ley, confiere a la Secretaria de Salud las siguientes
atribuciones: "I. Establecer las normas técnicas para el -
uso y manejo de sustanciag, maquinaria, equipos y aparatos
con objeto de reducir riesgos a lo salud del persoanal ocups
cionalwente expuesto. I1l. Leterminar los limites miximos -
permisibles de exposicidén de un trabasjador a contaminantes,
¥ coordinar y realizar estudios de toxicologia al respecto,
¥ I1II. Ejercer junto con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, el control sanitario sovre los establecimientos
en los que se desarrollen actividades ocupacionales, para -
el cumplimiento de los requisitos que en cada caso deban ==
reunir, de conformidad con lo que establezcan los reglamuen-
tos respectivos'.

El hecho de que en esta materia puedan ser administra-
tivamente competentes tanto autoridedes sanitarias cuanto -
laborales, delerminen que elias deban actuar de manera coor
dipada. Por eso, el Art. 128 de la Ley General de Salud =~
rrescribe "cuando dicho trabajo y actividades (ocupaciona~-
les) se realicen en centros de trabajo cuyas relaciones le-
borales estén sujetas al apartado "A" del articulo 123 conmg
titucional, las autoridades sanitarias se coordinarén con -
lag labores para la expedicién de las normas respectivas. -
"Por su parte, el articulo 131 de la misma ley dispone que
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"lag Secretarias de Salubridad y Asistencis y del trabajo ¥y
Previsién Social lleveran a cabo, en forms coovdinade y tra
téndose de trebajo sujeto al régimen del apartado "A" del -
articulo 123 constitucional, programas tendientes a preve--

nir accidentes y enfermedades de trabajo".

Respecto de los trabajadores regidos por el apartado -
YBY del articulo 123 constitucional, cabe sgefialar que la -
Carta Fundanmenteél no incluye normas especiales sobre la hi-
giene y seguridad ca el tradajo, pero por lo menos estable~
ce las bases minimas sobre las cuales se organizarf la segu
ridad social de dichos trabajadores, prescribiendo entre ~-
otras eosas, yue €sfa cubrirh los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y materni-
dad; y la jubilacién, la invalidez, la vejez y la muerte.
(inciso "a" frac. XI).

Por su parte, el Art. 46 de la Ley del Instituto de Se
guridad y Serviciocs Sociales de los Trebajadores del Estado,
establece que "La seguridad e higiene en el trabajo, en las
dependencias y entidades se normaré por lo establecido en -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
por las disposiciones de esta ley y sus reglamentos”. Sin
embargo, la verdad es que la ley Federal de los trabajado--
res al Servicic del Estado Reglamentarin del Aparteds "B" -
del Art. 123 constitucional, contiene pocas disposiciones -
sobre higiene y seguridad del trabajo. Pero hay que tener
presente que, conforme a las prescripciones generales de la
Ley, en lo no previsto por ella o por disposiciones especia
les "se aplicarén supletoriamente y en su orden, la Ley Fe-
deral del Trabajo, del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, las leyes de orden comin, la costumbre, el uso, 1los
prinecipios generales de derecho y equidad. "En consecuen—-~
cia, las disposiciones sobre higiene y seguridad en el tra-
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bajo de la ley Federal de Trabajo son aplicables, supleto--
riamente, 3 los trabajadores al servicio del kstado, lo que
viene # llenar los vacios de la ley del ramo.

Es inegable las miltiples disposiciones que la legislg
cién Mexicana tiene para la proteccide de la salud humana -
de los efectos del smbiente sin temor a equivocarme todas -
leg normas para proteger los diferentes ecosistemss estén -
enfocadas 8 proteger lw salud bumane.

Tenemos una legislacidn ambiental que en flgunas mete~
rias es bucne pero en otrss es deficiente o que demuestra -
falta de coordinaciém, pero aunque esth vigente, en general
podré decir de que le falta actualidad, coordinacidn, vigi-
lancia, y en las autoridasdes encargadas de su aplicacién, ~
en muchos casos, honestided.

No basta saber gue el origen de nuestra contaminacidn
nos lo da nuestra propiw sctividad, cue son el uso de mévi-
les y vehiculos de transporte, ni gue contaminamos nuestrosa
acufferos con aguas negras o de que utilizamos mal nuestra
basura, o gue la emisidn de humos, gases y vapores de nues—
tras industrias ensucian la atmésfera de nuestra ciudad, Ni
siquiera la informacidn cuantitativa sobre lot niveles de ~
conteminacidn nos permite adeiitroznes en el problema, Y8 -
que 8i ignoramos la existencia del fecalismo, y echar la ba
sura a cislo abierto, la destruccién de las plantas o animg
les que nos rodean o de la indiferencia cuando vemos que &}
guien lo hace, ignoramos nuestro comportamiento como seres
humancs ante ¢l problema. ’

Por otra parte mo sdlo somes cultura y circunstancias,
pasado y presente, también somos futuro. Asi pues, el tomar
conciencia de la existencia de un futuro positivo y agrada-~
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ble en torno de una utilizacidn de nuestros desechos, racig
nal y comprometida con nuestra comunidad, aunada & la per--
cepcidn tanto subjetiva como concreta de que el no hacerlo
supondré una sancidn cierta y expedita, seguramente condi--
cionaré nuestra.sctitud ante todo problema de contmminacibn
ambiental que redunda #n la salud Humana. 5

Considero nue la legislacidn sobre la regulacién de --
los efectos del ambiente en la salud humana, deberia de day
se en un marco muy general a nivel nacionsl, con una gran -
definicidn particular a nivel estatal y municipal y con una
constante evaluscién de los resultados y los ajustes juridi
cos correspondientes para que la ley no solamente adecte la
coatumbre, S8ino para ¢ue la oriente y ls lleve 8 un estado
de bienestar fisico, mental y social,

3.~ REGULACION DE LA& ACTIVIDADES INDUSTHIALES

Como se ha dicho, las industrias ocupan una parte im--
portante del ambiente construfdo y sus actividades ejercen
una determinante influencia sobre el ambiente en general., -
Este influencia tiene que ver también con el medio natural,
en el que se sustentan y desarrollan las actividades indus-
triales, esto es, con las fuentes de aprovicionamiento de -
energia y de recursos naturales que son necegarios para los
procesos industrisles asi como los suelos, agua y aire en -
los que se descargan los residuos sélidos, l{quidos y gasep
508 que generan las actividades industriales.

(56) "Medio Ambiente y Calidad de la Vida". Alicia Barcena
Ivarra. Pertido Revolucionario Institucional, Insti-
tuto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales.1984,
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Las actividades industrisles son, desde la década de --
los 40s., el factor mhs dindmico del crecimiento econdmico -
de México, como lo pone de manifiesto la composicién del pro
ducto interno bruto del pafs., Mientres la economia en MNéxi-
co creeid a un ritmo aproximado del 6% anual, la industria -
lo bizo alrededor de 8% lo que significa que, en 40 afios du-
plicard su participacibn en el producto intermo bruto, que =
pasé de menos del 20% en 1940 a cerca del 39% en 1980, (7

Esta circunstancia le did & México el perfil de un pais
industrializado, en €l que se reprodujeron, muchas veces de
manera mis acentuads ain, formas de deterioro del ambiente -
que son la consecuencia directa de las actividades industria
les que no se encuentran sometidas a lap limitaciones nocess
riag para impedir que se pgeneren tales consecuencias.

Uno de los aspectos mfAs relevantes de los efectos nega-
tivos de las sactividades industriales en el ambiente s¢ en-~-
cuentra constitufdo por la concentracidén excesiva de la in--
dustria en los grandes centros urbanos, como conSecuencia de
decisiones erréneas, desde un punto de vista ambiental, so~-
bre la localizacién de las emprescas. Lam ubicacién de las ip
dustrias ha sido resuelta tradicionalmente de acuerdo con w-
criterios que tienen que ver, & su vez, con 1la localizacién
de la mano de obra y sobre todo del mercedo al gque se desti-
naron los productos industrisles. Lo anterior ha determina-
do que las instalaciones industriales se hayan concentradas
en loe grandes centros urpbanos, cowmo ocurre on 1o Ciuded de

liéxico.

La excesiva concentracién de las actividades industria.
les ha generado, como es obvio, una gerie de efectos ambien-

(57) ZEstado del Medio Ambiente. México. Idem. P. 27.
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tales negativos;-todos los cuales perjudicsn & la salud homg
na, 7% ) e L ;

341s= LA PROTECCION JURIDICA DEL AMBIENTE DE LOS EFECTUS DE
LAS INDUSTRIAS.

Esta debe hacerse a partir del articulo 52 constitucio-
nal, gue establece la llamada "libertad de industria. ZEste
precepto constitucional dispone que "A ninguna persona podrhk
impedirse que se dedigue a la profesibn, industris, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licito. El ejercicio de 6B
te libertnd sélo podri vedarse por determinacién judiciel, -
cuando se atagquen los derechos de terceros o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley cuan-
do se ofendan los derechos de la sociedad"... Fn consecuen-
cia, la Constitucibn Politice permite restringir las activi-
dades industriales para la proteccibn de los derechos de 1la
gociedad, Dentro de estas restricciones se deben entender -
incluidas aquellas que limitan las actividades industriales
por considerarse que tiene que ver con le proteccibnm del am=

biente.

Tal como lo establece la Constitucién Folitica, corres-
ponde a lag leyes ecstablecer los términos dentro de los cua-
les 1la autorided gubernativa puede someter a limitaciones el
ejercicio de la libertad de indusisria. E£n lz prictien son -
poco frecuentes las restricciones 8 las actividades industria
les que se basen en considerzciones de naturaleza ambiental,
como son las que contempla la Ley General del Egquilibrio Eco
. légico y la Froteccidn al Ambirente y ademés la Ley General -
v -de Salud.

Estu carencia de regulaciones ambientales aplicsbles a
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las industries es particularmente uotorio en el campo de los
ordenanie: tos juridicos que se refieren a la tecnologia y en
especial a la transferencia de tecnologis, que ni propician
la utilizacidn de tecnologias ambientales apropiadss, ni po-
nen restricciones a la importacién de tecnologias inadecus—-
das desde un punto de vistus awbiental, poxr lo menos de una -
manera explicita.

Asi ocurre con la lLey que crea ol Consejo Nacional de -
Ciencia y Tecnologia (I7.0. £29-12~70, con reformas en D.U, -=
31-12-74 y erratas en 5.0C. 05-03-75) entre cuyas funciones -
no figura explicitarente 1a de fomentar las investigaciones
conducentes a la creacidn de tecnologisy adecuadas & 13 pro-
teccidén del ambiente.

Las sctividades industriales son reguladas, para 108 --
efectos de 1s proteccidn del ambiente, por 1la Ley General de
Salud. Se dispone en el articulo 373, fraccidn I, que re---
quieren de licencis sapitaria "Los establecimientos industrig
les, comerciales o de servicios, con las excepciones que se -
estgblezcan en las disposiciones generales aplicables®,

La licencia sanitaria es una de las formas que asume la
llamada "Autorizacidén senitaria® que la Ley General de Salud
define como el "Acto administrativo mediante el cuasl la auto
ridad sanitaris competente permite a una persona pliblica o -
privada, la realizacién de actividades relacionadas con la -
salud humarna, en los casoS y con los requisitos ¥ modalida--
des que determine ests ley y demés disposiciones generales -
aplicables" asi lo prescribe su articulo 368 phrrafo prime-
To.

Esta licencia tiene que ver, por cierto, con el control
seanitario que se ejerce respecto de los efsctos de la salud



humane del ambiente leboral; pero también con los efectos -
de las métividades industriales (o comerciales o de servi--
cios) en el ambiente desde la perspective de la salud huma-

na.

Considero que la proteccién juridica del ambiente, de
los efectos de las industrias es muy complejo, pues inlel—-
vienen factores econdmicos, sociales, politicos en fiu, to-
do gira alrededor del aspecto econbémico ¥ es tan fuerte la
influencia del capital que hastu shore han sido muy pocos -
casos en los que 1uG industrias sean cerradas por guv esidén
contaminandoe, a pesar que todos cunoCemus Cusos extremos  y
dramfticos al respecto. Con esto no pretende gue la lucha
contra la contamipacifa aupons, Lietewaridmelite, una condena
o un rechazo de los hallazgoes, logres y expectativas de 1la
revolucibdn industrisl, ni pretends conjurar =l fantasma de
la contaminacidn mediante el retorne a modalidades prima-—-
rias de la actividad econdmica e industrial y la renuncia -
de modernas tecnologias y ambiciosos programas de expansidn,
que indudeblemente propician més oportunidades de empleo a
millones de mexicanos y que implica la construceidn de un -
pais cada vez nds fuerte y més Justo.

Pero considero que es necesario buscar soluciones no =
solo tedricas sino précticas y jurldicas, lo que me lleva a
proponer la elaboracidén de una ley con su respectivo reglsa-
mento, relativos 8l mantenimiento tanto preventivo como co-
rrectivo, en instolaciones industriales de todo tipo que -~
puedan generar contaminantes. Esta nueva loy debe tener cg
mo supletorias y en perfecta coordinacidn » todos los cuer-
pos legales como son: Ley Federal de aguus, el Cédigo Sani
tario, La Ley de Ingenieria Sunitpria, la Ley de Conserva--
¢ién del Suelo y Agua, la Ley de expropiacién, incluso la -
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ame-
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biente y deihs relacionadas. Ya gque en ningune de ellas se
encuentran disposiciones, del tipo que propongo se reglamen
ten o regulen, o sea la conservecidén de las instalacicnes -
de la planta industrial de nuestro pais, mediante el mante-
nimiento preventive que deba darse a l& maquinaris y equipo
utilizado en la trnasformacién a los sistemas utilizados pa
ra evitar contaminacién & la red de drenaje industrial, que
conduce ¢ plantas de tratamientos, los desechos sélidos y -
descargas de aguas contsminadas, ssi como a los quemadores
de gas, chimeneas y calderas.

Por otro lado, el hecho de que ain en la actualidad la
gran mayoria del sector productive no haya incorporado & su
politica de desarrollo, el criterio ecolégice, estd relacio
nado bAsicamente con 1los costos de operacidn de la indus~-—
tria, la Talts como ya lo mencioné de una reglamentacidn --
adecuada en materia de contaminacién ambiental y la oferts
y costo del equipo anticontaminante. Esto dltimo hace que
en la préctica todos los industriales partan de la regla pa
ra ellos de que es mfs econdmico pagar las swonciones 7 mul~
tas que son irrisorias a hacer una fuerte inversifn en equi
po anticontaminante, pesea los estimulos fiscales. Reosulta
importante que en la Ley General del Equilibrio Ecolépico y
la Proteccidn al Ambiente, la sancidn por la contaminaciln
no sea por cantidad total, sino por cada dia que se contami
na, Criterio que debe ser unificado en todos los ordengr--

Fero nuevamente reitero que debemos ir a un proceso de
concientizacidn nacional para que, por una psrte, nadie vea
en su aportacidn una dédiva a la copunidad de la que forma~
mos parte sino una obligacidén insoslayable y para que, por
la otra, exista uma rcspuesta concreta, dinémica y programa
da de todos, absolutamente de todos los sectores del pafs a
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esta demanda de accién conjunta y coordinada uin la cual no
obtendremos frutos apreciables y menos afin, permanentes.

Este proceso de concientizacién nacional, paralelo, =--
por necesidad, & la legislacidn y reglamentacidn oficial en
cada una de las dreas de contaminacidén ambiental, la fun~—-
cidn de organismos representativos, (1ldmense Cémaras, Con-
federaciones, Asocimciones profesionales) cobra singular im
portancia, no sdlo para ofrecer & reiterar un testimonio de
adhesién més o menos oportuno sino parus ubicer y hacer efeg
tiva la accidn de cada sector en su propio terreno coordi--
néndcla eficazmente con 18 aplicmcidn y vigilancia de la le
gislacién respectiva,

3.2, MEDIDAS FAKA LA LOCALIZACION Y KELOCALIZACION INLUGwmw
TRIAL.

El extraordinario nivel de cencentracidn geogréfico -~
que alcanzaron las actividades industriales en México, fue
lo que obligé al gobierno federal a adoptar algunas medidas
sobre 1la materia. A partir de 1978 se expidieron una serie
de decretos y acuerdos que tenian por objeto fomentsr el de
sarrollo industrial y la desconcentracién territorial de --
las industrias. Asi sc expidid primeramente un Decreto mew
diante el cual e! Ejecutivo Federal otorgaria los estimulos
que establecia cse Decreto a las empresas que llevarén a ca
bo nuevas instalaciones industriales (D.0. 29-12-78; con =--
erratas en D.O., 12-01-79; reformas y adiciones en D.0. 19~~
06-79). En el irt, 12 de este Decreto se dispuso que "El -
ejecutivo Iederul otorgarid los estimulos que establece este
Decreto 2 las empresas que lleven a cabo nuevas instalacio=-
nes industriales que se localicen en las zonas preferentes
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de desérrollo industrial sefialadas en este miomo ordenamien
to"., Para los efectos del Decreto fueron concideradas zo-=
nag preferentes de desarrollo industrial los puertos indue-
triales de Tampico, de Salinus Cruz, de Coatzacoalcos y de
LAzaro Chrdenas, tal como lo prescribe el Art, 42. Los es-
timulos establecidos en el Decreto consistian en recibir -
subsidios al consumo de energéticos industriales y pestroqui
micos basicos, en los términos del miamo Decreto. (Art. 22)
Cabe aclarar que todo fué en base @& las prescripciones del
entonces vigente Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Més tarde, se dictd un Decreto por el que so estable--
cieron zonas geogréficas pars la ejecucidn del Programa de
Egtimulos para la Desconcentracifén Territorial de las Acti-
vidades Industriales, previstas en el Plan Nacional de Dasa
rrolle Urbano (D.0. 02-02-73), En este Decreto se conligue
ran tres zonas geogrificas; la llamada zona I, de estimulos
preferenciales; la llamada zona II, de prioridades estata--
les; la llamada zona III de ordenamientos y regulacién (Ar~
ticulo 42). Respecto de la zona I, se dispuso que en ella
se aplicarian en forma preferente "los estimulos fiscales,
apoyos crediticios, precios diferencisles de energéticos y
productos petroquimicos bésicos tarifas preferenciales de ~
servicios piblicos y los demls est{mulos que determine el -
Ejecutive Federal para el Fomento a la desconcentracidn y -
desarrollo industrial” as{ lo prescribe el Art. 59. Respec,
to de la zona II, se establecib que en ella se aplicarian -
"los estimulos que para el fomertc induslrial determine ol
Ejecutive Federal, en una proporcidn menor en cuanto a su ~
naturaleza, monto o periodo de vigencia respecto de la Zona
I" (Art. 82). Kespecto de la Zona III, se dispuso que no -
se otorgarfan "estimulos fiscales, apoyos crediticios, pre-
cios diferenciales de energéticos y productos petroquimicos
bhsicos, tarifas preferenciales de servicios pfiblicos 0 —w-
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Feualquier otro estimulc a las nuevas empresas industriales”
que Se establecieran en dicha zona (Art. 10). También se -
pregeribibd que el Departamento del Distrito Federal expedi-
ria regulaciones orientadas a restringir el otorgamiento de
licencias, permisos o autorizaciones de su competencia, con
el propfsito de desalentar el establecimiento de nuevas em-
presas industriales en la ubicecidn inadecnada de la exise—-
tencia en su circunscripeibn territorial (Art. 11). Adenéds,
se digpuso que las empresas industriales que se reubiceron -
fuera de la Zona III A, recibirian los estimulos que determi
nara el Gobierno Federal (Art. 13).

La Relocalizacién Industrial.- Como se ha dicho, el Ar
ticulo 13 del Decreto que establecid zonas geogrificas para
1a ejecucidn del FPrograma de Estimulos para la Desconcentra-
cién de las actividades industriales, dispuso que las empre=-
sas industriales establecidas en la Zona III 4 que se reubi-
caron fuera de ésta, recibirfan los estimulos que determina-
ra el Gobierno ledersal. Con ese propbsitc se cxpidié un De~
creto por el que se promueve la reubicacién industrial fuera
de la Zona III A y se controla y regula el establecimiento y
ampliacién de empresas industrisles y de servicios dentro de
esa Zonma (D.O, 01-12-81).

La relocalizacidn industriasl cobré un uuevo impulso. ba-
jo 1la politica que, en la presente administracién ha sido de
nominada "descentralizacibén de la vida nacional”. Ello se =~
expresd formalmente en el Plan Nacional de desarrollo 1983-
1988 y en diversos programas respecto de la desconcentracidn
industrial de la Ciudad de México,

En 1986 se modificé el sistema de medidas para fomentar
el empleo y la inversién en actividades industriasles, asi co
mo desconcentrar las mismes, mediante la expedicidn de tres
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nuevos ordenamientos juridicos, que fueron publicados en el
Diario Oficial de ia Federacidn del 22 de ese miio. Se trata
del Decreto que establece los estimulos fisceles para fomen~
tar el empleo, la inversidn en actividades industriales prio
ritarias y el desarrollo regional.

Entrando a un examen del nuevo Decreto sobre estimulos
fiscales y limiténdolo de una forma muy breve & sus aspectos
smbientales, considers que el Decreto comienze por sefiglar —
gue uno de sus objetivos consiste en "Promover la descentra-
lizacidn territorial de las actividades industriales'. (Ar-
ticulo 1¢ frac. 1IV), por lo que establece los estimulos fis-
cales que &1 preveé se otorgarén atendiendo a la localiza~—-
cifn de las industries (esf como su clasificacién en microin
dustria, pequenia industria o industrias medians o grande y en
caso, a su carfcter de prioridad). De allf es que el Decre-
to prescribe mbs adelante que "los estfmulos fiscales se -—-
otorgarfn atendiendo también el lugar donde se desarrolla la
actividad industrial conforme el Decreto por el cual se esta
blecen las Zonas Geogrifices, para la Descentralizacién In--~
dustrial y el otorgamiento de Estimulos”, expedido en €83 ==
misma fecha, en el que se gefialan las siguientes zonas: I de
méxima prioridad nacional. Zona II de méxima prioridad esta
tal. Zona III de ordenamiento y regulacién.

Zone III-A Area de crecimiento controlado. Zona II1I-BE Arza
de consoliducidn...? {Articulo ¢ pérraio primero). El misg-
mo Decreto sefiala que pare sus efectos “aquellos municipios

que no estén inclufdos en la clasificacién se denominarén Zo
na Resto del Pais" (Art. 69 pfirrafo finsl). Hey que decir -
que, la Zona III-A comprende el Distrito Federal y conjunto

de municipins aledafios que tienen una lata concentracidn in-

dustrial,

Y asi el Decrsto establece mls bdases para estimulos o =



las empresas cuando se ubiquen en las zonas que en él se . --
prescriben, pero sin violar la llamada libertad de indug---
tria.

3.3. ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO EN MATERIA DE
FOLITICA IHDUSTRIAL.

Fara concluir, examinaré la manera como se encuentra -
organizada la formulacién de la polftica industrial dentro
de la administracién Piblica Federal. El tema tiene impor-
tancia ambiental porque las actividades industriales en lié-
co se encuentran fuertemente determinadas por la polftica =
econdmica del Estado. El proceso de industrializacién que
ha tenido lugar en el pais en las Gltimas décadas ha sido,~
por asi llamerlo, un proceso de industrieslizacibén "delibera
do", es decir, impulsado por el Fstado. FPor consiguiente,
aunque no existe en el pais un warco juridico apropiado pa-
ra la regulacién de las actividades industriales y, en espe
cirl de los efectos de éstas en el ambiente, considerc que
dicha regulacién pedrfe alcanzarse, en la préctica, a tra--
vés de una politice industrial ambientalmente adecuada del
propio Estado.

Subrayando que dicho concepto no se entiende de ningu-
nu manera sélo como sindnime de Gobierno, ni mucho menos de
Adwinistracién Piblica, Por el contrario, el mencionar que
sea el Estado, nos referimos también a la actividad legisla
tiva como norma clara de las conductas politicas, lo que re
dundarfs en beneficio de toda la sociedad.

Las normac juridicas que se refieren a la politica in-
dustrial del Estado, no le asignan a ésta un contenido espe
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ci{fico. Pero, no hay que olvider que en la formulacidn de
esa politica el Estado se encuentra vinculado, por una par=-
te, al sistema Jjuridico y por la otra, & la planeacién na--
cional del desarrollo, en tanto el Plan Nacional de Desarrg
llo y los programas que lo complementan son obligatorios pa
ra la Administracién Fiblica Federal. En consecuencia, la
formulacién de la politice industrial debe tomar en considg
racién, entre otros elementos, las prescripciones ambienta-
les del sistema Juridico y ademdis las establecidas en el =-

Plan Nacional de Desarrollo y los programas vigentes.

El tema de la polfiticu industrial se encusntra tratado
fundamentalmente en la Ley Orgénica de la Administracién P
blica Federal, que al regulsr las atribuciones de las diver
sas Secretariss de Estodo, encomienda 2 algunas de ellas, -
en especial a la Secretaria de Comercic y Fomento IndusS~m==-
trial, diversos aspectos de la formulacién de la politica -
industrial. Fn efecto, prescrite esta Ley que corresponds
a la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial, "Estable~
cer la polfitica de industrislizacibén ... de los productos -
agricolas, ganadercs, forestales, minerales y pesquercs, es
cuchando la opinién de las dependencias competentes™ (Arti-
culoe 34, Frac., III).

b1 Articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administrecidn
Piblica Federal, extiende las atribuciones de la Secrgtaria
de Comercio y Fomento Industrial a materias tales como 1las
de "regular, la produccidére industrial con exclusidn de la -~
que esté asignada a otras dependencias® (fraccibén XIX); "a-
sesorar a le iniciativoe privada en el establecimiento de -
nuevas industrias cn el de las empresas que se dediquen a -
la expertacién de mamufacturas nacionales “(fraccidn XX); -
"fomentar, regular, y promover el desarrolle de la industria
de transformacién" (fraccibén XXI); "fementar, estimular y —-
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revisar la produccién econdmica del artesanado de las artes
populares y de las industrims familiares" (fraccidn IXII),"
promover, orientar, fomenta y estimular la industria nacio-
nal" (fraceidén XXIII); promover, orientar, fomentar y esti-
mular el desarrollo de la industria pequefia, mediana y ru--
ral y regular la organirzacidén de productores industriales®
(¥raccibén XX1V); y "promover y, en su caso, organizar la ip
vestigacidén técnica-industrial" (fraccidn XXV).

For su parte la misma Ley Orghnica de la Administra---
cidn Piblica Federal encomiendsa a la Secretaria de Minas e
Industria Paraestatal la fupcidn de "regular la industria -
petrolera, petroguimica béisica, minera, eléctrica y nuclear™
(Art, 33 frac. VIII), asi como "regular'y promover 1las in~-
dustrias extrectives® (Articulos 33 frac. X). Corresponde
también a la misma Secretaria "impulsar el desarrollo de ==
los energéticos, de la industria bésica o estratégica y de
la industria naviera" (art. 33 fraccién XI), as{ como "con-
ducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las in-
dustrias paraestatales con exclusibén de las que estén asig~
nadas & otras dependencias; atendiendo a la politica indus
trial establecida por la Secretari{a de Comercio y Fomento -
Industrial® (Art. 33 fracc. XII). Por su otro lado, corres
ponde & dicha Secretaria "formular y conducir la politica -
de desarrollo de la industria de fertilizantes, en coordina
cién con las dependencias correspondientes, asi como apro--~
bar y coordinar los programas y produccidn de 1am entidadcs
de lo Administracida Piblica Federal" (Axrt. 33 Frac. XIIX).
Finalmente, corresponde a eaa Secretaria de Estado "formu--
lar la politica de desarrollo de la industria sideriirgica -
en coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial; asf como regular y conducir la produccidn de ias
entidades para sstatalen correspondientes" (Axt. 33 Fracc.
XIV)., A lo anterior, deben agregarse las atribuciones que
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poses la misma Secretaria en materia de investigacién técni
ca-indugtrial, pues de acuerdo con la Ley Orgfnica de la Ad
ministracién Fiblica Federal le corresponcde "promover y en
su caso, organizer la investigacién técnica-industrial en -
materia de energfa, siderlirgica, fertilizantes y recursos -
naturales no renovables" (Art. 33 frac. IX).

La Iey Orgénica de la Administracidén Piblica Federal -
no le otorga atribuciones & la Secretaria de Desariollo Ur-
bano y Ecologia para la proteccidn del smbiente respecto de
las actividades industriales. BSin embargao, hay que recor--
dar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec
clén al Ambiente, le encomienda algunas funciones protecto-~
ras del smbiente que se relacionan con la actividad indusee
trial.
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CONCLUSIONES

Durante muchos ufiog, la palabra "Gonteninse™ ha -
significado "Perjudicur la Pureza", ya sea moral

o flsicamente, los términos de contaminacidén del
aire, contaminacidn del sgum y contmminacidn del
suelo se refieren a los dafios cuusados a las com-
pogiciones normales de estos por adicidn de mate-
ria extralia., Son muchos y muy graves 1os proble-
mas que acarrcs la contaminacidn y que afectan ng
gativamente 1r calidad de lg vide de 102 mexica~——
nos, vero también es cierto de que pars conocer

t0d0 1o que abarca la contaminacidn se requiere -
de toda una diszciplina cientifica que abrace todo
lo que nos rodea y princinalmente el mundo socio-

juridico.

La contaminecidn es el resultado del avance exnlo
sivo y desordenado del sistema capitalista, toda
vez que los capitalistas promueven el desarrollo

tecnoldégico e industrial sélo atendiendo a los in
tereses de gunancia y acrecentamiento del capital
en forme desmedida y con gran deteriosxo del medio
ambiente de las zonas menos desarrolladas; situa-
cifn que se presenta en gran medida con toda lati

noamérica.

En México, 1os més sltos indices de contaminacién
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se derivan de un desarrollo ‘industrial mal planea—
do y orogramads 10 que genera que persistan tecno-
logias que nrovocan alto deterioro ambiental, As{
también dicho desarrollo cres asentamientos hume—-
nss desiguales eon el corresmondiente desequilibrio

ecolégico,

Seriz menester que se incornorars & la Conatitu---
cidén Politica una idea del ambiente, que actuslmen
te no contiene., Sus ideas mds generales sohre TG
teccibén del ambiente, wparecen hoy limitadas a la

proteceidn de ila salud numana ante los efectos no-
civos del ambiente y el uso ambientalmente apropia
do de lLos recursos oroductivos por los sectores sg

cial y orivado.

BEs conveniente hacer reformas & la Constitucidn —
consistente en establecer que la funcidn de la pro
teccidn del ambiente es un deber del Estado, asf -
como lu necesidad de la particivacién de la socie-
dad en general y de cada individuo en particular.

De estu manera quedar{an legitimadas, por una par-
te, la intervencidn del Estesdo en esta materia y,

por otra parte, las cargas que hubieren de imponer
se a los varticulares vara ls proteccién del am——-

biente.

Es necesario establecer explicitumente en la CGons-
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titucidn que la ley podrd estublecer restricciones
espec{ficas al ejercicis de determinades derechos
9 libertades para protejer el ambieante, lo que de-
jarfa en cluro la constitucionatidad de alzunas de
1las medidas que la legislmcién ambiental. usualmen-

te orevé pare ese efecto.

Séntima.~Se requiere una reforma a la Constitucién consise-
tente en dividir de manera adecuada la funcién de
la nroteccidn del ambiente entre la Pederacidn, --—
los Estados y los Municinlos. Pues eate funcidn -
tiene un cardcter eminentemente federal y reaulta
inapropiado pura una eficiente funecidn de protec~—~
cién del ambiente, La descentralizecidn de compe~
tencias es una cuestidn delicada, porque debe en--
contrarse un punto de equilibrio entre los requeri
mientos de administracidn pero gue con base en une
disposicidn constitucional se autorice al legisla~
dor vara determinar la manera como se dividira 1la
materia ambiental entre la Pederucién, los Estados

y Municipios.

Octava.— Junto coa la Iey General del Equilibrio Eeoldgico
y la Proteccidén al Ambieate, deben adecuarse e in-
tegrarse a ells todos los ordenamientos juridicos
de naturaieza federal que, conforme a la divisidn
que ge hags de las funciones en materis ambiental,

han de seguir vigentes.
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Lo gue vropongo consiste en una cuidaioza revisidn
de los ordenamientos juridicos federales que rigen
la nroteccidn de la salud humana de los efectos ng
civos del ambiente, que esterd encaminada a adew—-
cuar dichos ordenamientos juridicos a las nragerip
ciones de la nolitice nacional para 1as nroteccidn

del ambiente y, no vocas veces, & resolver las con
tradicciones que existen entre estos ordenamientos

y los vacios que ellos vresentan.

Le politica legislative vers la proteccidn del am-
biente debe de considerar la incorporacién de la -
dimensidn ambiental en la legislacidn que se ocupa
de le organizecidn de la socieded y en particular,
de aquella que norma las relaciones econdmicas en-
tre 108 hombres en sociedad, norque el derecho ame
biental s6lo es insuficiente nara regular adecuaﬁg
mente la vroblemdtica ambiental, dado que los fac-

tores més determinanted de ess vroblemitica ge en-

~cuentran fuera de las relaciones directas entre la

sociedad v la naturaleza.

Tal problemdtica se encuentra determinads por mode
lidades esnecificas del desarrollo y en concreto -
por el estilo de desarrollo nredominante. Ese es-
tilo de desarrollo, & su vez, se encuentrs disci--
vlinado jurfdicamente nor le legislacién econdmica
y de maners esoecial, oor lo gque se denomnina el de

recho del desarrocllo.
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Dentro del diseddo de una politica legislativa oura
proteccidn del amviente en México, se deben in----
cluir un conjunto de iniciativas que vengan a lle-
nar ciertas eusencias notorias de normas jurfdicas
Yy a 7effeccionur las mecanisnog para la anliceecidn
de La legislucidn ambiental. Preocuna de manera -
vertioular la de desarrollo relative de las normas
téenices, que son las que hacen nosible la avlica-
cidn Ael csistena juridico de nroteccidn del ambien

te.

Décina Primera.- Es conveniente establecer mecanismos correg

tivos nara ls anlicacidn de la legislacidn ambien-
tal, pues es nreocunante la carencis de un sistema
anroniado vara hucer efectiva la resvongabilidad -
civil nor el dafdo sl smbiente y mds preocumnante la
responsabilidad nenal, dedo que en la nrdctica re~
sulta que es ya una regla eatre los industriales -
de que es mds econdmico prgar la sancidn, que in--
vertir en equivo enticontuninsnte. FEsta cerencis

debe ser subsanada, mAs adn a1 se desea establecer
2l derecho 4 un ambiente sano, cuya existencia se-
rin ilusaoria sl entre stras cosas, no se estable--
cieran los mecanismos adecuados nara hacer efecti-
va la resovonsabilidad civil y nenal vor el dafio am
biental.

nécima Segunda.- Una codificacidn ambiental es una tarea --

gque debe ser nrogramada como le etang final de un



oroceso de formulacidn de une voliticas legislati~
va nara le oroteccidn del ambiente., Estos traba~
j28 demundan nor 1o general mucho tiemno y, sobre
todo un desarrollo imnortente del derecho ambien-
tal, tanto como lemislaci’n cuento como Aigeinli-
na cientifica, que vernita arribar exitosmmente a
ese momento de sintesis en un Cddigo.

Ia codificacidén es une tares que puede iniciarse

Ae inmediato, nero con la inteligzencia, de que el
Cédigo ambiental seré el nroducto final de un pro
cesd de voliiica legislativa vara la proteccidn —

del ambieante.

Décima Tercera.~ México cuenta con un sistema juridico pa-
re la wroteccisn del Ambiente, indenendientemente
de 1o que se nueda decir gobre lo anroviade o no,
del sistema.

Sin embargo, la existencia del mismo no estd cle~

ro nara muchas nersonas, incluso para no vocos ju
ristas. La creencis mds generalizada al resnscto
consiste en que el vafs no contarfa con ese siste
ma vorque, la idea de yue la wroteccidn del am-——
biente seria una preocunacién reciente, que no ten
dria, méds exnresidn legislativa que la Ley Gene--
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn gl -
Anblents criterio gue como ye se vid es errdneo.

Perc, si bien es cierto que México cuenta con un

sistena juridico nure la nroteceidén del ambiente,



aue &5 buaastante comnleio vy aden es oroducto de -
muchos gilos de esfuernos legislativos, no es menos
cisrto que este sistemna narece noco anroniado, co-
mo 19 sugieren los indicadores del nedio ambiente

y lo uue México deberfa ser con nrregls a su legig

lacidn ambiental.

Décima Cusrta.~ Para que se cumpla con la Legislacién ambien
tal se requiere en nrimer lugar que las autoridae-
dea como losg eobernados actlien con honestidad para
evitar tanta corruncidn; gue yuienes anliquen lg -
ley la conozean, la obsarven v la meaben, irualmen
te deben hucerlo los interesados en la defensa de
sty intereses; ;jue las denendencias anlicativas -—
cuenten con elrnentos téenicos, econdmicos, avara-
tos, informucidn, leboratorios y veritos para Tes-
oaldiar su trabajo; atender lus denunciles y augeren
cias y que los nroccdimientos y trémites se simoli
finuen y agilicen en beneficio recinroco de autori

Aades y narticulares.

Décimna Quinta.~ Téraino sugeriendo unos objetivos generales

nara un wrograna Je narticipaeidn ciudadsnad

1.— Anoyar un »roceso naclonal de varticinacidn —-
ciudadana nare enelizar, reconocer, discutir, deci
dir v lievar a la nréectiea, accioneg wors restau--
rar el medio ambiente y 1035 ecosistemes, as{ como

el estsblecimiento de modelidades nroductivas, cop
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putibles con el anrovechamiento racional de los -

recursos natursles.

2.~ Prooiciar yue los objetivos ecoldgicos de los
nrogranas oficinles, sean compvatibles con la sa--
tisfaceidn de les necesidades v con los intereses
econdmicos de las clases vonulares, de tal suerte
que la restauracién ecoldpica constituye sinulté-
nieamente un increnento 4¢l ingreso, nara 1os sec-

tores socigles mayoritarios de menores ingresos.

3.- Promaver en las colonins, barrios y comunida-
des ruraleg la constitucidn de estructuras asocia
tivas, democréticas, oaru defender y mejorar las
condiciones umbientales, la recionalizacién en el
aprovechamiento en los recursos naturales y ung -
redistribucidn econdmice mis adecuads de los bene
ficios derivados de la exolotacidn de estos recug

308.
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