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PARTE 1

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

CAPITULO I

ESTUDIOS SOBRE LA ELITE POLITICA DE MEXICO: METODOLOGIA Y FUENTES
BIOGRAFICAS

Elite politica es el grupo de individuos que ocupan aque-
1las oficinas piiblicas en donde el poder politico se encuentra mas al-
tamente concentrado y centralizado y en donde las decisiones que afec
tan al resto de la sociedad y del sistema politico son tomadas (1). De

esta forma la &lite politica comprende a los detentadores del poder --
. dentro de un sistema politico, y a 1a formacidon social e institucional

donde se originan.

El concepto de élite politica usado en esta investigacidn

- no se restringid a estudiar solamente a aquellas personas que ocuparon

posiciones politicas en cargos tradicionalmente identificados con el -
gobierno -como es el caso de los Secretarios y Subsecretarios de Esta-
do, y oficinas piblicas federales descentralizadas-, sino que se am- -
pl1id a incluir politicos que ocupando posiciones en el Poder Legislati
vo, Estados y Poder Judicial, integran tambien el 1lamado “"circulo po-

“ 1ftico interno®. Dicho circulo politico interno fué conceptualizado co

mo grupo de selectos individuos que ocupan el dpice superior de la &1
te gobernante nacional en donde, como anteriormente se citd, se toman

las decisiones que ejercen mayor influencia sobre las sociedades poli-
tica y civil,

t1 hecho de que el presente estudio se ocupe de la elite -
politica nacional de México, no implica subestimar las importantes fun
ciones que tienen las &lites politicas locales y los niveles medios y
bajos del aparato del poder en la preservacidn de la estabilidad poli-

tica. De igual forma, no implica minimizar la importancia de la fun- -



cidn de estos estratss i
-

cacidn entr2 21 circulo

to de la sociedad.

EV circulo politico intarnc d21 grupgo gobernante, en tanto
se constituye por los politicos, técnicos y administradores, presumi-

blemente mas experimentados en sus ramas de especialidad y trayecto- -
rias profesionales, es un valido microcosmos de la &lite politica na-

cional. Los circulos politicos dinternos son, en nuestra opinidén, los

grupos donde se concentran las principales caracteristicas educativas
y los mas relevantes perfiles politicos de las é@lites gobernantes.

Los estudios pioneros de ciencia politica vinieron a asen-
tar las bases de posteriores investigaciones sobre la &lite y sistema:
politicos mexicanos (2), hacian invariablemente referencia al hecho de
que la Revolucidn Mexicana produjo una sdlida “Familia Re§olucionaria!
dirigida por distinguidos 1ideres post-revolucionarios y el Presidente
de la Repiblica en funciones. Para apoyar a estos supuestos, intelec-
tuales come Frank Brandenburg, Carolyn y Martin Needleman, Wilfred  --
Gruber, y mas recientemente, Peter H. Smith y Roderic Ai Camp, han pro
ducido importantes trabajos sobre el tema (3).

Particularmente relevante es el trabajo que scobre la élite

+ politica de México, entre 1910 y 1964, produjo Frank Brandenburg en eés

te Gltimo afio. E1 estudio de Brandenburg produce (ver cuadro 1-1), la
lista mis detallada de cargos del grupo gobernante, fijando el rango -
superior en el Jefe de 1a Familia Revolucionaria, —-quien resulta ser -
el Presidente de la Repiblica o Ex-Presidentes, en l1a opinion de Bran-

denburg-, hasta autoridades municipales. Para tal estudio se utilizo -
un sistema de seleccidn reputacional.

Brandenburg organizé su informacion en tres grandes grupos
que, en su opinidn, correspondia a los niveles de organizacion de la -
élite: primeramente, un pequeiio grupo de la &lite politica 1lamado la
"Familia Revolucionaria”, que se encuentra en la parte superior de la
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de la "sociedsad l1a industrie, Ya bance, sin-
etc., quienes se encargan de aseso-
rar a la Familia Revolucicnaria y finalmente el nivel donde se
tran los miembros del partido oficial,
dentes institucionales.

encuen-
o sea, el PRI y sus dos antece-

El analisis mas detallado sobre los paralelismos y contra-
dicciones interpretativas producidas en relacidn a la &lite politica -
de México, -incluyendo la funcidn politica del Presidente de la Repa-
blica y el concepto de la l1lamada "Familia Revolucionaria”-, se dido en
1969 a cargo de Carolyn y Martin Needleman (4). Su estudio buscd eva-
Tuar y contrastar la organizacidn democratica planteada en la Constitu

.cidn Federal con el sistema politico mexicano. Frente a éste colocd el

poder centralizado en las manos del Presidente, la responsabilidad y -
actitud Presidencial hacia las demandas de grupos de interes organiza-
dos, y la participacidn del PRI en la formacidon de politicos. Después

de una detallada revisidon de los enunciados tedricos y conclusiones de
estudios como los de Frank Brandenburg, Raymond Vernon, William P. --
Tucker y Robert Scott, 1os Needleman lograron proponer una nueva meto-

~ dologfa para el estudio de la politica contemporianea de México, basada

en los tres grandes temas de analisis citados por ellos (5).

En 1971, y ya presagiando los estudios que en ésa década -
harfan Peter H. Smith y Roderic Ai Camp, Wilfried Gruber realiza un --
trabajo de investigacidn sobre la élite politica de México (6). Gruber,
continuan&o el enfoque de los tres niveles de Brandenburg, recolectd -
informacidn biografica sobre 88 ‘viejos' y ‘nuevos’ miembros de la llé
mada Familia Revolucionaria entre el periodo Presidencial de Manuel --
Avila Camacho (1940-1946) y el de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Para
este estudio se codificaron dos tipos de informacidén: primeramente, --



ticas pzrsonales del politico en estudic, cocmo son la --
.
L

a rd al Gabinzte Presidanziel, el luga2r d= nacimiento por
Estados, el tamzfe del lugar de nacimiento, la ocupzcion del padre, --
(aungue no le fuf posible erncaniraer informacidn para la gran mayosria -
del mu=str=o), ¥y la educacidn formal recibida en base a lugar, area de
estudios y nivel de escolaridad. En un segundo gran plano de analisis,
Gruber codificé la estructura de reclutamiento y carreras politicas. -
Se buscaba, mediante este andlisis, el conocer las posiciones ocupadas
entre la conclusidn de su educacidn formal y el ingreso a la Familia -
Revolucionaria. Es asi, que las siguientes oficinas piblicas fueron ca
talogadas: la jerarquia del Partido Revolucionario y sus sectores; po-
siciones de eleccidn popular como Diputado, Senador o Gobernador; el -
Ejército; l1a fraccidn ejecutiva del éobierno federal, haciendo una di-
ferenciacidn entre departamentos ‘politicos' (como ‘Presidencia’ y 'Go
bernacion’) y otros departamentos técnicos o ‘administrativos®' y, fi-

naImenie, actividades en empresas privadas, instituciones educativas,

practica de la profesion legal, etc.. Si bien el estudio de Wilfried -
Gruber fué el primero en realizar un acercamiento mas o menos detalla-
do de las carreras politicas de la élite, la informacidn recopilada y

el analisis de ella estuvieron lejos de ser completos.

Peter H. Smith,
publicada en 1979, recopild
desde Porfirio Dfaz (1900)

para la elaboracidon de su celebrada obra -
1a biografia de 6,302 politicos relevantes
hasta el inicio de la administracidn Presi

. dencial de Luis Echeverr¥a, (1971)(ver cuadro 1-2).

Aunque indudablemente, la investigacion de Peter H. Smith
es 1a mas completa y metodolSgicamente 1a mejor estructurada hasta la
fecha, la recoleccidn de su informacién se realizd en forma indiscrimi
nada. Esto es, existe un 62.8% del total de las biografias recopiladas
(N=3,776) que comprendian a diputados federales y sdlo un 2.0% (N=95)
de miembros del Comité Ejecutivo del Partido Oficial. Esta despropor-
cidn entre los varios paquetes biograficos recopilados indica que el -
total de los datos no buscaba representar el circulo politico interno
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¥y que el enfogu2 do tema de decisicnss, --
qu2 dice Switn

uzitizady en sy and3lisis-, no fué tan deterainan-

nan

que el elementc ---
cuentitativo, -netz-a2nte posicional-, actud en datirimanto da21 criterio

v T

te en la seleccidn de los casos a estudier. Es asi

cuzlitativo, represantado matodoldgicamente por los enfogues reputacio
nal y de toma de dscisiones,

principalmente, como veramos mas adelan-
te.

Las oficinas seleccionadas para la presente investigacion,
-a diferencia de los muestreos de Bandenburg, Gruber y Smith-, buscan

presentar una visidn mas selectiva del ‘circulo interno' y de la élite

politica (ver cuadro 1-3). Desde un principio, se buscé excluir a auto
ridades municipales, se omitié la clasificacion poco rigurosa entre Es
tados con Presupuesto de Gasto Piblico ‘pequefios® y ‘grandes®' por con-
siderarse irrelevante para México (7), al igual que los Jefes de Zonas

Militares y, principalmente, la categoria ambigua de 'Jefe de la Fami-
1lia Revolucionaria' (8).

. Por otro lado, la metodologia usada por Peter H. Smith en
la seleccidn d su ‘oficina superior' fué la m3s cercana a nuestro con-
cepto de élite, aunque con las siguientes variaciones: al Presidente -
de la Repiblica se le analizd, 1a mayorfa de los casos, por separado -
del Gabinete Presidencial; el Presidente y miembros del Comité Ejecuti
vo Nacional del PRI (CEN del PRI) fueron clasificados en su correspon-
diente posicidn superior (9), todos los gobernantes seleccionados fue-
ron agrupados indistintamente del tamaiio del presupuesto del gasto lo-
cal, y sdélo los Embajadores de M&xico en Estados Unidos y el Reino Uni
do fueron incluidos (ver apéndices A y B).

Mas que enfatizar 1a importancia y localizacion de las ofi
cinas superiores ocupadas por los politicos en estudio, se buscd anali
zar detalladamente el "tipo” de individuos que integran éste selecto -
grupo. Es ast que los miembros de la &lite politica de Luis Echeverria

fueron identificados y seleccionados por medio de 1a combinacion de --

los enfoques “posicional”, "reputacional”, y de "toma de decisiones”,

i
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a conceptualizerse como el enfonue de la "scciologia y
nstitucional del liderazgo politico™ (11).

Enfoque de''toma de2 decisionesy en la modalidad particular-
mente desarrollada por Robert A. Dahl (12), afirma que aquéllos que go
biernan en las democracias contemporaneas disfrutan del uso del poder
concentrado en sus manos, esto como resultado de las desigualdades en

la distribucidn en los recursos del poder e influencia en sus respecti
vas comunidades o sistemas politicos. Para apoyar este conjunto de hi-
potesis, Dahl recomienda hacer un ex3dmen detallado de algunas decisio-
nes politicamente significativas de l1a comunidad, de tal suerte que --
confirmen que grupos en particular toman decisiones en uno u otro as-

pecto, mas que en alguno otro de los asuntos politicos comunitarios. -
EV1 analisis de varias dcisiones debera revelar que tanto operan los --
que toman acuerdos como una élite y que tanto poder se encuentra en e-
1los "concentrado™ (13). El resultado final de tal andlisis sera la e-
valuacion del proceso de toma de decisiones y de los mecanismos de so-
lucion de conflictos, de tal suerte que se determine quienes toman las
decisiones y a quienes han de beneficiar en altima instancia.

E1 1lamado enfoque “"Reputacional®, producido por Floyd --
Hunter en 1953, y aplicado una segunda vez por el mismo autor en 1959
(14), se basa en una serie de sesiones de entrevistas, cada una disefia
da para checar los resultados de l1a sesidn anterior. Primeramente, se
obtuvo de ciertas organizaciones ®"civicas® una lista de 175 lideres --
ocupando posiciones formales en 1a politica, negocios y sociedad.

. La importancia de estos individuos es que han gozadd de la
*reputacidn de 1ideres”™ ante los ojos de aquéllos que los nombraron. -
En una segunda etapa de la investigacion, Hunter selecciond a un grupo
de 14 "jueces" gquienes tambié&n gozaban de l1a “reputacion” de represen-
tantes de diversos grupos religiosos, empresariales y profesionales. -
Estos jueces redujeron el nimero de 1ideres de 175 a 40 al seleccionar



a los lideres suparicr=3 d s y viejos,
final d=2 ésta elapa, Hunter
entrevistd a 27 de los 40 lideres a quienzs se les solicitd citar los -

i

una lista que balanceaba jév=ns
herbraes y mujsres, ¥y "nzgro™ y "blanco™. Al t

10 m&s impertantes dz la coisunidzZ. Entongces, en unae serie de entrevis-—

“nowbre mas grande d= la coinunidad” (sic). Al --- :
HHunter tratd de probar que los atributos del po-
der politico en una conmwunidad descansan en la reputacién de lideres de
que gozan algunos individuos,

tas, el selecciond al
usar esta metodologia,

a opinidn de los jueces seleccionados.

E1 enfoque "posicional™ es presentado por la tésis elitista
clasica de C. Wright Mills (15). Este enfatiza la importancia de la es- <+
tructura econdmica y social en la cual se desarrolla una &lite en parti
cular. Es asT que los roles sociales determinan posiciones de poder. La
élite es, para Mills, "el paisajé institucional” de una sociedad. Pero
toda vez que en las sociedades contemporaneas el poder politico se en-
cuentra institucionalizado, es cuestion de investigacidon el detectar -- ;
aquéllas posiciones estratégicas que ocupan los rangos mis altos de man !
do en 1a estructura social (16). Bajo ésta perspectiva de estudio, la -
élite politica se conceptualiza como aquélla que simplemente ocupa las
principales posiciones en la jerarquia politica de una sociedad.

Finalmentg,el criterio que influyd en forma definitiva en -
1a seleccion de los individuos y oficinas a ser estudiadas fué el que - o
podrifamos definir como el enfoque de la "sociologfa y trayectoria ins- - :
titucional del liderazgo politico” (17). La esencia de &sta metodologia T
es el estudio de 1a composicidn socioldgica y de carrera politica de --
los lideres, para poder determinar si estos vienen de algin grapo so- -

cial determinado y/o de algin esquema especifico de carrera polfitica, -
buraocratica o de partido politico.

La seleccidn de los individuos en estudio se realizd en es-
tricto apego a los enfoques metodolggicos anteriormente citados. Se a-
gruparon y tabularon sus biografias de acuerdo con el cargo piblico mas
importante que desempefiaron en la Administracion de Luis Echeverria, in




distintaments de cualqguisr oira gosici

8n ccupade en esa pericdo presi-
dencial o en [}

nos

subsezusntes administraci s presidanciales.

Sin embargo, cowwo 1o indica Peter H. Smith,

"Todas estas -
metodologias tienen sus debilidades” (12).

El enfoqu= dscisional parece
implicar que todas las demas comunidades deben poseer

un esquema de to-
ma de decisiones

parecido al propuesto por Robert A. Dahl, y también -
parece asumir que los recursos politicos se encuentran
gualmente entre todos

te modelo, en breve,

distribuidos i-
los miembros de los liderazgos coexistentes. Es-
analiza Yos mecanismos de toma de decisiones y so-

Tucidn de conflictos en una situacidn idealizada de competencia equita

tiva entre grupos de poder. Por otro lado, el enfoque reputacional fa-
11a al no poder determinar las areas especificas sobre las que los va-
rios lideres de una comunidad ejercen su poder. En general, los "jue-
ces”™ no estan en posibilidad de informar objetivamente acerca de la re-
putacidén de sus lideres y la verdadera distribucion de poder entre ---
ellos, toda vez que esto corresponderia al enfoque de “toma de decisio-
nes” y no al reputacional, por 1o menos en los términos expuestos por -
Floyd Hunter. E1 m&todo reputacional sobreestima el posible valor obje-
tivo de la apreciacidn personal de l1os jueces sobre la &lite politica e
ignora las posiciones reales ocupadas por -1a &lite en el ejercicio del
poder. En otro sentido, 10s nombres de politicos relevantes citados por
el enfoque reputacional nunca pueden ser citados por el enfoque de toma
de decisiones. Finalmente, el enfoque posicional sobrevalora la cohe- -
sidn y disciplina interna de la &lite politica, al relacionar lo cerra-
do-de 1os nexos entre jerarqufas institucionales, mds que investigar --
las fuentes normales e informales de poder politico de la &lite, como -
se hace en 1os enfoques de toma de decisiones, reputacional y el de so-
ciologia de 1a trayectoria institucional del liderazgo politico. Es asf¥
que la combinacidn de los cuatro enfoques antes citados en un modelo in
tegrado de seleccidon de 1os miembros de la &lite politica, se requirid

para batlancear los obstaculos metodoldgicos que se habrian ocasionado - ig
de su aplicacion independiente. )

Una combinacidon de los primeros tres enfoques arriba cita- -
dos, es el que aplicd Frank Bonilla en su celebrada obra sobre la élite

poliica de Venezuela (19). Bonilla afirma que estos métodos se sobrepores -




¥ en si ningunc de ellos llsve a una seleccidn sin errores. Es asi que
aungus la idestificaci@n do algunas posiciones d& una eperente objeti-

dificil detectar que'el enfoque que yace de
igual manzra,

vidad a2 la seleccidn, no es
trads es el reputacional. De la 1ista de individuos desig-
a coincidir con alguna de las posiciones que
Es as1 que l1a posicidn formal que ocupa un politico, aunada a -
la reputacidn que de &l se tiene, tendid a influir en forma definitiva
en la seleccidon de nuestros individuos a estudiar (20).

nada por los jueces tiend=
ocupan.

En 1a elaboracidon del presente trabajo se aplicaron estos méto-
dos de seleccidn aunque con reformas significativas. No se integrd un -
panel de "jueces™ que nos facilitaran nombres de politicos dignos de --
ser integrados en una lista de "&lite politica". Sin embargo, entre ---
1980 y 1985, se han realizado diversas entrevistas informales con miem-
bros de la élite politica de Luis Echeverria. Las personas entrevista-
das funcionaron mds como informantes de datos relevantes sobre antece-
dentes politicos y sociales de 1a misma &lite, que como "jueces" en el
sentido usado por Hunter. De hecho, se descubrid
1itico tan altamente personalizado como es el de
pecie de "opinidn inter-élite”. Esta consiste en

que, -en un sistema po
México-, existe una es

la informacidon detalla
da que 10s integrantes de la &lite politica tienen de las carreras pol{

ticas, é&xitos, fracasos y, consecuentemente, una estimacidon confiable -
de sus dreas de influencia y poder en relacién a otros miembros de la -
élite y frente a otros competidores por oficinas publicas. Como resulta
do de varias de estas entrevistas, se logrd tener una vision detallada

de las funciones politicas que, por ejemplo, realiza l1a Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén, l1o0s organismos descentralizados del Estado y

las Camaras de Diputados y Senadores. De &sta manera, se dirigid esta -
investiga;ian a seleccionar, en cada una de estas instituciones o nive-

les, a los individuos mds relevantes durante 1a admiistracion de Luis -
Echeverria..

En estricto sentido, la aplicacidon de &stos cuatro criterios me
todoldgicos de seleccidn vino a detectar s610 a aquéllos individuos que
en realidad participaron activamente en alguna de las etapas de proceso

Y




po]itigo de tcma de da2cisionss, excluyendo asi, a un gran namero de Go-
barnzaies, Ssnaccres, Diputadss Federales, miz. 2ros da2 la Supreme Corte, -~
etc., etc., qua no calificetan como participantss de la é&lite peolitice
entre 1970 y 1976.

Es procedente hacer varios cowmentarios en base al alcance de --
las teorias y metodologias empleadas en los mas relevantes estudios so-
bre élites politicas y, desde luego, en el presente trabajo. Desde los
inicios de 1o0s estudios de élites se detecta el debate entre é&lite y so
ciedad, y entre poder y estratificacidn social (21). Sin embargo, no es
sino hasta la década de los 1950, con la obra de C. Wright Mills “"The -
Power Elite”, que se inicia una era de estudios mis sistemdaticos y empi

' ricos en torno a los gobernantes. Anteriormente, 1o0s estudios de élite
> ) producian teorias ambiguas debido a 1a falta de un analisis empirico es-
‘ tricto, a la excesiva dependencia ideoldgica y académica de juicios de

valor que obscurecian la realidad en estudio y, en gran medida, a 1o --
inaccesible del tema (22).

En las décadas de 1os 1960 - 1970 se did un debate en torno al
poder politico de los gobernantes originando, académicamente, una mas --
equitativa balanza entre teoria e investigacidn empirica. La evolucidn
del concepto de democriacia pluralista hacia el de democricia elitista -
aumentd el interés por 1os estudios de &lite. A pesar de el gran voli-
- men de estudios sobre é€lites de todo tipo y 1a apertura de estudios ha-
cia las &lites de Africa, Asia y América Latina, continia el desacuerdo
inicial sobre definiciones, indicadores, metodologfa y pardmetros tempo
rales, institucionales y metodol8gicos a ser usados en su estudio. E1 -
debate es tanto tedrico como empirico, llegandose a conceptualizaciones
‘tedricas® sobre &lites gobernantes en base a un sdlo caso de estudio.
Es asf que se hace necesario el uso del método comparativo que a través
del andlisis de casos similares en diferentes épocas y sistemas de po-

der, nos permite producir hipdtesis con mas amplia validé&z que las tra-
dicionalmente expuestas (23).

et 3

Los estudios pioneros sobre la &lite politica de México, -en --
particular los de Peter H. Smith y Roderic Ai Camp, anteriormente cita-

PSS



dos-, correspondzn al tipo empirico en bass a un cason de estudio dnico

¥y un casi nulo andlisis ccmparativo. Es asi gqus el presente trabejo --

busca ser tanto de tipo eupirico como evaluar comparativamente, en su

oportunidad, a Méxice con otras sociedades post-revalucionarias de par
tido politico dominante y con sistema de democracia restringida, coma

la Unidn Soviética y China, entre otros. De igual manera, este estudio
sobre 1a élite politica de México busca probar la validéz de las hipd-
tesis y conclusiones a que diversos tratadistas de élites han llegado,
comenzando por los de la élite gobernante mexicana. Donde ellos conclu
yen nosotros iniciamos nuestra investigacidon. Buscamos poner a prueba

tanto la continuidad o discontinuidad y los cambios cualitativos de la

@lite politica por ellos estudiada como 1a validéz de los indicadores
usados para sus analisis. ’

Tedricamente, esta investigacidon se encamina a probar el
modelo alternativo de &lite politica presentado por Peter Y. Medding -
(24). Para Medding todo estudio de élites politicas debera tener como
ejes de investigacion la "identidad" de la é&lite, que se relaciona con
l1a existencia de la propia élite,
dad y, finalmente,
esa actividad.

1a “calidad" que estudia su activi-
T1a "substancia™ que analiza las consecuencias de --

La *identidad’

incorpora dos aspectos esenciales de 1a --
&lite politica:

1) sus antecedentes sociales, origenes histdricos y. -
en general, todas sus caracteristicas socioldgicas, 2) la interaccién
e integracidn con otras é&lites y con sigo misma. De estos enfoques el
mis importante es el segundo, pues indistintamente de los origenes de
Tos gobernantes, es de vital importancia el saber como se relacionan -
1os miembros de 1a &lite entre s y como se organizan y actéan como --
grupo. Nuestro interés en el presente estudio no es solo el concentrar
nos en 10s gobernantes de México entre 1970 y 1976 como individuos o -
simplemente como miembros de una &lite, sino que el interés principal
es el indagar como se mantienen juntos, la variedad y calidad de gru-
pos politicos que integran sus organizaciones y sus mecanismos de gru-

po. Buscaremos, en base a 1a informacidn obtenida de éste selecto cir-

culo politico, relacionar 1a identidad social y politica de los 1ide-
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res con los marcos organizativos e institucionales dends opsren y d2 -
donda proviensn. De esta for

wma s profizird un perfil sacicléjiczo y po
1itico del sistemna de poder en base a su élite o, mejor dicho, buscare
mos ‘personelizar’

al pcder politico tradicionalmsnte institucional e
impersonal. En esie sentiido el uso d2 dzics agregados para toda la 813
te politica de México o alguna de sus

instituciones en particular se -
movera en un marco ‘macropolitico'’, mientras que en el otro extremo --

del analisis, los casos de politicos particularmente relevantes sera -

nuestro universo 'micropolitico’. Ambos extremos conforman nuestra me-
todologia de andlisis.

La *calidad®' de la
sociedad y sistema politico por
En s, &ste concepto se vincula

élite se relaciona con el resto de la
medio de la actividad gubernamental. -

directamente con la teoria y practica
de la representacidon, 1a responsabilidad de la &litefrente a la sacie-

dad y el dominio y control que ejerce la &lite sobre las instituciones
politicas, sus organizaciones y los procesos politicos. EV uso de la -
coercidn, disciplina, represidn y cooptacién de la &lite en sus rela-

ciones con &lites no-politicas y la sociedad, determinan &ste concepto
de calidad.

La ‘substancia' elitista se ocupa de los interé&ses politi
cos de la &lite, sus aspectos subjetivos y abjetivos de gobierno, y su
conciencia politica e ideélogica. Se busca probar que la &lite polfti-
ca de México tiene un alto grado de interaccidon y comunicacidn dentro
de su sistema nacional y posee un alto Indice de integracidn. La &lite
politica mexicana demuestra tener una unidad de propdsitos y canales -

institucionales comunes de competencia y no de confrontacién por el po
der (25).

La integracidon tanto de los criterios y la integracian de
oficinas piblicas e individuos seleccionados, se realizd tomando en --
consideracidn 1os siguientes criterios:

A) La importancia politica de 1a oficina y de los ocupan

tes de la misma oficina durante la administracidon ---
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Presidencial de Luis Echeverria (1970-1976).
B) La reputacidn y participacion en toma de decisiones -
politicas de ese individuo, como miembro relevante de
la é&lite politica de MéExico entre 1970 y 1976, y

C) La carrera politica antes y con posterioridad a la --

gestidn presidencial de Luis Echeverria.

En tal inteligencia, existe 1a certeza de que los indivi-

.duos seleccionados para &ste estudio integran la &lite politica de ---

Luis Echeverria. Por otro lado, el modelo de estudios de la &lite polf
tica de Medding, nos permite conocer en un plano dinadmico los aspectos

sociales y politicos de &ste grupo, en oposicidn a un enfoque rigido
y estatico de los gobernantes de México.




Fuentes Bicgréficas para el Esiuitio d=2 la Elite Politice

de M3rxico Burento la Adzinist

icn de Luis Ecnevsrrie.

Cuando se inicidé la recopilacidon de infomnazidn para la
presente investigacion, -a madiados de 1978-, el dnice banco de datos
biogradficos existentes sebre la &lite politica de Mé&xico era el del -
trabajo de Rodric Ai Camp, Mexican Political Biographies 1935 - 1975
{The University of Arizona Press, Tucson, 1976). Sin embargo, y ya pa
ra fines de 1979, aparecidé el libro de Peter H. Smitn, Labyrinths of
Power, Political Recruitment in Twentieth Century Mexico. (Princenton
University Press, 1979, traducida al espafiol pof‘;1 Colegio de Méxi-
co). Smith recopild por un periodo- de diez afios informacidn sobre ---
6,302 individuos definidos como miembros de la élite politica, quienes
habTan ocupado cargos relevantes entre 1900 y 1971. Muchas de las bio-

grafias utilizadas por Smith se originaron en el banco de datos de --
Camp.

Tomando en consideracidon que la investigacion de Smith so
‘lamente cubria el primer afio de l1a Presidencia de Luis Echeverria, el
objetivo original de la presente investigacion fué la de realizar un -
estudio, lo mascompleto posible, sobre dicha importante Presidencia. -
Es asT, que se emplearon seis meses en completar la informacidn biogra
fica faltante, buscandose, una vez procesados 10s datos recopilados, -
el analizar las tendencias de continuidad y cambio de las carreras po-
‘1fticas y burocriticas estudiadas por Smith en su obra. De igual mane-
ra, se buscd que este trabajo de an3lisis proveyera un argumento mis -
claro de la estructura, reclutamiento y funcionamiento de la &lite po-

11tica de México, tomando como caso de estudio 1a &lite de Echeverria

¥, en forma complementaria y proyectiva, las de José& L3pez Portillo --
(1976-1982) y Miguel de la Madrid (1982-1988).

Para la consecucidn de los objetivos de esta tésis se en-
frentaron y solucionaron varios problemas. Aunque hasta la conclusidn
de la recopilacion de biografias del periodo de Echeverria, la dGnica -

‘;
;
i
v
i
;




fuente de informacién era la obra de Camp, muchas de las referencias -
que en ésta se hacian de varias oficinas y organizaciones de la élite

politica no reportaban la biografia del ocupante o del individuo selec
cionado para nuestro estudio. Sin embargo, y recurriendo a algunas de

las fuentes documentales consultadas por Camp y Smith, aunadas estas a
las que abajo se citan, se pudo obtener la informacidn deseada. Es as{
que se logrd probar en esta investigacion la utilidad de 1a ‘Ley del -
Elitismo Bibliogriafico®’, que afirma que las actividades de los miem- -
bros mas relevantes del aparato del poder politico son regularmente re
portadas por la prensa escrita y por los medios masivos de comunica- -
cidn.

Los directorios biograficos, revistas, reportes, periddi-
cos, directorios oficiales y registros consultados para este trabajo,
se obtuvieron en el Reino Unido, en 1a Biblioteca de la Universidad de
Essex, la Biblioteca Britadnica y la Biblioteca de Canning House, Lon-
dres; y en México, en la Biblioteca de El Colegio de México. Durante -
mi breve estadia en el Programa Universitario Justo Sierra de la ---
UNAM, se lograron precisar algunos datos por conducto de su Area de --
Ciencia de la Informacidn. E1 apoyo financiero de esta Té&sis se obtuvo
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), de 1a Embajada

_Britd@nica de México, y de la Asociacion Nacional de Universidades e --
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES). La Universidad Autdnoma Me-
tropolitana, Unidad Xochimilco, di6 facilidades y licencia para la rea
Vizacion de dicha investigacién, por medio de su Area de Investigacidn
de "Gestidon Estatal y Sistema Politico™.

Los datos curriculares e informacidn estadistica usados -
para ‘este trabajo se obtuvieron de las siguientes fuentes bibliografi-
cas:
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076, reeditads

Diccionario Porrda de Historia, Biografia y Geografia de
Mexico.

a. icidn corregida y aumentada con suplemento, Edito-
rial Porriaa, México, 1976, dos volimenes).

Enciclopedia de México y Libro del afio 1977.
{Enciclopedia de Meéxico, S. A., Méexico, [13956)

Ramirez Mejia, Patricia y Maria Lissette Gonzalez Rodri-
guez. ‘

El Reclutamiento de Personal Hacia el Pader Ejecutivo Cen-
tral Durante el Sexenio 1976 - 1982.

{Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias -
Sociales, Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México, Depar-
tamento de Ciencias Sociales, México, D. F., 1982).

Presidencia de l1a Repiblica.

Quien es Quien de la Administracion Pablica de México.
{Presidencia de la Republica, México, Direccion General -
de Comunicacidén Social, 1983).

Presidencia de la Repiblica.

Diccionario Biografico del Gobierno Mexicano.
{Preésidencia de lTa Republica, Direccion Genral de Comunica
cidén Social, Unidad de Crdnica Presidencial, México, 19847

Revistas, Reportes y Periddicos.

TIEMPO (1970 - 1987) (México).
Lati; America (1970 - 1976) . (Reino Unido).
SIEMPRE e IMPACTO (1970 - 1987) (México).
Proceso (1976 - 1987) (México).

EXCELSIOR, EL UNIVERSAL y UNO-MAS-UNO (México).




IT11. Directorios y Registros Oficiales.

Directorio del Poder Ejecutivo Federal

Censo de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo Federal
{(Comision de Recursos Aumanos del Gobierno Federal, Adminis

traciones Central y Descentralizada, México, 1975, dos vo-_
1umenes).

Lista del H. Cuerpo Diplomatico, Representaciones de Orga-
nismos Internacionales y Directorio del Gobierno Mexicano.
{Secretaria de ReTaciones Exteriores, Tlatelolco, D. F.,
México, agosto de 1974).

En forma adicional a las fuentes bibliograficas arriba cita
das, el material biografico utilizado para esta investigacidn se inte-
grd con la cooperacidon de ocho informantes, todos ellos miembros de la
élite politica de México 1970-1976 y 1976-1982. Su nivel de cooperacidn
Yy sus nombres, como les fué&
expreso mi gratitud por sus
gerencias.

prometido no seran revelados, aunque les --
invaluables comentarios, informacion y su-
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PARTE 1I.

ELITES Y SISTEMA POLITICO.

A CAPITULO 2.

Elites, Sociedad y Poder Politico.

Existen muchas formas de dividir a la sociedad para ana-
1izar sus estructuras sociales, su sistema politico y su distribu-
cidn de poder. Entre las mas comunes estan las distinciones entre
clases o0 estratos sociales, entre sectores ocupacionales o compo-
nentes de la fuerza de trabajo, entre 1ideres y masa y entre socie
dades civil y politica. Enfoques, todos estos, que enfatizan la --
creciente comﬁ]ejidad de l1a estratificacidon social y politica de -
las sociedades actuales.

Uno de los enfoques de las teorias social y politica que
mis desacuerdo han provocado es el de 1a relacidn &lite-masa o &l1i

te-sociedad. Este enfoque confronta tanto a 1a concepcidn de una -

sociedad igualitaria como al sistema de creencias y valores que lo
sostienen. Confronta,en primer té&rmino, al concepto de igualdad so-

cial al reconocer que el poder y la influencia se encuentran mas - .

agudamente distribuidos que 1o que la dicotomia entre gobernantes-
-gobernados sugiere. En un segundo lugar, confronta el sistema de

creencias que 10 sostienen al demostrar la desigualdad politica y

social que existe detrdas de los valores democratico-liberales e --
igualitarios-participativos contemporaneos. Es asi que,

“...las hipdotesis de 1a teoria clasica demo-
cratica liberal relativa al hombre social,
principalimente que es activo, hdbii, deseo-
so y participante en los asuntos de interés
piblico, deben ser revisadas en vista de la
tendencia natural de las sociedades hacia -
una organizacidon jerarquica, segin la am- -
plia evidencia social e histérica de la in-
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vestigacion empirica sobre la dinamica
social de la sociedad" (1). -

Toda vez que en toda sociedad el poder politico se en- -
cuentra mas o menos concentrado en ciertos niveles e instituciones
es importante distinguir entre aquellos individuos que poseen las
mayores cantidades de poder (élites) y el resto de las personas --
(masas), que lleva ai estudio de un aspecto fundamesntal de la es-
tructura social y politica. Sin embargo, otros enfoques como el de
las clases sociales o el de grupos politicamente activos o inacti-
vos, también nos senalan la deéigual distribucidn del poder. E1 mé
rito especial de la distincion entre &lite-masa o &lite-sociedad -

es que la concentracion del poder y las &lites son componentes in-
separables e inevitables de la sociedad.

Los enfdques tedricos e ideoldgicos acerca de la inevita
ble divisidén y estratificacidon de las sociedades en &lites y masas
o @lites y sociedad han sido controvertidos desde siempre. Algunos
autores han expuesto que &sta divisidn y estratificacidn es produc
to de las diferencias naturales y genéticas en las habilidades y -
talentos de 1os individuos. Otros declaran que las &lites derivan
de las persistentes desigualdades sociales que pueden 0 no ser re-
mediables. Pero mientras las habilidades individuales y las venta-
Jjas sociales pueden ser factores importantes en la composicion de
élites especificas, ninguno de &stos elementos constituye por sV -
solo la principal fuente de poder de una &lite.

Esto no significa, de una manera fatal y necesaria,como
pensd Thomas Hobbes, que todas las sociedades sin élites degenera-
rian en una "war of every man against every man" (2). La historia
registra algunas sociedades pacificas y ordenadas donde 1a necesi-
dad de una autoridad con un alto grado de concentracidén de poder -
era minima. Sin embargo, estas han sido pequeiias, geograficanmente
apartadas, principalmente sociedades agrarias y carentes de una --
aristocracia (3). En estas sociedades se detectd que el poder poli
tico se concentraba en familias autosuficientes y grupos de paren-
tesco. Cuando se detectaban disputas y el orden tenia que ser esta
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blecido, el recurso natural era el de que toda l1a ciudadania toma-

ra las armas, mas que un proceso autoritario de toma de decisiones.
Aun en el ideal griego de politica, -basado en el concepto de scobe-
rania popular, igualdad y auto-gobierno que caracterizaba a la demo
cracia directa-, habia cierta estratificacion en el poder. En 1a --
'polis' griega existian magistrados e intelectuales con funciones -
de coordinacidn en la toma de decisiones colectivas (4). Esto sugie
re que no es en sT la sociedad 1a que crea las élites. Mas bien que
las &lites emergen cuando el nivel de organizacidén polfitica y so- -
cial 1lega a un nivel en el que el minimo de los intereses persona-
les y colectivos deben ser protegidos por decisiones de autoridad -
que sostengan los principios comunitarios (5). Por lo tanto, son --

las organizaciones complejas, y no la misma sociedad, las bases de
la existencia de las é&lites.

*Quien dice organizacién, dice tendencia ha-
cia 1a oligarquia... La maquinaria de la --
organizacion... invierte completamente la -
posicidn de un lider con relacidén a las ma-
sas... Siempre que la organizacidn es mas -
fuerte, observamos un grado mads pequefio de
democracia aplicada" (6).

Las actividades de organismos de gran escala, -desde las
células de grupos de interés hasta las burocracias nacionales-, se
basan en la frecuente distribucidn y redistribucidon de actividades
¥» consecuentemente, del estatus de sus miembros. Para que tales --
organizaciones funcionen, las decisiones que se adopten deben tras-
cender los intereses individuales. Sin embargo, es raro que exista
un absoluto concenso entre los miembros de la organizacidn acerca -
del contenido de esas decisiones. Esto sucede porque en toda organi
zacidon y en todo tiempo existe solamente un pequefio grupo de perso-
nas en posicidn de tener una vision total y futura de la institu- -
cidén. Ademds, las decisiones que dia a dia se adoptan ejercen un -~

cambio en la organizacidn de las estructuras y en la visidon que del

sistema se tiene. Por ésta razdén, tanto el sistema de organizacidn

como el concepto del interé&s conin constanteisante cambian. Cual- --



quier concenso que se desarrolle sobre los asuntos de gobierno de -
una institucidn se encuentra distanciado de la situacidn actual de
1a organizacion base.

Esta distancia entre toma de decisiones y concenso dentro
de la organizacidn hacen que sus procesos y estructuras sean de ca-
racter arbitrario. Estas decisiones son creadas y modificadas por -
personas que suelen encontrarse en un momento dado en posiciones es
tratégicas de toma de decisiones, aunque estas pefsonas no siempre
pueden demostrar convincentemente a los participantes de 1o acerta-
do de sus decisiones y acciones. Es as{, que para que las organiza-
ciones funcionen alguien debe adoptar las decisiones.

No basta con ocupar posiciones estratégicamente localiza-
das sino también tener el poder para hacer obedecer sus decisio- =
nes. Esto requiere de sistemas de comunicacidn a través de los cua-
les fluyan las decisiones de aquéllos que las toman hacia los que -
las implementan, ademads de una estructura de sistemas de recompensa
y sanciones que aseguren tanto que esas decisiones sean obedecidas
como la disciplina dentro del organismo. Esto es, deben existir je-
rarquias de poder que aseguren cierta coherencia dentro de 1a orga-
nizacidén como disciplina de sus miembros. Si 1lamamos ‘élites’ a -~
las personas que controlan esa alta jerarquia, entonces podemos de-
cir que en todas las organizaciones complejas existen &lites de al-
gun tipo. Aldn mds, porque &stas organizaciones son en si concentra-
ciones de poder dentro de una sociedad mas amplia, aquellos que la
dirigen normalmente disfrutan de una desproporcionada influencia y
poder social. Por lo tanto, podemos afirmar.que las &lites son un -
asunto inherente a todas las sociedades y a todas las organizacio-
nes.

Una de las caracteristicas principales de las &lites es -
su localizacidn estratégica en posiciones de toma de decision den-
tro de las organizaciones. Por lo tanto, las élites son grupos de -
personas con poder para afectar individual, regular y eficientemen-
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te las politicas de las organizaciones. En esta definicion, el po-
der es simplemente visualizado como la habilidad de alterar la con
ducta de otras personas (7). Aunque el poder no puede ser observa-
do directamente o medido cuidadosamente se asume, sujeto a prueba
en contrario, que este se encuentra concentrado en las posiciones -
superiores de las organizaciones y la sociedad (8).
1

En &ste capitulo estamos interesados en analizar las prin
cipales posiciones que sobre la &lite se han producido tanto en la
tendencia clasica como en la contempordnea. En un acercamiento al -
problema de 1a relacion entre sistema politico y sociedad analizare
mos los enfoques clasico y nuevo de la democracia politica y su re-
lacion con la t=oria de las élites.

Elites y Organizacion Politica.

EV estudio de las &lites y de la estratificacion social y
politica han sido analizados en una gran variedad de formas dando -
origen a diversidad de controversias tedricas, ideoldgicas y metodo
16gicas. Dentro de estas sobresale, -por ser la primera que busca -
relacionar al poder politico con la estructura de la sociedad-, la
posicidn de Karl !Marx (9).

Marx concebfa a la sociedad como dividida en clases socia
les antagdnicas cuyo conflicto de intereses mutuos era la esencia -
de los procesos historicos y politicos. La clase econdmicamente do-

‘minante era la que posefa los medios de produccidn, controlando tan

to el poder econdmico como el politico. En la era capitalista, la -
propiedad feudal de la tierra es desplazada por la propiedad indus-
trial como 1a base econdmica de la riqueza y, consecuenterente, del
poder politico. Esta situacidn, sin embargo, sufre un cambio al mo-
dificarse las relaciones econdmicas que sirven de base a la socie-

dad. Las contradicciones que el propio sistema capitalista ha gesta
do, aunado a la peri:anente lucha de clases en que se debaten los --
grupos politicos, crearon las condiciones objetivas para la crisis
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final del capitalismo. Una vez que el proletariado industrial, alia
do a las clases explotadas, constituya una mayoria, tomaran el con-
trol de los medios de produccidn por via revolucionaria y concluira
para siempre la dominacion de una minoria sobre las masas. De hecho
1a eliminacion de 1a minoria gobernante llevaria a 1a abolicion del
aparato gubernamental mismo y del propio Estado capitalista (10).

L]

E1 Estado capitalista es producto de 1a dominacion de una
clase sobre otra y, por 1o tanto, corresponde a los intereses polf-
ticos que garantizan la reproduccidn del capital (11). Esta domina-
cidn se articula ideoldgicamente a través de una nacidn liberal de
la sociedad en la que el Estado se concibe como el coordinador y ad
ministrador de una multiciplidad de demandas que emergen de relacio
nes entre grupos de interes. Es as que ideoldgicamente, el libera-
lismo asume que el Estado capitalista atiende a una pluralidad de -
intereses, ninguno de los cuales domina o controla a otros, que ga-
rantizan la neutralidad del Estado y 1o protegen de ser propiedad o
instrumento de uno u otro grupo o al costo o supresion de otros. La
desigualdad social y la estructura de estratificacion en el poder -
politico de toda sociedad son negados por la ideologia liberal-demo
cratica que asume una igualdad de los individuos en la sociedad. Es
ta supuesta igualdad se da a través de la igualdad de oportunidad y
1a igualdad de condicidn. La igualdad de oportunidad se relaciona -
con 1a manera como los individuos se pueden mover dentro de la es-
tructura social, mientras que la igualdad de condicidn se relaciona
con 1a forma como se organiza l1a sociedad. Desde esta perspectiva,
el concepto de igualdad implica una desigualdad que, vista en la --
época. de 1a ideolog¥a capitalista, Jjustifica l1a existencia de las -
élites:

“La igualdad de oportunidad hace obvia la
necesidad de tratar con la desigualdad de
condicidon. Los detentadores de los roles
de poder tiencn una funcidn representati-
va y ejercitan esa funcidn de parte de la
mayoria de los todos. Asi, la estructura




jerarquica de las &lites, vista a la luz
de la representacioén pierde, en la prac-
tica, su naturaleza vertical y adquiere
una horizontal igualitaria”(12).

E1 origen de clase determina, en la visidn marxista de la
politica, el acceso de la élite al poder y el uso que de &ste hacen
los gobernantes. El1 concepto de clase al igual que el de &@lite im-
plica desigualdad social y subordinacidn politica. La desigualdad -
es el Tndice de la disparidad social y la desigual distribucion de
recursos como son, por ejemplo, el ingreso y la educacidn. La educa
cidn, considerada como un instrumento necesario para el acceso a ro
les funcionales especializados como el de las élites en el 3pi
ce de las instituciones sociales, es causa y efecto de la desigual-
dad. De igual manera, los intereses de la clase dominante se insti-
tucionalizan por medio de las organizaciones politicas que son ex-
tensidn de las estructuras econSmicas que la sostienen. Las clases
altas ejercitan su poder politico al limitar el reclutamiento de --
los miembros de la &lite e individuos de su propio grupo. Es asi co
mo el origen de clase determina el acceso al poder politico y el po
der econdmico.

Desde un principio Marx eliming la idea de que l1a histo-
ria era 1a suma de los aciertos o fracasos de grandes hombres. La -
vida social se encuentra en gran medida determinada por condiciones
objetivas y materiales que rebasan la voluntad de los individuos, -
no importando que tan poderosos sean en su tiempo.

"L.os hombres hacen su propia historia, pero -
no 1a hacen a su propia voluntad; no la ha-
cen bajo circunstancias seleccionadas por --
ellos mismos, sino por circuntancias directa
mente dadas, encontradas y transmitidas del™
pasado” (13).

Es asi que para !Marx la conducta politica de cada grupo -
debe ser interpretada como un reflejo de la estructura de clase que
representa. E1 hombre se convierte en sujeto pasivo de l1a historia,
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mientras que las clases sociales y el modo de produccidon determi-
nan las instancias y jerarquias del poder.

Las condiciones histdricas que argumentan que las &lites -
son una necesidad en cualquier organizacidn social prueban ser mas
persuasivas que las tésis anti-elitista del marxismo. Hasta cierto
punto la existencia y necesidad de las &lites, -aunque no su justi-
ficacidn-, ha sido aceptada por los marxistas. Marx reconocié la ne
cesidad de una ‘dictadura del proletariado’ dentro de las estructu-
ras del liderazgo del partido comunista, para eliminar a aquéllos -
que representaban 1os privilegios politicos del viejo régimen. Le-
nin, quién liderd la primera revolucidn socialista que efectivamen-
te 1lega a controlar el poder estatal, 1o hizo en base a su tésis -
de que solo el liderazgo de un partido revolucionario, con una es-
tricta disciplina y control por un Comité central, puede asegurar -
el triunfo politico sobre 1a clase capitalista (14). El liderazgo -
del partido se integraria por selectos representantes de las mayo-
rias reprimidas, -principalmente clase obrera y campesinado-, y por
intelectuales que articularian el discurso politico e ideolégico de
1a revolucidn (15). Sin embargo, tanto Marx como Lenin argufan que
una vez instaurado el socialismo, l1a coercidn del Estado no seria -
ya necesaria y se abriria una era de administracidn compartida de -
los asuntos politicos. Exactamente como se llevarfa esta transicidn
nunca fu& especificado. La historia de la Unidn Soviética, a casi -
setenta afios de que el Partido Comunista tomd el poder, parece pro-
bar la hipotesis de Gaetano Mosca al decir que las revoluciones que
buscan abolir sus &lites solamente reemplazan una &lite por otra. -
En suma, la &lite politica, al igual que el aparato del Estado, son
para l1os marxistas dignos exponentes de una sociedad politicameﬁte

estratificada y de las desigualdades econdmicas que por naturaleza
definen el sistema de poder capitalista.

t.a visidn wmonocausal del cambio social, el &nfasis en el -
determinismo del materialismo histdrico y la concepcidn de la alie-
nacidn de las masas y los sujetos como dependiente del control capi
talista sobre los m2dios de produccidn, hacen tedricamente imposi-

ble la elaboracidon de una teoria marxista de las élites (16). Aldn -
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mas. el concepto de clase dominante es demasiado amplio como para -
satisfacer los requisitos tedricos de un anadlisis rigurosos. Una --
élite es mas pequefia y mucho mas selecta que una clase social ente-
ra. Es asi que, aunque uno aceptase la posicién marxista de la su-

premacia politica de l1a clase dominante, habia todavia que investi-

gar que capitalistas son los que constituyen el grupo gobernante y

en que supuestos basan su supremacia (17). .

En un nivel general,
tralizacidn
listas para
tro angulo,

tarx anticipd la concentracion y cen-
del capital, pero subestimd la habilidad de los capita-

comprar y neutralizar a 1a clase trabajadora. Desde o-
el conocimiento y funcidn politica de 1a nueva clase me

dia es un fenémeno que no se logra explicar con la teoria marxista

clasica. Los miembros de &sta clase son, en el m3as estricto sentido

econdomico, miembros de la clase trabajadora, pero su nivel de educa
cidn y su posicidon dentro deil aparato del poder les permite tener -
un salario y una funcidén que media entre las clases trabajadora y -
alta. La funcidon de estos estratos intermedios en la estructura po-
1itica no puede ser facilmente explicada solamente por factores eco
ndmicos. Es necesario que tanto los ocupantes de las estructuras su
periores de poder como de los niveles intermedios de mediisn entre
é&lite y sociedad, sean analizados como sujetos capaces de influir -
decisivamente en 1a vida politica de sus comunidades y como repre-

sentantes de 10 que podrfamos categorizar con la ‘personalizacion’
del poder politico.

Los estudios de élite, por 10 anteriormente expuesto,

de-
ben buscar tanto describir y analizar a los grupos gobernantes como
construir una teoria social comprensiva. Cuando su objetivo es la -

produccién de una teoria de &lite politica es necesario probar que
en los detentadores formales del poder en el Estado existe un grupo

con caracteristicas diferentes a 1os de otros grupos; que este gru-

po tiene una influencia politica decisiva y, finalmente, que este -

grupo sirve como 3rea de reclutaimiento para miembros del

el liderazgo politico. La é&lite politica, de acuerdo con
distas de élites,

gobierno y
los trata-

disfrutan de la mayor concentracidén de poder so-
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cial, -cuando no también econdmico-, de privilegio, de estatus ad-
quirido o heredado y de influencia. £s asi que por su posicidén su-
perior en 1a sociedad o sistema de poder, -sin defender con esto --
su derecho histdrico a esa posicion-, este grupo se llama "&lite".
Otros conceptos usados por varios autores incluyen los de ‘oligar-
quia®, 'clase gobernante®, 'clase dominante’, y los mas modernos de

‘burocracia gobernante', 'élite de poder® y ‘tecnocracia‘, como a -
continuacidn veremos (18).

No basta con decir que un grupo o una &lite existe. Es ne-
cesario derostrar que tan estable es en su composicidn y, de &sta -

manera, determinar que tan cerrado o abierto es el cambio social y
politico. Las teorias de las &lites, al analizar la desigualdad y -
estratificacidn politica dentro de 1a sociedad, con frecuencia ha-
cen énfasis en las diferencias que caracterizan a las élites del --
resto de 1a gente. No todas las personas son iguales: algunas son -
mas fuertes, mas inteligentes, mds astutas, mas corruptas, etc. A-
quellas que concentran la mayor habiiidad dentro de una actividad,
constituyen una especie de minoria elitista, como puede ser la &li-
te econdmica o la @lite artistica, entre otras. Sin embargo aqué- -
1las personas que concentran la mayor capacidad para el ejercicio y
el control del poder son las que integran la &lite politica. En al-
gunas sociedades, es prerequisito para el ingreso a la &lite politi

ca 1a clase social de origen o 1a fraccidn de la aristocricia a que
se pertenece;

en otras sociedades seran las credenciales acad&micas
o, inclusive, un cierto talento para la corrupcién.

Las habilidades se hallan desigualmente distribuidas en l1a
sociedad. Existe una marcada diferencia entre Ja gente en posicio-
nes superiores con respecto a Jas habilidades de los que se locali-

en la base social y politica. Uno de los tedricos clasicos de -
élites, -Vilfredo Pareto, quien ademds fué econometrista-, ex-
plicaba que las habilidades se distribuian en la sociedad en una --

zan
las

curva similar a Ta de la distribucidn del ingreso (19). En su obra
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sobre las élites, Pareto dividid a las sociedades en dos grupos se

parados: la élite y la masa; y dentro de la &lite, en &lite gober-
nante y élite no-gobernante.

En la perspectiva de la teoria de élites, existen varias
objeciones para analizar al sistema de poder desde el angulo de --
las diferencias én habilidades. Primeramente, es dificil crear un
mecanismo de medicidn que nos demuestre que en efecto las “"mejo- -
res” habilidades para gobernar se localizan en la &lite. El crite-
rio de 1a habilidad para gobernar asume que la €lite esta capacita
da para el ejercicio del gobierno, discriminando y excluyendo des-
de un principio a otros grupos por ser inferiores y no encontrarse
en esa posicidn de poder. Es frecuente encontrar personas altamen-
te calificadas que son excluidas de la élite, mientras que indivi-
duos menos competentes mantienen esa posicion en base a sus antece

‘dentes sociales y conexiones. Es asf que algunos tedricos de las -

élites han preferido buscar en las diferencias de personalidad el
porqué algunas personas estan en l1a &lite y otras no, mas que en -
las habilidades de los sujetos (20).

Pareto desarrolld una compleja teoria de la conducta so-
cial basado en que la conducta es determinada por ‘residuos® irra-
cionales profundamente localizados en la psique humana (21). Estos:
residuos son principios basicos que contienen pensamiento y accion
i16gicos. Pareto no buscd el origen de estos residuos, pues consi-
derd que correspondian a instintos humanos imposibles de cambiar.
Sin embargo, usdé su teoria de los residuos para explicar los ele-
mentos que persisten en un sistema no-15gico de creencias o ‘deri

vaciones', que en mucho se asemejan al concepto marxista de ideo-
logia. '

Existen dos residuos que son particularmente importantes

en la elaboracitn de la teoria de &@lites de Pareto: el "instinto -

para las combinaciones" y la "persistencia de agregados" (22). Es-

tos dos residuos son opuestos. E1 primero se refiere a la tenden-
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cia a descubrir o establecer relaciones entre ideas y cosas, simi-
laridad o diferencia, causa y efecto, relaciones magicas y, en --
fin, modelos intelectuales de relacidon. E1 segundo es la tendencia
que existe a oponerse a cambios de estas combinaciones como son ~--
las creencias tradicionales y estables que son la base irracional
del orden social. Tanto el cambio como la estabilidad social y po-
1itica dependen de la influengia de estos residuos.

Para Pareto, la @lite gobernante esta dominada por el --
instinto para las combinaciones, mientras que las masas estan domi
nadas por la persistencia de agregados. En una situacidn de estabi
l1idad ideal, las masas no tienen la suficiente iniciativa de cam-
bio como para cuestionar el dominio de las élites. Si élite y ma-
sas son dominadas por el residuo de persistencia de agregados, la
élite se verda forzada a gobernar por medio de l1a fuerza al no en-

' contrar mecanismos de conciliacidn. Demasiado instinto para las --
combinaciones en las masas lleva hacia la inestabilidad, especial-
mente si 1la @lite ha 'degenerado’ hacia el humanismo y se niega a
usar ta fuerza para mantener el orden. Es importante para las éli-
tes el abrir cierta cantidad de movilidad de las masas hacia arri-
ba, para que aquellos de los estratos inferiores que hayan nacido
con un alto grado de instinto para las combinaciones puedan 1legar
a posiciones de mando. Este proceso fué 1lamado por Pareto "circu-
lacién de élites”, y en la actualidad se le conoce como *movili- -
dad® o ‘cooptacion’, segin el uso que de &l se hace. Para Pareto -
esta circulacidon de &lites era una forma de evitar que la historia
se convirtiera en un ‘cementerio de las aristocracias'.

"t a diferenciacidn de las sociedades huma
nas empieza generalmente con la forma- =
cidn de una clase aristocratica. Pero --
eso constituye s6l1o una fase de la evolu
cidn. Cuando continida la diferenciacion,
la clase aristocratica pierde poder... -
Les aristocricias se mantienen a si mis-
mas solo por la constante renovacidn y -
absorcidn de los mas distinguidos indivi
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duos de las clases bajas. Como una re-
gla, todas las aristocracias cerradas
se deterioran drasticamente después de
un cierto numero de generaciones. Ese
hecho es de la mayor importancia para
1a entera evolucidn social™ (23).

En la visidn de Pareto, las &lites consisten en los indi
viduos que desarrollan las mas altas funciones en sus respectivos
campos. Las @élites se dividen en dos clases principales: Una élite
gobernante, que comprende a los individuos que directa o indirecta
mente juegan un rol importante en el uso y manipulacidon del poder
politico; y una &lite no-gobernante consiste en hombres capaces --
que no se localizan en dichas posiciones de poder (248). Es a tra-
vé&s de la circulacidn del personal del mas alto nivel que las é&li-
tes se logran renovar, como anteriormente se citd.

E1 concepto de circulacion de élites refleja por lo me-
nos tres diferentes aspectos: a) el reemplazamiento de individuos
dentro de l1a &lite, b) el desplazamiento de una &lite por otra y -
c) la circulacidon entre l1a élite y el resto de 1a poblacion. EV --

primer caso se da inevitablemente tanto por l1a mortalidad de los -
sujetos de 1a &lite y su consecuente

las modalidades de reclutamiento que
élites se dan. Los segundo y tercero

cambio generacional, como por
desde otros niveles y otras -

son producto de los medios --
violentos, institucionales o evolutivos por los que una €lite subs

tituye a otra en el ejercicio del poder politico (25).

La tésis elitista de Pareto, -ademas de las deficiencias
anteriormente seiialadas por la psicologia politica-, es criticada
por subestimar el proceso de permanente educacidn y entrenamiento

a que estan sujetos 1os miembros de una €lite durante toda su vida.

Este proceso, mejor conocido como ‘socializacidon®’ hace variar tan-

to los perfiles psicoldgicos de los gobernantes como su conducta -
frente al poder. Los esquemas de conducta no son estaticos ni igua
les en todas las &lites ni sociedades. Las condiciones sociales --




que producen una conducta elitista pueden cambiar en un momento -
dado por infinidad de circunstancias. Igualmente, Pareto no pro-

fundizd en la funcion politica de las instituciones que proveen -
de personal a Ta élite y subestimé la capacidad y educacion de --
los miembros Jowenes de familias politicas y aristocracias para
suceder a las viejas generaciones en las posiciones politicas es-

tratégicas.

En direccidon opuesta a los argumentos psicoldgicos de-

terministas de Pareto, otro italiano, Gaetano !osca, elabord una

teoria dinamica de la élite y la organizacion politica. Usando el
concepto de "clase"” en forma diferente a la tradicidn marxista --
que la relaciona con una posicidn econdmica, Mosca declara que e}
poder de la 'clase gobernante' se origina simplemente en el hecho
de ser una minoria organizada con mayor capacidad de decisidn que
la mayorfa desorganizada. Es as¥, que organizacidn, estratifica-

cion y poder son para llosca 1os elementos substanciales de la ---

existencia de las élites.

"En todas las sgciedades, -desde las so-
ciedades que apenas se han desarrollado
¥y han obtenido los beneficios de la ci-
vilizacidén, hasta las sociedades mids --
avanzadas y poderosas-, dos clases de -
gentes aparecen, una clase que gobierna
y otra clase que es gobernada. La prime
ra clase, sienpre la menos numerosa,rea

. liza todas_las funciones politicas, mo-
nopoliza el poder y disfruta de los be-~
neficios que 1leva el poder, mientras -
que la segunda, 1a clase mas numerosa,
es dirigida y controlada por la prime-
ra, en un modo que es mas o menos legal
ahora mas o menos arbitrario..."(26).

Gaetano liosca aceptd que los micmbros de Ta clase gober
nante con frecuencia poseen algunos atributos personales que los
distinguen del resto de la sociedad y de las masas. Sin embargo,
reconoce que para que una clase gobernante se wmantenga en el po-
der, es necesario que se incorporen a eclla todo tipo de indivi-
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duos. Los requisitos necesarios para ingresar a l1a élite son de-
terminados, en la visidn de Mosca, por las instituciones sociales

y politicas, y no por habilidades psicolégicas como declaraba Pa-
reto (27).

Mosca, al tratar de resolver el problema de la existen-
cia de @lites dentro de sistemas politicos con estructuras y pro-
cesos democraticos, busca reconciliar el concepto de democracia -
-entendida &sta como 1a clase politica que estda mas o menos abier
ta al reclutamiento de individuos de las clases inferiores-, con
el de una autoridad que "is either transmitted from
ward...or from below upward" (28). E1l primerd es el
tocrdatico', mientras que el segundo es el’'principio

tos principios se han dado en todas Vas sociedades, aunque no en
forma exclusiva. .

above down- -
‘principio au
liberal®. Es-

“"En una autocracia los oficiales son de-
signados y conferidos de autoridad por
algun alto oficial. En un sistema libe-
ral los gobernantes son autorizados por
aquéllos gobernados generalmente por me
dio de elecciones. "Autocracia®" y "libe
ral” son "tipos ideales" de sistemas de
autoridad a 1os que una sociedad deter-

minada se identifica en mayor o menor -
grado” (29).

Desde la perspectiva de la circulacidn y el reclutamien
to de la clase gobernante, losca detectd una tendencia "aristocrd
tica®" y otra “democratica®. La tendencia aristocratica se d& cuan
do 1os miembros de la clase gobernante son reclutados de los pro-
pios miembros de la clase gobernante existente, como, tendencia en’
todas las &lites; mientras que la tendencia democratica se carac-
teriza porque l1a clase gobernante se renueva con individuos de --
las clases gobernadas inferiores. Tanto los ‘'principios® como las
*tendencias', en una constante coitbinacidn de fornias, caracteri-
zan a cada sociedad y sistema politico. Sin embargo, los exiremos
en cada caso de la tipologia 1levan fatales riesgos. Un sistema -
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de poder aristocratizado tendera a perder contacto con las necesi
dades e intereses de la sociedad. Una sociedad con tendencia domi
nante hacia l1a democracia se encontrard con facilidad en una si-
tuacidn revolucionaria de desplazamiento de una clase gobernante

por otra (30). Para Mosca las &lites son histéricamente inevita-
bles (31).

Mosca reconocid la importancia de las doctrinas polfti-
cas al afirmar que 1a gente necesita creer que es gobernada en ba
se a principios éticos. Las doctrinas politicas, incluyendo la --
ideologia del poder, son el resultado de la necesidad que tienen
los grupos politicos de justificar su dominacion y no son resi- -
duos o0 instintos innatos en los gobernantes y gobernados.

- A pesar del fatalismo histdrico a que se encuentran su-
Jetas las sociedades al no poder liberarse de algin tipo de élite
HWosca, como liberal que era, reconocfa que habfa medios institu-
cionales para que su régimen de derecho {the rule of law), o en

los términos de lMosca, *'the Juridicial defense', permitieran a la

&lite defender los valores sociales e individuales {32). Un régi-
men de derecho busca que los diferentes segmentos de la &lite se
manejen independientemente uno del otro y que la moral actitud de
los gobernantes proteja la justicia y derechos de los gobernados.
La separacion del podr secular y de la autoridad religiosa, y del

poder militar y el civil, son necesarias para la preservaciin del
sistema. i

La clase gobernante para llosca, se encuentra formada --
por un circulo superior y por un segundo estrato mas amplio que -
el anterior en continuo e inmediato contacto con el primero y que

comparta sus sistemas, creencias y, consecuentemnente, sus politi-
cas. C. ¥Wright Mills, al elaborar su tésis sobre la &lite del po-

der, define a la clase gobernante de liosca en los siguientes tér-
minos:
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“"Este esquema nos permite de una manera
mas clara, el tomar en cuenta las dife
rentes &élites, cuales son &lites de a-
cuerdo con las diversas dimenciones de
la estratificacion. Ciertamente que mu
cha gente de alto estatus por 1o menos
se encontraria en el segundo nivel. --
También seria el caso de 1os grandes -
ricos. "El circulo superior de la éli-
te” se refiere al poder o a la autori-
dad, segiin sea el caso. "La &lite", en
@ste vocabulario siempre significa la
"alite del poder”. Las otras gentes de
alto rango seran las "clases altas™ o
los "circulos superiores” (33).

En la visidn de iiosca, 1a estabilidad del sistema poli-
co depende del nivel de inteligencia, moralidad y actividad que -
é@ste segundo estrato ha obtenido. Es asi que, en base a su tésis
elitista pero en complemento a su posicidén liberal, .Mosca concede
el derecho de voto a los hombres de riqueza y prestigio. Hientras
que la masa de votantes sin educacidn se encuentran incapacitados
para convertirse en un controlador de los
clase gobernate, &ste segundo nivel de la
para hacerlo. En un sistema con tendencia dominante hacia la demo
cracia, la estabilidad y existencia de 1a élite gobernante depen-
dera del apoyo que este segundo nivel de l1a é&lite le brinde al --
primero, mientras que en un Estado de corte autocratico, el indi-
viduo avanzara politicamente por la decisidn exclusiva del circu-
1o superior. Las mds importantes diferencias entre los sistemas -
politicos, en'la visidon de !osca, dependen principalmente de la -
organizacion de éstos dos niveles dentro de 1a élite politica. Es
ta especie de movilidad y los canales institucionales por donde -
se localiza nos permiten detectar los niveles de lucha por el po-
der, 1os grupos o fracciones de la &lite que compiten por las po-
siciones de mayor influencia y, finalmente,

abusos de poder de la -
élite si esta facultado

la naturaleza de la -
circulacidn del personal que se da al interior de 1a &lite politi
ca.

EV interés por estudiar el problema de la crisis de las
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&lites politicas tradicionales y las nuevas formas sociales de or
ganizacion politica, llevd a Max Weber, al principio de éste si-

glo y a Karl Mannheim, afios mas tarde, a analizar el fendémeno. --
Max Meber,

al desarrollar su teoria de la burocratizacidn,
cid

recono
que las é&lites tradicionales europeas estaban perdiendo poder
¥ que las nuevas formas de organizacidn social buscaban una mayor
eficiencia en el dominio de la sociedad. Para lleber, el concepto
de "burocracia” se refiere a la organizacion que maneja sus nego-
cios en base a una estructura jerarquica, especializacion de fun-
ciones, concentracidn de rsponsabilidad y reglas de procedimiento
(34). El poder burocratico, para Yeber, no pertenece ‘per se' al
individuo que ocupa alguna posicidn en la jerarquia organizacio-
nal, sino que se d3a or la misma posicién sin importar el ocupan-
te. La burocracia "is a permanent organization involving coopera-

tion among individuals, each of whom performs a specialized func-
tion* (35).

La burocracia puede con facilidad obtener una funcidn -
politica dominante en base tanto a la organizacidon y manejo de la
informacidn, como por la eficiencia de sus niveles ejecutivos. Es
te fendmeno, que para Weber era coniin tanto en Ta administracidn
de las empresas privadas como en los asuntos de Estado, creaba in
evitablemente una &lite empresarial o &lite burocratica, mas o me
nos controlada o independiente de los accionistas o del electora-
do (36). Sin embargo, es en el sector piblico donde institucional

mente se detecta &ste fenomeno con mayor facilidad. According to
Geraint Parry

"E1 politico ideal, \leber sugirid, es el
hombre de principio y de accion. E1 ofi
cial ideal es el hombre preparado que —
conciente y eficientemente ejecta 10 --
que sea que su superior politico ha le-
gislado, sin importar sus convicciones
privadas. Perro donde falta ese fuerte -
1iderazgo politico o donde no ha habido
una larga tradicidn de actividad politi



ca, la oficialidad tiende a exceder -
sus fronteras y apropiarse de la di-
reccidn de los asuntos. La élite admi
nistrativa es entonces mas que una &-
lite especializada y se convierte en
un grupo gobernante 'de facto'" (37).

La burocracia estatal, desde esta perspectiva, no puede
ser abolida por ningun mecanismo politico, sea socialista o anar-
quista-revolucionario. Sin embargo, aunque l1a estructura burocra-
tica es mds eficiente que las formas personalistas de organiza- -
cidn, existen posibilidades de cambio principalimente por el meca-
nismo de un liderazgo carismatico {38). Un lider carismdtico emer
ge durante periodos de crisis social, cuando las instituciones no

funcionan correctamente y cuando se buscan soluciones fuera de -
Ta vida diaria. En esos momentos, la masa busca lideres con sobre

salientes cualidades personales y politicas en quienes pueda depo
sitar su confianza.

Entre los tedricos sociales de esta linea de argumento
se localiza la posicidn de Karl !HMannheim {(39). ilannheim sostenia
que 1a complejidad de la sociedad contemporanea ha incrementado -
el nimero de élites, aunque no necesariamnente su poder politico.
La debilidad de las glites did como resultado el nacimiento del -
fascismo en Europa. ara HMannheim, la debilidad de las é&lites se
manifestd en su incapacidad de influir determinantemente en los -
acontecimientos de la sociedad a través de un proyecto propio. E1
anti-intelectualismo de las masas fué adoptado como ideologia de

1a &lite, las fronteras culturales entre masa y élite fueron ro-
GRS AT Sl
tas' y, finalmente, el social de los intelectuales decli

nd (40). ilannheim consideraba que la élite intelectual, -la que -
creia comprometida con 1a libertad y capaz de conducir a una soc-
ciedad de masas-, era la indicada para aplicar t&cnicas sociales

y de planificacidn hacia una democracia social ordenada. La falta
de una &lite fuerte l1levaria a la sociedad,

en forma dineviteble,
© hacia una dictacura (41).

Al final de su vida, !tannheim recurrid



mas al desarrollo de la tésis democratica y de los procesos demo
craticos, -como mas adelante analizaremos-, que a los principios

elitistas, aunque estos siguieron estando presentes en su obra --
(a2).

De igual forma que !osca, Vleber y !ltannheim, Robert Ili-
chels apoya su tésis elitista en un enfoque organizacional. Las -
tendencias elitistas de 1a sociedad se pueden localizar también -
en partidos politicos con plataformas ideoldgicas encaminadas a -
defender los ideales democraticos de la sociedad. Robert llichels
hizo un extenéo estudio de tendencias oligarquicas en partidos po
1iticos, basando su analisis principalmente en la evolucidn del -
Partido Social Demdcrata Aleman (43). El1 objetivo era demostrar -

la prevalencia de 1a dominacidn oligarquica en un partido politi-

co de inspiracidn democratica. De tal manera, ilichels hizo una --
prueba de l1a teoria elitista.

EV argumento elitista de liichels afirma que existen ---
tres causas bdsicas de la tendencia oligadrquica: necesidades orga

nizacionales, caracteristicas de los lideres y, finalwmente, carac
teristicas de las masas.

"Todas estas actividades requieren de una
experiencia que las masas de los miembros
no tienen la aptitud de desarrollar y por
las cuales ciertamente carecen de voca- -
cidn. E1 control de las masas entra en --
conflicto con la eficiencia y es reempla-
zado por la direccidn profesional tanto -
en 1a toma de decisiones como en la admi-
nistracidn técnica. El1 resultado de esta
"necesidad técnica de liderazgo"™ es que -
el control del partido de masas pasa a

las manos del 1ider politico y su burocra
cia" (a4).

Una organizacidn compleja requiere de lideres altamente

entrenados y capacitados que, igualisente, puceden solucionar los -
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conflictos que se presenten al administrar la distribucidén de los
recursos del poder. En Gltima instancia, Tas organizaciones alien

tan al desarrollo de un grupo de liderazgo estable y profesionali
zado.

La posicidn de las masas, segiun llichels, es 1a de una -
relativa apatia, mientras que las organizaciones produzcan benefi
cios para ellos. De esta manera ellos consideran a sus lideres co
mo agentes del partido de masas que ejercem su soberanfia dentro -
del partido por madio de los delegados elegidos. La estructura --

del partido realiza elecciones frecuentes para asegurar que "the

party leads and the leaders follow" (45). tlichels afirma que las

tendencias oligarquicas son una ley histdrica inevitable, ain en
organizaciones que niegan las tendencias elitistas. De ahi su ce-
lebre formula: "who says organization, says oligarchy®.

E1 poder politico del partido, en la visidn de tlichels,
radica no solo en la eficacia de 1a &lite organizativa, sino en -
el apoyo de los votantes que sin ser miembros del partido partici
pan a su favor en los procesos electorales. Es a través de 1a fun

cidén electoral que la estructura interna del partido se proyecta
sobre el sistema politico y la sociedad.

Para obtener el apoyo del electorado, el partido debe -
moderar su dogma, debe proveer continuidad y estabilidad a su 1i-
derazgo y debe reforzar a los representantes parlamentarios del -
partido a efecto de reforzar con ello su poder fuera del mismo. -
Asi, el partido politico de origen proletario se encontrard domi-
nado por un estrato de minoria. De esta manera, los lideres se --
*aburguesan', identificandose con su clase socizl solo en su ori-

gen y convirtiendo a 1a carrera politica dentro del partido en un
simbolo de estatus de poder.

Para todas las tecorias de las &lites politicas, uno de
los principales problemas de la sociedad ha sido de siempre el de
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Ta existencia de &lites o tendencias oligdrquicas en forma parale
Ja a instituciones democriticas, -como los parlamentos, indica-
tos, etc.-, y a procesos democraticos, como elecciones, plebici-
tos, etc. Elite y denmocracia son diferentes aspectos del sistema
politico y de l1a sociedad, no necesariamente excluyentes, como a
continuacidn veremos.

L]

Elite Politica y Democracia.

“Tal vez ninguna forma de gobierno necesita mas de gran
des lideres como la democracia® (46). Los autores que hablan so-
bre este asunto es muy amplio, tanto a favor o en contra como en
tiempo y experiencia. La grandeza de Atenas, segin declara el his
toriador Thucydicles, se alcanzd bajo Pericles porque "por su ran
go, habilidad y conocida integridad el pudo ejercer un incipiente
control sobre la multitud” (47). En el actual siglo, Karl MHannhe-
im afirmdé que “la carencia de un liderazgo en la tardia sociedad
Tiberal de masas puede ser diagnosticada como el resultado de un
cambio hacia 1o peor en la seleccién de la élite... Es esta falta
general de direccion la que da la oportunidad a los grupos con am
biciones dictatoriales” (48).

Estos auiores son, de entre la lista interminable, los
que mejor han sintetizado 1a posibilidad de que los ‘ideales’ de
democracia se concilien con la existencia y funcion de las éli- -
tes. Sin embrago, para todos 1os defensores de 1a té&sis democra-
tica, existe una oposicidn natural de origen entre la idea de &1i
tes y la idea de denocracia. Esta oposicidon se centra en dos hipd
tesis: primero, que la insistencia de la teoria de élites en la -
desigualdad de l1os individuos es opuesta al princ%pio de democra-
cia politica que enfatiza la igualdad de los individuos. Segundo,
que el concepto de un gobierno de ninoria coniradice la teoria de
mocratica del dominio de la mayoria (49).
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Ante esta aparente conciliacidon imposible de tendencias -
tedricas elitistas y democraticas en los sistemas politicos, hare-
mos un analisis del concepto de democracia para, inmnediatamente --
después, estudiar los mecanismos de ascenso al poder y funcionamien

to de las &lites politicas en regimenes democraticos.

La teoria clasica de la democracia ha sido expuesto por -
una gran cantidad de tratadistas y no puede ser caracterizada en -
forma simple. Desde 1a concepcidn griega de la democracia directa
hasta las mas recientes posiciones sobre la 'nmew democracy‘, pasan
do por Jean Jacques Rousseau, John Stuart iill, Jeremy Bentham, --
John Plamenatz, John Rawls, Gordon Tullock y Robert Dahl, -la preo
cupacidn principal de los tratadistas de la democracia ha sido el
determinar los requisitos institucionales para la existencia de la
democracia y los argumentos que mejor se pueden presentar a su fa-
vor-. En t&rminos generales, se considera que una sociedad democrd
tica es aquella en l1a que los ciudadanos (el pueblo) participa con
tfnua y activamente en los asuntos de la comunidad y, sobre todo -
en las cuestiones politicas. Esta sociedad democratica se caracte-
riza por una amplia discusidon y consulta, de tal suerte que todo -
el pueblo conoce las razones de las decisiones politicas a través
de participar directa o indirectamente en su formulacidn (50).

La clave para l1a absoluta realizacidon de 1as potencialida
des humanas, nos dice la teorfa clisica democratica, viene de la -
creacidn de una comunidad genuinamente participativa donde el bien
comin se obtenga a través de la actividad politica. Para la obten-
cion de este objetivo, se sostiene que la finalidad de la educa- -
cidén piblica es el desarrollo pleno de las capacidades intelectua-
les, emocionales y morales de los ciudadanos de tal suerte que su
participacidon en 1os asuntos comunitarios sea 1ibre, igualitaria y

activa. La verdadera democracia encuentra su plena realizacion mas
que en la vida privada, -familia, amnigos,

trabajo y religidn-, en
la actividad piblica (51).
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La idea de una sociedad democratica se ha perfeccionado -
en el concepto de gobierno representativo. Segin John Stuart Mill

*...el uUnico gobierno que puede completamen
te satisfacer todas las exigencias del Es=
tado social es aquél en el que el todo de
l1a gente participa; toda participacion de-
be ser en todo lugar tan grande como el me
Joramiento general de toda la comunidad 1o
permita, y que nada debe ser mas deseable
en G1timo término que la admisidén de todos
?n compartir el poder soberano del Estado®

5 .

Para la postura clasica, el ejercicio frecuente de elec-
ciones y un amplio electorado (extension of the franchise) son los

pilares del gobierno representativo y democratico, por las siguien
tos razones: 1) E1 voto

los intereses generales

bre los representantes;
pos

emitido en los procesos electorales revela
de la comunidad al derivar su mandato so-
2) E1 voto permite que los poderosos gru-
o intereses sean absorvidos por 1a representacidén mas que lu-
char violehtamente por el control de las instituciones politicas;
3) E1 voto es necesario para la autoproteccidn de los ciudadanos -
ante 1os actos de los gobernantes, y finalmente, 4) E1 voto eleva
a rango de autoridad a los sujetos electos como representantes po-
pulares. A efecto de evitar la auto-perpetuacidn en los cargos pi-
blicos y el abuso de poder, -10 que alentaria 1a separacidn de los
intereses de 1a comunidad con los de los gobernantes-, se propone
Timitar la duracidn del poder gubernamental por medio de frecuen-
tes elecciones y la ampliacién del electorado. E1 electorado es, -
de este modo, una institucidn politica que actida contra el poder -
arbitrario a través de una constante vigilancia de los actos de --
Tos gobernantes y de una activa participacién politica. La democra
cia y el electorado garantizan que todos los intereses sean consi-
derados y que, por 1o tanto, prevalezca una mayor justicia en la -
solucion de las controversias y en la distribucidn del poder.




|
1

s A AL £ St 2 161

Sin embargo, la teoria clasica de la democracia ha sido -
criticada por no poder explicar satisfactoriamente la realidad po-
litica de las sociedades contemporaneas:

“La democracia clasica descansa sobre in-
sostenibles y radicalmente incompletas -
concepciones del hombre y la politica. -
ET1 hombre democratico no es ni racional,
ni desinteresado, ni informado, ni es ac
tivo en los asuntos publicos como se asu
me. La funcidn de los grupos organiza- =
dos, del liderazgo, y el interés en los
asuntos piublicos son ignorados, subutili
zados, o simplemente condenados®" (53). —

Los fundamentos bdsicos de la democracia tradicional, -au
to gobierno, igualdad y soberania popular-, se han mantenido sin -
cambio desde el siglo IV a.c.. En su origen griego, el concepto de
democracia se definfa como democracia directa y no como democracia
representativa. Las dimensiones de la democracia griega y sus ins-

- tituciones politicas no pueden ser comparadas con las dimensiones

y complejidad de las instituciones contempordneas. La construccion
de las instituciones politicas actuales, sobre todo a partir del -
nacimeinto de las organizaciones de masas, han obligado a crear me
canismos representativos de larga escala no siempre apegados al --
ideal de la democracia directa. Considerar que la democracia es la
participacion de 1a masa de gente en el gobierno es aceptar el ---

- Gettysburg Address de Lincon: “gobernment of the people, by the --

people, for the people” (54). En &sta &poca de organizaciones polil
ticas de masas a gran escala el gobierno es de la gente y para la
gente, no "por la gente® (55).

En la actualidad y como resultado del analisis de institu
ciones democraticas en una sociedad de masas, la tésis de la "new
democracy"” reduce considerablemcnte 1a participacidon del individuo
en la vida politica (56). La principal actividad del electorado es
1a de legitimar la autoridad gubernamental y no la de iniciar o de
cidir sobre asuntos de politica. E1 control popular del gobierno -
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se limita a un cuestionamiento de las politicas oficiales con pos-
teridad a la realizacidn de las mismas. De igual manera, la elec-
cidn de los gobernantes se da en base a una seleccidn anteriormen-

te hecha por la &lite del partido o del gobierno y en base a opcigo
nes previamente determinadas.

La "new democracy" nace como una posicidn tedrica y meto-

doldgica de oposicion a 1a tésis idealista de la democracia clasi-
ca, ya sea directa o representativa:

*...una distincion familiar puede ser hecha
en el nivel mds general entre teorfas ‘nor-
mativas', que presentan y elaboran objeti-
vos e ideales, y teorias ‘empiricas’, que -
describen y explican la realidad polftica.
Una teorfa de la primera clase incluye una
visidn de la Buena Vida y de la Buena Socie
dad, descansando ultimamente en una vision
de l1a naturaleza humana y sobre hipdtesis -
acerca de las necesidades humanas y sus po-
tencialtidades... Las teorfas empiricas, sin
embargo, comienzan con una serie de concep-
tos explicatorios y clasificaciones, que --
son empleados entonces de maneras muy dife-

rentes, para explicar y describir 1a reali-
dad politica” (57).

Lo que esta nueva posicidn tedrica busca, es el analisis
objetivo de las condiciones presentes de la democracia y de la par
ticipacidn popular, independientemente de los objetivos ideales e
ideol8gicos que inspiraron a la democracia clasica. Se ha probado,
-a través de los estudios de conducta electoral que dieron origen
a la "new democracy"-, que t1a tésis de un electorado politicamente
competente e interesado que expresa estas cualidades a través de -
elecciones democraticas, no se ha comportado asi empiricamente. --
Por el contrario, se ha logrado probar que la apatia de las masas
ha limitado el ejercicio democrdtico a simples practicas electora-
les manipuladas por la &lite politica. La falta de realismo politi
co en las descripciones de elecciones 1levaron a varios cientifi-
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cos politicos a trabajar en la 1lamada “competitive theory of ----
democracy® (58). Joseph Schumpeter, como uno de los principales ex
ponentes de esta teoria, ha definido a esta nueva democr3cia como:

*...ese arreglo institucional para arribar
a las decisiones politicas en las que los
individuos adquieren el poder para deci-
dir por medio de una lucha competitiva --
por el voto popular® (59).

De esta manera, la nueva democracia se limita al ejerci-
cio del voto, —-en tanto que permite a los electores reemplazar a -~
sus lideres-, y a l1a competencia entre diversos candidatos de la -
@lite por una oficina piblica. Es asi que el analisis empirico que
se haga en base a este nuevo concepto de democracia buscarid probar
tanto el nivel de competencia existente entre y hacia adentro de -
las élites, como la amplitud de su electorado y movilizacidn.

La principal virtud de este enfoque ‘realista'’ de la demo
cracia es que acepta la existencia permanente de &lites politicas.
Esto nos obliga a analizar con mayor detalle la relacidn que de --
siempre ha existido entre procesos e instituciones democraticas y
1a élite politica. En tal razdn, regresamos a la ‘new democracy® -

a través de un andlisis interno de la teoria de élites y la demo-
cracia.

La principal critica que 1a teorfa democratica ha hecho -
de l1a té&sis elitista, como anteriormente se analizd, radica en a-
firmar que en todo tipo de sociedad existe una minoria gobernante
frente a una mayoria apatica, desorganizada y gobernada por é&sta.
Sin embargo, la tésis elitista ha respondido que 1a principal ca-
racteristica de un sistema de gobierno democratico, -mas que el go
bierno de y por la mayoria-, es que perinite tanto la formacion 1i-

bre de élites como el competir permancntemente por posiciones de -
poder.
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Es asi que en la actualidad, un sistema politico democra-
tico se define por la competencia que los partido y otros actores
politicos hacen entre si por el voto popular y el apoyo de la ba-
se; por la ‘apertura' mds o menos amplia de los partidos y élites
hacia el reclutamiento de nuevos miembros para el liderazgo y, fi-
nalmente, por la posibilidad de que lapoblacidn participe en el go
bierno, por 1o menos en el sentido de pode escoger la mejor opcidn

de entre las diversas &lites en competencia y sus plataformas poll

ticas.

Los tratadistas de la teorfa de &lites se han preocupado
desde sus inicios en vincular los procesos e instituciones democrd
ticos con la existencia permanente de @lites en las instancias del

poder. Gaetano l!losca declard sobre las democracias parlamentarias
que

"...el representante no es electo por los
votantes sino que, como reglia, el ha sido
elegido por ellos...0...sus amigos 1o han
elegido” (60).

Es asi que para ilosca l1a &lite no gobierna simplemente -~
por el uso de la fuerza y el fraude, sino que “"representa” de algu
na manera, los intereses de 1os grupos poderosos e influyentes de
la comunidad. De igual forma, la &lite se vincula con la soctiedad

por medio de una subé&lite que "representa” sectores mas amplios de
la sociedad.

. La democracia se limita actualmente a un sistema de com-
promisos y arreglos entre &lites mds que el uso del sistema politi
co, propiamente dicho. La idea de igualdad que sostiene a la socie
dad democratica se debe interpretar como una "igualdad de condi- -
cidn", mds que como "igualdad de oportunidad" (61). As{, la demo-
cracia se entenderd como una socicdad "abierta" en principio a to-
do tipo de individuo, aunque la seleccidn de los gobernantes y la
adopcidn de las decisiones quede en manos de las é&lites. Karl lHann
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heim define a la democracia contemporanea como:

*...1a actual realizacion de la politica
estda en las manos de las élites; pero --
esto no significa decir que una socie- -
dad no sea democratica. Pues es suficien
te para la democracia el que los ciudada
nos individuales, aunque impedidos de to
mar parte directa en el gobiernq todo eT
tiempo, tengan por 1o menos la ®posibili
dad* de hacer sentir sus aspiraciones en
determinados intervalos de tiempo*" (62).

La democracia, para la tésis elitista de Karl HMannheim, -
no se caracteriza por la ausencia de @lites sino por un nuevo modo
de seleccidon en los gobernantes y una nueva autointerpretacidon de
la funcidn de la élite. Es importante determinar la distancia en-
tre é@lite y base politica toda vez las ‘'élites democrdticas' tie-
nen antecedentes Yy apoyo en las masas, 1o que es de vital importan
cia para la legitimacidon de su dominacidn (63).

Dentro del enfoque de la democracia como competencia poli
tica entre varios actores sobresale la posicidon de Robert A. Dahl
con su concepto de "pluralismo” (64). E1 pluralismo de la tésis de
Dahl argumenta que un sistema °'polidrquico’' es en el que el poder
politico se comparte entre el Estado y el médximo posible grupos e
individuos. En sentido opuesto, la nueva tésis pluralista, de la -
cual l1a teorfa poliarquica sobresale, considera al sistema politi-
co como aquel en el que un reducido nimero de &lites compiten en-
tre s1 (65). Para estos, la poblacidon es encontrada de alguna for-
ma representada por las élites de organizacidn en competencia a --
las que todos los miembros de la sociedad pueden libremente entrar
o salir. La relacidn entre pluralismo y poliarquia es que ambos --
conceptos se ocupan de la democracia en tanto que varios grupos —--
participan y compiten en el sistema politico por el poder. La prin
cipal diferencia radica cen due imientiras la tésis pluralista habla
de un grupo amplio e indeterainado de actores politicos en lucha -
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por el poder, la tésis poliarcal lo limita exclusivamente a las &-
lites. Segin Graint Parry "Polyarchy is pluralism suited to an age
of organization" (66); a 1o que podemos agregar que la poliarquia

es también producto de la era de las &lites y de las organizacio-
nes de masas.

Desde esta perspectiva de la democracia competitiva, A. -

Dowuns cred una ‘teoria econdémica de la democracia‘’, en las siguien
tes lineas:

"tluestra principal tésis es que los partidos
en la politica democratica son andlogos a --
los empresarios en una economia de ganancia.
Asi con la intencidn de obtener sus fines --
privados, formulan la politica que sea que -
les permita ganar el mayor nimero de votos,
tal y como 1os empresarios producen los bie-
nes que creen les haridn tener la mayor canti -

?ad)de ganancias por las mismas razones* --
67).

Otros casos del uso de niodelos competitivos en el anali-
sis politico se d3a en la teoria de los juegos aplicada a la conduc
ta politica de partidos politicos e intereses corporativos.

La tésis pluralista rescata el concepto de Mosca de gru-
pos intermedios en las perspectivas de William Kornhauser y de --
Reymond Aron (68). Al igual que Hosca, William Kornhauser usa el -
concepto de grupos intermedios para afirmar que en las democracias
pluralistas liberales son estos 10s que protegen al sistema de los
peligros del totalitarismo o de la “sociedad de masas”, en el otro
extremo. La apatia pone a las masas a disposicién de las &lites na
cionales para su manipulacidn y movilizacidon. La gente esta perma-
nenterente *disponible’ para la movilizacidn, sea esta en el senti
do do derrvocar al sistema existente y reemplazarlo o en la crea- -
8lite. La participacidn politica es alentada por
Tos nuevos grupos interiiedios que en la actualidad no son autdno-

cidn de una nucva

ros, -como en la tésis pluralista-, sino controlados por la élite.
Es a2si1 que para iXornhauser
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*...las &lites tanto de nivel nacional -
como intermedio, deberan gozar de una -
considerable libertad de accidn, y una
vez conferida la autoridad la division
del trabajo entre élite y no-é&lite debe
ra ser preservada. La no-élite debera -
tener una considerable oportunidad para
seleccionar a la élite, pero su partici

pacion es en gran medida limitada a pe-
riodos electorales® (69).

Al igual que Schumpeter y Kornhauser, que consideran de -
vital importancia para las democracias la competencia entre los 11
deres en busca de posiciones de autoridad, Giovanni Sartori afirma
que en ningiin otro sistema es mas importante la necesidad de cali-
dad en el liderazgo que en las democracias (70). Para Sartori la -
democracia se limita a la participacidn ciudadana en periodos elec
torales. Las elecciones, en su visidn, no buscan promover la parti
cipacidén ciudadana, sino seleccionar a sus 1ideres. E1 voto ciuda-
dano debe ser pluralista, pero elegido por los mejor educados, de

tal suerte que.la opinidn piblica sea formada por una &lite cuali-
tativamente superior.

"Por 1o tanto deberd haber una buena jus-
tificacion para que una élite de calidad
defina y eduque a l1a opinion piblica, es
pecialmente donde una €lite esta en com-
petencia con otras élites.

.-..Una pluralidad de l1ideres de opinidn

creard, sin embargo, una pluralidad de -
opiniones y forzard a los lideres en com
petencia a coincidir en una mas larga po

sibilidad de demandas que de otra mane<
ra®” (71). )

En sentido paralelo a la té&sis pluralista que acepta que
l1a diversidad de &lites o grupos de liderazgo es compatible con la
democracia se cred en la década de los 1960 la 'teoria elitista de
la denocracia® o 'elitismo demiocratico' para completar aquélla té-
sis. Esta nueva tendencia se articula en torno al concepto democra




|
!

e T

()]
T

tico de autores tan antiguos como el mismo Mosca y adopta su forma

tedrica bajo los estudios de Dahl, Polsby, Kornhauser, llannheim, -

Sartori, Lane Davis, Graeme Duncan y Steven Lukes, entre otros. So

original al debate de 1a democracia e-
Bachrach y Jack L. Yalker (72).

bresalen, por su aportacion
litista, las obras de Peter

La teoria elitista de la gemocracia se basa brevemente en

los siguientes supuestos: la democracia contemporanea se desarro-
11a en las instituciones politicas, -incluida l1a &lite politica-,
que definen a los sistemas politicos democraticos. Considera que -
las instituciones son las proveedoras de los valores sociales, -en

oposicidn a la teorfa democratica clasica que va de 1os valores so

ciales hacia las instituciones, incluida l1a &lite. Estos valores -

son efectivos en tanto son producto de y pueden ser acomodados en
las instituciones politicas existentes. E1l
ria clasica se convierte en un
ca elitista,

*deber ser®' de la teo-
‘ser' real en la teoria democrati-
si bien ambas posiciones coinciden en 1a necesidad de
una élite politica activa con talento y cualidades de liderazgo.

La tésis elitista niega que sea exclusivamente en la acti-
vidad politica del pueblo que se puede dar su superacidn social y -
cultural. La participacidn politica juega un papel importante en --
tal labor, pero se limita ante el poder cada vez mas amplio del go-
bierno y los gobernantes. Las fronteras de la toma de decisiones en
economia, educacidn, arte, vida social y ain en la recrcacidn son -
definidas actualmente por 1a responsabilidad y actividad del gobier
no y la &lite, y no por 1a participacidn del puedblo:

"E1 problema del politico o del hombre de
Estado en una democracia es el de mante-
ner una balanza operativa entre las denan
das de los intereses en co:spetencia y los
valores. Su labor no es la expresion de -

la *voluntad general® o de la ‘*‘voluntad -
popular'® (73?.




La responsabilidad social de los gobernantes, en la vi- -
sion de l1a democracia elitista, significa el compromiso de la &li-
te politica frente a las masas con miras a mantener la estabilidad
del sistema y su pacifica permanencia en el poder. Es asi que la -
participacidn ciudadana en el gobierno se limita a seleccionar
-que no a elegir-,

periddicamente a las personas que investidas de ;
autoridad adopten las decisiones politicas. Estos postulantes a -- i
cargos piablicos forman parte en si de las &lites en competencia, - f
por 1o que 1a labor del electorado se limita a sancionar con su vo ;
to a alguna de las opciones discutidas y aceptadas por las instan-
cias superiores del poder politico. La participacidn popular se 1i
mita esencial y exclusivamente a este tipo de seleccidn y a enjui-
ciar los actos de los gobernantes una vez realizados.

Desde esta posicidon, l1a elcccidn de funcionarios ya no co
rresponde al concepto clasico de la representacidn popular, sino -
al de 1a representacion de las &lites de los organismos, -partidos
politicos, sindicatos, grupos de presidn o de interés, etc.-, que
los postulan. E1 liderazgo de la élite politica se legitima en el
proceso electoral por medio de Ta wmovilizacidon que la propia élite
hace a favor de sus candidatos y no por el aparente ejercicio 1i-
bre y voluntario del voto. Los gobiernos contempordneos se institu
yen para el pueblo y del pueblo, no por el pueblo.

A pesar que la tésis elitista de l1a democracia aparente-
‘mente deja poco o nada de espacio para el desarrollo de la democra
cia de masas, la verdad es que el pueblo y el electorado siguen in
fluyendo decisivamente en los actos de gobierno, por 1o menos en -~
las democracias tradicionales de corte europeo y americano. Tan;o
la competencia que por el poder politico se da entre &lites y sus
organizaciones como su ascenso o descenso de las posiciones de man
dou continian siendo los ejes de las democracias. Es asi que los --
principios digualitarios y de participacidn que la té&sis democrati-
ca ha manejado desde siempre no pueden ser excluidos ain frente a
Ta dominacidn politica de las é&lites contewdorancas. ‘



La teoria de &lites nacid el siglo pasado como una reac-
cidon a las doctrinas y movimientos politicos de clases bajas y en
oposicidn a la dominacidn de la aristocracia, las clases privile-
giadas y la nobleza. Esta reaccidon democratica planteaba en sus —-
origenes, -como actualmente lo sigue haciendo-, el crear las con-
diciones ideales de una sociedad basada en el auto-gobierno y la
superacidon individual y colectiva del ser humano. La teoria de &-
lites en su posicion del siglo XX es producto directo de su histo-
ria. Fueron el nacimiento de la sociedad y organizaciones de masa
y el establecimiento de sistemas politicos de partido-itnico o de -
partido-dominante, -como el caso de Alemania Nazi, la Italia Fas-
cista, o de gobiernos de tipo Partido Comunista-, que se cuestiond
la teoria clasica de l1a democracia y la validé&z del sistema repre-
sentativo. Las &lites politicas de sistemas de corte socialista --
comparadas con las de tipo occidental obligaron a volver a concep-
tualizar a los grupos gobernantes dentro de estructuras y procesos
aparentemente democrdaticos. De igual forma, 1a experiencia politi-
ca de sociedades post-revolucionarias, -como 1a Rusa, China, Cuba-
na y l‘exicana-, han obligado al
cidon de sus élites en el poder,
metodologias y marcos tedricos.
cracias restringidas o anuladas

estudio de la evolucidon y forma- -
planteando 1a necesidad de nuevas

Es en sistemas politicos con demo-
y en sociedades post-revoluciona-

rias que se presentan particularmente complejas las relaciones --
Estado-&lite, partido politico-&lite, élite-procesos democraticos

y élite-sociedad, como a continuacion analizaremos.




CAPITULO 3.

Autoritarismo y Elite Politica.

La politica contemporanea de la mayoria de los paises
del mundo ha girado en torno a l1a historia del autoritarismo. Las
filosofias politicas que mas han inspirado los movimientos e ideo
logias politicas no han sido el liberalismo y Va democracia, sino
el fascismo y el marxismo. Los dictadores u 'hombres fuertes®' de
sistemas autoritarios se encuentran entre los mas relevantes hom-
bres de esta era: Lenin, Mao Tse-Tung, Mussolini, Stalin, Carde-
nas, Nasser, Perdn, Salazar y Franco, entre muchos mas. EV siglo
veinte se caracteriza por la consolidacidn de las organizaciones
de masas, la nueva funcion politica de las fuerzas armadas y la -

institucionalizacion de é&lites politicas y liderazgos corporati-
voS.

En fechas recientes los estudiosos de sistemas poli-
ticos autoritarios han buscado explicar las implicaciones que tie
ne dicho fenomeno sobre la teoria social y politica. Con anterio-
ridad, el analisis de estos temas se centraba casi exclusivamente
en las dictaduras, represidn politica, movilizaciones y revolucio
nes "desde arriba", y todo tipo de dominacidén militar. Mas adelan
te, se prestd especail atencidon a los impulsos sociales y persona
les del liderazgo autoritario ligando, por este conducto, la teo-
ria politica con 1a psicologia. Fué a raiz de la critica a los mo
delos fascista y nazi y, mas adelante, de los sistemas de corte -
socialista, que se empezron a desarrollar estudios mas detallados
Yy empiricos sobre su formacidn social, estructura politica y ca-
racteristicas de su liderazgo. Es importante hacer notar que, -en
forma paralela a los estudios de élite y democracia en donde argu
wentos subjetivos e ideologicos han impedido el estudio de la rea
lidad politica-, dentro de los estudios de autoritarismo se detec
tdé una fuerte oposicidén al analisis de los fendmenos fascista, na
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21 y socialista, si bien superada en gran medida desde la década
de los 1960. Aiin en la actualidad, el fantasma anti-comunista de
la Guerra Fria actua en perjuicio de una investigacidon objetiva,
neutra y comparativa de los sistemas autoritarios.

En el presente texto nos abocaremos al estudio de las
élites politicas en sistemas autoritarios desde los siguientes an
gulos: a) Totalitarismo, Autoritarismo y Democracia. b) Estado Au
toritario. c) Elite y Centralizacidn Politica. d) Intervencién; -

Dominacidon e Instituciones Politicas Autoritarias. e) Mentalidad
Autoritaria.

Totalitarismo, Autoritarismo y Democracia.

Los conceptos de autocracia, tirania, dictadura tota-
litaria y autoritarismo se han considerado sindnimos de gobiernos
arbitrarios y despdéticos. Sin embargo, autocracia, tiranfa y dic-
tadura describen l1a naturaleza del gobernante, mientras que tota-
litarismo, autoritarismo y democracia se refieren tanto a la natu
raleza del régimen como a la estructura de su liderazgo (1). Auto
cracia es el Gobienro de una sola persona con absoluto poder eje-
cutivo. Un gobierno autocratico que no posee limites legales o --
temporales al ejercicio de su poder, ni una sucesidn ordenada y -
predecible de su liderazgo. Se diferencia de una dictadura en que
es generalmente ejercida por medio de una junta de gobiernoc en su
forma mias moderna, como Chile bajo Pinochet. Dictadura y Tiranfa
son sindénimos e indican un gobierno arbitrario que asegura su au-
toridad por el uso del terror y la represidon, como Francisco Fran
co al principio de su régimen y la familia Duvalier en Hait¥.

La autocrdcia se caracteriza por la carencia de un --
sistema de poder permanente e institucionalizado. Su naturaleza -
politica es la de un sistema de poder "personalizado" en un lider
Y con relaciones de doainacidn-sumisidn mads que una instituciona-
1izacidn propiawente dicha.




... autocracia significa un régimen donde
una sola persona ejerce absoluto poder po
Jitico sin una efectiva responsabilidad -
hacia el pablico..." (2).

Por otro lado, se considera que un sistema politico -
es totalitario cuando reine dos condiciones: primero, que la so-
ciedad entera es politizada en el sentido de nulificar las areas
de la vida privada que existen en sistemas democraticos. Es, en -
breve, la absoluta estatizacidon de la sociedad. Segundo, no sola-
mente la sociedad es politizada en su totalidad sino que, en opo-
sicion a un régimen liberal-democratico, esta politizacion es im-
puesta por el aparato del Estado. La disidencia y oposicidn poli-
tica e ideologia al régimen no son toleradas ni alentadas como en
las democracias, sino reprimidas y reducidas a una rigida disci-
plina corporativa (3). Los ejemplos de regimenes totalitarios son
historicamente muy escasos y dispersos, como el stalinismo, el --
franquismo en sus origenes, y el smocismo en Nicaragua, entre o-
tros. Una vez que el sistena establece reglas del juego estables
y se institucionaliza su grupo gobernante, el régimen tiende ha-
cia el autoritarismo, como mas adelante veremos.

Para estos autores, los regimenes totalitarios son au
tocracias (4). E) andlisis del término "democracia popular®”,-como
en Republica Democratica Alemana” o "Repiblica Popular China“-, -
revela para ellos el sentido autocratico de su ideologfa. La dic-
tadura totalitaria es la adaptacidn de la autocracia a las socie-

- dades industriales y de masas del siglo veinte. Las &lites politi

‘cas.de estos regimenes se caracterizan de la siguiente manera.

"Los lideres del pueblo, identificados con
los lideres del partido gobernante, tienen
la G1tima palabra. Una vez que ellos han -
decidido y han sido aclamados por la asam-
blea del partido, su decision es final. Ya
sea por una ley, un juicio, una decision o
cualquier otro acto de gobierno, ellos son
el "AUTOKRATOR", el gobernante responsable

- solo ante si mismo" (5).
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La tésis totalitaria posee varias deficiencias que ha
:stionable su validéz explicativa ante otros sistemas poli-
io~democraticos ajenos al supuesto radical e historicamente
ional de un régimen totalitario. Existen sistemas "totalita
ie izquierda y derecha; con acceso al poder por via electo-
sor via de un golpe de Estado o revolucidn; con una ideolo-
ninante o sin ideologia definida; con un programa politico
> populista o de corte dictatorial; con miras a una movili-
social o en oposicién a la participacidén de la sociedad; -
scenso de los militares al poder o como oposicidon al milita
etc. Ante la imposibilidad de una vision politica "totali-
' de l1a sociedad que explique las opciones intermedias en-
nocracia y dictadura totalitaria, se cred la tésis autorita

E1 concepto de régimen autoritario, al igual que la -

leza politica del Estado contemporaneo, ha evolucionado con
coria de las naciones. En su acepcidon mas antigua, el auto-
;mo se identificaba en Am@rica Latina con el caudillismo --
jlo XIX y su correspondiente origen militar (6). La compe-
por el poder era limitada a 1os grupos oligarquicos que do
1 un modo de produccidn agro-minero explotador (7). Si bien
c:utible 1a naturaleza pluralista de estos sistemas, es inne
jue a rafz de la industrializacidn, -que se indica masiva-
:n América Latina a partir de 1a década de los 1930-, la ne
i de incorporar a las masas y su liderazgo politico dentro
irato del Estado obligd a una estrategia de cooptacidn, re-
iento y, con frecuencia, represidén. €1 Estado se organizbd -
> a un gobierno centralizador que giraba alrededor de una -
ion urbano-industrial de intereses politicos y en base a --
:ologfa multiclasista de corte populista. Tal fué el caso -
gobiernos de Getulio Vargas en Brasil, Juan Domingo Perdn,
:ntina, y L3azaro Cardenas, en li&xico (8).

La crisis de estos regimenes populistas se caracteri-
1 caso de Brasil y Argentina, por el regreso al poder de -
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los viejos grupos oligarquicos representados por un nuevo milita-
rismo y, en el caso de México, por la creacidén de un sistema poli
tico mas disciplinado y centralizado, sobre todo a partir de la -
Presidencia de Miguel Aleman (9). En todos los casos de regimenes
de corte autoritario-populista han sido las viejas élites del po-
der las que ante las movilizaciones populares y una posible deses
tabilizacidn del sistema del poder,,obligaron a los gobiernos la-
tinoamericanos, militares o no, a recurrir a mecanismos mas sofis
ticados y modernos de control politico (10). De esta manera nace

el nuevo autoritarismo latinoamericano.

A diferencia del viejo autoritarismo, -sindénimo de --
caudillismo y liderazgo personal y de autoritarismo de las déca-
das de 1930 a 1950-, el nuevo autoritarismo se origina tanto en -
las raices estructurales de su organizacidon politica como en el -
fendmeno ideo16gico que fundamenta la legitimacion. E1 nuevo auto
ritarismo ha sido definido sistematicamente, en su forma origi- -
nal, por Juan Linz en los siguientes puntos:

a. La existencia de un centro de poder mono
1itico.

b. Sin una ideologia, mas s con una menta-
1idad elaborada mas o menos exclusiva y
autonoma que sirve para legitimar el po-
der del liderazgo.

c. Una participacién ciudadana y moviliza-
. cidn activa con objetivos politicos y co
lectivos (11).

En su forma mas amplia, un ré&gimen autoritario es a-
quel con un pluralismo limitado y no responsable hacia 1as masas
y sociedad; sin una ideologia de guia elaborada, aunque si con --

-una mentalidad politica propias sin movilizaciones politicas in-

tensivas o extensivas, salvo en algunos momentos de su desarrollo
historico; con un lider o pequefio grupo dirigente que ejercita el
poder politico sin 1{mites institucionales definidos aunque rela-
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tivamente predecibles (12). Muchas de estas caracteristicas son -
1o suficientemente ambiguas como para cubrir no solo a sistemas -
autoritarios, sino también democraticos. Los sistemas democrati-
cos poseen marcos procesales y legales para la seleccidn y

despla
zamiento predecible de sus élites, poseen un relativo alto indice
de concentracidn y centralizacidon de poder en manos de sus &lites,

y 1a competencia por el poder politico se realiza entre un namero
relativamente corto de actores politicos. Por esta razén, el nue-
vo autoritarismo solo se puede explicar en relacion al viejo auto

ritarismo y al andlisis comparativo que del propio concepto de --
élites se dé& en la historia.

La mas obvia diferencia entre el nuevo autoritarismo
Yy sus viejas concepciones radica en que anteriormente se admitia
1a tésis del gobierno de los pocos en nombre de 1os pocos, -fue-
ran oligarcas, militares o dictaduras civiles-, mientras que el -
nuevo autoritarismo es el gobierno de los pocos en nombre de los
muchos. En esta &poca de organizaciones de masas y €lites corpora
tivas, el nuevo autoritarismo se distingue de sus antecesores en
1a amplitud y tipo de apoyo politico, control, movilizacidn y men
talidad de que disfruta. Desde nuestra perspectiva de grupos go-
bernantes, el nuevo autoritarismo se centra enrededor de las &li-
tes politicas, su apoyo popular, su capacidad para producir un --
discurso ideoldgico legitimador y, finalmente, su capacidad para
movilizar, excluir, cooptar y reprimir en busca de una pacifica -
permanencia de la élite en las estructuras politicas.

Es as¥ que los regimenes autoritarios contemporianeos,
sin ser democraticos o representativos populares en el sentido --
clasico del vocablo, hacen uso de los procesos electorales e ins-

tituciones de las democracias constitucionales; es asi también --

que tolerando la existencia y participacidon politica en el siste-
ma de una pluralidad limitada de actores, poseen una é€lite y orga

nizacién politica centralizada y concentrada coimo en 1os sistemas
totalitarios.
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EV Estado Autoritario.

Centralizacidn y autonomia del Estado son las caracte
risticas mas importantes que definen al régimen autoritario con-
temporaneo. Sin embargo, a diferencia de las posiciones marxistas
ortodoxas, el Estado contempordneo no es solo la arena donde se -
efectidan las luchas sociales y econdémicas, sino que también es un
conjunto de organizaciones administrativas, policiales y milita-

res, coordinadas por una poderosa autoridad ejecutiva (13).

El Estado moderno autoritario ha experimentado profun
das transformaciones sociales, cambios violentos en 1a estructura
de su liderazgo e inclusive revoluciones que han transformado ---
drasticamente su perfil institucional. La creacion de novedosas -
estructuras politicas para acomodar y legitimar sus revoluciones
sociales, -como en China, Unidén Soviética y lMéxico-, acrecentaron
la organizacion social de sus comunidades. Este fendmeno hizo que
el sistema autoritario se hiciera mas sofisticado, empleando es-

tructuras politicas paralelas y auxiliares al propio Estado, -co

mo patidos polfticos, sindicatos, grupos de interés y aiin centros. -

educativos y de adoctrinamiento . La funcion principal de estas -
estructuras seria el ampliar y consolidar la autoridad, area de
dominacidn ideoldgica y nivel de control politico. De igual for-
- ma, la construccidén de las sociedades post-revolucionarias trajo
aparejada la creacidn de un nuevo concepto, practica, estructura
y conducta del Estado y su élite gobernante.

Lo que en su origen revolucionario fué un Estado domi
nado por una é&lite burocratico-militar, -como la Unidn Sovié&tica
con Stalin, la China de Mao Tse-Tung en su primera época post-re-
volucionaria, y México durante el "Maximato" de Calles-, se trans
forma después en un Estado modernizador, movilizador y organiza-
dor de masas y, en muchos casos, populista. en tal proceso histo-
rico, el aparato estatal y sus élites dirigentes adquirieron a --
las fuerzas sociales y sus instituciones, por medio de la moderni




zacidon de los mecanismos de reclutamiento, organizacién y control.
De esta forma, el mito politico autoritario del Estado y su élite
como unica salvacion de la sociedad se consolida a cargo y cuenta
de las libertades sociales, politicas y econémicas de sus pueblos.

Elite y Centralizacidn Politica.

E1 nuevo autoritarismo se caracteriza principalmente -
por la existencia de estructuras de poder controladas por una é&li-
te politica, una estructura jerarquica burocratica gubernamental y
de partido y un poderosos aparato del Estado. Dentro del nuevo au-
toritarismo no existen organizaciones econdmicas, politicas, socia
les, ideoldgicas o culturales ajenas a la influencia del aparato -
del Estado y su élite gobernante (14).

Las élites politicas de sistemas autoritarios ejercen
un control exclusivo sobre las organizaciones, el aparato de legi-
timacion y control, los medios de movilizacion de la poblacidon en
apoyo del régimen y sobre las politicas del Estado. La dominacidn
que las &lites politicas autoritarias realizan sobre la totalidad
de las posiciones estratégicas de sus sistemas politicos varian de
un régimen a otro, de un periodo histdrico a otro y de un tipo de
€lite gobernante con relacién a las otras (15). En este sentido,
el estudio de las &lites politicas en sistemas autoritarios mas --
que analizar la naturaleza del "Estado", -definido &ste como la ca
tegoria politica mi3s abstracta que comprende 1a conformacion gene-
ral de las sociedades civil y politica en el 1lamado ‘pacto de do-
minacidn'-, busca el estudio del "régimen" politico.

Por ré&gimen politico entendemos:

*...%as reglas formales que vinculan las prin
cipales instituciones politicas (el legisla-
tivo con el ejecutivo, el ejecutivo con el -




Judicial, y el sistema de partidos con -
todos ellos, al igual que la constitu- -
cion de los lazos entre ciudadanos y go-
bernantes (democratica, oligarquica, to-
talitaria o 1o que sea)” (16).

Existen diversos tipos de regimenes autoritarios depen
diendo del tipo de relaciones entre &lite politica, aparato del Es
tado, partidos politicos, sociedades y, en general, las principa-
les instituciones y organizaciones:oliticas. Algunos regimenes au-
toritarios se han institucionalizado, -como los de corte fascista,
socialista Yy corporativos-, mientras que otros no, como las dicta-
duras autocréaticas y 1os regimenes militares. En los regimenes so-
cialistas, el partido es el principio de la iGnica entidad politica
ejecutiva, mientras que el Estado, la burocracia y el aparato poli
cial son solo partes estructurales y extensiones del partido. La -
élite del partido es real y formalmente la udnica fraccion dominan-
te dentro del sistema y sus funciones son de vinculacion del parti
do con el Estado y del Estado con la sociedad. La dominacion de la
élite del partido sobre el sistema se da a través de la centraliza
cion burocratica de todas sus decisiones y por localizarse a 1o --
largo de todas las posiciones estratégicas del poder nacional y lo
cal. El1 partido, en breve, se convierte en el proveedor por exce-

lencia del personal de la élite politica, de la alta burocriacia, y .

en el centro del poder politico (17).

La lucha por el poder politico en los regimenes autori
tarios, -al igual que en los sistemas democridticos occidentales, -
segun la tésis de 1a nueva democracia-, se lleva a cabo por éli-
tes en competencia. La diferencia entre la nueva democracia y la -
competencia entre &lites autoritarias, es que mientras que en Ta -
primera existe una pluralidad de &lites e instituciones actuando -
libremente, en el segundo caso ésta pluralidad es limitada a esca-
sos actores seleccionados y autorizados por el aparato de domina-
cidn. La “"democracia restringida” de los sistemas autoritarios se
caracteriza por la escacé€z de &lites y organizaciones en busqueda
del poder; por reglas del juego politico o procedimientos se se- -
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léeccidn, eleccidon y legitimacion controlados por las estructuras -
superiores del liderazgo burocratico y politico.

Dentro del universo corporativo del Estado autoritario
las €lites compiten por la dominacion de las oficinas estratégicas
del sistema: el ejé€rcito en los regimenes militares, el partido en
sistemas socialistas, las organizaciones de masas (sindicatos, aso

ciaciones, etc.) en regimenes fascistas y corporativos, y la tecno
cracia en regimenes burocraticos.

En 1a mayoria de los regimenes autoritarios, una vez -
que la oposicidn real de otras élites ha sido naturalizada, coopta
da o reprimida, -como en el caso del "Maximato en léxico”, el Sta-
linismo en la Unidn Soviética y los regimenes fascistas y nazi a -
finales de la década de los 1930-. La competencia de é€lites por el
poder resulta de una relacidon simbidtica que intensifica

la domina
cidn de una &lite o camarilla politica sobre el resto de

Tos gru-
" pos contendientes. Los antecedentes de represidn obligan a las éli
tes que sobreviven éste proceso de depuracion a cooperar y adaptar

se a Yas nuevas reglas del juego politico (18). La élite dominante
que en ese momento se encuentra distribuida a 1o largo del siste-
ma, alienta esta cooperacidn. Las lineas de cooperacidn entre orga
nizaciones y élite dominante se da verticalmente, mientras que las
relaciones de élite a &lite buscan cierto nivel de subordinacion.

En el régimne nazi, la burocracia estatal, la policia
politica y la &lite del partido ejercieron una dominacidn absolu-
ta del Estado-Alemdn. A diferencia de los sistemas militares donde
las élites del ejército y de la policia dominan al Estado, la éli-
te del partido nazi domind solamente ciertas oficinas claves del =
Estado (19). El1 autoritarismo nazi corresponde al modelo del nuevo
autoritarismo, -en tanto que no elimind, sino cooptd, a otras €li-
tes y estructuras del sistema-, wmientras que en el sistema soviéti
co, todo tipo de orgenizacidén o élites en competencia por el poder
fueron neutralizados. La Alenania de la pre-guerra poseia una éli-
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te gobernante de alta calidad y profesionalizacion que de hecho fué re
basada por la élite nazi. Sin embargo, la élite del partido nazi no --
fué capaz, -tal wvez por falta de tiempo-, de llegar a dominar todo el
poder politico de su época, ni de convertirse, como en la Unidén Sovié-
tica, en la unica fuente abastecedora de funcionarios. La dominacidn -
que Hitler ejercid sobre la sociedad alemana se basd en el control de
su liderazgo sobre élites e instituciones en competencia y en el siste
matico uso del terror como arma de subordinacion.

Los régimenes de corte fascista y militarista poseen,
en la mayoria de los casos, estructuras politicas inestables y un apa-
rato estatal generalmente ineficiente. Sin embargo, la é&lite fascista
poseia mas control ideoldgico e institucional que las &lites milita- -
res, donde no existen instituciones politicas y reglas fijas de rela-
cidon entre élites que permitan l1a dominacion formal de una sobre -----
otras. En los regimenes militares, la &€lite del ejército sirve como re
serva del poder politico que moviliza al Estado y sus organizaciones -
politicas. En té&rminos generales, l1a élite militar carece de entrena-
miento y capacidad politicas por 1o que, en éste sentido las élites bu
rocraticas y de los partidos politicos autoritarios las superan en ca-
pacidad de negociacidn y cooptacion. La proximidad del ejército al po-
der politico los motiva a participar en politica mas como una organiza
cidn de control jerarquico y represivo de la oposicidon, que en busca -
de adaptar el sistema, sus organizaciones y élites a su dominacion. La
intervencidn de los militares en la politica es producto directo de la

incapacidad de las &lites e instituciones civiles de mantener la esta--

bilidad del sistema (20).

E1 autoritarismo moderno, mas que estar estructurado -
en torno a una élite politica centralizada y dominante, se encuentra -
definida por la supremacia de un. lider o gobernante formalmente inves-
tido de autoridad que controla y balancea los intereses y rivalidades
entre las diversas organizaciones y élites del sistema. En todo siste-
ma de tipo autoritario las redes formales y no-foriales de relacidn en
tre burocracia, élite politica, partido y organizaciones auxiliares --
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del sistema, actidan a favor del jefe del ejecutivo.

"En 1a expansidon del ejecutivo y el reforza -
m1ento de sus capacidades técnicas (de su

'racionalidad® formal) 1o que sobresale en
estos regimenes. La expansidn del ejecuti-
vo involucra una creciente centralizacion
que mina l1a tradicién federal, donde esta
existid anteriormente. También implica la
eliminacidn del rol de la legislatura. Ain
mas, el poder judicial es controlado en la
practica, cuando no tambié&n en teorfa, por
el ejecutivo... La racionalidad formal re-
quiere del reforzamiento de un cuerpo buro
cratico de t&cnicos, especialmente en el =
campo econdmico... De esta manera, el eje-
cutivo depende de la burocracia tecnocrati
ca...” (21).

Asi como el caudillismo fué la personalizacidn del lideraz- .
go del viejo autoritarismo, el presidencialismo, -entendido como la do
minacion del ejecutivo sobre el resto del sistema politico, incluidos

- Tos partidos politicos-, es sindnimo de la institucionalizacion del --

nuevo autoritarismo. Las agencias politicas, las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al Estado, y las &lites de todas estas, son
pilares necesarios e insustituibles en l1a construccion de 1a domina- -
cidn autoritaria contemporinea.

Intervencidn, Dominacidén e Instituciones Politicas Autoritarias.

La conducta politica de las é€lites autoritarias es producto
de su interaccidn en la toma de decisiones y estructuras politicas. La
caracteristica principal de las &lites de &stos regimenes es la intole
rancia represidn, control y, en los casos de sistemas con una relativa
tradicidn pluralista, una limitada autonomia de los grupos de interés
no estatales. La conducta de los gobernantes, el m&todo y reglas de su
cesidn en el poder de la é&lite politica, y el uso y abuso del poder,
son los principales indicadores de diferenciacidn entre regimenes demo
craticos y autoritarios.
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El régimen autoritario busca la burocratizacidn, politiza-
cidon y estatizacion de la sociedad a costo de las libertades cultura-
les, sociales e intelectuales. La dominacion autoritaria es igualmente
horizontal que vertical; social, politica y organizativamente hablan-
do. La mayor habilidad de las &lites autoritarias consiste en estable-
cer 1instituciones o cipulas organizativas que facilitan la concentra-
cidn de intelectuales, el control sobre los agentes politicos, l1a su-
pervision de los mecanismos que producen las organizaciones sociales -
autdnomas, el control estatal y policiaco de 1a accidn social, la buro
cratizacion o corporatizacion de 1a sociedad, Va produccidn y sofisti-
cacidn de instrumentos policiacos y punitivos, la regulacidon y supervi
sidon de la creacidon cultural e ideologia, y 1a produccidn de una moral
y ética piblicas que legitiman al aparato represivo (22).

Desde una perspectiva mds estructural, el autoritarismo con
temporaneo se basa en los nexos de las élites del partido, del Estado
y de las estructuras auxiliares y paralelas del mismo Estado. Las es-
tructuras paralelas, segin el sistema y momento historico, existen en
forma simultanea al aparato del Estado y coadyuvan a su dominacidn co-
mo el ejército, el partido politico, burocracia, etc.. Son institucio-
nes ejecutivas con capacidad de dictar politicas y son tanto instrumen
tos de control como de dominacion. Las estructuras auxiliares son ins-
trumentos de movilizacion, penetracion ideolégica y control policial.
Su labor es 1a de cooperar con el ré&gimen en la instrumentacién de su
dominio, como es el caso de sindicatos, grupos de interds, asociacio-
nes civiles, universidades, etc. En 1a mayorfa de los casos, las &1i-
tes politicas de los regimenes autoritarios emergen en la lucha por el
poder a través del control de estructuras paralelas y auxiliares en pe
riodos que anticipan su arribo al poder estatal. Tal es la situacidn -
de las agencias para-militares del nazismo, la funcion del Partido Co-
munista de la Unidn Soviética, el Ejército Constitucionalista en 1a Re
volucidn lexicana, 1a Falange de Francisco Franco, etc.. En todos los
casos, la relacidn entre la &élite autoritaria con las élites del parti
do, del Estado y de las estructuras paralelas y auxiliares es simbidti

ca y de una gran novilidad y circulacion de personal
hacia otra.

politico de una -




Las estructuras paralelas como auxiliares pueden convertir-
se en enormes burocracias con funciones simultaneas de partido y buro-
cracia estatal. En China y 1a Unién Soviética, el partido se origind -
como una estructura paralela, pasando poco después, a dominar al pro-
pio Estado y su &lite burocratica. caso contrario es el de Franco en -
Espafia, donde el partido cedid su poder a favor del Jefe de Estado ---
(23). En México, la &lite burocratico-militar post-revolucionaria orga
nizd tanto al partido oficial como al aparato del Estado (24). La con-
solidacidn de las estructuras paralelas y auxiliares en regimenes auto
ritarios radica en su posibilidad de institucionalizarse y legitimar -
1a prsencia y participacidn de sus élites.

Los regimenes autoritarios requieren de instituciones y mé-
todos para asegurarse apoyo y legitimidad diferentes a los tradicional
mente usados por sistemas politicos democraticos-liberales. Por esa ra
z6n el régimen autoritario ha multiplicado las organizaciones auxilia-
res y paralelas con &lites politicas leales y subordinadas. Los gobier
nos autoritarios no toleran instituciones, procedimientos y &lites que
compitan por el poder en detrimento de su dominacidon. En éste sent1do,
todos los regimenes autoritarios han tendido a apoyarse en diversas --
etapas de su historia en tres tipos de instituciones: el poderoso y mo
vilizador partido politico, el moderno ejército, y la burocracia. Rin-
giin régimen autoritario puede sobrevivir sin el apoyo de las é&lites --
tecnocraticas, organizaciones militares y burocraticas. La funcidn de
las @lites autoritarias contemporaneas no se limita a la dominacidn, -
desmovilizacidn y control de otras é&lites y del sistema politico, sino
que busca canales de legitimacidén social a través de la propaganda, la
ideologia y simulacros de procesos electorales democraticos.

t.a dominacidon de la &lite politica en un ré&gimen autorita-
rio depende Jdel tipo de control y coercidn que ejerce sobre el sistema
(25). Si bien el control y coercidn se ejercen sobre taodas las organi-
zaciones y actores de la politica, nos interesa saber como se manifies
tan estos en la formacidn y organizacidn de la &lite politica.




El autoritarismo ocupa grandes recursos institucionales pa-
ra penetrar en la sociedad, reforzar las estructuras de control del e-
Jecutivo y, principalmente, en promover la cohesidn y disciplina den-
tro de su élite. Todos los lideres intermedios o sub-&lites de las es-
tructuras autoritarias como el partido, la policia politica, la buro-
cracia y las demas estructuras corporativas, compiten entre sf por la
atencidn y favores de la &lite autoritaria. Estas estructuras interme
dias, ademas de serel apoyo organico y politico del sistema, son las -
fuentes obligadas de reclutamiento hacia el circulo interno del poder.
Histdricamente, las &lites politicas de los sistemas autoritarios han
sido reclutadas de las élites del partido, como funcionarios electora-
les o agentes de propaganda; de las €lites de organizaciones paralelas
y auxiliares, como 1a policia politica, los lideres sindicales, inte-
lectuales, asociaciones juveniles y estudiantiles, entre otros.

Las &lites politicas autoritarias pueden movilizar, apoyar
o destituir a sub-&lites en competencia por medio del uso de los recur
sos del Estado y del partido. No son élites pluralistas, -en el senti-
do de Dahl y Schumpeter-, pues en 1a mayorfa de los casos no son elegi
dos por un electorado libre y abierto. En el mejor de l1os ejemplos, re
curren al sistema electoral para sancionar su presencia en la &lite y

ser investidos en la autoridad por medio del rito demmocratico del vo-
to.

Todos los regimenes autoritarios han emergido como el resul
tado de profundas crisis politicas ocasionadas por &lites incapaces -
de adaptar el sistema a los requerimientos de l1a sociedad y a las pre-~
siones de otras élites. Revoluciones, golpes de Estado, azonadas, le-
vantamiento, etc., en oposicidn a grupos que cuestionan la estabilidad
del sistema. De alli que l1os regimenes autoritarios sean, por 1o menos

. @n sus inicios, de corte secular, nacionalistas, radicales, e inclusi-

ve, republicanos (26).
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Mentalidad Autoritaria.

La dominacion de los regimenes autoritarios no solamente re
quiere de mecanismos, organizaciones y reglas del juego politico espe-
cificas para ejercer su control, sino también de un sofisticado apara-
to ideol6gico o de "mentalidad® que le sirva de base de movilizacidon y
legitimacidn. La mentalidad del nuevo autoritarismo se basa en la -=-
idea de la seguridad nacional, el origen y destino historico comin, el
Estado como ente politico organizador de la comunidad y, principalmen-
te, 1a funcidn tutelar y justificacidon cientifica de la élite politica.
Las estructuras auxiliares y paralelas del Estado, los partidos politi
cos, el ejército, el aparato del Estado, las élites politicas e inte-
lectuales cooperan en la producci6n~y articulacidon de esta ideolog¥a o
conjunto de mitos y simbolos politicos (27).

De entre todas las ideologias y mentalidades contemporaneas
la que mds se asemeja a 1a de 1os regimenes autoritarios es la del na-
cionalismo y sus derivaciones historicas. E1 nacionalismo autoritario,
como ideologia dominante se articula con una mentalidad elitista por -
parte del grupo gobernante. E1 nacionalismo autoritario, abre las puer
tas del estatismo, de 1a burocratizacidon, de la tecnocratizacidn_y del
corporativismo. Por otro lado, la mentalidad del elitismo autoritario
Justifica 1a represidon y control de otras &lites en competencia, 1a nu
1ificacidn de una funcidn parlamentaria y legislaturas politicamente -
autdnomas. La oposicidon a una democracia e instituciones de corte libe
ral, la identificacidn de enemigos internos y externos al régimen y, -
finalmente, una actitud favorable a la existencia de un partido Gnico
o dominante con una mentalidad modernizante y tecnocratizadora.

Con la propia naturaleza desu ré&gimen politico, el naciona-
1ismo autoritario, es tecnocratico y elitista, impersonal y racionalis
ta. Las categorias estadisticas, -indice cuantificable de la sociedad
de masas-, sirven de justificacidn a la "razdn de Esatdo", independien
temznte de la suerte de los individuos. E1 individuo se despersonaliza
socialinente como resultado de la experiencia técnica y cientifica que
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califica a la tecnocracia. E1 ideal de ésta ideologia es la incorpora-
cion de 1o mas nuevo y sofisticado del conocimiento y las técnicas en

1a maquinaria del gobierno y la politica. La estructura gubernamental

se produce en una serie compleja e interminable de sistemas de regula-
cion y procedimientos que poco o nada tienen que ver con l1os objetivos -
9£¢io1égicos del régimen. En muchos casos, la organizacidon se hace tan
compleja y estratificada que la corrupcidn, -en sus variantes de sobor
no, conecciones e influencias-, se produce como parte central de la --
cultura polftica. A pesar de la oposicidon que muchos regimenes autori-
tarios hacen a la tecnocratizacidén, -como en el caso de los gobiernos

populistas-, la tendencia hacia la racionalizacidn cientifica continia

acelerandose. Anthony D. Smith define al nacionalismo burocratico de -

la siguiente manera:

"Sus valores dominantes son utilitarios,
racionalistas y egoistas. La eficiencia
y el bienestar material son buscados co
mo fines en ellos mismos mas que como -
“medios hacia la exaltacidn espiritual y
autoidentidad que los romanticos lucha-
ron por alcanzar. Una ética de competen
cia y una dedicacidn al m&todo han reem
plazado el temprano culto al genio ind{
vidual y la imaginacidn creativa; los =
sentimientos e inocencia son desprecia-
dos o rechazados, y los avances en tec-
nologia y psicologia erocionan la priva
cidad individual y amenazan la autono-
mia del hombre* (28).

La interpretacidn ideolégica mas poderosa del nazismo fué a
favor del nacionalismo como filosofia social (29). La ideologia nazi{ -
tenfa dos grandes vertientes: primeramente, obtener el apoyo del elec-
torado para reivindicar historicamente el orgullo aleman frente al Tra
tado de Versalles que reducia a Alemania al estatus de un pequefio pafs
como, consecuentemente, causa y origen de todos sus males econémicos y
politicos. Segqundo, la aportacidn m3s importante del nazismo al movi-
miento nacionalista alemé&n fu@ la resurreccidn de las teorias raciales
o historicistas, esencia del antisemitismo radical de Hitler. E1 judio,
como raza, como grupo y &lite econdmica, se identificaba ante los ojos
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del nazismo con los enemigos de la sociedad alemana (30). El1 antisemi-
tismo y antiparlamentarismo de Hitler reforzd 1a tendencia elitista y
aristocratico-racista del nazismo. En palabras del propio Hitler:

‘*“La mejor constitucidén y la mejor forma de
gobierno es aquella que de modo natural -
hace que los mejores cerebros alcancen --
una posicion dominante de importancia e -
influencia en ta comunidad® (31).

E1 fascismo, por su lado, se basa en el viejo ﬁeﬁﬁo del na-
cionalismo romdntico del siglo diecinueve de l1a construccion de un im-
perio wmediterraneo, dominado por un nuevo ‘César' y reivindicando en -

la Italia moderna 1a gloria de Roma imperial (32). Segiin el propio Hu-
ssolini:

"Hosotros representamos un nuevo principio
en el mundo, la clara, final y categdrica
antitésis de la democracia, plutocracia, -
fFranco-masonerifa, y los principios inmorta
les de 1789... Los ideales de la democra-
cia son explotados, comenzando con ese de
*progreso’, E1 nuestro es un pals aristo-
cratico; el Estado de los todos terminard
en _ser el Estado de los pocos... La concep
cidén fascista del Estado 1o cubre todo, ¥y
fuera del Estado ningin valor humano o es-

piritual puede existir, mucho menos ser de
seado” (33).

En el caso del autoritarismo de Franco en Espaila, el nacio-

nalismo no Jugd una funcidn importante como Alemania e Italia. Franco

¥ su &lite politica veian en los sentimientos regionalistas y en las -
nacionalidades culturales de Espafia una oposicién a su proyecto de do-
minacidn politica e ideoldgica. Toda vez que el nacionalismo era la --
ideologia que articulaba el socialismo y democracia de la derrocada Re

piblica Espafiola, Franco inicid una sofisticada e intensiva campaiia de

desarticulacidn de esas ideologias (34). El ré&gimen de Franco, mas que

basarse en una amplia y profunda movilizacidn social, -como en Italia
¥ Alemania-, se estructurd en torno al control politico y 1a creacidn
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de un Estado corporativo. A pesar de que la estructura del régimen ---

franquista era cerrada y jerarquica, su ideologia se basaba en un na-
cionalismo econdmico modernizador (35).

En el caso de México, la
volucionario sirvid para ampliar la
econdmica, social y politica, en un
burocratizacién de la sociedad.. Por

ideologia del nacionalismo post-re
intervencion del Estado en la vida
abierto y sofisticado proyecto de

el lado de la &lite politica, ha -
servido para ampliar el paisaje institucional de Ta accidén del Estado;
l1a existencia y justificacion de un partido dominante heredero ideold-
gico de la tradicidon democriatica de 1a revolucidn y, finalmente, el re
forzar e institucionalizar l1a funcidn coordinadora y tutelar del Presi
dente de la Repiblica y su &lite gobernante (36). La inclusion del --
obrero y campesino como sujetos politicos e historicos evoca las expe-
riencias nacionalistas europeas de las décadas de 1930 y 1940.

Todos los regimenes autoritarios, -y en particular los que
se originan en movimientos revolucionarios contra viejos gobiernos de
corte formalmente liberal-, tienden a oponerse a esta ideologia y prac
tica politica en varios puntos. El liberalismo en sus 1mp11cac1ones --
practicas busca la destruccidn del Estado despdotico y Tibertador de 11
bertades civiles y politicas que son la base de los regimenes autorita
rios. E1 autoritarismo se edifica por las &lites gobernantes en regime
nes dictatoriales, autocriaticos o, en el mejor de los casos, populis-
tas y movilizadores; mientras que el liberalismo busca 1a préactica de
la democracia entendida &sta como 1a libre eleccidn que los ciudadanos
hacen de sus gobernantes con el ejercicio voluntario y pluralista del
voto. E1 liberalismo busca la menor y mas eficiente intervencidn del -
Estado en la vida comunitaria; mientras que el autoritarismo fomenta -
la estatizacidn de 1a sociedad. E1 autoritarismo, en base a su organi-
zacidn corporativa, jerdrquica y de camarillas politicas,

alienta la -
corrupcidn y el uso y abuso del

poder e influencia politicos. E1 libe-
ralismo busca la transparencia de los actos y organizaciones de gobier

no. E1 liberalismo se basa en el ideal de la denmocracia, la representa
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cién popular y la funcidén parlamentaria; mientras que el autoritarismo
es elitista, busca la representacidn corporativa del liderazgo organi-
zado en las instancias del poder y neutraliza la toma de decisiones po
1iticas de los parlamentos. Finalmente, el liberalismo es pluralista y
abierto; mientras que el autoritarismo es cerrado, competitivo solo en
tre determinadas &lites y regulado por el grupo gobernante. De estos -
argumentos se desprende en conclusion el porque regimenes autoritarios
recurren a todo tipo de ideologia y mentalidad, para legitimar sus po-
liticas una vez en el poder o, inclusive, prefieren no definir ideold-
gicamente a sus regimenes. En todo caso, la mentalidad que yace detras
de éstos regimenes autoritarios es la de sobrevivencia politica del --
grupo gobernante: la concepcidn del elitismo autoritario (37).
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ESTRUCTURAS DE CARRERAS POLITICAS, MOVILIDAD Y RECLUTAMIENTO.

i . CAPITULO 4

N i ESTRUCTURA SOCIAL DE LA ELITE POLITICA.

; Una de las principales preocupaciones centrales que se -
encuentra en todos los estudios que sobre la &lite polftica de tiéxi
co se han realizado, es el de las condicionantes sociales que deter

e ) " minan tanto el reclutamiento al sistema politico como una exitosa -
' carrera politica y su futuro ingreso a la &lite politica (1). Vir-
tualinente en todas las sociedades contermporaneas, sin importar su -
sistema de estratificacion y reéimenes politicos, personas con de-
terminados antecedentes sociales logran concentrar mas poder politi
co que otras. Es asY que especificas caracteristicas regionales, fa
miliares, culturales, &tnicas, generacionales, etc., logran actuar
coiwo criterios implicitos o explicitos para la aceptacidn o rechazo
de ingreso al aparato de poder y a su correspondiente &lite.

- En el caso particular de Héxico, esta preocupacidn sobre
flos antecedentes sociales del liderazgo politico es especialn°nte -
Ainportante en virtud del supuesto cambio y circulacidén del personal -
olitico del mis alto nivel que la Revolucidn de 1910 en principio h
trajo aparejado. ‘Como anteriormente se analizd, en el Capitulo 2 de,
_ésta tésis. los cambios cualitativos y cuantitativos que 1a &lite -
'politica del it&xico post-revolucionario experimentd inmediatamente
despuds de la conclusién del movimiento armado no reportaron 1a in-
clusidn perwmanente en sus filas de las diversas fracciones obreras
y campasinas revolucionarias, 10 que habria significado una mayor -
democratizacion del sistema y reclutamisnto politico.

3 ) Durante el Porfiriato, la participacidn que las clases -
privilegiadas de i'@xico tuvieron en los aparatos de poder politico
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y econdmico se d ba en 1o que podriamos definir como "endogamia de
clase", o como un "sistema de &lites intercerradas"” (2).

Este sistema de &lites tintercerradas se puede conceptua-
lizar como:

*...aquel en el que una misma clase de per- S
sonas produce lideres en la politica, la e e
conomfa, l1a fglesia, y el ejército. Esta =
clase de personas... es tipicamente heredi
taria, de tal suerte que la familia se con
) vierte en el sistema mayor de transmisidn_
o para el reclutamiento de varias é&lites. Al el
. mismo tiempo, el control de los varios -- Y
puestos de mando permite 1a auto-perpetua- s
cidén de la clase, mientras que la endoga- -
mia de clase crea, por un conjunto de acti
vidades heterogéneas de las &lites, un gru
- po defensivo con normas y sensaciones conu
: . nes” (3).

De esta manera y extrapolando los conceptos tedricos que

para l1a élite del poder de Estados Unidos produjera C. Wright ilills

el .(4), podenos afirmar que la estructura social del il&xico pre-revolu

" cionario consolidd a una élite cuyo poder e influencia se ejercian

- sobre 8reas tan variadas como son la politica, economia, artes, y -

0 el ejército mismo. Existia en forma paralela, una fraccidn politica

.de dichas &lites que se encontraba incrustada en las mds importan- .
“tes oficinas pGblicas y cuya funcién era 1a de velar por la estabi-

: d y control politicos.

La Revolucidn introdujo en la élite polftica categorias o
‘ocupacionales y clases sociales no antes vistas en tales instancias
_aunque su presencia politica fué por corto tiempo y en porcentajes
muy bajos (5). Las tendencias generales que se detectaron entre --
1920-1946 en la conformacion ocupacional y de clase de la &lite po-
1itica fué la de una constante declinacidon en la participacidn de -
canpesinos, teriratenientes, trabajadores rurales y obraeros, y la de
una creciente participacion de profasionistas dentro de este grupo.
De todas las profesiones en la &lite politica el porcentaje mds al-
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to ha correspondido a 1os abogados quienes han controlado la mayoria
de estos cargos desde antes del Porfiriato. Aunque el porcentaje de
participacion de los abogados en la &@lite politica, -y en especial -
en los Gabinetes Presidenciales-, ha sido relativamente estable des-
de 1928, fué hasta 1946, con ltiguel Aleman, cuando los abogados empe

zaron a ocupar la Presidencia de 1a Repiblica y a dominar en el Sena
do y en los cargos de gobernadores.

La declinacidn de 1a participacion de los militares en la
élite politica se empieza a dar desde 1924 (6). Si bien es cierto --
que solo en las adninistraciones Presidenciales de Adolifo de 1a Huer

" ta y de Alvaro Obregdn los militares ocuparon un porcentaje de asien
tos en el grupo en el poder mayor al de los civiles, fueron en reali
dad los tipos de cargos dentro del Gabinete 1o que cualitativamente
vinieron a determinar la reduccidn progresiva del poder de los mili-
tares. La participacidn de militares en la &lite gobernante del !i&xi
co post-revolucionario ha estado en relacidn directa con el grupo en
el poder en cada administracidn, y en relacidn con los antecedentes
sociales, politicos y ocupacionales de donde los Presidentes de la -
Repiiblica han seleccionado a sus colaboradores mas cercanos. Se po-
dria afirmar que mientras los Presidentes de la Repiblica fueron mi- S
litares o producto de la cultura politica de la Revolucibn, la pre- -
sencia de militares se mantuvo relativamente alta frente a la de los
“civiles; pero una vez que los Presidentes correspondieron a 1a cultu
ra politica del civilismo, su circulo politico interno fué reclutado
atendiendo a otro tipo de formacidn polftica y educativa y. conse- -
cuentenente, a otra clase o fraccidn de clase social.

En. forma paralela a 1a progresiva consolidacidn del civi-
1ismo en la &lite politica se d3a una tendencia en esta a conirolar
y especializarse sobre ciertas oficinas estratégicas del sistema po-
1itico. Simultaneamente, ciertas profesiones liberales en la adiinis
tracidn piiblica isexicana se convirtieron en élites especializadas --
dando co:o vesultado el dominio sobre selectos asiantos clave,

COolio
es el caso de los abogados en las Secretarias de Godernacidn y de Re
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laciones Exteriores, y el de ingenieros en el sector agropecuario y
de comunicaciones.

Si bien es cierto que el sistema de &lites intercerradas
del Porfiriato entra en franca crisis a raiz de la Revolucidn de ---
1910, rniuchos de l1os elementos sociales que la constituyen, -como en
el caso de la movilidad entre la &lite empresarial, la &lite politi-
ca y grupos de interd&s, al igual que la estructura formal de las ca-
marillas politicas y dinastfas polfiticas multigeneracionales-, lo- -
gran sobrevivir a 1a lucha armada y adaptarée tanto a las modalida-
des del proceso de diferenciacidn y especializacidn de la &lite poli
tica como a la composicidn generacional y de clase de una sociedad -
en acelerada riodernizacidn. En tal sentido, a continuacidn se anali-
zard la evolucidn que en todos y cada uno de estos indicadores ha te
nido la &lite politica de liéxico hasta 1970, para, acto seguido, eva ’ S
luarlos con relacidn al circulo polftico interno de Luis Echeverria o
y los niveles organizativos de su &lite.

Antecedentes en el Sector Privado. .

La Revolucién de 1910 did como resultado la ruptura del -
sistema de &lites intercerradas que le permitia al grupo dominante -
proveer de entre sus filas a las mas altas instancias del liderazgo

- politico, social y econdaico (7). Se puede afirmar que las &lites po
1itica y econdmica han correspondido a segmentos distintos de clases
medias yiiifﬁg;:buando no a clases sociales diferentes (8). Es asf -
‘que las relaciones enire estos dos influyentes grupos de poder m8s - -
: " _que darse en un contfnuo intercambio de sus cuadros de liderazgo me-
~ dio y alto, se dan en un acuerdo sobre el rmodelo de desarrollo econd
o mico y 1a consecuente estabilidad y conirol poliiicos necesarios pa-
ra su realizacidn.

Fu2 labor de los Presidentes Post-Nevolucionarios el pro-
mover la organizacidn de industiriales y coierciantes, asi couio de --
nroveer los requerinientos de infraestructura y servicios para la -- S
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realizacidn de sus actividades (9). A la politica iniciada por Venus
tiano Carranza se le agregaron elementos de cardacter politico duran-
te la Presidencia de Lazaro Cardenas al reconocer a las diferentes -

Camaras de Comercio e Industria y su personalidad de representante -
de l1os intereses empresariales (10).

Como resultado de la interpretacidn que el grupo gobérnan
te hizo de la ideologfa de 1a Revolucidn ilexicana, -misma que decla-
;ra que el Gobierno mexicano es gran proporcion producto directo de -
‘1a clase obrera y el campesinado-, se negd el acceso a los empresa-
rios a la élite politica y a 1a administracion piblica en ganeral. -
Se asumia que los intereses empresariales solo se podian manifestar
a través de sus organismos gremiales y profesionales. Al Estado le -
correspondia el determinar las modalidades del desarrollo econdmico,
al servir de arbitro en los conflictos que se suscitan entre el cam-
pesinado, clase obrera y enpresarios y, finalmente, el mantener cana

les de comunicacidn y consulta con 1os grupos econdmicamente podero-
sos (11).

La divisidn de actividades y &reas de influencia entre --

"las &lites politica y econdmica no es solo el resultado de una espe-

cializacidédn en sus roles, sino tambi&n de 1a clase o fraccidn de glg
se en que se originan estos grupos. Es asT que

"La separacidn de los canales de recluta-
+ miento de los miembros del ?rupo gobernan
. te y de los grupos enpresariales ha servi
LT do para dar una imagen de accibn y un po-
der de negociacidn mds amplio algrupo go-

. bernante en sus relaciones con 10s secto-
res empresariales, asY como para .tranqui-

1izar a los cuadros politicos internedios

que son la base inmediata de apoyo al giu
PO gobernante, acerca de los principales

puestos pablicos, que no serdn acaparados

por mienros ce las clases dominantes ce-
rrandoles sus posibilidades de acceso. Fi
nalmante, ha contribuido a mantener la --

imagen del Estado &rbitiro, situado por en
cima de los intereses de las distintas -=

clases sociales" (12).
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Fu@ durante la administracidn Presidencial de Luis Eche-
verria que el modelo de relaciones cordiales existentes entre estas
dos &élites entra en una crisis que da lugar a numerosos y graves en-
frentamientos. Ante las tensiones sociales ocasionadas por un modelo
de desarrollo econdmico, -definido como "desarrollo estabilizador"-,
que hasta finales de la década de los sesenta habifa alentado una al-
ta concentracidn de ingresos en los sectores econdmicos privilegia-
&os, se buscd un cambio en la orientacidn general del proceso de de-
sarrollo (13).

La oposicidn al programa reformista de Echeverria, -bauti
zado como la "apertura democratica® misma que en mucho apelaba a las
politicas y discursos ideoldgicos del populismo cardenista (14)-, 3e
centrd en la oposicidn de la é@lite empresarial a una mayor interven-
cidn del Estado en la econonia. Politicamente, los ataque a la "aper
tura democratica®” inclufan la tolerancia gubernanental a la oposi- -
cidn polftica de izquierda, el surgimiento de un sindicalismo inde-
-pendiente al oficial, l1a liberalizacidn de muchos de l1os deienidos -
en el movimiento estudiantil de 1963, el uso de una re:drica oficial

e *subversiva' y el desarrollo de una politica exterior de acercamien-
i ’ to a pafses socialistas y del 1Imado Tercer ilundo (15). Desde la ---
persoectiva de las polfticas econdmicas de Echeverrfague nds reac- -
cidn suscitaron entre los empresarios mexicanos y extranjeros, sobre
~_~saien la promulgacidn de una llueva Ley de Reforma Agraria, t1a Ley pa
~ra Promover la Inversidn llacional y Regqular la Extranjera, el Regis-
_ tro de Transferencia de Tecnologfa, la creacidn de Fondo llacional de
_Consumo de los Trabajadores (FOIIACOT) y la creacidn ce la Ley Fede-
T »al de Proteccidn al Consunidor, entre muchas otras (16). La princi-
Vlfpal hUeja que los empresarios emitieron fué que no erazn consultados
para dar su opinidn sobre las politicas econdmicas del Estado, como
" estaban acostunbrados, y que este propoircionaba el ocio y lucha en-
tre las clases sociales (17).

La respuesta empresarial se did, por un la<s, &n una cre-
ciente reduccidn de la inversidn privada y su progresivo traslado ce
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fondos al exterior (12) y, por otro lado, en la creacidn el 7 de ma-

yo de 13875 del Consejo Coordinador Empresarial (CCE). EV CCE se inte

grd por los lideres de la Confederacidn de C3maras Industriales ---

{CONCAIlIN) ; Confederacidn de Camaras de Comercio (COlCANACO); Confe-

deracidn Patronal de la Repiiblica ilexicana (COPARIIEX); Asociacidn de

Banqueros de !iéxico; Consejo l‘exicano de Hombres de llegocios y la --
Asociacidn lexicana de Instituciones de Seguros. La Camara lacional

de 1a Indusiria de la Transformacidn, que en nuchos casos habfa mani

festado abiertamente su respaldo a las politicas econdmicas de Eche-
verrfa, no fué invitada a participar, §egﬁn declard su maxino 1ider.

_La filosofia polftica del CCE se basd en una libre enpresa, misma --

que fué@ criticada tanto por organizaciones obreras, campesinas y bu-

rocraticas como por diversos sectores sociales y politicos que tradi

< cionalmente apoyaban a los empresarios, como la iglésia catblica, el
T . Partido Accidn Nacional (PA{l) y 1a Unidn !lacional Sinarquista (UilS).

E1 7 de julio de 1975, en visperas de conocerse el nombre
del candidato del Partido Oficial a la Presidencia de la Repiubdblica, -
) un grupo de enmpresarios, particularmente de lonterrey, buscaron su -
- ingreso a2 la Confederacidn de Organizaciones Populares (CilOP). E1l en T
B ' tonces Presidente del CEil del PRI, Jos& Reyes Heroles, impuso dos -- :
.2 condiciones: se aceptarian solo a pequefios y rmedianos enpresarios, y
——--"""" solo se adnitirfan los que profesasen un nacionalismo revolucionario
-‘'social, democr&tico y popular. Ante tal posicién la CONCAMIN prohi-
‘bi8 a sus dirigentes participar activamente en la polTtica nacional
durante el tienpo de su mandato y prohibid ser dirigentes empresaria
les a las personas que esiuvieran actuando en algiin partido pol{ti-
“co. lieses mls tarde, al conocerse la designacidn de Jos& Ldpez Porgl
-~ 1lo como candidato oficial a la Presidencia, l1os empresarios expresa
ron su beneplacito por el nuavo didlogo que se iniciaba, mismo que -
anticipaba Ta 1lamada *Alianza para l1a Pi~ocduccidn® entre Estado y la
clispicde empresarial entre 1575 y 1230.

Si bien la cdifTarenciacidn histdérica que desde el final de
~ 1a Revolucidn de 1910 ha existido entre las &lites poIit1ca y euapre-~
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sarial locha definido social y culturalmente como dos grupos sepa-
rados (19),

esto no significa que, aiin bajb el régimen de Luis E-
cheverria, no existieran distinguidos hombres de negocios en posi-
ciones estratégicas de la administracidn pablica, o que selectos -
T1ideres politicos sobresalieran en la iniciativa privada. Es sobre

esta simbiosis de empresario-a-politico y de politico-a-empresario
que hablaremos a continuacidn (20).

Del total de los miembros de la &lite politica seleccio
nados para este estudio (N=192) solamente el 21% (N=40) reporid ha
ber tenido alguna relacidn con el sector privado, ya sea como prac

" ticante de alguna profesidn en forma independiente o como miembro
distinguido en alguna organizacidn empresarial {(ver cuadro 4-1). -
i Dentro de este selecto grupo, el porcentaje mids alto de participa-
§ cidn correspondid a las organizaciones empresariales con 37.5% de
i los casos registrados. E1 analisis de las fracciones del circulo -
! interno de Luis Echeverrfa nos 1leva a las siguientes conclusio- -
|
!

nes: existe una relacidn directa entre cargo pablico y participa-

cidn previa en alguna organizacidn empresarial. A mas alto nivel -
. de la oficina que se ocupa dentro de 1a &lite politica, mids alta -

es la participaciﬁgﬂen el sector privado, en cualquiera de sus mo-
o dalidades. E1 Gabi. te Presidencial obtuvo el 27.5% (N=11) del to-

tal de casos registrados, seguido por el nivel de Sub-Secretarios

‘con’ 20% (11=8), los Senadores con 15% (=6), Diputados con 12.5% --
(1i=5), y los Gobernadores con 10% (il-4). La informacidén tabulada -
ﬁara 1a Suprema Corte de Justicia de Ya Nacibn, directores de orga
nismos descentralizados, Yy el CEN del PRI reportaron so!o tres ca-
sos ¢ menos. Desde otra perspectiva. la mayor cantidad de datos re
gistrados en este indicador correspondid a las personas que ocupa-
ron alguna posicidn relevante en organizaciones empresariales con

- 37.5% {K=15) de casos, y con 30% (lI=12) que correspondid al ejerci
cio prnfesional de la practica legal. Le siguen con 10% (li=4), las
practicas privadas de l1a proTesidn ce ix2dico e ingeniero.

B T
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Si bien es cierto que una de las principales caracteris
ticas del gobierno de Luis Echeverria fué 1a confrontacidn que se
did0 entre Estado y empresarios, esto no significa el que se haya -
cerrado completamente la participacidn de distinguidos empresarios
en 1a élite politica, ain al nivel del Gabi"!te Presidencial. So- .
bresalen, dentro del Gabi"’te, Julio Hirschfield Almada, Secreta-

rio de Turismo de Echeverria, quien de 1949 a 1264 fuera Vicepresi ... .-

dente General de H. Steel Company, S.A., y quien de 1964 a 1970 --
fuera Presidente y Director General de la misma empresa. Manuel --
Bernardo Aguirre Samaniego, -Secretario de Agricultura y Ganade- -
rfa-, quien fuera representante de la American Smelting and Refi-
ning Co., y de la Yest !lexico ilines Co.. Otro ejemplo detectado es
el de Luis Enrique Bracamontes quien fuera de 1965 a 1970 el Direc .
tor General de 1a Compaiifa ilexicana de Ingenieros Consultores, S. .
A., ¥ de 1966 a 1970, el Director General de l1a Ciudad Industrial -
Valle de Cuernavaca. El caso mis relevante, tanto por sus antece- -
dentes en la iniciativa privada como por el nivel alcanzado en el

" Gabinete Presidencial, -Secretario de Industria y Comercio-, fué -

el de Jos& Campillo Sainz, quien fué& Presidente de 1a Camara iline-
ra; Director de Asuntos Legales, Econdmicos y Sociales de la Compa
fita Fundidora de llonterrey (1562-1970) y Presidente de la Federa-
cidn ilacional de Camaras Industriales (CONCA!IN). Campillo Sainz -
fué calificado por los empresarios como ‘traidor' a su gremio labo -

ral, mismo adjetivo que se aplicéd a Rodolfo Guajardo Sudrez, quien =

Ve fep

- - fu& cooptado por el Gob’ de Luis Echeverrfa dgqués de haber
- sido Presidente de la Confederacién Patronal de la Repiiblica ilexi~

cana (COPARHEX) (21).

Otros casos interesantes incluyen a Gustavo Romero Xol-
veck, Director de illacional Financiera, S. A., quien fundd el Cen-
tro de €studios Econdmicos del Sector Privado; Israél !logueda Ote-
ro, Gecbernador de Guarrero, quien fuera Vice-Presidente y después
Presidente de la Camara de Coumercio de Acapulco. Finalaente, Car-
los liank Gonz&dlez, quien ademds de ocupar la gobernatura cel pode-
roso Estado de ii8xico, tradicionalriente se le ha reconocido como -
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un influyente empresario. Otros nombres con antecedentes empresa-
riales incluyen a Octavio A. Hernidndez, Lorenzo llartinez tledina y

a Ramdon Tellaeche llerino.

E1 ejercicio de la profesidon de abogado, que representd
el 20% (il=12) del total registrado, encontrd casos significativos
en el Gabinete Presidencial en Sergio Garc¥a Ramirez y Octavio Sen
tiés; y entre los Diputados Federales en Carlos !ladrazo Pintado, -

" quien practicd en la firma de abogados !ladrazo-De Buen; y entre --
los Diractores de organismos descentralizados a Arsenio Farell Cu-
billas, quien fuera Asesor Legal de la Unidn de Pilotos Aviadores

"de ii8xico, del Sindicato de Trabajadores Cinematograficos, y de 1la
Sociedad de Autores y Compositores de ii8xico. Otros casos, y en a-
bundancia, incluyen a miembros de la Suprema Corte de Justicia de
1a {lacidn como Alfonso Guzman leira, Ezequiel Burguete Farrera y -
Abel Guitrdn y Aguado. Tambi&én se localizaron casos como los Gober
nadores Emilio Sd@nchez Piedras y Ililton Everardo Castellanos.

£n lo relativo a la préactica privada de la mé&dicina, se

. detectaron dentro del Gabi‘!te Piresidencial a Gines ilavarro DTaz -
de Ledn, -Secretario de Salubridad y Asistencia-, y a nivel de Sub
~Gabinete a Gonzdlo Aguirre Beliran, Sub-Secretario de Cultura ba-

"de 1a nedicina que realizd entre 1938 y 1941 en su natal Veracriz.
En la prictica privada de la ingenierfa, Leandro Robirosa ilade, Se

‘tario de Comunicaciones Yy Transportes, son casos a citarse.

- De 1o anterior se puede concluir que, a pesar cde la di-
ferenciacidén social y politica que existe entre las &lites econdmi
ca y politica y de las diferencias ideoldgicas y politicas existen
tes entire el nodelo econdnico de Echeverria y el cel sector empre-
sairial, se logid niantener dentro c<e la &lite politica una cuota de

individuos originados en la iniciativa privacda. Estos vinieron a -

Jo Echeverrfa, que es un caso digno de comentarse por el ejercicio

‘cretario de Recui-sos Hidraulicos, y Eugenio i:&ndez Docurro, Secre- '
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convertirse, tanto por sus antecedentes gremiales como por las fun-
ciones de cargo a desarrollar, en canales de negociacion y comunica
ci0n entre Estado y empresarios.

Por 10 que respecta al ejercicio privado de una profe- -
sidn, se encontrd que en la mayor%a de los casos esta se hab¥a dado
en forma previa al inicio de su carrera burocratica-politica, esto
es, en el periodo que madia entre la conclusidon de estudios profe-
sionales ¥ su ingreso al sistema politico. SGlo en cuatiro casos se
didé el ejercicio privado de la profesidén en forma simultdnea a su -

~carrera politica o como actividad que se desarrolla durante alguna
interrupcidn temporal de su carrera politica:

La participacidn en el sector privado, sea en el ejerci-
cio ce una protesion o como miembros distinguidos de alguna organi-
zacidn empresarial, resultd ser particularmente importante al rela-
cionarse esta con la participacidén-de la &lite politica en algiin --
agrupo de interé&s (veir cuadro 4-2). Es asf que se cetectaron 11% ---
(it=21) de casos, del total de las 192 biografias que se recopila- -
ron, como participantes tanto en el sector privado cono en grupos -
de inter&s. E1 52% de este selecto grupo localizd en alguna organi-
zacidén empresarial aunque, hay gue subrayar, que el 26.5% (I!=6) tu-
vo relaciones y participacidén en sindicatos, el 14.1% poseyeron re-

”presentacian en asociaciones profesionales y 4.7% en organizaciones
~estudiantiles. La m&s alta participacién de individuos con antece;f
dentes en el sector ‘privado y en grupos de interés correspondid a i
'sindicauos (33%), seguido por asociaciones profesionales (23%) y or”

miembiros de 1a &lite politica de Luis Echeverria con antecedentes -
empresariales habfan 1ealizado en 21 aparato politico, no se 1imitd
a sus nexos con el grupo gobarnante y sus oficinas, sino cue se ex-
tendid sobre &reas tan importanies comio los sindicatos, asociacio-

i

nes provesionales i ovcanizaciones estudiantiles, De esta menaera, -

Ta 8lite politica intagira on su regractoria golitica y social las -

‘ganizaciones estudiantiles. Es asT que la socializacidn que tos ---
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mas diversas experiencias y relaciones con los organos del poder.

Familias y Dinastias Politicas.

DR La familia, al igual que 1a escuela y el grupo de amigos
es una de las principales instituciones sociales por medio de las -
cuales los individuos adquieren una serie de valores y conductas --
que definiran a futuro sus patrones de comportamiento, en lo que de
finiremos como “socializacidn" (22). Se acepta, generalmente,que &l
agente principal en el proceso de socializacidn es usualuente la fa
nilia o el grupo de parentesco aunque, en las sociedades industria-

B les, la escuela contribuye de modo significétivo también en ese pro
ceso (23). Es asf que la importancia que dentro de la escuela tie-

L nen los programas de estudio y la personalicdad de los maestiros, par
ticipan activamente, junto con los medio de comunicacidn masiva en
la aceptacidn de ciertas pautas culturales.

Desde la perspectiva del poder politico, definimos a la

*socializacidn politica*’ como los pirocesos e instituciones sociales

y politicos por los cuales los miembros de una comunidad aprenden y

hacen suyos principios, normas, valores y modelos de conducta direc
---. -  ta e indirectamente vinculados con los fen&menos politicos (24). --
""Los recanismos y agentes de socializacidn nolitica son muy diversos
... e incluyen una gran variedad de instituciones y modalidades. Por o=
tro lado, estos varfan tanto de comunidad a conunidad como en elAeff
Ttiempo. Los :ecanismos e instituciones soctales mas comiunes de so-
“:cfalizacidén polftica son los grupos prinarios (como la fanilia), --
":los ‘1lanados grupos de pares de la infancia y principalmente ce la’~
"adolescencia (anigos y compafieros de escuela), la escuela y los me~
‘dios de comunicacidén de masas. -

Por el lado de los estudios sobie socializacidn politica
en il8:xico y cn base al concepto elaboicado por Robert Levina, Rafael

.Segovia dice que, adamds e los agoentes enteriornante citados, los
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mecanisnos ¥y agentes basicos de socializacidn politica de los nifios
mexicanos son las oi"ganizaciones y los pariidos politicos (25). Se-
govia concluyve en su estudio que en el caso concreto de Tos nifios -
mexicanos, 1os procesos de socializacidn politica actGan sobre la -
base de la interaccidn de un Estado autosritario, las escuelas, y --

las caracteristicas particulares y de muy diversa Tndole de los gru
pos sociales. .

Para otros estudiosos del sistena politico maxicano, co-
mo Camp y Saith, que lo analizan desde la perspectiva de la &lite -
nolitica, la socializacidn de los l1ideres de i:&:ico se di entre ami
gos, el aabiente escolar, la familia e integrando, ademn3s, a los a=

contecinientos sociales y politicos ‘de la juventud y la infancia --
(23).

®ee.los individuos son influidos por expe-
riencias durante toca su vida, la mavorfa
c¢e Vas personas adquieren sus conviccio-

as cuando son jévenes, en gran izedida de
bido a que este es el periodo curante el
cual son n@s recentivas a las influencias
exteriores® (27).

Sobre la base de la anterior consideiacidn, enalizai-enos
en esta seccidn las Tamilias politicas y las dinastias polfticas --

_ru1»1generacionales- Yy en otira parte de este capitulo el origen y -

'

evolucidn de las camarillas politicas en 1la Presidenc1a de Luis E-

cneverr{a. asT como la importancia de la educacidn y 1a escuela .ie

- nen en la socializacidn y formacidn de la &lite poli»ica._

La existencia de 'faﬂ.11as politicas' o *dinastifas polf-
ticas multigeneracionales® (23), en la &lite gobeinante de i'&:ico -
2 sido una constante wistdirica que se ha ilantenido a pesar de ditds
ticos cambios de oicganizacidn politica y recluteaniento cde sus 81—
tes, cono TuZE el ceso ¢e la levolucidn ca2 110,
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Por *‘familias politicas' hemos de entender aqui al nio- --
cleo de personas agrupadas por nexos de parentesco que proveen de 13
; . deres al sistema politico, o que influyen determinantemente en la de

signacidn de estos. A diferencia de una familia politica, una ‘dinas

tifa politica multigeneracional' es el nicleo de personas agrupadas -

por nexos de parentesco que en forma constante y por largos periodos
de tiempo han proveido de 1fderes al sistema politico, o que han in-
fluido determinantemente en la designacion de estos.

E1 porcentaje de participacion de las familias politica-
mente activas en liéxico, entre 1920 y 1970, es de 29 a 30% del total
' de las élites politicas en ese periodo. Este selecto grupo correspon
) . did, en un principio, a politicos nacidos en la parte norte y oeste
de (8xico donde se localizan los Estados que mayor crecimiento econd
mico habfan reportado en la post-revolucidn y donde tuvo su origen -
la Tucha armada de 13810 (29). lids tarde, al consolidarse el 1lamado
eje Ciudad de liéxico-Veracruz como el lugar de nacimiento de las &11
tes politicas, -coro mds adelante se analizard-, el lugar de origen
de las familias politicas md@s importantes también se trasladd hacia
‘el centro del pafs. Este porcentaje de participacidn solamente ha su
frido variaciones en dos administraciones presidenciales: 1a de !la-
nuel Avila Camacho con 41% y la de itiguel Alemdn con 33% del total -
de sus &lites politicas gubernamentales.

Se puede afirmar que conforme se consolida y especializa
‘el sistema polit1co mexicano,la participacidn de familias politicas

en el gobierno va en aumento. Los nexos familiares son particularmen
te ippoftantes como mecanismos de acceso a los niveles'mis_altos de
.la estructura burocrdtica toda vez Que proveen de una serie de leal-
tades, contactos y mecanisimos de socializacidn politica heredados --
principalmente de sus antecesores. Es asY¥ que los nexos de parentes-
co (30) que inas influencia politica han ejercido en liéxico se pueden
clasificar en los siguicentes niveles de analisis:

i

R
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Parentesco ascendiente: se da
no; abuelos-nietos;

entre padre-hijo; tio-sobri
bisabuelos-bisnietos; y suegro-yerno.

Parentesco descendiente: se define en términos de sobrino-
tio; nieto-abuelo; y bisnieto-bisabuelo.

Parentesco horizontal:

incluye a los hermanos,,prinos, =-

.por un lado, y a la esposa y cuiiados,por oiro lado.

Histdricamente, la incidencia mads alta de parentescos poll

ticos se d3d entre padres e hijos y entre abuelos y nietos. Esta ten-

dencia parece confirmarse bajo la presidencia’de Echeverria y se con-
solida con Lépez Portillo y itiguel de la iladrid.

De los 192 casos en estudio del circulo politico interno -
de Luis Echeverria solamente el 17% (1i=32) reportd iener nexos fami-

liares con relevantes politicos en gobiernos post-revolucionarios, en
los Poderes Leyislativo y Judicial, y en el CEMN del Partido Oficial -
(ver cuadro 4-3). E1 nexo de parentesco mids importante es sin duda el
de padre-hijo con 50% (ii=

[}

16) de los casos estudiados, seguido por her

mano-hermano con 21.9% (1i=7) y la combinacidn de padre-hermano con --

9.4% (I=3). Por otro lado el esirato superior de jerarqufa de la &li-
te politica concentrd el 456.3% (11=15) de las familias politicas, esto

en 1o relativo a Presidente, Gabienete y Sub-Gabinete Presidenciales.’

Otros casos relevantes son el de 1a Camara de Diputados con 25% (11=8)
y el Senado de 1a Repiiblica con 15.6% (1i=5). Las gobéfnaturas de los
Estados y 1os niveles de directores de agencias descentralizadas tu-
vieron‘solamente un bajo 6.3% (it

Suprema Corte de Justicia de la {lacidn, donde solo se detectd un ca-
sO.

La alta concentracidn de poder politico en el Gabinete y -

Sub-Gabinete Presidencial nos obliga a analizar sus casos nds signifi

=2), respectivamente, al igual que la




94

cativos tanto de familias politicas como de dinastias politicas mul-
tigeneracionales. Julio Hirschfield Almada, -quien ocupara la Secre-
taria de Turismo con Echeverria a partir de 1973 y sin antecedentes
politicos de ningun tipo en el gobierno o partidos politicos-, es —--
yerno de Aardn Saenz, influyente politico y empresario de Sonora. --
Hirschfield Alinada fué secuestrado el 27 de septiembre de 1971 por -
el frente Urbano Zapatista y liberado después de haberse pagado un -
rescate de tres milones de pesos que supuestamente serian repartidos
entre los pobres de Ciudad de iiéxico (31). Otro miembro de una fami-
lia politica relevante, aunque a nivel de Sub-Gabinete, fué el de Oc
tavio Andrés Hernandez Gonzalez, quien ocupara la Secretarfa General
" del Departamento del Distrito Federal. Hernandez Gonzdlez fué sobri-
no segundo de Firancisco I. lladero, y su padre, Lorenzo L. Herndndez,
fué de 1923 a 1931 el Tesorero General de la Macidn; Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal (1931-1932) y fundador y primer Direc-
tor de ilacional Financiera (1934). También dentro del Departaiiento -
del Distrito Federal, ¥ al igual que en el caso anterior, durante la
Presidencia de Luis Echeverria, se enconird a Jos@ Sonzdlez Blanco -
Garrido, Secretario General *'B' del D.F., hijo de Salondn Gonzdlez -
Blanco quien fu@ Secretario del Trabajo (1958-1970) y despu@s Gober-
nador de Chiapas. Caso particularmente relevante es el de Adolfo de
la Huerta Oriol, Secretario General del Departamento de Turismo ---
.. {1964-1976), quien es hijo de Adolfo de la Huerta, Presidente de l1&-
xico en 1920, sucesor de Venustiano Carranza y antecesor de Alvaro -
Obregdn.

2

. 'salen tres casos de dinastias polfticas multigeneracionales. Emilio
0. Rabasa, -Secretario de Relaciones Exteriores (1970-1975), es nie-
to de Emilio Rabasa quien representd a liéxico en 1a Conferencia de -
iliagara Falls en 1214 y fuera diputado federal en la Presidencia de
Alvaro Obregdn (1920-1924). Su padre, Oscar Rabasa, fué Embajador de
ii@»ico en Uashington, diplondtico de carrera al igual que su padre.

E1 hijo de Ewiilio Oscar abasa, -Emilio Nabasa fBamboa-, ha sido en -

Dentro del Gabinete Presidencial de Luis Echeverria sobre
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la administracidon Presidencial de !liguel de la lladrid el Jefe de A-

suntos Internacionales del Instituto ilexicano del Seguro Social - --
(1:11SS) . liario Ramdbn Beteta llonsalve, -Subsecretario y después Secre-
tario de Hacienda y Crédito Piablico entre 1970 y 1976-, es sobrino -
de Ramdn Beteta, quien fuera Secretario de Hacienda (1246-1952), e -
hijo del General Ignacio Beteta Quintana quien fuera el Jefe del Es-
tado Mayor Presidencial de Lazaro Cardenas. Todos ellos descendien-

tes de una familia de proésperos terratenientes. También dentro del -
Gabinete Presidencial encontramos el caso de José& Ldpez Portillo, --
Sub-Secretario y despuds Secretario de Hacienda (1973-1975) y Presi-
dente de liéxico (1976-1982). La familia Lépeg Portillo, -con sus va-

riantes de apellido, L&pez Portillo y ileber, Lpez Portillo y Rojas,

L6pez Portillo y Pacheco, etc.,-, han proveido al aparato gubernanen
tal con altos funcionarios desde 1a &poca de la colonia hasta nues-
tros dfas (32), en lo que correspondia a una tipica ‘dinastia politi
ca nultigeneracional'. E1 bisabuelo de José Lopez Portillo, Jesas L&
pez Portillo (1818-1901), abogado, senador y gobernador de Jalisco,
fud sentenciado a seis aifios de exilio politico por participar en el
Gobierno de !laximiliano. Su abuelo, JoSe Lopez Portillo y Rojas, --
(1350-1923), diputado y senador con Porfirio Diaz, sirvid como Gober
nador de Jalisco con Francisco I. !ladero. Lipez Portillo cayd en des
gracia ante Diaz porqgue apoyd al general Bernardo Reyes para la ---
Vice-Presidencia en 1208. También renuncid al gobierno de Huerta al
~sugerirle al mismo Huerta su renuncia de la Presidencia de la Repi-

..-. blica. De cualquier forma y a pesar de los conflictos con Dfaz y ---
. -z Huerta, Ldpez Portillo cooperd relevantemente en ambos gobiernos. El
i padre de Jos& L&pez Portillo, José L3pez Portillo y l‘eber (1889- -- --

1973), un ingeniero graduado del Colegio !filitar, participd en la Re
volucidon y fué un adirirador de L3zaro Cardenas. Tuvo una participa-
cidn importante en la Comisidn de Zstudios que evalian la industria
petrelera con znticipacidn a la expropiacidn de 1538 (33). !ds ade-~-
lante analizarenos la administracidn presicdencial de José& Lopez Por-
tillo y 1a influencia que la familia de ese Zx-Presidente tuvo en el

aparato del poder politico.
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Dos casos relevantes de relacidn politica padre-hijo en -
la élite politica de Luis Echeverria es el caso en el Senado de !lar-
tin Luis Guzmin, =-escritor, politico e intelectual-, quien fuera hi-
Jo del coronel ravolucionario del mismo nombre, y finalmente, Carlos
Armando liadrazo Pintado, diputado por el 23 distrito del Distirito Fe
deral (1973-1975), e nijo de Carlos !‘adrazo, progresista politico de
Tabasco quien ocupara la Presidencia del CEli del PRI (1964-1965) y -
falleciera en un accidente de aviacion el 4 de Junio de 1969,

' Dentro de los ejenplos de familias politicas con parentes
co horizontal entre hermanos, sobresalen Alfonso ilartinez Dominguez
(34) Jefe del Departamento del Distrito Federal (1970-1271) y. Presi-
dente del CEil del PRI (1233-1970), y su hermano Guillermo, Director
de .llacional Financiera (1970-1974); y el caso de José Campillo Sainz
Subsecretario (1970-1974) y despuds Secretario de Industria y Comer-
cio (1274-1975) y su hermano Carlos, Sub-Secretario de Salubridad en
los uiismos periodos. Otro caso interesante, pero en relacidn ascen-
diente, en l1a wmxocdalidad de padre-hija, es el de Octavio Senties Go-
mez, Jefe del Departamento del Distrito Federal (1271-1975), y espo-
so de liarfa del Carmen Echeverria ilondi-ragdn, prima de Luis Echeve- -
rria, cuya hija Yolanda fu& Secretaria de Accidn Cultui-al del PRI en

el Estado de i@&xico (1271-1272), diputada local (1974-1976), Presi-

.. dente Funicipal de Toluca (1875-1978) y Senacdora por el Estado de &
‘xico (1932-1988) (35).

Los casos de familias politicas con parentescos ascendien

#.-tes y horizontales simult@neamente, son los de Antonio Hartihezvbaez

diputado federal por el 3 distrito electoral de Hichoaéan, cuyo pa-
dre; Dr. lanuel lNartfnez Solorzano, fué Diputado Constituyente al --
Congreso de 1916-1917 y su hernano Manuel, Sub-Secretario de Salu-
bridad (1243-1246); y el caso de Carlos Tello llacias, cuyo padre lia-
nuel J. Tello Baurraud Tuera Seciretiario de Relaciones Exteriores --
(12511252 y 1232-1954) y su herizne lianu2l que ha ocupado cargos re




De todos 1os casos registrados por este estudio, el mas
interesante es el del propio Presidente Echeverrfa, tanto por cu-
brir relaciones de parentesco vetical ascendiente y descendiente, -
como por la vinculacidn horizontal con su esposa Marta Esther Zuno
Arce.

En el plano del parentesco horizontal de Luis Echeverrfia,
sobresalen Rodolfo, su hermano, quien habfa sido diputado federal -
dos veces (1952-1955 y 1961-1964), y senador substituto federal por
el Distrito Federal (1964-1970). Durante la administracidn Presiden
cial de su hermano Luis y debido a sus antecedentes profesionales -
como artista bajo el nombre de Rodolfo Landa, “ocupd l1a Direccidn --
del Banco Nacional Cinematogrifico. De igual manera, Eduardo, de o-
cupacisn m&dico militar, ocupd durante la gestidn de su hermano Lu-
is 1a Presidencia del Consejo Técnico de l1a Secretarfa de Salubri-
dad, adem&s de ser miembro del Consejo Asesor del IEPES del PRI. Ma
rfa del Carmen Echeverrfa Mondragén, como anteriormente se citd, es
prima de Luis Echeverria y su esposo, Octavio Senties GSmez, ocupd
l1a oficina del Jefe del Departamento del Distrito Federal de 1971 a
1976, despu&s de la renuncia forzada de Alfonso Martinez DomTnguez.
No se encontrd informacidn alguna de antecedentes polfiticos de Ro-
dolfo Echeverrfa y Catalina Alvarez, padres de Luis Echeverria.

Desde la perspectiva del parentesco descendiente, se lo-
caliza a Rodolfo Echeverrfa Rufz, hijo de Rodolfo Echeverrfa y so-
brino del Presidente Echeverrfa, quien a los 16 afilos de edad ingre-
sara al PRI. Rodolfo Echeverria fu& Oficial Mayor del! PRI (1970- --

1976) y diputado federal por el distrito 24 del Distrito Federal -- '

(1973-1976). Con anterioridad, el habfa sido representante del Esta
do de Hidalgo en la Ciudad de Mé&xico y secretario, en 1a Comisidn -
Nacional Electoral, del senador Manuel Sanchez Vite, quien fuera --
Presidente del CEN del PRI bajo Echeverria. Yolanda Senties de Ba-

1lesteros, sobrina segunda de Luis Echeverrfa e hija de Octavio Sen
ties, realizd diversas actividades polfticas feministas dentro del

PRI, ademds de ser diputada Tocal en el Estado de México durante la
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administracion presidencial de 1970-1976. Los hijos de Luis Eche-
verria, principalmente Luis Vicente y Alvaro, ocuparon cargos de -
bajo rango durante la Presidencia de su padre (36).

Sin embargo una vinculacidn familiar determinante en la
carrera politica de Luis Echeverria fué l1a amistad que en 1943 se
inicid con Jos&é Guadalupe Zuno Herndndez, -distinguido politico de
Jalisco quien fuera gobernador de ese Estado (1923-1926), diputa-
do federal de 1a XXX Legislatura, Presidente Municipal de Guadala-
Jara y fundador de 1a Universidad de Guadalajara-, y el propio E-
cheverria (37). El desarrollo de esta amistad 1o Vlevarfa a contra
er matrimonio con Maria Esther Zuno Arce el 2 de enero de 1945,

La vida familiar de Maria Esther Zuno Arce se desarrolld,
desde antes de su matrimonio con Luis Echeverria, dentro de 1o que
hemos definido como una dinastia politica multigeneracional. Maria
Esther nacid el 8 de diciembre de 1924, a escasa una semana de que
el General Alvaro Obregdn dejara l1a Presidencia de la Repiblica --
(1920-1924). De camino a su rancho en Sonora, Obregln se detuvo en
Guadalajara, donde fungid como testigo en el acta de nacimiento de
1a reci&n nacida, junto con otros dos generales que mis adelante -
ocuparfan tambié&n 1a Presidencia de l1a Repiblica: L&zaro Cirdenas

del Rio (1934-1940) y Manuel Avila Camacho (1940-1946). en pala- -
bras del propio Echeverria:

[ A | ?enera‘l Obregdn fué en primer lugar a
visitar a mi suegra al sanatorio donde ha
bfa nacido la nifia, y cuando le comunicd
que iba para atestiguar el nacimiento, mi
suegra le dijo: "que tenga buena mano, Ge
neral Obregdn®. Y &1 le dijo “Sefiora, te-

ner una sola mano y mala, de ninguna mane
ra” (38). -

Por otro lado, en el acta de matrimonio de Marfa Esther

Zuno Arce con Luis Echeverria, yace la firma de un testigo que 1-
gualmente ocuparia l1a Presidencia de lMéxico: Jos& LSpez Portillo y
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Pacheco (1976-1982). De esta manera, la vida privada de 10s miem-
bros de la familia Echeverrfa Zuno se ha vinculado estrechamente -

con los mis altos niveles de las &lites politicas post-revoluciona
rias y contemporineas.

Intimamente relacionado con su estructura familiar se en
cuentra 10 que podriamos conceptualizar, parafraseando ‘osio Vi-
1legas (39), como el "estilo personal de gobernar® de Luis Echeve-
rrifa. Este estilo, en 10 relativo a su vida privada familiar y en
mucha medida a su orientacidn ideolS8gica, se caracterizd por una -
constante evocacién a los valores sociales de Ya familia, la tole-
rancia, el pluralismo, las tradiciones populares, el folklor y el
nacionalimso. Echeveria 1o definid en estos té&rminos:

®...Realmente hubo cierta reaccidn de sor-
presa por la subestimacidn de algunos gru
pos, de algunos sectores al gran valor de
nuestro folklor, de nuestro arte popular,
de nuestras verdaderas tradiciones. Yo npeer e
. _1a foment& no solamente por mi_in
clinacidn y gusto personal, sino por el =
valor politico, porque pienso que los pue
blos_que no defienden sus tradiciones cul
turales, rompen sus raices y pierden fir-
meza en su vida colectiva. Y Mariz Esther
[ - con gran gusto por l1a misica, las danzas
: o y Vos trajes de nuestro pueblo, demostrd
antes y despuls de l1a Presidencia, una es
pontinea inclinacidn. En todos los palses
de gran arte ha habido 1a aportacidn del
=, arte popular, como algo esencial. Y yo ~-
SRR creo que asi ha ocurrido, ocurre y ocurri
LT . r8 en MExico™ (40). -

La vida privada de los Echeverria Zuno se 1levd conforme
a 1a mds pura tradicidn liberal mexicana, Marfa Esther Zuno y Luis
. Echeverrfa no contrajeron matrimonio por la iglesia, -tal vez in-
fluidos por la tradicidén laica de la familia Zuno-, a pesar de que
una tfa de Luis Echeverria fué fundadora y Superiora de l1a Congre-
gacidn del Espiritu Santo, que administra el Colegio llotolintfa, y
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OTRA ES MONJA DE LA Orden de las Hijas de Marfa Inmaculada de Gua-
dalupe. Esto no fué@ impedimento para que los hijos de Luis Echeve-
rria fueran educados en la Universidad Iberoamericana, institucidn
dirigida por Jesuitas y ademds llevaran los Echeverria Zuno una es
trecha amistad con Monseiior Sergio Méndez Arceo, el progresista o-
bispo de Cuernavaca. De esta manera, los 17deres politicos de M&xi
co, en 10 relativo a 1a prictica privada de la religidn, continGan
fieles a 1a tradicién catdlica, aunque en 10 concerniente al ejer-
cicio del poder piGblico mantengan vigente el precepto Constitucio-

nal de la divisidn entre Iglesia y Estado heredado de Benito Jus-
rez y 1a Reforma.

M3as adelante, dentro de este capftulo, analizaremos la -
importancia que las familias politicas y las dinastfas politicas -

multigeneracionales tivieron en 1a integracidn de 1a camarilla po-

1itica personal de Luis Echeverria.

Desde el &ngulo del lugar de nacimiento por Estados de -
los miembros integrantes de las familias polfticas bajo el ré&gimen
de Echeverrfa (ver cuadro 4-4), se detectd una alta concentracifn
de los nacidos en el Distrito Federal con 37.5% (N=12) del total -
en estudio (N=192), seguido por Nuevo Ledn con 12.5% (N=4), Chia-
pas con 9.3% (N=3) y Sonora y Veracruz con 6.2% (N=2), respectiva-

. mente. Dentro de este enfoque, se confirma que las familias politi
' cas, independientemente del lugar de nacimiento de los padres, hi-

Jos o parientes en cuestifn, se concentraron en relaciones padre-

- " hijo, con S0% (N=18) y hermano-hermano con 21.8% (N=7), principal-
- mente. De tal suerte que las familias polfticas del Distrito Fede-
" ral controlaron las posiciones politicas mis relevantes en la admi

nistracidn de Echeverrfa. En esta misma 1Tnea de anilisis, y a re-
serva de ser analizado con mayor detalle mi3s adelante, el eje Ciu-
dad da M&xico-Veracriz de nacimiento de los miembros de familias -
politicas reportd el 46.8% (N=17) del total de casos registrados.




[—
e

[
o}
1

La vinculacidn que las familias politicas en la adminis
tracion de Echeverria tuvieron con los 1lamados grupos de interés,
~-definidos &stos en términos de sindicatos y de participacién en or
ganizaciones de tendencia politica de tipo profesional o estudian-
til-, reportd solo el 7% (N=14) del total de nuestra &lite politica
en estudio (ver cuadro 4-5). Dentro del parentesco vertical ascen-
diente de padre-hijo, se encontrd que el 46.7% (N=8) reportado, el
21.3% (R=3) correspondid a participacidn en organizaciones estudian
tiles, el 14.2% (N=2) a posiciones en sindicatos y un solo caso ---

-{(7%), a otras organizaciones de orientacidn politica. A nivel de --
fracciones de grupos de inter&s donde participaron personas de fa-

milias politicas, sobresalen 1os sindicatos con 35.72 (N=5), segui-
do por organizaciones profesionales y estudiantiles con 28.5% (N=4),
respectivamente. En el eje horizontal de parentesco entre hermano-

hermano, los iinicos casos detectados son a nivel. de sindicatos,.con
21% (N=3) del total de esta muestra. Es asi que la participacidn:de
familias politicas en los grupos de interé&s es relativamente baja -

- en t&rminos porcentuales, aunque no en términos del poder concentra

do en las oficinas que ocupan, como anteriormente se analizd.

Si bien es cierto que la estructura educativa de la &1
te polftica de Mé&xico ha sido profusamente analizada (41), la rela-

- cifn que esta tiene con la estructura organizativa de las familias

politicas mexicanas no ha recibido 1a misma atencidn. (ver cuadro -

7 4-6). Una vez mds la concentracibn m3s alta de familias polfiticas -

... se encontrd a nivel de abogados con el 60% (N=18) del total de ca~
“:.508 registrados (N=30), seguido por los ingenieros con 13.3% (N=4),
. los economistas con 10% (N=3) y los médicos con 6% (N=2). Es impor- "~

tante hacer notar que la relacidn de parentesco vertical ascendien-
te padre-~-hijo, ocupd el 50% (N=15) del muestreo reportado. Dentro -~

~ de este grupo los abogados controlaron el 33.3% (N=10). Se encontrd

que hebfa una fuerte tendencia particularmente entre abogados e hi-
Jos de abogados, a cursar los mismos estudios que el progenitor o -
el abuelo. Esto a pesar de las diferencias en ideas politicas que -



i02

se han detectado entre padres e hijos y entre abuelos y nietos.

®...aunque los progenitores han tenido
una importante influencia en los 11de
res politicos, en especial si ellos =

‘ eran lideres polfticos o profesiona-
les, la continuidad de las ideas poll
ticas de los padres a l1os hijos no --
fué& tan comin como ha sido entre hi-
Jos y padres en otras sociedades®(42).

Como resultado de un anilisis retrospectivo y en base a
una lTarga serie de entrevistas, Roderic Ai Camp indica que una ter-
cera parte de sus entrevistados en 1a &lite polftica de Mé&xico ---
(1930-1978) sefiald que sus padres tenfan ideas opuestas a las suyas.
EV1 autor atribuye este fenSmeno al acontecimiento extraordinario de
1a Revolucidn Mexicana que entre otras cosas produjo una ideologfa
postrevolucionaria de 1a que el nuevo 1fder no podfa sustraerse. A-
dem&s, 1os 17deres politicos tienden a desarrollar una personalidad

.—m3s independiente y critica que el nifioc promedio,en re]gqiéﬂ a la -
autoridad paterna.

Otra importante diferencia entre padres e hijos, conti-
nuando con el anilisis educativo de las familias politicas, es el -
de estudios de posgrado. Por la acelerada modernizacidn del aparato
estatal y 1a necesidad de un mis alto nivel técnico en la toma de -

ftalle en el cap{tulo S5-, los estudios de posgrado se han convertido
. en una de las credenciales académicas mis valoradas dentro de la &-

1ite politica. E1 mis alto nimero de familias politicas se volvid a

lTocalizar entre los abogados con posgrados con 41.7% (N=5) del to-
tal registrado (N=12) (ver cuadro 4-7). A diferencia del cuadro 4-6
donde los ingenieros tenian el segundo lugar, en los posgrados son
los economistas con 25% (N=3) los que 1o ocupan, seguidos por los -
ingenieros con 16.7%. Esta decreciente participacidn de abogados e
ingenieros en los posgrados cursados por miembros de familias polfi-
ticas, -que bajd de un 60% a nivel de licenciatura a 41.7% en pos-
grado en los abogados; y de 4 casos a solo 2 en los ingenieros-, se

.. decisiones polTticas y administrativas, -como se verd con mayor de- -
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debe a que en el caso de la profesidn legal la tendencia es a reali
zar estudios en dreas econdmicas y administrativas. Estas nuevas -
reas de posgrados aunadas a la profesién legal, como se analizard -
en detalle mds adelante, completan el perfil profesional de la nue-

va &Vite politica de México que, a diferencia de sus progenitores,
estd académicamente mis entrenada.

L]
Camarillas Politicas.

Tanto los. estudiosos de la &lite politica de M&xico co-
mo 1os analistas del sistema politico coinciden en afirmar que den-
tro de 1a cultura politica mexicana, -y en concreto dentro de los -
principales mecanismos de socializacidn polftica-, es mis importan-
te el nexo personal que la filiacidn ideoldgica para el reclutamien
to de 1a &lite (43). Es ast que las posibilidades de &xito en el ca
mino de 1a escala del poder estin bisicamente determinadas, -aunque
no en forma exclusiva-, por 1a pertenencia a tal o cual grupo poli-

“tico o0 por la cercanfa o lejanfa personal que se tenga respecto a -

un 1ider. Tal peculiaridad, -a diferencia de estos sistemas polfti-
cos occidentales donde el poder politico y el reclutamiento hacia -
1a &lite se realizan en forma de instituciones-, queda de manifies-
to en el caso del anilisis de las camarillas politicas de Mé&xico. -
Indagar en este mecanismo de socializacidn posibilita adentrarse en
la dinimica especifica de 10 que 1lamaremos la "personalizacidn del
poder politico®™, -mismo que define a los procesos politicos funda-

- mentales de reclutamiento y carreras politicas hacia la cispide del
‘poder en t&rminos de relaciones inter-personales. ’ -

€V t&rmino “"camarilla®" es una asociacidn informal que -
se fundamenta en el personalismo, -que designa al grupo politico --
personal-, y que se organiza en gran medida en torno a las lealta-
des pcliticas que se dan entre seguidores y lideres. Toda vez que -
1os nexos personales y de amistad respecto a un lider varfan en in-
tensidad y modalidad, -cercanfa o alejamiento, amigos de adolescen-
cia o amigos de escuela, compaifieros de partido politico o colegas -
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de burocracia, etc.-, dentro de una misma &lite politica se encuen-
tran graduaciones de camarillas: en un nivel mds alto se ubica la -
camarilla principal, 1a del Presidente de 1a Repiiblica, 1a que gene
ralemnte opera en las posiciones mas altas de la jerarquia institu-
cional. En un segundo plano se localizan otras camarillas inferio-
res cuyos lideres, -seguidores de la camarilla presidencial-, con-
servan a sus propios seguidores. Estos 1%deres de camarillas secun-
darias se constituyen con frecuencia por los colaboradores m&s cer-
canos del Presidente de l1a Repiblica que, principalmente, ocupan --
cargos en el Gabinete, en las empresas descentralizadas mds impor-
tantes, en el CEN del Partido Oficial y en algunos casos en sindica
tos y organismos sectoriales. °

Tal estructuracidn de las camarillas polfticas, expresa
con. fidelidad la jerarqufa piramidal en que se organiza el gobierno
mexicano:

®..-.1la camarilla se conforma de un peque-

filo grupo piramidal de hombres que a su -
vez esta comprendido dentro de otras es-
tructuras piramidales mds grandes, hasta
que se conforma el sistema o pirimide o-
ficial®™ (44).

En una amplia investigacidn sobre Tas camarillas politi
'cas de ME&xico (45) entre 1934 y 1976, Ro' : Ai Camp analiza las ~--
. instancias de reclutamiento inicial de las camarillas de diversos -

. .rangos. Para tal fin, se analizaron ocho variables: Revoluci&ﬁ. Es-

1}tado, Secretario Particular, escuela, familia, burocracia federal,

partido politico, y sindicato. De tal conclusidn y corroborando las
conclusiones a que 1legamos ‘en nuestro anilisis » Se

encontraron los siguientes resultados: se detectd que conforme se -
renovaba generacionalmente la &lite polfitica, l1os nexos revoluciona
rios como fuente de reclutamiento registraban un progresivo descen-
so en importancia. A partir del régimen de Miguel Alemdn, -excep- -
cidn de la administracidn de Adolfo Rufz Cortines-, desaparecen en

las camarillas el reclutamiento originado en 1a lucha armada de --
1910. Esta conclusidn confirma el gradual proceso de marginacidn de
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los militares y revolucionarios de 1a toma de decisiones polftica y
1a creciente participacidén de profesionistas civiles.

En 1o que 1lamariamos la etapa de trancisidn del mili-
tarismo revolucionario hacia el civilismo, -mismo que se did entre
1934 y 1946 y que se definid en téminos de una acelerada disminu- -
cidn de camarillas polfiticas revolucionarias en el, gobierno-, los - Lt ey
grupos politicos de ese perfodo se formaron alrededor de amistades
creadas en la escuela primaria, esto es, lealtades originadas en la
infancia. En sentido opuesto a 1o anterior, -otra vez excepcidn he-
cha de 1a presidencia de Ruiz Cortines-, el perfodo de 1946 a 1970

' se caracterizd por Presidente:de la Repiiblica con una educacidn uni

veristaria y con camarillas politicas tambi&n de or¥fgen universita- e
rio. E1 caso m3s importante fué sin duda el de Adolfo Lipez Mateos,
cuya camarilla primaria registrd 19 miembros reclutados de ese con- Yo meet

texto, de un total de 22 que la integraban.

Desde el 3ngulo de la formacidn de camarillas politicas

en la burocracia de los Estados, como era de suponerse, se encontrd

que fu& relativamente significativa en los casos de Cdrdenas, Mi- -

guel Alemdn, y Ruiz Cortines, quienes desempeiiaron cargos en sus Es

tados de origen: Michoacin para el primero y Veracrdz para el segun
- do y tercero. Cabe destacar que esta variable ha disminuido notable( .-

S ':f mente, pues desde L3pez Mateos hasta Miguel de 1a Madrid (1958 a -~

~198%), se detectaron tres personas reclutadas de esa fuente de cama )

“rillas de primer rango. ,ﬁﬁ;}“v

N La historia de las camarillas primarias en México se ca’
racteriza por su alta tasa de continuidad de una administracidn pre
sidencial a otra. Segiin se desprende del anilisis de las camarillas
politicas hecho en . este trabajo, es raro encontrar
camarillas politicas o politicos en 1o individual que participen --
dentro de la élite politica en m3s de dos administraciones presiden
ciales. Sin embargo, existen tres camarillas post-revolucionarias -




con una alta tasa de continuidad -la de Lazaro Cardenas, Miguel Ale
mén y Gustavo D¥az Ordaz-, cuyo anilisis es importante hacer aquf -
(46).

De los 42 miembros detectados como integrantes de la ca
marilla principal de Cirdenas, 22 (52%) continuaron en cargos pibli
cos de alto rango en las presidencias de Avila Camacho a Rufz Corty
nes. E1 grupo primario de Alemdn, -constituido en su primer nivel -
por 38 miembros~, aportd 20 de estos (52%) que hasta 1970 ocuparon
45 cargos del m3s alto nivel en el gobierno. Finalmente, 1a &lite -
de Gustavo DYaz Ordaz estuvo compuesta por 169 miembros de los cua-

" les 82 (49%), continuaron en posiciones de atto rango durante la -~
primera mitad (1970-1973) de 1a administracidn de Echeverrfa. Desde -
el principio de su presidencia, Luis Echeverrfa tratd de diferen- -
ciarse del gobierno y Ta posicidn ideolégica de su antecesor, Gusta
vo Diaz Ordaz, sobre todo en lo referente al movimiento estudiantil-
de 1968. Aunque el grupo de colaboradores de Echeverrfa incluyd al

s —-:principio un alto niimero de politicos de la administracidn de Dfaz
Ordaz, tanto el reclutamiento como la designacidn de las posiciones
mis importantes lo iban distanciando del grupo que le did origen co
mo Presidente. A raiz del incidente del 10 de junio de 1971, en que e
un grupo paramilitar agredid a estudiantes durante una manifesta- -

—r—--— ci8n, Echeverrfa cred el concepto de "emisarios del pasado® para ca

R -:-1ificar tanto a "fuerzas polfticas ocultas® que se oponfa a su go- . . .
bierno como para sefialar a los polfticos de pasadas administracio- o cL

. nes presidenciales que no coincidfan con su manera de pensar. T s

g . En suma, las camarillas politicas de los Presidentes de
MExico entre 1934 y 1970, se integraron en los niveles del sector -
publico y por los mecanismos de socializacidn polftica siguientes:
-en primer lugar se 48 1a escuela con 49X (N=77) del total de miem-
bros deo camarillas primarias registradas (N=158). Siguen, en orden
de importancia, el nivel estatal de gobierno con 13% (N=20), las ca
marillas de origen revolucionario con 122 (N=19), la burocracia fe-
deral con 11% (N=17), y el haber sido Secretario Particular de al--
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gun distinguido funcionario con 62 (N=10). Le siguen, el Partido O-
fictal, los nexos familiares, y 1os sindicatos. Sobresalen, por a-
brumadora mayoria, 10s estudios académicos, -escuela o universidad-
sobre el resto de las variables. A continuacidén analizaremos Ja ca-
marilla primaria de Luis Echeverria y algunas de las camarillas se-
" cundarias que en su administracidn presidencial se detectaron como z
influyentes. ‘

Las coordenadas de relaciones existentes entre las prin
cipales camarillas polfticas de la administracién de Echeverrfa ---
(ver cuadro 4-8), nos vinculan horizontalmente al cargo que ocupa-
ron entre 1970 y 1976 con los niveles verticales de las camarillas
dentro del aparato de poder. La camarilla de primer nivel, -presi-
‘- dencial-, concentrd el 44% (N=28) del total de miembros de la &lite
--x7 " .polftica (N=63) que declararon tener vinculos personales de camari-
: 112 entre 1970 y 1976. Esta camarilla presidencial cubrid la casi -
totalidad de las posiciones m8s importantes del sexenio en estudio:
12.72 (N=8) del total en el Gabinete Presidencial; 9.5% (N=6) entre
los diputados federales; 6.4% (N=4) entre senadores de la Repiibli-
ca; 3.22 (N=3) a nivel de directores de organismos descentralizados
3.2% (N=2) en el Sub-Gabinete, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn y gobernaturas de los Estados con 1.6% (N=1).

o La integracidn de la camarilla de primer nivel con la -
- de segundo nivel, -correspondiente al 12.7% (N=8) del total regis-
<. trado-, nos d& un 73% (N-46) de individuos de la administracidn de

" Echeverrfa que pertenecieron a la camar{lla presidencial o a canlni
11as encabezadas por Secretarios de Estado. Mis adelante analizare-.

mos 1a camarilla de Jorge de la Vega Dominguez, director de CONASU-

PO (1970-1975), Gobernador de Chiapas (1975-1976) y Secretario de -

- Comercio (1976-1982), y Presidente del CEN del PRI (1936- ), co-
mo ejemplo de una camarilla de segundo nivel.

En base a los lugares e instituciones de reclutamiento
de las camarillas politicas del México post-revolucionario, -gobier



10€&

no local, estatal y federal; Revolucidén de 1910; e
la escuela y l1a universidad; los amigos peréonales

etc.-, anatizaremos la camarilla politica de Luis E

rez, haciendo referencia al lugar o institucidn de
- cargo ocupado durante 1a Presidencia de Echeverria

se detectd ocupando en 198% bajo la Presidencia de
drid:

Revolucidn y Gobierno Municipal:

(Mo se detectd ningiun caso).

Gobierno Estatal: :

Zorrilla Martinez Pedro

Conocid a Luis Echeverrfa siendo Secretario

1 partido oficial;
y los familiares,
cheverrfia Alva- -
reclutamiento, el
y Va posicidn que
Miguel de 1a Ma-

General de Gobier-
no de Tamaulipas con Manuel A. Ravizé& (1969

1970-1976:

cia ayor del Departamento del Distrito Federal (1971- --
1972) . Procurador de Justicia del D.F. y Territorios Federales
(1972-1973)

?ob;rnador de Nuevo Ledn (1973-1979).

987

Director General de CONCARRIL/SEMIP.

Gobierno Federal:

Moya Palencia, Mario

) cidn con Luis Echeverria (1964-1969).
~ 1970-1976: S
- Sécretario de Gobernaciln
1979:

Director General de Cinematografia y Sub-Secretar

Director de Ocean Garden (Empresa del gobierno mexicano)

1986:
Embajador de l&xico en l1a ONU.

Hernandez Ochoa, Rafael

Secretario Privado de Luis Echeverria en la Secretarfa de Go-
bernacion; Director de Poblacidn; Director de Investigaciones

Politicas y Sub-Secretario de Gobernacidn con Luis Echeverria.

1970-1976:
Secretario de Trabajo (1970-1972)

1o de Goberna
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Gabernador de Veracruz (1974-1980)

Garcia Ramirez, Sergio

Jefe de Investigaciones Politicas y Sub-Director de Gobierno
de la Secretaria de Gobernacidn con Luis Echeverria.

1970-1976:

Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales -
. (1970-1972)

Sub-Secretario de Bienes Nacionales (1972-1973)
Sub-Secretario de Gobernacidn (1973-1976)

1987:
Procuraqor General de 1a Repiblica.

- Rabasa, Emilio Oscar:

Director del Banco Nacional Cinematogrifico de 1a Secretarfa
de Gobernacidn con Luis Echeverria (1965-1969).

1970-1976:
- Secretario de Relaciones Exteriores (1970-1975)

Galvez Betancourt, Carlos:

Oficial Maycr y Sub-Secretario de Gobernaciﬁn con Luis Echeve
rrfa (1964-1968).

1970-1976: i
-- - Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social -~
o (1970-1974) -
T Secretario de Trabajo (1975-1976)

. Muiloz Ledo, Porfirio:

. Secretario General del IMSS o L
. 1970-19763 -
. Sub=Seécretario de la Presidencia (1970-1972) T
_Secretario de Trabajo (1972-1975) = ST
g.Presidente del CEN del PRI (1975-1976) - e
1986: o
Embajador de MExico ante Naciones Unidas (ONU)
19873

Lidér de la "Corriente Democratica™ en el PRI

- Bremer Martino, Juan José&:
1970-1976:
; Sécretario Privado de Ignacio Ovalle Ferndndez, Secretario -

Particular de Luis Echeverria (1970-1972).
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Secretario Particular de Luis Echeverria (1972-1976).
1982 : .
Sub-Secretario de Cultura/StEP.

1985-1988:
Diputado Federal.

Partido Revolucionario Institucional:

- Cervantes del Rfo, Hugo:

Jefe Interino del Departamento Juridico del PRI bajo la Presi
dencia de Rodolfo Sdnchez Taboada y compafiero de Luis Echeve-
rrfa en el Movimiento Juvenil del PRI.

: 1970-1976:
- Secretario de la Presidencia

1977:
Director General de 1a Comisidn Federal de Electricidad.

- Rovirosa Wade, Leandro:

Amigo Personal de Rodolfo Sinchez Taboada, Presidente del CEN
del PRI, y de su Secretario Particular, Luis Echeverrfa (1946)
1970-1976:

Secretario de Recursos Hidraulicos (1970-1975)

Gobernador de Tabasco (1976-1982)

- Ovalle Fern3ndez, Ignacio:

Secretario Privado de Rafael Hernindez Ochoa quien era Secre-
tario Particular de Luis Echeverria en la Secretarfa de Gober
nacidn.
1970-1976: N
. Seécretario Particular del Presidente Echeverria (1970—1972)
_Sub-Secretario de la Presidencia (1972-1975)
Secretario de 1a Presidencia (1975-1976)
-1985:
~ EmbaJador de MExico en Argentina.
1987:
Embajador de México en Cuba.

- Torres Manzo, Carlos:

. Participd en la Campafia Presidencial de Luis Echeverria donde
} presentd diversos trabajos sobre turismo, industria y planea-
2 cion,

' 1970-1976:

Secretario de Industria y Comercio (1970-1974)

Gobernador de Michoacan (1974-1980)




i

=
]
1

1986
Director General del IEPES del CEN del PRI.

Zapata Loredo, Fausto:
o?r nador de Prensa de 1a Campafa Presidencial de Echeve- -
rria.

1970 1976:
retario de Informacidn de 1a Secretarfa de la Presiden
cia. .

1987 :
Embajador de M&xico en China.

JimEénez Lazcano, Mauro:

Asistente de Prensa de Echeverrfa en su_ Campafia Presidencial.

1970-1976:
Director de Informacidn y Relaciones Piablicas de l1a Presiden~
cia de l1a Repiblica.

1987
516 ector General de Informacidn de 1a Secretarfa de Goberna-
cibn.

Calzada Urquiza, Antonio:

Impresiond a Luis Echeverria durante su Campafia Presidencial
por sus dotes de Coordinador.

1970-1976:
Gobernador de Queré&taro (1973-1979)

Sindicato:

' Sinchez Vite, Manuel:

Lfder en el Sindicato Nacional de Trabajaddfe#ﬁd;“ia Educa- ~

cién (SNTE), conoce a Luis Echeverrfa en la Secretarfa de Edu
.cacibn Piblica. Rodolfo Echeverrfa Rufz fué su Secretario Par

ticular en 1a Comisidn Federal Electoral (1964-1969).

1970-1976:
Presidente del CEN del PRI (1970-1972)
Gobernador de Hidalgo (1969-1970 y 1972-1974)

Universidad Nacional Autdnoma de lM&xico:

Reyes Heroles, Jesis:

Compaiiero de Generacidn de Luis Echeverria en la Facultad de
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Derecho de la UNAM (1941-1945).

1970-1976:

Director del Complejo Industrial de Ciudad Saagiin (1970-1972)
Presidente del CEN del PRI (1972-1975)
Director General del IMSS (1975-1976)

1976-1980:
Secretario de Gobernacidn.

1982-1985:
FaTlecid €l 19 de marzo de 1985 siendo Secretario de Educacidn

Farell Cubillas, Arsenio:

Compafiero de Luis Echeverria en la Facultad de Derecho de la -
UNAM (1941-1945), socio de Luis Echeverria y Rodolfo Echeve- -
rria en su despacho de abogados.

1970-1976:

?;;ggior General de 1a Comisidn Federal de Electricidad (1973-
1987 :

Secretario de Trabajo.

Colin S&nchez, Mario:

Compaiiero de Echeverrfa en 1a Facultad de Derecho de 1a UNAM.
1970-1976:
?;9u§aao Federal por el 8 Distrito del Estado de Mé&xico (1970-

Farfas, Luis Marcelino:

?g:ggﬁero de Generacidn de Luis Echeverrfa en 1a UNAM (1941~

-..1970-1976:

Senador por Nuevo Ledn (1970, 1973-1976)
Gobernador Sustituto de Nuevo Lebn (1970-1973)

. 1985:

Asesor del Jefe del Departamento del Distrito Federa\
19853
Presidente Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn.

Amigos Personales:

Lopez Portillo, José:

Amigo de la adolescencia de Echeverria y compaiiero en l1a Facul

“&
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tad de Derecho de 1a UNAM (1941-1945) !
1970-1976:
Subsécretario de Bienes Nacionales (1970-1972)

Director General de la CFE (1972-1973)

Secretario de Hacienda y Cré&dito Piblico (1973-1975)
1976-1982:

Presidente de M&xico.

- Ojeda Paullada, Pedro:

Amigo personal de Echeverrfa y LSpez Portillo (1958-1961)
1970-1976:

Procurador General de la Repiblica
19873

Secretario de Pesca.

Familiares:

Echeverria Alvarez, Rodolfo:

Hermano del Presidente Echeverria.

1970-1976: :
Director del Banco Nacional Cinematogrifico de l1a Secretarfa i
de Gobernacidn. ) i

[ - Echeverria Alvarez, Eduardo:

= Hermano del Presidente Echeverria. ) SR
' ) ’ 1970-1976: T
Presidénte del Consejo Técnico de la Secretarfa de Salubridad.

< <. . Echeverrfa Rufz, Rodolfo: B

o 3—5-$°br1no del Presidente Echeverria. _: ;‘» S
o ST 1970-19763 : e
- } OTficiatl Hayor del PRI (1970-1976) 7

Dgggz§do Federal por el distrito 24 del Distrito Federal (1973

1985:
Embajador de México en Cuba
Sub-Director Administrativo de PEMEX
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1970-1976:
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Hermano del Presidente Echeverrfa. -

1970-1976: ’
Presidente del Consejo Té&cnico de la Secretarfa de Salubridad

Echeverria Rufiz, Rodolfo: o : :%'f‘_" :

Sobrino del Presidente Echeverria.

1970-1976. )
ayor del PRI (1970-1976)

Dgggg?do Federal por el distrito 24 del Distrito Federiﬂ (1973

1985:

Embajador de HMéxico en Cuba

Sub-Director Administrativo de PEMEX



- Senties Gomez, Octavio:

Prime politico del Presidente Echeverria.
1970-1976:

JeFe del Uepartamento del Distrito Federal (1971-1976).

De 10 anterior se desprende que el Gobierno fFederal y -
el PRI fueron las dos instituciones que en'mayor proporcifn coopera
ron a 1a formacidn de la camarilla personal de Echeverria con 27% -
(N=7), del total, respectivamente. Le sigue, en orden de importan-
cia, el grupo de amigos que Echeverria cultivd como alumno en la Fa
cultad de Derecho de la UNAM y los parientes con 16% (N=4) del to-
tal (N=26). Los amigos de 1a adolescencia ocuparon el 8% (N=2) y el
gobienro estatal y los sindicatos s5lo el 4% (N=1). Es importante -
hacer notar que fu& del grupo de amigos personales de Echeverria de
donde salid el Presidente de Mé&xico para el perfodo 1976-1982, -Jo-
s& LSpez Portillo-, y que el 24% (N=6) de los miembros de esa cama-
rilla oéupaban en 1985 posiciones a nivel de Secretario de Estado y
Embajadores. La tasa de continuidad de ese selecto grupo personal -
de Echeverrfa es extremadamente alta: el 55% (N=14) de estos polfiti
cos pasd al gobierno de L8pez Portillo en posiciones altas, 1o que
confirma el origen comiin de ambas camarillas presidenciales; mien-

tras el 43X {N=11) de ese grupo original continud bajo la presiden-
cia de Miguel de 1a Madrid.

En.el caso particular de Luis Echeverrfa Alvarez, las -

amistades que cultivd en 1a Facultad de Derecho de 1a UNAM, sus pri
meras experiencias polfticas en el PRI y 1a influencia de los poli-
ticos con 1os que colabord en su carrera piblica fueron de especial

importancia tanto para 1a seleccidn de sus colaboradores m3s cerca-
nos como para su formacidn politica.

La Universidad y el PRI son dos ejemplos dignos de ana-
lizarse:
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"La universidad no es solo responsa
ble de las importantes actividades
de reclutamiento en México, sino -
que tambi&n provee de un medio am-
biente en el que la camarilla es -
frecuentemente iniciada, algunas -
veces ante estudiantes, pero con -
mayor frecuencia entre profesores
y alumnos* (47).

Luis Echeverrfa inicid sus estudios de Derecho en la --
UNAM en 1940, Gltimo afo de la Presidencia de Lazaro Cirdenas, y de
inmediato se avocd a las actividades politicas. En agosto de 1940 -
aparece el ‘periddico para jovenes' titulado "M&xico y l1a Universi-
dad®, cuyo director era Luis Echeverria (48). Dentro de los colabo-
radores de esta revista sobresalen varios intelectuales y compafie-
ros ‘'de banca‘' de Luis Echeverria, -expresidn usada en la integra-
cidn del equipo gubernamental de lliguel Alemdn y que denota que su
reclutamiento se realizd entre sus colegas de escuela y de Universi
dad-, como Mauricio Magdaleno (escritor, Subsecretario de Asuntos -
Culturales de SEP, 1964-1970); Agustin Yafiez (escritor, Gobernador
de Jalisco 1953-1958, Secretario de Educacidn Piblica 1964-1970); -
Prof. Jos& Alvarado (escritor y periodista); Rodolfo Echeverrfa Al-
varez (hermano mayor de Luis Echeverria); Prof. Arturo Arnaiz y --
Freg (escritor e historiador); Jos& Ldpez Portillo (amigo y compaifie
ro de Echeverria, Presidente de Mé&xico 1976-1982); Luis Mé&ndez So-
1fs (Venezolano, que luego serfa ministro en su pafs); Ricardo y o-
liverio Martinez de Hoyos, Jesiis Reyes Heroles (intelectual, compa-

fiero de Echeverria en UNAM, Presidente del CEN del PRI 1972-1975). ,‘7

entre muchos m3s (49).

A partir del segundo aiio de 1a revista, julio de 1941,
1a direccidn de &sta se d3 entre Luis Echeverria y Wilberto L. Can-
tdén, escritor. Entre los nuevos colaboradores se encontraban Julio
Jim&nez Rueda (director de Teatro, Secretario General de la UNAM --
1942-1944); Pablo Heruda (poeta chileno, Premio tiobel de Literatu-
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ra 1971); José& Luis Martinez (intelectual, escritor y profesor uni-
versitario); André&s Henestrosa (escritor, Senador por Oaxaca 1982-
1988), y el Prof. Jos& Silva, entre otros.

Dentro de la ‘justificiacibn de este periddico' y en el
primer ejemplar de “M&xico y 1a Universidad”, se usa la expresidn -
®i;ARRIBA Y ADELANTE!", que serfa el lema de la campaiia presidencial
de Luis Echeverrfa en 1970.

Echeverrfa participaba en 1a publicacidn "Mundo Libre®
cuya direccidn ejercid Isidro Fabela (Secretario de Relaciones Exte
riores 1913-1915; Gobernador del Estado de M&xico 1942-1945, Juez -
de 1a Corte Internacional de Justicia de 1a Haya 1946-1952, y miem-
bro fundador del Ateneo de la Juventud 1909) quien influyera en la
formacidn nacionalista y ‘tercermundista’ de Echeverrfa. Esta publi
cacidn posefa un bolet¥n juvenil de la Asociacisén Mexicana por un -
Mundo Libre, -organismo anti-fascista cuyo presidente era HWilberto
L. Cantdn y su secretario era Echeverrfa-. En el nimero de septiem
bre de 1943 aparecen nombres de colaboradores como Pedro Guillén. --
(periodista, colaborador de Isidro Fabela, profesor universitario y
diputado federal 1973-1976); Emilio Uranga (fildsofo y escritor);s y
Rafael Corrales Ayala (Director General de la LoterTa Nacional 1964
-1970, Oficial Mayor de Gobernacibn 1982-1985, Gobernador de Guana- -
Juato 1985-1991). Este niimero se dedicl a la celebracidn de Bellas s
Artes de l1a Coﬁferengia Continental de 1a Juventud por 1a Victoria, j_'
S abierta por el Presidente Avila Camacho el 27 de julio de 1943, y - A
s con la participacidn de representaciones juveniles espafiolas en el . :
exilio que, al igual que Luis Echeverrfa, leyeron manifiestos anti- a 5:
fascistas en favor de la victoria aliada. )

De igual manera que los periddicos universitarios sir-
vieron como &rganos de difusidn de diversos grupos y camarillas uni
versitarias, las asociaciones de alumnos y la lucha politica --
por la presidencia de las mismas han sido un factor determinante en



la formacidn de muchos de los lideres del México post-revo
lucionario (50). Para Luis Echeverria 1a lucha por el control de --
las Federaciones Estudiantiles, tanto en la Escuela Nacional Prepa-
ratoria (1939-1940) como mas tarde en la Facultad de Derecho de la
UNAM (1940-1944), fueron "un ejercicio de polftica entendida en un
sentido m3s prictico, no de tipo ideoldgico” (51).

L]

Paralelamente a 1a socializacidn politica que realizé -
con sus compaifieros de Universidad y a la influencia definitiva que
en la persohalidad de Luis Echeverria proyectaron profesores suyos
como Alfonso Noriega e Isidro Fabela, se did un proceso de entrena-

‘miento y aprendizaje de 1a mec3nica polftica bajo la tutela del ge-

neral Rodolfo Sdnchez Taboada, Presidente del CEN del PRI de 1946 a
1952.

“Los JjOvenes que en esa &poca nos vincula
mos con mds cercanfa al partido, nada sa
bfamos de Rodolfo Sdnchez Taboada. Fu&é =
Luis Echeverrfa quien principid a hablar
nos de sus virtudes, del carifio que pro-
fesaba a los j8venes, de sus conviccio-
nes .revolucionarias, de su interé&s por -
iniciarnos en la defensa de los ideales
y 1a doctrina de 1a Revolucién Mexicana.

} Fu& ast como principiamos a tratar a es-
- te Mexicano, a este gufa juvenil que no
tardd en convertirse en orientador, con-
fidente y amigo, de nuestras inquietudes
politicas. Echeverria aprendid junto a -
Sinchez Taboada muchos de los pequeilos -
secretos de l1a mecdnica politica, y fué
el discTpulo predilecto, el seguidor mis
leal y constante, el depositario de las
virtudes y los atributos polfticos del -
General Sdnchez Taboada® (52).

Fu& alrededor de este politico y militar, -aunado a sus
colegas universitarios y a los politicos que se fueron agregando a
su grupo a 1o largo de su carrera politica-, que se formaria la ca-
marilla presidencial de Luis Echeverria.
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Sin embargo, la socializacidn que se realiza dentro de
las universidades e instituciones académicas, -especialmente las pi
blicas-, no se limita al trato con 10s compaiieros de saldén y genera
cidn sino que se crea una matriz de relaciones intergeneracionales
e interacadémicas con personas de diversas clases sociales, edades,
profesiones y en muchos casos, posiciones ideoldgicas. Un caso inte
resante es el de Jorge de 1a Vega Dominguez, miembro de una camari-
11a de segundo grado durante la administracidn de Luis Echeverria,
quien fuera Director General de CONASUPO (1971-1975) y pre-candida-
to a 1a Presidencia de l1a Repiiblica en 1981. A pesar de que de la -~
Vega Dominguez realizd estudios de economfa en 1a UNAM entre 1951 y
‘1955, su grupo de amigos inclufa a abogados como Pedro Ojeda Paulla
da, Pedro Zorrilla Martinez, Mario Moya Palencia, Porfirio Mufioz Le
do, Jos& LSpez Portillo y a economistas como Jesis Silva Herzog Flo
res y Carlos Torres Manzoz;al igual que a personas de edades diver-
sas a 1a de su propia generacidn. Tal es el caso de los Ministros -
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, Abel Huitrdn y Aguado
Yy Ernesto Aguilar Alvarez, ambos amigos personales del Presidente -
Adolfo L&pez tlateos (1958-1964) y de Angel Carvajal, tambi&n Minis-
tro de la Suprema Corte, quien fuera amigo personal del Presidente
Rufz Cortines (1952-1958). Todos ellos eran mayores de edad que los
Presidentes de M&xico con quienes llevaron amistad.

; Desde el 3ngulo de formacidn profesional, la camarilla
- politica de Luis Echeverria inclufa un 31.1% (N=19) de abogados, 7%

- de ingenieros (N=4), 4.9% (N=3) de economistas y 1.6% (N=1) de ar-

quitectos y maestros de escuela, Es asfT que el --
.. 75.4% (N=46) del total registrado de miembros de camarillas politi-
- cas (N 61) se concentrd en la camarilla presidencial y en las cama-~
rillas de los secretarios de Estado. Dentro de este total, los abo-
gados participaron con el 63.9% (N=30) del total de las camarillas,
seguido por los economistas con 9.9% (N=6), y por los ingenieros --
con 7% (N=4), entre otros, 1o que indicaba la potencialidad que los
grupos de economistas habfan de tener en la formacidn de camarillas
politicas en las administraciones presidenciales de L&pez Portillo
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¥y Miguel de la Madrid.

Sobre esta misma 1inea de analisis educativo de las ---
camarillas politicas, encontramos que de los miembros de la &lite -

polfitica de Luis Echeverria con estudios de posgrado, solamente e}
10% (N=19) reportd participar en alguna camarilla polftica,
Siguiendo l1a tendencia detectada con anterioridad, en el
sentido de que los abogados con estudios de posgrado tienden a rea-
1izarlo en 3reas de economfa o ciencias sociales, se encontrd que -
To mismo sucedfa con los participes de camarillas de primer y segun

do nivel. ET 42.1% (N=8) del total de los miembros de las camari- -

1las politicas fué de abogados, seguido por los posgrados en econo-
mia con 26.3% (N=5) y las ciencias sociales con 10.5% (N=2). Los --
posgrados en ingenierfa y administracidn reportaron solo un 5.3% --
{N=1) de participacibn en camarillas polfticas. Una vez m3s las ca-
marillas presidenciales y las de los Secretarios de Estado concen-
traron el md3s alto porcentaje: 73.7% (N=14), seguido por Ta camari-
1la formada alrededor de Jesiis Reyes Heroles, Presidente del CEN --

del PRl y de Fidel Veldzquez, 1ider de 1a poderosa CTM, que contro-

Yaban el 10.5% del total de miembros de camarillas de posgrados.

Dentro de los mecanismos e instituciones de socializa-
cidn politica mis importante de Tos 1fderes mexicanos se encuentran

la camarilla polfitica paralelamente a las familias politicas y las
‘dinastias politicas multigeneracionales {(ver cuadro 4-9 ). Aunque -

solamente el 9% (N=17) del total de los casos en estudio en este --
trabajo (N=192) reportd ser simultineamente miembro de alguna cama-
rilla politica importante y pertenecer a alguna familia o dinastfa

polftica, el nivel y localizacidn de los cargos que ocupaban nos --

permite afirmar que la mayor cantidad de poder politico se encontra
ba concentrada en sus manos. La relacidn de parentesco vertical as-
cendiente concentrd el 52.92 (N=9) de los casos de 1os miembros de

camarillas cuyos padres hab¥an sido politicos distinguidos. Aque- -

1los con hermanos en el aparato politico y participes de camarillas
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ocuparon el 17.9% (N=3) del total en estudio (N=17). Desde el angu-
1o del nivel de l1a camarilla en 1a que part{cipaban miembros de fa-
milias politicas o dinastias politicas multigeneracionales, encon-
tramos que la camarilla presidencial inclufa el 47% (N=8) de las fa
milias politicas, seguido por las camarillas de segundo nivel o de
Secretarios de Estado con el 11.7%2 (N=2) de los casos en estudio. -
La suma total de las camarillas presjdenciales y 1a del Gabinete --
Presidencial suma el 76.3% (N=13) de l1os miembros de familias o di-
nastfas politicamente activas que pertenecfan a las camarillas poll
ticas mds importantes en l1a Presidencia de Luis Echeverrfa.

El 'personalismo*® (53) que yace detr3s de las relacio-
nes de poder que establecen los gobernantes mexicanos, -y que se ba
sa en las constantes interacciones entre grupos, personas y lideres
politicos-, se basa en la *confianza’ (54). Esta confianza se di en
tre l1os seguidores de una camarilla hacia un 1¥der, dentro de la ca
marilla misma y, finalmente, en la seleccion de los colaboradores.
El personalismo y la confianza que se dan en el centro de la élite
polftica refuerzan, -particularmente en el caso de lM&xico-, tanto -
1a creacidn de camarillas politicas como l1a permanencia y consolida
cién en el poder de familias y dinastias politicas. En el primer ca
so, -el de la camarilla polfitica-, es el trato amistoso y mutuo el
que refuerza tanto las relaciones personales como 1a confianza; --
mientras que en las familias y dinastfas politicas son 1os nexos de
parentesco 1os que garantizan la lealtad hacia el grupo. No es de -
extrafar, por 10 tanto que haya sido de este selecto grupo de miem-
bros de familias y dinastfas politicas que participan activamente -
en camarillas de alto nivel, de donde saliera Jos& L&pez Portillo,
Presidente de México (1976-1982), y en donde se encuentran los poll
ticos que poseen 1a mas alta tasa de continuidad en el aparato del
poder y en la &lite pclitica mexicana.

e
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Lugar de Nacimiento.

El estudio de el lugar de nacimiento de la &lites polfi-
ticas representa el andlisis de uno de los indicadores socioldgicos
mis importantes del grupo gobernante. Desde &1 se pueden inferir --
las oportunidades de acceso al circulo social, politico o educativo :
con que se inicia 1a socializacidn entre los gobernantes; los meca- ‘
nismos e instituciones de reclutamiento hacia una camarilla politi- f
ca, local, regional o nacional y, principalmente, las expectativas
de &xito politico en base al lugar de origen.

Es asi que para l1a mayorfa de lo§ politicos mexicanos,
el concepto de "patria chica®, -que indica el lTugar de nacimiento y
se enrafza profundamente en lealtades locales-, califica como una -
credencial politica de mis alto valor que el origen &tnico o de cla
se. En efecto, el efecto regionalista hacia el lugar de nacimiento
y las camarillas politicas que se crean en apoyo a los "paisanos® -
ha sido ejemplificado, en la seccidn anterior, por el estudio de —-
las camarillas presidenciales. De igual forma, existe una relacidn
casi directa entre el lugar de nacimiento de los presidentes de la

Repiiblica y el de 1a &lite politica en su conjunto sobre todo des- i
- pu&és de l1a Revolucidn de 1910.

. Durante el Porfiriato, l1a representacidn de los Estados
" en la &lite politica nacional estaba relativamente balanceada. Aun-
“‘que Oaxaca, -Estado natal de Porfirio DYfaz-, ocupaba el 12.5% de su
" .&lite politica y el Distrito Federal controlaba el 20.8% del total
de esos asientos, el grupo gobernante de DYfaz balanceaba los intere ’
ses econdmicos y politicos regionales en favor de la integracidn na
cional. Sin embargo, 1a alta concentracion de politicos originarios
del centro del pais permitia detectar la existencia de un eje entre
Ciudad de México y Veracruz en el reclutamiento de su &lite (55).

La revolucidn rompid con el esquema porfirista al movi-
lizar a gran proporcidon de la poblacidn de México y permitir el a-
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rribo al poder de un grupo rural originario de Coahuila, -con los =-
Presidentes Francisco 1. @adero ¥y Venustiano Carranza-, y mas tarde
de Sonora. E1 1lamado "grupo Sonora®” produjo cuatro de los seis Pre
sidentes de Mé&xico entre 1920 y 1934: Adolfo de la Huerta (1920), -

Alvaro Obregdn (1920-1924); Plutarco Elias Calles (1924-1928); y A-
belardo L. Rodriguez (1932-1934).

Aunque los Presidentes Pascual Ortiz Rubio (1930-1932)
y L3zaro Cirdenas (1934-1940) fueron originarios del Estado de Mi-
choacian, el eje Ciudad de Mé&xico-Veracruz que did origen a Tas cama
rillas politicas y Presidentes de 1a Republica, no varid y volvid a
dominar desde 1940. EV origen de los Presidentes, sus camarillas y
el de la clientela politica reclutada hacia 1a &lite ast 1o confir-
man. tliguel Alemdn (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) -
fueron originarios de Veracridz; Miguel Avila Camacho (1940-1946) y
Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970) del Estado de Puebla; Adolfo L5pez -
Mateos (1952-1964) del Estado de México y, finalmente, Luis Echeve-
rria (1970-1976) y Jos& Ldpez Portillo (1976-1982) del Distrito Fe-
deral. Aunque Echeverria y L6pez Portillo tuvieron fuertes nexos --
con el Estado de Jalisco, -el primero por su matrimonio con l1a hija
de un ex-gobernador, y el segundo por el origen de su familia-, las
camarillas politicas de ambos se reclutaron en un alto porcentaje -
de entre 1os nacidos en el eje antes citado. De igual manera, la ca
marilla y 1a &lite politica de Miguel de 1a Madrid, -originario del
Estado de Colima-, es principalmente del Distrito Federal. (56).

De 1a informacidn tabulada sobre el lugar de nacimiento
de 1a &lite politica de Mé&xico durante la presidencia de Luis Eche-
verrfa (N=189) (ver cuadr 4-19), se encontrd que el 24.3% (N=46) e-
ran originarios del Distrito Federal; 7.9% (N=15) de Veracriz; 5.8%
{N=11) de Jalisco; 4.2% (1=8) de Chiapas; 3.75 (N=7) de tluevo Ledn,
Oaxaca y Puebla; 3% (N=6) de Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, lichoacdn y San Luis Postosi; 2.6% (N=5) de Campeche y Estado -
de MExico; 2.1%Z (H=4) de Aguascalientes, Chihuahua, Queré&taro, Sono
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ra y Tabasco;
fornia Norte,
0.5% (N=1) de
extranjero y,

1.5% (N=3) de Colima y Yucatdn; 1% (N=2) de Baja Cali
Morelos, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; -
Baja California Sur, Durango, Nayarit y nacidos en el

finalmente, no se registrd ningin caso para el Estado,
-Territorio Federal hasta 1975-, de Quintana Roo.

Los nacidos
todos l1os niveles de la
de las gobernaturas. E}

en el Distrito Federal ocupaban cargos en -
@lite del poder politico, excepcidn hecha -

7.0% (N=15) de los miembros del Gabinete --
Presidencial, incluyendo al mismo Presidente de 1a Repiiblica, eran

originarios de 1a Ciudad de México; al igual que 14 Sub-Secretarios

de Estado; 4 ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na- ~--
cidn; un senador (57); tres diputados federales; cuatro directores
de organismos descentralizados; dos miembros del CEN del PRI y los

~dos embajadores en estudio. Una vez wmds y confirmando la tendencia

detectada con anterioridad por Peter H. Smith y Roderic Ai Camp, el

eje Ciudad de México-Veracruz de lugar de nacimiento de las &lites

politicas cubrid al 392 (N=73) de las
fs. As§, por ejemplo, los Estados del
ron el 14.2% (N=27) del total de esta

regiones geograficas del pa- .
tiorte de M&xico sdlo proveye-
élite politica.

E1 andlisis de la trayectoria politica y la formacidn e
ducativa de 1os miembros de la &lite politica de Echeverrfa nacidos
dentro del eje ciudad de NMé&xico-Veracruz nos di una idea del grado

de poder concentrado en 1as manos de esta influyente fraccidn del -

grupo gobernante. Los antecedentes educativos de este grupo indican
que el 48.8% (N=76) del total de las personas con estudios de licen
ciatura y posgrados eran originarios del eje ciudad de M&xico-Vera-
cruz. De igual manera, el 25% (N=10) de los politicos con anteceden

‘tes en el sector privado eran originarios del Distrito Federal y el

40% (1=16) del eje ciudad de M&xico-Veracruz.

Desde la perspectiva de la participacion en el gobierno
a nivel local se encontrd que los nacidos en el eje ciudad de ti&xi-
co-Veracruz ocupaban el 20% (H=4) del total registrado (N=20), aun-
que no se detectd ningun caso de individuo alguno que, habiendo na-
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cido en el Distrito Federal, hiciera carrera politica dentro de al-
gun gobierno local. Curiosamente los dos Estados que mids experien-
cia reportaron de sus originarios a nivel local de gobiernos fueron
Veracruz y Jalisco, con 12% (N=3), respectivamente, del total compu
tado. E1 nivel de gobierno estatal, -que comprende a los gobernado-
res de Territorios Federales que fueron nombrados por el Presidente
de l1a Reiiblica o designados por el Congreso, Secretario General de
Gobierno, Procurador de Justicia, o de algin Estado se encontrd que
- s810 el 5% (N=2) de las posiciones correspondid a politicos nacidos
! en el Distrito Federal. Sin embargo, el eje Ciudad de México-Vera-
cruz concentrd el 30% (N=12) del total (N=40), controlando el Esta-
do de Veracruz el 12.5% (N=5) del total registrado. Caso opuesto es
el de los politicos que, con anterioridad al cargo con que se les -
codificd en la &lite polftica de Echeverrfa, ya habV¥an ocupado posi
ciones de alto rango en el gobierno. De estos, los nacidos en el --
Distrito Federal controlaban el 34.7% (N=25) del total (N=72), en -
posiciones como Secretario y Sub-Secretario de Estado, Oficial Ma-
yor, Secretario Particular y Asesor de cualquier alto funcionario -
de la Federacidn incluyendo al propio Presidente de la Repiblica,--
Los nacidos en el eje Ciudad de M&xico-Veracruz
concentraron el 502 (N=36) de los cargos antes citados. Tan s&lo el

Distrito Federal y el Estado de Veracriz cubrieron el 45.8% (N=27)
de estos.

. Se detectd, de los nacidos en el eje Ciudad de Mé&xico-
Veracruz con antecedentes en el PRI, que a nivel local no se daba -

"' un s8l0 caso y que en el PRI estatal solo habfa calaborado un 3.1%

({N=6) del total de la &lite politica en estudio (N=192). Tres casos
correspondieron a miembros del Comité& Estatal del PRI y 1a otra mi-
tad a participante en campaifias electorales. Sin embargo, se encon-

trd que el 37% (N=71) de 1a &lite politica habTa colaborado a nivel
nacional con el PRI, aunque en esta muestra no se encontrd a ningu-
no originario del Distrito Federal, Veracruz o Puebla.

Los cargos nacionales de toma de decisiones dentro del
PR1, concentraron el mds alto nimero de casos registrados con 71 -



(372) de 192 casos en estudio. Dentro de este grupo (ver cuadro 4-
11) los nacidos en el Distrito Federal controlaron el 18.3% {(N=13)
de todos los casos, incluyendo participacion en campaiias electora-
les como agentes del PR1, miembros de alguna comisidn nacional o ~-
miembro del Comité Ejecutivo Nacional del PRI. Estos mismos cargos,
mis el de miembro de las juventudes del PRI, fueron tambiém contro-
lados por los originarios del eje Ciudad de México-Veracruz, los --
que reportaron el 312 {N=22) de la muestra. Esta informacidn confir
ma 1a hipStesis que, indistintamente del lugar de nacimiento de las
&lites politicas que, es en 1a estructura de 1a burocricia federal

y de 1a toma de decisiones politicas nacionales, -sea gubernamental

o de partido politico-, que se encuentran las mids exitosas carreras
hacia la &lite politica. En este sentido, es de vital importancia,

para cualquier provinciano de México el relacionarse con camarillas
o instancias vinculadas al poder nacional.

Esta alta concentracidn de cargos piblicos en los naci-
dos en el Distrito Federal y en el eje Ciudad de Mé&xico-Veracruz no
es exclusivo de 1a &lite politica, pues 1a burocracia federal tam-
bi&n 1o registra. En 1975, un afio antes de 1a conclusidon de la admi
nistarcidn Presidencial de Luis Echeverria, se realizd un censo de
recursos humanos del gobierno federal con un total de 1'394,396 ca-
sos en estudio, de los cuales'770,248 correspondieron al sector cen
tral, -oficina presidencial, secretarias de Estado y oficinas cen-
trales gubernamentales-, y 664,148 casos al sector descentralizado,
bancos oficiales, empresas piblicas, y organismos con participacidn

- estatal mayoritaria (ver cuadro 4-12). De este cuadro se desprende

que los nacidos en el Distrito Federal controlan el 21.4% de todos

10s. cargos de 1a burocracia central y descentralizada. Al igual que
con l1a &lite politica, el Estado de Veracruz sigue en importancia -
con el 8.2% del total, divididos en 6.1% en el sector central y -~
10.3% en el descentralizado. E1 eje Ciudad de México-Veracrdz, -que
en la élite politica ocupd el 39% (K=73) de los casos registrados-,
a nivel de la burocracia federal tabuld a un 42% (1=588,000) del to
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tal de casos en estudio (N=1'394,396). Los Estados del norte, -Coa-
huila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sg

nora y Tamaulipas-, concentraron sdio el 17.3% del total de 1a buro
cracia federal. De igual manera, la estructura general de 1a pobla-
cidn de M&xico por lugar de residencia al 30 de junio de 1970, -aiio
en que Luis Echeverria asumid la Presidencia-, indica que el 14% --
(N=7"229,000) de 1a poblacidn nacional (N=50'695,000) vivia en el -
Distrito Federal y que el eje Ciudad de Mé&xico-Veracruz concentraba
el 35% de 1a poblacidn del pa¥s. Al fina) de 1a Presidencia de Eche
verria, esta proporcidn habfa subido a un 37% del total de los habi
tantes de M&xico (58). De estos cuadros y de la informacidn sobre -
e} origen rural-urbano que a continuacidn analizaremos, hemos de a-
sumir que 1a estructura urbana y de nacimiento en el eje Ciudad de

México-VYeracruz de l1a é&lite politica, de 1a burocracia federal y de

resistencia de Ta poplacién en su conjunto, no sdlo se mantiene in-
tacta, sino que inclusive se ha reforzado.

El origen rural-urbano del lugar de nacimiento de la &-
litepolitica de México denuestra que esta era urbana desde mucho an

tes que el balance demografico nacional entre 1o rural y lo urbano
se fuera a favor de los citadinos (59).

La &lite politica porfiriana (1904-1910) concentraba un
75% de sus miembros de ciudades medianas y grandes, y s8lo un 25% -
de dreas rurales, esto cuando el 70.2% de ta poblacidn nacional era
de origen rural (60). Con 1a Revolucidn esta tendencia en la &lite
politica se invirtid en favor del Mé&xico rural, para ser revertida
a partir de 1a década de los 1930 a favor de los citadinos.

“En contraste, las campaiias militares
de la Revolucidon movilizaron a la po

- blacidn rural, hicieron posible su =
participacidn activa en la politica
y 1levaron a numarosos hijos de fami
lias rurales y de ciudades madianas
a posiciones de preminencia nacio- -
nal, Cuando la situacidn se tranqui-
1126, los originarios de las grandes

ciudades volvieron una vez mas a do-
minar® (61).
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Tanto cualitativa como cuantitativamente, 1a estructura
demografica de México y su @lite politica han experimentado cambios
importantes desde la década de los 1950. Demograficamente, fué en -
la década de 1950 a 1960 que México pasd de ser un pais rural a uno
urbano. En 1950, el 56.2% de la poblacidon nacional era de origen ru
ral y el 43.8% urbano. Para 1960, el 51.8% era urbano y 48.2% ru-
ral. Politicamente, la &lite gobernante se consolidd en base a una
camarilla originada y educada en las grandes ciudades, -cuando no -
en 1a misma Ciudad de México-, mientras que el regionalismo que ha-
bia servido para la creacidn de grupos politicos de origen local y
revolucionario rural cedia paso a una @lite urbana ideoldgicamente
modernizadora y originaria del centro del pafis. Demogrifica y poli-
ticamente México se convirtid en una sociedad de ciudades donde el
&rea metropolitana de ciudad de Mé&xico vino a concentrar no sélo la
mayor parte de la poblacidn urbana existente desde entonces sino «-
también a ratificar su control sobre el poder politico nacional.

La estructura rural-urbana de la &lite politica de Luis
Echeverria (ver cuadro 4-13) nos indica, -en base a los Censos Gene

rales de Poblacion de 1a fecha en que nacieron sus miembros-, que -

su conformacién era netamente urbana. E1 72.2% (N=135) de los inte-
grantes de este grupo gobernante eran originarios de ciudades media
nas y grandes, mientras solo el 27.8% (N=52) 10 era de &reas rura-

les. Los Secretarios y Sub-Secretarios de Estado, incluido el Presi
dente de la Repiblica, eran urabnos en un 30.1% contra 11.2% de ori
gen rural del total. Esta desproporcidn estructural de 3 a 1 en pro
medio en 1o urbano-rural del lugar de nacimiento se di en los miem
bros de l1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibdn, Senadores, Dipu-
tados Federales, Directores de organismos descentralizados y Gober-
nadores. En el CEN del PRI la proporcidn rural-urbano estd equili-

brada en 50% de los casos para cada sector y en los casos de los Em
bajadores y Secretarios particulares del Presidente de 1a Repiblica

todos los casos son de origen urbano. Por lo tanto, no es de extra-

flar que el mds alto porcentaje de profesionistas en la élite politi-
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ca sean 1os de origen urbano, al igual que 10s que han ocupado los
niveles mas altos

nal. Sin embargo,
politica continaga
do de nacimiento.
la &lite politica
dos en Yos Estados
Estado de M&xico y
xico proveyeron en

de la estructura y la experiencia politica nacio-
el origen rural de algunos miembros de l1a é&lite -
siendo importante cuando se contrasta con el Esta
El origen rural mayoritario de
de Luis Echeverria fué& detectado entre los naci-
de Aguascalientes, Chihuahua, Guerrero, Hjdalgo,
Michoacdn. Las demds entidades federativas de M&
su mayorfa a la &lite politica con individuos de
sus adreas urbanas. E1 eje Ciudad de M&xico-Veracriz concentrd el --
32% de 1os nacidos en 3reas urbanas y el 7% de los originarios de -
zonas rurales del total de la &lite politica en estudio.

En términos generales, el balance de intereses regiona-
les en la distribucidn del poder y cargos piublicos nacionales en ME
xico es altamente inequitativo y desigual. La carencia de una pric-
tica politica federalista balanceada y de cuotas regionales en la -
designacidn de cargos piblicos nacionales refuerzan la concentra- -
cidn del poder politico en manos de individuos nacidos en el centro
del pafs y son un acertado indicador del alto nivel de centraliza-
cién en 1a toma de decisiones en el Distrito Federal.

Estructura Generacional.

El estudio de la estructura de edad de las &lites poli-
ticas nos permite captar las tendencias generacionales en el grupo
gobernante al igual que analizar y estimar a futuro 1a movilizacidn
seleccidn y creacidn de camarillas en la élite y los criterios de -
renovacidn generacional del sistema politico. Igqualmente, por medio
del and3lisis de &ste indicador, se obtiene una visién detallada del
momento en que una generacidn o generaciones ocupan cargos piblicos
de primer nivel y las credenciales generacionales que un individuo
debe de poseer para ser admitido en un grupo politico.



- De 1952 a 1970 1a &lite se mantuvo en una estructura de edad madura
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Como anteriormente se vid en este capitulo, es durante
Jla infancia y l1a adolescencia, -en los afios de formacidén del ciuda-
dano-, donde surgen los grupos de pares o camarillas mas importan-
tes, ya sea en el vecindario, en la escuela o en la universidad. Es
en la mayorfa de los casos, con personas de su propia generacion --
con 1os que se establecen los lazos de amistad y donde se comparten ;
compromisos politicos donde 1a confianza es el elemento fundamental. i
De alili la importancia del factor generacional en el estudio de la ;
élite politica.

.

Desde una perspectiva historica, la administracidn de -

Porfirio Diaz se constitufa por una &lite poiftica de alta edad. --
Con una reaccidn a esta vieja generacidn en el poder, la Revolucidn
de 1910 movilizd a grandes sectores de la poblacidn, incluyendo nu- :
merosos jovenes que a su vez redujeron el promedio de edad del gru- %
po gobernante. La dictadura de Victoriano Huerta, debido a su ori-

gen porfirista regresd a la vieja estructuira generacional y de cama
rillas. Sin embargo, Desde la Asamblea Constituyente de 1917 y has- j
ta 1934, la élite politica se mantuvo en un nivel bajo de edad debi
do al reclutamiento de jdvenes durante l1os afios de 1a Revolucidn. -
Conforme pasaba el tiempo, aumentaba la edad de las personas de los
grupos de camarilla y de la &lite originados en 1a Revolucidn. En-

tre 1930 y 1946, se detectd un considerable aumento de la edad de - i
los gobernantes de Mé&xico. Fu& con 1a llegada de Miguel Alemd3n a la
Presidencia que la &lite experimentd un cambio radical no solamente
en su base educativa y de reclutamiento, sino tambi&n generacional.

entre 45 y 55 aifios de edad. Fu& con el arribo de Luis Echeverria a
la Presidencia de la Repiiblica, -y como producto directo del movi-
miento estudiantil de 1968 y las presiones que las clases medias y
Jovenes hacian por una mayor participacidon politica—-, que se ini- -
cian una serie de politicas tendientes a cooptar la oposicion poli-
tica y desarticular a futuro posibles movimientos juveniles. En es-

te sentido, el moviemiento estudiantil de 1268 representd un riesgo
para la élite y sistema politicos.



*...la posibilidad de que 1a protesta
de 1a comunidad univeristaria pudiera
afectar otros segmentos de la socie-
dad Mexicana presentaba grandes ries-
gos para aquellos en el poder. Al in-
culcar el sentimiento de ilegitimidad
de Ta &lite y tratar de politizar los
estratos bajos de Ciudad de México, -
los estudiantes amenazaban la estabi-
lidad del régimen®" (62).

Las politicas de cooptacion y desarticulacion emprendi-
das por Echeverria desde el inicio de su Presidencia, se enmarcaron
dentro de 1a “"Apertura Democratica” de su administracidn. La “Aper-
"tura Democratica® implicd una estratégia multifac8tica de acciones
dirigidas a controlar la creciente politizacidén y discidencia de la
comunidad acadé&mica y 1a oposicidn, encaminada principalmente hacia
Ta UNAM, .como l1a institucidn catalizadora de la oposicién y critica
al régimen. En primera instancia y desde 1a misma campafa presiden-
cial, Luis Echeverfa emplea una retdérica radical en la evaluacion -
del sistema politico robandoles a 1a oposicidn, por este medio, el
monopolio del discurso politico de la critica. A su vez en la Pre-
sidencia, en 1971, se publica una amnistia a favor de los lideres -
del movimiento de 1968 y se inicia un didlogo con l1a izquierda ten-
diente tanto a legalizar su participacién en la vida politica nacio

nal como a abrir canales institucionales para controlar la guerri-
11a (63).

Con l1a intencidn de desconcentrar las instalaciones de
Ta UNAM y reducir las posibilidades de otro movimiento estudiantil
masivo se propuso la creacidn de otras instituciones académicas en
el drea de ciudad de México. Es ast que en 1973 la Secretaria de E-
ducacidon Piblica crea sus sistema de “Colegio de Bachilleres" y en
1974 se establece en 1a capital de México la Universidad Autdnoma -
Hetropeclitana (UAM) con rango de institucidn autdénoma federal de e-
ducacidn superior. De igual manera, 1a UNAM crea un sistema de prpa
ratoria 1lamado “Colegio de Ciencias y Humanidades™ (CCH), con va-
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rias unidades en el Distrito Federal (64). El recientemente creado
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) 1ided un sistema
de becas-cré&dito para jovenes mexicanos interesados en realizar es-
tudios de posgrado en México y en el extranjero, los que al regre-
sar al pafs e integrarse al Sector Piablico vendrian a aumentar el -

nivel educativo del grupo gobernante en su conjunto.
1)

La "Apertura Democriatica®™ de Luis Echeverria no se limi
td a ser un ejercicio de adaptacion del sistema para neutralizar la
discidencia politica, sino que se extendid a los organos re
presentativos mediante una reforma constitucional que permitid redu
cir 1a edad de diputados y senadores al congreso federal. E1 20 de
diciembre de 1971, la Camara de Senadores citd al Secretario de Go-
bernacidn -Mario Moya Palencia-, con el fin de informar scobre la --
propuesta de reformas a la Carta Magna:

“Yo pregunto :;Es posible representar cabal
mente a 1a nacidén mexicana, en donde hay
un 60% de hombres mas jovenes que los 30
afios, y donde hay mas de 50% de hombres y
mujeres mis jovenes de 21 afios sin darles
oportunidad a ellos para incorporarse tam
- bi&n a las tareas representativas y repreée
sentar a sus ciudadanos en las propias a=
. sambleas? * La respuesta evidentemente, -
R es no. Y a esa respuesta le sale el paso
el Presidente Echeverrfa, con esta solici
= tud, con esta iniciativa que deposita an-
R te Ta consideracidn de ustedes, para redu
- > cir Ta edad de acceso a la Camara de Dipu
tados, de 25 a 21 afios, y de 35 a 30, en
este Honorable Senado. (aplausod.

: B “Pero por otra parte, seiior Senador Pé&rez,
AR al abrirse las puertas de las Camaras a -
seis millones y medio de mexicanos entre
25 y 21 afios, y entre 30 y 35, respectiva

: mente, se abren también para ellos las -=
e v..-+ - puertas de los Partidos Politicos. Habra
dentro de las organizaciones politicas -~
mds campo que ofrecer, mas actividad que
desempenar de ciudadanos jovenes; y la re
novacion de las instituciones politicas =
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debe tener como consecuencia una renova-
€idn, como ya l1la ha tenido, de los Parti
dos Politicos™ (65). B

Los partidos politicos de México, desde su fundacidn,
se han ocupado del reclutamiento de jovenes para sus filas: E1 Par
tido Accidn Nacional (PAN) posee desde 1939, fecha de su creacidn,
una “Secretaria Nacional Juvenil® y su clientela politica joven se
concetra en los Estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Baja -
California Norte, Sonora y Sinalos (66). E1 Partido Demicrata Mexi
cano (PDM) nace como tal en 1971, aunque se registra oficialmente
hasta 1978, y posee una “"Secretarfa Nacional de Accidn Juvenil®. -
El Partido Popular Socialista (PPS), fundado por Vicente Lombardo
Toledano en 1948, agrupa a los jovenes en su "Direccidn Macional -
de l1a Juventud Popular Socialista®" y sus 20 comités estatales. E1l
Partido Nacional Revolucionario (PNR), tiene de 1929 a 1973 un --
“Consejo de la Juventud®”, l1a "Direccidon Juvenil Revolucionaria®. -
Fu@ en 1973 bajo la Presidencia del CEN del PRI de Jesiis Reyes He-
réles, que estas organizaciones se concentran en el Movimiento Na-
cional de Ta Juventud Revolucionaria (MNJR). Al igual que el PDM y
PST, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) se crea -~
durante la Presidencia de Echeverria, el 18 de septiembre de 1976,
como una "Comisidn Organizadora de Trabajo hacia la Juventud®. El
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), constituido el 1° de
mayo de 1975, crea un organismo Jlamado "Juventud Socialista de --
los Trabajadores del PST". Durante la administracidn de Echeverria
funcionaron abiertamente las agencias juveniles del Partido Comu-
nistaMexicano (PCM), el Partido del Pueblo de México (PPM), El1 Par

- tido Socialista Revolucionario (PSR), el Movimiento de Accidn y U-.

nidad Socialista (MAUS) y el Moviemiento de Accidn Popular (MAP),
todos ellos antecedentes institucionales del Partido Socialista U-
nificado de México (PSUM), creado el 5 de noviembre de 1981, y del
Partido tlexicano Socialista (PiiS) fundado en 1987.

Sin embargo, mds que ser las agencias especializadas -
de los partidos politicos las encargadas de cooptar a Ta juventud,
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ha sido una dependencia descentralizada del gobierno federal la en
cargada de prestar atencion a los problemas econGmicos y sociales

de los jovenes. E1 26 de febrero de 1950, bajo l1a Presidencia de -
Miguel Alemdn, se crea el Instituto Nacional de la Juventud Mexica
na (INJM), para ser reformado por Luis Echeverria bajo el nombre -
de INJUVE. Las reformas de Echeverria buscaban el integrar a los -
Jovenes a 1a productividad econémica y se instauraron centros cul-
turales, deportivos y sociales en todo el pafs bajo el nombre de -
"Casa de la Juventud®. Esta institucidn cambid de nombre en 1977 -
por el Consejo Nacional de Recursos para la Atencidon de la Juven-

tud (CREA) con funciones mas amplias que las del INJUVE.

E1 impacto que en la estructura de 1a &lite polftica -
tuvieron estas politicas de apertura del sistema de poder fu& con-
siderable, sobre todo si tomamos en cuenta que tanto en la-;elec-
cidn del personal politico de alto nivel como en 1a misma burocra-
cia se buscd Ta inclusidon de individuos jovenes a efecto de que --
realizaran tanto su servicio social obligatorio como para que ini-
ciaran su carrera piiblica (67).

La estructura de edades de 1a élite politica de M&xico
entre 1970 y 1976 (ver cuadro 4-14) nos indica que Echeverria re-
clutd a la mayorfa de estos politicos de generaciones mis jdvenes
y mas viejos que la de &l. Solo el 23.3.% (N=44) correspondid a su
grupo de edad, o seca los nacidos entre 1921 y 1930, cuando el ----
28.5% (N=54) eran de una generacion mayor a la de Echeverrfa. La -
m3s relevante informacidn se da en Tos politicos menores de 40 --
afios al tomar posesidn Echeverrfa, -1os nacidos despu&s de 1931-,
mismos que ocuparon el 22.1% (N=42) del total (N=189) en estudio.
E1 grupo de mayor edad, de 70 afios en adelante, concentrd el 5.2%
(1=12) del total.

La distribucidn de cargos piblicos por edades nos da -
la siguiente informacidn: la mayor concentracidn de los miembros -
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de 1a élite se da en el Gabinete y Sub-Gabinete Presidencial, con
40-59 afios de edad, o sea, Ta generacidon de Echeveria y 1a ante- -
rior. A nivel de edad, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion -
fué 1a que reportd mayor edad en su conjunto, seguida por el Sena-
do de 1a Repiblica, las Gobernaturas de los Estados y el CEN del -
PRI. No es de 1lamar la atencidon que los dos casos de mayor edad -
que se registraron fueron los de Martin Luis Guzman y Alfonso San-
chez Madariaga, ambos senadores, con 83 y 81 aiios de edad respecti
vamente al asumir sus cargos. E1 promedio de edad de los Miembros
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion fué de 62 afios y el
nivel de los Senadores de la Repiblica de 61 afios.

Los miembros mas jovenes de la &lite politica de Eche-
verrfa se concentraron en el Gabinete y Sub-Gabinete Presidencial
con 1.5% (N=3), la Camara de Diputados (N=1) y el Secretario Priva
do del Presidente, todos ellos menores de 30 afios al tomar pose- -
sibén de sus cargos. Francisco Javier Alejo tenfa 29 afios de edad -
al asumir 1a Secretarfa de Patrimonio Nacional; Ignacio Ovalle Fer
nandez tenfa 26 afios al ser designado Secretario Particular del --
Presidente y 31 afios al asumir la Secretarfa de la Presidencia; --
Hauro Jiménez Lazcano tenfa 28 afios al ser nombrado Jefe de Infor-
macidn y Relaciones Publicas de l1a Presidencia de 1a Repiiblica; Ro
dolfo Echeverria Ruiz cumplid 24 afos de edad al ser Oficial Mayor

e del PRI y 27 al ser Diputado Federal y finalmente, Juan José& Bre-

e mer Martino 11egd a ser Secretario Privado del Presidente Echeve-
77 7 rrifa a los 28 afios de edad.

R El1 gobierno de Echeverria, -en gran medida debido a --
que el 22.1% (1=43) de los miembros de su &lite politica eran meno
res de 40 afios y estos ocupaban 8 Secretarias de Estado y 15 Sub-
Secretarfas, entre otros cargos-, fué bautizado con el nombre del
"régimcn de 1a efebocridcia” (68). Este grupo de jdvenes cubria car
! gos en todos los niveles del sector piblico, excepcidn hecha de la
i Suprema Corte de Justicia de la lacidn,

significando para wmuchos -
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de ellos el inicio de una carrera politica. Dentro de &stos jove-
nes politicos menores de 40 afios al tomar posesidn Echeverria so-
bresalieron: Sergio Garcia Ramirez y Pedro Zorrilla Martinez, am-
bos Procuradores de Justicia del Distrito y Territorios Federa- -
les; Pedro Ojeda Paullada, Procurador General de l1a Repiiblica; Ma
rio Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn; Porfirio Mufioz Le-
do, Secretario de Trabajo; Félix Barra Garcia, Secretario de Re-
forma Agraria; Sub-Secretarios como Gustavo Reta Petterson, Car-
Tos Armando Biebrich Torres, -Sub-Secretario de Gobernacidn y Go-
bernador de Sonora-, Fernando Rafull Miguel, -Secretario de Esta-
do 1976-1982-, Eliseo Mendoza Barrueto, Fausto Zapata Loredo, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, -Presidente de México 1982-1988-, Car-
los Tello llacias, Diputados Federales como Rafael Rodriguez Barre
ra, Cuauhtémoc Santa Ana, Hilda Anderson llevares, Luis Ducoing --
Gamba, Celestino Salcedo Mon ' —dn y Carlos Madrazo Pintado. Gober-
nadores como Israel Nogueda Otero, Antonio Calzada Urquiza y Da-
vid Gustavo Gutiérrez Ru¥z, ademas de los politicos que se anali-
zaron en el parrafo anterior.

De entre los integrantes de este grupo de jovenes se
origind una asociacidn informal de "funcionarios menores de 40 --
afios™ que integraban a altos funcionarios al igual que a sus Se-
cretarios particulares y asesores, permitiéndoles ampliar su am-
bito de relaciones politicas y camarillas. Sin embargo, y como se
analizdé anteriormente, fu& de entre los amigos personales y de u-
niversidad de l1a propia generacidn de Echeverrfa que salid José& -
L8pez Portillo hacia la Presidencia de lMé&xico (1976-1982).

La burocracia federal también experimentd un proceso
de rejuvenecimiento en la administracidn de Echeverria. Para 1975
el 70.8% (N=988,000) de los empleados federales eran menores de -
40 afos, de los cuales el 35% ingresaron al servicio publico en-
tre 1971 y 1975, o sea, en la Presidencia de Echeverria (ver cua-
dro 4-15) (69).




La estructura de la edad de los miembros de la élite
politica de México (1970-1976) nos permite asumir que el estilo --
personal de reclutamiento de sus colaboradores 1levd a Luis Echeve
rria a balancear los intereses politicos heredados del movimiento
estudiantil de 1968, -en tanto abrid canales para el ingreso de jb
venes a la burocracia y la &lite polftica-, y 1a necesidad de adap
tar el sistema y grupo gobernante a las cambiantes condiciones de
una sociedad eminentemente joven y en proceso de modernizacion. La
revolucidn generacional que Echeverria 1levd a cabo en su gestidn -
Presidencial trajo aparejada una transformacidn cualitativa en la
formacidn politica y educativa de la &lite polfitica, como a conti-
nuacidn se analizra.
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CAPITULO 5.

ANTECEDENTES EDUCATIVOS DE LA ELITE POLITICA.

Simultaneamente a la creciente participacidon de familias
politicas, dinastias politicas multigeneracionales e individuos con
perfiles sociales altamente selectivos, se d3 en (i&xico una alta mo
vilidad politica ascendente originada en l1a educacidn formal.

El presente capitulo se evoca al estudio del perfil poli
tico de las profesiones en liéxico, tomando en cuenta que la &lite -
politica es poseedora de determinados estudios profesionales, de —
posgrado y de experiencias académico-administrativas, se podrd des-

cubrir 1a importancia que la escuela, profesiones y grupo de pares
tiene en el éxito de sus carreras politicas.

Educacidon, ilovilidad y Elite.

La estructura de movilidad social vertical, -o sea aqué-
11a que permite a un individuo ascender a posiciones de mayor esta-
tus y categoria-, se encuentra estrechamente ligada a la formacidon
educativa (1). En sociedades con un alto grado de complejidad en --
los roles y organizacidn de su liderazgo, la educacidn formal es --

una variable determinante en el proceso de seleccidn del personal -
que toma decisiones de alto rango.

La educacidn formal es uno de los indicadores que, corre
lacionado con el origen familiar, posicidn social, entre muchos o-
tros, nos indican con mayor facilidad 1a desigualdad social existen
te. La cantidad y caiidad de ia cducacidn formal difieren entre los
mierbros de la sociedad. AlGn cn el caso de que todos los individuos
de una comunidad tuviesen idéntica escolaridad, el 1impacto de esta

y de aquéllos en la socicdad y en sus roles seria distinto en cada
caso.
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La influencia de la escolaridad en la movilidad social -

depende tanto de la apertura del sistema educativo como
modalidades del reclutamiento hacia l1a cispide de la estruc
tura. Se ha demostrado que las personas surgidas de estratos socia-
les bajos que han disfrutado de una educacidn formal comparable con

y politica
de las

la de Yos hijos de niveles altos, tienen mas probabilidades de as-

cender que sus propios padres (2). De igyal manera, talentosos indi
viduos de niveles sociales inferiores, poseedores de un modesto en-
trenamiento escolar, tienen ciertas probabilidades

de ascender en
1a estructura jerarquica de la sociedad.

La educacidn formal puede llevar a reforzar los valores,
mitos y simbolos de status y autoridad, o bien puede cuestionarlos
y tender a substituirlos o destruirlos. La educacion, igualmente, -
en un mecanismo de movilidad o de confirmacidon de clase, estatus y
Jerarquia Social Yy politica. Asi, la educacidn capacita para el de-
sarrollo de roles especificos en 1a sociedad, sean sociales, artis-
ticos, técnicos, intelectuales o de poder (3).

Desde otro angulo, la movilidad social y politica es a-
fectada por los mecanismos de seleccidn que operan deniro del siste
ma educativo y por las caracteristicas del perfil curricular y re-
quisitos formales para determinado tipo de trabajo y actividad. Es-
to asegura, casi en forma automatica, el que individuos poseedores
de determinada preparacidn sean admitidos en posiciones privilegia-
das. Las consecuencias sociales y politicas de una estricta selec-
cidn y formacidn de alumnos dependen directamente de las cualidades
que determinan el &xito ocupacional de las materias impartidas aca-
dénicamente. La capacitacion para la politica, la direccidn empre-
sarial, el conocimiento té&cnico y cientifico son tan importantes y
determinantes en la formacidn del liderazgo coimo pueden serlo las -

camar illas, la socializacidn entre iguales y la influencia familiar

(4). La incidencia ocupacional, profesional y educativa de los hi-
7

jos de los lideres sociales y politicos, con i~21écidn a 1a de sus =
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padres, es reflejo de l1a reproduccion de valores que a través de la
familia y escuela se da actualmente.

Por otro lado, la creciente complejidad en los procesos
de toma de decisiones, aunado a 1a creciente modernizacion y sofis
ticacidon de la sociedad contemporanea, han coadyuvado a la forma- -
cion y demanda de nuevos tipos de estructuras académicas curricula-
res y profesionales. Las modernas profesiones y el desarrollo de l1a
ciencia ¥ la informatica han revolucionado el perfil del liderazgo
social, empresarial y politico a favor de nuevos caracteres de in-
confundible rasgo t&cnico y especializado (5).

La movilidad hacia los estratos del liderazgo se basa en
el hecho de que las &lites son seleccionadas desde arriba. E1 ingre
so a 1a élite requiere del apoyo de quienes son miembros del grupo
en cuestidn. Toda vez que la admisidn a la &lite depende de l1a apro
bacidn de la @lite existente, el reclutamiento se define en base a
cualidades y credenciales apreciadas por el sistema establecido. De
esta forma, siguiendo el andlisis de Pareto, l1a circulacion y reno-
vacidn de la @lite se realiza en base a los rituales de las élites
(6). Dentro de los valores mas apreciados para el ingreso a la &li-
te se dan dos: primeramente, la conducta de una persona de sobresa-
lientes capacidades y, segundo, la capacitacidon formal e informal -
que posea. La conducta es producto de la socializacidn, cultura po-
1itica, familia y, en general, de la manera como ejercitan las “re-
glas del juego politico” sobre los que actiian tanto dentro de la &-
lite, como en otras &lites y en la sociedad. La capacitacidén infor-
mal es resultado de la "praxis" politica del sujeto y su poteqcia[i
dad para solucionar . situaciones de riesgo o dificultad, asf como su
habilidad del wovimiento. La capacitacidn formal, por otro lado, es
definida on t3irmincs de escolaridad, la que se traduce en un entire-
namiento tedrico y acad&mico para el liderazgo.

En sistemas sociales y politicos como el iuzxicano y el a
imericano, el status de &lites se di en base a un conjunto de m3ri-
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tos, y no por herencia o por si solo, como en el britanico. En este
sentido, no hay definitividad ni permanencia incuestionable en el -
cargo, toda vez que los lideres pueden ser desplazados por personas
de nuevos tipos sociales, educativos y politicos. Mientras que la -
élite en Inglaterra se guia para su reclutamiento por la excelencia

intelectual y ciertas credenciales aristocraticas, la &lite de Esta

.dos, Unidos utiliza simbolos facilmente visibles a largos segmentos

de 1a poblacidn, y 1a &lite mexicana recurre para su seleccidon a --
las camarillas y formalidades académicas (7). E1 liderazgo nortea-
mericano busca popularidad entre las masas, carisma, capacidad en -
la toma de decisiones. E1 liderazgo politico mexicano busca legiti-

marse por medio de amplias credenciales acadd@micas y acrecentar sus
vinculos con la camarilla en el poder.

Toda vez que en sistemas politicos como el mexicano y el

‘soviético las élites son reclutadas a una temprana edad, las escue-

las y universidades se convierten en una fuente de movilidad ascen-
dente. La funcidn de los centros educativos es altamente especiali-

zada. llo es coincidencia el que determinado tipo de &lites se capa-
citen en determinado tipo de escuelas.

Las instituciones educativas donde se capacitan las &li-
tes politicas son centros de adoctrinamiento. Estas proveen y entre
nan en las normas de lealtad, estilos y conductas a ser observadas
dentro y fuera de la &lite. Quienes entran a este tipo de institu-
ciones se encuentran expuestos a 1a influencia de las tradiciones y
reglas de conducta del estrato al que ingresan. E1 "Alma liater” o -
“Espirit de Corps" reproduce el ambiente que el recien ingresado en
contrara en la misma &lite, ademds de ser objeto de nostalgia a lo
largo ce su vida (3). bLos estudiantes de Oxford y Cambi-idge, en In-
glaterra; de Harverd o Yale, en Estados Unidos; o de la Universidad
Autdnona de Exico, el Instituto Politécnico ilacional o el Colegio
de i8@xico, couxparten este tipo de experiencies,

socializacidn y re
clutamiento.




La influencia y experiencia que cualquier escuela provee
como agente de socializacion politica deben ser analizados en el
contexto de los valores e instituciones politicas. El1 proceso de ad
quisicidn de orientaciones y preferencias politicas se d3, en térmi
nos generales, a dos niveles: uno de instruccidn o aprendizaje mani
fiesto y explicito en el que una persona joven adquiere directamen-

te sus propias orientaciones politicas de cuatgo de las m3s impor-
tantes categorias

de socializacidn politica: los maestros, la fami
1ia, los iguales generacionales y sociales, y 1os madios masivos de
comunicacidn. El1 segundo, es un proceso de aprendizaje implicito y

en ciertas medidas experimental. Este es el resultado de la familia
los iguales en el grupo y, en concreto, de aquéllos procesos de to-
ma de decisiones donde la personalidad de 1a autoridad es puesta a

prueba en su aceptacidn y eficiencia (9). Asi la experiencia con mo
delos de autoridad distintos a los gubernamentales y politicos se -
convierten en un importante agente de definicidn de cultura y apti-
tudes politicas, mismos que explican las orientaciones politicas e

ideoldgicas de los futuros lideres (10).

»

Autoritarismo y Sistema Educativo.

La dominacidn que ejercen las &lites politicas de regime
nes autoritarios sobre el sistema y la sociedad en general se ex- -
tiende particularmente a las instituciones acad&micas. Las institu-
ciones acad@&mnicas funcionan, como centros de adoctrinamientos ideo-

18gicos y, en muchos casos, como organizaciones de capacitacion y en
trenamiento de las &lites politicas.

Con frecuencia, las instituciones académicas han servido
de forgde critica y su_versidn en contra de las &lites y sistemas -
cerrados gua anticipan el arribo al poder estatal de grupos revolu-
cionarios e intelectuales. En los regimenes autoritarios las organi
zaciones cducativas son estructuras cuxiliares al régimen en tanto
realizan funciones de panetracidn y creacidn ideoldégica y cultural,
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al ser objeto de supervision y regularizacion estricta gubernamen-

tal. Por otro lado, una de las mayores labores de los regimenes au-
toritarios es la de promover instituciones o ciipulas organizativas,
-como colegios profesionales, asoctaciones culturales, etc.-, que -
facilitan la concentracidn de académicos e intelectuales. Asi selec
tos miembros del medio académico e intelectual son reclutados hacia
1a @lite politica. En modo similar opera 1a cooptacidén de l1a d sci-
dencia ideoldgica y politica que regularmente practican los regime-
nes autoritarios de corte plurélista. En casi todos los casos, la -
relacidn entre élites acadénicas e intelectuales, y la élite politi
ca autoritaria es de gran movilidad y circulacidon de personal de --
las dos primeras hacia la segunda, principalmente. En muchos casos,
la presencia en ambas &lites es sinultdnea y complementaria a sus -

diversos roles politicos y culturales, en li&xico, l1a Unidon Soviéti-
ca y China.

tas universidades e instituciones educativas de regime-
nes autoritarios sirven como organizaciones auxiliares del aparato
estatal. Son organizaciones con élites burocraticas e intelectua-
les subordinadas al poder politico. Las élites politicas autorita-
rias no toleran instituciones académicas, procedimientos educati-
vos, y é@lites culturales que actiien en detrimento de su dominacion
ideoldgica, razdén por la cual se maquinan tacticas y estratégias -
tendientes a su neutralizacidon y control.

Todos los lideres intelectuales, las &lites culturales y
acadé@nmicas compiten por la atencidn y favor de la

élite politica -
autoritaria. Estos segmentos de la vida académica

son frecuentenen-
te origen de reclutamdiento hacia la @lite en el poder y de apoyo
orgdnico y politico al sistema.

Los regimenes politicos autoritarios han tenido sus ori-
genes en profundas crisis intelectuales y de conceptualizacion fi-
losdéfica ocasionadas por élites politicas incapaces de retvormar al
sistema cultural y a las necesidades de la sociedad. Los intelec-

tuzles y las &@lites académicas han sido grandes catalizadores de -
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profundos cambios estructurales y de liderazgo. Por esa razdon los -
regimenes autoritarios prestan especial atencidn a la politica edu-

cativa, la produccidn ideoldgica y cultural y, principalmente, al -
control de los intelectuales y sus instituciones.

La dominacidn de los reginenes autoritarios requiere de
un complejo aparato ideoldgico y cultural que, conjuntamente a las
organizaciones autoritarias auxiliares y paralelas, complementan =--
las funciones estatales de control. De alli que las &lites intelec-
tuales y culturales de las estructuras paralelas y auxiliares en el
Estado autoritario, -dentro de los partidos politicos dominantes, -
el ejercito, y los centros de capacitacidn y adoctrinamiento-, coo-

peren en la produccidn y difusion de sus simbolos y mitos politi- -
cos.

En el caso de regimenes autoritarios de origen revolucio
nario, -como l&xico, Cuba, la Unidn Soviética, y China-, sus &lites
intelectuales se avocaron, en primera instancia,

a rechazar concep-
ciones

filosoficas de su realidad nacional de corte ewopeo y ex-
tranjero, a favor de una ideologia nacional, indigena, campesina, -
obrera y, en todos los casos, introspectiva. En una segunda etapa,
estos intelectuales-politicos se avocaron a la articulacidn de una
ideologfa basada en un origen y destino histdrico conin, la concep-
cidn de la seguridad nacional interna y externa y, principalmente,
1a Justificacidn del Estado de Derecho como el ser tutelar y organi
zador absoluto de las comunidades sociales y politicas. Finalmente,
en su etapa tecnocratica, el intelectual politico de los regimenes

autoritarios se ha avocado a razonar y justificar cientifTicamente a

1a é&lite politica.

La funcidn de intermadiacidn politica entre sociedad -
P
élite ce realiza, particularmente en sistemas de corte autoritario,

con la asistencia de los intelectuales, de tal suarte que

"E1 grupo en el poder utiliza a los intelec
tuales no solo para ganar el apoyo de las
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masas, sino también para modelarlas en el
plano ideoldgico y moral, de acuerdo a su
propia visidon del mundo. La "sociedad ci-
vil", esa densa red de instituciones que
van de la escuela a la iglesia, pasando -
por los sindicatos, los partidos y todos
los sectores de actividades culturales y
especializaciones, no podrd@ funcionar sin
la participacion de la imponente masa de
Tos intelectuales. Es en é&sta donde la ~--
"sociedad politica", asi como la "socie-

dad civil", recluta sus propios cuadros -
dirigentes”(11).

Desde la perspectiva del reclutamiento y roles en el sis
tema se debe ver al intelectual-politico desde dos perspectivas: --
Primero, como parte integrante de l1a é&lite politica misma, actuando
dentro de las estructuras del propio gobierno, partido autoritario,
ejército y dentro de las organizaciones auxiliares y paralelas del
Estado. Segundo, como un intelectual a2utdnomo, ligado esporadicamen
te a la estructura autoritaria o actuando en oposicidn y critica a
la misma, generalmente desde la actividad académica y cultural o la
practica del periodismo independiente. Para la &lite politica, par-
ticularmente en periodos de crisis, como el movimiento de 1968 en -
l'8xico y 1a Revolucidn cultural en China, -se trata de subordinar y
cooptar a los intelectuales autdnomos y a l1a oposicidn ideoldgica -
hacia los cuadros e instituciones de control. La eficiencia y rapi-
dez de esta subordinacidn y cooptacidn estd en relacidn directa, --
primeramente, con la apertura y flexibilidad de 1a &lite en el po-
der, con su caracter progresista y renovador; en segundo t&rmino --
con la estratééia utilizada para tal objetivo de neutralizacidn y,
finalmente, la permeabilidad de las organizaciones intelectuales in

dependientes y de oposicidn a la vinculacidn orgdnica con el ré&gi-
men autoritario.

tstructura Educativa.

Educacidn y elitismo politco han sido dos variables es-
tirechanznie ligadas en la nistoria de ii3xico. £1 movimiento ariado
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mexicano de principios de siglo trajo aparejado un cambio temporal
en la estructura educativa y ocupacional del liderazgo politico, --
mismo que cedid -sobre todo a partir de la década de los 1940-, a -
favor de una &lite profesional y de origen universitario (12).

Para 1926, a mitad del periodo presidencial de Plutarco
Elias Calles, solamente habfa 3,860 alumnos inscritos en secundaria
en México. Cerca del 4% de esos estudiantes llegaron a figurar en -
Ta politica entre 1935 y 1970. A pesar de la politica educativa de
1a Revolucidn, que'ﬁizo ascender dicha cifra a m3s de 65,000 para -
1950, La mayoria de la poblacidn entre 15 y 19 afios de edad no ha-

bfa cursado la educacidn secundaria. Es mucho menor el porcentaje -

de esa poblacidn que logrd ingresar a la escuela preparatoria, y --
ain menor el numero que tiene acceso a la institucidn universita- -
ria. Para 1970, inicio del periodo de Luis Echeverria, solamente el
5% de la poblacidn suscéptible de ingresar a la preparatoria (N= --
233,000) 10 habia logrado (13).

De la informacidn estadistica disponible para 1970, & -
perfil educativo de la poblacidn mexicana era el siguiente: solamen
te el 56% de los mayores de 6 afios de edad habia cursado alguna edu
cacidn primaria, en comparacion con el 100% de la &lite politica; -
6% habia asistido a la instruccidon secundaria, cuando el 99% de la
élite politica 1o habfa realizado y, finalmente, el 1.5% del. total
de la poblaciﬁn nacional habfa obtenido algin titulo acad&mico, en

contraste con el 92% de los gobernantes de iiéxico para ese perfodo
(18).

Desde una perspectiva generacional y de lugar de naci- -
miento, los 1ideres politicos de !M&xico con estudios profesionales
entre 1835 y 1970 han sido de origen urbano en un 62.4% y 37.6% ru-
rales; por otro lado, conforme avanzd el proceso de institucionali-

zacidn de la Revolucidn y su politica ecducativa, los gobernantes de

18xico fueron auisentando su curricula acadé&mica (15). Los politicos
mexicanos nacidos antes de 12230, en un 69.2% poseian estudios uni-
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versitarios y el 15.6% solamente secundaria. De l1os l1ideres nacidos
en el periodo 1920 - 1929, el 60.6% poseia licenciatura, el 3.8% se
cundaria, y el 5.8% normal; y sorpresivamente el 33.3% estudios de
posgrado (16). De 1946 a la fecha, la participacion en l1a &lite po-
1itica de individuos con estudios pre-univeritarios se ha reducido
considerablemente, pasando los poseedores de posgrados a desplazar
a politicos con estudios medios y bajos, como veremos mas adelante.

Los cambios cualitativos y cuantitativos que trajo apare
Jjada la politica educativa de la Revolucidn no solo afectaron el --
perfil del liderazgo politico, -cosa que desde siempre ha tendido -
al elitismo cultural-, sino tambié&n otras adreas del aparato estatal
como es la burocracia federal. De los datos disponibles para los em
pleados piblicos federales durante el ré&gimen de Luis Echeverrfa se
desprende que la burocracia nacional poseia mucho mds bajos nive-

les de escolaridad que los de su &lite politica (ver cuadros 5-1'y
5-2).

La fraccidon de la &lite politica nacional que se locali-
za en el gobierno comparte las mismas instituciones y jerarquias de
cargos piiblicos a 10 largo de sus carreras piublicas que l1a burocra-
cia federal. La élite politica, -Presidente, Secretarios y Subsecre
tarios de Estado, Oficiales !Mayores, Directores de Agencias, Bancos
y Empresas Estatales de primer nivel-, se confunden institucional y
formalmente con la burocracia. Aun mads, la &lite politica guberna-
mental de !México es parte de la burocracia, su designacion deviene
de un acto administrativo del Presidente de la Repiiblica, -pero la
naturaleza de sus funciones y roles del cargo son cualitativamente
diferentes a las de sus colegas ‘institucionales. La diferencia --
principal entre &lite politica gubernamental y burocracia se cen-
tra en la disparidad de formacidon educativa y antecedentes socia-
les, en el perfil politico del cargo piiblico que se ocupa y en la
habilidad y proyeccidn del sujeto, principalimente.



{.a burocracia federal de México, bajo 1z Presidencia de

Luis Echeverria se constituia, por individuos con instruccidn prima
ria y secundaria, e inclusive, sin instruccidon escolar alguna. E1 -
50.01% del total de la burocracia correspondia a este rubro, con --
36.76% de poseedores de estudios primarios; 12.13% de instruccidn -
secundaria y 1.12% sin educacidon formal. En estas categorias se lo-
calizaban mozos, operarios, veladores, choferes y secretarias, prin
cipalmente (17). En orden decreciente de niimero se localizan dentro

de la burocracia, los técnicos, enfermeros, bibliotecarios y, en ge
neral, las 1lamadas carreras de nivel medio con 31.36% en el sector
central del gobierno y 14.74% en el sector paraestatal o descentra-

1izado. E1 13. % del total corresponde a burdcratas con estudios de
preparatoria o vocacional, 0 con entrenamiento técnico no profesio-
nal, como estudiantes universitarios y pre-universitarios.

En la parte superior de los cargos burocraticos, mismos
que corresponden en su mayoria a la élite politica y a 1a burocra-
cia de alto rango, se encuentran los profesionistas y l1os poseedo-
res de estudios de posgrado. Es asf que solo el 12.856% de un total

de 1,394,396 de casos estudaidos de la burocracia mexicana pertene-
ce a este selecto grupo educacional.

La élite politica bajo 1a Presidencia de Luis Echeverria
por otro lado, se concentrd educativamente en los estudios profesio
nales y post-profesionales con un 90.8% del total. Le siguen, en or
den de importancia y namero, los funcionarios piblicos con estudios
pre-universitarios y de maestro de escuela con 6.4% del total de la
muestra; 1% con instruccidn secundaria y solo 1.6% con primaria.

Desde la de las fracciones de la élite politica, -
los niveles educativos mas altos se detectaron en el Gabinete y

Sub-Gabinete Presidencial, la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cidn, -donde todos los mienbros son licenciados en cerecho, por man
dato constitucional-, los cargos de embajador de i&xico y el Secre-
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tario particular del Prsidente de la Repiblica. Los niveles educati
vos mas bajos se dieron entre los diputados federales, los directo-
res de agencias descentralizadas del Estado y el CEN del PRI.

Comparativamente, sobresalen por su baja escolaridad, =-
con relacidn a sus pares en la é€lite politica, personajes como Fi-
del Velazquez, lider de la CTM y miembro del CEN del PRI, qujen so-
1o cursd estudios de primaria; Luis Gomez Zepeda, quien durante el
régimen de Echeverria fuera director de la COVE (1970-1973) y direc
tor general de los Ferrocarriles !Nacionales de ii&xico (1973-1976),
tambi@én con estudios de primaria. Dentro del grupo de la &lite con
estudios de secundaria se localizan Blas Chumacero, Secretario de -
Accidn Laboral del CEN del PRI desde 1964 hasta la fecha; Fernando
Cueto Ferndndez, diputado del VI Distrito de Puebla (1970-1973); -~
Guillermo iMorales Blumenkron, Senador (1970-1973) y gobernador pro-
visional de Puebla de 1973 a 1974.

Los politicos mexicanos con estudios de profesor norma-
lista tuvieron una participacion relevante en la administracion de
Luis Echeverrfa. Enrique Olivares Santana, fu@& Presidente de la ---
Gran Comisidn de la C3mara de Senadores y Lider del Senado (1970- -
19768), Secretario de Gobernacidn bajo Ldpez Portillo y actual Emnba-
Jador de liéxico en Cuba. Ramdn G. Bonfil, originario del Estado de
Hidalgo y fundador de l1a CHOP del PRI, realizd estudios de normal -
en su nativo Hidalgo y especializacidn en Paris y Ginebra, fué du-
rante la administracidn de Echeverria, Sub-Secretario de Educacidn
Piablica (1970-1976) y finalmente, Carlos Hank Gonzalez, Gobernador
del Estado de liéxico (1259-1975) y Regente de la Ciudad de liéxico -
con Lépez Portillo, quien obtuvo su certificado de la Escuela lor-
mmal Superior del Estado de ii&xico (1247-1850).

De 1o anterior se desprende cue la &lite politica de lMé&-
~xico no solamente es educativa y culturalmente diferente al resto -
de la sociedad, sino que tziabién 1o es con relacidn a la bucocracia
federal, sus pares institucionales. !iientras el 20.85% de la &lite -
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politica de Echeverria poseia estudios profesionales y de posgrado,
en la burocracia federal el numero de estos privilegiados era de --
so6lo 12.86%.

Perfil Politico de las Profesiones: Formacion e Instituciones.

Los cambios educativos cualitativa y cuantitativamente =
experimentados por el grupo gobernante a 1o lTargo de 1a historia de
Ii8xico, -medidos en el tipo de titulo profeéiona] recibido por la -~
élite politica-, nos ejemplifican la relevancia de la transforma- -
cidon que este selecto grupo experimentd y nos proporciona por otro
lado el perfil politico de las profesiones desde sus origenes. En -
tal sentido, aqui se analizaran las profesiones de los gobernantes
de l'1&xico, con especial &nfasis en las de abogado, ingeniero, mé&di-
co y economista, tanto desde una perspectiva histdrica, -en torno a
Tos Presidentes de l1a Repiblica desde la Independencia, Gabinete --
Presidencial y la élite politica en su conjunto-, asY como dentro -
del sexenio presidencial de Luis Echeverria. En tal forma se busca-
ra determinar que tipo de perfil politico, burocratico, partidista
¥y social ha correspondido a cada una de las profesiones selecciona-
das.

Gran parte de la bibliografia sobre la &lite politica de
liéxico ha girado en torno a la influencia que algunas profesiones -
han tenido en la constitucidn del grupo en el poder (18). En senti-
do opuesto, poco o nada se ha escrito robre la membresifa y funcio-
nes de las grandes asociaciones profesionales, privadas, oficiales
y politicas y la importancia que estas han tenido en 1la promocidn -
de sus miembros. Las agrupaciones profesionales y en particular los
colegios profesionales, actian como instituciones auxiliares del a-
parato del Estado y de algunos partidos politicos, sobre todo en re
gimenes de corte autoritario, cuando no tambi&n como foros de criti
ca oficial, prosmotores de la cultura y iepresentantes gremiales de

sus profTesiones.

Los Estados contenporéneos, sean del Tercer !undo o desa
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rrollados son administrados por regimenes tecnocrdticos en los que
especialistas entrenados en diferentes dreas de la actividad guber-
namental han llegado a dominar las posiciones estratégicas del man-
do politico (19). En la actualidad, no es por medio del voto popu-
lar o de 1a presidn que ejercen l1os grupos de interés como el Esta-
do realiza reformas en 3reas tan importantes como urbanizacidn, eco
logfa, educacidn, salud piblica, etc., sino por conducto de los ase
sdres técnicos y cuadros de especialistas dentro del gobierno que -
hacen las recomendaciones a ser ejecutadas por el Estado.

La "tecnificacidon" de los profesionistas piiblicos o "tec
nocratizacion” del personal politico de alto rango es producto de -
1a adopcidn que este grupo hace de una serie de principios adninis-
trativos, de racionalizacidn presupuestal y de objetivos precceden-
tes casi en su totalidad, de .1a empresa privada (20). El desairrollo
de la administracidn piiblica moderna se dia en base a la eficiente -
administracidn de recursos humanos, financieros y materiales, en =--
forma té&cnicamente similtar a la de l1a gran corporacidn. Por otro la
do, la base de legitimacidn de los gobiernos contemporaneos parece
haberse desplazado de 1a arena politica y electoral hacia la justi-

ficacidon de sus &lites politicas como eficientes adnministradores pia
blicos. Es asi que la participacidn

no es de vital importancia tanto en
educativa de la é&lite politica como
ideol8gico y de legitimacidn de los

de los especialistas del gobier
1a definicidn de la estructura
en l1a configuracidn del perfil
gobernantes. ;

Al estudiarse el perfil politico de las profesiones es -
importante tener en mente los atributos profesionales y los estereo
tipos populares de las profesiones mds conocidas (21). Los estereo-
tipos profesionales son producto de la historia del ejercicio de --
una actividad y son constantemente modificados por la sociedad, por
el desempelio piblico de dicha profesion, el cambio cientifico y tec
noldgico, y por la expariencia y socielizacidn profesionales. Estos

estereotipos populares sobre el proiesionista pGdblico, cungue en wy
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chos casos muy poco o nada corresponden a la verdadera practica pro
fesional, l1legan a formar una visidon particular del servidor pibli-

co que influye determinantemente sobre la realidad y cultura politi
cas.

La relacidn existente entre &lite politica y el perfil -
politico de las profesiones se da por 10 menos en las siguienteg —
tres dreas: 1) En el reclutamiento de profesionistas hacia el grupo
gobernante y el auto-reclutamiento de los miembros del propio gre-
mio profesional. Tanto las Universidades como las asociaciones y --
gremios profesionales son instituciones de ingreso hacia el aparato
politico, en base a relaciones alumno-docente, entre iguales estu-
diantiles o entre colegas profesionales. 2) En la preparacidn educa
tiva y socializacidn profesional. Si bien el objetivo de l1a educa-
cidn profesional es la transmisidn de conocimientos, té&cnicas y ha-
bilidades, el objetivo mas importante de la educacidn, desde la ---
perspectiva de la élite politica, es la iniciacidn que se da a los
nedfitos sobre la conducta, actitudes, Tilosofia y estilos de traba
Jo de 1a profesidn en el sector piblico. Es asi que "la funcidn ---

principal de l1a escuela profesional es indudablemente la socializa-

cidon, no el entrenamiento” (22). 3) En la socializacidn dentro del

trabajo profesional y dentro de una organizacidn piblica determina-
da. E1 exagerado academismo de las Gltimas dé&cadas, en la ensefianza
profesional de tipo formal, -que ha enfatizado mds los aspectos ted
ricos, de investigacidn y de especializacion en la propia discipli-
na-, ha actuado en detrimento de una capacitacidén directa en la --

practica profesional. En algunos casos, -como los de las universida

des que reformaron sus planes y programas de estudio a raiz de los
movimientos estudiantiles de la década de los 1960-, esta reversidn
hacia la tecoria-préctica se ha buscado insistentemente. La respues-
ta a este fendmeno de divorcio entre teoria y practica profesional

piblica se did en el gobierno en la creacidn de equipos técnicos, -
cientificos y profesionistas que actuando dentro del mismo aparato

estatal reciben un constante entrenamiento pirofesional dentro de --

sus areas. De esta manera, el personal piablico se capacita a s mis

e et o e £ 4 0
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mo con miras a objetivos burocraticos especificos, -los que formal-
mente corresponden al ambito académico-, y-que marginan profesional
mente al personal piablico de sus instituciones universitarias de o-
rigen. Es asi como la burocracia profesionista se reproduce cultu-
ral y académicamente a s1 misma.

Por otro lado, la socializacidn que se da entre pares --
profesionales al interior del sector piblico y 1a &lite politica es
garantfa de asimilacidn y aprendizaje de las reglas del juego poli-
tico y burocratico a ser observadas en el ascenso al poder.

Las profesiones tradicionales en el sector piiblico tie-
nen frente a si tres situaciones simultaneamente conflictivas: 1) -
La tremenda expansidn del conocimiento té&cnico y cientifico en sus
areas profesionales y la potencialidad de traducir esos conocimien-

tos en soluciones a los problemas gubernamentales y sociales. 2) La

creciente demanda social por un gobierno eficiente, mismo que desde
hace tiempo es justificado ideoldgica y cientificamente por su tec-
nocracia. 3) Las reformas profesionales que reorienten y amplien --
sus fronteras conceptuales y analiticas. Los profesionalistas en la
politica podran disponer por este conducto de una visidn moderna e

interdisciplinaria de la realidad social, con miras a ampliar y op-
timizar sus potencialidades como grupo gobernante (23). De tal --
suerte las presiones que se ejercen sobre la estructura curricular

y el perfil polftico y social de las profesiones crecen, evolucio-

nan y se diversifican cientificamente; y, por otro lado, aumentan -
los requerimientos profesionales de 1a modernizacidon de la sociedad
y del aparato del Estado demandan de sus é&lites politicas.

Los lideres politicos de (iéxico, desde siempre, han teni
do un alto indice de educacidn formal, aunque en los gobiernos ante
riores al de Luis Echeverria las credenciales acadé@micas eran tan -
solo uno ::8s de los elemzntos que influian en la designacidn ce fun
cionarios (24).
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La Revolucion de 1910 afectd drasticamente la circula- -
cidn, continuidad y cambio de la &lite por las siguientes cinco ra-
zones: Primeramente, el movimiento armado de 1910 did fin a la dic-
tadura constitucional de Porfirio Diaz y significd el arribo al po-
der politico de un nuevo grupo politico y educativo. Sin embargo, -
algunas de las tendencias educativas, profesionales y socailes en-
contradas en el porfiriato Yograron sobrevivir a 1a Revolucidn y --
consolidarse en el sistema politico. Segundo, muchos de los lideres
post-revolucionarios poseian antecedentes sociales y educativos que
los ligaban directamente con la etapa anterior a 1910. En este sen-
tido, 1a Revolucidn de 1910 se define en té@rminos de una Revolucidn
politica, -pues logrd alterar la estructura de poder del aparato po
1itico-, pero no en términos de una Revolucidn social, p”g' la es- -
tructura educativa, las divisiones sociales dentro del sistema y --
jerarquias del poder social se mantuvieron sin cambio. Tercero, la
circulacion generacional de 1a &lite politica originada en 1a Revo-
Tucidn ha producido importantes cambios profesionales, sociales y =~
de experiencia en la élite politica por encima, inclusive, de la --
“"No-Reeleccion" presidencial. Cuarto, diversos procesos de renova-
cidn de la &lite comenzaron a operar al concluir la Revolucidn prin
cipalmente el desplazamiento definitivo de la &lite porfirista, el

progresivo reemplazo de los militares de la arena politica y de ---

gran importancia, l1a consolidacidn en el poder de los profesionis-
tas y las &lites especializadas a partir de 1946. Finalmente, la —
politica educativa de 1a Revolucidon Hexicana trajo la Revolucién --
Cultural y Profesional de México, sistema que, en su momento oportu
no, se proyectd transformando la formacién educativa de la &lite g0
bernante. Sin embargo, y desde una perspectiva histdrica, los profe
sionistas en !México han disfrutado de una posicidn politica privile
giada desde la época de l1a colonia. A continuacidn analizaremos las
profesiones de abogados, ingeniero, médico y economista, desde sus
origenes institucionales y académicos, para enfatizar sus cambios y
continuidades bajo 1a Presidencia de lLuis Echeverria.
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a) Abogacia.

Los primeros abogados que ejercieron en México durante -
los treinta ahos iniciales de 1a colonia eran inmigrantes entrena-
dos en Espaia o autodidactas. Para ejercer la profesidon no era nece
sario presentar titulo universitario pues era suficiente con ser --
aprobado por la Audiencia o el Cabildo Municipal de Mé&xico y ser --
inscrito en la matrfcula de Audiencia (25).

La fundacidon de la Universidad en 1553 instituyd la capa
citacion formal de 1a abogacia por medio del establecimiento de la
catedra de Leyes, amén de Teologia, sagrada escritura, cdnones, ar-
tes, retdrica y gramdtica. La "Instituta”, derivada de las "Institu
ciones” de Justiniano, fué la primera catedra de derecho impartida
en iiéxico. En 1569, se agregd la segunda catedra de "Cdédigo™, basa-

da en los doce volimenes de la legislacidn compilada por Justinia-

no. La tercera catedra fué la del “Digesto"” que se basaba en cues-

tiones no estudiadas durante los afios anteriores de universidad
(26).

Los requisitos formales para cursar leyes eran el haber -
terminado 1a escuela de primeras letras y haber cursado gramatica -
Tatina durante tres afios en forma particular o en colegio de reli-
giosos. Para la conclusidn de los estudios de derecho, el candidato
sustentaba un ex3men ante tres doctores para recibir el grado de ba
chiller en Iejes. En caso de elaborar una tésis y defenderla, podia
optar por licenciado o doctor. Sin embargo, estos grados académicos

no le autorizaban a litigar en tribunales, pues requeria, a partir
de 1563,

ser graduado de la Universidad y examinado por la Audien-
cia (27).

La profesidn de abogacia, desde los inicios de la colo-
nia, se enconitrd ligada a la aduinistracidn piblica y a 1a &lite co
lonial. Durante el siglo XVII y a efecto de aumizntar la recaudacidn
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del erario Imperial que ayudaba a solucionar una grave crisis econd
mica, 1a Corona aumento la venta de puestoé en la burocracia de la
Nueva Espafa. Acciones como @sta que eran practica comin en la admi
nistracidn colonial dieron a 1os criollos l1a posibilidad de ingre-
sar al servicio piblico local (28). En 1618 se levanta por orden --
del Rey, el primer censo de profesionistas de la abogacia a efecto
de conocer su ingerencia en cosas publicas y judiciales (29).

En el siglo XVI1I, al ascender los Borbones al trono de
se propusieron reducir el creciente poder de los criollos -
en la administracidon colonial y 1a libertad con que se aplicaba e -
interpretaba l1a ley. Se 1imitd, primero, y luego se detuvo, la ven-
ta de cargos piblicos y luego se comenzd a reemplazar a los crio- -
1l1os con espaiioles peninsulares en altos puestos de contadurfia, ca-
bildos eclesid@sticos y audiencias. En los puestos de gobierno de --
nueva creacion se designaron peninsulares (30). Entre 1771 y 1792 -
1a Universidad y el Ayuntamiento de lM&xico levantaron sendas protes

tas por la exclusidn de los criollos en puestos seglares y eclesias
ticos.

. Espaiia,

Por otro lado, los Borbones iniciaron reformas a la cite
dra universitaria para que se introdujera el estudio del derecho na
cional, pues durante el siglo XVII, debido a la dificultad que exis
tfa en la Nueva Espaiia de conocer con exactitud lTa legislacion, se
habia acentuado l1a importancia de la costumbre como fuente de dere-
cho. E1 proyecto politico de los Borbones se basaba en un Estado mo
‘erno con una administracidn piiblica eficiente, 1a aplicacidn de las

leyes nacionales y 1a voluntad de la autoridad y del Soberano sobre
organos colegiados. :

Hacia fines de la era colonial, en 1784, sc solicitd al
Rey reducir el nimzro de abogados pues los letrados estaban mal pre
parados acad&mnicamante, tendian a alargar y a complicar los pleitos

¥y cobraban caro; ademds de ser deisasiado nuierosos para las necesi-
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dades publicas. E1 Rey,en consecuencia, prohibid que los abogados -
de Cuba y Santo Domingo ejercieran en la Nueva Espaiia.

En 1760 se funda el llustre y MNacional Colegio de Aboga-
dos de lléxico, siendo la primera organizacion profesional del pais
(31). Al igual que el Colegio de Abogados de liadrid (fundado en ---
1595), el Colegio lMexicano tuvo facultades para examinar candidatos
a abogados, en sustitucidn de la Audiencia. La matricula en el Cole
gio se hizo obligatoria para el litigio.

La guerra de independencia se vid ideolGgicamente enri-
quecida con los conceptos de derecho natural y de gentes que elabo
raron los criollos y mestizos a favor de la separacidn y reivindica
cidn de derechos histdricos nacionales. En su origen, la confronta-

cidn ideoldgica se did en el Ayuntamiento de Ciudad de ti&xico, don-.

de los juristas Francisco Primo de Verdad y Francisco Azcadrate abo-
garon por la soberania del pueblo ante 1a ausencia de la monarqufa.
1ldas adelante, ya en plena lucha insurgente, sobresalieron los aboga

dos Andrés Quintana Roo, Ignacio Ldpez Rayon y Carlos larfa de Bus-
tamante, entre muchos otros (32).

E1 1° de diciembre de 1824 el Congreso declard que los -
abogados de cualquier entidad de la Repiiblica podrian ejercer en to
dos los tribunales nacionales, pero la incipiente organizacion fede
ral hizo dificil el libre acceso a todos los tribunales. La matri-
cula en el llacional Colegio de Abogados, que facultaba al ejercicio
del litigio, se convirtid en un serio impedimento al 1ibre desarro-

110 de l1a profesidon por 1o que diversos Estados de l1a Repiiblica cre
aron sus propios Colegios (33).

En general, el Ilustre y lacional Colegio de Abogados y
Junto con &1 sus agremiados, gozaron de alta influencia politica -
tanto en gobicrnos centralistas como en el de Antonio LSp=2z de San-
ta Ana, o federalistas coino el de Benito Cudrez y Valentin Gomez --
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Farfas. Una de las pocas instituciones culturales que lograron so-
brevivir y desarrollarse durante el siglo XIX fué el Colegio de A-
bogados. La tendecia era a que los gobiernos centralistas restable
cieron requisitos y practicas de la colonia, mientras que los fede
ralistas relajaban el ejercicio de la profesion juridica.

En 1968, al final del Segundo Imperio, el Colegio de Abo
gados contaba con 414 miembros de los cuales 338 pertenecian a es-
te desde antes de la caida de Maximiliano.

EY liberalismo mexicano del siglo XIX se opuso a la con-
cepcidn de una sociedad corporativa, formada por clases y estratos
con fueros y privilegios. El proyecto liberal buscaba una sociedad
democratica abierta donde la igualdad de todos los individuos ante
1a ley fuera una garantfa de acceso al desarrollo. La libertad de
enseflanza, en este sentido, vino a liberar oficialmente a la cul;!
ra de pﬁajuicios sociales y religiosos que impidieron a los mesti-
zos el libre acceso a cargos ejecutivos en la nueva sociedad. EV -
caso de Benito Judrez, Presidente de México en la segunda mitad --
del siglo XIX e Tndigena de "raza pura”, habla por s1 solo. Sin em
bargo, 1a libertad de ensefianza que contemplaba 1a constitucidn fe
deral de México no significaba 1a renuncia del gobierno a la vigi-
lancia que por naturaleza le correspondfa. "Libre, se referfa a la
1ibertad de movimiento y de empleo de todos los ciudadanos sin res
tricciones de sangre, clase social, o lugar de nacimiento” (34). -
Entonces el gobierno decidid reglamentar el ejercicio de las profe
siones despu&s de un debate en el Congreso entre Vicente Riva Pala
cio, Pablo Macedo, Jorge Hammeken y Justo Sierra (35).

De hecho, la profesidon de abogado continud siendo 1a mds
preferida por burdcratas, funcionarios piablicos, Jjudiciales, y por
muchos profesores. Varios influyentes politicos dieron clases en -
las escuelas especiales: José& lves Limantour en la de Comercio, --
Francisco Bulnes en la de Ingenieria y Joaquin Casasus en ésta y -
en la de Jurisprudencia (36). Desde la consumacién de la indepen-
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dencia hasta l1a llegada de Porfirio Diaz a la Presidencia, 10 abo-
gados fueron Jefes del Gobierno Federal, ademdas de 23 militares y
2 médicos que también ocuparon la Presidencia de l1a Repiiblica (37).

La Escuela Macional de Jurisprudencia fué creada en 1868

‘"por la Ley de Instruccidn Publica, al igual que la Junta Directiva
“de Instruccidn cuyo Presidente era el mismo de Instruccidn Piablica
y con atribuciones de otorgar los titulos profesionales. La carre-
ra duraba seis afios y se requeria que en los dos Gltimos afios se -
parcticara en un bufete de abogados, en los juzgados civiles y cri
mianles, ademds de concurrir a la Académia Tedrico-Practica del Co
legio de Abogados. Los curso incluian, ademas de las materias tra-
dicionales del abogado, el estudio de la economia politica y legis
lacidn comparada. E1 15 de mayo de 1369 se dicta una ley que refor

ma a 1a§e 1867 y suprime la cadtedra de derecho candnico e instaura
una oficial de economia politica (38).

En 1902 se suprimid la profesidn de notario al considerar
se que esta era una funcidon piblica que no requerfa estudios espe-
ciales en la Escuela de Jurisprudencia.

E1 26 de mayo de 1910 se expide un decreto que crea la --
Universidad flacional de iéxico, suprimida desde el ré&gimen de Maxi
miliano de Austria. La Universidad se constituyd por las Escuelas
Nacional de Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de Inge-
nierfa, de Sellas Artes (en arquitectura) y de Altos Estudios, con
una innegable herencia colonial conservadora (39).

En junio de 1912 estalla una huelga en la Escuela de Ju-
risprudencia que obliga a cerrarla hasta el 15 de julio de ese afo
-¥ que en wucho alentd la fundacidn de la Escuela Libre de Derecho
el 24 de julio de 1912. Varios profesores expulsados de la Escuela
de Jurisprudencia actuaron como fundadores de la Escuela Libre.

Los planes acadé&uicos de la Escuela cde Jurisprucencia no camnbdiaron
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sino nasta la promulgacidn de la Constitucion de 1917. La huelga -

de 1925 por la autonomia universitaria en poco cambid el perfil a-

cadémico de la Escuela de Jurisprudencia, aunque si transformd ---
drasticamente, sobre todo después de 1946, el paisaje politico de

México. En menor medida que las carreras de ingenieria y medicina,
aflos mads tarde, la profesidon de abogado fué influida por la tenden
cia a la especializacidon (40). De tal suerte, l1a Escuela de Juris-

L]
prudencia abre en 1949 su programa de doctorado de derecho y con -
ello se convierte en Facultad de Derecho.

Desde la perspectiva del liderazgo politico y la alta bu-
rocracia de M&xico, la profesidn de abogado continud siendo la mas
favorecida para la formacidn académica de este selecto grupo. De -
1900 a 1911, durante el ré&gimen de Porfirio Diaz, el 45.1% del to-
tal de la &lite era de abogados (41). Dentro del Gabinete Presiden

cial, de 1904 a 1911, el 39% eran abogados y 15% de otras profesio
nes.

La revolucidn significé un cambio profundo del perfil ---
ideoldgico e institucional de iiéxico, aunque en poco transformd el
perfil politico de las profesiones tradicionalmente ligadas a 1a -
élite, como 1a de abogado. E1 efimero gobierno de Francisco 1. llade
ro incluyd en su Gabinete Presidencial un 40% de abogados y 20% de

otras profesiones, adem3s de 10% de militares (42). E1 golpe de Es

tado de Victoriano Huerta contra lladero aumentd considerablemente

1a participacidn de militares y abogados a 29% y 57% respectivamen
te, en detrimento de otras profesiones con 14%. La adninistracidn

Presidencial de Venustiano Carranza {1917-1920) redujo a los aboga
dos a 36%, al igual que a los militares a un 7%, y aumentd a 22% -
la presencia de otras profesiones en su Gabinete Presidencial. Los
Presidentes de 1a Repiblica de profesidn abogacdos, entre 1910 y --
1920, incluyendo a los designados por la Convencidn, fueron Pedro

Lascurain, Francisco Carvajal y Francisco Ldpez Chézaro. Los presi
dentes militares para este mismo periodo fueron cinco (43).
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La conclusidon del movimiento armado se reflejdo en la mili
tarizacion temporal del Gabinete. Alvaro Obregdn aumentd el nimero
de militares a un 26%, entre 1920-1924, y el de profesionistas a -
un 63%, de los cuales 37% eran abogados y el resto de otros ramos.
La presencia de profesionistas fué estable en los Gabinetes Presi-
denciales de Plutarco Elias Calles (1924-1928) con 66%, durante el

"Mlaximato" (1928-1934) con 66%, e igualmente con la Presidencia de
Lazaro Cardenas (1934-1940) con 70%. Sin embargo, la

de abogados varid, pues con Plutarco Elias Calles su
Jo a solo 8%, aumentando a 27% en el “"Maximato®"; 35%
Cardenas y 39% con lManuel Avila Camacho. Al nivel de

participacion
presencia ba-
con L3zaro --

élite politi-
ca en su globalidad, Lazaro Cardenas tuvo 33.7% de abogados y Avi-

Ta Camacho un 44.2% del total de sus cuadros de liderazgo politico
{44). La presencia delos militares, entre 1924 y 1946, se localizé
en porcentajes relativamente bajos en el Gabinete Presidencial, --
aunque la verdadera declinacidn de los militares en la politica no
se da en términos porcentuales sino en la calidad de las oficinas
que pirogresivamente dejaban de ocupar. Es asi que de 1920 a 1946 -
hubieron seis Presidentes de l1a Repiblica de origsn militar y solo

dos civiles: Emilio Portes Gil, abogado, y Pascual Ortiz Rubio, in
geniero en mineria.

E1 arribo de liiguel Alemdn a la Presidencia (1946-1952),-
abogado sin antecedentes militares o revolucionarios, significé el
inicio de la era de las camarillas civiles de origen universita- -
rio. Sin embargo, la participacidon de Yos abogados en la &lite po-
1itica ha ido en disminucidn, si bien sigue siendo l1a profesion --
mas popular entre los lideres politicos. De 52.7% de abogados en -
1a &lite de Alemin, se pasd a 44% con Adolfo Ruiz Cortines {1952-

1258); a 43.3% con Adolfo Lipez !lateos {1358-1254) y 41.2% con Gus
tavo Diaz Ordaz (1954-1970). A nivel de los Gabinetes Presidencia-
les los abogados continuaron dominando con 50% bajo Alendn; 38% --

con Rfuiz Cortines; 40% con L&pez i{lateos y 47% con Diaz Ordaz. To-

dos los Presidentes de la Nepidlica desde 1945, excepcidn hecha de
Ruiz Cortines gue era contador, haen sido abogedos egresados de la

Facultad de Derecho de la UiiAll, excepto Diez Ordaz que estudid Le-
yes en la Universidad de Puebdla.




La profesidn de abogado es, sin lugar a dudas, la que -
posee la tradicion mas larga de organizacidn gremial y presencia -
politica de sus afiliados. Desde la fundacion del Ilustre y Nacio-

nal Colegio de Abogados de iiéxico en 1760 la presencia de estos --
grupos ha ido en aumento. Sobresalen por su importiancia: Las Acadé
mias {exicanas de Ciencias Penales y la de Jurisprudencia y Legis-
lacion Correspondiente a la de Espaiia; las Asociaciones
de Derecho laritimo y la Nacional de Abogados; la Barra Mexicana o
Colegio de Abogados; la Sociedad liexicana de Geografia y Estadisti
ca, y el Colegio Nacional de Profesores e Investigadores en Dere-
cho Econdmico (COPIDE) fundado en 1926.

ilexicanas

La Presidencia de tLuis Echeverria (1970-1976) trajo im-
portantes cambios en el perfil de las profesiones en la &lite poli
tica. E1 24% (1=181) de los miembros del grupo gobernante de Eche-
verria seleccionado para este estudio poseia estudios profesiona-
les (ver cuadro 5-3) (45). El1 porcentaje m3s alto continud siendo
el de los abogados 53.5% del total, sobresaliendo el Gabinete Pre-
sidencial y la Camara de Diputados con 10.4% respectivamente. El -
total de los ilinistros de la Suprema Corte de Justicia de la {a- -
cidn (K=18) eran abogados. E1 Sub-Gabinete (7.7%) y los Gobernado-
res de los Estados (4.4%) tambi@n se encontraban fuertemente influ
idos por este gremio.

De l1os licenciados en Derecho se distinguieron a la ad-
ministracién de Echeverria los 18 Secretarios de Estado en un to-
tal de 36 estudiados que poseian estos estudios, como Emilio Oscar
Rabasa, Sergio Garcia Ramirez, Alfonso Garcia Robles, itario lloya -
Palencia, Porfirio iluiioz Ledo, Hugo B. iiargdin, José& Lopez Porti-
110 y ario Ramdn Beteta !lonsalve. Lo es coincidencia que todos e-
1los hayan sido egresados de la Facultad de Derecho de la UIlAIL y -
pertenecientes en su mayoria a la camarilla politica de Echeverria.
Este grupo de abogados y camarilla incluia a JoSe Lopez Portillo y
Pacheco, Presidente de ii@xico (1976-1282). En e1 ceso de los ilinis
tros de la Suprewa Corte de Justicia de la ilacidn (l=13) estos son

My
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abogados por mandato del articulo 95, Fraccidon III, de la Constitu
cion Federal que requiere, al dia de la eleccidn como Ministro, =--
una antiguedad minima de cinco aiios y el titulo de abogado expedi-
do por autoridad o corporacidon legalmente facultada para ello (46).

Las razones que justifican la dominacidn de los aboga-
dos en cargos piblicos deviene, principalgente, de 1a tradicion --
histdrica y social, ademas del estereotipo popular que de esta pro
fesion existe (47).

La profesion de abogado tiene fuertes argumentos para -
Justificar su preeminencia sobre otras profesiones en la burocra-
cia de alto rango y 1a élite politica. Ellos han estado ocupando -
cargos pablicos por mucho m3s tiempo que otras categorias profesio
nales y su influencia en las actividades politicas y de gobierno -
han sido decisivas en la configuracion del Estado contemporaneo. -
No es de 1lamar la atencidn, como afirmé Alexis de Tocqueville, --
que un monarca siempre estd dispuesto a convertir a los practican-
tes legales en sus ids eficientes instrumentos de autoridad, pues
existe mucha mas afinidad entre esta clase de personas y el poder
ejecutivo, que entre éste y el pueblo (48).

E1 derecho es un instrumento b&sico en la preservacion
de 1a cohesidn social y politica, ademds de ser el ordenamiento le
gal del control gubernamental. Es el vehiculo politico por excelen
cia para legalizar la politica gubernamental, los servicios pabli-
cos y l1a legitimidad del régimen. E1 derecho es, por medio de la
funcoén legislativa y de regulacidn juridica, una disciplina esenn—
cial en la conduccidn diaria de 10s negocios piiblicos. Existe una
considerable dosis de asesoria y toma de decisiones politicas en -
1a actividad rutinaria de los juristas en el gobierno (43).

Desde la perspectiva de la formecidn curricular y acadé
mica de la profesidon de abogado, este se ha encontrado tradicional
mente preparado para los cuadrros del liderazgo politico. Existen -
tres enfoques para el estudio de la profesidén legal en la politica;
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1) E1 enfoque del cargo publico o posicional. 2)El enfoque ctienti-
listico, colectivo o individual, que gira en torno a quienes sir-

ven y representan los abogados, y 3) El enfoque académico y profe-
sional (50).

E1 enfoque de cargo pablico o posicibnal utiliza como -
punto de partida la dominacidn que los abogados han hecho sobre de
terminadas oficinas gubernamentales y politicas. El1 marco de refe-
rencia es asi proveido por la conducta y los cargos que han ocupa-
do los miembros de esta profesidon en la politica. Desde esta pers-
pectiva, los abogados dominan las &lites politicas porque as¥ lo -
han hecho histdricamente, el origen tradicional de sus camarillas
académicas y gremiales, aunado a la alta reputacion de la profe- -
sidn, obligan a que esta sea la preferida para gobernar. o es ca-
sual coincidencia el que las principales familias politicas sean -
de abogados y que las necesidades de técnica legislativa obliguen
a los parlamentos a reclutar este tipo de profesional sobre otras
ramas de actividad.

La deficiencia de este enfoque, radica en la imposibili
dad de detectar las caracteristicas curriculares, de formacion pro
fesional y social que intervienen en la permanencia en el poder -
de esta minoria.

E1 segundo enfoque, el clientilistico colectivo o indi-
vidual, busca demostrar que en la politica el ejercicio del poder
en manos de l1os abogados esta sujeto a presiones y negociaciones -
con la clientela politica de esta profesidn. Asi, la clientela po-
1itica se determina por las asociaciones, colegios profesionales,
grupos y partidos politicos, sindicatos, gramios acad&naicos Yy ca
marillas politicas que representa el abogacdo en un cargo piablico.
Los abogados, de esta forma, reproducen un nosaico de grupos priva
dos y publicos, asociacicnes e intereses que caracierizen el uni-
verso politico de su sociedad. Son ligeramente diferentes en sus -
funciones a los represaentantes Toriales de l1a sociedad, -diputados,
senadores, gobernadores, etc., que defienden &1 enfoque de cargo -
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piiblico o posicional-, cuando no también ocupan simultaneamente e-
SOs cargos.

La principal 1imitacidon de este enfoque consiste en so-
breestimar la funcidn y participacidon de los abogados en la toma -
de decisiones, en detrimento de otras profesiones, principalmente
ingenieros, médicos y economistas. Por otro lado, la representa-
cion que los abogados hacen de sus gremios, asociaciones y grupos
politicos no es exclusiva de esta profesidon, sino que ha sido prac

tica norimal de todo tipo de interés corporativo (51).

Finalmente, el enfoque acadé&mico hrofesional estudia la
estructura escolar de la profesion en cuestion, de tal suerte que
se pueda determinar cuales profesiones son idoneas o no para el e-
Jjercicio piiblico y politico. la foriacidn académica de los aboga-
dos ha buscado desde siempre la capacitacidn para el cargo piablico.
El estudio de la estructura constitucional, organizacidon admninis-
trativa del Estado, las fronteras institucionales del poder y el e
Jjercicio de la practica juridica como instrumento de dominacidn, -
1a han hecho la profesidn tradicionalmente elegida por los aspiran
tes a cargos piiblcios. En fechas recientes, la incorporacidén de &a-
reas econdmicas, como es el caso del derecho econdmico, ha reforza
do 1a capacitacion del abogado para el ejercicio piiblcio. Las mate
rias de estudio del abogado giran en torno al Estado, al gobienro
y al discurso ideoldgico de l1a legalidad.

llo es posible sobreestimar, como anteriormente se dijo,
1a preparacidn y dowminacidon de la profesidén legal en la politica.-
Ante esta antigua profesidn se levantan nuevas areas del conoci- -

miento como la economia, administracidon publica, entre wuchas mas,

. que han pasado a cuestionar y desplazar al abogado de l1a politica.
Baste recordar que la profesion de economista se instituyd buscan-
do cirear un "abogado té&cnico", diestro en la administreacidn banca-
ria, de empresas piblicas y del gobierno.

La prescencia de las provesiones en la politica, mé@s que
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ser producto de su perfil educativo, es consecuencia directa de la
capacidad de socializacidn de sus miembros, de las camarillas poli
ticas exitosas que se originan en dicha socializacidon y de las ne-
cesidades profesionales del mismo Estado. En Mé&xico, mientras la -
necesidad del gobierno fué hacia la pacificacidn post-revoluciona-
ria y 1a creacién de un marco legal e institucional de referencia,
los abogados ocuparon los cargos de mayor importancia. Conforme la
razdén administrativa, las opciones de solucidn a l1a crisis econdmi
ca, ¥ 1a modernizacidn del Estado ha avanzado, la &lite politica -
ha buscado el tipo de profesional ideal para tales funciones. Es -
innegable que dentro del sistema politico mexicano y su administra
cidn pablica, existe una creciente institucionalizacidn de las pro
fesiones en determinados organismos piblicos. Los abogados y econo
mistas en las areas politicas y administrativas; mientras que los

médicos e ingenieros en las areas técnicas y cientificas. Esta di-
visidn del trabajo pablico y politico, que por ninguna razdn debe

concebirse en forma tajante y absoluta, es una tendencia que se --
viene observando desde 1a década de los 1960 y que se agudiza con-
forme progresa el debate piblico entre té&cnicos y politicos.

b) Ingenieria.

Desde los inicios de la colonia 1a minerfa fué& una acti
vidad de primera importancia para la economfa. Adeinds, 1a arquitec-
tura e ingenieria requirieron de personal adiestrado en estas téc-

nicas para construir edificios piblicos, puentes y asentamientos -
urbanos.

Al comienzo del siglo XVII, el cientifico Enrico !larti-

nez en la cadtedra de matemdticas que se ensefiaba en la Facultad e

nor de Artes, agregaba técnicas de maquinaria, construccidn y cos-

mografia (52). Ya para madiados del siglo XVI1l, las 1lamadas Ar-

tes Mayores incluian arquitectura, ingenieria militar y mineralo-

gia, para las que el jesuita Diego Jos@ Abad escribid un texto de
dlgebra y gzografia hidrdulica.

E1 abogado y matemdtico Joaquin Veldzquez de Ledn infor
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md al Rey, en 1774, sobre la situacidn de la mineria proponiendo -
la constitucidon de un Tribunal de Mineria y un Colegio. Las orde-
nanzas de 1783, promulgadas por Carlos I1I, obligaban a 1os aspi-
rantes a este gremio a poseer el titulo de ingeniero y a ser exami
nados por el Real Tribunal de Mineria.

En 1792, se fundo el Colegio de Mineria, 13 exclusion -
de los criollos y mexicanos de los primeros puestos en el Colegio,
buscéd ser impugnada por los afectados, misma que no prosperd. Los
estudios del Colegio duraban seis afios, con cuatro cursos y dos de
trabajo practico, mismos que ayudaron al mejor ejercicio de las --
profesiones de mineralogifa e ingenieria, al igual que a establecer
su alta reputacion.

Durante la guerra de independencia se propuso, a instan
cias de Diego Sarcia Conde, la creacidn de un Colegio para instru-
ir a ingenieros dentro del Ejército. Dicha propuesta tuvo &xito du
rante el Congreso Constituyente de l1a Regencia, de tal suerte que
para noviembre de 1327 se crea dentro del gjército un cuerpo de in
genieros, antecedente de los actuales Colegios de Inganieros (53).
La importancia de é&stos profesionistas de la ingenieria hizo que -
para marzo de 1826 se propusiera que el Estado itayor del Ejército
incluyera doce tenientes delineadores, entre otros expertos cas~- -
trenses.

Los alumnos del Ejército tuvieron la posibilidad de es-~
tudiar ingenierfa, propiamente dicha, después de haber cursado --
seis afios de otras materias. Dicha formalizacion de 1a ingenierfa
se did al establecerse el Colegio Hilitar en el Castillo de Chapul
tepec y gracias a l1a reforma de Valentin Gém2z Farfas. Finalmente,
para 1240, se cred una Escuela de Aplicacidn ifilitar para ingzenie-
ros, capitanes, tenientes y la plana superior del Ejército. Esta -
ascuela dependia del Colegio Hilitar y <del Director General de In-
genieros y funcionaba como oscuela de pria3cticas. Todo 1o relativo
a la mineria, para 1243, dependia exclusivaizente del Colegio de iii



neria y de la Direccion General de Instruc;ién Pablica. Para 1356,
el Presidente Comonfort decretd una ley que regulaba la profesidn
de agromensor, antecedente de la ingenieria agrondmica.

En 1887, se reorganiza la Escuela llacional de Ingenie-
ria cuyos antecedentes inmediatos fueron el Colegio Militar y el -
Colegio de liineria. Para esta fecha se ofrecian las profesiones de
ingeniero en minas, ingeniero mecanico, civil, topdgrafo, ingenie-
ro gedgrafo e hidrdorafo. Pese al impulso que el gobierno did a --
las carreras técnicas, el nimero de alumnos que ingresaba a estos
cursos era muy limitado (54). .

La Ley General de Instruccion de 1867 promovid carreras
practicas como las de agricultor y veterinario, programadas para -
realizarse en cuatro anos. La Escuela llacional de Agricultura, en
San Jacinto, dependid algunas veces de la Secretaria de Justicia e
Instruccidn Piblica y otras de la de Fomento, segiin se considerara
carrera profesional o actividad econémica. E1 23 de enero de 1893,
se reforma la Escuela de Agricultura estableciendo las carreras de
ingeniero agrénomo (tres afos), médico veterinario (cuatro afios),
mayordonio de fincas riasticas y mariscal inteligente (dos afios)(55).

Sobresalieron, de entre los egresados de la Escuela de
Agricultura, Eduardo Tamariz, Luis Hijar y Haro, y José Clemente -
Orozco, quien estudid agronomia y se recibid de pé&rito agricola en

- 1901. Francisco I. lMadero estudid también agricultura: sdlo que en

California. Otro caso de Presidente de la Repiblica de profesidn -
ingeniero es el de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), quien estudid
en la Escuela tlacional de !lineria.

La piresencia de los ingenieros en la Elite politica de
iiéxicn durante el sig16 XX ha alternado en segundo lugar de impor-
~ancia con la profesidn de los nilitares, zungue sienpire retirada
de la presencia cde los abocados. De 1303 a 1211, el 22.2% de l1a &-
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lite gobernante eran ingenieros. tste porcentaje se reduce a 15.9%
entre 1917 y 1940 (56). :

De 1934, inicio de 1a administracidn presidencial de L&
zaro Cadenas, hasta 1970, conclusion del ré&gimen de Diaz Ordaz, el
10.8% del total de la élite politica se integraba por ingenieros -
en cualquiera de sus especialidades (57). Dicha participacidn poli
tica de Tos ingenieros ha ido en aumento: de 7.8% con Ldzaro Céarde
nas pasa a 13.4% con iliguel Aleman; 14.3% con Ruiz Cortines y
15.7% con Diaz Ordaz.

La politica cultural de la Revolucidn, aunada al cre- -
ciente corporativismo profesional y politico de !i&xico, desenvocd
en la creacidn de un sin ninero de asociaciones, colegios y agrupa
ciones estatales y nacionales de inganieros. sobresalen por su im-
portancia gremnial, el Colegio de Ingenieros Civiles de ii&@xico; La
Sociedad de Ex-Alumnos de la Facultad de Ingenieria de la UNAN ---
(1962); La Asociacidn liexicana de Ingenieros ilecdnicos y Electri-
cistas (1924); El Colagio de Ingenieiros de ilinas, iietalurgistas, -
Petroleros ¥y Gedlogos de iiéxico (1951), y el Instituto ilexicano de
Ingenieros Quimicos (1553) (58).

La @lite politica de Luis Echeverria (1970-1975), ocupd
a un 14.3% de ingenieros en sus variantes de ingenieria civil y de
o 1a construccidn, quimica e industrial, y agrondmica. Su concentra-
cidn mas alta se detectd en el Sub-Gabinete con 6.7%, principalmen
te en el Sector Descentralizado y en oficinas técnicas del Gobier-
no Federal. E1 Gabinete Presidencial con 3.8%, siguid en orden de
importancia, secundado por la Camara de Diputados (1.1%) y los go-
bernadores {(1%), con significativos indices de ingenieros.

Los ingenieros civiles y de 1a construccion doainaron -
dantro de los ingeniciros en 21 Zabinete Presidencial. Julio Hirsch

Tield Almada, Jafe del DJopartanznio de Turismo (1572-1273), veali-
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20 estudios de ingenieria civil en la UNAIM; Manuel Bernardo Aguirre,
Secretario de Agricultura y Ganaderia (1970-1974); Leonardo Roviro-

sa Wade, Secretario de Recursos Hidraulicos (1970-1975), y después -
Gobernador de Tabasco; y Luis Enrique Bracamontes, Secretario de O-

bras Piiblicas (1970-1976) realizaron estudios de ingenieria en la --
UNAM; y Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacidn Pablica (1970- -
1976), los realizd sobre ingenieria aerondutica en el Instituto Poli
tecnico Nacional. La carrera de ingenieria agrondmica en el Gabinete
Presidencial de Luis Echeverria correspondid a Oscar Breuer Herrera,
Secretario de Agricultura (1974-1976), quien arribd a esa oficina al
separarse de ella Manuel Bernardo Aguirre para ser gobzrnador de Chi
huahua (1975-19381). Brauer Herrera estudid en la Escuela llacional de
Agricultura, en Chapingo, Estado de li&xico.

La ingenieria tiene una influencia substancial en el go-
bierno y la &lite politica. Sus agremiados no solamente desempefian -
una larga variedad de actividades técnicas sino que también desarro-
1lan importantes funciones gerenciales en las altas jerarquias del -
servicio piblico. Los ndmaros analizados anteriormente certifican --

cuantitativa y cualitativam=nte la presencia piablica de los ingenie-
ros.

Los ingenieros, -a diferencia de los abogados, economis-
tas y mé@dicos-, califican alto en deseos de inovacidén, originalidad
Y creatividad. Los ingenieros comparten con los abogados el deseo de
adquirir conocimientos sistematizados y practicos, orientados hacia
las cosas e intolerantes, por definicidén, a l1a ambiguedad (59). Esta
profesidn, en sus diversas modalidades, busca la eficiencia y el du-
ro trabajo. La mentalidad unilineal y manual de l1a inganierfa no es
producto exclusivo de la formacidn acadénica del gremio, sino de la
clase social de donde se recluta esta profesidn. Gran cantidad de --
los estudiantes de ingenieria provienen de estratos riedios bajos, --
niientras que las profesiones de abogaedo y economista tienden a seg-
1m2ntos sociales 1in@s altos.
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E1 perfil politico de los ingenieros es de gran diversi-
dad: una combinacidon de motivaciones técnicas y de grupos de inte-
rés, algunas buscando la superacidn académica del gremio, otros co-
mo promotores de la profesidon y los menos como representantes del
gremio ante las estructuras del poder. Funcional e histdricamente,
la presencia de los ingenieros en la burocracia y la &lite politica
ha sido tan diversa como las organizaciones de ingenieros y tan plu
ralista como l1a misma profesidon de ingenieria.

c) iledicina.

los profesores de medicina.

Al instaurarse el ré&gimen colonial, !México se hace here-
dero de la alta calidad, instruccidn y reglamentacidn de la profe-

sidn m&dica de Espafia. Para 1527, Pedro Lépez fu& nombrado primer -
protom@dico de la MNueva Espafia (60).

E1 Tribunal del Protomedicato de Espafia, y no 1a Univer-
sidad ni los gremios y colegios, eran los facultados para examinar
a los médicos y para otorgar licencias para la practica profesio- -
nal. En liéxico, ante la falta de éste Tribunal, el Ayuntamiento de
1a Ciudad de !i3xico realizaba estas funciones. Tal fué& ante el desa
rrollo de esta profesidn durante el siglo XVI que se crearon 129 --

hospitales administrados por ordenes religiosas o por el Rey.

La cdtedra de medicina establecid en la Universidad de -
México en 1578, veinticinco afios despuds de su fundacidén en 1553. -
En 1598 se afiadid otra cdtedra de medicina que se dividia en céate-
dra prima o "corpore sano” y la de visperas o "corpore infirmo®™. A
principios del siglo XVII se mejord la calidad de la ensefianza y de
En 1517 se publica una Pragmadtica con -
veintiun puntos sobre ejercicio de la docencia m&dica y exd@menes a
los futuros mddicos. En 1621, y en base a 1a Pragmatica, la Univer-
sicdad de !&xico establecid las cétedras de anatomia y cirugia. Fi-
nalante en 1845, y por Real C&dula, se constituye en la llueva Espa
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.fia el Tribunal de Protomedicato, con las mismas funciones que el de
Espafia.

Entre 1728 y 1732 el Protomedicato hizo el intento de --

fundar en México una Académia Tedrica de !lledicina. Para finales del
siglo XVIII, por iniciativa de Carlos I1l y no de la Universidad o

de los.novohispanos, se fundan 1a Real Escuela de Cirugia y el Real
Jardin Botanico.

La abolicidon del Protomedicato en 1831 fu& precedida por
algunas reformas a la profesidn médica, misma que posefia, segin Jo-
sé Marfa Luis llora, el mas bajo prestigio sobre todas las profesio-
nes {61). Fué gracias a la intervencidén de Anastacio Bustamante, mé
dico de San Luis Potosi, Vice-Presidente y Presidente de la Repﬁbli
ca, que la abolicidon del Protomedicato recibidé una acogida favora-
ble por el gobierno. Afios mas adelante, otro mé&dico, Valentin Gémez
Farias, ocuparia tambi&n la Vice-Presidencia y Presidencia de laxi-
co. En 1826, la Comisidn de Instruccidn Piblica buscaba reemplazar
al Protomedicato por una Facultad de i‘edicina de la Federacidn ilexi
cana. Finalmente, en 1331, se cred la Facultad ii&dica con atribucio
nes de docencia, practica y expedicidn de titulos de mé&dico-ciruja-
no, boticario o partera que deberian registrarse en los Ayuntamien-
tos donde fueren a ejercer. Las profesiones de médico y la de ciru-
jano, por ley, se integraron en una sola actividad.

El)ejercicio de esta profesian.4a1 igual que las demds -
de abogado e ingeniero, se reglamentaba en forma diferente en cada
entidad federativa. Los jovenes de provincia debian revalidar sus -

estudios ante el Consejo Superior de Salubridad, segin 1o exigfa el

Establecimiento de Ciencias iédicas, 1o que en la realidad signifi-

caba vepetir la carrera, si querian ejercer en la capital.

ta carrera de u2dicina se astudiaba,

nara 1370, en diez
aungque su renutacidn y nivel

acad@aicos no se comparaban
con el de la Escuela de iledicina en Ciudad de !i&xico (82). Los m&di

entideades,
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cos mas destacados eran casi siempre cirujanos. Para 1905, el titu-
lo era ya de médico-cirujano, con diversas especialidades. De igual

validéz eran los estudios de la Escuela Practica iM&dico iMilitar.

Para el desempefio de puestos pablicos, &lite politica y
altas jerarquias de la profesion, asi como para profesores de la Es
cuela Nacional de !ledicina, se seleccionaba a poseedores del titulo
de especialistas en ciencias médicas, sobre todo si habian perfec-
cionado sus estudios en el extranjero. La revalidacidn corria a car
go de la Secretaria de Instruccidn Piblica siempre y cuando el plan
de estudios coincidiera con el del Distrito Federal. Al fundarse la
Universidad lNacional de léxico, en 1910, l1a carrera de medicina se
incluyd entre sus planes acad@&micos mas importantes.

Entre 1900 y 1911, la carrera de medicina ocupd el 7.9%
del total de Va &lite politica del porfiriato, y, para el periodo -
1917-1940, dicha participacidn habia subido a 10.4% (63). Este por-
centaje disminuyd considerablemente entre 1940-1246, bajo Avila Ca-
macho, a solo 5.3%; a 3.6% con Alemd@n; y a 8.9% con Ldpez
Bajo la presidencia de Gustavo Dfaz Ordaz,
a 10.8% (54).

ilateos. -
esta participacidon subid

El1 gremio de los médicos y las asociaciones, institutos,
académias y demds entidades que los agrupan, ocupan una mayor canti
dad de organizaciones que l1os abogados e ingenieros, conjuntamente.
De un total de 34 instituciones de galenos sobresalen: La Académia
tltacional de ljedicina de léxico (1864), La Asociacion Civil para el
Fomento de la Investigacidn Cientifica en la Escuela il&dico ilitar
(1953), La Asociacidn !l&dica Franco-liexicana (1952), La Asociacidn
de !18dicos (1923), Las Acadé&nias ilexicanas de Cirujia y la de Pedia
tria, La Asociacidn tlaxicana de Gastroenterologia, ademis de innume
rables asociaciones de egresados de diversas escuelas, facultades e
instituciones n3dicas. Centro de la medicina, las institucicnes del
Ejército espacializadas en cstas ramas han eportedo altos Tunciona-



rios y profesionistas al servicio piblico y civil, como la Escuela
liédico Militar. ’

La presencia de los médicos durante el periodo presiden-
cial de Luis Echeverria ocupd el cuarto lugar, despué&s de los econo
mistas, con 6.6% del total de la &lite gobernante. Su presencia se
concentro, en el Sub-Gabinete con 2.2%, en la Camara de Diputados -
con 1.6%, y en el Gabinete Presidencial y Camara de Senadores con -
1.1%, del total, respectivamente. Fueron notables, por los cargos -
que ocuparon en el sexenio de Echeverria, los dos Secretarios de Sa
lubridad y Asistencia, Jorge Jiménez Cantid (1970-1975) y Ginés liava
rro Diaz de Ledn (1975-1976); en el Sub-Gabinete se localizaba a --
Gustavo Reta Petterson, Sub-Secretario de Agricultura (1972-1975) y
finalmente, Alfredo Toxqui Ferndndez de lara, Senador por Puebla --
(1270-1974) y Gobernador de Puebla (1974-1975).

La profesidon médica segiin el estereotipo popular de ésta
busca la curacidn de la enfermedad por medio de avanzados conoci- -
mientos y mé&todos y toda vez que estos no se proveen directamente a
través de la administracidon o politica, se asume que la conducta de
los m&dicos es en general apolitica (65). Los mé@dicos califican al-
to en valores tedrico-practicos y bajo en intereses de politica y e

cononfa, sin embargo poseen el ds alto indice de vocacidn profesio
nal y servicio piiblico.

Es notable, entre los galenos, la capacidad para transfe
rir conocimientos tedricos hacia la practica, 1o que hace poco a- -
tractivo para esta profesion al dedicarse de tiempo coispleto a fun-
ciones adnministrativas o politicas donde la creatividad se vea liql
tada. Adn asi, en fechas recientes, han proliferado en esta profe-
sidn las especializaciones de adninistracidn de hospitales y admi-
nistracidn en salud piblica.

ta tendancia actual es a que los i:3dicos, ocos en si, -

si

narlicipen en politica cono una aectividad transitoria de tiempo -
: H



parcial. Toda vez que la profesidn médica esta intimamente ligada -
con la salud individual y la vida comunitaria no es extrano conocer
del prestigio social e influencia politica de estos profesionistas.

Existen grandes diferencias entre los médicos y Yos abo-
gados en el sector piblico. E1 mé@dico es un especialista que usa su
acervo de conocimientos y té&cnicas codificadas para resolver compli
cados problemas con una alta tasa de evidencia del éxito. E1 aboga-
do usa el recurso del sentido comiin y relaciones politicas para pro
mover y acomodar las demandas de intereses opuestos, y sus solucio-
nes rara vez son permanentes y de un éxito abspluto. Desde la profe
sidn médica se ve al abogado y al politico con desprecio y recelo,
cuando no como causantes de todos los males gubernamentales (658). -
Por estas razones los mé@dicos escasamente participan en politica y

por las mismas razones poseen el mayor nimero de asociaciones gre-
miales y de investigacidn cientifica.

d) Economia.

El1 origen de la carrera de economifa, si bien con antece-
dentes remotos en la cdtedra de economia politica que desde 1869 se
impartia en l1a EZscuela de Jurisprudencia, no surge exclusivasente -
de 1a necesidad de crear una nueva actividad académica, sino de la
urgente necesidad de los gobiernos post-revolucionarios de contar -
con un nuevo tipo de funcionario politico de corte
mitiera asegurar un alto crecimiento econémico. Es
tica educativa cde la Revolucidn se encamina, desde

t&cnico que per-
asi como 1a pold¥

sus origenes, a
la creacidon de nuevas &reas técnicas, fueran agrondmicas, de inge-

nierfa, medicina o de derecho. E1 economista fu@ concebido originql
mente como un "abogado tEcnico" o sea un especialista en administra
cidn de grandes indusirias, y en bancos y el %ipo idzal del acdainis
trador piblico (67).

Los Tundz<ores da la profesion de aconomia an i@xico fues
ron, en su nayoria, zbogados, autodidacias o gue realizaron estu- -
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dios en el extranjero. Correspondieron al primer grupo Miguel Pala-
cios !iacedo y el agrdnomo Gonzadlo Robles. Los autodidactas fueron -
iianuel Sanchez Tagle, Eduardo Villasefior, Francisco Zamora y Jesis
Silva Herzog. En el terecer caso se encuentra Daniel Cosio Villegas
quien estudid economia en Estados Unidos. En la dé&cada de los 1220
empiezan a dar conferencias y clases, y para 1927 fundan la revista
"E1 Economista”.
L]

Como resultado de un ciclo de conferencias organizado en
19283 por Jesis Silva Herzog, titular de Ta Biblioteca de la Sacre-
tarfa de Hacienda, se crea el Instituto liexicano de Investigaciones
Econdémicas con la participacion de Sanchez Tagle, Silva Herzog, E-
duardo Villasefior, Javier Sanchez !lejTa, Narciso Bassols y Gomez ilo
rin, entre muchos otros. Luis ijontes de Oca crea, ese mismo afio, el
Departamento de Publicaciones y Archivos Econdmicos de la Secreta-
rifa de Hacienda.

A partir de una entrevista de Daniel Cosio Villegas y An
tonio Espinosa de los lonteros con Zmilio Portes Gil, Presidente de
iiéxico, se decreta que determinadas oficinas de las Secretarfas de
Hacienda y Cré&dito Piblico, Agricultura e Industria, y Comercio y -
Trabajo, fueran ocupadas exclusivaisente por economistas.

A principios de 1928, al ser designado Bassols Director
de la Escuela de Jurisprudencia, encomienda a Cosio Villegas la oi-
ganizacidn de una carrera de economia como alternativa a 1a de dere
cho, y dentro de 1a propia Escuela de Jurisprudencia. Para febrero
de 1522 se hizo 1a convocatoria para la primera geneiacidn de econo
mistas, misma que reclutd a ciento dieciocho alumnos.

La huelga universitaria de 1929, originada en la Escuela
de Jurisprudencia, trajo aparejada la ienuncia del Nector Castro --
Leal, del responscble cde la carrera de cconosaia Cosio Villegas y --
cel Divector de la Zscuela, llairciso Sossols. EZn encro de 120 el --
Zonsejo Universitario anclizd la viadilidad <o 13 camrera de acono-
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mia. E1 ingreso se restringid a los bachilleres y en 1934 se cred
un bachillerato especifico para esta carrera. Silva Herzog fué el
defensor de la carrera de economia ante el Consejo Universitario.

E} recelo con que los estudiantes de derecho veian y tra
taban a los de economia concluye en 1935 al crearse una Escuela de
Economfa independiente del area juridica, la que tuvo un crecimien-
to estudiantil impresionante. Dentro de los antecedentes politicos
que 1levaron a la creacidn de la Escuela de Economia estd el Depar-
tamento de Estudios Econdmicos de l1a Universidad Obrera y Campesi-
na, dependiente del Partido lacional Revolucionario; la creacidn --
por parte de Silva Herzog de los Ferrocarriles Hacionales de ji&xico
y su Oficina de Estudios Econdmicoss;

el establecimiento en 1933 del
Departamento de Estudios Econdmicos de la Secretaria de Economia Na

cional; y los Departamentos de Estudios Econdmicos del Banco de :i&-
xico y del Banco de Comercio Exterior, ademds de innumerables insti

tuciones acad@nicas que iniciaron programas sobre 1a nueva profa- -
sidn.

El

6 de noviembre de 1952 se funda el Colegio de Econo-
mistas de (&

xico, por donde han pasado innumerables funcionarios pl
blicos y miembros de la élite politica. €n enero de 1963 se crca e)
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, como organisrmo de
asistencia al empresario mexicano. Existen organizaciones de econo-

mistas de corte politico como la Liga de Economistas Revoluciona- -
rios, dependiente de la ClIOP del PRI, entre varias mas.

La presencia de los economistas en la &lite politica de
I‘éxico ha ido en constante aumento desde 1934 hasta 1970, con un --
promedio de 3.4% por el per?odo..El nivel mads bajo se registid an -
la Presidnecia de Avila Camacho con 0.S%

de Diaz Ordaz con &

'=1) y el md3s alto en la
5.8% (ii=2) del

total de sus @lites politicas. Es-

ta participacidn ha ido en aunento, no solo en t&rminos porcen:ua-

les sino tamdién en la importzncia cde los cargos pablicos que ccupa
esta nueva provesidn, como vereiios a continuacidn.
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En la administracion de Luis Echeverria los economistas
ocuparon una posicidn particularmente importante, tanto en los car-
gos ocupados como en el hecho de ser una profesidn relativamente --
nueva dentro de la é&lite politica, por 1o menos en los porcentajes
" ¥ niveles alcanzados entre 1970 - 1975.

EV 7.7% del total de los gobernantes de alto nivel bajo
Echeverria eran economistas. Se concentraban en el Sub-Gabinete ---
(2.8%) y en la Direccidn de eapresas piblicas, bancos oficiales y -
empresas de participacion estatal con 2.2%, donde competiian en nine
ro y jerarquia con los abogados. En orden decreciente, el Gabinete
Presidencial colocd a los economistas (1.6%) en teircer lugar de im-
portancia después de los abogados e inganieros.

La calidad de las oficinas ocupadas por los econonistas
dentro del Gabinete Piesidencial de Echeverria significd, en mas de
un caso, el desplazamiento de los abogados que, con entrenamiento -
nractico en aconomia tuvieron que ocupar posiciones mds politicas -
que técnicas, financieras o adainistrativas. Horacio Flores de la -
Pefia, Secretario de Patrimonio lacional (1270-1975), Francisco Jda-
vier Alejo, tambié&n Secretario de Patrimonio [lacional (1975-1275),-
y Carlos Torres iianzo, Secretario de Industria y Comercio (1570- --
1274), gquien se separd del cargo para ser Gobernador del Estado de
liichoacan, fueron los economistas en el Gabinete. En el Sub-Gabine-
te se encontraron los casos de Fernando Rafful iiiguel, Sub-Secieta-
rio de Patrinmonio !lacional (1973-1976), quien fuera Secretario de -
Pesca (1976-1577) con Lipez Portillo. Eliseo iiendoza Berrueto, Sub-
Secretario de Industria y Comercio (1970-197G6) y actual Lider de la
Camara de Diputados (1285-1537), y Gobernador de Coahuila (1500- --
1324); ilawro Jim@nez Lazcano, Sub-Secretario de la Presidencia ---
{12758); Carlos Tello llacias, Sub-Secretario de Ingiresos (1970-1%75)
¥ Secretario de Prograsacidn y Presupuesto con L3pez Portillo (1576
-1277) ¥ finalizznte, Custavo Peiriccioli, Sub-Secretario de i‘acien-
da (1270-1S74) vy actual tizular de esa cependencia (1¢35-1233).

5
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Desde la década de 1220 10s economistas han ingresado al

1os economistas desarrollaron actividades té&cnicas como la recolec-
cidn de estadisticas laborales,

servicio piblico mexicano en nameros crecientes. En sus origenes,

sociales y agricolas. En fechas re-
cientes un creciente nimero de economistas del Gobierno han partici

pado sistematicamente en la toma de decisiones de politica piblica.
L]

Quien desee coriprender la naturaleza tecnocriatica de los
actuales regimenes democrdticos y autoritarios debe conocer el nodo
de pensar de los economistas, como explicacidn parcial a la presen-
cia de ese gremio en la &lite gobernante. Esto es particularmznte -
importante por la ola de "analisis piblico",

"toma de decisiones" e
"investigacion de operaciones”,

en el Gobierno desde la dé&cada de-~
Tos 1270 y por la proliferacidn de organismos piublicos de orienta-
cidon econdmica y financiera.

E1 prestigio de l1a profesidon de economista deviene, en -
gran medida, de considerar a esta actividad como interdisciplina- -
via. Esto es, el economista es conceptualizado como un especialista
en andalisi: y propuestas de incentivos fiscales y econdmicos, admi-
nistracidon cel desarvollo, toma de decisiones, igualdad en la dis-
Ltribucidn del ingreso, relaciones econdmicas inteirrnas e internacio-
nales, uiacro y microeconomia, marginalidad y, principalmente, la --
traduccidn social y politica del costo-beneficio econdmico.

Los economistas, ante los ojos de los abogados, son defi

nidos como aqué@llos que "conocen el costo de todo y el valor de na-
da” 0o "los que olvidan que detrds de las estadisticas y los niceros
se da

una realidad social® (63). Argumentos como estos buscan desca
Yificar a los economistas ce los cargos piiblicos, -al jidzantificar-
los como la tecnocracia nds agresiva y opuastos a los polizico
dicionales-. Al Tinal del ir&gimen de

1ificar de la sucesidn prasicencial

s tra

zZcheverria se pretendid cdesca-

|

a poienciales candidatos <21 a-
rea econdiiica del Scbinete Prasidencial como Hugo Cerveanies del --
R70, Carlos Galvez Betancourt, José Caiipillo Sainz y José Lopez Por
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tillo. La decisidn final fué a favor de José LOpez Portillo, aboga-
do titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien a-
celerd en su sexenio el arribo de economistas a cargos piblicos. Es
te, a su vez, entregd el poder a Miguel de la lladrid, abogado tam-

bién y Secretario de Programacidon y Presupuesto con Lépez Porti- -
1lo. La tendencia parece ser a reclutar Presidentes de la Repiiblica
de entire los miembros del Gabinete Econbmico, con la diferencia que
esos sujetos ya no son abogados con experiencia en economfa y finan
zas, sino economistas de origen. Por otro lado, el debate entre tec
nicos y politicos gira en torno a la oposicion de los abogados de-

ceder mds posiciones de la &lite politica a las areas técnicas y ad
ministirativas donde los econoniistas ocupan una posicidn de preemi-

nencia.

e) jaestros, .ilitares y Burdcratas.

Los maestros normalistas ocuparon el 6% de la é&lite poll
+tica de Zcheverria, concentrindose en la Camara de Diputados (2.2%)
¥y las Gobernaturas de los Estados (1.6%). Sobresale de este grupo,
Eni-ique Olivares Santana, de quien se habld anteriormente.

Los militares y los cientificos sociales, -dentro de los
que se incluyen socidlogos, relaciones internacionales, administra-
dores piiblicos y &reas afines-, ocuparon el 3.8% del total de la &-
lite politica de ese periodo, respectivamente. Los militares se con
centraron en el Gabinete Presidencial con 1.1% del total y ocupando
1os asientos de las Secretarias de la Defensa ltacional y de ilarinaj;
en la Camara de Senadores y en las Gobernaturas de los Estados, con
1.1% en todos los casos y un to:tal de 3.8% cde la élite total ce E-
cheveriria. E1 caso de Gobeirnador corraspondid al Or. y Gral. Rafael
iloreno Valle, quien fuera Sccretario de Salubricdad {1255-1263) y ¢S
rocado como Cobernador da Puabla (1£5£-1272) (G62). Los cientificos
saciales se localizaron norocitarianznte en el Sub-3ebinete {(1.5%)

¥ en el Gabinaie Piresicdencicl con casos couio el de Sugusto Gonez Vi
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Tlanueva, Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
(1570-1575) y F8lix Barra Garcia, Secretario de Reforma Agraria ---
(1975-1976), ambos egresados de Ciencias Politicas en la UNAN.

La estructura profesional de 1a burocracia federal en el
régimen de Echeverria contrasta drasticamente con la de la &lite po
Titica. Solo el 10.19%,(11=142,205) del total de la burocracia pose-
ia titulo nrofesional {(ver cuadro 5-4 ). Los ingenieros, -en sus va
riantes de especializacidon antes citadas-, ocuparon un priuer lugar

con 15.35% del total de las profesiones. Siguen, en orden de impor-

tancia, los médicos con 13.56%, y los contadores con 11.71%. Los a-
bogados que en la &lite politica ocupan un primarisimo lugar, nose-
en el cuarto lugar dentro de las profesiones de la burocracia con -
9.72% del total estudiado. Existe, sin embargo, un alto 30.22% de -
profesiones como quimica, matematicas, gaografia, antropologia, his
toria, periodismo, entre otras mas. Los economistas ocuparon el sex
to lugar con 4.70%, despuds de los adainisti-adores con 6.72%. Sola-
mente el 1.43% cde la buiocracia vederal tiene cairrera militar, lo -
que indica lo selectivo que son los grupos y clases castienses en -

coaparacidn con l1a formacidn ecucativa de la mas del personal del E
Jército.

Un analisi: de los sectores central y descentralizado, --
visto a través de sus profesionistas, nos indica que los ingenieros
dominan el sector central con 17.95% y el descentralizado con el --
13.77%. Los abogados son segundos en importancia en el gobierno cen
tral con 12.35% y cuarto en el descentralizado con 7.10%, despuds -
de los contadores con 13.79%, en tercero, y los médicos en segundo
con 16.14%. Los m8dicos son teirceros en el sector descentralizado -
con 10.99% y les siguen los contadores con 9.54%. Los economistas -

-ocupan .el sexio lugar con solo 4£.03% cel total de las profesiones. -

éal gobierno Tedeiral.
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En términos generales, el sector central, se encuentra -
dominado por profesiones de corte ejecutivo, esto es, abogados, eco
nomistas y otras ramas. Sobresalen, l1os maestros normalistas, sobre
todo por la alta concentracidon de estos en la Secretaria de Educa-
cidn Puablica, la dependencia del Gobierno Federal con mayor nimero
de empleados. E1 sector descentralizado posee una alto indice de mé
dicos, sobre todo porque en esta drea se concentra el 1lamado “SqE
tor Salud®”, donde se localizan el 1SS y el ISSSTE. Una larga lista
de emprésas piiblicas aumentan el numero de ingenieros, contadores y
arquitectos del sector descentralizado.

La alta concentracidn de abogados, ingenieros, médicos y
economistas en la é&lite politica es reflejo fiel de la centraliza-
cidn educativa que, hasta la dé&cada de los 1950, padecid il&xico en
forma particularmente aguda. La &lite politica de !é&xico -al igual
que la francesa, britanica y norteamericana-, realiza estudios en -
una cantidad extremadamente reducida de instituciones de educacidn
superior (ver cuadro 5-§8). Dichas instituciones, en todos los casos
son las poseedoras de las m3s largas trayectorias acad@micas e inte
lectuales en sus paises, intimamente ligadas al sistema de poder po
1itico tanto por sus alumnos como por sus docentes.

La UNAIY, una vez mas, concentrd el porcentaje mas alto -
de niembros de la élite politica de Echeverria con el 72.1% del to-
tal. E1 48.1% se localizd entre los egresados de la Facultad de De-
recho, incluyendo el Presidente de la Repiublica, el 10.8% al Gabine
te Presidencial y el 7.2% del Sub-Gabinete. Todos 1os miembros de -
la.Suprema Corte de Justicia de la ilacidén analizados para el régi-
men de Echeverria, excepto uno que cursd estudios en una Universi-
dad Estatal, fueron egresados de esa Facultad de Derecho de la ---
UllAll. Los ingenieros, que en la &lite obtuvieron un altisimo porcen
taje después de los abogados, recibieron su educacidn en la Facul-
tad de Ingenieria de la UHAIY (6.6%), @n la Escuela liacional de Ayri
cultura (3.42) y en las Universidades de Provincia (70). Los econo-
mistas, por otro lado, se cepacitaron en su totalidad (7.8%) en la
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Facultad de Economia de Ta UNAM. De los médicos el 4.2% estudid en
la Facultad de Medicina de la UNAM, y el 2.4% restante en otras ins
tituciones.

E1 H. Colegio Militar, 1a Escuela Médico Militar y
1a H. Escuela Naval, tomadas en su conjunto como instituciones mi[i
tares, ocuparon el segundo lugar de los centros de entrenamiento de
Ta &lite politica con 4.2% del total. Se localizaron 2 asientos en
el Gabinete, -correspondientes a 1os secretarios de Defensa Nacio-
nal y de Marina-, uno en el Sub-Gabinete, un senador, un diputado y
dos gdbernadores.

ta participacidon de otras instituciones oficiales de -
educacidn superior en la capacitacion de la &lite polftica fué ex-
tremadamente baja. E1 Instituto Polité&cnico Nacional (IPN) obtuvo -
el 3.6% del total, el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca el ~-
1.2% y el resto de las Universidades locales e Institutos Tecnolb-
gicos regionales s6lo el 12.6%, en forma acumulada. Solamente se de
tectaron un caso de estudios en Universidades Privadas, ~en la Uni-
versidad Iberocamericana y a nivel de Sub-Gabinete-, y otro de estu-
dios en el extranjero, correspondiente a Manuel A. Ravizé&, Goberna-
dor de Tamaulipas (1969-1974) quien estudid ingenierfa en la Acade-
mia militar de Atlanta, Giorgia, ademds de estudios de Administra-
cidon de Empresas en San Antonio, Texas.

Estudios de Posgrado: Especialidades y Paises.

La movilidad politica ascendiente hacia 1os niveles de

la élite, misma que se ha basado tradicionalmente en la posesidn de
determinado titulo profesional, parece desplazarse desde la Presi-

dencia de Echeverria a favor de politicos con estudios de posgrado.
Ast, la desigualdad social y educativa existente entre &lite politi
ca, burocracia y sociedad tiende a agudizarse por el elitismo cultu



(T

183

ral que conlleva l1a posesidn de estudios de posgrado. Esto implica
que talentosos individuos de niveles sociales inferiores y poseedo
res de un modesto entrenamiento escolar, vean reducidas sus posibi
lidades de ingreso a 1a &lite politica nacional.

Toda vez que el reclutamiento hacia los estratos de -
la &lite se di en base al apoyo de quienes son 10s miembros del -~
grupo gobernante en cuestion, dicho reclutamiento tenderd a repro-
ducir y a ampliar las credenciales educativas y sociales de los re
clutadores. De esta manera, la "alizaciﬁn que se di al inte-
rior de las camarillas con posgrado y de las instituciones y paft-
ses donde se realizan, implican un importante cambio cuantitativo
¥y cualitativo con relacidon a 1a tradicional socializacidn entre --
profesionistas.

La presencia en la &lite gobernante de México de poll
ticos con estudios de posgrado, -esto es, grados de maestria, doc-
torado o simplemente, de estudios post-profesionales-, ha sido una
constante desde la década de los 1920, y en particular, a rafz de
de los estudios post-profesionales que sobre planeacidon, economfa
y administracidn realizaron abogados e ingenieros, como se analizd
en l1a anterior seccidn. Sin embargo, la presencia de este educati-
vamente selecto grupo de politicos se hace m3as evidente desde la -
Presidencia de Lizaro Cardenas (71). En esa Presidencia (1934~ --
1940) se detectaron 12 casos con posgrado en la &lite, de 156 en -
estudio que reportd el 7.7% del total. En la Presidencia de Manuel
Avila Camacho (1940-1946) este niimero decrece a 8 ¢asos, aumentan-
do con Miguel Alemdn (1946-1952) a 10 casos; con Adolfo Ruiz Corti
nes (1952-1958) se reportaron 11 casos; para aumentar con Adolfo -
L5pez Mateos (1958-1964) a 14 y a 19 con Gustavo Diaz Ordaz (1964-
19270). Asi, desde 1946, fecha de arribo del primer Presidente de -
1a Repiblica abogado, hasta 1970, se da un 9.3% de promedio de es-
tudios de posgrado dentro de la &lite politica.
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La é&lite politica de Echeverria representa un impor-
tante cambio en 1a formacion educativa de los gobernantes, toda --
vez que el namero de politicos de alto nivel con posgrado es de --
58, representando el 30% de 1a muestra total en estudio (N=192) --
(vre cuadro 5-6). Dicha tendencia, como se analizard mas adelante,
se confirma y acrescenta en las Presidencias de José& Lépez Porti-
110 y Miguel de l1a Madrid. Dentro de la &lite gobernante de Echeve
rria solamente el 6.8% (N=4) realizd estudios de posgrado en Mé&xi-
co, correspondiendo estos a dos en 1a rama contable, uno en mili-
tar y uno mas en ingenierfa, siendo el Gabinete y el Sub-Gabinete R
Presidencial. E1 94.8% (N=55) restante 1o realizd en el extranje- -
ro, 10 que confirma el elitismo educativo paralelamente al social.

Los posgrados en Derecho realizados en el extranjero
ocuparon el primer lugar en la &lite politica de Echeverrfia con el
24.1% de 1a muestra localizandose, principélmente, en el Gabinete
Presidencial (8.6%), los diputados federales (5.2%) y los directo-
res de agencias descentralizadas y bancos oficiales (3.4%). Los --
posgraduados en el extranjero en economia registraron el segundo -
lugar con 22.4%, encontrandose principalemnte al igual que los pos
grados en Derecho, en el Gabinete y Sub-Gabiente Presidencial con
6.8%, respectivamente, y entre los directores de agencias descen-
tralizadas y bancos oficiales (3.4%). Los posgrados en ingenierfa
civil y de 1a construccidn (6.8%), ingenieria quimica e industrial
(3.4%) e ingenieria agrondmica (8.6%), sumaron un 18.8% del total,
localizandose en el Gabinete el 6.8% y el 10.2% en el Sub-Gabinete
Presidencial, principalmente. En cuarto lugar se encontraron a los
posgrados en ciencias sociales, -como sociologia, relaciones in-
ternacionales, etc.-, con el 10.3% y concentrandose en el Sub-Gabi
nete y la Camara de Diputados. Los médicos representaron el 8.6% -
del total de la muestra y se detectd en el Sub-Gabinete Presiden-
cial y en una gobernatura. Otros estudios de posgrado en el extran
jero de la é&lite politica de Echeverria fueron en administracidn -

(3.4%2), militar (3.42) y en biologia y maestro de escuela con 1.7%
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respectivamente. Asi, l1os niveles mas altos de escolaridad, a nivel

de posgrados en el extranjero, se dieron en el Gabiente Yy Sub-Gabi-

nete Presidencial, con 65.4% de la muestra; en la Camara de Diputa-

dos con 10.4% y entre los directores de agencias descentralizadas y
bancos oficiales con 8.6%.

Dentro de la formacidon educativa de la &lite politica
es particularmente importante los cambios que se dan entre los estu
dios profesionales y los de posgrado: Primeramente, la totalidad de
l1a &lite politica de Echeverria, excepto por un solo caso, cursd --
sus estudios de licenciatura en México, mientras que el 94.8% de --
los que cursaron estudios de posgrado 1o hicieron en el extranjero.
Segundo, existe una tendencia hacia la diversificacidn de discipli-
nas en los posgrados en relacidn a 1a profesidn de origen. Asi, den
tro de los abogados, se did una fuerte tendencia a realizar estu- -
dios de posgrado en economfa y en administracidn, lo que amplia con
siderablemente su campo de accidn piablica y toma de decisiones; un
médico realizd un posgrado en el extranjero en la rama militar, co-
rrespondiendo esto a un médico militar. Fuera de estos ejemplos, --
los demds profesionistas continuaron sus estudios de posgrado en el
extranjero dentro de sus disciplinas de origen (72).

- Comparativamente, mientras que el 30% del total de la
élite politica de México bajo Echeverria realizd estudios de posgra
do, solo el 2.49% (N=34,748) de los burdcratas federales en esa Pre
sidencia poseia ese tipo de estudios post-profesionales {ver cuadro
5-7). De estos burdcratas, el mayor nimero de posgrados se localizbd
en el Sector Descentralizado con 23,868 casos y solamente 10,880 en
el gobierno central. Las disciplinas mds recurridas fueron medicina
con el 32.20%; areas técnicas con 18.72%; las ciencias sociales con
13.80% y las humanidades, -donde se clasificd al Derecho-, con ---
8.96%. Mo es de 1lamar la atencidn el que, debido a VTa alta concen-
tracidon de empleados piblicos en el "sector salud" y en las ermpre-

sas gubernamzntales, el nimero de médicos, enfermeras, té&cnicos y -



cientificos con posgrados se concentre fuertemente en ese sector --
descentralizado. Es importante enfatizar lo reducido del nuamero de
burocratas y de miembros de la &lite politica, -sus pares institu-
cionales en 1a mayoria de los casos-, con estudios de posgrado, so-

bre todo si se contrasta esta informacion con el nivel promedio de
educacion de los mexicanos.

L)

Sin embargo, existen grandes diferencias entre la &li-
te politica y 1a burocracia federal en 1o relativo a los paises don
de cursan sus estudios de posgrado {ver cuadros 5-8 y 5-9). Asi, --
mientras que mds del 90% de l1a &lite realizd sus estudios de posgra
do en el extranjero, el 79.98% de la burocracia con estudios post-
profesionales 1o cursd en !México. E1 9.8% de 1a é&lite estudid pos-
grados en México y el 20% de la burocracia federal, en el extranje-
ro. Dentro de l1a @lite politica el porcentaje mas alto se did con -
los posgrados en 10s Estados Unidos con el 47% del total de la mues
tra (N=51), concentrandose fuertemente en el Gabiente y Sub-Gabine-
te Presidenciales, entre los directores de empresas gubernamentales
y bancos oficiales y dos gobernadores. Sigue, en orden de importan-
cia de estudios de posgrado, los realizados en Francia con el 13.2%
seqguido de Inglaterra y tléxico con 9.8% del total, respectivamente
¥y concentrandose estos casos en el Gabiente y Sub-Gabinete Presiden
ciales. Italia y l1a Repiiblica Federal Alemana reportaron solo tres

casos cada una, con el 5.8% de 1a muestra. Chile y Argentina solo -
un caso cada uno.

Por otro lado, los paises donde cursd sus posgrados la
burocracia son los Estados Unidos con 8.29% de la muestra (N=34,748)
Francia con 2.07% y el Reino Unido con 1.02%. Los demds paises ----
{R=11) donde la burocracia estudid posgrados no llegan a el 1% cada
uno. Es importante hacer notar que paises como Espaiia, Israel, Ja-
pon, Brasil, Bé&lgica, la URSS y Canadd, donde ha cursado posgrados

parte de la burocracia, no reportd ni un solo caso para la &lite po
1itica de Echeverria (73).
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E1 analisis de los principales casos de estudios de ~-
posgrado dentro del Gabinete, Sub-Gabinete y del propio Presidente
Echeverria, nos ilustrara la importancia politica de estas creden-
ciales académicas. E1 Gnico caso de estudios de posgrado sobre inge
nierifa realizado en México fué el de Luis Enrique Bracamontes, Se-
cretario de Obras PiGblicas, quien 1o realizé con una maestrfa en FI
sica en Ta UNAM. Un caso importante de estudios de posgrado tanto -
en México como en el extranjero es el de Sergio Garcia Ramirez, qui
en cursd en Europa estudios avanzados sobre sistemas penitenciarios
y obtuvo su doctorado en Derecho en la Facultad de Derecho de la -~
UNAM el 24 de abril de 1971, con una tésis sobre la prision sin ba-
rras. Luis Echeverria, acompafiado de Jos& L&pez Portillo, realiza-
ron estudios en Chile, aunque no se ha podido precisar el area y ni
vel de Tos mismos. Otros casos de abogados con estudios de posgrado
en el extranjero incluyen a Alfonso Garcia Robles, Secretario de Re
laciones Exteriores (1975-1976) quien cursd un doctorado en Derecho
en la Academia de Derecho Internacional de la Haya, Holanda; José& -
Campillo Sainz quien realizd estudios de especializacidén en Italia
en 1938; y Rub@&n Gonzalez Sosa, Sub-Secretario de Relaciones Exte-
riores (1970-1976), quien cursd altos estudios en el Instituto de -
Graduados de Estudios Internacionales en Ginebra, Suiza.

Dentro de los economistas con posgrados se encontraron
a Horacio Flores de la Peiia, Secretario de Patrimonio Nacional ---
(1970-1975), que cursd estudios de posgrado en 1a American Universi
ty en Hashington, D.C.; Francisco Javier Alejo, Secretario de Patri
monio Nacional (1975-1976) quien cursd estudios de doctorado en eco
nomfa en la Universidad de Oxford, Inglaterra; Carlos Torres Manzo,
Secretario de Industria y Comercio (1970-1974), y actual Director -
del 1EPES del PRI, quien cursd estudios de posgrado en London ——
School of Economics and Political Science, en Inglaterra (1955- --
1957); Mario Ramdn Beteta, con una maestria en economia y una tésis
sobre planeacidn econdmica (16 de junio de 1950), en la Universidad
de \Wlinsconsin, Estados Unidos; Jos@& Gonzdlez Blanco Garrido, Secre-
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tario 'B* del Departamento del Distrito Federal, con estudios de --
posgrado en Derecho y Economia en Trinity Hall, Universidad de ---
Cambridge, Inglaterra, de 1957 a 1959; y Eliseo Mendoza Berrueto, -
Sub-Secretario de Comercio 1970-1976, con estudios de posgrado en -
planeacion regional y economia en Holanda y en Paris, Francia.

Comparativamente, el dominie de los asientos de la &li
te politica por parte de egresados, tanto de licenciatura como de -
posgrado de ciertas prestigiadas instituciones académicas es un fe-
némeno muy marcadoen casi todos los paises, particularmente los oc-
cidentales. Tomemos como ejemplos a una Monarquia Parlamentaria, el
Reino Unido (74), y a una Repiiblica, a Francia (75). En el caso de

‘Ta Gran Bretafa, 1os egresados de las Universidades de Oxford y Cam

bridge, y en menor grado de London Schosl of Economics and Politi-

cal Science, dominan l1a mayoria de las mas importantes oficinas po-
1iticas nacionales, incluyendo el ‘Civil Service®, cargos de elec-

cidon popular y el mismo cargo del Primer Ministro. Margaret That- -
cher es egresada de la Universidad de Oxford, donde cursd biologia.
Las ‘'Ecoles' de Francia, -la Ecole Centrale des Arts et Manufactu-

res, Ecole Libre des Sciences Politiques, 1a Ecole Normale Superieu
re y, particularmente, l1a Ecole Nationale d'Administration-, contro
lan los cargos mas importantes del servicio civil de carrera, los -
cargos de eleccidon popular nacional, los Gabinetes Ministeriales, y
el cargo de Presidente de la Repiiblica Francesa. Tanto los principa
les funcionarios Gaullistas como l1os Giscardianos y los del Gobier-
no de HMitterrand se originaron en estas selectas escuelas. De esta

manera, la é@lite politica de México que estudia en este tipo de se-
lectas instituciones de educacidn superior extranjeras, esta sujeto
a la misma socializacion, valores y entrenamiento educativo que las

‘@lites politicas de esos paises (76). Aidn mas, la creacidn en Méxi-

co de diversas organizaciones que agrupan a los egresados de posgra
dos en el extranjero, -como es el caso de la Asociacidn de Egresa-
dos y Amigos de London School of Economics and Political Science, -
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1a Asociacidn de Becarios Mexicanos en el Reino Unido (Anglo-Mexi-

can Scholars Association), y 1a de Estudiantes de la °'Casa de Méxi-

co' en Paris, Francia, entre otras-, realizan funciones de sociali-
zacidn entre sus miembros tan importantes como las de los colegios

profesionales, tradicionalmente.

Docencia, Publicaciones y Distinciones.

Estrechamente ligado con el alto nivel educativo y de
posgrados de 1a &lite politica de MExico se encuentra su experien-
cia docente, sus publicaciones, la experiencia politica y adminis-
trativa adquirida en su transito por la burocracia académica y las
distinciones especiales a que estos individuos se hacen acreedores. .
En Mé&xico, l1a experiencia académica rebasa el concepto tradicional
de 1a practica de la docencia y la investigacidn, y se adentra en -
los laberintos de relaciones sociales y politicas que se establecen
entre colegas docentes, entre docentes y alumnos, y entre todos es-
tos y 1a &lite politica. Uno de los patrimonios culturales mds apre
ciados por los politicos mexicanos, -junto con los posgrados, la ex
periencia t&cnica y 1a publicacidn de obras-, es el del estatus de
profesor y funcionario universitario. Ademds, y en funcidn de la ac
tividad que como organizaciones auxiliares al Estado tienen las uni
versidades en México, particularmente 1a UNAM, se ha dado desde --
siempre un importante transito de la priactica docente y de 1a buro-
cracia académica hacia l1a &lite politica.

) La Presidencia de Lazaro Cardenas incluyd un 27.6% de
politicos con experiencia docente; Avila Camacho un 35.1%; Miguel A
lemdn aumenta a un 48.2%; Ruiz Cortines con 47.6%; Lopez llateos con
43.5%; y Gustavo Diaz Orddz con 46.5% (77). La Presidencia de Luis
Echeverria reportd un aumento substancial en la experiencia docente
de su &lite politica pues el 52% (N=100) de este grupo reportd ha-
ber dado clases en cualquiera de los niveles educativos nacionales:
primaria (6%), sccundaria (3%), preparatoria o pre-universidad (5%)
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profesional (63%), posgrado (3%) y dos o mas de estas categorias --
(20%Z) (ver cuadro 5-10).

La hipotesis de Roderic Ai Camp, en el sentido de que

"entre mas alta sea la oficina politica, es mas probable que su ocu
pante haya enseiiado en l1a Universidad” (78), se confirma con el Ga-
binete y Sub-Gabinete Presidenciales, incluidq el propio Echeverria.
Es as¥. que el 42% de la muestra en andlisis se localizd en esas al
tas instancias nacionales. Le siguen en importancia, la Suprema Cor
te de Justicia de 1a Nacion donde 1a casi totalidad de sus miembros
ha sido profesor, especialmente en la Facultad de Derecho de la —---
UNA; los senadores con 11%; diputados federales y directores de em
presas publicas y bancos oficiales con 10Z cada uno; y el CEN del -
PRI con el 3%.

Dentro de los politicos con experiencia docente a ni-
vel profesional sobresalen los casos de Luis Echeverrfa, quien fué&
profesor de Teoria del Derecho en 1a Facultad de Derecho de la ---
UNAM (1947-1949); Horacio Castellanos Coutiiio, profesor por oposi-
cidn de Derecho Constitucional y Derecho Administrativo en 1a UNAM;
Emilio 0. Rabasa, profesor de Derecho también de 1a UNAM; Francisco
Javier Alejo fu& profesor de Desarrollo Econdmico, Politica Econdmi
ca de México, y de Programacion Lineal en la Facultad de Economia -
de la UNAM (1962-1971); y Jesis Reyes Herdles, ayudante de profesor
en la Facultad de Derecho de 1a UNAM (1944-1945); profesor de Econo
mia en la UNAM‘(I946—1964) y profesor del Instituto Polité&cnico Na-
cional. Entre los casos de niveles educativos local y nacional tene
mos a Mario Ramon Beteta, profesor de las Secundarias N° 8 y H° 10;
Y a Pedro Gregorio Zorrilla Martinez, profesor de Administracidn . Pad
blica en la Escuela Nacional Preparatoria, profesor de Derecho Cons
titucional en la Facultad de Derecho de la UNAM, profesor de docto-
rado ern 1a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM; --
profesor de Derecho Administrativo en la Universidad Iberoamericana
entre muchas otras instituciones nacionales y del extranjero; y, fi
nalmente, Jorge de la Vega Dominguez, profesor de tercer afio de in-
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genieria en el Instituto Tecnoldgico de Cd.. Madero, Tamaulipas ----
{1957-1958), y profesor de Teoria de las Finanzas Pablicas en el --

Instituto Politécnico Nacional (1960-1965), entre varias otras ins-
tituciones.

Por otro lado el 37% (N=71) de la &lite politica de E-
cheverria reportd haber sido autor de algin libro (63.4%), haber re
cibido alguna condecoracidn o reconocimiento politico o académico -
(4.22) o ambos tipos de actividades (32.4%) (ver cuadro 5-11). E1 -
Gabinete y Sub-Gabinete, incluido el propio Echeverria, concentra-
ron el 52.1% del total, seguidos por los senadores (15.5%); los di-
rectores de empresas piiblicas y bancos oficiales (11.3%) y los dipu
tados federales y gobernadores con 4.2% del total, respectivamente.
Asi, el 95.8% de esta muestra (N=68) publicd libros o articulos de
tipo académico, politico o de divulgacidon. Sobresalen los casos de
Sergio Garcia Ramirez, autor de mas de doce libros e innumerables -
articulos juridicos sobre cuestiones penitenciarias, ademas de ha-
ber sido investigador del prestigioso Instituto de Investigaciones
Juridicas de Ta UNAM entre 1965 y 1970; Pedro Zorrilla Martinez con
diversas publicaciones en Administracidn Piblica y Teoria Adminis-
trativa; Gonzalo Aguirre Beltrdn, médico con innumerables libros y
articulos sobre antropologia, historia, etnografia, agricultura y -
varios reconocimientos nacionales e institucionales a su Tabor cul-
tural; Martin Luis Guzman, Senador por el Distrito Federal (1970- -
1976), incuestionable novelista e historiador de 1a Revolucidn Mexi
cana, autor de “"Las Memorias de Pancho Villa® y "El1 Aguila y la Ser

piente” entre otras obras, co-fundador junto con Adolfo L&pez lMate-

0s y Pascual Gutiérrez Roldin de l1a "“Librerias de Cristal, S.A."; -
fundador y Director General de 1a Revista “Tiempo" (1942-1976), qui
en recibid en 1958 el Premio llacional de Literatura; y Jesis Reyes
Herdles, considerado el idedlogo politico de MSxico ma3s importante
de l1a ceqgunda mitad de este siglo, con innumerables articulos y o-

cho libros, dentro de los que sobresale su tratado sobre liberalis-
mo mexicano (79).
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Por otro lado, las distinciones que a nivel de condeco

raciones nacionales e internacionales, Premios Nacionales, reconoci
mientos politicos, civiles, académicos o militares ha recibido de -
siempre la élite politica, y que seria muy largo de citar aqui, re-

portd el 36.6% de la muestra en estudio para la @lite de Echeverria.

Burocracia Académica, Intelectuales y Elite Polfitica.

Asi como las publicaciones y distinciones son el reco-
nocimiento a una exitosa carrera docente y de investigacion, tam- -

bién 1a habilidad politica del académico en cuestidn se reconoce --

con ascensos y posiciones burocriticas dentro de las estructuras u-
niversitarias (80). De igual manera, en la actualidad, 1a vincula-

cidon existente entre burocracia académica e intelectuales, con refe
rencia a 1a élite politica, va en relacidn directa a la capacidad -

de cooptacidn del grupo gobernante y al nivel de politizacidn de --
los primeros.

Histdricamente la vinculacidn entre burocracia académi
ca, particularmente l1a de l1a Universidad MNacional Autdnoma de li&xi-
co, y el gobierno ha variado considerablemente (81). E1 articulo 4
de la Ley Organica de la Universidad Nacional ordenaba, en 1910, --
que el Rector fuera nombrado por el Presidente de la Repiblica, con
posibilidad de ser reelecto libremente por otros tres afios o mas. -
AGn mds, los profesores de l1a Universidad eran designados por el --
propio Presidente de 1a Repiiblica en base a un acto administrativo
similar al nombramiento de funcionarios piblicos. La autonomfa uni-
versitaria, concedida en 1929, cambid l1a Ley al permitir al Presi-
dente de la Repiiblica 1a creacién de una terna de l1a cual el Conse-
Jo Universitario escogeria al Rector. o es sino hasta 1933 cuando
1a legislacidén universitaria es cambiada haciendo del Consejo Uni-
versitario la autoridad maxima y facultandolo para designar al Rec-
tor y altos funcionarios académicos por un periodo de cuatro afios,

sujetos a una reeleccidn. En 1945, se promulga otra nueva Ley Orgd-
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nica de la Universidad Nacional Autdnoma de México, que continda vi
gente hasta la Techa.

La doctrina y la prdctica de la autonomia universita-
ria, -que en este caso explicitamente faculta a las instituciones -
bajo este régimen juridico a designar libremente a sus autoridades-
ha hecho que.las relaciones politicas entre burocracia y &lite poll
tica carezcan de reglas fijas, canales institucionales de movilidad
y niveles de jerarquia politica, como puede ser el caso, por ejem-
plo, del Instituto Politécnico Nacional. Sin embargo, las institu-
ciones de educacidn superior en lléxico, en tanto organizaciones au-
xiliares del Estado, especialmente la Universidad Hacional, proveen
discretamente al liderazgo politico de personal medio y alto desde
tres estructuras: a) desde la estructura estudiantil al formar cua-
dros cientificos y técnicos para la toma de decisiones piablicas, --
b) desde la estructura de los profesores e investigadores, en tanto
se vinculan con y evaluan a el aparato del poder y c) desde la es-
tructura de la alta burocracia y funcionarios universitarios, en ra
20n de su gestion e influencia politica =nte el grupo gobernante.

Desde el angulo de la relacidn entre burocracia acad&-
mica y élite polftica, de 1910 a 1970, todos l1os Rectores de 1la --
UNAM ocuparon cargos medios y altos en la @lite politica con poste-
rioridad a su gestién acadé&mica. Aun mas, 16 de 1o0s 25 Rectores de
Ta UNAM para ese periodo ocuparon con posterioridad altos cargos pii
blicos y los 9 restantes cargos medios.

El1 régimen de Echeverria, -en base a su "apertura demo
cratica” que incluyd un reclutamiento masivo de estudiantes, prfeso
res, investigadores, ademas de establecer nuevas reglas de relacion
con los intelectuales y la oposicidn-, reportd un alto indice de --
cargos nedios y altos en la burocracia académica dentro de su élite
politica. Asi, el 56% (1i=108) de los 192 casos en estudio ocuparon
cargos burocraticos, académicos o ambos en instituciones locales --
(27.6%), nacionales (63.2%) o en ambos niveles (9.2%) (ver cuadro -
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5-12). A nivel local, -que incluye universidades, politécnicos y de
md3s instituciones de educacidn superior estatal y municipal-, el --

22.2%Z fué de origen académico (profesor o investigador) y el restan

te 5.4% fueron burocratas y ambas cosas. E1 porcentaje mas alto de

la muestra correspondid a las posiciones académicas nacionales, ---
-donde se incluyd principalmente a l1a UNAM, el Instituto Politécni-
co Nacional y el Colegio de MéExico-, con 38.8%2 y a 1os miembros de
la &lite politica con experiencia académica y cargos en 1a burocra-
cia educativa con 23.9%. Los politicos con cargos educativos pre- -
vios en instituciones locales y nacionales fueron el 9.2% de la --
muestra. E1 Gabinete y Sub-Gabiente Presidencial, incluido al pro-
pio Presidente Echeverria, concentraron el 44.3% de la muestra, se-
guidos por 1os Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y los Senadores con 11.1% cada uno; y por los diputados federa
les y directores de empresas piblicas y bancos oficiales con 10.1%
del total de 1la muestra; respectivamente.

De entre los casos en estudio sobresalen los de Oscar
Brauer Herrera y Eugenio IMéndez Docurro, anteriormente analizados,
Luis Bravo Carrera, Secretario de Marina (1970-1976), quien fuera -
director de l1a Escuela Naval del Pacifico en lMazatl1an, Sinaloa, en
1947 y posteriormente director de 1a Escuela Maval de Veracruz; Vic
tor Bravo Ahuja, Secretario de Educacidn Publica (1970-1976) quien
fu& Rector del Instituto Tecnoldgico de lonterrey (1959) despué&s de
m3s de 15 aifios de carrera académica y burocratica en esa institu- -
cién y en el IPN; Antonio llartinez Baez, diputado federal por el 3
Distrito de Michoacan (1973-1976), Profesor Emé&rito de 1a Facultad
de Derecho de l1a UNAM (1966); y Martin Luis Guzman, senador --
por Chihuahua (1970-1976), quien fuera Secretario de la Universidad

Popular en 1912 y Director de la Biblioteca Macional en el Gobierno
de la Convencidn.

Durante y despu&s de la Presidencia de Luis Echeverria
se dieron varios casos importantes de movilidad desde la UliAIt hacia



]

1g
el sector pablico. Guillermo Soberdon Acevedo, Rector de 1a UNAM de
1973 a 1981, fué designado Secretario de Salud en el Gabinete Pre-
sidencial de Miguel de 1a Madrid; Octavio Rivero Serrano, Rector -
de 1a UNAM de 1981 a 1985, fué designado Embajador de México en I-
talia. Esta informacion hace de Pablo Gonzalez Casanova, Rector de
Ta UNAM de 1970 a 1973, el Gnico caso de 1910 a 1a fecha de un Rec
tor de la Miaxima Casa de Estudios de México, que no ha ocupado un -
cargo medio o alto en el sector piiblico despu@&s de su gestidn aca-
démica. Otros casos son el de Fernando Perez Correa, Secretario Ge-
neral y Coordinador de Humanidades de la UNAM, fundador del Progra-
ma Universitario Justo Sierra, que buscaba vincular académicamente
a la UNAM con el sector pablico, quien es designado Sub-Secretario
de Radiodifusidon en 1983, por Iiguel de la Madrid; y Pedro Astudi-
110 Ursia, quien fuera dos veces Director de la Facultad de Dere-
cho de la.UNAM (1973-1981) y Director Juridico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia bajo Miguel de l1a !ladrid.

Los intelectuales mexicanos desde siempre han sido ob-
Jeto de especial atencidn por parte del aparato politico y guberna-
mental, especialmente desde la "apertura democratica* de Luis Eche-
verria (82). El1 movimiento estudiantil de 1968 ha sido, sin duda al
guna, el acontecimiento politico mds importante en afios recientes -
que ha influido en las relaciones entre intelectuales y élite pol¥-
tica. La reaccidn de los intelectuales ante el suceso de Tlatelolco
obligd a definir tanto la orientacidon ideoldgica y oficial de los -
intelectuales, como grupo y como individuos; como la estrat&gia de
cooptacidén y acercamiento a estos por parte de los gobiernos de E-
cheverrfa, LSpez Portillo y Higuel de Ta Madrid (83). En si, el en-
frentamiento entre estudiantes y gobierno y entre este y los inte-
Jlectuales hizo desvanecerse la imagen del paternalismo oficial y a-
lentd a los intelectuales a tomar el liderazgo en l1a critica guber-
namental y social. Igualmente, buscd destruir el mito de la domina-
cidn de la cultura politica oficial sobre los sujetos pensantes de
T1a sociedad y sobre los futuros intelectuales mexicanos; los estu-
diantes universitarios.



DY

1<

Sin embargo, la repercusidon mas importante del movi- -
miento de 1968, -muy a pesar de la disponibilidad a la cooptacidn -
de un gran niimero de intelectuales-, ha sido el obligarlos a redefi
nir sus relaciones presentes y futuras con el gobierno y la élite -
politica. Asi, analizaremos los casos de Carlos Fuentes, Octavio --
Paz, Victor Flores Olea, Enrique Gonzalez Pedrero, Jesids Reyes Hero
les y Fernando Solana.

De todos los intelectuales mexicanos, la reaccidn mas
fuerte a los sucesos de 1968 fué, indudablemente, 1a de Octavio Paz
quien era Embajador de Hé&xico en 1a India. Antonio Carrillo Flores,
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, solicitd de Octavio -
Paz su opinidn sobre la situacidon politica y estudiantil, 1o que da
ba a Paz 1a posibilidad de influir en la toma de decisiones sobre -
el asunto. Paz fué informado por Carrillo Flores que habfa entrega-
do al Presidente Diaz Ordaz sus opiniones, habiendo quedado el Pre-
sidente gratamente impresionado por su claridad y honestidad. Dias
mds tarde, Paz renuncid a la Embajada al enterarse de la masacre --
del 2 de octubre, apoyandose en el hecho de que su opinidn concilia
toria no habia sido tomada en consideracidn (84). Paz define su lu-
gar en cuanto intelectual de la siguinete manera que 1o distancVia -
del Estado y de la Sociedad:

“como escritor mi deber es preservar mi
marginalidad frente al Estado, los par
tidos, las ideologias y la sociedad --
misma. Contra el poder y sus abusos, -
contra la reduccidén de l1a autoridad, -
contra la fascinacidon de 1a ortodoxia.

"La palabra del escritor tiene fuerza -
porque brota de una situacidn de no --
fuerza. No todos los intelectuales son
escritores, pero todos (o casi todos)
los escritores son intelectuales" (85).

Desde 1968, Octavio Paz no ha vuelto a ocupar cargo pi
blico alguno.
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Carlos Fuentes, a diferencia de Octavio Paz, ha tenido
una vinculacidén mas estrecha y prolongada con el gobierno y 1a &li-
te politica. Carlos Fuentes, al igual que un considerable numero de
intelectuales, fué cautivado por 1a imagen carismatica de Echeverria,
por su discurso populista, critico y nacionalista (86). En 1972, du-
rante uno de 1os diversos viajes de Echeverria al extranjero acompa-
flado de decenas de intelectuales, lideres estudiantiles y académicos
-como Carlos Fuentes, Octavio Paz y Ricardo Garibay, entre muchos o-
tros-, tocd a Carlos Fuentes, en una entrevista de prensa, declarar
su simpatia hacia Echeverria:

“Si los intelectuales y los hombres de
izquierda dejamos al Presidente Eche-
verrfa aislado, rodeado de los enemi-
gos de la independencia del pa¥s, ha-
?rg?os cometido un error histdrico™

87). .

Asf, para Carlos Fuentes, 1a "apertura democratica®" de
Echeverria era la Gnica posibilidad de consolidar un clima de liber-
tad y de independencia nacional. A principios de 1975, Luis Echeve-
rria designd a Carlos Fuentes Embajador de lM&xico en Francia.

Victor Flores Olea, Director de 1a Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM (1970-1975), realizd en 1972, desde
su perspectiva socialista. uno de los andlisis md3s criticos de l1a --
participacidn gubernamental en el moviemiento de 1968 (88). Al termi
no de su gestidn académica es designado por Luis Echeverria, Embaja-
dor de Mé&xico en la Unidn Sovi&tica (1975-1976), para ocupar dos Sub
-Secretarias en l1a Secretaria de Educacidn Piblica con Lopez Porti-
110 y Embajador de lMéxico en UNESCO de 1978 a 1982. Bajo l1a Presiden
cia de lliguel de la lMadrid, ha sido Sub-Secretario de Asuntos HMulti-
laterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores‘(1982-1988).

Enrique Gonzdlez Pedrero, fu@ Director de la Facultad -
de Ciencias Politicas y Sociales de la UIIAM (19565-1270) y, simulta-
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neamente, asesor de Jesis Reyes Heroles durante su gestidén como Di-
rector de PEMEX (1964-1970). De 1970 a 1974, Gonzdalez Pedrero es Se-
nador por Tabasco y Secretario General del CEN del PRI (1972-1974) -
bajo la Presidencia del PRI de Jesis Reyes Heroles (1972-1975), qui-
en habia sido compaiiero de Luis Echeverria en la Facultad de Derecho
de Ta UNAM. En 1974, Gonzalez Pedrero es nombrado Director General -
de la Corporacidn Mexicana de Radio y Televisidn y, de 1979 a 1981,
Presidente de 1a Comisidn Nacional del Libro de Texto Gratuito, de -
donde sale hacia l1a gobernatura de Tabasco (1982-1988). Las activida
des politicas de Gonzdlez Pedrero bajo la Presidencia de Echeverria
incluyen haber colaborado en 1a Campafia Electoral de este y haber si
do Director de Capacitacidn Politica del CEN del PRI.

Finalmente, Fernando Solana, quien fuera Secretario Ge-
neral de 1a UNAM, bajo la Rectoria de Javier Barros Sierra (1966~ --
1970) ocupd varios cargos en CONASUPO de 1970 a 1976, bajo la admi-
nistracion de Jorge de la Vega Dominguez (1970-1976), quien fuera --
uno de los negociadores entre el Comité Nacional de Huelga y el Go-
bierno de DTfaz Ordaz en 1968. Al ser designado Solana Secretario de
Educacidon Pablica (1977-1982), Jorge de 1a Vega ocupa la Secretaria
de Comercio que ocupd temporalmente Solana (1976-1977). En 1982, So-
lana es nombrado Director General de BANAMEX, el banco nacionalizado
econdmicamente mas poderosos de lMéxico y De la Vega es designado en
1985, Presidente del CEN del PRI con la tarea de organizar la suce-
sidn Presidencial de 1988-1992 y Tos procesos electorales correspon-
dientes. Fernando Solana ha continuado, hasta la fecha, vinculando -
acad@micamente a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAIM. . i
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CAPITULO 6

CARRERAS POLITICAS Y GUBERMAMENTALES DE LA ELITE POLITICA.

E1 Partido Revolucionario Institucional (PRI), los cargos
de eleccion popular y la estructura del gobierno federal son, sin duda
alguna, las instituciones politicas mas importantes de México. En --
efecto, aunque desde Va década de 1os 1950 los estudiosos del sistema
politico mexicano han buscado explicar la relaciodon entre partido ofi-
cial y gobierno, las diferencias y similitudes entre &lite politica y
burocracia, poco se ha logrado avanzar al respecto (1).

En fechas recientes, y sobre todo a rafz del estudio siste
matico de la &lite polfitica de México, se ha prestado mayor atencidn a
1a vinculacidn existente entre el partido dominante, las carreras buro
craticas y la importahcia de los cargos de eleccidn popular en la tra-
yectoria de un politico hacia la &lite gobernante nacional.

Reclutamiento y Movilidad Politica.

La relacion de dominacidon de los gobernantes sobre los go-
bernados; los canales de acceso al poder politico a las oficinas pibli
cas y politicas por donde se transita hacia las jerarquias superiores
de la politica en México, han variado considerablemente desde l1a Revo-
lucidn. De igual manera, las funciones del gobierno y del partido ofi-
cial, -en relacidn al reclutamiento y movilidad polftica,- han variado
en vinculo directo al "estilo personal de gobernar" del Presidente en
turno y a 1a evolucidn de la propia &lite politica. Ast, la importan-
cia que tuvo el Ejército en la formacidn de los gobernantes de Mé&xico
hasta 1a d&cada de los 1940, ha sido sustituida por las Universidades

e instituciones de educacidn superior y, en fechas altimas, por la bu-
rocracia federal.

La novilidad politica en el liéxico post-revolucionario se
ha basado, en primar término, en la renovacidn de la élite por medio -



de la integracion de nuevos elementos de los estratos medios y bajos
del gobierno y, en segundo lugar, el cambio cualitativo que se da en
las caracteristicas formales y sociales de las nuevas &€lites que as-
cienden al poder. La renovacion politica ha estado siempre asociada -
con una adecuacidén o adaptacidon de la élite a los cambios politicos -
¥ gubernamentales los que, a su vez, son producidos por la misma éli-
te politica.

Ast, al ser la élite quien toma las decisiones politicas

Yy transforma el ‘paisaje institucional’ de los gobiernos federal, es-
tatal y municipal, su actividad recae directamente sobre la problema-
tica social y econdmica. De esta forma, es de asperarse que las carre-
ras y experiencia de 1os miembros de la é@lite politica varien con el -
tiempo y el devenir politico, tendiendo a adecuarse a condiciones exo-
genas como la creacidn y supresion de determinadas oficinas polfiticas,
el perfil legal de los cargos de eleccidn polpular y la funcidn del --
partido oficial, entre otros. Asi, en momentos determinados, con expe-
riencias que s8l1o los cargos de eleccidn popular proporcionan, o bien,
quizd el tipo de dirigente mads adecuado sea el que posea las caracte-
risticas que solo la experiencia burocritica y 1a té&cnica le proporcio
nan.

La composicidn social, educativa y politico-burocrdtica de
l1a &lite se ha considerado, tradicionalmente, como variable dependien-
te del sistema politico (2). Sin embargo, cabe sefialar, que esto no im
plica que exclusivamente sean los acontecimientos politicos y sociales
Tos que determinan el perfil del politico que forma parte de la &lite.
Es posible, como pérece deisostrar el caso de estudio mexicano, que los
potenciales integrantes de la élite vayan adquiriendo su experiencia -
politico-burocratica en forma relativamente autGnoma a su entorno poli
tico y social, que después al ser parte de la élite, tiendan a favore-
cer a politicos con caracteristicas similares reforzando, asi, los me-
canismos de movilidad y reclutamiento. Tal puede ser el caso de los --
tecndcratas en la élite politica. Asi, formar o no parte de la élite -
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es determinado, no tanto por poseer caracteristicas profesionales o ex
periencias “necesarias®” en ese momento para la solucidn de tal o cual
situacion, sino por factores como la camarilla burocratica, experien-
cia compartida en d6rganos legislativos y familia politica, entre ——
otros.

La capula de la &lite politica de México hace la seleccidn
de aquéllos que integran la €lite, al integrar individuos psicoldgica
y socialmente andalogos, quedando asi determinada desde arriba l1a forma
y composicidon de l1a &lite. De esta manera, las principales institucio-
nes y practicas del reclutamiento varian segin la experiencia, forma-
cidén y localizacidn estratégica del 1fder de 1a camarilla. Al variar -
las instituciones y practicas del reclutamiento, varia la composicidén
de la &lite, l1a forma y 'estilo' de enfrentar l1os problemas y el poder
con que cuentan l1os miembros de 1a élite y las instituciones donde se
encuentran, como el partido oficial, organizaciones politicas y la bu-
rocracia. Consecuentemente, la formacidn del 1ider de la camarilla de-
termina en buena medida las areas de l1a burocracia y la polftica que -
tendrdn md3s o menos poder: si el lider es politico, serdn las organiza
ciones politicas y sus élites las que tenderan a acrecentar su poder;
si el lider de la camarilla es técnico, serdn las organizaciones técqi
co-burocraticas y la tecnocracia quienes veran aumentado su poder e in
fluencia. Asf, tanto la camarilla como las organizaciones burocraticas
y las estructuras politicas determinan el &xito de una carrera politi-
ca.

Estructuras Burdcriticas y Estructuras Politicas.

Tanto 1a burocracia federal como la fraccion de la &lite -
politica nacional que se localiza en el gobierno, -Presidente, Secreta
rios y Subsecretarios de Estado, Oficiales iayores, Directores de agen
cias, bancos y empresas estatales de alto rango, principalmente,- tran
sitan a To largo de sus carreras piblicas por las mismas institucio- -
nes. La diferencia radica, adeinas de la formacidn educativa y antece-
dentes sociales, en el perfil politico del cargo piblico que se ocupa
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nes especiales para su supervisidon. La burocracia, en &sta vision
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y en la proyeccion personal del sujeto. Elite politica y burocracia se
confunden institucional y formalmente en México. Todo miembro de l1a é-
lite politica gubernamental es parte de la burocracia, su nombramiento
deviene de un acto administrativo del Presidente de la Repiblica como
Jefe del Poder Ejecutivo, pero la naturaleza de sus funciones y roles
del cargo son cualitativamente diferentes a sus colegas instituciona-
les.
.

Esta indefinicion de fronteras entre &lite politica y buro
cricia ha 1levado a ciertos cientificos politicos a conceptualizar a -
1a élite politica de [México como una "burocracia éobernante". ignoran-
do que la localizacidn de la élite politica no se limita a 1a funcidn
y estructura burocratica solamente, sino que abarca posiciones de ges-
torfa politica como son los Diputados, Senadores y agentes de alto ran
go de partidos politicos, entre nwuchos otros (3).

Desde la Gptica de 1a teoria politica y l1a ciencia de la -
adninistracion piblica, l1a coincidencia de fornteras y canales organi-
zativos entre @lite y burocracia en !Mé&xico no ha sido resuelto satis-
factoriamente (4). Para Max lleber, la burocracia se define como una ad

ministracion en manos de oficiales que poseen como caracteristica el -

conocimiento té&cnico (5). Por definicidn, estos empleados son mads co-

nocedores y poderosos que sus superiores, a menos que existan provisio

Heberiana, usa su conocimiento y capacidad para escapar del control e
inspeccidn de l1a dominacion legal, 1o que conlleva, en casos extremos,
a un "absolutismo burocritico” en el que se usurpan l1os poderes de ---

creacidn de normas y toma de decisiones que deben resultar de las ins-
tancias politicas y legislativas.

"La politica contemporanea, \leber afirmaba, es-
ta siendo definida, primeramente por el surgi-

miento de 1a burocracia woderna, -especialmente
por el crecimiento del aparato estatal, dirigi-
do cada vez mads por aduinistradores profesiona-
les de carrera técnicaaente enterados-. La se-
gunda tendencia que vid \!2ber, de alguna manera
opuesta a l1a primera, fué el nacimiento de una
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nueva clase de politicos profesionales, cuya
influencia no se basa en el estatus social he
redado, sino en partidos politicos de masas =
buscando l1a membresia y los votos de millones
de ciudadanos comunes... Las tendencias histdo
ricas haran de é€ste siglo el de los politicas
partidistas profesionales y el del burodcrata
profesional del Estado® (6)}.

Compafativamente, la experiencia mexicana es muy diferente
L}
a los casos de estudio que inspiraron a Heber y a los demas tedricos -

de la burocracia a producir sus tratados acadé&micos sobre el personal
de 1a administracidn piblica, si bien en todos &stos casos, incluyendo
el

mexicano, 1a burocracia ha crecido considerablemente. Como ejemplo,
en 1879, el personal del Servicio Pibico de Carrera Britanico (British
Civil Service) era s6l1o de 50,000 personas. Para 1970, é&sta cifra ha-
bia aumentado a 800,000. Casos similares se han registrado en Estados
Unidos, Dinamarca y otros paises occidentales (7). La modernizacidn --
del aparato estatal, -particularmente a partir de la década de los
1950,- ha hecho que el sistema burocratico sea mas especializado, pro-
porcionalmente mas profesionalizado, e incuestionablemente, ha incre-

mentado el poder politico de los cuadros de expertos que dirigen al --
Estado moderno.

Con la excepcidn de los sistemas politicos de corte norte
americano y europeo, la mayoria de las administraciones piiblicas con-
temporianeas, -particularmente las del 1lamado Tercer Hundo,- no esta-
blecen una diferenciacion entre politicos y burdcratas de carrera, so-
bre todo en 1o relativo a la &lite gubernamental. Si bien se dan fron-
teras institucionales mas o menos definidas entre gobierno, partidos -
politicos, legislaturas, etc., las relaciones reales de poder entre --
unos y otros, y las funciones politicas desarrolladas distan mucho de

ser las de un Servicio Piblico de carrera o de un sistema de Gabinete
Ministerial.

La problematica relacidn tedrica y politica entre &lite po
1itica y burocracia en regimenes autoritarios y del Tercer {Mundo es, -
tal vez, la cuestidn mds importante del Estado conte.pordneo.. Esta pro

blemdtica refleja tanto el choque entre el dual y conflictivo imperati
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vo de la cficiencia té&cnica,

como la sobrevivencia y existencia del --
pluralismo y 1a democracia.

Gabierno, Partido Politico y Autoritarismo.

ET nuevo autoritarismo latinoamericano, -a diferencia del
viejo autoritarismo basado en la dominacion de los grupos oligarquicos
y su correspondiente origen militar,- y del autoritarismo de las dé&ca-
das de 1930 a 1950, se basa en el Presidencialismo (8). Este Presiden-
cialismo, base incuestionable del pluralismo y democracia restringidas,
se caracteriza por la existencia de un Jefe de Gobierno fuerte o una -
élite polftica relativamente pequefia que ejercita el poder politico --
sin limites institucionales definidos aunque si, en la mayoria de los
casos, predecible en cuanto a la sucesidn de su liderazgo (9). En el -
caso de las dictaduras constitucionales latinoamericanas, es la alter-
nancia pactada de partidos politicos o 21 ejercicio de elecciones en -
componenda con la oposicidn la que determina la prediccidén, cambio y -
sucesidn de sus gobernantes (10).

La existencia de un centro de poder monolitico, eje sobre
el que gira la dominacion de la camarilla politica presidencialista, -
fija los parametros institucionales y formales de acceso y movilidad -
hacia la élite gobernante. Los parametros institucionales en los regi-
menes autoritarios, son indefinidos e inestables. Asi, la funcidn re-

- clutadora de los partidos politicos puede ser central en la admisidon -
hacia la &@lite politica, como es el caso de la Unidn Sovié&tica, China
¥ Cuba. Las relaciones entre los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecu
tivo pueden estar formal y realmente subordinadas al gobierno federal,
como en l&xico; o los vinculos entre el partido oficial y el gobierno

pueden darse en forma casi secreta y confidencial,
xico. De tal

cos son casi

como tambi&n en lié-
suerte, las fronteras entre los distintos actores politi-
imposibles de identificar y de analizar (11).

La centralizacidn gubernamaental y la autonomia de su &lite
politica con relacidn a la sociedad son los elementos nds importantes

que constituyen a los actuales regimesnes autoritarios (12). La centra-
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1izacidon gubernamental es producto, -cuando no también continuidad-,

de las revoluciones sociales que buscan acomodar y legitimar las nue-
vas estructuras politicas. Tal ha sido el caso del crecimiento y fun-
ciones del gobierno federal en MéExico y de l1os Partidos Comunistas de
1a URSS y China. Esta centralizacidon y concentracion del poder politi
co autoritario hace que las funciones del gobierno, partido politico

y Ejercito sean mas sofisticadas ampliando su drea de intervencidn so
bre las estructuras paralelas y auxiliares del propio Estado, como --
son 1os grupos de interes, sindicatos, Universidades y aadn los parti-
dos politicos de oposicidn (13). La autonomia de l1a élite politica, -
producto de su propia evolucion historica, se da en relacidn a las --
fuerzas sociales y a sus instituciones. La modernizacion de los meca-.
nismos de seleccion del personal de alto rango, la especializacion --
que se da al interior de determinadas agencias politicas de recluta-

miento, la creacidn de centros de capacitacion politica y doctrinaria
¥, de gran importancia, 10s requisitos no formales de ingreso al cir-
culo politico interno (como educacidn, familia politica y camarilla),

refuerzan el elitismo del grupo politico y su distancia de la socie-
dad que gobiernan.

La existencia de estructuras de poder controladas por
una &lite politica, una estructura jerdrquica burocritica gubernamen-
tal y de partido, y un poderosos aparato del Estado hacen que la lu-
cha por el poder politico en l1os regimenes autoritarios se realice al
interior de estas instituciones por un reducido niwero de élites y ca
marillas en competencia. Asf, la democracia restringida define no so-
lamente las reglas del juego politico establecidas por las instancias
superiores del liderazgo burocratico y polftico, sino también el tipo
de oficinas estrat&gicas del sistema: el Partido en regifmenes socia-

listas; el Ejercito en gobiernos militares, y la tecnocracia en regi-
menes burocraticos.

De tal suerte y en base al caso de estudio izexicano,

analizaremos el reclutamiento, los cargos de eleccidn popular y en —--

partidos politicos, y las carreras burocraticas y experiencia guberna

mental de la é&lite de Echeverria. Finalmente, estudiaremos la sinbido-
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sis gobierno-partido oficial de México y el debate entre politicos y
tecndcratas.

Experiencia Politica y Gubernamental

Para los propdsitos de éste analisis, la experiencia po
1itica y '‘gubernamental se calculd por el ciamulo de afos de actividad
en la politica y/o en el gobierno a partir de la primera actividad --

formal en un partido politico, en la administracion piiblica o en acti

vidades de caracter politico en general, hasta 1a fecha de arribo a -

1a élite politica de Luis Echeverria (14). El1 1° de diciembre de 1970
se f1j6 como la fecha de referencia por ser el dia en que Luis Echeve
rria asumid sus funciones como Presidente de la Repiblica. La selec-
cidn de &ste indicador nos obligd a desglozar, caso por caso, las tra
yectorias politicas y burocraticas de é&stos -individuos, y a crzar un
amplio catdalogo de posiciones capaz de incluir los mds importantes --
cargos locales, estatales y federales, como mds adelante se analiza-
ra en diversas partes de éste capitulo.

Una interpretacidon a simple vista de la experiencia en
afios de la &lite politica de Echeverria (cuadro 6-1) nos l1leva a --
afirmar que el grupo gobernante de !1&xico entre 1970 y 1976 cubre to
da la estructura de estas categorias, desde una amplia experiencia -
de mas de 50 afios (7.8%) hasta individuos con 2 afios o menos (7.2%)
en el gobierno y estrucura politica.

La duracidn de carreras politicas entre 1946 y 1971, in
dica que el 10.2% tenia 9 o menos afios de servicio piblico y politi-

co; el 18.1% entre 10 y 19; el 21.2% entre 20 ¥y 29 y el 50.5% tenfa.
30 afios o mis (15).

"Los miembros del cohorte de 1946-1971, en con-
traste, realizaraon sus carreras en un medio am<
biente relativamante estable e institucionaliza
do creado por el sistema de partido Gnico, y 1a
politica fué para ellos una profesidn completa.
Como los revolucionarios ellos empezaron relati
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vamente temprano, a una edad promedio de 28, pe-
ro se mantuvieron alli por mas tiempo, hasta la
edad promedio de 57" (16).

En contraste, la élite politica de Echeverria se inte-
graba por un 27.5% de individuos con 10 aifios o menos de experiencia;
20.7% entre 11 y 20 afios; 19.2% entre 21 y 30 afios; y 32.6% con 31
o mas afios de experiencia en el aparato politico-burocratico.

La experiencia politico-burocratica se encontrd polari-
zada entre un grupo de individuos jovenes, que fueron el 27.5% y o-
tro de politicos de mayor edad y mas experimentados, que correspon-
dieron al 32.6% del total en estudio, 1o que ejemplifica el recluta-
miento hacia la €lite de individuos de reciente ingreso y la alta mo
vilidad a cargos de importancia nacional desde posiciones previas ba

Jas.

Esta clara division de la &lite politica de Echeverria
en dos grupos de diferente nivel y experiencia politico-burocratico
es coincidente con la heterogeneidad detectada en su experiencia aca
démica y antecedentes sociales (17). A menor experiencia polfitica, -

se detectaron mas grados académicos, y mayor incidencia de familias
politicas y menor edad.

Los niveles de m3s baja experiencia se encontraron en -
el Gabinete Presidencial, el Sub-Gabinete, los Diputados Federales,
los Directores de agencias y empresas piiblicas descentralizadas, las
Gobernaturas y el Secretario Particular del propio Presidente Echeve
rrfa. tos Indices de mayor experiencia se localizaron en el Senado -
de la Repiiblica y en 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn cuyos
miembros , en la totalidad de é&stos udltimos, tenian mads de 25 afios -
de carrera piblica. Instituciones corn- carreras de duracion media --
fueron el CEN del PRI, las Gobernaturas, el Senado y la mayoria de -
los Diputados Federales.

E1 Gabinete Presidencial nos ejernplifica esta polariza-
cidon en experiencias politico-burocraticas. Dentro de los Secreta- -
rios de Estado se encontrd a Horacio Castellanos Coutifio, Julio ---
Hirshfield Almada, Francisco Javier Alejo y a José& Campillo Sainz --




y Hirshfield Almada, de altas estructuras de la iniciativa privada y
Francisco Javier Alejo de ser investigador en el Colegio de México y
enla UNAM. Otros dos casos importantes de corta carrera piablica es -
el de Ignacio Ovalle Fernandez, Secretario de la Presidencia y el de
Juan José Bremer Martino, ambos Secretarios Particulares de Echeve-
rria. Los casos de mas alta experiencia piiblica fueron Luis Bravo Ca
rrera y Hermenegildo Cuenca Diaz, Secretarios de !Marina y de Vla De-
fensa Nacional, respectivamente, al igual que Alfonso Garcia Robles,
Secretario de Relaciones Exteriores.

Particularmente importante es, en el sexenio de Echeve-
rria, el reclutamiento masivo de intelectuales y burdcratas durante
su administracion. En relacidon a los intelectuales, como se vid en o
tro capitulo de éste trabajo, su politica de cooptacidn y recluta- -
miento correspondid a la estratégia de 1a 1lamada "apertura democra-
tica™® y su tactica para neutralizar la oposicidén al sistema (18). El
fépido crecimiento de la burocriacia federal bajo la Presidencia de -
Echeverria correspondid, primeramente, al crecimiento de las organi-
zaciones piiblicas que casi triplicaban su nimero en relacidn a la --
Presidencia de Diaz Ordaz y, en segundo término, a su politica de --
contratacion de individuos jovenes por parte del gobierno federal --
{19). Asi, para 1975, el 40.9% del total de los empleados federales
tenia 5 aifios o menos de haber ingresado al servicio piblico. E1 go-
bierno federal ocupd al 44.7% y los organismos descentralizados al
38.2% de éstos nuevos empleados pidblicos (20).

Una parte importante de la experiencia politica es la -
que se obtiene en el ejercicio de una actividad que, -como en el en
trenamiento de tipo militar, el liderazgo de grupos estudiantiles, -
etc.-, son fuentes alternativas de formacidén politica y del desa-
rroilo de capacidades de mando sobre grupos y personas.

La proporcidn de militares en los Gabingtes Presidencia
les se ha mantenido desde 1930 en un bajo 10 a 12% del total de los
asientos siendo &stos, generalmante, aquéllos que tradicional e ins-
titucionalmente se reservan para el grupo castranse, cono el de los
Secretarios de 1a Defensa !lacional y el de tiarina (21).
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E1 nivel de experiencia militar de la &lite politica de
Echeverria correspondid a 2 Secretarios de Estado, -los del grupo --
castrense-, dos Subsecretarios de Estado: Fernando Gomar Suastegui y
Ricardo Chazaro Lara y otro, Fernando Gutiérrez Barrios, en l1a Secre
-tarfa de Gobernacidn. Senadores como Martin Luis Guzman con un nota-
ble expediente militar; Elpidio Perdomo Garcia; Bonifacio Salinas --
Leal, Gabriel Leyva Velazquez, quien fuera Presidente del CEN del --
PRI 1952-1956; Salvador Hernandez Vela, y Alejandro Carrillo Mancor,
quien fuera Profesor del Colegio Militar de 1933 a 1945. Gobernado-
res como Rafael Moreno VYalle, de Puebla, y Fernando Panames Escobe-
do, de Zacatecas (cuadro 6-2 ). Rafael iloreno Valle, General y Médi-
co Hilitar, solicitd licencia del cargo de Gobernador de Puebla al -
Congreso Local, el 14 de abril de 1973, debido a fuertes presiones -
del Gobierno Federal para re ov rlo en su cargo (22).

Las carreras de los militares mexicanos han reportado -
un alto Indice de homogeneidad y duracion:

“Los datos sobre los antecedentes de preparacion
educativa y carrera, tanb1en demuestran que los
generales mexicanos son mds homogé@neos que los
politicos civiles en cuanto a experiencias ins-
titucionales y de carrera, y que este proceso -
de homogeneidad se inicia mas o menos a tempra-
na edad.

En cuanto a sus experiencias institucionales in
ternas, existen menos oportunidades de diversi—
dad en actividad y pensamiento. Sin embargo, --

.una diferencia substancial entre el liderazgo -
militar y civil es el nimero de ellos que se en
cargan de tomar decisiones y que_provienen de =
la clase trabajadora, de donde el ejé&rcito cap-
ta una cantidad mucho mayor® (23).

La participacidn de los militares en la politica ha va-
riado considerablemente desde 1346, Techa en que.arriba a 1a Presi-
dencia itiguel Aleman, quien inaugura las Presidencias Civiles en el
Ii8xico post-Revolucionario. Sin cizbargo, existen areas, cozmo el Par-

tido Oficial, donde los militares han ocupado posiciones de alto ran

go. De los 23 Presidentes que el Partido Oficial ha tenido, desde su
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fundacion en 1929, los abogados han sido 14, militares g, médicos 2,
profesores 1, economistas 1 y 2 de otras especialidades (24). El and
1sis por periodos histdricos nos indica que bajo el Partido Hacional
Revolucionario (PNR) de 1929 a 1938, hubieron 4 militares; el Parti-
do de 1a Revolucidn Mexicana (PRM) entre 1938 y 1946, tuvo 1 militar
de Presidente y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), entre
1936 y 1987, ha tenido Y Presidentes militares. Aan mas, de 1946 a ~-
1958, todos los Presidentes del PRI fueron Generales del Ejército.

En sistemas politicos que como el mexicano, el norteame
ricano y el britanico, se encuentran dominadas sus &lites politicas
por abogados, es de esperarse que exista un alto grado de participa-
cion de este grupo profesional en las labores de imparticidn de jus-
ticia. De igual manera y dados Tos nexos que existen especialmente -
en léxico entre l1os poderes Ejecutivo y Judicial, es deesperarse que
se detecte una cierta movilidad del gobierno federal hacia la judica
tura (25). Dentro del Gabinete Presidencial de Echeverrfa, donde so-
To el 12% del total {N=192) reportd experiencia judicial (ver cuadro
6-3 ), se encontraron los casos de Pedro Zorrilla iartinez quien fué
Secretario de la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; Julio Sanchez Vargas, quien de 1947 a 1956 fué --
Juez del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y quien
actualmente es Hinistro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
Sergio Garcfa Ramirez, quien ocupd el cargo de Juez del Consejo Tute
lar para Menores, fuera Procurador de Justicia del D.F. y actual Pro
curador de Justicia de la Nacidn. Otro tipo de experiencia judicial,
como haber trabajado en oficinas juridicas del sector piiblico, repor
t6 el 13.5% de los casos en estudio concentrandose , particularmen-
te, en el Gabinete Presidencial, los diputados feerales, los goberna
dores y l1os senadores de l1a Repidblica, en orden decreciente de 1impor
tancia.

Tradicionalisente las relaciones politicas que existen -
entre el aparato judicial y el gobierno Tederal en ii8xico han sido -
en base a la dowrinacién de &ste sobre aquel. Esta doainacidn se con-
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cretiza en el hecho de que en México una carrera politica exitosa es
aquélla que se recompensa con altos cargos piblicos en el Gobierno,
vocon posiciones en los Poderes Judicial 6 en el Legislativo, como

veremos mas adelante. A diferencia del Poder Legislativo Mexicano, -
donde a nivel local y estatal existe un continuo intercambio de per-
sonal con la élite administrativa, el Poder Judicial es mas compacto
y mejor estratificado. Se puede asegurar, inclusive, que dentro del
Poder Judicial si existe una carrera de servicio civil de la que ca-
rece el Gobierno Federal, con excepcidn del Ejército, el Servicio Ex
terior Diplomdtico y el Banco de México.

Parte integrante de la experiencia politica son las po-
siciones que, en forma previa al arribo a la &lite politica nacional
se ocuparon en sindicatos, organismos profesionales y asociaciones =
estudiantiles. Estas organizaciones son, en los regimenes de corte -
autoritar{q,instituciones auxiliares y paralelas del aparato esta-
tal. Ademas, proveen a la &@lite gobernante de politicos con experien
cia en el manejo de masas, grupos y clientela politica.

El 30% (MN=53) del total de la &lite politica de Echeve-
rria (cuadro 6—Y4) reportd alguna participacidn anterior o simulta-~
nea a su membresia en la &lite politica, en alguno de estos grupos -
de interes politico.

A nivel de fracciones de la &lite, el Gabinete Presiden

cial, incluyendo el propio Echeverria, y el Sub-Gabinete reportaron

1a mayor participacidon con 20.7% y 19%, respectivamente; seguida por
la Camara de Diputados (17.2%); los senadores {(13.8%); y los gober-
nadores (10.3%) del total. Dentro del Gabinete Presidencial sobresa
le la participacidn en organizaciones profesionales como los casos -
de Sergio Garcia Ramirez quicn es miembro de innumarables asociacio-
nes nacionales e internacionales de abogados; Eugenio lMéndez Docu-

rro, asociado con importantes organizaciones del Zrea de la ingenie-
ria y telecomunicaciones; Jorge Jim3nez Cantid, fundador del Penta- -
t1én itilitar de !i8xico; Carlos Torres !lanzo, Secretario de la Liga -




de Economistas Revolucionarios y Presidente del Colegio Nacional de
Economistas, ¥ Luis Enrique Bracamontes, vinculado a organizaciones
de ingenieria civil, finalmente, Pedro Ojeda Paullada, fundador de -
la Plataforma de Profesionistas de México Grgano de la CNOP del PRI.

Ejemplos de liderazgo en organizaciones estudiantiles -
dentro del Gabinete Presidencial se localizaron al propio Echeverria,
quien fuera en 1943 Delegado a la Asociacidn por un HMundo Libre (26)
Francisco Javier Alejo, vinculado al movimiento estudiantil de 1968;
Leandro Rovirosa lade, Presidente de la Asociacidn de Alumnos de la
Facultad de Ingenieria de 1a UNAM, y Juan José Bremer {Martino, lider
en la huelga estudiantil de 1966, Presidente de la Generacidon 1962 -
de Estudiantes de la Facultad de Derecho de l1a UNAl y Secretario Par
ticular del Presidente Echeverria de 1972 3 1975.

La funcidn reclutadora de l1a Camara de Diputados conti-
nud siendo importante durante la administracidon de Echeverr¥a. E1 --
12.1% del total de casos de estudio (}=53) se localizd entre los -
diputados con participacidn en organizaciones campesinas y sindica-
tos, el 3.4% en asociaciones profesionales y 1.7% en organizaciones
estudiantiles. As¥

"No todos los diputados son seleccionados por -
el apoyo que tienen de grupos locales. La mayo
ria reciben la postulacidn porque representan
a intereses y grupos dentro del PRI, Lideres -
.sindicales y campesinos, por ejemplo, siempre
figuran entre titulares de la camara" (27).

Dentro de los casos en estudio de la Camara de Diputa-
dos sobresalieron Renato VYega Alvarado, Secretario de la Asociacion
Agrondmica ilexicana en Veracr(z, Jalisco y Sinaloa; Orlando Valencia
{loguel, Secretario de Actas y de Seguridad Social del Sindicato del
1SS (1459-19562); y Celestino Salcedo Hontedn, Secretario General de
la Contederacidn !lacional Canipesina (CliC). Personajes como Fidel Ve-
lazquez Si&nchez, quien ha sido Szcretario General de Ta Confedera- -
cidn de Trabajadores de 1i8xico (CTI) desde 1240, ha sido Senador en
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dos legislaturas (1946-1952 y 1953-1964), y Secretario de Accidn La- -
boral del CEN del PRI en repetidas ocaciones.

Institucion y Nivel de Reclutamiento al Aparato Politico y Gubernamen-
tal.

Igualmente contrastante que los indicadores sobre expe- -
riencia politica y gubernamental anteriormente analizados, es la refe-
rente a la institucidon y nivel de primer ingreso al aparato piblico --
que tuvieron los miembros de la &lite politica de Echeverria.

Una vez mas, la alta centralizacidn y concentracion del -
poder politico en el gobierno nacional de [léxico se proyectd en la in-
formacion tabulada (cuaro 6- 5). E1 54.1% del total de los casos estu-
diados (N=192) origind su carrera en la burocracia nacional; 7.8% en -
la estatal y 11.4% en la local, ocupando el 73.3% del total de las ---
fuentes de reclutamiento. E1 partido oficial ocupd solo el 9.3% (N=18)
de los casos de reclutamiento de alto nivel, siendo el nivel nacional
el que concentrd el 5.7% de esa cantidad. Los cargos de eleccidn popu-
lar como institucidn de primer ingreso reportd el 9.7% (ii=19) del estu
dio con un 6.2% (!1=12) a nivel federal. Finalmente, el Poder Judicial
registré un 7.2% (!=14) como de primer ingreso, con 6.2% a nivel lo-
cal, 1o que confirma la existencia de una carrera dentro del Poder Ju-
dicial. AGn mads, el nivel federal-nacional de las instituciones en es-
tudio reclutdé el 66.5% (N=128) de la &lite de Echeverria; el nivel es-
tatal al 12.4% (N=24) y el nivel local al 20.6% (N=33).

Desde la persepctiva de los niveles de 1a &lite de Echeve
rria, el Gabinete Presidencial, los Sub-Secretarios de Estado y los Di
rectores de agenicas y empresas piblicas descentralizadas fueron reclu
tados, en su mayoria, por el Gobierno Federal. Caso opuesto es el del
CEil del PRI, Diputados Federales, Senadores, Gobernadores y los !linis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la ilacidn, donde se detectd --
una distribucidn mds amplia de cargos estatales y locales.



214

Lo que es importante hacer notar es la baja participacion
del Partido Oficial (S9.3%) y de los cargos de eleccidn popular (9.7%),
ambos a nivel estatal y local,
aparato politico.

en el primer ingreso o reclutamiento al
Son, por lo menos, tres las razones que refuerzan la
funcidn reclutadora del gobierno federal sobre los cargos de eleccidn

popular y el Partido Oficial como sucede, opuestamente, en otros regi-
menes autoritarios (28). '

En primer lugar, y como anteriormente habiamos estudiado,
el concepto en ii&xico de una carrera politica exitosa esta ligado a la
cantidad y calidad de cargos administrativos o burocraticos que se han
ocupado. E1 individuo que ingresa de tiempo completo al aparato politi
co lo hace generaliiente por alguna agencia de Gobierno, como la insti-
tucidén contratadora de personal mas importante de M8&xico. Segundo, la
creciente marginacidon de la toma de decisiones politicas de los Grga- .
nos legislativos (29) ha hecho relativamente poco atractivo para un -
politico ambicioso el invertir una cantidad considerable de esfuerzos
Y recursos en ocupar un cargo que, a Tuturo, no compensara con una ca-
rrera politica exitosa. Esta creciente marginacion del Legislativo se
debe en parte a la ampliacidn de funciones del Ejecutivo (l&ase Presi-
dencialismo), su consecuente incremznto en poder (30) y a que la recom
pensa por mé@ritos politicos se da con cargos de nivel medio y alto en
el Gobierno y, raramente, con posiciones electorales. Tercero, al no -
existir una carrera politica dentro del PRI que l1leve a un individuo -
desde un nivel local hasta las altas esferas de la &lite partidista na
cional, los politicos Mexicanos se han visto en la necesidad de alter-
nar cargos burocraticos con su colaboracidn con el PRI. Finalmente, la
misma iey socioldgica que obliga a los individuos de origen rural a --
emnigrar a los centros urbanos, y a los provincianos a emigrar a la ca-
pital, impone sobre todos ellos la necesidad de iniciar a nivel fede-
ral sus primeros contactos formales con el aparato del Estado. Este Gl
timo elemento es particularmente relevante, pues es a nivel federal,
-fundamantalm2nte en el &rea metropolitana de Ciudad de lExico-, donde

socializan los miembros de las diversas facciones dela &lite politica
nacional, y donde se dictan las m3s importantes decisiones que afectan
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a las sociedades civil y politica.

Cargos de Eleccidon Popular y en Partidos Politicos.

Los cargos de eleccidn popular ocupados previamente al --
ingreso a la élite politica de Echeverria nos indican que un alto 42%
(N=81) del total de la muestra habian ocupado cargos de Senador, Gober
nador y Diputado local o federal. Los Gobernadores de los Estados re-
portaron el puntaje mas alto con el 22.2% de la muestra seguida por --
los Senadores y Diputados, con el 19.8%, respectivamente. Esto indica
que los politicos que optaron por los cargos de eleccidon popular en al
gun momento de sus carreras piblicas, tienden a moverse dentro de es-
tas estructuras con mayor frecuencia que los que optan por una carrera
burocratica (ver cuadro 6-8). Sin embargo, es en las altas estructuras
del gobierno federal donde mas se concentran las mas exitosas carreras
pablicas. De igual forma, este alto porcentaje de politicos de la &11
te nacional con experiencia previa en cargos de eleccidn popular entra
en abierta declinacidn en la administracion de Lopez Portillo y itiguel
de la Madrid, reforzando la tendencia burocratica y tecnocratica, como
se analizara al final de este capitulo.

E1 Gabinete y Sub-Gabinete Presidencial de Echeverrfa re-
portaron experiencia previa en el Senado en los casos de Hermenegildo
Cuenca Dfaz, Secretario de la Defensa Nacional, quien fu@& Senador por
Baja California Norte (1964-1970); Arturo Llorente Gonzalez, Sub-Secre
tario del Trabajo y Senador por Veracriz de 1964 a 1970; y Gerdnimo Go
mar Suastegui, Sub-Secretario de la Defensa Nacional con Echeverrfa y
Senador sustituto por Guerrero (1964-1970). Existen, en esta muestra,
12.3% de los casos de Diputados bajo Echeverria que con anterioridad -
habian sido Diputados. 1.2% de los Senadores que ya habfan sido Senado
res y no se registrd ningun caso de Gobernador con experiencia previa
de Gobernador. Esta carencia de Gobernadores sin previa experiencia co
mo Gobernador se da, en parte, por el mandato del articulo 115, frac-
cidén VIII, pirrafos 3 y 4 de la Constitucidn Federal que prchibe dicha
reeleccidn y, ademis, porque los Gobernadores designados por el Presi-
dente para los entonces Territorios de Quintana Roo y Baja California
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Sur continuaron carreras burocraticas mas que politico-electorales ---
(31). Sin embargo, el principio de la Revolucidn de la “No Reelec- --
cidon®, pronunciado por Francisco I. Madero ante la sucesidn presiden-
cial de 1910. encuentra grandes excepciones entre los Senadores y Di-
putados debido a la posibilidad de poder ocupar dicho cargo en repeti-
das ocasiones, mediando por 1o menos un periodo legislativo de tres --
afios para Diputado y de seis afios para Senadores.

Dentro de los Diputados federales con experiencia previa
en el mismo cargo, durante el ré&gimen de Echeverria, se dieron los ca-
sos de M3ximo Contreras Camacho, Diputado sustituto por Chiapas (1958-

1861), Diputado propietario por Chiapas (1961-1964) y Diputado federal
por el mismo Estado (1964-1967) y otra vez en 1970-1973; tuis Ducoing
Gamta

Diputado por Guanajuato (1964-1967 y 1970-1973) de donde pasd a
ser Gobernador por ese Estado (1973-1979); Rubén !Moheno Velasco, Dipu-
tado por Jalisco (1964-1567 y 1970-1973); Maria Guadalupe Ursda Flores
Diputada por Jalisco en cuatro ocasiones (1955-1958; 1964-1967; 1970-

1973 y 1976-1979); itario Colin S&nchez, Diputado local por el Estado -
de Mé@xico (1947-1950), Diputado federal por el mismo Estado (1955- --
1953; 1964-1967 y 1970-1973) y Senador sustituto del Estado de Mé&xico
(1953-1964); Rodolfo Al avéz Flores, Diputado local en Oaxaca (1944- -
1947), Diputado sustituto por Oaxaca (1949-1951) Diputado federal por

ese Estado (1364-1967 y 1970-1973) y Senador por Oaxaca (1977-1982); -
Celestino Salcedo Montedn, Diputado federal por Baja California Norte

(1967-1970 y 1973-1976) y Senador por Baja California Norte (1976-

1982); José@& Luis Lamadrid Souza, Diputado por Jalisco (1961-1963 y
1973-1976).

En todos los casos de reeleccidn de Diputadosse ha cambia
do de distrito electoral, de tal suerte que pasan a representar al mis
mo Estado, pero a diferente regidon.

Dentro de los Senadores con experiencia previa en ese car

go se did el caso de José Rivera Pérez Campos, Senador sustituto por -

Cuanajuato (1246-1252) y Senador propietarioc (1970-1576).

Un caso par-
ticularmente relevante es el de Fidel

Velézquez Sinchez, lider de la -
CTM, pues ha sido Senador de la Repiblica por el Distrito Federal en -
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1945-1952 y en 1958-1964,

donde participdé en innumerables Comisiones -
de caracter laboral,

legislativo y politico.

La vinculacidn entre partido oficial local y cargos de --
eleccidn popular a nivel federal, estatal y local es extremadamente ba
ja. SO6lo se detectaron cuatro casos, equivalentes al 2% de la muestra

en estudio (32), a nivel logal. Esta proporcidn aumenta en el nivel es
tatal del partido oficial con el 14% (N=27) en estudio, concentriandose
1a mitad de los casos en los Diputados federales con participacidn pre
via en campafias electorales locales y membresia en el PRI estatal. Fi-
nalmente, l1o0s cargos de eleccidn popular con experiencia previa en el

PRI nacional subid a un 22.9% (N=44) de los 192 casos analizados. La -
mayor experiencia se concentrd, una vez m3s, en los Diputados federa-
les (54.5%), y en los politicos con experiencia electoral local y fede

ral con el 22.7% de los 44 casos estudiados. E1 CEN del PRI bajo Eche~-
verria concentrd el mayor niimero de politicos con cargos previos de Di
putado federal o local, Senadores y Ex-Gobernadores (33). Le siguieron

en importancia los politicos que participaron en campafias electorales
¥ en los Comitds Juveniles del partido oficial.

La baja significacidn de una carrera politica de tipo --
electoral-partido oficial dentro de la &lite politica es igualmente po
co relevante en la categorizacion de una ruta de algin cargo de elec-
cion popular hacia el gobierno estatal o federal. S3l1o el 14% (N=26) -
de los 192 casos analizados de politicos con cargos de eleccidn popu-
lar previa a la participacién en la é&lite de Echeverria reportd haber
estado vinculado con algun gobierno estatal. De &ste dato, los Diputa-
dos federales y Senadores concentraron la mayor participacidn guberna-
mental estatal. El cargo estatal mas recurrido por estos politicos con
antecedentes electorales fué el de Director de alguna agencia publica
federal, seguidos por Tos Secretarios generales de gobierno y los miem
bros del Tribunal Superior de Justicia del Estado. A nivel de gobierno
federal, se encontrd que el 12% ({=23) del total de la élite politica
de Echeverria habia alternado cargosde eleccidn popular con cargos en
Ta burocracia nacional. De &ste nimero, los Diputados federales y Sena

dores tuvieron el mayor é&xito en el arribo a la élite nacional, segui-
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dos por los gobernadores y Yos politicos con cargos locales y federa-
les de eleccidn. Los niveles de la burocricia federal donde mas se en-

contrd este grupo de politicos electorales fué en el Sub-Gabinete, los
oficiales mayores y los asesores de altos funcionarios, incluyendo al

propio Presidente de la Repiblica. E1 Gabinete Presidencial reportd un
bajo indice de politicos con alternancia de cargos electorales y buro-
craticos. En suma, la alternancia de cargos de eleccidn popular con po
siciones dentro del partido oficial y 1a alternancia de cargos de elec
ciodn popular con posiciones dentro de la burocracia, -todos ellos a -
nivel estatal y federal-, no resultaron, por su baja incidencia, ser -

los canales institucionales m3s iddneos para arribar a la &lite politi
ca de Echeverria.

Desde l1a perspectiva de la participacion de la &lite po-
1itica dentro del partido oficial, en sus niveles local, estatal y fe-
deral, se confirma 1a¥existencia de una carrera partidista que, como -
en los casos de la Unidn Soviética y la Repiblica Popular China lleve

de un estrato medio o bajo hasta la &lite politica nacional (34). Asf{,
solo el 3% (N=6) del total de la muestira en estudio para el periodo de
Echeverria (1i=192) reportd haber participado a nivel local. De toda la

é8lite politica, solo los Diputados federales {(66.6%), Senadores (16.--
%),

{ver
otra
tido

en un total de 6 casos, transitaron por el partido oficial local
cuadro 6-7 ). E1 50% (1i=3)fué miembro de algin Comité Local y la
mitad participé en campafias electorales locales. A nivel del par-
oficial estatal se confirma, una vez mds, la alta presencia de --
los Diputados federales (35.9%) y de los Gobernadores (20.5%, seguido
por los miembros del Gabinete Presidencial con 17.9% y los Senadores -
con 12.8%. Sin embargo, solo el 20% (N=39) de la muestra en estudio re
portd este tipo de actividad partidista estatal {(ver cuadro 6- 8). Den
tro de este grupo sobresalen los miembros de la @lite politica con par
ticipacidn en campafias electorales y participacidn en comisiones esta-
tales con 43.6%; los politicos con cargos previos en el Comité estatal
del PRI cubrieron el 23.1% y el 20.5% correspondid a individuns con ex
periencia en todos los cargos anteriormente referidos. S6l1o el 10.3% -~
11=4) de la rnuestra (ii=39) participd, en algun momento de su carrera -
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politica, dentro de las organizaciones juveniles del partido oficial.

La proporcidn de participacidon en el partido oficial que
a nivel local reportd 6 casos y a nivel estatal 39, en la estructura -
del PRI nacional registrd 72 casos, o sea, el 38% del total en estu- -
dio. Los mayores indices de participacidn nacional partidista previa -
al régimen de Echeverria se registraron en el Gabinete Presidencial y
1a Camara de Diputados con 19.4% del total, respectivamente, segufdos
por los Gobernadores {(18.1%), 1os Senadores (15.3%), los Sub-Secreta-
rios de Estado (12.5%) y los miembros del CEN del PRI con 6.9%. La par
ticipacidon en campafias electorales como agente del PRI y la membresia
previa al CEN del PRI reportaron, respectivamente, el 19.4% del total.
Le sigue, en orden de importancia, l1a intervencidn en comisiones nacio
nales del PRI como Delegado del CEN en algin Estado, con 16.7%. La par
ticipacidn acumulada en todas estas posiciones nacionales del PRI, -in
cluyendo cargos en el PRI Juvenil-, reportd un 19.4% de la muestra re-
gistrada (N=72). Es importante hacer notar que la experiencia previa -
en el CEN del PRI y en las elecciones federales sumaron casi el 40% de
los politicos aqui estudiados, cubriendo todas las posiciones codifica

das, particularmente gobernaturas, senadurias y diputaciones federales
con el 37.5% del total.

E1 perfil politico de las profesiones, en lo relativo a
sy participacidon en el partido oficial, indica que el 33.8% (N=65) de
los casos en estudio poseia un titulo profesional y membresfa en el --
PRI nacional. Esto significa que solamente 7 casos de politicos con ex
periencia nacional en el partido oficial, de la muestra de 72 casos, -
no posefa estudios universitarios. Asi, el partido oficial, en sus cua
dros de liderazgo, se encuentra dominado por un grupo de selectos pro-
fesionistas. Aunque sobresalen por su nimero y participacion partidis-
ta los abogados con 55.4% de la muestra, las otras profesiones de im-
portancia politica, como la ingenieria (7.6%), madicina (3.1%) y adn -
los economistas (7.7%), quedan muy atrds de los profesores de escuela
que reportaron el 15.4% del total nacional. Se encontrd que tanto a ni
vel local, estatal y nacional del partido oficial, los profesores de -
escuela ocupaban el segundo lugar después de los abogados.
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La
tatal y nacional
demuestra que es

movilidad y experiencia politica entre los niveles es
dentro del partido oficial es extremadamente baja y -

el nivel federal el que recluta y recompensa,

con car
gos en la burocracia nacional, a sus miembros.

S61o el 15% (N=28) de -
la élite en estudio (N=192) participd en algun momento de su carrera -

politica en el PRI estatal y despu@s en el PRI nacional. Una vez mas,
la participacién en campafias electorales estatales y federales, -o sea
en forma politicamente coyuntural-, reporta el mas alto nidmero con el
46.4% (N=13) de los casos detectados.

E1 partido oficial, en su caracter de institucidn auxi-
liar del gobierno, es uno de los posibles canales de
provisidn de personal para la &lite polftica, aunque
el mas importante. E1 punto de partida lo constituye
tringido del reclutamiento, 1o que a su vez califica
racter a la participacidn. Asfi,

reclutamiento y -
no precisamente -
el caracter res-
con el mismo ca-
1a centralizacidn y concentracidn po-
1itica en las instituciones nacionales, -comenzando por el propio par-
tido oficial-, obliga a una carrera partidista nacional y a ocupar car
gos de eleccidon popular federales, en abierto menosprecio a los nive-
les local y estatal, en ruta hacia la &lite nacional.

Por otro lado, se puede afirmar que si el reclutamiento

y designacién de las altas jerarquias del partido oficial se da en ba-
se a la socializacion dentro de camarillas presidenciales especificas,
1la tendencia serd a que los elegibles dentro de ese grupo tengan carac
terfsticas de formacidn, carrera y educacion similares a 1a de los --
electores. Esto es, la ausencia de una lucha abierta y competitiva por
los cargos del partido oficial reduce cuantitativamente el potencial -
de que los miembros de grupos locales y estatales 1leguen por dentro -
del propio partido al estrato nacional del mismo.

De 1o anterior, se infiere que siendo 1o fundamantal la
lealtad, disciplina y, en muchas ocasiones, la amistad con el lider de
la camarilla, el profesar la ideologia del partido oficial, o el ser -
leales a ella y participar en &1, no es un requisito previo para ingre
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sar a la &lite politica. Sin embargo, la pertenencia del PRI se entien
de como previa 0 simultanea en quienes son nominados por é&ste partido

para un puesto electoral, peroc no es requisito categdrico para gquienes
pretenden

progresar
explicita
con valor

ascender dentro de la burocracia. De esta manera, se puede -
administrativamente sin tener ninguna vinculacidn visible y
con el PRI. La filiacidn con el partido oficial es un acto -
simbdlico mas que un compromiso politico activo.

Es incuestionable que el PRI mantiene, hasta la fecha, -
el monopolio efectivo sobre l1a politica electoral y sobre la gran mayo
ria de los cargos de eleccidn popular. En general, se puede afirmar --
que 1a mayoria de los cargos de eleccidn popular, -particularmente las
diputaciones federales, senadurias y gobernaturas-, se otorgan como re
compensa a la lealtad al sistema y partido oficial, después de largos
afios de probada fidelidad (35). En otros casos, algunos jdvenes politi
cos reciben la nominacién del PR1 a cargos de eleccion popular, -parti
cularmente a las Camaras de Diputados Federal y Locales-, como parte -
de una carrera politica mds larga {(36). Sin embargo, esta ruta es cada
vez menos frecuentada, pues no ha probado ser, para el nivel de Gabine
te Presidencial y Presidentes de la Repiiblica-, el camino mas eficien-
te para llegar a esos altos cargos. Finalmente, algunas poéiciones. so
bre todo en la Camara de Diputados, se usan para la cooptacidn de dis-
cidentes potenciales, mds que de lfderes independientes o de oposicidn
al régimen. E1 PRI continiia siendo una institucidn de primer orden en
1a legitimacidn, cooptacidn, control y recompensa politicos, pero no -
es 1a via ideaI'para 1legar al escenario de 1a toma de decisiones polf

ticas mds trascendentales, como sucede.con los partidos oficiales de o
tros regimenes autoritarios.

Carreras SGubernamnentales y Experiencia Burocratica.

Lta relativamente baja significacidn de una carrera poli-
tica de tipo electoral y de partido oficial, -en tr&@nsito de los nive-
les local y estatal hacia el federal-, contrasta con las altas carre-

la élite politica na-
primeramante,como se

ras gubernamientales y experiencia burocratica de

cional. Esta afirmacidn tiene dos consecuencias:

i
|
i
|
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ha repetido, las carreras politicas exitosas en México se llevan a ca-

bo en las estructuras gubernamentales y no en el legislativo, los car-

do
co

gos de eleccidn popular, el judicial o en el partido oficial. En segun
lugar, la experiencia y socializacidon que en el caso de el politi-
tradicional se realiza con una clientela amplia y competitiva, -co-

mo sucede con l1os sindicatos, organizaciones campesinas y asociaciones

de filiacion politica-, en el nuevo liderazgo de México parpgce despla-
zarse hacia una socializacidn limitada a camarillas gubernamentales,
colegas institucionales y a una experiencia piblica de corte netamente

burocritico. Asi, en l1a evolucidn de la &lite de un perfil politico —--
pragmatico hacia una racionalidad cientifica y té&cnica del ejercicio -
del poder, la administracidn piblica y la burocracia de alto rango se
convierten en los ejes centrales de 1a toma de decisiones politicas.

Las posiciones gubernamentales previas de rango local de
élite politica de Echeverrfa (ver cuadro 6-10) nos indican que solo

13% (i=25) de los 192 casos en estudio reportd haber sido Presiden-
Hunicipal (40%), miembro de alguna instancia

la
el
te

Yocal del gobierno co
mo sindico o regidor (48%), y un 12% de &sta pequeiia cantidad reportd

ambos cargos runicipales. Los senadores y gobernadores registraron un
24% del total, respectivamente, seguidos por los Sub-Secretarios de Es
tado con 20%; y los Diputados federales con 12% de la muestra. Ningin
miembro del CEN del PRI, ni de los Secretarios particulares de Luis --
Echeverria, ni de 1os Embajadores de IMéxico en los Estados Unidos y en

el Reino Unido, reportd haber colaborado en ‘algun momento se su carre-
ra publica a nivel municipal.

Educativamente, 1a mayor experiencia en posiciones de --
burocracia local la tuvieron los médicos y los ingenieros con 13% ---

(11=3) respectivamente; seguidos por los militares de carrera y los ma-
estros de escuela,

ambos con 8.7% y, en quinto lugar, los abogados con
8%.

De todos estos profesionistas, el 52.1% ocupd cargos en el gobier
no local y el 35% fud Presidente lunicipal, mientras gue el 8.7% res-

tante ocupd estas dos categorias de posiciones locales., Esta propor- -
cidn de politicos con experiencia en gobierno local decrece ain mas en
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los funcionarios con posgrados, ya que solo el 1.6% (N=3) del total de
la élite en andlisis (N=192) reportd haber realizado ambas activida=

des. De estos politicos, 10s tres realizaron sus estudios en el extran

Jjero en ramas del conocimiento tan diversas como biologia, ciencias sO
ciales y medicina.

En el nivel estatal, la experiencia burocréatica de la &=
lite politica nacional aumenta a un 21% (N=40) de la muestra en estu-
dio. E1 mas alto nivel comprendid a Tos diputados federales (25%) se-
guidos por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn
(20%) y por los Gobernadores, Secretarios y Sub-Secretarios de Estado
con 15%, respectivamente., Los Senadores registraron 7.5% y los mien- -
bros del CEN del PRI un 2.5% de politicos con experiencia estatal (ver
cuadro 6-11). Esta experiencia se concentrd en los Directores de agen-
cias estatales, -como en el caso de empresas pibdblicas estatales y las
delegaciones del gobierno federal en los Estados-, con 32.5% de la --
ruestra; le siguieron los politicos que ocuparon las Secretarias de Go

bierno con 20% y los miembros del Tribunal Superior de Justicia del Es
tado con 12,5%.

En forma parecida, con 12.5% se did el caso de los Gober
nadores substitutos, provicionales e interinos que fueron designados
por la Camara de Diputados Local o por el Senado de la Repiblica (37),
¥ que llegarfan mids adelante en sus carreras piblicas, a 1a &lite pol¥

tica nacional. Sobresalieron en este grupo los casos de Gustavo c-———
" Aubanel Yallejo, quien fu& Gobernador substituto de Baja California --
Norte del 19 de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1965 y David -
Gustavo Gutiérrez Rufz, originario de Tabasco, y Gobernador de Quinta-
na Roo de 1971 a 1975; Rafael Hernandez Ochoa, Director Juridico del -
Estado de Veracruz en 1950 y Gobernador del mismo Estado de 1974 a --
1980; Carlos Sensores Pérez, quien fué& Juez del Tribunal Superior de
Justicia de Campeche, Jefe de l1a Polici a Judicial del Estado y Secre-
tario de Gobierno de Campeche de 1940 a 1950, con !ianuel Lopez Hernan~
dez. Por otro lado, dentro del Gabinete Presidencial de Echeverria se
distinguid el caso de Pedro Gregorio Zorrilla i{lartinez, Secretario Ge-
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neral de Gobierno de Tamaulipas de 1388 a 1970 y Gobernador de Nuevo -
Ledn de 1973 a 1979. En el CEN del PRI se di6 un caso de politico con
experiencia gubernamental estatal como Procurador de Justicia del Esta
do, aunque hay que recordar que a nivel de membresia en el PRI estatal
éste nimero fué mayor. Ningun caso de Gobierno estatal se detectd para
l1os Secretarios particulares del Presidente, ni para los Embajadores -
de México en los Estados Unidos y en el Reino Unido.

Educativamente, la experiencia en el Gobierno estatal de
los profesionistas de la €lite politica nacional se didé en un 19.8% —--
(N=38) del total en estudio {(N=192). Los abogados concentraron el 65%,
seguidos por los médicos con 13.2%, los ingenieros agrénomos con 7.9%
Y los economistas y cientificos sociales con 5.3%, respectivamente, ~--
Los maestros de escuela, que en el PRI estatal reportaron un alto indi
ce de participacidon, solo reportaron 5.3% del total, igual a dos casos
de la muestra. Los politicos con posgrados nacionales o extranjeros-qé
mostraron, una vez mas, un rechazo a participar
cal y estatal del gobierno. S6lo 5 casos (2.6%)
tudio se encontraron con posgrados en medicina,
mia, ingenieria agrondmica y ciencias sociales,

en las instancias lo-
de los 192 casos en es
administracidon, econo-

todos con un caso cada
uno centrandose en los Gobernadores y Secretarios Generales de Gobier~
no.

E) lugar de nacimiento de los politicos con experiencia
en gobierno estatal reportd al Estado de Veracruz con el 12.5% del to-
tal anotado (N=40), seguido por Guanajuato e Hidalgo con 10%, respecti
vamente; Campeche y Jalisco con 7.5% y despu&s por Chiapas, Distrito -
Federal, Estado de !1&xico, Puebla y San Luis Potosi con 5% (li=2) cada
uno, de 1a muestra. Ast, el eje Ciudad de li€xico-Veracruz, tan impor-
tante en el reclutamiento de la élite politica nacional, registrd solo
el 27.5% (N=11) de los miembros de la élite politica de Echeverria con
experiencia en el gobierno estatal.

El estrato federal de la burocracia, en su nivel madio,
que incluye a los Directores de agencias gubernamentales, Jirectores -
de oficinas piblicas dentro de la burocracia federal y Directores de -
bancos oficiales-, reportd un 63% (ii=121) de los 192 casos en estudio.
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Esto es, todos los cargos registrados como integrantes de la é&lite po-
litica, incluyendo los cargos de eleccidn popular y el CEN del PRI, o
cuparon en su trayectoria politica previa al arribo de la &lite politi
ca nacional alguno de los cargos anteriormente citados. Asi, la mayor
experiencia burocratica a nivel medio se localizd en el Gabinete y Sub
gabinete Presidencial, -incluido el propio Presidente Echeverria-, que
en suma concentrd el 55.6% del total; seguido por los Diputados federa
Tes (9.9%); Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Hlacion y

Gobernadores (9.1%); los Senadores (7.4%); el CEN del PRI y los Secre-
tarios particulares del Presidente Echeverria con 0.8% del total. El -
81.1% fué Director general o Director de area dentro de ta burocracia

federal y solo el 1.7% fué Director de algun banco oficial. El1 restan-

te 16.5% ocupd cargos de alto rango en empresas y organismos descentra
lizados del gobierno federal.

La relacidn existente entre &ste nivel medio de la buro-
cracia federal y el gobierno municipal, -como antecedentes y ruta ha-
cia la &lite politica nacional-, es extremadamente bajo. Solo se detec
taron 13 casos, que equivalen al 7% del estudio ampliado. De estos el
92% (N=12) de los Directores generales o de drea fueron Presidentes llu
nicipales y/o miembros de la burocracia local; ningdn caso de ex-ban-
quero piblico o Director de empresa piiblica nacional se encontré vincu
lado al gobierno municipal. Esta baja vinculacidén en las instancias --
del gobierno aumenta, aunque no considerablemente, a 26 casos que re-
presentan el 14X de 1a muestra total, al relacionar el nivel estatal -
burocratico con l1a burocracia inedia nacional. 13 de los Directores de
dependencias federales reportd haber sido anteriormente Gobernador --
(7.6%); Secretario General de Gobierno (11.5%); iMiembro del Tribunal -
Superior de Justicia del E€stado {15.3%); Procurador de Justicia del E€s

tado (3.8%}); o Director de alguna agencia u oficina piiblica estatal --
(30.7%).

El nivel federal de la burocracia, adenids de concentrar
los cargos piblicos de mayor importancia, sintetiza el ‘paisaje insti-
tucional' del grupo Gobernante lilexicano e ilustra la tasa de circula-
cidén y permanencia de &stos politicos en los mds altos estratos de la
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toma de decisiones (ver cuadro 642 ). Asi, el 39% (N=74) de los politi
cos en estudio reportaron haber ocupado con anterioridad a Ta Adminis-
tracion de Echeverria, algin cargo dentro de la &lite politica. La ma-
yor experiencia politica se centrd en el Gabinete Presidencial,-inclui
do el propio Presidente Echeverria-, con 31.1% del total; seguido por
el Sub-Gabinete con 18.9% y la Suprema Corte de Justicia de la llacion
con 10.8%. Es altamente relevante que entre los Diputados federales y
Senadores se encontraron seis politicos con nivel previo de Gabinete,
Sub-Gabinete y Embajadores. Sobresalen, como ruta hacia la &lite poli-
tica nacional, aquellas personas con posiciones previas de Asesor o Se
cretario particular de algun funcionario piblico (29.7%). Estas dos po
siciones de reclutamiento hacia la &lite han sido tradicionalmente im-
portantes como inicio de una carrera piblica exitosa y durante el régi
men de Echeverrfa fué una fuente principal de movilidad hacia la éli-
te, sobre todo de individuos jovenes. De igual manera, el Sub-Gabinete
Presidencial, con 25.7%, ha sido origen y ruta de novilidad hacia el -
Gabinete, la Presidencia de l1a Repiblica, las agencias descentraliza-
das del Estado. E1 Senado, la Camara de Diputados y las Gobernaturas.
"E1 Gabinete Presidencial, por otro lado, proveyd de personal a la Su-
prema Corte de Justicia de l1a Nacion, al Senado y, en menos medida, la
Camara de Diputados Federal, y las agencias descentralizadas y Embaja-
das.

Un caso interesante de analizar es el del propio Luis E-
cheverria quien realizd una carrera t¥pica de corte burocritico con al
ternancia del partido oficial en ruta hacia la Presidencia de la Repii-
blica. Echeverrfa inicia su carrera en la burocracia federal en 1952 -
como Director de Cuenta de la Secretarfa de iMarina, bajo la Administra
cidn de Rodolfo Sanchez Taboada, Secretario de ifarina (1952-1955), con
quien Echeverria habia colaborado desde 1946 como su Secretario priva-
do durante la Presidencia de aqué&l en el PRI (1946-1952) y como Secre-
tario de Prensa y Propaganda del propio PRI durante el final de ese pe
riodo. De 1354 a 1957, Echeverria ocupa la Oficialia llayor de la Secre
tarfa de Educacidn Pablica, de donde pasa a la Secretaria de Goberna-
cidn en 1953 para ocupar alli los cargos de Sub-Secretario de Gobierno
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(1338-1963), Sub-Secretario Encargado del Despacno (1963), y Secreta-
riz de Gobernacidn bajo la Presidencia de Gustavo Diaz Orddz (1964~ --
1283), de donde es postulado por el PRI a la Presidencia de léxico, --
Ecreverria pasa a ser de 1977 a 1973 Embajador de liéxico en UNESCO y -
Embajador en Australia, Nueva Zelandia e Islas Fidji. El Gnico cargo -
de eleccidn popular que ocupd Echeverria en su carrera politica fué el
de Presidente de la Repiiblica, tendencia que se ha mantenidp con Lépez
Portillo y liguel de la !ladrid en beneficio de las carreras burocrati-
cas.

Dos casos importantes de carreras piiblicas en areas de alta
especializacion son las de Oscar Brauer Herrera, Secretario de Agricul
tura (1974-1976) y Eugenio i'&ndez Docurro, Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes (1970-1976), en lo que podiamos conceptualizar como
la "institucionalizacidn de las &lites profesionales" en la administra
cidn piblica (38). Brauer Herrera inicid su carrera piblica como inves
tigador de horticultura en la Secretarfa de Agricultura (1952-1958) de
donde asciende a Director de Investigaciones Agricolas en Chapingo ---
(1558) y Director de otros centros de investigacidn agricola del Go- -
bierno hasta que en 1972 se le designa Sub-Secretario de Agricultura y
en 1974 titular de esa Secretarfa. Eugenio !'&ndez Docurro realiza su -
carrera dentro del area educativa de las ciencias y técnicas, =-cono --
Sub-Director y Jirector del Instituto Polit&cnico iiacional (1950-1953
y 1959-1962) y como Sub-Secretario de Educacién Superior-, y en el --
drea de las Telecomunicaciones como Director de esa area (1953-1959),
Sub-Secretario.de Comunicaciones (1964-1970) y Secretario con Echeve-
rrfa. En ambas carreras piblicas, se da un alto grado de profesionali-
zacidn, experiencia té&cnica, con vinculacidn a organismos nacionales y
extrénjeros del tema y una movilidad politica ascendiente, sin vinculo
visible alguno con el PRI ni experiencia en cargos de eleccidn popu- -
lar.

El1 indice real de movilidad politico-acainistrativa en 8-
xico se d3 cono tendencia cada vez ind3s acentusda desde la Presicencia
de Echeverria en las carreras burocraticas que se realizan dentro de -
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especificas Secretarias de Estado. En estos estratos se han formado.y

reclutado todos los Presidentes de Mexico y la mayoria de los Gabine-

tes Presidenciales desde 1970. Asi, la Secretaria de Gobernacidn ha si
do desplazada en 1976 y 1932 como centro de reclutamiento de los Presi
dentes de la Repiblica, a favor de funcionarios del 1lamado Gabinete -
Econdmico, como es el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pua-

blico, con José Lopez Portillo, y de la Secretarfa deProgramacidn y --
Presupuesto con Miguel de la !ladrid. Este cambio de posicidén de reclu-
tamiento de los cuadros altos de la élite tiene serias consecuencias -
en 10 relativo al estilo y configuracidn de la toma de decisiones, co-

mo se analizard al estudiar las diferencias entre &lite politica y tec
nocracia en léxico.

Simbiosis Gobierno-Partido Oficial.

Una de las caracteristicas principales del sistema polftico
mexicano es el constante intercambio de personal politico de alto ni-
vel entre el gobierno y el partido oficial. Este hecho que segin Juan
Linz y otros dificulta el determinar estrictamente las fronteras poli-
ticas e institucionales entre partido oficial y gobierno, tiene espe-
cial significacidn, pues es de esta especializacidn de funciones entre
los 8rganos politicos que se d3d la “"democracia sui géneris” de ii&xico.

Sin embargo, y en base a nuestro concepto de elitismo autoritario, bus
caremos analizar conparativamente las vinculaciones entre gobierno y i-.

partido oficial, tomando como caso de estudio otros sistemas politicos
post-revoluciondrios para contrastarlos con el mexicano. De esta mane-
ra, serd posible determinar las similitudes y/o diferencias entre nues
tro caso de estudio y los sistemas en cuestidn. ’

Podemos afirmar que habiendo sido en 1929 la creacién del -
partido oficial (PNR) gestada por la voluntad del gobierno federal de
integrar a los caudillos y lideres revolucionarios bajo una ciipula or-
ganizativa, la naturaleza politica y funciones ejecutivas del partido
oficial de KExico (PiR-PRII-PRI) lo hacen distinto a 1los Partidos Comu

nistas de la URSS y China, por ejemplo. Sin einbargo, en todos estos ca
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sos, la movilidad de personal del gobierno hacia el partido y vicever
sa es muy alta.

En el caso mexicano, desde la fundacidén del PNR hasta ---
1987, han sido 28 los politicos que han ocupado la Presidencia del --
partido oficial, habiendo existido 33 Comités Ejecutivos del mismo, -
ya que Emilio Portes Gil fué Presidente dos veces y Manuel Pé&rez Tre-
vifio 1o hizo en tres ocasiones. De estos Presidentes del partido ofi-
cial, 25 salieron del Gabinete o Sub-Gabinete Presidencial, incluyen-
do agencias descentralizadas del Gobierno Federal y una Embajada. Dos
casos se originaron en el Ejército y un caso, el de Emilio Portes -~-
Gil, pasd de ser Presidente de la Repiblica a 1a presidencia del PNR
con Lazaro Cardenas (40).

El destino de estos politicos ejemplifica que es el gobier
no federal a donde regresan y de donde provienen los Presidentes del
partido oficial. E1 50% de los casos en estudio pasd de la Presiden-
cia del PNR-PRI1-PRI hacia una Secretaria de Estado: 20% pasa a ser Go
bernador de su Estado natal (Jalisco, Sinaloa, llorelos e Hidalgo); el
15% pass a alguna Embajada o a Comisiones de segunda importancia y el
15% se retird a 1a vida privada. De lo que se desprende que quien ocu
pe 1a Presidencia del partido oficial tiene por lo menos 85% de proba
bilidades de continuar una carrera piblica dentro del gobierno fede-
ral o como Gobernador de algin Estado. De esta manera,

*La relacidn or?anica entre Partido y Aparato del
Estado es absolutamente transparente en virtud de
que 1a via de trdnsito es del Estado al Partido y
no viceversa; resalta otra caracterfistica funda-
mental en &ste Partido que es la subsuncidn y su-
mision del mismo al Aparato del Estado™ (41).

Jesde la perspectiva de las organizaciones donde se toman
las mads importantes decisiones politicas, -indicador incuestionable -
del lugar donde se concentra el poder y @lite politica-, existen dife
rencias entre, por ejemplo, la funcidn del Partido Comunista de la --
Unidén Soviética y el Partido Reﬁolucionario Institucional. En la URSS
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El programa del Partido se convierte en la "constitucion ideologi
ca y politica de la Nacion”, por lo que el partido no solamente -
provee las lineas de la politica gubernamental, sino que da su in
terpretacion doctrinaria (42). En la URSS, los 6rganos del poder
estatal se dan dentro del PCUS, mientras que los organos de la ad
ministracion estatal son parte del aparato gubernamental. Desde -
la perspectiva de la teoria constitucional soviéticp, las decisio
nes del Comité& Central o del Politburo, no obligan a nadie mas --
que a los miembros del propio PCUS. Asi, se enfatiza que son las
instituciones del Estado, especificamente el Soviet Supremo, qui-
en tiene la fuerza de adoptar decisiones con caracter de ley e im
plementar esas decisiones coercitivamente.: Dé tal suerte, las re-
comendaciones del Partido tienen, formalmente hablando, solo el -
caracter de recomendaciones de politica pablica (43), aunque en -
la realidad sea el propio Partido el que dicta y evalida las poli-
ticas gubernamentales. En la Unidn Soviética, China y Cuba, el Se
cretario General del Partido Comunista es el Jefe de Estado, -- -
cuando no también asume la Presidencia y se convierte en Jefe de
Gobierno. En México, el Presidente de la Repiiblica es simultanea-
mente Jefe de Gobierno y Jefe de Estado.

E1 caso mexicano es diferente desde sus origenes his-
téricos, pues mientras que en l1a URSS y China, particularmente, -
fueron los partidos comunistas l1os que organizaron al gobierno; -
en el caso de México es el propio gobierno el que organiza al par
tido oficial. E1 proceso de toma de decisiones politicas del mids
alto nivel se realiza en México en el gobierno federal, -incluyen
do aquéllas que involucran al propio partido oficial, como 1a de-
signacién de su Presidente y su Comité& Ejecutivo Nacional. AsY, -
tanto el Presidencialismo mexicano como el liderazgo del Partido
Comunista tienen funciones de propuesta y ejecucidon de las politi
cas gubernamentales y partidistas. Sin embargo, el centro del po-
der politico se da para ili&xico en el Presidente y el gobierno fe-
deral y, en el caso de la URSS, en el 3pice superior del Partido
Comunista. Esto no excluye el que en ambos casos la relacion en-
tre las estructuras gubernamentales y las del partido oficial --
sean simbidticas en el intercambio de sus altos cuadros.

i
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Elite Politica, Tecnocracia y Estructura Burocratica.

La politica contemporanea gira en torno a la historia
y mentalidad de las tecnocracias. Esta es producto de la cultura y
civilizacioén técnica, definida en términos del uso en la toma de
decisiones politicas de la cibernética, el analisis cuantico, la
ciencia de comunicacidn de masas e informacion, la investigacion
de operaciones, el enfoque de sistemas y, en fin, todos aquellos
sofisticados recursos cientificos y tecnoldgicos que optimizan la
eficiencia de 1a administracion de los recursos publicos (44). La
unidad indisoluble de 1a tecnologia con la toma de decisiones po-
1iticas y gubernamentales se encuentra fundamentada en la compe-
tente administracion técnica de los objetos, mds que en el uso di
recto del poder sobre los sujetos. Importante es la consecuente -

' creacién de una nueva legitimidad del sistema condicionada por la

mentalidad y actitudes politicas de l1a cultura tecnolbégica, mis ~
que por una legitimidad axiolGgica que al vincular personas e ins
tituciones sustente el sistema politico. De esta manera, el tecnf
crata tiende a ser un controlador de los objetos y procesos socia
les, mientras que el politico buscara la manipulacidon, gestion, -
negociacidn y cooptacidn de los sujetos politicos (45). Esta dife
rencia entre técnico y politico es particularmente importante en
regimenes autoritarios como el mexicano donde la &lite polftica y
las decisiones gubernamentales se encuentran fuertemente influi-
das por una mentalidad y personal piblico de corte tecnocritico y
en donde 1a remocidn del politico tradicional por el técnico se -
acrecenta rapidamente (46).

Desde nuestra perspectiva del elitismo autoritario y
de la relacidon entre élite politica y tecnocracia, esta dltima se

- conceptualiza como a) la posecidn y ejercicio de la técnica unida

a la insercidn de su portador en un sector estratégico del apara-
to politico de decision, b) el acaparamiento eventual de las ofi
cinas piblicas y politicas en base a una influencia fundada en la
competencia técnica y <¢) la remocidn del politico por el técnico
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como producto de la dominacién ideoldgica y estratégica de éste -
sobre aquél. En estos casos, la institucionalizacion y formaliza-
cidn de la tecnocracia como grupo y mentalidad gubernamentales, -
deriva de su capacidad de insercidon y control de posiciones estra
tégicas en la élite politica.

- Los origenes de 1a tecnocracia en México se remontan,
segin 1a mayoria de l1os estudiosos de sus élites politicas y go-
bierno, a la década de los 1930 (47). Empiricamente, tres son los
indicadores que llevan a tal afirmacion: el nivel de especializa-

--cién de los l1ideres politicos de México (variable educativa), la
‘decreciente membresfa activa de l1a &lite gobernante en el partido

oficial y cargos de eleccidn popular, sobre todo desde 1970 (va-
riable politica); y l1a orientacién de las politicas gubernamenta-

Yes (variable gubernamental).

t.a variable educativa sostiene que "al modernizarse -
un sistema politico, al hacerse mds compleja la toma de decisio-
nes, y al incrementarse las oportunidades educacionales, los 11de
res politicos son formalmente mejor educados” (48). La tendencia
hacia 1a tecnocratizacidn de l1a &lite politica, desde el angulo -
educativo, ha ido en aumento desde la administracidén de Liazaro --
Cardenas, aunque sus origenes se pueden detectar desde el propio
Gabinete Presidencial de Porfirio Difaz, mejor conocido como "los

-cientificos” (49). Analizaremos la informacidén de tres perfodos -

presidenciales que ejemplificardn a los tres grandes momentos evo
Tutivos de 1a élite gobernante de México: Lizaro Cdrdenas (1934 -
1940), representa a la era post-revolucionaria; Adolfo L&pez Ma-
teos (1958 - 1964), representa a la &lite profesionalizada; y Mi-
guel de la Madrid (1982 - 1988), a la era tecnocratizada.

Dentro del Gabinete Presidencial de Cardenas, el 48%
(100=63 casos), poseia estudios universitarios y 11% de postgra-
do (50). La tendencia hacia una alta escolaridad de la élite go-
bernante en l1a administiracién de Lipez lMateos aumenta cuando el -
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59% (100=75 casos) tiene estudios universitarios y el 21% de pos-

grado. La politica de reclutamiento de técnicos y personal de alto
rango académico iniciada por Luis Echeverria en 1970, en la l1lama-
da “apertura democratica” de la élite, se establece como costumbre
-en las administraciones de José& Lopez Portillo (1976-1982) y de Mi
guel de la Madrid (1982-1988). En el caso del actual Gabinete Pre-
sidencial, la escolaridad ha invertido los términos porcentuales. -
del Cardenismo, pues mientras s6lo el 30% (100=30 casos) de estos

individuos posee estudios universitarios, el 66% ha cursado estu-
dios de posgrado.

Los cambios cuantitativos de la é&lite, -educativamente
hablando-, han producido un cambio cualitativo en su capacitacidon
formal y en visidon del sistema politico y gubernamental. En este -
sentido, los abogados, que de siempre han dominado los cargos pi-.
blicos mdas importantes incluyendo la Presidencia de la Republica -
desde 1946 (51), han ido en constante disminucidon en contraste con
las 1lamadas "profesiones técnicas". Los abogados ocuparon en el -
sexenio de Lazaro Cardenas el 33.7% (N=61) del total de la é&lite,
aumentando a un 43_.3% (1i=39) con LSpez Mateos y decrecen con Hi- -
guel de la Madrid a 23% (N=300) (52). Caso similar acontece con --
los médicos que de ocupar con Cardenas el 8.8% (N=16) de la &lite
gaobernante, se mantienen en el 8.9% (N=8) con L&pez Mateos, para -
decrecer a sdélo 3.4% (N=43) con Miguel de la Madrid. Los técnicos
han ganado en estos cambios. Tomemos a 1os economistas y a los in-
genieros como ejemplos. Los economistas representaban el 1.7%
(N=3) de la &lite politica de Cardenas, el 4.4% (N=9) de la de --
Adolfo Lopez Mateos, pero el 16.9% (N=216) de la é&lite de Miguel -
de l1a Madrid. Los ingenieros que con Cardenas ocuparon el 7.8% --
(N=14) de los gobernantes, aumentaron a un 8.9% (N=8) con LSpez Ma
teos y a 20.3% (n=259) en la Presidencia de itiguel de la Wadrid. -
En si, el porcentaje de profesiones técnicas en los altos cargos -
del actual gobierno es del 58.5% del total ({i=1278). Sin embargo,
la importancia de estos porcentajes no radica s6lo en su namero --
sino en las posiciones politicas que ocupan en el sistema,

parti-



234

cularmente por parte de los economistas, contadores, administrado

res publicos y privados, y las diversas ramas de la ingenieria --
(53).

A nivel de posgrado, como anteriormente se citdé, la -
creciente demanda de este tipo de estudios como credencial alta-
mente apreciada por el reclutamiento politico, ha determinado el
que en el sexenio de Miguel de 1a Madrid el 80.5% de la &lite po-
1itica posea estos estudios post-licenciatura. De estos, el 18.4%
1os cursaron en México y el 62.1% en el extranjero, principalmen-
te los Estados Unidos con 50%, Reino Unido con 8% y Francia con -
7% del total (N=1278), 1o que acrecenta notablemente el elitismo

educativo de los gobernantes y 1a tecnocratizacion de 1a toma de
decisiones.

La variable politica nos sefiala que paralelamente a -
éste proceso de creciente tecnocratizacidén educativa de los gober
nantes de MExico se da una decreciente participacion de la é&lite
en cualquier tipo de cargos de eleccidn popular, a favor de una -
larga carrera dentro de la burocracia federal, -en detrimento de
una posible carrera burocrdtica y partidista local o estatal-, y
la creciente influencia de familias politicas y dinastfas polfti-
cas multigeneracionales dentro de ese selecto grupo, sobre todo a
partir de 1976 (54). De esta forma. los mecanismos de reclutamien
to del personal de alto nivel no solo se condicionan a las creden
ciales técnicas y educativas que posean, sino que tambi&én a 1a fa
milia y camarilla burocratica a que se pertenece.

La variable gubernamental sostiene que desde princi-
pios del siglo XX, pero mas especificamente a partir de 1a politi

‘ca agrondémica, hidrdulica y de reconstruccidon econdmica post-revo

Tucicnaria iniciada por Lazaro Cardenas en su llamado “"Plan Sexe-
nal", los gobiernos de li&xico se han avocado a 1a inclusidn de --
técnicos de las mas diversas ramas en su aparato de toma de deci-
siones (55). Los t&cnicos sirviceron en sus origenes de traducto-




235

res de las estratégias de desarrollo econdmico como ideologia ofi
cial de 1a Revolucion (56). De tal suerte que el té&cnico se Yimi-
taba a proporcionar a 1 politico los datos para su decision y a -
aplicar sus conocimientos especializados a la ejecucion de las es
tratégias o politicas gubernamentales. Asi, los técnicos no pose-
fan titulos de poder para cuestionar las decisiones politicas, pe
ro el politico si tenfa los recursos del poder para manipular las
cuestiones y alternativas técnicas. Por otro lado, el técnico gu-
bernamental se convirtido en el "arbitro objetivo" de las disputas
entre l1a clase obrera, el campesinado y 1os grupos e intereses --
privados y piublicos (57). La creacidn de innumerables comisiones,
consejos, institutos, etc., avocados a servir de foro de discu- -
sién y acuerdo técnico y politico ha sido una practica rutinaria

del gobierno de fiéxico. Los ejemplos de estos cuerpos técnicos se
dan en areas tan importantes como la vivienda, el salario minimo,
reforma agraria, y muchos mas. De esta manera, el politico enten-
did las bondades del uso de la técnica como recurso “neutral® en

la solucidén de conflictos, al igual que el técnico socializaba --
con las instancias del poder piblico.

La acelerada tecnocratizacidén de la élite politica, -
iniciada en la presidencia de Luis Echeverria, trajo aparejados -
cambios importantes en el rol de los técnicos dentro de la toma -
de decisiones politicas. Se puede afirmar, sin temor a equivocar-
nos, que mientras el México post-revolucionario se encontraba en
proceso de institucionalizacion politica, -en 1o relativo a sus -
procedimientos, organismos, partido oficial, élite politica y de-
mas actores pﬁblicos-; el técnico ocupaba una funcidon de apoyo a
1a decision del politico en el poder; pero, al transformarse las
tacticas de organizacidn y control politicos en estratégias de --
planeacidn y administracion de la crisis econémica, los té&cnicos
pasaron a formar parte del Organo ejecutivo de la toma de deci- -
siones pablicas, desplazando de sus cargos a los politicos tradi-
cionales y maquilando un nuevo tipo de legitimacidn y una nueva -
clase de discurso politico. La transformacidn de la legitimacidon
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y el discurso politico revolucionario movilizador y organizador
de masas hacia una legitimacion y discurso politico tecnocratico
Yy desmovilizador, ha ido paralelo con la evolucidn del propio au
toritarismo mexicano. De tal suerte,el politico y el tecndcrata,
a pesar de compartir el mismo escenario publico, se diferencian
uno del otro en su mentalidad y conducta en el poder, como a con
tinuacion veremos. .

La afirmacion principal que hace la teoria del eli-
tismo autoritario sobre el tecnécrata es que carece de una ideo-
logfa elaborada y dirigente, aunque si posee una "mentalidad dis
tintiva” que lo diferencia del politico tradicional. La tecnocri
cia se identifica con un régimen de pluralismo politico limitado
a la aceptacidn explicita que 1a élite gobernante hace de nuevos
actores politicos, dirigida ésta élite por un lider que concen-
tra sin 1imites formalmente definidos el poder politico y cuya -
legitimidad se basa en un discurso cientifico y tecnolggico ---
(58). Por otro lado, el desarrollo del futurismo cientifico y --
las utopias tecnoldgicas pasaron a formular, en los Estados Uni-
dos durante la década de los 1950, la idea de que nuestra época
es la del fin de las ideologias, postura que vendria a confirmar
la tésis autoritaria tecnocrdatica.

La unidad indisoluble de la tecnologia moderna con -
la toma de decisiones politicas y gubernamentales, -esencia de -
1a mentalidad tecnocritica-, se encuentra fundamentada en la com
petente administracidn técnica de los objetos, mas que en el uso
directo del poder que ejerce el politico sobre los sujetos (59).
Deriva que la funcidon del tecndcrata es crear un area de dominio
sobre 1os objetos en base a la dialéctica de los sistemas que vi
sualizan a las personas como partes de complejos mecanismos orga
nizativos suscéptib]es de ser operados en razon de reglas y pro-
cedimientos técnicos. De alli que Ta mentalidad tecnocrdtica bus
que reclacionar a l1os sujetos con los objetos, en vez de vincular
dind@micamente a 1os sujetos individuales con los sociales.
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Toda actividad o proceso personal o mecanico es en-
juiciado desde la perspectiva de la funcionalidad, o sea, de su
contribuciéon al funcionamiento de la sociedad y sistema politico
como organizaciones totalizadoras. La mentalidad funcional y efi

-cientista del tecndcrata visualiza al hombre social como a un --
sistema de funciones (60).
.

E1 Estado busca consenso a sus politicas a través de
los medios de comunicacidon de masas y de valores culturales de -
neutralizacion politica. La comunicacion social, en la modalidad
tecnocratica y aidn democratica, igual sirve para publicitar las
bondades de l1a accion gubernamental de la tecnocracia que para -
deteriorar la imagen publica del funcionario. Asi, la comunica-
cion social se transforma en un termometro de la cultura politi- .
ca dirigida.

La bisqueda del consenso en una €poca de tecnocracia
implica el surgimiento de un nuevo tipo delegitimidad, extensidn
ésta de la nueva cultura politica del eficientismo y de la razdn
cientifica que justifica al Estado. Para México, la transforma-
cidn del discurso politico revolucionario y populista, -basado -
en los axiomas de justicia social, igualdad, participacidn ciuda
dana, y desarrollo compartido-, en un discurso politico racio- -
nal-funcional estructurado en torno al desarrollo nacional, la -
politica econdomica y l1a justificacion del Estado por la té&cnica
y la ciencia, mismas -mds que por los destinatarios y agentes so
ciales-, ha tenido tenido serias consecuencias para la legitimi-
dad y cultura politica. La renuncia expresa de este régimen a --
cuafquier herencia o practica populista, -consecuencia de 1a cam
pafia de moralizacion de la sociedad que busca reducir las rela-
ciones personales entre funcionarios y sociedad a simples trami
tes burocraticos excentos de corrupcidon como en el pasado-, ha -
obligado al gobierno a una politica de beneficios, reconocimien-
tos y subsidios mds selectos. Por otro lado, la crisis econdmica
ha obligado a racionalizar el uso de los recursos del Estado, si
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tuacidon que coincide con la mentalidad tecnocratica de una admi-
nistracidn austera y razonada. Sin embargo, y &sta es la conse-
cuencia mas seria en 1o relativo a la vision que el pueblo tiene
de sus gobernantes, l1a nueva legitimidad del gobierno se despla-
za de la arena electoral y politica hacia la legitimidad que se
d3 en la tecnocracia en tanto sea eficiente administradora de la
nacion. La 1lamada "crisis de confianza®” de los empresarios y la
sociedad hacia sus gobernantes se inscribe en una crisis de legi
timacion al no poder probar estos su eficiencia en la solucidon -
de los problemas actuales. La “razon de Estado" se conceptualiza
actualmente como Ta utilizacidn apropiada de la razén cientifi-
ca, mientras que el "fin del Estado” serd la'mayor eficiencia en
la aplicacién de los medios técnicos existentes (61). De esta ma
nera, 1a inflacidn y crisis econdmicas son los mas grandes enemi
gos de los regimenes politicos contemporaneos, sean democraticos’
o autoritarios (62). '

La legalidad juridica estatal, pilar inamovible del
discurso legitimador del politico, cede ante 1a legalidad tecno-
16gica en la creacidén de areas de gestidon y decision tecnocrati-
cas. EV Derecho, de ser con el politico un enunciado de princi-
pios axiolégicos, se convierte con el tecndocrata en un eficiente
mecanismo de regulacidon, definicion de procesos y control socia-
les. E1 Derecho se transforma entonces, en simple técnica juridi
ca a) servicio del gobernante. Varfa, igualmente, la actitud del
abogado, concepiualizado tradicionalmente como politico por exce
lencia.

En un sistema de transicion de un modelo "politico -
pragmatico®" hacia un "tecnocratico®, como el mexicano, el hombre
politico continua existiendo. La tecnocratizacidon del discurso y
politicas gubernamentales no ha logrado, por 1o menos hasta la -
fecha, la absoluta tecnologizacidn del control y gestidén politi-
ca. E1 actual debate ante té&cnicos y politicos se inscribe en la
lucha del politico por no ser eliminado ante la posibilidad de -
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que el “técnico de la politica” sea el tecnocrata. Este nuevo ti
po de funcionario piblico, 1lamado “tecnécrata politico™ (63), -
seria el agente de transicidén hacia un régimen autoritario tecno
cratico. Las caracteristicas del tecnocrata politico se podrian

resumir en los siguientes puntos: I) E1 tecndcrata politico sus-
tituye al pensamiento critico por una mentalidad analitica; -
I1) La manipulacion, el control y la dopinacidén se reducen al ni
vel técnico de 1o inmediato y Gtil. La relacion "costo econdmico
-beneficio politico” rige su esquema mental de decisiones; —-——-
I1I) Sus objetivos son inmediatos o a corto plazo pués el siste-
ma de evaluaciones y metas le impide programar a demasiado largo
tiempo; IV) Es capaz de trazar una Sptima estratégia ante las --
crisis econdmicas y las coyunturas técnicas de 1a administracion
puablica, pero se minimiza ante las crisis de legitimacidn; V) E1l
hecho de ser designado por una autoridad superior, y no ser ele-
gido, 10 hace responsable de sus acciones y resultados ante el -
designador y no ante la sociedad, V1) Sus errores de gestidn se

cubren en la impersonalidad de la administracidn aunque, en sis-
temas politicos tan "personalizados" como el mexicano, la ges- -
tidén correcta se reconoce como atributo del buen té&cnico; VII) -
HManeja una aparente "despolitizacidn®, aunque la tecnocracia, en
el devenir de l1a socializcidn idnstitucional, sufre un proceso -
de politizacion en el propio grupo, diferente a 1a que experimen
ta el politico con su clientela electoral o gremial.

Las principales diferencias existentes entre el polf
tico tradicional mexicano y el tecndcrata politico, en 10 relati
vo al sistema politico, en su totalidad, se pueden condensar en
los siguientes puntos: 1) E)1 politico tradicional alienta la --
idea de un “pluralismo restringido”, mientras que el tecndcrata
se basa en una mentalidad autocratica, elitista y jerarquizada,
II) E1 politico busca 1a mas eficiente intervencidn del Estado -
en la vida comunitaria, mientras que el tecndcrata fomenta la --
estatizacion de la sociedad, III)E1 politico utiliza Vas instan-
cias del pariido oficial, las cawmarillas politicas y la presion
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gremial para arribar al poder; el tecndcrata se limita a las ins
tancias de la burocracia y los grupos técnicos dentro de ésta pa
ra mantenerse en el poder, 1V) El politico concede gran valor --
simbolico a l1a representacion popular y a 1a funcidon parlamenta-
ria; el tecndécrata es elitista y busca la representacion corpora
tiva y selectiva del liderazgo organizado, despreciando y neutra
lizando 1a accidn parlamentaria.

Bajo estas grandes lineas se da el fendmeno en el --
que el poder de direccidn y gestion estatal tienden a pasar de -
una &lite politica, -en toda la amplitud del término-, hacia un
estamento tecnocratico. En éstas 1ineas se da el debate entre --
técnicos y politicos en México, iniciado en la administracidn de
Luis Echeverria.
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PARTE 1V

CONTINUIDAD Y CIRCULACION DE LA ELITE POLITICA
DESPUES DE ECHEVERRIA

Capitulo 7.

La Elite Politica de LSpez Portillo (1976-1982)

y _de Miguel de la Madrid (1982-1988)

Aunque los indicadores sociales, educativos y polfitico-burocriti
cos ejemplifican 1a importancia del cambio y renovacifn dentro de la &lite
su andilisis no da una visidn detallada del nivel de admisibn y exclusidn -
de la &lite gobernante dentro de una administracidn especifica, ni de una
presidencia a otra. De igual forma, no nos demuestra el nivel ni el por-

centaje de probabilidad de continuidad de un pol¥tico en un cargo de la -
&lite. ’

La: evancia del estudio de la continuidad y circulacibn de la
&lite polfitic: e basa en poder ofrecer una perspectiva realista del nime-
ro de individu . con experiencia previa en la &lite en cuestiln, las tasas
y niveles de circulacidn en dicha presidencia, el nivel de continuidad de
un gobierno a otro y, de gran importancia, la seleccifn y permanencis de -
politicos de anteriores administraciones presidenciales y su expectativas
de permanencia en la &lite. Se busca probar 1a hipStesis que un nimero re-
lativamente pequefio de politicos mantiene el control de las principales --
oficinas piblicas de MExico y que 1a movilidad se ha mantenido aparentemen
te alta, situaciones que han contribuido a l1a continuidad y expectativas -
de largas carreras politicas de potenciales miembros de la &lite.

En tal sentido, se analizarin los cambios ascendntes. desccn‘g
tes y de exclusiin de los miembros de la Elite polftica de Echeverria, ade
mis de su continuidad en las administraciones de LOpez Portillo y de Mi- -
guel de la Madrid. Igualmente se estudiarin las tendencias sociales, poll
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tico-burocriticas y educativas de las Elites de 1976-1988
para que, fTinalmente, se evaliien las tendencias tecnocriticas dentro de la
&lite politica del ME&Exico contemporineo.

Circulacidn de la Elite Politica de Echeverria

La movilidad de los individuos que ocuparon las mis altas posi-
ciones politicas dentro de la administraciSn de Echeverrfa {lustra las pis
tas de continuidad dentro del grupo gobernante y el reclutamiento que, pa-
ra determinadas posiciones se realizb en ese perfodo (ver cuadro 7-1). De
esta manera, podemos trazar las siguientes rutas"origen-dest‘lno politico -
durante el sexenio 1970-1976. Los Secretarios de Estado reportaron el mis
alto fndice de movilidad. De estos, siete pasaron a ocupar las gobernatu-
ras de: Nuevo Ledn {Pedro Zorrilla Martinez), Chihuahua (Manuel Bernardo --
Aguirre), Estado de ME&xico (Jorge JimEnez Cantiz), Tabasco (Leandro Robiro-
sa Wade),-Veracruz, (Rafael Herndndez Ochoa). Michoacén (Carlos Torres Man
zo) y Baja California, con Hermenegildo Cuenca DYfaz, quien fallecib en --
1977 durante su campafia etectoral. Tres Secretarios de Estado ingresaron
al CEN del PRI particularmente a ra¥z de la postulacidn de Jos& LSpez Por-
tillo a 1a Presidencia de la Repiblica en 1975. Hugo B. Margain, quien --
fue Secretario de Hacienda, pasd a 1a Embajada de Mé&xico en la Gran Breta-
fia y Julio Sénchez Vargas fue nombrado Ministro de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn. En forma igualmente importante que en el Gabinete Pre
sidencial, 1a Cimara de Senadores fue la antesala de la gobernatura duran-
te la Presidencia de Echeverrfa. Las gobernaturas de los Estados de Coa-
huila con Oscar Flores Tapia; de Guerrero con Rubén Figueroca; de Puebla --
con Guillermo Morales Blumenkon y con Alfrcedo Toxqui Fernindez de Lara; de
San Luis Potost con Guillermo Fonseca Alvarez; de Tamaulipas con Enrique -
Cérdenas Gonzilez y de Sonora con Alejandro Carrillo Mancor, se originaron
en el Senado de 1a Repiblica. Otros gobernadores procedieron del CEN del
PRI (N=1), de diputaciones federales (N=2), de dependencias piblicas des-
centralizadas (N=1) y de Subsecretarias de Estado (N=2). Por otro lado, -
1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn ademls de Julio Sanchez Vargas -
quien provenfa del Gabinete, incluyS a Luis Felipe Cénudas Orezza, quien -
fungiera como Subsecretario General de Asuntos Jurfidicos de la Secretarfa
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de Asuntos Agrarios y Colonizacidn entre 1971 y 1975. Finalmente, el CEN
del PRI recibe del Gabinete Presidencial a Porfirio Mufioz Ledo, quien fue-
ra Secretario del Trabajo y pasa a ocupar l1a Presidencia Nacional del PRI
(1975-1976) en 1a campafia presiderncial de Lipez Portillo, a Hugo Cervantes
del Rto, Secretario de la Presidencia (1970-1975), quien ocupa la Presi-
dencia del PRI en el Distrito Federal; y a Augusto Gimez Villanueva, Secre
tario de Asuntos Agrarios y Colonizacifn, quien pasa a ocupar la Secreta-
ria General del PRI Nacional, tambi&én en la campafia presidencial de Lipez
Portillo. El1 caso de estos tres politicos ejemplifica una regla de ascenso
y continuidad de la &lite politica: quien desempefia un alto cargo dentro -
del PRI en una campafia presidencial tiene altas posibilidades de permane-

cer en l1a siguiente administracion, aunque no en el Partido Oficial, sino
que con algun cargo dentro de la burocracia federal.

De 1o anterior podemos probar varias hipitesis que anteriormente
se daban como supuestos de 1a relacidn entre Gobierno y Partido Oficial, y
entre Gobierno y cargos de eleccidn popular, Particularmente las gobernatu
ras. E1 Gabinete Presidencial abastece al CEN del PRI de su liderazgo, --
por 10 menos en este caso de estudio, al igual que provee varias gobernatu
ras y algunos miembros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn; mien-
tras que el Senado provee también de gobernaturas y de algunos Subsecreta-
rios de Estado. De esta forma, por 10 menos durante el régimen de Echeve-
rria, l1a dominacitn del Ejecutivo sobre el Judicial, sobre el CEN del PRI

y sobre las gobernaturas se did en forma directa al proveerlos con perso-
nal burocritico del mis alto nivel federal.

Continuidad de la Elite Polfitica de Echeverria bajo las

Administraciones de José LOpez Portillo-y Miguel de 1a Madrid

Una vez que en 1976 Lépez Portillo asumil 1a Presidencia de la -
RepiGblica, fué especialmente cuidadoso en su trato con la camarilla polfti
ca de Echeverria y en la seleccidn de su grupo slis cercano de colaborado-
res (1). Si bien es cierto, como se analizd en otra parte de este trabajo,
que l1a camarilla politica de Luis Echeverria y de José& Lipez Portillo tuvo
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sus origenes comunes en la Facultad de Derecho de 1a UNAM entre 1944 y --
1948, L&pez Portillo tratd desde un principio de crear un grupo politico -
confidencial a su alrededor que lo diferenciara de la camarilla Echeverris
ta. Es ast que el 32.8% (N=3) del total de 1a &lite politica de Echeverria
paso a colaborar con L3pez Portillo, porcentaje que se mantiene alto den-
tro del promedio post-revolucionario de tasa de continuidad de una Presi-
dencia a otra. Este porcentaje ha sido, en su etapa mis alta, del 30X du-
rante el 'Maximato’, y Va mis baja de 14.7% en la transicién de Avila Cama
cho a Miguel Alemén. Esto es, en la transicidan de Gobiernos con Presiden-
tes y camarillas wilitares a favor de politicos civiles (2).

La continuidad de este selecto grupo bajo LSpez Portillo se dib;
para el Gabinete Presidencial Echeverrista, con cargos de Embajadores (N -

=4). Tal fue el caso del propio Echeverria que fue designado Embajador de
MExico en UNESCO de 1977 a 1978, y después Embajador en Australia, Nueva -
Zelandia y las Islas Fidji (1978-1979); Alfonso Garcia Robles, quien fuera
Secretario de Relaciones Exteriores (1975-1975), fue enviado a Ginebra co-
mo Jefe de la Delegacidn Mexicana a 1a Conferencia de Desarme, cargo en el
que fue ratificado por De 1a Madrid y que en 1982 1o hiciera merecedor del
Premio Nobel de la Paz; Horacio Flores de la Pefia, quien fue enviado y ra-
tificado como Embajador en la URSS, comisidn que siguid desempefiando hasta
1988 con Miguel de la Madrid; Francisco Javier Alejo, quien despuls de ha-
ber sido Oirector General del Complejo Industrial de Cd. Sahagin (1976- --
1978) es nombrado en 1978 Embajador en Japdn; y Hugo B. Margain, quien vol
vid a ser Embajador de México en los Estados Unidos (1976-1981) y Senador

por el Distrito Federal por el perfodo 1982-1988. Otros Secretarios de --
Estado de Echeverria pasaron a ser Directores de agencias y empresas plbl{i
cas descentralizadas como Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernscidn -
de Echeverria, y bajo Lipez Portilo es Director de ‘Ocean Garden'’, una em-
presa pesquera del gobierno mexicano, y con Miguel de 1a Madrid fue nombra
do Exbajador de México en la ONU, cargo en el que sustituyd a Porfirio Mu-
fioz Ledo, quien pasara a ser Secretario de Educacidn Piblica con Lipez Por
t11l0 y designado bajo esa presidencia Embajador en la ONU. En 1988; Por-
firio Mufioz Ledo actud como Candidato a Senador por el Distrito Federal, -
bajo 1a: coalicitn PARM-PPS-Pns -FCRN, que apoyd la Candidatura de Cuauhte-

moc Cyfidenas a 1a Presidencia de 1a Repiibliica. Otros casos incluyen a José
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Campililo siinz, a quien Lpez Portilo designd Director General del INFOMA-
VIT, cargo que continud ocupando con De l1a Madrid; Hugo Cervantes del Rfo,
nombrado Director General de la CFE (1976-1980) y renunciado al cargo por

el propio Lipez Portillo;. Ignacio Ovalle Fernindez, fue designado Director
del Instituto Nacional Indigenista y Ewbajador de MiExico en Argentina y --
despulés en Cuba con De 1a Madrid; y Mario Ramin BSeteta Monsalve, Presiden-
te de Grupo SOMEX CON ULGpez Portillo, Director General de PEMEX con De la

Madrid. En 1987 Beteta Monsalve fue electo Gobernador del Estado de MiExi-
co (1987-1993). Un caso extraordinario de exclusiin de 1a #lite de Echeve
rria y de regreso al escenario politico del mis alto nivel con Lipez Porti
110, es el de Alfonso Martinez Oominguez, quien fuera Gobernador del Esta-

do de Nuevo Ledn (1979-1985) y Director General de Aeropuertos Federales -
con Miguel de Ya Madrid.

Las tendencias de movilidad hacia el Gadbinete de LSpez Portillo
se dieron principalesente desde el nivel de Subsecretario y Directores de -
organismos descentralizados mientras que, la ascencidn al Gadbinete Presi-
dencial de Miguel de la Madrid se dio de Subsecretarios (N=5) y Directores
Generales de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (N=4), del Sector
hacendario del Gobierno y del Banco de MExico (N=5), con un alto Indice de
Secretarios de Estado que se mantuvieron al mismo nivel (N=4). En el Gabi
nete Presidencial de Miguel de 1a Madrid sélo dos miembros del Gabinete de
Echeverria se localizaron: Sergio Garcia Ramirez, en la Procuradurias Gene-
ral de la Repiiblica, y Pedro o.ioda' Paullada, en l1a Secretaria de Pesca.

Durante ¢l riégimen de Echeverria, el 60X (N=12) de Vo3 miembros
del Gabinete Presidencial de Miguel de 1a Madrid (N=20) eran Directores de
alguna agencia descentralizada; 2 eran Secretarios de Estado; 3 eran Subdi
rectores o Directores en Sreas financieras de la burocracia; 1 era Embaja-
dor de MExico; 1 Subsecretario de Estado y 1 era miembro del CEN del PRI,

1o que desuestra la alta movilidad que se di al interior de la burocricia
federal de transito hacia l1a &lite politica nacional.

A
Perfil Colectivo de las Elites Politicas de José LSpez Portillo
(1976-1982) y de Niguel de-1a Madrid (1982-1988)

La conclusidn de l'h administracién Presidencial de Echeverria --

H
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significsd, para la &lite politica. 1a continuacién de varias tendencias de
recliutamiento y estilos de seleccidn de personal iniciados por el propio -
Echeverria. En otros casos, COmO veremos en esta seccidn, se did una re-

versiSn hacia pricticas politicas anteriores a la década de los 1970. Para
1a realizacidn de este anilisis de tendencias sociales, polftico-burocriti
cas y educativas, tomaremos para el caso de estuwdio a Libpez Portillo, a 1a
&lite del gobierno federal y a su Gabinete Presidencial

En Ta evaluacibn
del sexenio de Miguel de 1a Madrid, se considerari el Gabinete Presiden- -

clial, a la &lite del gobierno federal, al Poder Judicial en su conjunto y

al Congreso Federal (1982-1985 y 1985-1988) con sus respectivas Cimaras de
Diputados y Senadores.

En 1976, una vez que el 1lamado “régimen de la efebocracia™ con-
cluyd, Lipez Portillo pretendid integrar y balancear la experiencia de sus

futuros colaboradores con 1a joven edad de muchos de los polfticos de la -
camarilla heredada de Va administracin de Echeverria. Es ast que el 62%
de los funcionarios de alto nivel, entre 1976 y 1982, eran mayores de 50 -
afios, siendo un 29% el nimero de polfiticos entre 37 y 47 afos de edad.: Es
to significd un considerable envejecimiento de la Elite politica, st toma-
mos en cuenta que los cargos dentro del Gabinete Presidencial se distribu-
yeron entre personas de 45 a 55 afios de edad, en promedio (3).

Desde esta perspectiva generacional, ¢l Gabinete Presidencial de
Miguel de la Madrid se constituyd por dos grandes boques que generacional
politica y educativamente considerados son diferentes (4). Estos dos seag-
mentos generacionales son: uno que se centra alrededor de tndividuos entre
40 y 49 afios de edad, -generaciln a 1a que pertenece el mismo Miguel de la
Madrid-, y otro que corresponde a 1a de los politicos entre 60 y 69 aflos -
de edad. Es importante hacer notar que, Manuel Bartlett Diaz, Carlos Sal{
nas de Gortari y Alfredo del Mazo, ' -los tres fuertes contendientes por la
candidatura del PRI a la Presidencia de 1a Repiblica-, pertenecieron al --
primer grupo. Esto confirma que el arribo de Carlos Salinas de Gortari a
1a Jefatura del Estado Mexicano implica necesariamente un vejuvenecimtento
en la &lite politica en relacidn a su camarilla de origen. Dentro del Go-
bierno Federal de De 1a Madrid, el promedio de edad de sus altos funciona-
rios ascendid a 71.2% de mayores de 40 afios.

Dicho promedio de mayores de
i
|
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_ 40 afios fue para el Poder Legislativo de un 75.6%; y para el Poder Judi- -
cial del 80% del total de sus altos empleados.

No existe duda .lguni que el gobierno de Ldpez Portillo, a pesar
de haber incluido en el Gabinete Presidenciala la primesra sujer en la his-

toria de MExico que ocupd el cargo de Secretario de Estado, Rosa Luz Ale-
gria, fue un gobiernoc de hombres. Entre 1976 y 1982, solo el 7.2% del to-
tal de los altos funcionarios del gobierno federal fue ocupado por muje- -
res. En el Gabinete Presidencial de Miguel de la Madrid, solo se datectd
el caso de Victoria Adato de Ibarra, quien fuera Procuradora de Justicia -
del Distrito Federal y actualmente es Ministro de 1a Suprema Corte de Jus-
ticia de 1a Nacin. E1 5% en el gobierno federal; el 10.9% en el Congreso
Federal y el 7.3% del Poder Judicial, en 1984, hsbfen sido de cargos ocupa
dos por sujeres. Para 1988 este nimero se habia reducido a 4.5% en el Go-

bierno Federal; 10.3% en el Congreso Federal y habia aumentado a 9.5% en -
el Poder Judicial.

Las diferentes modalidades de seleccitn del personal politico de
alto nivel de 1os Presidentes Lipez Portillo y Miguel de la Madrid fueron
en relacidn directa al grupo que promovid sus respectivas postulaciones a
la Presidencia, a sus colegas institucionales y camarillas a 1o largo de -
sus carreras burocriticas. En este sentido, dos categorfias de grupos pare
cen consolidarse y acrecentarse en sus nexos ¢ influencia despuls de 1976:
~ las camarillas polfiticas de origen burocritico y 1as familias politicas.

La camarilla politica de Lipez Portillio, al nivel de Gabinete --
Presidencial, se origind en gran msedida entre 1944 y 1948 en la Facultad -
de Derecho de 1a UNAM, con Arsenio Farell Cubillas, Pedro Ramirez Vizquez,
Emilio Martinez Manatou, Gustav* Romero Kolveck, Enrique Velazco Ibarra y
Jesiis Reyes Heroles, aunque cow"leta con Pedro Ojeda Paullada y Guillerso
Rossell de 1a Lama, a quienes conocid entre 1960 y 1965 en la Secretaria -
de Patrimonic Nacional; con sus"..p-res en la Secretaria de Hacienda y Cridi
to PGblico entre 1973-1975, como Mario Ramin Beteta, Julio Rodolfo Mocte-
zuma Cid y Emilio Mujica Montoya; con Fernando Solana, a quien conocid en
1a Secretarfa de la Presidencia entre 1965 y 1970; y amigos de su grupo --
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personal como Jorge Diaz Serrano y Santiago Roel (5). Para José Lipez Por
tillo, 1a integracidn de su familia al niicleo de su camarilla golftica fue
particularmente importante, como veremos mis adelante.

La camarilla polftica personal de Miguel de 1a Madrid, a dife-
rencia de la de Echeverria y de la de Llpez.Portilo, se estructurd exclusi
vamente en torno al cfrculo de amigos reclutados en su carrera dentro de -

1a buraocricia federal, particularmente las Secretarias de Programacidn y -

Presupuesto, y de Hacienda y Crédito Piiblico. 1o que hace que se califique
a dicho grupo como originario del sector financiero de 1a administracibn -
pibliica. E1 anllisis de los cargos piablicos y perfodos presidenciales don-
de miembros del actual Gabinete ocuparon posiciones de coincidencia insti-
tucional con Miguel de 1a Madrid nos d§ una matriz de relaciones labora-

les y personales entre este y sus colaboradores. Esta matriz, que se cen-
tra en torno a Bernanrdo Sepulveda Amor, Manuel Bartlett DYfaz, Carlos Sali
nas de Gortari, Francisco Labastida Ochoa, Rambn Aguirre Velizquez, Fran-

cisco Rojas Gutiérrrez y Emilio Gamboa Patr8n, Secretario particular del -
mismo Miguel de 1a Madrid.

Por otro lado, existe una marcada tendencia hacia el recluta- -
miento para el Gabinete Presidencial de personal de clases sociales media-
alta y alta. Lo que ha venido a reforzar un elitismo social y econtmico, -
paralelamente al politico (6). Para la Presidencia de Echeverria, el 68% -
de su &lite politica era de origen medio y alto; con Lépez Portillio, el --
porcentaje subib a 71%, en el caso de la &lite de su gobierno federal; y -

para el Gabinete Presidencial de Miguel de la Madrid este nimero aumentd -
al 75% del total estudiado (N=26).

Sin embargo, la tendencia social que miis s& ha desarrollado a -
partir de 1976, es la de la creciente participacibn de las familias politi
cas en los altos cargos pibliicos. ULa incidencia de familias politicas en
MExico aumenta en relacifn directa a 1a importancia de las oficinas que o-
cupa siendo en el Gabinete Presidencial y en las gobernaturas de los ‘Esta-
dos donde, en fechas recientes, mis casos se reportan. La tendencia va de
un 17% de familias polfticas en altos cargos piblicos durante la admainis-
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tracidn de Echeverria; hacia un 30% del Gabinete Presidencial de De la Ma-
drid. Este selecto grupo incluyd a Manuel Bartlett Dfaz, Alfredo del Mazo
y Carlos Salinas de Gortari, los tres hijos de distinguidos polfticos,
quienes fueron competidores por la Presidencia de México (1988-1994).

El uso - del poder politico y el nepotismo en
Ja designacidn de los cargos piblicos en la administracidn de LOpez Porti-
110 1levS al gobierno de Miguel de 1a Madrid, por conducto de la reciente
mente creada Secretarfa de 1a Contralorfa General de la Federacifn, a pro-
mulgar el 11 de febrero de 1983 un Acuerdo en el que se establecen impedi-
mentos y restricciones de orden legal para que los funcionarios puedan in-
tervenir, solicitar, designar, contratar, promover, suspender, remover, ce
sar o sancionar a su conyuge y sus familiares que se encuentren comprendi-
dos dentro del cuarto grado de parentesco consanguineo, civil o afinidad.
Ya con anterioridad al 15 de diciembre de 1982, se hab%a publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn un Acuedo que regula el uso y asignacidn -
de los bienes y servicios que se pongan a disposicifén de los funcionarios,
y se promuligh, el 31 de diciembre de ese mismo afio, una nueva Ley Federal
de Responsabilidades de los Servicios PGblicos, que vino a fundamentar ju-
ridicamente al "Acuerdo que fija las normas de funcionamiento e integra- -
cibn del Registro de Servidores Piblicos Sancionados en la Administracidn
PGblica Federal®”, del 24 de febrevro de 1984, y el "Acuerdo por el que se -
establecen las normas para la Prestaciln de la Declaracidn de Situacidn Pa
trimonial de los Servidores Piblicos que determina la Uey*®, el 9 de febre-
ro de 1983. E1 alto Tndice de corrupcidn politica en sus modalidades de -
sustraccidn de dinero de las arcas de la Nacibn, enriquecimiento en el e-
Jercicio de un cargo piiblico o compra-venta de influencia politica, obligd
a Miguel de la Madrid a publicar, el 25 de enero de 1984, un Acuerdo por el
que se establecid el procedimiento para la recepcidn y disposicidn de los

obsequios, donativos o beneficios que en general reciban los servidores pG
blicos.

Una breve réferencia a la parentela directa del Ex-Presidente -
Lpez Portillo explicars, desde la perspectiva de las familias politicas.
por si las razones que llevaron al Presidente De 1a Madrid a dictar dichos

i
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Acuerdos: a muy temprana &poca de la Adaministracidn de José Ldpez Portillo
y antes de cumplir 30 afios de edad, su hijo Jos& Rambn L3pez Portillo Roma
no fue designado Subsecretarioc de Programacibn y Presupuesto, Jos& Rambn -
se casd en 1980 con Maria Antonieta Garcia Lipez Loaeza, hija de Agustin -
Garcia Ldpez Santaolalla, Embajador de México en Austria, y sobrina de En-

rique Loaeza Tovar, Director de Aeromixico y primo lejanc del propio Libpez '
Portillo. En estas nupcias se entrelazaron dos generaciones de viejas fami
1ias de Ciudad de MExico. En 1981, Paulina LOpez Portillo Romano, hija --

del entonces Presidente, se desposd con Pascxual Ortiz Rubio Downey, nieto
del Ex-Presidente del mismo nombre. Ya con anterioridad, Carmen Beatriz -
LBpez Portillo Romano habta contraido matrimonio con Rafael Tovar y de Te-

resa, quien fue designado Director General de Asuntos Culturales en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores. En 1a actualidad José& Romén L-Spexz Por-
ti110 es representante de MéExico ante 1a FAO en Roma, Italia, y Rafael To-
var y de Teresa colabora en 1a Embajada de MExico en Francia, bajo las or-
denes de su antiguo Jefe y Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Cas-
tafleda, actual Esbajador en Francia. (7). Por-otro lado, Alicia Lipez Porti
110, hermana del Presidente fungid como su secretaria privada y Margarita
ULSpez Portillo, tambié&n hermana del entonces Presidente, fue Directora de
Radio,; Televisidn y Cinematografia de la Seciretarfia de Gobernacidn. '

En el-caso-de MExico-son-10s-padres,-mis-que-cualquier-otro pa-
riente, -10s que abren las puertas de l1a politica a futuros miembros de la

&lite. Esto-no-minimiza Ta importancia que.otro -tipo de parentesco_ tiene.
en-la socializacidn-politica - de los funcionarios-piblicos, nt la gran in-
fluencia que:ejercen las_alianzas matrismoniales: 'y compadrazgos en la con-
formacifn de las—familias y camarillas—pol¥ticasdel MExico contewmpori- -
nNeo. i
El -uso ~del-poder-politico. en el -perfodo-1976-1982;=—en-1o rela-...
tivo a l1a designacifin:i-de parientes_gpara cargos—piblicos—, parecid -tener su
origen en que; al ser seleccionado-José Lpez-Portillo como candidato a la
Presidencia de 1a Repliblica,carecia de un equipo propio 1o suficientemente
grande para cubrir—los puestos-clave—de laadainistracidn, wismo que fuese
distinto de 1a camarilla originaria de Luis Echeverrfa.  El proceso de se-
leccibn del personal piiblico 10 obligh, una vez en funciones, a buscar de
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entre el personal con el que habfa establecido contacto durante su carre-
ra burocritico-administrativa y de entre sus parientes mis cercanos, a a-
quililos que habfan de ocupar las posiciones mis isportantes. Otros pues-
tos relevantes del Poder Ejecutivo fueron asignados a personal cuyos ante
cedentes no los hicieron claramente identificables con el Presidente ante
rior y los restantes fueron resultado de compromisos con grupos O camari-
1las pertenecientes a otras fracciones de la &lite o rivales en 1a compe-
tencia previa por el poder. La asignaciin de algunos cargos por el Poder

Judicial presentd la caracteristica de que los designados fueron compafie-
ros de educacidn del Presidente. La seleccidn de personal politico estu-
vo, asi, en buena medida determinada en primer lugar por el “fantassa del

Maximato®™ potencial de Luis Echeverria y, en segundo término, por compro-
wmisos y recompensas a facciones polfiticas anteriormente rivales.

Por 1o que toca a los cambios ocurridos a 1o largo del sexenio
1976-1982 en puestos importantes, se santuvo la regla de que estos son se
leccionados de entre quienes ya ocupaban posiciones inmediatamsnte meno-

res o equivalentes. Esto es, hubo un alto Indice de circulaciln de car-
gos dentro de la &lite.

Las caracteristicas del grupo seleccionado para los principales
niveles era la de una relativa heterogeneidad en cuanto a sus tendencias
ideoldgico-politicas; si bien mantentan en principio un denominador co- -

win: 1a lealtad a 1a persona que los habia designado. Sin embargo, esas
diferencias ocacionaron fricciones y enfrentamientos derivados tanto de -

sus posiciones politicas e institucionales como de diferencias ideollgi-
cas significativas. Estas tendencias se fueron aceptando paulatinazente

ailo largo del sexenio y se manifestaron en l1a inestabilidad Vaboral de -
l.c?s funcionarios piblicos.

1
)

\ Por 10 que respecta al régimen de Higuel de la Madrid, el hadber

cophtado con un grupo importante de colaboradores cercanos, resultante en
spna medida de su trayectoria burocritica en el sector econlimico y finan
cliero del gobierno, implicd menores problemas para 1a asignacidn de pues-
tos clave y una importancia secundaria de la campafia electoral que, a di-
ferencia del caso de L&pez Portillo, fue mucho mis directamente comtrola-

’
1



da por el candidato. Desde antes de la asuncién al poder, Miguel de la -

Madrid comenzd a colocar en algunos puestos al personal de su confianza.
La seleccidn del personal-piiblico de alto nivel 1levd personalmente a Ni-
guel de la Madrid a designar hasta funcionarios de cuarto y quinto nivel,
Directores Generales y Coordinadores Generales, en ¢l Gobierno Federal.

Oesde la perspectiva del lugar de nacimiento, se ratifica la --
tendencia a ser de origen urbano, con un 82% de los funcionarios del Go-

bierno Federal de Lipez Portillo con este origen, » un 92% del Gabinete -
Presidencial de De la Madrid. Igualmente, el eje Ciudad de MExico-Vera-
cruz, de lugar de nacimiento de los 1ideres de MExico, fue ocupado en --

1984 por un 58% de los actuales funcionarios del Gobierno Federal; 26.6%
de 10s Senadores y Diputados Federales y 32.2% de los altos cargos en el
Poder Judicial. Para 1988, los funcionarios del Gobierno Féderal central

y descentralizado nacidos en este eje habdbla subido a 59.8% del total --
(ver cuadro 7-3).

Tanto para México, como para todas las &lites pol itiéis contem—
porineas, la educacién se ha convertido en una de las credenciales mis al
tamente evaluadas en 103 procesos de seleccién del personal politico.

€l nh.lo‘l de escolaridad de la &lite politica de MExico desde --
1976, indica una fuerte tendencia hacia 1a seleccifn del personal califi-

cado no solo profesionalmente, sino con posgrados. Si durante la adwinis
tracifn de Echeverria el 912 del personal politico posefa por 10 menos es

tudios de licenciatura, y un 30% de este grupo habia realizado estudios -
de posgrado; durante la Presidencia de José-LSpez Portillo la incidencia
de posgrados habia aumentado a un 34% de su grupo politico als cercano. -

En el Gabinete Presidencial de Miguel de 1a Madrid, el 58% de sus colabo- ’
radores ha cursado estudios de puosgrado y el 100% de licenciatura. A ni-
vel del actual Gobiernc Federal, el 95.7% del total de los altos funciona
rios en 1984 tenfa estudios de por 1o msenos licenciatura, en el Congreso

Federal &ste porcentaje fue de 63,2% (con un 34.6% de educacidn media y -
baja) y en el Poder Judicial de 99.5% del total de sus altos funciona- --
rios. Para 1988, este porcentaje de funcionarios del Gobierno Federal --
central y descentralizado habfa aumentado a un 97.8%, con 49.8% poseedo-
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res de licenciatura y 48% con posgrados (ver cuadro 7-5).

La tendencia a reclutar individuos de posgrado en el extranjero
se ha agudizado, sobre todo a nivel de los patses donde se realiza. E1 --
5$3.12% de los altos funcionarios del Gobierno Federal (R=317) en 1984 rea

14126 sus estudios en Tos Estados Unidos; el 16.7% en Inglaterra y el
15.9% en Francia.

-——

Dentro de 10s actuales Diputados Federales y Senadores
1os que poseen posgrados (N=22) 1o estudiaron en un 45.4% en los Estados

Unidos: 27.2% en Inglaterra y 9.0 en Francia. En 1988 los altos funcio-
narfos del Gobierno Federal central y descentralizado hadbian estudiado en

un 52.2% en Estados Unidos; 17.4% en el Reino Unido; y 13.8% en Francia -
(ver cuadro 7-7).

Otra importante tendencia que se agudiza al finalizar la Presi-
dencia de Echeverria es la declinacidn de las profesiones de corte tradi-
cionalmente polftico, como la de abogado. a favor de profesiones mis téc-
nicas., como ingenierfa, economfa, contadurta y administracidn de empre- - . .
sas. Los abogados declinaron de un 25% con L3pez Portillo a 23.5% con De
1a Madrid, mientras que los economistas aumentaron de 13.5% a 16.3% en es
tas dos presidencias en estudio, particularmente en lTos cargos de Secreta
rios y Subsecretarios de Estado. Igualmente, los ingenieros aumentaron -
de 19.9% con Lipez Portillo a 20.3E con De la Madrid. Otro umento consi
derable es el de 103 contadores y adainistradores con 9.28 y 4.2% respec-
tivamente en 1988 (ver cuadro 7-4). La tendencia a la declinacidn de los
abogados, en 1988, di86 como resultado un 25% en el Gobierno Federal cen-

tral y descentralizado y el hecho de que Carlos Salinas de Gortari es eco
nomista,

El desgloce de las instituciones acadimicas donde los miesbros
de la &lite politica cursaron sus estudios profesionales nos desuestra to
davia una alta concentracidn en egresados de 1a UNAM, aunque esta tenden-
cia va en progresiva reduccitn. HMientras que en el perfodo 1976-1982, el
662 de los altos funcionarios se educaron en la UNAM, este porcentaje se
redujo .en 1984 a 56.3% con Miguel de 1a Madrid y a 65% del personal de su
Gabinete Presidencial. E1 IPN ocupd en 1984 el 8% de los cargos de la ac-
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tual &l1ite politica, Bl Colegio de MExico el 0.9%; la Escuela Libre de --
Derecho el 1.2%; y las Universidades de l1os Estados el 10.4% del total. -
En 1988, 1a UNAM controlaba el 57.5% de los altos cargos del Gobierno Fe-
deral, el IPN el 8.6%; habiendose reducido la participacidn de las Univer
sidades de los Estados (8.5%) y de Chapingo (1.4%). ganando en importan-
cia las Universidades privadas con 10.3%2 (ver cuadro 7-6).

Esta decreciente participacitn de 1a UNAM y de las Universida-
des de Provincia, incluyendo el Instituto Politécnico Nacional (IPN), en
1a formeciln de la &lite gobernante estd en relacidn directa a la crecien
te inclusidn de profesionistas educados en Universidades privadas naciona
lTes y con posgrados en el extranjero. Es asf, que 1a “privatizacidn del
poder piblico en Mixico®, mis que darse con una mayor participacitn de l1a
&lite econlmica en la toma de decisiones politicas o por la insercidn de
su personal en la propia &lite gobernante, se encuentra en el aumento nu-
mirico y 1a influencia politica de los egresados de instituctiones priva-
das de educacidn superior como son las Universidades Ibero Americana, La
Salle, Anhuac, El1 Instituto Tecnoligico Auténomo de Mixico y el Institu-

to Panamericano de Alta Direccidn de Empresas (IPADE), entre otros (8) —-
(ver cuadro 7-6).

La experiencia académica de la &lite politica, ya sea ocupando
cargos burocriticos en las Universidades, como a nivel de docente o inves
tigador reporta, al igual que el indicador anteriormente analizado., una -
decreciente participacitn de 1a UNAM. Debido a la politica de Echeverria
cooptar a gran nimeroc de intelectuales y acadimicos que habian p-rt'lcipa-’
do en el movimiento de 19€8, el porcentaje de estos en 1a &lite politica,
entre 1970 y 1976, 1legd a un 635 para personal de 1a URAM y a un 95 para
En la siguiente administracifn presidencial
y debido-a la creacidn-de 1973 de la Universidad AutSnoma Metropolitana,
1a presencia de esta nueva institucidn en 1a comunidad acadimica, se re-
flejd con un 7% de sus acadimicos en la &lite politica. un 6% de El Cole-
gto de Mixico y una dristica reduccibn de 1a UNAM a un 41%. €9 el Gabine
te Presidencial de Miguel de VYa Madrid, 1a declinacifn de la es uis

marcada alin, pues esta se redujo a un 35% contra un aumento d:h‘l 19% de E1l
Colegio de MExico. ;

i



En el alto gobierno federal para 1984, el 653 (N-838) de los al
tos funcionarios declard tener experiencia en docencia e investigacidn a-
cadémicas y el 33.6% °N=430) declard haber escrito l1ibros y articulos es-

pecializados o de divulgacifn; este pocentaje aumentd en 1988 a 69.63 y -
disminuyd a 29.7%, respectivamente.

El1 andlisis de las variables politico-burocriticas nos seflala -~
una creciente tecnocratizacidn de 1a $lite politica. La estructura de ca
rreras en el Partido Oficial y en los cargos de eleccifn popular, desde -
1970, nos indica la decreciente importancia del partido en e} poder, las
posiciones sujetas a eleccidn popular, y l1os niveles municipal y estatal
de la burocricia. bLa casi nula intervencidn de las instancias -inicipal
y estatal, que en el perfodo de Lipez Portillo fue de un 3% y en ¢l Gabi-
nete Presidencial de Miguel de Ya Madrid 3010 1legd a figurar con la go-
bernatura de Alfredo del Mazo y la senadurfa de Miguel Gonz&lez Avelar, -
indica 1a carencia de una carrera partidista o burocritica que perwita a
Tos politicos de provincia el acceso a 1a #l1ite polftica nacional. Ast, -
en un suestreo de 1983 sobre funcionarios de 1a burocracia federal de De
l1a Madrid, se encontrd que, los que con anterioridad habfan sido represen
tantes populares de ese r&gimen fueron tres gobernadores (0.37%), cuatro
senadores (0.5%), tres senadores suplentes (0.62%), 10 que da un total de
4.74% de todos los jerarcas de 1a burocracia central (9). Este porcentaje
se redujo a 4.4% para 1988. Por otro lado la pertenencia a Academias, Aso
cliaciones y Sociedades que en nuestra muestra de 1984 reportd 92.7% del -
total de casos (N=1278) en 1988 se redujo dristicamente a2 60.2% de Ya --
muestra (N=1156), 1o que indica 1a declinacidn de estas Instituciones au-
xiliares de la polftica como ruta hacia 1a §1ite gobernante central y des
centralizada (ver cuadro 7-8-1V). De igual forma, la militancia y cargos
previos en asociaciones sindicales, campesinas o populares, en 1984 y -~
1988, de los altos burdcratas federales centrales y descentralizados, se

mantuvo estable con un bajo 14.9% y 15.4%, respectivamente (ver cuadro --
7-8-11).

‘\
ELITE POL-ITICA Y TENDENCIAS TECNOCRATICAS g

Las tendencias al reclutamiento entre 1982 y 1988 se concentra-
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ron en la burocracia federal, 10 que es un canal cbligatoric de acceso ha
cia el actual grupo gobernante nacional. Tal parece que las estructuras -

burocriticas han desplazado en importancia a las Universidades, -las que
todavia con Lpez Portillo eran relevantes fuentes de origen de grupos po

1iticos~-, en tanto a socializacidn politica y creacidn de futuras c-nr'l:
1las en el poder se refiere.

La silitancia partidista de 1a &lite politica, contario a 10 --
que podria suponerse de un Partido Politico en el poder desde 1929, es ba
Ja, aunque para el pertfodo de Lipez Portillo esta habia aumentado a un -~
433 del total de su #lite, despulis de un 38% en la Presidencia de Echeve-
rrfa. Este dato se mantuvo estable en 1984 y 1988, con 38.1% y 38.2% de
las muestras para el gobierno de Miguel de la Madrid (ver cuadro 7-8-1).

Con relacitn al actual Gabinete Presidencial, si bien es cierto
que solo se reportaron dos casos con experiencia-en hacer una propia cam
pafia polftica y ocupar un cargo- de eleccidn popular, esta carencia en el
resto del Gabinete puede suplirse con una amplia participacidn en.cargos
y comisiones dentro del PRI, sobre todo en recientes campafias presidencia
les. En todos 10s casos de 1os colaboradores del Presidente De 1a Madrid
su reclutamiento al aparato politico ya se hadbia 1levado a cabo por el go
bierno federal, ain en los casos de 1la gobernatura y senaduria citadas.

La actividad de partido y pertenencia al PRl de los funciona- -
rios (N=799) del riégimen de De 1a Madrid para 1984, registrd un 21.15%; -
un B81.% de los Diputados (1982-1985); los senadores un 100X y el 39.5% de

las posiciones superiores del Poder Judicial. E1 PAM registrd el 0.5% del
total de los funcionarios juridicales (10).

No es una coincidencia el que las etapas.als criticas de las vi
cisitudes econdmicas que ha padecido recientemente México (las de 1975- -
1976, 1981-1982 y de 1987-1988), hayan tenido lugar en las visperas de la
inauguracibn. una nueva administracidn presidencial y su correlativo --
cambio del person.‘l politico del wmis alto nivel. Estas crisis parecen -
sintetizar el‘ aspecto econdmico de la coyuntura de devaluacitn, deteriovo
del poder adquis'ltivo de las mayorias, inflacién creciente, etc., con la

) variable politica: la renovaciin de la &lite politica, cambios de estraté
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gias de desarrollo, redefinicibn de las reglas del juego politico y, en -
suma, la crescifn de un nuevo "estilo personal de gobernar®. Esta revoluy
cifn de espectativas politicas en los tres casos se convini, en formsa por
mis violenta en su retdrica, con una crisis de credibilidad del personal

politico como eficiente administrador de l1a riqueza nacional. Resultado:

1a crisis de confianza o, ssjor dicho, 1a consolidacifn de la desconfian-
za. :

Sin embargo, la &lite politica de MExfco, en base a su alta ca-
pacidad de transformacidn y adaptabilidad al cambio ha encontrado por lo

menos dOS NUEVOS TeCursos estratégicbs para recobrar la legitimidad cues-
tionada ante la crisis:

En primer lugar, el discurso politico oficial empezd paulatina-
mente a renunciar en su contenido. filosdfico y simbSlico al ethos de la -
Revolucitn de 1910 comn fuente histirica de continuidad y legitimacidn y
se fue sustituyendo-por:-el discurso-por-la racionalidad econimica, de la
planeacisn, de 1a rectorfa econimica del Estado, de la administricidn, de
1a estadistica y del porcentaje. . Los sujetos principales del discurso --
oficialhan_dejado de _ser=la "sociedad"-y el “pueblo® —para-ser suplanta- .
dos-por—los -conceptos—de “econoafa nacional” 'y~ “desarrollo®, en _sus diver - .
sas modalidadesz—Es-asi-caomo las: nuevas estratégias econdmicas, en sus -

variantes de planes -y-programas-de desarrollo, se han convertido en la --
ideologfa oficial.

En segundo-lugar, esta _rapida: transformacibn del-discurso polf-
tico hacia un-discurso tecnocritico-es-ts dritica e irreversible metamor-
£6s1s que_desde- 1970 -exparimenta -1a. #lite-politica-de-MExico. - Esta meta----
worflsis- traeen su naturaleza:al desplazamianto-del-viejo personal-pdi$=-:-
tico-y-1a creciente:-participacidn-de-individuos—mucho-mis_jovenss e inex-"
pertos. pero-con=-impecables: credenciales _burocriticas-y:acadimicas-sn-el - -
exterior,-los=quezhan-pasado-a-aportar: nuevas-categorfas - de la ciencia --
adwministrativa al discurso oﬂcial‘. -al igual que_han adoptado .novedosas . -
posiciones -y estratigias:para enfrentar-la crisis-econlmica.
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Pero, ipor qué en 1a soluciin de 1a actual crisis econSmica es

tan importante la solucifn de la crisis de confianza en el grupo gobernan

te?.

Porque el Tmpetu té&cnico de la burocratizacibn del sistema poll

tico mexicano es de tal intensidad que Ta &lite gobernante parece dcsproz
derse de su aureola politica para adoptar una nueva personalidad como el

administrador de la Nacién, el empresario del Estado.

Esta tendencia a la racionalidad econlmica y administrativa, en
detrimento en el discurso oficial de naturaleza politica y juridica tradi
cional, no es privativo de MExico. Es parte del discurso ideolligico de -
1a coyuntura econimica mundial y su consecuente vocacién a 1a reordena- ~
cidn del uso de los recursos. Su diferencia con MExico radica en que la
amplitud de Yos espacios politicos de paises como Estados Unidos y 1a --
Gran Bretafia y su estructura de partidos de 1a oposiciSn, les permiten te
ner una mejor movilidad y alternativas de cambio del grupo en el poder --
" que las existentes en MExico. La disyuntiva en MExico es entre el gobier

no por la racionalidad econlimica y 1a planeacidn compulsiva y centraliza-
dora, o entre el mantener las reglas minimas bésicas de convivencia poli-

tica heredadas del populismo c-rdenista. mismas a3 Tas que 1a &E11te polfiti
ca ha renunciado expresamente.

Los cambios cualitativos y cuantitativos que se dan en la socias
14zacibn politica, el nuevo perfil educativo de los 157deres de MExico, la
naturaleza técnica y burocritica de las camarillas en el poder y la pre-
sencia creciente de familias politicas en posiciones estratégicas del man
do plblico no han alcanzado, hasta la fecha, la absoluta tecnocratizacisn
de 1a gestidn y control polfticos (11). E1 hombre politico continla exis
tiendo en MExico muy a pesar de ser un sistemsa politico de prototipo es-
tricto en transicifén hacia uno tecnocritico.

E1 debate entre tecnicratas y politicos se limita, actualmente,
a la resistencia de estos Gitimos a ser desplazados por los primeros en -
el control de las posiciones claves del sistema. Conforme se consolida la
presencia de l1a fraccibn tecnocritica dentro del grupo gobernante y se ex

e tememam
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tiende su Srea de dominacidn e influencia, 10s mecanismos y requisitos de
movilidad y reclutamiento hacia la cispide politica se hacen als transpa-
rentes. AsY, los perfiles sociales, educativos y burocriticos de los ac-
tuales 17deres gubernamsntales de MExico tienden a difevenciarse cada vez
mis de los de sus antecesores institucionales. Sin embargo, la verdadera
naturaleza del debate entre politicos y tecniicratas, -particularmente en
10 referente al impacto de la controversia sobre la organizacién y fun- -
cidn del Estado mexicano-, se presents en tres escenarios simuitineos:

a) Los esquemas de las mentalidades politica y tecnocritica
que determinan sus normas y valores en el poder.

b) La gestidn gubernasental, como consecuencia de las pric-
ticas politicas de estos sujetos.

c) La concepciin que tienen en particular tanto del escena-
rio politico como de sus normas y pricticas.

a) Esquema de Mentalidad

En tanto que la tecnocricia o bien sustituya a los politicos --
tradicionales en sus funciones de gestifn, o eventualmente los desplace -
como centro de la decisidn, o bien los ocbligue a adaptarse a sus princi-
pios, nos encontraremos con un cCambio fundamental en la estructura esta-
tal y en la naturaleza del régimen politico. El régimen politico varfa -
en razdn de la transicidn de un esquema de sentalidad politica hacia uno
tecnocritico, 10 que detemine nuevas normas y valores en el poder o la a-
daptaciSn de los ya existentes a 1a nueva mentalidad.

En un grado superior de avance, la tecnocricia es muestra defi-
nida por una &tica del deber puramente formal, como el deber en razin del .
deber mismo, entendida como una sumisiSn incondicional al mandato y al --
axioma burocritico (12). Desde 1a perspectiva de la objetividad polftica
este formalismo es, definitivamente, un mito. E1 funcionario tecmocriti-
co raramente considera el cumplimiento de su obligaciSn como un imperati-
vo categirico incluso sobre sus convicciones. Estas se .l'daptan a las de-
cis'l.ones de ‘a superioridad jerirquica a 1a que domina por medio de su --

{




Juicio analitico y no por el pensasmiento critico y de eventual oposicidn
que caracteriza al politico.

~ Al inicio de una era tecnocritica, el politico adapta su conduc
ta a las nuevas reglas del juego del poder y colabora con la estructura -
de dowminacifn. La sanipulaciin, control y dominacidn sobre los sujetos -
individuales o sociales -como gremios, sindicatos, partidos polfiticos y -
agrupaciones campesinas, entre otros, que realiza el politico tradicio- -
nal- se adaptan a la mentalidad tecnocritica que reduce "lo politico” al
nivel de To técnico, el uso de los objetos en el planc de lo tesporal, in
mediato y Gtil. E1 tecnicrata conceptualiza a las personas y agentes so-
ciales como elementos constitutivos de complejos sistemas organizativos -
susceptibles de ser gobernados en razin de reglas y procedimientos clentt
ficos (13). ULa mentalidad del polftico vincula dinimicamente a los suje-
tos individuales con los sociales y politicos, de tal suerte que la rela-
cién entre gobernantes y gobernados se cimenta en vinculos de un ritualis
mo 1deolSgico que, en el caso de MExico, ha sido tradicionalmente revolu-
cionario y populista. Por otro lado, el tecniicrata identifica sentalmen-
te-a los sujetos individuales o sociales con 10s objetos en razén de cum-
plir sus tareas en forma despersonalizada -10 que acrecenta la distancia
entre masa y &lite gobernante- y en razdn de buscar la vinculacidn con --
esos sujetos por medio de la adainistracifn de los ocbjetos. Ast, la msen-
talidad politica se transfigura en Ta mentalidad de la eficiente adminis-

tracidn de los objetos, la que subordina indirectamente a los sujetos so-
cliales e individuales.

Sin embargo, la principal diferencia en el esquama de normas y
mentalidad entre el politico y el tecnicrata de di a nivel de l1a “merito-
cricia® de 1os politicos y del "elitismo™ de los tecnicratas. El polfiti-
co posee un sistema de normas, un imperativo moral, que explica y legiti-
ma su arribo y ejercicio al poder por medio de una larga serie de dere~ -
chos y experiencia adquiridos a 1o Targo de su carrera politica, cargos -
de eleccifin ocupados, méritos piblicos y actividad politica en general. -
La contienda por el poder se realiza entre politicos (sus iguales), por -
politicos, para la politica y en escenarios politicos. Este conjunto de .
miritos acumulados en las trayectorias de la €lite, base incuestionable -
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de una meritocricia, es definido como el gobierno integrado por las perso
nas wmis especializadas en 1a rama de 1a gestifn y 1a actividad politica,

esto es, uns aristocricia polftica constituida por los sujetos mis califi
cados y con mayor experiencia. Por otro lado, en razla de su nivel educa
tivo y origen de clase, sumados a sus vinculos de parentesco y familia- -

res, el tecnicrata basa su sistema de normas y valores (el imperativo mo-
ral que explica su arribo y ejercicio en el poder) en derechos heredados

y en un sistema de merecimientos diferentes al del politico, producto es-
tos, de la socializacidn educativa y familiar. La socializacitn que rea-
1iza el politico tradicional en su gestidn de intermediacidn entre socie~

dad y gobiernc, entre clientela politica y autoridades, y entre &lite y -
sociedad, dista mucho del elitismo soctial y educativo que conllevan los -

estudios en instituciones privadas de ensefianza superior y los cursos de
posgrado en el extranje-

do de l1a Universidad Ib

En palabras de un funcionario piblico egresa-
ocamericana y doctorado en Inglaterra:

"L.a Revoluciin Mexicana es ‘elitista’, comn también 1o fue el -
<0 movimiento de Independe

ncia... De ese 17 por ciento de 1a po-
blacidn que ha tenido acceso a 1a educacidn en los distintos ni

veles y que conforma al segmento de los mexicanos economicamen=
te activos, se ha 1legado ya al proceso de la *filtracidn® y de
ese proceso han sur*ido Tos mejores, los wmis capacitados. ...no
sotros estamos en el poder, en la administracién pGblica, por-—
que somos los mejores...

Yo estoy capacitado tanto para tradba-
Jar dentro de l1a iniciativa privada como para desempefiar un car

go piblico, 1os que no pertenecen a nadie y, por 10 tanto, los™
deben‘ (glx.:n)lp;r Tos hombres mis capacitados;: e;c debe ser el'requ‘l
sito* . - -

Dentro del seno de una familia po‘l_itica. los derechos heredados
del padre al hijo o en cualquiera de las modalidades del parentesco, son

parte del sistema de miritos que el tecnScrata hace valer como legitimos
para su arribo al poder politico. Es ast que:

“Quienes hablan de nepotismo son quienes no han anmalizado la ~-
realidad del palis; nosotros estamos en el poder porque pertene-
cemos a la clspide de ese 17 por ciento de la poblacibn educada
y preparada, sobre la que descansan el resto de 1os mexicanos..
ee No me siento *junior®' ai bijo del adovr; desde wmuy jo-
ven me independicé de mi familia y, solo mm forJ. (4] rRa-
dor, ademis, wme regafia como a cualquier funcionarfo... 1a llega
da a cargos piblicos de hijos de funcionarios o gobernadores, =

.
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significa para el pafis la garantfa de 1a continuidad. Sowmos el
equilibrio entre todas las tendencias en pugna®(15).

De tal manera que el esquema de mentalidad distingue al tecnd-

* crata del politico en sus relaciones con tos sujetos individuales y colec
tivos, con los objetos y finalidades del gobierno y, principaimente, en ~
el sistema de valores y normas de conducta evaluados en la justificactidn

y legitimacitn de su arribo al poder.

b) Gesti6n Gubernamental

La gestidn gubernamental del tecnScrata y del politico es resul
tado de las pricticas administrativas de estos al operar sus esquamas de
mentalidad. La &lite politica no solo se integra por 1os mis altos car-
gos en el partido oficial y de eleccidn popular, sino tambilin por los fun
cionarios de 1a alta burocricia federal donde se localiza actualmente la
fraccibn tecnocritica. En este sentido, la idlta burocricia federal, in-
cluido su espacio de liderazgo tecnocritico, es algo mis que un simple --
instrumento de gestidn y administracidn, convirtiendose en la"agencia es-
tratégica de intermediacidn entre gobernantes y gobernados. bLa clisica -
trilogfa "gobernantes-burocracia-gobernados®™, se reduce al binomio "buro-
cricia-gobernados” (16). De esta forma, 1a gestiSn gubernamental se limf
ta al ejercicio del poder de una casta burocritico-tecnocritica con capa-
cidad de decisifn politica.

Los mitodos de ejercicio del poder gubernamental se desplazan -
de una dominacién sobre las personas hacia la mediatizacidn en funcidn de
sistemas administrativos que vinculan a Tas personas como cosas. En sen-
tido opuesto, para el polftico tradicional, la funcidn gubernamental es -
permanente en tanto que esta institucionaliza la dominacién. Para el tec
ncrata 1a actividad del gobierno es en muchos casos transitoria y effme-
ra, en tanto que esta depende del problema y objetivo a resolver. Ast, --
los organismos ad hoc creados para la solucidn de problemas de coyuntura
administrativa y econlaica, tienden a nacer y extinguirse periddicamente
y a ho integrarse como actividad permanente de gestidn gubernamental. Es-
to implica que en una era tecnocritica, la politica gubernamental se rija
por criterios de inmediata evaluacidn quedando, para el caso de MéExico, -

.
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el perfodo constitucional de seis asfios de gobierno de cada Presidente de

1a Repiblica como el parimstro temporal wiximo de evaluacifim y gestidn gu
bernamental. El1 politico, con una mentalidad mis empirica y menos cientt
fico-racional que el tecnicrata, evalila a 1a gestidn gubernamental a lar-
go plazo, con 1a finalidad de institucionalizar 1a gestidn y en base a --
una armbnica vinculacién del gobierno con los sujetos sociales. Esto es,
los resultados de la gestidn gubernamental del polftico no siempre son --
evaluables en razén de una medicidn del costo y beneficio econlmico y téc
nico,~como en 1a gestidn tecnocritica;, sino en base a un criterio de cos-
to social y beneficio politico que coadyuve a 1a estabilidad del sistema

de poder. ULa planeacidn y 1a presupuestacidn del gasto piblico y de la -
gestidn estatal son tanto instrumentos de l1a estratégia de desarrollo eco
nSmico y social como el objeto de transformaciin del discurso oficial. La
creciente centralizacidn gubernamental y la progresiva autonomsia de la &-
1ite y tecnocracia con relacidn de la sociedad y sus instituciones de ba-
se son los elementos mis relevantes que califican a incipientes regimenes
tecnocriticos como el mexicano. La centralizacidn del poder gubernamen-

tal es producto, ~cuando no también continuidad-,de 105 mecanismos de se-

leccidn del personal burocritico, de la institucionalizacidn de las &l11-

tes té&cnicas, resultado, &sta, de 1a modernizacidn y especializacién en -
las funciones del gobierno (17). Por otro lado. existen cuatro tenden- -
clias que refuerzan el elitismo gubernamental y 1a creciente distancia en-

tre el personal piiblico de alto rango y de la sociedad que gobierna: ---
1) ULa progresiva complejidad y modernizacin de los mecanismos de selec-
cidn de los mis altos empleados, particularmente en las Sreas econdmicas,

financiera y bancaria, de donde primipi‘lnnte S@ avastecs

el actual gru
po gobernante.

I1) La especializacin-y ampliacifn de funciones que se
di al interior de determinadas agencias piblicas de reclutamsiento, como -
es el caso de 1a Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico, 1a Secretaria
de Programacitn y Presupuesto y el Banco de MExico, entre otros, en detri
mento de oficinas piblicas tradicionalmente politicas como la Secretaria
de Gobernacidn (18). 111} La creciente demanda de requisitos informales
de ingreso al alto circulo internoc gubernamental, como el alto rango edu-
cacional, pertenecia a una familia politica y militancia activa en una ca
warilla burocritica y, finalmente, IV) La nueva concepciln de 1a eficien
clia Mnistrativa en la distribucidn de los recursos, como objetivo de -
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1a racionalidad formal del gobierno. IdeolSgicamente, la eficiencia adat

nistrativa mitificada crea en el tecniScrata 1a imagen falsa de la opt*l-l:
zacidn ideal del uso de los abjetos, que 10 incapacita para percibir los
contenidos sociales y las diferencias cualitativas de los actores politi-
cos manteniendolo, en el mejor de 10s casos, en la perspectiva formal y -
dimensidn superficial de la gestién gubernamantal. De esta sanera, se --
abre una brecha casi insalvable entre la conciencia del gobernante -como
1a del politico- y la racionalidad té&cnica y burocritica del tecnScrata.

c) Escenario Politico

La concepcifn particular que el politico tradicional y el tec-
nicrata tienen del escenario politico es producto de 1a asimilacitn de -~
sus normas y pricticas en el poder, consecuencia, estas, de sus esquamss
de mentalidad. Ast, la socializacién educativa, familiar, politica y bu-
rocritica que realizan estos dos tipos de gobernantes, -missa que produce
y reproduce sus esquemas de valores-, repercute directamsnte sobre las --
circunstancias que transforman e interpretan constantemente a 1a gestidn
gubernamental y a 1a accifn politica. ODe esta forma, el escenario politi
co no se limita a 1a sola gestidn gubernamental, -por muy importante que
esta pueda ser en regimenes burocriticos como el mexicano-, stno que se -
extiende hacia los gremios, Va préctica de 1a democracia. los cargos suje
tos a eleccidn popular, el partido oficial, los organos de representacidn

politica y. principalmente, sobre la responsabilidad real y formal de sus
actos ante el electorado y 1a sociedad (19).

E1 nuevo perfil institucional de escenario de toma de decisio-
nes de alto nivel coloca al gobierno federal en el Spice superior de la -
organfzacibn politica nacional y a las camarillas de origen burocritico -
como 10s ejes centrales de accifn politica en 1a contienda por la posti- -~
cidn estratégica mis importante del sistema: La Presidencia de 1a RepidIi
ca, Las camarillas de origen politico, militar o universitario, -wismsas -
que integraron en diversos momentos histdricos a l1os grupos politicamente
mis influyentes del MExico post-revolucionario-, son progresivamente des-

plazadas por las camarillas burocriticas y por los sucesores de distingui
i

!
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das familias politicas, las que transforman y reducen al tradicionalmente
pluralista paisaje politico de movilidad hacia el poder.

E1 partido oficial confirma su caracter de organismo auxiliar -
del gobierno y de agencia electoral, -origina _do este con el Presidencia-
1ismo contemporineo—, aunque el tecniicrata limita cada vez smis su presen-
cia en &ste a coyunturas electorales de caracter federal, sobre todo a --
campafias presidenciales y recurre cada vez menos al partido oficial como
agencia reclutadora de altos funcionarios federales, como ruta obligato-
ria hacia Ya &lite nacional o como objetivo politico en s¥ mismn. Sin -
embargo, el tecnicrata reconoce al partido oficial como el eje ideolSgi-
co de 1a vida politica nacional al declarar que:

"Soy priista porque siento que el PRI es la mejor opcidn para
el pafs... no soy de extrema izquierda, ni de extrema derecha,
ni de centro, sino prifsta _por conciccin=(20).

Los gremios obreros, campesinos y cualquier: otro tipo de organi
zaciones de masas o populares, -tan fmportantes en la formacifn de los 1%
deres politicos-, se reemplazan en la escala de valores institucionales y
de miritos para arribar al poder, por organizaciones técnicas y por gre-
mios profesionales que como en el caso de los colegios de profesionistas
y asociaciones culturales de orientacién politica, entre otros, son los -
nuevos escenarios de discusién y anklisis de las politicas gubernamenta-
les e instancias obligadas de socializaciln tecnocritica.

La representacifn de grupos y actores sociales que tradicionmal-
mente ha desarrollado el politico denota que este es agente o portavoz de
los sujetos representados, sean sindicatos, agrupaciones campesinas o --
cualquier otro grupo de orientaciin politica y, ademis, indica que ese po
1ftico comparte alguna de las caracteristicas de sus representados, como
origen de clase, de gremio o antecedentes institucionales, entre otros --
(21). Estas caracteristicas ponderan, en primera instancia, 1a calidad -
de 1Y7der del representante y, en segundo térwmino, al secanismo de recluta
wiento de) organismo en cuestifn que advierte una estrecha relacilin entre
1a base y su 1fder. Esto es, el representante tiende a reproducir las --
cualidades y mandatos d‘e sus representados o, en todo caso, a velar con

1
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un aTnimo de responsabilidad por l1os intereses de 1os mandantes (22).

E1 tecnicrata, por otro lado, debido a 1o restringido de su so-
clializaciln y a que excepcionalmente ocupa cargos de eleccidn popular o -
posiciones sujetas a una competencia entre varios candidatos, la represen
taciSn que este ejerce en el poder es mis simbSlica que real (23). EV --
tecnicrata representa al gobiernc, a Ta Nacifn, al Estado o a cualquier -
manifestacifn formal, estatuaria o legalista de caracter abstracto, pero
no a sujetos sociales especificos, como es el caso del polftico. As?t se
abre una brecha entre legitimidad politica fundamentada en el consenso (-]
pular que otorga autoridad y el simple rito legal y formal al arribar al
poder 1a alta burocracia (24). De allf que el politico utilice y transi-
te en su carrera piblica por instituciones tradicionalimente pluralistas,
-como son las Cimaras de Diputados y el Senado de Ta Repiiblica-, en donde
1a representacidn politica de los sujetos sociales se concentra selectiva
mente. El1 tecnicrata, por otro lado, posee una mentalidad jerarquizada y
elitista, social y educativamente hablando que afirma su tendencia a vin-
cularse con otras Elites, en tanto que estas sean interlocutoras politi-
cas de calidad, 10 que incrementa la tendencia autocritica a la represen-
tacidn corporativa en el sistema.

La responsabilidad real y formal del politico y del tecnicrata
frente a 1a sociedad varfa enormemente (25).. E1 politico, al tener su --
origen o encontrarse vinculado con una clientela social amplia, arriba al
poder por un proceso de competencia mis o menos abierta entre varios con-
tendientes y en donde 1a relacidéa 1ider-masa juega un papel preponde-
rante, o por wedio de Va designaciln para un cargo que realiza alguna ins
tancia de jerarquia superior. E1 politico recurre a los procesos electora
les y a Yos cargos de eleccidn popular con 1a finalidad no solo de socia-
1izar con su clientela politica y con el electorado, sino de cumpliir con
un ritual politico previo a recibir el estatus de autoridad legal. En el
caso mexicanc, este ritual es producto, a 1a vezx que causa, de la cultura
polftica que legitima por igual a un discurso ideoldgico revolucionario y
populista. que a un paternalismo gubernamental y a una retérica tecnocrs-
tica que pondera-la optimizacidn del uso de 10s recursos materiales.
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La autoridad del tecnicrata deviene principalmente de 1a desig-
nacidn de una instancia jerlrquica superiog paras el desarrollo de una fun
cidn especifica en un cargo piblico determinado. Esto 1imita la responsa
bilidad del tecnicrata a la vinculacin personal entre el designador y el
designado, ademls de ser una recompensa directa y con un minimo de riesgo
a la disciplina y Tealtad para con el 1ider de 1a camarilla burocritica -
en cuestidn. De esta manera, la supuesta responsabilidad del politico --
ante 1a sociedad o ante su clientela politica, se diluye bajo la tecnocrd
cia en los laberintos aninimos de 1a burocracia y sus organizaciones. Aln
mls, 1a tecnocracia identifica su esquema mental del escenartio polfitico -

con los objetivos del gobierno y desprecia lqs mecanismos de socializa- -
cidn de los politicos tradicionales:

“S{ por entreguista se entiende a la persona que se entrega al

gobierno, que cumple con sus principios, si soy entreguista y

gobiernista... Soy entreguista y gobiernista por conviccidn,

pero no me siento gam de 1a ‘gran familia revolucionaria' --
a

;(xz:zc);ue soy ajeno asiguismo, influyentismo y compadrazgo® --

Desde la perspectiva del gobierno federal como el escenario --
principal de l1a toma de decisiones que mis influencia ejercen sobre el -
sistema politico y l1a sociedad en general, sobresalen varias caracteris-
ticas del Estado mexicano que refuerzan la tendencia hacia su tecnocrati
zacion (27). E1 gobierno federal esta compuesto, en su totalidad, por -
funcionarios que son reclutados por procedimientos burocriticos, los que
desarrollan la lucha por el poder dentro de las fronteras instituciona-
les de sus propias camarillas burocriticas y no en escenarios politicos -

mis amplios como el Partido Revolucionario Institucional, en su caricter
de partido oficial (28).

La funcibn legislativa se 1leva a cabo por un cuerpo de legis-
ladores directamente elegidos por los ciudadanos, aunque este organo le-
gislativo se limita a legalizar ‘pro forma® a los proyectos redactados -
por los organos gubernamentales. Las normas importantes para la vida so
ctal, econdmica y politica del pa¥s, -sin importar la posicién que ocu-
pan en la estructura legal constitucional-, provienen de actos juridicos,



reglamentos y decretos originados en las facultades legales del gobierno.
Los organos legislativos federales y locales se integran por funcionarios
que deben su eleccifn a una instancia superior de 1a burocracia, sea por -
su apoyo directo en la campafia electoral, sea por su gestidn ante el par-
tido oficial para su inclusibn sin oposicibn en 1a lista electoral, sea -

porque el cargo legislativo que ocupa es una etapa mis de formacifén en su
carrera burocritica.

i Las autoridades judiciales son designadas, en base a la Consti-
tucidn, con l1a intervencifin del Presidente de 1a Repiblica, 10 que subor-

dina su autonomfa a funcionarios extrajudiciales (29). La mayorfa de los
altos tribunales federales se encuentran estrechamente vinculados al go-

bierno federal, sea por la propuesta de nombramiento que hace el Poder E-

Jecutivo ante el Congreso, sea por 10 que ocupa el cargo de juez en forma
incidental en su carrera burocritica.

Ls actividad politica que desarolla el gobierno federal mexica-
no no se limita a 1a gestidn y ahinistru:iﬁ"_ih los servicios piblicos,
ni a las facultades politicas excepcionales que legalmente se e han con-
ferido, sino que, como consecuencia del caricter hegembnico del régimen,

el poder del Presidente de la Repiiblica y del gobierno federal se extien-

de hacia el partido oficial. Ast las demandas de los grupos de presidn y

de la sociedad en general, al fgual que la articulaciliin ¢ integracidn de
los intereses colectivos y 1a lucha por el poder politico, se concentran
cada vez wis en los escenarios del gobierno. 0DOe esta manera hemos estu-
diado el grado de burocratizaciin del sistema mexicanc y la progresivas --
tecnocratizacidn de su l1iderazgo politico desde 1970.
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APENDICE A

INDIVIDUOS SELECCIONADOS COMO MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA DE

MEXICO PARA EL. PERIODO 1970 - 1976.

1.~ Agraﬁont Cota, Félix
2.- Aguilar Alvarez, Ernesto
3.~ Aguirre Beltran, Gonzalo

4.- Aguirre Samaniego, Manuel
Bernardo

5.- Alanis Fuentes, Agustin
6.- Alavés Flores, Rodolfo
7.~ Alcala Quintero,Francisco
8.- Alejo,Francisco Javier
9.- Alvare:z Acosta,Miguel
10.- Amaya Brondo, Abelardo
1M.- Andersoﬁ Nevarez,Hilda
12.- Aubanel Vallejo,Gustavo
13.- Azuela Rivera,Mariano
14.- Barra Garcfa, Fé&lix
15.-Bautista O'Farril,Gonzalo

16.- Beker ArreoIa.Juan Gui--
Tlermo.

17.-Bernal Tenorio,Antonio

18.-8eteta Monsalve, Mario -
Ramin

19.-Biebrich Torres, Carlos-
Armando

20.-Bobadilla Peiia, Julio

(S;obernador de Baja California-
ur.

Ministro de l1a Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn.
Sub-Secretario de Cultura.

Secretario de Agricultura y Ga
naderia.

Sub-Secretario del Trabajo.
Diputado Federal por Oaxaca.

Director General del Banco Na-
cional de Comercio Exterior.

Segretario de Patrimonio Nacio
nal.

Sub-Secretario de Radiodifu---
sidn.

Sub-Secretarioc de Recursos ---
Hidraulicos.

Diputada Federal por el Distri
to Federal.

Senador por Baja California --
Norte.

Ministro de la Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn.

s:cretario de Ta Reforma Agra-
ria.

Gobernador de Puebla.
Sub-Secretario de Comercio.

Director General de Caminos Fe.
derales.

Secretario de Hacienda y Cre--
dito Pablico.

Sub-Secretario de Gobernacidn,

Lider de 1a CNOP del PRI.



21.-
22.-

23.-
24.-

25.-

26.~
27.-

28.-

3N.-
32.-

33.-

39.-

.-
42.-

A}
J
0

Bonfil, Ramon G.

Bonfil Pinto,Alfredo V.

Bracamontes,Luis Enrique.

Brauer Herrera, Oscar.
Bravo Ahuja, Victor.

Bravo Carrera, Luis.
Bremer Martino,Juan José.

Burquete Farrera,Ezequiel.
Cal y Mayor Sauz,Octavio.

Calzada Urquiza,Antonio.
Campillo Sainz, Carlos.
Campillo Sainz, José.

Canuda; Oreza,Luls Fel!pe.

Cirdenas Glez.,.Enrique.
Carrillo Mancor,Alejandro.

Carvajal, Angel.

Castellanos,.Everardo Milton.

Castellanos,Coutifio Horacio.

Castro Sanchez,Juventino.

Cervantes Del Rio,Hugo.
Chazaro Lara, Ricardo.

Chumacero Sanchez,Blas.

Sub-Secretario de Educacion.
Diputado Federal por San Juan-
del Rio, Querétaro.
Secretario de

Secretario de
naderia.

Secretario de
ca.

Secretario de Marina.

Secretario Privado del Presi--
dente de la Repiblica.

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de l1a Nacion.

Diputado Federal por Salto de
Aguas, Chiapas.

Gobernador de Querétaro.

Obras Pablicas.
Agricultura y Ga

Educacion Pabli-

Sub-Secret .-io de Asistencia.

Secretario de Industria Y Co--
mercio.

Ministro de

1a Suprema Corte -
de Justicia

de Ta Nacidn.
Senador por Tamaulipas.
Senador por Sonora.

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn.

Gobernador de Bgaja California
Norte.

Procurador General de Justicia
del Distrito y Territorios Fe-
derales.

Gobernador de Queré&taro.
Secretario de la Presidencia.
Sub-Secretario de Marina.

Secretario de Accion Laboral--
en el CEN!PRI.
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43 .- Colin Sanchez,Mario. Diputado Federal por Texcoco.
México.

44 .- Contreras Camacho,Maximo. Diputado Federal por Comitan,-
Chiapas.

4% .- Cruickshank, Gerardo. Sub-Secretario de Planeacidon -
Hidraulica.

46.- Cuenca Diaz,Hermenegildo. Secretario de la Defensa Nal.

47 .- Cueto Fernandez,Fernando. Diputado Federal por Tehuacan,
Puebla.

48.- De l1a Garza Gonzilez,Arturo. Diputado Federal por Sabinas -
Hidalgo, Nuevo Ledn.

49.-De la Garza Ollervides, -

Eulogio. Sub-Secretario de’  Recursos Fo-
restales y de la Fauna.

50.- De Ya Huerta Oriol ,Adolfo. Secretario General del Departa
mento de Turismo.

51.~ De 1a Madrid Hurtado,Miguel. Sub-Secretario de Hacienda.

52.~ De 1a Pefia Porth,Luis. Sub-Secretario de Recursos No-
- Renovables.

53.- De la Torre Padilla,Oscar. Secretario General del Departa
mento de Turismo.

54.- De l1a Vega DominguegJorge. Director General de 1a Compa--
fiTa Nacional de Subsistencias-
Populares (CONASUPQO).

55.- De Olloqui Labastida, José&
Juan. Embajador de M&xico en los Es-
tados Unidos.
56.- Diaz de Cosio Carvajal. - )
Roger. Sub-Secretario de Planeacibn -

Educativa.
57.-'vaali Jaime, Antonio. Director General de Petrdleos-

Mexicanos (PEMEX).
58.- Ducoing Gamba,Lufs Humberto. Diputado Federal por San Mi---
- guel de Allende, Guanajuato.
59.~- Echeverria Alvarez, Lufis. Presidente de México.

60.-Echeverria Ruiz,Rodolfo. Diputado Federal por el Distri
to Federal,




61.- Esparza Reyes,J.Refugio.
62.- Etcharren Gutiérrez, René.
63.- Farias Martinez, Luis.
64.- Farrel Cubillas, Arsenio.
65.- Fernandez Hurtado,Ernesto.
66.~ Figueroa Figueroa,Rubén.
67.- Flores de la Peiia,Horacio.
68.~ Flores Sanchez, Oscar.
69.~- Flores Tapia, Oscar.

70.- Fonseca Alvarez,.Guillermo.
71 .- Franco Rodriguez,David.
72.- Fuentes Diaz, Vicente.
73.- Gallastegui, José& S.

74.~- Gilvez Betancourt,Carlos.
75.- Garcia Ramirez, Sergio.
76.- Garcia Robles, Alfonso.
77.- Gomar Sulistegui,Jlerdnimo.
78.- GGmez Villanueva,Augusto.
79.-

GOmez Zepeda, Luls.

80.~-Gonzalez Blanco Garrido,--
José.

Gobernador de Aquas €alientes.

Sub-Secretario de Obras Pabli-
cas.

Senador por Nuevo Ledn.

Director General de la Comi---
sion Federal de Electricidad -
(CFE).

Director Generai
México.

del Banco de
Senador por Guerrero.
Secretario de Patrimonio Nal.
Gobernador de Chihuahua.
Senador por Coahuila.

Senador por San Luis “otosf§.

Ministro de la Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn.

Senqgor por Guerrero.

Sub~-Secretario de Asuntos Mul-
tilaterales y Culturales.

Secretario del Trabajo.

Procurador General de Justicia

del Distrito y Territortios Fe-
derales.

Secretario de Relaciones Exte-
riores.

Sub-Secretario de la Defensa -
Nacional.

Secretario de 1a Reforma Agra-
ria.

Director General de los Ferro-
carriles Nacionales de México.

Secretario General del Departa
mento del Distrito Federal.



82.-
83.-

84.-

91 .~
92.-
93.-

V]
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N

Gonzalez Cosjo Diaz,Arturo.

Gonzalez Pedrero,Enrique.

Gonzalez Sosa,Rubén.

Guerrero Lopez,Euquerio.
Guerrero Martinez,Pedro.
Guinart Lopez, Modesto A.
Gutiérrez Barrios,Fernando.
Gutiérrez Ruiz, David Gusta

vOo.

Guzman,Martin Luls,

.Guzman Neyra, Alfonsp.

Guzmin Orozco, Renaldo.
Hank Gonz&lez, Carlos.

Hernindez Gonzilez, Octa-
vio Andrés.

Herndndez Ochoa,Rafael.
Hernindez Vela, Salvador.

'Herrera. Enrique.

Hirschfield Almada, Julio.

Huerta Sanchez, Luciano.

Huitrdén y Aguado, Abel.

Diputado Federal por el Dis--
trito Federal.

Senador por Tabasco.

Sub-Secretario de Asuntos Bi-
laterales.

Presidente de 1a Suprema Cor-
te de Justicia de 1a Nacion.

Ministro de 1a Suprema Corte-
de Justicia de 1a Nacidn.

Diputado Federal por Coérdoba,
Veracraz.

Sub-Secretario de Gobernacién.
Gobernador de Quintana Roo --
(Territorio).

Senador por el Distrito Fede-
ral.

Presidente de l1a Suprema Cor-
te de Justicia de Ta Nacidn.

Sub-Secretario “de Salubridad.
Gobernador del Estado de Mé&Ex.

Secretario de Gobierno del

Departamento del Distrito Fe-
deral.

Secretario del Trabajo.

Diputado Federal por Piedras-
Negras, Coahuila.

Sub-Secretario de Radiodifu--
sién.

Jefe del Departamento de Tu--
rismo.

Gobernador de Tlaxcala.

Ministro de 1a Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidén.



100.-

10l.-

102.-

103.-

104.-
105.~-
106.-

107.-
108.-

109.-
10.-
Y.~

na.-

1n3.-

114.-

1S.-
1M6.-

n7.-

ns.-

Inarritu, Jorge.
Jiménez Cantd, Jorge.

Jiménez Lazcano, Mauro,

Lamadrid Sauza, José& Luis.

Leyva Velazquez, Gabriel.
Llorente Gonzalez ,Arturo.

Ldpez Portillo y Pacheco-
José.

oret de Mola Mediz,Carlos.

Madrazo Pintado, Carlos Ar-
mando.

Maldonado Péfez. Caritino. -
Manzanilla Schaffer,Victor.

Margain Gleason,Hugo Benito.
Martinez Biez, Antonio.

Martinez Doﬁinguez.Alfonso.

Ministro de La Suprema Corte -

de Justicia de la Nacion.

Secretario de Salubridad y ---
As istencia..

Director General de Informa---

cion y Relaciones Piablica de -
Ta Presidencia.

Diputado Federal por Autlén,Jda
1isco.

Senador por Sinaloa.

Sub-Secretario del Trabajo.

Secretario de Hacienda y Crédi
to Pablico. -

Gobernador de Yucatan.

Diputadb Federal por el Distri
to Federal.

Gobernador de Guerrero.
Senador de Yucatan.

Secretario de Hacienda y Cré&adil
to Pablico. -

Diputado Federal por Patzcuaro
Michoacan.

Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal.

Martinez Dominguez,Guillermo.Director General de Nacional -

Martinez Medina, Lorenzo.

Martinez Ulloa, Enrique.
Mayagoitia Dominguez,Hector.

Méndez Docurro, Eugenio.

Financiera.
Sub-Secretario de Agricultura.

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de l1a Nacidn.

Sub-Secretario de Educacidn In
termedia, Técnica y Superior.

Secretario de Comuhnicaciones-
y Transportes.




119.-
120.-

121.-

122.-
123.-
124.-

125.-
126.-
127.-
128.-

129.-
130.-

13.-
132.-

133.-
134.-
135.-

136.-
137.-

138.-

P54

Mendoza Berrueto, Eliseo.

Moctezuma Cid,Julio Rodolfo.

Moctezuma Diaz Infante,---
Pedro.

Moheno Velazco, Rubén.

Mondragdon Guerra,Salvador.

Morales Blumenkron,Guiller
mo.

Moreno Moreno, Manuel M.
Moreno Valle, Rafael.

Moya Palencia, Mario.

Mufiéz Ledo Lazo de 1a Vega,
Porfirio.

Murillo Vidal, Rafael.

Navarro Dfaz de Ledn,Ginés.

Nogueda Otero, Israel.
Ochoa Campos, Mois€s.

Ojeda Paullada, Pedro.

Olivares sﬁntana.En?ique.
Orozco Romero, Alberto.
Ovalle Fernandez, Ignacio.

Padilla Segura,José Antonio.

Pamanes Escobedo,Fernando.

Sub-Secretario de Comercio.
Director General del IEPES del-
PRI.

Sub-Secretario de Bienes Inmue
bles y Urbanizacion. -

Diputado Federal por Lagos de-
Moreno, Jalisco.

Ministro de 1a Suprema Corte -~
de Justicia de l1a Nacidn.
Senador de Puebla.

Gobernador dJde Guanajuato.
Gobernador de Puebla.

Secretario de Gobernacidn.

Secretario del Trabajo.
Gobernador de Veracraz.

Secretario de Salubridad y ---
Asistencia.

Gobernador de Guerrero.

Diputado Federal por Chilpan--
cingo, Guerrero.

Procurador General de la Repii-
blica.

Lider de la Cimara de Senado--
res y Senador por Aguascalien-
tes.

Gobernador de Jalisco.
Secretario de 1a Presidencia.

Director General de Altos Hor-
nos de México.

Gobernador de Zacatecas.
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139.- Perdomo Garcia,D.Elpidio.

140.~ Petricioli Iturbide,Gustavo.

141.- Rabasa, Emilio Oscar.
142.- Rafful Miguel, Fernando.
143.- Ramirez Acosta, Abel.

144 .- Ramirez Gebel, Marcos.

145.- Ramirez Vazquez, Mariano.

146.~ Ravizé&, Manuel A.

. 147 .- Reta Petterson, Gustavo A.

148.- Reyes Heroles, Jesis.

149.- Reyes Osorio, Sergio.
150.- R¥os Elizondo,Roberto.

151 .- Rivera Crespo, Felipe.
152.- Rivera Pé&rez Campos, José.
153.- Rivera Silva, Manuel.
154.- Robledo Santiago, Edgar.

155.- Robles Linares, Luils.

156.- Rocha Cordero, Antonio.

157.~- Rodriguez Jaime,Luis Danton.

158.- Rodriguez Barrera, Rafael.

Senador de Morelos.
Sub-Secretario de Hacienda.

Secretario de Relaciones exte
riores.

Sub-Secretario de Patrimonio -
Nacional.

Diputado Federal por Huejutlas
Hidalgo.

Sub-Secretario de Agricultura.

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn.

Gobernador de Tamaulipas.
Sub-Secretario de Ganaderia.

Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social ~--
(IMSS).

Sub-Secretario de 1a Reforma -
Agraria.

Secretario de Obras y Servi---

cios del Depto. del Distrito -
Federal.

Gobernador de Morelos.
Senador de Guanajuato.

Presidente de 1a Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién.

Director General del Instituto
de Seguridad y Servicios Socia
les para los Trabajadores al =
Servicio del Estado.

Sub-Secretario de Construccidéng

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén.

Diputado Federal por Guanajua-
to.

Diputado Federal por Campeche.



159.-

160.-
161.-

162.-
163.-
164.-
165.-
166.-
1167.-

168.-
169.-

170.-~
17.-

172.-

173.-
174.-

175.-
176.-
177.-

Rojina Villegas, Rafael.

Rojo Lugo, Jorge.

Romero Kolbeck, Gustavo.
Rovirosa Wade, Leandro.
Salcedo Montedn,Celestino.

Salinas Leal, Bonifacio.

Salmorin de Tamayo,Maria
Cristina.

Sinch;z Gavito, Vicente.
Sanchez Madariaga,Alfonso.

Sanchez Piedras, Emilio.

Sanchez Vargas, Julio.
Sinchez Vite, Manuel.

Sansores Pé&rez, Carlos.

Santi Ana Seuthe,Cuauhte-
mOoC .

Sentfes Gémez, 0c£avio.
Soto Reséndiz, Enrique.

Suarez Torres, Gilberto.
Tellache Merino, Ramdn.

Tello Macias, Carlos.

[$1}

Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacion. )

Gobernador de Hidalgo.

Director General de Nacional
Financiera.

Secretario de Recursos Hidrau-
licos.

Diputado Federal por Ensenada,
Baja California Norte.

Senador por Nuevo Ledn.
Ministro de 1a Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacidn.

Embajador de México en el Rei-
no Unido.

Senador por el Distrito Fede--
ral,

Gobernador de Tlaxcala.

Procurador Genera1 de la Repi-
blica.

Presidente del CEN del PRI.

Lider de la Camara de Diputa--

dos y Diputado Federal por Cam
peche.

Diputado Federal por el Distri
to Federal.

Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal.

Diputado Federal por Zimapin,-
Hidalgo.

Senador por Oaxaca.
Sub-Secretario de Ganaderia.

Sub-Secretario de Crédito.
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178.-

179.-

180.-

181.-

182.-

183.-

184 .-

185.-

186.-

187.-

188.-

189.-

19.-
192.-

Torres Manzo, Carlos.
Toxqui Fernandez de Lara,
Alfredo.

Urzaa Flores, Ma.Guadalupe.
Uzcanga Uzcanga, César.
Valencia Moguel, Orlando.
Varela Mayorga, Juan J.
Vega Alvarado, Renato.

Veldzquez Sinchez, Fidel.

Villa Trevifio, Jorge.
Villasefior, Victor Manuel.
Vizcaino Murray.Francisco.
Y&fiez Ruiz, Manuel.

Zapata Loredo, Fausto.

Z&rate Aquino, Manuel.

Zorrilla Martinez, Pedro

Gregorio.

Secretario de Industria y Co--
mercio. .

Senador por Puebla.

Diputado Federal por Autlan, -
Jalisco.

Sub-Secretario de Educacidn In
termedia, Técnica y Superior.

Diputado Federal por Mérida, -
Yucatan.

Diputado Federal por Salamanca,
Guanajuato.

Diputado Federal por Culiacén,
Sinaloa.

Secretario General de l1a Con--
federacién de Trabajadores de-
MéExico (CTM).

Secretario de Prensa y Propa--
ganda del CEN del PRI.

Director General de los Ferro-
carriles Nacionales de México.

Sub-Secretario del Medio Am---
biente.

Ministro de la Suprema Corte -
de Justicia de 1a Nacibn.

Sub-Secretario de Informacidn-
de la Presidencia.

Gobernador de Oaxaca.
Procurador General de Justicia

del Distrito y Territorios Fe-
derales.
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APENDICE B

Posiciones Usadas Para el Programa
de 1a Elite Politica de M&xico (MEXELITE)

(o1) Presidente de la Repiblica (=1)

(02) Secretarios de Estado (N=35)

Los sfiguientes cargos fuerdn registrados: Secretario
de Agricultura y Ganaderfia (N=2); Secretario de Patrimonio Na--
cional (N=2); Secretario de Reforma Agraria (N=3); Secretario -
de Hacienda y Cré&dito Piiblico (N=3); de Obras; de Educacidn PG-
blica; de Marina; de 1a Presidencia (N=3); de 1a Defensa Nacio-
nal; de Trabajo y Prevensidn Social (N=4); de Salubridad y Asis
tencia (N=3); de Comunicaciones y Transportes; de Gobernacidn ;
de Relaciones Exteriores (N=2); de Industria y Comercio (N=2) y
de Recursos Hidr&ulicos. -

Estas oficinas incluyen al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, -cosunmente conocido como el Regente de la --
Ciudad de MExico-, el Procurador General de la Repiblica y, fi-
nalmente, el Procurador de Justicia del Distrito Federal. Des--
pies de 1975, cuando los Territorios de Baja California Sur y -
Quintana Roo fueron declarados Estados de la Federacidn, el Pro
curador de Justicia del Distrito Federal fué privado de juridic
cidn sobre &stos nuevos Estados.

EY 1° de Junio de 1975, la Ley Orginica de l1a Adali--
nistracidn Piblica Federal incluyd las siguientes reformas: a)-
E1 Departamento de Asuntos Agrarios se convertfa en la Secreta-
rfa de Reforma Agraria, y b) E1 Departarento de Turismo se ----
transformd en Secretarfa de Turismo. Los dos respectivos Jefes-
de Departamento fueron ratificados como titulares de sus respec
tivas dependencias gubernamentales.



-

(03) Sub-Secretarios de Estado (N=43)

Incluye los siguientes cargos: Sub-Secretarios de --
Asuntos Culturales de Educacién Piablica; de Trabajo; de Radiodi
fusidon; de Operaciones; de Comercio; de Gobernacidon; de Educa--
ciﬁq; de Asistencia Puablica; de Marina; de Planeacion Hidraali-
ca; de Bosques; de Recursos de Flora; Secretario General del De
partamento del Distrito Federal; Sub-Secretarios de Hacienda; -
de Recursos No-Renovables; de Planeacidn Educativa; de Obras P4
blicas; de Asuntos Multilaterales de Relaciones Exteriores; de-
1a Defensa Nacional; de Asuntos Bilaterales de Relaciones Exte-
riores; de Salubridad; Secretario de Gobierno del Distrito Fede
ral; de Trabajo; de Educacidén Intermedia, Técnica y Alta; de Co
mercio; de Propiedad Nacional y Urbaniza. .5n; de Hacienda; de -
Ganaderfa; de Reforma Agraria; Secretario de Obras del Distrito
Federal, Sub-Secretarios de Construccidon; de Crédito; del Medio
Ambiente; y de Informaciodn.

(04) Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (N=18)

Incluye a los varios Presidentes de 1a Suprema Corte
durante la administracidén de Echeverria, los Presidentes de las
Cuatro Salas y algunos de 1os miembros supernumerarios.

(05) Senadores (N=20)

Fueron registrados aqui aquéllos Senadores que, para
Jelamente a su cargo de eleccidn popular, ocupaban alguna posi-
cidn relevante en el CEN del PRI. De igual manera, se codificd
informacidn para los cargos de Presidentes de las Comisiones de

- 1a Camara y el Lider del Senado de la Repiblica. De tal suerte

se codificardn las biografias de los Senadores por los siguien-
tes Estados Federados:; Baja California Norte; Tamaulipas; Sono-
ra; Nuevo Ledn; Querétaro; Guerrero; Coahuila; San Luis Potosi;
Tabasco: Distrito Federal; Sinaloa; Yucatan; Puebla; Morelos; -
Guanajuato y Oaxaca.
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(06) Diputados Federales (N=29)

Incluye, al igual que en la categoria anterior, a --
los diputados federales que fueron simultianeamente miembros del
CEN del PRI, a los Presidentes de las Comisiones de la Camara -
de Diputados. Asi, se registraron los diputados federales por -
los siguientes distritos electorales; Oaxaca; Distrito Federal;
San Juan del Rio, Querétaro; Salto del Agua, Chiapas; Texcoco ,
México; Comitan, Chiapas; Tehuacan, Puebla; Sabinas- Hidalgo, -
Nuevo Ledn; San Miguel Allende, Guanajuato; Cordoba, Veracriz ;
Piedras Negras, Coahuila; Autlan, Jalisco; Patzcuaro, Michoacan
Lagos de Moreno, Jalisco; Chilpancingo, Guerrero; Huejutla, Hi-
dalgo, Guanajuato; Campeche; Ensenada, Baja California Norte; -
Zimapdn, Hidalgo; Mérida, Yucatin; Salamanca, Guanajuato y Cu--
liacdn, Sinaloa.

(07 ’ ’
Directores de Agencias Federales y Bancos Estatales (N=13)

Dentro de &sta categoria se incluyeron: El Director-
del Banco de México, el Director de la Comision Federal de Elec
tricidad (CFE), el Director de Caminos y Puentes Federales de-
Ingresos; el Director del Instituto de Seguridad Social para --
los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE); el Director -
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Director de
Petrbdleos Mexicanos (PEMEX); el Director del Banco de Comercio-
Exterior; el Director de l1a Compafita Nacional de Subsistencias-
Populares (CONASUPO), el Director de Altos Hornos de Mé&xico, y-
el Director de Nacional Financiera.

(08) Gobernadores de Estados (N=23)

Se recopiid informacion biografica sobre los siguien
tes tres tipos de Gobernadores durante la administracion de ---
Lufs Echeverrfia: a) Gobernadores designados por el Presidente-
de la Repiblica, como fué el caso de los Territorios de Baja Ca
lifornia Sur y Quintana Roo, hasta 1975; b) Gobernadores que -



fueron designadus po 1o -

Jervgoeset T oasa T ng 0 Pl ::nador de
la Repiblica, como ~« i..- wy e 13y, Puer . Mitcvgoto o
Hdidalgo, durante el po-:-.l. <4in, ) Gobe - R .

tos por voto popular. Asi  :: I{cs Gobernadores

tes Estados fFueron registrados: Baja California N -
rio); Puebla (N=2), Quintana Roo (terriinrio), B._- *.iivc
“lorte, Aguas -~lientes, Querd&tarn (22},

Tlaxcala (N:=2), Yucaian,

nia-
e ete T N R
L E24) o (N2 .

1
Suanaiaato, Yerac oz, Zosatoces, Tamau
Ti=as, Jaliscn, Morelus o liidalgo (N=2).

{092) Comité Ejecutivo Nacicaal del PRI (LEN del PrI) (M 35}

Las posicinnes tle Gsic apartado se recopilaron en - -
las siguiertes fechas, mismas que -<orresponden a las 5 reorgani
ariones del CEN del PRI durarte la administracion de Echeve---
rria.
1.~ A de Diciembre d= 1970. 2.- 21 de Fabrero de 1972, 3.-
ae Jlarco de 1973, 4.- 12 e Febrero de 1975. ¥y,
3.~ 1 6 de Octubre de 1975,

13
inalwente, -

gque corresponde al

M 4el 211 gue
arganizd para la campafia presidencial de .Joss w2z Portiilo
y la: campahas de los candidatos a Senadores y Girotados Foudasra

12s del PRI.

T

Es procadente aclarar que, como anteriormente se-
citd, diversos miembrces del CEN del PRI ocupan simultaneamente-
ncsiciones en el Senado de 1a Repiiblica y en 1a Camara de Dipu-
tados Federal, por lo que su registro en &ste trabajo se reali-
z6 en la seccidn correspondiente al cargo de eleccidn popular a
a2fecto de evitar repeticiones de nombres y cargos.

Este grupo incluye al Presidente del CEit del PRI ~-
{N=3), Secretario Ganeral, Seccretario de Asuntos Agrarios, de -
Asuntos Laborales, dc Pogpulares, de Politicos, de Organizacinn,
de Finanzas, de Pre-ssa, Cficial Mayor,
Politica, de Accién Social., at
rios de Asuntos Politicos,

Sacretario Jde Educacion-
Poral que Tus dos Sub-Secreta---—
Sub-Sceretascios e Ovanizacion y Jde
Prensa. El Secretario Genuoral doe 1a fonfedaracidn de Trabajado-

res dn #4&xico (CTM), el Secretarin leunzr-ut 4o 1a Confederaciin-
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Nacional Campesina (CNC), el Secretario General de 1a Federa---
cidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FST-
SE), y el Secretario General de la Confederacidn Nacional de --
Organizaciones Populares (CNOP).

(10) .Secretarios Particulares del Presidente y Embajadores
- {N=3).

Se incluyeron aquf, ademds del Embajador de México -
en Estados Unidos y el Embajador en el Reino Unido, a 1os Secre
tarios Particulares del Presidente de la Repiiblica, Tos que ocu

paron otras posiciones a nivel de &lite en 1a misma presidencia
de Echeverria.




A PENDICE C.

CUADROS ESTADISTICOS DE T.A gLITE POL-ITICA Y BUROCRACTIA MEXICANAS
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OFPICES FROM THE

Level of
Rung in
Brandendburg's

Schene °

Tosition®

A UWNH

10

11

12

The head of the Revoluticnary Family
"The president of México"

Maabers of the inner circle and factional leaders of 3
the Revolutioconary Fanily

"Cadbinet members, including the governor of the Federal
District; the military chief of staff; the private
secretary of the presicdent; managers of large state
indust=-ies;  and directors of large semiautono=zous
agencies, connissions, banks, and boards”

v*Governors of the big states ¢ ad the federal territorfes,
ambassadors in prestige posts"”, regional strongmen not
in the inner circle, "the two presidential legislative
spokesmen in the respective houses of congress” mili-
tary zone commanders, and the "official-party president”™

Supreme court Justices; "senators; undérsecretaries of
cabinet ministries"™ and assistant directors of large
state industries, commissions, boards, and dependencies;
*“the sBecretary-general and sector heads of the official
party*; leaders of major opposition parties; and the i
secretaries-general of the CTM, CNC, and FSTSE :

Directors and managera of mediumn-size etate industries;
directors of secondary federal boards, comnnissions,
and agencies; "governors o©of medium and small states;
anbassadors, ministers*”, and consuls general

,Hunicipai Presidents in large cities

*Federal deputies”; federal Judges; the president and
members of regional executive councils of the official
party; leaders of minor oprosition parties; labor,
agrarian, and federal credit bank bosses at the
state level; and state cabinet officers

State deyuties, state Judges, district official-party

officinlas, federal officials 4in the statea, and
local cacigues

“wnicipal presidents, local military coxnmanders,
astate and federzl officiale at the local level

Local party officials and municipala councilmen

and

964 PF«

The co:plete list of positions is taken froa Frank R.
The V.aki ng

158 -159.

Brandendburg,
Frentice-%all,

“odern México” (Tnglewocod Cliffs, N.J.:



1-2

1900-1971

QFFICES, SCALE VALUES, AND FREQUENCY DISTRIBUTIONS

FOR HIGHEST O?PICé VARIABLE

Offices

Scale Valuesa for
HIGHEST OFFICE

Distribution of

President and cabinet members
Presidents of the government
party plus directora of

selected decentralized

a_ 2ncies and state-supported
companies

Governors of major states

tiational Executive Committee of
the government party

Subcabinet

Senators

Governors of other states or
federal territories

xationél deputies

Axnbassadors in major posté

Subtotals . ‘

Amnbzssadors in other posts

Totals

Officeholders_
Variable N %<
8 454 7.5 -
7 60 1.0
6 292 4.9
-5 - 89~ 1.5
-4 302 5.0
581 9.7
2 412 6.8
b R 3,776 62.8
o . so0 0.8
.. . 6,016 100.0
{not scored) . 286
cee 6,302 1cCc.C

Scurce: S1TH,

in Twentieth Century lexico”
) University Fress,

Teter: "Labyrinths of Fovier;

Political Recruitment

{frincenton
Princer.ton, 1979) ». 326,



TAQLE 1-3

OFFICES AND DISTRIBUTION OF OFFICEHOLDERS OF THE

POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-1976)

L]
OFFICE LEVEL OF DISTRIBUTION QF OFFICEHOLOERS
RANK Numoer Pecrcentage

President of the Republic o1 1 0.52 -
Secretary of State o2 - 35 18.22
Sub~Secretary of State o3 a4 22.96
liembers of Supreme Court

of Justice o4 18 9.37
Senator i o5 20 . 10.41
Federal Diputy os 29 1s5.10 -
Director of Federal Depart )

ment, Agency and Bank o7 13 6.77
Governor of State os 23 11.97

o ilational Executive Commit-
tee of the Reveolutiorary
Institutional. Party
"(CEl/PRIL) o9 6 : 3.12

Private Secretary to the .

President of the Regpub

lie, znad Ambecsadors -

to the U.S.A. &nd to

the Unizted llingzdom 10 e 1.56

W OTALSE i1e2




TRELE L-14 |
PREVIOUS PRIVATE SECTOR POSITION
OF THE POLITICAL ELITE OF MEXICO (1979-19786)

A n (o] D E F G
- President of the Republic
and Secretary of State

- 7.5 2.5 5.0 10.02.5] 27.YH

Sub-secretary of State - -~ 2.5 50 10.0 2.5 20.¢

Member of the Supreme Court
of Justice

Senator
Federal Deputy

- - - - 7.5

- - 50 _ 75 2.8 15.0
) - - 25 _}12s

Director of Federal Depart—-

ment, Agency and Pank 2,5

- - 2.5
Governor of State

- 5.0
- - 5.0 _ ] 19.0

National Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI 2.5

Private Secretary to the Pre- : -
sident of the Republic, Am-
bassadors to the USA and UK -

Total N

5.0 30.0 100 DO 375 7.H100%

N=L0O = 21% of 192
Self-employed

Legal practice
¥Yedical practice ;
Fngineering

Relevant position in business orzanization
Two or more

Total

!
agmgaw>»



TABI'_E L2
e INTEREST GROUP POSITION BY

PRIVATE SECTOR POSITION *

. §§
o -1 pe o
b= (3 a2 -~ O
. @ =} Q %
- Y ° 5] & S0 &
— < N i L (=]
[=% S [ PRl =
E ‘ 2. — 33 [~ = -3
QU . [ (2] W o [ 2] -
] — (4] = > et o &
L] (31 . ol ol L M o
— 3] ] (Y] — o =
Q -] Q = qr 3 =
w2 -3 = [ [T e | 3]
Union Position - a.7 4.7 - - 22,5 - 3g.0
Professional \
Organization - - - 4.7 14.1 9.5 28.5
Student *
Organization - 9.5 - 4.7 a.7 - 19.0
Other Politically
Oriented Organ-
ization - - fo- - - - a.7 a.7
Two or mox;. - - 4.7 - a.? - .
TOTAL 4,7 14.2 4.7 9.5 52.3 14,2 100.0

24 s 11% of 192

N>

D



G —
PRI 2%D GOVERIH#ENTAL POS )
o TEH PCOLITICAL ELITI OF MEXICO (1270-1076)*

President of the Republic - - - - 3.1 - 3.1

Secretary of State 15.6 9.4 3.1 - - - 28.1

Sub-sgsecretary of State . 9.4 31 -~ 31 - - 15.5
Member of the Supreme Court

of Justice 31 - - - - - 3.1
Senator &3 34 - - 31 - 12.5
Federal Peputy 125 -~ 21 63 -~ 3.1} 25.0
Diregtor of Federal Pepart- :

ment, Agency and Bank - 31 - - - 3.1} 6.3
Governor of State 31 31 = = = - 6a3

Tational Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI -

Private Secretary to the Pre-
sident of the Republic, Am-

bassadors to the USA and UK - - - - - - -

Total 500 21,9 €.39.4 5.36.3 100 5{{

A - Parents L

‘B - Brother/sister

C - Son/daughter

D- A + B .

E - More than two of these . : S

F - Any other relative S . o L
] G - Total - R ’

»

- N=32 is _17% of 192 ‘ e
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TA3LE L=l
PRIJGOVRRIMFENTAT. POSITION OF FRIATIVT

RY STATE OF BIRTH * .

t

A R (o] D E F G
Colima 3.1 - - - - - 3.1
Chiapas 3.1 - - - 3.1 9.3
Chihuahua 3.1 - - - - 3.1
Distrito Federal P1.8 6.2 - . 3.1 3.1 37.5
Guana juato 3.1 - - - - - 3.1
Guerrero - 3.1 - - - - 3.1
Michoacan - - - 3.1 - - 3.1
Morelos - 3.1 - - - - 3.1
Nuevo, Teon 3.1 9.3 - - - - 12.5
Puebdbla 3.1 - - - - - 3.1
Taueretaro - - R 3 - - - 3.1
Sinaloa 3.1 - - - - - 3.1
Sonora 3.1 - - - 3.1 - 6.2
Veracruz 3.1 - 3.1 - - - 6.2
Grand Total*s 50.0 21.8 6.2 9.3 6.2 6.21100.0
*®*Other States scored O
Parents
Brother/sister i
Son/daughter .- N
A+ B ) -

More than two of these
Any other relative ) i
Total o P T
32 is 17% of 192 o C

> - . e el oo

APy Q>
vt




TABLE L-5
INTEREST GROUP POSITION BY

PR‘IF AND QOVERNIAER~JTAL POSITION OF. RELATIVES *

~ | 9 @
- - _ - 8 «~ s £
0 £ g ~ E 2
- <+ Q£ ! Qs + e + ;.;
[ = @ = o o B+
[ D ~ — o
& e.n 5 ) 2 = =
0. Mmoo w2 & =
.Union Position 14.2 24.0 - - - - 35.7
Professional Organization - - . - 21.0 - 7.4 28.5
Student Organization 21.0 - - - 7.1 - 28.5
Other Politically .
Oricntecd Organization 7.1 - - - - - 7.1
TvO Or more - - - - - - - -
TOTAT, X . 42 .8 21.0 - 21.0 7.1 7.1 100.0

44 Ls 7% of 192 '

14¢
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TAZLE L-&
PRCFESSTIOVATL, TITLE PER DISC}IPLT"E
BY PRI AND GOQVERYNMENTAL POSITTION OF RELATIVES
A B C D E F G
Taw 33.3 6.7 6.7 3.3 6.7 3.3 60.0
Medicine - 3.3 - 3.3 - - 5.7
Fngineering
(civil and@ construction) 3.3 6.7 - - - - 10.0
Accountancy 3.3 - - - - - 3.3
Engineering .
(chemlcal and industrial) - - - - - - -
Economics - 3.3 - 3.3 - 3.3 }j10.0
Fngineeri: &z (agronomic) a3 - - - - - 3.3
Military - - - - - - -
Architecture - - - - - - -
Biology 3.3 - - - - - 3.3
School teacher - 3.2 - - - P - - 3.3
Social Sciences - - - - - - -
Total 0.0 20.0 6.7 100 6.7 6.7 poO.O
A - Parents N= 30= 15.6% of 192
B . PRrother/sister
C - SOn/daughter
P - B R
E - More than two of these i
F - Any othér’ relative - .
53 - Total




POIT-GRADITATE STU
BY PRI AMD GOVIRINVEMNTSA

£broad:

Law

Medicine

Engineering

{civil and construction)
Fngineering

(chemical) and industrial)
Administration

Economics

¥ngineering (agronomic)
Military

Biology

School teacher -
Social Sciences

Total

Parents
Brother/asister
Son/dsughterxr

A + B .
More than two of these
Any other relative
Total

Qumoau»

ti

.

Pty

o
(NI O I AP

EEREEER

2
N

m o
oo



. TASLE L4-B 25 L
STRUCTURE CGF

. : POLITICTAL CLICGUES IN MEXICO (1970—1975).
| ) -
| A =] c D E . F G I 3 “
|
{
cresicent of the - 12.7 3.2 3.2 6.4 9.5 4.8 3.2 - 1.5 |uu.u
ﬁepublxc
Se2czratary of State - - L.8 1. - - Teb 3.2 1.6 =~ 12.7
Sub-Secretary of State - - 1.8 - - 1.6 - - - 3.2
G:bernmr of State - 1.6 1.5 - =Y - - - 4,8
hatianl ExEcEtive

§ZSE§3;§§n:;yh;:sti- - - - - L.8 - - - = L.8
tutional Party C=R/PRI

Senator - 1.8 - - - - - - - 1.6
%e@eral Daputy - - - - 1.6 .- - - - - 1.6
o ar s o = *~*eme

fount of Jusiice o - - - s - - - - -] 1.s
€01 + (02> - 11.1 1.6 1.6 1.6 - - - - | 1s.9
(01) + (02) + (O5) - 1.6 - - - - 1.6 3.2 - 6.4
(02> + (03) - - 1.8 - - - - - - 1.6
€asy + (07 - 1.8 - - - - - - - 1.6
Total e 30.2 1247 9.5 1b.3 1227 7.9 6.4 4.2 1.€]300
A, - Ffresident of the Republic

i@ - Sgcretary of State -

Snc - Sub-Secretary of State

%D “2mber of the Suprer= Court of Justice

% E - Senatcc : ’ ’

' F - Federal Deputy -~ e 7 )
G - Director of Faderal Departrent, Agency =2na 3Bank E -
H - Governcr of State’ M N
1 - Matizoml Zxecuvtive Ceormitice f thez Hzvcleticrnary

. Instituticne) Fzoty CI/PR1
3 e of the Rszpguenli




Prezident of the Repdblic
Scércuary of State
Sub-Secrectary of State
Governor of State »

lMember of the ilational
c:ccutive Committee of
i (CEii/PRI)

Senator

Fedcral Depufy

liember of the Supreme

Court of Justice

(1) + (2)

(3) + (23 + (3)
(2) + (3)
(5) + (7)

TV

TABLE 4-9
POLITICAL CLIQUE BY : -

"PRI AND GOVERNMENTAL POSITION OF-RELATIVES™*

L. SRR
@ — o
Z s e .
7] = g + 2 ] =
Ed D s [ 33 e <
[ = L [=] — (=) =
& S% = et & - 2
[ ¥
& M A 2 =
35.2 - - - 5.8 5.8 47 .0
5. 5.8 - - - - 11.7
= - 5.8 - - - 5.8
- 5.8 - - - - 5.8
11.7 5.8 - - - - 17.6 .
- - - - - 5.8 5.8
- - - 5.8 - -
52 .9 17.6 5.8 5.8 5.8 11.7 100.0




. TASLE 4 - 10
GTOGRAPHIC LOCATION OF RBRIRTIHPLACE BY

BY RWIGHEST POSTITION AS POLITICAL ELITE =
IMN THE 1970-1976 PERIOD*

STATE MNo. STATE No.
Aguascalientes 241 Morelos 1.1
Baja California (MNorte) 1e1 Nayarit 0.5
Baja California (Sur) 0.5 ¥uevo Leon 3.7

~ Campeche 2.8 Oaxaca 3.7
Coahuila 3.2 Puebla 3.7
Colima 1.6 Querataro 2.1
Chiapas 4.2 San Luis Potosi 3.2
Chihuahua 2.1 . Sinaloa 1.1
Distrito Federal 24.3 Sonora 2.1
Durango 0z5 Tabasco 2.4
Guana justo .2 Tamaul ipas 1.1
Guerrero 3.2 Tlaxcala 1.1
Hidalgo 3.2 Veracruz 7:9
J’aiisco 5.8 Yucatan ) . 156
Mexico 2.6 Zacatecas 121
Michoacan 141 Foreign : o>

- a ) - lTotal : 100.0] .

-N189 is 98% of 192 cases
- . B 1]



TABLE £-11
OFFICIAL PARTY POSITION (NATIONAT, LEVEL)
BY STATE OF BIRTH®
A B c D F G H I
Aguascalientes - - - 1.4 1.4 - 1.4 1.4} 5.6
Campeche - - - - - - i.4 1.4 2.8
Coanuila - 1.4 - 1.4 1. - - - 4.2
Colimea 2.8 - - - - - - - 2.8
Chiapeas - 1.4 1.4 1.4 - - 1.4 ° - 5.6
Distrito Federal |1.4 - 4.2 4.2 4,2 - - 4.2118.3
Guana juato - - - 1.4 1.4 = - 1.4f{ 4.2
Guerrero - *1l.4 - 1.4 1.4 - - 1.4 5.6
Hidplgo - - - 1.4 1.4 - - - 2.8
Jalisco - - - - 4.2 = - - 4.2
Mexico - - 2.8 1.4 - 1.4 - 1.4 7.0
Michoacan - 1.4 - - - - - 1.4 2.8
Nuevo Leon - 1.4 - - - - 1. 2.8 5.6
Caxaca - - i.4 1.4 - - - - 2.8
Puebla - - 2.8 - i.4 - 1. - 5.6
Queretaro - - 1.4 - - - - 1.4 2.8
Sinaloa -_— - - .- - - 1. 1.4 2.81_
‘Sonora - - 1.4 - - - 1.4 - 2.8
Yucatan - - 1.4 - - 1.4 - - - 2.8
Grand Total=# 4.2 7.0 19.7 16.9 19.7 1.4 11.2 19.71100.0

= Other States scored 1 or less.

A -
" -
C -
D -
E -
.- C+ E
G.- D + E
¥ - A +C=+D
I - Total
x

N=71 Ls 37

+ E

of 192

PRI

Member of Youth Section or any particular PRIAorganization
Special national position

Electoral campaign participation as PRI agent
Member of a national commission :
Mermber of the National Committee of the



BIRTH PLACE 2Y STATES OF THE MEXICAN FEDERAL BUREAUCRACY °
UNDER THE LUIS

ECHEVERRIA PRESIDENCY BY GOVERNUENTAL SECTOR

{(in Fercenktages) »)

CENTRAL DESCENTRALIZED TOTAL OF
secTor (B) sector (€)? B & C
Aguascalienktes 1.3 1.2 1.2
Baja Californio (Soukth) 0.4 c.3 0.3
Baja Californta (North) 0.5 0.5 0.5
Campzche 1.1 c.5 0.8
Coohuit tLa 2.2 5.1 3.6
Colima 0.8 0.5 0.6
Chiapas 2.5 1.9 2+ 2
Chihuvahua 2.0 2.5 262
Distrito Federat 22,2 20.6 21.4
Durango 2.0 1.9 2.0
Guanajuvato 3.6 - 3.8 3.7
Guercrero 4.4 2.0 3.2
Hidalgo 3.4 4.1 3.7
Jatisco 3.8 4.9 4._
ttexico 4.4 4.1 4.2
Michoacan 5.3 3.7 4.5
tlorelLos 1.4 o.8 1.1
Noyarit 1.4 N 1.0 l.2
Nuevo Leon ) - - 1.3 Co- 2.4 1.8 -
Oaxaco 6.6 3.4 5.0
Pueblo 4.1 -7 3.6 3.8
Queretaro 1.2 0.6 0.9
Quintana Roo 0.2 0.1 0.2
Son Luis Potostu 2.4 3.1 2.7
Sinotoa 2.0 2.6 2.3
. Senora 1.7 2.2 1.9
Tabasco 1.2 1.6 1.4
Tamaulipas 3.1 4.1 3.6
Tlaxcata - 1.2 0.9 1.0
" Verocruz 6.1 10.3 8.2
Yucatan N - 2.3 2.3 2.3
Zacoktecos 1.9 1.5 1.7
Foreign o.8 0.6 0.7
T OT AL 100.0% 100.05 100.0%:
tlumber oF cases iLn Central Sector (B) = 770,247
okl tlumber of cocses Ln DescentrolLized Sector (C) = 664,148
x*x

Total of cases B & C + 1,394,396
(R) As 1975

(a3) 1t Lncludes Presicdenciol Office, Secretoriots of State,
- and Centrol Governmentol Cffices,.
(c) tt Lncluces Offilciol Panks, Public Enterprises

i v and Organ-

Lzotions wvith laojority State participotion.

SOURCES: Scme as Table &-15for Coniral Sccior, . 33; and for
leaccntrafizced Sccator, =~. 71,
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TAE!L

ELE ‘4-13

AL CLASSTIFICATION OF

BIRTH PLACE

L1 O

URA
POLITICAL ELITE OF MIXLICO (1970~-1978)

oF TiHE

President of the Republic
and Secretary of State

Sub-sgecretary of State

fember of the Supreme Court
of Justice

Senator
Federal Deputy

Director of Federal Depart-
ment, Agency and Bank

Governor of Stace

Kational Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI

Private Secretary -to the Pre-
sident ol the Republic, Am-
bassadors to the USA and UK

Total

.

N=187 cases is 97% of 192

Urban Rural Total

i

13.9 4.8 18.7 i

18.5 6.4 23.0 i
5.9 3.2 2.1
8.0 2.7 10.7
11.2 4.3 15.5
5.3 1.1 6.4
8.0 3.7 11.8_
1:6 1.6 3.2
1.6 - 1.6,

i 72.2 2%2.8 - _hoo.00




TASLE L-="14
STRUZTURT OF AGE OF
THE POLITICAL ZLITE OF MEXICO 1370-1S7&
A 8 [ D E F G H I J
1880- 1890 - - - 1.0 - - - - - 1.0
189 1-1500 - - 0.5 1.5 1.0 - 0.5 0.5 0.5 L,.2
1901-1910 1.3 3.2 6.3 2.5 15 1.6 2.6 0.5 O.5 20.6
1911-1920 6.3 6.3 2.1 3.7 3.7 1.0 4,2 1.0 1.0 28.5
192 1-1930 . 6.9 L,7 0.5 1.0 2.8 3.2 3.2 1.0 - 23.3
193 1- 1940 a1 P - 0.5 S.8 0.5 1,5 - 0.5 12.5
19L1- 1950 1.0 0.5 - - 0.5 - - - 0.5 2.8
195 1-19860 - - - s - - - - - - -
Total 19.0 22.2 9.5 10.5 15.3 6.3 121 3.1 3.1 |"00.0%
A = President of the Republic and Secretary of State
8 - Sub-SecretarV aof State
C - Member of the Supreme Court of Justice Tl T
[» I Senator i .
E - Federal Deputy .
F - DPirectar uf Federal Department, Agency and Bank .
G - Governor of State ’ i
H

]
|

Ambassadors to the
J - Total

N = 189 is 98% of 192 cases

USA and UK

- MNational Executive COmmittee of the Revolutiunary
Institutional Party CEN/PRI

Private Secretary to the President of the Republic,“l




1
21 A PRESIDEH Y _GOVERIEIEMTAL S:iCTOR
{(In Pecrcen

CENTRAL DESCENTRALIZED TOTAL oOF
SECTOR secton (C) 8 & €
Less then 20 3.8 4.9 4.3
20-24 19.2 17.5 18.4
25-29 24 .0 19.3 20.2
30-34 15.9 1s.8 15.9
35-39 11.5 42.6 "12.0
q0-4a4 8.6 ®.8 9.1
© . 45-49 6.4 7.8 7.1
5C-54 4.8 8.7 - 5.2
s5-59 7 3.4 3. 5.4
6V~54 2.4 ) 1.5 2.0
©5 or more 2.5 1.5 2.0
TOT AL . 400.0 100.0 100.0
* Numrber ©€ cases Ln Centeral Sector (B} =.770,243
_#f Number Oof cases tn Descentralized Sector (C) = 624,148
¥*%  YotoL of coses B & C = 1,394,396 o
(A) As 1975
(8)

it Lnctudes Presidentilal Officz2, Secretariaks cf State,
and C=antral Governmental Offices.

c) tt Lncludes Official Banks, Public Enterprises and
Organizakions with majority state pacrticipotion.

. SOURCE:’ g

Comiston de'Recursos Humanos del Gobilerno Federoal.
Cenz2o de Recuraos AHumanos dol Secltor Publice Jederald-'
Adminiatracion Central (1975). (CRHGF, 1976, liexico),
P. 24. A
~Comision de Recursos Humanos del Goblierno Federot.,
Cenao de Pecuraoa HNumranoa dol Scctltos Publico Fcodderal~
Adminiatracion Jeacenliralicadn w de Parficizacion
Latatal Hcecyoritarina (1975). (CRIIGF, lexico, 1976),
pP. 28. -



TanLe 541

EDUCATION

(PRIMAR

—FROFRZ3TIOA
ITICAL ELITE OF_”E&ICO (1970-1978)

1)

t

B LT LY 1)

Primary School
— Public

- Private

Secondary School
- Pudlic
— Private

Préparatory School
and School Teacher

- Public
- Private

Professional
- Public
- Private

- Abroad

Tot

T ]
|

N=

al

A B ¢ D ® F & B I J
- - - - - o.s5 _ 11 _Hh.s
- - - - o.5 - - - =-Jo.s
- - - o.s5 - - - - -{o.s
- 05 - 2.1 0.5 0.5 11 - . |a.8

0.5 1.0 . - - - - - =~ 1.6

18.2 21.4 9.6 6:9 13.4 4.8 10.2 21 Lila7.
05 0.5 - . 05 . —~ . o5 2.1
- - - - - 0.5 0.5~ - 1.0

119.3 23.5 9.6 9.6 150 6.4 118 32 1.400%

President of the Republic and Secretary of State.
Sub-secretary of State
tMember of the Suprreme Court of Justice
Senator .

Federal Deputy. ,
Director of Federal Department,

Governor of State

¥ational Executive Committee of the Revolutionary

Institutional Party CEN/PRI

Private Secretary to the

Ambaasadors to the USA and UK
Total

187=

97% af 192

Agency and BRank

President of the Republie,




)
0
L

TABLE_5-2_

EDUCATIONAL LEVEL OF TiHE MEXICAN FEDERAL BUREAUCRACY

UNDER THE LUIS ECHEVERRIA PRESIDENCY Y LOVERMNHMENTAL SECTOR

. . (ln'Perccntngcs)(A)

. ond Centrol Govcernmentol Offices. b
(C) 1t iLnctludes Officiol Eonks,

Ppublic Enterpriscs or

It .Lncludes Presidentiol Office, Secrctcriots cf Dtate,

éENTRAL DESTENMNTRALIZED TOTAL OFf
secror () +zcTor (€) B &C
Vithout Fourmal .
Education(C) . 0.65 1.59 1.12
Primary School ) . 33.32 . . 40,19 36.76
Secondary Schocl ond . . . . . .
_Technical schooL{D) 41.12 - . 13.15 12,13
Courses Preparing . -0 . . . . .
for Miohege, | [s.se. .. 5.93 1 '5.89
Non—?r9fostonoL R S PU Tl s
Trotning(F) : ~&.41 - 9.26 T 7.83
Trotning Tor hiiddlc . . - . )
_ Level Carecers ) 31.36 ‘14,74 23.05"
Professiomal Degree - 9.84 10.64 10.24
fPost-Graduate 1.482 3.62 2.62
Mot cvoilcoble : - a.65 | ° Q.71 0.68
TOTAL - 400.0% . 100.6% 100.0%
_Number of coscs of Central Sestoe = 770,248
** pumber of coses in Descentrolized Sector = 624,448
Z** YotalL of cases B8 & C = 1,394,326
(A} As 1975 o
(8)

¢ Crgon-—
{zutilons with mojority stote participostion,

(D) 1t includcs the threce ycoers of courses Leasirg Lo pre=
University and thoase courwcs Leading to vocotionat
ctudics.

(E) 1r Lnclucdas Proparclonrds tvhich Leoods to tntering © univer-
Lity, and Vocncdieiini uhich Leads to o Potylechnlic,
(F) Hlon-Profascinnal Lroltning cowvera thowe o

TulLL-tire bvozis, vould Lo

i Lo a rnroflc
. Theze are technical

cLminlants end quatiticd

Loeuwed Casrcora oco

Sane 6% Tuile 4415 For Centrafl Scctor, 7. “7; and
ficscendrefircd Sentor, p. P43

furning, wooktuedper, Livrarian,

el
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TABLE 5-3

ESSIONAL TITLZ PER DISCIPLINE OF THE
-3 POLITICAL ELITE OF MEXICC (1970-1576)%
a 3 Cc D - E F e H 3
Law 10. 7.7 9.9 L.S 0.4 2.2 L.L 1.6 1.8 ] S3.5
tedicine 1.1 2.2 - 1.1 1.8 - 0.5 - 6.6
fngineering (civil _ 5 _ = _ =
Znd constructiond . 3.3 T e 6 g.s5 0.5 0.5 6.5
Accounts=ncy - 1a1 = - Q.5 0.° - - 2.2
Enginegaring (chemiceal _ _ - - = _ -
: and industrial) 1.8 0.5 2.2
!  Economics 1.6 2.8 - - - 2.2 s, - 7.7
l Enginearing (agronomic) 0.5 3.3 - - T1ae - 0.5 - 2.5
| military 1.1 0.5 - 1.1 - - t.a - 3.5
?) Architecture . - 0.5 - - - - 0.5 - 1.1
! Bioslogy T . -- . - - - - -~ - 0.5 - a.s
Scheool Tzacher - 8.5 - 2.2 0.3 0.5 1.6 0.5 £.0
Sociel Sziences 1.1 1.6 - - 0.5 - 0.5 - 2.8
Total 19.3 23.7 9.9 9.9 WL.2 E.EBE TU6 2.2 1.&£ {00,
A - Presidant of the Republic &nd Sescrst=cy” 3f St=I=z
a - Sub-Se2cretary of State
¥ - tiember of the Supreme Court of vetics
b - Senstizro o )
'Q E - Federz21l Desputy
- F - Dirgctor =f Federcl D=2pg=s-t—mznt, Az=-cy =2rnd So="1%
3 3 - Zcvernsr of Stete
H - ffatisn=2) Ewmecutive Committics =f ths Rzvoclueticsneary
ITnz=tituetion=sl Pzr-ty CEZN/PRI -l -
1 - Frivete Zgc-rz2tary tc the Presicdent of the R=2puclic, ‘
Arb=zcsedars te th2 UZA onc UK .
2 - T=zt=2 .
o= 21 mez2s SHTL of 92




PROFESSIOHAL CEGREES OF THE

WMEXI1CAR
UNDER THE LUIS

FEDERAL BUREAUCRACY

ECHEVERRIA PRESIDENCY BY GOVERRKRMENTAL SECTOR
- (iIn Percentooes)(A)
o CENTRAL DESCENTRALIZED TOTAL OF
sector (8) sector (¢} .‘B.&a.C
- Law 12.35 7.40 9.72
- Medicine 10.99 426.14 13.56
- Enginecrinrg
(Civitl and 10.62 6.64 - 8.66
Tonstrucktion) : .
- Accountancy Q.64 13.79 11.71
.~ Engineering ’ :
{Chemicol and 3.23 4,38 4.05
tncusktrial) ’
~ Administration 6.92 6.52 6.72
- Ecoinomics 4,83 ) 4.57 ' 4.70
FRRinsooieg, | ees - 2.2 3.14
- Mititary -2.75 0.12° 1.43
"= Arquitectuire 2.18 - 2.9S . - 2.56.
- Blolcgy 1.67 0.7% _- -1.19
~ School Teacher 1.67 0.23 0.97
- Social Scilences 1.29 1.37 1.33
~ others!P? 27.76 3z.68 . 30.22
TOTAL . 100.0% " 100.c% 100.0%
* Number of coses Ln Centrol Sector = 75 782
** Number of cecses Ln Descentrolized Sector = 66,423
halokl Total of coses B.& C = 442,795 -
ik

A42,205 s 10.19%

(A)  As 1975, It only includes those
Political. ELite Level.

profecssions detected ot
(3) 1t Lncludes

Presidential Office, Secrctaciots of State
and Central Governnentol Gffices.

It Ltnetludes Cfficlal Caonizs, Puttic Enterprises and Ocpear.
izotions witih majority stecte participation.
(D) 1t Lncludaes Cheaitctry, Litercture,
Physics, latherotics, Historu,
zcography, santhropoluoy ond
SLURCES =

(c)

Ocontologu, Psuchclogwy
Jovurnoliusn, Phitos oph;,
tndustriaol Desion,

Some as Toble 4-15 For Cenfiial Scclor, p. 67; ond 3¢
Neacenlralizcd Seclor, n. 165,

DL

of the total number of Federal Bureoucrot:e



TABLE 5-5

f
INSTITUTION VHERE PROFESSIONAL DEGREE WAS OBTAINED (POLITICAL ELITE OF MEXICO 1970 = 19276)

- [ . . b
= & ae R S &6 .28% :
fagry « - C e o oMo O~ wne v i
o A O e [N - Y] L - e G «=C Q = Q@ o o . i
PY -1 » o a L¢) o o ™ &0 A DO =3 - W D L e Ve 5 ‘x
- A0 ) - - AN D A -t &I v WL Oom . < 050.5015 -t 1
- W . TmAS [ T [-3 L 2 VW O C . o £O > A D A - H
< 253 33 § 23 5o83% 3 Sz 2tz ier B <
. w o WA U Vil ™ (Y] w o [ - = K- L’. =ﬁn n.uﬁo&»o - i
UNAL (0.6) (3.6) - - - (0.6) (0.8 = - (5.4) i
= Law Faculiy (10.8) (7.2) (9.0) (4.2) (7.2) (2.4) (4.2) (1.8; (1.2) (48.1) ,
- Eanitlvecrirg (2.4) (1.8) (1.2) {(1.2) - - - (6.6) " R :
« Faculty - - . H
- Economics (1.8) (2.2) - - - (2.4) (1.2) - - (7.8)
Facuit: . .
= iledicine o - o - - - - - - .
Faculty (1.2) (1.8) ) (o o? (o.o) ) ' (a.2) »
- AT 1 ORAL . v . . - . .
TPoLYTECHN GG - (1.2) (1.8) © = .- - . - . (0.8) = -—.. = (3.06)
INSTITUTE i . .
= FREE LAW SCHOOL d (0.0) - - - - L= - - (0.8) (1.2)
=NAT1OHAL .SCHOOL . : - - - LT e - - .
of ?GRKCULYURE (0.6) (2.4) . (0.6) ) (3.06) .
=iNSTITUTE OF ARTS - .
43D 5CIENCES - - - - (0.6) .- (0.6) = - (1.2) -
OAXATA . . . . -
=COLEGIO DE SAN . . . : - . .
H41COLAS (UHIVER= - - - - L b .- ‘ - - - - .
S17TY OF MICHOACAN) . :
« JHSTITUTE OF TECH=
NOLOGY AND HIGHER - - - - - - - - - - - . .
EQUCATION OF . s
MOLTTRREY . . * :
e NATIONAL AMILITARY . - . - - 0.6 - - 2.4
COLLEGE (0.6) (0.6) (0.6) - . ( ) ( )
=MiLITARY MgDICAL - - - - {0.6) - (0.8) =~ - ., (1.2) . .
STHGOL h . .
- HNAVAL ACADEMY (0.8) - - - - - - - - - (0.8)
«=ANY OTHER I LITARY - - - .- . - - - - -
ORGAMI ZATIOH . X A
=STATES/LCCAL UNWENS'" (0.6) (1.8) (1.8) (0.6) (5.4) (- €1.8) (1.2) - (12.6) . :
OR POLYYECHNIT - . .
« PRIVATE UNIVERSITY OR - (0.6) - - - T e - - - (0.0)
TECIHINICAL INSTITUTE | . - e - ERA . . e
= ABROAD . - - . - - - - (0.6) - - - (0.0) .
=TWO OR “ORE INSTITU= - - - - - - - - - -
T1ONS AND/OR DEGREES ~o
TuTAL (21.0) (23.4)  (10.8) (7.7) (14.4) (6.6) (11.4) (3.0)° (1.8) (100.0) A
166 ie 86.92 of 192, . '
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| A8LE _D—0O
POST-GRADUATE STUDIES PER DISCIPLINE OF IHE
ODLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-1976)

* A B C o E F G H b 4 3 "
fNationallv:
Engineering - _ - . - - -
(civil and construction) 1.7 = = = 1.7
Accountancy i - 2y 4.9 - - - - - - - 1.Y%
Military - - 17 = - - - - - - 1.7
Tot=l - - 3.0 - - - - - - - .
) 3.Y 5.8
Abroad
Law 1.7 B.6 17 1.7 - 5.2 3.4 - -— 1.7 2L .1
Medicine - - 6. - - - - 1.7 - - 1! 8.6
Engineering (civil .
and construction) - 8-l 1.7 - - - = - - = 6.8
Enuinﬂering (chemic=al _ _ - -
‘2nd industrial) 1.7 - 1.7 - - - 3.4
Administratio:.. ° - 1.7 7 - - - - - - - 3.4
Econocmics - 6.8 6.8 - . 1.7 - 3.8 1,7 1.7 - 22,0
Ercineering (agronomic) - 1.7 6.8 - - - - - - - 8.6
tMilitary . - 1e? - - - 1.7 - - - - 3.4
Biodlogy : 1 - - -7 - - . 1 S 1.7
School teacher - - 1.7 = - - - - - - 1.7
Socisl Sciences - - - SeT = 17 3.4 =~ - - - 0.3
Taotal 1.725.8 3L.4L 1.7 3.4 10.4 - e1 1.7 1.7} 9L .8
Grand Total 167 275 37.9 1.7 3.4 10.04 . «1 1.7 1.74 100.0
A = FPresident of the Republic
B8 - Secretary of State
C - Sub-Secretary of. State,
0O - tember of the Suprene CQurt of Justice
€ - Senator ) .
F - Federal Deputy e .
G - Director of Fecderal Depa“tment Agencu 2nd Gank
H - Gavernor of State .
b ¢ - Naticnal Executive Committaze of the qevulutionary
. Instituvticnal Party CER/PRI :
Jd = Frivate Sepcr-ztary ta the Praezsident of the Republic
Artsz=sceadors to the UsSA znd UK
12 - Tot=al
® n= =9 is 301 of 492.



TABLE S5~ ) -

MEXICAN FEDERAL BUREAUCRACY
PRESIDENCY BY GOVERNMUENTAL SECTOR

POST-GRACUATE STUDIES OF THE
UNDER THE LUIS ECHEVERRIA

(in Perccntoges)(A)

CENTRAL DESCENTRALIZED TOTAL OF
- sector(®) - ggctor(®? 8 &C
N tledicine 30.00 4.4 32.20
*  Teecl.alcol 22.54 14.90 18.72
.~ Soetal . 47.08 10.53 13.80
! Humanities 10.69 7 .23 8.96
Scientific 5.61 4.85 . . 5.23
Velfare 4.61 25.08 . 14.83
“0bhe¢ Q.80 2.03 5.91
TOTAL © 100Q.00% 10G.00% s 100.00%%
*i tlumber of cases in Central Sector = 10,880 %
- L .'NHumber of coses in Descentralized Scctor = 23,868 - ;
*** Jotol Cases B & C = 34,748 -
kv

34,748 is 2.497
(A) As 1975,
(8)

of the total number of Federal Burcaucrats,

ftt Lncludes Presidential Offuce, Sacretariats of State,
and Central Governmental Offices. :

_ (©) 1t Lncludes Official Banks,
: tzaotlons with

PublLic Enterprises and Organ- f
SOURCES:

mojority state participation,

Scme os*Table 4-\S For Central Sector.

B. 69; cnd for
Iescentralized Secto r. 167,



POST-GRADUATE STUDIES BY COUNTRY OF THE POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970 - 1976)
= » o @ @ )
G [ [ =4 = ~ D O O
o Q > a L | o <2 U QW -
L o @ Q o @ < Q C D N
= [ (%) (¥ ] [=] o 0 0 S [T e} QW
(3N L @ .l [ Fel [ o Y- O DO
o . (YRS ] L L [ -3 o2 e - o — QD 4= O =
42 QD [~ [=4 [72] o o ES I~ Ui ] c o a 2 O - Q@
-t QL L V2 I~ Q > pe] - VL EQ o Q O o - = -
- oD [} w L5 - [-] Q D VD C N (4] e > v an . 1) -
N ) o =] Q. [~4 e «D Lo cC > E == DL 0 A —
L L D Y- D 4= Q () o~ O O DO [=3 QL) e O G QO O M [=]
[V2 B Vo I (V-] (-] v [-] v u. o L a=st o (L] == O O o oD [t
Mexico 2 (3.9 2 (3.9) - - - 1 (1.9) - - - S5 (9.1)
Unlteod Stotes 5 (9.8) 11 (21.%5) - 1 (1.9) 1 (1.9) 3 (5.8) 2 (3.9) - 1 (1.9) 24 (a47.0
France 2 (39) 2 (3.9) 1(19) 1 (1.9) - - 1 (1.9) - - 7 (13,7
United Kingdom|2 (3.9) 2 (3.9) - - 1 (1.9) - - - - 5 (9.8)
ltaly 2 (3.9) - - - 1 (1.9) - - - - 3 (5.8)
Spoin - - - - - - - - - -
Chite 1 (1.9) - - - - - - - - 1 (1.9).
Federal Rep. 1 (1.9) - - - 2 (3.9) - - - - 3 (5.8)
of Germany
israel - - - - - . - - - - -
Jopoan - - - - ;' - - - - - .
APQ.I’\tLﬂO - - - - - 1 (1 «9) - - - 1 (1.9)
Braoz L - - - - - - - - - -
B8olgium - - - - - - - - - -
URSS - - - - - - - - - -
Conada - - - - - - - - - - :
Any Othor - 1 (1.9) - - 1 (1.9) - - - - 2 (3.9)
TOTAL 15(29.49 18(35.2) 1 (1.9) 2 (3.9) 6 (11.7) 5 (9.8) 3 (5.8) - 1.(1.9) 51 (100.0!
51 ie 26% of 192,

%)
%yl
(S



UNDER THEZ LUIS

|5} Lt NEA L L DR Y - e N DN ALY

ECHEIVEIRRIA PRESIDENCY 8Y GOVERNMENTAL SECTOR °

(In Pnrcnntaces)(n)

CENTRAL DESCENTRALIZED TOTAL OF
SECTOR(8) SgCTOR [g*D] 8B 2 C
Mexico 81.67 ) 78.49 79.98
United States “8.o0 8.558 8.29
France 2.22 1.92 2.07
United Kingdom 0.97 1.07 1.02 '
Italy 0.96 0.57 c.an
Spain 0.69 0.s58 0.63
Chile c.s 0.54 0.55
Germany (Fed. Rep.) 0.L8 0.L9 0o.ug
Israel . 0.36 0.29 0.32
Japan 0.38 0.28 0.33
Argszntins 0.31 0.24 0.27
Erazil 0.26 - ‘De23 0.24
Belgium 0.20 0. 19 Q.19
USSR 0.20 0.8 0.9
Canada - Q.18 0.7 0.17
Any Othex 2.76 6 .08 L2
T OT A L 100.00% 100 .003% 100 ..00%
- Number of Cases in Centrzl Sector = 10,880
%® WNurber of ca2ses in Descentrzlized Sector = 23,868
%%  Total of ceses B 8 C = 34,748

RERR 34,748 is 2.49% of the total number of Federsl Bureaucrats
T as 1975 ) ) i
(3> It includes Presidential Cffice, Secretariats of State,

‘end Central Gevernmental Uffices. .
) 1t includes Gificial Banks, Pubtlic Enterpr-ises and Orgs= ni—

zations with majcrity st=te participation.
SCURCES:

Sz=re 35 Teble 4-1¢ For C2nttsl Sscter, De 753 =g “or

Ceoccaentralized Z=cter, . A7E



TABLE 5-10

TEACHING EXPERIENCE OF TEE
POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-1976)

President of the Republic
and Secretary of State

Sub-secretary of State

Member of the Supreme Court
of Justice

Senator
Wedersl Deputy

Director of Federal Depart-
ment, Agency and RBank

Governpr of State

Fational Executive Committee
of the Revolutionary Institu-—
tional Party CEN/PRI

Private Secretary to the Pre-—
sident of the Republic, Am-
bassadors to the USA and UK

Total = -

Primary

Secondary

Preparatory

Professional
Post-graduate

Two ©Or more -

Total - e -

Qyoaou>
NN

A B _C D E F G

- - - 12 1 1 20
- 2 2 13 1 4 22
- - - 13 - 13
- 1 1 4 1 1 11
- - 4 b 4 - 2 10
1 - 1 - 3 10
T - - 4 - 2 9
2 - - - - 1 3
- - - 2 - - 2
6 -3 5 63 3 20| 100

100 is 52%

of 192 cases



TABLE 5-11

“N=71 1s 37% of 192

: ) 02
AUTHORSHIP AND AWARDS OF THE
POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-1976)*
Author- Unusual
ship Awards Both Total

President of the Rerublic :
and Secretary of State 22,1 1.4 7.0 29.:&
Sub-secretary of State 16.9 - 5.6 22.5
Member of the Suprame Court
of Justice 4.2 - - 4.2
Senator 11.3 - 4.2 15.5
Federal Deputy 1.4 - 7,0 8.5
Director of Federal Depart- !
ment, Agency and Bank 2.8 1.4 7.0 11. 34
‘Governor of State 1.4 1.4 1.4 4.2}
FTational Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI 2.8 - - 2.8
Frivate Secretary to the Pre-
sident of the Republic, Am- =
bassadors to the USA and UK i.4 - - i.4
Total 63.4 4.2 32.4 |100.0




MNMATIONAL/LOCAL EDUCATIONAL POSITIAN OF

\wl

D
(XY

-t
THZ eQLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-1976)
A 8 c D € £ G H 1 3

Local Institution ’ .
- Acacdemic - L.6 2.7 3.7 .7 0.5 4L.s 1.8 - 22.2
- Bur=z=2ucratic . - 0.9 - - 1.8 - - - - 2.7
- Both - 1.8 - - - - ag.s - - 2.7
Mzticnal Institution
- Ac=zdanic 13 .8 i 55 2.7 0.9 3.7 1.8 0©0.9 1.8 28.8
- Buresucrstic 27 1.8 - 0.9 - 0.9 - - - E.bL
- Both 2e7 .5 0.8 1.8 1.8 3.7 0.9 - - 12.5
Eath MNaticnz=l-Local
Institution 1.8 a.9 1.8 1.8 1.8 0.5 - - - 9.2
* Total - 21.2 23.1 11.1 1.1 10.1 0.1 8.3 2.7 1.8 | 100.0

- Fresident of the Republic and Secr=tary of Spate

- Sut-Secretacy of State . - -

- Memkar of the Supremz Court of Justice -

Denuty
- Dirsct

- foverncT

TOoOMmMMmMOnm'y
|

-
|

Tatal

108 is 5635 of 1292

r of Federal Department,
of State

- Mational Executive Commiitee of the Revolution=ry
Instituticonal Part

Frivzte Secretary to the President of the
Fmbhzssadars to the USA and UK

CEN/PRI

Roency and Bank

Republic




YEARS

o- 2

3 - s

6 - 10

11 = 48

16 - 20

214 - 25

26 - 30

34 - 35

36 - 40

41 - as

46 = S0

Over SO
TOTAL

TABLL "6-1

VLITICALY GOVERNMENTAL EXPERIENCE IN YEARS OF THE POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970 =

K 1976)
e G H
P=y G 8 © — 1 o .

| [« 1] [=3 as Q U C <C i
== Q . o - O w Y- QO wv O . o w ;
[ 4 @ < Qe L= EE) [ O~~~ w L= ]

[=] 43 O Qo v O @ < - o -2 - o = D o Qo

49 Q @ O [ (%) o o o L O v [ =4 Cow B O T IR I AV

Q 4 W D D L) I 49 « A2 O L E o (3 QO o oA v o D -
L3 [%2] 1 DU - e ) o Q D° D QL C [+H] o) > o L <
(%) D C O Qo w [ =4 O a «C O C @ C > e @ 2 W OV OO © g
QY =R -F Y] 2 0 2D U Q QO o D O MO [=) Q O . C C L E O C fo]
(¥2) o [V RS YV, ] O™ w u o O Q< M - (&) = 4 A O LD LD DO -

4 (2.0) 4 (2,0) . - 1 (0.5) 3 (1.5) 1 (0.5) - - 1 (0.5) 14 (7.

1 (0.5) 4 (2.0) - - 1 (0.85) 2 (4.0) 2 (1.0) - - 10 (5.

5 (2.6) 6 (3.1) - 3 (1.5) 10 (5.2) 1 (0.5) 4 (2.0) - - 29 (15.

2 (41.0) 4 (2.0) - 1 (0.5) 4 (2.0) 1 (0.5) 1 (0.5) 2 (1.0) 1 (0.5) 16 (8,

9 (4.6) 3 (1.5) - 14 (0.5) 2 (1.0) 3 (1.8) 4 (2.0) 2 (1.0) - 24 (12,

5 (2.6) 5 (2.6) ] - 2 (1.0) 4 (2.0) 1 (0.5) 3 (1.5) - - 20 (10..

4 (2.0) 5 (2.6) 2 (1.0) - 1 (0.8) - 4 (2,0) 1 (0.5) - 17 (8.

3 (9.5 6 (3.1) 7 (3.6) 6 (3.1) 2 (1.0) 1 (0.8) 1 (0.5) - 1 (0.5) 27 (14,

1 (0.5) 2 (1.0) 3 (1.5) - - 1 (o0.s) - - - 7 (3.

- - 5 (2.6) 3 (1.5) - - 1 (0.5) - - 9 (a4,
- - 14 (0.5) - 1 (0.5) 2 (1.0) - 1 (0.5) - 5 (2.
1 (0.5) - - 13 (6.7) 1 (0.5) - - - - 15 (7.
35 (18.2) 39 (20.3) 17 (8.8) 30 (15.6) 29(15,1) 13 (6.7) 20 (10.4) 6 (3.1) 3 (1.5) 192 (10

M= 192 i 100% oy 192,
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MIXICO (167C-1976)

President

of the

and S=scretary of

Sub-secretary of

ember of the

of Justice

Senator

Federal Deputy

Director of Federal DLepart-
Agency and EBank

ment,

Governor of State

National Executive Committee
of the Revolutionary Institu-

Republic
State

State

Supremes Court

tional Party CEV/PRI

Private Secretsary

Total

192 =

100%

of 192

to the Pre-
sident of the Republic,
tassedors to the USA and UK

Am-—-

Yes o Total
1.6 17.2 18.7
1.0 21.¢2 2z2.9
t
- 9.4 9.4
2.6 7.8 10.4
1.6 13.5 ! 1s5.1
- 6.8 6.8
1.0 10.9 12.0
- 3:1 3.1
- 1.6 1.6
7.8 92.2 100%




[T O VU S R T v

P oemeieadiaiaai. L.

AVD FRZVIOUS JUDICTIARY FEXPERIENCT

0
2
2
i
v
o]
-
-

Cal., BLTITYE OF

. ik

¥EXICO (1970-1276)*

200

President of thne Republic
and Secretary of State

Sub-secretary of tate

Member of the Supreme Court
of Justice

Senator
Federal Leputy

Director of Federal Depart-
ment, Agency and Bank

Governor of State

National T cutive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI

Private Secretary to the Pre-
sident of the Republic, Am-—
bassadors to the USA and UK

Total

N=192 1is 100% of 192

Yes Yo Other Total
Judiciary
Fxrverience
. i
1.1 14,1, 3.8 i1e.8
0.5 20.8 1.8 22.9
9.4 - - 2.4
0.5 7.8 2.1 10.4
- 11.5 3.6 1s.1
- ‘6.8 - 6.8
0.5 8.9 2.6 12.0
- 3.1 - 3.1
- 1.6 - 1.6
12.0 74.5 13.5 100 %




TION
co (187N-1¢76) *

President of the Repubvlic
and Secretary of Stats

Sub-secretary of State

VembepbHf the Supreme Court
of Justice

Senator
Federal TPTeputy

Director of Federal Depart—
ment, Agency and EBank

Governor of State
wational Executive Committee

of the Revolutionary Institu-
tional Party CREN/PRI

Private Secretary to the Pre-—
sident of the Republic, Am-
. bassadors to the USA and UK

Total .
- Union position
- Professional Organization
- Student Organization
- Two or more
- Total

* Yymoom»

=.58 is 30% of 192

B C D E F
1.7 103 8.6 - - }l20.7
3.4 103 5.2 - = l19.0
- - 117 - - 1.7
3.4 - 3.4 3.4 3.41=.8
12.1 34 1.7 - = l17.2
5.2 3.4 - - - 8.6
6.9 1.7 1.7 - - |10.3
5.2 17 = - - 6.9
- - Ti17 - - 1.7
37.9 310 243 34 "3: %

Other politically orientatead organizations.

Wt
A



TABLE 6-5 -
FIRST POSITION HELD IN _THE POLITICAL APPARATUS OY LEVEL OF ORGANIZATION OF _THE POLITICAL ELITE OF MEXICO (1970-19276)
. N
. 2 " s < @ bE2s
s 3 s - 5 s 2 w8T 5 R
- oD =3 - -3 o o c TR~ Y
LD - [ (&) o - (=] (=31 v bod wy Ay O D -t
= 2 [ . - -t [N [= V3 o o 0w O
« o o o A Y] < Pl [~ 3 o -— < e a v -
2D e FYl @ O =} ] o [=3 &0 o = e A O VO
D - ® @ o D o D vl . < O L e o o a =] s ad .
“u - A [] W [ - [} Q D O o £~ > niy O
4 $ 3 Y S« 5 3 S852 3 53 2508y °©
a w o wn > o » o v u Su & o hod = O S8s&§y —
LOCAL GOVERNMENRT - 2 (1.0) 2(1.5) 5 (2.6) 3 (1.5) 5 (2.6). - 2 (1.0) 2 (1.0) - | 22 e
STATE GOVERNMENT - 1 (0.5) 1 (0.5) - 2 (2.0) 5 (2.6) 1 (0.5) 4 (2.0) 1 (0.5) - 15 ( 7.8)
NATIONAL GOVERNMENT - 28 (14.5) 38(18.7) 3 (1.5) B (4.14) 9 (4,46) 40 (5.2) & (3.1) 1 (0.5) 3 (1.5) {104 (54.1)
OFFICIAL PARTY: .
= Local Level - - - - - 1 (o0.s) - 1 (0.5) - - 2 ( 1.0)
- Stcate Level - 1 (0.3) - - - 3 (1.5) - 1 (0.85) - - 5 ( 2.8)
= NotlLonoL LevelL 1(0.3) 3 (1.5) - i - 1 (0.5) 3 (1.5) 1 (0.5) 1 (0.5) 1 (0.5) - 11 { 5.7)
ELECTIVE POSITION: .

+ = Local Level - - 4 (0.3) - . - - - 2 (1.0) 1 (0.5) - a (2.0
- Scate LevelL - - - - - 2 (1.0 - 1 (0.5) - - 3.3
= HaotionalL LevelL - - 1 (0.5) 4 (0.5) 5 (2.6) 1 (0.5) 1 (0.5) 3 (1.%) - - 12 (6.2
LOCAL JUDICiIARY - - 2 (1.0) 7 (3.6) 1 (0.5) - - 2 (1.0) - - 12 ( 6.2
STATE JUDICIARY - - - 1 (0.5) - - - - - - 1 ( 0.5)
FEDERAL JUDIC IARY - - - 1 (9.8) - - - - - - 1 ¢ o.s)
TOTAL 1 (0.3) 35(18.2) a4 (22.9) 18(9.3) 20 (10.4) 29 (15.1) 13 (6.7) 23 (11.9) 6 (3.1) 3 (1.5) 1192 (100.0)

. . '
N= 2192 iea 2002 of 192, .



. Ta3Lwx 5-5
PREVICUS ELECTIVE POSITICMNS 0O0F TE=
POLITICAL ELITE OF MEXICO (1070-1G76)*

s B C D E F G € I
Senator 12 2.5 1:2 1.2 1.2 1.2 6.2 1.2 181
Federal Deputy 49 62 12 8.6 123 2.5 62 25| 4.4
Governor 1.2 - L2 1.2 - - - - 37
Local Deputy - - 1.2 - 1.2 -~ - - 2.§
Two or more/locally - - - - - - 12 - 1.2
Two or more/nationally 1.2 12 1.2 62 2.5 12 6.2 — 198
Both nationally and locally}! - - 37 25 25 - 25 1.2 12.3
Total 8.6 92 9.2 19.8 1938 4,9 222 4.9}100.0
A - President of the Republic and Secretary of State
B - Sub-secretary of State . - -
C - Member of the Suoreme Court of Justlce
D -~ Senator .
E - Federal Devputy
F - Director of Federal Department, Agency and _Bank
G - Governor of State . -
H - National Executive Committee of the Revolutiensry

Institutional Party CEW/PRI .

I - Total
-

N=81 is 42 of 192




PREVIOUS OFFICIAL PARTY POSITION

T~BLx 6-7 -

(LOCAaL LFVEL)

OF THE POLITICAL ELITE OF ¥EXICO (1970-1076) =

Senator
Federal PCeputy
Governor of State

Total‘_

Member of local

and sectoral com-
missions including
electoral campvaigns

Menber of Committee Tot=z"

16.7 - 16.%
33.3 33.3 66.€

- : 16.7 16.%
500 50.0 10000
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" PREVIOUS OFFICI
1TI

g SITION (ST2TE LEVEL)
OF THE POL 5)

2 MEXICO (1370-197

11

A B C D E = G
Preasident of the Reputlic
and Sscretary of State 5.1 5.1 - - 5.1 2.4 17.9
Sub-secretary of State 2.6 2.8 2.6 -— - - 7.7

Member of the Supreme Court
of Justice - - 2.6 - - - 2.6
- 7.7 - -5.1 ~-{12.8
Federal Deputy 2.6 17.2 1.3 - 5.1 ~-1!135.9

Director of Federal Depart-
ment, Agency and Eank -

Governor of State

Senator

National Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Pa—%y CEN/PRI - 2.6

Private Secretary to the Pre-
sident of the Reputlic, Am- :
bassadors to the USA and UK -

Total - 103 _43.6 23 .1 — 20.5 2.410076

A - Member of Youth Section or any perticular PRI organisation

B - Member of state or regional commission, ingluding electoral
campaigns . . T

C -~ Member of State Committee of PRI

D - A+ C .

E- B+ C

P~ A+Ba=+C

G - Total ; ) T

N= 39 1s 20% of 192 . :



TR LD UKD Lot aaltios

OF TEE POLITICAL ELI

N LRLA- 0 A G Ll )
o (1Q7N0-1976)*

LEvVeL)

L
te
DY

A .2 C D = = G B I
President of the Republic . H
and Secretary of State 1.4 5.5 1.4 2.3 1.4 - 1.4 5.5 1‘33.-'!l
Sub-secretary of State 1.4 - 4.2 4.2 2.8 - - - 12.5:
Yember of the Supreme Court
of Justice - - - 1.4 -_ - - - 1.4
Senator - - 1.4 1.4 28 - 56 4.2 |15.2
Federal Deputy 1.4 1.4 2.8 2.8 2.6 -~ 14 6.2 [19.4
Director of Federal Dzpaxrit-
ment, Azgency and ZEank - - 1.4 - 1.4 - 1.4 1.4 5.6
Governor of State - - S.8 4.2 6.9 14 - - i8.1
Tational Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI - - 2.8 - 1.4 - 1.4 14 6.9
Private Secretary to the Pre-
sident of the Republic, Am-
bassadors to the USA and UK 1.4 - - - - - - - 1.4
Total 5.6 6.9 19.4 15.7 19.4 1.411.1 19.4 1oo=q
A .- Member of Youth Section or any partlcular PRT organlzatzon
B8 - Speclal national positions
C - Electoral campaign particivation as PRI ag=nt
D - Member of ma national commission .
E - Member of -the National Committze of the PRI
‘F - C+ E
G - D 4+ E
HF < A+ C+ D4+ E
I - Total
- .

=72 1is 389% of 192
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REVIOUS GOVE=R?
F OTHE POLITICAL ELT

0

POSITIONS

(LOCAI. LEVEL)
£ OF MEXICO (1970-1976)"

President of the Republic
and Secrestary of State
Sub-secrestary of State

Member of the Supreme Court
of Justice

Senator
Federal Deputy

Director of Federal Depart-
ment, Agency and Eank

Governor of State
Wationrnal Executive Committee

of the Revolutionary Institu-
tional Party CEN/PRI

Private Secretary to the Pre-—
gsident of the Republic, Am-—
bassadors to the USA and UK

Total

B o D
4 4 - ‘8
8 12 - 20
- 8 - 8
8 i2 4 24
4 8 - 12
- 4 - 4
16 - 3 24
40 48 12 1009

" N=25 is 13% of 192

A - Manicival President

B - Member of Local Government Committee
C - Both

D - Total

-



I3 {STATE LEVILY
)

MEXICO™ (1372-1976

President of the Republic
and Secretary of State

Sub-secretary of State

Member of the Supreme Court
of Justice

Senator
Fedexral Deputy

Director of Federal Depart-
ment, £-2ncy and Bank

Governor of State

National Executive Committee
of the Revolutionary Institu-
tional Party CEM/PRI

Private Secretary to the Pre-
sident of the Republic, Am-
bassadors to the USA and UK

Total

Attorney General of State
Director of State Agency
Two or more

Total

St.QdmUau»>

= 40 1s21% of 192

A B C D F® F G
2.5 50 o - 5.0 15.0
2.5 . _- _- 123 - j15.0
- - 7.5 2.5 2.5 7.5} 200
2.5 - 2.5 - 2.5 - 7.9
- 125255 - 7.5 25 259
5.0 25 - - 25 50| 150
- - - 25 - -1} 2s

125 20.0 125 SO 325 17.5,1005

Governor (Legislatively Appointed)
Secretary General of Government
Member of the State Supreme Tribunal of Justice
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oV uls

LUV RNMZN

TAL PC3ITIONS

E - A + B N
F - A.+ 8 « C

E - A+ D

H -8 + D

I =C + 0D

S - Total

» f!= 24 ics 225 Sf 192

secretary and technical adviser to any of theozcese
officerse, including the.-President of the Republic

(HIGHIST RANK AT NATIORAL LEVILD E -
CFf THE POLITICAL ELITEZ OF MEXICC (1970-197€6)
A B c D - E F G H I 3J
Brzgigant cf the R=-
putclic ang 32cre2tarcy 2.7 10.2 - L1 S.bh L. 1.k 2.7 - 1.1
of State -
Sub-zegcrz2tary of State - S.L - 2.1 - - 2.7 - 2. 18.5
Member of the Supreme A - _ - - -
Ccurt of Jdustice 2. 1. 1- -1 1. o.a
Senator 2a - Te - - - - - 1. 8,1
Federal Deputy 1. 1.t - 6.8 - - - - - a.s
Cirector of Feder=l
Cezsz-tment, Acancy Tels 2.7 1.4 L, - - - - - 9.5
2nd Sank
Governar of State - 1.4 4. - - - - - 1.0 6.8
Neticnsl Executive
Committee of thz Re-
- - - b - - - - ol -
veluticsnary Institu- - 2.7
tional F=zrty CczZn/eeI
Private Sescretary tc
th= Pt?sident of the 1.4 _ _ A _ ~ _ - -2
R[epublic. Ambas==z=dcre
to the U5a and UK -
Toct=l 12.2 25.7 8.1 29.7 Seb L. L. 2.7 a.1
A - Secdretary cf State/AmbzssadscT
28 -~ Subk-Secretary of State
C - Cfici=) M=zycr<
D - Privazte




. POSITION HELD ASTER JHIUHEST POSITI0N AS

TABLE 7-1

ELITE MCMECE (1970-1976) IN THE ECHEVERRIA

fi

ADMINISTRATION
- > L T T
| "O 3 5 L | ﬁ g 0.2 g
1) (=] @ o o © LA DA
ost 1970~ = [ SO o =c [ G [ s oD
fo7e & S 8 3 < > 55283 5 S e85
Lgrest 9 o & © 2 o S 3 o 838> e o B6°& o2
< (4] w) pel (=3} =1 4 o« £ v CE O € L a. o - 42 O —t
Q7°_f‘o7° L Fe) [} (¥2) < ) (o] QO 2 Q D L) C N2 L] £~ > v - -
Pe R o a c ° a CcoCac > & = DT DA =
o) E%) p=3 e = Y kbl ., [} YO . MO © QD W L O L O OWw (=]
v wy (2] (=] w o wy . o O < M (L] = a vaax O —
532“‘;‘:‘3:9 18 (9.7) = - - 1 (0.5) - - - - - 19 (10.3)
) cote
Amvassador (0.5) - - - - - - - 2 (1.0) 3 ( 1.6)
jof Mexico * ¢ .
H .
Sub=Sccrectary - 39 (21.1) - - - - - 1 (0.5) - 40 (21.7)
Eof State
hcmber of tne <
"supraeme Courtd 4 (0.5) 1 (0.5) 418 (9.7) - - - - - - 20 (10.8)
fof Justice
Senakor - 2 (1.0) - 11 (5.9) - - - - - 43 ( 7.0)
Fedecral - - - - 25 (13.5) - - - - 25 (13.5)
{ Deputy
; 1
Direckor of ;
Federal De- .
i -
portment,, o - - - 4 (0.8) 43 (7.0) - - - 14 ( 7.6)
Agencies ond
Baonks ‘
thgggor of¥ ‘ 7 (3.8) 2 (1.0) - 7 (3.83) 2 (1.0) 1 (0.5) 21 (41.4) 1-(0.5) - 41 (22.2)
CEN of PRI J':; (1.6) - - - - - 1 (0.5) 4 (2.1) - S e a.3)
Private Sccre
tory OF inhe { - - - - - - - - 1 (0.5) 1 ( 0.5)
President oF ! :




N .

POSITION HELD UNDEF THE LOPEZ PORTILLO PRESIDEMNCY¥

Ko
(1976 - 10R2) .
NS ) = I!.J
=%} > o} So A = v w oY
= a w I = o e =4 S~ "y
1970-1976 JE 5 B u iz = 2> SZEC g 2 -
oo g% 5 g3 5 &5 E=2y & = = 2
1976-1952 L w =l o, a = aa &“&‘EEE: 54 w = =
a . wvno no 38 w« HeE SHE2E 3 = E_ S
Secretory Oof Stote - 1 (1.5) S (7.9) - - - 2 (3.1) 3 (4.7) 1 (1.5) - 2
Ambossocor of : - ) )
Hexico 1 (1.9) 4 (6.3) - - s - 1 (1.5) - - - o
Sub-Secretary of - 2 (3.1) s (7.9). - 1.¢1.5) 4 (6.3) - - - 5 (1.5)
Scatce .
Menber of tha )
Supreme Court Of - 1 (1,5) - - - - - - - -
Justice - . .
Senator - < a(1.8) 4 (1.3 - 1 (1.5) - - - -
FecerolL Deputy - 1 (1.5) - - 2 (3.1 - - - - -
OiLrector of Fedecal
Deportment, - 4 (6.3) 4 (6.3) .- 1 (1.5) 3 (4.7) 3 (4.7) 2 (3.1) - . 14 (1.,.5)
Agencias ond Banks
Governor of Stotae - 1 (1.5) C - - - - - - - -
CEN of PRI - 1 (4.5) - .= 1 (1.8) 2 (3.1) - 1 (4.5) 1 (1.5) C-
Privaote Secretory ’ . : .
of the President - - - . - - - - - - -
of cha RepublLic
TOTAL . 1 (1.5) 15 (23.9) 15 (23.9) 1 (1.5) 5 (7.9) 10 (15.8) & (@.5) 6 (9.5) 2 (3.1) 2 (3.1}

N= 63 ie 32.8% of 192. , -
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CAPITULO 1
REFERENCIAS

D.H. Lasswell y C.E. Tothwell, Daniel Lerner, The Comparative

Study of Elites ( Hooverlnstitute Studies, Series B;Elites,
No. 1, Standord, 1952) PP 6 - 21.

Lasswell indica que " el concepto de &lite es clasificatorio
y descriptivo, sin importar 10s ocupantes de altas posiciones
en una sociedad dada. Existen tantas é&lites ccmo valores (so-
-ciales) * (p. 6); Peter H. Smith autor de labyrinths of Powar
Political Recuitment in Twentieth Century Mexico ( Princenton
University Press, Princenton, New Jersy, 1979), indica que -
"abstractamente, yo considero una "élite politica”™ como el
grupo de personas que posee la mas decisiva porciGn de poder
politico. Uso el concepto en una forma descriptiva, no norma-
tiva® ( p.317)

Véase; Vicent L. Padget:The lMexican Political System ( Boston
Houghton Co., 1966 ); Robert E Scott; Mexican Goverment in
Transitign_(University of I1linois Press, Chicago, 1959); Fra
-nk Tannembaum Mexico: The Struggle for Peace and Bread (Al-=
-fred A. Knopf, New York, 1964) y William P. Trucker The Mexi-
- can Gavermant Today ( University of Minnesota Press, MTnnqg
polis, .

BRANDENBURG, Frank;The ttaking of lModern tlexico (Englewood cli
ffs, New Jersey, Prentice-Hall; 1964).0LEEDLEMAN, Carolyn y —
Martin. "Who Rules México A Critique of Some Current Views on
the Mexican Political Process” en Journal of Politics (Vol.31
1969) pp 1011 - 1034. GRUBER, Wilfred; “"Career Patterns of Me
xico”s Political Elite” en Western Political Quarterly ( VolT
24, 1971), pp. 467-482.Vease TUCKER, William: "Mexican Elites
en Journal of Politicg ( 1969, Vol. 31), pp 804-807. ALONSO,
Jorge: La Dial&éctica Clases-Elite en México ( Centro de Inves
tigacidn Superior del Instituto Nacional dé Antropologia e His
toria, Ediciones de 1a Casa Chata, Tlalpin, Mé&xico, 1976).
Sobre 1a Elite Economica Mé&xicana vease: HUACUJA, Mario y WO

-DENBERG, Jos&: Estado y Lucha Politica en el México Actual. ™
(Ediciones_ “E) CaBal1i¥o', xico, vira ’

A Mexi '979,. cu"c“E!Rn. EI I
y otros, El1 Poderde la Gran Burgues§ (edicones de Cultura -
Popular, México, 1979),y DEROSSI, Flavia: E1 Empresario M&xica
no. (UNAM, Instituto de Envestigaciones Sociales, Féxico, --
1T 1977); CAMP, Roderic Ai: Mexico”s Leaders; their Education
and Recruitmeant., ( The University of Arizona Press,lucson,

T19380.)

KREEDLE#AN, Carolyn y !iartin: "Op Cit, (1963)*, pp. 1011-1034
Los libr a on: BRANDERZSURG, F,: "Op. Cit." ---
VERION, 3 T a of 1| ice’s Develogrmant. ( Cemb-
-ridee ilzss. rverd URAVeYSTty Press, 1EFS3Y I ICURER, Willi-
-em: The Naxiczn Govermant Today. (Minnzagolis, University
of Minnesota Press, 1857) y SCOTT, Robert E. lMexican Gover--




10.

1.

2.
13.

14.

15.

2ic

-nment in Transition (Urbana,University of I1linois, 1954).

GRUBER, W.: Op. Cit (1971), pp. 472-473.

Peter H. Smith selecciond estados ‘grandes' y ‘pequeiios' ba
sandose en el tamafio de sus presupuestos de gastos piablicos
y no en le tamaiio del territorio o poblacidn, por ejemplo.

E1 concepto de *'Jefe de la Familia Revolucionaria' fue am--
pliamente usado con relacion a el 1lamado *Maximato®’ (1924-
1935), pero tiene poco valor explicativo para la politica &
ME@xico en las presentes décadas. Este concepto es coincidan-
te con el rol del Presidente de la Republica y 1a &lite en

su conjunto, en la politica contemporanea.

Manuel S@nchez Vite, Jesiis Reyes Heroles and Porfirio Muiloz
Ledo, fueron 1os Presidentes del CEN del PRI entre 1970-19%8

La matodologia usada en al elaboracion del presente trabajo

se tomo de las obras de Peter H . Smith, op. cit, Labirinths

of Power..; y de Frank Bonilla, The Failure of Eliteg,Vol 2

;;g Politics of Changein Venezuela ( Cambridge, M.I.T. Pres
79).

Ruestro concepto de 'soc1o1ogfa trayectoria institucional
del liderazgo politico' es una adaptacidh a l1a n:cidh de so
ciologfa del liderazgo, creada por Betzell y desarrollada,

mas adelante, por Robert Dahl. Para un estudio detallado de

este concepto vease: Betzell,E. Digby The Protestant Esta--
blishement (New York, Rarndon House, 1 Y Robe

964), pp.3-4; Robert
K Dah¥, Wlho governs, Democracy and Pover in an American -
City (New Heaven, Yale University Press, 1961) p.33¥

Robert A. Dahl ( 1961 ) op cit.

Nétese que no acepto la idea de Dahl de que "el poder devie
ne de la riqueza y estatus de la &lite”, ni tampoco acepto
sus tres categorias de ‘politico’ (ocupante de posiciones
electorales),

modelo tedrico de Dahl se basa en el ‘*pluralismo’®, o sea,
que todos los grupos de poder en una comunidad disfrutan de
recursos de poder semejantes. Esta hipdtesis es imposible de
sostener en un estudio sobre Mé&xico, por las razones que ana
lizaremos en los siguientes capitulos. ;

Hunter, Floyd; Co.tunity Power Structure { 2nchor Boock, Ga
rden Cily,itew YorK, 1253) citado en Siith, P2 {1973} op. cit
p.217 y por G. Parry, op cit, (1252) (p. 106).E1 enfoque re-
puitacicnal ha probado s el mas 0til para este estudio, --
aLncue se uso con censidere2les reforisas.,

1ills, C. Uright: The
lew York, (1S56).

Fo oy

glite (O0xTord University Press,

*notables sociales' y notables econbmicos®. EV



16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

320

Mills, C.W Op cit. (1956) p.4 —

Batzell, E.D. (l§64) op cit.

Smith, P.H. (1979) op cit. p. 318.

Vease: Smith, P.H. (1979) op. cit. pﬁ.3l7-328. Bonilla, F. -
Op. cit. (1970) y Polsby, Nealson: "Comnunity Power: Some

Reflections on the Recents Literature® En American Sociolo-
gical Review ( Diciembre 1962). pp 838-B5%,

Bonilla, F. po. cit. ( 1970. p. 25 citado por Peter H. --
Smith (1979).

Este debate se puede rastre ar desde los trabajos de Mosca, .
Pareto y Marx. ~ :

Para un argumento mas amplio sobre este tdpico vease: Haro -
1d R. Kerbo and Richard Della Jove: *“The Empirical Side of
the Powe Elite. Debate: An Assesment and a Critique of Re-
cent Research” en The Sociological Quarterly (vol 20, In
vierno 1979) pp 5-22. -

Vease: Blondel, Jean (cd) Comparative Government (Honk-Kong
1969, The Mactiillan Press) esp. Introducccion y Finer,S.E.
Conmparative Goverment (London, Penguin Books, 1970) esp.
"Government: a preliminary su rvey * pp. 3-17.

Medding, Peter Y.: "Ruling elite Models: a Critique and an
Alternative” en Political Studies (vol 30,n03,1982,.pp 393~
412) esp pp. F0I-AT1Z,

Gwen,Moore: “The Structure of a National Elite Network * en
American Sociological Rewiew (44,1979), pp.673-692. s
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CAPITULO 2
REFERENCIAS
Mellos, Koula; “Critical Remarks on Critical Elite Theory”

en Journal of Canadian Studies ( 13, winter 1978-1979) --
pp.73.

HtacPharson, C.B.; The Political Theory of Possessive Indi-

-vidualism (Oxford University Press, Uxford,
29, sobre guerra, saturaleza humana y estadnnatural.

= -
=

Ejemplos son las colonias de Connetticut y Rhode Island en
Norte America y algunos de los Cantones Suizos en los si--
glos diez y nuave y diez y ocho.

Sartori, Giovanni; "Anti-Elitism Revisited” Goverment & 0
pposition (vol. 13, 1978)pp. 59-60; y Giovanni Sartoriz -
Decocratic theory (2nd revised edition, Literty Press, In-

anapolis, .) Alford Fred C. "The Iron Law of obliga-
chy in the Athenian Polis... and Today™ en Canadian _Jour--
nal _de Political Science” ( Junio 1985, Vol. XVIII,No. 2 )
pPpP. 295-312.

Esta posicion ha sido sostenida por el modelo Griego de De
mocracia directa y por Jean-Jacques Rousscau John Stuar®t
Mill. Vease: Pennock, J. Roland; Democratic Political -
Theory (Princenton University Press, Princenton lew Jersey

pp. 126-130.

Michels, Robert; La Sociologia del Partido Politico,p. 333
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