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PREF Actlo

Este trabajo ae lnicld al bféghhﬁéfmé p§§éde'ﬁaisés,:

realizar-este trabajn




INTRODUCCTI.ON _

La Dauda Pﬁb!ica as}uno de‘
Y polIt!cog més " \
FobiernO.‘¥Lﬁs?
-grados ftéﬁkgw

) Estado m!sm

Es#é&ﬁfﬁéifc;no

’ {ﬁééﬁgcfp.del endeudamienta exteriar

de' lasdivi

lns prnblemas econdmlens

'Tlés

lntétiﬁi;;

sulventados por el mlsmo pueblo.j

Aunque la’ apintdn bﬁblica;

_jcpg:égpﬁﬁtiénéﬁlqhe'séf

se 'alarma scle par et

a “mayor parte.
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endaudamiento pohllcn externa.__ prob!ema abarca tanta

a la deuda nac!onnl n 1nterna comu a la externarg

asngctos

oa:l

isposic!anes_

Constltucxén,

Beré indicndn : . J-abstaré para

hacar aI estudiu de dichas disp sl lones. o

Las novmas ordinarias que no eé{aﬁ énnfgrmgs_éoﬁfla



Cnnstlguéiﬁn, serdn aﬁalizadaé. bnsﬁandé Ia causa que

genaerd,

indlcaeinnea Constituclunalea fon las- nacesldades a'

nrdinarias prnmulgadas Len . la

Qi rusyundnn Ius Ieye

materia;f

‘j-r'

que
" en

uy._'apﬂr!c[ﬁn'ﬁ ﬁara-.asi ,,complementnr' _fnsf‘

las

v -



ias sancinnas ¥ penas de ias normas de la materla._ Como

uensacuencla_ de aato y en base a las teyes_agﬁualeg kL
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CAPITULD: PRINERG

'ﬁ#khlfﬁd

*lﬁﬁiﬁiae

'coﬁaecuehteméhte:'}la-

" La:'relevancia’

d uda: hace

{ﬁporihqéla. palftica
Imhaf!ésﬁfel,Qstq&io;]urldjcn_de lthgudaéEaBi!éﬁ;
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La Deuda Pﬁbllca debe ser estudiada de acuerdn a’ ‘BU

1mpnrtncla.j'dantro del campo del Derecho Constltucionalf

¥ Admznlstrauvo. Hat,er} Calascualy il dcctrlnn ha dadnji-

paca impnrtancia

L’ PROCESO: DE ENDEUDAMIENT

entende}:i

_tntallda : mplican lalcnntraggc!tqn_:

de deuda

1fSejﬁap]azq

.andeudam!ento

ingrasns del Eatada'

:Eli Ingreso pecuniar!n obtenida por iﬁnjintegrantes
de un Estada: en un tiempo determinadn recihe o) ﬁnmbfe

de Renta Nac!nnaIL 



LY resyectb Hartinez Lapez nos _Indlca:i_n"Renti

Nacional, es a: tatal de Ingresas que pﬂrcfben tadas Ias

Desd Deuda - Fablica

isac!edad que

'_constante_;' ‘arectent

(1) Hartinez Ldpez, erecho Figca) Mexlc e, D.F.,

Ed. E.C.A. s A., ‘aalled.,:1985. p. 29.
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cansume7maé de !n-qﬁe produce;‘ Los ecanomistas han dado

en calirinar & este t!pa de ecnnamias. ':amn economias.

regresivns (2)

ﬂB_

f_cual-

fpueda'? ”

-_todo _f“

du}glérmn.

“(2lcrr._Z&ﬁbrg;. Franciscn, Irgtgdo dp Iearta Ecqumica,

F.C.E.- 16&._éd. Héxlcn,.lQTB




sociedades y parsdnasﬁﬁbstféétdsxéh'ganeral.ﬂtai.

Vot

Lﬁ'ddrlnlcidp_deJC;Eaﬁe]Jgé’i}ensﬂE} “Inconveniante

d Qerecho Uaua T ; Ed. - Heliasta, _ S.R.L.
Buenns Aires;. Rept’lhlica Argent!na. p. 695.__
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‘e).-~10a municiplos.

Por " las 1imitacianes: .esta

lndestlgaclﬁﬁ; éﬁfbﬁééiudiéféﬁb 'Déuﬁéinﬁjidaﬁﬂean

Fedérnc{éﬁ.ﬂ

‘pnsivo;'al
cbligada "’

_acredltantes,

.,péra  iuf:

estﬁbieg}dﬁg_
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contr!hucién de lns partleulares, e} Poder. PGbilico debe

,El”mbn;bldé los' 1ngrasua 9olic1tndos a. tn sacieﬂad.'

por. :sabilidad dal Ejecutiva 'y tos .

Leglisiadoras:

L'”ffuncian“de vigtla

:losl rncuraos obten!do

_tamhién és respnnsabilida

Ejécutivn;;

En teoria, Ioa gantn
de ger ftnanciados porilns
obligacidn canatituu{ona
pGblicos. .

En vir£u§ Li“"'

mayores de 1o que .65 posibl ida ‘los sabditns.‘r

el Gohinfno

tay. -

'?féﬁé é&hind 55#; " ed.

Porrde, Héxlca,_iéﬁs
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La Deuda_ Pablica -es aquaila que se' contrae bar

rlnnnc!amlentos oturgadasrﬁz Gabiernn,'

con acraednres

hache de que el

ejarcfclo riscal'

ﬁqgtériér{qad

'_lné: efectos se

(5i. ominguez

Pnrrﬂa. ﬁ;.ed.



'gobarnanta sucefur; raspnnsable del pago de las daudas

.Eera el que deba afruntar las !mplicaclones' acnndmlcas.

politicas y aoc!a]esﬂdel pago a nn pagn dex

,dal'dbhierﬁﬁzx.“'

euda L del

._thbférno es pasﬁdn'éﬁf”gf;fﬁihﬁn':ejercicln

@y Salas vn 1agnmez, Manuel, La Deuda Pablica, Nacional

Financiara.-s A Héxlco. 1950, ins.
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tiseal, . entonces tal 'érédiio'nn serda problematica,

Asi} fcansideramos que debe tenerae extremn cuidadn X

Ilamarae

‘de corto

X cargn. ohes pnsihleflnﬁéﬁtgr'lacciﬁn

gobernante

deudps

Cape s elt. p.az2.

(7). ctr.” Sal

(), Iblidem.-
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podemos hacer la siguiente clnslficac!dn de las deudas:

_)'-deudas de ejerclcla:"

5 hl.:deudas de sexenlo;

*_c).jdeuda tuera'de nexanio. a

é).:geﬁdés*-'ﬁé ejerc!c!o.

tiscal an que

'desempenn de él os presidentea aubnenuentes.

" La quor{cldﬁfghe”gl“kobernante haga de cada una de
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aestos tipos 'de dauda sar& '&fferente -pﬁrquﬁ el no

cunpliniento de Ias deudas de ejercicio y de sexenlio

podria-afectar . la imagen pablicagdal snbarnante,.

_En 'cu ntn aéfé&lﬁ;ﬁtq.f_fpndemOs”

las-deudas}

d!st!nguir

. a su déﬁ&ﬂg.

Normalmente
deuda pab lca

jnvers!np!stq

ﬁalunlad del

__aharradoras




cuentas en djcﬁa'd;vlsa.'znbligéndopos a recibir-un tipo
de cambio arbitrario 3reuﬁ§§nleﬁ§5.glﬁpahe;un}';nlu para

el Eatada. o

socheranos’ .
par5fo1q6;ﬁ
Lobligada'ﬁé

cantratante’

bnff'bart!

 .1n€é;ﬁh tonal

;.I:rlgbrfsé

"acraedores’

- tBy.-Antokolatz
_Internadional Pdblico

p. 50.
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AGn cuandu el Darechﬁ Internaclonnl &é ha-tdrmulado

prlnclplns al raspecta, oomo el de EL COBRD PACIFICO _DE

LﬁS DEUDAS, tipo de

_LS
externa .no sol Blno
tamb!én‘al acréedor objetn de _pago que-

crédlto,

‘se pactq en al’

en:

e .

'nbjetoﬂ-de:" a da’é[lgﬁ. pués' la

‘ fnrma: de cuupllrl
.sera completamente ar T ¢ ana i‘ellan.u

Tratandnse

mnneda
rntns,.por-

lns_ que 'se dncumenten créditas'canstitutlvOs de ;Qeuda

tratarlan T
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:débe de cufdarsé la omeronidad de Iéiaauﬁnﬁrasulﬁahfe de

uariacfnnau en al Lipu de-cpmbio de'la“m6ﬁ§d§ p$étha. :

ger nbn. petrnlea

. de

Normalmeﬁtaj
cunstftutlvpijaé:
cuanto - g*IéJl .
lﬁverslnﬁiéth.‘ -;:-jélﬂalna
de 'Valoékﬁl' “ha j'sido

confiadﬁf.-' 2 burmatil,

‘fadavia ‘es

Lo _éﬁai§yha generad

'diricll "d onsecuanciaa,- pero.

cuenta . por el

thra 1empos qua perjudiquen a

”los lpvgrsinn}skaa y.al an!erno.
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"S54 bien el manejo da la deuda en el madlo bancarln

egta raglamentada en leyes que tienan mucho tiempo__de

ser aplieadas el caso

encuentrn _'

caracterlzada par

_sé haca ‘necesaulu

'andeudan. Lnn puntun dn vista non muy' dlvarﬂas, pefa o™

'!mportante es tener una”, 1dea olara de

motivan, para asi pnder nncnntrar :nluciunan'a .pagq:QQ;;

ia dauda.

x*El;Goﬁidpno #e]iv

para . n}géﬁlzéf ié=§bc1e§qﬂ X'b?rﬁﬁﬁi,

fodoa sus integrantes{“tgig Séii%?dgd-éu

de. elemantns‘materlal s

_anierno, y parsonalesﬂm-

para su cansecucidn

Lqﬁ‘:'medlnsfic n que cuentai él. Gobinrna :'phra

allaﬁaﬁéaj “de dichos 'elementos 'san'r.!oéa ;recursus

zo es que loT;[_

desarrollarieljt;k



ecandémi ;:os .

Los recursos’ econdmlcns'que ‘utiliza e Gaﬁléfnd son

obtenldos'

de sus sﬁbdlius.

cafgﬁ;; I imposftiva

: ejéréfciés;flstiE' ﬁdﬁtefqueé qu ) nas_ de. -
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gastos : nnrmafes del ejerclcio 'flséal carrespondiente

deberaﬁ “los: egrasos el pagu da las’

como snn los
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el pails, apareciérnn ;lnn} ideas: da'iKéynau:;y:3 iqs

gobernantes acngiernn con” rnpldaz jas:'ldeasg‘dehuﬂichu

a"utllzarse para__

autor. El gnstn p&bl!n "rontu empezd-

'tratar da snlucionar

Z'Estaé-'

y da“pront

ffarﬁﬁ';

impide Ia elaboricia de atra"
qlegastp‘”.‘“ rand

goblernes. .

A 1] UC[{ON BE UN GU RA.-es unu da lns féisnﬁ _“

en los que. -genernlmente el gasta pﬁblico se dtspnra _y-

genera una derrama qu- de cualquler fnrm  tend;a que ser

pngada, : o ' ‘ o ";ﬁ
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Por nuastra parta. consideramaa qua i!hs ‘causas

antes menclonadasf'hq- son "pe"”” Originadnrns::del

diracta 1dq1;

El detictt xndtea'que el gasta

dal.'gdblé;ﬁh excede la capacldad cnntributiua de. los




_21_

ﬂgabernadps._:' capncidad que- debid ; cona!derarsc‘ al’

discutirse Ia Iey'da*!ngresos'correspnndiente.

' pocTR

mas han'genara

'“ac6§&§idllak'pusiﬁiriﬂddéi

La Gnica 'cadsé:dlectamenté_.genaradér@'_dn deuda

[}
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p&btlc$ .pn}fsi'ﬁiémaiés-él gastn rnalizada mas alla' de
ta capacidad de recnu nclén"”' -'h nga :e] Goblerno

'durante el m!smo"ajerc!cln riscal.

obligado.(12) "

¢12) Dominguez Vargas, op.cit. p.ﬁizéf
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SInrgmpﬁrEar }afqnﬁén.dé!yéhdqudamlénfé_io'que"los

goblernos gastgnUﬁoy;;dépér;_békiﬁ;é;chﬁ#pdéiéf}qfiaad.'

'Inierggés}

analf{zar”

- epdeudad

-" _de.ﬁahg

recurre al.
_}ecursq; de’ ]
: . e

.recurscs de

_intentara. tbﬁﬂr;iﬁasl
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nivelas de lncnnformldad pnr e! aumento nn lasg éargas

contributivas padr!an 'aigniricar un rato a _: pnz-'y

nrden pﬁbllcn por eI que’tado Goble no debe prupugnar.

: Por ntra par

ero asegurara

§alvara un Prublama actual a existencla

‘:de uno futuro

“r Ios gastos'
antidad,-en un

. Su pago

ebé?ahfpreveerse en la

:3un‘ futuro deba
rarrontar' losg®
empréstitos :las_
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que na tiene derecho ningﬁn gobiernn que pretanda tener

una actuacidn juntir!cadn.'V“a‘-*'““”‘”"

Clertn es:- qua los gubernnntea‘mucho:han:argumantado-

tandfshéa
prégtﬁmoé-

. secisdad

_varacidad

fecursos
cnnsecuenclas:ﬁps

_actividades prnductlvas del mlsmu Gub!erna:ﬂ{"f
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Por otra parté. cada aflo vemns qua ia 'deudn: es

mayar, _no' importa si hablamns dg_ deuﬁa: !nterna  §n

egterna. El endeudamianto globai crece cadnrann
una  de  las mayores pruebar _de e
esgrimido por: nuastroa gabernante

hecesaris  nuestra in arve;

derecha

prnfesfqnistas:del

1.6 DRGANIZACION LEGALDE

no
coherentel?
actuales.ﬁ
devs imperar

eﬁdquéaiéﬁ{o

IQQe'aQOf
proponer
';trata camn

Presupuastn

Cantabilidad ’yQQagEafrabricq:y_ LBy Genarnl da,_neqda

POblica.fi

Las feyes"Bhualeélﬂé,égrasns,. Ingresos y- Cuenta
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Pablica deben de encoﬁtrérhé'siéafdéé.uﬁa“cbn ntra para

as{ logrér raduqir-las confusinnes y cnntradiccinnes que

e  generan pdr el hecha de qua cnd"

desarticulada

de Ias demés

2agiobe las dispnvicianes'de

" Gasto Pﬂb;icu, }“”

1.6.1 SUPUESTOS JUT : ONSECUENCIA
Camo - hem
1ntegr§:p6b~un’

de derééhbf

En alguno

énimn

lns funcinnarlns-pahlicos la penalidad

' manlf!esta que’ pud[era' a_a;tgniéfgé
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Para que lns'fdnclénarios“cumpian“lasldispus!c}nnas.

eatarian - las isahbinn€5_xygjﬁéna;{;j;_DébénEQhééveersé

I .

““incump) imiento,

consacuéncias“:antk :EJéQUtivb v

Leglslative; . de.las'obligaciones establecida

La.
-Iniegia&a po

la ‘consecuencia’de

congecuencia

Caen

‘a ddaééiﬁﬂ

déreqhoAdeécahéénﬁgrmangfa

o amanaza que el

caso de.1hcﬁmpflm!§ﬁﬁéﬂﬁé;jnq:pﬁgcéptcg
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1.7  PRINCIPIDS QUE RIGEN LA DEUDA PUBLICA -

La deuda

del

encuenira.‘

Cprinciplos ..o
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los gobernados . en.fac@ltades;j obligaciones de la

Autoridad.

EBINCIP[D QE LEGAL]DAD

Esfé‘?;incipiéidéﬁéisen
_entendldof como la_su]ecldn I “lay dJel-. L pe

parte .def___‘

contrataclaén

en prlmer

.:término

Qnggituc[onai;

_Qenado,

FTodé' deuda contratada ‘por: cld debera

sujetaréeg 5 Ia Cons L 6n ¥ n;lgﬁ:ieygs;;aué' de esta-

dimanen. ™
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Este es’ el prlncipio'_mas impuriante de todos 1os

que rigen ei endeudamianto pﬁbllcc dasde al -puﬁto de

vista de Jerarquizacidn normativa

‘Cnnstftyélﬂ
Lugiélétlvb

“Canstitualn.

_cnn la mlsma,

Presldente{ de la Rapablica ‘ean aprahac:ﬁn del Sépado;

serén la Ley Suprema de toda la Unlan.




Par otra parte el articulp'1135LfConstitucinhal
establece - la’ 'ﬁhﬁé;iﬁléipéétfiéé"3&5_3ffgf6}mar “la

Constitueicn al indioa

demés‘jléﬁés

'madificarla f : _J'w” J 2 proced!m!ento mlsma de

. rarnrmas constitucionales y no - través de dispns!c!ones

en leyes derivadas de ln Constltuclan.'
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La Constltucidn es _la- Eey que debe ser &catada

antes que n]nguna ntra.'TLeyesvcnmo la Ley

ffadecuadas" la Cnnstltuc!ﬁn,;

_llmltarsa

-'pnnstltuclnhal

A ENT CI LEG L. -COnsféte .en nlm

Ue:“ que éstosul B

ejercicios fiscales postar

Genefaf» def.'



[ P
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RINCIPIO DE PUBL c:m '-sste prlnc.‘.pio d‘ah‘.e de

nhserdaﬁéé. q ..é]_ puebln, del_ Estado
las deudas cnntratadas

pnr;el'gobiernu 'i _””f_:".L ranonelar '; f]?.'

a Federacldnn&éﬁé;aér-

'_aétiaﬁla 69 :Constitucliona

Ademas-el arglbqiquS en su réécdién?iy de la misma
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Cnnstltuc!énv menciona que'fés—faéulind- exclusiua del

Senado.-i!'-nnlfizar
pbr'
anuales

Secretar




- as_'.

torpeza de acuerdo ;g'-[a - maxlma © o "nema auditur

turpltudlnem allegnns prnplam causam.‘“' "

st haﬁéi:foé“acreedores nacionales el prnblema,iés-

latenta,

correspnndiente.




Si . blen eé‘ =iertormq.' cualquier miembrn  de .

Ejecutiuo podrin crlt!ca

esta posturn, pnr la Ientltud:

que se ariginari

:enflas contratacianes de emprest!tos,'
nasnLrosr defenderiamos nuestr

se_ madlr! a

1.7.2°PRINCIPI10S DE' DEUDA - INTERN

Tratandaae : '_s con raidns en'el nter&nr de[

pais cun sﬁhditns de! Goblerno debe cumpllrse cnn',iné-

_ siéﬂ;entes_pr;ncipiasy'

RINCIPIO _DE ___ INCLUSION _DE DEUDA ~ EN___EL

.-PRESUPUESTDVDE EGRESOS Y LEY DE INGRESDS.-unB garnntia
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para jos sahdltdé:sefia e{'“fncluir _en amhas '1eyés.los‘

montos de: endeudamjento del Gobiernn 'h ftin de AQue las -

integrantes de la pnblacldn.conncieran Ins montns reales: _,

EBtns
_ﬁegulrse 'para

 éJ:éxtE¥lor

. 'BRINCI!PID "DE "aAUTORIZACTON" DEL"CONGRESO. -En relacidn

Digno de- enciﬁn

btofgémleﬁﬁsfde la autor!zacldn de la contrntncidn.

R
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INCIPIO DE__ENGEUDAMIENTO EXCLUSIVD DEL GOBIERNQ

EEDEBA;'—Este . principfo derfva de la prohibicion

_canstitucidnal establecida en el articulo 117, fraccidn

vitl, cunadn'd!cea' "Los Estados'no pueden, en ningan

caso: .- '-Cantraer dlrecta o Iindirectamente

cbl tgaciones emprést!tos_}f&og, gohiernos de otras’

part!cularas extrnnjarns, o

1déban pagarse:en moneda’ eutbanjara n.-ruera “del

cuando’

a

'fdesgrania

fraculﬂn cltadn

1.7.4:PRINCIPIOS DE DERECHO ; INTERNAC!ONAL

e/ han benlda”genééhnda

-Derach

TfEﬁ‘e!
fdnnfﬂef{éfd uncidn senalar
Entre allon

dirééﬁf!cés externa,:

mencianaremos so!o_los s!g Ien es




NCIp h DE__COBRO _PAGIFICO DE:_LAS ‘DEUDAS _NO

SAT[SFECHAS Fundados:,en:;fés} ideas ,snbre e[l‘ &abro

éacirlcd de Ias deudas, expupqtas por. el i!ustre jurista.

sudamericann Luls Har!a Dragn.r:

Se cunnce comn Dnctrlna Dragu

" ..una nnta que Luls Haria Dra

. Relaclanes Exteriores de

la Repdbllca Argentina
‘al Gobiernn de” os -
exprasar el punto-.i.

1a 1nteruenc1dn {dﬁlf?

Uenezuela. en 1902.".(13]

RINCIP "b:”éunpt

‘bien: as clirtq 

que este princ!pln

tiguo Derecho’ * -

déreéhﬁﬁ{_i



- 41 -
en . uno de Jns'pflnclpiﬁsj Ju}lB1én§ an las .. que. se

sustenta acgﬁalmﬁntq'éi"gfeéﬁﬁ”lﬁternéclbna] ﬁﬁqflcu..g

DEL_DEUDOR. -

aparece como respues

Déﬁgi ar

.cppitél_

3rgdud§;3n

gﬁberéﬁ.dérléha

:ﬁuh.mhcﬁbs

unan .a

" otro camin

‘Es iﬁﬁbft;ﬁtéihélgrﬁé:qﬁa,?él_GobernantE'QQeIdbcidn




C= a2 -

pagaf l1a deuda o no- pagarla nn slra el re5punsable ‘Qe”

los preblemas politicoa ¥ ecanﬁmlcns f#ﬁg”'su declslﬁn

proplcle. - iLos’ verdaderos frespansab!es iseran ‘fjbs

gobérnantes que lqs cnntrajernn Irrespnnsablemante y el

puabla que permitid el abusn dal poder'ﬁ
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CAPITULD SEGUNDO

2. REGULACION JURIDICA DE LA DEUDA PUBLICA.

g1 desegmésrterminar con el grave problema .de. la

Deuds Pabllca, es neceaario que en una primera lnétaﬁclagn

cnnn:d&mos*‘y:‘én;?pdéﬁoﬁf“[AQH'éisbos[pfcnéﬁ?”}b?idigas

rel ‘atlw}a_ﬁ; a’ I_a:_'_ll_le_ud.a._-,'-. e

e

.. »D.0.(Diar{o Offeclal de la.Federacion) - -



- A4 -

+

Ley . de lngrésos;_f(aﬁuéiﬁ.jf

_ Ley de’ Presupuesto de Egresos de la Fedaracidﬂ. (anusil

Ley. Drgénica del Banco_a" & : ‘0. 31 xll-isan.

29 Xll-

Jurtdico, . .

Eﬁqiéﬁfns

}gan;e-ﬁhﬂ"L'.

'adeiantefd. c

encuentran preu:sién canstitucional ,expresa

R




2.2.1 FACULTADES' DEL EJECUTIVO. '

De aéug}da._ﬁf'\' Constitucldn

tacultad del
Ejecutivo.en materia-de émpréstito ‘edicelebrar

empréstitos " sobr e a

73,V111,Constl tu

- encontramos’dent

.Ias,;FaEﬁiﬁadés

‘Constitucional

cnnslgnén

éprQHnﬁdas

ﬁér;éljteglsiatiﬁu

.pgfhitit'qhqisé_h-éjé;citadas

'.Por'ef.EJeculivoff;; e

Sola qnfe hﬁ'thgrmsn'plufhl'idealﬁgicamanié. en el



~ 46 -
" que . un fuerte grupn de llgisladores Ttuvlerah‘ la

pensamientn

1ndependencia\';de- -para .retvindlcar la

dlgnidad leg!slat}ua darge iun verdadern manejn'

Legin lativn de

 abri) de 1981

abril

"En'!és éésas‘de nvasiﬁn. perturbac!dn grave de Ia

pazx pﬁbl:ca a de cualqu!er atra que panga & Ja socledsad
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" en grave peligro o canfl£¢ta, solamente el Presfdente de‘

las Estqdosl Un!das Hex!canas.'

t!tu}prqérz &e

'Aunque tas hlpﬁtesls ‘que. ise

_ Cnnstituciana}
sa11£t£3;f’i§fﬁ
suspans@ﬁh:fﬁg-

'ame}généia"QGg;'
&), Upuq&ﬁ éér;

'crédltos{.

B

(15) art. 29 Caonstituclonal.




= AB .-
. Los créditos aqui tratadoa no snn de lns'que_eaten

prauiamente autorlzados.~=:e! Gobierna no. dehe de'tenei

'autorizacldn

recursos pﬁr'ﬁ Bolicltar:]é'

créditos

aludidaj\péba' qué;_bien

podr!gméé Ilamaf car

sGenefal:j

cnnslderamo :e;Qqué"uha

I"IDSGtI"OB

méﬁciuﬁa.el'
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procedimiento 'nécesatlo para contratar los sigulentes

aemprégtitos: -

7-Empfégtitns.;qué“ﬁrhduicap-lnkféﬁos:f_..-

~Empréstitas para-la.regulacisn monetariaj y -

Cﬁmdlcqpélﬁalanadéhgﬁﬁstﬁqﬁclbnak,qué'Ia éctua[ Ley
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de Deuda no 'cﬁntempfa las supueatus cnnstituciona]es,

por lo que Ejecﬁiiva[- pnra mantener sus actns dentrn de

la legaltdad dehe du mandar una

n!ciativa de_ Iey'.al

Congreso donde se subsanen-“‘ mfnlonas de'que adoleca'

"1a actual Ley de:Dauda

Cansfitﬁg;

. mas relevante.

Las fa:ultade

Congreso respec o

Caon:

-dar bases para la_celéhfad!dﬁ}dé~lps_émﬁréhtitas.
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-aprnbér log empréstitos.
-recanncer la Deéuda PGhlica.

-mandaf'pqgar:i#.DagdAIRﬁbliés.,

"_—El articulol_.f:'m

73' : menélo ) Cnngreao tiena 

' cnnvers1dn
'emergancla d

en_lna:térmlnoﬁ de

‘eantratar. e

jéréfqﬁ!hf dantro d _ {éteﬁasjuridlpp}:anr “ser_.

una nerma .
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S1 anallzamas ;(652 elamentos menclonados"en la

|D Sigulente:

fraceidn Vlll del art!cu!n 73 encontramua

:ﬁ'.:.

._Eli“dﬁr.ﬁé§g§igar£tla oontratacidn Impllca un 'acfo

[eglélatlﬁéfﬁér éfﬁ "de llgadu a'ljaﬁ;

nterlnridadzipnp%? al

digpostciones’ (estab_laq:tda

Congresaao, -

e debe ééﬁﬁiéf‘“QQé'*

'se;"
directame
_MMimm _&m‘u

redaccldn_l
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supuesto qhé‘.contempln,;d ~ h1ppte§1s lmposible ‘de

res!!zar Pnfdﬁe: La rentabilldadfhﬁé'uﬁa'inv.rsidn“snla

puede ser valo:ada una vez

que ‘ma- han tenldo‘Pérdidas e

ganancinspreru nunca an

de cuntratnciﬁn ﬂe un empréstlto; pdfa'ngi,iapn:ener con




‘_'5.4_

‘euanda - en

una actuéclpn;;aéordalgdﬁ'}n*bnﬁﬁtltuc!dn)f

realidad . la ' negoclacion . contrataelén. - de  los

gmprégtﬁiqs'ppdd “1a 'digposiclion

_convérsﬁdﬁ:de"deuda

ﬁéﬁél&ﬁar' la @onversidn de' deuda ez -una

mﬁdiriéﬁéiﬁh ,lhs*quéfse'enéuenira

pnétéda ﬁpn' ésﬁﬁgé
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) Segun e! mismo Cabanel las, la *Conversitn de Ila
D‘udanahllcl.-conlllta on casbiar los tituios de ésta
po? otpqs que dasvenguen mnencr intaraés. Se produce
:g;ﬁ;rp!i-nt;-cunndu Ila mbundancis de dinero facilfta al
 £|§§#6_;q£n1 importante economia; rmalizada también, an
. |ﬁf§i?dra.Qﬁo§ las grandes eopresas, en relacidon con sus
:f;ﬁgib;.fﬁ;;bui;blll. La cofiversion en realidad, na es
-oi?d:éblkggfnd Ia novaegidn de vune deuda por otra, con
'_d:lminﬁc;ﬁn - aprecisble dael interes. Ema novacian
_uhll;;;f;l e runJa en @l interés pablico, que sacrirfica

. a) agresdor privado.%(17)

2,2,2.1.2EmpréEsitoy PELR fltveciconss, _ __ dg
apercgencia-.-En =] caso de los empréstitos contratados en
las supusstos del articulo 28, como «f sl caso de las
taoultades sxtraardinarias sn los Casos ¢e ser declarade
a)| Estado de Emecrgencia debemos de reconocer que-elta an
€]l Gnico supuesto en e] que ta hipdotesis de la norma
estd lo suriclentements delimitada como para que no se
puedan replizar ia contratacidn de smpreéstitos buriando

o] &nimo de ia norma constitucional.

" De 'lo?';ﬁ{--. expuesto debemos conclulir que |8

definfcidn d iﬁda_.P&bllca msnclonada en un prinsipie

_l;Gf_Ciblnﬁfi‘l;{Gﬁlll-r-n;'np. cit, p.ass.

1177 lbidem.



| se-
an este trabajic . se Liﬁltnf}gun;ph-‘_-ﬁ_vxrtﬁd :dér'lo
expresado 'nn.liosﬁ i}yi;ujés {@ﬁﬁ;liégﬁédﬁi;,'L-._D-ﬁdn'
Pablica solo*buidn;éoptéﬁya¥sgl;tc?ﬁéérgA;;e;eﬁ ::§§§;de

log supuestos constitucionales’y no en otro

lguno, . a

pesar de que bﬁi'icyiréilii;ﬁl'

rnlnclon-do ;§n lai'd

ser nprdﬁldq por-

La facultad da‘inicia
Il_.lnhori:(ﬁﬁ de |- deareta

diua;;-ppiqi ol

digcutrirse previamesntie

la ordenado por et articule 7

Congtivuecian.

La naturaleza del ncto.qﬁe‘i@plicl?lnriprob;ciaﬁ.cs

necesariamente la de un Decreto.’
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Lar preguntas que Burgen rni#cctdan:fld ‘[léuliid
aprobatoria son saber i Ja nprobncldnfd-ppifah?so¥nnt--

acidn,. an sums

de la negociacidn o despu&s de su contra

an qus momento de fa contratacidni.c lon ‘oreditcs debe

dorse la aprobacidn antes nindiﬁn;d

Poco se ha minciop@&dnr Jh-oer

valer estas facultades,. 1do ejercitadas,
en mucho tii-pb,

interesante - asbe

fmplicar -
dliprGﬁncién

ljiréicléx

Nuestrs . poitﬁ:nfh\soiﬁfon-1,QU‘ Lda
aprobataria jd.l"Congrisdvrilpﬁdcd_i ln:c-l-h}néidﬁ‘ de
enmpréstitcs, ~ deba egtar  sujata Coa 7 determinadas

condiciones o hipdtesis,

2.2.2.3Reconocer Ip dayds. -Al igual ﬁu- lo
expreasado respecto B ia faculuad -d. nproblf los

enprastitos, el acto de reconocimiente f{aplica un acto
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part;cular y con:rntn. " ﬁpf: 1 X-] qun.n#sjnncon:raremnl,

nu-unmnnt.. anta ‘un_ decrtto.

biii‘bﬁfan; »

wconccimiento de

dnr-a-ﬁdipqc:é_n

-estudlu r-:pnc:o.ia

qua puedan orl:anar'

él'reconaclmltnto o.d :aanoclmtenta de Ia deuda.




A p-inf d._qu.nln IQ? moné;uni .ltl tldhltld pnrl
wl unngrnsu, ;un'Jié: prlcttcl .ncnntramus que scm.j.ntl

_tncultnd ns pretendxdn--nt. ejercids par al Ejecutlvo.

‘“de ningunn fnr-a 1npllcl qun tll-s‘ crtuitosf'!i:'

_.ncuentrnn lldnmantn_autor1zndol. 51 ‘el Coﬁgfﬁio.éon'-
'pcs:-riorl | sECcConocar tnles crédito:,-'fﬁilﬁﬁ
"ﬁn _ncupznc;§n7 7"_

Y Ej.c?ttuﬁ;

nltttuciﬁn banclril.-fq;L”Ithérn;ill
gobi-rna ncrnditado.f . ”
_ifnidiiﬁi;in'nllioanﬁnet'

quq:Lphpra ' tu-ran lo- :1¢np0l d.. Junr.z,'- al

. 'antlrno H xt:-no dnnoonnoié lnl crtdltns otorzadou nt

ﬁkl'probible llevar & cabo un

ﬁuo afrontd Ia

republ ica
" despuds de in raliida

tdn dl lmperia.tlsr

\lalvi&._fﬁrhﬁo*uénria. Josd. Historis de Méxigo, Ed.
Jux, 1959, T. 141, Vel. 11, México. p. 107,
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2.2, 2-ﬂtl.|.n.¢m.r_l.p_uu.d.r. Ln fbculnd de manaar

u nrd-nar el paza de las d.uda'

_cnrrl:pgnd- --g&n la
Conetftucidn sl Congresc:de’ 1 Ejecutiva,

como cottdlaﬁamentafob;ébvnmoi

Nﬁsdtrél‘cbnéaaa' ) ; 5 o ln h.ce
CalderQn?'ﬂﬁhojai " deuds

qunndn”noi

esto en,’cuand

reconozo ) t:Q:k

iido raconocida por el
a ord.nlr suU pago, pero
urdanlr que na se haga,

al Congreso

fncultnd del

.. Congreto, opcidn _de’ EIQOSQr':un. S

Gob(arnn,_
pesar de

.an qua sa

7e=|nraclan

LLQ:'tnlﬁireﬁfﬁtquosa.-qp.::ﬁt{_p;fsg



previa dal Cangreso.

_Los_anteébd-ﬁtei en

gobierno,

®gTa,’
- consultar

bssérv da

suspensién

dtﬁdll ilﬁ&lda- hayan

Sl.una'daﬂdn no- puede pagarse
(1] prcoiaoﬂﬁhe antes:daiaventurarse a. . manifestar..que-tal -
e i . 7._'.

e analice si el

previaments:contratado’conrorme

a:las ,_poE, el

r.qﬁi%iid;:mpnélcnadol en et




- g2 =-

parrato nntcr:or'no correspnndcrl haatr unn declnrnclﬂn

de moén:é;{i;“"lino. ‘a los
proéndimtehtgk;ﬁ&é;

‘eonstitucionais

“f&tmlnas

nmctcr a la

PSuaé1rantes

'lndidiaél; odriatdecid una’siuspensién’ce pagas.;:r,

una

han

sexenio Lﬁpi;Lﬁb?tillﬁlga

d-udl therna



- 63 =
interrogante de cuales deberian ser los ﬁnrametrds PATa
juzgar si " la deuda era grande o pgéunﬁi"para_ nuestro

pals.

Ln nlaburaaxdn da:'K té;fﬁ-ﬁrpf ﬁfﬁnSI”;ﬁ.ﬁﬁg'huﬁﬁs

oportunidad P desae. otro

pun:o_ de vtﬁ _i: r _ _;aﬁﬁd{&pifpaxs{'

Un punto de vlstn eltrl:tnmete juridlco oi'fﬁerﬁitlra

et

ofrecep,nuev

b;;?a:es granda o

Gabfnrno?:l“Crla que esta

:Qﬁn dt-cﬁ-lnn
Lo quii?ﬁpbr?n qQuUR nueERtrof
agl#infnndiudar nis al
ns anéiﬁqu a-udoflronl_-arl

“deben ‘avitar contraar

credito de. que

llnltandoa- 2. los

‘constttucionales.'El emprés:lto debo ser ;solﬁl

-una madida nxcep‘lon 1y no ord nnrla en la soluclﬁn ‘de

ton prnbleman r!naneteros'del pals.f'fhl cnuq hl::. hny‘

lo ha sido.
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2.2.3 FACULTADES DEL SENADD. APRDBACION DE TRATADOS.

Paca hablar de 1as'facuT£3des del Senado respecto a

_los credltos pabl:aa es Tnecesarto citar e)

nrtlculo ?u'uonstltuclonall__

EI-'mencgonqq safala en su traccion

e

T poil:!ca exterior oesarrollada

Ejecu:ivo Federal . aen base en los Jnfarneg
: Prtslaln:o oe ia Replablica v el

alcr!:arrn f&élz daspache correspondifencte rinda - al

Con‘rlso: nacnil. ap}abnr {os tractados internacionalerx v
canvonc:annn dlplollttaal que ceslebre el Ejecutivo do'lai
-Unum."'

-Tado haste faqut secia icncillo de nnnllzar, pagﬁ '

por él articulo 69 _nllhnblnr

" Por -E:Eaf*p:f{e.hla coniéa#lcntﬁn'f:e .
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chservar e} -articulo 1331Q Coﬁst!tu=1bﬁnL'cunndo'lnd:cn

respecto - a las ficﬁjnidgniﬁn!_écnidh_ﬁﬁo;:

dicha_ c&h;::} cién

Conltf:ucjon-: e Jayo ;dc Jo: E:taapr."--

L

Dlld. ;l 1nlclo \dil: cltudlo de .lltl tema los
prohl-nn- e pr.l.ﬂtlh d-umnsuradalonto. Aﬁt.c que nNada
.deboronoc descubrir’ ﬁl drfnno estatal encargada de
sanclionar los trn:;doi. ad.mls del nombre de la sancidn

v ln-d.nnmlnncldn da tos tratados.

Caldoron Hlno1os:. expane =l probiema de quien debe
lane!anlr tos trn:ndﬁl internacionaises al declir
"H:entra: q;aulo: .argiauia:.?s y 133 constitucionaies
disponen que en ia celebracion de cractacdos es e] Senado
el ﬁr}nno Jegisiative gue interviene, £1ln in
par:rcipna!&n de ia Camara de Diputados Junta con [a
cual roraa_el Congreso, el articuvio 89 hace rererencis

iIndistinta y llana ai Congreso Feceral, jo cual
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literainente Se encenderia’. gque £O0n Azdas Camaras v no

sola la de. s fnée:ﬁfinoﬁv.én_“isﬁe

proc-.o."(zéig

-Scnndo1ﬁ

adecuaran

‘Presidente

'.l;tﬁ?liﬁd

fldfhion.l
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canstttuc:nnnlea nl n{{ipﬁlo'ag.- na IG ha nuecundu e)

contenido de dicho lr{féﬁfo“

dtnotlndos. con astc.: i

poco cuidndo  " ”‘q 'v:rextns'

cnnltitucin" ucrndol en

autor lzll’ﬂ;

'Tiﬁui’ n:mhfnldn
tratadas” bo£-=oi_¢dr§nhé leg::lat:vo.

—;Rn:!f!cacidn? Si la fr-éctan X d.t

v

La ratificacidn en el Qardché_lntornlbfo
"acto waediante el cuai .I.Podcfﬂéi.q }& [
otro Estade gque esta de -éﬁcfﬁa an obliga
tratado determinado®122) ‘ '

La Cnnltituc!@n_noléslc
que a la Clmﬂflr-ﬁn. Sena

de

les tratado

fquidgnte de

'.élé.?p;ng.-
Derechu' internacional

Fohlico. chtco., ,;Lsao. p.-zs;
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Ia R-pablicn no punde Ilt'ar a cnbo la raclfxcnc:on _dgl

trn:ndo. sin la prauzl uprnbacxon de esTe: por el Senaao.
Awni, - ‘ rn

‘de nuestro

ue e’
.énf;b;;n [ -S;ﬁ;&;;do;la
éeﬁagi{ga.‘ ; | : c;&nnli las
compront een e

{nvariablesance

Constituc(onalmence blnndn Haxlcnno :Ione f;.

: ii».rl'bi.i"c'mn'

(241 F%ltpd Tena R.m{;ég 65.-éi:ﬁ_p§._41§‘v}azp;ﬂ



- 60 -

ni someterse.s su _cons!derac:dn camdfpolitieaiexter:nt,

dal Ejecuttva.;  eﬁ lo- térm:nns dn :Ipq: abiiculos' 75

freccion 1. BQ frncctdn x v 133 Cnnstltuc:anlles (25: .

.51 " estamos’ciercon

el -

_esldecir.'li
los - diferentes - ‘a

t25;'ét};{di(aéfﬂﬂlﬂinpiolq{:ép,'
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otras tnntns'f“éfasesf_o”'édtiﬁdii!st;dg5~trat-dol ‘o

simplemente,fella se . debe U . ) 'ihaﬁ__eititlda




En :|n refnrma:.dn'ié- dl nnv;.mbre de = 1974 1a

expresicn conv-n:nl 'tun el!mlnada stn niacusxdn ¥ n‘

motivo qus registr

(281 - Idem,. p'."as

_IBO:S-ektly. Alber:o.. Lcnvenoiﬂn sobrs el Dnrecnn 'Hé

.lus. Tratndas. lnstrum.n:nl tundnmlntaln ;dbl Derecho

ln:ernac!ona}_Fnbllen,;‘T.,l U N.A_H Héxicn..lgﬁl_ P

188.
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la tracerdn VII] ”de] :a;iléulo'ﬁé-r dél  Pppyecto: de
Cons;lhugidn _és en nent!da de que- cunlquiér' ncuerao
1ntdpnaéioh¥!_ debta :ser somet!do a In .anrnbaclon'_def
cgngrésoﬂﬁnne%nl }ntes_q? [gifapt{icggiqn-pralxdénc:n!;"

131y

vata’
.'l;terprc:nciﬂnf"
s.hndo'.loi
_ac:n-' sol.mn-u conacidol

lncluy--tlhﬁjen ln:,cqnyan;lf

No
error dy

extonsiva de Ias pnlabra

nntel do In ratlftcncldn 1nternnc1nnn Et.cut:vo.

\31) Barnal, Carlos. op. cit. p.. na.

(32) Tena Ramirez, op. clt. pP. u2& y ﬂ22-wlv
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En ll prlctinn nl SQnadn meu:enno :rn:li dlmatlndn-

asuntos por n.ma- 1ntra|eenden:¢l.j3aomo pero.'h-'-lLUQ':

las tunnxones més trn-cenunn:ea cnmn =

omiso en dggempeﬂ

.comprnnete 1a

le son
‘oredibilidad_ y ‘_A C ¢ 3 -~lqs-‘cr1ter:os‘“

f!nan;}gro : aniams

Q}n? conunxdldg3

zlPunllco.“

ﬁ‘lobrc 1a

_Los . tratados celebrados oumpliéndose todos los
.r.qutlltdl 'pnrn s firma son Q‘lido-. 'pero su
'cunﬁltnl-ntn no puade iniciarss 'sin !n'prévta aﬁrohucidn

del Senada.

128) Sorensen, Hax. Hanus! de Derecho Internacional

FGblico, trad. Sepuiveda, F.C.E. HMéxicco, 13585,
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cuys -cumplimfento o ent

-antrada & 1gar: paro .

que . gon inconstituct

artectadas -

cdnstttdc}qqq!

tQue

conereto, . la inconstitu

real vemos que aue

clésteo

po:iflv;



~heo eximre torma a]guna ae opaner!e B’ la :vdlun:nd

'- uonutx:uc:dn en: nataa

del Estado. cuando e::e v;nla'
de Gob:erna o laye d erncho no r:gn7 él“

Gobierno.=

-Ezte

”gobernantl

gabarnhnte
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3 LA DEUDA PUBLICA SEGUN LAS LEYES ORDINARIAS.

‘uno fda:_lbi ibrgﬁ}éhis'ﬁ

amblente jurfdica’
ssan qfhb&fgagé en

la Constitucion

Ademas

ordinarias.

adecuar ia norma ardinariad
debera hncerse._fcéniidétépdo

de cada una de ellasn,




'ErxﬁQnE '_nltiénataﬁau a2 ia redsccion de leyves

desacordes'_i'ﬁla Lonlt!tucxdn tendrian is ventajs de.

treatar \dé"_mndlf{carf' a u|'Y ordinaria ¥ no | La

Lonltttuclanal -ya;que al: menos en taoril. asﬁmaﬁ:raciff

-modlficnr}un _ley—ardinarla qun una constltuc:onal.

nactonnl

UEtlléQr,““
mejiorar
hacer .| leg

. Camaras,.

‘se inquietara

nechllteﬁlmddifiFn‘ue

En Qel"caun‘ s leves querlua: menclonan mas

" adelante tratar-mns-dn utllizar dlcha medlda. ‘por la que
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proéederegos a;-eﬁébnér';jo éu; ;lh lev.ardtnnrtn ‘o
reglﬁmencari?\ di:e. y despues mencionarw_]os _puntos:de.
confllnto ex:stences congnuestro.guerpn éongkitu:{onai.
para’ nratgrp de}fdalzfgﬁiﬁcion;s tég{c;;.n-_}ﬁ;:.gbrmn;:

nybbrd;nadnsi‘ 

fa;i_LE? unaauch DE.LA annuu:srnacaou PUBLICA

FEDERAL'

el

ei . 29

'Es:a?légifué Fubltcada

Diario. Oficial

de diciembré de’ 18675

nc:ivlﬁﬁd; . o Adminis:rlcfﬁn_“.

Qnrreupnnderl

paraes:atal :acre:artas 'y

Depnrtamentnl de Ias que acabnmos de hablur.
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Sﬂl he

La de Hleaenda tiene a ‘mu cargo ek :unu%[g!?
mantensr - actunllzldol 'el_l avalao de ios btenes’
nuctonllen. reun:r y revtsar v ‘determinar las normasm v

_prncedtmlen:os3.

I levantnmtento ‘dal inventarto de

tos bxeues 1qh§“: deban_ liavar otras

dep_'-_t_ma_nciu "31 £ vu L..'o.A.P._E..-

Ad-mal-de_ tunclants antns -puntnda:. Hacienda

tlena a U clrgo 1nterven1r an tndas las operlclonas en
'que' ae hnga-_ﬁso del’ Crégi;o Pablico. mrt. 31 t. VI,

L.0.A.P.F.
3.2 LEY dRGANlCA BDE LA CONTAPURIA HAYOR
Esta lay, '.promulgaﬁl. - an 3] regiman

Lopeanftilltstn. el 29 -da dlcicmbrg'dc 1978.'resul-.la

ev:n:dn dn.l Cu-ntn Pﬁbl!cl ianyq tederal como del

Dl:trito Federnl. sesﬁn ‘se dnuprl d

de su artfcuio 1.

[N t
ﬂ;

. E.Ea_ s ;‘. ¥ Cor .. ﬂeyﬂf);ﬂﬁl

Hacienda
que
oY)

otart.

- El;'ifttquja

1o céual contarsa
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con lasx !uncxones que menczona elﬁ'minmu'afticulb -3,

entre las’ qut deatacan :res granda: grupns da funcxoneﬁ:

1.] dea analtsis; 2. Vde tntormacldu' a !a cémara ¥ T,

Flscalizacidn y flncamten:u de respousabilldndn-.

L tng_inglxglg'-comprendn ia revisidn de la Cuenta de
todhh:j_in-v entidades pablicas comprundldns ; ch: .l

presupuesta;’

Eg_LﬁLnggngn.— a la Cémara de Diputndos.-que_
lﬁpilcn"el_lnrormo de resultados de |la rnvlu!dn ?dé':la

" Cuenta Pabfici de tas antidadess pﬁhllcns..f :

La CUQntnt?leﬁcn__scn integra, " .
lrtiéulnsafaﬁtc- Eltadd'“” '

--flnanciercs B dumautlntn'mncAOn que

orxgen Ty

resultado dn [5! opirnc}pnal de'li Gobierno Federa
Departamenta d:l Disi?it

decallados de Ia Dauda delic -Federal."®
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Respecta al _parrafn anter:or_‘is[: ébnvenilnt-

des:acar‘el punto reiativn a ln pnrte final Hal;#{i!gﬁ]d

14 L menclonnr que 1a cUen:a: Pabl;ca'dehe’a -1netulr;

En_relae;anf
carece de, ia indleacion’d

Distrito

Organicad

de’ la prop!a uontndur(a HaVorJ;lL:
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De tisca Q ﬁ.:. 1ncam e o_oce responsabiljdades
. - al respecto el art!culo 27 men:tonn que pnra arecros

de dicha lev "...:ncurre en respansab!ltdad toda persgona

‘fistcn n"t

.f-ﬁ .la _Haclendl

:Deﬁartaminto del Dimtrito:

Federal.

'Eéaﬁa preciarse._ lﬁ Lé?‘de 13 ‘thtldurilfl

Nnvnr de Haclenda't:ene una. grnn 1mportanc1a en. nueltraj

temn - de’ Dauda Fabllca. por - lo que'la . Ley “ueneral d;;  :

ﬂluda;_Pabllca debnri antar acorde con lltlf ley parn.

.cv{fﬁr bbnfradiccinnll antre -mﬁnl.-

3.3 LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO FPQLIFD

Esta Ley ftue publlcnda an -i Dilrin thcial dc e

Faderacidn el 31 de. dictlmbrc de 1976.

Dn;_acﬁeédof

Ftdernl 'eiméi

 El*jnrt1c0f 2:da‘al concepto_ e Gasto P&bl:cn ni-

duélf 'quqi;""E- neceaaria la>pr¢ula_-prnuac:dn .dg._ia




- B3 -~
Seqretarlia f'ae: Fragramaeaun Ty -FresupUes:a para ~1a
obtencinn--ae credltos para rtnan;:ar prngramaa que ae

Py

enﬁunnrren 1nclu!dns en-f]oé~ presupues:as ae cualqu!ern_

de ‘lag siguiente

a.Presidenciaide

_b.Sscrat@fﬁa

c.Departamentas Adminsitrativos

d.beﬁa;tndenfé;deﬂ Distritd:Féuéril;;

e.0Organismos Descentral

r.Empréigs d."Fnr:!cipl:!dn”Esﬁéiil_HavbQ£iarIa.

Ianiérloé}dqq;

cantra:ac:ﬁn i[ué' cren!tos

La concer:acxnn

antes re:erido: correspnnde a:'la Secretarza de nhc:enda

¥ v.redn:c. Fumteo. _




El Presiden;é'dg,)é'&epnbiiéé“seré'ek,epéaffado;"ue_

v

dispener de les . f ﬁnds]bﬁb[iépé ﬁsgﬁé;éqfrééboﬁalbn;es_:

del. Departamento Grganismos -

Descentralizado

Mayvoritaria,
Hinoritaria;
iéa gi‘G

:ante}fbftq

<can

presupuestar’”. .

regpecto dél.ggsié'pﬂhliéd.“'

e
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Las <rez . Je¥es anuaies que xe relacianan -&ON &
Deucs Fupiica 'son: i1a.. de ' ingresos. el Fresupuesto ae

venta FuUblich,

Epresos v i1a kevision ae’
. La.
erogara

lmpuestas a

inlciada ante
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Es convenlenneﬂbés;[:ir;ique al monto .tatal  oe.

1ngresns autnrx-anos nn curresnnnne a':ns resnec:xua:

EGTEIBS.- :::l cons:oeramos que 03 egrasos_

‘Relasiane

-éuﬁri}fld

maba:,”cbn:
tanto 1nter
Fern,la.

articulo.

_lnneniaamente. enaeucam;ento. si Itmitac1on iguna.




3.5 PRESUPUESTO DE EGRESDS.
o] o a esupuegTo. -8 Principlo ae siLgio s
detinia =) presupuesto como "Aquel acto que contenia ia

nprobnéidn . previa de los iNgreaos ¥ gamtaos

pablicos. "L 20)

Eh aquella epoca el preaupusato tenia un aspecto
preponderantemente pelitice, relacionado con el
ejerciciao de Ila scherania d¢del pais. A toda costa se
evitabe ‘que un gasto mayﬁb alﬁxngresn =oﬁprometlera .la
ﬁohéran!a nacional en v;rtuq ﬁa eqprégt!éns cnn:ra:ados

an el extranjero.

Llutenhurguar -llgun m-n:;ﬂn de :errl RDjll- dcrinn

';nccidn de!i

ci:. ias.

P

121: Sera ann! Andrés.nbarechn Admlnlstratlvof Furrﬁa.

el p.zs. : “;.i; : ;~“j _;.““
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Fara Serrn anas "...el presupuelto de egresos- se

forma lcnn"lqsf prev;giones} tinanc:erns _anunlea Soen

Ias que ‘se - calculan y'anallzan"lnn galto: necosar:u- que

el

L2272 Serrca ﬁajﬁQ_L3Ahd}e:
Forraa, .1l p;ln ?é.L:
123 Huﬂ'.oz Amn to. 1 ntrouuc:;on T a Ia
Adm:nn!trnclﬂh P&hllcn.ji Zﬁ#@ﬁéﬁ:{é?‘}ﬁulturn

Econdmica, Haxicn. 1954.]5.:Id$.i 
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pr;nc:pln'de sikld. eba-él del presupuasta equilibrado a;

me jor adn - supernah;tar:m.f Pero aan el

‘reas en las escuelas

zarlo

comg juh;présdﬁpeq:a fuera as necegsldaces:

modernas del'Eétado.

upye to

P géhppestdif
tradicienal - ‘apn

presupussta. _§1

cansiderd como uh

-defendide
trptpdtétl
_éﬁéf-en

program

respecto de
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que Qe ‘gaste masm de- .lo que éef re#aude; __en;onée!

eataremos deade - el -momenta’ mismo de elhborq@;dn del|

pPresupuasta,”  &nte’ ““aumento consecuentw de ‘la Deuds

Pablica. " - -t
Por
'présupugitﬁst

san  5§@£!69_¢

-flaﬁﬁ

beiéﬁné:

sutortca

delﬂ

;. los

egresax mas

tardar e

“al que’correspond Constitucional, v

qeg}}éh-qui:hfge:cnn'mailvo de la

-

\2arefr. De la'u;r:A.'Derédhh finencliero tMexicana p. 121,

-
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tnielativa del prestpuesto consiste en determinar "si al

Ejecutivo correspange . exclugivamente: “la .iniciativa ael.

.p:esupuesﬁn‘ge'egfegas;nn’kl ella.pgede*orig}hsél

- seno  mismo  d

dicho, &1

(25 . ‘Fraga,Gablino. 'néréchq“Qdmﬁniéﬁrégi§b} 25 ad.

ForrGa, Mexico, 1085, pi 320°y p. 329,
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establece r"restricciones ‘s ias que debe . sometarse. ia

Camara .de- DLiputados, - como  -son . ] " . ninguna -

proposicidn - ﬁara*had{ffgaéllqs‘p}aygé Eigéqffyq’_ﬂ

se_dgfauﬁdééoft

dictamenes

presupuestao

iniciQ{lbé

‘“disposic;qnc

Rhé{bnil




C - 93 -

ARTJCULO “Sa;'H El Prosupuasto ae Epreros aeJ Faaer

Judié!a! para el ana dt 198? Impar:a Ja: can:fdaa qda:

sa-.aau.soa QOU choc:en:os

jﬂdse:'

i navecien:os ni} peso:.

moneas.nscionall. v

di:rribuye de Ia s:guiento maner-

_60024. Kamo da Dauda Pﬁhll:at :Léh,qis 283,300, 000
Amnrti~acidn “13, 80 g P
lntafgnpu_y 6a¢toa'
Adeudo;.&; Eiarclcio; Fiﬂc;lél

'Antepinrih T75¢c06_7dQO;69Q'F

00028 Erogaciones para .Saneamiento :
Financiers = . . .. - _f 2; aaa sso aoa 000
Amortizacion . - - 0o “'."ugg /510, 700; ooo'

Intereses y Gastos .~ oy 339.139 aoo 000
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Li Deuds F&hlicn_ corrnlpnndznntn A !ls nntldadel

pnrle:tatnlcl : egta

cuynﬂ progrnmll nstln 1nalu1dnl '
Prqsupuaa:p-ge ]

Aﬁqfti:a#{&ﬂf: ‘009’

472731351, 800

* Interesas.y.Gast

'ln' upini n-Fablxcn Al nena

'PG!‘I:I !BI Q! dﬂ PRQOHHGOIIQ I:['Ll. ]

pllﬂl libnrtnd en -l man-1a del

'H'Liflmpntfnn&;al-condmlca de la’ Deuda
”ﬁf..ubﬁéi:b'ﬁnrn 1088, p@é e ok
' dfvernoi. rubrou dnj'mﬁtcrid

: ulguiant-ns :f

_:"Lal ernglc!nnrs p}evln

 pnra la Presldencia;da la* kepublic dgpgﬁé;pdiis

‘del Ejacuti n'

seguridad~? a0

BlLLDNES SETELIENTES CUAEENTA.Y TREa ﬂlp;ﬁSEISC[ENTES
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-CINCUENTA ¥ TRES HILLONES SETECIENTOS HIL PESGS . HDNEUA 

NALIDNALJ.;."(ART._E de ln L-y de Frn!upu.lto de Egrenas

de Ja Federac:ﬁn

TmE]
ake. “des
‘iCiENTD SETENTA Y UN HIL fENTD CLARENTA Y SEIS ﬂlLLDNEa
PESOS, - nnnsm HACIONAL:._"MRT. 5 de Ia Ley de

Pre:Upuen:o de Esr-sni de ‘Ila Federmcidn para 1999/,

En e! -case, de |as ercgaciones de |as entidades
piraentn:ﬁles_incluidns én e| presupuesto, curi{ogaments,

no  se lndléa\can claridad, peroc del analisig de iam
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rracciaones "dél: artlcuio'. i

:ratando; podemas"

laQ 559 583.300 000

' Préuid;noxa de.la kepublicat:

Desarrallo reg;nnal 2.

t :-f*

. munlclpla' 316,225,625, 130,000

_Fndlr L-glllatlvns_’: 'fl-r 1 '__  --.siaa.oéa.z‘o.ooa'
‘Foder Judiclab: - o C e, 145, 000, 000
En:;dAdQ; Parsestataiest = $48,559,583, 200, 000
Qzugﬁ_zgglxsgt o ' ' s 'u'au; 293, 800, 900
TOTAL o - 241,279,636, 000, 400

Lo anterior nos indica que'parn 1960, mas ce la
mitad de los recursos d-! Gabiebﬁo Federa| se dedican al
Ramo de ia Deuda, uoncrntamente el 55,72 .a"del gasto -

total. Lo antertnr 1mp11ca ct uublarno Fodernl 'pndril

hacar e! .doble da loclones d'_no exiltir 7]@ aa:unl.

deuda. a qus lmpo:!tlvnmentn scr:a mag de In mttnd de
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gravoso ae. ID_-qua @B Actusjemente CaGPerar .con. las

iastasldei'Gabté;ﬁo;Fedérgl;“

fﬁaéiiééi:a_
'ﬁqﬁii“;}i
:ui:'hh.”
aﬁﬁé]iég

réspbﬁsﬁhlliand.

v ELL “Bresupuesto,
efé;;!déngg§e,sef
prb:aabsfa‘fln_
lns-ss;tpé_QQE;;iEQQQ:'gJ

R
s,

La Cuents FOblica, . tambien canccioa como Cuenta de
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ia hacienda 'Publzca'Federal._ ®s uUna iey de caracter

anuai de la m:amnfébgml’qqé'li'Lay'ée ‘ingreso= .y @1

Fresupuestq,de;Egreibi.

CPar. e '5{_“qu£enda

 ﬁnbf1éaf' ai;féiéto..

presupﬁéqthl

us'‘yveririco

ofloirural

esarrolio

entamientos

_raétpn#l.

 numanos(art

comunicaciones 'y

tarnaportesiar

turiamo tartll 15F1 el

sactor energetica iart. 1773 me ordena que La Condaduria
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la hac:andsa - Publ:ca Feuerll.' 5- una ey de ':nrgcter
nnua[ de.'la misma rorma que - ia Ley da ingresos v ai

Presupuesto de Egresus.;jV"7-'”:

Hac:unda

'|1erc:=:o_

sector snergéttcn lart
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Haﬁnr de '1(do:'acuerdo g, sul_ley ﬂrghn:cnl‘

iol'

de ..’

racnmaende‘ log, mejorautentn-

nndlxszu dc prn¢

dc ncuerdn

m;smd"'hriicuio

‘mandato

.tﬂxtﬂﬂ o

‘que a% una

ey quey;deﬁiifa”llm(tnﬁqeﬁ reQ{sidp;dg’ilas.cgentns
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r-ndldt: par nl E1-cut1vn.J'l. mnzclan d:ipn::cxon.i quc-}

no son NDPEII juridxenl y qua an caso ua sarla' larlnn

1-porrectns Por no tener eoma eiamntol II hxpattcxs. ‘na

Ia cnnlacu-uaxn da d.rccna. Pnr Io cunl as’ - nr:o thi

Ia .eiabornczan de - dxch-l'[eynn ¥ :ci mlnlja-qﬂlx'lllﬁ-

-,

CUSNCAS qu-qn an nanos de pericos an Las lﬂlterlli

Te®SPECTLIVAS, Las Camaras, _par ta 1mportnncxn de las
materias gque se tratan en la actualiaad, depen esctar
iNtagradas POr personas doctas, por expertos en jos

campos de las disciplinas que tratan.

La Cuenta de Heclenda PGbliea "F-uornl
correspaondisente al ejarcicio presupusstal de 1688, Se
sncusntra redactado de una manera similar 5i de 1687 pbrl
lo que los comentarios al de 37 tambien son aplicables

al de 8656,

Coma hemos podide obsarvar Ia topdpnclli'ph ”

radaceldn de las jeayss es la de no

tndicars

cantidades gastadas pﬁr el Goblerno.Federa
a sefialar que ss aprusba lo gn-tndﬁ; "
guanto fue lo gastado. Por otra p‘
;n Vln Leay de Cuenta Fﬂbll:- hny
Incluir dentro de ells tndtcnc nn
mencionan tnmedzntaaente y qh

naturaleza y nhjntq:de dlcnnilév.
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Dentro du las declarac:anes que no. corrtsponde a'la

ley mancxonnda ﬂstan las s:gunentenl

i

Caii- Et anél:s:s ‘da avoluc:dn  ia econcmia -

nacianal, en relacxon nl

hJ;- Los resultndos

aEgntamientaos

actor 'pesquero.

tare. 104,

sducacidn

-ecologiai o asentamientos-humanas

El1T de uuantn Puolien-

Fadéral'éé'éuésilaqirfel;ﬁd'ésr g}fg]fgas;p*del uah!nrno
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Federal - se adecud 'a ias :indicﬁéiﬁﬁéé SV limites

_mqncxonados_én ]aﬂLeQ‘du Frésﬁpuéstn‘.ueﬁagféiné“aa) ado

anterior.

El déiicif‘b}eiﬁﬁﬁestatzn“de

encuentra den

de una torma tan escueta,
e lé:;EV}s
“diena’ley asl

'dgiésaﬁaby

“Haeienda

. acuerdo
en. el blart
-,fuciénté

dends ol

d i1-31]

Banco da

“las ‘sigitiences

de\iﬁiuﬁq:

3hhrniculﬂfm;ﬁgt
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Gobierne . = Federal _ehﬁ,x.mqtgr;a;. ;economica ¥

particuiarmente. financierat y V.Participar en ei Fonao

Honetaria ‘. Internacional “organismos - - de

caoppr#c?dn";f!

Bancos Centrale

F&bitcn._déntro

Goblerno.

resupuestc

riscat’ de

“v35) . Torres Aib!cfn:lgégnlegf”ue' 18

Excesiva -Emis1dn- de Dineror’ | tesis E.L.D. Mexico., 1987,

'..p. 330

LI 10em p.aT,




- [04 -

Tratanaose de’ la . ra:ultnd ue"as:abue:ar mnntas

Raximos ca enaeuaamtentn :anto tnterno ‘cama” eu:erna. que,”

an el parra:n anterlnr se senala.
‘que ia misma tacultnu la :cnga al

PCr OUrB parte;la

-

coamc lo ez Ia Junta as Gooiarn

U\'ln ruent.e de r:nancxam;ent

‘3.8 - La?'_-f'anc'mli:k ¥ REGLAHENTD pE. LA’ :FROCURADURIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

La Ley Qrsan:cl que aqu1 :ra:nmns ruu promUIgaaa al

LY de noviemore de.xgaa y puhlxcnun an gl Diaric urac:al

ei 1o de dictembre aé,zgaa,' Ei:reglamen:o anteriar rue

publiicado el » oce agostio de #3535 ‘¥ el nuevo heglamento
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de . la Ley. &rgan:ca ae’ in Fracuraour:n uenarni oe . 1B

Eepunllca rue punlicauu en El m;smo Dlarxa ur:c:nt ;él

&5 .ae dlc:emnre ae lsaﬁ ,mxamn que

'corre;ponne & -l

actual aum;n:strac:nn'en en'poaer.

dé !a Repuultc

_Feoeral.5

toaea’ 10g asuncte

TACUITAD. @8 muy Am 1a 'y .en consecu i Fracuraaor

Ganeral uellgjﬁéﬁﬁhliébfaéﬁé'Qbareéer_en_ lésigizuien:eg
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cam:szones‘ en - qua se tra:e la beuaa uelf unu:erno an

e

virtua de ser cnnse;erc jur:ulco uel Efecu:xvo-'

aj.- camo miemdro rople:nr:n ;ﬁtesran;efun la - lomigsion

ia;Lév_
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ai - ser tratados. en--reunxones toe t:tunnres Oe tag

flepengencias aé T Aum;ntsnrnclon Fublsca.

LL:.

Mi1guel de f..E  Grad, : ; nbieto logrnr

entablecer

deps giaDorarse y.-

meses siguientes

funciohe§ qel Le;isiativo ::ene !a:gacujtad;de a§£absE o
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noe d:chn'pliﬂ..tal como io henctona el ar:lcu:o 1 ae ta

misma lev, .que‘sx blen no menc:ana exnresamen:e que se B

Flanuac:dn nn deie una accidn tan ampl:a al E{eghtido en
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la Eiabaraﬁxén' 'de_l._Fu;n; Es.nec'esar:'n _q@e se. ‘seAzlen
timitaciones _r.-om‘_:':.r son las Ee're;r._e.nrte‘s' a] enn_eu_aam:-_enr..o.
.Es' neclresar IOI_ .en‘:lp_e:ér':a". léasr._elr r-‘a.r. i_.a déyu-a'.:pu'nl:ﬁa. s
tares. - no _es._ r;cl.'i‘ perc sera en ‘nene'r_l';'..'i-a-"-'aei:' “pueﬁl_'n

o

maxicano.

Lz
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CAPITUL.D cum-ro

TLA - LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA DE 19?6.

La Lev .L-.',.;.;'g.'l, ae: u.;un. Fub
&1 regimen ael ﬁ;é
Dtarxn br:cznl de
1975.::“En;a'
como’ ;;JA;kd

aeuaa5lpuo}léa

d:spbkié:dnes const1

eu 3 pﬁbllcn.‘

_r:c:tnto' esta
R

‘restriccidn 1 ' ] e k qe_v;rtunron- y

';pfooﬁri ia - Ley

_erlﬁe.a iz Deuds - Fualxca-
: 1nterv:enen”
parte aél uob;erna Feuerai._:isih:f
iu;t contr-:nc:dn._ppluu

contr0| Ly v:gllancza asi -

fey

coma . suf ElL" nrtxcuto 1 oo uxcna
‘menciona "Fara ﬁidsff'néifnt1ts:a lay._la ceuda, pdhi:cn

| e . o0 o




) - L11 -
estd con:t:tdtdn--pof-f{a;_ dﬁlignd:onoa' de . . pasivu.

uxrectns -] coutxngencol uirxvnuas Ul tznnnclawlentos Y )

CArgo ﬁ. lll s:gulen:e: Dntlﬂlo.'l— -

part:cfpacian:'tqtqgal

MAYOrltAria.

-'publxon

-ux:ll rol

n:log 'que ‘et . ridelcomitante

T enticaoes-.

_por nbl:gacxanos-ae pnsxvo: en.un prxmer term:no ﬂuemas

resulta .lnﬂISDENSIQIQP -annr d- qut z- rertare'j!i ey
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cuando nabla ce abl!gactones d:rec:as o cnntingentes: ni

concepto ae rlnanc:nmxentns . Dtrﬂ punto ‘a’ alluclnar.

pues no SQDFNQS:

nlcxonnl-s

prometido

'fDlRE¢ras

0n=r":nbllgaelonés

'qu-

ll_,Plllyﬂ'ldlL

‘diversos que ' ganeren .un aumento _éh.

patrimonio gucernamental, 1na:rec:ls,”__" Lo
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onnmamas o CDNTINuENTE:.--_ 181 parece T que s

.menclonar ; B con:lng!nl‘.as.

trntpra ‘”_' : "nlgun' otro.‘

lo

_ﬂ-hte ll CT'IUIIQ AC10O 3 3 que.

:adas'_li:j en:idade--tndxcauns Pueaan baﬁ:ratar geuas

p@b{ici. par lo que uenemo
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ia cantratac:nn_ue;ln;ueudaﬂnb se uane_éh mano:fae toaas

ias -ent1aaoes,ghehcxnnacis

racultna;:

programas

lﬁdnldfaanisma
.pnﬁacltaclﬁn
‘en el trabaja

‘para’ lograr tal

bjativo

flnnnaiamientns

.fln.:chhﬁLlré_?ugl

cuandn Ingra lﬁ‘cnpncltncldn

o nlfﬁehoé”réhi{ce 'para”dlchos finaes,
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pero ‘tat Lvexz ;‘55 ” el pais destlno-' &efl dichos

rlnnnnlamientna cnrece de ruantea de trabajo.:fdﬁ- nadn

'_-'m?i

servlré la capacitlclﬂn pu sto que.lo queahac

son . ncc!nnes de capncltacian'

pennnrse

SI declmas
aspeclalizadan._q?;
hace que lns' bnncnn_

ios alsmon,

mayor solvencih 59551 

Calderdn

Hlnnjuna concluye _ﬁiifﬂéy Générﬁ!' .Dguag‘delicn gs_'
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1ncuﬁst1tucianal;'p&fquél}.noxdesarrol!a los termlnoa da.
la fraqcldn VIll del articulo 73 puesto que no. def!nn lo
que 'sbn_ lns lnversloneu ‘que producon.jun Incremento
directn de :{ns lngresos pdbf!cos, Ias.nperaeicnes de

converaidn-u”las que'se ’ celebren cnn'prnponlto- de

‘regulacicn monetarfa," (32}

' 4.3 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACJENDA Y

CREDITO PUBLICO.

Las facultades que estan menclonadas en la Ley de
Deuda d?hen de sar acordes con las consignadas en la Ley
Organica de _la Administracidn P&bllca. Federal, pero
ademas !a mismﬁ Ley ae Dehdn debe ser modificada para
avitar rallns tEcnico JUridicas,-asi;parfejemplo t.nemn;

‘el camo  de. lns facultadas de ,Sfcfetnriqi'ﬂe Haclenda

a:ﬁiﬁmﬁ_liy extablecen

- an la que Ins:lrticutus

rep-ticiones lndtilen

E eeutlvo Federal. por

_'1321- Cnlderdn.' H!nojoan, : Felipe ide T Jesds.
_lncnnstituc!ana]ldnd de la Dauda Externa Heuicann‘(1982—~

1988), Tesls.7_Es:ugla- lere de Derechc. Hexlcn. 1957.

p.lOI.
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-Emitlr, valnres y contratar 'emprestitos ﬁird

para }canje 'u_.

tines dé' 1nversion pabllca prnductlva.

,rerlnanclamlnnto dnrobllgncinnes dnl ernrin redg;a{ o

[

'riiéﬁéiohéq,  la
ex. c [F
-las | demas

geran:determinadas por‘l;,hf&hia Secrétar!a_

en Jlos

,uectnr"

deudn

'_y

y

empresas que apnyen los planeque desarrollo e:nndmlco ¥

social. que generen 1ngresoa parn su pano p' que ‘sa '




- 118 -

utilizen para’ el majaramlentn “de . la .estructura  del

endeudamienta pﬁblica.- o

entidades acredltndas

'-fvfl.fvigila;__Que;iefhaﬁnn oportunaments los = pagos.
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de capital e 1ntereses de lns créditos 6aﬁ£fn£id§s'_pnr‘

lag. entldades.

'Dé_.ngperdﬁ;

,conECnlde¥&n;H1nbjésn ln Ley dn “DQu&a:fu

Deuda,

fuern.de los casos-pr vigtos an

autnrlzncldn del

Sl

-bnnus. dd

Feﬁééél se cgloquenjdentrn_y. fuara -det

;Gobiarno“r

‘(SBJ-CaIderﬁn H;pbjgsh.:op..clf. P. 1015




'ffztzo -

pais, las -cuales podran constﬁ;-de u59 b Uariaégaérlg#
“apaftﬁh!dédféﬁ'Quéf“'

‘que se boﬁgi#n?eﬁ:diféulééidn'eh".'

el Ejeecutivc ‘Fedéral ' lo.autorlce

Sécreﬁabig; ‘Estas emisi{ones congtituiran

“atl.-Tema 'éaquﬁsﬁritivn
relativas ' a Ll{duldacidn'f da
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1nteren¢s,__cﬁmiélohpl,,gastos tlnnnciaron. requln!tos I

formal!dgdeé-idoiijgE Vide unloreu XY

dal

‘I:deuanff

..ptblico federa!

dul ﬁoctdrﬁ

mArtieuls: 'iﬁifdd&é-. a'pahttddg'

tadafaii requerirén la autorlzacldn previa de TS

 5e=retar£n ‘dc H-c!-nda y crédtto Pablica par'

"n.gnclnclonan 'ofic!nlol. gestlon.s ' lnformal-- . n"jﬁ

*explaratarian nnhre la pagibilidad de ncudir al; marcndo .

externo de dinero y capitales.

Para obtener sata autorizacion deberan_praporolonnf
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dlchn Secretaria aus programas financlernu anualen;;y]:
qua se lgs aullcl:e

. de erédito."

Secraetaria
entander que. _ ]
Departamento  Adainistrat{va
encomendade xe

'Secretarln
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en el prdgrqmi_ﬁeherﬁi_d;'dqudp;*

s:Ihleﬁ;-él art!:ulo en cuestldn no. hace rarerencla a la -

autorlzaczan del' 1Cgpltqln Ill de “ia Lex de

ntervencion

egtalativa,

;porquez

par- quu puedu nprnbar empréstiton;

Federacidh]

(34).cfr. ide
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Federal. 'El Ejecutlvo Federal 1nfnrmnré aI.Cnnéieéb‘de  )

Ia Unidn del

hﬂbllca =nnual

fa Union -

'Cansresn_dé

ln Ley‘de lngresns y

Fnderaclén.__ dabhera
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propnner lps.'mantas dé}: andeudnmlento neto necesaria,

flnnnc!nminnto del

tante Internu-f . externn parn el-

_Goblernu Federa!‘del ejerc!cio riscnl currenpond!ente.f'

propnrc!onando lns elementcs de

Esta

Congreso

: Perﬁaneﬁtg '"fﬁ&ﬁégqa'n_folf?égdﬁlecid_ por el a;tipulo
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29, CAbe SEnalar que tales facultadas 'eitrébrdfnap!hs

deberan j'fsollcitarse' “en ; : "_".'.‘apare..cnn1

circunstnncins' que'
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come monto :autar£~ndo de presupuesto yj-#fn?‘émbaréo;

‘tales - mohtbs ‘adiclonales"pueden ser ejercidns pnri'eI

Ejecutivn zin mayor problemn.

montq- autnrizado d

‘en
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rlnanciam{enta;”fé]ativﬂé;};a las_d!sﬁbslcinnea-de.esta

Ley eﬁ lo conduéehté;*

"?A%;Iépln 1: ""-daterminar las necenidades'

atque aeireflere el ‘artfculo anterior. ' ja'

Crédlto Pﬁbl!co. debera conncer

Com#g(dﬁqﬁéégafa de Finéhc;qm{antos;Eﬁta;nos; o
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"arttéhlo'-" '~Las::"entidades 'deberan . indicar’

claramente 'lns recursoa

se utilizarén para al pigc

da los tinanc!amiento ‘que ‘promuevan,

ATt 1ol

4.5 CONTRATACIDN DE FINANCIAMIENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Los r$ninéihhiehﬁaqg Goblarno Federal y sus

EREY

a1
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dependencias solo podran aer. contratadn: B través de ta

Secretar!é.da "Hacienda y Creditn Pﬁblicn.-tnnthuln l?.u

prlmer parraro).-k

Istlntas cde i"

.para entidadaes’

;Lds',fingnciamiéhtas

.

_Goblarno

‘de 8

subsecuentes, "
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oen. laé'
“de asﬁa‘ley. ‘que ne

T d‘e'.

’ creditn y entldade paIn o del exterior._;

l;ﬂcféditﬁs’difeﬁtoé_a:plaza meyor de un.BAOi



11. Créditos Stindicadbs; =

créditaa dlrectoaiia

-plazo mayor de un ana que requleren de.autnrizactan lde'

la Secretaria de Haclenda cqnsida;amos_quq no -fuefnn
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incluidos Ios créditns 8 plnzn menar a. un nno en'vlrtﬁd-'

de qua daberan de ser recuperadas con anterlurldad hf_.

of:ser

cierre del eJercSelo riscal de

reeupérgdon,

ﬁutdr!zaclﬁﬁéé'. a:

financlamientos

cnnslderamus

control pas1b;e gobre flans

01 ‘;P;eﬁﬁpﬁé§f

tfacéibhés:--- el articul

Pabtica

Pﬁbllca. i nos

'_indléqiiqq_:las entidades mnnclonadas en el nrticula lo.

3 ’:deben rnrmular en caﬁa' ensc  1a
solicitud cnrraspondiente de In Secretaria de’ Haciendn ¥

,Créﬂita Plejco. A dlchn Bolicitud dehera acompanarse 1a

i:las]'
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documentacidn que la mismgjsééfetéria determine. ”

uUn punto que'no'resulta clarc. 5e§pe¢£6 all

pafrafo' del

: palabrﬁ

‘ de que"

pr!ﬁéqm_w
Pabiiééf
:anicnmente ¥

¥, en el

salictitad
. sobré.%!6ﬁ3

solicite ]

gnsta y dest!na que se

neceéIde fundada‘y-razonada del

de'a'lﬁs:recursos qu 'se ohtengan por la vi .credlt!cia.‘
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'la partelf!nal d§l qé§dha6'péfréf§["

documentos:;

.esta facultad tan faci de mnnejar.....i




El’ artlculo 22 ur ena que ln de Hac!enda comunlcara

U resalucidn 'por 'escrito a. laé .engesx sollcltqnteag

cﬂiﬂéi?riéfibé#HIHQ'

el Gobierna: Federa! ‘como gl:sector paraestal
r ﬁépefaciones de

.aéuerdn a las

Crédltc Pdhlica.(art. 23 de Ia Ley ‘de’ Deuda?.
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En Ia segunda pnrte del nriicﬂ!a}.:ﬁa de ln Lay de -’

Ias_entidades flnan:ladas

Deuda se menc!nna que‘ deberhn B

proporclonar;;
necesar!a .parn

apllcacinn

Ejecutiva,

N ' " B R - :
-Eg respanaabili ad de aqienga:_y

vlgilnr 1neluyan .Lén' ‘|os

'cfediié'- Fﬂblico

.da las antldadas pab lcas. ﬁinﬁ_ rocuraus L

presupuestns_

_necgqariog para 'cumplir lésf abllgaelcnan _cnntraidan-
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congtitutivas ﬂg dgudﬁ-pﬁbllca;(artﬂ:'2d'fﬂe‘1n Leyr_da

 Deuda PGblica). .-

Es[ obllgacldn de Ias:entldades pdhiicas rncslstar'

“de

'Ley de Deuda PGhlica)

4.8 REGISTRO:-DE:OBLIGACIONES:FINANCIERAS

(grt. 27 Lny de Deuda-POblica)
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La cosa eg’ diterente tratandoae de: obligaciones

r!nancleras que no sean constitutlvas de deuda..iiftsﬁ"‘

T

ééan constitutivas

.recurscs

Cart.

consideramn

punte -
'_reglstra Tqaqacteg;st{c s 'récpﬁs§s ,'talqa
como: '

a).- los ‘mcreedares con . que  fueren contraldas

dichnsAdguﬁasf
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b) -la fecha de celebracidn del acto Juridice -que

dio nrlgen a dlcha deuda; J;t

c) "interes convenlda phfa_ -dichb_
'épéditoi -

eiaéplér,idEI _

Deuda

.;.néf cuer : _ a’Lay  de

‘entidades

- Pabl u:a. S “titulares _
cnntratantas 3'dé} :qﬁiigacidn de

reg!strnr todos los actos constitutivos de deuds.

Deherén'?fdef reglstrarse los  contrataos ¥ ies
convenios .que .mndifiquen Qéi Vsthdn-de deuda de cada

ente pdbil:o;”

'Es de cfltlp;fﬁe,el hechb-de que No =xe establezea

un tiempo ‘maximo para  Ja praesentacién al registro
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de lqs'factos dé :dedda. fa:t como_ §anc1ohe§-ﬂa_ los

‘responsables :nde%_'diéha' nbtlgacidn _f;La«;;uey: - debe

1ndicar - uﬂfﬁs;i Secretarta ;de
' Haclendn- y Créd!_ incluyan'

eh"lbs Jlos

recursas

enéarhad#. registroA‘

las - nbligaciunes tlnancieras c natitut:vas '_ deuda

_pﬁhllca.(art. 27 Ley da Deuda Pﬁhllca)=
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be acueédbl:éfliartiédlc;ZB 'de'fg jﬁey_ &e‘:béqda'

Pablica, .- ‘los. - titulares ‘las"  ‘entidades

coﬁtgatanté}

r

.

convenios

ente pablico.

'@ﬁqfilcarla

'aa¥n}ié£cxon




p&bl;co:iyé'

sGbdite del

que_no:se*;ndféé-qlsp a espe:ta.

4.9 COMISION/ASESORA:DE. FINANCG1AMIENTOS EXTERNOS

‘La . aux!liar de

Comlsidn

cnnnu]ta Haciendn v Crédlta

'Pablico.

Ley de Deuda Pﬁblica al

drgann a ribuclon-s ida__la nctual
Comlslﬁn' !nanciamientos\:qkternos', era
la"'CQm" 1éﬁ;p§ _gxieyiafea;

;1déi‘l§.fyeytz

“encuentra ntegrac ¥ eun f.'representante

.prop:e£$§l§, '-siguientes

'_dabenqépbig'
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ar La Seeretaria de Hacienda y Crédito p&blico que

Ia prenld!ré.

b): : ;Nag§dﬁal Flnanclera.i

_:::J.-; "pabucas.'j:;: :
S. Al
Nacional
.Hexlcana‘

-Nacionnl .

'sector

apﬁxbﬁié"~

menciona

‘maneral

l:—Evaluar del

sectar pﬁhlica federal.




ll.-Asesorar “en el disefo de.la politica qua’ deba

-aduptnrsé._éﬁ' ﬁ&euégﬁléﬁtn-
moneda':§gﬂ:ahjefn}

.~Estudiar

externas

" ¥.-Conocer

. refieran. 2 ;axterna’

 "§é£nﬁe;darJ¥bd]i£icé§‘
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dentroc de la -gﬁpéqidad; de pago de dicha sactor 'y

de! pais.

Vl,fLaL v }_{ﬁecfetarinﬂ.de

Hﬁclenqﬁ” :ﬂ;mnnta_::dpz

Crédite
“Iqu“Q‘éht{dgdgs

'iéﬁa]eﬁ‘éitq

R Ehe
comt 31dn,
_para. lai

J"!Hﬁé#nos{

;Kcnnéébﬁeﬁ'ggi- q;ﬁéhi

misma, r;rmﬁ

intgéﬁsé_-déberian

que . ‘:.': se cgntrol . e'xls't.'enci a

de las externas.
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4.10 ADICIONES A LA LEY DE DEUDA PUBLICA

Ademas de’ tas ﬁéfobﬁdgiéﬁgiﬁﬂ-hébeg}iA'fh?féﬁméhtar_

..ln _qui@::'

temas ﬁu&f;ﬁaﬁ son - tratados

ey,

. que . se 'ocupa del ._ﬂllﬁ  ‘."-".”_ﬂf  "}ln_f' de

acuardo cnn'PLa qun estahlece el articulo 22" de 1a
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ley General de' Titulos Y. Operaclnnes dé Cred!tn

vigenté._ﬂflbs Titulos pnr lun‘que ne dncumente deuda
'pﬁbiscn}-" pueden taner una rnglamentac!dn especial ¥

.dlreranta _aef

.expresnda'3én;= ;:citadn-;fey:;_dé

Tltulos.:'“

'1acapacitamns un pocu . Teupecto’ e

“i{maginamos’

' hlpdtesl

de JIQEZ'
deudar.

legisle

beligéfﬁﬁdfé; ?enfﬂéfé?@iﬁgﬁd mnmento pudleran utilizar
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d!chon documentns' para -hdstlli:ar..o-. pre-ionnr - @l
gablernn 'd l pais -a tomar decistones enﬂ_determinado
sentide o manejar }HZopiniﬂn pablica 1nternacional iéu;

tavor.,f

Para Buitar

pbgtenﬁiﬁnéé;

actiuldada‘;-delﬁ

Ejecutivn solamante.f"

R
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A.11 MODIFICACIONES A LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

N

De todo !n antes expuesto e! de concluirse que la

' Ley- dé déblto

.

'contar entre*fsah ‘puntos ‘los

slguientes;'

CAPI [:ULD ! . EE VENCIDHES GENERALES. necesario
1qdé: generales se
'cnnslgne ; 1t '_: ';_' . por fo" que

_\serﬁa__ de deuda

x.serla ,neheknrin

”“tndas ‘ "' ! "_-) _h -; ' . :;‘:'_1 qué

haatalla‘éeéh'_np_gun*t?ntqdaa:porHla-Léyidé-@éQda{




CAP1TULO 1 -F cu TA s "DEL-'”: JECU .-as.

necesarln qué;

-Fabllcn.‘_~
Secretaria

'credltns'

'GQBIERND

-consigne

Se comento an el punto antertnr.

CAPITULO. VI:~CONTRATACION:" DE FINANCIAMIENTAS = POR
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-ENTIDADES DISTINTAS : DEL GDEIERND . FEDERAL -aqul cahrla.

tamblen to " apuntado‘féﬁ33

aunque deberia

contratar' deud

da

egislatlvu deba

"FINANCIAM I_E_NTC_!S- -i‘camo - se
pdedeﬁ* que

;a_- lﬁs

’ nﬁui'

,hesélphr
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égtas al cnntrnl-ﬂef~Lagis[ag!vo.

CAFITULD X
es necasarlo_7'ﬂ

nog ocupa

‘de reglamentar ;i
Bescuidnr los trata&

‘existis al momento de su. discucidn y ipromulgacidnde

esta nueva ley.'
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CONCLUS1ONES: @ '

s ijubidxdés . en
ademas de que

perm!taﬂ'

#diéioﬁgs

clausutas’

1a deudn.-a"”

5. -Debe pagarse; la' deudn qﬁg, se haya cnntratndu

conforme A nuestra cnnntitucidn y las leyes ord:narias
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que -se encuentren conforme o ella._yjboh_-ﬂ ‘eréditos

Gque . no se; ancuentren calebradog de tal ;6ym;.'}Jhnﬁhan'
sido contratadon' 7

Acredltantas.

‘no:'existe .un’verdadero 'control

‘ggﬁfg“:

éue .estnblece

contratar empréstltos. Los conceptog:quejdéhah“dgt{nireé
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snﬁ: conversldn. regulacidn econdmlca.l_x:;estgdo' de

amergencia dec!nradn por o!iEjecutiva.'”
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