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INTRODUCCION

A trav@s de la presente investigacién, se pre-
tende demostrar gque la Audiencia Campesina, llevada a -
cabo por la Secretaria de la Reforma Adraria, se dis de-
acuerdo a un movimiento politice, administrativo y so --
clal necesario, con el objeto de dar una mejor atencifn-
a los planteamlientos o problemas, gue son manifestados -
por la c¢lase campesina, con el trato personal de diferen
tes colaboradores de les funciconarios de esa Dependencia,
a los cuales se les delega dicho cargo, y puede dar ver-
daderos resultados positivos, si se realizan diversos --
cambios administrativos y juridicos, leos cuales se propo
nen en este trabajo. Todo, tratindose de demostrar pri-
meramente, partiendo del estudic de los antecedentes his
tSricos de la Audiencia Campesina, para que de esta mane
ra, se empilece a formar un criterioc mucho mas amplio del
problema de la tenencia de la *ierra, desde los tiempos-
pasados, atravesando por las diferentes etagas en las -
cuales ha transcurrido nuestro Pals ¥ que tiene mucho --
que ver con la Reforma Agraria y con ella, la Audiencia-
Campesina,

Asimismo, es realizado un estudio general a =~
las centrales campesinas, que en la mayorfa de los plan -
teamientos manifestades en dicha Audiencia, intervienen-
come un asesor y tramitador de los mismos, llevando a ca
bo una verdadera actividad social, en donde es defendidao
el interfs de aquellza clase social, gue se encuentra en



débiles situaciones de defensa, por la falta de prepara-
cién de la mayor parte de lcs campesinos; por la que se-
efectuaron una serie de encuestas-a lideres agrarios, --
con el objetec de gue en trabajo de camﬁo, manifestaran -
su criterio sobre la Audiencia Campesina, expresando en
forma libre sus fallas o puntos positivos de la misma, -
para asf adquirir una mejor comprensién sobre la efecti-
vidad o ineficacia es decir, =i es necesaria la existen-
cia de la Audiencia Campesina.

Como tercer punto, se realiza un estudio de -
las diversas Direcciones Generales, Direcciones de Area-
y del Cuerpoe Consultivo Agraric, que intervienen en for-
ma directa en los planteamientos ¥y canalizacifn de los -
asuntes presentados en la multicitada Audiencia Campesi-
na, asi como una explicacifn de la forma en que es lleva
da a cabo, con el objeto de poder agilizar en forma efec
tiva toda aquella serie de trdmites administrativos, ten
dientes a resolver determinada accién agraria.

Por oqra'parte, tambi&n se trata de buscar una
plataforma jurfdica en donde pueda ser justificada la -
existencia de la Audiencia Campesina, ya gue como sabe -
mos, en nuestre Pals nos encontramos en un régimen de -~
perecho, el cual debemos respetar.

Por iltime y como conclusiones, se presentan -
una scrie de alternativas con el objeto de que la Audien
cia Campesina, pueda tener un funcionamiento mucho mas -
adecuado a la realidad en la que vivimos, para que de es
ta forma, pueda otorgar un mejor servicio, que es tan im
portante para los campesinos, que en ocasiones pierden -



la vida por un pedazo de tisrra; por lo gue deben tener,
las personas gue Intervienen en esta cuestisSn, el mayor-
conocimiento pbsible sobre el problema agraric, y el prg
cedimiento gue sefiala la Ley para su solucién, y de esta
manera otorgar una mejor comprensidn a los campeginos, ¥
poseer el mayor interés y respongabilidad scbre los mis~

-r

mog, para tratar de cooperar con la solucifn de ese tan-—
afejo problema agrario,



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AUDIENCIA CAMPESINA

A. EPOCA PREHISPANICAH.

Segtin los historiadores, entre los gue se en--
cuentran QOrczco y Berra, nos manifiestan gue sflo tres -
pueblos dominaban la mayor parte de lo que en la actuali
dad constituve el territorio mexXicano, en virtud de su -
poderio militar y asimismo por su civilizacifn, gque se -
confundian en un solo pueblo, pero gue eran diversos rei
nos unidos politicamente y muy cercanos €n su territorio,
se refiere a los puebleos Azteca o Mexica, Tecﬁanccn y -
Acolhua o Texcocano respectivamente, y en donde llegd.a
existir una monarquia absoluta, por lo que desde esta -
&poca de nucestra historia, encontramos la existencia de
una desproporeionada distribucibn territorial ridstica, -
asi come las diferencias sociales ocasionando el proble-
ma agrario en nuestro Pafls.

El Tlatocani {(rey), como autoridad suprema y el
Gnico con facultad de poder usar, gozar v dispoper de -
cuanta propiedad quisiera, e¢ncontramos las primeras for--
'mas de tenencia de la tierra, gue eran las tierras del -
reino.

Tlatocalli (tlatoa, madera; c¢alli, casa), de -
guienes tenfa uso directo el Tlatoani y ejercia sobre -
ellas dominio perfecto.



Tecpanatlalli, en donde el Tlatcani ejercfa --
sobre ellas un dominio imperfecto, ya que las cedia en-
usufructo a los Tecpanpouhque {la casa de los gobernan -
tes nobles o gente de palacio que servian en &l), por -
lo que no pagaban tributo, ofreciendc finicamente al Sé -
fior, flores y pijaros por reconocimiento, asi como otor
gadas en herencia a sus legitimos sucesores y volvian -
al Tlatoani, en caso de que la familla se extinguiera, -
o &l propletario incurriera en pena o dejara el servi --
clo. Estas tierras eran trabajadas por Macehualtin - --
{pecnes de campo, hombres del pueblo, miembros del gru-—
po o plebeyos).

Tambi&n existlian tierras del Tlateani, cuyo -
usufructuario era el Pilli (hijo, nombre o pripcipal},~
trabajadas por. Macehualtin y arrendatarios, o© en su ca-
50, por mayeques {aparceroS o sSierves), en caso de gue-
las tierras fueran producto de una conguista. Cuando --
el Tlatoani entregaba estas tierra, imponfa ciercas --
condiciones, como transmitirlas a sus hijos y en cambio
de é&stas, le rendfan vallasaje, ademé#s de prestarle ser
vicios particulares, Si el Seficr denaba la propiedad -
a un Noble en recompensa de servieios, &ste tenia dere ~
cho a ella sin otro lfmite, mas que la prohibicidn de -
transmitirla a los Plebeyos.

En cuanto a esta forma de tenencia de la tie
rra Pillalli, se dice que "eran posesiones anéiguas de-
los Pipiltin, transmitidas de padres a hijos, o concedi



~das por el Rey en galarddn de los servicios hechos a la-
corona®. (1)

En otras tilerras, en donde el usufructuario --
eran los Tecquiuvac (guerreros), el Tlatoani las otorga -
ba come recompensa, por motive de actos de valor en cam—
po de batalla y por otros servicios prestados a la tri--
bu. Lo otorgaba una vez sin condicifSn y otras con la -
obligaciSn de trancmitirlas a sus descendientes, &stas -
eran trabajadas ya sea por Macehualtin o en su caso, por
Mayeques.

Otros de los usufructuarios, eran los Tecte --
cutzin {empleados p@Gblicos), tierras destinadas a soste-
ner el cargo de Jueces y Magistrades con limpieza de to-
da fndole, y eran trabajadas por Macehunaltin y arrendata
rios. S56lc durante el tiempo en gue duraban sus empleos
podfan ser,usufructuadas y cuando se dejaba el cargo, el
goce de las tierras pasaba a quien lo sustitula en las -
funciones,

Los démis tipoas de propiedad que emanaban de.-
la voluntad del Sefior son:

Tectlalpan {Teo, Dios; Tlalpan, Tierras), - ---
guien la usufructuaba era la clase sacerdotal y eran tra
bajadas por Macehualtin y arrendatarios, estas tierras -

i.- MARTHA CHAVEZ PADRON. EE Denccite Agraade en Mé&xd{co.
Editonial Porada, S.A, M&Exico 1963, Séptime Edieidn.
Pdg, 146,



eran destinadas a sufragar los gastos del culto.

Milchimalll {tierras para la guerral., cuyo man
tenimientoc se destinaba a los integrantes del ejéyrcito,-
por lo que con estas tierras se sufragaban los gastos de

“guerra, ¥ eran trabajadas por Macehunaltin y arrendata —-—

rips.

Altepetlalli (de Altepetl, pueblo; Tlalli, tie
rra), en estas tierras el usufructuario era el puebloc, -
trabajadas por los fefes de familia y destinadas a sufra
gar gastos de interés colectivo, pago de tributos, asf -
como realizacién de obras de servicilo pﬁbliéo. Estas —--
tierras no se cercaban y eran de goce general. Se dice-
que constituyen el antecedente de los "propios" espano -

les.

Tlatocamilli (tierras del seforlio}. De estas-
tierras, el Sefior no podfa disponer, por ser del Sefiorfoc
y andar con £1, y eran arrendadas a gulen gquerian, por -
lo gue eran trabajadas por los arrendatarios ¥ con su -
producto, se comia y se gastaba en casa del Tlatoani.- -
Acudfan a comer viajeros y los pobres, los principales,-

etc., porque se dice, eran muy honrados.

Yahuatlalll, tierras gque estaban a dispesicién
del Rey conquistadoi, por derecho de conguista ¥ todos -
los conquistados las labraban., El uso directo gue se le
daba, era con el objeto de dar tributo por.reconocimien-

to del vasallaje.



Calpulli (Calli, casa: Pulli, agrupacisn), tra
bajadas por jefes de familia y destinado el usufructo al
mismo Calpullili (barrio de gente conocida y de linaje an-
tiguo}, por lo que su destino era para el sostenimiento-
de las familias.

Los Calpuitin (plural) eran los barrios de ca-
rcter familiar, de vecindad, profesién, religifn, etc.,
la base para la coexistencla de esos grupos eran los vin
cules de parentesce, estaban formades por perscnas del -
mismo linaje ¥y artesanos gque laboraban un mismo oficio,-—
en caso de excepcidn, conforme a los usos y costumbres -
del barrio azteca, era permitido que un barrio diera en-
arrendamiento parte de su tierra a otro.

Las tierras del Calpulli se enceontraban divi -
didas en Tlalmillls, gque no podia gravarse ni enajepar-
se. Cada parcela se dividia por cercas, seé transmitfa -
por herencia y la parcela volvia a la corporacisn, si el

poseedor.moria sin sucesidén; de ninguna manera se otor -
gaba a personas ajenas al Calpulli, ni se permiﬁ!a el -
acaparamiento de parcelas, los poseedores tenfan la obli
gacisn de trabajarlas personalmente, por lo gue no se da
ban en arrendamiento y por ende, el titular de una par -
cela no podia ser desposefdo de ella sino por causa jus-
tificada, como por ejemplo, el no cultivarla durante dos
afios consecutivos, era amonestado y requerido por el je-
fe del barrioc o Calputlalli, & efecto de gue la cultiva-

ra el ano siguiente, y si no lo hacfa, perdia sus tie --



rras'que ravertfan al Calpulll y se le asignaba a otra -
- familia que quisiera cultivarla, por‘lo gue "el jefe del
Calpulli estaba obligado a llevar un mapa o plano de las
tierras en el que se asentaban los cambios de poseedor”.

{2)

Entendfan coma motiveos justificados para no --
cultivarlas, ser menor, huérfano, enfermo o muy viejo.

Martha Chavez Padr6n, abunda en el tema en el-
sentido de que la gente del pueblo rara vez poseia tie -
rras en grandes extensiones, pues el Calpulli era una pe
guefia parcela que pertenecfa al Calputlalli como comuni-
dad. El1 consejo.del Calputlalli distribula las tierras-
entre lo= sclicitantes del mismo barrio para su explota-
cign y usc personal, mas no se otorgaban en propiedad -~
gin condiciones.

Los requisitos para gue una persona obtuviera-
un Calpulli y no fuera molestada en el goce del mismo, -
eran en ser residente del barrlo de gque se tratara y con
tinuar viviendo en el, mientras se deseara seguir conser
vapndo 2 Calpulli,

En caso de que hubiera conflicto y que se duda
ra de la equidad de la resolucibn del Jefe de un barrio,

2. LUCTO MENDTETA ¥ NUNEZ. €L Problema Agrarie en MExi-
co, Editoniaf Poanda, S.A. MExico [965 Pdg. §.
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' &ste 1llevaba éi‘égﬁnto al tribunal correspondiente para
qﬁe‘se resolviera el caso, ya que Alfense Toro déijo que
‘los asuntgs mas graves los resolvia un Tribupnal Supe —-—
r;drfqué'ée_zeunia en un departamento del palacio llama
dd'Tlacxitlan'y estaba formado, a lo que parece, por an
clanos represgntantes de los Calpulli, y Gonzilez de Cp
ssio sefialé que el CihuacSatl, especie de Virrey o se -
‘gundo del Tlatoani, presidia el Tlatocan ¢ consejo de -
toda la Ciudad, que esta formado por todos los jueces -
del Calpulli,

De lo anteriormente expresado, podriamos en -
contrar unoc de los primeros antecedentes de la Audien -
cia Campesina, en la figura dcl Consedjo del Calputlalli
del jefe del Calpulli, del Tribupal Superior ¢ en su ca
so por el Virrey, en virtud de gque los Aztecas vivian -
va en una etapa peolitica y de desarrolle institucional-
sumamente singulares, por lo gque se desprende gue cuan-
do se les presentaba un conflicto a’ los jefes de fami -
lia €stos, tendrfan gue acudir a los anteriormente sefia
lados, con el cbjeﬁo de ser oldos y asi tratar de resol
ver su problema, por otra parte, debemos de observar --
'que los Aztecas tenfan sus leyes agrarias para regir-
ega maravillosa institucién llamada Calpulli y gue en -
nuestra legislacidSn contempor@nea aln se conservan aqué.
llas normas que rigieron la pérdida definitiva de un --
Calpulli v el requisitoc de residencia para darle parce-
la a alguien”. ({3)

3, MARTHA CHAVEZ PADRON, EE Percche Agraxio en MExico, Edi-
tordial Poanda, S5.A. Mdxico 1983. Sépiima Edicibn.Pdg.l46
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No asf podemos seRalar la existencia de un an-
tecedente de la Audiencia Campesina en cuanto a las tie—
rras del Tlatoani, ya gue comc Se coensideraba al mismo -
“en los regimenes politicos y sociales primitivos, el go
bernado no era titular de ningtn derecho frente al gober
nante”. (4)

Por otra parte, nos sefiala Manuel M. Moreno, -
gque dentro de la organizacifn de los tribunales judicia-
les, existfan varias instapncias jerfirquicas, unos funcio
nakban en Tenochtitlan y otros, en las cabeceras de las -
provincias sujetas al dominio de México; ¢que habla dos -
Jueces residentes en Tenochtitlan y en el palacis de Tla
catecuhtli, a donde acudfan ios habitantes de dichos pue
blos para exponer Sus asuntos, que blen podrian ser refe
rentes a la tierra entre otros.

"los tribunales de primera instancia conocfan-
de las controversias del pueblo, el de Tenochtitlan era-
colegiado, contaba de tres micmbros, el Tlacatecatl o --—
Presidente; el Cuauknochtli vy el Tlailotlae, acompaﬁaﬁu—
cada unc -le los tres por un Teniente que ofa y determina
ba junto con elilos, y encargados de ejecutar las senten-—
cias, acuerdos y disposicicnes del tribunal: para tal --
efecto tepfan a sus 6rdenes a los Hachcauhtin, a los Tla
yvacangul; a les Topilli y multitud de autoridades infe -

riores”. (3)

T-TGNATTU BURGOA. Las garantias Individuales. Editoxial
Ponada, 5.A. MExico 1983. DEsimo Séptima Edieldn. Pdg.l13.

5.-MANUEL M, MORENO. La Oaganicacidn Politica y Socdal de
Los Aztecas. Instiiuto Federal de Capacitacidn del Magls-
teafo. S.E.P. MExieco 1984, Pdg. T34,
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Un tribunal de segunda instancia, superior o -
Tlacxitlan gque conocia de las causas relativas a la no -~
bleza, y gue la mixima autoridad dentro de esta organiza
cifn judicial la ejercfa el Tlacatecuhtld,

Ademis sefala, al tribunal de los ochenta dfas
o Nauhpohualtlatolli, especie de audiencia suprema, en -
donde asistfan todos los jueces de la regifn principal -
que duraba hasta diez y doce dfas, ya que eran muchos e-
importantes los asuntos que en esta audiencia se ventila

ban,

De lo anteriormente e spresado, nos damgs cuen-
ta gque los historiadores sefialan desde esta epoca, la =
existencia de jueces,magistrados, tributales en fin, de-
una organizacidén judicial gue existia entre los Aztecas,
perc no con ésto debemos entender que va existia un dere
cho como lo conoccemos en nuestros dias, sino gque se re -
gian a través de la costumbre y por los mandatos del Tla
toani, pero que para tener una mejor comprensidén de su -
organizacifn, en cuanto a la imparticidén de justicia de-
ese entonces, los historiadores lo contemplan de esa ma-
nera, ya gque en realidad existiIa clerta similitud con ~
los cargos ptblicos actuales en nuestro régimen de dere-

cho.
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B. EPOCA COLONIAL.

A la llegada de los espafioles y ¢on la rendi--
cién de los aztecas, el 13 de agosto de 1521, empezé la
vida colonial en la Nueva Eapafia. bNo todos lps sefiorfos
reconocleron inmediatamante la conquista, paro por medio
de representaciones o por la fuerza fueron anexadoes, y -
se establece la base de una eitensisima expansién de los
conguistadores espaficles en el territorio mexicano, pro-
longandose durante los tres largos siglos coleoniales,

El 4 de mayo de 1493, casi siete meses des--
pués del descubrimiento de América, el papa Alejandro --
VI expidi6 la bula Noverunt Universo, con la cual de -—-
hecho y por la autoridad en el investida por las condi--
ciones de tiempo y lugar, dona a los Reves CatSlicos las
tierras de Am@rica y las islas descubhiertas o por descu-
brir.

Una vez llevada a cabo la conguista y para -
agequrar la subsistencia de los conguistadores se les -
asignaron tierras y un nfimero suficiente de indifigenas,-
con el cbjeto aparente, de gue los instruyesen en la re
ligién catflica; peroc la realidad fué gue los indfgenas
se usabhan para la explotacifn -de la tierra que se les -
hubieren asignado en suerte a los conguistadores, tra--
tindose a aqufllos de manera injusta y denigrante, como
al fueran considerados animales domésticos.



La distribucidn de la Tierra en la Colonia ~-
era la sigquiente:

a) Fundo Legal.- Cuyo titular era el pueblo -
y destinade a zona urbana. Las medidas de esta forma -
de distribucifn fueron modificdndose en los afios de - -
1567, 1687 y 1695, pero la adoptada definitivamente fue
de 600 varas, contadas a partir de la JIglesia v a los -
cuatro vientos en el centro del pueblo. Esta medida =--
tiene importancia en la actualidad en los casos de res-
titueidn.

b} Ejidc.- No se adjudicsd en propiedad priva-
da, tratandose de espafioles, era para uso comGn de sus
habitantes, para campos de juego, etc., ¥ en fuanto a -
los indfgenas, era el lugar donde podian tecner su gana-
do ¥y asi no pudiera ser confundido con el de los espafig
les, en ambos casos se ubicaba a la salida del pucblo,

c) Dehesa.- Su titular era el puehklo espanol
con el propfsito de ser destinado a.la cria de ganado.

’ d) Tierras de colonizacién.~ El coleno espa-—-
ﬁol era el titular, estaban dedicadas a la agricultura,
para el sostenimiente de su familia, llamadas "suertes”.

e) Tierras de Conquista.- Eran la caballeria,
la cual se dice guec es el antecedente ée la hacienda ne
#icana; y la peania (soldado infante o pedn)

f) Realengos.- Estas tilerras fueron vendidas
a los particulares y a los pueblos.

g) Composiciones.- Ya fueran colectivas o par
ticulares, gue eran con la finalidad de titular las - -
grandes extensiones carecientes ée titulo de cualguier
clase. Esto motivd que se diera origen a defectos muy
grandes en la titulacifén y posesifn en la Nueva Espafa,
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s0lo Eavorecis al espafol y agravdé la absorcifn, ya que
las posesiones de hecho se legalizaron afin contra las -
disposiciones proteccionistas & los indfgenas (de las -
cuales mencionaremos algunas) crefindose las grandes ha-
ciendas, antecedente de los latifundios. .

h)} Encomienda.- Con la finalidad de instruir-
en la fe catdlica a los tributarios;

Respecto a lo anterior el maestro Antonio de-
Ibarrola dice:

"Desarrollose este sistema a lo largo de los siglos XVI
¥y XVII, y asi se crearon las haciendas. HNos hace notar
empero, Zavala gue la potestad real, representada por -
el corregidor o el alcalde mayor ara la gue administra-
ba justicia, ¥ no el encomendero. Los religiosos ayuda
raopn lpncesantemente a los indios a defender sus derechos.
Virrey y audiencias conoefan de las quejas de los nati;
vos y frecucntemente expedfan mandamientos de protec --
cién." (6}. :

Esto sirvid de dominio sobre los indigenas, tanto de ' -
forma social, como politica y militar, igualmente de es
clavitud.

6. ANTONIO DE TBARRQOLA. Peaccho Agaaade, ¢l Campe, base
de fa Patadia. Edditonial Peosada. 2a. Ediedidn MExico 1983,
Pdg. 73.
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1) Confirmacibn.- Surgié a mediados del sigle
XVIII y era un instrumento para legalizar la propiedad-
en Nueva Espafa. .

j) Propiedad Eclesiistica.- Comprendiendo tan
'to solares como iglesias y menasterios, eran dotadas a-
las &rdenes regiliocsas con la finalidad de cumplir su -
obra misionera y para ia civilizacifn de los indios de-
América, eran trabajadas por los indiecs, pero el clero-
abandond sus metas y se inclind por los bienes materia-
les, acrecentando las propiedades.

k) Propios.- Destinados a satisfacer el gasto
ptiblico, propiedad del ayuntamiento y trabajadas por in
digenas ¥ arrendatarios.

1) Tierras de Comfin Repartimiento.- A cfecto-
de que los indios y sus familias se mantuvieran con sus
productos, eran repartidas en lotes y usufructuadas en-
forma permanente.

m) Pastos, Montes ¥ Aguas.~- Que eran comunes-
para indios y espanoles ya gue podian gozar por iguai -
de e5t0S recursos.

Tanto el funde legal como el ejide ¥ los tres
sefialados al final, son reducciones de los indigenas, -
que era con el propSsito evidente de lograr la pacifi -
cacidn del Territorio de la Nueva Espana; pero gue Se -
"constituyaron a partir del ordenamiento legal gue dis-,
pusc su formacidn, a las gque la Corona otorgs el respec
tivo tftule que acredita su propiedad." (7)

7. ANTONTQ DE TBARROLA, O0b, Cit, Pdg. 97



La mayor parte de es50s blenes fueron cataloga-
dos como mostrencos y baldios, disposiciones dictadas se
basaban en la pretendida inferioridad del indioc y los —--
compraderes de los terrenos del mismo, no se detenfan a-
analizar la legitimidad de las operaciones de enajena --
cidn.

Comc las leyes espafioclas consideraban al indio
come incapaz, fueron expedidas numerosas disposiclones -
en donde se tratd de protegerlos, tantoc en su persona co
mo ¢n sus bienes ¥y asi evitar la intensidad de abusos --
cometidos en su contra y atn cuando los indios gque po --
sefan tierras en propiedad individual tenfan todos los -
derechos gue la ley otorgaba al propletarico, se mandd -
gue no pudiesen venderlas sin licencia de autoridad com-
petente, licencia gue se les concederia s6lo en el caso-
de gue estuviesen perfectamente acreditadas las necesida
des y conveniencia de la enajenacién.

Y esto era verdad, pero los espafoles hacfan -
a un lado esta dificultad, ya sea en complicidad con - -
los gque estaban encargados de oxpedir la autorizacién o~
bien, haciendo caso omisc a este reguisito.

Me permitiré transcribir algunas de esas dispo
siciones en donde sc pretendid proteger las tierras de -
los indios, por considerarlas como antecedentes de la -

Audiencia Campesina,

" CEDULA DE 31 DE MAYQ DE 1535"
previniendo se devuelvan a los indios las tierras que -

sa les hayan quitado.
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LA REYNA.

D. Antonic de Mendoza, nuestro Visorey, & -
Gouernador de la Nueva Espajia & Presidente de la nueva ~
audiencia & chancillerfa real gue en ella reside, Yo soy
informada que algunas personas de las qué tiene yndios -
encomendados en esa tierra han llevado ¥y lleuan a los -~
dichos yndios mis tributos € derechos de los que estin -
trassades y les han tomado é ocupado muchas tierras y -
heredades, y les ponen impusicifin sobre ellas: & porque-
esto aes cosa & que no se ha de dar lugar, & nuestra 1in
tencifip e voluntad es gue los dichos yndicos sean bien --
tratados € no reciban agrauio, yo wvos mando que luego —-
que llegirces a la dicha tierra os informeys y sepays ¢§
mo y de gu& manera lo susodicho ha passado € passa y qué
‘tributos y derechos demasiades son los gue téles perso -
nas han leuado y lleuan y gqué tierras 6 heredades les ha
tomade & ocupado i los dichos yndios, y que impusiciones
les han puesto sobre ellos, & no consintays ni deys lu--
gar § gque lleuen mas tributos y derechos de los gue es--
t&n tasados; &€ si algunas tierras & heredades vuieren to
mado y ccupado & los dichos yndios, se los hazed luego -
voluer y restituir libremente, y alceys y guiteys qual -
guiera impusicidn nueua gue sobre ellas les vuieren im =~
puasto, ¥ si las dichas personas dixeren que pretenden -
tener algt derecho & lo susodiche, vos juntamente con o~
los dichos nuestros oydores de esa audiencia, llamadas y
oydas las partes a quien toca, hareys justicia &€ no faga
des ende al. Fecha en Madrid, & treinta ¥y uno del mes de
Maye de mil & quinientos & treinta y cinco afios.- Yo la-
Reyna.-~ Por mandado de su Magestad, Juan Vizquez." (B)

&,-FABTLA MANUEL., Cinco Sigfos de Legislacién Agrania
14931940, SRA-CEHAM, MExico, 1981, Pdg. 13
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"LEY XVII.~- Que no se¢ admita & composicién de
tierras, gque hbieren sido de los Indioes, o con tftulo-
vicioso, ¥y los Fiscales, y Protectores sgian su justi-
cla. .
D. Felipe 1V. en Zaragoza 4 30, de junic de~
1646.

Para mds favorecer y amparar & los Indios, y-
que no reciban perjuicles: Mandamos, que las composi--—
ciones de tierras no sean de las gque los Espafioles hu-
bileren adguirido de Indios contra nuestras Cédulas Rea
les, y Ordenanzas, & posseyeren con tfituleo vicioso, -
porgue en estas es nuestra voluntad, que los Fiscales-
Protectores, & los de las Audiencias, si no hublere -
Protectores Fiscales, sigan su Jjusticia, y el derecho-
que les compete por Cédulas y Crdenanzas, para pedir -
~ nulidad contra semejantes contratos. Y encargamos a -
los Virreyes, Presidentes y Audiencias, que les dén to
da assistencia para su entero cumplimeinto. .
Nota: Leyes de Indias.- Tomo II.- Libro IV.- Tit, XII.-
Tercera Edicibn.- Pag. 104 v." (9) :

"LEY XVIII.- Que a los Indios se les dejen -

tierras.
El misme en Madrid 8 16 de Marzo de 1642,

Ordenamos, que la venta, beneficio y compo -
sicifin de tierras se haga con tal atencién, que § los-
Indios se les dexen con sobra todas las gque pertenecie

-

9.~ FABTLA MANUEL Ob, Cit, Pdg..29
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ren, assi en particular como por Comunidades, y las aguas
y riegos: y las tierras en gue hubieren hecho aceguias, G
otro qualgquier beneficio, con que por industria personal-
suya se hayan fertilizado, se reserven en primer lugar, -
¥y por ningln caso no se les puedan vender; nil enagenar;: -
y los Jueces, que a esto fueron enviados, especifiguen -~-
los Indics, que hallaren en las tierras, y las gue dexa -
ren & cada uno de los tributarios wviejos, reservados, - -
Cacigques, Gobernadores, ausentes, y Comunidades.

Nota: Leyes de Indias.-~ Tomo IXI.— Libro IV.— Tit., XIX.-
-Torcera Edicién.- P&g. 104 v." (10}

En lo anteriormente transcrito, podemos perca -
tarnos que es mehcionada la Avdiencia, gue existif a par-
tir del gobierno de los oficiales reales de la Nueva Espa
fia, Gobierno comenzade a la partida de Cortés y guien fue
sustituido por Luis Ponce de LeSn, muerto al poco tiempo,
por leo gue tomé su lugar Marcos de Aguilar, quien debido
a su mal estado de salud se designdla Alonsec de Estrada-
para gobernarla en tanto que entraba en funciones la Au-
diencia antes sefalada, nombrada por el Rey.

Los historiadores conterplan tanto a una prime-

ra come otra segunda Audiencia.

En cuanto a la primera Audiencia, podenos se —-
falar, gue el Rey se inclirné por la instauracidn de &s --
ta en la Nueva Espafia, con el] objeto de poner orden en --
el goblerno y acallar las quejas ¥y €l malestar gue habfan

ocasionado los anteriores funcicharios.

TO. = FABTLA MANUEL, 0b. Cit. Pdg. o4
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Fu€ nombrado Nufio de Guzmin, que era goberna-
dor de Pdnuco, para presidirla y a cuatro oidores Alon-
so de Parada, Francisco Maldonado, Juan Ortiz de Matien
2o y Diego Delgadillo, pero la Audiencia funcion$ con -
el Presidente y los dos tltimos, ya que los dos prime -
ros fallecileron.

Los tres funcionarios, agravaron las cargas -
de los Iindics, aumentando los tributos y servicios per-
sonales; toeleraron la esclavitud injustificada de los -
indios; en fin, saquearon aun mas el territorio a efec-
to de enriquecerse tanto ellos como sus partidarios, -
por lo gue fue desastrosa la actuacisn de este gobilerno,
Ya gue se aprovecharcn para ceometer toda clase de trope
lias. Obviamente aumentaron las guejas, mismas que lle
garon hasta la metrSpoli.

.Cuando el Obispo de México, Fray Juan de Zum&
rraga, comunic$ sus desacuerdos al Rey, &éste decidid el
relevo ¥ ¢l enjuiciamiento de los tres funcionarios an-
tes adpnalados, ‘

Para poner fin a tan malos ensayos gubernati-
vos, acallar las quejas y protestas y asimismo reparar
los oxcesSos para con los indios, el Rey decidid estable
cer el Virreinato, con el fin de ejercer en forma mas -
directa la autoridaﬁ, a traviés de un funcionario que -
tuyiera Su representacién ¥y su confianza, por lo que- -
fue electo Antonio de Mondoza, quien entrd en funciones
en el afo de 1535. :

Fueron nombrados nucveos funcionarios en la -
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Audiencia a fin de reemplazar a los anteriores,

Recayd la presidencia en -Sebast'isn Ramfrez de-
Funleal, Obispo de Sante Domingo, y en los oidores Juan-
Salmerén, Alonsc Maldonado, Francisco Ceinos ¥y Vasco de
Quiroga, guicnes entraron en funciones en Enero de 1531,
desempeRindolas hasta abril de 1535, cuando tom& pose —--—
cifén Mendoza.

Se dice gue esta Audiencia gobernadora logré —
restablecer los derechos' y la confianza, aliviando tam -
bién las cargas de los indios, liberando a los injusta -
mente esclavizados reduciendo los tributos, organizando-
su tasacién e Introduciendo el sistema municipal en las-~
comunidades y suprimid las encomiendas, gue fueron in ==
corporadas a la corona; pero a pesar de esto ¥y de todos-—
aguellos mandamientos expedidos de buena fe, a efecto --
de ayudar al indio en su propiedad, se randaron a hacer-
repartimientos y restituciones de tierras para que no -
careciesen de ellas, "el principal defecto de estas le -
yves consistfa en que raras veces eran debidamente cum =--
plidas; muchas de ellas llegaban a la Nueva Espaha cuan-
do ya se habian adguiride derechos y creado intereses --
gque no era posible destruir de una sola plumada sin pe -
ligro de gue se causaran mayores dahos de los gue S —-

-trataba remaediar." {11)

Entre las instityciones metropeolitanas de ma -

yor importancla en cuanto al control de las colonias de~

I1.-ANTONTO DE IBARROLA. Ob. C{t, Pdg. E5.
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Espafia en AmSrica, especlalmente sobre los naturales,--
pueden citarse el Real Consejo de Indias y el Regio Pa-
tronato, que nacieron de acuerdo a las necesidades polf
ti{icas y administrativas de la corona.

Reciente el descubrimiento de América, el Cbig
po de Burgos, Juan Rodriguez de Fenseca, fue encargado -
de los asuntos ordinarios de las Indias, auxiliado por -
el secretaric del Rey Fernando. En cuante a les asun --
tos de mayor preparacidn como los judiciales, los de com
petencla y jurisdiccidn, la creacidn de nuevas inscituy -
clones vy otras de esa misma Indoles, fueron atendidos -——
por el Real Consejo de Castilla. Pronteo se fue perfilap
do dentro de csge.cuerpo una seccifin encargada de los ==
aguntos da las Indias, gque en 1519 llegd a denominarse -
Consejo de Indias. Esa seccifn pas5 a ser en 1524 un or

.ganismo aparte, con cl nombre de Caonsejo Real y Supremo-
de Indias" (12), compuesto de cuatro miembros, creciendo
sy nlmero de acuerdo a los problemas ¥y la extensién de -
las colonias; sus funciones fueron administrativas, le =
gislativas y judiclales, estas filtimas, gue son las que-
noa interesan, ya que fue un Tribunal Supremo en el gue-
se ventilaban en Gltima {instancia asuntos pGblicos y pri
vados, conociendo tambié&én visitas generales, juicios de-
residencia, competencias jurisdiccicnales entre institu-
ciones, funcionarios y territorios, etc. Ep materia judi
cial fue el Consejo, el Tribunal al que podian acudir --
loy indios por derecho para ser ofdes y poder résolvaf -

sus problemas.

f2.-Histonia de MExice. Satvat Mexicana de ediciones,
S.A de C,V. Tomg 5. Pdg. 1095,
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C. EPOCA INDEPENDIENTE.

Laos efectos que produjeron el latifundismo -
civil y eclesidsticos, con la correlativa esclavitud de
los indios y de las castas, el problema de la injusta -
digtribuciéfn de la tierra, fueron algunas de las causas
gue motivaron la independencia de la Nueva Espaia,

En el afiv de 1821, los desaciertos en cuanto—
a tributos eran de una mancra ya incalificables, a na -
die se ocultaba el pencso estade de la Hacienda PGblica
"por aquel tiempo, los indios pagaban ciertas contribu-
ciones llamadas de medio real de ministros, medio de --
hospital, y uno ¥y medio de cajas de comunidad, la que -
llevaba el nombre de ministros aplicibase al pago de -
sus defensores en la Audiencia, para los frecuentes --
pleitos gue ante ellas se entablaban, especialmente por
cuestiones de tierras o de aguas™, (13)

Entre tanta lucha, muy poce pudo hacerse en -

esta época sohre materia agraria.

Solamente podemos sefialar como antecedente, -
previo a la guerra de independencia, gue al convertirse
el malestar social y politico de la Nueva Espafia en una

13.- D. VICENTE RTVA PALACICO. MExico A Taavés de Lol Si
glos. Editorial Cumbre,S5.A. México, D.F. 1984.Pdg, 46,
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rebelidn armada, espafioles y criollos comprendieron que
el abuso del derechoc de propiedad en contra de indios y
castas, tendria consecuencias directas sobre de ellos,
por lo que se dictaron nuevas medidas, a efecto de tra-
tar de acallar el inmenso malestar de los oprimidos, co
me la gue encontramos en la Coleccién de Acuerdos, Orde
nes y Decretos, sobre tierras, casas y scolares de los -
indigenas, gue en su Tomo TI, Sequnda parte {(Enciclope-
dia Espanola, edicifin de Madrid en 1953), en lo referen
te a la jurisdiccisn de los bienes de comunidad de los
indios, sefiala gue "para hacer ejecutar las cobranzas y
demis concerniente en lo judicial a los bienes de comu-
nidad de indios, habrd un tribunal privativo, compues-
to de un oidor, que nombrar&n y removerfin a su voluntad
los Virreyes y Presidentes de uno de los fiscales de la
Audiencila que, en caso de imposibilidad delegard su en-
cargo en el aboéado y procurador pagado que habri siem-
pre para los indios, y de un escribano ¥ un alguacil -
que nombrard a Audiencia.”

"La jurisdiccién de este tribunal privativa,
es sin perjuicio de Lo que compete a los corregidores -
para la cobranza de las tasas o cuotas de los indios, -
como asimismo de la extraordinaria que, como ya hemos -~
hecho mencién, atribuye a los Virreyes y Presidentes la
citada ley 3B de este tituleo y libro."

"por cé&dula del 2 de noviembre de 1687 se man
g6 que el oldor protector nunca pudiera ser nombrado -
Juez privativo, coincidiendo en su contextoc la del 13 -
de marzo de 1724, que prohibe, gue ningfin oidor pueda -

tener ms de una comisisn,”
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: El oidor nombrado, en virtud de su jurisdic-
cién privativa, puede y debe avocar asl todo pleito, o
cusa relativa a censos y bienes de .comunidad de indios,
come practican los jueces de bienes de difuntos, al pa
BO gue por cfdula de 28 de abril de 1765 se declaré ~
que los Virreyes y Presidentes gobernadores, a pesar -
de la jurisdiccidn extraordinaria y, por otra parte, -
superior que les atribuyf la ya mencionada ley 38, no-
pudiesen avocar pleito gue pendiecse ante el juez pildor”
(14). Perc a pesar de todas estas disposiciones, no -
se dieron cuenta que el problema era muche mas serio,-
¥ que culminaria con la independiencia de México.

Consideramos l&gico el pensar, que cn esta -
época no se encuentran verdadercs indicios sobre la -
proteccisn de la clase campesina, pero si antecedentes
previos a la guerra de iIndependencia, en donde los es-
paficles trataron por medio de una serie de digposicio-
nes, calmar los dnimos de los oprimidos, es por lo que
se encuentran en estas palabras fechas, gue en reali -~
dad no corresponden a esta é&pocca, pero que fueron cau-

sas Jde la misma.

et

14,- FABILA MANGEL 0b, Cit. Pdg. %7,
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D. EPOCA IMPERIAL,

El 10 de abril de 1864, Maximiliano aceptd la
corona mexicana, gque le fuera ofrecida por el grupo de
emisarios encabezados por José Marfa Gutisrrez de Estra
da el 3 de octubre de 1B63.

Maximi{liano, gue era un hombre de ideas libe~
rales, al entrar a México cambid el ministerlo conserva
dor gue le habifa formado la Regencia, gque tenfa como mi
siffn, la de pacificar a la nacidn, reorganizar la admi-
nistracién pliblica ¥ ajustarla al nuevo orden de’ ideas,
e integré uno con elementos liberales muy reconccidos,
alejando de su gobierno a los conservadores, Cred un -
Comit& Protector de las clases menesterosas, pero ningu
no tratd de variar la estructura politico social del -
pals, de abatir el latifundismo que privaba a los campe
sinos de tilerras para trabajar; aun asi, no se duda de
la inguietud positiva del Emperador Maximiliano en pro-
teger a las clases menesterosas de su €poca, ya gue epn-
contramos una serie de disposiciones a efecto de tratar
de conseguir lo antes mencionado; ¥y gue creemos, puéede
formar parte de los antecedentes de la Audiencia Campe-

gina.

Digschas disposiciones las transcribiremos a -

continuacién:



"Su Excelencia el Sefior Cemisario Imperial de
la Peninsula de Yucat8n, Se ha servide dirigirme el de-
creto sigulente:

POR SU MAJESTAD EIL EMPERADOR DE MEXICO, MAXI-
MILIANO, SU COMISARIQ IMPERIAL EN LA PENINSULA DE YUCA-~
TAN.

En virtud de las muchas representaciones de -
indfgenas que me han dirigido, quejandose de sus amos o
de los colindantes de sus pueblos, cuyas gquejas podrin
tener fundamenteo en algunos casos, y en otros ser obra
de los que especulan con la ignorancia de los mismos =--—

indigenas:
He decretado y decreto lo siguiente:

Art., 1° Se nombra, un abogado defensor de los
indigenas de la PenInsula de Yucat&n, con el sueldo -
anual de mil doscientos pesos. :

Art. 2° sSus atribuciones las indica c¢laramen-
te el artfculo anterior, y serfin las de defender a 1a -
clase indIgena en todos los casos que les ofurrah Indivi
dual o colectivamente, y tomard de todag partes los in-
formes necesarjos, viajandn algunas veces en el territo .

‘"ric de la Peninsula para defenderlos luego gue sepa de
algln hecho injusto, adn cuando los indfgenas nada pro-
muevan por ilgnorancia, temor u otra circunstancia.

Art. 3° En ningfin casc de queja, litigio, etc.
con relacifn a los indIgenas, rpodrin representar otres
individuos directamente, sine por conducte del abogade



23

defensor.

Art, 4° Los perjuicics que resulten a los in-
digenas por apatia en el desempeiio del cargo del abogado
defensor de elles, son de la responsabilidad del indivi-
duo que efjerza esas funciones.

. Art. 5° El 2bogado defensor de los indIgenas -
les exigiri por escrito las instrucciones gque crea nece-
sarias para cumplir satisfactoriamente las obligaciones
gque s¢ le imponen.

Art. 67 Para auxiliarse en las labores, nombra
r8 a un escribiente con el sueldo anual de trescientos -

pesos.

Este decreto se guardari en los archivos de la
Prefectura Supericr Politica de los tres Departamentos,
se publicari en el Perifidico Oficlal de cada uno, y se -
circulari a las autoridades, funclionarios y toda clase -
de cmpleados civiles y militares de toda la Peninsula.

Dado en MArida a 13 de octubre de 1864.- El -
Comisario Imperial de la Peninsula de Yucatdn, José Sala
zar Ilarrequl.

Bl Prefecte Superior Politico del Departamento
Jos& Garcia Morales”". (15) .

J5, FABILA MANUEL Ob. Cit. Pdg. 144
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"Maximiliano, Enverador de MExico
0ido nuestro Consajo de Ministros
Decretamos lo sigulente:

LEY SOBRE TERRENOS DE COMUNIDAD ¥ DE REPARTIMIENTO.

«vess TITULO II
DE LOS TITULOS DEL DOMINIO....

ees Art, 12, Los Subprefectos remitirSn a fin
de cada semana, a la Junta Protectora de las clases me-
nestercsas, una copia de los tftulos gue expidieren pa
sarin igualmente al Notario o Juzgado de Primera Instan
cia o de Instruccibn del Distrito respective, un estrac
to de dichos titulos de dominio para que lo incerten en
sus protocolos....

+4++TITULO IIT
Disposiciones Generales....

«eesArt. 18. Los individuos en cuyo prejui--
cio se hubiese violado algtin derecho adquirido por su -
parte antes de la publizacién de la Ley del 25 de junio
de 1856, el de preferencia a la adjudicacitin estableci-
da en &sta y en el articulo 306 de su reglamento del 30
de julio, o las prescripciones de la circular del 9 de
octubre del mismo afie, podri entablar sus respectivas —
reclamaciones dentro de seis meses, ante la junta de -
que habla el artfculo siguiente.

Art. 1%, Una Junta compuesta del Subprefecto
del Alcalde de la cabecera del Distrito y del Comisarie
o Alcalde del Municipio en que esten situados los terre
nos, conocerd de las reclamaciones a que se refiere el
artfculo anterior. Con Audiencia de los interesades e
informe del Ayuntamiento o deil Comisario, asociado de -



dos vecinos honrados del Municipio respectivo, pronun-

ciarf su fallo a verdad sabida y buena fe guardada. §i
los interesados se conformaren con la sentencia se eje-
cutard desde luego, y en casc contrario se remitirf8 in-
mediatamente el expediente a la Junsa Protectora de las

clases MenesSterosSat.....

Art, 20. Los Alcaldes y Comisarios de cada =~
Municipalidad, remitir&n a la Junta Protectora una notl
cia pormenocrizada de los individuos gue sin ser arrenda
tarios de tierras de comunidad o de repartimiento, las
adguirieron por via de denuncia, La Junta, oyendo a --
los denunciantes y a los representantes legftimos de --
los pueblos a que pertepezcan los terrenos, resolvers -
defin{tivamente y sin recurso de ninguna especie, sobre
la subsistencia ¢ insusbsistencia de la adguisicidn de

los expresados terrenoS.....

Dado en M&xico, a 26 de junio de 1866.- Maxi-
miliano.~ Por el Emperador, el Ministro de Gobernacidn,
JoBE& Salazar Tlarregui®, (16}

"LEY AGRARIA DEL IMPERIO QUE CONCEDE FUNDO LEGAL Y EJI-
DO A LOS PUEBLOS QUE CAREZCAN DE EL.

Maximilianc, Emperador de México.
01fdo nuastro Consejo de Ministros, Decreta--

MOS:,asrs-
+ev-.Art, 13, Los pueblos en todos los asuntos de
gue habla esta Ley, serfn precisamente representados -«
por sus Alcaldes o Comisarios Municipales respectivos.
En caso de impedimiento de &5tos, por la persona gue el
comfin designe con aprobaci&én de la primera autoridad --
politica del Distrito correspondiente.

T&. FABITA MANUEL OB, CIT., PAG., 153,
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Art. 14. Cuando los representantes de los pue
blos descuidaren ejercitar los derechos que a estos se
conceden, © la primera autoridad politica rehusare sin
causa justa aprobar el nombramiento de la persona gue-
debe representarlos, podrin los vecinos de aquellos e-
levar directamente al Emperader sus gqucjas por conduc-
to de la Junta Protectora de las clases menesterosas -—
para que s<an debidamente atendidos,.....

+see.Dade en el Alclzar de Chapultepec, a 1€
de septiembre de 1866.- Maximiliano".

Las fuerzas imperilales contaron con la simpa
tfa y apoyo de los nficleos indfgenas del coriente y oc-
cidente. Los indios de la Huaxteca, como los de Sono-
ra, en su afin de liberarse de sus explotadores tradi-
cicnales, se adherieron al Imperic y pudieron haber -
constitufdo un apoyo muy grande para &ste. Desgracila-
damente, los emperadores los compadecian, pero no com-
prendian sus valores ni sus defectos seculares, y asi-
la accibn peositiva que podria haberse realizado queds-
en suspenso. :

"La economia del Imperic representd el pro -
blema mis grave gue tuve Maximiliano, el cual apresurd
su calda". (17)

De la unisn de todo el puebleo y de &ste con-
sus mandatarios brotaba la confianza que llevaria a las

17. HISTORIA DE MEXICO 0b. Cit. Pdg. 2104,
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fuerzas de la Repfiblica a‘'vencer al Imperioc el 15 de ma
yo de 1867. La entrega de Maximiliano a Rambn Corona y
a Mariano Escobedo cerrd un cicle de la vida de MExico
gracias a lo cual tomb conciencia plena de su destino,



E. LA REFORMA

El problema por la injusta distribucién de la
propicedad territorial continub durante toda esta &poca.
Loz reformistas se percataron que log inmensos latifun-
dios existentes {(tanto eclesifisticos come laicos), pre-—
sentaban un mal socilal y econémico.

Desde varios afos antes, se habfan propuesto
medidas prudentes con el objeto de resolver el problema
@e la propiedad agraria, pero leos proyectos fueron olvi
dados; hasta despuds de laroos afios el problema se vol-
veria a plantear.

Los diputados Ponciano Arriaca e Isidorec Olve-
ra, en el Congreso Constituycente de 15657, sugirieron me
didas para combatir el latifupdismo, aun asi, por los -
ﬁrincipios de libertad absoluta, de propiedad, de traba
jo, ge expresifn, no encontraron apoyo en las mismas, ~
por lo que no fueron incorporados elementos de cardcter
social en esza Constitucidn.

Posteriormente, so tratd de evitar el creci--
miento del latifundismo laico; y el latifundismo ecle—-
sifistico, que otorgaba a la iglesia un mayor peder po--
litico, tendis a ser destruildo. Las leyes de desamorti
zacifn afectaron fundamentalmente a la iglesia, en don-
de desde entonces hasta la administracitn de Le%do de -
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«

Tejada, mas de ochocientas fincas risticas del clero fue
ron rematadas y adjudicadas a numerosas personas, estos
adguirentes no fueron campesinos de escasos recursos o
carentes de tierras, sino de personas acomodadas o hacen
dades que engrosargn ¢oOn esas compras sus propiedades, -
concentrindose la tilerra cada vez mas en pocasS Manos.

"La desamortlzacifn de bicnes de corporaciones
eclesifsticas y civiles, ordenada mediante la ley del 25
de junio de 1856, perjudicd la posesién territorial de -
los pueblos que desde antes de la cohquista y durante to
da lu &poca colonial, protegidos por la legislacisdn Qe -
Indias, habian conservado la forma colectiva a consecuen
cia de su antigua organizacidn dentro del Calpulli. Por
diferentes procedimientos licitos o 1lfcitos, los espang
les y los criollos lograron apoderarse de las tierras de
aquellos, en todo o en parte; pero muchos lograrcn rete-—
nerlas en agquella manera tradicional. Sin pensar en los
efectos, la citada ley autorizé la denuncia de dichas po
sesiones y su adjudicacidn a particulares, del mismo mo-
do que podfan serlo las de los ¢onventos, iglesias o -
cualgquiera otras corporaciones no expresamente excluidas
por tal dispesicidn.” 118).

Durante la Reforma, hombres tales como Arriaga,
Ignacio Ramirez, Isidoro Olvera, Vallarta y Lafragua, -

denunciaron las implicaciones iphuranas y de injusticia
hist&rica de ese sistens, hablande con bastante.claridad

18. HISTORIA PE MEXICO O0b. Cit. Pdg. 2213
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" 'de ‘la necesidad de una Reforma Agraria que remediara la
situaclbn de los peones, considerindolos con derecho a -
la tierra y al fruto de su trabajo; pero al parecer, no
se tomaron medidas de defensa o proteccién eficaces para

la clase campesina, ya gue no se encuentran escritas en
leves de esa &poca,



F. LA DICTADURA.

El campesincg vivia como en las demis &pocas en
mala situacisn., En el centro del pals, el latifundismo
habfa crecido ¥y las relaciones de produccién se diversi-~
ficaban entre propietarics ¥y asalariados, rentistas y =
arrendatarios, aparceros y pedquefios propietarios que cul
tivaban directamente aumentando el nfimero de pecnes aca-
sillados y el nGmere de inmigrantes que pasaban a los Es
tades Unidos en busca de trabajo mejor remunerado.

El General Porfirio Dfaz, vefa el progreso ma-~
terial a su alrededor, el cual le habia permitido trans-
formar el pafs con una basta red de ferrocarriles con el
mejoramiento portuario, con la apertura de nuevas vias -
de comunicacién, etc., perc no percibfa hondos y viejos
problemas scociales come el de la mala distribucidn de la
tierra, los abusos gue a esconaidas realizaban en contra
de los campesinos, los hacendados y muchas autoridades,-—
el inicuc sistema de adscripcifn de los campesinos en -~
las haciendas y la nefasta venta que de indfgenas y cam-
pesinos se hacia casi en calidad de esclavos. Todo este
panorama escapaba a los ojos del viejo gobernante en el
gue las influencias Be sus c¢olaboradores divididos eran

cada vez mas fuertes.

En algunas regicnes del pafls las rebeliones -«
campesinas fueron muy graves, come "la rebelifn de Tomo-
chic, narrada tan dramiticamente por Heriberto Frlas en



Jag

donde revela la angustia de un pueble gue se siente cer

‘cado y en trance de perderic todo. Ante ello, el sacri

ficic de la vida es la fnica salida®, (219)

Por esa situacidfin que venia agravandose desde
afios atrfis, en 1879% se celebrf el Congreso de los Pue-—-
blos Indigenas de la RepGblica para defender sus tie-~ -
rras, y una serie de movimientos de cierta intensidad -
revelan el descontento de la masa campesina. Las rebe-
liones de campesinos per esa situacidn son humerosas en

el siglo XIX,

Ante e505 eXcesos, en 1896 se comenzd a estu—
diar una ley que garantizara fundamentalmente la propie
dad indigena. Esta ley paternal, autorizaba 2 dar a
log labradores pobres la propisdad de las tierras gue es
tuviesen en su poder y a los pueblos los sitios en deon~
de se asentaban, pero como la ley fue de muy poco conte

nido, nou prosperd.

A partir de esos afios, las comunidades indfge
nSS y los pueblos de mestizos litfigan por defender sus
tierras. * A los gue se defendfan se les llegf a califi-
car de comunistas y de constituir un'peligro para la -~
naciSn, por lo que no existlan pevscnas gue estuvieran
destinadas a olr los problemas del campesino y mucho mg'

nos para resolverlos,

En el diaric de los hermanos Florxes Magdn, ~

19, HISTORIA DE MEXICO 0b, CiL. Pag. 2332
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"se denunci& en un tono violento el reestablecimiento -
de la esclavitud en M&xico, la cual consideré mas terri
ble y cruel que la existente en Siberia o en las colo--
nias africanas. Su obra "M&xiceo Birbaro", fue un Yo -
acuso sensaclonal. Su circulacibn en los Estados Unidos
y en MExico mostraria una de las lacras sociales mas -
graves del ré&égimen del General Diaz". (20). Otros publi
cistas, sefalaron el rfigimen territorial y la desigual--
dad seccial como deplorable, consecuencila del sistema im-
plantado de aquella época.

En cuanto al decreto del 15 de diciembre de -
1883, sobre colonizacibn y compafifas deslindadoras expe-
dido por Manuel Gonzdlez, y la ley del 25 de marzo de -
1894, sobre ocupacifn y enajenacifn de terrencs baldieos
del Presidente Ceonstitucicnal Porfirio DIaz, podemos se-
flalar gue se procedié a realizar extensas y vastisimas ~
adjudicaciones que sd¢ hicieron por millones de hectdreas,
formfindese encrmes latifundios a2 consecuecncia de las ~' -
grandes extensiones de terrenos baldfos. Fueron reparti
dos numerosos ejidos entre los pobladores de las aldeas,
que era alrodedor de una legua cuadrada, destinada en -

- forma gratuita y para uso comln de sus habitantes, como

consecuencia de la legislacifn por la guerra de Reforma;
pero por la mala preparacitn de muchas poblaciones, cn -
cuanto a falta de nocidén de la propiedad individual y -
s5in elementos para hacer la labranza, por la "desorgani-
zaciétn de los municipios, provocada por la incapacidad -
en que las leyes los pusiercon para trabajar la propiedad

ZQ. . HETARIA DE MEXICO Ob, Cit. Pdg. 2333
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individual vy gue influyd para transformar la propiedad

comunal en propiedad individual®™ (21), se enajenaron en
forma inmediata cuando se repartieron, dando lugar a -
gue pasaran a poder de los vecinos hacendados, resultan
do gue ante la competencia del poderoso desapareciera -
el d&bil; ademds, gran parte de la propiedad comunal ea
recfa de titulacidn, por lo que en casc de algln con~ -
flicto se encontraban en débiles condiciones de defensa.

La ccguedad de las autoridades, el circulo ce
rrado de aduladores del viejo dictador gque no percibia
ya los males del pueblo al cual habfia prometido tantas-
mejoras y bienestar on su Plan de Tuxtepec, le despre-—
ciaba, pues pensaba que todo el mal venfa de arriba, -
por lo que lleg6 arrastrado por la desesperacifn a con-
cluir por medic de la Revolucién de 1510, con un régi--
men guie no les habia escuchado; por lo gque no fue un -
pretexto politico el gue la origind, sino males sociales
ancestrales gue se trataron de suprimir, existiendo aun
hasta nuestros dias, ondas huellas de esos males gue no
se han podido borrar,

De lo anterior podemos sefialar, gque en esta —
&poca como en ninguna otra, el problema agrario revis--

£i& una agudeza destructiva para el campesinado mexica-

-no ya gue "los hombres del gobierno del General Diaz no
se preocuparon por detener este procese de destruccidn®.
(22).

27, GONZALEZ ROA FERNANDO. EE Adpccto Agirahio de £a Re-
voluedidn Mexicana. SRA-CEHAM, México, 1981. P&g. E7.
2?2, Idem. Pdg. 88 i
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G. LA REVOLUCION. HASTA NUESTROS DIAS

A prinecipios de este siglo, la concentraci6n -
de la propiedad rQistica habia llegadeo a extremos intole-
rables y, como era natural, provocaba malestares araves
en la estructura social del pals, que era entonces mas -
que ahora, fundamentalmente agricola. La deolencia de la
tierra, sentida primero como miseria Yy angustia peor la -
clase campesina, se fue articulando poco a poco para ==
hacerse voz reivindicateria en la lucha armada préxima a
estallar, y despufs demanda en les planes revoluciona- -
rios, formulacién constitucional y legal, asi como ac- -
cisn administrativa de los gobiernos que surgieron de la
Revolucidn a partir de su triunfo definitivo.

El campesino mexicanc, despufs de tantos afios
de ne ser ofdo ni de haber sido resueltos sus problemas
respecto a la tenencia de la tierra, crea el Plan Revo~
lucionario, que debe abanderarse con un emblema ideols
gico que sdlo es aceptado cuando se pone al servicio de
causas justas; asimismo, e8 el llamamiento directo a la
lucha armada, justificada por sus deseos de derrpcar a
un gobierno despolitico, antipopular o ilegitime, vy asi
en alguna forma mejofar su situwacién. "El plan era al
misme tiempo, una profesidn de fe hacia una peréona v -
hacia una idea; fidelidad hacia algo concreto de carne
¥ hueso y hacia algo abstracte, combinacidén psicolbgica
perfecta para marchar tranguilo hacia la muerte, la -



glo;ia, el poder o la rigqueza". (23)

Dentro de los planes revolucionarios, s8lo --—
mencionaremos los que consideramos de mayor importancias
ya que algunos pasaron ¢asi inadvertidos por la escasa =
importancia de caudillo y formulacién ideoldgica; = - -
"otros omiten la cuestidn agraria o la consignan en for-
ma esquemitica o inadecuada a pesar de ser expresidn de-
demandas inaplazables de los campesinos gque morfan en -~-
los campos de batalla con la adentrada esporanza de con-
seguir cuando menos un pedazo de tierra”™. (24)

El 5 de octubre de 1910 aparece el Plan de ==
San Luls, gue llama a las armas centra el Porfiriate, y-
‘en donde encontramos a la par la figura de Francisco I.-
Madero con el contenido ideoldgice del documento, te = -
niendo enorme importancia, ya gque muy pronto se corond -
con el triunfo militar y ademd3s porgue pusc en el centro
de la problemitica nacional, la cuestién de la tierra, -
siendo tIpicamente revolucionario. Este Plan fue formu-
lado en el destierro por Madero, después del fraude elec
toral y en donde incita a todos los ciudadanos para gue-
el 20 de noviembre de 1910, se tomen las armas, y derro-
car del poder a las autoridades que gobernaban.

23, HINUOJOSA ORTIZ JOSE, GUEVARA DELMAS CRI STOBAL. Comu-
nicaci{dn Agraria, las Leyes agrarnias de £a REvolucidn, -
Organdizacidn Agraria. SRA Comii€ Tateano de Edicdones Gu

beanamentales. MExico, 1981, Pda, 24. . . -
23. HINOJOSA ORTIZ JO0SE, GUEVARA DELMAS CRISTOBAL, 06, Cit.

pdg. 25.
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Entre otras cosas sefiala: "3° ,,, Abusando-
de la ley de terrenos baldfcs numerosos pequefios pro -
pietariocs, en su mayorfa indfgenas, han sido despoja--
dos de sus terrencs ya por acuerdo de la Secretarfa -
de Fomento o por fallo de los Tribunales de lia Repﬁbli
ca, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos -
poseedores log terrenos de gue se les despojd de un mg
do tanp arbitrario, se declaran sujetas a revisién ta -
les disposicicones y fallos, y se exigirfn a los gque ad
quirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos --
gue los restituyan a sus primitivos propietariecs, a -
quicenes pagardn tambié&n la indemnizacidn por los per--
juicios sufridos”.,. (25). Aqui, ya se apunta un con-
cepto de nulidad‘'oc de ineficiencia juridica y en donde
se gefiala, una redistribucién mas justa de la propie -
dad territorial y un atague a la concentracifn latifun
dista.

El Plan de Ayala, del 28 de noviembre de --
1911, se considera el mas importante de los planes en-
materia agraria, gue aungue sus postulados politicos -
originales carecicron de valor; o sea rcochazo de Made-
ro y postulacifn de Pascual Orozco como jefe de la Re-
volucifn Mexicana, en su apartado 67 ordena que los —--
pueblos o ciudadanos entren en posesiSn inmediata de -
los "torrencs, montes y aguas gue hayan usurpado los -
hacendados, clentificos o cacigues a la sombra de la =
justicia venal..." ; por su parte, el apartado 7° - --

25, FABILA MANUEL ob., Cit. Pdg, 210,
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proescribe la expropiacidn, previa indemnizacidn de las -
tierras, montes ¥ aguas, "Monopolizadas en unas cuahtas-
manas” para que "obtengan ejidos, coplonias, fundos lega-
les © campos de sembradura o de labor™ los pueblos o ciuy
dadanos mexicanos gue "no son mas duefios gue del terrono
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po -
der mejorar en nada su condicidén social®. Quedan asi -~
configuradas las acclones agrarias clédsicas de la Resti-
tucisfn y Dotacidénh, gue han desempafiado papel tan impor -

tante en nucestra legislacidn agraria.

El 26 de mar=o de 1913, surge el Plap de Guada
lupe, en donde también es incluldo el problema agrario -
debido a que los j6venes gue rodeaban a Venustiano Ca --
encabezados por Francisco J. Mdgica, fogueados-

rranza y
en las luchas maderistas, exigfan la inclusifn en el
proyecto de Carranza de "lineamientos agrarios, garan --—

tfas obreras, reivindicaciones y fraccionamientos de la-

tifundios, absclucidbn de deudas y de tiendas de raya”.
{2€); en las adiciones al Plan de CGuadalupe se promete -

-

que ¢l primer jefe de la Revolucidn y encargado del po

dar ejecutivo oxpediriz y pondrfa en vigor, durante 1la -
layves agrarias gue favorecieran

-

lucha entre otras cosas,
la formaecidn de la pequefia propiedad diszolviendo los la-

tifundios y restituyenda a los pueblos las tierras de =-—

gue fueran injustamente privados; leyes flscales encami-

nadas a obtener un sistema egultativo de impuestos a la-

propiedad rafz; legislacidn para mejorar la condicibén -~

25. HINDJOSA URTII JOSE, GUEVARA DELMAS CRISTOBAL. Db,
Cit. P&g. 30.
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del pedn rural.

Para cumplir las promesas hechas, el 6 de ene-
ro de 191% se promulga importantfsima ley en materia a -
araria, en donde despufs de hacer una remembranza del pa

sado ohscuro de las poblaciones agricolas del pais, sefia

la entre otras cosas: «+."Qlue en vista de lo expuesto, es
palpable la necesidad de devolver a los pueblos los te -
rrencs de que han sido despeojades, como un acte de ele =~
mental justicia ¥ como la Gnica fornma efectiva de asequ-
rar la paz ¥ de promover el bilenestar y mejoramiento de-
nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los intere
ses creados a favor de las personas que actualmente po -
seen los predios en cuestidn; porgue, aparte de gue es -
tos intereses no tienen fundamenteo legal, desde el romen
to en que fueron establecidos con viclacién expresa de -
las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de —--
los bienes comunales entre los rmismos vecinoes, y ho suo -
enajenacién en favor de extrafios, tampoco han podidec san
cionarse o legitimarse en favor de extranes, tampoco han
podido sancionarse o legitimarse ecsos derechos por una -
larga posesifn, tanto porque las leyes antes mencionadas
no estableciercon las prescripciones adguisitivas respec+
to a esos bienes, como porgue los pueblos a que pertene-
cian estaban imposibilitados de defenderlos por parte de
personalidad necesaria para comparecer a juicio;...” y =~
en general se cdeclaren nulas tedas las enajenaciones de --
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, --
otorgadas en contra-vencidn a lo dispuesto en la Ley del

25 de junio de 1B56 (Ley de DesamortizacisSn de EBienes de
Manos Muertas), y demis leyes y disposiciones relativas-
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.sefRaldndose el procedimiento por el cual se llevarfa aca
bo la pestitucidn,

Por Decreto del 15 rde Septiembre de 1916 se re
forman algunos articules del Plan de Guadhlupe, lo gue -
hizo pesible convocar a elecciones del Congreso Constitu
yente que elabord la Constitucién Polftica actualmente -
en vigor. Perc ya en estos momentos, la Revolucidn supe
ra la etapa violenta y la lucha es encaminada por las -
vias institucionales ¥y se hace gobierno legalmente cons-
titufdo.

"S1i se les mira por encima de las facciones =--—
que abanderan, a fin de cuentas los planes cumplen con -
una funcifn histérica trascendental en materia agraria:
a) Afirmar la importancia decisiva del problema agrario;
b} Proponer el reparto de tierras a los campesinos nece-
sitados, via expropiacidn de latifundios; <) Exigin la -
anulacifn de los despojos territoriales y en consecuen -
cia, la devoluci&n de las tierras a Sus antiguos duefios-
© poseedores. No hay duda que estas tendencias influye -
ron en Ta legislacién agraria en forma decisiva y asfi te
nia que ser, no en balde habfan side abonadas por sangre
campesina en los campos de batalla donde se peleS encar-
nizadamente la PRevolucién”... 27

Ademis de esos planes han existido muchas dis-
posiciones, en las cuales se trata de dar solucisn al -
problema agrario, sin haber podido llegar al mismo.

27,-HINOJOSA ORTIZ JOSE, GUEVARA DELMAS CRTISTOBAL. O0B.
CIT, PAG. 32,
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Tres e¢6digos han sido promulgadeos -22 de marzo
de 1934, 23 de septiembre de 1940 y 31 de diciembre de =~
1942. Antes de ﬁromulgarse el primer cédigo agrario se-
reforma el Artfculo 27 Constitucional y se abroga la Ley
del 6 de enerc de 1915-Decreto del 8 de enero de 1924. -~
En el nuevo texto del articule 27 gqueda incluido el con-
tenido de la Ley del 6 de enero de 1915 aungue mejorado,
pero se niega a los propletarios afectados el derecho a-
recurrir al amparo; aclarindose que s6lo ser exclufda -
de afectaciones la pequefia propiedad gue se encuentre en
explotacidn;: se precisan el respeto a la peguaeha prople-
dad agricola, asf{ como los procedimientos agrarios y las
facultades de las autoridades agraria; se instituyen los
campesinos ejidales, el Cuerpo Consultivo Agrario, y se-
hace alusién a una dependencia directa del Ejecﬁtivo Fe-
deral encargada de la aplicacién de las leyes aorarias y
su ejecucibn, lo que da paso a la creacifn posterior del
Departamento Agrario por Decreto del 6 de Enerc de 19234,

Las reformas constitucionales ensanchan las pg
sibilidades de desarrollo de la codificacién agraria que
se orienta hacfa la ampliacién de las posibilidades de -
afectacifn, la simplificacién de los tramites agrarios -
para agilizar el reparto, la proteccidn efectiva del pa-
trimonio ejidal y parcelario, el respcto a la auténtica-
pequena propiedad que cumpla con la funcibn social de esg
tar produciendo y la organizacién adecuada del ejido pa-
ra fines productivos, estimuldndouse la explotacidn colec
tiva y el manejo directo (industrial y comercial} de los
bhienes agrarios por les propios campeésinos. Y toda esta
evolucién, culmina con la Ley Federal de Reforma. Agraria
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el 6 de marzo de 1971,

La Audiencia Campesina, como en la actualidad
existe en la Secretarfa de la Reforma Agraria, aparece-
aproximadamente en el afio de 1982, con el objetoc de dar
apoyo al exceseo de demandas presentadas en las mismas, -
dicha audiencia era coecrdinada en forma clobal, llevada
a cabo directarente por los titulares de esa Dependen--—
cia es decir, directamente por los CC. Secrectario y Sub
secretario, peroc con el objeto de dar un mejor control-
al exceso de demandas que eran presentadas por los cam-
pesinos, se delegd dichas funciones a los Consejeros --
supernumerariecs adjuntns de les Consejcros Titulares, a
fin de que atendieran a las centrales campesinas, y - -
cuando dichos consecjeros tampoceo pudieron atender debi-
damente esas audiencias, se splicitd un eguipo de cola-
boaradores para ostructurar un sistema de Audiencia Cam-
pesina, formandese con un Coordinador Nacional de Au --
diencia Campesina, con el cbjeto de tratar directamente
los asuntos gue fureran derandados en la misma, c¢on los-
titulares de la Secretarfa de la Reforma Agraria, y dos
Coordinahores Regionales cue trataran los asuntes en --
forma personal,.pero con cardecter ejecueivo ¥ gue se 41
vidieran por centrales campesinas es decir, Uno s¢ en -

cargarfia de llevar los asuntos de la C.N.C., C.C.I., U.
‘@.0.C.M., C.I.0.A.C., y otros de la U.N.T.A., F.N.A,, -
C.A.M., C.O.N.A.C.A.R., ete. Primeramente, se instrumen
t& persconal del Cuerpo Consultivo Agrario, & fin de ca-
nalizar todag ¥ cada una de las audiencias a los coordi
nadores de auvdiencia, norbrados en las diversas Direc
ciones Generales ¥y Subdirecciches en ese entonces, = -
crefndose de esta mancera los Departamentos de Audiencia
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' Campesina, en cada una de las Direccionesa. que inﬁervinig.[

ran directamente dentro del procedimiento agrarioc, con -
el cbjeto de auxiliar a los coordinadores mencionados -
con anterioridad.

En una edicidn especial del Periddico Excélsior
de fecha 13 de Septiembre de 1987, pfiginas 1 ¥ 2 en un ar
ticulo sobre la respuesta a los problemas de los campesi-
nos, sSefala lo siguiente:

",..En siete estados de la Replblica se incre -
ments el ndmerc de audiencias a orcanizaclones campesinas
mediante las cuales se solucionaren sus problemas de te--
nencia de la tierra y catastro rural, sin necesidad de te
ner gque viajar hasta la c¢iudad de México para plantearlos.

El llamado presidencial acerca de atender y re-
solver los problemas del agro localmente es muy clara y -
el Ejecutiveo Federal dio indicaciones precisas para qué -
la audiencia campesina tomara caricter mas institucicnal-
y ordend que se elevara a la categoria de Direccifn Gene-
ral lo gque antes era una oficina de audiencia. Esta Srden
‘e5 atribufda en el Articulo B® de la Ley Federal de Refor
ma Agraria en donde sefala gue "El Presidente de la Rept-
blica s la suprema autoridad agraria: e¢std facultado pa-
ra dictar todas las medidas necesarias a fin de alcan ~

zar plenamente los objetiveos de esta ley...

De esta manera la Secretarfa de la Reforma ---
Agraria reforzard la estructura de sus delegaciones en el
pafis para que digspongan de mayor capacidad de respucsta vy



solucidin ante las demandas y 1cs‘prqbiemas que plantean-’
los campesines, anuncié al respecto el titular de la De-
pendencia, Rafael Rodriguez Barrera, h '

Una de las actividades fundamentales de la Se~
cretarla de la Reforma Agraria y de los servidores pfibli
co8 gque en ella laboran, es la atencifn directa a les -
hombres del campo, agregsd el funcionario.

La medlda encomendada por el Pregidente de la-
Replblica permitiri que la Setretarfa de la Reforma Agra
ria simplifique sus tramites ademis que se acercard mas-
a los lugares donde viven y trabajan los campesinos.

Se trata de evitar "cuellos de bhotella" y que-
nada justifique ya que sc caiga en los tiempos superados
en la Secretarfa de la Reforma Agraria, que se halla for
talecida con la presencia directa de las principales di-
recciones gencrales en todas las delegaciones agrarias.

Con base de esa poliltica, los campesinbs y fun
cionarios establecer§n la nueva mecdnica de trabajo en -
que se desarrollardn las audiencias de desahogo.

Pero no s6lo eso, Sino gque el propio fecretario.
de la Refarma Agraria, asl como el Subsecretario de Asun
tos Agrarios, Inceniero Renato Vega Alvarado, atienden -
las audiencias regilonales y estatales, y hasta el wmomento
se han desarrollado en loz estados de San Luis Potosi, -~
Guadalajara, Campeche, OQaxaca, Puebla, Chihuahua, Colima,
a donde los campesinos se acercan a los servidores agra -
rios, para tratar frontalmente sus problemas, 5in nacesi-
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dad de tener que acudir a la capital del pais para expo-

nerlos,

El diilogo es abierto y francoe, y en la forma-
de actuar de la Secretarfa de la Reforma hgraria es res-—
ponder a los regquerimientos con estricto apego a la ley:
no se¢ alientan falsas esperanzas de los grupos, pero ---
cuande las peticiones de &stos estdn bien fundadas la --
tramitacién se acelera para resolver los asuntos.

En estas audiencias regionales y estatales, --
gue normalmente se efectfan en los leocales de las Ligas-
de Comunidades Agrarias y sindicatos campesinos, partici
pa fundamentalmente 1la Confederacitn Nacional Campesina,
tomo central mayoritaria en el agrupamiento y.crganiza -
cifn de los homkres del campo, mas ello no guiere decir-
que las demis organizaciones campesinas no tengan el mis
mo dereche a tratar sus asuntos con el propio titular de
la Reforma Agraria, con el Subsecretario Vega Alvarado o
con los directores generales gue normalmente los acompa-
nan y que posecn la preparaciSn y la informaciSn necesa-

rias para resolver de inmediata.

A prop6sito se acordé gque en las audiencias --
con los directores generales, los dirlgentes campesinos-
lleven desglosados los asuntos a tratar, conh el prop&si-
to de que durante las reuniones estfn presentes aquellos
servidores ptblicos que .tengan ingerencia directa en los
respectivos problemas.

Esta manera de actuar de la S.R.A., motivd no-
tablemente el descensc de campesinos que acuden a las -
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oficinas centrales, en virtud de que la atencidn y la tra
mitacidn cobraron fuerza plena en las delegaciones y en -
las promotorias. ’

Precisamente al hablar durante 1la audiencia que
l2 S.R.A., concede regularmente a las organizaciones cam—
pesinas, el 1fder de la Central Campesina Independiente -
comentd que el nuevo carfiz que sc ha dado a la atencisén -
de los asuntos agrarios ha permitido un avance pasitivo.

Escuchar a los hombres del camps én sus mas po-
sitivas promociones, corresponde a la fileosoffa agraria -
del r&gimen del Presidente Miguel de la Madrid, que se -
apoya ademis en programas tan especfficos como el catas -
tro rural y regularizacidn de la tenencia de 1a tierra, -
gracias al cual ejidatarios, comuneros y pequefios propie-—
tarios estin recibiendo dia con dia los documentos gue -
les garantizan la seguridad en el usufructo o propiedad -
de las tierras, para asi trabajarlas meijor y producir en-—
mayor cantidad los alimentos gue el pueblo de MExico re -
quiere.

¥ en el afin de evitar gue los campesinos se =
trasladen a esta capital para exponer sus problemas, la -
Secretarfa de la Reforma Agraria concederd mayores atribu
ciones a las Delegaciones de la 5.R.A., en toda la Repfi -
blica, con la finalidad de gue las soluciones se den en -
el lugar de origen de los problemas.

Rafael Rodriguez Barrera ofrecif que se realiza
rd mayor despliegue de trabajo, con especial cmpeiio y de-
dicacién a los bienes comunales donde ¢sti radicada nues-
tra nacionalidad.
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Asimismo, en una audlencia celebrada ante el -
titular de la Reforma Agraria, con el cbjete de compro—:
bar que se cumplen las instrucciones presidenciales e in
formar gue se acaban de crear las direcciones generales-—
de audiencia, se dijo gue esta medida simplificari en -
elavado porcentaje los trimites que se realizan ante la-
Reforma Agraria....”

phora bien, el Gltimo antecedentes que encon -
trames sobre la Audilencia Campesina, se hava en el ofi -
¢io ntmero 2717, de fecha 13 de noviembre de 1987, signa
do por el C. Director General de Servicio Civil de la Se
cretarfa de Programacisn y Presupuesto, Luis Vizgquez Ca-
na, y dirigido al €. Oficial Mayor de la Secretarfa de -
la Reforma Agraria, Lic. Jorge Ampudia Herrera, en donde
la 5,P.P., dictamina favorable la creaci6n de la Unidad-
de Audiencia Campesina, sefialando que apoyaria el Progra
ma de Simplificacisn Administrativa del presente sexenio
¥ gue su operacisn va paralela a la politica definida en
el Programa Nacional de Reforma Agraria Integral. Esto -
quiere decir, gue soclo es considerada la Unidad de Au --
diencia Campesina, como Unidad de apoyo a la Secretaria-
de la Reformé hAgraria, para dar una mejor atencifn a los
problemas agrarios que son presentados a la misma.

Por todo lo antes senalado, es asi como ha --
existido y existe en la actualidad la Audiencia Campesi-
na. ’



' CAPITULO ITI -
CENTRALES CAMDESINAS

El caudillo carismitico, surge en el campo me-—
xicano con é&xito y rapidez, en la medida en que la Revo-
luci8n destruye o desplaza a las viejos grupos dirigen -
tes y se presenta la opertunidad de gque alguien llene -~
ese vacio.

Los primeros caudillos nacen al calox de la g
cha armada, pero son impulsados directamente por los =]
nes agrficelas desfallecientes ¥y desesperados por la Bie-

tadura Porfiriana.

Verdaderos dirigentes, aparecen enh el golpe de
Finitive al Porfirisme en la Revolucidn.

Do tode este movimiento, entre los anous de ~-
1910 a 1917, otorgd a las masas campesinas, la posibili-
dad de adquirir c¢onciencia de la realidad pnacional, sur-
gida durante las wmovilizaciones campesinas armadas, que-
obligﬁn a otorgar una serie de concesiones de tipo so --
cial a las masas populares (Art, 27 y 123 Constituciona-
les}, y "difunden la idea de gque la Reforma Agraria es -
la espina dorsal de un nuevo rfigimen en Mdxico, pero por
la falta de preparacidn cultural e ideol&gica, se refle-
"ja en la Impresicidn t&cnica de las medidas propuestas -
para llevar a cabo la Reforma Agraria". (28)

28.- GOMEZ JARA FRANCT XU A. EL movimienio campesine en-
Mfxice.- Ed{tori{at Campesina. M&xice, 1970. P&gq. 31i.
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Esos caudillos, que jugaron el papel de destruc
tores del viejo ré@gimen por medio de la violencia, sin ~-
sef reconstructores del sistema social naciente, su £inal
tambifin es violento, y realizado per nuevas caudillos mas
preparados para iniciar la institucionalizaelén de lags «
formas politicas y sociales de la Administracién Nacional,
hasta gue el grupo gobernante surge ¥y se mantiene dentro-
del aparato administrativo estatal, conservando su presti
gio personal y su actitud democritica, sin tener que en -
frentarse a los efectos soeciales gue el aparato peolitico-
burocrdtico traeri con las afibs. '

En el afe de 1920, se da a conocer la creacidn-
del Partido Nacional Adgrario, en donde en la direccidén ~-
del mismo, Soto y Gama es el inspirador y tedrigo del pri
mer Congreso Nacional Agrarista, celebrado en mayo de -—-
1923, contando con la asistencin de Obregén vy 1078 dele -
gados campesinos, El perifdice el Universal, captd las -
caracteristicas de este organismo campesino y que entre -
otras cosas sefiala: "... Una vez establecidas las comi -
siones, se iniciarsr las queja., porgue este Congreso es-
de quejas de los campesinos (como le son los de la actua-
lidad) : una de las demandas principales que se dejaron es
cuchar fue el derecho de los campesinos a armarse para de
fender sus tierras.... Renovadas las labores normales del
Congreso menudearen las gquejas contra los militares, la -
Suprema Corte, los Gobernadores v las Comisicnes Locales-
Agrarias.... L2 roclén creada en el seno del Partide Na -
cicnal Aurario, Confederacién Nacional Agararia integrada-
por el Geperal Gildardo Magafia, Migucl Mendoza Lépez y -
Andris Melina Enriguez, acusan de dictador a Scto y Gama-
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dentro del'PNh, pues le interesa mas ohtener curules gue
defenderré los campesinos, por ello la CNA, se separ§ —-—
del partido Nacional Agrarista y permanecerd autSnoma -
aungue muy cercana al Partido Cooperativista..." (El Uni
varsal del 2 y 10 de Mayo de 1923).

Después de la muerte de Obregén.....”La senda~
estrecha e intrascendente del combate personalista y --
electorero que recorri& el PNA, lo conduce irremediable-
mente a su desaparicién,,.,®

En 1926, Plutarco Elfas Calles, Manlio Fahio -
Altamirano y Aarén SSenz inician la c¢reacifn del Partido
Racional Revolucienarioc, absorviendo los partides nacio-
nales ¥ locales que existen en la Reptblica.

Podemos sefialar, gue se distinguen tres etapas
que lns Organizaciones Campesinas recorren entre 1920 y-
1935:

La primera comprende el Partide Nacional Agra-
rista, como el reflejo del Partido Obregonista, en que -
ga concibe todavia al campesinc como necesitado no aSlo-
de ayuda, sino de proteccidn y gufa. ’

La Confederacién Macional Agraria, aparece co-
mo puente entre el periédo de tutelaje impuescto a los -
campesinos y heredado de la etapa violenta de la Revelu-
cifn; v el momento de radicalizacibn mixima del movimieg
to campesine, presentado por la creacifn de la Liga Na -
cional Campesina, que tiene como causa de ¢esespcracidn—
de los hombres del campo ante la lentitud con gue se ==



aplican las medidas agrarias oficiales, cuando Calles -~
apenas logra fortalecer su poder,

Durante la segunda d&cada del siglo, Europa --
aparece transformada por la Guerra Mundial y un brote sd
bito de las masas populares en la vida social, "en Rusia
las Bolchevigques toman el poder: los laboristas ingleses
acaudillados por Ramsay y Mc. Donald, viven la &poca de-
sSu vigoroso perifdo politico; en Alemania, el socialismo
mayoritario, al frente del cual se encuentra Friedrich -
Ebert, gana el poder nacional; Edouard Herriot del Partl
do Radical Socialista, es el primer Ministro y jefe del-
populismo franc@s, etc.® (29); pancrama gue impresiona -
tanto a Calles durante su viaje por Eurcpa, gue al regre
sar inaugura estimulado por la realidad nacional, una po
litica de muchedumbres, de procesicnes tumultupsas y ~--
obligatorias para cbreros y campesinos, de discursgos y -
peroratas inmoderadas y exhuberantes.

Esto, dari origen a un tipo de lider que ya no
serdi el mufildor electoral, sino el audaz conductoragra--
rioc. Una juventud impetuosa, se presenta en la contien-
da politica para construilr el cuerpo del Callismo,

El 9 de Harzo de 1923, es ceonstitulida bajo el-
lema "tierra y libertad”, la antes mencicnada Confedera-—
¢ifén Nacional Agraria, con el dirigente zapatista Gildar,
do Magaiia como Presidente, Andrés Molina Enrfquez y Mt -
guel Mendoza LSpez como Vicepresidentes y Saturnino Ce -

£¢.- GUMEZ JARA FRANCISCD A, 0b. CiL. Pdg. 610
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dilleo como Vocal. Su programa agrario mediante la com-

binacién de los ejidos con la pequeia propiedad. Un afio-
despufs organiza una Convencidn Nacional Agraria, en don

de se alterna la actividad politica de postular a Calles

a la Presidencia con la funcién meramente soclal, con el

estudio y organizacién de los campesinos para solucionar
el problema agrario.

La Confederacién Nacional Agraria, representa-
el periddo de transicién entre la prictica de crear or -
~ganismes polfticos tutelares de los campesineos a la ma -
nera del Partido Nacional Agrario y la concepcifn de or-
ganizar a los campesinos para luchar por la tierra diri-
gidos fundamentalmente por ellos mismos, o por las persg
nas de otras clases sociales, como en el caso de los -—-
maestros rurales, perp identificados plepnamente con los-
ideales de los peones agraristas, tal y como se¢ sucede -
anos después con la Liga Nacional Campesina, dende Ursu-
lo Galvin representandeo a Veracruz, Graciano Sinchez a -~
nombre de San Luis Potesi v José Guadalupe Rodriguez, co
misiconadu por los campesinos del norte, inician el pro -
yocto de unificacidn campesina, gue culmina el 20 de no-
viembre de 1926 con la Organizacién de las Ligas Agra --
rias de 15 Estadcs, y la del Distrito Federal, en la Li-
ga Nacional Campesina., Sefals Ursulo Galvdn "que se tra
tarfa de construir lo qQue el agrarismo oficial fue capaz
de construir y construlirfan una potente organizacidn caﬂ'
pesina que defienda los intereses econfmicos de todos --
los campesipnos pobres del Pafs®. ([30)

El Partido Wacional Reveoluciconario sale. forta-

30. GOMEZ JARA FRANCISCO A, Ok, Cit. Pdg. 65
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. lecido, al llevar a la préaidencia a Pascual Ortiz Rubio,
.designado por Calles para sucederle,

. Los trabajos de este Partido se wven coronados-
por al éxito el 31 de Mayo de 1931, al crear en San Luis
PotosI la Confederacifn Campesina Mexicana. Su primera -
dirececitn la presiden Graciano Sinchez, Vicente Salgado,
Marte R. G&mez, Le&n Garcfa, Enrique Flores Magdn, Trinil
dad Garcfa y Emilio Portes Gil. En cierto sentido, la -
formacifn de la CCM tiene la misifn politieca de promover
la candidatura de Cirdenas a -la presidencia de la Repl -
blica.

Al lado de las Centrales Campesinas, se forma-
la Confederacitn Grneral dde CObrereos y Campesinos, naci -
da de la ex~CROM, atrac a numerosos campesinos, como por
ejemplo, en la Laguna donde sindicaliza a los peones vy -
obreros agricelas; sin contar que en la CROM y en la --
CGT (Confederacidn General del Trabajo) militan fuertes-
contingentes campesinos. En el congreso cegenista de --
1921, se apruchan la comunizacidn de la tierra y de los-
instrumentos de labranza, asi como una campanfa organiza-
dora de los campesinos, con guienes efectfia un condreso-
agrario para exigir el rcparto latifundista. Sin embar-
go, para 1938 ppuesta a la politica cardenista y en cola
boracién con el patronal, propone la parcelacidn indivi-
dual del ejido.

El movimiento campesino no tendri objetivos --
claros ni upna orgunizacidn efectiva por muchos ahos, si-
ne hasta cuando aparezca la Confederacifn Nacional Canmpe

Sina.
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Sobre la base de obras ptiblicas incipientes y -
de una reforma agraria tImida, comienza a formarse una -
burguesfa y terrateniente, gque guarda una enorme distan-
cia en su poder econSmico respecto a las grandes masas =
de la poblaciSn. Los campesinos viven désposerdos de --
sus tlerras, miserables y hambrientos.

La oposicién politica al maximato callista em -
pleza a perfilarse de manera clara y organizada. La ox-—
presiSn de los hombres del campo, s presenta come una -

peosible sublevacifin armada.

De lo anterior ¥ en esas circunstancias se pre-
senta la candidatura, el triunfo v la accifn presfiden =~
rcial progresista del General Cirdenas.

Durante el régimen cardenista, se permite el mo
vimiento agrario, trabajar ampliamente y al mismo tiem ~
po, se estimula el surgimiento de nuevas Centrales Campe

sinas cercanas al gobilerno,

El 9 de Julio de 1935, dicta el gobierno de Cir
denas un decreto para la constituci6n de la Central Na -~
cional de los Ejidatarios (antecedentes de este acuerdo-
de CArdenas, se encuentra en su propfsito de unificar a-
los campesinos de Michoacdn cuando es su gobernante).

El decreto sostiene entre otras cosas:

".,.V. Que, finalmente, ..... es indispensable-
unificar a los ejidatarios del Pais y constituir con - -
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ellos un organisme de cardcter permanente, con amplios ¥
avanzados prqbdsitos, que en el orden politico los ponga
& cublerto de ‘los graves perjuicilos gue ocasionan las es
tériles luchas por las ambleciones personales; que en €l-
Srden econSmico, los libre definiéivamente de la desofgg_
nizacién ¥y la miseria en que viven ¥ en el orden social-
los eleve al nivel de factor activo y capaz de obteﬁér -
por 81 solos las conguistas por las que han venido lu~ -

chando, ..

.. Por tal motivo el ejecutivo de mi cargo ha te=-

nido a bien acordar le siguiente;,,

... a) Convocard en el tiempc y orden que lo juz ~
gue oportuno en los Estados de la FederaciBn, a conven =
clones parciales a fin de gque en cada entidad no exista-

mas guec una Liga de Comunidades Agrarias.

t

.». b} Tan luego como se hayan organizado las Li

gas de Comunidades Agrarias en los Estados, el Comité&
Ejecutivo Nacional del PNR, procederd a celebrar una - ~
gran Convencifn, a fin de constituir la Confederacibn -

Campasina que deberi ser el organismo central". {(31)

31.- GOMEZ JARA FRANCT L0, A. 0b. Cit. Pdg. 118~
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El primer acto de creaciSn de una liga estatal-
se efectfla en el Distrito Federal el 7 de Septiembre de -
1937, en donde el Presidente Cirdenas sefialacs

*"... Campesinos, el Gobilernc Federal ha venido -
pugnande per la unificacién de los campesinos de la Repfi-
bPlica en un solo frente porque considero gque solo asf po-
ari acelerarse la resolucién de sus problemas..." (Excél-

sinr, 8 de septiembre de 1938). (32}

La organizacifn de los campesinos termina hasta
el mes de julioc de 1338, abriende el camino para el esta-
blecimiento formal de la Confederacifn Nacional Campesina
el 28 de Agosto del mismo afie, previa disolucibdn de la =--
Confederacibn Campesina Mexicara, siendo electo Graciano-

S8inchez como Secretaric General de la CHNC,.

Se les otorga personalidad jﬁridiéa a la CNC, -
en tanto gue la liga Ursulo Galvén, la CCM y otfas-denﬁfi
les crganizan a los campesinos'sin proteccién legal. En -
consecuencia, los t;ibunéles raconceen a8 la Central Camﬁg
sina que poce a poco recibe obreros agricolas, peones y -
pequenos propletarios, como persona juridicn dedicada a -

fines econfmicos, sociales y politicos.

3z,- GOMEZ JARA FRANMNCI 5CO0 A. ¢0b. C&t. Pdp. 722
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La mayoria de los campesinos, guedan adheridos
a la CNC, con la misma excepcidn de los militantes que -
desde anos atr&s se encuentran afiliadeos a la CROM la --
UGOCHM ¥ la CTM, que permanecen en dichas centrales.

Durante los dfas 21 y 22 de Junio de 194%, se-
lleva a cabo el Congreso Nacional Constituyente de la =
Unién General de Obreros y Campesinos de léxico; central
gue tuvo su oricen en la alianza de obreros y campesinos
cuando se desprendieron de la CTM las federaciones de Sg
nora, Sinaleoa ¥y Veracruz, ¥ de la Confederacidn Unica de
Trabajadares, formada con los ferrocarrileros, petrole -
ros y otros sindicatos influfdes por los comunistas,

La UGOCM que contaba con ferrocarrileros, pe -
troleros, obreros de la construccidn, mineros, tranvia -
ries y campesinos, pasando el tiempo quedaron solo afi -
liados las masas campesinas,

De acuerdo con sus estatutos, los dirigentes -
de la UGOCHM se obligan a llevar a cabo periédicarente =-=-
congresos nacionales, para discutir su actividad y sefa-
lar nuevas rumbos, pero &ésto en la actualidad no se da -
tan frecuentemente.

La CRC, fue admitida en el Partido de la Revo-
lucidn, desde las elecciones prelimipares de 1937, como-
una de sus cuatro columnas fundamentales, dado que el --
General Cirdenas concibe la democracia mexicana como un-
frente popular en el que los ejidatarios del Pals poseen
el derecho y la obligacifn de participar en palgtica:-su
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organizacidn mas repregsentativa se encuentra en‘igualdéd
de circunstancias a las derds fuerzas participantes: --
cbreros, clase media y ejército.

La CNC, mantiene como meta una doble aspira --—
cién: Organizar a los campesinos bajo la direccifén del -
grupo gobernante, y crear el instrurmento social impulsor
de la Reforra Agraria. -

La Central Campesina Independiente {(CCI), tie-
ne su creacién en el afo de 1563, sefalando el General -
CArdenas que la creacidn de la CCI, reveld upa vez mas -
que el problema agrario scgufa siendo el fundamental y -
el de resolucién mas apremiante en el lals.

Las tareas centrales para la CCI, partieron —-
de la ecrganizacién de los campesineos sin tierra en sin -
dicatos rurales, para realizar una intensa lucha de cla=-
ses en el campo ¥y la accién de los ejidatarios a favor =
del control del agua, crédito y reparto de la tierra a -
través de cohsejos campesinos, democriticamente organiza

dos.

Fespecto de la CCI, nos seflala Francisco A. =
G6mez Jara gue "la presencia de este crupo pudo permi -
tir una discusitn tebSrica respecto al papel de los cam -
pesinos, ya no como-objetos de la reforma agraria, sino-
coro sujetos del cambio social desde una perspectiva na-
cional ¥ latino americana " {33). Tarbién se dice gue la
CCI, nacid para organizar a los campesinos independien -
tes de la CNC y algunos gque militaban en el movimiento -

F3TCCGONEL JARATFRANCISCO A. Ob. Cit. Pdg. 220



de liberacifn nacional, que dentro de sus objetivas aran
la ¢reacisn da uha liga de defensa agraria y llevar ade-
lante la reforma agrarila.

Uno de los sectores del grupo gobernante, enca
bazade por Braulio'Maldonado (temporalmente desplazado -
del poder}, acelera la creacidn de la CCI, como una for-
ma de participar nuevalehte en la polf{tica activa a tra-
vés del movimiento campesino organizado. Para ese enton
cas, Se encontraba frente a la ONC Javier Rojo GSmez gue
le imprime cierto dinamisme, para canalizar el desconten
to rural y contrarrestar la posible influencia de la CCT.
La CNC democratiza la estructura de mando y trata de me-
jorar las condiciones de vida de los campesinos, acuerda
aceiones conjuntas con la UGOCM en algunas regiones del-
Palas, en donde el neolatifundismb alcanza proporciones -
aiarmantes. A pesar de ello se insiste en mantener a la
CC1, come un instrunents politico, mas que como una cen-
tral campesina simplemente, Después de la separacifin --
del erupo de Braulioc Maldonado de cCI, pasada la contien
da electoral (que golo eso le importaba), €ste mantiene-
la apariencia de ser el nGeleo impulscr de la aglitaciln-
rural, perc en rvealidad la actividad del movimiento cam-

pealing decaa.

Pebido al g¢ran impulso agrarista del régimen -
del General CSrdenas, ¢l control campesino fue total, 4in
fluencia quo logrd subsistir durante muchos afios deapués.
Sin embargo, para 1952 por r~rimera vez en la historia, -
ftmportantes seciores del campo militaron en oposicidn al
candidacn p:i!s:a: Desde entonces, aparece la corre. -
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lacibn entre reparto agrario y-auboraihaciﬁn campesina;-
" tal como se muestra al aparecex nuevas organizaciones, -
brotes de descontento en 105 momentos de eseasa activi——

dad agraria oficial,

) Las nuevas arganizaciones, que anteriormente -
se sefialan y gue actualmente se’ encuentran militando -
favor de los campesinos son:. - TN o

1.~ Cthéderacién:Nacional Campesina. C.N.C.’
'2.= Central Campesiﬁa Independiente. c.c.1.
3.~ Unién General de Obrercs y Campesinos de -
M&xico. U.G.0.C.M. "Jacinto Lépez® y "Jests Orta”.
' . 4.~ Coordinadora Nacional "Plan de Ayala" =~ -
C.N.P.A..Con varias filiales como son:
: a) Alianza Cémpesina Revolucionaria A.C.R.
) . 'b)} Unién de Comuneros "Emillano Zapata™ - —-
U.C.E.ET. _ : o
C ) ¢) Coordinadora Nacional de Pueblos IndIgenas.
C.N.P.I., etc. -
" . 5.,- consejo Nacional Cardenista. C.O. N.A.C.A.R,

6.~ Confederacitn General de Trabajadores del—-- N

T

_campc Yy ia Ciudad., C.G.T.C.C. e
7.- Organizacién Agraria "Plan de Ayala”® de'lar_"
: Repﬁblica ‘Mexicana. O.A.P.A.R.M. S
' 8.~ Frente Campesino Unido de México._*?;c.ﬁ.ﬂ.:
9.~ Frente Nacional Agrarista "José& Ma. More;osfu
A.C.F.N.A. : I
10.-Confederacién Agrarista Mexicana,C.A.M,
11.-Partido Accién Nacional. P.h.N. . .
' 12.-QOrganizacidén Nacional de bampeéinos:y'Colo—‘
nos "Plan Lizaroe Cirdenas". O.N.C.C.P.L.C. .
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13,- Unidad Na’cionansta"o:f;anizada. U.N.O. -
14,- Alianza Naciopal Ejidal.’ A. N E.-' '
15.— Antorcha. Campesina..A C.. ' ¢ .
16.~ Fuerzas Revolucionarias de'México. F. R.M.
17.~ 400 Pueblos : : .
18.- Central Independiente de Obreros Angco——

las y Campesinos. C.I,0.A.C. : :

19.- Unién Nacional de Trabajadores ngricolas-

tU.N.T.A., P.M.S. _
20.-~ Central Campesina Cardenista. C.C.C.

De 1o anteriormente seﬁélado, "aparece lo que
podriamos enunciar como una ley del movimiento campesino
contemporinec: a mayor impulso agrario, aumento del con
trol uobre los campesinos. Cuando disminuye el auge --
agrarista, decrese también la influencia del grupo gober
nante en el seno del movmiento campesino, Aparecen nue-—
vas Centrales Campesinas o surgen brotes aislados de in-
conformidad que a su vez presionan al Gebierno a reini -
ciar la tareca agraria, ¥ nuevamonte alcanzari Gste el ma
nejo de las organizaciones carpesinas.”

El papel de la C.N.C., en este procesn es de -
singular iImportancia:"Mantiene en el medic rural la esta
bilidad al no volcarse toda la masa campesina en la opo-
sicifn politica con riezgo para el grupo gobernante de -
perder la continuidéd existente, sino permitiendo nada -
mas gue algunos sectores minoritarios del campd, presio-
nen en favor de reformas o de la simple aplicacifn de --
las leyes agrarias, canalizando el descontento campesine
dentro de clertos marcos legales politicos y al mismo. -
tiempo, logra subordinar a los .campesinos a las decisio-
nes del grupo gobernante, ¥y concretamente a los grupos -
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campesinos independientes, al cbligarlos a fundamentar-
su polftica como serie de respuestas a la polfitica ofi -
cial, colocindoleos asf a la defensiva ¥ no a la ofensi -
va. Fero al mantener este balance de las jinstituciones -
no se opane a la tarea inicial que le asién&bamos como -
impulsores de la Reforma Agraria, por gue &sta eS una me
dida orientada al desarrollo socioeconémico capitalista-—
gque exige, a su vez, estabilidad institucional. Lo que-
gulere decir que el Jjuego polltico se hace Imprescindi -
ble para impulsar el desarrollo del propio sistema®.(34)

34 .- GOMEZ JARA FRANCISCO A. Ob. Cit, Pdg. 191



ENCUESTAS

Consideramos verdaderamente importante, saber
la cpini6n gque tienen algunos lideres agrarios sobre la
Audiencia Campesina, ya que son ellos ios gue tratan de
agilizar los trimites agrarios ante la Secretarfa de la
Reforma Agraria, y asli saber con mayor precisisn, la -
eficacia o las deficiencias gque puedan tener dicha Au--
diencla.

Bﬁsic&mente, las preguntas que fueron realiza
das fueron en el sentido de que manifestaran en forma -
escrita su opinién sobre la Audiencia Campesina, y que
propondrian para que tenga una mejor eficacia dicha Au-
diencia. ¥ las respuestas son las sigulentes:

Organizacidn: Unién General de Obreros y Cam
pasinos de México "Jacinto L&poz".

Tomande en consideracidn la Audiencia Campesi
na gue se da en gencral en la 5.R.A., es buena, ya gue
es la forma de plantear pfiblicamente los problemas que
se suscitan en ¢l campo rexicano, pero unc de los defeg
tos principales, es de que existen personas de diferen
tas areas gque desconocen los procedimientos agrarios, -
1o que hace gue la gran mayorfa d¢ veces los problemas

ne sean resucltos.
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Lo qque propondriamos para gue tenga una mayor
eficiencia, es ubicar a la gente con mayor experiencia -
{(sobre los asuntos campesineos}, en los puestos de direc-
tores tanto general como de areas, as! comg a los coor -
dinadores de audiencia, ya que Esto enriduecer[a la agi-
lidad de los procedimientos y ser mas efectivos para su-
resolucifn definitiva. Y si se pone a gente joven en =
estos puestos, se les debe de dar capacitacifn agraria,-
por parte de la misma Secretarfia, va que &sto harfia gque-
realmente sean personas gue puedan resolver los asuntos-—
planteados por las organizaciones campesinas, asi como -
por los mismos campesinos gue vzan afectados sus intere-

ses",

Organizacibn: Cenfederaci6n General de Trabaja
dores del Campo y la Ciudad.

“Nosotros como Organizacidn, pensamos cue Au -
diencia Campesina en general, le da un aire democrdtico-
a la S.R.A. ¥y consecuentenente cohclentiza la mentalidad
burocratizante, insensible y mecdnica de los empleados -
¥a gue sin banderillas politicas, se atienden por igual-
a todas las organizaciones campesinas grandes y chicas.-
Palpandc la realidad, sentimos cierta descriminacidn, ya
gue organizaciones como C.¥.C., C.C.I., U.N.T.A., P.M.S.
etc,, son atendidos con puras estrellas de la Secretarfa;
pero antes de Audiencia Campesina, €sto era peor.

Lo gue nosotros sugerirfamos es gue la Audien-
cila Campesina, tuviera capacidad de desicién, aungue en-—
la actualidad va son mas respetadas las desiciones de -~

Audiencia Campesina, con sus excepclones”.
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Organizacibn: Coordinadora Nacional Plan de -
Ayala, Reglonal del Estado de Michoacéan.

La Audiencia Campesina, nos parecc una forma
o método efectivo de conocimiento y vinculacién de la. -
Autoridad con las organizaciones y grupos campesinos, -
gua puede agilizar la solucifn de los problemas agra—~ -
rios. El contacto directo y permanente, a través de la
audiencia campesina, es un elemento muy importante para
que la propla S.R.A., conozca del funcionamiento de sus
instancias y 6rganos, y del cumplimiento de sus progra-
mas. Pero lo mas importante es la concertacidén gue se
puede lograr, sobre la base de la solucitn de lo= pro--
blemas agrarios, con las organizaciones y grupos campe-
sinos.

La Otganizaciﬁn propone, para gue tenga una -
mayor eficacia, es lograr la mejor coordinacién de las
diversas dependencias de la S.R.A., gue se encuentran -
en la ciludad de MBxico entre sl y con las delegaciones
de los estados, en torno de la Audiencia.

De los diversos expedientes gue se analizan,-
darles un seguimiento dgil hasta lograr resultados,

Institucionalizar la Audiencia Campesina,

Que cumplan las delegacicnes de los estados -
con los acuerdos y compromisos que se lograpn en la Au--
diencia Campesina,

Organizacifn: Unidad Nacionalista Organizada.
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SR. LICENCIADO:

En atencifn a la pregunta que nos hace con =
respecto a que opinifin tenemos sobre Audiencia Campesi-
‘na es la siguiente; nosotros somos tan claros que no po
demos callar la verdad, yYa que desde que-nosotros fui--
mos aceptados pare que cada mes tengamos Audliencia Cam-
rpesina, desde el 16 de marzo de 1987, hasta este tiempo,
ningunro de los asuntos gue les hemos planteado-ha sideo
resuelto, siempre ncs han engafade, por lo gue nosotros
mismos estamos sacando los asuntos, dracias a la ayuda
que nos han brindado varios amiqgos de esta Dependencia
de Reforma Agraria y de algunas Delegaciones en los es-
tados, por lo gue nosorros Cstames plenamente Seguros,—
que Audiencia Campesina no sirve de nada, con represen-

tantes como los tenemos nosoiros,

Como propuesta gue nesotros hacemos para la -
mejor solucifén de los problemas, son las siduientes y -
creemos son tan fficiles: primera gque los representantes
de la S.R.A. no mientan ni hagan creer a las personas,-
que sus asuntos ya estin por resolverse y gue desaracia
damente en muchas ocasiones no es cierto, como lo han -
hecho con nesotros. Segundo.- Para evitar lo anterior
cuando es un asunto planteade &l representante de Au— -
diencia Campecsina, que &s5te lo trote con el Director «-
donde est® canalizado el problema, pero perscnalmente -
en compafifa de la persona gue plante6 el asunto y el re
presentante de la Organizacién, vy asl tener como testi-
go al representante de la Organizacidn y a 1la misma per
spna, para cuando se llegue la siguiente audiencia, los
testigos constaten gue en verdad se le esti cdando solu
cibn a los asuntos. Tercero.- Hablar con la verdad, va
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que en ogcasiones pasarfa gue los directores no pusieran
atencién debida al problema que se les manifiesta: en--
tonces al director gue fuera se le presicnarfa con la -
gente gue asiste a las audiencias, para gque de esta ma-
nera diera prontitud a los asuntos, ¥ si esto no fuera
suficiente, gque se Iinformara directamente al C. Secreta
rio de esta Dependencia. De estas formas pensamos gue
seria lo idSneo para dar soluecién a muchos problemas, ¥
en verdad se veria la labor que desarrollaria Audiencia
Campesina.,

Para la agi{lizaciftn del trfimite, pensamos y -
estamos seguros que la mejor solucidn, es que todos los
representantes de la S.R.A., pusieran mas atencién y em
peho ¢én los problemas gque se les plantean directamente,
y darle el apoyo y la razdn en verdad a las persenas —-
gque por derecho y necesidad les corresponde, y no a -~
quienes solo buscan intereses personales,

Organizacidn Agraria "Plan de Ayala” de la -
Repliblica Mexicana,

Como instrumento para recoger y canalizar los
problemas agrarios é sus respectivas areas opinamos gque
es acertado, siempre y Cuandb la solucitn de los mismes
no sean nulos por intereses particulares, ya que s& per
derfa la eficliencia y brillanté&z de dicha actividad, -
llenando de vicicos el Plan Agrario Nacicnal en el senti
do de la seguridad en la tenencia de la tierra y desa-=-
rrollo del ejido como unidad sociceconSmica, base funda
mental de la autosuficiencia y progreso de MéExico, en -
sfntesis, de ser obstrulda su funcionzlidad guedaria al
centro de dos fuerzas, la de los de arriba y la de los
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de abajo o sea, entre los jefes y diretores y los campe
sinos, siendo tal postura obscura y asfixiante para Au-
diencia Campesina.

Fropondriamos, para gue tenga una mejor efica
cia, gque se le diera amplias facultades y perscnalidad
juridica, para instrumentar y hacer estudios de fondos
relaciconados con los problemas seafin el caso, copinando
en vias de solucibn, y gque los mismos sirvieran de po--
nencia o controversia ante la direccitn seglin su compe-
tencia, para gue &sta a la vez tuviera elementos de jui
cio para esclarecer y darle la debida solucidn al pro—-
blema que se confronta.

Organizacifn: Uni&n de Trabajadores del Cam-
po del Partide Mexicano Socialista,

La Direccifn de Audiencia Campesina, como ins
trumento administrative para la atencifn y resolucibn -
de las demandas sociales agrarias dél campesino de nues
tro Pals, resulta con grandes dificultades para llegar
a cubrir leos objetivos plantcados y atender adecuadamen
te los asuntos agrarios que se presentan.

Egsta area, si bien recibe a un nfinero muy --
#vandas de poblados, en eficacia es poco cperativa por -
las siguientes razones:

a) No existe seguimiente adecuvado de los pro-
blemas planteados.

b) Ko se preparan las audiencias, y la infor-

macidn gue se proporciona es atrasada, es la misma gue
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en otras audiencias, o se senala que se esta-“en trdmi
te", en tal o, cual area “d *la s R.A.

_ e) No éa}eééablecbh'compromisos precisos de
via, Ffecha, tipo de acciﬁn, a favor de resolver las -~
demandas. :

d) Se cubre un raquisito burocritico de en-
tregar un sin nfimerc de oficios donde se puade cohsger--
var lo planteado en el inciso b, ¥ los problemas no se
resuelven o avancen.

e} Estas caracterfsticas no son iguales en -
todas las areas, sin embargo si es la generalidad.

£) Los responsables de audiencia en cada -
area se ve como personal mediccre y poco comprometido-
como trabajadores de la misma S.R.A.

Algunos puntos Jue éodrian agilizar esta si-
tuacién, pueden ser los siguientes:

a) Tener personal competente y conciente, -
gque en sus manos pueda resolver grandes problemas na-
cionales del sector campesine,

b) Una cocordinaci6bn estrecha, fraternal y -
eficaz con los Directores de area.

¢) Plantearse criterios de la forma que de-
ben ser tratadas los asuntos, y romper el burocratismo
que 3b5lo gasta recursos Y desespara a los grupos exis-
tentes.



.76

Finalmente, la situaci&n actusl de la S.R.A,
puede ger transformada por‘trabajadnres interesados en
ésta‘que pueda transformarse y luchar en su interjor.-
Adermds presionar a su vez con la movilizacion polflti
ca de los grupos sociales que rebasen los marcos "lega
les v burocrdticos de esta importante Secretaria®.

Esta investigacifn de campo, fue efectuada -
en la Secretaria de la Reforma Agraria, en los audito-
rios o Direcciones de la misma y a campesinos o lide -
res agrarios que intervienen en forma periSdica en la-
Audiencia Campesina; Yy €stos a su vez fueron elegidos-
para la respuesta de dichas encuestas, tratando de gue
fueran parctidarios de diferentes ideologZas polfiticas,
con el ocbjets de saber los diferentes puntos de vista-
que se tienen sobre la Audiencia Campesina gue trata -

mes .



CAPRITULO III

Comoc hemos mehcionado con anterioridad, en la

Audiencia Campesina tanto individualmente comoc por Cen-——
tral, intervienen diversas Direcciones Generales, Dircc~
ciones de Araa y el Cuerpo Consultivo Agrarie, siendo . -~
incluso necesaria la intervencidn del €, Secretario del
ramc O Subsecretaric de Asuntos Agrarios, cuando asi lo
solicitan los interesados, y cuando ademds en verdad de-
terminado asunto requiera dicha intervencién.

I.- AUDIENCIA INDIVIDUAL

Esta Apdiencia sefalada en algunas ocasiones -
en esée trabajo, es llevada a cabo cuando alglin campesi-
no se presenta ya sea en alguna promotorfa agraria, dele
gacidén agraria, en oficinas centrales etc., con el obje-
to de que sea atendido el problema agrarioc por el que -
as5ti atravesando, cuando no es miembro de determinada -
central campesina, ya sea porgue no cree en ellos o por-
gue nc ha tenide asescria legal por parte de alguna de -~
&stas, Si se encuentra en €l caso de gque no tiene aseso
ria legal para saber comc resclver su problema, intetrvie-
nen la Direeccidn General de Audiencia Campesina o bien,
los Departamentos de Audiencla Campesina gue existen en
detcerminadas direcciones ya sean generales o de Srea, di
ractamente por loa Directores si asi lo sclicitan o ca -
s5u caso el Cuerpo CTonsultivo Agrario gue tiene gue ver -
en forma directa e! problema que preseite £] campesino v



asi, tratar de resolverlo por los medios legales idbneos,
ya gue Se tiene la responsabilidad de atenderlos y asesp
rarlos en forma expedita y gratuita, siempre y cuando -
proceda la accidn intentada ya gque en ccasiones solici--—
tan se les auxilie en problemas gue en realidad ellos -
los ocasionaron, © en asuntos gque conforme a derecho no
proceden, haciéndoseles paber para gque asi- no alimenten
falsas esperanzas.

2,- LA AUDIENCIA A CENTRALES CAMPESINAS.

Estas audiencilas que son concedlidas a las Cen-
trales Campesinas (centrales que fueron indicadas en ca-
pitulo II), son llevadas a cabo de acuerdo a un programa
gue fue elaboradeo por la Direccién General de Audiencia
Campesina. Son otorgadas una vez al mes a cada una de -
. estas Centrales Campesinas (gque se encuentran legalmente
 registradas ante la Secretarfa de Gobernacifn y Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores), en un auditorioc gue se en
cuentra en las intalaciones de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, Y gque es realizada de la siguiente manera:

Primeramente ¥ enh un tiempo razonahle, se pre--—
senta una minuta que contiene los asuntos a tratar,

Los coordinadeores de Audiencia, gue tienen a -,
" su cargo la Central Campesina gue le corresponda la Au--
diencia a realizar, reparten los planteamientos a las -
areas correspondientes, con el objeto de gque stas reca-
ben la informacidn gque solicitan, se realicen los ofi- -
cios gue progedan o bien, conforme a derecho se d& el --
tramite administrativo correspondiente.



gSTA TESS W0 DEDE
SR DE LA ERSLEGTECA

. En la fecha y hora indicada para la realiza—--
‘eifn de la Audiencia Campesina, deben de presentarse las
areas que directamente intervengan en los asuntos que -
fueron planteados por la Central Campesina, y la compa--
recencia de &sta.

Una vez presentadas dichas areas, se da inicio
a la Audiencia Campesina, empezando a tratar los plantea-
mientos gue hayan sido manifestados, habiéndo en ocasio-
nes la nacesidad de extenderse en determinados asuntos -
ya gue asi lo requicre la importancia de los mismos, in-
terviniendo los interesados, 'los lfderes agrarios y la -
(s) areas correspondientes, presentindose alternativas -

de soclycidn.

Se toma nota de todos los compromi=zos hechos -
por las areas o por las Centrales Campesinas, con el ob-
jeto de que dependiendo de la importancia del asunto se
de a tiempo el tramite administrative correspondiente -«
{no cumpliendose en algunas ocasiones esos compromlsos).

Una vez que es agotada la minuta con los plan-
teamientos presentados por la Central Campesina a viva -
voz, va sea de los lideres agrarlos o por los proplos -
campesines, se dan a conocer planteamicntos nuevos, con
el fin de canalizarlos a las areas correspondientes, y -
darles el trimite gque conforme a derecho proceda, para =~
que de esta manera en la prdSxima audiencia se informe a
la Central de los avances gue hubiesen existido en el -
tranzcurse del mes, sin ser necesario qgue &stas esperen
esce peridédo para que puedan realizar sus gestionas, ya
que se pueden presentar conflictos de rasolucidén urgente,
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gue deben ser atendidos lo antes posible como por ejem—-
plo, cuandeo existe la posibilidad de que se realice un -
enfrentamiente armado entre campesinos.

Da lo anteriormente expresado, se considera de
suma importancia el estudio de las diversas areas de la
Secretaria de la Reforma graria que intervienen en la -
Audiencia Campesina, para obtenher un mayor conccimiento
de la canalizacidn de los planteamientos presentados por
los campesinos.

Lasg direcciones que dependen directamente del

titular del ramo son:
A. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

Que tiene entre otras atribuciones:

IV.- Intervenir en la tramitacifn de los ampa-
ros interpuestos en contra de actos de los funcionarios
de la Secretarfa;

V.= Rapresentar a la Secretarfa en los asun--
tos contenciosos en que sea parte; intervenir en las -
reclamaciones de cardcter jurfdico que puedan presentar
sus derechos, asl como formular ante el Ministerio Pfi—-
blico guerellar y denuncias, y previo acuerdo del Se--
‘cretario los desistimientcs que procedan;

VI.~ Expedir copias certificadas de los docu-
mentos ¥ constancias gue obren en los archivos de la -
Secretaria, cuando deban ser exhibidos en procedimien--
tos judiciales o contenciosc-administrativos, asi coro

las solicitadas por las partes en julcio de amparo ¥y en
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general para cualquier procese o averiguacidn:

IX.- Formular las denuncias de hechos delictup
gsos cometidos por servidores pliblicos de la Secretaria,
que se produzcan con motive del desempefio de sus funcio-
nes o, en su caso, cometidos en contra de ellos, o bien-
contra los bienes a su cuidado. Asimismo, de los cometl
dos por © en contra de las autoridades internas de los -
nlicleos agrarios, siempre que resulte afectado el patri
monio &e &stos;

XI.- Tramitar la expedicitn de coplas certifi-
cadas deducidas de expedientes gue obren en la Secreta——
ria, excepto cuando las contancias hayan pasado al con--
trol del Registrg Agrario Nacional gue solicite la parte
interesada; |

XIII.- Emitir opinién scbre la eficacia de los
documentos en gque funden las acciones de restitucidn, de
reconocimiento v titulacién de bienes comunales, asi -
como los de exclusifin de propiedades particulares encla-
vadas e incluidas en terrenos comunales, elaborando los
estudios y dictdmenes palcogrificos que en su caso Co- -
rresponda;

AXVi.- Las demds que le sefialen las superiores
jerdrquicos y otros prdenamicntos legales y gue sean afi
nes a las gue antecedan.

DIRECCIONES DE AREA.
a) Direccifin de Amparos.

Programar, <controlar vy evaluar las activida- -
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des relacionadas con el t:&mite de lcs juicios de ampa-
ro en materia agraria.

_ Mantener'actualizédo el trimite procesal  de -
los amparos,

" 'Rendir oportunamente los informes previos y -
justificados relativos a los ampares interpuestos.

Remitir a los Juzgados de Distrito las prusbas
que €s5tos o los interesades requieran en relacién con -
los ampares interpuestos,

Proyectar los oficios de emplazamiento solici-
tados por autoridades judiciales y federales, asi como -
los demis oficios relacicnados con el trimite procesal -
de cada amparo.

Expedir copias certificadas que procedan a los
particulares y autoridades administrativas y judiciales.

Emitir opinién correspondiente en relacién con
las ejecutorias y sentencias ejecutoriadas en los jui- -
cios de amparo dirigidos a la autoridad responsable para
su cumplimiento,

Atender las audiencias gue le turne la Direc--
ci6n General en relacifin con la competencia de su &drea.

Las dem&s que le senalen la superioridad y -
‘otros ordenamientos legales afines a los gue anteceden.
b) DIRECCION JURIDICO CONSULTIVA.

Normar los criterios de aplicaeién e interpre-
tacibn de las disposiciones juridicas en materia agraria.

Emitir opinién sobre titulos o diversa documen
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tacibn con los que los nficleos de poblacifn intentan - -
acraditar su derecho en los procedimientos de restitu- -~
¢ifn, reconocimiento y titulaci&n de bienes comunales, -
etc.

DEPARTAMENTO DE AUDIENCIA CAMPESINA.

Tiene a su cargo la atencifn de los plantea- -
mientos directos y personales que efectlien los campesi—-—
nos a la Secretaria de la Reforma Agraria, ¥va sea en for
ma individual, o por conducto de las organizaciones y cu.
yo trimite y solucifn corresponda a la bireceidn General.

Asimismo, le corresponde la vigilancia del de-
sahogo sobre dichos plantoamiecntos, informandeo de ello
a los interesados.

Ademds, asiste su personal a las reuniones de
trabajo con las organizaciones campesinas en representa-
¢ciSn de la propia Direccién para efectos de atender leos
asuntos de competencia en el Arca.

B. DIRECCION GENERAL COORDINADORA DE DELEGACIONES AGRA--
RIAS ¥ PROMOTORIAS.

A,- Colaborar en la organizacifn y control de
las delegaciones agrarias y promotorfas de desarrollo -
agrario;

II.- Llevar a cabo la supervisién directa de -
las delegaciones agrarilias y promotorias de desarrollo -
agrario del pafs, en lo referente a su operacibn, estrug
tura y administracién;
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IV.~ Auxiliar y coordinar a las delegaciones =~
agrarias en sus trémites y gestiones ante las demds di--
racciones generazles y unidades de la Secretarfa, asi co~
mo ante otras dependencias y entidades del sector pCbli-

co;

. VI.~ Canalizar cportunamente a las &reas compe
tentes, la informacidSn captada en las delegaciones agra-
rias;

VI1.- Conocer directamente, an los casos nece-—
sarios, la situacidn gque guarden los asuntos conflicti--
vos en materia agraria, que se generen en las diferentes
entidades del pais y mantener oportunamente informado al
Secretario;

) VIII,~ Mantener informacifin actualizada de leos
asuntos conflictivos especificos que se presenten en ca-
da entidad federativa, con el propGsito de determinar-al
ternativas de solucidn;

IX.~ Captar y revisar los avances de los pro--
gramas a cargce de las delegaciones agrarias y promoto- -
rias de desarrollo agrario;

XIXI.- Proponer y vigilar en coordinaci&n con -
las areas ceorrespondientes, programas destinados a incre
‘mentar la eficiencia administrativa de las delegaciones
_agrarias y promotorias de desarrollo agrario;

XIV.- Las demis que le sefielen los superiores
jerdrquicecs y otros crdenamientos legales y que sean afi
nes a las gque anteceden.

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE AUDIENCIA CAMPE-
PESINA
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Emplear los mecanismos de orientacisn e infor
macifn para gque el campesino se conduzca y oriente con
facilidad dentro de las dreas de la Direccién.

Atender cuando lo solicite al campesine y pl-
blico en general gue asiste a la Direcciédn a f£fi{in de -~
orientarlo y proporcionarle la informacién que requiera
Y/o prestarle la asistencia gque necesite.

Gestilonar ante las autoridades de la Pireccibn
los tré&mites y servicios gue solicitan los campesinos.

Atender a los grupos de campesines gue tengan
audiencia con los funeionarios deo esta Direccidn.

Orlentar y canalizar al campesino a otras de-
pendencias de la. Secretarfa de la Reforma Agrarxia o -
del Ejecutivo Federal, cuands leos trimites y servicios
no sean competenciaz de la Direccifn.

Gestionar ante los funcionarios de esta Direc
ciin las audiencias a los campesinos,

Informar y asesorar al campesino, sobre los -
trimites y servicios que otorgn la Direccifin y scbre el
estado que guardan sus trdmites ¥y servicios gestionpados
ante la Direccidn.

Entregar a los campesinos en la fecha estable

cida los trémites y servicios solicitados.

Informar periSdicamente al Director General -
schre los resultados de los trimites y servicicos efec--
tuados en la Direccibn.

Llevar un control sobre las audiencias y ser-

vicied solicitados.
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Comparecer a las audiencias celebradasiéon 1&;
diversas centrales campesinas y asimismo, establecer 1la
coordinaci6n con las demds dependencias de la Secreta- -
ria, '

Realizar todas aguellas gestionés solicitadas
por las organizaciones campesinas'cuando conforme a‘de-
recho procedan. ’ ' ' '

Realizar todas las funciones que le senale la
superioridad.

DIRECCIONES QUE DEPENDEN DE LA SUBSECRETARIA
DE ASUNTOS AGRARIOS:

€. DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE_LA TIERRA.

‘Tiene las siguientes atribuciones:
I.- Formular los proyectos de reseluciones, -

decretos e#propiatorios, acuerdes presidenciales y los

planocs proyecto de localizacifin respectives, asi como -~
las resoluciones que correspondan al Secretario en los
distintos procedimientos que prevé la legislacibn:

II.- Integrar y remitir a las delegacicnes -
agrarias las resoluciones presidsenciales relativas a ==
los procedimientos a que se refiere la fraccidn ante- -

rior, para su cumplimiento:

I1¥.~ Vigilar el debido cumplimiento de la -
ejecucién de las resoluciones presidonciales de las dis
tintas acciones agrarias y emitir opinifn al respectoj

IV.- Elaborar los planos definitivos de las -
distintas acciones agrarias;
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V.- Cuidar que se cumpla con lo gue establece

‘la Ley Federal de Reforma Agraria, en los cases de in--

Canormi¢ad ﬁara recibir las tierras de los nficleos do-
" tados;:

) "'VI.- Instruir el procedimiento para el acomo-

do de campesinos segln lo establece el Artfculo 64 de -

-..1a Ley Pederal de Reforma Agraria;

. ViX.~ Revisar, auxillar e intervenir en la --
sustanciacidn de los expedientes de restitucién, recono
“eimiénto ¥y titulacién de bicnes comunales y sobre con--
- flictos por lImites de bieneé comunales y emitir la opi
nién correspondiente;

VIII.- Coadyuvar en los trabajos tendientesal
. reconocimiento de los derechos de los miembros de la co
munidad;

_ ) IX.- Vigilar gue se lleven a cabo los estu- -~
‘dios socloecoriSmicos de las comunidades a gque se refie—
re.el Artfculo 365 de la Ley Federal de Reforma Agra- -
‘ria;
X.- Efectuar los trdmites necesarios al cam—-
bio de ré&gimen comunal a ejidal;

XI.- Recibir, revisar y dictaminar los expe--—
dientes relatives a las solicitudes de certificados de
inafectabilidad agricocla, ganadera o agropecuaria; for-
mular los proyectos de acuerdos y expedir los certifica
dos correspondientes, asi come los planos proyecto de -
localizaclén de la pedquefia propiedad inafectable;

XII.- Tramitar, ravisar y opinar sobre las sO

licitudes de traslado de dominico total o parcial de los
certificados de inafectabilidad expedides;
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' ; XIII.- Insbaurar y tramitar los p:ocedimien——
tos relativns a 1a nulidad de 1os acuerdes y la cancela
cién de ;og_gertifipq@os,de;;npfectabilidad.

: ‘ Supervisar a inspeccionar en su caso, -

'los pzadios qu cuenten ccn certificado de inafectabill
- dad ganadern .
cesiﬁn, con el objeto ‘de . determinar el cumplimiento de
'15.5 obligac,tonea establecidas en la ley:

que estuvieron amparados con decreto con

T . XV.- Tramitar o integrar los expedientes rela
tivos a cambios de calidad de tierras de predios ampara
dos con certificadeos de inafectabilidad y, en su caso,
dar aviso al registro agrario nacicnal de la nueva cla-
Fificacidn de las tierras; .

XVI.- Rendir opinién técnica sobre expedien-s
tes referentes a dotacién, ampliacidn y restitucidén de
tierras, divisisn y fusién de ejidos, replanteo de lin-
deros, fracciocnamientos y parcelamientoc ejidales, permu
tas de terrenos ejidales y estudios reglamentarios de -
aguas; realizando coonrdinadamente los trabajos té&cnicos
e informativos correspondientes;

XVII.- Tramitar los asuntos relacionados con
la accesiSn, dotacidn, ampliacifbn, expropiacibn y dis——
tribucidn de aguas feormalizando accilones integradas con
la Secretarfa de Agricultura ¥y Recursos Hidriulicos, en

los distritos de riego constituldos y en los que se -
enpcuaentren en proyecto;

¥VITT.- Mantener un archivo de planos proyec-—
to o definitivos relativos a dotaciones y ampliaciones
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de ejidos, bienes comunales, nuevos centroslde'poblaf.—
cifén ejidal, expropiaciones de bienes ejidales Y comung
les, fraccionamientos, zonas de urbanizacién, terrencs

nacionales y restituciones y expedir copias heliografi

cas de los mismos; :

Recibir en acuerdo a los Directores, y demis
funciconarics subalternos, asi como conceder audiencias
al piiblico; tode ello conforme a los manuales de orga-
nizacidn vy procedimientos que expida el Secretario y

XIX.- Las demis que le sefialen los supericres
jerdrquicos y otros ordenamientos legales y que sean -
afines a los que anteceden,

DIRECCIONES DE AREA.
a) DIRECCION DE DERECHOS AGRARIOS

Formular provectos de resoluciones, decretos
y acuerdos presidenciales.

Elaborar los planos proyectas de las distin--
tas accilones agrarias.

Transmitir a las delegaciones agrarias las -
ordenes de ejecucitn de resoluciones presidenciales re-
lativas a las distintas acciones agrarias.

Revisar los expedientes de ejecucifn de reso-
luciones presidenciales y omitir opinidén.

Elaborar los planecs definitiveos de las distin
tas acciones agrarias.

Investigar los casos de inconformidad de los
niicleos de poblacifén dotados a recibir tierras.
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Instruir el procedimiento para el acomode del
campesino. ) ' )

Tramitar las solicitudes para inclufr como -
ejidatarios a los trabajadores agricolas de las plantas
industriales o familiares de los ejidatarios, en los --
términos de los Articulos 64 ¥ 143 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria. ’

Realizar todas aquellas funciones gue le sena .-

le la Superioridad y otros ordenamientos legales.

b} DIRECCION DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA, GA-
NADERA Y AGROPECUARIA.

Recibir, revisar y dictaminar los expedientes
ralativos a las solicitudes de certificados de inafecta
bilidad agricola, ganadera y agropecuaria y formular -
los proyectos de acuerdos y expedir los certificados de
inafectabilidad agricola, ganadera y agropecuaria, asf
como los planos proyecto de localizacidén de la pequeia
propicdad inafectable.

Tramitar ¥ revisar sobre las solicitudes de -
traslado de dominic total o parcial de los certificados
de ilnafectabilidad expedidos, {(los cuales deberfn remi-
tirse al registro agrario macienal para su inspeccién).

Opinar sobre las socolicitudes de traslado de -
dominic total o parcial de los certificados de inafecta
bilidad expedidos.

Instaurar y tramitar la nulidad del acuerdo y
la cancelacidn de los certificados de inafectabilidad -
de oficio o a peticidn de parte,

Supervisar e inspeccionar los predios ampara-



dos con certificado de inafectabilidad ganadera y decre
tos-concesifin, con el objeto de determinar el cumpli- -
miento de las obligaciones establecidas en la ley co- -
rrespondiente y regularizarlos.

Tramitar e integrar los expedientes relativos
al cambic de calidad de tierras, de predios amparados -
con certificados de inafectabilidad y en su caso, dar -
aviso al regigtro agrario nacional de la nueva clasilfi-
caclén de las tierrxas.

Establecer las mecanismeos de coordinacidn con
las diferentes Areas de esta -Secretaria, para cumplir -
con las disposicicones gue regulan los procedimientes . -
utilizados para llevar a cabo las distintas acciones -
agrarias que forman parte de su &mbito de competencia.

Realizar todas aquellas funcicnes que le sefia
le la superioridad y otros ordenamientos legales,

) DIRECCION DE BIENES COMUNALES.
Diriglr, coordinar ¥y vigilar las &reas que -
integran la Direccifn de Bienes Comuntales.

Vigilar la observancia de las normas y linea-
mientos emitidos para la correcta integracién de los -
expedientes de reconocimiento y titulacién de bienes co
munales.

Opinar sobre los expedientes de reconocimien-
to ¥ titulacifn de bienes comunales,

Llevar a cabo la secuencia procesal encamina-
da a sustanciar en segunda instancia los expedientes de
bienes comunales, de conflicto por limites, restitucifn
v exclusifn de pequefias propiedades.
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Intervenir en juicios sobre bilenes comunales
a peticién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

"Coadyuvar en los trabajos tendientes al reco-

nocimiento de los derechos de los miembros de la comuni
- dad, D |

Coordinar v vigilar la entrega de documentos
legales de reconocimiento y titulacifn a comuneros y --
_.comunidades.

Vigilar gue se lleven a cabo los estudios so-

. _cioeconémicos de las comunidades a gue se refiere el -

. Articulec 365 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Efectuar los trimites necesarios al cambio -
de régimen comunal o ejidal.
! _ Establecer los mecanismos de coordinacidén con
las diferentes 8reas de esta Secretarfa, para cumplir -
con las disposiciones que regulan los procedimientos -
utilizados para llevar a cabo las distintas acciones -
agrarias que forman parte de su fmbito de competencia.

Realizar todas agquellas funciones gque le se~-
flale la superioridad y otros ordenamientos legales.

d) DIRECCION DE TIERRAS Y AGUAS,

Rendir opinién técnica scbre expedientes de ~.
dotacisn, ampliaecién, restitucifn de tierras, divisién
y fusién de ejidos, replanteo de linderos, fracciona- -
miento ¥ parcelamlente ejidales y estudios reglamenta--—
rios de aguas.

Realizar coordinadamente con otras 8reas de -
la Secretaria los trabajos té&cnicos e informativos a -
gue se refiere el inciso anterior.



Tramitar asuntos relacionados con la agcesidn,
" dotacién, ampliacién, expropiacidn y distribucién de -
aguas.

) Formalizar acciones con la Secretarfa de Agri
cultura y Recursog Hidriulicos, en los distritos de rie
go constituidos y en los que se encuentran epn proyecto.

Mantener un archivo de planos proyvecto y - =
otros definitives relativos a dotaciones, ampliaciones
de ejido, biencs comunales, nuewvos centros de poblacifin
ejidal, exproplacicnes de bienes ejidales y comunales,
Eraccionamientos, zonas de urhanizacisn, terrenos nacio
nales y restituciones.

Expedir copias heliesgrificas de los distintos
planos-proyecto o definitivos a quien lo solicite, con-
forme a lo establecido por la ley de la materia.

Establecer los mecanismos de coordinacién con
las diferentes Sreas de esta Secretarfa, para cumplir -
con las disposiciones gque regulan los procedimisntos -
utilizados para llevar a cabeo las distintas acciones -
agrarias que forman parte de su imbito de competencia.

Realizar todas aguellas funciones gue le sefia
le la superioridad y otros ordenamientos legales,

D. DIRECCION GENERAL DE PRQCEDIMIENTOS AGRA--
RIOS,

Tienes las siguientes atribuciones.

I1.- Intervenir on el procedimliento para la -
creacifin de nuevos centros de poblacisn ejidal conforme
a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria;



II.- Recibir dec las delegaciones agrarias de
_la Secretarfa, las scolicitudes con la conformidad de -
los campesinos interesados,, para su traslado al sitio

© . donde sea posible establecer el nuevo centro de pobla-

cidén ejidal, asi como registrarlas, evaluarlas y emi--
tir la opinifn correspondiente;

VIII.~ Elaborar los tftuleos y traslados de -
dom;nic a lotes de colonos y somaterlos al acuerdo del
Secretario para la expedicién de los documentos respec
tivos;

X.- Poner a disposicifin de las autoridades -
competentes los predios ociosos recuperados de los lo-
tes de colonos, para satisfacer con ello necesidades -
aararias-

xXI,.- Norﬁar. intervenir y dictaminar la elec
cibn, remocidn, investigacidn, suspensibn, distribu- -
ciédn, fgnovacién y reorganizacién de las autoridades -
ejidales y comunales, asi como la aplicacién Qe las -
'sénciones correspondientes en los términos del articu-
lo 10, fraccisn XI de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria;

XII.~ Intervenir en la prictica de audito- -
rias a ejidos y cormrunidades, cuando asi proceda, para
efecto de los cambio=s de autoridades;

KIII.- Expedir ¥y recistrar las credenciales
a las autoridades internas de ejidos y comunidades, -
asi como autorizar sus sellos y libros de actas;



XIV - Intervenir en tedos los procedimientos
a que se refieren las tres fracciones anteriores, en --
los casos de: las uniones de ejidos y asocilaciones rura-
les de 1nté:és cole@tivo;_

XV.- Instrumentar el procedimiento de expro-—
piacidn de bienes ejidales y comunales;

XVI.- Expedir las constancias, certificados y
tftulos de propiedad de solares urbanes, en lot t&rmi--—
nos de los articulos del 90 al 100 de la Ley Federal de
Reforma Agrayxia, asi como los tftulos de rropiedad on -
materia de expropiacifn y tramitar su inscripecidn en el
Registro PGblico de la Propiedad, en cl de comercio res
pectivo ¢ inscribirle en el Registreo Agrario Nacional;

Y

XVII.~ Las demis rque le sefialen los superio--
res jerfrquicos y otros ordenamientos legales que sean
afines a las gue anteceden.

a} PIRECCION DE COLONTIAS,

Dirigir y coordinar las actividades de 1$_re-m
gularizacitn de la tenencia de la tierra en las colo- -
nias agrfcolas y ganaderas,

Vigilar la administracifn y funcionamiento de
las coleonias legalwente establecidas aplicando, en su -

caso, las sanciones gue procedan.

Instrumentar los procedimientos necesarios pa
ra decglarar la cacducidad de las concesiones o del retiro
administrativo de las autorizaciones de colonizacidn pa
ra la recisién de contratos de compra-venta de lotes de



cdlonias, asi como-pa:& declaraf la-nulidpd'y cancela--
cidn de’ los titulos de propiedad gue se expidan.

by DIRECCION DE TERRENOS NACIONALES,
_ ‘Localizar los terrenos propiedad de. la nacién,
baldfos y demasfas, posSefdos © no por particulares. )

_ Tramitar la inscripcibn de los terrenos nacio
nales en el registro agrario nhacional, asi comoc en los
registros pGblicos de la propiedad de las Entidades Fede

rativas.

Ejercer el control y la vigilancia de los te-
rrencs nacionales en posesidn de particulares, regularil
Fando su situacidn en los términos gue establece la ley
de la materia,

c) DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tramitar los asuntos rela&ionados con las so-
licitudes gue formulen a esta Scecretarfa las diversas -
dependencias e instituciones competentes, relativas a -
la expropiacién de bienes ejidales vy comunales de con--
formidad con lo establecide en la ley de la materia.

Tramitar los expedientes relativos a la segre
yavidn, constitucidn ¥y regularizacidn agraria de las zg.
nas urbanas ejidales, asi como definir su procedencia -
jurfdica, de conformidad con la ley invorcada y ¢l regla
miento correspondiente.

d)} DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION -
EJIDAL. '
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_ ~ Intexrvenir en el procedimiento para la crea--
cidén de nuevos centros de poblacifn ejidal, conforme a
las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Intervenir en la elaboracifin de los progrmas
para la creacitn de nuevos centros de poblacién ejidal.

Registrar y evaluar las soligcitudes de crea--
citn de nuevos centros de poblacidn ejidal.

e) DIRECCION DE AUTORIDADES EJIDALES ¥ COMUNA
" LES.

Intervenir, supervisar y calificar los procedi-
mientos de elecci&n, renovacibn, investigacidn, remo- -
cién, suspensidn, destitucibn y organizacidn de las au-
toridades iInternas de ejidos, comunidades, uniones y -
asociacliones rurales y aplicar las sanciones correspon-
dientes en los t&rminos de los ordenamientos legales,

Efactuar la expedicidén, registro y remocifn -
de las credenciales de las autoridades internas de los
ejides y comunidades, asi como asesorarlas en la expe--
dicisn de los reglamentos internos; registrarlos y vigi

lar su cumplimiento.

E. DIRECCION GENERAL DE PROCURACION SOCIAL -
AGRARIA.

Tiene las siguientes funciones:

IT.~ Emitir las normas, lineamientos y dispo-
siciones gue sean necesarias para el eficaz funciona- -
miento de las procuradurfas sociales agrarias de las de
legaciones, asi como supervisar su operacidn:
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1Y.- Asesorar a loS comit&s particulares eje
cutivos, autoridades ejidales o comunales y a los cam-
pesines en general, &n los asuntos de su interés gue -
tengan relacifin con las cuestiones agrarias, para su -
_pronta y mas eficaz resolucibn;

ITl.~- Atender las demandas planteadas por -
particulares, ejidatarios y comuneros, con metive de -
presuntas violaciones a la legislacidn agraria gue le-~
sionen los derechos de los praomoventes; emitir opinién
sobre su procedencia y turnarla a la autoridad compe--

tente;

IV.- Intervenir por la via conciliateria en
la solucibn de las controversias agrarias gue Se susci
“ten entre ejidatarios, comunerocs y pequehos propieta--
rios, fundamentalmente cuando se afecten los intereses
de los nucleos de poblacifn;

V.~ Vigilar que las cliusulas congiliatorias
que se establezcan entre las partes, no lesionen inte- .
reses de terceros, ni{ en su enunciado ni en su ejecu--
cibn;

VI,.- Practicar las investigaciones y diligen
cias necesarias para comprobar los hechos relacionados
con divisiones, fraccionamientos, transmisiones y aca-
paramiente de predios,; en cualquier lugar del territo-
vyio de la Reptblica; solicitar, en su caso, la colabo-
racién de las autoridades gque correspondan y dictamj--
nar lo procedentes;
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dos, los procedimientns de nulidad ade fraccionamientos
de propiedades: afectables, hasta culminarlos en el dies
tamen a que se rofiere la Lay Federal de Raforma Agra--
ria;

VIII.~ Practicar de oficio y mandar desahogar
a peticién de los interesadss, dentro del procedimiento,
cuantas diligencias sean neceéarias y conducentes para
declarar la nulidad de los fraccionamientos legales de
propiedades afectables, asi como de los actos de simula
clbn agraria, Y

IX.~ Las demis que le senalen los superioresv
jerfrguicos y otros ordenamientos legales b4 que sean -
afines a las que anteccden.

a) DIRECCION DE ASESORIA LEGRL AL CAMPESIND.:

Surervisar, coordinar Y controlar 1os servi——,
cios de procuraci&n agraria proporcionados a 105 ‘campe-—

sinos.

Supervisar y coordinar la promocisn para la -
prestacifin de los servicios de asistencia ¥ bienestar -~
sacial que le otorga la Direeccifn al campesino.

Supervisar los serviclos de orientacién lagal
vy de apoyo para el desahogo de los trimites correspon--
dientes a la administracién de justicia agraria, en sus
‘ distintas acciones y en sus diversas instancias procedi
mentales.

b} DIRECCION DE QUEJAS Y CONCILIACION AGRA- -
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RIA,

™ Coordinar y dirigir.las investigaciones ten—-
dientes al esclarecimiento de las denuncias que por vig
lacitbn a la Ley, o en contra del personal de la Secreta
ria se formulen con motivo de la aplicaci6n de la legis
lacifn agraria.

Intervenir per la via conciliatoria para scolu
clonar las controversias agrarias gue se susciten entre
los grupos campesinos y particulares, principalmente -
cuando se afecten intereses de los nficleos de poblacién.

c) DIRECCION DE INVESTIGACION AGRARIA.

Aprobar y ordenar la prictica de las investi-
‘gaciones y diligeneias necesarias para comprobar los he
chos relacionados con divisiones, fracciconamientos, « -
transmisiones y acaparamientos de predios en cualguier
ivgar del territorio de la rep@iblica en los términos a
que se refiere el artfculo 210 fraceidén III, de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

Desahogar a peticifn de los interosados ya —-
sea en el peribGdo de investigacibn o dentro del procedi
miente, todas las diligencias necesarias y conducentes
para declarar la nulidad de los fraccicnamientos ilega-
ies e propiledades afectables, asi como los actos de si'
mulacisdn.

F, DIRECCION DE REGISTRO AGRARIO NACIONAL
Tiene las siguientes funciones:

I.,- Hegistrar los titulos y demis documentos
que establece el libro sexto, titule primero de la Ley
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Federal de Reforma Agraria.

II.- Normar y mantener actualizados los traba-
jos de catastro rural;

IIY.- Emitir las consultas y certificaciones -
relacionadas con los Artfculos 442 al 453 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria; )

VII.- Drganizar, normar y operar el sistema re
gistral que permita una mejor atencidn a los usuarios y-
al pGblico en general; y

IX.- Las demds que le sefalen los superiores -
jerirquices y otros ordenamientos legales y que sean afi
nes a las gue anteceden,

a) DIRECCION DE PROCEDIMIENTO REGISTRAL

Emitir constancias y certificaciones de los do
cumentos inscritos en el Registro Agrarie Nacional, a sgo
licitud de los usuarios y pGblico en general.

NOTA: Todas las atribuciones antes mencionadas
son aguellas gue se encuentran en el Reglamento Interior
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, el cual fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27
de Agosto de 1985,

G. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

El Cuerpo Consultivo Agrarioc, es un Srgano téc
nico de consulta fatultado para emitir opinicnes sobre -
los asuntos que la Constitucidn, la Ley Federal de Refog
ma Agraria y su Reglamente le sefiala, que son sometidos-
a su consideracién dentro del marco de sus atribuciones;
es decir, es una institucién autdnoma gue debe servir cog
mo &rgano de consulta en materia agraria al Presidente -
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de la RepGblica, debe revisar, estudiar y dictaminar les
axpedientes gue sustancia e integra a la Secretarfa para
gue por conducteo de su Titular sean llevados a la consi-
deracisn del Ejecutivo Federal para gque &gste en su cali-
dad de suprema autoridad agraria, dicte o falle como pro
ceda, debe emitir su opinidn en relacidSn a los proyectos
de reformas a la legislaci6n agraria, asi como sobre to-
dos los problemas gue le plantee en materia agraria el -
Ejecutivo de la UniSn o ¢l Secretario del Ramo.

El Reglamento del Cuerpo Consultivo de 28 de -
Agosto de 1980, precisa gque "El Cuerpo Consultivo Agra -
rio s un Organc de censulta del Poder Ejecutivo Federal

en materia Agraria",

. El Cuerpo Consultiveo Agrario, tiene su origan-
en el Decreto del 320 de Diciembre de 15933, del Presiden-
te Abelardo Redriguez, publicade en el Diario oficial de
la Federaci&n el 10 de Epero de 1934, que reforma y adi-
ciona el Articuleo 27 Constitucional .creando:

a) Una Dependoncia directa del Ejecutivo Pede-
ral, encargado de la aplicacisén de las leyes agrarias y-
de su ejecucidén (o sea, el Departamento Agrario);

b) Un Cuerpo Consultivo compuestq‘de 5 perso -
nas que serdn designadas par el Presidente de la Rephbli
ca y que tendrirn las funciones que las leyes orgdnicas y
" reglamentarias le fijen;

£) Una Comisidn Mixta compuesta de representan
tes iguales de la Federacidn y de los Gobiernos locales-
y de un representante de los campesinos (desapareciendo-
la Comisi&n Nacional Agraria, y sus funciones sonh absor-
vidas por el Departamento Agrario y Cuerpe Confultivo -
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© Cuerpo Nacional Consultivo;”cdmolasi se denominé);-

d} Comités pa:tiupléres ejecutivos éara cada -
uno de los nficleos de pnblaci&n gue tramite expedientes-— '
agrarios; ) o )

e) Comisariados Ejidales para cada unc de los-
nficleos de poblacifn que possan ejidos. '

La Constitucién Politica dec los Estados Unidos
Moxicanos, en el art¥culo 27, Fraccién XI, incisoc "b", -
dispone gue se crea "Un Cuerpo Consultiveo Compuesto de &
personas gue serin designadas por el Presidente de la Re
pblica y que tendri las funciones gque las leyes regla -
mentarias le fijen", a continuacién, la fracelbn XIII de
nuestra Carta Magna dispone que "La Dependencia del Eje-
cutive y el Cuerpo Consultive Agrario dictaminari sobre-
la aprobacidn, rectificacién o modificaci6n de leos dictd
menes formulados por las Comisicones mixtas y con las mo-
dificaciones que han introducide los gobierncos locales,-
se informard al ciudadano Presidente de la Reptiblica, pa

ra que &ste dicte resoclucifn como suprema autoridad agra
ria",

La Ley Federal de Reforma Agraria de 22 de mar
zo de 1971 vigente, sefiala cuales son las auvtoridades ~-
agrarias y gue el Cuerpo Consultivo permaneee como Grga-
no agrario, el gque se inptegra segln su artficulo 14 por -
cinco titulares y el nlmero de supernumerarios que a jui
¢io del Ejecutiveo sean necegarios, lo preclde el Secreta
ric de la Reforma Agraria con voto de calidad cuyas au’-
sencias serdn suplidas por losz Subsacretarios ean orden-
que establece el Reglamento Interior. Dos de los titula-
res actlan como represencantes de los campesines, sSus ip

tegrantes scrin nombradeos wpor 21 Presidente de la Repd -
blica a propuesta del Titular de la Refcrma Agraria,
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El artfculo 15 de la Ley Federal de Reforma -
‘Agraria,; sefiala los requisitos para ser designado miem-
bre del Cuerpo Consultive. -El articule 16 del mismo Ox
denamiento contiene las atribuciones de este Qerpo Cole
~giado, como también se ha expresado en el artfculo 27 -
Constitucional, Fraccifn XIII, y en el artfculo 2°. de
su reglamento, v son: ’

I.- Dictaminar sobre los expedientes que de--
ban ser resueltos por el Presidente de la Reptblica o -
por el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su trf-
mite haya concluido:

I11.- Revisar y autorizar los planeos proyectos
correspondientes a los dictimenes gue apruabe;

III,- Opinar sobre los conflictos gque se sus-
citen con motivo ¥ ejecugifn de las rescluciones presi-
denciales a gue se refiere la fraceci6n I, cuando haya -
inconformidad de los nficleos agrarios, precurando un  ~
acuerdo previo entre las partes: )

IV. Emitir opinién cuando el Secretario de la
Reforma Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas
de Ley o los proyectos de reglamentos gque en materia -
agraria formule el Ejecutive Federal, asi como sobre -
todos los problemas gque expresamente le secan planteados
puE agquél; ‘

V. Resolver en los casos de inconformidad res
pecto a privacién de derechos agrarios ¥y nuevas adjudi-
caciones; ¥

V1. Las demdis gque esta Lay ¥ Otras leyes y re
glamentos le sefialen.
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De acuerdo con diversas ejecutorias y juris--
prudencias de nuestro mis alto tribunal, el Cuerpo Con-
sultivo Agrario es un Organc técnico de consulta facul-
tado para emitir opinifin Sobre los asuntos que la Ley =~
sefiala o gque le son sometidos a su consideracibn, care-
ce de facultades deciscorias asi como de imperio para -
ejecutar sus opiniones, s6lo se considera autoridad a -
los Consejeros cuande se canvoquen sus Presidentes o -
el Secretario General, el Pleno fijard la sede y compe-
tencia territorial de las Consultorfas Estatales o Re--
gionales y resolversi sobre los conflictos de competen——
cia entre dichas consultorias, estableciendo los crite-
rios qgue deban observar las Consultorias Estatales o Re
gionales en la formulacisfn de sus proyectos debiendo vi
sitarlas periGdicamente el Consejerc Titular correspon-
diente para verificar su cabal cumplimiento.

H, UNIDAD DE AUDIENCIA CAMPESINA.

En wvirtud del oficio No., 2717, de fecha 13 de
noviembre de 1987, sefialado en el capitulo primero de -
esta tesis, y en donde sefiala en su opinibn técnica gue
“la presente Unjidad de Audiencia Campesina no debera -
contemplarse en ¢l Reglamnento Interior de la Secretaria
de la Reforma Agraria, en virtud de gue no esti confor-
mada por Unidades Administrativas, sole tiene un Ma- =
nual Interno de Organizacidn, gue nos sefala en su in--
croduccisn pirrafos que encontramos verdaderamagnte im—-—
portantes, para tener una mayor visifSn sobre la Audien-
cia Campesina, y gue apunta lo siguiente:

"La atencién de los asuntos agrarios requiere
de una 4dgil y oportuna respuesta a los campesinos gue -
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la promueven tanto a titule individual como a través de

sus organizaciones,

Un problema a resolver reside en canalizar --
adecuadamente las demandas campesinas hacia las Unida-—
des Administrativas de la Secretarfa sin retardar o en-
torpecer las funciones que a ollas mismas estin encomen
dadas. Esto es, evitar la aglomeracién ffsica, el con-
gestionamiento funcional y la divagacidén en las ofici--
nas, ¥Ya sea de campesinos u organizaciones, implantando
un sistema de control, orientacldn, recepcién, segui- -
miento y respuesta gue haga frente a las demandas perma

nentes de atencifn,

Ellc permitirS gue las areas sustantivas de -
1a‘SecrctarIa se dediquen en tiempo, forma y con posibi
lidades reales al desahogo de los asuntos propios de su
competencia, sin pérdida de tiempo ni de desgastes inne

cesarios.

Por lo tanto, se considera importante contar
con un_ahténtico mecanilsmo administrativo gue permita -
captar, premover, evaluar ¥ darle seguimiento a los - -
planteamientos que hacen ante esta Secretaria los campe
sinos, usuarios b&sicos de nuestros servicios y sus or-
ganizaciones nacionales y locales, ¥ gue permita alimeg'
tér con ello las cargas de trabajo que actualmente se -
atlienden a trav&s de lous Srganos sustantivos.

Asimismo es necesario considerar la necesidad
de orientar la audiencia, restablecer el seguimiento de
los centros de trabajo del interior del Pafs.
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El establecimiento de la Audiencila Campesina
evita la dispersién en las oficinas gue la atienden y -
la inadecuada canalizacién en el planteamiento de asun-
tos gue se tratan en donde no corresponden, evita con -
asto el gran nfimero de oficinas invadidas, supera la "~
enorme pérdida en horas hombre, y muchisimos problemas
mas, de fndole administrativo o social que padece por -
este motivo la Secretarla de la Reforma Agraria,

Se pretende redistribuir las funciones y pro-
mover la especializacidn y divisi6n del trabadjo, de «-
acuerdo a los requerimientos de forma ¥ fondo de la po-
blacién demandante.

En consecuencia, el Titular del Ramo para dar
un mejor cumplimiento a lo que manifiesta el Articulo 8
Constitucional y continuar coadyuvando con los progra=-
mas de Simplificacién Administrativa y Descentraliza- -
clSn Administrativa contemplades en el Plan Nacional de
Desarrollo, que exige una permanente actualizacifn y mo
dernizacidn de sus mecanismos .dministrativos para ofre
cer respucstas cada vez mas dgilles y opeortunas a las de
mandas de los campesinos, ha visto la conveniencia de -
integrar todo lo que existe relativo a este tema en las
distintas arcas centrales y propeoner el establecimien-
to de una Direcciftn General de Audicncia Campesina, cu-
yvo objeto fundamental es la recepcifn, atencin, encau-
zamlento, promocién y seguimiento de los asuntods, combg
tencia de la Sacretaria de la Reforma Agraria gue sean
planteados, tanto en audiencia individual, como a nivel
de Organizaciones cperativas en los centres de trabajo
de la Secrctarfia en el interior del pais"”. '
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" OBJETIVO - GENERAL.

Prastar atencidn oportuna y eficaz a los cam~
pesinos en los diferentes centras de trabajo de la Se—-—
cyetaria de la Reforma Agraria, estableciendo un meca--
nismo e instrumentos de agilizacidn de trimite de con--
trol y seguimjientos de asuntos hasta su cabal solugibn
en atencidn de las audiencias i{ndividuales o de las de-
mandas de las organizaciones campesinas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.~ Proporcionar & los campesinoes y a las or-
ganizaciones de éstoes, los servicios de auvdiencia y ca-
nalizacidn de sus demandas, operando comg medio de dis-
tribueisdn, infermacifn y desahogo ante las diferentes -
‘Unidades Adminigtrativas de la Secretarfa.

2.~ Lograr la imparticifn pronta, eficiente y
expédita de la justicia agraria mediante una atencidn -~
aportuna y apropiada de las demandas presentadas por -
1os“campesinos Y sus organizaciones ¥ un intercambico de
informacisSn fluldo y confiable.

3.~ Impulsar la atencién de las demandas agra
rias siendo oportunos y cficaces en las promociones pre
sentadas por los campesinos y Sus crganicaciones.

4,- Impedir que las Unidades sustantivas se ~
vean Interrumpidas en sus actividades por realizar labo
res de atencidn al pGblico o por intervenciones,

En el mencionado Manual de Organirzacidn de la
Unidaé de audiencia Campesina, sefiala como acribuciones
da la Direccidn General de Audiencia Campesina las gi--

guientes:
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I.~ Conceder Audiencia a los campesinos en lo
individual © a través de las organizaciones gue acredi-
ten su representatividad, sobre los asuntos de la compe
tencia de esta Secretarfia. '

II.- Dictar las normas a las que se sujetari
la mec8nica de desahogo de la audiencia gue se concede
a las organizZaciones campesinas y a qulenes soliciten -

audiencia individual.

II1,- Planear, prodgramar y organizar la au- -
diencia solicitada por las erganizaciones campesinas.

IV.—- Coordinar la recepcifn, canalizacifn y -
desahogo de las promociones presentadas en la audiencia
por las organizaciones campesinas y los campesines en -
le individual.

V.- Elaborar los instrumentos de control y se
guimiento de las promociones presentadas en audiencia,
tanteo por las organizaciones campesinas como por los -
campesinos en lo individual.

VI,- Mantener Informado al Secretarioc del Ra-
mo, del seguimiento de las promocilones presentadas por
los campesinos © sus organizaciones.

YIl.- Las demds gue le senalen la superiori--
dad y otros ordenamientos legales.

a) DIRECCION DE PLANEACION Y CONTROL DE AU~ -
DEIENCIAS. '

Tienc las siguientés funciones:

Establecer la metodologfa de planeacidn, pro-

aramacifn vy evaluacién de las promociones del campesino
_v organizaciones campesinas desde su recepcifn hasta su
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thtal tééminaciﬁn.

Formular el diagnéstico de alternativas de ag
‘ci6n para cumplir con el Programa de Audiencia.

Elaborar la metodologia para la fermulacifn -
de los Programas Anuales de Audiencia.

Coordinar la Operacisn del Banco de Datos de
Audiencia Compesina mediante el sistema computarizado.

De acuerds o la funcidn antes sefialada, debe-~
mos menelionar, que en la Unidad de Audiencia Campesina
como en las demis Direcciones y en la mayorfa de las --
Delegaciones Agrarias, s€ ha introducido ¢l sistema com
putarizade, ya que la enorme cantidad de datos propor--
clonades por los campesines o sus agrupaciones en el -
planteamiento de sus gestiones, requierern de un trata--
miénto ordenado para facilitar su archivo y posterior -
consulta para fines de tramitacidén expedita que cumpla
con los cbjetivos de la Audiencia Campesina,

Por lo anterior, se discﬁb la forma preimpre-
sa "cedula bisica" cuyo c6digo es AC-001, que permite -
captar toda la infermacién del promovente y agredgar la
que se genera en las demds areas operativas de la Secre
taria, facilitande con esto la utilizaciSn del Sistema
Computarizado de Audiencia Campesina "AUDCAM" que con--
serva en archivos magnéticos el inicic, seguimiento y -
término de las gesticnes, incrementande con &sto, la ve
locidad de acceso a la informacifin para todos los fines
inherentes.

En base a la informacifn captada a través de
la "cedula bfisica™, se producen estadfsticas per medio
de la computadora y nuevas minutas gque permiten a Au- -
diencia Camresina evaluar constantcemente 2l desempefio -
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‘de las funciones del area ¥y por ende programar cuando 10
considere ‘necesario en aras do un major servicio,

g Otras de las funciones gque tiene dicha Direc—
cifn, son ‘las de coordinar el establecimiento de siste—
mas estadfsticos sobre la tramitacién de promociones - -
agrarius que se generen en las DPependenclas.

.Analizar y sistematizar la informacifn del se
guimiento de promocicnes agrarias con el f£in de detec~-
tar la situacifn legal y administrativa que guardan.

o : Realizar estudios y anfilisils estadisticos, -
que contribuyen a la £luidé€z de la scolucién de los asun
tos agrarios.

Elaborar los anteproyectos de los Manuales y
en s5u caso actualizarlos, de acuerdo al Programa Anual
"de Accifin y a las necesidades prioritarias.

Solieltar a las Pependencias del Ramo, infor-
macifn oportuna para estar en posibilidad de conocer el
avance mensual de asuntos atendides.

-

Presentar propuestas a la Direccién General -
para lograr el cumplimiento Sptimo de las funciones en=-
comendadas. ‘

b) DIRECCION DE AUDIENCIA CAMPESIUNA PARA ORGR
NIZACIONES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Tiene las siguientes funciones:

Atender a los representantes de las 6rganizaf
‘ciones campesinas a efecto de coordinar previamente  el
desahogo expedito de la audiencia. '

Coordinar con los Directores de Area de las -
pPirccciones Cenerales sustantivas de la Secretarfa, la-
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programacién y desahogo de 1la audiencia.

Informar a los Directores de Area, los asun--

tos que le competen de la minuta de la audiencia por -
realizar. ' '_ .
' Efectuar la evaluacitSn de aquellos aguntos -
que por su importancia reguiera la intervencisn del Se-
cretaric o Subsecretario consider&ndolos como priorita-
rios, mismos que hard del conocimientoc del Director Ge-
neral quien determinaré su importancia.

Sancionar debidamente el diagnSstico previeo -
de las demandas presentadas por los campesinos, tanto -
en forma individual como por las organizaciones de &s--
tos, : .

Orientar debidamente la canalizacifn de las -
‘Sreas sustantivas de la Secretarfa, las demandas presen
tadas por los campesinos, en auwdiencia individual, o -
por sus organizaciones.

Supervisar que en caso de controversias, la -
atencidn a las demandas de los campesinos y/o de las or
ganizaciones de éstos, se realicen conforme a los linea
mientos establecidos por la Secretarfa y ia Direccidén -~
General.

Supervisar que la planeacifn y desahpgo de -~
las audiencias, asl como la respuesta a las demandas -
presentadas por los campesinos y organizacicnes de 8s--—
tos, se realicen conforme a los lincamientos previamen-
te establecidos.

suscribir las constancias de permanencia a -~
los campesinos gue sean atendidos en auvdiencia Indivi--—
dual ¢ audiencia de organizaciones.
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Evaluar en forma perifidica el cumplimiento -~
6ptimo de las Funciones gue desarrollen las Unidades -
Administrativas bajo su responsabilidad.

€) DIRECCION DE NORMAS Y SUPERVISION DE AU- -
DIENCIA EN EL INTERIOR DEL PAIS,

Tiene las siguientes funciones:

Establecer con las Unidades de Audiencia Cam-
pesina en las Delegaciones Agrarias las disposiciones -
aprobadas por la Direcciln General para su Sptimo desem
peho.

De lo anterior, debemos desprender gque en ca-
da una de las Delegaciones Agrarias, existen Unidades -
de Audiencia Campesina, para dar atencifn a los campesl
nos ya sea en forma Individual, o por Central Campesipa,
ya gque muchos de los problemas que se presentan en mate
ria agraria, son suscitadeos en su lugar de origen.

Supervisar y evaluar que las actividades de -
las Unidades de Audiencia en el interior del Pais, se -

realicen cenforme a las normas establecdidas.

Mantener coordinacisn con la Direccidn de Pla
neacidn a fin de determinar las necesidades de informa-
cifn relativas a las Unidades de Audiencia.

Mantener coordinacién con la Direccibn de Au-
diencia a organizaciones del Distrito Federal, a fin de
retroalimentar los criterios de la meclnica de las au~-
diencias. '

Supervisar que las actividades de capacitd- -

c¢cién al personal de las Unidades de Audiencia, se cum—-
plan de acuerds a la normatividad establecida.
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Supervisar que en las Unidades de Audiencia -
se astablezca y mantenga coordinacifn con laz autorida~
des agrarias de su lugar de ubicacién.
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CAPITULO TV
JUSTIFICACTON JURIDICA DE LA AUDIENCIA CRMPESINA

La Audiencia Campesina, es sin duda una funcidn
fundamentalmente de caricter administrative, ya gue o8 -
llevada a caba por la Secretarfa de la Reforma Agraria, y
gue tlene por objeto la adecuada aplicacidn del Derecho -
Agraric, tanto sustantivo como adjetivo, con e} fin de
tratar de dar solucidn a los preoblemas agrarios gue son -

presentados en la misma,

Ahora bien, cuando hablamos sobre alguna fun -
cidén administrativa, entendemos a aguella funcién del Es-
tado gue se rcaliza bajo un aroen jurfdico, o sea, gue de
acuerds al principio de legalidad, ning@n Sroano del Es —
tado debe tomar una decisidn contraria a derecho que no -
acate a una disposicién anteriormente dictada: asimismo ~
nos sefala el Maestro Gabino Fraga, gue "consideramos que
no hay violacién del principio de legalidad cuando la ad-
minisktracidén se funda en los principios generales del de-
recho, como por ejemplo el Principio de Audiencia entre.-
" otros" 1351

55, - GABIND FRAGA, Peaccho Admindstaaiive, Editeadial Po -
anvida, S.A., México 1979, DEcimonovena Edicidn, Pdq. igo0. .
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El principio anteriormente seifialado, tiene un
carficter casi absoluto, salvo en el caso de la facultad
digcrecional, que consiste en la libre apreciacién deja
da por la misma ley a la administracidn, para gue deci-
da lo gque es oportunc hacer © no hacer, y que contenido
va a dar a su actuacidn, come pudiera ser la aplicacitn
de la Auvdiencia Campesina que tratamos, para asi poder
dar cumplimiento a lo estipulado por el sequndo pdrrafo
del artficulo 14 Constitucional vigente, en donde se en-

‘cuentra establecida la Garantfa de Audiencia qgue tex- -
tualmente dispone:

"Nadie podrs ser privadeo de la vida, de la 11
bertad ¢ de sus propiledades, posesiones o derechos, -
s8ino mediante juicio seguido ante los tribunales previa
mente establecidos, en el gque se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento ¥ conforme a las lefes
expedidas con anterioridad al hecho",

La garantfa de audiencia, se integra "median-
te cuatro garantlas especificas de seguridad jurfdica,-
necesariamente concurrentes, y que son: el juicio previo
al acto de brivacién; gque dicho juicio se siga ante tri-
bunales previamente establecidos; el cumplimiento de la
observancia de las formalidades procesales esenciales:A
-y la decisién jurisdiccional ajustada a las leyes vigen-
tes con antelacisn a la causa gue origine el Juicio. -~
Formé&ndose la garantfa de audiencia mediante ta conjun--
cidn indispensable de tales cuatro garantlas especifi- -
cas”. (36) siempre v cuahdo no exista disposiciln expre

sa en ley,

36, IGVACIC BURGUA. Cb. Cit. pda. 528
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En la primera garantfa especifica de seguridad
jurfdica o sea, el juicio previo a la privacifn, se com-—
prende en la expresién "mediante juicio”, este concepto
de juicio, equivale a la Idea de un "proéedimiento en el
que se realice una funcidn jurisdicecional tendiente, ==
como el término lo indica, a la dicci&n del derecho en -
uh positivo ¥ real conflicte jurfdico (resclucién juris
diccional, falle o sentencia), o en el que se otorgue o
haya otorgado ocasién para que tal conflicto surja o ==
hubiere surgido" (37). Este procedimiento puede substaﬁ
ciérse no solo ante autoridades judiciales, sino tambidn
ante autoridades administrativas, en caso de que el bien
objeto de la privaciédn ingrese a la esfera del Estado, o
cuando dicha privacién ¢ molestia tienda a satisfacer -
goercgitivamente una prestacidn pfiblica individual nacida
de relacicnes de supra a subordinaciSn. Ahora bien, di-
cho procedimiento debe instituirse legalriente, para que
el gobernado formule su defensa antes de gue se realice
en su perjuicio el acto administrativo de privacidn. Pro
cedimiento, razén por la gue nos ha sido necesario -
ahondar nuestra investigacidn, para determipar gue hay -
o existe al respecto, habiéndonos encontrado, a nivel -
jurisprudencia lo siguiente:

"AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE.- No obstante, que
la ley gque rige el acto reclamado no establezca la garan.
tfa de audiencia, existe la obligacldn por parte de las
autoridades responsables, de concederla, para no incu- =

rrir en la viclacidn del articule 14 Constitucional, que’

37. TGNACTO BURGOA. 0b, Cit. pdg. 540,
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rige dicha garantfa en relacién con todos los gobernados
sin excepcidn. Ademds, para determinar el justo alcance
de la garantia de audiencia, es menester llegar a la con
clusidn que si ha de tener verdadera cficacia, debe cons
tituir un derecho de los particulares, no s8lo frente a
las autoridades administrativas y judiciales sino tam— -
bién frente a la autoridad legislativa, de tal manera -~
gue &sta quede obligada, para cumplir el expreso mandato
constitucional, a consignar en sus leyes los procedimien
tos necesarios para que se oiga a los interesados y se -
les d¢ oportunidad de defenderse, en todos aguellos ca--
sos en que puedan resultar afectados sus derechos". (38)

Aun existiendo jurisprudencia como é&sta, en la
,Ley Federal de Reforma Agraria, gue prevee lo relativo -
al Derecho Agraric incluso su procedimiento, no consagra
absoclutamente nada, sobre la Audiencia Campesina gque es-—

tudiamos.

"En puridad eonstitucional, cuando una ley --
administrativa faculte a la autoridad de que se trate pa
ra realizZar actos de privacién en perjuicic del goberna-
do, 8in consagrar un procedimiento defensivo previo, se
estard en presencia de una viglacién a la garantia de -~
audiencia, aunque la propia ley estatuya recursos o me--
diocs de impugnaci&in del mencionado acto®. { 39) '

38, SEGUNDA SALA.- Sexta Epoca, Volumen LXXXVIIL, Terce~
ra Paste, pdg. 30, 1955-1985. Ampano en revisidn -
E31/1959, Meancedea de £a Resa Puente. Octubre 29 de 1964
5 votos. Ponente: Macitio Pedae Gutifare: Mantinez.

39 IGNACTO BURGOA. Cb. Cit. pdg. 547,
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Concluyendo, no puede sostenerse que el "jul -
cio%, consista necesariamente en un proceso seguido ante
las autoridades judiclales, ya que si el acto de priva -
cifn va a emanar legalmente de una autoridad administra-
tiva, "serlia notoriamente aberrativo que fuese una auto-
ridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa-
previa a un acto de privacifn gque no va a provenir de -
ella. Ademds, ese ildgico y antijuridico supuesto, signi
ficaria un desquiciante entorpecimiento de las funciones
administrativas, que suelen manifestarse en actos espect
ficos de privacibn, Ya que la autoridad encargada de su-
ejercicio tendrfa que esperar a gue substanciase un pro-
ceso ante autoridades judiciales, en el que, una vez pro
ducida la defenzad del gobernado, se pudiese realizar el-
acto privativo"(40). Existiendo cambién un procedimiento
legalmente instituldo para tal efecto,

En cuanto a la sequnda garantfa especifica de-
seguridad jurfdica, que consiste en que dicho juicio se-
siga ante tribunales previamente establecidos, también -
debemos senalar que la palabra “tribunales", no debe en-
tenderse en su acepcidn merarente formal es decir, a los
Srganos del Estado rue estén constitucional o legalmente
adscritos al poder judicial federal o local, sino que -
comprende a cualquiera de las autoridades ante las dque =
debe seguirse el "juicilo", yva sea procedimiento adminis-
trativo, civil o penal. La extensifén de dicha garantfa-
individual para proteger al gobernado ¢ontra las autori-
dades administrativas cuando se trate de privaciones, =~

40, IGNACTO BURGOA. Ob. Cit. pda. 543,
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esti corroborada por la Suprema Corte en una tesis que -
nos permitiremos transcribir:

"Las garantfas individuales del artfculo 14 -
constitucional se otorgan para evitar gque se vulneren -~
los derechos de los ciludadanos sujetos a cualquier proce
dimiento, bien sea administrativo, civil o penal, por lo
que es errénea la apreciacidn de gue sSlo son otorgadas

para los sujetos del Gltimo™, (41}

Corrobordndose la anterior por la Segunda Sala

de la misma Suprema Corte, gque Sostigne:

"No es exacto gue s§lo las autoridades judicia
les son constitucionalmente competentes para privar de -
éus propiedades y derechos a los particulares, en los ca
s0s en que la ley aplicable asi lo prevenga, Si bien, -
el segundo pdrrafe del artfculo 14 constitucional exige
para ello "julcio seguido ante los tribunales previamen-
te establecidos", es decir la interpretacidn relativa a
que los tribunales previamente establecidos no son exclu
sivamente los judiciales, sino también las autoridades -
administrativas, a quienes la ley ordinaria confiere com
petencia para ello, pero eso si, respetando la previa -
audiencia, la irretroactividad de la ley, las formalida-

47, TGNACIO BURGOA. 0b., C4it. pdg. 545. Seminaric Judi- -
ciat de fa Fedeaacddn, Temo L, pdg. 1,557, La miama -
i{dea se contiene en La ejecutoxia dictada en el amparo -
en revisddn 7,554/61, Delfino Tseas. Tamo LXVIT, pdgina

18, Segunda Sqéa. Sexta Epoca. )
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des esencilales del procedimiento ¢ la aplicacifin exacta-
de la ley. Esta interpretacidn tradicional se debe a -
que por la complejidad de la vida moderna serfa imposi -
ble gue el Estadoc cumpliera sus funciones pGblicas con -
acierto, prontitud y eficaclia, si tuviera sicmpre gue ~--
acudir a los tribunales judiciales para hacer efectivas-
sanciones establecidas en las leyes®, (42},

De lo ¢ual se desprende, gue no existe absolu-
to problema jurfdico, para gue la Secretaria de la Refor
ma Agraria, otorgue la garantfa de audiencia a los indi-
viduos o personas gue enktrén en su esfera juridica.

En cuanto a gue se deben cobservar o cumplirse-
las formalidades esenclales, que implica la tercera ga -
rantia especifica integrante de la audiencia, debemos en
tender que cualquier ordenamiento adjetivo, debe por mo-
do necesario, estatuir la oportunidad de defensa u oposi
cién para gque la persoha gue vaya a ser victima de un ac
to de privacifn oxterne sus pretensiones opositoras al -
misme en diversos actos procesales, por lo que poedemos -
sefialar que ademis de que en la Ley Federal de Reforma -
hgraria se establezca la oportunidad de defensa en su 1i
bre quinteo, que se refiere a los procedimientos agrarios,
del artfculo 272, al 441, en la hudiencia Campesina se -
cumple con esta garantlia especifica, va que debe escu -
charse a los afectados en su espera jurfdica y asi poder —
dar solucidn al problema planteado per el mismo antes de que -~
sea privade, estands dentro de los procedimientos seinlados por

42 - Tngarme de 1969, Taibunal PLeno, pdg. 216, paimera -
parie.
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la ley, capalizando su problema jurf{dico (o social) ai -
drea competente, aunque en el resto de la ley no se sena
le alguna otra ocportunidad de defensa, ya gue de lo con-
trario se podria impugnar de anticonstitucional la ley o
el reglamentoc gue se hubilese aplicado por la pé&rdida de
alguno de los derechos del quejoso; teniendo también ju-
risprudencia al respecto:

"AUDIENCTA, GARANTIA DE SU CUMPLIMIENTO EN MA-—
TERIA ADMINISTRATIVA.- En materia Administrativa en geng
ral, y especialmente en materia Agraria, la garantfa de’
audiencia que establece el articulo 14 constitucional, -
debe interpretarse en ¢l sentido, no de la exigencia de
un juicieo previo ante los Tribunales establecidos, sino
due las autoridades administrativas, previamente a la -~
emisidén de cualquicr acto que implique privaciSn de dere
chos, respetande los procedimientos gue lo condicionan, -
tienen la cobligacién de dar coportunidad al agraviado pa-
ra que exponga lo gue considerc conveniente en defensa =~
de sus intereses, aun cuando la ley gue rija el acto no
establezca tal garantfa, basta gue sea consacracda cn la
Canstitucidn General de la Replbliea™, (43)

"AUBIENCIA, LA FALTA CE RESPETO A LA GARANTIA
DE, HACE INNECESARIO IMPUGNAR LA INCOSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY O REGLAMENTO DEL ACTO.~- Si la autoridad ne cum- =
pre <on la garantfa de audiencia gue estatuye el artfou-
lo 14 de la Constitucidn Federal, gquicn se gueje de tal
acto, por no haber sido ofdo, no tiene porgque impugnar -

13, IGNACTO BURGOA. 0b, Cit. pdg. 560
TNFORME DE 1982, TESIS 110, SEGUNDA SALA,
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de inconstitucional la léy o el reglamento que se haya -
aplicado, aungque &ste a su vez no consagre esa garantia,.
va que se basa la impugnacifn en no haber side ofdo en -
el procedimiento adminigtrativo que culminéd con el acto
gque lo agravia, establezca audiencia ¢ neo, la ley o el -
reglamento del propio acto". (44)

"AGRARIO. GARANTIA DE AUDIENCIA.~ La ausencia
de todo procedimicnte, a fin de qgue el poseedor fuese -
ofdo respecto al derecho gue pueda tener a la posesidn -~
de que disfruta, frente a las disposicienes del tercero
perjudicado, implica una violacidn en perjuicio de aguél
de la garantla de audiencia que consagra el articuleo 14
constitucional, y por lo tanto procede concederle el am-
pare ¥y la proteccisn de la Justicia Federal gque .Solicita,
para el efecto de gue se le de la intervencidén gque co- -
rresponda en el procedimiento, a f£in de que pueda expo-

ner sus defensas™. (45)

"AUDIENCIA. GARANTIA DE.- Debe satisfacerse -
aunque el acto reclamado esté Sundado.- No es suficien-

49._ SEGUNDA SALA.- Sexta Epoca. Volumen LXXXV, Teicera

parte, pdg. 1&, Amparo ea revisidn F0463/1963, Simedn Vi-
Zlanueva Castille, fulLio 27 de 1364. 5 votos: Mtaoc. José
Rivera Péxez Campos'. '
45, Ampato en xevisidn 2971/1960. Satuaning de Jesds Lo
petena. Resuedto o€ 23 de maxze de 1952, por unandimidad
de 4 vetays, Audente el Sa. Mtro. Matos Escobede. Ponen
ta af Su. Megze, Tena Ramifez, Stio. Lic, Angel Sudrer -
Tutras. ECUNDA SALA.- Boletln 1982, pfg. 253,
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te  que el acto de autoridad est& fundado en ley, para -
dejar satisfecha la garantia de audiencia gque consagra -~
el articulo i4 de la ley fundamenptal, sino gque toda au--
toridad estd obligada a oir previamente en defensa en -
todo preocedimiento al interesado, para el efecto de gue
estén en condiciones de exponer sus defensas™. (46

Por dltimo, en la cuarta garantfa especifica -
de seguridad jurfdica, gque sefiala conforme a las leyes ~
expedidas con antericridad al hecho, no encontramos al--
gGn problema jurfdico al respecto, en cuanto a Audiencia
Campesina.

Por otra parte, en nuestra Carta HMHagna, en su
articulo 8°, nos manifiesta que:

"Los funcionarios.y empleados pGblicos respeta
rdn el ejercicic del Derecho de petielln, siempre que es
ta se formule por escrito, de manera pacifica y respetug
sa; pero en materia politica sélo podrin hacer usoc de es
te derecho los c¢iludadanos de la replblica.

A toda peticifn debera recaer un acuerdo escri
to de la autoridad a gquien se haya dirigideo, la cual tie
ne obligacidn de hacerlo conocer en breve término al --

46, Ampato en tevisi6n 7554/1981. Delfino 1slas. Resuel
to et 30 de enero de 1963, poa unanimidad de J'Jatéé,' -
Auscnte el Stio. Mtro. Rivera P.¢. Ponente el Sn. Miro.
Tena Ramitez. $aéo. Lic. Angel Sidrez Torned. L
SEGUNDA SALA.- Bolatin 1963, pdg. 105.
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Peticionario”.

Esta garantia egpecifica de libertad, Que cono
cemos como Derecho de Peticién, es la consccuencia de -
una exigencia juridica y social de un régimen de legali-~
dad que se revela en un principio "como la exclusién o -
negacifn de la 1llamada vindicta privada, en cuyo régimen
a cada cual le era dable hacerse justicia por su propia
mano®, (47) Cuando se estima gue esto significa un - -
principic de caos y desorden en la vida social, el poder
plblico se invistis con la facultad de ser el vigilante
del orden juridico, manifestdndolo en actos de autoridad,
¥y con el auxilieo de la coercién, harfan efectivo el impe
rio del Derccho. Por lo que fue desapareciendo la ley -
del Tale6n, acudiendo a las autoridades de la sociedad a
la gue pertenecia, para que por conducto de ellas se re-
solviera el conflicto susciltado.

La potestad de solicitar la actuacifin autorita
ria, se convirti& cn poeco tiempo en una prohibicién, de
no hacerse justicia por su propia mano, posteriormente -
en una obligaciSn plblica individual.

Por lo tanta, el Derecho de Petici®n, es la -
potestad gque tiene todo individuo de acudir a las autori
dades del Estado, siendo competentes, con el fin de gue

intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficiec, -
o hacer gue su coabligado cumpla con los compromigos con

trafdos vilidamente.

47 . IGMACIU BURGOA. Ob. Cit. pdo. 377
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Lo anteriormente expuestao, &s con la fipalidad
de manifestar que el establecimiento o aplicacién de 1la
Audiencia Campesina, también sirve en parte,

para dar un
mejor cumplimiento a auestro artfculo B®

Constitucional:
aungue una gran parte de los peticionarios presentan sus

ponencias en forma aral y no por escrito, come se sefnala

en la primera parte del citado precepto. sobre todo cuan
dg la Audiencia Campesina,

es5 llevada a cabo con drgani-
zaciones Agrarias,

va gque sédlo se sigue el trimite do -~

los asuntos planteados en un principio, sin reunir los -~

regquisitos de la gavantfa individual que nos ocupa.
o en ocasiones,

Fo~
las peticiones son presentadas conforme
a derecito, es deciyr, formuladas por escrito, de manera =~
pacifica ¥y respetuosa; cuando son presentadas directamen
ke a los CC. Secretario, Subsccretario de Asuntos Agra--
rios, Directores Generales, etc., recayendo de esta mang

ra 2l acuerdo escrito de la avtoridad a la que se diri--
gis.

Otre de los apoyos juridicos que tiepne ia Au--
diencia Campesina, le encontramos en el artfculo 10,
Fracci&n III,

de la Ley Fedexral de Reforma Agrariao, el =~
cual nos sefiala que son atribueclones del Seecretario de -
la Reforma Agraria, ejecutar la politica gue &n materia
agraria dicte el Presidente de la RepGblica. Respecto -
a este precepto legal, el €. Presidente de la Repdblicé
ordend de acuerdo como se sefala en el Capitulo I, de -
este trabajo, en gcuanto a la edicidén especial del Perid~-
dico Excélsiar, de fecha 13 de septiembre de 1987, en un
articule sobre la respuesta a los problemas de los campe
sinos, "que la audiencia compesina tomari cardcter mas -
institucional y se elevard a la categorfa de Dirececisn -

General, lo que antes era una oficina de Audiencia®, con
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el objeto de permitir que.la Secretarifa de la Reforma -
Agraria simplifigue sus trémites, ademis que se acerpcar$
mas a los lugares donde viven y trabajan los campesinos.

Posteriormente, en una audiencia celebrada an-
te el Titular de la Reforma Agraria, para comprobar que
se hubiesen cumplido las instrucciones presidenciales, -
sefald cque ya habfan sido creadas las direcciones genera
les de audiencia, y que de esta manera, simplificard en
elevade porcentaje los trdmites que se realizan ante 1la
Reforma Agraria. .

Por Gleimo y como consecuencia de lo antes se-
fialado, se realiza el reconocimiento oficial de la Uni--
dad de Audiencia Cempesina, por la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto, el cual también es comentado en el
Capftulo I de esta Tesis; por oficio 2717, de fecha 13 -
de noviembre de 1987, se acordd que: '

"Con fundamento en el artfculo 32, Fracciones
XIV v XV de la Ley Orginica de la Administracidn Pgblica
Federal y de acuerdo a las medidas que permiten relacio-
nar la estructura y organizacién administrativa del Sec-
tor Ptiblico, la Secretarfa de la Reforma Agraria presen-
td la propuesta de conversi&n del puesto de Cocrdinador
de Audiencla Campesina a Jefe de Unidad de Audiencia --

Campesipa, para la ‘elaboracién del dictamen correspon- -
diente. )

ANTECEDETHLKTES

Medlante Oficio No. 252,060, de fecha. 16 de =
Enero de 1986, la Direccidn General de Segvicio Civil -
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autorizé la conversidn del puesto "Coordinador de Aseso-
res de Coordinador General de Secretario de Estado™ a —--
Coordinador de Audiencia Campesina con nivel de Director
General.

Posteriormente con oficio No. XXV-280-1, de fe
cha 16 de Qctubre del afo en curso, cl C.-Director Gene-
ral de Organizacifn Administrativa, solicita nuevamente
la autorizacifn de la DirecciSn General de Audiencia Cam
pesina, pero con el carficter de Unidad temporal y fuera
de la estructura orginica, con vigencia hasta el préximo
aho.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Entre las principales funcicnes a desarrollar
del Jefe de la Unidad de audiencia Campesina, se encuen-
tran las de proporcionar seguridad jurfdica a los campe-
8inos y a los auténticos pequehos propietarios, para gue
sin temor puedan trabajar y hacer producir sus tierras;
atender a los campesinos en forma individual y/o con sus
organizaciones en todo el pafs, a fin de escuchar sus de
mandas, fomentar sus gestiones, resolver sus asuntos o -
darles una respuesta de acuerdo a las circunstancias, -
buscando una permanente tranquilidad en el campo mcxicaf
no.

En base a lo anterior, la propuesta gque presen
ta la Secretarfa de la Reforma Adraria, se integra por -
los siguientes puestos homSlogos: 1 Jefe de la Unidad -
fnivel D;rector General); 3 con nivel Director de Area -
y 10 con nivel de Jefatura de Departamento, lo gue da -
un total de 14 puestos,
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OPINION TECNICA

Por lo anterior se considera procedente la w-
autorizacitn de la Unidad de Audiencia Campesina, por =~
consliderar que de esta forma se apoyvaria el programa "~ de
Simplificacidédn Administrativa, puesto en marcha por el =~
Ejecutivo Federal para el presente sexenio.

Cabe sefialar que la presente autorizacidn serd
sujeta a los sigulentes puntos:

La Presente Unidad de Audiencia Campesina no -
deberd contemplarse en el Reglamento Interior de la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, en virtud de que no estéd
canformada por Unidades Adminlstrativas.

Los puestos que la integran no debersn refle--
jarse en la estructura bisica y no bésica.

La vigencia de la misma tendrd un plazo peren-
torio hasta el 30 de Noviembre de 1988, en virtud de gue
su gperaclifn va paralela a la polftica definida en el -
Pragrama Naciconal de Reforma Agraria Integral 1985-1988,
en gue astas acciones de atencidn al pGbklico a través -
de Audiencia Campesina, se establecieron como proyectes
astratéygicos de dicho programa.

En base a lo anterior, se eliminan el puestb -
de Coordinador de Audiencia Campesina ¥y los Departamen--—
tos de Audiencia Campesina que se encuentran ubicados en
lag Direccilones Generales de: Tenaencia de la Tierra, -
Procedimientos Agrarios, Procuracifin Social Agraria, --
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Asuntos Juridicos ¥y Coordinadora de belegaciones Agra —-—
rias y Promotorfas, por lc gque se anexan las estructuras
orginicas de estas Direcciones Generales con la< modilfi-
caciones llevadas a cabo.

CONCLUSTIONESTS

Se dictamina favorablemente la Unidad de Au- -
diencia Campesina, por lo gue se podr& proceder a su -
implantacidn en los términos del presente dictamen.

Dicha autorizacién deberd apegarse estructural
mente a los recursos presupuestales y de plaza autoriza-
dospara el ejercicio de 1987.%

Aungue en el oficio antes transcrito sefiala -
que desaparecen tanto el puesto de Ccordinador de Auaieg
cia Campesina, como los Departamentos de audiencia Campe
sina, en la prictica sigquen existiendo, no por dar apoyo
a la mencionada Unidad de Audiencia Campesina, ya gque -
dichos puestos de Coordinadores de Audiencia Campesina,
de los Departamentos en las Direccicones Generales, que. -
sefiala ¢l oficio de referencia, deben de pasar a formar
parte de la Direccidn de Audiencia Campesina, sin haber
se realizado hasta el momenteo, por falta de cultura admi
nistrativa gque prevalece en la Secretaria de la Reforma

Agraria.

Por otro lado se dice que "La Unidad de Audien
cia Campesina no deberi contemplarse en el Reglamento In-
terior de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, en virtud
de gue no estd conformada por Unidades Adminisﬁrativas,
queriende decir, gque estd contemplada solo comc Unidad -
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CONCLUSTONES

1.—- ‘'ra wvez realizados los antecedentes motivo
de esta investigucifn, se llecgd a la conclusifn, gue des
de la &poca prehispfinica, como en las demfs estudiadas =
existen antecedentes sefalados por los historiados, de -
audiencias gque se concedfan con el obieto de tratar de -
dar solucidén a los problemas terrenales que se presenta-
ban en ese entonces.

- 2.— Hasta el momento, no ha sido creada una -
verdadera central campesina gue tenga la fuerza suficiep
te, para que todos los asuntos agrarios que le pertenez-
can, sean concluidos en forma expedita,

3.~ La mayoria de los lfderes agrarios de cen-
trales campesinas, solo busScan por este medio, encontrar
beneficios propios ¥ no asi, beneficios para los campesi
nos a los gue repreSentan; pero tambi&én encontramos por-
otra parte, lideres en orcanizaciones serias, que en rea
1idad buscan resolver conflictos agrarios gue les son -
presentados, a beneficio de los campesinos y por ende, -
de nuestro pais, aungue sean la minorfa.

4.~ De acuerdo a las encuestas realizadas a 131
deres agrarios de algunas centrales campesinas, se llegs
al conocimiento de gue gran parte de ellas, no se encuen
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tran conformes con la Audiencia Campesina, ya gque sus -
problemas agrarios no avanzan, Por otro lado, la mino -
rfa piensa, que es un sistema eficaz para la pronta solu
cifn de sus expedientes agrarios.

5.~ En la actualidad, la Audiencia Campesina -
esa llevada a cabo por la Secretarfa de la Reforma Agra -
ria, por autorizacidén de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, en Oficio 2717, de fecha 13 de npoviembre de
1987, en el que crea la Unidad de Audiencia Campesina, -~
con el objeto de que apoyara el Programa de Simplifica -
cifn Administrativa del presente sexenio, Y gque su opera
cidn va paralela a la polftica definida en el Programa -
Racional de Reforma Agrarjia Integral. Y asimismo, es -
contemplada come un &rganc de apoyo de la misma para sa-
tisfacer las demandas de los campesinos,

. 6.~ Por otro lado, la Audiencia Campesina fue-
ereada con la inquietud positiva de otorgar al campesino
un mejor servicio personal en los problemas gue presen -
tan, pere en pocas palabras, tanto la Audiencia Campesi-
na como la Secretarfa de la Reforma Agraria hasta nues -
tra actualidad, ha sido usada como un paliativo a los -
campesinos, para tenerlos sometidos y no afecten el sis-~
tema polfitico actual, y en el mismo case Se encuentran -
las centrales campesinas poderosas del Pals, ya que am-—
bas, tratan de acallar las quejas de los campesinos, en-
cuanto a una mala administracidén, por la tardanza en la-
solucidn de sus expedientes, en cue gran parte de &stos-
duran varios afios para su resolucibn definitiva., Otros,-
jamis son resueltos, por improcedencia juridica o bien,-—
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por intereses particulares y en una minima parte son con
clufdos, respetfindose los términos de ley.

7.— Por otra parte, la Audiencia Campesina, da
cumplimiento a lo estipulado por el segundo pirrafo del-
"Artfculo 14 Constitucional, en donde se encueptra esta -
blecida la garantfa de audiencia, de acuerdo al estudio-
de una serie de jurisprudengias, que son transcritas en-—
esta investigacidn.

8.~ La Audiencia Campesina en forma individual
generalmente cumple con los reguisitos del Artfculeo 8° -
Constitucional,

.- Si se llevara a cabo en forma seria y ca -
paz el sistema cowputarizado, comentado en el Caplitulo -
III, ayudarfa verdaderamente a la Audiencia Campesina --
tanto en eficiencia como en economfa, ya gue auxiliarfa-
a proporcionar rapidamente la informacifn gue sclicitan-
los campesinos, en cuanto al estado de trimite que tie -
nen sus expedientes, y para las mismas dreas que existen
en la S.R.A.

10.- Para gque tenga una mayor eficacia y vali -
. 8oz djurfdiea la Audiencia Campesina, seria conveniente -
una legislacifn sobre la misma, con apoyo al Artfculo 12
de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal-
gue nos seafala:

"Cada Secretaria de Estado o Departamento Admi
nistrativo formulari . respecto de los asuntos de su com
petencia, los proycctos de leyes, reglamentos, decretos,
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acuardos y Ordenes del Presidente de la Reptdhlica”, o -
por lo menos se expidieran los manuales de organizacién,
de ﬁrocedimientos y de servicios al pdblico hecesarios -
para su funcionamiento, tal y como se encuentra egtablé-
cido en el artfculo 1% de la misma ley, con el cobjeato de

darle verdadera fuerza decisoria,

En cuanto a dicha expedicidn en 10 referente -
al manual de organizacidn, #&ste, fue transcrito en al Ca
pftulo ITI de la presente Tesis. En el Manval de Proce-
dimientos y de servicios al plblico, ademds de sefialarse
que deben existir en cada una de las Entidades Federati-
vas, uno o mas m&dulos de Audiencia Campesina, seglin sea
la necesidad, para otorgar un mejor servicic al campesi-

nado mexicano en cuanto a sus derechos se refiera, debe-
rfa estipularse entre otras cosas, lo siguiente:

Todos los integrantes de la Audiencia Campesi-
na, deberfin ser titulados en Dereche o buenos conocedo -
res experimentades en la materia agraria.

e cada uno de los compromisos contrafdes en -
la hudiencia Campesina, deberd levantarse un acta, sefa-
lando el Poblado, Municipio, Estado, Accidn, ei trimite-
dado al problema plaﬁteado ¥y un tférmino necesaric en que
sa dard cumplimiento al mismo. )

Las autoridades RAgrarilas gue tengan a su car-
go determinado tri&mite, deberan cumplir las disposicio -

nes o compromisos gue se hubiesen estipulado en la Au~ -
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diencia Campesina, siempre y cuando conforme a derecho -
proqeda y no cree conflicto social que agrave el proble-
ma planteada, hacidndele saber a la Audiencia Campesina,
con el ohjeto de gue dsta busque adecuadas alternativas-
de solucidn.

11.~ So propone la creacifn de los Tribunales-
‘agrarios, con la finalidad de que los expedientes se re-
suelvan conforme a derecho vy no, conforme a las circuns-
tanclag vy las situaciones polfiticas existentes. Actual-
mente se dice gue la Comisifn Agraria Mixta actfa como -
una especie de tribunal agrario, pero en la realidad no-
es clerto, toda vez gque el Presidente de la misma es el-
Delegado Agrario y per ende, es juez ¥ parte en el mismo
asunto, Al mismo tiempo, trata de proteger al Coberna -

dor del Estado,

12 .~ Es neccesario realizar un cambio radical -
en la Secretarfa de la Reforma Agraria, que sea adecuada
a las necesidades que se ameritan en la actualidad, y -
asf poder otgragar al agro mexicano un mejor servicio, ya
gque practicamente no existen tierras gue repartiz, pero-
3i debe darse seguridad scbre la tenencia de la tierra -
en sus diferentes regirenes (ejidal, comunal, nuevos cen
tros de poblacidn ejidal, colonias y peguefia propiedad).

13.- De acuerdo al gran nlmero de fallas gue -
encontramos dentro de la Audiencia Campesina recomenda -
mos ¢

a) Se requierc un cuerpo de Audiencia Campesi-
na debidamente integrado, con personas de manejo polfti-
eo adecuado, y con conocimientos del procedimiéntn agra-
rio y sobre todo, con capacidad de decisién, gue sientan
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realmente el gran problema del agro mexicano, con el ob -
jeto de que se logren mayores alcances positivos por par-
te de los campesinos, ¥y mas gque nada, resulte beneficiado
nuestro pals.

b} Debe otorgarse una verdadera capacitacidn --
tanto a funcionarios como empleados de la Secretarfa de -
la Reforma Agraria, va que en realidad existe en la misma
una gran falta de cultura administrativa, coro sucede en-
la Unidad de Audiencia Campesina, ya gue ni siguiera tie-
nen el debido conocimiento de su deber ser.

c) Lograr una mejor coordinacién entre las di -
versas freas de la Secretaria de la Reforma Agraria, que-
se encuentran en la Ciudad de HM&xico, asf como con las De
legaciones hgrarias en todo el pais, para asf alcanzar re
sultados positivos. '

d} Institucionalizar la Audiencia Campesina,'—_

otorgindole amplias facultades.

e} Se de un seguimiento agil a los expedientes,
hasta su resolucifin definitiva.

£) Se establezcan compromisos precisos sobre la
forma de actuar para dar debida soluci6n a los problemag-

planteados.

g} Que cumplan las Delegaciones Agrarias en -——
los Estados los acuerdos y compromisos que ge logran en.-—

la Audiencia Campesina. .
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‘h)_Que los representantes de la Secretarfa de
la Reforma: Agraria no mientan a los campesinos.

i) Be ofo;gue atencidn Y empeﬁo'a los proble -
mas que se plantean , asf come dar el apoyo v la razén -

a las personas que por derecho les corresponde, y no a -
quienes buscan intereses personales,

14. - Se.conciuye éue la Audiencia Campesina in
vestigada en la presente Tesis, ha tenido pocos resulta-
dos positivos, de acuerdo a las deficiencias encontradas
y sefialadas en la misma, por lo gque serfia conveniante, -~
se realizara una serie de reformas en la Ley Federal de-
Reforma Agraria con la finalidad de dar un mayer apoyo -
Jurfdico a la Audiencia Campesina ¥ con esto a los ejida
tarios, comuneros, ete., siempre y cuando sus asuntos =
puedan ser resueltos conforme a derecho.
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