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INTRODUCGCCION::

gl:tema central de mi tesis profesional es, come lo indi-
ca su titulo, "Los Derechos del nific en materia del Trabajo".-
Para decidirme por este tema, en primer lugar, me incliné por-
la rame del Derecho Social, especificamente, por el Derecho -
‘del Tra®ajo, que de manera muy sinple se define, como un con~-
junto de normas jurfdicas que se refieren a las relaciones ‘en-
tre trabajadores y patrones; norwas que tienden a proteger a -
los primeros, ya que tal Derecho nacié por la lucha-de ellos-—-
por el reconocimiento de sus derechos y se funda en su necesi-
dad .de mejorar gu nivel de vida y de evitar su explotacidn; e
piendo como objetivo dltimo de la clase proletaria, la trans--
formacidn del muﬁdo hacia un régimen mds justo.

Una vez que determiné el>émbito d=1 Derecﬁo_sobre el gue~
trabajaria, tuve que decidir el temz que &esarrollaria por me-
dio de mi trabajo de investigacién; asi que, tomando en cuenta
que el Derecho Laboral es un Derecho bésicanente tutelar, obvia

““mente de la clase trabajadora, yo escribirfa sobre los trabaja
dores que sufren una mayor explotacién, que sin. lugar a dudas-
gon, los niros. Bn principio, como los nifios tienen prohibido-
ger sujetos de relacicnes de trabajo, si scon uiilizados para el
nismo, estardn siendo explotados, adn en el cazso de que tuviesen
condiciones semejantes o supericres a las gue marca la ley.

Los nifios son la parte de la opoblacidn en general y labo-

ral en particular, que sufre la mayor opresién y explotacidn,-
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por ser los seres mds d&biles e indefensos que existen sobre-

la tierra, si de humenos hablamos. En el cuerpo de mi tesis -
trataré de alcanzar los objetivos que enseguida enunciaré, pa
ra consezuir nmi meta dltima, que son, como guedd ya asentado

anteriormente, los derechos del nifio en materia del trabajo.

1o, Conceptualizaré al nific desde diversos puntos de vista cg
mo son, el biosicosocial y el juridico; explicando el concep-
to de menor, puesto que é&ste es el término que encontramos en

nuestra legislacién, el cual comprende al niiio,

20, Estudiaré los antecedenites histéricos de los derechos del
nifio en iéxico, @& partir de la colonia hasta nuestros dias, -
vara asl saber cémo han evolucionado estos,mediante el comoci
miento de laz situacidn jurfdiea y de hecho en la aue hau vivi

do los niiio3 en nuestra historia.

J0, Describiré la situacidn jurfdica del nifio en iléxico, en -
la actualidad, por medio de la consulta directa de nuestras -
leyes vigentes; descripcidén gue comprenderd todos los dnmbitos

del Derecho (Privado, Pdblico y Socieal).

40. Analizaré la situacién del nific frente a2l Estado, o dicho
en oiras palabres, la posicién del Estado en cuanto al nifo;-
vara esto determinaré todes las acciones del mismo en relacidn
a ‘los nifios, desde las de tipo legislative e institucionaless

hasta las de tipo prdetico.
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50. Expendré que derechos del nific han sido reconocidos inter

nacionalmente, de acuerdo al Derecho Internacional, tanto Pd-
blico como Privado; adeufs de manera somera mencionaré lag ——

disposiciones de algunos paises del mundo respecto a8l nifio.

60o. Investigaré los antecedentes histdricos del trabajo de me
noreé, gue comprende a2l de los nifiog; estableceré cémo regla-
menta el trabajo de menores, nuestra Ley Federal del Trabajo-
vigente; posteriormente describiré la'situacién jurfdica del-
niiio trabajador en particular, pars descubrir sus derechos en
materia del Trabajo, y haré algunas proppsiciones al respecto,
2 manera de alternativas, con 1o cual habré conclufdo mi tra-

bajo de investigacién y podré plantear mis conclusiones.

Para alcanzar los objetivos particulares enlistados, re-
curfiré al mé&todo de invegtigacién documental y por lo tanto,
utilizaré cono fuentes de informacién libros tanto en materia
de Derecho como en otras ramas del conocimiento, revistas y -
diarios, asi como nuesfra legislacidén vigente y las normas ju
ridicas internacionales y de otros paises del mundo.

Iniciaré el desarrollo de mi tesis partiendo de una hipé
tegis, la cual trataré de comprobar a lo largo de la elabora-
cién de 12 misma, aunque a través de ella comprobaré otras bji
pétesis secundarias, que se apreciardn en cada uno de los ca-
pitulos de mi trabajo; mi hipdtesis consiste én la afirmacidén

de que el primer y bdsico Derecho del nifioc en materia del Tre
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bajo ez el Derecho a no ser explotado en el mismo, es deecir,-
a ser protegido contra la explotacibén 2n el trabajo, €l cusl-
resulta como consecuencia de la proiibicién censtitucional de
la utilizzeién del trabajo de los menores de 14 afios, o sez,-
los nifios. A pesar de la nulidad absoluta gue provoca la vio-
lacién de la prohibicidn ya indicada, como sesundo Derecho del

ifio en esta materiz, tenenos el Derecho a recibir las rresta

=

ciones a cue se hayz hecho acreedor a2l ser sujeto de una relg
eién de trabajo; en suma, como 21 nific no debe ser sujeto de-
tales relaciones, no tiene ni derechos ni obligaciones contep
plados en el Derecho Laboral, rero en el caso de ser violada-
la norma imperativa gque prolkibe la utilizazeidn de su tratbajo,
ademds de las sancicnes que se impondrdn a2l patrén del nifio,-
€l podrd exigir los derechos gue surgieron de la relacién la
boral puesto que €sta es una coundicidén jurfdica objetive, un-
hecho cuyas consecuencias nacen de la ley.

‘Zavoré mi nipdétesis inicial en base al trabajo asalariz
do que es el regulado por nuestra Constitucidn y Ley Federal-
del Trabajo, sin embargo en vista de que la mayoria de los ni
flog que trabajen estan completamente a1 margen del Derecho -
del Trabajo, ya que prestan sus servicios inderendientenente,
no tienen derechos de ninguna clase y por 1o tanto es necesa-
ric que le sean reconocidos, minimo en materia de seguridad so
cial; con esto estoy planteando otra hipétesis en relacidn a -

los nificg trabajadores no asalariados, que no deben ser clvi-

dados.



Los Derechos del Niflo en materia del Trabajo.
Capftulo I: Bl hombre como sujeto de Derecho.

Para poder entender el titulo de este capftulo es necesa

r20 tener una nocién de lo que se entiende por sujeto de Dere
cho. Al hablar de sujeto o persona, me refiero 2 un "ente ca-
paz de tener facultades y deberes", esto es, a2quél ser al =--
cual ¢l Derecho le permite actuar tanto como sujeto activo cg
mc pasivo en las diversas relaciones que estzblece con sus sg
nejantes.
] El término sujeto de Derecho o persona juridica compren-
de tanto & las personas fisicas o individuales como a las mo-
rales o colectivas, y al desarrollar el tema del nifio como sy
jeto de Derecho, légicamente voy a tratar de explicar acue es-
una persona fisica, ya que el ser humano y el nific en particu
lar, es una persona fisica y no una colectiva o morel,

La persona fisica es el ser humano como sajeto de Dere-—-
cho, 0 como lo define Galindo Garfias desde un punto de vista
bioldégico, ético y social, es un individuo de la especie huma
na sin importar edad o sexo; y desde un punto de vista juridj
co, es un sujeto de derechos y obligaciones; dicho ser humano
por serlo posee personalidad jurfdicea, lo que significa que -
puede actuar en el campo del Derecho, y tal personalidad po--

(1) Garcia Mdynes, Eduardo. "Introduccién al Estudio del Dere
cho' Ed.Porrda. 24a.ed, México,1975. P4g.271.



drd estar limitada como sucede en el caso del nifio, lo cual

expondré mds adelante.

to s6lo porgque se trata de un ser jmmano, sino porgque su

rulada per la noruma.

Al def‘nl- sujeto de Derechc wmeacioné gue era un

el concepto de nific

nara

mds tarde nasar

. :
‘e capaci

de goce 7 la de ejercicio. Lz pri

imera es
tltu_hr‘de dorechos y obligacicnes" y la de ejercicio

te en la

aptitud aque viene un sujeto paras hacer valer

nente sus Jerechos, o cumnrlir sus obligacicnes®.

res Lumnanos tienen capacidad de goce, la cusl se

nacimiento y se pierde po

r =muerte,

se cuents con rroteccién legal. Hespecto a

tienen diverzos lfimites o grados, lc zue quiere decir,

ser concebide ¥y no nacido no tiene la misma ecaracidad de
aue un -~enor o mayor de e=dad, mds s2delante me referiré

dos estos conceptos, 2 sus diferencias,

de capacidad
Aungue toda personza tiene capacidad de goce,

mites antes mencionadog. no toda persona

ejercicio,

(2) Rojina ville-zs,
Porrda. 1l2a,ed.

Rafael

iiéxico, 1976. Pégs, 138 y 136,

"Counpendio d4e Derecho Civil".

En conclusién el individuo no es suje-
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fipura para lograr suplir la falta de tal capacidad y que es-

la representacidn.

Teniendo ahora yz una ider de 1o que es el sujeto de De-
recho, ruedo pegsar o definir en rrinmer término 21 nific como -~

ente biozicosoeciual, para despuds hacerlo como sujetc de Dere-

cho.



2) ELl nific como ente bicsicosoccial.

Se dice que la Nifiez “es el periodo del desarrollo huma-
no que abarca desde el nacimiento hasta la pubertad (12-13 a-
fios)"; y que es la misma forme en que se define lz infanciz;-
eséz%leciendo cono dnica diferencia entre ambos conceptos, la
de que el primero s6lo comprende aspectos bioldgicos, y el sg
gundo ademds incluye los psicoldégicos; sin embargo, para fi--
nes exclusivos de este trabajo, utilizaré indistintanente los
términos nifiez o infancia; es decir, el nifio o infante es el-
ser humano, desde que nace, e incluso antes, desde su concep-
cién, hasta que termina la pubertad e inicia su adolescencia,
que serd mds ¢ menos, a los catorce afios de edad,

El nifio como ente blosicoscocial puede estudizarse desde -
diversos &ngulos, por lo cual iniciaremos el andlisis partien
do del hecho de que la vida humana avanza por fases, las cua-
les tienen, cada una de elles, un rasgo gque la caracteriza, -
Estos perfodos de acuerdo 2 cada aulor son distintos; rpero --
por 1lo general coinciden en los siguientes: infaneia, adoles-

cencia, adultez y senectud.

1.- Infancia.- La primera etapa del desarrollo humano es la -
infancin, y este es la que nos interesa estudiar, Cono ya se-
dijo arribva, la infancia es el perfodo de la vida humana que

(3) Diccionario de lag Ciencias de la FEducacién. Ed.Diagonal-
Santillanza, Tomo II. Héxico,1984. P4dg.1021.
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se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia. Esta -~
fase suele ser subdividide en estadios, los cuales scon:

.- El prenatal y nacimiento: comprende desde la conceypcidn -
hasta el nacimiento, 2 lo large de esiz estadfo 21 ser conce-
bide va desarrolldndose y de ser un embridn (8 ¢ 16 semanas)-
se transforza en un feto (20. o 3er. mes) hasta gue nace (9 -
meses ¢ 280 dias),

b.- Heonatel o recién nacido: la palabra neonato viene del -
griego neos que significa nuevo y del latin nascos que quiere
decir nacer, y esta fase abarca desde el nacimientoe hasta los
14 dfas; agufl se da en el recién nacido, una zdaptacidén al ng
dio anmbiente.

c.- Primera infanciz: Aqui comienzz la infancia progianente -
dicha, va de las dos semanas de nacido o los dos ailos, o has-
ta gue complete la primera denticidn; se observa una evolu---
cién psicolégica rdpida, el nifio coordina sus movimientos, --
inicia su marcha bipeda y comienza a hablar.

d.- Segunda infancia: de los dos afios & que complete la segun
da denticién (6-7 afies); el nific ingresa a la escuela preescg
lar, es egocentrista, también es animiste, esto es que para -
¢1 todos los objetos tienen vida propia.

e.- Tercera infancie: empieza al terminar la segunda infancia
y culmina 21 llegar a la pubertad; el nifio pascz del pensamien
+ta pdgico al 1dégice, al rezlista.

f.- La pubertad: es un periodo de trznsicién entre la infen--

cia y la adolescencia, se caracteriza porque en él se adquie-
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re la capacidad de procrear, la que se manifiesta mediante el

desarrollo de los caracteres sexuales secundarios. Agul se -
origina una diferenciacién entre nifios y nifias; la pubertad -
en los primeros comienza a los catorce afios y termina a2 los -
diez y seis, y en las nifias inicia a los doce y finaliza a --
los catorce.

Incluf = la pubertad dentro de la fase de la infancia -
porque para mi trabajo de investigacién a2l utilizar el té&rmi-
no nifio incluiré al pdber, por lo menos hasta que éste cumple
los catorce afios. Hay que tomar en cuenta que en cuanto z las
edades &ntes mencionadas y a 1as que mds adelante me referiré,
sélo son datos generales, ya que existen excepciones, puesgto-
que no todos los niiles pasan al mismo tiempo de una etapa a -
otra y no todos los nifios dejan de serlo al llegar a una edad
determinade, pero para poder hacer un estudio acerce del niilc
es necesario delimitar que vamos a entender por tal. ¥ como -
se ha desprendido de 1o que se ha dicho hasta el momento para
cuestiones de este trabajo, el nific serd, aquél ser humano --
desde que es concebido hasta los catorce afios. Si estableci -
la edad de 14 alics como limite de la nifiez, es por cuestiones
legales que mds tarde serdn comprendidas, pero por ahora deja
ré asentada como limite tal edad.

Aungue hasta aquf he terminado 9? exponer lo que se re--
fiere a nifiez o infancia, es necesario mencionar los siguien-
tes perfcdos por los que atraviesa el desarrollo del ser humg

no, para que no quede ninguna laguna al respecto y pueda uti-
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lizar dichos términos en el cuerpo de mi tesis.

2.~ Adolescencia: esta etapa sigue a2 la nifiez y precede a la-
adultez, es un periodo de transicién entre ambos, que se ini--
¢la a los catorce o diez y seis afios, si se trata de mujeres-
u hombres respectivamente, y finaliza & los diez y ocho o =-—=
veinte, aproximadamente 2l adguirir la madurez legal (aunque-
en nuestiro Derecho dicha madurez fldectua entre los 16 y 18 -

afios, segin el Derecho de que se trate).

3.~ Bdad madura o adultez: comienza con el fin de la adoles--
cencia y se extiende hasta los 55 o 60 ajfios, momento en que -

se inicia la wvejez.

4.- Vejez o senectud: es el dltimo periodo de 1la vida del hom
bre, que suele ser denominada tercera edad, refirléndose las-
otrags dos a la infancia y a la adultez, ya que la sdolescen--
cia es un periodo de transicién; el estadio de la vejez se -

inicia a los 60 ¢ 65 afios, aproximadamente,

De lo ya analizado 21 tocar el tema de la infancia quedd
claro que el nifio es un ser biolégico o fisioldgico puesto =~
que en las subetapas de la infancia se habdlé del crecimiento-
] madﬁracién del mismo, por ende de su talla o altura, peso,-
edad, etc.., esto es, de sug canbios cuantitativos. Desde el-
punto de vista psicoldégico, en esas mismas subetapas el nifio-
va teniendo un desarrollo o crecimiento mental gue lo lleva--
rdn a una_madurez psicolégica, o sea, sus cambios cualitati--

vos. Por dltimo s8lo nos falta mencionar el aspecto social -
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del nifio, y al tratar egte me refiero 2 los roles sociales ,-

¥ en egpecial a log familiares, que nuestra propié sociedad—~
neos ha impuesto.

£l concepto que se tiene del niflo desde el punto de wvis-

de acuerdo a Elizabeth Burlock, autora del libro -
es de que el nifio

ta social,
titulado "Desarrollo psicolégico del Niflo®,
depende de la familia, obedece y respeta a sus padres asi eg

mo a todos log adultos, cooperz en los trabajos del hoger, es

sang y estd hambriento de conocimientos, tiene menos poder -
gue los padres en el hogar, y éstos dliimos son los obligados
a satisfacerle sus necegsidades fisiecas y psicoldégicas. Bl ni-
fio necesita socializarse para poder encajar en la sociedad, -
ya que es un ser dependiente, débil, desvalido y necesitado,
En coneclusidén el nifio es un ente biosicosocial, en prin-
cipio porque el ser humano nace en un contexto biosicosoelal-
debido a que, ademds de su existencia £iéica, bioldgica o fi-
siolégica, tiene una espiritual o mental y con ambas se rela-
ciona con sus semejantes en la sociedad, teniendo en la misma

un papel que desempefiar de acuerdo & su edad y aptitudes.
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b) El nific y el menor.

Y¥a he definido al nifioc como un ente biosicosocial, ahora
analizaré el concepto de menor, puesio que en nuestra legisla
cién no se wtilize nunce el término nifio sino siempre se ha--
bla del menor.

Uenor en nuesirc Derecho no tiene una definicién propia-
sino se deduce de 1o que se dice que se debe entender por ma-
yoria de edad; asf, la mayorfa de edad es aquellas con la cual
una persona es reconocida por la ley como iotzlmente aptz pa-
ra ejercer sus derechos, en héxico esta se adquiere a los 18-
afios en materia civil y penal y & los 16 en materia laboral y
agraria; y por ende, la minorfa de edad serd el estado de una
persona que no ha cumplido esa mayorfa y por lo tanto, no pue
de ejercer plenamente sus derechos. Tenemos entonces que la -
persona ffsica adquiere plena capacidad de ejercicio al alcap
zar la mayoria de edad y antes el menor ejerce sus derechos y
cumple sus obligaciones por medio de sus representantes legi-
timos, es decir, por medio de quienes ejercen sobre ellos la-
patria potestad o tutela.

En 1a representzcién el representante actia en nombre y-
por cuenta del representado; para el menor es totalmente nece
saria esta figura para zctuar en el mundo juridico antes de -
alcanzar la mayoria de edad. Y mientras la patria potestad es
una institucién protectora tanto de los bienes como de la per
sona del mismo menor no emancipado que tiene como origen la -

filiacién, esto es, gue recae en los ascendientes, la tutela-
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es una institucidn sucedanea de la anterior que ve a tener co
mo objetive proteger & los menores no sujetos & la patria po-

testad y 4 los incapaces.

1.~ Llenores de edad: Para el Derecho el menor no tiene el dig

cernimientoc suficiente para deeidir vor si wmismo la realiza--—
c¢ién de actos jurldicos, por leo que, jurfdicamente es incapasz.
El menor tiene inecapacidad de ejercicio tanto natural como lg

gal {(art.450 I CC.)} y si habtlo de incapacidad de ejercicio eg

pecificamente y no de goce, es porque como ya 10 escribl an~-~

tes la capacidad de goce se adguiere par nacimiento y se piexr

de por muerte, teniéndose ainclunseo una capacidad de goce limi-

tada desde la concepcidn.

El menor aungue no tiene capacidad de ejercicio puede

realizar algunos zctos antes de alcanzar la mayorfa de edad,-

por si =mismo, para lo aue reguiere cumplir econ ciertos regui-

sitos. For ejeamplo, podréd contrzer matrimonio la mujer & los-

14 afice ¥y el homdre 2 los 16, pero requieren de una autoriza-

cabén especial para ello (arts. 148-150 CC.); a los 16 2fios ~-
cumplidos podrd hacer su testamento (art.1306 I CC.); siempre
tendrd capncidad para administrar sus bienes siempre que sean
producto de su trabaje (art. 429 CC.); podrd nombrarle un tu~
tor en su testamento a 2quél sobre guien ejerza la patria po-
testad (art.470 CC.); podrd designar a su tutor dativo y cura
dor si ha cuaplido 16 afios (art. 496 y 524 1ICC.); el menor su
jeto a tutela podrd elegir profesiones de acusrdo 2 sus cir--

cunstancias personales (art, 540 CC.); si el vupilo es mayor-
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de 16 afios podrd intervanir en los actos importantes de la ~
administracién de sus bienes (art.537 IV CC.); tiene, el me--
nor, capacidad de reconocer a sus hijos siempre que tenga 1la
edad minima para contraer nmatrimonio, mds la edad del hijo -
que va a ser reconocido, aunque para hacerlo se requiere de-
una autorizacién especial (art.361 y 362 CC.); para que un ne
nor que ya haya cumplido 14 arios pueda ser adoptado; sSe nece-
sita gue &1 mismo de su consentimiento,para su adopeién (art.
397 dltima parte,CC.); el menor, menor de 16 pero mayor de 14
podrd ser sujeto de una relacidén laboral, siempre gque obtenga
autorizacién para ello, hayz terminado su educacién obligato-
ria o exista compatibilidad entre los estudics y el trabajo,-
si se tienen 16 afiog, en materia del trabajo, se ha adgquirido
la mayorfa de edad (22 y 23 arts. LFT.); en materia mercantil
no puede ser testigo el menor de 14 afios, salve aque sea indig
pensable su testimonio, a juicio del juez (art, 1262 C.Com.);
el menor podrd pedir la proteccidén de las autoridades federa-
les, es decir, el amparo, sin necesidad de representante, aun
que para el juicio respectivo se le nombre uno por el juez, y
en el caso de gue tenga 14 afios, &L mismo podrd designarlo en
gu escrito de demanda (art. 6 L.Ampare); si ha cumplido 16 -
afios o atn antes y tienec a su cargo una familia, podrd obte--

ner una unidad de dotacién (art.200 LFRA.)

2.- Mayores de edad: Rafael de Pina define 2 los mayores de-

edad como las "personas fisicas que tienen la plenitud de la
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capacidad para obrar siempre que cirecunstancias especiales no

impidan su ejercicioc®, esie autor nos relata que en los pue--

blos antiguos 1la mayorfa de edad se determinaba por el desa-—-

rrollio fisico, esto es, cuando se llegaba a la pubertzd se

era mayor de eded, y en la actunlidad les legisleciones tra--

tan de hacer coincidir el desenvolvimiento fisico con el men—
tal, o sea, que el mayor de edad tenga madurez o aptitud inte
lectual ¥ & 1a vez, madurez o desarrellec fisico,

que le permi

%a gobernarse por s{ mismo, a su personz, asi como a sus bie-

nes.

El cédigo civil para el Distrito Federzl, en su articule

646 establece que la nayoria de edad copienza a los 18 afios -
cunplidos, edad considerada por reforma de 1969, y en su artl
culo siguiente indica gue el mayor de edad dispone libremente
de sus bienes y de su persona, sin embargo, el mayor de edad-
tiene ciertas restricciones para actuar ﬁurante sus primeros-
afios ecomo mayor; por ejemplo, no puede adoptar sino hasta cunp
plir los 25 anos de cdad (art. 390 CC.); no puede ser diputa-
do hasta los 21 afies (art. 55 cons%.), senador hasta los 30 -
(art. 58 const.), presidente a los 35 afios (art. 82 II cons%):
para ger nministro de la Suprema Corte de Justicia necesita tg

ner nds de 55 afios y menos de 75 (art. 9% II1 const.).

“ay una figura jurldica gque no traté al hablar de menor-

pero creo es necesario mencionar antes de conclulr el tema de

{(4) De Pina, Rafael., "Elementos de Derecho Ciwvil Nexicano“ .,
¥-I. Bd, Porrda, Ta.ed. L&xico,l9375. Pdg.402.
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los mayores de edad, esta figura es la emancipacidén y podria-
decirse gue esta tiene una posicidn intermedia entre lz mayo-
ria y minorfa de edad. El emancipado es el menor que Sin ha--
ber alcanzado la mayorfa de edad legal logrz salir de la pa--
tria potestad o tutela, a la cual esta sujeto el menor; dispg
nie ndo libremente, como el mayor, de su personaz ¥y de sus bie-
nes, salvo por algunas restricciones a las gue se halla suje-
0. En principio tenemos que la emancipacidn sélo se consigue
con el matrimonio (art. 641 CC.) ¥y que el emancipado necesita
durante el resto de su minorfa de edad de una autorizacidén ju
dicial si va a ena jenar, gravar o hipotecar bienes inmuebles-
o de un tutor para que realice negocios judiciales (art.643 -
CC.), por esto la capacidad del menor emancipado es semiplena
o restringida.

Como y2 en otra parte se dijo, el sujeto de Derecho tig
ne capacidad de goce y de ejercicio, dichas capacidades de --
acuerdo a la edad, como acabamos de ver al hablaxr del menor 3y
del mayor de edad, tendrdn ciertos grados, que son los sigulen
tes:
~ La mfnima capacidad de goce la tiene el ser concebido y no-
nacido, éste podrd ser heredero, legatario o donatario, come-
1o establecen los articulos 1314, 1391 y 2357 del ebfdigo ci--
wil, respectivamente, siempre y cuando se cumpla la econdicidén
de su nacimiento, entendiéndose por tzl el hecho de que el fe
t0 se haya desprendido totalmente del seno materno y viva 24-

horas o sea presentado vivo al regisiro civil (art.337 CC.)
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En cuanto a le capacidad de ejercicio del ser concebido-

¥ no nacido, forzosamente su representaciédn recae en su madre
(madre y padre). Ademds su condicién juridica estard sujeta a
-la situacién que guarden sus padres, por lo que podrd ser le-
gitimo o natural y en este dltimo casc podrd ser legitimado -

posteriormente e incluso simplemente reconocido.

- Luego tenemos la capacidad de goce del menor, que estard -
condicicnada 2 la edad y la de ejercicio del nacimiento a la-
emancipacién, el menor tendréd incapacidnd tento naetural como-
legel y el menor emencipado cemo ya lo hehiza diche tendréd se-

micapacidad.

- For dltimo, tenemos al mayor de edad, y aquf ya se tiene -
plens capacidad tantoc de goce como de ejercicio, pero tambilén
hay aue tomar en cuenta las limitaciones que el mnismo mayor -
tiene de acuerdo a su edad y de acuerdo a su estado en cuanto

a2 su calud mental.

Como se ha podido apreciar a 1o largo del desarrollo de-
este capftulo, he llegado a la conclusién de que conforme a =
nuestra legislecidn, el menor tiene come todo ser humano, ca-
pacidad de goce, con sus Tespectivas restricciones, de acuer-
do a su edad, pero no tiene capacidad de elercicio ni siguie-
ra limitada, salvo se haya emancipado por matrimonio; y para-
poder realizar actos jurfdicos durante su minoria de edad re-

querird siempre de un representante.

El término nifio es indudablemente un concepto bicsicoso-
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cial y el término menor es e:clusivamente jurfdico. Ya expli-
qué en el primer subeapftulo =21 nifo, y en éste al nmenor; de-
lo aue se deduce gue el coacepto de menor comprende al nifio ¥
que hay menores que ya no son considerados nifios, por esto y-
vara continuar la =ladboracién de mi trabajo , debo recalecar -
cue yo 2 guienes quiero y voy a2 estudiar son los niilios, pero-
no siznifica cue excluya del todo al menor, sino sélo 2 algu-
nos de ellos gue gerdn los que tengan 14 2fios o a€s ¥y por lo-

tanto, lcs nifios serdn los que tengan wmenos de dicha edad.
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c) El nifio como ente jurfdico.

Teniendo ya tanto la nocién de lo que debemos entender -
por nifio, cono lo que debemos entender por menor, se tienen -
los elementos suficientes para estudiar a2l nifio cormo ente ju-
ridico. 7

Ya 2l prinecipio de este capitulo toqué de unz manere su-
'perficial este tem=z, al hablar del hombre como sujeto de Derz
cho, o sea, del tftulo de1 canfitulo, que ahorz es posible pro
fundizar desarrollando el concepto de nifio como ente jurfdico,
gue no es oirz cosz, que el niflo como sujeto de Derecho.

' El nifio como ente juridico es aguédl sujeto, individuo o-
ser humnano desde aue es concebvido, sujeto & 1la condiecidn de -
gue nazea viveo y vieble, hasta llegear & los 14 aflos de edad;-
el cuzal tiene iz aptitud de ser titular de derechos y obhliza-
ciones y gue en un momento dado podrd ejercerlos 2 trevés de-
su representante legftimo; 23to quiere decir, gue tiene capaw
cidad de goce perc ng adquiere la de ejercicio, adin. A portir
de los 14 afios y2 no heblemos de un nifio sino de un 2dolescep
te, mungue desde el punto de vista juridico este todavic es -
{retado como menor hasin 2leanzar la meyorfia de edad legal, -
de zcuerdo al Derecho de gue se tratey por lo cue el término-
nenor comprende tanto al nific como 21 adolescente; es deeir, -
el nifio desde el punto de vista de la ley se integra en el --
concepto de menor, por lo que &l analizar nuestras leyes, al-

nifio lo encontramos a2l hablar del menor.

De los menores, los nifios s5on los que tienen mAs lipita-



da su capzmeidad, ye que como antes wimos 21 cummlir 14 afti-z el
menor-adolescente, adguiere en 2l7unos c2303 une “Ryor carasie
dad; por ejemplo, para dar su consentinisnio en eouanio 2 su --—
adopeidn; para ser sujeto de una relacidn lzboral, =unnue re--—

uiera de una autorizaeidn especial nara ello; la nujer adzuis

Qa

ni psdird contraer matrizonio no podrd ser zujet

0
cioén de trabajo, ni de Derecho Fenal; en oste Ultino ecaszo, so-

quiere decir aue el nifio es ininnutable, i
el neyor de 14 afios, ya que solaments lo serd haste los 18 =zfos
de edad,

For ser los nifos los seres nds indefensos, rue no rodrén
expresar su voluntad en ningdn sentido, 0 cue exvresdndola de-
hecho no serdn tomadoz en cuentn conforme a2 Derescho, son los -
individuos que necesitan nds de une verdadera proteceidn leszal,
parz suplir su total carencia de capacidad; =25 por esto que -~
nuestrz Constitucidn Folftica esizblece tal proteceidn; aungue
hay gque resaliar gque en ellza no se ezrecifica el término nifo
sino el de menor.

Lz Constitucien Politicn de los Estados Unidos nierxicanos-—
el su artfeulo 4o0., entre otras cosas, sefialc la obligacidn -
de los padres "de nreservar el Derecho de los nenores o la sa-
tisfeceidédn de sus necesidades y e la salud fisica y mental®™ ,-

(5)

¢ inclusc indice gue la ley secundaria serd la que determine -

(5) Constitucién Polftica de los E.U.M. Bd.U.N.A.N. [éxico, ==~
1985. Pag.13.
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los apoyos a dicha proteccién de menores a cargo de institu~-

ciones pdblicas. El contenido de este articulec en el sentido-
antes mencionado se debié a que 12l obligacién se elevé a pre
cepto constitucional en el afic de 1980.

Las leyes secundarias contemplah fizuras que estan desti
nadas & proteger al nijio como son la patria potestad y la tu-
tela en materia ciwil; las figuras tipicas de los delitos de-
aborto, infanticidio, abandono de personas, atentados al pu--
dor, corrupcién de menoTes... figuras que en materiz penel se
encargan de proteger &l nifio cuando es sujeto pasivo del deli
10, es decilr, cuando es victima; pero cuando ez el nifio el sp
jeto activo del delito también existe una instituecidén que lo-
protege que es el Consejo Tutelar para Menores Infractores, -
el cual se encarge de protegerlo para reintegrarlo a la socie
dad, cuando el menor ha realizado un acto que,de haberlo hecho
un mayor de edad, serfa constitutivo de un tipo penal,

Cuando en el subcapitulo anterior tratamos al menor se--
gin la ley e indicamos los artfculos que hacfan referencia a-
8l, se esgstaba hablando tanto del niilo como del adolescente; -
chora para los fines de este subecapitulo, lo dnico que estoy-
tratando de hacer es dejar al wargen 2 los adolescentes, que-
aunque requieren de proteccidén por ﬁo tener capacidad plena,-
para mi trabajo es indispensable limitarlo exclusivamente al-
nifio, objeto de mi estudio; por esto subrayo gue a quien me -
estaré refiriendo en los capitulos posteriores, si en algdn -

monento utilizo el término menor, de ninguna manera excluyo -
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al nifio sino por el contrario no sélo lo incluyoc sino también
comprendo al adolescente.

Debido & que el nifio tiene una capacidad muy limitada, y
aunque es sujeto de Derecho o ente Jurfdieco, para equilibrar-
su situacidn, se le proporciona una proteccidn a través de £i
guras legales e instituciones publicas, acerca de las cuales-
hablaré en un capftulo posterior, por ahora mi objetivo es deg
jar totalmente claro que el nifio como ente Jurfdieco es un su-
Jeto con derechos y obligaciones, que tiene clertas limitacig
nes por cuestidén de su carencia total de capacidad de ejerci-
cio ¥y que para galvar este obstédculo la ley crea la represen-
tacién a2 su favor, por medio de quienes ejercen la pairia po-
testad o la tutela sobre ellos y la proteceidn que se les da-
a través de les diversas figuras jurfdicas e instituciones pd
blicas.

El nifio como ente jurfdico para ser comprendidoc debe ser
estudiado a través de la historia para después serlo en la ag
tuzlidad, y asi establecer su situacién jurfdica en nuestro -
Derecho; si es necesario estudiar la historia es porque todos
los acontecimientos humanos se encuentran totzlmente relacio-
nados, siendoc unos causa o conseclUencia de otros, 7 el Dere--
cho no hace otra cosa que regularlos, por eso en mi siguiente
capitulo expondré los antecedentes histéricos de los Derechos
del Nifio, lo cual se refiere & la evolucién higtérica de la -

gituaciédn jurfdica del nifio.
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Capitulo II: Antecedentes histéricos de los Derechos del niiio.

En este capitulo expondré la historia nacional de los Dg
rechos del nifio y los que tiene en la actualidad; para 1o —-—-
cual haré un felato de la situacibn jurf{dica y de hecho, a -
través de la histordia.

La &poca prehispdnica, se caracterizé, porque "entre los
antiguos mexicanos los cuidados que se dispensaban 2 los ni--
flos muestran la grandeza de esta cultura, a los infantes se -
referfian con ternura, respeto y hasta con poesfa"; el padre -
era el encargado de educar e incluso castigar.g los varones y
la madre & las mujeres, la educacién elemental era obligato-—-
ria para todos los nifics en edad escolar; pexro en caso de ni-
seria extrema, los aztecas, si tenfan mds de cuatro hijos, pg
dfan venderlos; la patria potestad para los antiguos mexica--
nos se traduclfa en el derecho que tenfan.para vender como es-
clavos & sus hijos y no pars matarlos, y esta terminads con -
el matrimonio de los mismos, para lo cual reguerfan del con-—
sentimiento de sus padres.

Sin embargo, a pesar de lo que acabo de mencionar, mi --
primer subcapitulo no trata de esta etapa, sino de 1la época -
colonial; porque nuestra reelidad actual, nuestras verdaderas
rafces proceden del encuentro o choque de dos culturas; dos -
corrientes, dos mundos totalmente distintos gque son precisa--
mente, los antiguos mexiceanos y logs hispanos o espaiioles que-
(6) Reyes, Juana., "El llaeional®™ artfculo del 36 de abril de -

1987:"Ayer y hoy, eseclavitud 7 olvido para los nifies" Sec.
-2a, pdg 1 7 2.
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llegaron a conquister y colonizar América, y mungue se fusio-

naron ambas culturas, la hispdnica por ser la del conguista-
dor predoniné sobre la de los antigluos mexicanos.

Tenemos, entonces que los antecedentes nistéricos reales
de los Derechos del nifio a nivel nacional, los vamos a encon-
trar a partir de la época colonial; y, para entender por come
pleto tento los antecedentes de los derechos como a2 los mig--—
mes derechos del nifio, es indispensable hacer la descripcidén-
de la situacidén de derecho y de hecho gue tuvieron que vivir-
¥ sufrir los nifios; porque, como podremos aprecizr a lo largo
del desarrollo de este capftulo los nifios han sido exnlsizdos
marginados e ignorados por todos, incluyendo a la nisma ley.

Asf a8l desarrollsr la historia de Héxico en los siguien-
tes subcapitulos, para encontrar los antecedentes histéricos-
de los &erechos de los nifios, estaré haciendo hincapié en les
leyes expedidas que hayan nhecho alguna referencia & los niifios
o que hayan reglamentado u otorgado algdin derecho a los mis--
mos. Aguf es necesario recordar gque las leyes por lo general-
no utilizen el término de niflo, gino el de menor; perc Como -
se dijo en el capitulo anterior, yo me estaré refiriendoc, al-
decir nifo, 2 los menores que no hayan sobrepasado la cedad de
catorce aifios.

Ya df una breve referencia acerca de la situscién de los
nifios entre los antiguos mericanos, sélo restaria hacer lo --
aismo en cuanto 21 derecho civil hispdnico; por ejemplo, el -

Fuero Juzgo del afio de 554 establecia que el ejercicio de la-
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patriz potestad correspondla de manera conjunta al padre y a-

la madre, es decir, la auwtoridad sobre los nifios la tenian am

bos pedres,
Ahora si ya es posibdle que inicie el desarrollo de este-
capftulo partiendo de la época colonial que vivié México a --

partir de la llegada de los espaifloles a nuestro pais.
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a) Lz Colonia,

Los espafioles llegon a América y especificamente a Méxi-~
co a tomar posesidn de todo lo que encontraron = su peso, 1lleg
gan a conguistar y colonizar; & imponer su auteridad por la -
fuerza, Purante la lucha que gostienen contra los diversos -
grupos indfgenas para someterlos, existe en cuanto al aspec-
to legislative, la aplicacidén absoluta del Derecho castellano,
pero no tarda en elzborarse el Derecho Novohispano o mejor cg
nocide como Derecho Indiano, que era la suma de disposiciones
exvedidas por las autoridades esnafioles aue tendrian valor en
territorio de ultramar, mfds lzs normas indigenas que no fueran
contrarias a la corona, y el Derecho castellano, el cual re--
suliaba ser subsidiario, esto es, se aplicaba i no habia al-
suna norma especial que contemplase el caso concreto.

Las leyes que se expidieron a favor de los indigenas re-
cibieron el nombre de Leyes de Indiazs; se componian de nueve-
libros, los cuales datan del afio de 1681l. Z1 Derecho colonial,
es la meccla del Derecho espaiiol y los costumbres indfgenas;-
en la Nueve Bspaiia, estuvo vigente en primer término, la le--
gislacién dictads para las colonias de Anériea, o sea, las lg
yes de indias y de manera supletoria eran emplecdas las leyes
de Castilla.

Durante la época colonial ‘tenemos algunas Tiguras gue me
parece importanie mencionar, para saber cual era la situacidn
real de los habitantes de la Ilueva ZEspaila en general y de los

nifios en parsicular; estins figuras son : la encomienda, 12 eg
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clavitud y el repartimiento forzoso de trebajzdores, a5 comn

el trabajo winero gue podfa ser libre o forzeso, auncue sraz -

bien pagado y gozabz de condiciones favorables, siendoc los trz
bajadores mineros los mds semejantes a los irabzjadorss moder

nos, debido a 1la divisién del trabajo y su sitiuacidén de depen

denc¢ia, respecto & su patrén.

El trabajo forzoso en la liueva Espeiia fue lo que caractg
rizé la época colonial; en la encomienda, por ejemplo, aediap
te una concesién otorgadz por los reyes espafioles, e encomen
daban a determinados peninsulares un cierto admero de indige-
nas, los cuales debfan serviles y tributarles, a cambio de 1o
cual el encomendero, les debie proteger y ensenar la religidén
catdlica. Para establecer las encomiendas eran capiurados los
indios con sus familias corriendo los nifies 12 mismza suerte -
de sus padres, y cuando no se les necesitaba por el monento -
se les liberaba, perc 2 su sujer e nijos se les reitenia cono-
rehenes para qQue los indlos regresasen a trabajar; en ocasio-
nes los indios abandonaban 2 sus familias por les malos tra--
tos y abusos de que eran objeto. la encomienda fue suprimida-
en el afio de 1549, pero la explotacidn subsistid mediante o--
tros sistemas de trabajo forzoso, tales como los obrajes y el
peonaje.

Log nifios indigenas eran tratados como adultos chiquitoes,
por lo cual a2l ser encomendados sus padres los nifios debfan -
trabajar con ellos. Por lo general no erzn enseindos =2 leer y

eseribir, y crecian bajo una vigilancia muy estricia tanto de
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su familie, como de su patrdn y de la iglesia. Los nifics varg

nes que fuesen hijos de familias pobres se convertfan en tra-

bajadores, ya fuerz de minas o de haciendas y las nifiaz debfan
anrender & coser, bordar, cocinar, ezto es, 2 realizar todas-

las labores del hognr y en cuanto llegaban & la pubertad se -

cazaban o entradban al convento; nunca nifiifios ni nifias disfru

inban de su infancia, simplemente pasaban por ella sin ser -—-—

tratados como lo gue ersn: nifios; eran utilizados como zdultos
en relacién al trabajo, sin adguirir ninguno de los derechos-

de los misnos.

Egs importante anuntar el contenido de las leyes de indios,
en relacidédn con los nifios, aungue realmente nunca hayan funciog
nado; una de ellas del afic de 1512 determinéd lz edad de 14 andos
como la indispensable para ser admitido al trzdajo, otra de -
1538 nrohibié a los menores de 18 a2fos acgarrear bultos. En el
afio de 1573 Pelipe II expidid une reel cédula que establecia-
la jornedz de 8 horas dividida en dos pericdos, para procurar
la galud y conservacidén de los trabajadores, la cuzl constitu
ye un antecedente de la jornada de 8 horas, que en ese enton-
ces realmente fue de 12 o mds, sin imporiar eded o sexo.

Otro de los sistemas de trabajo forzosoc que sefialé antes,
son los obrajes tento abiertos como cerrados, en ellos traba-
jaban los nifios con tereas ligeras, considerados como aprendi
ces y no como operarios, siendo 1z edad de inicio en el treba
jo entre 9 y 10 afios de edad, a pesar de que las "ordenanzls-

prohibfan estrictzmente que entrasen a trabajar en los talle-
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res de obraje indios menores de 18 afios", ademds todos los mg
nores no podfan trabajar sin autoriggiién paterna o de parien
tes. Esto ratifica la lfnea proteccionista de 1z legislacidn-
espaficla de Indias.

Existieron en la NHueva Espaiia, gremios, obrajes y talle-
res especializedos en la manufactura de tejidos de lana y al-
godén; en este trabajo artesanal, que fue el trabajo propio -
de las ciudades, los trabajadores contaban con cierte jerar--
aufa, habiz maestros, oficiales y en la pds baja escala los -
aprondices, que rpor lo general eran menores de edad y en su -
sran mayorla adn eran nifivs, los cuales se encontraben bajo -
la potestad del maesiro. El contrato de aprendizaje, gque po--
dia ser escrito o verbal, eswvecificaba el oficioc, la duracién
¥ la remuneracidén, el maestro esiabe oblisado, ademds de ensg
fiar el oficic respectivo, a enseiiar el elfabeto y aritmética,
mientras que el aprendiz debie vivir en el tazller o casa del-
naestro 'y sus inzgresos eran <airegados a sus padres. Los esta
tutos de las corporaciones no se hicieron extensivos a los in
dizenas, quienes se alguilavan & jornal recibviendo el nombre-
de naborfas; tenfan la libertad pera ejercer su profesidn o ~
trabajo, libertad totzlmente limitada por su extirsca necesi--
dad, que los obligaba =z mlguilm-se en las peores condiciones-
de tyrmbnjo,sin tener opeibén de elegir un empleo mejor.

(7) Gonzdlez Cosfo, Arturo. "El Trabajo en Nueva Espefia (2 en
sayos). Los obrajes? Cuadernos del Trabajo. Pdg. 48.
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En cuanto al trabajo en el campo, durante el siglo XVIII

se observa en las haciendas el grave ualirato en conira de les
indios ¥y sus femillas, 7 quienes resulteban en peor posieién -
eran los nifics; estos sufrfan tanto por ser indigencs cormo por
ser nifios; ademds de la auntoridad paterna deblan soportar la -
autoridad de 1osrcolonizadores. Tl peonaje de las haciendas -
qgue fue otro de los muchos sistemas de trabajo forzoso de la-
colonia, se imponfia por deudas o como pena de prisidén por la -
comisidén de algin delito.

Durante este periodo cabe mencionar el establecimiento -
de algunas casas de asistencies social que se encargaron de -
darle cierta proteccidn 2z los nifios; las cuales se basaron en
la caridad cristiana, tazles casas son: la escuela de nifias de
Texecoco de 1523; la casa de nifios expdsitos de Santa Fe del -
miswo alfio fundada por Vasco de Quiroga; la primerz casa cuna-
establecide en el sigleo XVIII por Fernando Ortiz Cortés; y, -
la casa de nifios expésitoc de la ciudad de México por el arzo
bispo Antonio de Lorenzana la cual perdurd$ hasta principios -
del siglo XX. Con estas instituciones, a pesar de la inexis-
tencia de disvosiciones protectoras de los nifios, se les pro-
porcioné a los mismos ciertza protececlién, sin reconocerle por-

ello ninguin derecho en especial,
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b) Los primeros afios de Héxico independiente,

La situacidén de la época colonial se prolongé por tres -
siglos, hasta que el pueblo mexicano decididé gque debian rome-
pergse las cadenas que lo ataban al congquistador; asf se ini--
cié una lucha por la independencie por personajes como Hidal-
&0 ¥ liorelos. "La legislacidén espaficla tuvo zaplicacidn enila-
Hueva Espaila adn después de la independencia, hzztz la promul
gaeidn de los primeros cédigos civilesv; pero a pesar de esto,
aun durante la luckha ror la independégcia. es expedida nuesire
primera Constitueidn gue fue-lz de Apatzingdn de 1814 cuyo --
nombre es el de "Decreto Constitucionzl para la libertad de -
la Américe Lexicana", decumento gue, junto con la anterior ag
to de declaracién de independencia de América septesntirional -
de 1813, serdn lzs gue marguen el inicio de la wida legislati
va mexicana, aunque ambas nunca estuvierén totalmente en vi--
gor, por haber dependido su vigencia del triunfo del movimien
to independentista, esto es, dichos documentos sélo fueron vi
gentes en zguellos lugares donde triunfaron los insurrectos;-
adends la duracidén de tal Constitucién no era de cardeter ver
manente, ya que la misme contemplaba que se debia convocar a-
la representacidn nacional rara diectar y sancionar una de ti-
po permanente, en cuanto obtuviese la vicitoria la Insurgencis.

En 1821, unz vez que ternmind la luchz nor la independen-
cia, 2 pesar de ella, en México, se siguid a2plicando la legis
lacién utilizada durante la época colonial; esto es, como ya-

(8) Galindo Garfias, Ignacic. "Derecho Civil'".Ed.Porrda.Parte
General., 4a.ad. Léxico,l080, Fdg.l05.
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lo indiqué arriba, la gituacidn de estos afics no cembid del -
todo. ‘

Huestra primeraz Constitucién del liéxico independiente se
rd 12 de 1824, aue ignordé los reformes sociales de Hidalgo y-

lMorelog y =2fn cuando la independencia estzbz consumada conti-

o]

nuaron en vigor las leyes espsfiolas, hasta el primer cédigo -
civil de 1870.

De la former de gobierno faederal contemplads en 1z Constli
tucidn de 1824 se paga a una central con las Constitucicnes -
de 1836 y de 1843; después de lo ecual tenemos un retorno al -
sistena federal con el z2ciz de reforms=s en 1847 de la Consti-
tuecidn de 1824, y vor dltimo la Constitucidén liberal, antece-
dente inmediato de la Constitucidn que actualmentie nes rige,-
del afio de 1857. Esto es en relacién a la historia constitucip
nal de México, pero héy que hablar sobre oitros ngpectos.

Por ejemplo, Valentin Génez Farlza, al rezalizar su movi-
miento reformador cred la benefic-enciz piibliecz en el D.F., -
esto fue en 1861; ésta se encargd de auxiliar a las personas-
con carencias, inecluyendo légicamente a les unifios, que siempre
han sido, éon Yy serdn los seres mds desprotegidos y necesita-
dos en cualquier tipo se sociedad.

Tenemos adul un periodo de¢ retroceso que es el gqle. correg
ponde al imperio del archidugue izximiliano de Hasburgo, prin
cipe austriaco; retrocesc en cuanto 2 la forma de gobierno, -
ya que se regresé a la nonarquifa; porgue en relacidn a las nme
didas sociazles resultd ser mds bien un adelanto, pues para €1

el progreso de las naciones no pedrdia fincarse en le exploia-
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cién del hombre, por lo gue expidid una legislacidn social en
defensa de los campesinos 3 los trabajzdores, en la cual tan
bién se arrecic la proteccidén 2 los nifios. La lezislacién del
imperio, llamado Estatuto provisional del imperio creado por-
la junta protectora de las clcses menesterosas de fecha 10 de
abril de 1865, en su capitulo de gerantfias individuales, espe
cificenente en sus articulos 69 r 70 prohibe los trabajos gra
Tuitos y forzodos, séle permite odligar el trebajo temporalmepn
te 5y "crdend cue los padres o tutores debfan futorizar el tra
b2jo de los menores”. llezes nds tarde, en noviembre del migmo
afo mMoximiliane promulgd una Ley del Trabajo en la gue establg
ce 1la jornada de sol a sol con dos horas de descanso, prohibe
las tiendzs de raya y oblize 2 gue el salario sea negado en -
gfectivo, tanbién nrohibe los castizos corporales, limita la-
‘rangnisitilidad de las deudas por causz de nuerte, determina

os dias de descanso, ianto el dominzo como los dilas feriados,
ndemds impuso la cbligacidn a2 los hacendados de crear escuelas
51 en su hacienda exisztfan mds de 20 familias; por dltimo, es
pecificamentie en cuanto 2 los nifios, se estatuyé que "la jornz
da de los menores de 12 afios de edad es de medio dfa, prohibid
el'contrato de emneifio' de loz hijos por los padrei..‘“. Las -
infracciones a las leyes del imperio producfan la imposicién-
de multas, que la misma indicaba.

{9) De la Cueva, Mario."El TWuevo Derecho hiexicano del Trabajo"

Ed.Porrda. 5a.ed. México,1975, Fdz.41.

(lo)Castorena, Jesus."Manual de Derecho obrerolEd.Ale. é6a,ed.
wéxico,1984. Pdg.44.
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De todo 1o ya expuesto en este subeapitulo, se puede de-
cir que de 1810, =2fio en gue se inieid la lucha por la indepen
dencia, 2 1867 afio en que empieza la repdiblica restaurada exig
t1i6 una alta tas~ de mortalidad, siendo la edad mAxima prome-
dio la de los 50 =zfios, y "si la vida era breve, la infancia -
era iguzlmente cortz; un gran porcentaje de lz poblacidén en--
ire los 10 y 14 afios que la sociedad industrial clasificaria-
come nifios, forma pariec de la poblacién activa de esa época",
asf loa nifios emvpiezan a formar parte de la clase trabajaéé%;,
y asi ademds de ser los seres mds explotados y marginados --—
dentro de su familia, pasan a serlo de iguasl manera como tra-
bojadores; sufren por lo tanto, una doble cxplotacidén, por --
una parte por su famildz y por la oirz por su patrén,
Bn el siglo XIX los niflos consiituyeron unz fuerzz de --
trabajo industrial y al lado de 1las mujeres resultaron ser --

lovndos de esa époce; tanto las mujeres co-

los gruros mdc e
no los nifios entraron a engrosar la clase trabajzdora, en cop
netencia con el hombre adulte y por ende en peores condiciones

que %ste y sin proteccidn elzuna,
F K&

(11) FPlores Ceno, Enrique...y oireos,"La clase obrera en la --
nistoria de i6éxico" tomo I.Ed.Siglo XXI. Héxico,1980.Fdg.

509.
12) cfr. Reyes, Jusmna. "5l Hacional'artfculo del 36/1V/1287;
"Ayer y hoy, esclavitud y olvido parz los nifos".Pdg.1y2.
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c¢) Epoca liberel de Judrez = Diaz.

Lz Constitucidén vigente en esta épocz, sue toca trstar,-
fue 12 de 1857, Constitucién completamente liberal, gue desde
su nrimer artfeculo indica que serdn los Derechos del aonbre -
lz base 25l como el objeto de las instiiuciones socimles. Di-

cha Constitucidén otorgae Garantlias Individuales 2 tedos los s

ko

res humanos que permenezceon en territorio mexicane, perc nin-
guna de sus disposiciones hzcfa especial referenciz z loc ne-
nores, y por ende tampoco 2 los nifios, por lo cual z2uncue -
tales derechos del hombre garantizaban une serie de liberta--
de-s frente al Estado, todavizc se egiebz muy lejos de que zZo-~
rantizaran las del menor.

Como lo mencioné en el subcapitulo anterior, las leyes -
que se segufan 2plicando, & rceszr de la independencis, eran -
lac que estuvieron en vigor durante la cblonia; sin enbargo, -
en este periodo se expide, por Tin, e primer cédigo civil pa
ra el Distrito y Territorios Federales, gue data del 13 de di
ciembre de 1870. Después de este cbddigo tenemos otro, de 1884
el cual otorgaba una zutoridad casi absoluta al maride sobre-
st mujexr e hijos, 7y establecia diferencias enire los hijos lg
glitimos y los llam2dos naturazles, e decir, los nacidos fuera
de matrimonio., Sostenla que la condicién de ser hijo natural-
o espurio (adulterino ¢ incestuoso) dedfa indicarse en la nig
na acta de necimiento »ara azsi deverminar el trato inferior -
de los mismos en cuanto & sus derechos, por ejemplo, los herg'

ditarios.
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En el afio de 1917 es expedida por Venustiano Carranza, -
la ley de relaciones familiares y por dltimo, ye dentro del -
periodo que trataré en el sizuiente subcapitulo tenemos el cd
digo que aciuslmente nos rige, que es el de 1928 que entré en
vigor en 1932.

Si sefizlo en este subcapitulo a2l eddigo que zctuslmente-
nos rige, es porque quiero dejar anotadas las diferencias que
tiene con el de 1884, El vigente contiene inovaciones nuy in
portantes, ya no sostiene las diferencias entre hijos legfti-
mos e ilegitimos como lo haciaz el de 1884, marcando solaaoente
que existen hijos que nacen dentro y otros fuerz del matrimo-
nic, perc no por esto serdn tratados de manerz distinta, sing
completamente igual; en canbio, el cédigo de 1884 ademds de -
estipular que se debla manifestar en el z2cta de naciniento si
ge trataba de un hijo natural, espurio o legitimo, c¢ada uno -
recidbia un trato distinto. Por ejemplo, en materls de sucesig
‘nes se observa clarauente tal situacidn, asi cuando coacurrizn
en la sucesidn legftime descendientes legf{timos con naturales,
estos dltimos recibfan una tercera parte menos de lo gque hu-—-
biesen recibide si le herencia se dividfe en partez iguales,-
y si en vez de naturalés se trataba de espurios, estos sélo -
tenfan derecho 2 alimentos; si concurrian naturales con espu-
rios, a estos dliimos se les deducia la mitad. akora ya no —-
existe la clasificacién de hijos arriba citada, nuestiro cédi-
g0 Vvigente s6lo havla de nijos naturales y legitimes, 7 tedos
ellos, siempre que hayan sido reconocidos, especificamente en

el caso de los primeros, tienen los nismog derechos.
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En el veriodo de 1a época liberzl "mientras que en la ip
dustria textil se empleabez mucha mano de obra femenina e in--
fantil; en la minera y en la ferrocarrilera, ello sucediz de-
manera eventual", se esta conformande en esta etzpa el prole-
tariado que-nélzg otra cosa que la personificacidn del trzba-
jo asalariado, y como ya lo dije anteriormente, los nifios se-
convierten en poblacidn econdmicamente activa.

En 1876 de 11790 obreros, 2011 eran mujeres y 2474 nifios;
de manera exegerada ce utllizeoba el tradajo de mujeres y ni--
fios; en 1877, de 12404 trabajadores textiles 2535 eran menores
¥ 2111 mujeres; siendc muy comdn el emplec de menores en la -
produccién textil, como znoté santes. Bstos datos los obtuve -
de dos tomos del libro titulado "lLa clage obrera en la histo-
riz de México"; uno de ellos,el tomo T,comprende la historia-
de la colonia al imperio, y el otro,el tomo II ,del Estado 1li-
beral a los inicios de la dictadura porfirista. Ademds en su-
1ibro de “Derecho del Trzbajo" tomo I, el profesor Héstor de-
Buen indica datos complementarios al tema que estoy tratendo,
al sefialar que en la 2a. mitaé del siglo A{IX, especificamente
en su 4ltimo 40., en el D.F. existiendo 728 fdbricas con ---
16800. travajadores, 7492 eran hombres, 3495 mujeres y 5813 ni
fios., la importancia de todos los datos anotados reside en que
con ellos podenos darnos cuenis, de 1z partic;pacién de los -
nifios en el #Zmbito laboral durante el periodo en estudio.

(13) Leal, Juan Felipe y “oldenberg, José. "La clase obrera -
en la historie de IfSxico"tomolI (Del Zstado liveral a los

inicios de la diectadura porfirista)sd,.3X%I. Mézxico,19EQ.
Pag.12,
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Los artesanos urbancos siempre contaban con cierto ndmero
de arrendices, que por lo general eran nifiocs, su contrato po-
dia ser escrito o verbal, en el se indicaba el ofiecio, lz du-
racidén y remuneracidén; el eprendiz habitaba en el taller o en
la casa del maestro y los ingresos eran percibidos por sus pg
dres, mientras que el maestro le ensefiaba ademds del ofieio,-
el alfabeto y la aritmética; esta situzeidn que es una remi-
niscencia de la época colonial, no desarparece, auncue el cédi
go civil de 1870 ya regula a2l servicio doméstico y por jornal,
otorgéndoles una franca proteccién a los patrones, a quienes-
se les concedia la facultad de terminar el contrato sin ningdn
tipo de responsabilidad; incluso el contrato de aprendizaje -
perduraria hasta el afio de 1970, ya& que la ley federal del tra
bajo de 1931 lo reglamento, ¥ adn después de 1970, como no es
ta prohibido,de hecho, por necesidades prdcticas, se contindo
utilizando; sin embargo, se intenta sustituir mediante la ca-
pacitaecidén y el adiestramiento estzblezidas en nuestra ley del
trabajo vigente.

En 1899 Porfirio Dfaz, estando en el poder, expidid, la-
primera ley de beneficencia ptblica, que continda la obrz de-
auxiliar a los neecesitados, incluyendo z los nifios, codo ya -
antes lo especifiqué.

En el aspecto educativo, para 1901 la segunda ensefianza-~
constabz de 6 afios, para el afio siguiente continfio siendo de-
6, nerc para 1905 disminuyé a 5 y en 1906 a 4, lo cual fue una

medida temporal por la caida de la econonfia mexicanz y por la



necesidad de gue la juventud saliera lo nds rronto no5idla da
las escuelas para ayudar 2 la reestruciuracidn del rnais, Za -
su obra "Introduccidn a la historiz del Derecho liexicano", 3.
F. lLargadant comentz que en el a%o de 1510 un 753 de 1us niflos
en edad escolar no tenian acceso a lus escuelas, en 23tz 4pocz
mds de lzs tres cuartas partes de la poblacidn eran zn2ifohe-
tas, incluidos los nifios.

Durante 1z largae dictadura de Dfaz se vivid una pmz arti
ficial; existian grandes leiifundios y un aislemientio enorae-
entre ellos; la mayor parte de la poblacién viviaza vna cituacidn
de miseriz insoporiable ¥y fue el hambre la que la orillé a la
lucha contra la opresidn del dictador.

Los caampesinos querfzn recuperar las tierras gue les ha-
bfan arrebatado los poderosos terratenientes, y anf
brevivir, ya que esztaban a2l borde de la muerte. Los nillos su-
frian en consecuenciz, una situzecidn totlzlmente semejante a -
la de sus podres; debfan trabajar como ellos y heredaban sus-
deudas contrafdes en las famosas tiendas de raya, que existfan
en todas las haciendas de [Téxico, desde la época colonial, =~--
Asf siendo nifios, sin ser considerados sisuier=z como ciudnda-
nos o rersonas con capoacidad plena, neredabmn las eargas de
gus padres; trabzjzban come adulios y ntnez llegeron a digfru
tar de au infaneiz, en ouchas ocasiones no lograbvan llesar a-
la edad zdulta. Particularmente el programa del parti
ral del afio'de 1906, que fue el sustento idenlésico de la iu-

enz revolucicnerie, entre sus puntos coaisaplaba la prohibi--
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cidén zbsoluta del emplec de nifios menores de 14 allos.
ia situacidén que atravesd México en esta etopz provecd -
el inicio de una revolueidn social gue culminarfa con grandes
logros en todes los aspectos, rara nuestro pafs. JQue mds ade-
lante se reflejarfan en 1z proteccidn lesal de los nifios cue-
hasta el momento hablan estado coampletlamente olvidados por las

leyes,
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d) Epocz rosrevolucionaria hosta nuestros dies.

Una vez terminnda la revolucidn nmexicsna, se elabors --

nuestra Constitucidn visente; Venustiano Cerranze 2zl redactar

o
31 proyecto de reformas a2 la Congiitucidn, en curnto 2 o ma-

terio laborsl, no lozré smiisfzcer 2 losz éiputados constitu--

nies gue iban 2 reelizar dichz labor legislativa; y cosneci-
n

e
ficemente, en relocién con l.s nifics, los erales H.dara

C.azuiler, si como V.Géngorz ures

natviva porn el 2rifcule 50, coagtitueciconal: 'aueda rrohivido-

el drrbejo necturno en la industrie

ias oujeres...” ¥y 2l f£in=l 1c i 1
{iay’
lo nesd o formar nerie dc un tliulo oswecial, el cual fue pro

yecto lezislativeo de Pestor Houzix ¥ José liatividad Liecles,

siendo tsl, el srtfculeo 123 de nuestra Constitueidn aue proni

he lag lzuoores

e

ngolubres ¥ nelisroses narc las nujeraes 7 los
menures de 16 #iics, rsi como el trabajo nocturnce industrial y

b}
en esteblecimientos comerciales desrués de los diez de 1z no-
lo indicaba cue los mayo

che. El texto original de esie ariicu
res de 12 nfios y menores de 16 tendrian una jornadz méxine de
6 horas y que el trabajo de los menorer de 12 no podria ser -
objetb de contrato; hay nue tomar en cuenta nue la eded 1limi-

4e en la actualidad =g de 14

fios, desde 1662, por reforma —-—

constitucional del entonces presidente Adolfo Lépez Lictecs;
se le nrohibiz tosbplén a los menores de 16 #si cowmo & las mi-~

jeres el trabajo extroordincrio. Ya en el czpitulo correspon-
(14) Constitucidén polfticz de lo

1idos Liexieznos cn
mentada, Y, México,1985.
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diente profundizaré en este tema, indicando los términos ac—-
tuales de este articulo.

Como en un subecapitulo znterior mencioné, en el afio de -
1928 fue expedido el cédigo civil que ahora nos rige, el cual
entraria en vigor Lasta el aiio de 1932, 7 en relacidn con los
nilios como ya indiqué, elimins las diferencias que antes se -
establecian, Irente ¢ la ley, entre nijos legitimos e ilegiti
mos; esictlece la obligacidn de los padres de dar alimentos a
sus rijoz, estando estos dltimos, mientras son menores de edad
7 no se aan emencipado, bajo la patria potestad de aquellos.-
Quienes ejercen la patria potestad deberdn 1ambién educar o -
las personas sobre guienes la ejercen, para lo cuzl consardn-
coil 1la facultad de corresirles. Aquf cadbe recordar cue hasta-~
el aiio de 1984, afio en gue se derosd el arifcule 294 del cddi
go penal para el D.F., 1la facultad de correccidn constitufa -
una causa de justificacién, y por lo tanto, se eximfia de res-
ponsabilidad, si por el ejercicio de la misma se inferian le-
siones de las que ponen en peligro la vida y tardan en sanar-
menos de 15 dfes, si el autor no zbusaba de su derecho, corri
ziendo con crueldad e innecesaria frecuencia.

En el ajfio de 1929 se cred la Ascciacién de Proteccidn a-
la Infancia, "“como una Asociacidén Civil, parz prestar asistepn
cia, brindar proteccidén y amparo & los nifios de escasos recur
s0s en nuestro pafls y su funcidén principal congistid en la --
digtribucién de desayunos a los menores que concurrian a la -

Asociacién o que asistian dizrismente a las escuelas donde se



Presidente
Fublica; ¥

blica y 1=z

de cuidar a 1z nifiez, como se desvrende de 1a lecturz d¢e sug-
2tribuciones enunciadas en 1lr Ley orsdnice de 1o Adzinistrs--

cién PUblica Federal,publicaca en 15763 ficamente,;2l arx

4fcule 39 de dicha ley en su rrimera fraccei ndiza gus 2 le
Secretarfa de Salud corresronde '"egiablecer 7 conducir 1o 2o-
1ftica naciocnal en materiz de asisiencisz soeizl, servicios mé

dicos y salubridsd generzl. fracecidén sefiala como-

ztriouecién la de organizar el Sistema llacional de Salud parn-
asegurar el cumnlimienio del derecho a la proileceiln de leo sz
lud, y comrplementa ==ta actividad la frzaccidn IXI gue dice: -
n,..vigilar el cumnlimiento de la Ley General de Salud...", y
tal ley regula =1 3Sistewma Nacionel de Sa2lud gue itiene como odb
jetives: "Colaborar al bienesiar social de la pcblreidn zedi=n
te servicios de asistencia soceizl, principaimente a mencres e
estado de abandono...parz fomentar su bienestar y prodicier -
su incorporacién a una vida equilibrada en lo econdmico ; so-
cial", y "Dar inmulso al desarrollo de laz familia y de la co-
(15) Revista del ¥enor y la FPemilia. Afo 3. Vol.3. 3istemez dgz

ecional para el Desarrollo Integral de la Familia. li&xico,
1585, Fdg.ll.



45

munidad, asi como a la integracidn szoeial ¥y al crecimiento 71
sico y mental de la nifiez" (art.80. fracecidn III ¥y IV Ley Ge-
neral de Szlud.)

De 1°952 a2 1958, durante el perifiodo presidencial de Adol-
fo Ruiz Cortines es modifiecada la Ceonstitucidn para concéder-
el derecho de vote a la mujer, incrementar la nroteceidn a la
infancia y controlar el precio de artfeunlos de concumno pobpu--
lar. 2Zn 1961 se ¢red el organisue pliblico descentraliczado lla
mado Instituto Nacional de Protececidn 2z la Infaneia, para sa-
tisfacer la demanda de los servicios de la Asocizeidn de Pro-
teccisn a lz Infancia A.C.; en 1968 surge el IMAN- Institu-—-
¢idén Mexnicana de Asistencia & la Fifiez con el objetivo de re-
‘solver 165 rroblemas de abandono y explotacidn de menores. En

el aflo de 1975 el INPI fue sustituido por el Instituto iexica

ﬁovparalla Infzneciza y le Femilia. Por dltimo, en 1977 se fusio
nan el INMIF y el IlAN dando lugsar ol 3igtema Nacional para el

desarrcllo integral de la Familin y estie sistema en 1982 se -

integré como organismo descentralizedo al sector salud, tenien
do 2 su cargo realizar los prograzmnas de asistencia sgeial del

gobiernc de la Reptdblica.

Los dltimos régimenes han hecho, enormes esflfuerzos para-
otorsar una proteceidn especiasl a lz infancia. Nuesira Consti
tucidén vigenie para darle fundapento 2 tales eziuerzos, esta-

blecs, por ejemplo, la obligzcidn de los padres
hacer que sus nijos menores de 15 =2fies obieng

especto a la educacidn, ror cierto, existid una --
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ley de 1944 que se referia = la alfabetizacién, contemplada -
cono obligacidn de los ciudadanos mexicanos entre los 18 y 60
afics para alfabetizar a2 un mexicano entre los 6§ y 40 afios.

En cuanto & la suplencia de la queja en materia de ampa-
ro el artfculo 107 constitucional la contempld desde la pro--
mulgacién de la Constitucién de 1917 en materia penal, pero -
fue hagta 1951 en que por reforme de dicho artficnlo se extien
de a materia obrera y nara 1974ren cuanto a nmenores e incapa-
ecitados.

Por una iniciativa presidencizl del 27 de noviembre de -
1979 se azregé un tercer pdrrafo, que zctualmente es 50. por-
adiciones posteriores, al artfculo 4o. constitucional concebi
do en los siguientes términos: "es deber de los padres preser
var el derecho de 1os menores & la satisfoccidn de sus necesi
dades y a la galud fisica y nental, La ley determinard log ==
apoyon & la proteccidén de los menores, a cargo de las institu
ciones pdblicas”., Pore el afio de 1920, entonces, se habla ele
vado & precepto constitucional la obligacidn de los padres —--
que acabo de expresar. Esta obligacidén no es otra cosa que —--
uno de los derechos fundamentales conszignados en nuestra Cong
titucidn de 1917.

A través de la anterior exposicién de los antecedentes -
histéricos de los Derccnos de los niiles, asl como a través --
del estudic de la historia de Léxico en si, pudinmos ¥y podre--—
iar en la historia de iifxico,la constante lu

nos siempre apr

a

ec
cha vror lograr plentoente el derecho del ser humano 2 una exig
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tencia digna; y aue es también lz lucha por conseguir no sélo
derechos para los nifios sino su respeto.

En el 1libro de Margadant que ya cité con cnterioridad,--
existe un comentario tomado de lz Revistz del Trabajo de 1833,
respecto al tema de mi tesis que me perecid muy importante --
transcribir, porgque tiene que ver con la evolucidén del Derecho
Liexicano y especificamente del Derecho de los nifles en México:
“"Extrapolendo la 1inez evolutive del Derecho liexicanoc en rels
c16n con la proteccidn de 1la infsneia, es probable que ésta -
tanbidn sea organicade sobre una base cada vez mds técniea, -
produciéndose =ventualmente inclusive un cdédigo federal sobre
estz materia, algo que nos acercard 2 aguél ideal de lvan Ra-
marazov de una'sociedad en la gue ningfn nifio inocente lloig'v

Con el deszrrollo de este capftulo, al ir describienéo 3
1a situacién real y jurfdiea del nifio, al encontrar los ante-
cedentes histdricos dc los Derecanos del niiio, 3e puede concluir
que el nifio en nuestrz historia ha estado al zmargen de toda -
proteccién legal y efectiva, por que no ha contado con los mi
nimos derechos gue deben proteserlo por el sinmple hecho de -~
existir. He sido tratado como cosa, come esclavo, ¥y lo nds ~-
aue ha conseguido es ser congiderado menor; lo cual significa
que juridicamente no tiene capacidad plena, capacidad comple-
ta; y aun cuando las leyes le han empezado 2 reconocer cier--

to3 derechos, ha sido y es, en la actualidad ignorado, s5in --
*Introduceidn a la historia del Dg
g

16) largadant, Guillermo
(16 5 i sfinss. 2a.ed, héxico,1976. PAg,210.

recho Liexicano¥ =d.

[
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que siquiera se le permita disfruter uwna infancia a lz gue —-
tiene legitimo derecho; ya que desde que nace es propiedad —-
privada de sus padres y todos los derechos nue se han plantea
do y surgido en favor de los nifieg Son ignorados por los adul
tos. Los nifios estan completamnente desvalidos cnte los pedres,
la sociedad y la ley, por lo gue los vepmos compitiendo con los
adultos en una total situacidén de desventaja.

Concluyendo, & pesar de loz logros legislatives a favor-
de los nifios, estos coniindan sufriendo una terrible discrimi
nacidén, marginacidn y explotacidn, que dio & dfa debemos luchar
para supertr; la tarec se nha inilciado con el establecimiento-
de sistemas gque los protegen, con el reconocimiento de sus dg
rechos. Sin embargo todavia hoy mucho por hncer, tanto desde-
el punto de vista lezislativo como del social, y espero que -
mi tesis sirva en algo e tales propésitos. Habiendo terminado
el capftulo de los nntecedentes histéricos de 1os Derechos «-
del nifio, me es posible iniciar el temz de la actuel situa---
cién jurfdice del nilio en ITéxico en todos los dmbitos del De-
recho, con lo que estaremos en aptitud de fijar las netas que
debemos perseguir en relacidn a los Derechos del nifio en geng

ral y en materia laboral en particular.
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Capftulo III: Sitnacidn jurfdica del mnifio en México.

Al estudiar los antecedentes histdricos de los Derechos-
del nifio en el capftulo anterior, se concluyé que los nifos -~
a través de la historie se han encontrzdo en una situzecién de
totel desprotececibn, tanto desde el punto de vista legzl como
desde el punto de wvista social; sin embargo, la lucha por lo-
grar el reconocimiento de sus derechos ha obtenido ciertos --
triunfos, por lo cual en este capftulo haré el andlisis de la
actual situacidén jurfdica del nifio en nuestro paifs.

De todas las normas juridicas vigentes en liéxico se des-
prende el trato que debe darse a los nifios como personas, aun
que no se consideren de manera especffica sus derechos dentro
de la sociedad a laz que pertenecen; por esto, para desarro-—--
llar este capitulo me referiré a toda nuestra legislacién, a-
fin de recopilar lazs normas que hagan referencia al niilio; sin
olvidar que nuegtras leyes en ninpdn mouento utilizan el tér-
mino nifio, sino el de menor, que como en -- capitulos anterig
res ya lo mencioné, comprende no séle a los nifios, sino tam--

bién a los adolescentes.

Hay que tomar en cuenta que debido a la desatencién, ex-
plotacidn y maltrato que sufren los nifios, su proteceidn 7 el
reconocimiento de2 sus derechos debe estar contemplado en el -
més alto nivel jerdrauico de nuestre Derecho, lo cual como se
verd mds adelante ha sido uno de los néds importantes logros,-

puesto que los derechos del nifio en iéxico ya han sido eleva~

dos a norma constitucional,
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Para entrar en materia, es necesario establecer un orden:
en prineipio, la situacién jurfdica del nilio se establecerd -
tomando en consideracidn todas las ramas del Derecho; esto es,
Derecho Pé¥blico, Privado y Social; mi primer subcapftulo con=-
tendrd todo lo referente al Derecho Privado, el cual se subdi
vidird a la vez en el Derecho Civil ¥ el Mercantil. Si comien
zo por el Derecho Privado es porque, como sabemos, el Derecho
né&g antiguo es el Derecho Civil y si he de establecer un or--
den para inicisr la elaboracidn de este capitulo opino que eg

ta es una buena razdn para hacerlo.



51
a) Derecho Privado.

Dentro del Derecho Privado existen sélo dos ranmas que de
berdn ser tratadas parz degcribir la situacién juridica del -
nifiio, en este dmbito, tales ramas son el Derecho Civil y el -

Mercantil.,

l.~ Derecho Civil. Al Derecho Civil se le suele definir como-
el conjuntce de normas que forman parte del Derecho Privado —-
que rigen las relaciones de la pergona humana como titular de
un patrimonio y como miembro de una familiza,

El propio Derecho Civil debido a su amplitud, se ha divi
dido en algunas‘ramas; para su mds fdcil estudio y compren---
sién, tales partes son: el Derecho de las persones; el fami--
liar y el de Jlos bienes, sucesiones, obligaciones ¥y contratos.
De estas partes, una de ellas, el Dereche Pamiliar, se ha ido
independizando, de tal manera gue ha dejado de formar parte -
del Derecho Privado para introducirse en el Pdblico, teniendo
incluso rasgos de Derecho Social. Los e¢dédigos civiles de la -
mayoria de loa Estados de nuestra Repdblica, asf como el del-
Distrito Federal incluyen al Derecho Familiar, por lo que me-
parecid importante hablar aqui a2l respecto; pero sin alvidar-
que aﬁnque dicho Derecho nace del Derecho Civil ya no se le -
incluye en el Derecho Privado sino que es considerado como Dg
recho Pdblico; por que sus normas son de orden piblico 7 por-
ende inderogables e irrenuncizbles. Y ademds es en este Dere-
cho donde se regula en gran parte lo relative al nifio; por lo

que es en el apartado del Derecho Pdblicc donde trataré el tema.
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De las partes en que se divide el Derecho Civil, que con
tienen disposiciones relzcionadas con los derechos del nifo,-
ademds del Derecho Faniliar, tenemos al Derecho de las perso-
nas y el de las sucesiones, obligaciones y contratos, que a -

continuacidén relataré brevemente,

. Derecho de las personas. El 1ibro primero del C6dige Civil-
del Disirito Federal, lleva como tftule: "De lazs Ferconas"; -
en .tal libro se tratan temas come la personalidad y lz capaci
dad; el artfculo 22 zefiala ¢l inicio y fin de lz personalidad,
el primerc se origina en el nacimiento y a2quf{ ubiceremos al -
nifio; el nific en cuanto nace adquiere la capacidad de goce, -
es decir, podrd desde entonces ser sujeto de Derecho; aunque-
desde antes,la ley lo protege;porque le otorga la posibilidad
de ger heredero, legetario o donetario desde su concepcién, -
siempre y cuando se cumpla la condicién de su nacimiento. El-
propi¢ cédigo civil indica due s6lo se reputard como nzoecido -
al feto que desprendido del seno materno viva 24 horas o sea-
presentado vivo al registre eivil (art. 337 CC.).

El menor, y por ende el nijfio, no tiene capacidad de ejez
cicio, por lo cual para cjercer sus derechos y cumplir con sus
obligacicnes, siemnre requerird de un represenitante gque actie
vor &1, cuzndo as{ sez necesario. Por esto, la menor edad del
nitio, resulta ser una restriceién de la persornalidad jurfdica
de los individuos. (art.23 CC.)

Bl nifio cuentz con un domicilio legal, este e, un domi-

cilio que la misma ley fija para que este resida, el cual es-
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el domicilio de la persona o personas que ejerzan sobre 41 la
patria potestad o la tutela, segﬁn sea el caso de que se tra-
te. (art.31 cc.)

iluestra ley sostiene como una obligacién declarar el na-
cinientc de un nifio, presentdndolo ante el Juez del registre-
e1vil; dicha obligacidn recze en diversas personas enunerndos
en el arifeculo 55 del Céddigo Civil, comenzande por los padresz;
en el acta de nacimiento se anotar#dn los datos necesarios pa-
ra identificar al nific, como son: su nombre y los apellidos -
de sus padres si se trata de un nidic nacido dentro de matrinog
nio, y si es fuera de este, los del que lo haya reconcecido. -
Si se trataz de un nifio expdsito se le deberd dar nombre y ape
1lidos, incluyéndose cuzlquier dato con el que se le pudiese-

identificar con posterioridad. (art.58-68 CC.)

. Derecho de las Sucesiones. EL nifio, como ya se vié antes, -
gdn sin haber nacido podr#Z ser heredero o legatario, siempre-
v cuando nnzez vivo y viable; los nilios,sin embargo, no podrdn
testar, es decir, no podrdn hecer su testamento (art.13061ICC);
pero si poseen bienes podrdn ser autores de sucesién legitime
7 serédn incapaceé de heredarlo, los padres aque lo hubiesen ex
puesto o abandonado (art.1316 VI y VII €C.). El nifio tiene dg
recho a2 alimentos 2 cargo de lz masa hereditaria, adn cuando-
no lo haya dispuesto el itestador en su testamento, siendo en-
egte caso declarado inoficioso el misme (art. 1368 I y 1374 -
CC.); el hijo péstumo tendrd derecho @ percibir la porcién -

que le corresponderia como heredero legitimo si no hubiere --
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testamento, salvo que el testador hubiese dispuesto otra cosa
(ar£.1385 CC.). En cuanto 2 los legados, existe el de educa--
¢idén que corresponde & los nilfios ¥ que dura hasta gque el me-~—
nor adquiere la mayorfz de edad, o cuando siendo menor obtie-
ne una profesién u oficio con la cual pueda subsistir ¢ con--
trae mairimonic (art.1466 y 1467 CC.); pero los nifios no po--
drdn ser testigos del testamento (art.lSOﬁICC). La herencia -
que sea dejada a un nifio deberd ser aceptada por su tutor, e;
pecial para tal cago y podrd ser repudiada por el mismo econ -

antoricacidn judicial, previa audiencia del Ministerio Pabli-

‘co (art.l654 CC.) .

. Derecho de las obligaciones. Los que ejJerzan le patria po--
testad son responsables de los dafios y§ perjuicios que le cca-
gionen durante el tiempo gue estén bajo su poder y que habi-~
ten con ellos; la misma responsabilidad tendrdn los tutores y
los directores del colegio o taller en que se encuenire el nji
filo, excepto cuando haya sido imposible ;jtotalmente,evitar ta--

les dafios y perjuicios (art.1919- 1922 CC.)

. Derecho de los contratos. Respecto a los contratos tenemos-
que el nific no nacido peroc si concebido podrd ser sujeto de -
una donacidn si nace vive y viable (art.2537 CC.). Si el niifo
adquiere una deuda para provorcionarse alimentos, cuando su -
representante este ausente, ésta no podrd ser declarada nunla,
es decir, se tendrd por celebrado el contreto de mutuo (art.-
2352 CC.). Ni los ascendientes, ni los tutores podrdn transi-

it en nombre de las personas aue esten bzjo su potestad o --
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o guarda, salvo que dicha %transaccidn sea necesariz o itil, -

debiendo haber u.a autorizacidén judicial previa (art.2946 [{e)]

De la exposicién znterior, se deduce,en principio, aque -

LE]

ara proteger a2 los nifios, de su incapacidad natural,la ley -
los considera incapaces; se le tiene como inecapaz para mani--
festar su voluntad y por ello la ley nunca le da la oportuni-
dzd para hncerlo; por eso, aungue lo hiciese no se tomarfa en

cuenta, juridicamente hablando.

2 .- Derecho lercantil. Este Derccho es definido como el con--
Jjunto de normas jurfdices jue regulan los actos de comercio 7
2 los ecomercianties en el ejercicio de sus actividades; de lo-
cual lo que nos interesa es el concepto de comerciante, para-
paraz poder saber si el niiio es o no,sujeto de este Derecho. -
De entrada los artfculos 30. 7 S50. del cédigo de comercio es-—
tablecen la incapacidad de los menores para ser comerciantes,
por lo que ¢l nifio no podrd serlio. Como regla general tenemos
que los representantes de los menores no deberdn exponer los-—
btienes de estos a los riesgos extraordinarios, que conlleva -
el ejercicio del comercioc; la ley, sin embargo, contempla una
excepeidén a tal regla, que esta en el articulec 556 del Cédigo
Civil, el cual otorga la facultad 21 juez, auxiliado por dog-—
peritos, para decidir si continuard o no la negociacién de -
los padres fallecidos del menor, esto es, la explotacidén de -
la eapres2. ’

También en materia mercantil, los nifios tienen incapaci-

d2d legal para ser testigos, por lo que su testimonio carece-



rd de valor en un juicio mercantil (art,12627 GCom.)
La ley sobre el conirato de szrureo en su articuleo 137 dz
e serd nulc todo conirato de ecite tipo rarz el ezzo -

e un nenor gue no hoaya cumplido -

nifio; =i se tiens t2l <cdad o nds, -

== regui

11}

re tanto su consentizmiento como el d2 su repraceninn

te nare que t2)l conirato no gsez nnlo (=

'3

4,158 Lo3se.

El artfculo 102 de la

gos, manifiesta que ci los

bre de los merores, aguellos

ara gquiebras culpables o fraudulentas,

La participacién del nific en el Derezho iigercantil estd -
totalmente liaitada, 1o cual se explica por los grandes ries
£os que se enfrentan en materia del comercio, y como el 2snfi-
ritu de nuestras leyes es proterer al nific y sus bilenes, re--

ul

14
cF

a lfgico gue cagl itenga una completa prohibicidén de parti

O

ipar en esta materia.

Apora gue he iterminado de exponer lo referente 2l Dere--
cho Privzdo, es decir, = la situaeidén juridie2a del nifio en ez
te dmbito, me serd posible pasar 2 estudiar el Derecho Fdbli-

co y los derechos del miflo en tal Derecho,
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b) Derecho Pdéblico.

El Derecho Fdblice regula la actuacidn del individuo ~-
frente al Estado, nientras el Derecho Frivado, como lo obser-
vamos en.el anterior subeapftulo, regula las relesciones entre
individuos zazrticulares; del Derecho Pdblico, cue cuenta con-
muchas rancs, estudiaremos las que tienen slgune relacidn con
los nifios, dejando al margen =1 Derecho Internacional, pussto
que este serd objeto de estudio de un capitulo posterior. Asi
iniciarenos este subeapitulo con el Derecho del cuai emanan -

todas nuestras normas, el Derecho Constitueional.

l.- Derecho Constitucional.

Yuestra Constitucitén polftica en su articuleo 4o0., por adi
cién del afic de 1979, contempla el deber de los padres a pre-
gervar el derecho de los menores incluyendo légicazmente a los
nifios, 2 la satisfaccién de sus necesidades y a su salud men-
tal; dejando a las leyes secundarias la reglamentacién de la-
proteccién de los menores & cargo de instituciones pdblicas.-
Son estas dliicas leyes las que establecen las formes de pro-
teccién que garantizan la vide, seguridad, subsistencia y edu
cacién de los menores. Este Derecho & la satisfaceién de las-
necesidades e integridad fisicz del menor, es una garantiza sg
cizl gue se cncuentrz inmersa en la parte dogmiiieca de nues--
tre Constitucién; es una sJarantfa socizl, por-que al ignal -
que el Derecho agrario y laboral, que también implican garan-
tias sociales, contemplan a grupos sccizles débiles, que en -

este caso son los nifies
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En la propia Constitucién volitica de la Zsiados Unides
liexicanos, en su articulo 12% prohibe expresamente el trabajo
de los menores de 14 afios, es decir, de los nifies, con lo ---
cual se establece su proteccidn constitucional, en el #Ambito-

del Derecho Laborzl.

2.- Derecho Familiar,

£l Derecho Familiar es una rama del Derecho Civil; pero -~
aue, por suz caracterIsticas especiales, pertenece al Derecho
Piblico, y se compone del corjunto de normas jurddicas que se
refieren al parentesco, matrimonio, a2limentos, patria potestad,
tutela, divoreio y zdopcidn. Sus normas son de orden puiblico-
¥, como su nombre lo indica, su principal objetive es regular
las relaciones familiares, o sez, las relaciones de parentes-
co; y el nifio como integrante de la familiza, ez incluido por-
egste Derecho, el cuzl le otorga derechos y le impone obliga~~-
¢iones.

El punto de pertida en este tema ez el parentesco, que es
el vinculo entre dos personas determinado por la naturaleza y
la ley, pudiendo ser el parentesco consanguineo, civil o por-
alfinidad (art.292.0C.); de los dos primeros surge la obliga--
cién de dar alimentos; el nifioc tendrd derecho de recibir ali-
mentos de sus ascendientes, comprendiendo tales alimentos la-
comida, el vestido, la habitacidn, la asistencia en caso de -
enfernedad, la educacidn primariz y los gastos para proporeig
narle zlgdn oficio, arte o »rofesidn (art.303% y 308 cC.). Tan

bigéndel parentesco surge el derecho de sicesidén y la incapa-~
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cidad de contraer matrimonio. Del Cédigo Civil se deduce la -
obligacidén de los padres de proporcicnar alimentos & sus hijos,
lo que significa, que los nifios tienen derecho de recibir alj
aentos de sus padres.

Las fuenies del parentesco son el natrimonio y la filie-
cién; respecto 2l primero tenemos que los nifios, conforne & -
la ley no lo podrén controcer, puesto gue la edad que se re—--—-
quiere para celebrarlo son 14 ailos en la mujer y 16 en el hojx
bre (2rt.148 CC.); siendo la falta de edad un impedinmento pa-
ra celebrar el matirimonio, si no ha sido dispensadz por una -
causa grave y justificada, 7 una cauza de nulidad del nzatiring
nio, salvo si han hsbido hijos o cuando no habiéndolos, el me
nor haya alcansado la nayoria de edad sin que antes se zolici
tase la nulidad del matrimonio (art.156 1 y 237 CC.). Del ma-
trimonio también nacen derechos y obligzciones, elgunocs de los
unles tienen relacidn con los nifigs, cébe aeclarcr que auhague

ales derechos y ohlizacicnes provienen de la filiacién, dstia

4. 0

puede y de hecho surge a su vez del matirinonio, slendo é&ste -
dWltimo un nedic para determinar tal filiaecidn, nue no es otra
cosa que la relacidén que existe enire padres e hijos, indepen-
dientenente de que exisia o no matrimonio entre los primeros.

Ejemplo de tales derechos y ocbligaciones es el deber de los -
eényuges de contribuir al sosteniniento del hogar, 2 su ali--
mentacién y 2 la de sus hijos, asi como a laz cducacién de es-
tos dltimos (art.l54CC.); por lo tanto, del matrimonio de sus

radres,el nific tiene el derecho de regcibdir el cuidado necesa-
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rio‘para su.satisfactorio desarrcllo fisico y mental, 2unsue-
%2l metrimonio no es indispensable parz que los pzdres del ni,
o deban cumplar con dicha obligacién, porque con el simple -
establecimisnto de 12 filiacidn nacen los derechos alimenta--
rios, de proteccidn y de ednczeidn.

Zn cuanto 2 la poternidad y la filiacidn, los nifies po--
drén ser hijos de patrimonio o nacides fuera de €1, en este -
¥ltimo caso podrdn ser legitimsdos o reconocidos, siendo to=-
dos los nifios 4ratados por igusl ante le ley sin imporiar su-
origen especffico (Livbro 1 tftulo VII CC.).

Respecto &l divorcio existen dos causales que se pueden-
relacionar con los nifios, la V gue indica como causa de divor

cio "los actos inmorales ejecutados por el marido o nor la m

IS

jer con el fin de corromper 2 los hijos, asi como la teoleran-
cia en su corrupeidn” y lz XII que se refiere 2l incusplimien
%0 de la obligacidén de proporcionar alimentos; con tales pre-
ceptos se intente proteger al nifie, fIsica y psicolésicamente,
5e trata de salvarlo de un wedio que no es prepicio para su -
desarrollo, rermitiendo que cuendc amenzce 2 su integridad £
sica o mental el matrimonio de sus padres, exista la posibili
dad de rescatarlo mediante el divorcioc de los mismos. (267 Co)
Lz misién que tiene la adopcidn en nuesira legislzcién ,
es la de proteger 2 la infancia, siendo un medio con el que -
cuenta el Estado para conseguir la integracidén de todo nifio a
una familiz que le satisfage sus necesidades como 81 se trata

ra de la propia, Ho ser#,el conzentimiento del nifio parz que-
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este sea adoptado, necesario, ya gue tal consentimiento serd-
otorgado por el que ejerza la patria potestad sobre &1, su tu
tor, etc... (art. 390 y 397 cC.)

El tema que empezaré a tratar es la patria potestad. Se-
gin el articulo 412 del céddigo civil, los mencres de edad no-
emancirades estdn bajo la patria poitestad de sus ascendientes
7 auienes la ejercen deben educarlos, teniendo la facultad de
corregirlos y l2 obligacidén de observar una conducta qQue les-
sirva de buen ejemplo (art.422 y 423 CC.). Sobre esta facultad
de correccidn, me gustaria hacer un comentario, ya que en ba-
se a tal facultad, se ha justificado en muchas ocasiones, el-
maltrate al nifio, por lo que en este momentoc establezco una-
relacién con el Derecho Penal, que nds adelante expondré. --——
Existfa en el cddigo penal un articulo que contenfa una causa
de justificacifén con la cual se eximfa de responsabilidad al-
que en ejercicio de la faculted de correccidn infrinsiese le-
siones de las contempladas en el artficulo 289 en su primera -
parte, o sea, las que no ponen en peligro la vida del ofendi-
do y tardan en sanar tenos de 15 dfas. Dicho articuleo zectual-
mente ha sido derogado; por lo que, en caso de que se oc2sio-
nen lesisnes por el ejercieio de tal facultad, ademds de las-
penas por lesiones, se le podrd suspender o privar del ejer-
cicio de la patria potestad o tutela 2 su autor, agravdndose-
as! la pena impuesta, E1 propio Cédigo Civil eapunta entre las
causas por 1las que Se puede perder la patria potestad, dos -—

que ge relacionan con este tema, aue son las siguientes: artf
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culo 44%E.“La patria potestad se pierde:... III.Cuando por -—-
las costumbres depravadas de los pedres, nmalos tratamientos o
2bandono de sus deberes pudiera comprometer la salud, la sezu
ridad o la moralided de los hijos, aun cuandc esos hechos no-
cayeren bajo la sancidén de la ley penal; IV.Por la exposicidn
que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porgue los -
abandonen por més de 6 meses".

El dltimo tema que me resta desarrollar, es la tutela, -
que no es otra cosa Que un cargo que se confiere para prote--
ger 21 menor, si no cuenta con guien ejerza sobre 61 le patria
potestad; en nuestro Derecho existen tres tipos de tutela que
gon la testamentaria, lesitima y detiva (art.461 €C.), zhora-
bien, los menores pueden estar sujetos a cualguiera de ellas;
en cuanto a la primera serd el ascendiente que sobreviva,de -
los dos aque en cada grado dcben ejercer la patria potestzd, -
el que tendrd derecho a nombrarlie tutor en su testamento a a-
guellcs sobre quienes la ejerza, excluyédndose del ejercicio -
de la patria potestiod a los ascendientes de ulteriores grados
(art.470 y 471 CC.). En cuanto a la tutela legftima dsta pue-
de ser de los menores, de los dementes, idiotas,imbéeciles, ~-
sordomudos, ebrios y de los que habitualmente abusan de las -
drogas enervanites, y de los menores abandonados y de los aco-
gidos por alguna persona, o depositados en establecinmientos -
de beneficencia. La tutela legitima de los menores tiene lugar
cuando no hay quien ejerza la patria potestad, ni haya tutor-

testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de divor

cio; y corresponde & 1los hermancs, prefiriéndese a los que lo
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sean por ambas iineas y en su defecto o los varientes colate-
rales dentiro del cuarto grado.(art.482 y 483 CC.). BEn caso de
un incapacitado demente, idiota, ete..., el tutor de &1 1o se
rd de sus hijos menores también, si no hay otra persona gue -
pueda ser llamazda para el ejerciclio de la patria potestad de-
aguellos. (art.491 CC.). Por dltimo, los expdsitos estardn ba
Jo la tutela de quien los haya acogido, y los directores de -
establecimientos de beneficencia donde se reeciban serdn quie-
nes la ejerzan. (art.492 y 493.CC,). En relecién con el dlti-
mo tipo de tutela mencionado, eg decir, la dativa, tenemos que
égta tiene lugar si no hay +tutor testamentario, leglitimo, o -
cuegndo el primero esté impedido temporalmente sin aue existan
parientes gue pudiesen ejercer la tutela legitima. (art.495CC.)
Tanto por medic de la patria potestad como por medio de-
la tutela, se efectda la representacidén del nifio, yz que este
no cuenta con la capacidad de ejercicio ¢ue necesita para ac-
tuar en el mundo jurfdico; siendo el nifio, como ya lo dije an
tes un sujeto con incapacidad tanto natural como legal, y al-
tener tal incapacidad,no podrd, sino hagta cumplir la mayorfia
de edad, disponer libremente de su persona y sus bienes, debe

rd siempre actuar por medio de un representante.

3,- Derecho Penal.

Para describir la situacién jurfdica del nifio en materia-
penzl, debemos tomar en cuenta gque el nifo nodrd ser conside-
rado como agsente y como victima, de unaz conducta antisocial;-

¥ que aungue por su unisme gituacién see méds fécil que le co--
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rresponda el papel de lo dltimo, no por eso debemos olvidar -
que también puede infringir las leyes ¥ que a pesar de que no
es sujeto de Derecho Penzl, si puede cometerconductas comple-

tamente antisoeiales.

. El nifio como victima. Si bien es cierto que el nifo, como -
sujeto de Derecho, puede ser victime de todas las conductas -
antisociales consideradas en el Cédigo Penal, en particular,-
éate por medio de 2lgunos tipos proitege al nifio; en este apar
tado trataré de exponer brevemente dichos tipos y su relacién
con el niso.

El Derecho Penal contiene disposiciones especiales que -
presérvan al homore durante ciertos periodos de su existencia,
en los que su debilidad reclama una mayor proteceidn, se tra-
ta de las que gerantizan su vida durante su gestacién, en su-
nacimie-nto y hasta la adolescencia.

- Aborto: este delito, o mds bien dicho, la reaaliczacidn de -
este delito, %tiene como objetivo protezer 2l feto, a2l ecbridn.
(arts. 329-3%4 C6digo Penal para el D.F.)

~ Infanticidio: este protege al recién nacido; =21 zgesinato -
de niflos, ha side constante en 1a hiztoria de 1la humanidad, -
se ha utilizado desde sacrificio zara los dioses hasta como -
forma de control de la pobleacién. (arts. 325-328 C.P.)

Tanto el aborto como el infanticidio son considerados cg
mo acios de autodefensa contra el hambre y la enfermedad; de-
litos dirigidog contra los seres mds indefensos. Ambos deli—-

+tos estan contemplados en el titulo 19o0. del Cédigo Penzl, y-
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en el mismo titulo hay mfs delitos gue pueden dirigirse en --
contra del nific como son: las legiones, el homicidio y el ---
abandono de personas.

- Lesiones: en cuanto a este tema, existe otro gue tiene una-
total relacién con €1 y es el maltrato del menor, también co-
nocido como sindrome del nific maltratade o golpeado, el cual-
se define como el " uso de la fuerze fisica en forme intencig
nal, no accidental dirigida a herir, lesionar o destruir a un
nifio, ejercido por parte de un padre o de una person2 respon-
sable del cuidado del menor®, tal violencia, gue podrd ser ~--
vambién emocional, ¥y océézgnal o habitual, representa la des-
valorizacién del nifio como ser humano; muestro Cédigo Fenzl,-
ademds de las penas que correspondan por el tivo de lesidn o=
casionada,establece la posibilidad de que el juez las agrave-
mediaAﬁe suspensién o privacién del ejereicio de la patria po
testad ¢ tutela, con lo cual, interta darle 2l nifio una mayor
proteccién debido a2 su total estado de indefensién (art.2395CP.)
-~ Abandono de personas. Con este delito se garantize la vide-
del nifioc castigendo & quienes lo expongan a peligros abando--
ndndolo. (art.335-343 CP.)

- Corrupcidén de menores. pBntre los delitos contra la moral pd
blica y las buenas costumbres, tenemos la corrupcién de meno-
res, la comisién de dicho delito se tipifica a través de di--
versas conductas que el C6digo Penal describe del articulo --
{(17) lemoria. Informe &nual del consejo consultive para las -

acciones en beneficio del menor maltratado en méxieo.DIP.
México, julio/1984. 3/F.
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201 al 205, ¥y como ejemplo se puede citar el empleo de meno--
res de 18 afios en cantinas, tabernas y centros de vicio.
- Delitocs sexuales: los delitos sexuales son los atentados al
nudor, el eztupro, la violacién, el rapto, el incesto, y el -
nifio estd expuesto 2 ser sujeto pasivo de cualguiera de ellos
por lo gue hapgo una simple referencia a todos ellos. Por ejex
(Tftulo XV CP)

nlo, el delito de violacidn si es cometido sobre una persona-—
impdber, un nific, la pena se agrava; y se equiparz a la viola
cién lz eébdpula con un menor de 12 afios. (arts. 265 y %?%)
—‘Delitos contra el honor: estos delitos zon los golpe; ; las
violencias simples, de la lectura de estos tipos penales, es-
Zecil coneluir gue los nifios son siempre sujetos pasivos de -
tales delitog, sin que se hagna nade 21 respecto, porque el --
mismo C6digo Fenal on su articule 347 manifiesta gue "los gol
pes y las violencias simples hechas en ejercicio del derecho-
de correccidn, no scn punibles".

- Privacién ilegal de la libertad y de otras garantias., Este-
es el tftulo vigésimo primerc del (6digo Penal del D.F., en -
&1 se definen delitos como el nlagio o secuestro, de que po--
drdn ser victimas los nifios, en cuyo caso recibe el nombre egs
vecifico de robo de infante (art.366 VI CP.); la venta de me-
nores la estatuye el articulo 366 bis en los siguientes térmi
nos: "Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejer
zz la patria potestad o de quien tengas a su cargo la custodia
de un menor, sungue #sta no haya sido declarada, ilegditimamen

te lo entregue & un tercero para su custodia definitiva, a -=~
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cambio de un beneficio econdmico, se le aplicard la pena de -

prisién...y multa....".

. El niiio de conducta antisocial., Cuando hablo de un nifio de-
conducte antisocial, especificamente, me estoy refiriendo a -
los menores infractores, o mejor dicho & los nifios infrascto——
res; no hay gue perder de vista que la mayoria de edad penal-
son los 18 afos, por lo gue los niilcs no son considerados nun
ca como sujetos activos del delito, psro no por esto los ni--
flos estdn excentos de coneter actividedes cue si fuerzn efec-
tuadas vor alguien con meyorfia de edad venzal, serian conside-
radas delitos.

- Czusas de 1la conducta antisocial del nific. Estas cnusas son
planteadns desde dos puntos de vista o dreas; la psicolégica,
bioldégica ¥y herediteria, y la social; resnecto a la primera,-
gegtin Freud el nifo es "una unidad perversa y poliforma, lle~
vard ante cualeuier experiencia frustrante la tendencia a la-
satisfaccidn inmmediatcoy el niifio no es reéponsable, y de algu-
na manera sus actitéégg denuestran su desprecio por las re--—-
glas sociales, con lo cual estamos entrando a la segunda drea
que es la social, dicha drez podemos dividirla en 3 grupos sg
ciales determinantes, que son: la familia, la escuela y el --
trabajo. Dentre de la familia, como czusa de la delincuencia-
del nifio tenemcs lz desintegracidén familiar y la pobreza; en-

(18) Tocaven Garcia, Roberto. "Menores infractores" Ed. Edi--
col. México,1976. P4g,.60.
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la escuela, la deficiencia eun la educacidn; en cuanto 21 tra-
bajo, la participacién del nific en &1, ez un factor nque desen
cadena la desadaptacidén social, propicidndole 2 és%e ser obje
to de estimulos frustrantes, prematuramente; y si bien es ~--
cierte gue nuestra legislacidn prohive la utilizacién del trz

ie

7]

bajo de los niilos, 1a verdad es que dicha prohibiecidén no

¥ ]

el -

o

pre es observada, y si, es vilmente violada en perjuicio
nifo.

2l delito m&s frecuente entre 1o niifios es5 el robo; los
nifios roban por ignorar la prohibicidén ¥y por estar en una si-
tuacidén de desproteccidén social, por 1o que busean satisfacer
por si mismos sus nscesidades vitales.

La ley ha creado consejos tutelares para menores infrze-
tores del D.F; el primer fribunal de menores data del =2fio de-
1928, y nuesitra ley penal vigente indica que los menores de -
18 afios que cometan una infraccidn penal deberdn ser consigna
dos a los consejos tutelares para menores infractores que Tug
ron creados en el afio de 1974, el objetiveo de los resoluciones
de tales consejos es la proteccidn y readaptacidn del menor -
(art.lo.Ley que crea los consejos tutelares para menores in--
froctores); el tratamiento de laz delincuencia de menores es -
una medida preventiva de la delincuencia de los adultos,

La delincuencia de menores y la delineuencia infantil, -
tienden a incrementarse, " la criminalidad egs cada vez mds ~--
precoz, las edadeg de iniciscidén en el crimen ticncn una ten-

dencia a disminuir, de manera gue cada vez tendremos delincuen
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tes mds jévenes", los delitos cometides por nikes aurentan —-

tanto en nimero como en peligrosidad; sin embarzo, todavia

2
demos decir gue la primera falta en un niflc en 2dad escolar,-
aungue puede ser grave, lo mZs probable es que no itenga tras-
cendencin en el futuro.

Para concluir este punto, me parece interssante 21 pono-
raua estodistico expuesto por el Dr. Roberto Tocezven, en su -
litro titulado "Menores infractores’, del nue se¢ deducs ~ue -
la delincuenecia de menores se da entre las edades de 7 =z 18 -
2fios, siendo 2] ingreso & los Consejos Tutelares de los 14 a-
los 17 oiios debido a una adolescencia mal manejada que se trz
duce en conductas antisociales y entre los 10 y 13 zfios a2 he-

chos emocionales que provocan conductas antisociales también.

4.- Derecho Administrativo.

Dentro de este Derecho woy a trater dos =zspectos bdsica--
mente, que tienen unaz Intima relacidn con los nifiog, nue son:
el de la sducacidén y el de la galud, siendo el Derecho Admi--
nistrativo, demasiado extenso para tratarlo con mds smplitud-
en este trabajo.

. Educaecién. Para hablar de la educacidén eg indisvensable que
retomemos nuestra Constitueidn en su artficulo 3o0., zue entre-
otras cosas declara que la educacién que impartz el Estédo de
berd ser laica, y la primarim serd obligatoria y gratuita, --

{(19) Rodrfguez hanzenera, Luis. "Criminologfa'.Ed.Porrda, -
' S5a,ed. léxico,1986. Pdg.498.
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en si, con el contenido del eitodo artfculo, el Estado asume-

la obligacidén de impariir la eduecacidn, siendo ésta, una Fua-

cién del mismo. Los niflos van 2 la escuela por voluntad de --—
sus padres siendo obligaciédn de 2stos dltimos de envizrlos z-
la misma, vYara prcrorciounnrles, minimo, la educacidn primaria

7 un oficio o nrofesidn nara cue 52 intesren & la sociedad --

(art.3) I Const. y 55 I Ley Federal de la Educacidén). Incluso,
cuzndc se tocd el tema de la pztria potestiad, se vid cue con-
ella se intenta dar al nifio uaz proteceidn tanto material co-
no espirituazl,

422 CC.).

siendo la educzeldn de este sesundo tipo {ars.

el aban

Hay que tomar en cusnta gue la desercién escolar,

dono o abgsentismo escolar, tiene como principal ceousa la in--

cornorncidén nrematura 2l

bajo, motivada por las necegidades
materiales familiares, oungue tanbién ruede tener por causa -

le desnreocunzeidn de los padres; por lo que en muchas occasig
nes los nifiocs no terminan siouiera su educacidén bdsica, ade--
mds de gue la poblocidn en edad escolar muchas veces supera -
el ndnero de escuelas nue no estan vosibilitadas para satisfaz
cer lz demanda.

. S2lud. Entre los derechos naoturales se encuentrs el derecho
a 1a salud, la cual suele definirse como el estado del orga--
nismo en gue existe un funcionamiento eguilibrado y armcalosco
de todos los 6rganos. L2 Qrganizacidn undial de la Salud, en

el afic de 1946, en cuanto al Derecho 2 la szlud exnresd gue -

“el desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamen-
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talj...la capacidad de vivir en armoniz en un mundo gue cam—-
bia constantenmente es indisrensable para ese desarrollo’; al-
nilio se le protege desde el reriodo prenatai, al proﬁgg;rse a
la mujer durante su enbarazo; luego desde su nacimiento me-~—-
diante exdmenes nddicos periédicos y medidas profildcticas preg
ventivac como son las campafias de vacunacién (art.lo. ¥ 30 =-
fraceidn IV Ley General de Salud).

£l derecho 2 la salud comprende el derecho de coner, deg
cansar y cuidarse; "In cuanto 2 la proteccidén de la infancia-
1t sepuridad soeial, ademds de mmpararia medicnte la asisten-—

cia médicn y la medicina preveniive, na crendo un nuevo ramo,

[u]

1 de runrderfes parc los hijos de aseguradas, aque protege a-
los niiios dosde los 43 dias de nacidos hasta los 4 afins de =-
edad, rvarz aque durante la jornada de trabajo de la madre reci

ban la atencidén requerida®...
(21)

5.~ berecho de Amparo.
Lt ley de amparo, reglamentaria de los articules 103 y ——
107 de 1z Constitucién polfftica de los Estados Unidos Nexica-
nos, en su articulo 6o. sostiene que el menor de edad podrd -
pedir ampearo, aun sin la intervencién de su representante, si
és5te se haya ausente o impedido. El juez unz vez que haya dig
tado las providenecias urgentes, le nombrard un representante-
(20) llendie%a y lwiez, Lucio. "E1l Derecho Social".Ed.Porrda.-
2a.ed. wMékico,l287. FAg.155.
(21) "Educacidn obrera, poblacién y educacién en MNéxico'.Semi

narig del 4 al 13 de septienbre de 1974, Talleres Grdfi-
¢os de la lNacién. México,l974. Pdg.00.
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especial; zgul se le limitz 12 nosibilidad de desiznarlo al

nifio, y2 que se estatuye lz posibiliilad de gue nsi lo hem= el

menor si {tiene mds de 14 ciios,
Ademfs, la oropia ley de amparo indict nue "ocuinndo se ==

trete de zotos nue importen pelisre de privaeildn <=

atoques & 1a libertad personal fuera de proceadimiente

deportacion o destiervo, o alguno de los actos trohibdidos ner

el artienlo 22 de 1z Constitucidn Federal, y 21 zzraviadc

encuentre lmposibilitado para promover el

lo cualguier otra persons en su nomure, cungue Iez nenor de

edad.,."(art.17 Ley de amparo). Ecta

dad establecida por la ley de roparo, se explica por 21 tipo-

de actos nue se estmn ecfectunnde, ry lz situseldn {an urgente-
que oeasionan leos mismos, y2 que podrian no iesner posibls re-

paracidn; existiendo en ese momento un interés definitivaren-

te superior gue salvaguardarse, como lo es la vida, lm inte--
gridad y 1a libvertad, por lo que deberd dejorse compleianente

al nargen la falte de capacidaa de guien solicite el z2mparo -

de las autoridades federales, pars zcudir en auxilio de guien

se encuentra en el peligro mencionado,

6.~ Derecho Procesal.

Bl Derecho Procesal 4ambién forma parte del Derecho PdDli

co y entre ofras normas gue lo integren tenemos a les disposi

ciones Se21 Gédigo local y federal de Procedimientos Civiles y

de los de Procedimientos Penzles. Bn cuanto 2 los primeros lo

referente 2 loz nifios, es lo que se menciona sobre la capaci-
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dad y personalidad, que como anies hablamos dejado asentado,-
se refiere a que el nifio por no tener cazpacidad de ejercicio-—
podrd ejercitar accion=s por medio de sus legftimeos rerpresen-—
tantes (art.45 CPCDF.); existe incluso como excepcibn dilato-
ria la falta de persconzalidad y capecided (zrt.35 IV CPCDP.).

En los Jjuicios sucesorios si nay herederos o legeitsrioz-
menores sin representante legftimo, el Tribu-nal le designaréd
u tutor si son menores de 16 alios, pussto gue si son majyores
ellos mismos lo designarédn (ert.776 CECDF.). En estos juicios
el Ministerio Pdblico representard a los menores sin represen
tante (art.779 CECDF.). En los asuntos que afecten a la fami-
lia y en especizl a los menores, el juez de lo familizar estd-
facultado para intervenir de oficio, decretando nedidzs que -
los protejan (2rt.941 CPCDF.).

En cuanto 2 la competencia territorial, en negoelos relz
tivos 2 le tutela de menores, el juez competente es el de la-
residencia de aquéllos (ert.25 CFPC.). Respecto a la valoriza
cién de las pruebas, de las disposiciones referentes se dedu-
ce, que no hard prueba plena la confesidn de un niﬁb, ya gue-
éste no es capaz para obligarse (art.199 I CFFC.)

El Cédigo de Procedimientos Penales para el D.P. prohibe
la entrada & las audienciazs 2 los nifios, en los siguientes =--
+términos: '"Todas las audiencias serén pdblicas, pudiendo en--
trar libremente a ellas todos los gue parezcan mayores de 14~
anios"(art. 59). Si un menor de edad declara como testigo en -

vez de exigirsele gque proteste decir la verdad, se le exhor-
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tard para que asf{ lo haze (art., 213 CPPFDF.). Por su parte el-
C6digo Pederal de esta moteria indiecza como requisito de la -
confesién, aue el nue 1ln hage see nayor de 18 afios (art.287 -
CI'PP). Los tribuneles narz menores podrén ser tanto locales -
conoe federales, pero ambos son competenties para conocer de las
infracciones pencles cometidas por menores ds 1E afios; dichos

tribuncles soneterdn al menor a una investigoceidn soclal, pa-

ro someterlo sl tratamiento adecuado (art.500, 507 y 512 CFPR).
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¢) Derecho Social,

El Derecho Sccial es definido como "el comjunto de leyes
7 disposiciones auténomas que establecen y desarrollen distin
tos prineipies y procedimientos protectores en favor de las -
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por in-
dividuos econémicamente débiles, pera lograr su convivenecia -
con las otras clases sociales dentro de un orden justo™, es -
un Derecho semipiiblico y semiprivado. Entre las ramgzziel De-
recho Social tenemos al Derecho del Trabajo, a}l Agrario, al -
Socioeconémico, 2l de Seguridad Socilal...de lasg cuales, dos -
serdn tratadas en este subcapitulo y son el Derecho del Traba
jo ¥ el Agrario, el de Seguridad Social lo traté de manera sp
nera al hablar de la salud en el subecapitulo anterior.

La proteccién 2 la infancia, a la niflez resulta ser un -
Derecho social contemplado por nuestra Constitucién, en su ax
tfculo 40., como lo vimos al desarrcllar el tema del Derecho-
Constitucional.

Mendieta y Nufiez, en su libro "El Derecho Social", expo-
ne "La declaraciébn de los Derechos socizles" de George Gur---
vitch, entre los cuales enumera el trato especial en el ‘traba
jo para las munjeres y log menores y la edad minima de ingreso
al mismo; las garantfas del Bstado en favor de todo indivi--
duo dtil mayor de 15 afios para que obtenga una ocupacidén remn

nerativa y pueda coneluir su educacién primaria; y,las garan-

22 Mendleta Wuiiez, Lucio., "El Derecho Social®.Ed.Porrids .
(22) d. Léxlco, 1967. P4g.66 Y67,
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tfas del Estado en fevor de los nifios huérfaﬁos, sin patrino~

nio, con objeto de proporcionarles una forme adecunada de vide

¥ educacibn hasta la edad del trabajo.

1.~ Derechio Agrario. La mayorfe de edad en esta materia son -
los 16 2fios, los nifios, por tanto,.,estdn al nargen de tal Dere
recho, poro podrdn heredar 1los derechos de un ejidatario adn-
siendo menores de tal edad; adem#s,cualquier heredero de derg
chos zgrarios estard obligado & sostener, con los productos -
de la unided de dotacién, 2 los hijos menorss de 16 atios, o -
sea, & los nifiog, aue dependfan econdémicamente del ejidatario
fallecido, hasta los 16 afios (artfculos 82 y 83 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria).

Para que un campesino tenga capacidad de obtener una uni
dad de dotacién es necesario que entre otros requisitos, haya
cunplido 16 allos o que siendo menor tenga a su cargo una fami
lia, serfe muy dfficil gue un nific estuviese en esta situa---
cién, ya gue por su edad serfia poco probabdble gue €1 tuviere a
su cargo una familis, ya que mds que ser responsable de é&sta,

61 debe estar bajo la proteccién de una (art.200 I LFRA).

2.~ Derecho del Trabajo. Debido a que mi tesis esta enfocada-
en este meteris 7 2 que en un capitulo posterior desarrollaré
ia situacién jurfdica del nifio en este 4&mbito, sdlo lo trata-
ré& de manera superficial en este apartado. Lo mids importante-
que debemos establecer es gue de acuerdo 2 nuestra legisla--—-

cién laboral, los nifics tienen totalmente prohibido trabajar.
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(art. 123 apdo.A frac,III 7 art.50.LFT).

1 articulo 123 constitucional contiene los sizulentes. 3.

=

nrincipios:

I Izualdad de oportunidades; II Jerscho z un

11l Sezur:iad de una vida digna,

d5tos principics se materializan en 5 derechos fundanan-

tales: a2l Trabajo; & la rroteceidn @ mujeres j neaores; v, G-

Con esto dozr

los conocimientos

nifio en Liéxico, rnodré inicia:
capftulo, en el cual wrasaré

tado, o sea, la actitud del

Q

s mencicnada, del misuo.

ge a la gituwacidn Jurfdiea, =nt
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Capfitulo IV: El nific ante el Estado.

El objetivo de este cuarto capftulo de mi tesis es el eg
tablecer la posiecién que tiene el nifio en nuestro pafs ante -~
el BEstado., Ya en los capftulos anteriores definf al nifio, eg-
tudié los antecedentes histéricos de los derechos del mismo -
para conecluir eon la situseién jurfdica actual de éste en Mé&-
xico; ahora, lo que haré en el desarrollo de este capitulo sg
rd describir cémo es tratado el nifio por el Estado, mediante-
sus diversas acciones, para lo cual, en primer lugar clasifi-
caré-lasg acciones gue pueden provenir de &1 y referirse al ni
flo en: legislativas, institucionales y prdcticas.

Pero antes de entrar en materia creo oportuno dar una brg
ve introduccidn definiendo al Estado, para asi no tener dudas-
cuando sea empleado tal términoe. Entiendo por Estado "la orga
nizaecién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién
que se ejerce en determinado territorio”, en otras palabvras,-
el Estado es una sociedad humana gque sg encuentra asentada en
un determinado territorio, con un orden juridico establecido-
el cual se sostiene a través de un poder pidblico, y cuya fina
lidad es hacer posible en convivencia pacifica la obtensifn -~
del bien comin, o sea, del bien piblico temporal, el bien de-
todos log integrantes del Estado, guienes son los beneficig—-
rios de dicho bien, que se traduce en la realizacién de todos
los fines o valores humanos, tanto individuales como sccizles.

En resumen, la finalidad del Estado no es otra cosz que -

(23) Garcia iidynez, Eduardo. "Introduccidén al Estudio del De-
recho“.Ed.Porrda, 24a.ed, léxico,1975. P4z.98.
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el bien comin, que se consigue mediscnte el orden, la paz, la-
eyuda y la limitacién de la libertad por le de los demés.

Anora bien, de la definicién de Estado, se desprenden cg
m0 elementos del mismo, 1z poblzeidn, el territorio y el po--—
der; el primero y el segundo rervresenten los dnbitog de vali-
dez del orden juridico personal y espacial, respectivemente;-—
12 poblacidn se compone por los hombres que pertenecen al Es-
tado, pudiéndose contemplar a le nigna como objeto o sujeto -
de 1~ gectividod estataly en =l primer caso se entiende como -
poblreoidn sl conjunto de elementos subordinados 2 tal activi-
dad, aqui corresponderin el término de siibdito ¥y en el sepun—
do aspecto, los individuos son considerados miemtros de la cg
munidad polftieca, por 1o que perticipan en la formzeién de la
voluntard seneral, esto ez, estamos ante los ciudadanes; y nor
dltimo, la nertenencia a2l Estado esta condicionada a un vincu
1o juridico-polf{tico nue es 1la nnueionelidad, tema & dezarro--
lla>r en un capftulo posterior. En cunnto al territorio tene--
mos que éste es 12 dorcidn del espacio en que el Eztado ejer-
citz zu poder; siendo el poder politico o pdblico, la volun--
tzd que dirige a una sociednd organizada, la cual como mencig
né antes proviene de la poblacidén; dicho poder cuenta con elg
mentos o caracterfstices como la soberanfa (poder mds alto o~
supremo) y la autonomfa (facultad de darse a si mismo las le-
yes), las cuales anoto, mds no prefundizo en ellas por no ser
objeto de mi investigacidn.

Concluyendo, los nifios forman parte del elemento pobla=-
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.cién, lo cual los convierte en sujetos integrantes del Zmbito
personal de validez de las normas jurfdicas; lo que significe
que son miembros, como todos los demds individuos gue perteng
cen a umn Estado, de la comunidad jurfidicamente orgenizada; --
por este hecho poseen lz calidad de persones, sujetos de Dere
cho, por lo que cuentan con un conjunto de derechos gue Duew-
den hacer valer frente 2l Estado, como los de libertad, dere-
chos que se traducen en lz fzcultad dz pedir lz intervencién-
del Estedo en favor de log intereses indiwviduales- con las 1i
mitaciones gque conocemos, como €l tener que zotuzr por medio-
‘de un representante~, y los derechos polfticos; respecto 2 eg
tos dltimos, los nifios no son titulares de ellos, hasta que -
se convierten en ciudadenos, para lo cual tienen que pasar =--
primero por la adolescencie y después alcanzar lz mayorias de-
edad (18 2fos) y entonces habrdn dejado de ser nifios; sin em-
bargo, existe 1la opinidn de que si el nifio tiene la nacionelij
dad mexicana, cuenta con el goce de los derechos polfticos, y
s6lo le falta la capacidad de ejercicio respecto 2 log mismos.
En mi opinién, en vista de que tales derechos son personalisi
mos el goce de ellos no tiene verdadera importancia, s;no s
ejercicio. 7

México, de zcuerdo 2l articulo 40 constitucional es "una
Repiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de-
Estados libres 7 soberzmos en %0do lo concerniente a su régi-
men interior; peroc unidos en una federacién..V, Léxico como -

Estado Federzl cuenta con dos 4dmbitos de poder que son el fe-
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deral ¥ el loczl, en ambos las funciones gue se ejercen son -
legislativas, judiciales y ejecutivas; por medio de 1z pri-me-
ra se formulan las normas jurfdiecas, con la segunda se esto--
blece & cascs concretos el derecho incierto o controvertido,y
mediante la funcidn ejecutiva o adminisirative se ejecutan, -
dentro de los limites fijados por la ley, una serie de tareas
coneretas, tendientes a la realizacidén de intereses generales.
En base a estaz funciones clesifiqué las acciones del Estado-
en cuanto al nifio, pare asi poder determinar su situacidn Irep
te al Estado; acciones que mds zdelante expondré y explicaré-
ampliamente, las cuales yz2 mencioné y repito ahora: legisglati
vas, institucionales y prdcticas.

"El Estado, partiendo de un principico de comunidad, de -
un todo que se trata de hacer progresar, preltende intervenir-
en todas las esferas de la wvida socizal en que sea necesaria -
su ayudai.V'; ¥y en vista de lz posicién de los niflos que en la
mayor paggg de los casos es de inferioridad, marginacién e in
cluso explotacién, se le trata difa a dfa, de poner soiucidn -
mediante nodificaciones de las costumdres y a2l consagrarse u-
na gren intervencién del Estédo en lo gue se refiere a la prg
tececién, educacidén y ayude a la infancia. La incavecidad del-
ser humano en sus primeros zfios de vida trae consigo .la.impe-
riosa necesidad de una real proteccidén jurfdica del nific, que
26lo serd consezwida 2 través de la actuacidn del Estado, es-

(24) "Revigta del llenor y la Familia". Vol.2. Afic 2.ler.sem--
1982.SNDIF. Hdxico,l982. P4g.65.
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veci{ficamente mediante el reconocimiento gque hapga de los dere
chos del nilio en sus leyes, los cuales son el ingirunmento de-
proteceidn, mientras su finslidad es lograr tal proteccidn. -
Por todo esto, urge una mayor accién del Estado en el cuidado
de los nifios, ya que el propio ZEstado tiene interés en que --
los futuros ciudadanos sean hombres dtiles a la sociedad; co-
no ejemplo podemos citar el hecho de gue el Estade tiene una-
intervencidn directa en el Derecho familiar, con la finaolidad
de fortalecer los vinculos de la familia, garantizar la segu-
ridad de sus relaciones ¥y en consecuencia proteger a los ni--

fios integrantes de la misma.
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a) Acciones legislativas.

El Estado Mexic2no por medio de su érgano legislativo,—-
que puede ser federal o local come gueddé ya asentado, expide-
las normas jurifidicas que deberdn regir en nuestro territorio,
¥ por ende, regular nuestras conductas. En el anterior capftu
lo hice un estudioc exhnaustivo de la legislacién vigente que -
ge ocupa de la situaecién jurfdica del nific en México; en tal-
estudio gse pretendid apreciar de manera extensa las acciones-
del Estado, de tipo legislatiwvo, respecto a2l nifio.

Lo primero que debemos notar y resaltar, es la acecién lg
gisglativa del Estado en el 4dmbito de mayor jerarqufa; me es—-—
toy refiriendo a nuestra Constitucidn Politicae Federal. En la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el Es-
tado le otorga 21 nifo, llémese menor, una proteccidén bastan-
te amplia, estipulando en su articulo 4o., que "es deber de -
los padres preservar el derecho de los menores a la satisfac-
cién de sus necesidades y a la saiud fisica y mental';yasregs
que'la ley determinard los spoyos a la proteccién de los meng
res,a cargo de las instituciones ptdblicas". Como ésta, tene--
mos oiras disposiciones de cardcter constitucional a nivel 1g
cal, ja que algunos Estados ya bhan incluldo en sug respecti--
vas Congtituciones, los derechos del nifio; asi tenemos los si

guienies casos:

- Aguascalientes: La Constitucién Politica de este Estado, en

su artfculo 4o0. dice;"La familia constituye la base fundamen-
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tal de la sociedad. Cuzlguier doctrina o credo gue en a2lguna-
forma mine sus cimientos se considerard atentatoria de la in-
tegridad del Estado. Por la nmisma razén, el hogar y particu--
larmnente, los nifios, serdn objeto de especial rroteccién por-
parte de las autoridades, Toda medida o disposicién protecto-
ra de la fawnilia y de la nifiez, se considerardn de orden pd--
blico',

- Bazje California Sur: Bn la Constitucidn de este Estado tan-
bién se esteblece la proteccidén de la infancia por parte de -
las autoridades en su articulo 1lo., indicando ineluso, gue -
todos los nifios sin inportar si son nacidos dentro o fuera de
matrinonio, tendrdn derecho & igual protececién; siendc las me
didas protectoras de la infanciz de orden pdblico.

- Durango: El artfeoulo 12 de 1z Constituciédn de Durango hace~
una enumeracidnvde los derechos piblicos sociales gue el Hstg
de reconoce, y en su primera fraceidén especifica: "Lz protec-
cidn asistencial a la maternidad y & la infancia, cuando asf
lo requiers la sitnacién econdmica de una o de otra™.

- Guanajuato: La Constitucidn de este Estado, entre sus garan
tfag familiares y sociales, en su 2rticulo llo. comprende la-
obligacidén de los padres de familia de alimentar, educar e --
instruir a sus hijos.

- Hichoacén: El articulo 20. de la Constitucién de lLiichozcédn-
establece 1la obligacidén de los padres gue mencioné en el pd--
rrafo que antecede; pero ademds dispone que el Estzdo serd el

encargado de velar por el cumplimiento de estos deberes, y de
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dictar normas para suplir la insuficiencia econdmica de la fa
milia o en relacifn con el abandono de los hijos por los pa—-
dres.

- Quintana Roo: Entre sus gerantias sociales, concretamente -
en su artfculo 3lo, constitucional, se incluye el deber de —-
los padres de propeorcionar a sus hijos los cuidadms 7 educa—
cién necesarios, asi como el que "el poder piiblico diszondréd-
segiin el caso, los auxilios pertinentes para suplir las defi-
cilencias en la asistencia de sus progenitores, tanto como pa-
ra ofrecer orientacidén conveniente a los nenores desprotegi--
dos".

~ Yucatdn: En su articulo 93, la Constitucidn de este Bstado,
contempla que la asistencia social de los nifios desamparados-—
estard bajo la responsabilidad inmediata del Estado, las le--
ves tutelardn a dichos seres y orientardn a la asistencia so-
cial gue asuman las instituciones de beneficencia privada,

~ zacatecas; En términos semejantes 2 nuestra Constitucidn Feg
deral, su Constitucidn, en su articulo 3o0., sefiala entre las-
garantias sociales, la correspondiente a 1a protececidn de los
nifios.

Con la anterior enumeracidn, se ponen de relieve las zc-
ciones legislativas locales, gue desde el Zmbito constitucio-
nal, establecen la situacidén del nifio ante el Estado, conclu-
yéndose que el Estado mediante su accidn legislativa reconoce

10s derechos de los nifios,asf come garantiza gsu proteccién, a
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cargo del propic Estado.

Como se recordard, en capitulos anteriores, describi la-
situacidn jurfdiea de¢l nifio en todas las ramas del Derecho, -
por lo que basta reiterar las leyes que han sido promulgadas-
por el Estado para proteger al nifio, pero sin adentrarnos al-
estudio de su contenido.

Corresponde 21 Poder Legislativo Federal, la expedicidn-
de leyes federales, en las cuzles se resgulan, entre otras, --—
las relaciones del nifio con el Estado, en cuanto a su protec-
cién; destacando entre las més notables las siguientes:

- La Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Trabajadores
al servicio del Estado reglamentariaz del apartade B del arti-
culo 123 constituecional, que prohibe de manera terminante el-
trabajo de los nifios.

~ Ley Federal de la HReforma Agraria, Ley Federal de Educacidn,
Ley General de Salud, Ley Generzl de Foblacidn, Ley Federal -
de Radio y Televisién, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, -
Ley de Ampero Reglamentariz de los Artfculeos 103 y 107 Consti
tucionales y lLey Federal de Juegos y Sorteos.

- Ley del Instituto iLlexicano del Seguro Social y Ley del Ins-
tituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores-
del Estado.

- CSdigo de Comercio, Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
Ley del Contrato de Seguro, Ley de Quiebra y Suspensidén de Pa

Z0S ...

En materia local, de entre las leyes expedidas, tenemos
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primero que hablar de las del Distrito Federal para luego pa-

sar a exponer las de los diversos Estados.

. Distrito Federal: Los C&digos Civiles y Penales, asl como -
los de Procedimientos en ambas wmaterias; la Ley que crea los-
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fedg
Tal.

. Leyes de los Estados: Ademds de los (Q6digos Civiles y Pena-
les respectivos, existen en algunos de ellos leyes especificas
de proteccién al menor que enseguida enunciaré:

~ Durango: Ley de Protececidn a2l HNifio del ario de 1980.

~ Guerrero: Cédigo del Menor para el Estado libre y scberano-
de Guerrero de 1956.

- Liichoacdn: cédigo Tutelar para Menores del Estado de Michog
c#én del afio de 1968.

- Yucatdn: CSdigo de Henores del Estado de Yucatén.

A través de lo relatado en este capitulo se pueden apre-
ciar todas las acciones legislativas, tanto a nivel local co-
mo a nivel federal, y llegar a la conclusidén de que el Estado
como organizaclén juridico-politica de una sociedad le incum-
be, mediante la expedicidén de leyes, otorgar al nifioc la pro--
teceién que requiere por su situacién de inferioridad y des--
ventaja que debido a su edad, padece.

asf el nifio, desde el punto de vista legislativo, cuenta
con una proteccidén, que aunque si es amplia, en mi opinidn rg

quiere adn mnés desarrollo en todos los 4dmbitos de poder; con-
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lo que trato de decir que atn no itodos los Estzdos de la Repd
blica incluyen en sus respectivas Constituciones la protec—w—-
cién del nifie, ni la han instrumentado en leyes secundarias;-
lo mismo sucede en el Distirito Federal, donde aungue los C6di
gos Civil ¥y Penal protegen a2l nifio, no existe un cddigo espe-
cifico que compile sus derechos, aungue ne parecerfa mucho ~-
mds acertada lz expedicién de un Cédigo Federal ¢ Ley de Pro-
teccién al nifio, como los que y& se han promulgado en algunos

Estados de la Reptdblica.



8g

b) Acciones Institucionales.

En el tftulo de este subecapftulo, acciones instituciona-
lesg, me refiero a las acciones por parte del Estado consisten
tes en la creacién de instituciones pera la proteccidén del ni
fio, a través de las cuales se salvaguardan sus derechos. Di--
chas instituciones son tanto Secretarfas de Estado y organis-
mos descentralizedos, como las de orden juridico a que ya an-
teg me he referido ampliamente; por lo gue ahora we enfocaré-
principalmente a las instituciones u 6rganos administrativos-
que el Estado ha constituido pera protegser al nifioc en nuesire
pais y sélo mencionaré soreramente 2 las llamadas instituecio-
nes jurldicas, para no perder de vista su cardcier institucig

nal.

i.-Instituciones jurfdiczs: Las instituciones Jjuridicas tute--
lan"los derechos minimos de toda persona, y de manera explici
ta, los de la nifiez". Las principales y bdsicas instituciones,
instituciones jurfdicas,que protegen a2l nifio en nuestro Dere-
cho son: la patria potestad, la tutela y 1la asdopeién, figuras
que pertenecen al Derecho Civil y especificamente al Derecho-
Familiar, contemplado ya como rama auténomna.

5610 recordaremos las definiciones dadas de esias ingti-
tuciones para poder pasar &)l siguiente tema. La patria potes-
tad, es definide como una institucién juridica gue se encarga

(25) Revista del menor y la familia, Vol.2.afio 2 ler.semestre
1982.SHDIF. HMé&xico,1982. Pdg.6l.
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de 1la protececién de lz persona y bienes de los hijos menores-—
no emancipados; la cunal nace de la filiseidn, definicidén toma
de. en base a las ideas de Ignacio Galindo Garfias, que expone
en su obra de"Derecho Civil" (parte general). Por su parte, -
la tutela es considerada como una institucién jurfdica suple-
toriz de la patria potestad, segin Rafael de Pina, en su li--
bro "Elementos de Derecho Civil Llexicano", c¢on la culrl se pro
tege a qulenes no tienen la capacidad suficiente para gober--~
narse a gf mismos. Por ultimo, en cuantoc a las instituciones-
que mencionaré, tenemos a la adopeidn, la cual se define como
"la institucidén en virtud de la cual se crea entre dos perso-

nas un vinculo similar al que deriva de la filiacid?".
26

2-Instituciones Administrativas: En esta parte anotaré todas-
aquellas creadas por el Estado en relacidén con el nifio. Empe-
zaré con las Secretarfas de Estade que tienen algunas atribu-
ciones en relacién con los nifios; continuaré con los organis-
mos descentralizados y terminaré con otras instituciones que-
creadas por el Estado de alguna manera tienen obligacidn de -
proteger al nifio o que de menera especifica fuercon creadas pa
ra ello.

. Secretarfa de Gobernacién: Esta, como todas las Secretarias
de Estado y el Departamento del Distrito Federal, es una de--
pendencia centraligada de la Administracidén Pdblica Federal a

(26) Revista del menor y la familia. Vel.3.Afio 3. 2o0.senmestre
1984. SHDIP. Uéxaco,1985. Fég.213.
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la que la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal,-
en su artfculo 27 fraccién XXVI, le encomienda "Organizar la-
defensa y previsién social contra la delincuenciz, estable---
ciendo en el D.F. uun Congejo Tutelar para lienores Infractores
de mds de 6 afios e institueciones auxiliares..® En base a lo -
anterior la Secretarfa de Gobernacién dentro de su organiza--
¢ibén, cuenta con una Direccién General de Previsibn y Readap-
taecidén social y con los Consejos Tutelares para Menores In---
fractores. Ademds esta Secretaria en colaboracidén con el Sis-
teuwa Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia he ce
lebrado convenios para acudir en auxilio de los menores infrag
tores y sus familias y asi lograr la rezdaptacién de aquellos.

Hespecto al Consejo Tutelar pare [lenores Infractores, ca
be agquf recordar que tiene su fundamento legal en la Ley que-
crea los Counsejos Tutelares para lienores Infractores del Dis-
trito Federal, expedida en el afio de 1974; la cual marca conc
objeto de tales Coasejos el "promover la readaptacién social-
de los menores de 18 afios..." (art.lo.) *"cuando los menores

infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policfa y -
buen gobierno..! (art.20). La misma ley reglamenta los proce-
dimientos a seguir ante el Consejo cuando este tenga que ac—-
tuar en contra de un menor, y nds que decir en contra de é&1,-
.deberia decir, en proteceién del mismo. Las nedidas gue podré
adoptar el Consejo Tutelar serdn desde el internamiento en la
institucién que corresponda hasta la libertad, que serd siem-

pre vigilada.
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Log reformatorios gque son el nombre con el gue se conoce
a las instituciones donde se recluyen a los menores infracto-
res, son considerados por la ley come instituciones educati--
vas que se encargan de readapiar socialmente a2l zmenor, consi-
derado predelincuente o delincuente que no ha alcanzado la -—
edad penal.
. Secretaria de Educacién Publica: El artfculo 58 de la LOAFF
anota entre los asuntos que le toca despachar a estz Secreta-
ria el de "organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas -
oficiales, incorporadas o reconocidas: a) Lo ensefienza orees-—
‘colar, primaria, secundaria..! (fraccidn I); y, conforme a la
fracecidn XXX el 'crear y organigzar...sistemas de educacién eg
pecial para nifios, adolescentes y jévenes que asf lo reguie--
ran", ¥ en base a esto, existe en liéxico un Centro de Rehabi-
litacidén y Educacidén Especial, que lleva 2 cabo un programa -
nacional para la atencién integral de log invélidos, que con-
junta las actividades cue corresponden a las Secretarias de -
Educaeidn y Salud y al DIF Nacional, habiéndo side creado tal
centro mediante un convenio celebrado por las institueciones -
antes mencionadas. .
. Secretariea de Salud: A esta Secretarfa le corresponde "esig
blecer y condueir la polftica nacional en materia de asisten-
cia social, servicios médicos y salubridad general.,."(art.39
fraccién I LOAPF), "asegurar el cumplimiento del Derecho a -
12 proteceidén de la salud" (fracecidn VI), "vigilar el cumpli-

miento de la Ley General de Salud"(fraceién XZI) y"establecer
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las normas aque deben orienter los servicios de azzistenciz so-

cial que presten las dependencias y entidades federales"(frag
cidn XXII); por lo que tiene entre sus objetivos, el de cui--
dar a la nifez; lo cual logra peniendo en préciica las atribu
ciones arriba citadas, y 235! tenemos, que de la Secretaric --
que ahora analizemos, o quizd mejor dicho, del sector a2l gque-
ella pertenece, surgen Instituciones que tienen como tarez fun
dam2ntal provorcionar servicios de seguridad social y por en-
de de sgalud, como son: el 1LS3, el ISSSTE, y el Instituto le-
cional de 3alud ilentel, ademds del Sistema Hacional para el -
Desarrollo Integral de la Fanilia, oue por tener un campo Lds
enplio de actividades, dejaré para mds adelznte.
. Instituto liacional de Salud Mental: Este Instituto iiene cgo
o responsabilidad el "investigar cient{ficamente las causas,
tratamientos ¥y nrevensidn de las alterazciones de la sazlud men-
tal en nifios y )j6venes",

7
. Instituto Liexicano del Seguro Social: Este Institute tiene-
cono fundeamento legal la Ley del Seguro Social, de acuerdo &-
la cual, "lg sepuridad social tiene como finalidad garantizer
el derecho humano a le snlud, le asistencia médica, 1a protec
¢cibén de los medios de subsistencia y los servicios necesarios
pare el bienestar individual ¥y colectivo" (art.2o.), ¥ dicha-
seguridad social estd a2 cargo del ILSS que es un organismo py¥
blico descentralizado con personalidad y patrimonio propios.-

(27) Revista del menor y la Tfamilia. Vel.2.Afioc 2. SHDIF., ---
Héxico,1982. Fdg.635.



El seguro social en si es el instrumento de la seguridad so--
cial, es un servicio publico nacional. Un seguro especifico -
obligatorio que protege & los nifios es el de guarderias para-
hijos de las aseguradas; con el de enfermedades son atendidos
si padecen a2lguna y reciben una proteccidén , auncue de manera
indirecta parcialmente, con el seguro de maternidad; por dlti
©o, con los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edagd ~--
avanzada 7 muerte se les puede asignar una pensién de orfan--
dad si es el caso o una asignacidn familiar gue es une ayuda-
por coneepto de carga familiar que se otorga a los beneficia-
rios del pensionado de invalidez, vejez o cesantfa en edad a-
vanzada,

. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabaja-
dores del 3stado: También éste instituto tiene una ley propia
que lo reglapenta, siendo a2l izual que el IlISS, un organismo-
pdblico descenitiralizade con persconalidad y patrimonio propios,
ademds su organizacién se asemeja al anterior en cuanto a los
seguros con los que cuenta, En cuanto a log nifos, la ley del
ISSSTE prevee los serviclcs de estancias infantiles denomina-
das Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil.

. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
Para hablar de este sistema mejor conocidec simplemente como -
D1F, voy a8 remontarme a sus antecedentes,los cuales se inician,
como lo dije en el capitulo 20.de mi tesis, en el ado de 1961
en gue fue creesdo el organismo pdblico descentralizado llama-

do Instituto Nacional de Proteccién 2 la Infaneciaz, pocos afios
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después la Institucidn Mexicana de Asistencia a la Nifiez en -
1968; en 1975 el Instituto Mexicano para la Infanciz y la Fa-
milia sustituy$ al INPI y para 1977 se fusionan éste dltimo y
el ILAYN dando lugar al SNDIF, por decreto del 10 de ehero de-
dicho afio expedido por el éntonces presidente José Lépez Por-
©illo, y publicado el 1% del mismo mes, como organismo pdbli-
cc descentralizado por servicios con personalided juridica y-—
patrimonio propios, y cuya autoridad médxima es el Patronato,-
gue es la esposa del Presidente de la Repdblica. Entre los ob
jetivos enunciados por tal decreto destacan el de "apoyar y -
fomentar la nutricidén y las acciones de medicina preventiva -
dirigidas a los lactantes y en general s la infancia..¥(frac.
17I), el de "fomentar el sano crecimiento fisico y mental de-
la nifiez..Y{frac,V), el de “"investigar la problemdtica del ni
flo... 2 fin de proponer las soluciones adecuadas."(frac.VIi);-
¥y los de *"fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asig
tenciales a los menores en estado de abandono."(frae.VIII), -
"prestar organizada y permanentemente scrvicios de asistencia
jurfdica z los menores y 2 las familias, para la atencidn de-
los asuntos compztibles con los objetivos del sistema.'" (frac
IX).

En el afio de 1982, por decreto del ZEjecutivo Federal, el
SUDIF se integré al sector salud, encomenddndosele la realiza
ecién de los programas de asistencia social dei goblerno de 1la
Repvblica. Dicho decreto de diciembre de 1982 es semejante al

de 1977 y entre los objetivos del Sistema estdn los siguien--
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tes:"1V:Impulsar el sano crecimiento ff{sico y mental de la ni
Hez; VII: Operar establecimientos de asistencia social en he-
neficio de menores en estado de abandono..; VIII Realizar eg-
tudios e investiigaciones sobre los problemes de la familia, -
de los menores..;IX: Prestar servicios de asistencia jurfdica
¥ de orientacién social a los menores...sin recursos; ZX: In--
tervenir en el ejercicio de la tutela de los mencres gue co--
rresponda al Estado..; XI: Auzxiliar al Ministerio Pdiblico en~-
la protececién de los incapaces ¥y en los procedimnientos eivi--
les y familiares que les afecten,..'.

Sefialé un poco zntes gue el Sistema lacionnl varz el De-
sarrollo Integral de la Familie se encarga de poner en prdcti
ca los programes de asistencia sccial del gobierno de la Repi
blica, entendiéndose por tales al "conjunto de acciones tea--
dientes a convertir en positivas las condiciones adversas que
puedan impedir 2l hombre su realizacidn como individuo, como-
mienbro de una familia y de la comunidad, asi como la protec-
cién fifzica, mental y socizl a personas en estazdo de abandono,
incapacidad o minusvalia, en tanto logre una solucidén satisfag
toria a su situacidén?; de esta definicidn se desprende que el
nifio esta bajo 1azgroteccidn que proporcione esta institucidn,
la cual como podenos apreciar a2tiende la problemdtica de la -
poblacidén del pais en materia de bienestar social, con espe--
cial referencia a la orientacidn, apoyo ¥y atencidén de la ni--
flez.

(28) Revista del menor y la familia. Vol.3 Afio 3. SWUDIF. -—
Lifxico, 12385. Pdg.9.
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El DIF ha implementado nueve programas cuyo objeto de ca
da uno es el cubrir las necesidades de asistencia social de ~
la poblacidén de nuestro pals, los cuales son: 1)intezracibén -
soeial y faziliar; 2)asistenciz soecial a desamparados- a ni--
flos huérfanos o abandonados: cases cund y cosas hogar, hogares
sustitutos y el internado nacional infantil; 3)asistencia edn
cacional: preescolar- jardines de nifios, jardines estauncia, -
centros de desarrollo infantil y casas de cuna (nifios de 0 a-—
6 afios)..pricaria: escuelas asistenciales..; 4)rehabilitacidén
ingtituciones como el centro piloto de rehabilitacién, insti-
tuto naecional para la rehabilitacién del nifio clege ¥y débil - .
visual, escuela para ciegosS...y los centros de rehabilitacién
¥ educacidén especial gque mencioné a2l tratar el tema de la SEP;
5)asistencia social alimentaria; 6)promocidn del desarrollo -
comunitario; 7)asistencia jurfidica: este. programa se realiza-
a través de 1z Procuraduria de la Defensa del llenor y la Fami
lia, drzano especializado del Sistema cuyos objetivos son: -
"la prestacidn organizada y permanente de servicios de asig-—-—
tencia juridica a menores...en esiado de abandono...y...la in
vestigacidén de su problemédtica jurfdica,...ademds, representa
a los menores y es un 6rzanc de consulta e inforuacidn dentro
del Derecho de menores J familia;. For udltimo, en el programa
de asistencia jurf{dica se ha pggégvido a nivel nacional, la -
creacién de jusgados especielizedos en materia fawiliar; la -

readapbacidén social de menores infrectores bajo libartad vigd

3

{29) ilenoria., Infcrue anual del Coasejo Consultive para las -
acciones en heneficio del menor maltratado en Léxico.DIF.
Liéxico, julio/l984. S/P,
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lada, serviciog permanentes para la atencién y prevencién del

maltrato a los mencres y las operaciones de los Consejos Loca
les de Tutela; 8)desarrcllo cfvico, artistico y culturzl; 9)-
~ formaeién y desarrollo de recursos humapos e investigacién---
Institutos Nacionales de Ciencia y Tecnologfa de la Salud del
niiio y de Salud uiental.

. Consejos Locales de Tutelas: Zstos Consejos son Srganos de-
informacidén y wvigilancia, que entre sus funciones tienen las-
de proponer a2l poder judicial posibles tutores y curadores de
los menores no sujetos a la patria potestad o personas con in
capacidad natural o legal y la de velar porque los tutores ~-
cumplan con sus deberes (art.632 frac.l y II CC.). Habrd un -
Consejo Local de Tutelas en cada Delegacidén, cuyos miembros -
serdn nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral (art.631 CC).Dichos Consejos dependen de lz Procuradu--
rfa de la Defensa del lenor y la Familia y cuentan con el apg
yo de las auvtoridades del Distrito Federal a través de sus De
legaciones Politicas.

. Juzgados Familiares: For decreto del afic de 1971 se reformd
la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero comin
para el Distrito Federal, sepeardndose la materiz familiar de-
los jhzsados civiles, para la cual surgen los Juzgados espe--
cialigados en materia familiar, que primero fueron seis, lue-
&0 23 y ahora son 40. Ademds, alos mds tarde (1974-1975) se -
destinaron las Salas del Tribunal Superior de Justicia del D.

F., primero, la segunda y actualmente la 10a. y lia. a cono--—
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cer ‘'de estos asuntos.

La competencia de los juzgados familiares, incluye los -

negocios en que se ven involucrados los menores, ddndole el -
propio Tribunal protececién é los mismos, a través de sus ac~-
tuaciones. En cuanto al procedimiento, en 1973 se reforné el-
Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F. para establecer
uno especial para las controversias de orden familiar, De ---
acuerdo con la informacidén cobtenida de la Revista del Menor y
la Familia publicada por el Sistema Nacional para el Desarro-
1lo Integral de la Familia en el afio de 1982, los juzgados fg
niliares ya operan en 24 entidades de la Repdblica.
. Secretaria del Trabajo y Previsidén Social: A esta Secreta--
ria le corresponde "vigilar la observancia y aplicacidén de --
las disposiciones relativas contenides en el articulo 123 y -
demds de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Traba
jo y en sus reglamentos,.'(art.40 frac.I LOAPF); "Establecer-
la politica y coordinar los servicios de seguridad social de-
la Administracién Pdblica Federal, asi como intervenir en los
aguntos relacionedos con el sezuro social,.' (frac.XVI).

Si hablo ahora de esta Secretaria, como una de las instl
tuciones que dan cierta proteccién al nifio, es porgue como Se
puede deducir de los asuntos que le competen, tiene la obliga
cién de vigilar el cumplimiento de las normas laborales y de-
seguridad social, que de alguna manera involueran a1 nifo.

Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo en base a la Cong

titucién, prohibe terminantemente el trabajo de los nifios, y-
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al mismo tiempc crea a la Inspececién del Trabzjo,faculisndo a
los inspectores integrantes de la misme a “wrigilar el cumpli-
miento de las normzas de trabajo, esnecialmente de laz cue es-
tablecen derechos 7 obligacioneswde los trabajadores y rairo-
nes, de las que reglamentan el 4rabajo de las mujeres 7 los -
nenores" (art,541 frac.I L), de lo aue se desvrende nue di-
chos inspectores deberdn vigilar el cumplimiento de la =dad -
para ingresar &l trabajo, déndoles asi a los nifiocs cierta rra
teceidn. Hay que tomar en cuentz cue la faltz de edad coml =-
causa de disolucidn de la relacidén de trabajo, desaparece si-
el menor alcanza la edad de 14 afios.

Otra de lasg isutoridades del Trobajo creada por la mi

Ley PFederal del Trabajo, es la Procuraduria de la Delensz del
Trabajo, que %tiene entre sus funciones la de represeniar o a-
sesorax» 2 los trabajadores en las cuestiones que se relacionen
con la anlicacidén de las normas de travajo (art.530 frac.l),-
siendo sus servicios gratuitos (art. 534 LET); esta Frocurady
rle serd la indicada parz defender los intereses de los nifios
trabajedores gque prestan gus servicios & pesar de la expresa-
prohibicién constitucional, a2si aungue conforme a2 Derecho el-
nifio no sea consideradoc sujeto de una relacién de trabajo, cn
mo de hecho lo puede ser, necesita contar con la proteccién -
indispensable para recivir las prestaciones 2 que se ha hecho
acreedor, somo son sus salarios devengados, durante la dura--
cién de la relaciédn laboral prohibida.

. Departamento del Disirite Federazl: Le compeie aitender los -
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asuntos que se relacionen con su gobierno; asi gue a 61 le co
rresponde actuar en todos los cesos gque se refierzn al nific,-
giempre y cuando esten dentro de su jurisdicecién, La Ley so--
bre Justicia en materia de Falias de Folicfa y 3uen Gobierno-
del D.F., en su ler. artfculo establece que "corresponde al -
DDF., por conducto de sus Organocs administrativos...sancioner
las faltas de policfa y buen gobierno', y en casc de aue el -
infractor fuere menor, el juez calificador lo remitirZ a1 Con
sejo Tutelar para menores infractores...(art.6c.). Este sélo-
es un ejemplo de todas las actividades que quedan & cargo del
D.D.F. relacionadas con el niflo, 7 que ya antes de algunez u -
otra manera ya he expuesto.
« Ministerio Pdblico: La institucién del iMinisterio Fiblico -
exizte tanto 2 nivel local como a nivel federal y es la repre
sentante de los intereses sociales; y en particular,el Kinis-
terio Pdblico del Distrito PFederal tiene la atribucidn de"pra
teger los intereses de losg menores, incapaces.."(art.2o0.frac.
ITI LOPGJDF)...proteccidn que "comsiste en la intervencidén del
M.P. en los juicios civiles y familiares cue se tramiten ante
los tribunales respectivos*(art.50.), si los menores son par-
te o podrfan resultar afectados.

Existen mds instituciones administrativas, pero las tra-
tadas, para mi son las m&s importantes, en cuanto & la proteg
cién de los nifios. Enseguida deszrrollaré el dltimo tema de -
este capitulo, que son las acciones prdcticas del Estado, es-

decir, los actos concretos del nismo.
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¢) Acciones prédcticas.

En los anteriores subcapitulos fueron sefialadas las ac——
ciones del Estado, tanto legaslativas como institucionales, -
con lo que ge concluye que el HEstado a través del Poder Legig
lativo expide leyes en las que otorga derechos que protegen a
los nifios o crea instituciones para tal objeto. Por dltimo en
este subecapiftulo estudiaré lagacciones concretas que el Esta-
do, con fundamento en las leyes realiza a través de las instj
tuciones, de las cuales ya he hablado con anterioridad.

Todas las acciones a que me referiré se derivan indiscu-
tiblemente de las leyes, y para que quede totzlmente claro —-
trazaré enseguida el camino de dichas acciones. Primero el Eg
tado con una ley le reconoce al nifio un Derecho en particular;
luego, en base a tal ley, el Estado crea la institucién que -
se encargard de hacer efectivo el Derecho que le ha sido Trecg
nocido &l nifio; y por dltimo, la accidén concreta del Estado -
por medio de tal institucidén,que tendrd como finalidad la de-
hacer valer el Derecho ya reconoccido legal e institucionalmepn
te al niilo.

A través del Sistema Nacional paraz el Desarrollo Integral
de la Familia se han llevado a cabo las siguientes aeciones:
~ La publicacidén de la Revista del Menor y la Familia: Esta -
publicacidén resulta ser un ¢érganc informativo y de divulga---
¢ién del Sistema, en la que se dan aportaciones de estudiesos
en materia tanto familiar como de Derecho de menores.

- E1 primer Congreso de Frocuradores de la Defensa del Menor-
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¥y 1& Familia, que se celebréd en Villahermosa Tabasco en no=--—-
viehbre de 1981, y los posteriores, especialmente el S50. en -
el que se precisé que la reunién constitufa la alianza entre-
la Ciencia del Derecho y la prdctica cotidiana en la procura-
cidén e imparticidén de justicia: siendo logs logros a2lcanzados-
a nivel nacional, la especializacién de la materia familiar,-
al crearse juzgados del ramo; y como bropuestas: reformas le-
gislativas que obliguen a dar vista a las Procuradurfias de la
Defensa del Henor y la Familia en los negoclos en que se co=-
nozcan asuntos gue afecten 2 los menores, para que puedan in-
tervenir protegiéndolos.

- Instauracién del Patronato y Junta de Gobilerno del SHDIF.

- Curgsos de especializacién, para capacitar personal, Reunio-

nes Regionales y Simposios Hacionales, etc...

#n la Revista del Menor y la Familia Afio 2 Vol.2 (1982)-
publicada por el SWDIF, en su capitulo de aportaciones acadé-
micés, hay un apartado titulado "El desarrollc integral de la
familia" suscrito por el Lic. y Mag. Salvador Liartinez Rojas,
entonces Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Dig
trito Pederal, en el cual, a manera de conclusiones, enuncia-
una serie de recomendaciones, que a wi parecer se traducirian
enacciones prdcticas, que por su importancia y trascendencia,
trataré de resumir a continuacién, para poder dar por terminz
do este subcapftulo, en el gue he expuesto algunas de las ac-
ciones prdcticas del Estado en relacién con el nifio.

"Es urgente la necesidad de modificar la Legislaecidn Fa-
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miliar, en un sélo cuerpo que regule, orgdnice y sistemdtica—
mente todas las relaciones de los integrantes de la familia",
inecluidos, obviamente, los nifios, "Se recomienda igualmente -
la realizacién de los trdmites necesarios para que en ceda En
tidad Pederativa, la Procuradurfa de la Defensa del lienor y -
1z Familia, en atencidén a las amplies y valiosas funciones -~
que remliza...sea institucionalizada como Defenseria de Ofi--
cio en el campe del Derecho Familiar e intervengz tawmbién por
ello en la organizacién y funcionaniento adecuado de los Con-
gejos Locales de Tutelas...Se recpmienda la necesaria preparza
cién de especialistas del Derecho Familiar...con esta finali-
dad, en el D.F., ya se independizé la jurisdiceidn familiar -~
de la civil-petrimonial, se establecieron los organismos ade-
cuados...y se dié ya un avance de mayor altura enm la evolucidn
positive de nuestro Derecho y nuestras instituciones, al crear
se por decreto del Primer Magistrado de la Wacién, JLP., el -
SHDIF". (pdg. 73 ¥ 74 ).

Al haber transerito el anterior resumen, =i intencién es
indicar\que en México, dia & dla, se han estadc y se estardn-
realizando acciones de todo tipe = favor del nifo, que a2unque
nosotros podemos verlas muchas veces como letra muerta, o ac-
ciones sin futuro, nade prometedoras, lo importante es que -~
hey gente conciente de los problemas que padecen nuestros ni-
fios, ¥ que estdn tratando de hacer algo al respecto ., Sus pa-
labras y sus hechos, probablemente no produzcan frutos ahora-

pero hay que guardar la espersnza de gue algdn dfa alguien re
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cogerd la coseche de lo que ha sido sembrado hasta el nmomento.
Pero tampoco hay que olvidar que todaviz hay mucho que hacer,
falten muchas aceiones tanto legislativas, institucionales y-
pricticas que debemos comenzar y continuar hasta concluir,

Para mi la primera aceidén legislativa gue llevaria a2 ca-
bo, es la elaboracidn de un c¢b6digo que sea especificamente paz
ra reconocerle los derechos al niifio y otorgarles la nroteccién
adecuada, un cédigo a nivel federal, lo mds amplio posible, -
tratando todos los aspectos en gue jurf{dicamente se ve involn
crade el nific. ¥ si este céddigo no fuese suficiente, la expe-
‘diecibén de reglamentos y decretos que as{ fuesen necesarios.

Como accidn institucional, creo gue el SIDLIF, es una ing
titucién adecuada para proteger al nifio, pero también congide
0 que es necesaria una mayor especializacién, ya gue, dedbido
a gue el DIF no sélo tiene comc objetivo proteger al nifio (me
nor) sino también a la femilia, por el exceso de trabajo, co-
rre el riesgo de descuidar a los nifios, por intentzr salvar a
la familia. Creo que ya sea dentro de la misma institucidn o-
mediante la creacidén de una nueva, podria lograrse una mds efi
caz proteccién del nifio, en la cual pudiesen hacerse visitas -
a los hogares para orientar a los padres sobre los derechos de
gus nifios y asf evitar que ellos u otros abusen de los mismos.

Por Gltimo, como acciones précticas, simplemente, pienso
que ellasg se derivarfan de las acciones legislativas e insti-
tucionales que ya comenté, en base & las cuales podrian inclu

g0 ampliarse y diversificarse.
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Capftulo V: Los Derechos del nifio en el Derecho Internacional.

. El Derecho Internacional, tanto pdblico como privado, son
ranas del Derecho Pdblico, y aungue antes, en el capitulo IXI
referente a la situccién juridica del nifio en iéxico, ya tra-
té los derechos del nifio en el Zmbito de las diversas ramas -
del Derecho Fdblico, al hacerlo, tanbién mencioné gue al Dere
cho Internacional lo habla reservado para un capftulo poste--
rior, ; e aguf dicho capftulo. Dediqué un canfitulc especial-
a los Uerechos del nifio en el dmbito del Derecho Internacio-—
nal, ror el gran desarrollo gue han tenido estos en 61, 10 w-
cuzl se apreciard en.el contenido del presente capitulo,

51 "Derecho Internacional protege &l individuo conira la
esclavitud (trataz de negros...mujeres y nifios), lo protege --
contra la degeneraecidén fisica y las enfermedades,...protege -
2l obrero; protege & las minorias"; de lo anterior se despren
de que el Derecho Internacional 25 bdsicamente tutelar, por -
1o que o5 de gran imporitanciz en relacién a2 los derechos del-
nifio, puesto que estog han sido reconocidos a nivel interna--
cional.

El Derecho internacional se subdivide, como lo indigue al
prinecipio, en dos ramas, el Fdblico y el Frivado, y ambas nos
aportan elementos rerferentes al tema & tratar en este capitu-
lo, por lo gue los siguientes subcapitulos planteardn la si--
tuacién jurfdica del nific en cada uno de tales Derechos.

(30) Antokoletz, Daniel, "Tratado de Derecho Internacional P8
blico'tomolIl 2a.parte, =d.la Facultad, 5a.ed. Buenos Ai-
res,1951. Pdg.73. .
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a) Derecho Internacional Pdblico,

Lo primero que se debe hacer, para iniciar este tema es,
definir al Derecho Internacional Pibliceo, para luego compren-
der como serdn considerados los individuos, especificamente -
los niflios, por dicho Derecho.

E1l Derecho Internacional Pdblico representa al conjunto-
de normas que rigen lag relaciones entre log Estados, sefialan
do en consecuencia, sus derechos y obligaciones reeiprocos; -
"los individuos, no son en principio, sujetos de Derecho In--
ternacional Pdbliceo, sino objetos suyos;. el Derecho Interna-
cional lo gque hace es proteger sus inézrgses, en ningin momen
to les concede derechos, ni les impone obligaciones, de mane-
ra directa.

Ahiora bien, en vigta del contenido del Derecho Interna--
cional Pdblico y de la situacién de los individuos, perticu--
lermente los nifios, en &1, a continuacidén empezaré o tocar -

los temas que se refieren & los derechos del nific.

l.- Nacionalidad. Un primer tema que enconiramos en la doctri
na del Derecho Internacional Pdblico, es el de la nacionali--
dad, si parto de este, es porque a1 haber dicho que éste Derg
cho reéula las relacilones entre los Estados, en lo primero --
que pensamos para Trelacionar a los mismos con los individuos,
es en el 4mbito de validez personal de los Estados que se deg

(31) Verdross, Alfred. "Derecho Internacional Pdblico®.Ed.Agui
lar, 5Sa.,ed. Ll2drid,1l978. P£g.199
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prende de la nacionslidad de aquellos, considerandec & la na--
cionalidad con la idea de la pertenencia de una persona a un-
determinado Estado,

La nacionalidad es el "vinculo jurfdieco y politico gue -
existe entre el individuo y el Estado, la forma en gue se ad
gquiere lz nacionalidad lz determina gada Estado, en bage 2 de
terminados principios que son: el jus soli, ius sanguinis 7 -
el mixto; el primero se refiere 2 que el nific adquirird la na
cionalidad del pafs donde nace, el segundo sostiene que el nji
flo sigue la nacionalidad de sus ascendientes, presumiéndose -
la voluntad del mismo de seguir la condicidén politica de sus-
padres, y el tercero es una combinacién de los anteriores, en
€l se exige ademds del nacimiento, la residencia de padres y-
nific. En si, en México, el sistema adoptado es mixto, pero no
en los términos exactos antes mencionados, puesto que, de —w--
acuerdo al articule 30 constitucional, "la nacionalidad mexi-
cana se adouiere por nacimiento o por naturalizacién', enume-
rando en tal articulo las situaciones que se pueden presentar,
que comprenden todos los principios arriba citados.

Hey que poner énfasis en el hecho de que la nacionalidad
confiere el goce de derechos polfticos, pero serd la ciudada-
nia la que confiere ¢l ejercicio de ellos; ast que los nifios-
tienen una nacionalidad, la cual la adquieren al nacer 0 des-
pués,si cambian a otra, pero no cuentan con la ciudadania, ya
(32) hn?okoletz, Daniel. "Pratado de Derecho Internacional Pif

blico.tomo II 2a.parte. Ed.La Facultad. 5a.ed. Buenos -
Aires,1951.P45.115,
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que esta se adquiere a2l cumplir la mayorfa de edad; 18 atics ¥y
tener un modo honesto de vivir (art.34 constitucional),

En la VII Conferencia Panamericena, especificémente en -
su articulo 6o0., se manifiesta gue ni el maitrimonioc ni su di-
solucién afectan la nacionalidad de los cényuges o de sus hi-
Jos; luego un Convenio de la Haya del afio de 1530 indica que-
la naturaligzacién de los padres le confiere a sus hijos neno-
res de edad la nacionalidad de Estado que se la otorgue, vero
en el caso de que la ley de ese Estado no haga esta extensidn,
los menores conservardn la nacionalidad anterior. En el Dere-
cho Internacional existe una prohibicidén de aplicar el princi
pio de ius soli a los hijos de padres que gozan del beneficio
de extraterritorialidad, como son los funcionarios diplomédti-

cos ¥ los consulares.

2,.,- Organismos Internacionales.

En el temea anterior, 1o que se pretendid hacer, fue, de—-
jar clara la situacién que guarden los nifios en el Derecho in
ternacional, como mencres que son; en este apartado, lo que -
que intentaré serd, a través del estudio de los diversos orgza
nismos internacionales existentes, asi como de sus funciones-
¥ actividades especificas, descubrir cuales de ellos se encal
gan de proteger los derechos del nifio, como lo hacen y desde-
cuando.

Los organismos internacionales surgen después de la pri-
mera guerra mundial, debido 2 que es en ese momento cuando, -

la sociedad empieza a organizarse a nivel mundizl, al darse -
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cuenta los diversos Estados de la existencia de otros semejan

tes con los cusles debian convivir, Estados soberanos que a -
pesar de no reconocer un poder por encima del propic se daban
cuenta de la necesidad de someterse a alguna organizacién pa-
ra poder convivir de manera pacifica, conclusién a la que 1llg
garon después de heber vivido una éituacién conflictiva a ni-

vel mundial como lo fue la guerra antes mencionada.

- Soeciedad de Naciones,

El tratado de paz de Versalles del 28 de junioc de 1919 -
da origen a la Sociedad de Maciones, asi{ como a la Organiza--
cién Internacional del Trabajo, ambos organismos internacionz
les encaninados a lograr la paz mundiel de mznera permanente.
El proyecto de Wilson de la Sociedad de Naciones en su artfcu
lo 20 recomendaba a las potencias miembros de la Sociedad pa-
ra que se esforzesen en''asegurar y mantener condiciones de --
trabajo equitativas y humanas para el hombre,la mujer y el nj
fio en sus propios territorios, asi como en todosg 10s paises a
los cuales se extiendan sus relaclones de comercio e industria,‘
y con ese fin establecer y sostener las organizaciones interna
cionales necesarias", con lo cual fundamentaba la creacidn de
la Organizacidén gnternacional del Trabajo; ademds el articulo
transcrito enteriormente se convirtié en el ndmeroc 23 del pag
to de Sociedad de Naciones.

La Sociedad de Haciones, entre sus objetivos, contaba ~-

(33) Alonso Garcia, Llanuel., "Curso del Derecho del Trabajo".-
Bd. Ariel. 4=2,ed. Barcelona,l973. Pdg.1l33,
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con el de proteger al ser nds débll e indefensc de cualquier-
socledad, como 1o es el niiio, por lo gue establece la supre--
sién del trabajo de los nifies, asf cono la adonerén de medi--
des que faciliten la continuzcidn de la educaeidén y el desa--

rrollo fIsico de nenores de zmbos sexos(art.427 Tr.Versalles).

- QOrganizacidén de las FKaciones Unidas.

La 3ociedad de Haciones fue sustitufda el 24 de QOctubre-
de 1945, por otra organizacidn también de cardcter mundial, -
como lo es la COMNU, gue coumprende actualmente & un nvduero ma-—
yor de pailses y que tiene unc organizacidn més amplia que la-
antigua Socciedad. Lz CIU es un organismo intergubernamental -
de palses soberanos cuyo propésito principal, al izual que el
de la Sociedad de Haciones, es el de mantener la paz, lo cual
se logra mediante el respeto de los derechos humaznos y liber-
tades, ¥y con la cooperacidén de todas las naciones integrantes
de tel organizacidén, 231 como de aguellas que sin ser todavia
- miembros deseen colaborar con ella.

Lz QWU cuenta con diversos 6rganos gue le ayudan a la —-
consecucidén de sus fines, como son: la asanoblea general, el -
consejo de seguridad, el consejo econdmico y social y el de -
administracidén fiduaciaria, asf como con la Corte Internacio-
nal de Justicia y le gecretaria, adends de los 6rganos espe--
cializados, entre los que tenemos a2 la OIT, UUESGO y la FAO,-
¥ organismos regionales ,com0 por ejemplo, la OEA. ‘

La OIT, que habfa surgido en el sfo de 1919, es reconoci

da como organismo especializado por la OHU en el afio de 1946.
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Sobre los convenios celebrados por dicha organizacidén y sus -
prineipios en cuanto 2 los nijios, los trataré en un apartado-
posterior, pero aquf la mencioné, por su importancia en rela-
eidén con el tema de mi tesis.,

Tanbién la ONU por medio de las decisiones de su asamblea
general ha hecho declaraciones trascendentales en cuanto 2 los
derechos del hombre y especialmente, del nifioc. Asf que como -
antecedente de la Declaracién de log Derechos del Niifio, tene-
mos la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos del 10 -
de dieciembre de 1948, gque en relacién al nito establece gque ~
"las madres y los menores tendrdn derecho a una atencidn espe
clal"; del mismo afio, ez la Declaracién de Bogoté sobre dere-
chos y deberes del hombre que es la IX Conferencia Panamericaz
na; en ella se sostiene el derecho del ni%ic 2 la proteceién,-
cuidados ¥ ayudas especiales, el derecho.a la salud, a la edn
cacién y & su vez, indica la cobligacién de asistir, alimentar,
educar y amparar a los hijos menores; obligacidén correlativa-
a lz de los hijos de honrar a sus padres y asistirlos en caso
necesario. Esta Conferencia propuso la creacién de una Corte-
Interamericana Dpara asegurar la proteccidn de los derechos huy
manos a nivel internacional, pero tal propuesta au¥n no ha si-
do aprobada, por lo gque el alcance, tanto de la carta de las-
Nacicnes Unidas, como el de esta Declaracién, es el de ser --
simplemente recomendaciones .

(34.) Antokoletz, Daniel. "Tratado de Derecho Internacional PY
blico” tomo II. 2a.parte. 5Sa.ed.Buenos Aires,1951.P4g.102.
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« Declaracién Universal de los Derechos del lifio: El texto de
esta declaracién fue aprobado por la asamblea general de las-
Naciones Unides, el 20 de Hoviembre de 1959, éu contenido rei
tera el de la Declaracién de los Derechos Humeznos. "Con esta-
declarccidn, las Naciones Unidas instan a los padres, a los -
hombres y mujeres individualmente y a los &rgancos particulfie-
res, autoridades loctles y goblernos nacionales, para que re-
conoscan los derechos en ella enunciados y luchen dor su ob--
servancia. A pesar de esta declaracidn, los derechos del nifio
son sistemdticanente vulnerados en gren parte del nundo a cay
ga del hambre, las guerras, el analfabetismo, las enfermeda--—
des y, en suma, laz injusticia soecial".

Debido a que el tema de esteszgpitulo son los derechos -
del nijio en el Derecho Internacional, transcribiré a conivinua
cidn, Integramente, la Declaracién de los Derechos del HNifio.-
La declaracién conste de un prélocgo y de 10 principios, en el
primero se afirme que tomando en consideracién "gue los pue-—-
blosde las iaclones Unidas han reafirmado en la Certa su fe -
en los derechos fundamentales del hombre...que las Haciones -
Unidas han proclamado en la Declaracién Universal de los Dere
chos Humenos que toda persone tiene todos los derechos y 1li--
bertades enunciados en elle sin distincién alguna...que el ni
fio, por su falte de madurez fisica y mental necesita protec--
-cién y cuidados especiales...que la necesidad de esa protec-

(35) “Diccionario de las (iencias de le Educacidén"tomo I.ZEd.-
NUTESA. liéxico, 1984, P4g.385.
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cién especial ha sido enunciada en la declaracién de Ginebra-
de 1924 sobre los derechos del nifio y reconocida en 1la Decla-
racién Universal de log Derechos Humanos .y en los convenios -
congtitutivos de los orgenismos especializados y de las orga-
nizaciones internacionales gque se interesan en el bienestar -
del nific...que 1a humanidad debe al nific lo mejor que puede -~
darle; proclama la presente Declaracién de los Derechos del -
Nifio & fin de que éste pueda tener una infancia feliz ¥y gozar
en su propic bien y en el de la sociedad, de los derechos y -
libertades que en ella se enuncian e insta a log padres, a --
los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones-
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a --~
que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con-
medidas legislativas y de otra Indole adoptadas progresivanen
te en conformidad con los siguientes principios:"

Ahora bien, los principios contenidos en la declaracién-
gue estamos comentando son:
"Prineipio 1. Bl nifio disfrutard de todos los derechos enun--
ciados en esta declaraeidén, Estos derechos serdn reconocidos-
a todos los nifios sin excepcidén alguna ni distineidn o diseri
minacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,-
opiniones pollticas o de otra Indole, origen nacional o so~--
cial, posicién econémica, nacicmients u otra condiecidn, yes sea
del propioc nifio o de su familia'". En resumen, este principio-
enuncia el derecho a la igualdad, sin ninguna distinecidn.

“Principio 2. El nifio gozard de una proteccidén especial y dig
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pondrd de oportunidades y servicios, dispensado todo ello pox

la ley y por otros medios, para gue pueda desarrollarse fisi-
ca, mental, moral, espiritual ¥y sociazlmente en forma saluda-—
ble y normal, asf{ como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyescon este fin, la consideracién fundamental-
a gque se atenderd serd el interés superior del nifie". En si,-
1o que especifica este principio, es la proteccidn especizl e
que tiene derecho el nific para su cabal desarrollo.
"Prineipio 3. Bl nifio tiene derecho desde su nacimiento 2 un-
nonbre y a una nacionalidad"; aquf, simplemente se reconoce -
un derecho ya otorgado & todo ser humeno, especificando ahora
la czlidad de nifio, para denotar la necesidad de otorgarie --
tanto nombre c¢omo nacionalidad al mismo, para asi poder otor-
garle una completa proteccidn.

"Principio 4. El nijfio debe gozar de los beneficios de la segy
ridad social. Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en bue-
na salud; con este fin deberdn proporcionarse, tanto a &1 co-
mo a su madre, cuidados especiales, incluyendo atencién preng
tal y pesnetal. El nific tendrd derecho a2 disfr;tar de alimen-
tacibn, vivienda, recrec y servicios médicos adecuados'.
"Principic 5. El nifio fisieca o mentalmente impedido o que su-
fra a2lgin impedimento social debe recibir el tratemiento, la-
educecién y el cuidado especizles que requiere su caso parti-
cular®, Tanto el principio 4 como el 5 contienen elementos de

seguridad social, a los que el niiio tiene derecho.

"Principio 6. El nifio para el pleno y armoniosc desarrollo de
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su personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que sea
vosible deberd crecer 21 smparo y bajo la responsabilidad de-
sus padres y, en todo ceso, en un ambiente de afecto y de se-
guridad moral y material; salvo eircunstanecics excepcicnales,
no deberd separarse al nifio de corta edad de su madre, la so-
ciedad y las autoridades p@blicas tendr4n la obligacién de --
cuidar especialmente a los nifios sin familia o0 que carezcan -
de nedios adecuados de subsistencia. Parz el mantenimiento de
los hijos de familias numerocsas conviene conceder subsidios -
estatales o de otra fndole".Este principio me parece de suma-
inportancia, porgue por primera vez, se le da al aspecto afeg
tivo una denotacidén que hasta hace poco tiempo no se le daba;
ya se considera equivalente o casi de igual trascendencia las
necesidades materiales y las afectivas.

"Principio 7. EX nifio tiene derecho a recibir educacidn, gue-
serd graiuita y obligatoria por lo menos en las etapas elemen
tales, Se le dard una educacidén que favorezeca su cultura geng
rél ¥ le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades
desarrollar sug aptitudes y su juiecio individual, su sentido-
de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro-
6til de la socieded. E1 interés superior del nifio debe ser el
principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su -
educaecidén y orientacidn; dicha responsabilidad incunbe, en pri
mer término, a sus padres . El nifio debe disfrutar plenamente
de los juegog ¥ recreaciones, los cuales deberdn estar orien-

tados hacia los fines perseguidos por la educaci&n; la socie-
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dad y las autoridedes ptiblicas se esforzerdn por promover el-
goce de este derecho”,

"Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstanecias, fign
rar entre los primeros que reciban proteccidén y socorro".Este
principic resulta 1l6gico, debido a la situacién del nifio, que
por ser 21 mis débil e indefenso, debe ser el primero en reci
btir toda clase de ayuda en ceso de desastire.

"Principio 9, E1l nifio debe ser protegido conira toda forma de
abandono, crueldad y explotacién. No serd objeto de ningdn ti
po de trata. No deberd permitirse al nifio trabajar antes de -
una edad mfnima adecuada; en ningfn caso se le dedicard ni se
le permitird que se dedique a oeupacidn o empleo alguno que -
pueda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desa-—-
rrollo fisico, mental o moral"., Este principic expone lo refg
rente 2 los derechos del nifio en materia‘del trabvajo, el tema
de mi tesis, por lo que es muy importante para el desarrollo-
de la misma, y comentaré un poco mds al respecto en el dliimo
capitulo de esta.

"principio 10. El nijfioc debe ser protegido contra las précti--
cas que puedan fomentar la discriminacidn racial, religiosz o
de cualquier otra Indole. Debe ser educade en un espiritu de-
comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz -y fra
ternidad universsal, y con pleﬁa conciencia de que debe consa-

grar sus enérgias y aptitudes al servieio de sus semejantez;.
3

(36) Declaracién de los Derechos del Nifio. Conmentade por la--
falde y sus amigos parz el UNICEF. Quino, Ed.Retina. =~
Colombia, 1977.
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Los anteriores principios transcritos, no requieren ma-—-

yor comentario del ya efectuado, pues son bastente claros y -
precisos, &3fl como completos; sin embergo, no hay que olvidar
que esta declaracidén como decisiédn de la asamblea general no-
tiene sino fuerza de una mera recomendaciédn; recomendacién --
que debe ser observade por tcdos los pafses para convertir --
tal declaraecién en Derecho interno y ast sea posible obligar-
el cumplinmiento de tales principios.

Despuébs de haber sido aprobado el texto de la Declaracidn
de los Derechos del Hifio, especificamente, el 5 de agosto de-
1976, la asamblea general de le QNIU instituyd el afio de 1979-
como afio internacional del nifio, solicitando @& los pafses =—=--
miembros que revisaran las acciones internas asf como sus dig
posiciones legales, a fin de elaborar nuevos prograsas a beng
ficio de la nifez, buscando su mayor bienestar; México, en lo
particular, mediantie su comisién nacional pera el afioc interna
cional del nifio, elaborb el proyecto de reforma del articulo-
40, constitucional, en cuanto a la adicién que se refiere al-
menor, gue ya cconocemos amplizmente, y que estudiamos con an-

terioridad,

. Recomendaciones de la O!lil. Para poder terninar el tema de -
1a OHU, mencionaré algunas de sus recomendaciones, referentes
21 nifio, que de 2lguna manera tienen la misma fuerza que la -~
anterior declaracidn transerita. Dichas recomendaciones se di
rigen a propégito de los nifios invdlidos; las liaciones Unidas

recomiendan 2 los Rstados, que reconoszezn sSu responsabilidad-
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para prevenir impedimentos y para proporcionar rehebilitacién
a toda pergona ¥ en especial & los nifios invdlidos.

Ademds la ONU, por medio de su asamblea general, procla-
mé como afic internacional de los invdlidos, el de 1981, ouyo-
objetivo consistiria en “lograr que la comunidad internacional

reflexione sobre la severidad de esta contingencia y encuentre

las alternativas de solucién efectivas y congruentes..."

. UNICEF. United Netions Children's Fund. El UHICEF es un prg
grama especial de las Naciones Unidas que se dedica a la aten
cién de tipo sanitaria, nutricional, educativa ¥y en general,-
de bienestar de le infancia de todo el mundo; el UNICEF es mg
jor conoecido como fondo de las Naciones Unidas para la infan-
cia, surgidé en el afia de 1946 como un programa prdctico de --
cooperacidn internacional de auxilio emergente a los niflos, -
victimas de la guerra; mfds tarde se fue transformando para —-
convertirse en un programa de salud y nutricidédn para los nijfios
necesitados; luego, en base a la Declaracién de log Derechos-
del nifioc de 1959, que ya expuse, sus objetivos se ampliaron -
para darle todo tipo de servicios sociales al nifio; asf, para
el afio de 1965, por sus actividades, recibid el premio nobhel-
de la paz.

Como el UNHICEF estz 2 cargo del blenestar de los nifies -
en paises necesitados, se encargo de proporcionarles medica--
nentos, alimentos y ropa, especialmente en casos de catdstro-
(37) iliemoria del V Congreso Hacional de Procuradores de la Dg

fensa del Menor y la Femilla. DIF. iMéxico 15yl6/oct/19€l.
Phg.47.
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fe. Pero en si, su funcién bésica, es la de desperiar el inte

rés en el bienestar de la nifiez, procurando que los pafses le

presten mzyor atencién en sus planes de desarrolio.

. UNE3SCC. Este es un &rgano de las llaciones Unidas para la -
educacién, la ciencia y la cultura, data del zfio de 1946 ¥y en
tre sus objetivos tiene la promocidn de los derechos humanos,
la pzz, la educaecidén...y, si lo menciono, es porgue debido a-
tales objetivos, se relacionsa con los derechos del nifio y de-
alguna manera tal organisno al realizar sus objetivos,tzabién
estard comprendiendo & 1l6s hifios gue requieren tanto de educe

cién y ciencia como de cultura.

. Organizacidén Mundiel de la Salud- OiiS. Esta es una agencia-
especializada de las Naciones Unidas, creada en el afio de ---
1946, gue tiene como fin, mediante la cooperacidén internacio-
nal, mejorar las condiciones de salud en el mundo, esto es, -
garantizar el derecho & la galud, que se traduce en un total-
bienestar fisico, mental y social. Y no hay gue olvidar, lo -
que mencioné en un capftulo anterior, acerca de el derecho a
1la -salud del nifio, es decir, que es muy importante su desa--

rrollo saludable.

. FAQ- Organizacidén para la alimentacidén y la agricultura. -
Pood a2nd egriculture Organization. Se cred en 1945; si la in-
ciuyo en la enumeracién que estoy realizando, es porque como-
érgano que forma parte de la OWU, tiene relacién con mi tema,

puesto que tal organizacidn toca un punito relacionadoe con los
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nifios, como lo es la alimentacidén. Hay que ver ague todas las-
organizaciones, hasta zhora enunciadas y lgs que we faltan, -
se auxilian, puesto que +ienen puntos comunes. Asi, zunaue el
UNICEF se refieraz en especial a2 1la nifiez, deberd recurrir a -
les dermds crgenizaciones para ser suxiliado por sus ovrograzmas

2si como por sus coaccimieontos ¥ medios con que cuenten.

. Orzanizacién Internacional del Trabazjo- OIT. Lz OIT surzid-

desde 1919, =1 mismo tiempo que la Socliedad de Kaciones, como

ya =e habfa establecido, al exponer el teme de dicha Sociedzd
Parz comprender el zlcence de la O0IT en cuznto 2 los ni-

fica, me parece de suma importancia hablar de los antecedentes
de la misme a2sf como de les convenios, conferencias y dends -

disposiciones en materia leboral referentes 2 los menores, --

gue hzan tenido como origen & 4al corgenizacidén. En prineipic -

tenemos que en =2l afio de 1E€8%, en una reﬁnidn internzacional -

en Far{is se propuso lz pronibicidn del %trabajo de los niKos -

menores de 14 z2fos y la reduccién de la jornada de trabajo pz

‘ra los menores de 18 eflos, 2 & horas; luego en 1890 sze llevd
a2 cabo una Conferencia en Berlin en la cual diversos gobier--
nos europeos discutieron normes laborales, entre las mismes -
se tratd el temz del trabzjo de los nifics, menores y mujeres,

recomendando el limitar el trebajo de los primeros. POCOS -
afios después, en 1900 un Congreso semioficial en Paris credé -
la Asocizecién Internacional para la Proteccidédn de los Trabaja

dores, considerada antecesora inmediata de la 0IT; sin embar-

Zo, antes del surgimiento de la QIT, especificomente, en el -




122
afic de 1913 se llevd 2 cabo una Conferencia Internszcional en-
Berna-Suiza, la cual formuld d4os proyectos de convenios rela-
tivos 2 la proteccién del menor en materias laboral, uno vrohi
bfa el trabajo nocturns de los adolescentes en la industria y
el otro limitaba la jornada de trabajo de adolescentes y muje
res; proyectos njue no fueron ratificados por el inicio de la-
vrimera guerra mundial (1914) y al final de esta surge la OIT

En 1919 es el afio en que se crea lz Comisién de Legiszla-
cién Internacional del Trabajo, gque a su vez da origen a la -
Organizacién Internacional del Trabajo dentro del texto del -
Tratado de Versalles en sv parte nimero X111, como orgenismo-
a2uténomo de la Sociedzd de Haciones; en su propiz Constitu---
ciédn, la QIT, establece que son las condiciones de trabajo --
gque impliean injusticia y miseria para un gran ndmero de per-
sonas, las que provocan el descontento gue trae consigo 1z a-
menaza de la paz y armonia mundial, y lo que pretende tal or-
ganizacién es mejorar tales condiciones, entre oiras cosas, -
brindande proteccidn a los nifios, adolescentes y mujeres, pa-
ra asi hacer real y duradera la paz entre las Naciones. La —--
OIT se encargaria entonces de tal proteccién, prohibiendo, en
primer lugar, el trabajo de los nifios y estableciendo lizmita-
ciones en el de menores y mujeres, a estas dltimas las prote-
ge en funcidn de la maternidad, por lo que al nismo tiempo eg
ta protegiendo al producto, es decir, al nifo.

El 1fimite establecido por la OIT para ser sujeto de una-

relacién laborzl fueron los 14 afics, en general, y mds adelan
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te mediante diversos convenios establece los Ifnites de acuer
do al tipo de actividad. Esta organizacidén cuenta desde su -—
creacién con una Conferencia Internaciconal del Tradajo que e~
labora ceonvenios y recomendaciones y con una Oficina Interna-
cional del Trabajo permanente.

En 1944, ea le Conferencia de Filadelfia, se modificéd la
CiT; la Declaracidén de Filadelfia en su capftule 13 enuncia =
principios de proteccién = 1z nifiez ¥y a la maternidad; y dos-
afios despuéds, en 1946, mediante un convenio celebrado con la-
OLU, se transforma en la primera agsncia especializada de las
Haciones Unidas, ¥y ya vara el ziio de 1969 se hizo merecedora-
de el premio nobel de la paz.

Lo novedoso d« 1l OIT, principzslmente,es su composicidén;
¥a que no sélo se integra con representantes de los Estados,-
sino que ademds cucnta con rewresentantes de los empresarios-
vy de los trabajadores, lo que significa una composicién tri-~
partita, gue resuliz totalmente inovzdora en el campo del De-
recho; sus objetivos van siempre dirigidos a2 la proteccidn de
Ia clase trabajadora y al mejoramiento de sus condiciones de-
trabajo.

Pare poder concluir el tems de la OIT, es decir, la mate
ria laboral en el dmbito internacional, en lo que se refiere-
a los nifics, a2 continuacidn apuntaré algunos de los convenios
elaborados por la QIT, a través de su Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, que en sf es un Srgano de legislagidn inter-

nacional; convenios gue, ademds de las Conferencias ya ancta-
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‘das abordan el tema de los nifios, asi como su proteccidn.
Existen una serie de convenios gue esiablecen la edad mf
nima de admisidén en el trabajo, en les diversas actividades,-
industriales, no indusirizles, agrfcolas, en trabajos subie--
rrénecs; otros convenios y recomendeciones son acerca del ira
bazjo nocturno de menores; ¥y, unos dltimos, sobre exanenes mé-
dicos de menores. Todos estos convenios ¥ recomendaciones son
los gue regulan el trabajo de menores, en ninguno de ellos se
incluye a los nifios, puesto cue estos, como ya lo dije, estan
totalmente al margen del Derecho Laboral. Por ejemplo, el Con
venio Internacional #59 relativo a la edad minima de admisién
al trabajo, indica los 15 zhios pars los trabajes incustriales,
los 16 para trabzjar en las minas de carddn y los 14 para rea
lizar actividades agricolas; de lo gque se deduce, gue en ain-
gdn momento se admite siquiera lz posibilidad de que un nifio-
travaje. El convenio mds recienie sobre la edad minima, data-
de 1973, este confiere "a cada pafs la potesiad de determinar
que edad hebrd de considerar como la afnima pars el ingreso -
al trabajo (nuneca inferior a los quince afios, szlvo excepcién
para los pzises insuficientemente desarrollados), zungue Ii--
jando en todo caso la de 18 afios como la que debe tener el --
trabajador para a2cceder a trabajos peligro%os". Log dos conve
nios mencionados no han sido ratificados por aAléxico y si los-
sefialé como ejemplos de los convenios internacionales en maig

(38) Revista del Wenmor y lo Familia., Vol.2.Afio 2, DIF. México,
1982, PEg.3B.
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ria del trabajo referentes a los nifios, fue porque con ellos-
he podido indicar los limites gque sefiala la QIT para la admi-
sién de los menores en el trabajo, en base & los cuales siem-
pre excluye & los nifies; en un capftulo posterioxr, el dltimo-
de mi tesis, desceribiré un poco mds el tema de dichos conve--
nios, tomando en cuenta la realidsd mexicana al respecto, ¢ -
gsea, qué convenios ha retificado México de los que se refie—-
ren a los nifios; sélo me resta decir, que estos, asi como to-
dog los convenios y recomendeciones, en el caso de que sean -
ratificados, especificamente los ponvenios, en su cerdcter de
tratados internacionales, conforme al artfculo 133 constitu--
cional, forman Jjunto con la Constitucidén Polfitica de los EUL-
¥ lag leyes federales, la ley suprema de todz la Unidn; asf -

que unicamente los supera en jerarquia, la propia Constitucidn.

. Organizacién de Estados Americanos- OEA. La OEA es un orga-
nismo regional de tipo politico; en su estructura cuenta con-
una Conferencia Interamericana y con diversos organismos espg
cializados, entre los cuales itenemos a la Comisidn Interameri
cana de Derechos Humznos y el Instituto Interamericano del Wi
flo. Sus antecedentes los encontramos a partir del afio de 1889,
cuendo en la V Conferencia Internaciocnal Panamericana, cele-~-
brada en el aiio de 1923, se'fijaron las condiciones de traba-
jo de las mujeres y los nifios; y después en 1948, la IX Confg
‘rencla Panamericana, emitié la Declaracién de Bogotd gque an--
tes ya expuse, en la que el derecho del niiic a la proteccidn-

y cuidedos especiales es cabalmente reconocido.
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Instituto Interamericanc del Nifio- INN. E1 INH es un or-
ganismo esgpecializado de la CZA, el cual-se encarga del estu-
dio de los problemas de lo moternidad, nifiez, adoleacencia y-
familia en América, a3l como de la adopcidn de medidas que --
los solucionen; esto es, se ocupa de la proteccién de la ine-
faneia y la familia. Este Instituto cuernta con un Srgano, con
una conferencia especializada gue es el Congreso Interamerica
no, el gue gse encarga de formular las recomendaciones zacerca-
de los problemas citados erriba; recomendaciones como las del
XI y %XII Congreso sobre los problemas del menor abandonado y-
de conducta antisocizl. En 21 afio de 1965, durante la Confe--
reﬁcia Latinocamericana sobre la Infanecia y la Juventud en el-
Desarrollo Hacional, se propusieron entre otras cosas, am----
pliar guarderfas infantiles, casas cunaz y centros de nutri---
cién ¥y se recomendd, la generalizgacidn de los jardines de in-
fantes. Ademds, se llegé a la conclusién de que ''los menores -
latincamericancs son evidentemente victimas de una cierta ex-

plotacién de su trabajo, de una falts de legislacidn protecto

ra o del incumpliniento cabal de las legisleciones existentes !

"ios menores (trabajadores) de 15 afios, que semin 1a OIT son-
‘nifios trabajadores' , laboran en el campo, en el comercio am
bulante...en los pegueiles talleres artesanales caseros que eg
capan al control de las autoridades del tradajo", pero es "en
el sector agricole...donde el trazbajo de los nifios parece per
sistir con mavor intensidad”, debido a los bajos salarios per

cibidos por los trabajadores agricolas adultos, quienes re—--
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' quieren necesariamente complementar sus ingrésos con el traba

Jo infantil, siendo "1la causa principal del trabajo de los ni
fios...la miseria..!..."El trabajo de los nifios representa de-
2 a 11% de la poblacidn econdmicamente activa en distintos --
vafges", En base 2 lo anterior, la Conferencia hizo un llezma-
do a las autoridades pdblicas e instituciones privadas, toman
do en consgideracién que la bisqueda de una ganancie es total-
mente una necesidad resl para los nifios, ha que procuren nmejo
rar las condiciones de vida de los nifios trabajadores y no --
que se concreten a suprimir sus diversas formas de empleo, lo
cual no solucionaria su verdaderaz situacién.

Este Institute junto con su Congreso, dirigen sus activi
dades en favor del nific latinoamericano, tomando en cuenta --
las circunstancias reales que lo rodean asi comc les caracte-

risticas que le son propias.

Pare concluir con este apartado y poder continuar con el
estudio del Derecho Internacional Privado, sélo agregaré que-
a lo largo del desarrollo de este primer inciso hemos podido-
apreciar que el Derecho Internacional se ha ocupado del nifo,
y ha dado las pautas a los Derechos internos para que prote-—
jan a la nifiez, porque como sabemos la efectividad del Dere--
cho Internacionzl depende del respeto del mismo por parte de-
103 diversos Estados que integran al mundo, puesto que no hay
(39)%La Infanciz y la Juventud en el Desarrollo Nacional en -

América Latina' Informe de la Conferencia del 28 de no--

viembre al 11 de diciembre de 1965.UNICEPF.Pdgs.36,56,57
y 8%.
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ningdn poder gue pueda obligar su cumplimiento, Asf que todes
las declaraciones, convenios y recomendaciones mencionadas -~
son importantes, pero requieren ser incorporadas al Derecho -
interno de cada pals, para qgue cuenten con una eficacia verdas

dera y se pueda exigir cue sean cumplidas sus disposiciones.,
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b) Derecho Internacional Privado.

E1 Derecho Internzcional Privado es considerado como 'el
conjunto de normas gue indican en que forma deben reselverse,
en materia privada,‘los problemas de aplicacidn gue derivan -
de la pluralidad de legislaciones". Las cuestiones de gue se-
hace cargo esta rama del Derechgoson tres: la nacionalidad, - .
la condicién de los extrznjeros y el conflicto de leyes en el

espacio.

l.- Lé Nacionalidad. Este tema también ya se traté en el sub-
capf{tulo anterior, por lo que ya se tiene una definicién de -
esta; tanbién se hablé de la forma de adquirirle y mencioné -
algunos convenios relacionados con ella. Sdlo me reste reafirp
mar que el Derecho Internacional, ya sea Piblico o Privado, -
pugna por la idea de que todo individuo debe poseer una nacig
‘nalidad, y el Derecho Internacional Privado trata de resolver
los conflictos que se susciten en el caso de que dos © més ==
pafses otorguen su nacionalidad a una misma persona o cuando-
ninguno de ellos se la proporcione, lo cual es importante pogr
que mediznte la nacionalidad se le da proteccidn al individuo
que la posee. Tales conflictos se resuelven por lo gue egta--
blece el Derechc interno de cada pals y por los convenios de-
tipo internacional celebrados al respecto.

Por ejemplo, existe la via automdtica, para adquirir la-

(40) Garcfe Mdynez, Eduardo. "Introduccidén al Estudio del De-
recho”,8d,Porria. 242.ed. México,l975.P4g.150.
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nacionalidad, que se encuentra rezulada por el artfculo 43 de
la ley de Nacionalidad y aturalizacidén, gque textualmente in-
dica: "Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero -
que se naturalice meéxicano, se consideran naturalizados me--—
diante declaracién de la Seeretariz de Relaciones Exteriores,
si tienen szu residencia en territorio nacional, y sin perjui-
cio de optar por la macionalidad de origen dentro del afic si-
suiente a2l cumplimiento de su méyoria de edad.,.Y; esto es, en
lo gque se refiere a la legislacién mexicana, existiendo en ca
da pails disposiciones legrles de este tipo que se encargan de
ragular tanto la adguisiciln como la pérdida de la nacionali-
dad.
2.~ Condicién juridica de los extranjeros en lidxico, Nuestras

leyes reconocen diversas categorfias en las gue son reconoci--

como son: inmigrente, no inmi-

dos los extranjeros en il
srante e inmigrado, pero comc mi tesis no buscz hacer un estu
dio intensivo a2l respecto, lo ¥nico que diré en este apartado
es nuc tales categorias se adgquieren de acuerdo a las razones

or lag que el extranjero se introduee en nuestro pafs, y el-

=]

poscer deternminade calidad le permite dedicarse a ciertas ac-
tividades o realizar determinados actos; ahora bien, para re-
lacionar el tema con los nifnos, primero tengo acue establecer-
que estos por estar bajo la patria potestad o tutela del ma--
yor de edad con el que entran 21 pafls, siguen la situacidn de
aguél; e incluso 8i los exiranjeros contreen matrimonio con -

mexicanos o tienen hijos nacidos en el pafs, la Secretarfa de
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Gobernacién para autorizar su internacidén o permanencia legal
en Léxico, adends si se disuelve el vinculo matrimonial o se-
dejan de cumplir las obligaciones alimenticiazs que impone el-
Cédigo Civil se perderd{ la calidad migratoria, sefizaldndose al
extranjero un plazo para gue abandone el pals, salvo si ya se

trata de un inmigrado (ert.39 Ley General de Poblacidén).

3.- Patria Potestad. El concepto de patriam potestad lo df en-
un capitulo anterior, cuando nzblé de la situascién jurfdica -
del nifio en iiéxico, z2quf mds que volver a estudiar que es y -
en que consiste la patria potestad, lo gue tretaré de estable
cer es cdno se determina quéd ley debe aplicarse para saber si
se esta ejerciendo o no correctamente la misma. Todo lo rela-
cionado con la patria potestad, en principio formz parte del-
estatuto personal, lo gque significa gue la ley aplicable debg
rd ser la ley nacional, o sea, la ley de la persons gque ejer-
za izl potestad, pero cuando se trate del dereche de castigar
por ser de orden publico, 1la ley aplicable serd.la loczl, es-
decir, la ley del lugar donde se encuentre tal persona.
Respecto al %ema, tenemos algunos convenios ¥y tratadﬁs -
que intentan poner una solucidn a los conflictos que pudiesen
surgir, como el Cédigo Bustamante, el cual”califica como de -
orden piblico internacional las disposiciones que determinen—
1z naturazleze y limitaciones de la faculiad del padre parz cg
rregir y castigar...". En conclusién, la patria potestad se -~

{41) Caicedo Castilla, José Joaquin. "Derecho Internacional -
Frivado", Ed,Temis. Colombia,l967., P4dg.399.
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rige por la ley del luger del domicilio de la persona que. la-

ejerce ya que los menores-nifos, tienen su nmismo doniciiio.

. Tutela. El Cédigo de Zustamante , en cuanto a2 z3te teme, --
sostiene, gue se"aplicard la ley locel 2 la obligmeidn del tu
tor o curader a alimentar =1 menor o incepacitado, y a la Tfa-

cultad de corregirlo sdélc ocderadamente’,
(42)

« Filiacién Netural. Existen legislaciones que atribuyen o =--
ciertas personas el estado juridico de hijos naturazles y otras
que no y aue ademZs no permiten la comprobacidén de dicha filiz
cidn. E1l Cbdigo de Busiemante permite la investigeeiédn tento-

de la paternidad como de ln ncternidad, pero permite tombién-

que prevalezca el derecho territoriel si en &1 se prohibe.

. Adopciébn, También lz edopceién lz analizamos al reslizzr el-
desarrollo del capitulo dedicado 2 la situacidén jurfdica del-
nifio en liéxico, agsul cabe recordar gque el objeto de lz misma-
es el de initar la situacidn de las relaciones naturales de -
familia, y como la adopcidédn se asemeje & le filiacidn legfiti-
ma, deberd ser aplicade la ley de los padres; por ejemplo, la
ley del adoptante regird su sucesidén en relacién 2zl =doptado,
¥ la ‘de este dltimo los derechos y cbligaciones de su familia

natural.

. Sucesiones. Este como fodos los temas arriba tratados han-

sido planteados de tal forma que se han llegado a diversas sg

(42). Caicedo Cestilla, José Joaquin.'"Derecho Internacionzl --
Privado".2d.Temis., Colombia,l367. P&g.406.
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luciones, sin que por ello, pueda considerarse que hay una sg
la; he mencionado los diversos tratados o convencicnes, para-
dar une idea de la inclinacién que se tiene para solucionar—-
los; esi, por ejemplo, en cuanto a las sucesiones, el Cédigo-
de Bustzmante, sefiala los dos tipos de sucegiones, la testa-—-
mentaria y la legitima o intestada e indica que ambas se regi
rén por la ley personal del causante sin importar el iipo de-
biencs, Hay otras veritientes que establecen diferencias de lg
yes 2plicables de acuerdo al tipo de bienes que forman parte-
de la maga hereditaria; si son mugbles la ley aplicable es la
nacional o la del domicilio del de cujus (actor de la suce~=-—
sién), y si son inmuebles la ley del lugar donde se encuen---

tren ubicados los mismos,.

4.~ El dltimo tema a tratar sobre el Derecho Internacional -
Privado, es el referente a los conflictoé de leyes en el esvz
cio, que comprende 2 su vez, las cuestiones de competencia ju
diecial. Lo primerc que debemog dejar bien estadblecido es que-
en cuantb a este conflicto, y2 hicimos mencién del mismc en -
los temas ya tratados, agul solamente llegaremcs a conclusio-
nes generales de lo ya escrito.

Entonces,tenemos que mi primera conclusién, la cual to-
mé del libro escrito por Leonel Pereznieto, titulado "Derecho
Internacional Privado", es que todas las normas gue tengen -~
vineulacién con la estructura familiar y con la proteccién de
los wenores, wva a prevalecer, sobre cualquier norma extranje-

ra;asi que serZn consideradas como normas de orden pdblico in
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térnacional, las disposiciones que regulen la facultad de co-
rreccién, por ejemplo.

En cuanto a la competencia judieial, el articulo 29 del-
C6digo de Procedimientos Civiles Federal, especf{fica gue "en-
los negocios relativos 2 la tutele de los menores.., es juez—
competenie el d: la residencia del menor..!; este es un ejem—
plo relativo s la competencia, que este regulade por nuestro-
Derecho, es decir, este le da una solucién al confilicto que -

pudiera suseitarse en relacién a la misma,

A lo largo de este y el anterior subcepitulo, he hecho -
referencia a tratados, convenciones, conferencias y congresos,
cuzndo indicaba determinmdas normas que daban solucidén a cier
tas cuestiones; todos ellos, importantes intentos de tipo in-
ternacional para lograr la unificacién del Derecho, sin embazx
59, hay que admiiir su relativo valor, puesto gue una norma ~
de tal carédcter sélo lendrd vigenecia y por lo tanto fuerza o-
bligatoria en un pafs cuando se hayz convertido en Derecho ip
terno de tal pails; en Liéxico, como lo dije sntes , siempre —-
que sea un tratado celebrado por el Fresidente de la Reptibli-
ca, con aprobacién del Senado, serd considerade ley Suprema -
de la Unién, al lado de la Constituecibn y las leyes federales
(artfculo 133 constitucional); pero mientrzs esto no haya ocu
rrido, tal tratado no podrd ser aplicado en nuestro territo--
rio. Ademés,México tendria gue crear leyes o derogar les exig

tentes, en casc de coniradiccidén. For lo que en México, como-
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en todos los palses soberanos, tendremos que atenernos a susg-
respectivos Derechos vigentes, si en un momento dado, requeri
nos solucionar un conflicto o simplemente si deseamos aplicar

una ley.
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c) Disposiciones legales de proteccién al menor en zlgunos --

paises del mundo,

El tf4ulo de este subcapftulo lo dejé en tales términos,
sin hacer especial referencia 21 nifio, porque come lo verewmos
a c¢ontinuacidn en muchos rafces, la mayorfa, no hacen una 4i-
ferenciacién entre menor y nifio, como lo es el caso de iiéxico,
Por esto, decidf titular asi a1l subeapitule, para poder tra--
tar todas las medidas legales que protegen a 1os menores, aue

como he repetido en varias ocasiones, comprende a 1los nifios.

1.~ Partiré en este subcepitulo, del £mbito constitueional, -
nor lo gue intentaré hacer una relacién de las Constituciones
de los diversos pafses que contemplan la proteceidn del wmenor
que en la mayoria de las ocasiones va acompaiinda de la proteg
cidn a la familia. Lo inportante del andlisis de las disposi-
ciones que dencion2ré en este apartado y en el siguiente, es~
descubrir desde cdando y cémo protegen los distintos pafses a
los nifios, & partir de su legislacién, tanto de cardeter cons

titucional como por medio de sus leyes secundarias.

- Alvania. Lo Constitucidn de esie pals ampard al menor en el
afio de 1976, déndole a &1 como & su madre el derecho a'un cui
dado y proteccién especiales.’

- Alemania. La Constitucién alemsne del afio de 1919 establecia
la proteccién de la juventud contra la explotacién y el aban-

dono moral, intelectual © corporal, mediante la participacidn
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del Bstado y de los entes piiblicos.
- Espafia. La Constitueién espaficla de 1978 aprobadz por las -
Cortes y ratificada por el pueblo, asi{ como sancionada vor SN
el rey ante las primeras el 27 de diciembre del mismo efic; ez
ta Comstitucidn en su capftulo III titulade "De los mrincipios
rectores de la polftica social y econdémica", especificamente-
en su articulo 39 dice: "l.-Los poderes pdblicos aseguran la-
protececién...de la familia, 2.-...aseguran, asi mismo, la pry
teccidén integral de los hijos...3.-Los padres deben prestar z
sistencia de todo orden 2 los hijos habidos dentro o fuera del
matrinonio...4.-Los nifios gozardn de la proleccidén prevista -
en los acuerdos internacionales que velen por sus derechos”.
- América Latina. En cuante al continente americano, encgzse—
al libro titulado "Situzecidén de la legislacidn relativa a la-
minoridad en América latina®, el cual fue una colaboracidn «-
del Instituto Interamericano del Nifio a la Conferencia Latinog
“mericana sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Ha-
cional llevada a cabo en el afio de 1965, en Chile, se sostie-
ne que la proteccién estatal de la familie, mziernidad e in--
fancia se encuentra consagrada en las Constituciones de 13 --
paises americanos, en 11 la obligatoriedad de la educacién --
primeria y en 10 se declara le proteccién del irabajo de menp
res.

.Uruguay. La Constitucién de la Repdblica Oriental de Uru-

(43) Congtitucidn Espafiola de 1978. Boletin oficial del Esta-
do. Madriad, 1979.
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guay aprobada, por el plebiscito del 27 de noviembre de 1966,
en su articulo 40 indica gue la familia es 1z base de la so--
cieded, siendo el Estadc =1 obligado a velar por su estabili-
dad mcral y material, con el fin de conseguir la mejor forma-
eién de los hijeos; zdemds en sus artfoulos 41 ¥y 42 establece-
cono deber de 135 padres asf como derecho, el cuidado v edueg
cién de los hijos y que la "ley dispondrd las medidas necesa-
riag para que la infaneia y la juventud sean protegidas con--
tra el abandono corporal, intelectunl o moral de sus padres o
tutores, asf como contra la explotecidén y el abuso", adends -
declara la igualdad entre los hijos nacidos dentro y fuera de
matrimonio.
. Honduras, La Qonsiiftucién Nacionzl de 1982 de Honduras en -
el canfitulo III denominado "De los Derechos Sociales", en su-
artfeule 111 manifiesta: "ia farilia, el matrimonio, la mater
nidad y 18 iafancia estdin bajo la nroteccidn del Estado”, y -
en su Ao, copitulo menciona 1oz derecnos de los nifios, del ar
+fculo 112 al 126, como rur cjemplo, derechos a la rehebilita
cidén, a los alimentos, a la seguridad soecial y a la educacidn
incluso prohibve su explotacidn.
. México. Como ya sabenos, en nuestro pals la proteccién del-
menor, es relativamente reciente, a nivel constitucional; ya-
que como lo reiteramos ahorz, tal proteccidn se ineluydé por -
una adicién al artfculo 40. constitucional el afio de 1980, --
precisamente después del ya comentado Afio Internacional dél -

- Hifio.,
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2.~ En esté segunda parte del presente subeapftulo, enunciaré
los diversos cuerpos legales de protececién al menor en algu~-
nos pafses del mundo, cabe enotar aquf, que particularmente -
en iiéxico no tenemos un cuerpo legal de este tipo, azunque si-~
contamos con diszsreosiciones dispersas que tienen la misma fina
lidad, entre toda nuestra legislacidn vigente, legislacién sg
bre menores, gue fue compilada y publicada por la Direccién -
de Asuntos Jurfdicos del 3istema Hacional para el Desarrollo-
Integral de la Familia (DIF), cuya edicidén actualizada data -
del ailo de 1985, y aue he utilizedo a lc largo de este traba-
jo, recurriendo siempre al apoyo de las leyes que contiene pa
ra no establecer conceptos o disposiciones no vigentes. Pero-
a2hora, pasaré a las disposiciones, lldmense cbdigos o estatu-
toc de los diversos palses que son exclusivos para los menc—-

res 7 por ende, bpnra los nilios.

— Arcelia. Bl gobierno de este pafs promulgd un Cédigo de la-

Salud Pdblica en el aiio de 1976, que en su primer libro con--

+iene un conjunto de medidas que se encargen de la atencién,-

orientacidn y apoyo a 1la nifiez por parte del Estado.

— tanadd. Este pafs cuentz con una gran cantidad de leyes re-

ferentes a la proteccién del menor, como son la ley de bproteg
cién a la juventud de 1977 que trata de la protececién y rein-

tegracién a la sociedad de los nifios que hayan cometido actos

delictivos. También cuenta con otras leyes sobre instituciones

infantiles, hospitales mentales de mifiog...



- Corea. En este pais uno de los ordenamientos lezzles
21 (1975).

- Bgipto. la intencién del gobierno de =gipio ez proporcionar

teccién al menor, es una ley relativa & la adopei

(o]

"

cuidedos 2 los nifios ¥y desarrollar su capzeidad y talento, por
1o cuzl dictdé una ley en el afio de 1877, en la que fijé el eg
tablecimiento de suarderias y casam cuna, Ademds para la pro-
teceibn, atencidén y apoyo & la nifiez ecred un Ministerio de A~
suntos Sociales, responsable de las guarderias antes menciong
das.,

- Pilipinas. la regulacién del menor en Filipinas lz encontrz
‘mos en su ley de Paternidod y Piliacidn,

- Prazncia. Existe una ley de adopcidn del afio de 1276,

- lioruega. De este pals tenemos la ley de adopciones de 1917,
enmendads por Ultima vez en 1380.

- Suecia. Existe una ley de adopcidén plena; mediante tal adop
cidn el nifio adoptado adquiere iguales derechos que los hijos
biolégicos. "Los padres adeoptivos, al igual que los biolbgi~-
cos, tienen derecho en su trabajo a un permiso pagado can 2=o-
tivo de la llegada del hijo adoptivo a la femilia". Suecia --
cuenta con instituciones infantiles que organizgg la activi--
dad preescolar Yy la recreacidén de los nifios que cursan sus -
primeros afios de educacién ddaica, y la ley que reglanenta a-
+t2les instituciones es la ley sobre custodia del nifio, del a-
fio de 1977. Otro adelanto m#&s de la legislacién sueca, en ---

cuanto a la proteccién del menor es la prohibicién del casti-

{44) Revista del Menor y la Familia. Ao 3. Vol.3. DIF. Héxico,
1985, Pdg.g5.
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go corporal en el Gddigo Civil de dicho pafs.
- URSS. Legislacidén soviética de la URSS y de las Reptdblicas-
Federadas sobre €l matrimonio y la femilia de 1968; la educa-
cién de los hijos en la URSS, es a la vez un derecho y una o-
bligacién de los padres. "le sociedad socialista dedica gran-
atencidn 2 la proteccién y el estimulo de la maternidad y a -
agegurar & los nifios una vida feliz".
- América latina. Varios paises(ggziqoamericanos cuentan con-
legislacién protectora de mencres, y si los reunf en este apag
tado, es porque los datos al respecta los obtuve de una misma
fuente, el 1libro de la "Situacién de la legislacién relativa-
& la minoridad en América lLatina", que antes cité.

+ Brasil- 06digo del Menor del aiio de 1927.

. Cozta Rica- C8digo de¢ la Infancia del afic de 1932,

. Uruguay- Cédigo del Nifio del afio de 1934,

. Colombia- Ley Orgdnica de la Defensa del Hifio de 1946.

. Venezuela- Estatuto del Menor de Venezuela de 1949.

. Peri- C6digo de lMenores del afic de 1962.

. Bolivia- CSdigo del Menor del aflo de 1966,

En general los temas tratados por los anteriores cddigos,
estatutos o leyes, son: la inadaptacién social, el abandono -
material y moral, pensién aligenticia, investigacién de’ la pa
ternidad, el trabajo de los menores, etec...; tratén de com=e~-
prender la proteccidén civil, penal y laboral del menor, y en-

(45) Revista del Menor y la Femilia. Afio 2. V¥ol.2. DIF.México,
1982, PAz31T.
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congecuencia del nific. "La legislacién de los menores deberd-
prestar especial atencidén a la aceidén preventiva en favor de-
los grupos de nifios particularmente viulnerables,..todos los -
gobiernos de América deberdn reconocer la responsabilidad que
les incumbe con respecto 2 la familia y a los nifios privedos-
de un medio familiiar normal..! De lo transerite y de lo rela-
tado sobre las diversas disposiciones legales de proteccién -
a2l menor en el mundo, he llegado a la conclusidén de la necesi
dad de que en cada pals sea sancionado un C6édigo de Menores e
ine¢luso, de preferencia uno de niflos, putesto gque estos entre-
los menores, son los que reguieren una mayor proteccidn, cuyo
fundamento 2 nivel internacional, es la Beclaracién de los De
rechos del Nifio, que para que sea realmente dtil, debe ser a-
plicada mediante la promulgacién de dichos eédigos.

La existencia de un cédigo de este tipo no significa la-
completa solucién de los problemas de la nifiez, pero marceria
el camino a seguir para conseguir una solucidén, tanto a corto
eomo a largo plazo, de dichos problenas. Con esto doy por ter
minado este capfitulo y considero que es el momento oportuno -
para iniciar el estudio particular de la situacidén del nijio -
trabajador, y asi concluir con los Derechos del nifio en mate-

ria del Trabajo.

(46) sajén, Rafael. "Situacién de la Legislacidén relativa a -
la nminoridad en Latinoamérica". UHICEF. Uruguay, 1965, -
PAg.48 g 49. . :
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Capftulo VI: E) nific y el trabajo.

El sexto y dltimo capftulo de mi tesig lo titulé "EL ni-
fio y el trabajo", para poder en &1 désarrolla} mi tema cen——
tral que es el de "Los Derechos del nrific en materia del Traba
jo". A través del desarrollo de los anteriores capftulos pude
dejar claros concepios que ahora me serdn de gran utilidad, -~
como ei término nifio; los antecedentes histéricos de los dere
chogs del nifio en México para concluir con su actual situacidn
juridieca, tanto a nivel nacional como internacional; as{ ecomo
la posgicién del nifio frente al Estado. Con todas estas ideas-
he logrado esbozar, de una manera general, los derechos del -
nifio,y a2hora es momenio de particularizar tales derechos para
circunscribirlos en materia del Trabajo, pars lo cual deberé-
partir de los antecedentes del trabajo de menores, comprendien
do en elloa légicamente a los nifios, para luege exponer la rg
glamentacién de su trakajo y por fin, tratar al nifio en parti
eular como trabajador, y por ende, sus derechos en materia --
del Trabajo; ya con todo esto, podré expresar las alternati--
vas que propongo al respecto.

No hay que olvidar que nuestra legislacidn estima que el
nifio, o sea, el menor de l4 afios, no debe establecer relacio-
nes de trabajo, ya que dicha etapa de desarrollo fisico y men
tal debe ser protegida por la sociedad, lldmese Estado; el Dg
recho del Trabajo "prohibe que los menores participen en el -

campo del trabajo parz proteger su salud y su derecho a la --
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instruc%ién"; perc también es cierto que,a pesar de la expre-
sa prohiﬁzgién, a nivel contitucionsl, del trabajo de los ni-
fiog, o sea, de la utilizacidn laboral de menores de 14 efios -
(art.123 apdo.A frace.III), los nifios travajan, lo ecual nos -
fesulta imposible ignorar,porque dfz 2 dfa somos testigos de-
tal econtecimiento., AsI es gque hay qQque tomar en cuenta, gue -
aungue los nifios no son considerados por el Derecho como suje
tos de relaciones de trabajo; siendo tales relsciones hechos-
que producen consecuencias jur{dlcas que nacen de la ley y no
de 1l voluntad de las partes; los nifios que reslmente esten -
prestando un "trazbajo personel subordinade a una persona Te--
diante el pago de un salario’(art,20 LFT), podrdnexigir el pa
go de las prestaciones a que tengan derecho por el trabajo --
efectuado, independientemente de las sanciones a2 que se hege-
acreedor el patrén que haya utilizado sus servicios. Esto es-—
‘en cuanto 2 los nifios trabajadores asalariados, y no ﬁay éue-
olvidar a los nifios trabajadores no aéalariados, los nifios —-
gue prestan sus servicios independientemente.

Por 1o anterior y lo gque expondréd a través del desarrcllo
de éste capitulo, a pesar de que podria parecer absurdo hablar
de los derechos del nific en materia del Trabajo, estos son re
conocidos,de manera implicita, por lo menos respecto al traba
Jjo subordinado, al estipularse que en dicha materia a8l vioclap
se unz norma de orden piblico, como lo es la prohibielén del-

(47) De Buen L., Néstor. "Derecho del Tradbajo". tomo I. Ed, -~
Porrda. 5a.ed. México,1984, PAg.25.
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trabajo infantil, se provoce que se de la nulided absoluta --
del acto o hecho que contradiga tal tipo de dispbsicién, reroc
no se destruirdn los efectos de la relacién de trabajo, que -
en este caso no son otra cosa que los derechos del nifio en ma
teria del Trabajo. En relacidén a los nifios trabajadores no ésg
lariados, debido & que estan por completo al margen de la pro
teceibn antes referida, no cuentan con ningdn tipo de derechos,
por lo que resulta vdlido proponer su reconccimiento, sobre -
todd, respecto & la seguridad social que requiere el nifo.

En el &mbito internaciomal, gspecificamente en la Decla-
racién Universal de los Derechos del Hifio, su 90, punto con--
templa el derecho a "ser protegido contra toda forma de aban-
dono, crueldad y explotacidén”, y expresa ademds, que no se le
deberd permitir, sino hasta que haya cumplido una edad minima
adecuada, trabajar; con lo que otorga sl nific la proteccién -~
que requiere para evitar la frecuente explotacidn que sufre -
en el trabajo, de lo gque desprendemos la absoluita prohibicidn
del trabajo infantil, para con esto, no hacer lfecita su explp
tacién en materia del Trabajo.

Esperc gque esta introdueccidén quede totalmente clara al -
culminar el presente capftulo y llegar a las conclusiones ge-
nerales de mi tesis, El primer subcapitulo, que a continuaeién
expondré, comprende los antecedentes del tradajo de mencres,-
5i utilizo el %érmino menor y no el de nifio, es porgue &l bug
car los antecedentes del trabzjo de los nifics se encuentran -

inmersos en losg antecedentes del trabejo de menores, y para -
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noe dejar ninguna laguna al respecto, mejor hablaré en

general,
tanto de nifios como de mencres, voniendo, obviamente, mayor -
énfasis en los primeros, que son los que realmente me intere-

san, en funcién de ci trabajo de investigacién.
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a) Antecedentes del trabajo de menores.

Sobre los antecedentes del trabajo de menores, ya hablé-
un poco en el capftulo de los "Antecedentes histéricos de los
Derechos del nifio", pero me parece de sume importencia recor-
dar aquf de manera especifica tales antecedentes, zhora enfo-
cdndolos exclusivamente en relacién con el trabajo de mencres

Y en particular, de los nifios.

1.~ Antecedentes Nacionales,

Durante la época colonial, entre los afios de 1750 y 1810,
existieron los sistemas de {rzbajo ya comentades, como la en-
comienda, el obraje, peonaje y los gremios; cabe recordar, --
que en la primeraz, se capturaban a los indiocs y sus femilias-
obligiéndoseles a trabajar a todos ellos y cuando no se reque-
rian sus serviecios, se liberaban a los varones mientras se rg
tenfan 2 su mujer e hijos para que los varones regresasen & -
trabajar, vy debido al maltrato y abuso de gque eran objeto, en
muchas oc2siones se vieron forzados a abandonar a sus familip
res. En los obrajes los nifios efectuaban tareas ligeras como-
aprendices, iniciando su viéa laboral a los escasgos 9 o 10 a-
fios; ademds, las leyes de Indias prohibian el trabajo er los-
obrajez a los indios menores de 18 afios, e incluso disponian-
que no debla utilizarse el trabajo de menores sin previa auto
rizaeidn de sus padres o parientes; estas normas tan protectg
ras tuvieron el dYnico defecto de ser permanentemente viocladas.

Las Leyes de Indias tenfan un cerdcter tan avanzado que tam--
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la
bién establecieron la edad minima de admisidén al trabdzjo en -
14 afios, y no serfa hasta 1562 susndo es admitido tal limite-
por nuestra Constitucidn vigente.

Por dltimo,los gremios, que comprendfan el trabajo indug
triel artesanal, estabzn organizados jerdrguicazmente, y los -
nifios que pertenecfan a ellos se encontrabzn en la parte nds-
baja de tal escala como aprendices; sobre ellos estaban los -
oficiales y encima de todos el mzestro; los menores siempre -
estaban bajo la potestad del mazestro, quien asumfa, respecto-
a ellos, el papel de padre, con todas las facultades y prerro
gativas de éste, puesto que el menor le debfa obediencia y -~
respeto, ademds de tener que trabajar para €1; luego la remu-
neracién a gue se hacla mscreedor, era entregada 2 sus padres-
8in que nunca el menor disfrutaraz el fruto de su trabajo.

A partir del inicio del movimiento independentista, 1810
hasta el afio de 1867, antes de 1la dictadura de Porfirio Diagz,
nifics de 10 a 14 afios formaron rarte de la poblacidn activa,-
¥ s5i la vida era hfeve la infancia lo era mds; en 1823 1z jor
nada era de 18 horas con un salario de dos y medio reales, —--
que sblo aumentd a 3 reales en 1854; en relacién con los ni--
fios la sitwacién era peor, ya gue tanto ellos como las muje--
res 36lo recibfan un real semanal. En el perfodo que estoy co
mentando, durante el imperio de Maximiliano, se promulgé una-
legislacién social protectora de campesinos y trabajadores; -
el Estatuto previsional del Imperio de 1865 dispusc que para—

que un menor trabajara debia ser autorizado por sus padres o-
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tutores, luego la ley de Trabazjo del imperio estatuyd como --
jornada mixima de los menores de 12 afios, medio dfa, estable-
ciendo como sancidén por infraccidén de tal ley, multes.

En el capftulo de antecedentes histéricos de los Derechos
del nifio df datos estadisticos relacionados con el nidmero de-
nifios trabajadores, en la 2a, mitad del siglo XIX, aguf los -
repito para recordar cdan grande ha sido la explotacién del -
trabajo infantil, a través de nuestra historia. En 1876 de ==
11790 obrereos 2011 eran mujeres y 2474 nifios; en 1877 de —--
12404 trabajadores téxtiles, 2535 eran menores y 2111 mujeres;
¥ en el Yltimo 40, del siglo XIX en el D.F., en 728 fdbricas -
con 16800 trabajadores, 7492 eran hombres, 3495 mujeres y -~
5813 nifiog. De las cantidades anotadas, es fdeil deducir gque-~
los nifios han sido sumemente explotados, incluso el nimero de
nifios trabajadores supera al de las mujeres; y, se puede con-
cluir que en el siglo XIX, los nifios constituyeron una fuerza
de trabajo industrial y junto con las mujeres, fueron los gry
pos més explotados-de ese tiempo; auncue no hay que perder de
vista que en tal siglo el "industrialismo utiliza el trabajo-
del padre, madre, adolescente e incluso de los nifios en un --
plano de igual?ig", lo cual resulta notablemente injuste, ---
puesto que no pueden ser tratgdos como iguales seres totalmen
te distintos, ya que no poseen ni la misma capacidad, edad, -~
ni fuerza. El industrialismo se encargd de separar el lugar -

Bugene. "Sociologia industrisl",.Ed.Guadarrama,

8
(48) ghaeider 4:1366. CPag. 567,
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de trabajo del hogar, con lc que separa padres de hijos y a -
los esposos; ademés, los hijos se transformsn mds en una car-
g8 que en una ayuda econbmica, como antafio, por lo que empie-
za & reducirse el nimero de estos.

A¥n antes de que estallara la Revolucién Mexicana de -—-
1920, en el afio de 1906, el programa del Partido Liberal, que
fue el sustento ideoclbgico de tal lucha, en sus puntos del 21
al 40 sostiene la prohibicién de emplear a menores de 14 afios
o sea, a nifios. Un ejemplo de la situacidn gque originé la Re-~
volucién arriba mencionada, fue el trabajo de los “"esclavos'-
de Yucatdn en las haciendas henegueneras, donde los campesi--
7nos debian cortar hojas de heneguén en numero determinado y -
como las cuoitas eran muy altas reguerfan de la ayuda de su my
jer e nijos, por lo que al lado de sus padres los nifios se ~-
vefan obligados a trabajar durante jornadas agotadoras; en —-
particular la mezguindad del régimen del presidente de la Re-
piblica, Porfirio Dfiaz, se mostrd en el célebre laudo arbi---
tral del 7 de enero de 1907 en el que se determinéd como edad-
ninime de admigidén a2l trabajo, log 7 afics de edad, dicho lau-
do se relaciona con la huelga de Rf{o Blanco que junto con la-
de Cananea son los acontecimientos que marcan el inicio del -
movimiento revolucicnario en contra del régimen dictatorial.-
La huelga de Rio Blanco tuvo como fin un laudo proveniente de
Dfaz que se incliné a favor de los empresarios‘y les dib a =-
los trabajadores como diddiva, la pronibicién del trabajo de -

los menores de 7 afios, con lo cual, de lo que nos percatamosg-
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ea de que los nifios, incluso menores de 7 afios eran explota~-—
dos en aquella época de paz porfiriana.

A1 concluir la Revolucién Mexicana, los Estados integran
tes de la Repdblica, empiezan a redactar leyes en materia del
Trabajo; asf, en 1914, por ejemplo, el Estado de Jalisco expi
de su ley laboral con dispcsiciones protectorazs de menores, -
dicha ley fue la primera ley del Trabajo de la revolucidén cong
titucionalista, y poco después, el 28 de diciembre de 1915 la
sustituyé otra, que establecfa entre otras cosas, la jormada-
de 9 horas, la prohibicién del trabajo de los menores de 9 a-
filos y los salarios minimos en el campo y la eciudad. En 1914, -
Cdndido Aguilar promulgd lz ley del Trabajo del Estado de Ve-
racruz, en la que comprende la obligaeidn de los empresarios-
de sostener escuelasg primarias; en Yucatdn, en 1915 se dan a-
conocer las leyes denominadas las cineco hermanas, que fueron:
la Agraria, la de Hacienda, Catastro, Municipio Libre y la -
del Trabajo; éstz ditima contaba con normes para el trabajo -
de las mujeres y de los menores de edad; otros Estados como -
Aguascalientes, San Luis Potosi ¥y Tabasco, tanbién tuvieron -
leyesz laborales,gque serian suplidaé por la Ley Federal del -~-
Trabajo del afio de 1931, antecedente inmediato de nuestra ley
vigente (1970).

Nuestra Constitucién polftica vigente que data del allo -
de 1917, en su texto original prohibe el trabﬁjo de los meno-
res de 12 =ajios, por lo tanto, de manera implfcita fija tal --

edad como la mfnima de admisidn al trabajo; la promulgacidén -
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de esta Congtitucién surge primero como un intento de refor--
mar la de 1857, por 1o que al prineipio durante la discusién-
del proyecto de reformas de la misma presentado por Carranza,
g6le se hablaba respecto de un articulo referente a la mate—-
rie laboral, el 50.; y en diciembre de 1916, &l ser discutido
tal artfculo, las diputaciones de Veracruz y Yucatdn mostra—-
ron dos iniciativas de reforma en las cuazles solicitabdan que-
se consignara la jornada de 8 horzs, la prohibiecidn del trabg
jo nocturno industrial de 1la mujer y de los nifios, as{ como -
el descanso semanal. En particular, Héctor Viectoria, diputado
obrerc por Yucatdn dijo: "El artfculo S¢. debe trazar las ba-
ses fundamentales scbre las que ha de legislarse en materie -
del Trabajo, entre otras, las siguientes: jornada ndxima, sa-
lario minimo,..prohibicidén del trabajo nocturno de las muje~-
res y niilog".

Al fggal de cuentas, no sélo se reformé la Congtitucién-
de 1857, sino que nacid una nueva, la de 1917, que nos rige -
en la actualidad, 9 en ella no sélo trata la materia laboral-
el articulo So., que contempla al trabajo desde el punto de -
vista de una garantfa individual, consignando la libertad de-
trabajo, sino que va mds alld, al crear un titulo exclusivo -
para tal materia, que es el sgxto ¥y que lleva por tftulc "Del
Trabajo ¥ de la Previsidén Social®; originalmente, dicho titu-
lo que cuenta con un sélo articule (123), no estabda dividido-

(49) De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho llexicano del Trabg
jou". Ed.Porrda. 3a.ed. México,1975. PZg.48.
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en dos apartados como en la actualidad, puesto que sé8lo regia
el trabajo de obreros, jornaleros, empleados domésticos, arte
sanos, etc.., excluyéndose a los trabajadores al gervicio del
Estado. Bl artf{culo 123 en su texto primitivo en su fraccién-
II, prokibié las labores insalubres y peligrosas para las mu-
jeres Yy los jévenes menores de 16 afios, asi como el trabajo -
nocturno industrial y en estadlecimientos comercieles después
de las 10 de la noche; la fraccién III establecid, lo que &n-
tes comentemos, es decir, la edad nfnima de admisién al traba
jo, gue entonces fueron los 12 afiog de edad, y también deter-~
miné como jornada mdxima para los mayores de 12 perc menores-
de 16, le de 6 horaa; por dltimo,la fraceién XI le prohibe a-
los menores de 16 participar en trabajo extraordinarie.

Como mencioné entes, los Estados fueron quienes elabora-
ron sus propias leyes del Trabajo, la misma Congtitucién de =~
1917, les otorgaba t#l facultad, por lo que después de su pro
mulgacién, los Estados continuaron legislando en materia del-
Trabajo; y fue has{a el afio de 1929, cuando se federalizé la-
materia latoral, con el f£in de unificar la legislacién al res
pecto, cuando surge nuestira primera ley Federal del Trabajo -
que data del afio de 1931, asi como las Juntas de Conecilizcidén
¥ Arbitraje y de Conciliacidn de cerdcter federal,

L2 ley Pederesl del Trabdajo de 1931, fue acorde a la Cons
titucidén, por lo que reguld el trabajo de los menores que ha
bian alcanzado los 12 afics de edad; esta ley, en su ititnlo ~--

¥III de los articulos 218 al 231, regulé el contrato de apren-



) 154
dizaje, que en si contempla una forma de educar, de ensefiar;-
por este contrato una persona prestaba sus servicios a otra —
gue le ensefiaba un arte u oficio y ademds le pagaba determinz
da retriducidén por su trabajo, la cual no era un salario mini
mo y variaba de acuerdo 51 tiempo de aprendizaje o a la ali--
mentacién y vestide. La ley también indicaba gque no debfa ha-
ber menos de 5% de aprendices del total de trzbajadcores de ca
da profesién v ofiecio, y si eran menos de 20 trabajadores, mi
nimo debie ser cont;&tado un a2prendiz. Los aprendices gogzaban
del derecho de preferencia en casgso de vacantes y si se les -~
despedia tenfan derecho & un mes y medio de retribucidén; como
no se establecia el linite de edad ni el ndmero mdxino de ---
aprendices, tal contrato se utilizé para defrsudar a la ley -
mediante la explotacién de los aprendices, estaz fue la razén-
por 1la que el contrato de aprendizaje fue suprimido en la nug
va ley, quedando como supervivencia del mismo la capacitacién
¥ el adiestramiento (rerorma de 1978). Los aprendiices explota
dos con el contrato de aque he hecho mencién, en su mayorfia -~-
eran menores, y con la supresién de su regulecién se preten--
did evitar que la ley leboral fuese utilizade como instrumen-
‘to de explotacidén de la propia clase trabdajadora.

Por reforma constitucional de diciembre de 1961, del en-
tonces presidente Lépez Lateos, se aumenta el limite minimo -
de admisidn al trabajo a2 los 14 afies (art,123 III): "a £in de
asegurar 2 los menores la plenitud de desarrollo de sus facul

tades fisicas y mentales y la posibilidad de la conclusién -
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normal de sus estudios primarios”, Esta reforma ha sido dura-

mente criticada, en base a 15(2gglidad social mexicana, ya que
en nuestro medio, entre las fomilias proletarias,los menores-

contribuyen al presupuesto familiar, '"se dijo, no sin razén,-
que si ne se permitfa el trabajo asalariado de los menores, -
éstos enpgrosarfzn el ya de por si elevado ndmero de los vende
dores de peridédico, aseadores de calzado, vendedores de dul--

ces, billetes de loteria, ete..¥; ahora bien,

s creo, como lo =
gsostiene el maestro Néstor de Buen,

que a pesar de gque los me
nores se dedican al trabajo no asalariado, la mnedida con la -
que se prohibié el trabajo esalariado fue buena, porque aun--
que el ftrabajo de la calle resulta peligroso para la morali--
dad de los menores, el de la industria lo es mds, y no sélo -
en el aspecto noral sino también en el fisico; asf es que hay
que reconocer que aungue la ley desconoce la realidad sociél.
de alzuna manera ha dado el primer paso para erradicar el trz
bajo infantil en nuesira sociedad, y por el momento ha tenido
gue sacrificar um bien por salvar uno mayor, que es la salud-
de los nifios.

La ley Federal del Trobajo vigente, es decir, la de 1970,
prohibe el trabajo de loy menores de 14 afios y contiene un —-
conjunto de normzs que se refieren al trabajo de los mayores-—
de 14 &fios y menores de 16, asi como al de los menores de 18-
(50) De 1a Cueve, Nario. "El Nueve Derecho Mexicano del Traba

jor. Bd.Porrda. 3a,ed, México,1975. P£5.210.

(51) De Buen L., N&stor."Derecho del Trabajo'.tomo 1I.Ed.Po--
~ ryda. 6a,ed. México,1985. P4g.375.



156

afios. Las prohibiciones del trabajo de menores son en cuanto-
puedan actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica-

o mental de los mismos (Titulo 16 capitulo So.bis).
2.~ Antecedentes extranjeros.

Acerca de los antecedentes histéricos del trabajo de los-
menores, de cardcter exiranjero, hablé en el capftulo de "Los
derechos del nifio en el Derecho Internacional”™, pero en este
apartado recordaré algo a2l respecto, parz asi tener un panorz
ma suficientemente amplioc sobre el 4rabajo de los menores.

Antes del surgimiento de la Organizacién Intermacional -
del Trabajo, durante una reunién internacional en Paris, en -
el afio de 1889, se propuso la probhibicidén del trabajo de los-
nifios mencres de 14 a2fios ¥ la reduccidén de la jornada de tra-
bajo para los menores de 18 afios, en & horas. En 1890 tuvo 1lun
gar otra Conferencia en Berlin, donde también se tocd el tema
del trabajo de los menores y nifios, recomendando la Jimita-—-
cién del de estos Wltimos; y en 1900, un Congreso semioficial
en Parfis creo la Asociacidén Internacional para la Proteccién-~
de los Trabajadores, la que seria antecesors inmediata de la-
OIT. Afios mds tarde, el tratado de pazz de Versalles , gque pu-
so fin a la primera guerra mundial creazndo la Sociedad de Na-
¢ciones y a la QIT, prohibe el empileo de los menores de 14 afios
¥ en el trabajo industrial y en el nccturno industrial & los-
menores de 18, aden4s recomendd mno utilizar a los menores de-

18 en la industria del zinc y plomo.
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Después de la segunda guerra mundial, la Sociedad de Ka-
ciones fue sustitufda por la Organizacién de las Hzciones Uni
das, la cual reconocid como organismo especializado 2 la 0IT-
en el aiip de 1946, La ONU aprobd en el alio de 1959 la Declarz
cién de loc Derechos del llifio, que en éu punto 9, en relacién
a la materia laboral, establece que "no deberd permitirse 2i-
nifio trabajar antes de una edad minima adecuzada; en ningdn ca
so e le dedicerd ni se le permitird que se dedique a occupa--
cidn o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educa
eidn o impedir su desarrollo fisipo, mental o norazl". Esta dg
claracién aunque s8lo tiene fuerza de una mera igignendacién,
a mi parecer, es un gran logre, & nivel internacional, puesto
que con ella, especificarente en la materia que nos ocupa, se
puede apreciar que existe ya la clara conciencia del problema
soeial del trabajo infaniil y gue ahora es posible que cono--
ciendo el mismo, los diversos pailses que componen la comuni--
ded internacionzl, ztiendan la recomendacidn de la QJU, de -~
acuerdo a sus posibilidades, ¥y cue empiecen 2 tratar de evi-
tar la explotacidén del trabeajo de los niiios; ¥y en el caso de-
gue sea utilizado su trabajo, se evite gue el mismo, efectde-
trabajos que lo afecten irremediablemente.
A parte de la declaracién que scabo de citar, en io rar
ticular la 0IT, & través de su Conferencia Internacional del-
Trabajo ha elsborado recomendaciones y convenios en relacidn-

(52) "Declaracidén de los Derechos del Hifio". Ed.Retina. Colog
bia,1977. s/p.
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al trabajo de los menores, en los cuales establece entre o---

tras cosas, la edad minima de admisién al %rabejo,de acuerdo-
al tipo de ectividad; en otros reglamenta el trabajo nocturno
de los menores y unos nds tratan sobre los exanenes nédicos -
de los mismos.

Debido & que tales convenios y recomendaciones sélo se-—
rén vigentes en iLiéxico si hon sido ratificzdos por nuestro --
pals o si en base a su contenido se he elaborado nuestra le--
gislacién vigente, & continuacién enunciaré aquellos conve—-—-
nios internacionales ratificados por liéxico en materia del --
trabajo relacionados con los menores y por ende con los nirnos,
dichos convenios son los siguientes:

. El /16 que hebla del "examen nédico de los menores"{(irzbajo
maritine, DOF. 23%/2bril/1l938).

. Bl #58 gue estzblece la "edad ninima de admisién en el tra-
bajo maritimo" (14 ajos, DOF., 22/junio/1951).

. El #90 sobre "trabejo nocturno de los nenores en Ja indug--
tria*(lo prohive a menores de 18 afios, DOP 31/diclembre/1955).
. Bl #112 que f£ija lz “edad miInipea de a2dnisién de trabejo de-
pescadores”™ (15 eofios, salvo en vacaciones escolares si las ag
tividades no son nocivas a la salud, DOF 28/novienbre/1960).
. E1 #123 que seiiala 18 "edad ninima de admisién al trabajo -
subterrdneo en las minas" (18 efies, DOFP 18/engro/1968), ¥

. El1 #124 relecionado con el anterior y que trata sobre el -
exanen nédico de aptitud de los menores nara el empleo en tra

bajo subterrineo de las minas". (DOF 20/enero/1968).
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En este apartado traté de resumir los antecedentes ex~--
tranjeros referentes al trzbzjo de menores, hablando de los -
aspectos de cardeter internacional, del mismo; podria conti--
nuar exponiendo tales contecedentes, de acuerdo a los diversos
palses que integren nuestro mundo, relatando la situacidn la-
vboral de los nifies en particular en ceda uno de ellos, pero -
me alejaria demasiado de los fines de mi tesis; creo, que al-
exponer la realidad de liéxico en cuento a los nifios, y con lo
escritc en relacidn a2 los antecedentes extranjeros, es sufi--
ciente parz dar por terminads el tema, y @s{ poder pasar 2 eg
tudiar, la reglamentacién del ¥rabajo de menores conforme a -
nuestras leyes en vigor, que serd el tema del siguiente subea
pitulo,
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b) Reglamentacidén del trzbajo de menores.

Merie de la Cueva, 2l tratar el tema del tradbzjo de los-
menores, menciona el contenido de la exposicidén de motivos de
la reforma de 1962 2 la ley Federal del Tratzjo, en relacidn-
a los menores, que establece el objetivo de la reglementacidn
del trabajo de los mismos, en los siguientes términoss "Les -
normas gue regulan el trabajo de los menores trebajsdores se-
prcponen facilitar su educacién, su desarrollo figico y su sz
lud y preservar su moralidad", dichos trabajadores se considg
ran como la reserva humangzsnacional, lo gue origina gque el Eg
tado vigile que su trabajo no estorbe su desarrollo ffsico ¥y-
preparacidn cultural, as{ que prohibe el itrabajo de los neno-
res de 14 afios y establece un conjunto de disposiciones para-
el trabajo de los mayores ‘de 14 ¥ menores de 16, y para los -
menores de 18 efios,

Son a los grupos especialmente explotables, como las mu-
jeres y los nifigos, a 1los gue se les han establecido ciertes -
garantfas, es decir, una legislacifn protectora; la ley protg
ge 2 los nifios de "una terminacién demasiado temprana de la -
educacién, fija 1lfmites al nimerc de horas de trabajo, prohi-
be el trabajo nocturno y el peligroso™, _

Para exponer el tema de la reglamentacidén del ‘tia.ha;]o de
los menores se debe partir, puesto que lo trataremos desde el
(53) De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho lexzicano del Irabz

jo". Ed.Porria. 3a,ed., Kixico,1375. Pdg.4435.

{54) Schneider, Eugecne."Sociologia I*ldu.,tr:.al".Ed G-uadarrama-
Madrid, 1966. Pdg.618,
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émbito jurfidieo nacionzl, de nuestra Constitucién vigente, ez
pecificamente del artfculo 123 apartado A, fraceiones I1I, III
¥ XI, las cuales consagran principios protectores parz los me
nores de 16 aiios, quienes de acuerdo a las mismas, tienen prg
hibido dedicarse a determinadas labores que resulten peligro-
gses para su salud. Adends, en principio, la ley estima que el
nifio menor de 14 afios no debe tradbajar, vara as{ pernitir su-
desarrollo fisico y mental, estando obligsdo el Estado & pro-
teger tanto su crecimientc como su edueacidén; siendo lz fina-
lidad dltima de las normas que regulan el trabajo de menores,
facilitarles su educacién, desarrollo fisjice y salud, asil co-

mo preservar su moralidad, como antes ye leo manifesté,

l.~ Edad mfnima de admisién.

Los nifios tienen totalﬁente prohibido celebrar un contira-
to de trabajo asi como establecer una relacién de trabajo, ~--
+tal prohibicidn terminante de utdlizar el trabajo de menores-
de 14 =fios es una medida de proteccién a la nifiez; asi que tn
do contrato o relacién de trabajo en gue el trabajador sea un
menor de dicha edmsd serd absolutamente nulo, nulidad que como
mds adelante veremos, ho impide que se den las consecuencias-
provenientes del contrato o relacién, sino gue, independiente
mente &e las sanciones administrativas a que se hizo acreedor
el patrén, el nifio tendrd derecho a exigir las prestaciones -
gue obtuvo por su trabajo realizazde.

n cuanto al contrato o relacién de trabajc del mayor de

14 afios pero menor de 16, se requieren determinados requisi--
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t0s que actdan como complemento o suplencia de la falta de ca
pacidad plena y para favorecer que se finalice la educacidén -
obligatoria, Pasando el lfmite de losz 15 afios se adquiere la-
capacidad plena para ser sujeto de una relacién de trabajo, -
¢ sea, ge alcanza la mayorfa de edad laboral, por lo que po--
drd percibir sus retribueiones 7y ejercer las acciones que nag
can del contrato o de la propiea ley. Aunque,si bien es cierto
gue los menorez de 16 pero mayores de 14 necesiten una autori
zacidn para celebrar un contrato de trabajo, una vez que ha--
yan establecido la relacién laboral, cumpliendo los reguisi--
tos necesarios, &1 podrd por si mismo tanto cobrar sus sala--
rios cono ejercer las acciones cue le correspondan; ademnds, -
los menores trahajadores, conforme a2l articulo 6391 de la LT,
tiecnen capacidad para comperecer a Julcio, para lo cual no re
guieren ninguna clase de zutorizecidn y si no estan asesora--
dos en Jjuicio, la Junta tiene la obligacién de solicitar a la
Procuradurfia de la Defengse del Trabajo que intervenga a f£in -
de proporcionarle asesorfa; en todo caso, si se trata de meng
res de 16 afios, deberd, la misma Procuradurfa, designarlez un
representante.

De acuerdo a Cabanellas "el Derecho Laboral acepta la --
realidad de que el trabajador no cuenta sino con su irabajo -
para vivir, per lo cual no puede esperar a la mayoria de edad
¢civil para contratar sus servici%g;s por lo gue existe una ma

(55) Alonso Garcia, iianuel. "Curso de Derecho del Trabajo". -
Ed.Ariel. 42.ed. Barcelona, 1973, rds.40l. '
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yoria de edad laboral que como indiqué arriba son los 16 arios
(22%.23 LFI).

Debido a que el Perecho del Trabajo es un Berecho impera
tivo, tenemos que cuando el patrén conozca la edad del menor,
81 es gue no la sabfia, debe separarlo del trabaJo, si aun no-~
cumple los 14 =aiios, ya gque si la conocia, en principio no de-
bié heberlo admitido y si 1o hizo, en cuanto sea descubierto-
deberd también separarlo si no ha cumplido la edad referidaj;-
incluso l2 Inspeccién del Trabajo, conforme al srificulo 541 -
en su primera fraceidn, indica gque aquella tiene la obligacidn
de "vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especial
nente de las que establecen los derechos y obligaciones de —-
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de
las nujeres y los menores...", de lo que se desprende que de-
be cuidar que se cumpla el requisito de la edad para evitar -
que los menores de 14 sean sujetos de relaciones de trabajo,-
y para gque los mayores de dicha edad pero menores de 16 afios-
cumplan coﬁ los requisitos necesarios para serlo, asfi como pa
ra que todos los menores de 18 no tengan acceso a los traba--
jos aue tienen expresamente prohibidos. Cabe aclarar, antes -
de der por terminado este tema, que la falta de edad y por en
de de capacidad para establecer relaciones loborales desaparg
ce como causa de disolucién de las mismas, en cuanto el menor

cumple los 14 efios de edad.

2.~ Prohibicién a determinados menores para determinados tra-

ba jos.



164

Las prohibiciones que a continuacidn emunciaré responden
sin lugar a dudas, a2 la edad, ya ogte "el desarrollce ffsice -~
del menor debe realizarse en condiciones norcales, cosa a la-
cual se opone la ejecucidn de trabajos desproporcionadoé ¥y ex

cesivos, E1 organismo del menor no tolera sin qucebrantarse --

los trabzjos subterrdneos, ni nocturnos, ni los gue exijen --

srondes esfuerzos (De Ferr?ri)ﬁ lo cual significe gue lo gue-
56

se trata de proteger es la salud de los menores; los nifios --
+tienen totalmenite prchibido trabajar por su situacidén tan frg
Z1il gue no les permite hacer ningin esfuerzo gin resuliar da-

Hados tanto fiIsica como menieslmente.
De las prochibiciones se deduce que existen personas zleg

tades por ellas, o gsea, personas que no deben celebrar conirz

tos o establecer relaciones de trazbajo (menores de 14 afios),-

o celebrar cierto tipo de contrato, prohibicidén que recae so-

bre los menores de quienes hablaré zhora, es decir, los adoles

centes, los mayores de 14 pero menores de 16, e inclusoc apun-

taré a los menores de 18 afios. Aunque este no es el tema de -

mi tesis, me parece oportuno tratarlo, porgue, a pesar de gue

estos menores no son nifics, como ya anteriormente lo dejé ---

agsentado, tanbién requieren de una proteccidn especial, por -
la etapa que estan viwviendo, de desarrollo fisico y mental.
En primer lugar, como ya lo anoté antes, los mayores de-

14 y menores de 16, requieren un permiso para trabajar, sobre

(56) Bermudez Cisneros. "Las cbligaciones en el Derecho del -
Trabajo". México,1978, Pdg.286.
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el cual haré posteriormente un pequefio comentario; en segundo
lugar, el itrabajo que deban desarrollar no deberd ser supe--—-
rior a sus fuerzas; en tercer lugar necesitan someterse a un-
examen médico para obtener un certificado en el que se acredi
te su aptitud para el trabajo y que no padece alguna enferme-
dad contagiosaz o infecciosa, as{ como gque se haya itotalmentie-
vacunado; ademds durante su relacidén de trabajo, durante su -
mensr edad se le practicer#Zn examenes médicos periddicos,

En el siguiente apartado expondré, teniendo como base la
ley Federal del Trabajo, la regulacién del trabsjo de menores

para poder concluir con el tema de este subeapftulo.

3.~ Trabajo de los mencres: tftule So. bis LFT.

En este apartado especificaré los artfculos de la ley Fe-

deral del Trabajo que fraéan el tema de los menores, y bdsica
mente el t{tulo 5o0. bis de 1z misma, tfiulo que se denomina:-
"Trabajo de los menores’, y gque comprende del articule 173 a3l
180 de la citada ley.
. Artfculo 22: Bste artfculo repite la prohibicién constitu--
cional del trabajo de los menores de 14 ajfios, o0 sea, estable-
ce la edad mfinima de admisién a2l trabajo, que ya ha sido am--
pliazmente tratada, ademés extiende tal prohibieién a 10; mayo
res de 14 pero menores de 16 gque no hayan concluide su educa-
cién obligatoria, que es la primaria, cor lassalvedades apro-
badas por la autoridad (Inspeccién del Trabajo) que juzgue ha
Ya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

El objetivo de las siguientes normas, cgue son las que ri--
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gen el trzbajo de los menores de 16 afios, es gue estos termi~
nen su educacidn obligatoria y al mismo tiempo evitar que los
empregarios abusen de su inexperiencia; y en cuanto a2 los ma-
yores de 16 pero menores de 18, gue ya pueden prestar libre--
nente sus servicios, las limitaciones gue marca 1z ley no tig
nen como fundamento su incapecidad sino que se trata de traba
jos que podrfizn dafiar gravemente su desarrollo fisico o mora-
lidad, -

. Artfculo 23: Precisamente este artfculo, indica la posibili
dad de que el mayor de 16 afios preste libremente sus servicios
con las limitaciones legales, lo aue significe que su capaci-
dad se convierte en plena, con las salvedades indicadas; ade-
mds, la misma disposicidn declara que los mayores de 14 y me-
nores de 16 necegitan, parz trabajar, de una autorizacién de-
sus padres, tutores o ean su defecto, del sindicato al gque per
tenezcan, de 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspec
tor del trabzjo o de la autoridad polftica. "La ley no cefiala
una formz especial para otorzar al menor de 16 la autoriza---
eién para el trabajo, por lo que serd suficiente una constan-
cia escrita o una menifesgtacién verbal, o 2dn la autorizacién
tdcita que resulte de tener conocimiento de la prestacién de-
trabajo y no oponerse a ella; la cuestidn es importante por--
que c¢reemos gque otorgada la autorizacidn, no puede revocarse..
si la autorizacién no existe podrfd solicitarse que no se reci

ba al trabajador en la empresa’; la ley no dice las consecuen

(57}

(57) De la Cueva, inzrio."El Huevo Derecho iexicano del Traba-
Jo".Bd,Porrda, 3a.ed. México, 1975. Fdg.21i2.
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cias de la felta de representacidén de los menores, o ses, la-

falt{a de la autorizacién de 1la que se esta hablando, por lo -
-que en este caso, aunque existe nulidad relativa, no se podrd
invoear en perjuicio del trabajador. El patrén adn con conoci
miento de lz menor edad no podrd separar al trabajador, ya --
que ninguns norma lo faculta, en cambio, si es menor de 14 si
podrd hacerlo.

Finalmente el mismo artfculo, faculta & los menores tra-
ba jadores, & percibir gus salarios y ejercitar las acciones -
gue les correspondan, al respecto lo comenté en un apartado -
anterior.

. Artfculo 29; Bate articulo prohide la utilizacidén de los --
servicios de menores de 18 aifios, fuera de la Repvblice, y con
tiene la enumeracién de las salvedades a.esta prohibicién, eg
to es,permite que presten sus servicios en el extranjero téc-
nicos, profesioneles, artiztas, deportistas y trabvajadores es
pecializados, en general. Con la existencia de esta disposi--
cién se explica el hecho de que haya nmenores trabajadores me-
xicanos que realizan trabajos de los mencionados arriba en dj
versos palses del mundo; como es el caso de los numeroscs ar-
tistas, que en ocasiones incluso son menores de 14 afios, o --
sea, nifios. '

-~ Hormas parza el tradajo de los renores de 16 afios.

. Articule 173: En este articulo se le otorga‘a la Inspeccidn
del Trabajo la vigilancia y proteccién especiales del trabajo

de los menores de 16 y mayores de 14, artfculo que es compati
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ble con el 541 freccidn I que ya comenté antes 7 que en si se
‘refieren a lo mismo.
~ Requisitos para la formacidén de la relacién de tradzjo.
+ Artfculo 174: Los menores trabajadores, de acuerde a este -
articulo, requieren, para poder iniciar una relacién laboral,
presentar un certificado médico en el que se indique su apti-
tud para el trabajo, requisito previo e indispensable para -
que el patrén lo emplee; e incluso se le denoita su obligacién
a someterse 2 examenes médicos periédicos que ordene la Ins--
Peccién del Trabajo. Este articulo se relaciona con el 180 en
su primera fraccidén, que sostiene como obligacién especial de
los patrones que tienen a su servicio menores de 16, de exi--
gir los certificados médicos arrida mencionados, Del conteni-
do de este precepto se deduce la finalidad proiectora de la -
ley en cuanto a le saliud de los menores.

Alberto Trueba Urbima, opina, en su '""Ley Federal del Trz

bajo", que el certificado médico exigido & los menores, aun--
que puede ser e¢xpedido por cualquier médico, de preferencia =~
deberfa obienerse del IHSS.
. Artfculo 175: El erticulo 175 enuncia los trabajos prohibdi-
dos a los menores, haciendo una diferenciacidén entre los meng
res de 16 y los menores de 18 afosg; la fraccidn prinmera se rg
fiere a los menores de 16 y 1la segunda & los de 18.

Los incisos b y ¢ de la fraccién I, tienen como objetivo
la defensa de la moral y las buenas costumbres del menor, —--

pues comg el propio C6digo Internacional del Trabajo sosiiene,
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los trabajos deambulantes son considerados peligrosos para la

moralidad y las buenas costumbres; otro ejemple de los itraba-
Jos prohividos que zhora anazlizamos, seria el inciso f gue se
refiere a el trabajo superior a2 sus fuerzas y los que pueden-
impedir o retardar su desarrollo fisico normal, este tipo de-
trzbajo podrfa ser el peligroso o insalubre, gue ‘se especifi-
ca en el inciso e, y el subterrdneo o submerino contenido en-
el 4.

Por dltimo, en cuanto a la freccibén II del artieulo 175,
que seflala que los menores de 18 afics tienen prohibido pres-—-
tar sus servicios en trabajos nocturnos industriales, reprody
ce la fraceién 11 del artfculec 123 constitucional, apartade A,
que en su perte conducente dice; "queden prohibidas; las labg
res insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industriazl y
todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los me-
nores de 16 afios”; la ley Federal del Trabajo hace extensive-
la proteccidén a los menores de 18 afios, ya& que en su propia -
exposicién de motivos de la reforma de 1962, expresa la nece-
sidad por parte de los menores, de un descanso durante la no-
che,

. Articulo 176: En tal articulo encontramos une definicién de
1o gque debe entenderse por 1apores peligrosas o insalubres, -
que en resumen son las ‘capaces de actuar sobre le vida, el -
desarrollo y la saiud fisica y mental del menor"; la ley deja
a los reslamentos que determinen dichos trabajos, por lo que-

en nuestra legislacién contamos con un reglamento de ese tipo
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que data del afio de 1934, y que de manera detalleda enumera y
describe todo tipo de lebores consideradas peligrosas o insa-
lubres; por ejemplo, el articulo Jo. del reglamento de labo--
res peligrosas o inszlubres pard menores y mujeres dice; "see-

prohibe ocupar mencres de 16 2fios y mujeres, en los lugares -

donde se encuentre maquinaria, con o sin motor, cuyas partes-

peligroszs no gean cubiertas debidanmente con tapas protecto--

- Condiciones especiales de trabajo.

Jornada de trabajo.
. Artficulo 177: El erticunlc 177 de la Ley Federal del Trabajo
al igual que la fraccién III del artfcule 123 apdo. A de la -
Constitueidn Pederzl, fijan como Jornada mdxina de los nreno--
res de 16, la de 6 horas diaries, y en especial el arifculo -
177(LFL ) agrega cue dicha jornada deberd dividirse en perio--
dos nédximos de 3 hores, entre los curles deberdn disfrutesr, -
como minimo,de una hora de renoso.

Liags de descanso.
. Artfculo 178: Agul se establece otra prohibicidn a los meng
res de 16 afios, en relzmcién a las horas extraordinarias, dias
de descanso semanal y obligatorios; el mismo precepto prevee-
1a sancién de 1la violecién de este norme mediante la imposi--
ci6n del pago doble de salario gue corresponda a las horas de
jornade extraordinerias y de los dias de descanso obligatorio

y dlas domingos,sin olvidar la prima dominical correspondiente

(arts.T7l, 73-75 L¥FL). Se prohibe la jocrnada extraordinaria pa
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ra evitar los esfuerzos exagerados que podrian dafiar al menor,

y se prohibe el trabajo en dfas domingos y de descanso obliga
torio, para permitirles reunirse con sus amigos, jugar ¥ con-

vivir con su familia, asf{ cowmo aprender a conmemorar Ifiestas-
nacionales .

Vacaciones,
« Artfculo 179: Tal ertlculo dispone un periodo vacecional --
anual de 18 dfas laborables pagados, como minimo, con su res-
pecti¥a prime vacacional (art.80 L¥FT).
- Obligaciones especiales a cargo del patrén,
- Articulo 180: Del contenido del artfculo 180 se desprenden-
las obligaciones especiales de los patrones gque ubilizen los-
servicios de 1los menores de 16 aflos, gue ademds de exiglr el-
certificado médico ya mencionado, %tembién sefinla que deben --
llevar un registro de inspeceién especial, deben distribuir -
el traba jo p2ra aue puedan cumplir con sus programas escola--
res, deben proporcionarlies capacitacidén y adiestramiento en -
los términos del capftulo III bis del titulo 4o, de la LFT, --
que se refiere 2 los derechos y obligaciones de los trabdajado
res y de los patrones; y por dltimo, el articulo citado obli-

g2 =2 los patrones a proporcionar a las autoridades del itraba-

30 los informes gue soliciten, referentes a los menores trada

jadores.
- Derecho especial del Trabajo.
. Articule 191: Oira prohibicién esvecifica a menores de 15 -

afios, es la de {irabajar en bugues, y a los menores de 18 que-
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traebajen en ellos como pafioleros o fogoneros; asfi que la edad
minima para el trabajo de bugques son los 15 afios,

. Articulo 267: En este precepto se prohibe el trabajo de los
menores de 16, en el trabajo de maniobras de serviecio piblico
en zgonas Dbajo jurisdiecidn federal, trabajo de carga, descar-
g2...que 3¢ efectie a bordo de bugues o en tierrz...y demds-
zonas bzjo jurisdiceién federal (art.265 LFT).

. Articulo 313: Aguf se define al trabajador a domicilio como

la "perscona gue trabaja personalmente o con la ayuda de los -
miembros de su familia para un patrén?, de lo aue se concluye
que de hecho los menores, nor ende los nifios, participan en ~

este tipo de trabajo de una manera amplia y licita.

« Artfculo 351: En el capitulo referente & la industriz fami-

liar, se establece que los.talleres familiares son "zquellos-

en los que exclusivamente trabajan cényuges, sus ascendientes,
descendientes y pupilos"; también,por medio de esta disposi--

cién, se regula el trabajo de los menores, incluyendo a los -

nifics, quienes serdn los descendientes o pupilos ha que se ha
ce mencién.

- Relaciones colectivas de trabajo.

. Artfculo 362: De acuerdo a esie artfculo, podrdn formar parp
te de los sindicatos los mayores de 14 afios, y por ende, no -

podrdn hacerlo los menores de aicha edad, lo ecual resulta 16-

gico, por su prohibicién de establecer relaciones de trabajo,

. Artfculo 372 I: Los trabajadores menores de 16 afios tienen-

1limitada su capacidad de ejercicio, puesto que no pedrdn for-
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mar parte de las directivas de los sindicatos, lo cusl se ex-
plica porgue resultariz contrarioc a Derecho, otorgar facultad
de desicifén a quien no puede actuar por sf mismo en interés -
propio.

- Derecho FProcesal del Trabajo.

» Artfcule 691: Textualmente este articulo dice: "los menores
irabajadores tienen capacidad para comparecer @ juieio sin ne
cegidad de autorizacién alguna, pero en czso de no estar ase-
gorados en juieio, la Junta sclicitard la intervencién de la-—
Procuraduriz de la Defensa del Trabajo para tal efecto., Tra-
téndose de menores de 16 ajios, 12 PIT les designard un repre-
sentante"; de acuerdo al comentario de Trueba Urbine & esta -
disposicién, se le esta restringiendo a los mencres de 16 w~--
afios su capacidad procesal cuando se les impone un represen--
tante de oficio, lo cual considera indebido, a pesar de su =--
sentido tutelar. Yo cereo gque aunaue si restringe tal ceapaci--
dad, me parece que aun es necesario hacerlo para proteger al-
menor debido a su inexperiencia, originada por su escasa edad
ya que por ello no siempre tendrZ la clara conciencia de que-~
debe asesorarse y debe tener un representante para que vele -
por sus intereses.

« Regponsabilidades y sanciones.

. Artfeulo 995: "Al patrdn que viole las normas protectoras -
gue rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se le -
impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el sala--

rio mfnimp general..¥. Existe en nuestra ley laboral un arti-
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culo exprofeso para sancionar la violacién de las normas que-

hemos estudirdo hasta el momento.

4.~ Cédigos Estatales.

Bn otra parfe de mi tesig mencioné cédigos de los diver--
sos Estados de la Repdblica gque cuentan con disposiciones gque
se refieren a los menores en general ¥y a los nifios en paticu-
lar; por ejemplo, de esos cédigos, dos de ellos, el de Guerreg
ro ¥ el de Michoacdn, especifican la proteccidn al menor tra-
ba jador.

- Cédigo Tutelar para el menor del Estado de Guerrero.

Bn su tftulo 40., ésie cddigo comprende la protececidn -
al menor trabajador, considerando el mismo como la personz oz
yor de 12 =zfios y menor de 16 (hay que tomar en cuenxtz que es-
te cdéddigo es del afio de 1956, cuande todavia no habfa gido rg
formada la Constitucidén en cuantoa la edad mfnima de admi---
sién al trabajo) que realice actividndes o servicios para ob-
tener una remuneracidn...,(art.76). Los menorcc reguieren autg
rizacién para el trabajo del Consejo de Proteccidn de menores
el mismo eddigo enlista los trabajos prohibidos a los menores
de 18.aﬁos y reglamenta acerca del producto del trabajo del -
menor al sefialar que avn cuando &1 tiene 1z propiedad, admi~--
nistracién y usufructo de los bienes que obtenga con su traba
jo, el Consejo arriba citado, podrd vigilar que lo aproveche-
debidamente, primero 61 y en segundo lugar susg familiares (ar

tfeculo 81).
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- 06digo Tutelar pare Menorés del BEstado de &Llichoacén,

La proteccién a los nenores trabajadores se encuentra re
gulada por el capftulo 1 y IV del tftulo III del Libro I del-
Cédigo de Michoacdn del afio de 1968. Tales disposiciones es‘tg~
blecen para los menores trabajadores, condiciones saludables-
¥y de absoluta seguridad; ademds obliga al Instituto de la Pro
teccidn a la Inrancia y al Instituto de la Juventud, a propor
cionar caracitacién a los nenores trabajadores, para que ob~--
tengan habilidad técnica y manual, segin sus aptitudes (arst.
29).

Los dos cédigos mencionados en este apartado, recopilan-
las normas que rigen 2 los menores, o sea, las disposiciones-
de todas las naterias que les otorgan alguna proteccién. Yo -
361lo he hecho mencién de le materia laboral, en esta ﬁarte de
mi tesis, por ser el tema que estoy desarrollando; sin embar-
go, considero necesario dejar claro, que siendo la materia --
del Trabajo execlusiva de la Federacidn (art,73 frac.X Consti-
tuecién Politica de los EUM.), los Estados no podrdn legislar-
en tal materia, ya que no gson competentes para ello; por esto
resultz gque las leyes locales mencionadas son anticonsgtitucip
nales. En mi opinién, las normas que contemplan la proteceidn
laboral de los menores, en los cédigos expuestos, deben ser -
5610 la conpilécién de las contenidas en anuestra Constitucidén
v LFT., para lo cual deben establecer su objetivo, que es ex-
clusivanente el de facilitar su conoccimiento y apliecacién, y-

"nunca el de legislar en materia laboral, por parte de los Es-
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tados, pues en este caso es vna ley totalmente inconstitucio-
nal,

Adends, por falta de actualizacidn de los eédigos citados
podria creerse que estamos ante un conflicto entre 1la ley lo-
eal y la federal, ya sea la nisma Constitucién o lz Ley Fede
ral del Trabajo , por lo que no se scbrfa cual de las dos se-
ria la aplicable; pues bien, como lo dije antes, en vista de-
que la materia laboral es de cardecter federal, en principio -
la ley que debe aplicarse es la de tipo federal; como serda -~
en el caso de la edad minima de admisidén que indica el Cédigo
de Guerrero, él1 determina los 12 afios, pero como nuestra le--
gislecidén federal marca los l4, esta edad serd la que deberd-
exigirse para que un nenor pueda ingresar a trabajar. Sin em-
bargo, creo que en el caso de gue debido 2 la coniradiccidn -
cue pueda darse entre ambas leyes, la local de alguna menera-
otorga una proteccién méds amplia y completa, responde a la —-

eguidad que sea aplicada esta ¢ltima.

5.— Como Wltimo tema de la reglanentacidén del trabzjo de loa-
menores, voy & retomar las normas internacionales del Trabajo.
protectoras del menor, que anpliamente traté en el capftulo -
sobre los Derechos del nifioc en el Derecho Internacional.

La 0OIT desde su origen ha adoptado convenips que tienden
a proteger al mencr, convenios que hablan de la edad ninimaz -
de admisién al trabzjo en los diversos tipos de actividades -

laborales, sobre el ftrabzjo nocturno y los examenes médicos, -
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asi como del trabajo subterrdneo. Aquf sélo cabe recordar gue
tales convenios serdn vigenites en México si han sido ratifica

dos por nuestro pais; este tema en su oportunidad fue expues-

to, por lo gue no repetiré lo ya anotado al respecto.

Zn enneclusidn, en el £mbito nacional e internacional, la
edad minima de pdnigién al trabajo son los 14 afios, con las -
salvedades contempladas de acuerdo al tipo de actividad a de~

sarrollar; asi{ que aungue la edad mfnima general son los 14 -

afos, por medic de un Convenio de la OIT del afio de 1973 se -

intenta imponer un nuevo limite, que son los 15 afios, siendo-

el objetivo de tal convenio gue dicho limite se vaya incremen

tando conforme a las posibilidades de cada pals. Este conve--

a -

nio también lo comenté zntes, pero lo recordé aguf debido a

su importancia, a pesar de que México, no lo ha ratificado, -

en cuanto a la proteccidén de la nifiez, al mantenerla al mar~-

gen del dmbito laboral.
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e) El nifio como %rabajador.

A pesar de que el articulo 123 de nuestra Constitucidén Po
lftica, al igual que nuestra Ley Federal del Trabajo, prohibe
el {4rabajo de los niflos, esto es, de los menores de 14 a2fos,-
la verdad es gue los nifos trabajan, por lo tanto, tales dis-
posiciones son leira cuerta., Los nifios prestan sus servicios,
y2 sea en un irabajo fijo, asalariado o uno en la calle de +i
po desnbulante, que serfa uno no asalerizdo.

El menor de 14 afios "carece de derecito al trebajo..se le
priva de la capacirdad de trabaj%r", capacidad tanto de ejerci
cio como de goce.

En cuanto al tipo de trabajo gue pueden realizar los ni-
jfios, tenemos que en el asalariado, que es el trabajo del que-
hevla tanto nuestra Constitucién Federzl como nuestira Ley La-
boral, el nific aprende un oficio, pero como tiene un horario-
asl como un salario estable descuida la escuela, zdemds se ve
forzado a irabajer ccn personas mayores por lo que aprende co
sas impropias de su edad, gue incluso le pueden ser lesivas -
2l tratar de imitar la conducta de sus compafieros; conductas-
gue en nuchas ocasiones resultan ser claramente antiscciales-
(mentira,robo..).la relacidén individual de itrabajo con el me-
nor de 14 aiios nace, ror ser un hecho juridico, sunque desde-
ese nounento estaz afectada por nulidad absoluta al violar una-
disposicidén de orden pdblico como lo es la prohibieién del --

(58) Castorena, Jesds. "“lieanuel de Derecho Obrero". Ed.Ale, --
fa.ed,México,1984, Pég.71.
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trabajo de los nifios, conservando los mismos el derecho de cg
brar las percepcliones ha que se hayan hecho acreedores.

En el trabajo de la zalle, el independiente o no asalaria
do, por lo general, los padres son quienes explotan al pifio;-
esta eclase de trabajo, le ocasiona el ocio por no tener un ho
rario, y 2 la vez, no le da oportunidad de recibir la educa--
cién bdsica; ademds los nifios que efectdan estos trabajos es-
tZdn moral y materialmente abandonados, lo que en un momento -
dado, podrifa originar en ellos, conductas antisocizles, tam--
bién, A diferencia del caso del trabajo infantil asalariado,-
cuando el nifio preste sus servicios de forma independiente, -
no existe la nulidad absoluta de que habla nuestra Ley Fede--
ral del %radajo, ya que el trabajo mo asalariado esta 21 nar-
zen de nuestra Ley; sin enmbargo, hay aue admitir gue el traba
jo infantil resulia indispensable para la subsistenciaz del ni
#o y de su familia, en nuestra realidad socciceconémica, por -
lo gue estipular concretamente tal nulidad resultaria m#s ne-
gativo que positivo para los propios nifios y sus familias.

Lz edad de ingreso al trabajo depende de la tradicién de
cada pals y regién, y aproximadanente son los 6 o 7 aiios, por
ejemplo, en kiéxico en el campo y talleres familiares, aungue-
se dan casos de un ingreso méds precoz. FPor razén de la edad,
la formacién del nifio es deficiente, tanto en calificacién -
como en energfa fisica; ¥y el trabajo infantil constituye un-
mercado de trabajo paralelo al de los adultos, actgando SU --—

prohibicién constitucional en favor de los empresarios por su
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tinte de clandestinidad "que ampara irénicamente al explotador
y al explotado; un mercado negro que no obstaunte produce sanan
cias elevadas por el abaratamiento del costo de lz mano de obra
asl obtenida?

(59)

Bl trabajo de los nifios tiene como primera e inmedita con
secuencia, la desercién escolar, que al final de cuentas tiene
como origen la falta de recursos de los padres, quienes se ven
forzados a hacer que sus hijos les ayuden en sus propios talle
res o ingresando a unz empresa. He aquf le razdén por la que, -
entre las disposiciones que rigen el trabajo de los mencres de
16 pero mayores de 14, se pronibe su trabajo sino ha terminado
la educacidén obligatoria, pero con la salvedad de que si la ng
cesidad de vivir es m#és fuerte que la del conocioiento, se de-
berd permitir que trabaje;y y no hay que olvidar gque en nuestra
realidad existen muchos menores de 16 afios gue se encuentran -
en una total orfandad. As{ pues, por regla generzl, serd la e-
cononfa familiar 1a gue determine la participacidén escolar del
nifio, el cual siempre tendri un bajo rendimiento, por la doble
jornada que conformz el trabajo y la escuela.

Lz causa principal del trabajo de log nifios es la omiseris,
la pobreza, y sobre todo la de la madre y los hijos debida a -
la desintegracidn familiar. Agui podemos hacer una diferencia-
cién entre las familias con o sin empleo fijo; las primeras =--
cuentan con prestaciones sociazles, gque proporcionan cierta prg
teceidn a las Ffamilias, en cambio en las segundas, que 30n a--

(59)" Excelsiori5l/mayo/1982."A espaldas del 125...". Pdg.7 A.
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quellas en las que el jefe de familia es un subempleado y tie-
ne, por tanto, un salario inestable, sug hijos sen considerados
una inversién, por lo que los ponen a trabejar para gue contri
buyan al gasto ferpiliar; en suma, la pobreza o desempleo de los
padres cobliza a2 los nifios 2 emplearse como sirvientes domésti-
cos, en requefias empresas o en el cozercio ecazllejero, y "mien-
tras el Estado No sea capaz de proporcionar a las familias DO-
bres, de bajos recursos, uan minimo de satisfactores sociales,-
la problemdtica del trabajo infantil seguird siendo uno de los
fendnenos mds deplorables de la sociedad mexicane..,todo trabz
jo de cardcter obligatorio en los nifios 25 humanamente inacep-
tabler.

(60)

Entre las caracterfsticas que he mencionado sobre el tra-
bajo infantil, me falta indicar las actividades reservadas a -
los varones o a las ninas, que se determinan también por la tra
dicién; a los primeros se les encuentra trabajando en su mayo-
riz en la calle y en la agriculitura realizando trabeajos mds pg
sados de los que efectﬁan las nifilas, estas ordefian, cocinan, -
cuidan bebéds, ete.., tanto en el trabajo urbano como en el ru-
ral se dedican generalmente a actividades domésticas, itrabejan
en fondas, tortillerfas...

Segdn datos de la QIT, en los pafses subdesarrollados, el
trabajo de los nifios predomina en la agriculiura, en los servi

cios, o sea, oficios callejeros, y sélo por ¥liimo en la indus

(60)"Gaceta" UNAM. 28/enero/1985. "Una jornada demoledora..¥ Pdg
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" 4ria, siendo esie el caso de México, como enseguida veremos; -
en México, como el trabajo infantil se observa en mayor o menor

medida en todos los sectores de la activided ecénomica, serd -

preciso analizar cada uno de dichos sectores:

l.~ Sector industrizl.

La mediana y la gran industria, generalmente, no utiliga -
Yrabajadores menores de 14 afios, no los necesita debido al al-
to Indice de desempleoc y & la prohibicién constitucional de su
empleo. A tales industrias no les conviene correr el riesgo de
contratar a un nifio, por las consecuencias gque le ocasionarfe,
si fuese descubierto, y como existe wano de obra en abundancie,
prefiere aprovechar la adulia, que tiene, de acuerdo a nuestra
legislacién menos ventajes que la de menores, y en conseclencia
resulte nucha mds inconveniente la de los nifiog. Pero cuando en
dichas empresas se sirven del trabajo de infantes, sin investi
gar su edad y condiciones de salud, en vista de que los peque-
filos no pueden ser documentades, por razones obvias, sus emplea
dores recurren al arreglo informal mediantie propinas o convir-
tiéndose en tutores de los nifios trabajadores, para hacerlos -
laborar a cambio de su ayuda, alegando que los niiios & su ser-
vicio no son sus trabajadores sino sus pupllos, a quienes han-
acogido por su bondad infinita, debido a que no cuentan con -~
alguien que loz proteja.

En cuanto al tema de los nifios obreros, que zhora estoy -

exponiendo, una noticia publicada en el periddico "EL ilaciomal™
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el 30 de marzo de 1986, me liemé la atencién, por referirse al
temz de wi tesis y particularmente por referirse a la explota-
cién de nifios entre los 9 y 11 afios, en una fdbrica del Pert; -
tales nifics eran convencidos pars ir a la capital a trabajer -
Por un salario rfdiculo, aunque atraetivo para ellos, dicha f4
briea fue descubierta y se encontraron con nifios desnutridos N
enfermos; este hallazgo s6lo nos indice, que como ésta pueden-
haber nds fdbrices y no s6lo en el Perd sino en cualguier lu--~
gar del mundo, incluyendo ldgicamente a México. Asf =5 que a -
pesar de la terminante prohibicién de emplear a menores de 14—
aros, o sea, nifios, estos son explotados dfa a dfa, por lo que
urge hacer algo al fespecto para evitarlo.

fn la pequefiz industria y la artesanfa se utiliza con nds
frecuencia el trabajo infantil, sobre todo, cuando una y otra-
se consideran com¢ industria familiar, que no esta sujeta a la
prohibicién constitucional que hemos comentado; tenemos aquf, -
cono ejemplos de tal indusirie, los talleres de alfareria, car
pinterfz, etz., donde la nano de obra es proporcionada por lo-
propia familia; otro ejemplo, es el trabajo a domicilio de ti-
po industrial, que cono también vimos en el subcapfiiulo ante-—
rior, tampoco recae en la prohibicidn ya citzda, como es el ca

so del trabajo industrial téxtil.

2.- Sector z2gricola.
s en este sector donde el irabajo de los niflos persiste -

con mayor intensidad puesto cue el campesino adulto obtiene un
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salario muy bajo gue se ve obligadec a complementzr con el tra-
bajo de sus propios hijos. "En la agriculitura los nifios suelen
empezar a trabejar desde pequefios con sus padres en la propia-
explotacién familiar o para terceros. Cuando itrabzjan pare la-
explotacién familiar, al principio se les encomienda tereas f&
ciles como cuidar animales, Trecoger lefla y pasito y traer zgua,
mds adelante aprenden a sembrer y a cosechar. En la agricultu-
ra...comercial de...palses en desarrollo es comin gue los neng
res formen parte del equipo de trebajo constituldo por toda 1a
familia: realizan tereas auxiliares come desherbar, esparcir -
a2bones y cuidaer plantas, pero muchas veces participan en los -
trabajos pesados de los adultos: labranza, siembra y cosecha®,

1)

De lo enterior y de lo expuesio en ics antecedentes de ~-
los derechos de los nifios y del trabajo de menores, se deduce-
que siempre ha existido y spdn existe, la ocupacidén de los nifios
en la agricultura, siempre han existido los nifios trabajadores
canpesinos; especizlnente, en sociedades agrarias como 1a.mexi
cana, el irabajo dé los niflos influye en el proceso de sociali
zacién de los mismos y sirve de medio para itransmitir los cong
cimientos de una generacién a otra, siendo un elemento esencial
para la supervivencia de la familia rural.

S56lo me felta agresar que es a los 6 afios, aproximadamen-
4e, cuando los nifios empiezen a trabajar en el campo colaboran

do con las tareas agricolas de menor esfuerzo ya citadas; ade-

(61)"ELl Trabajo de los ¥ifios" 01T, 1981. P4g.31.
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mds, no reciben remuneracidn alguna, ni cuando trabajsn para -
la familia, ni cuando lo hacen para un predio ajeno, ¢n el pri
mer caso perque el trabajo es familiar y en el segundo porgue-
sélo complementan el travajo de los mayores, Por dliimo, se di
ce que lz agricultura es uno de los sectores mds peligresos pz
ra la salud e integridad ffsica de los nifios, por los riesgos-
a que se encuentran expuestos, tanto por los insecticidas y de
nds sustancias gue tienen gque manejar, como porgue el trabajo-

muchas veces &5 superior a sus fuerzas.,

3.- Sector comercio y servicios.

El trabajo infantil en este sector es sumamente abundante,
los nifios que trabajan en la vfe pdblica realizando acitivida--
des propias de este sector, empiezan ayudando a sus padres sin
remuneracién, por io general zcompaflan & sus familiares porgue
estos no tienen 2 quien encargdrselos y én consecuencia los Ile
van consigo para no dejarlos abandonados; dichos nifios nds ade
lante se independizan, ya sea por cuenta de sus propios padres
o por cuente de terceros, pero ya itrabajan sélos.

Aungue muy poco se ha escrito sobre el tema de los niiios-
trabajadores, e investigar sobre el mismo suele resultar infrug
tuoso, especificamente, en cuznto 2l sector en cuestién se 1llg
v¢ a cabo un "Estudio de mil cases de nifios dedicados al comer
cio embulante y los servicios en la ciudad de léxico”, por el-
desaparecido Instituto Necional de Estudios del Trabajo que --

pertenecta a la STPS, y que data del aflo de 1979; tal estudio-
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se efectdo como una de las actividades de la Comisién Hacional
de los Derechos del Hifio, .gue se formé por la celebracién del-
Aflo Internacional del Hifo (1979).

"El estudio de los wil cesos en principioc no puede ser con
siderado como una verdadera muestra estadfstica, ya que no es-
conocido ¢l néimero real de nifios, entre 6 y 14 =2fios, que traba
jan, ni su proporcién de acuerdo al tipo de actividedes que --
realizan; ademds el campo del estudio estd limitado a la ciu--
dad de México, por ende al trabajo urbano, dentro de este ex--
cluye el productivo, el doméstico, del hogar, en talleres, pe-
queiios comercios y en otroc establecimientos medicnte el pago-
de un salario y subordinados a un patrén; los nifos estudiados
son los que trabajan sdéloz, o sea, de manera independiente, y-
eax cuanto a la edad se trata de nifios enire los 6 afies y 14 no
cumplidos, que desempefion sus actividades en sitios péblicos;-
¥ por dltimo, 1la hipdétesis del estiudio establece que los nifios
se ven cblisados o trabajar porgue necesitan un ingreso para -
subsgistir. In el desarrollo de la investigacidn se especifican
datos estadisticos sobre el nwiero de nifics, entre 6 y 14 eafios,
en el afio de 1978, que rebéseva los dos millones s8leo en ¢l DF,
luego el ndnero de familias con ingresos insuficientes que as-
cendlan a mds de 700 uil, y de las cuzles, se puede presumnir -
provienen los nifios que trazbzjan para ayudar al presupuesto fa
niliar, y por cada dos de ellas un nific trabaja, por lo que eg
peculativamente existfan mé&s de 300 nil nifios trabajadores, --

en el DF, taubién. Los datos especificos sobre los nifios traba
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Jadores, solo son, como lo dije antes, especulativos, ¥y no es-
posible estimar la real dimensién de los mismos, no contamos -
con datos ﬁrecisos al respecto.
Lag actividades de los nifios fueron clasificadas de 1la ai
guiente manera:
+ Vendedores ambulantes, de flores, dulces, ete.., los cuales-
pueden tener una pequefia inversién o ser subdistribuidores,
. Estibadores o diableros, que cargan y descargan cemiones.
. Canasteros, que trabajan en mercados péiblicos.
« Cerillos, que se encargan de empacar y transportar la mercan
ciz 2 los automdviles, sin iener sueldo viven de las propinas.
. Limpiabotas, boleros ¢ aseadores de calzado.
. Billeteros, son subagentes de los vendedores zutorizados vor
la Loteria Nacional.
. lavacoches, trabtajen en estecionamientos, en la czlle o en -
talleres de automéviles.
. Cuidacoches, de probables robos o dafios.
. Voceadores, antes se les conocfa por napeleros, adquieren los
periddicos en condiciones semejantes a los adultos.
. Linpiapargbrisas, son de los mAs desfavorecidos, puesto gque-
al no preguntar previamente si se desea el servielo, son obje-
‘to de rechazo e incluso no se les gratifica.
. Varios: en este apartado menciona & los pepenadores de los =
tiraderos de basura, a los acarreadores de agua de las llaves-
pdblicas a casas sin red de agua poiable o en cenenterios, 2 -

los escupe llamas gque reguieren insensibilizerse con droga.
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En pueanto a las actividades aqufl enunciadas, cabe hacer -
un paréntesis para hablar de los propineros de gasolinerfies --
que quedan en ellas conprendidos; al revisar &lgunaé tesis Jju-
risprudenciales en materia laboral, encontré una que se refe--
rfa a 12 inexistencia del contrato de trabtajo de los propine-—
ros de gasolinerfas, que en resumen aseguraba, gue los aclores
{propineros) al asistir a le gasolinerfa con el objeto de bene
ficiarse con las propinas voluntarias de los clientes de la mig
ma, sin sujetar la prestacidn de sus servicios a determinade -
Jjornada o inspeccién por parte del demandado, se concluye que-
no existié relacidén de trabajo entre actores y demandado. Y en
otra jurisprudenciz reitera aue las persones que sirven a cam-—
bio de propinas, no son sujetos de relacidén laboral, jJjurispru-
dencia también en relacidn a las gasolinerfas. 3i toqué este -
tema zhora, es para dejar claro desde ahora, gque mediante ju--
risprudencia se resuelve la situacién de los nillos que vemos en
las gaselinertfas limpiando parabrisas o lavando automdviles, -
los cuales, de acuefdo a las jurisprudencias arriba citadas no
son trabajadores del patrén de la gasolinerfa, por lo gue son-
considerados como trabajadores gue prestan libremente sus ser-
vicios, esto es, trabajadores no asalariados,

Continuando con el “Estuﬁio de los mil casog...", ienemos
que las edades de los nifios entrevistados fue en su gran mayo-
ria de m4s de 12 afios y casi todos fueron del sexo masculino,-
ya .que las nifias tienen reservadd casl exclusivanente el sec--

tor de los servicios domésticos, o trabajan en fondaa, torti--
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llerfas o simplemente en sus respectivos hogares, por lo gue ~
quedaron casi completemente exclufdas del presente estudio; ca
si la mitad fueron de los clasificados como vendedores ambulan

tes; sus jornadas por regla general, Tesultaron nmayores a la -

o

de 6 nhorzs y sunque dentro de sus respectivas familias alguno-
o 2lguncs de sus femiliazres trabajaban ellos se veian forczador
2z hacerlo para complementar el presupuesto familiar; en rela--
cién a la educaciédn, la meyorfa de los nifios asiste a lz escug
la y una ninoria es analfebeta, mds de la mitad trabajen y es-
tudian, alsunos de ellos se ven orillados a desertar por ser -
esa doble jornada demasiado pesada. Los riesgos que corren es-
tos nifios trebajadores ademds de la extorsidén de gque son obje~
to por trabajar sin pefmiso, por parte de las autoridades, son
los derivados de sus actividades como el ser atropellados y --
el enfermarse & causa de la lluvia y frio, que ocasionan res—-
friados, catarros y gripes, bronquitis, dolencias nmusculares;-
otras enfermedades a2 les gue son propensos son en cuanto al a-
parato digestivo y afecciones cutdneas; el wmalirato de que son
vfctimas los nifios trabajadores, proviene desde sus propios --
compaiieros, que suele ser el mds grave, hasta el de los clien-
tes, encargados del lugar de trabeajo, itrabajaodores adulios y -
los policfas. Aungue no siexpre reciben atencidén wmédica, coo-
sus padres son trabajadores independientes a2l igual gue ellos,
los nifios, en casc de necesitarls acuden 2 centros piblicos de
salud. Estos son, entre otros datos, los obtenides drl estudio

analizado, en seguida asnotaré las conclusicnes mds icrportantes
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& que se llegaron con la elaboracidén del misno.

La primera y pds inporiante conelusién de este estudio es
la gque indica que el trabajo infantil en el DF resulia ser un-
fenémeno muy extendido, siendo el ndmero de nifios trabajzdores
de 200 a 400 mil; la prinecipal razén por la que se ven forga—-
dos & trabajar ¢s la insuficienciz de los ingresos de sus pa--
dres; y aunque sus ingresos son sumanente vajos, su destino es
complencntar el presupuesto familiar; de esto se deduce que —-
en el caso de estos nifios, mds que el desempleo 2zl nenos total,
es la causa del trabajo,la insuficiencia indicada. Sus condi--
ciones de trabajo son desfavoradbles puesto que se les exige un
gran esfuerzo sobre todo &8 los que asisten & la escuela,

Por dltinmo, respecto 2 este estudio, hay gue ser realis--
tas, debemos tomar en cuenta que no existen elenentos suficien
tes para estimar el real nimero de nifios que trabajan en la --
ciudad de Liéxico, y que los nil nilios estudiades no pueden ser
consideradog representztivos para realizar generalizaciones; y
los nifios encuestades no son los mé&s desfavorecidos, porgue --
aungue minimo cuentan con un ingreso, tienen escolaridad, acce
so 2 medios de comunicacién e intregracién familiar.

"El trabajo de los nifios que fue objeto del estudio puede
ser calificado como un fenéneno de anormalidad social que obe-
dece & la deformada e injusta organizacién de la sociedad, ya-
que lo normzal serie gue durante el periodo de la infancia la -

vide de los niifios se desarrollara en funcién de sus necesida--
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des formativas"; el trabajo infantil ademds de que puede re--
62)

sultar nocive para el nifio desde el punto de vigtz de su salud
¥ educacidn, puede generar actitudes negativas por no haber te
nido una genuina infancia, y como hecho socizl es el resultado
de la estructura socioecénomica de un pafs gue no genera los-
ingresos suficientes para le mayoria de su poblacibn, que se-
agrava por el .desempleo y el proceso inflacionario; por esto-
la verdadera y real solucidén del problema radica en la trans-—
formacidén fundamental de las condiciones econémicas y sociales
del pais y no en la elaboracién de leyes o reglamentos gue pug
dan ser total e imnunementc violados; ancluso en el propio es-
tudio se sostiene gue el fendmeno no puede ser resuelito por mg
didas legatlea y lo deseable serfa que desaparecieran los reglg
nenios que son aprovechados parza verseguir y extorsionar a los
nifios trabajadores; ademds propone medidas inmediatas para me-
jorar su situacidn, medides relativas a la segurided social, -
de les cuzles hablaré mds adelante, en el tema de lac alterna
tivas, porgue a mi parecer constituyen una de ellas.
' Todo lo anterioraente expuesto ha side en cuanto al estu
dio conentado; ahora, en general, a los nifios que trabajan en
las calles de la ciudad de Liéxico podemos dividirles en 3 i~
pos, los nifics abandonados, los llamados gaviotos y los que -
cuentan con familia y hogar, de 108 cuales acabaﬁos de hablers
(62) Solorzano, Alfonso, "Estudio de uwil casos de nifios dedi-

cados al comercio ambulante y los zservicios en la ciudad
de iéxico",IN=P. México, 1979. Pig. 85,
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las primeras dos clases de nifios, son los nds ingesguros, log-
que sufren nds riesgos ffsicos vy psicolSgiceon; ecpecificanente,
los gaviotos, son los nifios que proceden de zonas aledafiag a la
ciudad como Tolucz, Puebla y Querétaro, que son coniratados -
por los bordezueros de los centros de abaste, para cargar y deg
cargar los camiones de mercancias, & los cuales expleian ren--
téndoles los diablos, vendidndoles alimentos ¥y cobrdndoles nor
1z habitzecidn.

Este es el sector, como pudinmos aprecier, que nds se pres
ta a la explotaeidn, y las sutoridades pidblicas e instituciones
privadas deben comprender, de una vez por todas, gue como la -
bisqgueda de una ganancia por los nifios es une neces;‘.dad real, -
serd preferible que se2n mejoradas las condiciones de vida de-
los pequeilos nifics trabajadores gue suprirnir esta forma de en-
pleo,

Fara concluir con el tratamienio del sector comercio y de
servicios, ne gustarfza transeriblir un spensaniento del autor --
del 1ibro "El Kuevo Derecho Iexicano del Frahajo", liario de la
Cueva, al respecto del tema en cuestién:"son miles de nilfios que
en contra de le prohibicién de la ley desnbulan por las calles
vendiendo...ofreciéndose como ascadores de calzado y aprendien
do los...viciecs a que estan expuestos; 7y son tambdién muchos los
miles de enpleadoz en talleres, negocios y oi‘iciz}gs ", la razdn

(83
obvia de esta situzecidn es que no tienen que comer, y nuestira.
lesgislacidn contiene ideales que todaviza no se han alcanzado,-
comoc es el de erradicar por complete la exploiacidn del itraba-

(63) De la Cueva, Xario. “El liuevo Derecho iicziczno del Traba-
+ " - -
JOo". Ed.rorrda. 3z.ed. México,1975. Paz. 445,
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Jjo infantil; hay queé reconocer que las necesidades econdnicas-
sobrepasan las buenas intenciones del legislador, por ellc no-
opera la prohibicién del tradbajo de los nifios, mientras existan

necesidades vitales que cubrir.

Bristen fios que realigan actividades que no he podido -
inecluir en las clasificeciones anteriormente expuestas, por su
especinl naturaleza, loz cuales son los sigulentes:

108 linmosneros.En ilézico existen nifios dedicados a pedir -

linosna, que son manejados por una verdadera mafia, siendo es-
ta actividad una especie de trabajo, explotado ya sea por los-
propios padrss u oiros adulios que aprovechdndose de los nifios
les ensefian 2 pedir dinero para sobrevivir, tanto los mismos ni
fios como sus explotadores; se han dado casos en que los nifios-
han sido mutilados para provocar una mayor piedad y zsf obiener
mayores lngresos,

- Nifios trabajadores ilegales, "liillones de nillog de 4 a 12 a-
fios, hijos de braceros y chicanos, trabajan sin recibir paga -
ninguna, en 12 Estados de 1la Unién Americgna“; muchos de dichos
nifios mueren por desnutrieién ¥ enfermedad?Jen congsecuencia esa
explotacidén del trabajo infaniil es la causa de muertes, ampu-
taciones y lesiones cerebrazles ¥y on dérzanos internos. Eifore -
Pierri sutor del libro titulado "Braceros. Frontera explosive',
afirma que en E.U. se ha eliminado la explotacién del trabajo-
de los nifios, salvo en el #rea agricola, £rea en la cual leos -

(64) Ettore, Pierri. "Braceros.Frontera exnlesiva",iditores lie
xicanos Unidos. 4a.ed. Mfixico,i9&4. PLg,257,
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nifios comienzan a trabajar a los 4 afios ¥y a los 10 se espera -
que ya puedan subsistir por si sélos; y concluye Ettore, gue -
los nifios inmigrantes, 21 igual que sus padres, irabajan ile--
salmente. En relacidn con este tema, cabe manifestar que nﬁes—
tra ley laboral, en su artfculo 29, prohibe el trabajo de los-
menores de 18 afios en el extranjero, con determinadas excepcig
nes que el mismo precepto enuncia ¥y que yo dejé a2senitadas en-
un subeapitulo anterior.

- Trabajo familiar. Entre los trabajadores no sujetos 2 la rela
¢ién de trabajo, estan los gue realizan trabajos de cardcter -
familiar, salvo los que coastituyen la industria familiar que-
también mencioné en el subcapftulo anterior; los nifios partici
pan en este trabajo, sin tener condicidn de asalariados, sin -
una remuncracién inmediata y sin una relacién de trazbajo entre
las personas de la Tfamilia; el trabajo cue el hijo bajo la pa-
tria potestad presta el padre produce la presuncién de gque "la

Ltrabajo es consecuencia de un laszo familiar...-

prestacién del
presuncidén que puede...ser destruids por la prueba de la exis-
tencia de una verdadera relacidén de trabajov.

- Industria de la prostitucidn. En es{a(gndustria los nifios --
son explotados, al ser vendidos para el consumo de degenerados.
- Modio artfstico. Los nifios artistas, son la evidencia clara-
de la explotacién del irabajo de los infantes en todos los me-
dios y sectores, estos en especizl se han convertido en una --
préspera .industria.

(65) Krotoschin, ESrnesto."Institueciones de Derecho del Tratajo
Ei.De Palma. 2a.ed. Buenos Alres,l9¢8. Pdg.26 7 27.
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La Gaceta de la UN:iM del 28 de¢ enero de 1985 da una cifra
de nifios drabajazdores del azfio cde 1980, establece que de 33nille
nes de nifios mexicanos un @1il1lldn irabaje sin tener la edad re-
querida por la ley, otro dato de la misma Gaceta establece a -
Su vez, que cerca de 300 mil o mds de ellos viven y trabejan en
las calles de la ciudad de iléxico. El fendmeno de los nifos que
trabajen constituye un problemn que el Estado y la sccicdad de
ben resolver conjuntamente, proporcionzndo los elementos ade--
cuados para lograr el desarrollo intezral dé los infantes. Cono
hemos podido apreciar, el problema del travajo infentil, nds -~
gue legal, obedece 2 fectores socioeconémicos, nuesto que en -
Liico existe una amnplias proteceidn jurfdicea en este aspeecto v
el “"resolver la problemdtieaz del nifioc trabajador supone una big
queda dindmieca de todas las actividades que puedan coutribuir-
a2 su desarrollic fisico y menval, pero sobre todo que el Zstado
ofrezca de manerz real y efectivn, las posibilidades de asegu-
rar el emnpleo de los padres de familiz con bajos recursos”
(pg.13)
"7l trabajo infantil sigue siendo un fendmeno muy extendi
do, a pesar de que la amplitud y naturzleza del mismo varian -
de un wafs a otro...no todo trabzjo es porjudicial para los ni
fios. Ciertos iipos de actividades, efectuzdas en condiciones -
reglamentadas, pueden tener efectos positivos para los nijios 3
para la sociedad...El motivo de preocupccién es el trabajo que
impone una carga demasiado onerosa 2l niflo, el traba jo que po-

ne en peligro la seguridad, la salud y el bienestar del niéa;.

(66)"Trabajo infantil.lizanual de informacidnt CIT,1987.P4g.8.
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Concluyendo, en lo que concierne al $rabajc irnfantil 1z -
Constitucién y la Ley Federal del Trabajo se refieren a &1 pa-
r2 prohibirle, szlvo el articule So, fraccidén I gque reconoce -
el goce y ejercicio de los derechos derivedos de una estipula-
cidn d¢i fravajo, como el de rercibir el salarioc devengado por
los nifies trabejadores, a pesar de que la esitipulacidén sea jurt
dicamente nula; esto es en cuanto 21 {rzbajo &salarisdo, norgle
en relacidn 2l trabzjo independientie de los nifios, no exziste en
l1a legislacidn mexicana ninguna aorma protectocra; por lo tanto,
mientras que es jurfdicarente innosible gue se establezca con-
los nifios une relaecidn del Yrabajo, en el %irabajo no asalaria-
do no hoy norma legal aplicable, salvo las gue o prohiten.

Es necesario ¥ urgente hacer elgo, si no para evitar el -
trabajo infantil, por lo menos para mejorar su situaeidn y con
diciones; por esto, mi siguiente y dltimo subecapfiulo conten--
dré las alternativas gue propongo al respecto de los derechos-

del nifio en generzl y en materia del trabajo en particular.
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d) Alternativas.

Creo que el titulo de este subcecapitulo es lo bastante su-

gestivo para que pueda en &L incluir tanito mis conclusiones -~-

respecto 31 presente capftulo como, en base a ellas, las alter

nativas al respecto, que se sugieren tanto por los avtores ci-

tados a 1o largo de wmi investigacidén como por aml misna.

1.,- =1 problema mfAs epremiante que orilla a los nifios & traba-
jar, ya sea por si mismos © porgue sus padres, tutores o perso
nes encargadas de ellos se los exigen, es el hanbre, la satis-
faceién de sus necesidades vitales, incluyendo tanto las indi-
viduzles como las familiares, ineclusive las de laz familia con-
la que viven aungue no sea la propia, -

la primerz consecuenciz de) irabajo de los nifios en el as
pecto educativo, es gque por irabajar losc nifies nc pusden con--
cluir su educacién obligatoria, ya que sungue esta es gratuite
por lo menos la gue imparte el Bstado, el nifio debe comer, ---
siendo como ya lo he afirmado, =zds inportaznte £sta necesidead -
aue la del conocimiento; ademéds en muchas ocasiones el nifio de
be colaborar para la menutencidn de su familia o de la familia
que lo ha scogido en su seno, sobre todo si tiene hermanos nds
§equeﬁos que €1 y sus padres no tienen empleo o el aue tienen-
no es fijo., Los nifies en esta situacién y los gque estan total-
mente abandonados tienen que enpliearse o subemplearze en acti-
vidades que les peruitan tener una vide digna o 1s nds digna -

posible.
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Teniendo comc base que sino todos, un elevado nimero de -~

ni

os trabajan, es necesario empezar a tratar lzs alternativas
que existen para atender la problemdtica del nifio en general y
del nifio trabajador en particulsr, En primer luger hay gue to-
mar en cuenta que para proporcionar proteccidén a los nifies exig
ten dos tipos de medidas que debenos poner en prédctica, las de
proteceién para mejorar el bienestar de la infeneia gque compren
de la vravensidén de las enfermedades y en consecuenciz de la -
mortandad infantil, la educacidn, buenz nutriecidn, ete...j;asi-
como la proteccidéan legal gue expuse amplizmente a través del -
desarrollo de antericres capituleos, protececién fundamentelmen-
te dirigida a la familia c¢ono unidad bdsica de la scciedad, «-
siendo la familia el medio m#s idéneo de satisfaceidén de lag -
necesidades ffsicas ¥ emocionales de los nifies. El segundo ti-
po de medidas que mencioné arriba son las dirigidas & preparar
a los nifios para la vida, dichas medidas son las relativas z2l-
desarrollo del nifio hasta ilegar a formar mano de obra produc-
tiva; 1o cual es importante porque los nifios de hoy serdn los-

hombres del futuro.

2.=- Ahora bien,‘en cuanto 21 trabajo infentil de que estoy ha-
blando, una de mis mayores preocupaciones es el maltreto infen
$il, &l cual traté & lo largo de mi trabajo, y a2hore, tomando-
en cuenta que el nific al ser utilizado en el trazbajo puede ser
maltratado por quien lo exploia, es necesario que tomemos con-

ciencia &) respecto, porque de por si ya es5 malo gue un nific -
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trabaje serd peor que encima de a2llo se le de malos tratos, so
pretexto de un mal desempefio laboral. Por 10 que considero, --
nds que nunca indispensable cvitar que el nifio trazbzje y si su
trabajo es inevitable, lo mejor serfia no pernitir o evitar lo-
nds posible que el uifio sufra los malos tratos de su explota--
dor asf como de cualguier persona que utilice sus servicios, -
por eso considero y recomiendo gque todos debemos intervenir --
cuando nos percatamos-de que un nifio esta siendo maltraiado, -
sin detenernos porgque tal nifio es 21 hijo o trabajador de su -
agresor, ya que dicha sitnacién no le autoriza a lastimar 2l -
nifio ni fisice ni psicoldgocamente; debemoz tener el valor cf-
vico para lmpedir %tan terrible abuso, no pido gue scamncs he---
roes pero 5i que no adoptemos una actitud pasiva e indiferente,
oinimo denunciemos a quienes nmaltratan 2 un nifio, por ejemplo,
exigte el 3IIDIT donde lo podemcs hacer, incluso andnimamente,-

como en su oportunidad lo conmenté.

.- En wvisto de que por el momento y en un futuro innediato, -

Ul

ue ouizd también sea npediato, es completanente imposgible su--

Q

vlir las carencias feriliares para evitar que todos los nifios-
trapajen y 2st disfruten de su infancia, lo mejor serd aceptar
lz reclidad y hacer algo al respecto. ilo propongo que se dismi
nuya el limite de edad de admisién al trabajo para permitirles
2 los niiios el acceso licito a los centres laborales, propor--

cionidndoles de esa nmanera la proteccidén legal que requieren urx

gentenente, porque no cree gue esta ser una posidle solucidén y
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ni siquiera unz alternativa adecuada. La prohibieién y el 1ipi
te de edad de admisidén al trebajo deven quedar tal como estdn,
quizd mds asdelante pudiese 2umenitarse tal lfmite parz permi--
tir que termbtién los adolescentes disfruten de su etapa, pero-
90T a2horz no lo creo posible, por la situacién sociocecondmice
real de nuestro pais,

3in ewbargo, ya que no es posible impedir gue los nifios-
traovejen y como 1o Sezuirdn hociendo, por lo menos se les de-
e proteger 2un cuando mantengan relaciones laborales prohidbi
das; en cuento al trabajo asalariade el nific cuenta con una -
amplia protececidn, por ejemplo, una forma corio Se le propor—--
ciona tal proteccidn es permitiendo gue laz relacién produczca-
las consecuencias juridicas a fevor del nifo, ya due la rele-~
cién laboral es considerada una situacidn jurfdica objetiva -
gue se ¢rez por la prestacidén de un trabajo, sin importar la-
capacidad del que lo presta; y otra forma es la vigilancia --
que corresponde a las zutoridades del trabajo del cumplimien-
to de 1las normas laﬁorales respectivas, que son las inspeccip

nes locales y federales del trabajo.

.- Me falta tocar el tema de los nifios trabajadores indepen-
dientes, los que prestan livremente sus servicios, o sea, a--
quellos que trabajan por su cuenta sin temer un patrén, los -
gue son explotados, generalmente por sus padres o tutores, =--
quienes en muchas ocasiones ze ven forcados 2 hecerlo Dor no-

tener empleo o por tener uno no fijo, y por su consecuente si
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fuacién de necesidad debide a sus escasos ingresos. La solu--
cién idénea serfa mejorar la situacién socicecondmica del pafs
creando los empleos necesarios para toda nuesire poblacidn en
edad de trabajar, con condiciones de irabajo suficientes para
que el trabajador asi como su femilie gocen de unz vida digna -
en otres palabres, terminar con el desempleo. Esta alternati-
va, para resolver la problemdtica del nifio trabajador le men-
cicné en el subcapitulo anterior, la misma llega a2l fondo del
problema puesto que supone llevar a cabo tedas las actividae-
des que contribuyan al desarrollo ffsieo ¥ mental de los ni--
flog, principal y fundementalmente, ofreciendc, por parte del-
Estado, de manera real y efectiva las posibilidades de asegu-
rar el empleo de los padres de familia de escasos Tecursos. -
Si bien es.cierto que de realizerse totalmente el supuesto de
esta alternativa se solucionarfa la situecién de los nifios --
trabajadores, no tiene México la capacidad para llevarla a ca
bo; por lo menos, por el momento, KMéxico no cuenta con el de-
sarrollo sufiCiente vara lograrla, por ello estz aliernativa-
es claramente dtopica y como 2 través de toda mi exposicidén -
he intentado ser 1o mds realista posible, he pensado en alter
nativas mds factibles, que enseguida expondré.

Los niﬁss aue prestan lipremente sus servicios desempe~-
#ando labores como limpiaparabrisas, vendedores ambulantes, -
lavacoches; aseadores de calzado, etec...estan totalmente al -
maréen de toda proteccién legal ya que por sus propias necesi

dades no dejardn de trabajar, por més que se les prohiba; los
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nifios que se encuentran es esta situacién deben adquirir minj
no prestaciones de seguridad social. He agqul que se reguieren
medidas inmediatas para mejorar su situacién, como la amplia-
c¢ién de los servicios de asistencia y salubridad para todos -
los nifios que beneficiarfa 21 sector de los que trabajan y la
labor de servicio social para evitar que 1los nifios sean mal--
tratados y explotados.

5i el nifio sufre un accidente o una afecceibédn profesional
y es un trabajador independiente, no tiene ninguna proteccidén
¥ le corresponde a2 &1 mismo y a su familia hacer frente a las
consecuencias, que es preciszmente lo que se tratarfa de evi-
tar, mediante la accién del Estado, el cual deberd asumir la-

responsabilidad en dichos casos.

5.~ Antes de concluir con la enunciacidén de las alternmativas-
relativas a2 los nifios trabajadores, considero importaznte men-
cionar las sugerencias de la OIT en cuanto al trabajo infan--
+il, que resumen lo que he comentado en mis alternativas.
La OIT recomienda:

+ El fomento de 1z seguridad e higiene profesional y wmjora--
miento del entorno fislico en el lugar de trabejo, en aquellos
sectores donde se sabe que se utilizan los servicios de los -
nifios.

. Incrementar las prestaciones de servicios de asistencia so-
¢ial para los nifios, en el lugar de trabajo 0 en lasgs cerca---

nias del mismo, ¥y
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« La difusidén de informacidn destinada a hacer que el pdblico
cobre mayor conciencia de los efectos perjudigiales del traba
jo znfantil.

De esto se deduce aque pugna tanto por la proteccidn de -
lcs nifos que trabajan como por la abolicién definitiva del -
trabajo de los nifos. Yo consider? aue como alternativas, las
recomendaciones de la OIT son muy importantes y de gran utili
dad, y son bastante adecuadas para enfrentar el protlema del-
trabajo infantil, ya que mientras no sea posible la abolicién
del nmisuo, se debe proteger lo mds ampliamente posible, por -

lo menos en =21 aspecto de 22 seguridad social.

Lids que un reconocinmiento de los derechos del nifio en mg
teriz del trabajo, derechos que podemos deducir de nuestra 1g

gislaci6n vigente, lo cue me rarece nds importante y urgente-

[#]
©

su proteceidn, ; es por eso cue he hecho esta lista de al-
ternativas gue eauncizi no losg derechos del nific trabajador,-
sino las formas como se puede lograr su proteccidn.

Por dltimo, paras dar por concluida le elaboracién de es-
te capftulo ¥ pasar a la parte mas izportante de mi tesis co-
mo son las conclusiones, sugiero gue, debideo al gran ndmero -
de nifios que forman parte de nuestra poblacién, se conviertan
a estos mismos en a2bogedos de sus propios derechos, lo que po
dria consecuirse mediante el apoyo de log medios masivos de -
comunicecién, asi como con los libros de texto, por medic de-

1os cuales, desde pequeiios, los nifios podrdn conocer con gque-
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derechos cuentan y sabrén a zuién 7y a2 dénde acudir si estos -
son violados; clarc que esta sugerencia sélo comprende a los-
niflos que ya tienen cierta edad, ceomeo seria la edad esceolar o
incluso la preescolar, o sea, aproximadanmente, los 4 affes; -
respecto a los wmds pequefios, $61c podemos manifester que ze -
encuentran en manos de quienes se hacen cargo de ellos, sin -
emvarge, no hay que olvidar que todos y cada uno de nosotros—
tenemos un compromisc con la humanidad y por ende con todos -
estos seres indefensos, que tienen como @niceo obstédculo el —--—
ser nifics; no los dejemos a su suerte, y 31 podemos, hagamos-—
algo por ellos, sélo asi lograremos algin dfa estar orgullo--
sos de nosotros mismos, de nuestras femilias y de nuestro --—-

pafs, incluyendo al mundo y al universo, donde nos tocéd vivir.
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COWNCLUSIONZES

A lc largo del desarrollo de mi tesis, dentro de sus di-
versos capitulos, en base a los distintos temas tratzdos, pa-
ra demostrar las hipdtesis que plantee al prinecipio de 12 mig
mz, llegué a diversas conelusiones secundarias, gue aungue -
algunas de ellas no tienen una relacién directa con mis hipé-
tesis planteadas, wme eayudaron a comprobarlas por completo. —-—
Por esto, en esta parte de mi tesis planteo todas y cada una-
de las conclusiones a gue llegué mediante la investigacidn --

realizada pars la elaboracién de estie trabajo.

l.- Mi primera y conclusidn bédsica, para iniciar el desarro=--
1lo de mi tesis fué con la gue definf al nifio; para los fines
de mi trabajo, el nific o infante es el ser humano desde que -
es concebido hasta los 14 afios de edad, es un ente biosicoso-
cial porgue ademds de su existencia fisica, bioclégica tiene -
wna espiritual o mental y con embas se relacionaz con sus seme
jentes en la socieéad.

El nifio como ente jurfdico es aguél sujeto, individuo o-
ser humano desde que es concebido, sujeto a la condicién de -
que nazca vivo y wiabdle, hasta llegar a los 14 afiog de edad,-
el cual tiene la aptitud de ser titular de derechos y obliga-
ciones, que en un momento dado podrd ejercer a través de sus-
legitimos representantes, puesto que aunque cuenta con capaci
dad de goce 2un no adguiere la de ejercicio (se traiz de wn -

menor no emancipado).
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Bl término niflo es indudeblemente un concepto biosicoso-

cial y el término menor es exclusivamente jurfdice, el segun-
do conprende al primero, existiendo menores que ya2 no son con

siderados nifios.

2,- Teniendo ya el concepto de nific y el conocimiento de los-
antecedentes histdricos en léxico de sus derechos, puedo con-
cluir que el nifio no habfa contado con derechos especificos e
su favor, sino por el contrario, se le tenifa al margen total-
ﬂe ellos al considerdrsele como propiedad privada de los pa--
dres, Asf que el reconocimiento de sus derechos y su protec--
cidén es relativamente reciente, &l grado de que fue hasta el-
afio de 1980 cusndo se constitucionaliza el derecho de los me-
nores & la satisfacecién de sus necesidades y a la salud fisi-
ca y mental.

Los nifios a través de le historia se han encontrado en -
una situzcidn de total desproteceiédn, tanto desde el punto de
vi;fa lesal como desde el punko de viste social, el nifio no -~
ha contado con 105 minimos derechos que deben protegerlo por-
el simple hecho de existir y adn cuando las leyes le han enmpg
zado a8 reconocer ciertos derechos, ha sido y es, ignorado, sin
permitirie siquiera que disfrute la infancia a que tiene legl
timo derscho, por esto es necesario luchar, tanto por sus de-

rechos como por su efectiva proteccidn y respeto.

5.~ La situscién jurfdica del niflo en la actualidad en México

es obviamente mejor, que la de hace gélo pocos afios; sin —
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enbargo al considerdrsele como menor, se le tiene como inca--
P2z, siempre, lo cual lo coloca en una situacién de inferiori
dad, y para suplir tal incapacidad y no dejar al nifio er la -
total desprotebcién de antafio, el Estado se obliga a brindar-
proteceidn y ayuda 21 nifio, siempre en forma subsidiaria a la
obligacidén de los padres, tutores o quienes sean responsables
del mismo. Zn conclusién, de todas las normas jurf{dicas vigen
tes se desprende el trato que debe darse a los nifios; aungue-
vor lo general, no le sean consideradog sus derechos especifi
cos, tebricamente disfrutan de los mismos derechos y protec--
cién de los edultos, pero sin estar tan clarazmente determina-
dos como los de estos dltimes.

El nifio de acuerde a nuestras leyes cuenta con derechos-
como el de a la vida, salud, efecto, seguridad, apoyo y cuida
dos; tiene derecho & la educacién, a los alimentos, & la pro-

teccién contre el malirato, abandono y la explotacién...

4.~ Tomando en cuenta la situacién jurfdica del nifioc en Méxi-
co ¥y qﬁe el Estado se encarga, aungue subsidiariamente, de la
proteccién del mismo, puedo afirmar sin temor a equivocarme,-
que el Estado tiene un cardcter tutelar respecto al aifio. Asf
que el nifio frente al Estado tiene la facultad de golicitarle
el Teconocimiento y proteccidén de sus derechos y en consecuep
cia el Estade tiene la obligacidén de hacerlo mediante los nme-
dios idéneos y adecuados que se requieran y gue seen efectivos.

Bato justifics que cada vez sea mayor la intervencién del Esta
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do en lo referente 2 le protececidn, educacién y zjuda a le ip
fanciﬁ, ademds del hecho de que 21 Estado le interesa que sus
futuros ciudadanos sean hoﬁbres dtiles 2 1la sociedad,

El Estado mediznte su aceidén legislativa reconcece los dg
rechos de los nifics asf como su protececiédn, ¥ por medio de --
sus acciones institucionales y prdcticas vela porgue le sean-
cubiertas sus necesidades, si no por sus padres por &l; espe-—
clalmente el Estado le garantiza a los niifios huérfanos y sin-
patrimonio una forma adecuada de vida y educacidn hasta la e-

dad del trabajo, objetivo no alcanzado por el Estado mexicang.

5.- En cuanto a los derechos del niiio en el Derecho Interna-—

cional, a la conclusidén que liegué es gque dichos derechos son

muy ampliocs y representan un gran logro a nivel internzcionalj;
pero lo mas importante de ellos es que, zungue la declarzeién

que los contiene no es obligatoria al tener el cardcter de una
recomendacidén, empiezan a ger considerados para incluirlos en

las diversas legislaciones del mundo y particularmente en las

normas Jjuridicas de México. De esto surge la necesidad de que

en cada pafs sea sanciornadc un cédigo de menores, e incluso -

de preferencie de nifios, ya que estos %ltimos entre los meno-

res son log que requieren una mayor proteccién; tal eddigo de

be tener como fundamento la declaracién ya mencionada, puesto

que esta se limita a pedir a los Estados que otorguen a los -
individuog determinados derechos. '

Aunque el individuo es sujeto de Pereckho interno y no --
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del Derecho Internmacional, el dltimo declerz gue todos los nji

flos sin excepcién tienen las mismas necesidades y derechos cg
mo son el recibir atencién médica adecunada, educacidn, alimen
tos, proteceidn y una formacién nara el porvenir, derechos --
aue acabe de mencionar.

Otra conclusidén, = mi parecer inmportante, en zateria del
Derecho Internacional Privado, es que las normzs szobre familia
v sobre la proteccidén de menores, sienpre van & prevalecer sg
bre las normas extranjeras, a2 tales disposiciones se les cong
‘ce como normas de orden vdblico internacional, y un ejeaplo -

‘de ellas, es la facultad de correccién.

6.—- Tanto en el 4mbito nacional como en ¢1 internacionzl lz -
edad minipa de admisién a; irabajo son los 14 aifies, con las -
salvedades contempladas de a2cuerdc al tipo de actividad 2 de-
sarrollar; sin embargo, a nivel internacional se trata de fi-
jer un nuevo limite general, los 15 afios, que se incrementard
paulatinamente de acuerdo a las posibilidades de cada pais. -
Por lo itanto, el niiio czrece de derecho al trabajo, de capaci
dad de trabajo, tanto de goce como de ejercieio; el nifio tig
ne prohibido irabvajer, porgue en es2 etapa de desarroilo fisji
eco y mental, le sociedad estd obligada a proteger su crecimien
to y educacién; por debajo de esa edad el contrato o relacién
de trabajo es nulo absolutamente.

La causa principal del trabajo infantil es la miseria, -

la pcbreza, el nambre, es deeir, la satisfaccidn de las nece-
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sidades vitales; y la primera consecuencia del trabajo de los

nifios es la desercidn o absentismo escolar, por tanto, la no-
concluszién de la educacién obligatoria. En pafses subdesarro-
llados, como WMéxico, el trabajo infantil predomina primero en
la agricultura, segundo en los servicios y comercio, o sea, -
los oficios callejeros y por ¥ltimo en 1la industria.

El trabajo de los nifios, se ha comprobado, es nocive pa-
ra la galud y para la educacidén, ademds puede ocasionar achti-
tudes negativas debido a la frustracién que sienten por el a-
bandono de que han sido objeto, lo cual origina su rechazo a-
la sociedad y a los valoreg. por ello en miliiples ocaslones—
roban para sobrevivir y demosirar su inconformidad. El traba-
jo infantil es el resultado de una estructura socicecondmica-
de un pais que no genera, los ingresos suficientes para la ma
yoria de su poblacidn. El fendmeno del trabajo de los nifies -
es un problema gque debe resolverse conjuntamente por el Esta-
do y la sociedad, y mds que legal, obedece a los factores so-
cioeconfmicos que acabo de indicar.

Sé6lo me faltan las conclusiones que se refieren a las hi
pétesis que plantee al principio de mi tesis; en primer lugar
tenemos gue como bdsico derecho del nifio en materia de traba-
jo estd el derecho a no ser explotado en el mismo, esto es, -
el derecho a ser protegido contra la explotacién. en el traba-
jo, el cual se desprende de la prohibicién coﬁstitucional de-
1a utilizacién del itrabajo de los menores de 14 afios, es- decir,

de los nifiog. EL nifio, por tanto, no debe, de acuerdo al Dere



211
cno, ser sujeto de unz relacién, pero como de hecho lo es, al
ser lz relacidén laboral una situacidén juridica objetiva gue se
crea con la prestacidn de un trabajo, el segundo derecho del-
nifio en materia del trabajo es el derecho a las prestsciones-
que podré exigir pcr la utilizacidén de sus servicios, indepen
dientenente de nue resulte nula absoclutamente su relacidn y -
de las sancicnes administrativas que deberdn imponerse al pa-
trén. Lz nulidad a2bsoluta en este materia, no trae las mismas
consecusneias que en el Derecho Civil, puesto gue 2gufl guedan
subsistentes las consecuencias del hecho jurfdico que se ve -
afectado por ella, lo cual responde 2l cerdcter tutelar y pro
tector del Derecho del Trabzjo.

in cuanto & mi segundz hipétesis ne resta afirmar que mp
cnos niliios trabajadorgs, lz mayoriz, no quedan comprendidos =
entre los que gozan 1os derechos que acabo de citar, y como -
la bdzgueda de una ganncia es unt necesidad reazl, es preferi-
ble mejorar sus cendiciones de vida reconocidndoles ciertos de
re-chog, especificamente en materiz de sesuridad,zmpliando los
servicios de asistencia y salubridad para todos los nifios con
lo que se beneficiarfa al sector de los gue trabajan, gue su-
primir sus formas de empleo. Los nilios trabajadores indepen--
dientes adqﬁiereu ademfs de independencia econdmice, experien
cia y madurez, pero padecen carencias, per ejemplo, no podrdn
desarrollar su personalidad. Las actividades de los nifios de-
ben constituir una diversién, asi como deben aprender jugando,

su trabajo debe ser diversién 7 no obligacién para que no los
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perjudigue, y si por sus actividades sufren algin riesgo, se-
les deberd proporcionar ateneidén médica inmediata y de cali--
dad, asf como los servicios sociales que requiera para preser

varle su derecho a la salud ffsica y cental.

En vista de las anteriores conclugiones, personalmente,-
teniendo en cuenta que a pesar de los derechos del niHo en los
diversos dmbitos estudiados, el nifio atdn se encuentra en una-
situacién de inferioridad en relacién con cualquier otro ser,
por su natural y legal incapacidad, he 1llegado a la conclusién
de que el nifio es y deberd ser siempre un sujeto que debe go-
zar de total proteccién y que el deber de proporecionarla no -
3610 recae en los padres y en el Estado, comoc gobiermo, sino-
en todos y cada uno de nosotros, quienes debemos responsabilj
zarnos por todos los nifos del mundo, sin importar ningune -
clase de diferencias, por lo que los derechos del nifio en ge-
neral y los derechos del nific en materia del Trabajo en parti
cular, deben ser objeto de total proteccidn y los responsables

de respetarlos y de exigir gue se respeten debemos serlo todos.
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