> 7‘5&;2

UNIVERSIDAD - NAGIONAL AUTONOMA DE MEXIGD

- FACULTAD DE DERECHO

EL ESTADO MEXICANO Y SU
TRANSFORMACION POLITICA

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;
LICENCIADO ENDERECHO
P R E S E N T A

IGNACIO ISLAS ESTEVEZ

MEXICO, D. F. 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I NDICE

CAPITULO I. LA TRAYECTORIA (ORIGEN)

1.1 La Organizacién Prehispinica

1.2 Los Tres Siglos de Coloniaje

1.3 La Larga Espera del Régimen Porfirista
1.4 Los afios de la Revolucién

CAPITULO II. EL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO ~

MEXICANO
1 El Sistema Representativo
2.2 La Divisién de Poderes
a) El Peder Ejecutive
b) El Poder Legislativo
¢} El1 Poder Judicial
El Régimen Federal
£E1 Régimen de las Entidades Federativas
E1l Régimen Municipal

MOt
ur o
—

CAPITULO III. LA ESTRUCTURA DEL PODER EN ME-
Xico

El Gobierno Formal y El Gobierno Real
Los Elementos del Poder Gubernamental
a) E1 Ejército

b) E1 PRI

¢) Los Trabajadores

d) La Poblacidn Rural

e) La Burocracia

.1
.2

3
3

CAPITULO IV. LA REFORMA POLITICA EN MEXICO
Conclusiones

Bibliografia

54

w.

18
24
30

36

37
41
44

61
68
76
79

84
85
87
88
95

108

119
133



1i1.-

CAPITULO PRIMERO

LA TRAYECTORIA (ORIGEN)

LA ORGANIZACION PREHISPANICA.
LOS ‘TRES SIGLOS DE COLONIAJE.
LA LARGA ESPERA DEL REGIMEN PORFIRISTA.

LOS AROS DE REVOLUCION.



1.1, LA-ORGANTZACION: PREHISPANICA.

7. Sin inténtdf‘llcvhx'a cabo'un balance exhausti-
vo,.en cualquiﬁfyénélisié‘qu; se realice de la Organiza--
cidn Politica .del Estsdolﬁeiicnno, se puede apreciar a lo
largo de la historia qué encontramos siempre guerras, cu-
frentamientos y contiendas derivadas de la lucha por el -
poder.. . Estas luchas sc¢ han llevado a cabo desde que el -

hombre aparecid.

Inicialmente pugndé por tener el poder en la fa-
milia, en’el clan, en la tribu, posteriormente en ¢l puc-
blo, reino, feudo y ciudad, hasta llegar al poder dentro-

del Estado como actualmente lo conocemos.

1 estudio de 1a evolucidn politica de México -
confirma la aseveracitén de que el poder inevitablemente -
corrompe; de lo que se desprenden ias diversas formas de-
abuso de poder. De esta manera las diferentes estructu--
ras politicas que e¢n ¢l curso de su historia ha tenido el
pais, no han contribuido a los fines que, al menos tedri-

camente se han buscado.

La capacidad de un pucblo para alcanzar una or-



ganizacion social que permita la mejor realizacidén de sus
posibilidades humanas, la condiciona su organizacién poli
tiva y es tan importante el elemento politico en el desa-
rrollo de México, que las fuerzas produétivas modernas pa
recen ser creacién del Estado constituido como entidad na
cional.

La reflexién en torno a lo politico debid exis-
tir en el México prehispinico, donde florecieron varias -
culturas de gran importancia, algunas de las cuales nos -
son ailn desconocidas por completo. Los primeros hombres-
que llegaron procedentes del norte hace muchos miles de -
afios buscando posiblemente tierras mis propicias, logra--
ron con el tiempo constituir sociedades de compleja orga-
pizacién., Al irse agrupando los hombres en tribus con---
virtieron a los fenémenos naturales en dioses, formando -
posteriormente verdaderos cultos, de esta manera, el hom-
bre de la época prehispinica relacioné al Poder con la --
religion. Sus gobernantes eran considerados de origen di
vino y en base a ello cran respetados y aceptados como --
autoridades, e¢s decir, el Poder en esta etapa de lu histo

ria de México estaba apoyada en una concepcidén mistica,

Los diversos pucblos Mayas se organizaron duran

te ¢l Antiguo Imperio en ciudades que, aunque independien



tes politicamente, mantenian muchos vinculos entre si. -
Cada ‘entidad estabua gobernads con un jefe cuyo Poder - -
era hereditario y que ecstaba ascsorado por un conscjo de

sacerdotes.

Tikal, Uxmal y de las demds ciudades Mayas cu-
yas ruinas adn restan, testimonian como en el templo gu-

bernamental se centraba la distribucion de la ciudad.

En esa sociedad tcocrdtica, como apunta J.Eric
S;'Thompson, la caida de las ciudades-cstado en el siglo
IX se debié acaso a "una serie de rcbeliones de la gente
.del campo contra la minoria tcocritica de los oficiantes"

().

La moderacién de los Mayas era manifiesta adn-
en el ejercicio del poder, pereo la corrupcidén hizo su --
aparicién y estalld la revuelta. Lucgo de esta desinte-
gracién, la influencia de grupos mexicanos parece que co
labord al resquebrajamiento de la vieja cultura cldsica-
y asi se fortalecid el militarismo. En ¢l ano 980, It--
zaes y Xives fundaron la Confederacidn de Mayapin, cn la
que por influencia de Kukulklin se impuso el poder secu-

lar con desmedre del religioso, scparindose ambos gobier

(1) Thompson, J. Eric S., "Grandeza y decaden-
c¢ia de los Mayas™, Fondo de Cultura Econd-
mica. México, 1959. Pig. 100.



nos: cn 1194 con lus clases -sociales acentuadas se propi-

cid ln dxctddurd de un MLXXLG. Hunac- Ceel

Durante casi 250 aidos (1200 a 1450) cuando en-

Mayapin se centralizd el Gobierno, bajo la influencia --

Nahua los asuntos del Norte de Yucatdn sc decidieron ahi.
Los gobecrnantes de Mayapdn pudieron mantener un firme con
trel en gran parte de la peninsula, mediante ¢l simple ex
pediente de hacer que los jefes principales de las varias
ciudades-estado residieran en Mayapin. Ese Gobierno cen-
tral, en ¢l que los jefes locales no representaban los in
tereses mayoritarios, ya que permanecian casi en calidad-
de rehenes, coincide, por su simple eficacia, con prdcti-
cas similares de la Europa Occidental, parece ser, sin em
bargo, que hubo un cambio de esa teocracia bastante paci-
fica o una aristocracia mds o menos guerrera. La autosu-
ficiencia de su Estado les habia llevado a gobernar a - -
otros pueblos, a los que hicieron sus tributarios gracias
a una poderosa organizacidén militar. Pero la dictadura -
no s¢ sostuvo y la corrupcidn azunads como casi siempre --
a la falta de imaginacidn, prepard el advenimiento de la-
nueva revuelta, en la que un hombre al que los textos re-
cuerdan como Ahxupan justificaba su participacidén en el -
movimiento por la venta de Mayas como esclavos al extran-

jero.



A la cuaida del Gobierno confederado de Mayapin-
4 mediados del siglo XV, los seiiores nobles hubicron de -
retirarse a sus tierras para consolidar sus dominios, din
doles especiales {ormas de gobiernos, Estas presentaron,
por lo menos tres variantes: wunas aldeas, las mds impor-
tantes estaban regidas por un Halach Vinic o Jefe Supre--
mo; otros fueron gobernados pov miembros de un mismo lina
je; las Gltimas resultaron de la confederacidn de varios-
pueblos. El cargo de Halach Vinic (el hombre verdadero)-
"era hereditario dentro de una sola familia en cada esta-
do" (2}; como ademds se le llamaba Ahau, “palabra que los
diccionarios Mayus del siglo XVI definen como rey, empera
dor, monarca, principe o gran seior" (3), Morley supone -
que sus facultades eran tan amplias que le permitian for-
mular la politica exterior e interior del Fstado y elegir
a los gobernadores de pueblos y aldeas examinidndolos con-
un cuestionario, aunque contando a veces con la ayuda de-
consejeros especiales {(Ahcuch Caboob), los testimonios --
hispanos hablan de que los puchlos estaban subdivididos -
y de que los bata booh o jefes wmenores administraban los-
asuntos de sus distritos e impartian justicia, teniendo -
la ayuda de los Ah Cuch Caboob, especic de conscjales en-

el Gobierno Municipal y de los tupiles, especic de poli--

(2) Morley, Sylvanus 6., "La civilizacion Maya"
Fondo de Cultura Econdmica. Méxice, 1947, -
Pag. 185.

(3) Idem.



cias. Logicamente, los interescs de estos pequefios Esta
dos semifeudales chocaron y las guerras continuas entre-
ellos propiciaron su eclipse cultural. Asi a 1o llegada
de los conquistadores en 1527 la peninsula de Yucatan es
taria dividida en dieciseis pequeiios estados, cada uno -
con su propia forma de gobierno. Esc rescntimiento del-
colupso de Mayapin conduciria a la infamia: grupos Mayas

traicionarian a su pueblo y se¢ unirian a los espanoles.

Cuando la decadencia Maya se habia iniciado --
también comenzaba la hegemonia de los Aztccas, cstableci
dos desde 1325 en el hoy Valle de México, en tierras Te-
panecas. Gobernados por sus sacerdotes militares, entre
los que destacaba Tenoch, fueron construyendo la gran --
ciudad., De ella un grupo se separd para fundar al norte
del lago una ciudad gemela: Tlatelolco, obteniendo un -

Gobernante de los Tepanecas de Azcapotzalco,

Las tribus llegadas de Aztlin habian tenido en
un principio una estructura social muy simple de cardc--
ter iguanlitario, cn tanto que otros pucblos tenian orga-
nizaciones mis complejas. El primer Tlatoani fué Acama-
pichtli, quien pobernd de 1376 a 1396, y que desde 1398-

tuvo el rango de Hueytlatoani. Al adaptar la monarquia-



arschejan:alde'iogﬂp@ebl?s‘?écihdé}Acémépichtli inicid -
el eﬁgrandecimiqntoktef;iﬁéiial'del reino con las prime-
ras conquistas que icsrllcvaroﬁ hasta mas alld del valle.
Durante su Gobicrno.se hicieron las primeras leyes y sc -
construyeron los primeros edificios civiles y religiosos.
‘Lo sucedid su primer hijo, Huitzilihuitl, quien fué cle-
gido por los sefiores de los cuatro barrios en que la ciu
dud se dividia, con la aprobacidén de su agonizante padre.
La designacién de Huitzilihuitl fué legitimada como eleg
cibn cuatro meses después de la muerte del rey, vatifi--
cindolo, por voluntad de los sefores de los cuatro ba---

rrios, los principales sefiores, gucrreros y sacerdotes,

El nuevo gobernante (1396 a 1417) cred el Con-
scjo Real o Tlatocan, para procurar la paz a través de -
alianzas. Establecié la sucesidn familiar real, pues --
los miembros del Tlatocan que eran sus familiares habian
de elegir a su sucesor. El gobierno estaba dividido en-
cuatro cimaras dependientes del Hueytlatoani, emperador:
la de 1la clase sacerdotal, la del tesoro real, la de ---
los grandes guerreros y la de los jefes de los cuatro --

calpullis en que se dividia la ciudad.



Con Huitzilihuitl tambi¢n se fortalecen las dos
principales preocupaciones de los Mexicas: el cultivo de
la tierra v el cmpleo de lus armas, de tal suerte que --
las frecuentes batallas por las regiones fértiles, en el
comienzo "no exigian diferenciacidén de ias funciones so-
ciales, ni la aparicién de un poder organizade" (4). Len
tamente los sacerdotes, sostencdores del rito y dadores-
de un significado a la vida, habian fortalecido su auto-
ridad, lucgo del arrive al Valle de México tras la larga
peregrinacidn. Estos magistrados de lo sagrado consti--
tuidn una jerarquia diferente al poder civil y su mision
era la de establcer comunicacidn con los dioses para el-
bien del pucblo y por ello era mucha la riqueza dedicada
g la religién y el culto piblico. Durante el Gobierno -
de Chimalpopoca (1417-1427), sin embargo, fueron separa-
dos los cargos de Sumo Sacerdote que ocupd su hermano, -

y el de gobernante.

E1l pueblo Azteca antes de fundar su ciudad Te-
nochtitlan, reconocid el poder de Azcapotzalco, basado -
en su superioridad militar y material, y en la domina---
cidn que de hecho cjercia sobre los pueblos vecinos; por

1o que solicitareon al Senor de Azcapotzalco permiso para

(4) Soustelle, Jacques. "La vida cotidiana de-
los Aztecas". Fondo de Coltura Econdmica. -
México, 1956. Pag. 52.
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habitar el Valle,:y-erigir su ciudad yHSthémplo,;ﬁthLi

tuyéndose  desde ese momento en tributarios de’los Tepane '

cas.

Los Aztecas nombran entonces a su primer Tlaca
tecutli. Este nombramiento se hizo por eleccién y reca-
y6 en Acamapichtli, debide a su ascendencin Mexica y Cul
huacana, en virtud de que consideraban un orgullo !levar
la sangre del pueblo mis preparado de la antigdedad, co-
mo era la cultura Tolteca de Quetzalcdatl. Una vez - --
hecha la cleccidn fueron ante el Seilor de Culhvacdn para
solicitarle su aprobacidn de que Acamapichtli los gober-

nara.

Al morir el primer Tlacatecutli, sube al poder
también por eleccidén Huitzilihuitl; posteriormente Chi--
malpopoca y mis tarde Itzcéatl. ifasta ese momento los --
Tlacatecutli habian sido designados por eleccién, pero -
cuando Itzcdatl pretendid rendir pleitesia incondicional
con su pueblo y sus dioses a Aticapotzalco, Tlucaélel, -

que fué un gran puerrero, decidid ir a la guerra contra-

los Tepanccas.

A raiz de ello se formd el “Pacto de [tzcdatl"

por un grupo de guerreros dirigidos por Tlacaélel, los -
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cuﬁlus en caso de derrota serian sacrificados por el puc-
blo; pero En caso de victoria los miembros de esa élite -
se convertirian en los sefores de las tierras, serian los
que sostendrian permancntemente el poder junto con el Tla

catecutli ltzcoatl.

El hecho de que los Aztecas fuesen un pueblo --
fundamentulmente guerrero, caracterizd que los funciona--
rios ¥y empleados phblicos destacaran en las armas, espe--
cialmente en las guerras rituales que les permitian obte-
ner prisioneros que inmolar a la deidad. Pero si a todos
los niiftos se les decia a su nacimiento que habian venido-
al mundo a combatir, no era fidcil sino privilegiado el --
que pudieran llegar a los pucstos piiblicos. EI emperador
mismo era el "Sefior de los Guerreros' y fundaba parte de-

su prestigio en los servicios prestados como tal,

A la muerte de Chimalpopoca, de quien sc afirma
muridé ahorcado en una jaula, le sucedid en 1427 {tzcdatl,
su tio que habia sido extraordinario guerrervo. 5i por --
sus bastas conquistas se le ha considerado creador del im
perio Azteca, por sus relformas, su proteccidn a ciencias-
y oartes ¥ su capacidad politica, los testimonios hispanos
to recuerdan coma el mis grande de los pohernantes que tu

vo Andhuae,
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lfzcéati, la “viborﬁ‘drmuda de pedernal’, que-
1legd al poder a los 47 afos, nombrd como jefe de sus --
ejércitos a su sobrino Moctezuma Ilhuicamina y dirigid -
la expansidn territorial; superando la crisis politica
del momento de su eleccidn, auxilidé a Netzahualcdyotl, -
que habia sido destituido del trono de Texcoco, destruyé
a Maxtla, cl usurpador de Azcapotzalco, y emprendid la -

reconquista de los sefiorios conquistados por Tenochas, -

Tlatelolcas y Tepanccas,

La Triple Alianza estaba formada por Mexicas, -
Acolhuas y Tepanecas, esta permitidé a los Aztecas exten-
der sus dominios desde Mezhtldin en el norte hasta tlachco
(hoy Taxco) en el sur, asegurande a Itzcodatl la Hegemonia
sobre 1a mitad del territorie de lo que hoy es México, im
poniéndole a los pucblos un doble tributo cn especic ¥ en
hombres. Hay quien considera que con la reconquista, sec-
verificé un cambio social y ccondmico en la organizacidn-
Tenochea, al crearse la propiedad privada en las tierras-
repartidas, con lo que el pueblo Mexica 1legd a su mejpor-
bienestar sobre la pobreza de los pueblos sojuzgados por-
su expansion imperialista. El Tlatoani ltocdatl inicid -
entonces una reforma cconémica, militar, religiosa v poli

tica. Por la influcncia en ¢l de Tlacaélel, Cihuacoat. -
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dc Tenochtitlan, hizo miltiples reformas a in de darle -
al mundo Mexica una nueva visién del upiverso en la que -
se justificaban las guerras sagradas. A su triunfo sobre
los Tepanecas decididé la quema de la amoxpialoyan (biblio
teca) que se hallaba en Azcapotzalco, para destruir los -
testimonios de toda la historia anterior, que juzgaba in-

conveniente para el nuevo imperio que creaba.

A su muerte, cn 1440 fué electo como Tlatoani -
su sobrino Moctezuma llhuicamina, quien fué un gran Gue--
rrero y les did especial importancia a las guerras flori-
das, El nuevo Tlatoani mantuve durante su gobierno la --
alianza con Netzahualcdyotl, el sabio rey de Texcoco, y -
hasta su muerte en 1469 sc preocupd por la expedicibén de-
leyes y por fomentar la educacidén. A pesar de que tuvo -
que luchar contra scrias adversidades, como las inundacio
nes y heladas que asolaron Tenochtitlin, Moctezuma I rea-
1iz6 diversas obras piblicas de importancia, destancando-
el acueducto de Chapultepec a Tenochtitldn y el gran Teo-
calli, que no 11égd a concluir. Aunque murid sin suce---
5i6n masculina, teniendo solo una hija, los descendientes
de¢ ella Axayacatl Tizoc y Ahuizotl, ocuparian el trono, -
de esta manera se conservaria el linaje mexicano y la - -

descendencia del gobernante tolteca Quetzalcéatl.



14.

Para csta época el prestigio del Tlatoani era-
mucho: el Tlatoani cubre con su sombra; hace sombra -di
ce ¢l Cddice Metritense de la Real Academia-; es un fropn
doso pochote, es un ahuchuete. Estd llcno de valentia,-
ileno de autoridad, afamado, lleno de honor, renombrado,
lleno de fama. El buen Tlatoani lleva la carga en su es
palda, en el regazo; es congregado de la gente; reune a-
la gente. Obra como scior lleva el caudal a cuestas; --
carga a la gente; lleva a la gente en el regazo; gobier-
na; cs obedecido. Bajo su sombra, bajo su proteccidn se
resguarda la gente; preside a la gente, sosticne a la --

gente...(5).

No obstante que los Aztecas durante el Gobier-
no del Quinto Tlatoani, Moctezuma I, habian logrado un -
predominio sohre los demds pueblos, espiritualmente se -
habian tornado pesimistas; entendian que lo humano era -
incierto y que finalmente serian vencidos. A pesar de -
esto, tenian plena conviccidén en el mundo juridico y en-
las leyes que habian sido establecidas como convenientes

por sus antepasados. Por ello ¢l hombre no estaba nunca

{5) Lopez Austin, Alfredo. "La Constitucién --
Real de México Tenochtitlan". Seminario de
Cultura Nihuatl. Instituto de Historia, --
U.N.A.M., México, 1961, Pdg. 88.
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aislado de la vida social sino que participaba, en su pro
pia médiﬂa, de los fines estatales. En las guerras flori
das podia el azteca dar salida a sus instintos de agresi-
vidad, pero sabia que ¢n la vida cotidiana un pequeiio es-
candalo lo podia llevar a ser condenado a muerte, tal par
ticipacidén en la vida social estaba tan arraigada, que --
por cste motivo no hubo jamis rebelidn alguna contra ese-
orden estublecido. El descontento empezaba, no obstante,
a gestarse por ¢l creciente centralismo, tanto politico -
como tributario, que era impuesto por la fuerza de las ar
mas. México-Tenochtitldn ejercia un estricto control en-
sus cada vez mavores territerios, creando un resentimien-

to que afloraria a la conquista en varias comarcas.

La organizacion social de las ciudades aztecas-
tenian como base el calpulli, que significaba barrio. Ca-
da uno tenia un jefe clecto siempre con la aceptacion del
Tlatouani. Para asesorarlo funcionaba el consejo de los -
ancianos, que eran los hombres mids notables de la comuni-
dad. El jefe del Calpulli tenia como principal misidn la
de supervisar la productividad en las tierras del Calpu--

11i.

Durante el Gobierno de Moctezuma 11 (1502-1520)
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el poder se centralizd en su forma mas absoluta, de tal ma-
nera que los cargos del Tlatoani y de los cuatro Senado-
res que le vodeaban cranobjeto de eleccidn, en una espe-

cic de democracia primitiva,

En esta épeca no se dan luces suficientes para
poder determinar cuales eran las exactas facultades de -
los funcionariocs que se reconocicron en la etapa de Moc-

tezuma I1t.

A la licgads de los conquistadores, esa cspe--
cie de federacidn que eran los bastos dominios mexicanos,
se extendia por el norte hasta limites imprecisos, donde
habitaban los ndmadas Chichinmecas, por el este al Golfo-
de México, al oeste hasta el Océano Pacifico y al sur el
Itsmo de Tehuantepec. La conquista {fué realizada por --
los espadoles y por mis de treinta y cinco mil indigenas
que se sublevaron al centralismo de hecho del Emperador-

Moctezuma, lo que ocasiond el derrotismo de los Aztecas,

Cuitlihuac, décimo gobernante mexica, del 24 -
de junio al 5 de diciembre de 1520 defendid herdicamente
Tenochtitldn de Herndn Cortés y de sus aliados Tlaxcalte

cas, Totonacas y Tezcocanos, Pero scria Cuauhtémoc, el-



- rio hasta 1a caida cn Mé
to, fué entonces tuando Cortés,

de gobernante de la Nuevn‘:vli'sbia‘ﬁa.;
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1.2.- LOS TRES SIGLOS DE COLONIAJE.

"El territorio que hoy ocupa la Repiblica Mexi
cana fué conquistado por Hernén Cortés, a principios del
siglo XVI. La dominacidn durdé 300 aidos, en el transcur-
so de los cuales Espana logrd borrar todo vestigio de ox
ganizacibén social de las razas aborigenes, persiguiendo-
las costumbres, los usos Yy las manifestaciones de su pro

pia vida" (6],

Los indigenas fueron considerados como raza --
inferior y tratada como tal; se reservaron para élla los
trabajos mis duros generalmente sin retribucién, y para-
la clase mestiza las labores manuales o las intelectua--
les inferiores, conservando las ocupaciones del gobierno

para los espailoles.

Pronto fueron expidiéndose por el cabildo de -
ia Ciudad de México, las que podrian llamarse primeras -
leyes del trabajo; las Ordenanzas de los Gremios, agrupa
ciones a las cuales era forzoso pertenecer si se desempe
faba una labor manual, estas Intimamente unidas a las --

asociaciones religiosas llamadas Cofradias,

(6) Lombardo Toledano, Vicente. "“la libertad -
sindical en México". Editada por el Taller
David Alfaro Siqueiros de 1a U.N,A.M, ----
México, 1974. Pig. 27.



Los actus de rebeldia de los indigenas, despo-

Ajudos de sus tierras, eran castigados con el tormento o-
la muerte, sin que lus autoridades se tomaran siquiera -
el trabajo de investigar los hechus, ya que éstas funcig
nes gubernativas fueron propias de los jefes de las expe

diciones descubridoras.

Espafia toma la decisién de darle un mejor go--
bierno a la Nucva Espaiia, por lo que se nombra un cucrpo
colegiado: la primera Real Audiencia 1528-1531, que pre
sidid Nuiio de Guzmin, y cuyo ejercicio seriu de lamenta-
ble memoria, por lo quu se crea la segunda Real Audien--
cia 1331-1535, que presididé el obispo Sebastian Ramirez-
Fuenteleal, seria un gobierno de transicidén que preparé-
el advenimiento del virreynato y por cllo umpezaron a COnsg
lidarse los gobiernos coloniales a partir de 1535 con el

primer Virrey Don Antonio de Mendoza.

La primera tarea de los Espafoles (ué la unifi
Ccacidn pulitica. La falta de una real integracidén so---
cial, acelerd la desintegracion, que fué el inicio de la
nueva integracion. Por esto 1a accién militar de la con
quista se prolongd hasta después de 1530 y se inicié en-

tonces lu tareu trundamental de la Coloniw: Colonizar,



"José M. Ots Codqui, cxpresa sobre las dos Rea
les Audiencias que son organos corporativos de la admij--
nistraciéon de justicia. Pero cjercieron al mismo tiempo
funciones de gobicerno muy importantes, que en Espaia no-
llegaron a desempenar nunca actuando en corporaciones, -
como reales acuerdos, controlaron en buena parte, las al

: . . -
tas funciones de gobierno de los propies Virreyes" (7).

Sin embargo, "la funcibén fundamental de la au-
diencia, fué la judicial tanto de lo civil como de lo --
eriminal.,  Cuando c¢jercia funciones de cancilleria, re--
sultaba tribunal de apelacidon, de cuyas sentencias, en -
negocios de mil quinientos pesos o menos, no habia ulte-
rior recurso pero se podia pedir su revisidn a la misma-
audiencia. Mis habia otro tipo de apeclacidn de los par-
ticulares cuande sc consideraban agraviados por alguna -
resclucidn del Virrey. Por lo que sec refiere al gobier-
no lo audiencia daba su parecer con voto consultivo al -
Virrey, en lus faltas de esta la audiencia actuaba como-

audiencia gobernadors y con mis funciones" (8).

"Los virreynatos fueron ultos funcionarios que

(7) Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional Me
xicuno™. Pax-México. México, 1981. Pag. 25.

(8) Ildem. pdg. 20.



gozaban de un complejo de atribuciones hasta entonces «-~
nunca igualadas como un alto. ego, hublaban de ellos lo#-z
monarcas, quienes decidian por si y ante si, y en muéhosv
casos, sin plantear siquiera_la cuestibn a los‘altos 0}- 5

ganismos del Gobierno radicado en Espana" (9],

El primer factor real del poder lo eréﬁrios.sf
conquistadores. - Estes habian conquistado, & sus‘okbcn--
sas la tierra y los hombres con el fin principal de enrj
quecerse y asi, por ello, consideraban a las nuévas le--
yes protectoras de los indios como injustas y las desocbe
decian. Comoe nuevos seilores feudales continuamente se -
enfrentaban al poder virreynal. 'Aﬁos después se trans--

formaria en la aristocracia de los terratenientes,

Al declive de las fuerzas de los terratenien--
tes, la iglesia catdélica fué inobjetablemente el princi-
pal grupo de poder c¢n la Nuecva Espaia, sus ingresos por-
diezmos, por limosnas, etc. superaban a los de la recau-
dacidn del fisco, por lo que resurgié en 1571 con ol es-
tablecimiento del tribunal de la Santa Inquisicidén, que-

~tenia como finalidad defender la fé catdlicas y que tenia

jurisdiccién expresa para toda la América Septentrional-

(9) ldem.
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espafiola y las Islas Fllxplnas.

obtennendo la riqueza terr1tor1u1 aumentd:su dom1nxo so-f_k

bre ‘la masa indigena.

El siglo XVII se caracterlzo porque ‘1a” 1ntegrn
cidon social fué lenta e injusta, debldo a.que en este pe
riodo desfilan no muy brillantes, dJECLOChO virreyes ci-
viles y cinco virreyes arzobispos. Pacificado casi por-
completo el pais, algunos virreyes como el Marqués de --
Mancera, Antanio de la Cerda y Aragén y otros, hubieron-
que afrontar diversos levantamientos, principualmente en-
el norte, por insurrecciones de mexicanos, por los malos

tratos recibidos.

A mediados del siglo XVIII se acentuaba la de-
cadencia del colonialismo espafiol; la inseguridad de las
comunicaciones, la improductividad del campo, la lenta -
colonizacién en el vasto territorio y el hambre, fueron-
los signos que evidenciaron la inminente ruptura. Por -
ecso, los veintidos Virreyes del siglo Borbdnico, con sus
pelucas polveadas de decadencia, no significaron mayor -

“cosa para la evolucién novohispana. Seguramente hay ra-
zones para mencionar al Virrey el Francés Carlos Francis

co Marqués de Croix (1766-1771), ordené a Carlos II1 la -
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rxpulsién déifrérri£orio novohispano dc ]ds Jesuitas,. ~-
quc se ncgahan a“entregar los pr1v11cgios rCClbldDS du--
rlrante el goblerno de Fernando VI“(1767). La violencia,

‘consecuenc1a de esta medida, no trusccndlé por 1a dureza
QUé‘se ejerciera. En un célebre bando, el Marqués de --
Croix senald la que, a su juicio, debia ser la actitud -
poiitica de los vasallos (25 de junio de 1767); ''me veré
precisadoa usar del Gltime riger o de ejecucidn militsr-
-sefialaba- contra los que en pablico o secreto hicieron-
con este motivo conversaciones, juntas, asambleas, cori-
llos o discursos de palabra o por escrito; pues de una -
vez para lo venidero deben saber los sibditos del gran -
monarca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para-
callar y obedecer y no para discurrir, ni opinar en los-

altos asuntos del gobicrno" (10),

Estos tres siglos del coloniaje y bajo multi--
vocas ideas y presunciones que retrasarian enormemente--
nuestra organizacidén politica y determinarian el margina
miento de grandes sectores de la poblacidn, porque la --
critica situacidon a fines del siglo XVIII y principios -
del XIX condicionaria la independenciz de las colonias -

espaiolas en el nucvo continente.

(10) Ledn Portilla, Miguel, Barrera Vizquez Al
fredo, Gonzdale: Luis, e la Torre Villar-
Ernesto, Veldzquez Maria del Carmen, Gon-
zdle: Navarro Moisds v Ross Stanley. ''His
toria Documental de M3aico", Instituto de
Investigaciones “lbtori;d\ U.N.A.M., Mé-
xico, 1964. pPigs, 357-7
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1.3.- LA LARGA ESPERA DEL REGIMEN PORFIRISTA.

Porfirio Diaz, un IiberaJ. significéd en sus --
propias contradicciones, las de la transformacidn poli--
tica de México. Como ninglinperiodo de nuestra historia,
ningln hombre hay tan debatido como el que fuera héroe -
de las batallas del dos de abril y de la carbonera, lue-
go de vituperarlo dictador y hoy, cuando sus restos ya--
cen en el cementerio de Montparnasse, Porfirie Diaz es -
treinta ahos de la vida politica de México; la historia-
piblica del régimen porfirista es, por ello, debatida y-
fundamental. En 1878 una de las primeras medidas politi
cas fué reformar la Constitucidon de 1857, prohibiendo la
reeleccidén del Presidente de la Repiiblica y de los Gober
nadores de los Estados. Durante ese primer periodo, pro
curd la concentracidén del poder politico a cfecto de evi
tar los pronunciamicentos militares que habian destruido-
al pais. A tal efecto, reorganizd el cjército mexicano-
fraccionindolo, con ¢l propdsito de cvitar discrepancias
por purte de los gobernadores de los Estados removid a -

la mayoria de ellos.

En su segundo ejercicio el Ceneral Diaz se pro

puso una politica de desarrollo econdmico por lo que se-
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roded de un nuevo:gfdpo de colabqradof&s, répresentantes
de una generacién de liherales que estaba influenciada -
pop.los paises industriales.  Este grupo fué consoliddin-
dose ¢n cl poder hasta que llegd a desplazar a los vie--
jos purfiristas., Al acentuarsc lus contradicciones sc--
ciales se iba fortaleciendo una minoria que se pondria -

al servicio de inversionistas del extranjero.

La nuecva eleccidn de Diaz, se realizé tras - -
otra reforma a la Constitucién, que permitid por una so-

la vez la reeleccién presidencial.

Su permancencia para un cuarto periodo presiden
cial 1892-1896 fué posible por una nueva reforma Consti
tucional que autorizd la reeleccién indefinida. Al con-
servar ¢l poder ¢l hombre que mas tiempo habia gobernado
a4 Mgéxico, ya tenia una c¢lara idea del progreso a la mane
ra de la burguesia curopea, el grupo de colaboradores co
mo €1, carecia de imaginacién para buscar caminos pro---

pios.,

México era en los dltimos anos del siglo XIX,-
cuando DPon Porfirio cumplia su quinto periodo de gobicr-

no 1896-1900, un pais colonial, que dependia de los inte



26.

reses del capitalismo extranjero aliado a la burguesia -
nacivnal. Pero el campesino que desconocia la organiza-
cion politica del pais, se moria en la miseria y la igno
rancia, ya que casi todos habian perdido sus tierras y -
por tanto, se fortalecian los latifundios. Ante el des-
contento las guardias rurales realizaban, con la fuerza-
de las armas, la politica del apaciguamiento, por lo que
la inversidn extranjera tales como la industria del hila
do y tejidos, el petréleo y la mineria era la clave del-

desarrollo econdmicoe porfirianoc,

Algunos autores aseveran que al concluir su -
quinto periodo de gobierno (1900), don Porfirio, deseaba
separarse de la presidencia pero dos importantes grupos-
influian dentro de su régimen: los cientificos y algu--
nos militares que tenian como precandidatos a Limantour
y a4 Bernardo Reyes, éstos inhabilitados para ecbtener cl-
cargo de Presidente. Asi se reeligid por scxta ocasidn,
para un nuevo mandato (1900-1904), un hombre ya muy vie-
jo a guien los inversionistas extranjeros veian con rece
lo por su perpetuacién en el poder. Por lo que reforma-
la Constitucidn, para prolongar el mandato Constitucio--
nal a seis afos vy crear la Vicepresidencia, en 1904 Don-

Porfirio y Ramén Corral fueron electos Presidente y Vice
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présidénteﬂdcrla Repiblica respectivamente, para el pe--
iiodo ]964-1910. El séptimo periodo de gobierno de Dia:
ée inicié ya con una impopularidad manificsta en grupos-
dé:abierta oposiciébn. Dos trascendentales movimientos -
obferos el minero de Cananca (1906) y ¢l textil de Rio -
Blanco {1906-1907) fueron los que significaron la incapa
cidad del régimen para comprender los graves problemas -

econdémicos y sociales del pais.

L.a clase media en tanto se politizaba. Diver-
sas agrupaciones surgian. En encero de 1909 se organizd-
el Partido Democritice, que presidia ¢l licenciado Beni-
to Juidrez Maza y que formaron incluso porfiristas que --
creian necesario el cambio de régimen personal, asi como
reformas al sistema electoral y respecto al municipio 1i
bre, medidas tutelares a los trabajadores y una mejor po
litica agraria. Por otra parte, desde 1905 un grupo de-
intelectuales agrupados en el partido liberal mexicano -
impugnaban las condiciones del proletariado nacional; el
manificsto de Manuel Avila y los hermanos Ricardo y Enri
que Flores Magdn demandando una seriv de garantias socia
les para los trabajadores, constituyd u su ve: un cficaz
medio de politizacidén. Pero no fueron estos socialistas

los que iniciariun el movimiento, sino un liberal bur---
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gués del norte: Francisco 1. Madero. Cuando en 1908 Ma-
dero publicé la sucesién presidenciul haciendo un 1llama-
do a la reconquista de los derechos politicos, y cn 1909
organizd con Emilio Vizquez Gdémez, Filomeno Mata y otros
el partido antireeleccionista, Don Porfirio preparaba su
nueva recleccién para el periodo 1910-1916, con un lema-
similar 21 de Tuxtepec: Sufragio libre, no reelecciédn, -
como candidato a la Presidencia de la Repiblica, Madero-
realizé la mAs activa campaia electoral en la historia -
del pais, tratando de politizar al pueblo y pidiéndole -
contravenir los problemas nacionales en las elecciones -
de 1910, Madero estuvo en prisidén, Don Porfirio fué - --
reclecto Presidente para su octavo periodo, liberado lue
go de las elecciones Francisco I. Madero huyd entonces a
San Antonio Texas, en donde declara nulas las elecciones,
desconociendo al gobierno de bDon Porfirie y cexhortaba al
pucblo a lecvantarse en armas. Poco después, 14 resisten
cia de Aquiles Serdin en Puebla en unidn de sus familia-
res, sostenicndo, que es derecho inalicnable a la revolu
cién prefiguraba los siete ailos de lucha armada del pue-
ble mexicano anhelante de rcivindicaciones sociales (20-

de noviembre de 1910).

La revolucidn, que se iniciabn, seria parcial-

mente frustrada y traicionada por las ambiciones persona
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les que condujeron al'caudillismo; & 'quc‘se apoyaria cn

ios intereses estublecidos y evitaria constituirse un. pp
so definitivo en la transformacidn politicay social del

pais.
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1.4.- LOS AROS .DE, REVOLUCION.'

“das pol1t1cas del porf1r1ato sélo;dlentaban'el desconten

toj la renunc1a de su gab1nete la: lcy quc establec1a -

_el prlnclplo de la “no rcelecc1on_,,conf1uyeron a anlmar ;__7;

el espzrltu revoluc1ondr10. Al respecto, escrlblu Flo—-
res Magdn,  que ”bastnba con derrlvar a: DIBZ para_ que. ca-~'

yera sobre el pueblo und 11uv1a de bend1c1oncs" (11)

‘Ld demanda de'"no reelecc1on" se traduJo en i
la nccesxdad de’ crear un med10 electoral adecuudo para -

roallbur Los camblos'dentro de ]0 establec1do y de br1n-

(11) Floreb Mdgon, Rxcaruo. ”Antoloyxa Intro
duccidén y Seleccidn de Gonzalo Agu1rre --
Beltrin, Biblioteca del Estudiante Univer
sitario, No. 93, U.N.A.M. México, 1970, ~
Pig. 30: '



dar la oportunldad de part1c1pac1on po]lt:ca. Ly efect}
v1ddd del sufraglo se impuso tamblen come demanda, esta-
demanda fué el instrumento politico quc idearon los reve
lucionarios para destruir el sistema politico que habiu-

establecido el porfiriato, consistente en la manipula---

cién para transcribir, en el resultado de las elecciones,

la voluntad personal del dictador.

Los revolucionarios organizaron partidos poli-
ticos durante su lucha civica, los primeros partidos cum
plieron su misién transiteria, se disolvieron y nacieron
otros impulsados por las circunstancias que iban median-

do en el proceso revolucionario.

Entre los precursores de la lucha armada con--
tra la dictadura porfirista, figuran en primer término,-
los hermanos Flores Magdn, muchas de las ideas que reco-
gi6 la revolucidn y que fueron desurrolladas en la Cons-
titucidén de 1917, las expusieron por vez primera, cen el-
Programa del Partido Liberal Mexicano, tuvieron ideas --
precisas sobre los problemas fundamentales, tanto politi

cos como sociales y ccondmicos del pais.

Al celehrarse las elecciones federales resul-
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~td electo Francisco . Madero. Madero intcnté de'buéna-
{é realizar un gobierno progres sista pero al no dpoyarsc-
én quienes hahian hecho 1a revolucién, hubo de formar --
'su gébinetc con hombres de ideas tradicionalistas, de es
ta manera. a. pesar del triunfo de la reveluciédn, no se s-
1levé a cabo una politica como la que requeria el pais,-
por‘io qué ana;a prosiguid ‘la lucha en el suf,‘procla--

mando -€1-Plan de Ayala.

El mov1mxento armndo h&blﬂ conducido a'un- régi
~.men de orlgen popular pero 1&5 cond1c10nc5 sociales y --

;cconom1cas dcl porflrlsmo sub51st1an. A partxr del crx‘

men polxtldo de Huerth, Mcx1do“v _iTlﬂ, por ‘Casi ocho -

aﬁos, unu contlnua gucrra'C1v11

.blcc1do su goblcrno en el Puerto

rias lcyes, 51cnda la mﬁs lmportnnt la Ley de Rest1tu--

- cxon Y Dotacxon de ljldos, ademas du ‘que. procuro Eortu--
lecerse .en cl dmbito 1nternac1ona1" (12) Postquormcﬂ
te elabord un proyecto de Constituciéﬁ que no:diferia en

esencia del texto de la de 1857, en él se consideraban -

entre varios aspectos; la-ausencia“de "walor-positive' - il

- {12) Gonzilez Ramirez, Manuel "Secleccién de Ma
nifiestos Polltlcos" Fondo de Cuitura --
LEeondmica. México, 1957. Pag. 564.
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cn’ la teoria de la.divisién de poderes’y del sistema=fe-:

deval, asi como el'que hawis sido complicado ‘procedimien

_to de las leyes orgdnicas del Juicio de Amparo:

mo. en-general inclyia pocas disposiciopes de’t

cia, -fué rechazado.

Las deficiencias del:proyecto deCarranza fue-

ron motivo de miltiples’ alegutos, 1ns'distﬂsfvhbé'dcl -k

Congreso Constltuyentb concluyeron cnlla Constxtuc1on Pof

litica de los Estados Unidos Mexxcanos promulgada el=5: -

.de febrcro dc 1917 Contlnuando con 1a tradxc1on fede--

ral rcpubllcana, se cons1der6 quc 1a 5obaranxa nncxonﬁl-

_"reside esenC1a1 y or1g1narlamente ‘en él%pucblo" 13y, -
el pueblo t1ene, en’” todo . tlempo, el xnalxcnablu derecho-

de’ alterar o modlfxcar ‘la forma de U gob1erno (artlculo

39), de la mxsma mnnerd, se ratlflco 1a organizacibn de- .

México en ln Republlua reprcsentatlva y democritica, com

oberanos unidos en un siste-

pucstu de Estados lxbres

ma federal'(artlculo 40),‘mantenxéndosu el sistema de di:

;vxslon de poderes3(art1cu10 49) -al .Presidente de 1a Re

pub11ca, empcro "1_~h120 prcvulecer, de manera clara,

sobre ¢l Leg1>13t1Vb

(13) Moreno, Ddfiicl: "Los Hombres de .la. Revolu
: eldn", Editorial Pax-México. México, 1977,

“pag. 12.

ZPeroica
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=AY mismo ticempo la-Constitucidén establecid la-
cducacién_liﬁre y ‘laica (articulo 30.), el derecho du -
la.Nucién de regular cl aprovechamiento de los eclemen--
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer -
una distribucién equitativa de la riqueza piblica (arti
culo 27, parrafo 111), educaci6n (articulo 30.), orde--
nes religiosas (articulo 50), libertad religiosa (arri-
culo 24), propiedad (articulo 27) y leyes de reforma --

(articulo 130).

De conformidad con la nueva Constitucidn, sc-
realizaron elecciones federales el 11 de marzo de 1917,
habiendo triunfado Venustiano Carranza, quien se dedicd
fundamentalmente a quebrantar el poder del militarismo-

y de los caciques politicos.

Se crearon varios partides con intereses - --
opuestos o similares, pero dispersos, como son: ¢l Par
tido Nucional Cooperatista, el Partido Laborista Mexica
no, ¢} Partido socialista Obrero, ¢l Partido Comunista-
Mexicano y la Confederacidn Regional Obrera Mexicana,
cuyas iniciales cran PNC, PLM, PS0O, PCM y CROM respecti
vanente; surgian purtidos en forma asombrosa v asi mis-
mo desdparecian, siendo la clase odbrera la mds dividida

y en continua pugni entre si.



Lurdivisiénvﬂe,pddbrés queé-habia sido adoptada
desde cios aios (de’ lalndependenciasne empezé a funcionar
deiacuerdo con vl ideal cBn#tftu;ionul;'c\ gobicerno lede
ral, dewrminhdu‘ 'pror‘b Carranzd nxdﬁlbraba jueces y. magistra
dos, también g_gdﬁcrnﬁdbfcé Y ﬁrésidénfes>municipnlcs‘

Los tfu&icionalcs‘fngtéres dé’podcf,h;rihh en-
consecuencia nula, en varios :is‘pectés’," ab lgkr,céh‘stit‘ucki'én
de 1917,  Los sucesives gobiefﬁas;ﬁqhﬂridn dué”appyﬂrsu-
en ellios y, poco. & pﬁco.'fuefbni{déntifiéaﬂdo Sﬁs int#tg‘

sPS -COmUNes.
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2.1.- -EL SISTEMA REPRESENTAT1VQ,

En la muyoria de los Insurgentes sc fué cfeag'
do-la voluntad de organizarse en una Repiiblica represen
rtativa, democritica y federal. E1 Gobierno Republicano
Ves el que tienc la posibilidad de una renovacién perié-
.dicg, para ello se selecdonan, a través de la maniféstg
cidn de 1a voluntad pepular, a las personas de mejores-
aptitudes para que ocupen los cargos politicos fundamen
tales. Es por &sto que siempre el concepto de Repibli-

¢4 implica ¢l de democracia,

"En términos generales la democracia es una -
forma de Gobierno, no de Estado, en la que el puchblo es
el origen, el sostén y la justificacidn del poder pibli
co. La participacién del pueblo en las funciones cons-
tituye las instituciones democriiticas, quec por otra par
te, se establecen para beneficio del propio pueblo® (1},
De acuerdo con la concepeidn moderna "la democracia es-
hoy, una filesofia, un modo de vivir, una relipgién y ca

si accesoriamente una forma de gobiecrno™ (23,

(1) Serra Rojas, Andrés. "Ciencia Politica".
Editorial Porrida. México, 1971. Pag. 633.

(2} G. Burdeau. "La Democracia. Ensayo Sinté-
tico"™. Editoial Ariel. Pag. 19,
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YEncel Longrcso Constltu)ente de 1916 191".50 .
hizo hincépic enque no: era; polltlco reer:nglr el voto,
ya quc'habian 51do lds clases ~oc1alcs explotﬂdas y -citren
tes de Cultura las que hablan hCLhO la revolucxon, de la-

cual surgid ese Congreso Constxtuyente" (3),

LCpn‘taIes antecedentes, el constituyente aprobé
‘el ar;icﬁio'SQ; -"La soberania nacional reside esencial -
y originh]mehtc en el pueblo. . Todo poder pGblico dimana-
Vrﬁcl bueb1o y se instituye para beneficio de éste. FEl pue
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte--
rar o modificar la forma de su gobierno" (4). Y ésta fus
lu.de Repiiblica representativa, democrdtica y federal (ar

ticulo 40).

La representatividad implica, varios puntos con
trovertiblies. EI principal de ellos es la expresidn de -
la voluntad de cada individuo al ejercitar sus derechos -
politicos. Esta sc manifiesta tanto en cl sufragio como-

a través de su opinién piblica.

(3) Zarco, Fruncisco. "Historia del Congreso -
Extraordinario Constituyente (1856-1857)".
El Colegio de México. Mixico 1950, Pag.BI7.

(4) Diario de los debates del Congrese Consti-
tuyente. Imprenta de la Cidmara de diputa--
dag, México, 1822, Pigs. 711 y 719.
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"Por olra parte es un gecho qﬁ; én'MExico se -

" ha-formado desdu,lgzé ur sistbmq dc‘partido predominante.
No-cxiste.un sistema cidsico de partidos, que alternen -
en el ¢jercicio del poder, ni menos partidos de la clase
trabajadora. Las masas trubajoudoras organizadas politi-
camente, se encuentran en su inmensa mayoria controladas
por las organizaciones gubernamentales, y en una forma u
otra son dnuentes al sistema gubernamental de organiza--

cion" {5),

Todo sistema representativo ha tenido su fun--
cionamiento e¢n el mecanismo de los partidos politicos. -
Sin embargo en México, desde la fundacidn del PNR [suce-
sivamente, PRM y PRI), ha privado cierto ambiente de in-

tolerancia en contra de las demds agrupaciones politicas.

En primer término, las dos terceras partes de-
los trabajadores sindicalizados pertenecen a una organi-
zacidén gubernamental, la CTM, ligada estrechamente 2l .-
partido oiicial, a través del sector obrero del partido,
y ligada al gobierno en la persona de sus lideres. Otros

sindicatos no afiliados o esa central, tienen también --

(5) Gonzdle:z Casanova, Pablo. '"la dewocracia-
en México". Ediciones Era, S. A., México,
1965, Pag., 12.



: eryﬁqs;Viﬂédiosrc§n'e
'gcnteskcniuﬁg yvo;fé’ as
uhjnﬁmero;consiperﬁblebde,cufh}cs,rparﬁlo que se conside
‘ragque el llamaAO fruude‘electoralrno ha desapurccido --
del. todo. Lo que significa que en México, de hecho, no-
existe un sistema de partidos politicos, ya que tampoco-
en las elecciones de los representantes al Poder Legisla
tivo y a lus gubernaturas de los Estados, la oposicidn -

no ha logrado triunfar.

En virtud de ser el PRI el partido que ha esta
do c¢n el poder en los Gltimos anos, la eficacia del sis-
tema representativo ha de estimarse de acuerdo con los -

mecanismos democriticos internos del propio partido.
"En México -dice Felipe Tena Ramirez- el pro--
blema de la democracia entrana deficiencias tan radica--

les, que en verdad el sistema no existe" (6},

No podemos perder de vista que, en la democra-

cia, todos opinan pero soélo uno decide.

(6} Tena Ramirez, Felipe. “Dcrecho*Constitucig'
nal Mexicano'". Editorial Porrda, 5. A..- ~
México, 1970, Pag. 154.
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2.2.- LAYDIVISION DI PODERES.

Lus Constituciones- de. 1824 'y de 1857 consugrun
la divisidn de Poderes, como, con ligeras variantes, lo-
hicieron nuecstros demis textos constitucionales. los --
tres Poderes, con sus propias funciones, en tCérminos ge-
nerales deben, respectivamente, crear las leyes, aplicar

las y vigilar su cumplimiento e interpretar su sentir.

"El Supremo Poder de la Federacién se divide,-
para su ejercicio, en L;gislativo, Ejecutivo y Judicial".
"No podran reunirse dos.o mds ‘de éstos poderes -se agre-
g6- en una sola persona o corporacidén, ni depositarse cl
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias dd Ejecutivo de la Unidn conforme a lo -

dispuesto en el articulo 19".

De esta manera, tan sélo sicte dias después de
que habia entrado en vigor la nueva Constitucién, ¢l Con
greso concedid al Presidente Carranza facultades legisla
tivas en materia hacendaria, sin senalar tiempo fijo pa-

ra su duracion como imponc ¢l propie articule 29.

Durante su Gobierno, ¢l Presidente Cdrdenas, -



empero, presentd una iniciativa para adicionar el articu
io 49 Constitucional en el sentido de que en ninglin otro
caso "se otorgardn al Ejecutivo facultades extraordina--
rias para legislar". Luego de esta reforma constitucio-
nal, desde entonces sclamente en una ocusidn, en forma -
explicita, se suspendieron las garantias individuales y-
sc concedieron facultades extraordinarias al Poder Ejecu
tive, con motivo de la guerra con Alemania, Italia y el-

Japén,

Una Gltima reforma constitucional al respecto-
fué la que agregd un parrafo al articulo 131, facultando
al Ejecutivo "para aumentar, disminuir o suprimir las --
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expe
didas por el propio Congreso, y para crear otras; asi co
mo parda restringir y para prohibir las importaciones, --
las exportaciones ¥y ¢l trinsito de productos, articulos-
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la cconomia del pais o de realizar --

cualquier otro propdsito de beneficio del puis™.

La realidad, sin embargo, no ha mostrade un --
funcionamiento aproximado a ese principio de la divisidn

de Poderes, el Presidente de la Repiblica ha consolidado
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su prevalencia y sigue siendo el principal legislador, -
ya que el Congreso en términos generales ha abdicado de-
su funcidn legislativa y halimitado su actividad a dis--
cutir, con superficialidad, las iniciativas presidencia-

les de ley para rutinariamente aprobarlas.
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Cal El Poder Ejecutifﬁ.

Ala lndcpendencia} el Gobierno se pudo organi
zar rupdblicamcnte bajo dos sistemas: el parlamentario-
o el presidencial; en el primero, la accidn del Poder --
Ejecutivo estd subordinada a cierto predominio de las Cd
maras, como acontecia en Inglaterra; cn el secgundo, el -
Ejecutivo tiene plena independencia en la direccidén poli
tica, pudiendo designar libremente a sus colaboradores -

inmediatos.

Ante el temor de una posible tirania por el re
cuerdo del Imperio Iturbidista, en el Congreso Constitu-
yente de 1824 se dividieron las opiniones aceptindose, -
finalmente un Ejecutivo unipersonal: 1las atribuciones -
presidenciales, comparadas con las facultades del Congre
s0 General, revelan, la voluntad de impedir la existen--
cia de un Ejecutivo fuerte. Como colaboradores presiden
ciales, el Acta Constitutiva de la Federncidn Mexicana -
establecié s6lo cuatro Secretarias de Estado y del Despa
cho, la de Relaciones Exteriores ¢ Interiores, la Secre-
taria del Do.pacho Universul de Justicis y Negocios Ecle
sifisticos, ', Secretaria de Guerra y Marina y la Secreta

ria del Despecho de Hacienda,
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Para Héétbflfi¥:Zamudia;~lbs clementos que.for

talecen. lp supremacia del Ejecutivo son:

a)

b}

Los factores -técnicos gz se manifiestan -

en la planeacién de Jos aspectos econdmi--

cos, financieros y de scguridad social.

Y los factores socio-politicos, que se ma-
nifiestan en la necesidad de asegurar la -
estabilidad politica y la concentracion de
facultades para resolver con cnergia y di-

ligencia los problemas nacionales. 7)

La afirmacidén que Daniel Cosio da, es que el -

papel precdominante del ejecutivo mexicano se debe:

a) A dos tradiciones de gran autoritarismo: -~
al mundo indigena y el gobierno celonial -
espailol.

b) A las facultades extraconstitucionales que
tiene vy,

(7} Fia-Zamudio, Héctur "Supremacia del Ejecu-

tivo en ¢! Devecho Constitucivnmal Mexicane.
En Comunicuaciones Mexicanas al V11 Congre-
so Internacional de Derecho Comparado, Cua
derne de Derecho Comparado, No. 6 U.N.AMY
México, 1967, Pigs. 176-177,
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¢} A la existencia de un partido  semioficial.

(8).

La afirmacidn de Daniel Cosic sc refiere a que

en México el Presidente es la pieza clave del sistema po

litico y tiene un enorme predominio sobre los otros ele-

mentos politicos que configuran el propio sistema.

Para cl Dr. Jorge Carpizo las causas del predo

minio del Presidente son:

a)

b)

Es el jefe del partido predominante, parti
do que estd integrado por las gruandes cen-
trales obreras, campesinas y profesiona---

les.

El debilitamiento del poder legislative, -
ya que la gran mayoria de los legisladores
son miembros del partido predominante y sa
ben que si se oponen al Presidente, las po
sibilidades de éxite que tienen son casi -
nulas y que seguramente estdn asi frustan-

do su carrera politica.

(8)

Cosio Villegas, Daniel. "Derecho Constitu-
cional Mexicano". Pax-México. México 1972,
Pégs., 402-403.
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d)

e)

f)

g)
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En buena parte de la Suprema Corte de Jus-
ticia estd integrado por clementos politi-
cos que no se oponen a los asuntos en los-

cuales el Presidente est3 interesado.

La marcada influencia em la economia a - -
través de los mecanismos del Banco Central,
de los gobiernos descentralizados y de las
enpresas de participacidn estatal, asi co-
mo las amplias facultades que tienec con ma-

teria econdmica.

La institucionalizacidn del ejército, cu--

yos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opimién pGblica
a través de los controles y facultades que
ticne respecto a los medios masivos de co-

municacidn.

La concecntracion de recursos econdmicos en
la fedevacién, especificamente en el ejecu

tivo.
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i)

i

)
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Las amplias facultades constitucionalcs y
extraconstitucionales, como son la facul-
tad Je designar a su sucesor y a los go--

bernadores de las entidades federativas.

La determinacién de todos los aspectos =--
internacionales en los cuales interviene-
¢l pals, sin que psra ello exista ningln-

freno en el Senado.

El Gobierno directo de 1a regidn es impor
tante, con mucho, del pais, como lo es el

Distrito Federal,

Un elemento psicoldgico: que en lo gene-
ral se acepta el papel predominante del -
ejecutivo sin que mayocrmente se le cues--

tione (s ).

En México la Constitucidén Mexicana se basa en

(8]

Carpizo Jorge. "E1 Presidencialismo Me--
xicano. Siple XXi. Méxice. Paps. 25-26.
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el principio de que hay que distinguir entre poder constj
tdycnte y poderes constituidos y éstos Gltimos son pode--
res con facultades expresas y limitadas. El1 Foder Ejecu-
tivo no puedec actuar mis alld de las facultades que le --
otbrga la ley fundamental, y si lo hace su actuacibn es -

inconstitucional o ilegal.

El Presidente mexicano es el centro de la vida-
politica y del sistema politico, ya que tiene maltiples -
facultades y éstas provienen de la Constitucién, de las -

leyes ordinarias, y del sistema politico.

Las facultades del Ejecutivo Federal que pro---
vienen de la Constitucibdn estin contempladas en el arti--

culo 89, mismo que a la letra dice:

"Las facultades y obligaciones del Presidente, -
son las siguientes:

1) Promulgar y cjecutar las leyes que expida el
Congreso d¢ la Unién, proveyendo en la esfera -
administrativa a su exacta observancia;

11) Nombrar y remover libremente a les Sccreta-
rios del despacho, al Procurador General de la-
Repablica, al Gobernador dcl Distrito Federal,-
al Procurador General de Justicia del Distrito-
Federal, remover a los agentes diplomdaticos y -
empleados superiores de Hacienda y nombrar y re
mover 1ibremente a los demds ompleados de Ta -~
tnidén, cuvo nombramiente o renocidén no esté de-
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terminado de otro modo en la Constitucidn o en
las leyes;

1I1) Nombrar los Ministros, Agentes Diplomiti-
cos y Consules Generales, con aprobacion del -
Sceniado;

IV) Nombrdr con aprobacién dei Scnado, los co-
roncles y demis oficiales superiores del Ejér
cito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los~-
empleados superiores de Hacienda;

V) Nombrar a los demiis oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo -
a4 las Leyes;

VI) Disponer de la totalidad de la fuerza arma
da permanente, o sea del Ejército terrestre, -
de la Marina de Guerra y de la Fuer:a Aérea, -
para la scguridad interior y defensa exterior-
de la Federacidn;

VII) Disponer de la Guardia Nacional para los-
mismos efectos, en los términos que previene -
la fraccidn IV del articulo 76;

VIII) Declarar la guerra en nombre de los Esta
dos Unidos Mexicanos previa ley del Congreso -
de la Unidn;

[X) Dirigir las negociaciones diplomiticas y -
celebrar tratados con las potencias extranje--
ras, sometiéndolos a la ratificacidn del Con--
greso Federal;

X) Dirigir las negociaciones diplomiticas y ce
lebrar tratados con las potencias extranjeras’,
sometiéndolos a la ratificacién del Congreso -
Federal;

XI) Convocar al Congreso a se¢siones extraordi-
narias, cuando le acuerde la Comisién Permanen
te;

XII) Facilitar al poder judicial los auxilios-
que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones;
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XIIT) Habilitar toda clase de puertos, estabie
cer aduanas maritimas y fronterizas y designar
su ubicacidn; .

+  XIV) Conceder, conforme a las leyes, induitos-
u los reos sentenciados por delitos de compe:--
tencia de los Tribunales Federales y a los secn
tenciados por delitos del orden comiin en el --
Distrito Federal;

XV) Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arrcglo a la ley respectiva, a -
los descubridores, inventores o perfeccionado-
res de alglin ramo de la industria;

XV1) Cuando la Cimara de Senadorcs no esté en-
sesiones, el Presidente dc 1a Repifiblica podri-
hacer los nombramientos de que hablan las frac
ciones IIl y IV, con aprobacidn de lu Comisién
Permanente;

XVII) Nombrar Magistrados del Tribunal Supe---

rior de Justicia del Distrito Federal y some--

ter los nombramientos a la aprobacidn de la C3
mara de Diputados, o de la Comisi6én Permanente,
en su caso;

XVIII) Nombrar Ministros de la Suprema Corte -
de Justicia y someter los nombramientos, las -
licencias y las renuncias de ellos, a la apro-
bacién de la Camara de Secnadores, o de la Comi
si6n Permanente, en su caso;

XIX) Derogada;

XX) Las demds que le confiere expresamente es-
ta Constitucion",

Entre las facultades que previenen de leyes or
dinarias podemos mencionar; su intervencidén en los orga-

nismos descentralizados y empresas de participacibn esta
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t:l y su intromisioén en los medios masivos de comunica--
cidn. Debe tenersc en cuenta que hay facultades que se-
encuentran tanto en la Constitucidn como en leyes secun-
darias; por ejemplo, es muy importante la facultad del -
Presidente para designar a sus mds cercanos colaborado--
res, atribucidn cuyo fundamento es el articulo 89 Consti
tucional. Sin embargo, leyes ordinarias también le con-
ceden facultades de nombramiento, tal y como acontece --
con diversas clases de magistrados y jueces, asi como --
funcionarios de organismos descentralizados y empresas --

de participaci6n estatal.

Por Gltimo nombraremos las facultades que pro-
vienen del sistema politico, y como ejemplo podemos men-
cionar; su papel como jefe del PRI, la designaci6n de su

sucesor y de los gobernaderes (10},

Los tratadistas han dividido las funciones del

poder ejecutive en politicas y administrativas (11}, Co-

(10) Bartlett Diaz, Manuel. "El Sistema Presi-
dencialista Mexicano", Pensamiento Politj
co. Volimen 2. No. 5. México 1969. Pig. -
25,

(11} Coronado, Mariano. “"Elemcntos del Derecho
Constitucional Mexicano". Editorial Libre
ria de Ch. Bourct. México 1906. Pag. 170,
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mo 6rgano politico se encarga de las relaciones con los
otros poderes, la representacién internacional, las re-
laciones con las organizaciones politicas. Como 6rgano
administrativo se encarga de dar unidad a toda la buro-
cracia, dependiendo de &1, que es la cispide de la piri

mide, los funcionarios y emplcados del Gobierno Federal.

El Dr. Jorge Carpizo, dice que en los tiempos
actuales hay dos géneros de funcioncs muy importantes -
que realiza el ejecutivo y son: las funciones econdémi-
cas y las sociales, por ejemplo, el gasto y la inver---
si6n phiblica, el encaje bancario, la determinacién del-
medio circulante, ios estimulos o restriccioncs a las -
importaciones y exportaciones, y los créditos y como --
cjemplo de las funciones sociales de especial trascen--
dencia para los habitantes del pais, como son las de --

educacidn, de seguridad social, del agro y laboral.

En esta forma afirma el Dr. Jorge Carpizo las
funciones del poder cjecutivo son: de caricter politico,

. R P s 2
administrativo, econdmico y social (1“).

(12) Carpizo, Jorge. "El Presidencialismo Me-
xicano", Editorial Siglo XXI1. México - -
Pigs. 82 y 83.



b) El Poder Legislativo.

El sistema bicamarista, de origen inglés, fué
adoptado en México por la influencia de la legislacién-
norteamericana. En la Constitucién Federal de 1824 el-
Poder Legislativeo se¢ depositdé en un Congreso General di
vidido ya en dos cimaras: 1la de Diputados y la de Sena
dores; los primeros electos por los ciudadanos y los se
gundos por las legislaturas locales. Las siete Leyes -
Constitucionales de la Repiiblica Mexicana, reincidieron
en un bicamarismo en el que los representantes del Sena
do eran electos indirectamente, por las Juntas Departa-
mentales de entre gente adinerada. En las bases orgéni
cas de 1843, que extrecmaron el centralismo, el poder le
gislativo se depositd también en un Congreso, dividido-
en dos Cimaras: 1la de Diputados, compuesta dc¢ represen
tantes electos por los habitantes de los Departamentos;
y la de Senadores que estaba compuesta por la clase do-
minante, formada por 63 micmbros, elegidos dcs tercios-
por las asambleas departamentales y el otro tercio por-
la Cimara de Diputados, el Presidente y la Suprema Cor-
te. El acta de rcformas de 1846 no alterd esta composi

cién.
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Con estos antecedentes, la Constitucién de 1857
dupositd el ejercicio del que llamaba Supremo Poder Legis
lativo en una sola Asamblea denominada Congreso de la - -
Unidén, compuesta de representantes clectos cada 2 afios, -
por cada cuarenta mil habitantes o por una fraccidn que -
pasa de veinte mil. Quedd suprimida la Cimara de Senado-
res al evaluarse su funcionamiento de los afos anteriores
en que habia sido un organismo de clase aristocritica, --
Por iniciativa del Presidente Judirez, se aprobé en 1874 -

el bicamarismo de tipo norteamericano.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 estable-
ci6é que: "El Poder Legislativo de los Estados Unidos Me-
xicanos se deposita en un Congreso General, que se dividi
vé en dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senadores -

(artfculo 50).

La posicién del Poder Legislativo ante el Ejecu
tivo al inicio de la década de los veintes, fué de cierta
independencia; habia diversos grupos de diputados v sena-
dores que se oponian a muchas medidas del Ejecutivo. A -
partir de ese entonces las medidas del Ejecutivo para con
trolar al Legislativo fueron constituyendo una caracteris
tica esencial de la politica nacional. Tal control se --

fué acentuando, y al fundarsc el PNR, éste pronueve refor
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masa- 165 articulos sl, §5,56, 58 Yy 59 cnnéfithéionnles
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Cuntro atres-y-scis afos réspectivamente (13)7

: Durante ¢l Gobierno -del Presidente Lopez Mate-
“os, se reformé y adiciond ¢l articulo 54 Constitucional-
para configurar legislaturas en las que, en forma minori
taria, estuviesen representados los partides oposicionis
tas. Dicha reforma a pesar de haber propiciado un Con--
greso pluripartidista ha restringido al minimo la impor-

tancia de los representantes de los demds partidos.

Las facultades del Congreso de la Unidn se es-

tablecen en el articulo 73 Constitucional.

1).- Formar nuevos Estados dentro de los limi
tes de la Repiiblica;
11) Cambiar la residencia de los Supremos Po-
dercs de la Federacidn;
1I1) Expedir la Ley Orginica de la Contaduria -
Mayor;
IV) Imponer las contribuciones necesarias a cu
brir el presupuesto;
V) Para legislar en todo la Repiblica sobre -
hiurocarburos, mineria, industria cinematogrdfica, comer-

CLo Yy pa- - = - - = . - - - - e oo s e o oo

Casanova, DIubi-. "La Demecracia -
cot Obra cita Pag. 10,
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“eV)beclard la gicrra, cn vista de los dutos-

que 1c presente el Ejecutivo;”

VII) Dictar leyes segln las cuales deban decla
rarse buenas o malus ias presas de mar y tierra, y para-
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y gue

rri;

VI1I) Dictar leyes sobre vias generales de co-
municacidn, sobre postal y correos, sobre el uso y apro-

vechamiento de las aguas de jurisdiccién federal;

1X) Definir los delitos y faltas contra 1la Fe-
deracién y {ijar los castigos que por ellos deban impo--

nerse;

X} Conceder licencia al Presidente de la Repi-
blica y para constituirse en Colegio Electoral vy desig--
nar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la-
Repiiblica, ya sea con el cardcter dec sustituto, interino

o provisional;
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XI) Aceptar la renuncia del cargo de Presiden-

te de la Repablica y;

XIL) Expedir todas las leyes que sean necesa--
rias, a objeto de hacer efectivas sus facultades y todas
las otras concedidas por la Constitucidén a los Poderes -

de la Unién.

Las facultades de la Cimara de Diputados se cn

cuentran contenidas en el articulo 74 Constitucionil;

I) Nombrar a los jefes y demids empleados de -

la Contaduria mayor;

II) Examinar, discutir y aprobar anualmente -
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del Departa
mento del Distrito, discutiendo primero las contribucio-
nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; -

asi como revisar la Cuenta Piblica del aflo anterior;

111) Otorgar o negur su aprobacidén a los nom-
bramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal que le someta el Presidente de-

lu Replbliica y;



590

1V} Las demis que le confiere éxpresdménte es

ta Constitucién.

Las facultades de la Cimara de Senadores estd-

contenida en el articulo 76 Constituciovnal:

1} Dar su consentimiento para que el Presiden
te de la Repliblica pueda disponer de la Guardia Nacional
fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza nece

saria;

II} Declarar, cuando hayan desaparccido todos
los poderes contitucionales de un Estado, que es llegado
el cuso de nombrarlc un Gobernador provisional, quien --
convocard a elecciones conforme a las leyes constitucio-

nales del mismo Estado;

11I) Resolver las cuestiones politicuas que -
surjun entre los poderes de un Estado cuando alguno de-

ellos ocurra con ese fin al Senado;

1V} Erigirse en jurado de sentencia para cong
cer en juicio politico de las faltas u omisiones que co

metan los servidores piblicos;
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V) Otorgar o neyar su aprobacién a los nombra-
mientos de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
lu Nacidn, asi como a las solicitudes de licencia y @ --

las renuncias de los mismos funcionarios; ¥y

VI) Las demds que la Constitucidn le atribuye.
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¢)  El Poder Judicial.

El Poder Judicial ha sido considerado por algu
nos autores como carcente de “voluntad auténoma" y de la-
"fuerza materizl™ de los otros dos Poderes (14). No ---
obstante, durante todo el siglo XiX se le consagrb como-
tal en nuestros textos Constitucionales, concediéndole -
especial importancia a su organizacibn. A pesar de ésto,
desde los tiempos de las Reales Audiencias hasta nuestros
dias, cl problema de la justicia ha sido uno de los funda

mentos de la historia nacional.

En la Constitucidn de 1857 se depositaba el --
ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Jus
ticia (compuesta de once ministros propietarios, cuatro-
supernumerarios, un fiscal y un procurador general). En-
las décadas posteriores, a pesar de las previsiones de -
los legisladores, el gobierno porfirista consolidé una -
clara ascendencia sobre el Poder Judicial e incluso en -
la Suprema Corte llegd a prevalecer una minima indepen--

dencia. La justicia fué impartida por los gobernadores-

(14} Tena Ramirez, Felipe. "Derccho Constitu
cional Mexicano". Editorial Porrga. -~
México, 1970. Pig. 447,



y caciques, representuntes del poder central, que mune-
jﬁbun @ su antojo a los jucces. Consccucntemente, Como
parafraseaba Justo Sierru, "cl pueblo mexicano tenia --
hambre y sed de justicia" (15)  gn e1 programa del par
tido liberal (1906} y en el mismo Plan de San Luis - --
(1910) se hizo por esto especial hincapié en tales cir--
cunstancias: "los jueces cn vez de ser los representan
tes de la justicia (cscribié Madero) son agentes del --
Ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente® (16} Aﬁtc
esta realidad en la Exposici6én de Motivos del Proyecto-
de Constitucién que les presentd Carranza (1916) urgi6-
a los constituyentes a 'ascgurar la completa independen

cia del Poder Judicial™ (177,

Luego de evaluar la naturaleza del Poder Judi
cial de la Federacifn su ejercicio se depositd "en una-
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, -
Colegiados en materia de Amparo y Unitarios en materia-
de apelacidn, y en Juzgados de Distrito” (articulo 94 -

del Congreso Constituyente de 1916-1917).

115) Sierra, Justo. "Inamobilidad Judicial", -
discursos, obras completas, catorce to--
mos, UNAM. México 1948. Tomo V. Pay. 169.

{16} Madero Francisco 1. '"La sucesidén Presi--
dencial en 1910, Edicién de la SHCP, - -
México, 1960,

{17) Derechos del Pueblo Mexjcano. México a -
través de sus Constitucienes, 8 Tomos, -
Fdiridn de 1o XLVI Legislatura de la Ca-
para Jde Dipatadoes. México, 1967. Tomo --

VIT. Pdg. 654.
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esde entonces hasta la fecha, a pesar de algu
nas realizaciones pesitivas la administraci6n de justi--
cia ha sido sumamente deficiente y el Poder Judicial ha-
carecido, en miltiples aspectos de la necesaria indepen-
dencia.  Esto a pesar de que en ''una sola palubra (como-
dice Carrancd y Trujillo) cabia todo el programa de idea
les de la revolucibén mexicana iniciado en 1910. En la --

palabra Justicia" 18y,

La Suprems Corte de Justicia de la Naciém, com
puesta de veintiun ministros numerarios y cinco supernu-
merarios, funciona en la actualidad en pleno o en las di
versas salas que son cinco: en materia penal, administra
tiva, civil y laboral y una auxiliar. El primer aspecto
en el que prevalece ante este cuerpo el Poder Ejecutivo,
es en el de los nombramientos de los Ministros. En vir-
tud de que éstos son hechos por él, con la aprobacién de

la Cimara de Senadores {articulo 96).

Si bien la Corte "obra con cierta independen--
cia y constituye en ocasiones, un freno a los actos del-

Presidente de la Repliblica o de sus colaboradores", ello

(18) Carrvancad y Trujille, Rail. "La Administra
cién de la Justicia', en México, cincuen-
ta afnos de Revolucidn. Editorial Fondo de
Cultura Econémica, México 1961. Tomo III,
Pag. 117.
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no impi&e hﬁug enrlus grandes lineas ;igé 1arpoliii;ﬁ-—;ﬂ
'dc;:hjecu;ivo, ylsi;va de hecho para darle mayoi'es%ubi-
lidagn  (19), '

En el caso de los nombramientos de los Magis-
trados de Circuito y de los jueces de Distrito, correla
tivamente, a pesar de lo establecido en cl sentido de -
que ¢stos deben ser hechos por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, llenando los requisitos 'que exija-
la ley" (articulo 97), éstos reciben su designacidén mu-
chas veces por motivos politices; de esta manera la com-
posicidn del Poder Judicial no es de especial prestigio:
los politicos han sido con frecuencia preferidos a los-
juristas. En este sentido se puede hablar también de -
cierta dependencia y subordinacidén del Poder Judicial -

al Ejecutivo.

La justicia federal, por otra parte, en cuan-
to a los supuestos delitos de indole politico, ha obra-

do, en nuchos casos, con incumplimiento de la Constitu-

(19} Gonziles Casanova, Pablo. "La Democracia
en México". Obra citada. Pig. 12.
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cién Politica vigente. Esto es evidente en el estudio -
dv los diversos procesos a los detenidos con motivo del-
“Movimiento Estudiuntil de 1968 los que obedecieron, evi-

. il
dentemente, a una consigna (‘0).

El aspecto mis importante de las funciones del
Poder Judicial es, no obstante, el de ser un 8rgano de -
control d¢ la constitucionalidad. Por vez primera en --
nuestra historia politica en las Siete Leyes de 1836, se
establecid una defensa de la Constitucibn a través de un
.8rgano politico que fué el Supremo Poder Conservador, --
compuesto por cinco miembros; el sistema fracasd porque,
como dice Tena Ramirez, "los tiempos no estaban para - -
esos injertos de alta técnica constitucional" (21), Este
fracaso determindé que enp los afios siguientes se pensara-

que tal control lo realizaba el Poder Judicial.

En la Constitucién de 1917 se establecid que:
"Los Tribunales de la Fecderaci6n resolverdn toda contro-

versia que se suscite por leyes o actos de la autoridad-

(20) "Los Procesos de México 08. Acusacionecs-
y Defensa". Editorial Estudiantes. Méxi
co, 1970,

(21) Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constitu
cional Mexicano". Obra citada. Pag. 463



gte vib]cn lﬁs éafuntiﬁﬁ individﬁdlc5;1ﬁ6§ lé}esrﬁ ﬁ&tn¥r
Jde fa autoridad federal que vulncren o restrinjan lﬂ 30~
berania de los Estados, y por leyes o-actos de lﬁs auto -
ridades de éstos que invaden 1a estera de la wutoridad

federal (articulo 103), asi como que dichas controver---
sias "se seguirdn a instancia de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del oden juridico™ que -
determina la ley correspondiente de acuerdo con las ba--
ses que sc establecen {articulo 107). Este control del-
Poder Judicial, por las razones politicas mencionadas,

desafortunadamente ha sido muy precario.

En cuanto al Poder Judicial Local, podemos sg
nalar que no difiere, substancialmente de las circunstan
cias que privan en el ambito federal. A pesar de ser -
un lugar comiin el sefialar esta situacion, adn dista mu-
cho para que exista en nuestro pais un conjunto de jue-
ces, magistrados y ministros independicntes y respeta--
bles; basta, empero, con que la deshonestidad de unos -
cuantos quede impune, para que, como ha acontecido has-
ta la actualidad, la general reputacion de todo el Po--

der Judicial sea l1a prevaleciente.
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Egtregel[(edéralismo y-el centrglismo se de--

terminaron-structivamente casi cincuenta afos la evolu -

cién-nacional. -

La idea del federalismo no fué esencialmente-
_trasplantada a México de las instituciones norteamerica
nas. La necesaria descentralizacién del poder cmpezd -
4 manifestarse en los dltimos aflos del Virreynato.

Mientras a la Junta Provisional Gubernativa -
la sucedia la Regencia y el Imperio, las principales --
iceas sobre ¢l federalismo empezaban a ser discutidas-
(22). Es entonces cuando parece decisiva la influcncia
del federalismo norteamericano. La via de los Estados-
Unidos al federalismo habia sido, sin embargo, muy dis-
tinta. En México, por esos afnos se buscaba la forma de
descentralizar el poder; en los Estados Unidos el Fede-
ralismo habiz nacido como una necesidad de "centralizar
poderes ante dispersos, para hacer frente a la agre---

sién de inglaterra (23},  En ambos paises, empero, el --

(22} "La Diputacion Provincial y cl Federalis
mo Mexicano”. Ll Colegio de México. MéxT
co 1985,
Nereckn Constit-.cional Mexicano. Obra ci
tada, Pag, 114,
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federalism bﬁdidzcéﬁétftdif'uhféiéfe‘ de’ipféé;é@iﬁﬁjngi
cionat. " s e T i i

En México, por ofra‘partc, 1a descentraliza---"~
cién era un imperative, aunque no existia concienéﬁa re-
gional sino en una minoria. "Los diputados al primer --
Constituyente recunido en 1822 -dice Tena Ramirez- no re-
presentaba a entidades autdnomas; ni siquiera las entidg
des de la América Central, que no hablian pertenecido a -
Nueva Espaia, mandaron sus representantes para celebrar-
un pacto con las provincias del Virreinato, sino que pre
viamente se declararon unidos al nuevo Estado Unitario -

y después enviaron a sus representantes al Congreso". -

(24)

A la caida de lturbide habia la voluntad en je
fes militares de que se descentralizara el poder. Por -
eso empezaron @ exipgir la implantacidn de un sistema fe-
deral. En el que se conoce como ¢l "voto del Congreso”,

para apaciguar a las provincias rebeldes se declardo - --

(24) Tena Ramirez, Felipe. '"Derecho Constitu--
cional Mexicano" Obra citada. Pig. 114.

(25) Tenus Ramirez, Felipe. '"Leyes TFundamenta--
les de México™. Obra c¢itada. Pdg. 152.
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"que ‘el gobierno puede proccqer a decir a las provincias
estar el voto de su soberania por ¢l sistema de Repabli-
ca Federada" (12 de junio de 1823) (25). Tal voto por el
federalismo determinaria al Segundo Congreso Constituyen

te, que se reunid pocos meses después.

El segundo Congreso Constituyente {1823-1824),
que expediria el Acta Constitutiva de la federacidn, es-

tableceria, consecuentemente, el régimen federal.

"La nacién -se establecid- adopta para su go--
bierno la forma de replblica representativa popular fede
ral" (articulo 50.). La discusidn del citado articulo,-
sin embargo, did origen a la que seria la mids comfiin de--
las controversias de todo el siglo: centralismo o fede--
ralismo. "En lugar de que los Estados hubieran dado el-
Acta -dice Tena Ramirez-, el Acta engendrd a los Estados"
(26). En su célebre discurso conocide como "lLas profe--
sias" el diputado constituyente Fray servando Teresa de-
Mier, dijo: "federarnos nosotros estando unidos es divi-
dirnos y atraernos los males que ellos procuraron reme--
diar con esa Federacion"”, y concluye su discurso dicien-
-9 “Yo siempre he estado por la Federacidén, pero una Fe-

deracién razonable y moederna, una Federacibén convenien--

(206) Tena Ramirez, Felipe. "Dorecho Constitu-
cional Mexicano'" Obra <i:ada. Pég. 115,



ST,
te @ nuestra poca ilustracian, (27)

Desde entonces, fué para los liberales uno dck
sus postulados politicos cuntrales -fedcrﬁliémé-. ”Una- 
vez adoptado el sistema federal pnsé por.ﬁna‘gravércff-r'
sis de anarquia. Desde el punto de vista fiscu1 ih,du-'
plicidad de impuestos y la traba arancelaria por bar{e}f—.
de los gobiernos locales, orillaban a la banca ropayde-
la economia nacional. En el aspecto politico el féderg -
lismo propiciaba la formacidén de cacicazgos locales. =---
(28). £1 federalismo tedrico dié paso asi al centfﬂlig

mo de hecho.

Durante Jos anos del régimen porfirista el fe
deralismo no existid mds que en el texto de la Constitu
cion de 57. Al centralizarse el poder y permitir se -~
fuese fortaleciendo una estructura econémica fincada --

en la cxplotacién, se anuld todo poder democriticao. - -

(27) Le6n Portilla, Miguel, Barrera Vizquez,
Alfredo, Gonzdlez Luis, De la Torre Vi-
llar, Ernesto, Veldzquez, Ma. del Car--
men Gonzilez Navarro y Stanley Ross. --
Historia Documental de México. Dos To--
mos. Instituto de Investigaciones His-
téricas. UNAM, México 1964, Tomo II.-
Pigs. 177 y 178.

{28) Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Consti--
tucional Mexicano". Obra citada, Pig.
116.



"Lentralismo y caciquismo fueron en realidud los elemen-
tes polares del sistema administrativo estublecido parti

cularmente a purtir de 1884" (293,

Sc considerd que el poder federal estaria inte
grado por las facultades expresas que Se le restaron a -
los Estados; de esta manera se establecidé que: "las fa--
cultades que no estin cxpresamente concedidas a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Esta-
dos" (articulo 124). Complementariamente, en diversos -
preceptos se remarcd la necesaria colaboracién que debe-

existir entre la federacidn y los estados,

La autonomia de los Estados quedd claramente -
establecida, por otra parte al sefialarse que: "E1 pueblo
ejerce su soberanis por medio de los Poderes de la Unidn
en los casos de la competencia de éstos, y por los de --
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en lcs términos respectivamente establecidos por la Coeng
titucion Federal y las particulares de los Estados, las-
que en ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal" (articulo 413,

{29) Cue Cdnovas, Agustin. "El Federalismo Me-
xicano", Libro Mex Editores, México, 1960.
Piag. 151,



En la década de los vcintcs. nqmcrososicdsicagr
gos fueron consolidindose en la Repablicu y al mismo i
tiempo ¢l nuevo poder central se fortalecia., La desapa-
ricién de poderes en varias entidades empezaba a ser muay
frecuente, y la centralizacion politica y administrativa
tendia a ser casi absoluta a la creacién del PNR (1929).
Esto acontecid, porque "los Estados nacidos de un federa
lismc tedrico o irreal no presentan resistencia a los --
avances de la centralizacién ni defienden celosamente --
sus facultades, como los Estados de la Unidén Americana -

(20).

Por otra parte, los gobernadores “"pueden scr -
depuestos con relativa facilidad e iniciativa del gobier
no federal, mediante distintos recursos juridicos-politi
cos que comprenden desde la renuncia voluntaria hasta la
desaparicién de poderes®, (31)

Dice Vernon que e¢i Gobierno Federal domina a -

los Estados, asi en términos administrativos como fisca-

' (3u) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucio
nal Mexicano", Obra citada. Pag. 123, -
{(31) Gonzdle: Casanova, Pablo "La Democracia en

México. Pag. 21.
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les. El hecho de que los ingresos federales con cuatro
0 Tinco veces mayores que ¢l total de las recaudaciones
de los Estados y Municipios, da una medida de dominio -
de Gobierno Federal en el aspecto fiscal(32). De esta-
manera la totalidad de tas obras piblicas del pais se -
han realizade segin el criterio del gobierno federal, -
siendo el papel de las autoridades locales de mera ges-

tién ante el Poder Ejecutivo.

Una de las consecuencias ha sido, up desarro-
i1lo absurdo del Distrito Federal, que contrasta con la-
pobreza provinciana., La Ciudad de México en sus actua-
les circunstancias {concentracién humana desmedida, - -
grandes desigualdades econémicas, ausencia de transpor-
te adecuado, una atmésfcra contaminada y una creciente-
violencia) nos la presenta tal cual es: consecuencia -
de un desarrollo ccondmico deshumanizado y contradicto-
rio que margina ain mds a amplios sectores de la pobla-

cién.

( 32 ) Vernon, Raymond. "El Dilema del Desa--
rrollo Econdmico de México. Editorial-
Diana. México, 1966. Piag. 31.
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Este federalismo ha consolidado, en forma defi
nitiva el poder presidencial, No obstante ha perﬁitido,
en alguna medida, el desarrollo desequilibrado del pais-

en el que también ha prevalecido una minoria.
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2.5.- EL REGIMEN DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Los Estados son entidades con personalidad juri
dica que les atribuye o reconoce el derecho fundamental o

la Constitucidn Federal.

Ahora bien los Estados, ticnen los elementos es
tatales, tales como la poblacibn, territorio, orden juri-
dico y poder pliblico, brevemente estudiaremos cada uno de

estos elementos.

La poblacidn, es la colectividad humana que per
manentemente se asienta, formando parte del pueblo o na--
cidn, las personas que pertenezcan a las poblaciones de -
estos, estén directamente vinculados al Estado Federal, -
cn su carficter de nacionales del mismo o son extranjeras

frente a 61,

Cabe hacer notar que la poblacifn nacional de -
un Estado miembro no es el elemento en que radiquen la so
bernia alguna, aunque tenga una potestad restringida ya -
que sbélo tiene la facultad de elegir a los titulares de -

los 6rganos primarios.
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Territorio, es la extensifn territorial en la -
que se sustenta la poblacibn de un Bstado, ademds de que
dentro de ese cspacio la Entidad Federativa ejerce su po-
der pfiblico y tiene su dominio sobre todos los bienes in-
muebles que no sean de propiedad nacional ni de propiedad

no estatal,

Orden Juridico, la estructura normativa de un -
Estado, es al igual que en el Estado Federal, el cual se

integra de 3 tipos de norma que son:

Constitucionales, legales y reglamentarias, el
orden juridico de un Estado descansa sobre la base de su
autonomia dentro del rtégimen federal en el sentido de que

si puede dar sus propias normas.

El poeder pGblico, son actos de autoridad legis-
lativos, administrativos y jurisdiccionales cuyo conjunto
integra las funciones pfiblicas respectivas, estos actos -
los desempefian diversos 6rganos gque forman el gobierno de

1a entidad federativa.

La Forma de Gobierno de las Entidades Federati-

vas, debe ser conforme a las declaraciones politicas fun-
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damentales del orden constitucional federal, por ecllo de-
ben reflejarlos en su respectivo orden contitucional inte
rior, o sea que los Estados adoptar@n por su régimen intc
rior, la forma de gobierno republicanoc, representativo y
popular, esto de acuerdo al Artfculo 115 de la Constitu--

cifén mexicana.
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R SALIR -
2.4,- EL MUNICIPI1O, [N

El Municipio ha constituidoten esencia, desde
el punto de vista tedrico un fendmeno de descentraliza-

cién politica y administrativa.

En los afos del coloniaje espafol, el munici-
pio fué mds una institucidén formal y no tuvo, a diferen
cia de su modelo espaitol, ninguna importancia politica.
En el siglo XIX este panorama no cambid esencialmente-
"las constituciones federalistas olvidaron la cxisten--
cia de los municipios y fueron las Constituciones cen--
tralistas y los gobiernos censervadores los que se - -

preocuparon por organizarles y darles vida" (33).

"En el gobierno de Porfirio Diaz, se agrupa--
ron a los ayuntamientos en divisiones administrativas -
superiores que recibieron los nombres de partido, dis--
trito, prefectura o cantén” (34)+ E1 gobicrno mantuvo-

a la vez, como agentes suyos, a los prefectos o jefes -

(33) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitu-
cional Mexicano". Obra citada. Pdgs. 152
y 153.

(34) ldem, Pig. 154,
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politicos, cuya primordid tarea era el apaciguamiento -
por la via del convencimiento o por la de la biutalidad.
Es por consiguicnte imposible encontrar algin indicio --

de libertad municipal en todas esas décadas.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se -
sostuvo ¢l principio de la libertad municipal. En el --
mismo, se llegd a afirmar que el establecimiento del mu-
nicipio libre constitufia "la diferencia mids importante y
por tanto la gran novedad respecto de la Constitucién de
1857".(35)  Aunque se reiteré durante varias sesiones --
que era indispensable la autonomia financiera del Muni--
cipio, poco se estudié. En la sesibén permanente que con
cluyd el Congreso Constituyente se aprobd que: "los Esta
dos adoptaran, para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, popular, teniendo co
mo base de su divisidon territorial y de su organizacién-
politica y administrativa ¢l Municipio Libre". En ese -
texto definitivo, sin embargo, la autonomia financiera -
y en consccuencia la libertad municipal quedaron a mer--
ced del gobierno estatal: "los municipios (dice la frac

ion 1 del articulo 115) administrardn libremente su --

hacienda, la cual se formard de las contribuciones que -

(33) Diario de los debates del Congreso Cons-
tituyente (de 1917), Dos tomos. Imprenta
de la Cimara de Diputados. México, 1922.
Tomo II. Pig. 504.
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senalen las legislaturas de los Estados v que, en todo -
caso, serdn lus suficientes para atender a las necesida-
des municipales". La preocupacién pbr hacer vigenio es-
te precepto fué sin embargo inexistente en los primeros-

gobiernos post-revolucionarios.

El aspecto econfmico es el central. "La penu-
ria municipal (dice Gonzflez Casanova) ha llevado a la-
Federacidn a ocuparse hasta de los servicios primarios-
de las municipalidades, y los municipios se han conver-
tido politicamente cn cntidades dependientes del gobier
no estatal y federal, quedando roto por todas partes el

modelo cldsico de un gobierno local". (36)

En la actualidad la autonomia municipal es el
derecho del municipio para que dentro de su esfera de -
competencia clija libremente a sus gobernantes, se otor
gue sus propias normas y resuelva sin interferencia de-
otros poderes los asuntos propios de la comunidad, cuen
te con renglones exclusivos de tributacién y con libre-
disposicibn de su hacienda y que ademis éstas prerroga-
tivas sc definen y garantizan en el ordenamiento supre-

mo del Estado.

(%) Gonzdlez Casanova, Pablo. "La Democra--
cia en México". Obra citada. Pig. 26.



£1 Municipio goza de autonomia politica y ésta
su isegura constitucionalmente mediante la prohibicién de
que entre ése Organo y el gobierno del Estado a que ¢l Mu
nicipio pertenezca haya alguna autoridad intermedia que -
pueda ingerirse en las decisiones de la entidad municipal
como sucedia ahcra con el jefe politico o prefecto, y se-

merme la mencionada libertad. (37)

En el mismo sentido, el Dr. Miguel Acosta Rome-
ro cxpresa que '‘como caracteristica del municipio se sefla
la su autonomia, tanto respecto de la administracion fede
ral, como de la administracidén local; y ticne trascenden-
cia politica y juridica, pues sc basa en un sistema de --
elecciones democrdticas para designar a los miembros del-
ayuntamicento; no deben existir drganos intermedios entre-
el municipio y la administracién central, federal, ni con

el gobierno del Estado" (38).

Ademiis de la asutonomia politica el municipio --
cuenta con autonomia administrativa, y que sirve para re-
solver y gestionar asuntos propios de la comunidad refe--

‘ntes a ‘fos servicios piblicos y a su organizacién inter

(37) Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional -

Mexicano". Obra citada. Piag. 26
(38) Acosta Romero, Miguel. "icoria General del
Derecho Administrativoe". fditorial Porrda.

México, 1983. Piags. 345 340,
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LM Ein—la,interferCncia de otras autoridgdqé."Por.qjcg
plo; lu facultad de expedir bandos, reglﬁmcntos, decre-

“'tos y ‘otros acuerdos administrativos.

Por Gltimo también cuenta con autonomia finan

‘ciern, qﬁc es la capacidad juridica del municipio para-
contar con renglones cspecificos de tributacidn en su -

favor, asi como de disponer libremente del manejo de su

hacienda y de su patrimonio, sujctidndose desde luego --

a lo que estipulen las leyes.



CAPITULO TERCERO

LA ESTRUCTURA DEL PODER EN MEXICO

3.1.- EL GOBIERNO FORMAL Y EL GOBIERNO REAL

3.2.- LOS ELEMENTOS DEL PODER GUBERNAMENTAL.

a) El Ejército.

b) E1 PRI.

c} Los irabajadores.

d} La Poblacién Rural.

e} La Burocracia.
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3.1,-  EL GOBIERNO FORMAL Y EL‘GOBIERNO :REAL:

El Gobierno de la Nacidn previsto'en la Cons-
titucidén de 1917, no tstaliza, el poder real. El texto-
constitucional de casi todos los paises, lejms de ser --
un molde de la realidad, ha significado meras aspiracio

nes.

El andlisis del poder y del gobierno en Méxi-
co, revela que existe un partido preponderante, depen--
diente del gobierno mismo; que el mcvimiento obrero tam
bién depende de éste, Yy en general el modelo de los - -
tres poderes no se da, sino que existe una concentra---
cidn de poder centralizado en el gobierno, manifestado-
a través del ejecutivo federal y mids debilmente en el -

estatal.

El hecho de comparar el modelo ideal con la -
realidad, deja entreveer la imagen de un régimen presi-
dencialista y afirma que el poder presidencial no tiene
limites. Esto nos lleva a pensar en la dificil delimi-
tacidén del poder presidencial, sin embargo, las limita-

ciones a ese poder aparentcmente absoluto, se ponen de-
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manifiesto cuando hablamos de¢ grupos de presidén y gru--
pos de interés. La diferencia esencial entve los gru--
pos de presidon v los grupos de interés, consiste en que
los primeros persiguen siempre el poder politico, mien-
tras qgue los otres procuran ¢l logro de los fines gque -
no son de caracter pelitico. En México, se pueden de--

terminar cuatro grupes dc presidn preponderantes:

1.- Los lideres ‘caciques regionales: y locales.

5, El Clero, que aungue no persiguc el poder-
pclitico directamente, si lo busca a tra--

vés de canales indirectos vy,
4.- Los cmpresarios nacionales y extranjeros.
Histdricamente, estas instituciones han influi

do y continf@ian haciéndolo en las decisiones gubernamenta

les, unas de mancra directa y otras en forma indirecta.
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3.2.-- LOS ELEMENTOS DEL PODER GUBERNAMENTAL.

La.prevalencia del poder presidencial se haya
determinada por 1a casi simbdlica existencia de los - -
otros dos poderes: el Legislativo, quien no cuenta con-
una verdadera representacién popular, y el Judicial, --
que en el aspecto politico ha perdido su tradicional --
sentido. De esta mancera ¢l poder presidencial se ha --

ido fortaleciendo sobre bases reales.

Debe considerarse entre las bases reales del-
poder gubernamental al ejércite, cuya influencia ha si-
do decisiva a partir del siglo XIX. La creacién del --
PNR-PRM-PRI a fin de unificar ante el proceso eclectoral
a los grupos y partidos discrepantes, parece ser el mo-
mente decisivo. De csta manera la identificacion de --
las organizaciones cumpesinas y obreras, a la politica-
presidencial de los afios posteriores # la revolucién, -
permitié la consolidacidén de ese poder, esos factores -
de poder y de presién fueron determinando la politica -

presidencial, misma que apoyan sin cuestionar.



L. forma cn la que han participado dichos ele-
mentos de la estructura real del poder piblico es singu-
lar, por esto es neccsario un anilisis por separade de -

»
cada uno.

a} El Ejército.

Es evidente que todo poder piblico se sostiene
en ‘las fuerzas militares fundamentalmente, de hecho el -

cjército es ¢l factor de poder mis inmediato.

Desde la década de los treinta se puede afir--
mar que ¢l cjército existe como un grupo disciplinado, -
en el que la oficialidad y la tropa actden con obedien--

cia a los gobiernos establecidos.

Por la lealtad y disciplina que tiene ¢l cjér-
cito para con el Poder Ejecutive, no se pucde hablar del
mismo como un factor de presidén, sino como un c¢lemento -
que garantiza la solidez de los gobierno establecidos, -
'l ejéreito puede convertirse en un mero instrumento del

der pibiico: y, en el caso de la ilegitimidad de los -
«wtos de pobierno, Su actuacion puede ser contraria a --

los intereses populares y a los princ-iin- constituciona
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les. ‘De #hi su importancia como factor de poder.

El ejército no ha sido en México lo que hov se
consideraria un factor de presidn, De los presidentes -
que ha tenido la Replblica mis de la mitad han sido milj
tares, ello obedecid a que el militarismo caracterizd du
rante mas de cien anos la vida piblica del pais. El - -
cjército estuvo compucsto en sus inicios principalmente-
por ex-militares realistas. TFud ¢l gobierno del General
Diaz el que, en su preocupacidén por centralizar el poder,
se propuso integrar un ejéreito disciplinade, mismo que-
también fué simbolo de la represidn politica. Las fuer-
zas rurales, indgmdientes del ejército regular, se sig-

nificaron por su violencia criminal represiva. (1)

Al iniciarse la revolucién grupos armados no -
profesionales combatirian a ese cjército regular, la lu-
cha se hizo més cruenta cn la scgunda etapa del movimien
to revolucionario, en ¢l ejército surgid la necesidad de
los grados autootorgados, que obedecian tanto a méritos-

cn campaiia, como también a veces a favoritismos persona-

(1) Lozoya, Jorge Alberto. "El Ljército Mexica
ne (1911-1965).
Jurnadas 65, El Colegio de México. México,
1970, Pag. 32.
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les. " Los ejércitos regulares habian tendido a una alian’
zu con las fuerzas consvrvadoras: pur ello los revolucio
narios-se propusieron terminar con la. fuerza porfiriana-

que répféscntaba el ejército federal.

En 1917 el poder politico se centralizd por el
triunfo del poder militar, al igual que los constituyen-
tes de 1¢56, los de 1916 manifestaron su gran preocupa--
qién por garantizar la solidez de lus instituciones civi
les, evitando que cl poder militar pudiese anular o des-

virtuar su autoridad.

El Presidente Obregdn considerd necesaria la -
reestructuracidén del ejército y el entonces Secretario -
de Guerra, continud la reorganizacidn expidiéndose la --
Ley Orginica del Ejército, en substitucidn de la que e¢s-
taba vigente desde los tiempos de Diaz. Terminado el mo
vimiento armuado se procurd integrar un e¢jército para los
tiempos de paz, que tuviese una mejor capacidad téenica-
pero que a4l mismo tiempo fuesc instrumento de apoyo gu--

riamer® 1l (:‘. los Gltimos levantamientos eran venci-

Loy el ejército asumia otras funciones.

{2) 5ilva Herzog, Jesfis. "Brove Nistoria de la
Revolucidn Mexicana”. Fondo de Cultura Eco
némica. México, 1060, Taw. 11, Pag. 182,
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Cxeadbycén:el ff

cde un;ddd dL los grupos revo]ucx

cl~poder el PNR no anorporo, en un pTJ“Llp!O, al sec-
Stor militar. A pcsur de que una grun ma)uria dé ex-te-
"volucionurios no tenia mis oficio que el de ‘las armas,-
no se incluyé entonces como grupo a los militares. Com-
puesto por campesinos, obreros y burécratas, el PNR, tu
vo una crisis como partido politice; a fines de 1937 cl
Presidente Cirdenas anuncio su transformacién en Parti-
dode la Revolucidn Mexicana (PRM), buscando fortalecer
su.gobierno, Al incorporar a los miembros del ejército
al partido dentro de un nuevo sector, como individuos y
no como grupo, sec satisfacia mds una necesidad politica
que un principio ideoldgico, A pusar de que esta medi-
da cumplié su finalidad, la participacidén militar en el
PRM no fué satisfactoria dentro de¢ Jos mecanismos inter

nos del Partido.

El General Manucl Avila Camacho, propicid el-
traslado del poder a los civiles y ordend el retiro de-
los miembros del cjército y la armada de los organismos
politicos a que pertenecieran, pretextiando el cumpli---
miento a2 los preceptos constitucionales. Al desapare--

cer el PRM del sccotor militar se consolidd el poder del



Presidcnfé de:fﬁbkeﬁﬁhiiéa,:;oﬁiéllﬂpbydrdi}ccﬁo &e ia
fpcria déi e}é;éifo;fuﬁ lu:ﬁucvarxfathorma;iaﬁ del or
‘punismo politico. en PRI,‘coﬁo'cbnsecucnciu:JC'ia campi
it} pfesidencial del Licenciado Miguel Alemin, el pri--
mer Presidente Civil electo en muchos aiios, la partici
puciébn de los militares ys se habia enmarcado en el --
sector popular (3). Este obedecid a una politica que-
llevé a su Gltima consecuencia, el Presidente Avila Ca
macho, a fin de hacer desaparccer el militarismo de la
vida pGblica de México, para, al mismo tiempo, propi--
ciar el desarrollo cconémico atrayendo el capital del-

extranjero.

Casi medio siglo después dé’Concluida 1a re-

volucién armada, a pesar del creéiniento demogrifico,-
el nimero de elementos con que contaba el ejército era

el mismo. Los cuadros del cjército se fueron rTenovan-

do 'y consiguientemente desaparecieron de &1 los vetera

nos de la revolucidén. La Ley de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas, colocd a los militares en una si-

ruacién de evidente acomodo en relacidén a la poblacidn

ampesing, se establecid asimismo la prictica de que -

(2) Iturriaga, José E. "iLos P'residentes y las
Elecciones en Méxice. México 1958. Pags.
1y 36. o



ulpunos mllle)OS ocupen cargos publlcos de muy poca re
luvungxd polltlca, de estd manera’ ld 1nflucnc1a del - -
j cito dentro de la polltlca fué casi“inexistente.

De un origen popular, los miembros del e¢jérci
to bucden tener ahora, una eficiente preparacién tanto-
técnica como cultural. En la actualidad, es evidente -
que considerando sus pocas misiones regulares el ejérci
to y la fuerza aérea no han tenido una plena justifica-
cion de la crogacidn presupucstaria que representan, --
El articulo 129 Constitucional limita la accién del - -
ejérecito de la siguiente manera: "En tiempo de paz nin
guna autoridad militar puede ejercer mds funciones que-
las que tengan exacta concxién con la disciplina mili--
tar..."; con ello el Constituyente de 1916-1917, a pe--
sar de que predominaban en ¢é1 los militares, procuraba-

limitar el militarismo que tun funesto habia resultado-

para nuestra pais en el siglo anterior.

La nueva Ley Orginica del Ejército y Fuerza -
Aéres Mexicuna, establece que el ejército y la Fuerza-
aérea son instituciones permanentes, destinadas a: - --
a) defeader la integridad, independencia y soberania de-

la nacidn; b) garantizar la seguridad interior; y ¢} --



auxiliar®a lafpoblacion i PETErSCON! Sus- aulurlzvgu
dadesen casos deone
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greso del

cias pxoventxva y de transxto o de centros ponltenc1a--

1105. Al careccr de una’” preparacxon espécial; su labor

rcsulta én slmo ncgdtlva ¥, muy frcguentcmente, consoli
da su desprestxglo. El problemﬂ es que ¢l ejército - -
_actie dentro del marco constitucional. 'la persecucidn
de los delitos incumbe 4l Ministerio Piblico y @ laPo
licia Judiéial {articulo 21 Constitucional), y no’al -~

ejérciteo como se ha pretendido en el aspecto politico.

En un pais de tan criticas desigualdades so--

ciules como Méxice, seria grave que las fuerzas-aTmadas

3¢ convirtieran ‘en una casta privilegiada. Resultaria-
divicil de justilicar-que el ejército actual constituye
se desde dentrvo del propio gobierno., un factor de pre--

s1dn para la realizacidn de una pe: ioa que seoapusie-



se @ nuestra transformacidn cconbmicu v social y defen
‘dies¢ clicgamente los intereses de una minoria privile-
giada. En este aspecto es fundamental la actual cons-
titucién del ejército mexicano, Gue cmergido de la cla
se campesina, estid dirigido por oficiales que claramen
te pertenecen a la pequenta burguesia y muchos de los -
cuales han formado una nueva élite dentro de la propia
Institucidn., E! rol del vjército actuul sigue siendo,
en tanto, discutido. Pero de inequiveco respaldo al -
poder presidencial y de fortalecimiento de su autori--

dad.

Por otra parte, c¢s poco probable que un cam-
bio radical del sistema prevaleciente, tan depurado y-
fuerte, fuera provocado por otra revolucidn, no aqui,-
donde las instituciones son ¢l eje medular de la paz -
sucial; donde no hemos cenconttado una mejor alternati-
va que sustituye la que vivimas actualmente ¥y donde, -
el puecblo estd mis ocupado en ¢l futbol que en derra--

mar sangre por un idel politico.

b) el PRIL.

La participacién de trabajadores campesinos-

en el movimiento revelucionario, propicid que en la --
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Censtitucidn de 1917, se incorporaran algunas de sus de
mandas en los articulos 27 y 113, Al inicio de la déea
da de los veintes, el poder permanecia en los militares,
y en muy pequena medida en la clase media. Al mismo --
tiempo, el caudillismo se estaba tornando en caciquismo.
Entre los principales partidos politicos existentes no-
habia ninguno que prevaleciera, va que limitaban su - -

: . PR - 13
accién a la umbicidn de los lideres.

Por otra parte, los contados esfucrzos de los
gobiernos posteriores a la revolucidn por aplicar la --
Constitucién de 1917 encontraban mGltipies oposiciones,
Calles sefialéd "que el vacio creado por la muerte de - -
Obregdn, intensificaba necesidades y problemas de orden
politico y administrativo™, "se enfrenta México con una
situacién en la que la nota dominante es la falta de --
caudillos misma que va a permitirnos orientar definiti-
vamente la poliica del pais por rumbos de unu verdadera
vida institucional, procurando pasar, de una vez por to
das, de l1la condicidén histérica de pais de un hombre - -

“a la dc nacién de instituciones y leyes" (3).

(4) Portes Gil, Emilio. "Quince Anos de Poli-
tica Mexicana. Ediciones Botas. México, -
1941, Pags. 213 y 214,



"Después Jdv muchas reflexiones sobre lia grave
situacién que se ha crvado he meditado sobre la necesi-
dad de crear un organismo de caracter politico, en ¢l -
cuul se fusionen todos los elementos revolucionarios --
que sinceramente descen el cumplimiento de un programa-
y el ejercicio de la democracia. Durante mis de quince
anos, nos hemos debatido, los revolucionarios, en lu---
chas cstériles por encontrar la férmula para resolver -
nucstros problemas clectorales. Tode ha sido ipdtil. -
Hemos visto que las ambiciones incontenidas de muchos -
han arrvastrado al pais a luchas armadas que nos despres
tigian y que nos convencen de yue hemos errado el cami-
no... Con tal organismo, se cvitardn los desdrdenes --
que se provocan en cada eleccidn y poco a poco, coun el-
ejercicio democrdtico que se vaya realizando, nuestras-
instituciones irin fortaleciéndose hasta llegar a la im

L. ; 8%
plantacidn de la democracia". 8

Fracticamente la Revoluci6n convocd al pals -
por boca del entonces Presidente de lu Repiiblica, para-
que se organizaran dos corrientes poderosas que canali-
cen y encausen las tendencias y opliniones que dividian-

en ese entonces a la Nacidén: la tendencia innovadora,-

(5) Idem.
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reformista okrevolucibnaria=yzla tendencia conservadora
0 rcucciuﬁuriu, se concluia inQitando a todos los parti
dos, agrupaciones y 6rgunizacioncs politicas progresis-
tas a unirse para formar el Partido Nacional Revolucio-
nario, poco después se¢ publicaba una convocatoria para-

crear el nuevo partido.

En ellu se afirmaba que 1la Revolucidn Mexica-
na necesita de un organismo de vigilancia, de expresidn
y de sostén; y ésta funcidén esencial es la que corres--
ponde al Partido Nacional Revolucionario. La conven---
cidén a que se convocaba tendria tres fines: la orvgani-
zacidon del Partido, la nominacidn de su candidato a la-~
Presidencia y la designacidén de un Comité Nacional Di--

rectivo.

Poco después se did a conocer el Proyecto de
Programa del PNR, en el se acentaba el sistema democra
tico y la forma de gobierno que establece la Constitu-
cidn. En la Convencidn constituyente del PNR, se aten
dié mis que a la preocupacién por la accidén y los prin
cipios del partide, a la nominacidén de un candidato a-
ia Presidencia de la Repiblica. La consecuencia mds -

inmediata de la constitucidn del PNR, {ué el levanta--
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miento de una fraccién del Ejército, por este motive la
Convencidén finalizd con precipitacidn sus labores. En-
esa fecha se integrd un Conscjo Nacional o Comité Direc

tivo, compuesto por un representante dec cada Estado.'

En la evolucidn del partido hay que distin---
guir tres etapas primordiales: la de su nacimiento y --
fortalecimiento, la de incorporacidn de luas masas para-
respaldar la politica del Presidente de la RepiGblica, -
transformindose posteriormente en Partido de la Revolu-
cién Mexicana (PRM), y la de su burocratizacibém a Parti
do Revolucionario Institucional (PR1. De la lucha por-
los hombres se puasd a una casi totalizacidn de la vida-
politica nacional incorperando a lideres y grupos a e¢se
poder central que se creaba en torno a la idea de la Re
volucidn Mexicana., para el sostenimiento econdmico del
PNR se dictd un a@cuerdo para que se descontase a todos-
los empleados piblicos sicte dias de sueldo al afo por-
considerarse a todos miembros actives del nuevo organis
mo politico; esc Acuerdn -afirmd posteriormente Portes-
Gil- "lo dicté perque consideré que uquella era la fni-
ca forma posible de sostener un organismo politico de -

Estado". (6

(6) Pertes Gil, Emilio. "Quince Alos de Poli-
tica Mexicana". Obra citada. Pag. 220.
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Una de las caracteristicas de la ideologia --
del nuevo partido era la conciliacidén nacional, su pos-
tura era univoca, por consecucncia empezaba a manifes--
tarse entre algunos lideres campesinos y obreros cier--
ta desilucién por la poca eficacia democritica del nue-
vo organismo. SegOn palabras de Portes Gil el PNR es -
un Partido de Estado, es un Partido gobicrnista, no va-
mos a engahar a la opinidn pGblica, como se le ha enga-
iindo en épocas anteriores, presumiendo de que el Parti-
do Nacional Revolucionario serd un partido independien-
te. 1a Revolucidn hecha gobierno necesita de un drgano

de agitacidn y de defensa.

A Cardenas le preocupd en especial atraer al-
partido a los grupos obreros desidentes de la CROM, aun
que estaba ya proxima la expedicidén de la Ley Federal -
del Trabajo que prohibiria a los sindicatos intervenir-
en la politica. En su Convencidn Nacional Extraordina-
ria, celebrada en Aguascalicntes, el PNR aprobd se pre-
sentary un proycecto de reforma constitucional para evi-
tor 1voreeleccion presidesnciasl asi como para aue se am-
o+ iura el periodo constitucional de diputados y senado-

res al Congreso de la Unidn.



_ Internamente en el Partido no existia un sis-
tema demucritico. Florecid el acarreo de ciudadanos, -
el soborno, la simulacién y en muchos casos la violen--
cia ensangrentada, lo que iba creando divisiocnes ay, -
en consecuencia hubo reformas en 1os estatutos del PNR,
se declararon disueltas las agrupaciones regionales que
habjan constituido el Partido desde su fundacién, carac
terizindolo como una confederacidn de grupos, se incor-
poraron comités municipales, quienes dependerian de los
comités estatales y éstos del Comité Ejecutivo Nacional,
para las elecciones internas se establecid el sistema -
de convenciones, mismo que ha perdurado con algunos cam
bios, todo esto propicidé una mayor centralizacién del -

poder.

En la Scgunda Convencién Nacional de PNR, ce-
lebrada en Querétaro se discutid y aprobd el primer - -
Plan Sexenal, cn el que se pretendia determinar la poli
tica presidencial de los siguientes seis afios. En el -
segundo periodo de su evolucidn el Partido en ve:z de --

prevalecer ante el Presidente de 1n Reptblica como lo -

(7} Fuentes Diaz, Vicente, "Los Partidos Poli
ticos en México". Segunda Edicidn. Edito-
rial Altiplano. México, 1909. Pigs. 243 y
244.
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hsbia venido haciendo bajo la autoridad de Calles, empe

26 a fortalecer la propia autoridad presidencial.

El PNR empezd a realizar una politica de ma--
yor identificacién con trabajadores y campesinos de - -
acuerdo con el concepto que se manejaba del "socialis--
mo', y a ser inté@rprete de la politica presidencial: en
los meses siguientes se propiciaria la unificaci6n cam-
pesima y la CTM prevalecid sobre la CROM. En 1937, el-
PNR, se organizd en tres sectores: campesino, obrero y-
popular, firmd c¢on la CCM un pacto de frente electoral-
popular, la rransformacioén del PNR era ya inevitable. -
Se consideraba micmbros activos del Partido a los campe
sinos, a los obreros manuales, los empleados piblicos y
a los miembros del cjército nacional. Se pensd que de-
berian considerarse en &1 todos estos sectores porque -
constituian los objctivos de la reforma social. Se - -
exhortaba a campesinos y trabajadores para que continua
ran incorporados voluntariamente al Partido, al igual -
que las agrupacioncs juveniles y el ¢jército, no como -
masa deliberante o como corporacidén clasita, sino con -
disciplina colectiva, por este motivo se¢ derogd el - --
Acuerdo que autorizaba a Dependencias del Ejecutivo a -

descontar al personal civil el sueldo de sicte dias al-



afic y a los gobiernos estatales que hubiesen establecido

tal descuento para que derogaran también tales acuerdos.

La accién del partido sc dirigiria al fortale-
cimiento de la alianza de los lideres con los sectores -
obrero y campesino, a través de una ideologia y una poli

tica abiertam:nte populista. (8)

La Asamblea Nacional Constitutiva del nuevo --
"Partido de trabajadores y soldados, convocada por el --
PNR se reunid en la Ciudad de México y se aceptd que el-
nuevo organismo poliico se denominara Partido de la Reve
lucidn Mexicana PRM, su lema fué *''Por una Democracia de-
Trabajadores”, previamente se habia rechazado ¢l nombre-
de Partido Socialista Mexicano. Los asistentes se obli-
garon a no ejercer acto alguno de naturaleza politica- -
electoral, si no ¢s por medio del PRM. El1 nuevo Partido
fué formado por las Ligas de Comunidades Agrarias y Sin-
dicatos Campesinos, la Central Campesina Mexicana, la --
Confederacién de Trabajadores de México, 1a Confedera---
cién Regional Obrero Mexiana, la Confederacifn General -

de Trabajadores, el Sindicato Industrial de Trabajadores

(8) "México: Realidad Politica de sus Partidos".
Instituto Mexicano de Estudios POllthOS, -
A.C., México, 1970. Pig. 68.
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Mineros, Metalﬁrgiqos ):Similares de 1a Repiblica Mexica'

ns y el Sindicato Mexicano de Electricistas,

En la Declaracidn de Principios y el Programa-
de los Estatutos, se sefiald que el Partido aceptaba en -
absoluto y sin reserva alguna, el sistema democritico de
gobierno. En los afos de la Segunda Guerra Mundial se -
inicid una tercera etapa en el Partido, al reorganizarse
y fortalecerse ¢l sector popular, se pasd por un proceso
de racionalizacién y desarrollo de la burocracia (9), -
asi surgid la Federacidn de Trabajadores al Servicio del

Estado.

En la Ley Electoral Federal de 1946 se estable
cid que entre aotros requisitos para la constitucién de -
un partide politico nacional, el contar con un niimero de
treinta mil asociados organizados, al menas en las dos -
terceras partes de las entidades de la Repiblica y en ni
mero de al menos mil en cada una. En ese aho, el PRM se
transformd en Partido Revolucionario Institucional PRI, -

durante la Segunda Convencidn Nacional.

En la Declaracién de Principios, Programa de -

(%, Ydem. Pags. 77 y78.
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Accién y Estatutos del PRI, se declard que "los ideales
de. 1o Revolucién Mexicana han ido cristalizando en ins-
tituciones que forman yu parte integrante de la vida nu
cional, porque han enraizado en la conciencia plblics ¥
que tales instituciones deben mantenerse y perfeccionar
se. Entre ellas se¢ encuentran el ejido, el derecho de-
los trabajadores para organizarse sindicalmente y para-
defender sus conquistas, el derecho de contratacidn co-
lectiva, el derecho de huelga, el seguro social, el de-
recho de la Nacién a la propiedad y explotacién del sub
suelo, al derccho del gobierno para vigilar y dirigir -
la educacidn piblica, la libertad de expresidn y de pen
samiento, la libertad de asociacidn, 1la libertad de - -
crecpcias,la libertad politica y la actividad ecconbdmi~-
ca'". Los estatutos del PRI establecieron que su Conse-
jo Nacional sc integraria con tres miembros por cada --
una de las entidades federativas, uno por cada uno de -
los sectores obrero, agrario y popular, debiendo clegir
se cuando menos dos mujeres y dos jdvenes entre los re-

presentantes de cada sector.

Cugtro afos después de su transformacién el -
PRI, durante su primera Asamblea Nacional Ordinaria, se

modificaron la Declaracidn de Principios, el Programa -
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de gedion y 1us,Eszntutos'dCIVPdrtldn aupcrdndo Lonccp-

tos cemo "luchn‘dc_clhséS" “ha prlnclpdl ob)ecxun que s

se hacia por ex osid"' v consxderar al PR[ como- pdr~‘

tido polxtlco, erd ‘en; cunnto n su flnanc1am1ento ldS -
‘CTlthHS de ulgunos §pctoreszdc op051c16nvsc basaban en
que era-un ofgdnismo delnﬁstggo,.soétehido por éste. En
1965 el Partido vivié el mes triste periodo de su exis-
tencia, aflorando todos lbs‘vicios de los mecanismos in
) ;qrnos';radicibnd}es,}cn los meses antericres, ¢l PRI -
habia réconocido haber perdide-las elecciones para pre-
sidentes municipales en dos capitales estatales. El em
blema elegido cuando su constitucibn, con los colores -
de la bandera nacional, continuaba y continda siendo --
utilizado, esto e¢s contrario a lo establecido en ¢l ar-
ticulo %o. de la Ley sobre las caracteristicas y el uso

del Escu