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INTRODUCCION

LA PAMILIA. -

La familia es el grupo humano primario, natural e irre
ductible, que se forma por la unifn de la pareja hombre-mujer.

La familia se constituye por el padre, la madre y 1los
hijos, es la base social y moral de la Sociedad y el Estado.

Una crisis de la familia tendri que repercutir en las
demis ‘estructuras sociales,

Todos los seres vivos son impulsados por dos instintos
fundamentales: la conservacifn y la reproduccibn, los humanos
como seres vivos v bisexuados, cumplen con el instinto de re-
produccifn y crean con ello a la familia, la c@lula social, de
la unifn sexual de hombre-mujer surge la procreacidn, los hijos.

Consecuentemente, son dos los factores de carfcter bio
l6gico que crean la familia, a saber: la uni6n sexual y la pro
creacibn,

El hombre vive en una socledad, es un ser social, qui-
z4 no sea, a la manera aristotélica, un ser social desde el -
punto de vista ontolégico, quizd sea mis profundamente indivi-
dualista y egoista que social,

El hombre, lobo del hombre como lo llamé TOMAS HOBBES
en el siglo XVII parece mis cercano a la realidad cuando com--
probamos en la épcca contemporinea que el gasto mundial .en ar-
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mamentos es inmensamente superior que el de alimentos; que gru
pos considerables de seres humanos padecen de desnutricién cré
nica o mueren materialmente de hambre mientras la insultante -
ostentacidn de riquezas y el enorme desperdicio son privativos
de escasas minorlas de personas y de pueblos,

Mas, con todas las caracteristicas de irracionalidad -
que imperan en las relacionmes humanas, el hombre vive irreme--
dlablemente en sociedad, porque solamente se puede surgir a 1la
vida y permanecer en ella a través de la asoctacién de dos se-
res humanos; hombre y mujer que procrean y padres e hijos, o -
cuando menos madre e hijo, para que &ste sobreviva,

A esta primaria, natural y necesaria asociacién humana,
se le 1llama familia,

No toda unién sexual constituye familia, la unibn se-
xual esporddica y pasajera, no crea familia, excepto en el ca-
so de que a traves de ella surja la brocreacién que entabla re
laciones entre madre e hijos solamente,

Para que la pareja humana pueda considerarse por si so
la como familia, se requieren dos elementos afladidos a 1la - -
unién sexual; la permanencfa mis o menos prolongada y la coha-
bitacién, Aunque de su unién no resulte la procreacifn, la mu
jer y el hombre que cohabitan en forma permanente configuran -

ia famtlia, -
El concepto de familia no es uniyoco,

HistBrica y soclol8gicamente se conoce con este nombre
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agrupaciones varias de extensi6n y de caracteristicas diversas,
si bien parten de los datos biolégicos primarios "la unién se
xual y la procreacién",

La familla constituye un campo clave para la compren--
s16n del funcionamiento de la sociedad,

A través de ella la comunidad no s6lo se provee de -
miembros en tanto que organismos bilolfigices, sino que ademis -
se encarga de prepararlos para que cumplan adecuadamente den-
tro de ella los papeles soclales que les corresponden poste- - -
riormente, es decir cumplen funciones educativas de importan--
cia b4sica, es el canal primario para la transmisién de valo--
res y tradiciones de la sociedad de una generacién a otra.

Cuando un ser humano nace, comienza en el seno de la -
familia a aprender las normas de comportamiento que se conside
ran adecuadas, buenas o morales, asl, desde pequefios se nos en
sefian las creencias religiosas y se nos infunde una escala de
valores determinada y una serie de normas de conducta. Se so-
cializa de este modo al nuevo miembro haciéndole apto para la
vida en sociedad a la que pertenecemos de acuerdo con las di-
versas etapas de nuestro desarrollo, hasta que alcanzamos la -
madurez biolégica y social, el individuo se encuentra prepara-
do para formar €1 mismo su propila familia y recomenzar el ciclo
que nutre la vida social,

La Legislacién Civil-y el Concubinato,

Hemos observado en nuestra sociedad que el concubinato
como fuente conformadora de la familia se realiza en gran esca
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la, atreviéndome a afirmar que por las circunstancias econfmi
cas que padecemos en nuestro pals actualmente, siendo esta una
uni8n de hecho, que da derecho a los concubinos a ser conside-
rados como cényuges, es una figura que se lleva a cabo cada -
dia con m#s frecuencia,

Para los efectos civiles se establece el estado concu-
binato cuando un hombre y una mujer hacen vida conyugal duran-
te cinco afios, o bien han tenido un hijo o m&s siempre y cuan-
do ambos permanezcan libres de matrimonio,

Por lo tanto en ausencia de esposa legitima es l1la con-
cubina la que concurre, por ejemplo, para los efectos suceso--
rios y los hijos nacidos de esta unifn serdn desde luego natu-
rales, por la separacifn que existe de la Iglesia y del Esta-
do al no reconocer més matrimonio que el celebrado ante el Ofi
cial del Registro Civil, si llegara a celebrarse ante una autg
ridad religiosa, no se reconoce ninglin valor, el concubinato -
precisa en nuéstro régimen juridico de un apartado especifico
de regulacifn, que tiene como finalidad proteger a la familia
que ha tenido como fuente esta figura que nace circunstancial-
mente de heche entre las personas que la constituye.

Para estudiar esta flgura trataré de analizar sus as-
pectos mis importantes, partiendo de la idea de que la familia
surge con el RomBre, y asi designd el segundo capftulo para
mencionar las diferentes faces y el reconocimiento especifico
que se le dif en Roma, en nuestros antepasados hasta nuestra -
legislacifn en el derecho mexicano vigente, desprendiendo que
en la antiguedad no existid una reglamentacifn preponderante -
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de la misma, la que se fue haciendo necesaria para protecci6n
de los miembros que la constituyen, surgiendo con esto el Dere
cho de FPamilia que regula la constitucibn del organismo fami--
liar y las relaclones entre sus miembros, en tal virtud anali-
zaré los derechos y obligaciones a que estén sujetos estos in-
dividues,

S1 la principal finalidad de la familia consiste en la
propagacién de la especie y la formacidn integral del indivi--
duo podemos observar que ésta se conforma por el parentesco, -
el matrimonio y et concubinato, Respecto al ﬁarentesco, hago
un tratade general del mismo, ya que no es indisﬁensable su es
tudio para los propbésitos planteados,

Posteriormente trataré al matrimonio y al concubinato
ddndoles un apartado especial a cada uno de ellos, para ﬁoder
desprender sus concordancias y discordancias de manera mis ob-
jetlva,

En breve tratar& al concubinato de manera general, ya
que no existe una reglamentacién adecuada de éste, y si bien -
el derecho es una reglamentacién de los hechos que ocurren en
la socledad para proteger a las personas que se encuadran en -
determinado precepto juridico, el concubinato se encuentra en
una situacién de desproteccibn casi total, a pesar que de la -
gran trascendencia que reviste en nuestra sociedad y de perse-
guir las mismas finalidades del matrimonio,

Por Lo cual al finalizar el presente trabajo expreso -
algunos prntos sobre los cuales considero'que deberia estar -
versada la ﬁrotecci&n de esta figura, que de ninguna manera -
pretendo abarcar en su totalldad, sino provocar una inquietud
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sobre el problema que nos ocupa y que aumenta dia con dia por
las condiclones actuales de nuestro pais,

Marco Conceptual de la Seguridad Social,

El concepto de seguridad social, no obstante su forma
claramente afirmativa, tiene un contenido que es negativo en -
si mismo, puesto que estd constituido en suma no por la seguri
dad social, anhelo del hombre, remedio a su necesidad, sino -
por el mis dramitico, la inseguridad social,

El fendmeno real es la inseguridad y el objetivo que -
se trata de lograr por medio de los seguros sociales, 1o ante-
rior conduce a la afirmacién de que todos los sistemas de segu
ridad social, asi como la mistica que los inspira, son acepcio
nes dindmicas que no corresponden a una estructura monolitica,
ya que tienen como caracteristica fundamental propiciar cam- -
bios cualitativos en relacidn con el tiempo y la sociedad en -
que se instituye,

La seguridad social considera lo necesario, la seguri-
dad de todos los seres humanos, en beneficio de toda la humani
dad y de todas las socledades, cualquiera que sea el lugar en
que se encuentre y el tiempo en que existan o hayan existido.

El Seguro Social asume la obligacién como funcidén par-
iicular, no general, también por deber humano, pero precisado
y particularizado como imperativo funcional de estructura, de
6rgano especializado,

En suma, podemos advertir que la seguridad social sa--
tisface necesidades, en tanto que el seguro social protege los
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que se encuentran expuestos los hombres de una sociedad.

Hablar de un concepto del derecho social no es hacer -
referencia al contenido social del derecho, puesto que esta -
clencia s8lo puede existir rigiendo la conducta de los hombres
que conviven en sociedad, por lo tanto, el concepto del dere--
cho social tiene un sentido més restringido; surge como comnse-
cuencia de los movimientos sociales que fueron la reaccidn na-
tural en contra del liberalismo individualista que predomind -
en los principales estados durante los siglos XVIII y XIX.



CAPITHLNY T

EL ORIGEN DE LA FAMILIA
Y SU EVOLUCION

A).- E1 clan. B).- La horda. C).- La tribu.
D).- El pueblo. E).- La ciudad.

Al estudiar el origen de la familia no tratamos de sa
ber cuindo apareci8 ésta; ya que existe desde la aparicién -
del hombre y evidentemente ha ido evolucionando con el hom-
bre mismo, por lo que trataré de explicar c6mo y cuidles
han sido sus cambios y sus funciones a través del tiempo y -

de la historia.

La familia es la mis antigua de las instituciones, pe
ro ha cambiado significativamente a lo largo del tiempo.

El primer cambio que podemos comprobar es el paso de
una sociedad econbmica basada en la recoleccidn de frutos vy
en la caza, a una sociedad econémica sedentaria, que pide a
la tierra una rroduccidn mayor y racionalizada mediante el -

cultivo agricela, es decir, el hombre pas6 de cazador y néma-
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da a agricultor mis o menos sedentario, modificando su com-

portamiento necesariamente.

En esta fase la mujer desempefia un papel muy importan
te ya que era la encargada de la conservacién del fuego, de
la recoleccifn y preparacién de alimentos para lo cual crea-
ba utensilios y recipientes, ademiis de transmitir el conoci-

miento y aprendizaje a los hijos.

Otro cambio importante, es cuando el hombre comienza
a utilizar animales de tiro (arado y carro de ruedas) y se
vale del viento (molinos y barcos de velas) que le son nece
sarios para la produccibn agricola y de transporte con lo -
que el hombre reemplaza a la mujer como agente de produc- -

cién provocando asi el nacimiento de la familia patriarcal.

En un principio la familia educa integramente a sus
hijos ya que esta educacifn era relativamente sencilla, ense-
fidndoles las actividades bdsicas de la vida, todo lo necesa--
rio para irse integrando en los procesos productivos de 1la -

sociedad,

Las familias se agrupan en pequefias comunidzdes de -
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agricultores, herrero; y talabarteros y ahi aprendian y vi--
vian constituyendo un nficleo de produccibn, cuyos miembros es
taban en funcién de ella, ademdis la familia era el centro po-

litico y religioso.

La evolucién familiar continfia su trayectoria y debi-
do a las necesidades econdémicas que existen por el desarrollo
social el hombre y la mujer se ven en la necesidad de salir -
a trabajar fuera del nGcleo, situacibn por la cual se le con
fiere parte de la educacién de los hijos a las escuelas, en -
las que se forman grupos de amistades que comparten a su vez
formacibén y educaci6én, delegindole muchas de esas funciones -
familiares y sblicitfindole seguridad social. La familia pasa
de un nficleo productivo a una sociedad de consumo y deja de

ser el centro politico y religioso.

También observamos cambios en relacién al matrimonio
ya que no son las familias quienes crean los matrimonios, si-
no los matrimonios quienes crean las familias, los matrimo- -
nios se fundan actualmente en una opcién de amor, en la reci-
procidad e intercambio personal, es la complementacién de dos

personas, quienes se saben complementarias.
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Esta evolucidén de la familia en la sociedad hace que
muchas veces sus funciones sean actualmente prestadas por el
Estado, es decir, la familia se ha desprendido, o le han qui
tado muchas de 1las funciones que tradicionalmente desempefia
ba, lo que ha producido un efecto directo en el Derecho que -
reglamenta estas funciones, principiando por la intervencién
estatal en el matrimonio y en la familia a través de la legis
lacién civil, para fijar formas y solemnidades especiales, fi
nes y objetivos propios del matrimonio y de las instituciones
familiares, hasta comprender también a la familia en toda 1a
legislaci6én en general con medidas protectoras y promotoras,
bien sea de seguridad social, en el drea de trabajo, y tam-

bién en la politica nacional e internacional.

Dentro del Derecho de familia surge la necesidad de -
un estudio profundo que compagine los intereses personales fa
miliares y sociales para una mejor constitucién familiar bus-
car el equilibrio entre la necesaria autonomia y libertad de
la familia y la conveniente participacifn estatal en lo rela-
tivo a satisfacer muchas de las necesidades que hoy no puede
satisfacer la familia, que son signo o sintoma de desimntegra-

cién o desaparicién, sino de cambio hacia una nueva familia.
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Con lo anterior se denota que el matrimonio también -
presenta cambios, ya que anteriormente la familia conducia al
matrimonio por el autoritarismo patriarcal y en la actualidad
el matrimonio es el que da origen a la familia, que se forma

por lazos de igualdad, libertad y comunicacién.

Con todos los cambios que ha sufrido la familia se ha
ce necesario un derecho de familia que contemple los intere--
ses pefsonales, familiares y sociales, buscando un equilibrio
entre la autonomia, 1a libertad de la familia y la participa-

cifén estatal en la satisfaccifén de las necesidades.

En términos generales, esto es lo que ha ocurrido con
la familia, pero trataré de dar una explicacién mis detallada
de las fases o etapas por la que ha pasado de acuerdo con 1la
opinién de diversos autores, haciendo alucién a las formas de
organizacién y al tipo de familia de que se trate segiin la -

época histérica.

La Organizacién familiar primitiva, los historiadores
e investigadores sociales no se han puesto de acuerdo, por im

posibilidad de comprobacidn plena de sus aseveraciones, pue--
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den resumirse en dos grandes corrientes las ideas sobre los -
origenes remotisimos de la familia: la de los que aceptan y -
la de los que rechazan un primer estudio en la vida humana -
en la que imperaba una absoluta promiscuidad sexual, los sos-
tenedores de una u otra postura basan sus argumentos en sim--

ples hipétesis.

Los que afirman la existencia de una primitiva promis
cuidad sexual basan sus razonamientos en la condicién humana
anterior a toda civilizacidén, como un primate guiado mis por
sus instintos que por otras consideraciones de raciocinio, de
ética u otro tipo de limitaciones a la libertad de su conduc-
ta, Antes de que existiera ninguna organizacidén social, el -
humano convivia gregariamente con los de su especie, a seme--

janza de los demdis componentes del reinoc animal.

Los integrantes de la horda primitiva satisfacian sus
naturales instintos de supervivencia y procreacién en forma -
tan esponténea e inocente como los demds animales que pobla--
ban la tierra, se desconocia con toda seguridad, el papel del
macho en la procreacién, de ahi que la fGinica relacidn certerz

entre dos sujetos era la materno-filial, promiscuidad sexual



v matrilinaje son paralelos en este orden de ideas.

Los que rechazan la posibilidad de una originaria pro
miscuidad sexual basan sus argumentos mis en consideraciones
éticas, que en la negacibn de vestigios que de aquélla pudie-
ran encontrarse. El mundo contemporineo, llamado de cultura
occidental (Europa y América) al que pertenecemos, es herede
ro a mis de la cultura helénica transmitida a través del impe
rio romano, de la cultura medieval cristiana con todos sus -

arraigados tables de moral sexual.

Matrimonios por grupos, lo que si es hecho comprobado
v no una simple hip6tesis, es la forma de organizacién fami-
liar que seguramente existi6 en diversos lugares del mundo y
de la que persisten vestigios en la Polinesia, la familia for
mada a través de la unién sexual por grupbs obedece ya a una
primera restriccidén a la relacién totalmente libre, si es que
esta forma alguna ve: existié, se le han dado denominaciones
diversas a la familia en razén de la clase de tabl@ o limita

cién que se ponia en las tribus al comercio sexual.

Familia consanguinea, se llama a aquélla en la que el
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el grupo interrelacionado sexualmente estaba formado por los
sujetos pertenecientes a una misma generacién, se prohibia

en esa forma, la unibén de ascendientes con descendientes.

Un segundo tabfi registrado en las culturas perteng
ciente a la &poca de la barbarie, consisti6 en la prohibi-
cién de cohabitar entre hermanos y hermanas uterinos, poste-
riormente entre hermanos de cualquier origen, medios hermanos

y adn entre primos.

Familia punalGa (hermanos intimos), este tipo de ma-
trimonio se establecia entre grupo de hermanas que comparten
maridos comunes, o un grupo de hermanos (punalfias), con muje
res compartidas, el parentesco con los hijos se establece -

por linea materna por desconocerse cudl puede ser el padre.

Es decir todos los hijos son hijos comunes del grupo
aunque siempre se establece un lazo més estrecho entre la ma-
dre y el hijo propio, investigacioneé antropolégicas realiza-
das el pasado siglo en la Polinesia condujeron a la comproba-
cibn de este tipo de familias por los especiales parentescos

matrilineales encontrados ahi; todos los hijos de un grupo de



mujeres son hermanos entre si.

Los hombres a su vez llaman hijos de sus hermanas y -
sobrinos a los hijos de sus hermanos, entre otras notas cu-

riosas.

Familia sindiasmica, en estos grupos de maridos y mu
jeres primitivamente comunes, empieza a darse una personal se
leccién de parejas de manera temporal, un hombre ¥ una mujer ‘
se escojen Yy mantienen relaciones exclusivas entre si en for
ma mis o menos permanente, la permanencia se establece sobre
todo en funcién de la procreacibn, hasta que nace o se deste-
ta al hijo, el hombre permanece al lado de la mujer, proveyen
do en comin a la procreacién del crfo. La restriccifn de ex-
clusividad es sobre todo para la mujer, pudiendo el hombre -
con frecuencia relacionarse con varias mujeres; estas uniones
se deshacen voluntariamente sin mayores problemas, peroc ya -
significan un primer paso hacia la monogamia imperante en la

mayor parte del mundo en el estado llamado civilizaci6n.

Familia poligama, es otra forma hist6ricamente compro

bada en la formacién de la familia, asume la misma dos formas:
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La poliandria; en la que una mujer cohabita con varios

hombres.

La poligenia; en la que varias mujeres son esposas €O

munes de un solo hombre.

Las razones que motivaron la poliandria soh diversas
sin existir acuerdo sobre cufles serian las determinantes, se
airibuye a causas de caricter econfmico derivadas de 1a esca-
sez de satisfactores que hacian urgente la disminucién o el -
no crecimiento de la poblacifn, en esas condiciones se sacri-
ficaban a las mujeres mediante el infanticidio de las nifias,
de tal manera que en la edad adulta exiétian mis hombres que

mujeres.

Esto, aunado a la necesidad de la mayor fuerza de -~
trabajo dentro de un nticleo familiar, permitié 1la admisi6n -

de dos o mis hombres compartiendo una sola mujer.

La poliandria es un tipo de familia que implica o 1lle
va al matriarcado; la mujer ejerce la autoridad y fija los de
rechos y obligaciones de los distintos miembros, sobre todo -

de los descendientes, esto explica que el parentesco - se de-
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termine por la linea femenina al no existir la certeza de 1la

paternidad,

Pocos datos cientificos se tienen de esta forma pecu
liar de organizacidén de la familia matriarcal y polidndrica
lo que si se conoce es la existencia de culturas en las que -
abundaba el infanticidio femenino, la historia de la China an

tigua ofrece testimonio de ello.

Segfin RECASENS SICHES LUIS, "el matriarcadoe' se ini
cid en algunos pueblos'cuando la cultura inestable de los ca-
zadores se transform8 en sedentaria de los agricultores, ya
que desde siempre 1la mujer fue recolectora de frutos en es--
trecho contacto con la tierra y sus.productos, y cuando los
progresos debido a la mujer arrebataron poco a poco el predo-
minio econémico al hombre y dieron a la mujer la preponderan-
_cia econbmica, tuvo lugar esta transformacifn travendo como -

consecuencia a una &poca de cultura femenina.(1)

Recaséns Siches, sefiala que en todo caso matriarcado

(1) Recaséns Siches Luis.- "TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA",
Editonial Ponnda, S. A., Dééimosexta Edicibn., México,
1978, Pdgina 467.
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y familia polidndrica, no son los mismos, ya que puede exis
tir una familia matriarcal monégama, pero la poliandria lleva

a una familia basada en la maternal.(z)

La poligenia es la forma de constitucién familiar en
que un solo var6én es marido de varias esposas, las causas que
llevaron a esta forma de relacién sexual son miltiples entre
ellas se cita el predominio del poder masculino, su interés -
sexual mis constante, la reduccibén del nfimero de varones adul
tos frente al de mujeres debido al desempefioc por el primero,
de actividades peligrosas como la guerra y la caza y otras
causas mis, como la tolerancia de la sociedad frente a la -
actividad sexual promiscua varén. La poligenia existi6 en ca
si todos los pueblos de la antiguedad, aunque parece que re--
servada a las clases poderosas y sigue existiendo en la so-
ciedad contemporidnea, como entre los mormones y en los pue--
blos mahometanos, en que el matrimonio poliginico es legal an
te las leyes del hombre y las leyes religiosas, pues se ha-
1lia previsto en el Corin, que permite al hombre tener hasta

cuatro esposas legitimas y un mayor nlmero de concubinas. De

(2) Recaséns Siches Luis.- "TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA".
Editorial Porrda, S. A., Décimosexta Edicibn., México,
1978, Pdgdina 467.
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pende de la fortuna del vardén el nGmero de mujeres que puede
tener, por eso la poligenia no es muy comin entre las clases

populares.
Las formas especificas de la poligenia son:

El hermanazgo.- Consistente en el derecho de con--
traer matrimonio con las hermanas menores de la primer espo-

sa.

El levirato.- Fue la prdctica por el cual el hombre

tenia el deber de casarse con la viuda de su hermano.

El sororato.- Consistia en el derecho del marido de

casarse con la hermana de su mujer cuando ésta era estéril

La monogamia, consiste en la forma de constituirse -
la familia mediante la unién exclusiva de un solo hombre y -
una sola mujer, la monogania es la forma mis usual y extendi
da de creacibn de la familia entre la mavor parte de los pue
blos la monogamia surgifé concomitante a la civilizacién y ha

demostrado un gran arraigo como la forma que conlleva a la

igualdad de derechos entre los dos miembros de 1la pareja.
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Los 6rdenes jurfdicos en la mayor parte de los pai-

ses del mundo contemporineo registran a 1la monogamia como la
dnica forma legal y moral de constitucién de la familia de -
manera tal, que el matrimonio que contraiga un sujeto sin ha
ber extinguido un matrimonio anterior, es nulo absoluto, -
constituye conducta ilficita, y puede ser, incluso sancionada

penalmente.

De las etapas.histéricas por las que supuestamente -
atravesé la organizaci6én familiar de la humanidad, es 1la mo
nogamia paternalista la que ofregce datos certeros comproba

dos, las primeras etapas pertenecen a la prehistorias

La historia verdadera se inicia cuando de simples hi
pbtesis empiezan a obtenerse datos reales de lo sucedido en
el pasado a través de documentos de toda indole, es décir, -
desde la invencién de la escritura; asi, 1la historia de 1a
familia nos relata la organizacién patriarcal monogidmica, -
con las excepciones ya sefialadas de poliginia aceptada porl

algunos pueblos para las clases dirigentes.

La familia matriarcal monogdmica, es la generalidad
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de las sociedades, el matrimonio estuvo unido a la polian-
dria, pero hay casos entre los pueblos primitivos y antiguos
como los orientales del pacifico, de organizacién familiar -
monbgama pero centrada alrededor de la madre y regida por 1;

autoridad de ésta.

La familia patriarcal monogimica, es no s6lo el ante
cedente de la familia mdderna, sino su propio modelo, preci-
samente la crisis de la familia contemporidnea, de la descom-
posicién familiar son los interrogantes que se plantean los
pensadores de la crisis presentada en el sistema -patriarcal
este sistema tuvo sus mis profundas caracteristicas en 1a
cultura romana, tanto durante la RepGiblica, como en el es-
plendor del Imperio y en su decadencia. La &poca medieval
influenciada por el cristianismo, no hizo, con respecto a la
familia, mas que institucionalizar la organizacién patriar-
cal, de la cual somos herederos todos los pueblos tanto en -
Occidente como en Oriente, Caracteristica de esta organiza-
cién es la figura preponderante del padre que representa, sg
bre todo en su forma mds pura durante el Imperio Romano, el
centro de las actividades econdmicas, religiosas, politicas

y juridicas de un grupo de parientes. El pater-familia era



16
el jefe supremo de los numerosos miembros que constitufan la
familia: esposas, hijos, nueras, nietos, agnados, siervos, -
etc., era el Gnico suis juris, o sea el representante juridi-
co de la gens, el sacerdote de los dioses familiares, era el
jefe militar, politico y econdmico, legislador y juez supremo

de todos los miembros de la familia incluso con poder de vida

y muerte sobre los mismos.

Con el transcurso del tiempo este riguroso poder pa-
ternal sufrif limitaciones, mis su persistencia como forma de
organizaci6n familiar con predominio de varén sobre la mujer,
llega hasta nuestros dias, tan es asi, que la crisis actual -
de desintegracifn familiar por ruptura de los matrimonios a
través del divorcio, no es mis que la manifestacién de la in-
conformidad por parte de la mujer hacia los resabios del po-
der marital y patriarcal. La sociedad contempordnea debe or-
ganizarse en base a nuevos patrones de convivencia a nivel fa
miliar; padres-hijos y cényuges entre si, en el que rijan - -
principios de respeto mutuo, colaboracoén, igualdad y recipro
cidad en derechos y deberes, una sociedad sana solamente po-
drd surgir si la célula social, la familia se sustenta en la

zos de afecto y armonia, mismos que s6lo pueden darse en rela
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ciones de coordinacién entre sus miembros y no de suprasubor- -
dinacién, que son los imperantes en la organizaciénm patriar--

cal.

Si la monogamia surgid histéricamente paralela al sis
tema patriarcal, ello no significa que la derogaci6n del pa--
ternalismo signifique una regresibn a sistemas poligamos, por
el contrario, mientras mids evolucionado social, psiquica y -
culturalnente es el individuo, més se da su tendencia a la -
monogamia. La sicologia moderna reconoce como aspectos de de
sequilibric emocional y mental, la blGsqueda constante de nue-
vos amorios en el hombre o la mujer, que se traduce en cons--
tante infidelidad hacia la pareja con la que se convive den-
tro o fuera del matrimonio, esa inestabilidad emocional impi-
de a los sujetos que 1la sufren crear verdaderos y s6lidos la-
zos afectivos con su pareja y por ende, conduce a 1a no inte-

gracién de la familia o a la ruptura de la misma.

La monogamia es la manifestacidn patente de la madu--
rez de los individuos y de las sociedades que la consagran, -
todos 1lcs esnsayos que en las décadas de los sesentas-setentas

se dierosn como nuevas formas de organizaci6én familiar; matri-
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monios por grupos, comunas, promiscuidad mis o menos encubier
ta, no se quedaron mis que en eso, en meros ensayos la desin-
tegracién familiar, la pérdida de valores &ticos, la drogadic
cién, etc., fueron las manifestaciones patolégicas de las ge-
neraciones que crecieron como producto de los desequilibrios
de la segunda guerra mundial, la locura del siglo XX cobré -

y sigue cobrando sus victimas.

Méndez Morales José Silvestre, en su trabajo sobre el
desarrollo de las formas sociales sefiala que "Cuando el hom--
bre se empiecza a organi:zar es sociedad, aparece el primer mo-

do de produccién, la comunidad primitiva".(s)

Hist6ricamente, este modo de produccién es la primera
forma en que los hombres se organizaron para satisfacer sus -
necesidades. La comunidad primitiva nace con la sociedad mis
ma, desde el punto de vista histbrico, la comunidad primitiva
corresponde a la primera parte de la prehistoria; es decir, -

a la Edad de piedra, que se divide en: paleolitico (edad -

(3) Méndez Monales José Silvestre.- "DINAMICA SOCTAL DE LAS
ORGANIZACTONES", Nueva Editorial Interamenicana, S. A. de
C. V., Tercera Redimpreddibn, México, D. F., 1986. Pdgina
29.
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antigua de piedra), mesolitico (etapa intermedia) y neolitico
(edad nueva de la piedra). En la Edad de los metales se da -
la transicibén de la comunidad primitiva al esclavismo, este
modo de produccidn se desarrolld en Europa, Asia y Africa, -
donde surgieron los primeros grupos humanos organizados so-
cialmente, después, la comunidad primitiva también se desarro
116 en América, cuando penetraron los primeros grupos humanos
que a través de sucesivas migraciones se estendieron por todo
el continente, los principales grupos humanos que correspon-
den a esta Bpoca son el de Neanderthal, el Cro-magnoo y el

Homo-sapiens.

En un principio, los hombres eran semisalvajes y poco
a poco fueron desarrollande diferentes elementos que les per
mitieron organizarse socialmente y superar su estado semisal
vaje este proceso durb miles de afios, a través de los cuales
se fue desarrollando la estructura econbémica y ia superestruc

tura de la comunidad primitiva.
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A).- EL CLAN.

Del clan a la monarquia teocrfitica; en su origen, el
clan es una comunidad matriarcal, pero evoluciona hacia la -
propiedad privada de la tierra y hacia la familia patriarcal.
Tal evolucifn se advierte con mayor nitidez cuando los grupos
sociales pasan de la vida némada y pastoril, en la que el -
clan conserva toda su unidad comunitaria, a la vida sedenta-
ria y agricola que lo transforma, fragmentfndolo en familias
patriarcales, asentadas en un determinado territorio por exi
gencias del cultivo y de la cosecha. La horda reconoce au-
toridad a los ancianos o gerontes, en el clan se perfila el

jefe, sin perjuicio de que los gerontes subsistan a é&I.

Dos fuerzas concurren a producir la transformacidén -
del clan y dar nacimiento al Estado, con la monarquia teocri-
tica como forma de gobierno; una de ellas es la disgregacibn
interna en familias patriarcales formadas en su propio seno y
a sus expensas; la otra es la unién de los clanes debida al
entendimiento mutuo o al predominio del mds fuerte. Esta -
unién da lugar a la formacidn de fratrias, tribus, ciudades o

naciones en las cuales el jefe del clan predominante pasa a
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ser rey, por un lado, la absorcién del Estado naciente como
fruto de 1a unién de los clanes, y por otro la disolucién in
ternamente producida al fo?marse la familia patriarcal seden
taria, destruyen la unidad del clan y anulan su importancia
politica, no obstante conservar una cierta significacién so
cial visible en organizaciones politicas tan evolucionadas

como la de Grecia y Roma.

Asi se forma el Estado propiamente dicho, unas veces
naciones y alin extensos imperios; otras, ciudades con zona de
infiuencia relativamente reducida, en ambos casos los grupos
sociales forman Estados al organizarse politicamente Bajo la
autoridad de un monarca que personifica y representa a la di

vinidad.

Esta le dicta, en forma de miximas y preceptos, 1las
reglas que su voluntad impone a los fieles con caracteres de
tabG y el deber social de acatarlas responde, mis al temor
que infunde la ira de la divinidad contrariada que al castigo
o la amenaza de castigo proveniente de la autoridad real como
voluntad humana y personal del rey. En todo caso, esa volun

tad aparece como manifestacisn de poderes migicos, propios de
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la divinidad.

La mayor parte de las veces, el totem es un animal,
genéricamente considerado, perteneciente a la regidn, y esco-
gido para diferenciar a un grupo de los demds. Se suele re-
presentarlo esculpido de un modo rGstico y hasta grotesco el
culto de ese ser evoluciona hasta la formacibdn de una mitolo-
gia que tiende a presentarlo como antepasado de los miembros
del clan y a considerar que su espiritu, difundido en todo el

grupo, da a éste unidad y permanencia.

El totem estd directamente personificado por el jefe
del clan, que lleva su nombre como apodo honorifico y que tra

ta de imitarlo o de parecé&rsele externamente.

De esa suerte, la voluntad del jefe del clan es tam-
bién la voluntad del totem con jerarquia de divinidad y, asi
mismo, la expresifn virtual de la voluntad de todo el grupo

que constituye el clan.

El clan es un grupo de parentesco de sangre, o de -

aceptacién social, con una organizacién definida y permanen
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te, el cual comprende un nimero considerable de personas, se
ha dicho que poco mis o menos, seglin las diversas culturas,
de treinta a un millar, y que practican la exogamia, hay cla
nes matrilineales y patrilineales, su importancia es mds bien

histbrica.
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B).- LA HORDA

Dentro de las formas de organizacién social y politi-
ca, nuestro conocimiento de las primeras formas instituciona-
les no es bastante preciso y completo como para  permitirnos
afirmaciones categbricas. Sb6lo nos es dable inferir esas -
formas por analogia o por induccidn, sobre la base incierta -
de algunos datos que pueden suministrarnos la arqueologia y

la leyenda.

Aunque mi tema especifico ne lo constituyen las ins-
tituciones politicas, fuerza es fijar mi atencidn en el aspec
to social de las primeras organizaciones humanas, porque re-
sulta dificil, si no imposible, distinguir y separar lo polf
tico de lo social. La vida politica y sus manifestaciones -
institucionales tardan mucho en adquirir el relieve indispen
sable para convertir su estudio en una disciplina autbnoma,
de suerte que la historia de las instituciones politicas es -

tambig&n la historia social de 1la humanidad primitiva.

La persistencia de grupos sociales que conservan in-

tacto su primitivismo hasta nuestros dias, cumple la doble



25
misién de ofrecernos su leccidén experimental y de obligarnos
a tener presente la diversidad con que se nos ofrece el proce
so evolutivo y la diferente cronologia que corresponde a 1los

distintos grupos sociales en la geografia humana.

El origen del Estado debemos rastrearlo en la prehis
toria, es decir, antes de la historia escrita, cuando los gru
pos humanos alin no tenian consistencia y unidad orgénicas. -
Los conocimientos y experiencias que nos suministran las for-
mas primitivas de organizacién social aGn subsistentes nos -
permiten conjeturar la existencia de la horda como primera ma
nifestacién de socialidad. Grupos poco numerosos de seres hu
manos, vinculados entre si por instintos primarios de conser-
vaci6n de la especie y del individuo, constituyen las llama--

das hordas.

En ellas, y durante un larguisimo proceso, 1las cos-
tumbres evolucjonan hasta crear la unidad orginica del con--

junto.

El fruto de esa evolucifn es el clan, mis organizado

i més numeroso que la horda, en donde aparece ya la autori-
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dad del jefe, que es, al mismo tiempo, sacerdote y juez.

Contribuye podercsamente a la formacién de esta enti
dad orgdnica el culto totémico, dedicado a un ser mistico, -
animal, planta u objeto, cuya representacién era usada como

distintivo del grupo.

A. GIUAUD TEULON.- Sefiala que "La horda es el mis ele
vado de los grupos sociales que hemos podido observar en 1los
animales, Parece compuesto de familias, pero va en su origen
la familia y el rebafio son antagdnicos; se desarrollan en ra

z6n inversa una y otro".(4)

La horda y la familia, en los animales superiores no
son complementos reciprocos, sino fendmenos antagénicos, Espi
nas describe muy bien cdmo la rivalidad de los machos durante
el periodo del celo relaja o suprime momentdneamente los la-

-0s sociales de la horda,

(3) Giuaud Teufon A.- "EL ORIGEN DEL MATRIMONIO VY DE LA FAMI-
LIA", Editonial Progresc.- Moscd., Génova, Panis, 15884
Pdgina 30.
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Ahi donde estd intimamente unida la familia no vemos

formarse hordas, salvo raras excepciones, por el contrario, -
las hordas se constituyen casi de un modo natural donde reina
la promiscuidad o la poligamia, para que se produzca la horda
se precisa que los lazos familiares se hayan relajado ¥ que -
el individuo haya recobrado su libertad, por eso tan rara vez
observamos entre las aves bandadas organizadas, en cambio, en
tre los mamiferos es donde encontramos sociedades mis o menos
organizadas, precisamente porque en este caso el individuo no
es absorbido por 1a familia, asi pues, la conciencia colecti
va de la horda no puede tener en su origen enemigo mayor que

la conciencia colectiva de la familia.

No titubeamos en decirlo; si se ha desarrollado una -
sociedad superior a 1a familia, ha podido deberse finicamente
a que se han incorporade a ella familias profundamente alte-
radas aunque ello no excluye que, precisamente por esta ra-
z6n, dichas familias puedan mis adelante reconstituirse bajo

condiciones infinitamente m&s favorables,

Como vemos, las sociedades animales tienen cierto va

lor para sacar conclusiones respecto a las sociedades huma--
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nas, pero s6lo en un sentido negativo.

For todo lo que sabemos, el vertebrado superior no co
noce sino dos formas de familia; la poligamia y la monogamia,
en ambos casos sblo se admite un macho adulto, un marido, los
celos del macho, a la vez lazo y limite de la familia, oponen
é€sta 2 la horda; la horda, la forma social mds elevada, se ha
ce imposible en unas ocasiones, y en otras, se relaja o se di
suelve durante el periodo del celo; en el mejor de los casos,

su desarrollo se ve frenado por los celos de los machos.

Esto basta para probar que la familia animal y 1a so-
ciedad humana primitiva son cosas incompatibles, que los hom-
bres primitivos, en la Epoca en que pugnaban por salir de 1a
animalidad, o no tenian ninguna nocién de la familia o, a 1o
sumo, conocian una forma que no se da en los animales. Un -
animal tan inerme como la criatura que se estaba convirtiendo
en horbre pudo scbrevivir en pequefio nfimero incluso en una si
tuacién de aislamiento, en la que la forma de sociabilidad -
mis e_evada es la pareja, forma que, basindose en relatos de

cazadcres, atribuye Westermarck al gorila y al chimpancé.
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Mas, para salir de la animalidad, para realizar el

mayor progreso que conoce la naturaleza, se precisaba un ele
mento mds reemplazar la carencia de poder defensivo del hom-
bre aislado por 1la unifn de fuerzas y la accién com(in de 1la

horda,

Partiendo de las condiciones en que viven hoy los mo
nos antropomorfos, serfa sencillamente inexplicable el trén-
sito a la humanidad, estos monos producen mis bien el efecto
de lineas colaterales desviadas en vfias de extincién y que,
en todo caso, se encuentran en un proceso de decadencia, con
esto basta para rechazar todo paralelo entre sus formas de fa

milia v las del hombre primitivo.

La tolerancia reciproca entre los machos adultos y la
ausencia de celos constituyeron la primera condicién para que
pudieran formarse esos grupos extensos y duraderos en cuyo
seno Ginicamente podia operarse la transformacién del animal
hombre, y, en efecto, que encontramos como forma mids antigua
y primitiva de la familia, cuya existencia indudable nos de-
muestra la historia y que aGn podemos estudiar hoy en algu--

nas partes, el matrimonio por grupocs, la forma de matrimonio
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en que grupos enteros de hombres y grupos enteros de mujeres
se pertenecen reciprocameate y que deja muy poco margen para
los celos. Ademis, en un estado posterior de desarrollo en-
contramos la poliandria forma excepcional, que excluye en ma-
yor nedida aln los celes y que, por ello, es desconocida en--

tre los animales.

Pero, como las formas de matrimonio por grupos que -
conocemos van acompajiadas por condiciones tan peculiarmente -
complicadas que nos indican necesariamente 1la existencia de
formas anteriores mis sencillas de relaciones sexuales, y con
ello, en Gltimo perfiodo de promiscuidad correspondiente al
trinsito de la animalidad a’ la humanidad, las referencias a
los matrimonies animales nos llevan de nuevo al mismo punto -

del que debiamos haber partido de una vez para siempre.

Los grupos llamados horda, clan, gens, sippe y otros
similares no tienen ninguna importancia para llegar a compren
der la realidad de la nacidén, tienen sblo algfin alcance como

antecedentes o como futuras partes de integrantes de la tribu.

Linton Ralph.- "Al referirse a las hordas humanas
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primitivas, supone que é&stas debieron ser parecidas a las -
l1lamadas hordas de los monos sinocéfalos, compuestas por -
una serie de familiés, cada una con un macho dominante y una

o mis hembras con sus crias".(s)

E1l antropflogo George P. Murdock.- 'Considera que es
muy dudoso el valor cientifico del término horda, pues suele
aplicarse indistintamente y de modo vago a grupos sociales -
con una organizacién laxa, de muy diverso tamafio, desde pe-
queilas bandas australianas hasta grandes aglomeraciones de -

tribus en la Asia Central".(ﬁ)

El soci6logo cubano Roberto Agramonte.- "Considera -
que la horda es la forma mds simple de sociedad, porque no -
contiene otros grupos mids sencillos, sino que se descompone -
inmediatamente en individuos; y dice que las hordas actuales
viven como verdaderos rebafios de animales, sin residencia es

table, no tienen caudillos fijos, pues iguales entre igua--

(5) Linton Ralph,~ "ESTUDIO DEL HOMBRE", Editornial Fondo de
Cultura Econbémica, versdibn espeedal .de D.H.F. Rubin de La
Bonbotla, México,D.F., 1944.-Pdgina 182.

(6) Murdock Geonge P.- "EL PROCEDIMIENTO MATERIAL DE LA ANTRO
POLOGIAY, Enciclepedia Tnventory, Editorial H.P.- Nueva -
Yonk, 1944.-Pdgina 477,
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les, van errabundos y misérrimos, siendo el jefe, el indivi-

duo m&s apto en un momento dado para una determinada empre-
san. (1)

(7) Agramonte Robento.- "LA SOCIEDAD PRIMITIVA™, Editorial
Culiura, S. A., Cuarta Edicibn, Tomo T, La Habana, Cuba.
1956.- Pdgina 121-122.
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C}.- LA TRIBU

Adviértase que en el campo de las definiciones de gru
pos tales como la tribu y otros andlogos, no se puede preten-
der una rigurosa exactitud, pues se trata de caracterizar en
términos de generalizacibn formaciones histéricas las cuales
en la realidad presentan muchas y varias diversificaciones,-
aunque en muchos casos en la tribu se da un origen comlin, sin
embargo, tanto los sociflogos como los antropblogos del siglo
XX no suelen incluir esta nota comc necesaria en el concepto
de tribu; y mds bien subrayan en ésta, como lo hace Max -

(8)

Weber,

El hecho de que sus miembros tienen la conciencia de
formar una unidad politica, sobre todo en contraste, e inclu
so en oposicién b&lica, frente a otros grupos similares, 1lo
cual suscita un sentimiento de estrecha solidaridad entre sus
componentes, aunque el origen comGn no es un cardcter necesa-

rio de 1a tribu, suele suceder que cuando &ste no existe sus

(8)Weben Max,- "ECOGNOMIA Y SOCTETAD", Editonial Fondo de Cul-
tura Econémica, Tomo 11 Tipos de Comunidad y Sociedad.-
Méx{co 1944,- Pdgina 39 y &.5.



34
miembros como resultado del sentimiento de solidaridad, sue-

len tener la creencia de que poseen una comGn ascendencia.

Los més afamados antrop6logos definen la tribu como
"un grupo social"lque comprende un nfimero de clanes y otros
subgrupos, el cual se caracteriza ordinariamente por la pose-
sién de un territorio, de un determinado dialecto, de una cul
tura homogénea y diferenciada, y una estructura politica orga
nizada, o por lo menos algln sentido de solidaridad comGn -
frente a los extrafios, claro que si bien la adscripcién a un
determinado territorio-es rasgo de muchisimas tribus, no obs-

tante hay organizaciones tribales némadas,

La tribu se caracteriza més bien por via de compara-
cién negativa de ella con otros grupos superiores, siendo por
lo tanto que denominamos organizacidn tribal, a diferencia de
la organizacién feudal y de la organizacidén nacional que son
formas politico-sociales mds evolucionadas, a aquélla. forma
social caracteristica de los grupos sociales inferiores, que

no han llegado a la fase de la ciudad ni al Estado, y que -



35

corresponden a los origenes de toda sociedad.

La confederacidn de tribus, es una expansi6n de la or
ganizacibn social en la que un ngmero de tribus se une para -

la defensa frente a un enemigo comﬁn.(g)

Esta clase de uniones pueden ser permanentes o tempo-
rales, pero afin en este casoc, el tiempo y las relaciones in-
ternas de las tribus confederadas acaba por borrar toda dife-

rencia y por establecer la unidad linguistica y cultural.

Hace notar Mendieta y Nifiez que en México, 'determina
dos pueblos indigenas conservan vestigios mfs o menos acusa--
dos de organizacifn tribal; pueden citarse entre ellos los Ta

rahumaras y los Huicholes".(10)

Como ejemplos de confederaciones de tribus, cabe ci-
tar las tribus kabilas de TGnez y Argelia que constituven -

una confederacibn, e igualmente la integraron las tres tri

(9) Bernaad L,L.- "INTRODUCCION A LA SOCTOLOGTIA", Editecnriael
Crowell y Co., Nueva Yonk 1942.-Pdgina 133,

(10)Mendieta y Nidfez Lucio.- "TEORTA DE LOS AGRUPAMIENTOS SO-
CTALES", Tnatditute de Investigaciones Sociafes, Univeisi-
dad Nacional Auténoma de MExico.-Méxieco 1950.-Pdgina 96.
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bus de cuya liga nacié la ciudad romana, los hebreos, los
germanos y los celtas constituyeron confederaciones de tribus.
Una de las grandes confederaciones, todavia existente, y fun-

dada en 1450, es la célebre Confederacidn Iroquesa,

Las tribus que habian adoptado el régimen de la gens
estaban 1llamadas, pues, a predominar sobre las atrasadas o a
arrastrarlas tras de sI con su ejemplo, por tanto, la evolu--
cién de 1a familia en los tiempos prehistéricos consiste en -
una constante reduccidén del circulo en cuyo seno prevalece la
comunidad conyugal entre los dos sexos, circulo que en su ori
gen abarca la tribu entera, La exclusibn progresiva, primero
de los parientes cercanos, después de los lejanos y, finalmen
te, de las personas meramente vinculadas por alianza, hace -
imposible en la prictica todo matrimonio por grupos; en Glti-
mo t&rmino no queda sino la pareja, unida por vinculos fragi-
les aln, esa molécula con cuya disociacién concluye el matri-

monio en general.

Esto prueba cuin poco tiene que ver el origen de la -
monogamia con el amor sexual individual, en la actual acep--
c¢ién de la palabra, aGn prueba mejor lo dicho la prictica de
todos los pueblos que se hallan en este estadio del desarro---

1lo.



D).- EL PUEBLO

Pueblo denominacidn de los grupos de tribus indias de
Amgérica del Norte que vivian en el territorio de los actuales
Estados de Nuevo México, Arizona, la parte meridional del Esta

do de California y la parte noroeste de México.

. Morgan ha sido el primero en someter a critica histéri
ca los relatos de los espafiocles, al principio erréneos y exage
rados, mis tarde a conciencia de que lo eran, y ha probado que
los indios del pueblo de México se hallaban en el estado medio
de 1la barbarie, en un grado superior, no obstante, al de los -
indios de los pueblos del Nuevo México; y que su constitucién,
en cuanto se puede juzgar por relaciones tergiversadas, venia
‘a ser; una confederacién de tres tribus que habian hecho tribu
tarias suyas a otras, gobernada por un consejo y un jefe mili-
tar federales; los espafioles hicieron de este iltimo un empera

dor.

Por siempre los grupos étnicos han estado constituidos
por personas que comparten una tradicién cultural com(n que -
las une dentro de un grupo social; desde cierto punto de vis-

ta, cualquier sociedad con su cultura particular constituye un
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grupo &tnico, pero dentro de muchas de las sociedades politica
mente unificadas del mundo moderno, ciertos grupos se estable-
" cen en algGn grado por sus précticas, creencias, religiény -
lenguaje; v en algunos casos por especificas caracteristicas -

fisicas,

La pertenencia a un pueblo es atribuida a los indivi--
duos que derivan su status €tnico de la familia en que han na
cido y adquieren sus atributos culturales a medida que crecen,
compartiendo una tradicién cultural que en cierta medida los -
distingue, los miembres de un grupo &tnico son susceptibles de
asociarse mis frecuentemehte entre ellos que con extrafios, y -
tienden a compartir una identidad comfin que acepta a su vez -
sus relaciones reciprocas y las que se dan con otros grupos.La
claridad con la que puede distinguirse un grupo &tnico, el gra
do en el que sus miembros se sienten vinculados y la extensidn
de su lealtad al grupo pueden variar.ampliamente, la estructu-
ra interna del grupo es afectada significativamente por su po-
sicidén dentro de la sociedad mds amplia, es decir, por sus re-

laciones con otros grupos.

El hecho de que muchos grupos &tnicos constituyan ming
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rias numéricas y sean objeto de discriminacién ha hecho que se
les identifique frecuentemente como grupés minoritarios y se -
hayan hecho estudios sobre los problemas de los grupos minori-
tarios, problemas que son obvianente de gran importancia en nu
chas partes del mundo, aunque no se describe exactamente la si

tuacisén de muchos grupos &tnicos.

Los origenes histdricos de las caracteristicas distin-
tivas de estructura, de instituciones y de cultura de muchas -
comunidades, se han perdido en un pasado inmemorial, particu--
larmente entre los pueblos muy aislados e iletrados, las rela-
ciones de estos atributos entre si y sus funciones dentro del
orden social pueden explicarse sin hacer referencia a la comu-
nidad como tal, pero en ciertos aspectos, y esto es lo que for

ma parte de mi trabajo aqui expuesto.

La cultura y la organizacidn social de una comunidad -
grande o pequefia, se relacionan con la base territoria, esa -

drea circunscrita donde los hombres pasan su vida en com@n.

La naturaleza de la base territorial afecta en muchos

sentidos la estructura social de un pueblo y sus modos de vida,
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las condiciones gecgrdficas pueden explicar en parte las varia
ciones locales; las comunidades desirticas diferirsn de las si
tuadas en la selva, en las regiones boscosas, templadas o enel
irtico, pero el terreno, los recurs:: y el clima, presentan pro

blemas, imponen limites y crean opcrtunidades.

En si mismos no determinan la respuesta cultural, sin
tomar en cuenta las condiciones, algunas sreas son incapaces -
de soportar una nutrida problacidn, pero en muchos casos, el -
tamafio de la comunidad depende de st habilidad para enfrentar-

se al ambiente natural y explotar y» utilizar sus recursos.

Muchas comunidades pequefias no han desarrollado una -
cultura, o mejor dicho una tecnologfa, que les permita satisfa
cer alge mis que las necesidades bid:icas de comida y abrigo pa
ra un nrero muy limitade de gente; ias condiciones geografi--
cas pueien afectar también la ecolczfa de un pueblo, es decir,
la manera como €sta distribuye sus z:tividades y sus hombres -
en el espacio. 'Muchos pueblos estin situados a lo largo de -
un eje c¢omGn y dan la impresidn de wna aldea larga, de una so

_an

la calle que serpentea en el paisajs”

yan Smith,- "LA SOCTOLOGIA TE LA VIDA RURAL", Edito-
Hanper, 3a. Edicdén. Nue.: Yoxk., 1453, Pdg. 214,
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"E1 origen de estos pueblos lineales parecieron haber
residido en las caracteristicas geogrificas peculiares del pai
saje, que se combinan con las necesidades y précticas cultura-
les, de tal manera que se colocan fundamentalmente sobre las -
orillas de un rfo, en las fajas de aluvidn, al pie de declives
dsperos, en los intervalos fértiles que dejan las corrientes -
que fluyen hacia los valles estrechos y montafiosos, en los si

tios secos, a lo largo de antiguas dunas, cerca de los diques

(1z)

de una regidn pantanosa"

Son esas freas, 1a mejor tierra de cultivo y estd limi
tada, por ello se divide en largas tiras que corren junto al -
rio o se alejan de los declives, de esta manera cada familia -
tendré, necesariamente, algo de tierra fértil, los pueblos si
guen, sin embargo, los modelos tradicionales, los valores y -
las précticas derivadas y probablemente mis apropiadas de -
otras localidades, la topografia y los recursos locales son pa
trones ignorados y convenionales impuestos arbitrariamente so

bre la tierra.

Hay pueblos lineales establecidos en regiones que no -

1o requerfan y, al revés, otro tipo de establecimientos han si
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do situados en &reas donde la aldea lineal hubiese sido mds -

prictica.

La ecologia es un aspecto de la estructura social, cuvo desa--
rrollo y consecuencias son temas que merecen y han ganado el -
interés sociolfgico. Los patrones especiales reflejan y son
el resultado de la organizacién social y la cultura de un pue-

blo.
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E).- LA CIUDAD

Las primeras ciudades se formaron hacia el afio 5000 -
a.c., en Egipto, la India, Mesopotamia, pero el nGmero de habi
tantes citadinos en el mundo fue relativamente pequefio hasta -
el siglo XIX, la antigua Roma, probablemente la ciudad mis -
grande que existif antes dela creacidn del Londres del XIX, no
tuvo nunca, en sus épocas de mayor poblacibn, mds de un millén
de habitantes, aunque algunas estimaciones reducen este nfimero
a un cuarto de millén, pero quizfs no mis de 1 6 2% de la po--

blacién del mundo antiguo vivié en ciudades.

Hubo pocas ciudades grandes en Europa anteriores al si
glo XIX; 1a Venecia del siglo XV tuvo algo mis de 100 mil habji
tantes, el Londres isabelino entre 100 v 200 mil y Paris duran
te el reinado de Luis XIV, cuando era la ciudad mis grande de
Europa, apenas 1llegb a los 200 mil. A pesar de estas poblacip
nes comparativamente pequefias, las ciudades de Europa y las de
Asia y el Africa, ejercieron una gran influencia sobre sus so-
gifggdes, la historia, como se afirma a veces, se ha hecho en
las ciudades, el ambiente rural y las tribus aisladas pueden -

jugar un papel histdérico sélo por sus relaciones con la ciudad.
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Atada a la tierra, arraigada fuertemente en las tradi-

ciones y con perspectivas limitadas al estrecho foco de la vi
da rural o tribal, la pequefia comunidad entra a la historia -

universal s6lo cuando la precipitan fuerzas extrafias.

En 1800, Kingsley Davis estimd que 2.4% de 1la pobla- -
(13}

cign mundial vivia en ciudades de 20 mil habitantes o mis.

A partir de los comienzos del siglo XIX, ha habido un
progreso constante en el nlmero ¥y proporcién de las gentes que
viven en ciudades. Antes de que el hombre viviese en las ciu-
dades, las técnicas agricolas tenfan que ser muy eficientes pa
ra proveer las necesidades de los cultivadores y de los citadi
nos. El crecimiento de las ciudades ha tenido un paralelo y -
descanso en gran medida en el aumento de la produccisn de pro-

ductos alimenticios,

‘Los excedentes agricolas no se miden, sin embargo, por
lo adecuado de la dieta que ofrecen, ni siquiera por lo que -~
los productores querrian consumir, los conquistadores o los -
nuevos grupos dirigentes han impuesto a menudo sus tributos -
(13) Kinaley Davdis.- "EL ORIGEN DE LA URBANIZACTON EN LAS CIU-

DADES",- Editonial Jonnada Americana de £a Sociologia,LX,
manzo de 1955, Phgina, 433,
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sin tomar en cuenta el nivel de vida que los campesinos tienen
que aceptar. "El crecimiento de la vida citadina" (en el mun-
do antiguo), escriben Maclver y Page, "descansa en el precario
cimiento de la esclavitud, el trabajo forzado v los tributos -
que exigian los conquistadores o las clases dirigentes; en al-
gunas civilizaclones modefnas, como la china y la hindg, pu-
diéndose afiadir a la rusa, el factor de explotacidn sigue sien

do mhy importante en el sostenimiento de las grandes ciuda- -
des. (19

Dos condiciones méis se exigian para que. las ciudades -
fuesen construidas o pudiesen crecer. Primero, comida y otras
materias primas sobre las que se apoya la vida urbana y que te
nian que conseguirse, las cosechas no sirven si no pueden lle
varse rdpidamente a las ciudades en donde hacen falta. El au-
mento del producto agricola tenia que presentar un paralelo -
con los desarrollos tecnolbgicos del transporte; la domestica-
cién del caballo y otros animales de carga, el invento de la -
rueda, el barco y por fin los medios moderncs de transporte.
Segundo, puesto que nuevos problemas surgian de la presePcia -
de grandes grupos de gente en una sola cornunidad, se reqﬁerian
(14) Maclver Roberto y Page H. Chanles.- "INTRODUCCION Y ANALI

ST1S A LA SOCIOLOGIA" . -Editoadial Rinchatrt, Nueva York 1943,
Pdgina 314.
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ahora materiales, conocimientos, técnicas y oficios nuevos. En
las antiguas ciudades del Cercano Oriente, el comercio y el tr
fico fueron fundamentales para resolver esos problemas. '"la -
historia del crecimiento urbano en el antiguo Egipto, La Mesopo
tamia y en el Valle del Indo, comprenden la acumulacién de ri-
queza, el mejoramiento de la habilidad técnica, la creciente es
pecializacién del trabajo y la dilatacién del comercio, todas
estas condiciones contribuyeron, a su vez, a aumentar la pobla-
cibén, factor del que las ciudades logran su fuer:a".(ls)

Muchos centros urbanos de considerable tamafio fueron -
fundados en el mundo antes del siglo XIX, pero el rédpido creci-
miento delas ciudades, desde 1800, es un producto distintivo de
la industrializacidén moderna. Las naciones con un alto porcen-
taje de urbanizacién son las que poseen una tecnologia indus- -
trial avanzada capaz de producir las mercancias que han de cam
biarse por los productos agricolas, de ofrecer los medios nece-
sarios para traer esos productos a la ciudad y para ofrecer las
técnicas y materiales necesarios para construir y sostener los
centros urbanos. De la industria y del conocimiento cientifico,
en los que aquélla se apoya cada vez mis, surgiendo las miqui--
(15) Chitde V. Goxden.- "LOS ORIGENES DE LA CIVILIZACION", Méxi

co, Fondo de Cultuna Econémica, Primena Edicifn. 1954, B
Pdgina 1§1.
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nas, los productos quimicos y las pfﬁcticas adecuadas para in-

crementar el producto agricola,

Ya dentro de las imigenes de nuestra actual ciudad he
de sefialar que desde sus primeros tiempos, la misma, como 1lu-
gar de residencia y como forma de vida, ha sido objeto de hos
tilidad y de critica, los temas paralelos de la decadencia y
el pecado citadines frente a la virtud y al vigor rurales, pue
den trazarse desde el Viejo Testamento hasta nuestros dias, So
doma y Gomorra continfian siendo simbolos definidos de vicio vy
corrupcién urbanos, contra los que se esgrimen la industriosi-

dad y virtud del campesino.

Durante los Gltimos tiempos los altos porcentajes de -
mortalidad y los bajos iIndices de natalidad de las ciudades, -
en comparacién con las freas rurales, han sido interpretados -
como signos de degeneracidn moral y fisica. Un libro reciente
de ensayos de autores muy conocidos se intitula "Las Ciudades
son Anormales".(lﬁ)

€omo un complemento de este cuadro desdichado de la -
ciudad artificial, inmoral y degenerada, esti la imagen com(n

(16) Peteason T, EEmen,-"LAS CTUDADES SON ANORMALES".-Ed{torial
Noaman,Universidad de OkLahoma,Press,1946.-Pdgina 180,
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y corriente de la virtud, salud y felicidad del campo, esta -
imagen ha tenido quizis mis difusién en los Estados Unidos que
en otras partes del mundo, va que el granjero norteamericano -
no es un campesino, sobre el que pesan los siglos, sino un pro
pietario independiente de tierras, en una sociedad individua--
lista y fluida que carece de pasado feudal, ya que editoriales
de ese pals, comentan el creciente descenso de granjeros en el

campo, y el camblo o desaparicién de la vida rural.

La ciudad ha tenido sus aduladores y el campo sus trac
tores, las ciudades han sido siempre los hogares desde donde -
la luz y el calor irradiaron para destruir la oscuridad, estas
actitudes contradictorias constituyen, en si mismas, hechos de

considerable importancia socioldgica.

Las imfigenes que existen sobre las ciudades tienen -
otras c6nsecuencias, duizﬁs mis importantes, tanto los vicios
como las virtudes atribuidos a la ciudad atraen a los campesi-
nos o a los habitantes delas pequefias ciudades, los cuales con
tribuyen en gran medida al desarrollo de la poblacidn urbana,
es dificil demostrar el efecto real que tiene la imagen de 1a

"ciudad dorada', como Thomas Wolfe la llamaba, sobre la emi--
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gracién, pero es aparentemente 1l5gico que las promesas de lujo

y riquezas, de deleites sensuales y de oportunidades cultura--
les, ¥ hasta la posibilidad de probar el fruto prohibido, con

tribuyan al movimiento hacia la ciudad.

Finalmente, esas imdgenes influyen también en la mang
ra como el hombre construve o reconstruye las ciudades, éste
puede tratar de absorber las virtudes reales o imaginarias de
la ciudad pequefia, o tratar de construir ciudades que posean -
las cualidades que los que defienden la vida urbana consideran

esenciales.



CAPITULD 11

EL' - CONCUBINATO

A).- En Roma. B).- En los Mexicas.

'C).- En el derecho mexicano vigente.

El concubinato presenta formas diversas dependiendo’ de
la cultura que lo registre, significa siempre una unidén sexual
diversa al matrimonic y en muchas oczsiones, semejante al mis
mo, en algunas culturas, y como caracteristica en China, el -
concubinato se presenta al lado del natrimonio en el sentido -
de que un var6n tiene una esposa legitima y,. al mismo tiempo,
¥ conviviendo entre si, ﬁna o varias concubinas. Lla calidad
juridica y social de estas Gltimas es inferior a la de la espo
sa, aunque en las preferencias del “sefior" alguna de ellas ten

ga una posicién de privilegio.

La ReptGblica Popular China estd combatiendo el concubji
nato, sefialando que es una forma inieseable de constituirse -
las familias; pero sigue existiende sobre todo en los sujetos

navores, tradicionales y de poderio econdmico, a través de 1la
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historia, buen nfimero de pueblos han conocido formas semejan--
tes del concubinato, teniendo todas ellas en comfin, el ser ma
nifestaciones de las clases poderosas, al hombre de escasos re-
cursos econbmicos le es mis dificil él sostenimiento de dos o

mis esposas, en forma licita.

Lo que siempre ha existido, antes y ahora, v en todos
los niveles sociales y econdmicos, es la infidelidad matrimo--
nial, la creacidn de dos o mis familias por un solo vardén, la
1lamada "casa chica" del hombre casado, a veces mids grande que

la de la esposa.

Las uniones sexuales fuera de matrimonio, cuando el va
rén tiene lazos matrimoniales con otra mujer, toman diferentes
nombres a saber; concubinato, barraganeria, amasiato queridato,
contubernio, arreglo, lio, entre otros. Los epitetos a la mu
jer que vive fuera de matrimonio con un hombre casado, son tam
bién innumerables; amante, amasia, amiga, querida, barragana,
mafiuela entretenida, quillotra, manfia, combleza, usurpadora,
la otra, concubina, etc, calificativos que no se masculinizan,

a excepcién de; amasio, querido, o concubinario.

Derivado del concubinato, la terminologia para ambos -

sujetos es diversa; "concubina" la mujer, "concubinaric"” el -
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hombre, términos qué deberian cambiarse, igualidndolos, o ambos
son concubinos, o ambos son concubinarios. Lla terminacién -
"ario'" en las figuras juridicas da la idea de acreedor del ti-
tular del derecho, asi tenemos: arrendatario, depositario, co-
modatario, etc. Si el Cbdigo Civil vigente ha igualado la con
dicién juridica de ambos miembros de la pareja, unida por ma-
trinonio o por concubinato, deben cambiarse tambi&n los térmi-
nos relativos, los casados son cényuges, los no casados seridn

ambos concubinos.

Las formas de vida sexual fuera de matrimonio, normal-
mente no estin reguladas por el derecho, son tomadas en consi-
deracifn mds bien por 1la moral o por las costumbres y conven-
ciones sociales, pueden dar lugar, sin embargo, a ciertas con-
secuencias juridicas, tales como la filiacién habida fuera de
matrimonio con sus consecuentes reconocimientos de hijos o in-
vestigacién de la paternidad, ser causa de divorcio, o configu
rar delitos como el adulterio o la bigamia.(17)

El Cédigo Civil para el Distrito Federal no regula las
uniones sexuales fuera de matrimonio, excepto cuando se dan en
circunstancias particulares, configurando el concubinato.

an Wonteia Duhalt Saxra.- "DERECHO DE FAMILIA",- Editorndal
Paada, S.A., Scgunda Edicidn, Méxice,1985, Pdgina 164,
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A) .- EN ROMA

Tustae Nuptiae y Concubinato en sentido Romano, fuera
del contubernium fconvivencia sexual entre esclavos, autoriza-
da por los sefiores, figura que podia tener efectos juridicos -
después de la manumissio), el derecho romano nos nuestra dos -
formas de matrimenio que de ninguna manera tenian la importan-
cia juridica que tiene el matrimonio actualmente; ya qué por -
otra parte Gayo s8lo menciona el matrimonio como fuente de ia

patria potestad:

a).- Tustae nuptiae.- con amplias consecuencias juridi
cas.

b}.- Concubinato.- de consecuencias juridicas reduci--
das, las cuales si es verdad que aumentan poco a

poce, nunca llegan al nivel del matrimonio justo.

Estas dos formas matrimoniales tienen los siguientes -

elementos comunes:

a).- Se trata de uniones duraderas y monogdmicas de un
hombre con una mujer.

b).- Los sujetos tienen la intenci6én de procrear hijos
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y apoyarse mutuamente en los lances y peripecias
de la vida.

c).- Ambas formas son socialmente respetadas, y para -
ninguna de cllas se exigian formalidades juridi--

cas o intervencidn estatal alguna.

Estas antiguas uniones fueron vividas, no celebradas -

en forma juridica, y tenian pocas consecuencias juridicas.

Para nosotros es dificil intuir lo que haya significa-
do el matrimonio romano, pero por otra parte los romanos hubie
rah considerado monstruoso el hecho de que los cényuges moder-
nos perpetfien a veces un.matrimonio, contra la voluntad de unc
de ellos, una vez que haya desaparecido el afecto marita. Qui-
z4 podemos decir que 1la propiedad se relaciona con la pose- -

sién, como el matrimonio moderno con el romano.

Con el apogeo del cristianismo, para el cual el matri-
monio es un sacramento, se comienza a organizar la celebracién
de aquél en forma més rigida, mientras que 1la Iglesia reclama,

al mismo tiempo, la jurisdiccidn en esta materia,

Desde la Reforma, en un pais tras otro, el Estado ha -



55
ido arrebatando esta jurisdiccidn a las autoridades eclesifis-
ticas; proceso que todavia no ha terminado en todas partes.En

nuestro pais si,

La famosa frase de que el consentimiento v no el con-
cubinato hace el matrimonio, significaba para los romancs qui
z8, que el hecho de continuar armonizando (consentir) v no el

hecho de compartir el mismo lecho, es la base del matrizonio.

Los romanos distinguieron las iustae nuptiae del con-
cubinato, sefialando en primer lugar, que si faltaba alguno de
los requisitos como era la convivencia sexual para la iustae
nuptiae, debia de calificarse de concubinato en sentido roma
no, no en el moderno. Pero si se reinen estos requisitos -

existe la presuncibén de que se trate de iustae nuptiae.

Sin embargo, los cbdnyuges pueden declarar expresanente
que su matrimonio debe considerarse como una unién sin conse-
cuencias juridicas, aunque s{ con pretensién de permanencia;

es decir, como un concubinato.

El consensualismo en esta materia retrocede lentamen-

te en la época cristiana, hasta que el Concilioc Tridentino en
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1563, concede el triunfo definitivo a un severo formulismo.

"Desde el siglo 1I, los requisitos para el matrimonio
justo se extienden en gran parte al concubinate. Pero en com-
pensacifn, éste recibe tambifn algunas ventajas juridicas que
antes s6lo acompafiaban a las iustae nuptiae (sucesifn legiti-
ma, alimentaci6n) de manera que las dos instituciones se acer
can cada vez mis, sin embargo, en materia de ventajas juridi-
cas, el concubinato quedaba siempre por debajo de las iustae

(18)

nuptiae".

La divisién entre iustae nuptiae y concubinato tenfa -
una significacién que no corresponde a la actual entre matrimo
nio ¥ concubinato, En nuestra legislacidn actual ya no recono
cemes la coexistencia entre un matrimonio con plenos efectos"
juridicos y otro matrimonio, socialmente tan respetado como el

primero, pero con reducidos efectos jurfdicos.

(18)uangadan S. Guilfeame Floais .- "EL DERECHO PRIVADO ROMANO"
Sditonial Esfinge, S. A,, Décima Edicibén, México, D. F. -
1781, Pdgina 210,



B}.- EN LOS MEXICAS

Ubicados en el contorno de la época prehispénica del
horizonte hist6rico de los Aztecas o Mexicas de Tenochtitlan
por ser esta la importancia del Imperio Mexica, como una orga
nizacién militar, ya que el sefialamiento del sistema de educa
cifn v la distribucidn de la tierra, es tan importante para -

explicar la historia de México.

Vislumbrada la capitai de una de las mds grandes y -
evolucionadas naciones indigenas de América, al ser éste el -
foco de irradiaci6n de la fundadora de la hermosa cjudad de -
Tenochtitlan y filtima gran cultura mexicana después de la des
graciable conquista del pueblo espafiol; me ubicaré Gnica y ex
clusivamente en su organizacién social para explicar la figu-
ra juridica del matrimonio y concubinato dentro de ese Impe--
rio.

Asi encontramos que la base de -la sociedad azteca es-
-taba constituida por la familia, formada por los padres vy los
hijos v en la cual el hombre mis anciano era quien desempeifa-

ba funciones de jefe.
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La mujer tenia pocas atribuciones dentro de ella, v -

salvo el honor que le daba la maternidad, por la cual propoer--
cionaba futuros guerreros, siendo raros los privilegios de que
gozaba, eran las mis ancianas las que arreglaban los matrimo--
nios a2 los jBvenes, cuando €stos tenian edad para ello la cere
monia comenzaba en casa de la novia, en donde los ancianos, an
te los invitados y parientes, le dirigian largo discurso, ex-
hortdndola a cumplir dignamente con las obligaciones de su nue
vo estado, De ahi era conducida en procesién a la casa del fu
turo marido, donde se desarrollaba el rito de atar la manta -

del varén con el huipilli de 1la mujer.(lgl

Teéricamente, el hombre azteca podia tener varias muje
res, pero de hecho esto s6lo ocurria cuando se lo permitia su
condicidén econémica, Por ejemplo, de Moctezuma ¥ Ze otros al-
tos funcionaries y jefes escriben los cronistas que tenian cen
tenares de mujeres e hijos. Sin embargo, aun cuande el hombre
tuviera varias mujeres, se distinguia siempre a unz de ellas -

como principal.

(19) "NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA", Teme 12., Vizfsima sexta -
edicién,, Editosial Cumbre, S. A., Méxice,7.7,,”dgina 211,
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Aunque lcs padres amaban tiernamente a sus hijos, la
educacibn era severa desde la m&s tierna infancia, los prime-~
ros afios los pasaban los nifios en el hogar, educéindose en la -
obediencia a sus radres y en el aprendizaje de las tareas de -
la vida diaria. L_as desobediencias eran rigurosamente casti-

gadas.

Después <e recibir la educacidén doméstica, el nifio va
rén pasaba a la escuela, de la cual existian dos clases: la cg
mGn, para los pleTeyos, sostenida por los calpullis, v la espe
cial, destinada 2 los hijos de los sefiores, que dependian de -
los templos. En la primera se formaba a los guerreros ¥ en la
segunda se ensefz*an, ademis, ciencias, tradiciones v religién,
capacitando a sus 2lumnos para el desempefio de funciones sacer

dotales y de gotierno y administracién.

También existian escuelas para las mujercitas, en las
que aprendfan lz: iabores propias de su sexo y las pricticas -
religiosas. De silas salian para contraer matrimonio o, si ~
esa era su vocaci*n, en ellas se quedaban, al servicio de 1los

dioses, como mon’:s o profesas.

Respect: :z1 matrimonio, &ste se efectuaba en edad tem-
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prana; los varones a los veinte afios, las mujeres a los dieci-
seis, pero antes de efectuarse era preciso consultar a los dio
ses, era obligatorio contraer matrimonio, pero sdlo era bien -

visto el monbgamo; los ad@ilteros eran castigados severamente.

Habia causa de divorcio, tanto si la mujer era estéril,
cuanto si el hombre no subvenia a las necesidades del hogar, -
realizado el divorcio, podian contraer nuevas nupcias por otra
parte la mujer que quedaba viuda deberia casarse con alguno de
los cufiados; el hombre podia ser poligamo, pero siempre era -
preferida la primera mujer sobre las subsecuentes. Por lo que
hace a la mujer esta s6lo debia tener un esposo. Por Gltimo
también se permitfia una o varias concubinas, siempre que estas

fueran solteras.
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C).- EN EL DERECHO MEXICANO VIGENTE,

En la doctrina y en la legislacién civil mexicana, se
entiende por concubinato, la unitén sexual de un solo hombre v
una sola mujer que no tienen impedimento legal para casarse Y
que viven como si fueran marido y mujer en forma constante y -
permanente por un periodo minimo de cinco afios. Este plazo -
puede ser menor, si han procreado. Asi, cuando una pareja no
realiza 15 ceremonia matrimonial, pero viven juntos y procrean,
desde el momento en que nace el primer hijo se convierten en -
concubinos y si, no obstante no habér procreado, han permaneci
do juntos por mis de cinco afios, se entiende que viven en con
cubinato.( 20)

El legislador de 1928, imbuido del espiritu socializa-
dor del derecho imperante en su &poca quiso extender la esfera
de la justicia a las clases desvalidas. En este sentido tratd
de incluir dentro de los beneficios que la ley otorga a los ca
sados, a la mujer que vive con un hombre como si fuera su mari.

do, a la concubina, los intentos al respecto no pudieron cris-

(20) Montero Duhalt Sara.- "DERECH(Q DE FAMILIA".- Editordal
Ponnda, S. A., Scgunda Edicién. ‘1éxico, 1985,Pdgina 165,



62
talizarse en la magnitud deseada por el legislador, se opusie-
ron a ellos la fuerza de la tradicién y el concepto de meral -
decimonbnica que imperaba en el dnimo de los integrantes Je la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, que fueron los principa--
les criticos del anteproyecto del Cédigo Civil. No obstante,
la figura del concubinato quedd incluida en el texto del (8di-

go, aunque de manera por demis limitada.

Con las siguientes palabras expusieron los legislado--

res su pensamiento:

"Hay entre nosotros sobre todo en las clases populares,
una manera peculiar de formar familia: el concubinato. Hasta
ahora se habian quedado al margen de la ley los que en tal es-
tado vivian; pero el legislador no debe cerrar los ojos para -
no darse cuenta de un modo de ser muy generalizado en algunas
clases sociales, ¥ por eso en el Proyecto se reconoce Gque pro
duce algunos efectos juridicos el concubinato, va en bien de -
los hijos, ya en favor de ia concubina, que al mismo tiempo es
madre, y que ha vivido por mucho tiempo con el jefe de la fa-
milia. Estos efectos se procducen cuando ninguno de los que vi
ven en concubinato es casado, pues se quiso rendir homenaje al

matrimonio, que la Comisidén considera como la forma legal y mo
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ral de constituir la familia, y si se trata del concubina-
to, es, como se dijo antes, porque se encuentra muy generali-

zado, hecho que el legislador no debe ignorar'. (21

De acuerdo con lo expuesto, el C6édigo Civil en los -
inicios de su vivencia, sefial6 escasas consecuencias al concu

binato, a saber:

10.- Otorgaba a la concubina el derecho a recibir ali-

mentos a través del testamento inoficioso.

20.- Daba a la mujer derecho a heredar por via legiti-
ma, pero siempre en condiciones de inferioridad con respecto
Q la esposa, llegando al extremo de que, cuando el concubina-
rio moria intestado y carecfa totalmente de familiares, a ex-
cepcién de su compafiera, ésta heredaba Gnicamente la mitad -
" del haber hereditario, compartiendo la otra mitad con la Bene

ficencia Pdblica.

(21) Menéndez Emifio.- "EL CONCUBINATO LEGAL",-Ndmero 31, To-
mo VI11, Revista de La Escuela Nacional de Junispruden--
cia, Julio-Septiembre, de 1946, México. Pdgina 117,
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30.- Establecia un principio de presuncién de paterni-
dad con respecto a los hijos de matrimonio, al siguiente te-

nor:

Articulo 383.- Se presumen hijos del concubinario (sic)

y de 1a concubina:

1.- Los nacidos después de ciento ochenta dias conta

dos desde que comenz6é el concubinato;

I1.- Los nacidos dentro de los trecientos dfas siguien
tes al en que ces6 la vida en comfin entre el concubinario (sic)

(223

¥ la concubina.

La regulaci6n del articulo 383 sigue siendo norma vi-
gente, la equiparacién que hace el legislador con respecto al

establecimiento de la filiacién de los hijds del concubinato

(22) Antfculo 383.-COPIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.-Ed{
tonial Poanda, S.A,-Quinquagésima Sexta Edicién.-Méxice.
1988.-Pdgina 115,
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con los del matrimonio, me parece que no puede operar de la -
misma manera por la siguiente razdn: las fechas de inicio y de
extincidn del matrimonio tienen una certeza juridica indudable,
autentificada a través del acta de matrimonio de los padres, -
del acta de nacimiento de los hijos, del acta de defuncién del
padre, o de la sentencia ejecutoriada que declare la nulidad -
de matrimonio o de divorcio de los progenitores, ;egﬁn el caso.
A partir de esas fechas se tiene el conteo de los plazos que -
fija la ley para determinar la certeza de patcrnidad (180 y -
300 dias). Con respecto al concubiﬂato se carece de documen--

tos con autenticidad legal,

Cuando no existe el reconocimiento -espontéineo de par
te del concubinario respecto al hijo nacido de su concubina- -
ria, o cuando niegue su paternidad, habrd que probar las fe-
chas de inicio o cese del concubinato por los medios de prueba
de tipo genérico que son aceptados en el juicio correspondien-
te a que haya lugar (testimonial, circunstancial, etc.), se -
tratari en este caso, de un auténtico juicio de investigacién

de 1la paternidad.

Las consecuencias juridicas en materia de concubinato

han tenide algunas reformas, en diciembre de 1974, en razén de
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establecer la igualdad juridica para las personas de ambos se
xo0s, se otorgh el derecho a alimentos al concubinario a través
del testamento inoficioso, articulo 1368 fraccién V del Cédigo
Civil, pues originalmente s6lo se concedia este derecho a la -
concubina, inexplicablemente en esa fecha, pese a las diversas
sugerencias que se hicieron a las comisiones que estudiaban -
esas reformas en las Cimaras legislativas, no se extendif el -
derecho a heredar por via legitima, al vardn en el concubinato.
Omisién que ha sido corregida en las reformas al Cddigo Civl -

de diciembre de 1983,

La regulacién del concubinato, una vez formado, produ-
ce las siguientes consecuencias jurfdicas: 1.- Derecho a ali--
mentos en vida de los concubinos, a semejanza del derecho de
los cbnyuges entre sf; 2.- Derecho a alimentos por causa de -
muerte a trAvés del testamento inoficioso; 3.,- Derecho a la -
porcifn legitima en la sucesibn ab-inestato, y 4.- Presuncién
de paternidad con respecte a los hijos.

~

Del derecho a alimentos en vida de los concubinos séhg
la el artficulo 302 del C6digo Civil en su parte final que "los
concubinos estfn obligades, en igual forma, a darse alimentos

si se satisfacen los requisitos sefialados en el artfculo 1635,
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(artfculo que establece los elementos que configuran el concu-

binato).

Loa alimentos en vida para los concubines, que recién
regula el C6édigo Civil, fueron previamente un derecho otorgado
por la seguridad social, al establecer que el trabajador podia
inscribir a sus dependientes cconém}ips, como sujetos de la se
gurildad social, no exigiéndose el requisito del matrimonio pa-
ra que el trabajador pueda inscribir a su compafiera comé depen

diente econfmica,

Respecto de los blenes de que se puede disboner por -
testamento y de los alimentos por testamento inoficioso, el ar
ticulo 1368 fraccifn V del C6digo Civil, seflala: a la persona
con quien-el testador vivié como si fuera su cbnyuge durante -
los cinco afios que precedleron inmediatamente a su muerte o -
con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido 1i-
bres del matrimonio durante el concubinato y que el supervi--
viente esté impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes.
Este derecho s6lo subsistird mientras la persona de que se tra
te no contralga nupcias y observe buena conducta. Si fueran -

varias las personas con quien el testador vivié caomo si fue
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ran su cfnyuge, ninguna de ellas tendri derecho a alimentos.(zs)

Por 1o que hace a la Sucesibén Legitima reforma sustan--
cial que experiment8 el C6digo Civil en esta materia, el 27 de
marzo de 1984, no sélo extendié el derecho que tenfa a heredar
por via legitima la concubina a su com!'\aﬂero, sino que igualé -
en forma total el derecho a heredar de los concubinos y de 1los
cbnyuges, originalmente s6lo tenla ;;v‘l‘echo a heredar la mujer -
en el concubinato, mas en condiciones de inferloridad con res-

pecto a la herencla de la esposa. .

Actualmente el articulo 1635, reglamenta la sucesifn de
los concubinos, sefialando textualmente: "La concubina y el con
cubinario tienen derecho a heredar reciprocamente, aplicéindose
las disposiclones relativas a la sucesi6n del cényuge, siemi)re
que hayan vivldo juntos como si fueran cényuges durante los cin
co afios ‘que precedieron inmediatamente a su muerte o cuando ha
yan tenide hijos en comln, siempre que ambos hayan permanecido

1ibres de matrimonio durante el concubinato.

St al morir el autor de la herencia le sobrevivem va-

rias. conculiinas o cencubinarios en las condiciones mencionadas

(23) Antfeulo 1368 P, V.~ CODIG) CIVIL PARA EL DTSTRTTO FEDERAL.
Editondal Pornda,S,A., OQudnquagldsaima Sexta Edieddn, México,
1988,-Pdgina 263,
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al principio de este articulo, ninguno de ellos heredara. (24

El artfculo transcrito determina las condiciones para
que se entilenda la vida en comfin de la pareja como concubinato,
a saber: lo. Oue vivan como cényuges, o sea, con exclusividad
y permanencia; 20. Nue duren en su convivencia, si no han pro
creado entre s, un minimo de cinco afios; 30. Oue viviendo co-
mo marido y mujer, sin importar la duracifn de su convivencia,
hayan tenido hijos en comin; d4o. Que ambos estén libres de ma-
trimonio y 50. Que no tengan otra relacién permanente con indi

viduo distinto al concubinario o cuncubina.

Asi mismo es de destacar que fue a partir de las refor
mas al C6digo Clvil en vigor, desde 1984, cuando se extendif -
el derecho a heredar por sucesisén legftima al concubinato, y -
se -igualaron los derechos de ambos concubinos con los reconoci
dos para los cényuges sobrevivientes (articulo 1624 a 1629).El
concubinato es una situacién de hecho no reglamentado por el -
derecho, pero a la que se le reconocen en este caso ciertos -

efectos sucesorios., Para que exista concubinato se requiere -

(24} Antleulo 1635 del CODIGY CIVIL PARA EL DISTRITQ FEDERAL,
Edétondial Pornda, S,A., Quinquagésima Sexta Edicién.,
México, 1988,.-~ Pdgina 301,
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que la pareja haya vivido unida como si fueran marido y mujer,
durante los cinco afios que precedieron a 1a muerte del autor -
de la sucesidn, o que haya procreado hijos, stempre que ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
Debe tratarse ademis de 1la unidn de un solo hombre con una so-
la mujer, sin estos requisitos la convivencia de hecho entre -
varén y mujer no es concubinato y no surge el derecho de here-

dar por sucesifn legftima,



CAPITULO TIT1

MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A).- Antecedentes Histéricos de 1a Seguridad Social
B).- Concepto de Derecho Social. C).- Concepto de
Previsién Social. D).- Concepto de Solidaridad So
cial. E).- Concepto de Seguro Social. F).- Concep
to de Seguridad Social. G). La Seguridad Social y
la Planeacién para el Desarrollo. H).- La Seguri-

dad Social y la Legislacién en Salud.

La vida del hombre principia sin su voluntad, se desa
rrolla con ella cada vez mds a partir-de la nifiez y termina -
ta=bién sin que la voluntad pueda de manera general intervenir.
Evcluciona la vida entre el nacer y el morir, como dijera don
Migzuel de Unamuno; entre el nacimiento, que es comenzar a vi-
vir, y la muerte, que es desnacer; principio y fin de la vida

en gue la voluntad humana no interviene.

Ahora que el desarrollo de la vida es en realidad un de
sarrollo de la voluntad, aunque deban ser apreciadas y estima-

diés en su valor vicisitudes que se le imponen, ni queridas,
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independientes y extrafias a su voluntad: la enfermedad, por -~
ejemplo, debida a causas biopatolbgicas o el desempleo, deriva
do &ste de factores econdmicos y sociales. E1 hombre, la posi
bilidad de 1a vida y la de su familia dependen de la actividad
productora que le sirven para satisfacer sus necesidades; la -
inseguridad es aquélla que tiene como consecuencia disminuir o
cancelar la actividad productora del individuo, lo que disminu
ye o cancela la satisfaccibn de sus necesidades vitales y 1las
de los suyos. En un aspecto la inseguridad consiste en que la
persona, por acontecimientos extrafios a su voluntad, no pueda
satisfacer sus necesidades primarias, llegando inclusive a su
primirlas; y en otro en la extincifn de la vida del individuo,
con clara repercusién en la imposibilidad de que su familia -
pueda satisfacer esas necesidades, si del fallecido dependia -

econdmicamente,

Asi, la supresidn de esa actividad productora tiene -
una repercusién econémica, y es esta eventualidad un elemento
que debe tenerse en cuenta de modo indispensable, tanto para -
la terminacién del problema como para los medios que puedan -
servir para satisfacerlo. El fenbmeno descrito necesariamente

es tan antiguo como la humanidad misma, tan general que no so-
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lamente existe para el individuo que vive en sociedad como aGin
para el individuo a quien se considera simplemente existente y
sin ninguna relacidn social. Tan hondo y general ha sido el -
problema que desde las hordas primitivas se ha venido tratando
de resolver con los medios econdmicos, fisicos y religiosos, y
en esta medida corresponde a la evolucidn de unos y otros en

cada caso.

De este modo nace la necesidad de que el hombre, fren
te a esos fendmenos de la naturaleza que le impiden en un mo-
mento dado el desarrollo normal de sus actividades, busque los
medios necesarios dentro de su dmbito social para que, en el -
caso de que sufra tales contingencias, encuentre los medios de
subsistencia que pueda utilizar en sus estados transitorios o

definitivos de incapacidad.

El fenémeno del desempleo que repercute en el desarro-
110 normal de la actividad humana, que le resta recursos es -
consecuencia del rompimiento de los principios e ideales que -
sustentan el derecho de dar trato igual a todos los hombres -

dentro de la sociedad.
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Desde la &poca de los romanos hasta el apogeo del libe
ralismo individualista se favorecié la explotacién del hombre
por el hombre, trayendo consigo la destruccién 6 eliminaci6n -
de aquellos que, no pudiendo defenderse, se vieron sometidos a
una verdadera esclavitud, ya que la finica riqueza con que con-
taban era su capacidad de trabajo, que fue materia de contra--
tos civiles y tratada como cualquier mercancia; y ante la. ine
xorable aplicacifn de las leyes econémicas que rigen la oferta
y la demanda, al predominar precisamente una mayoria que ofre-
cid sus fuerzas de trabajo sobre una minoria que detentaba 1la
riqueza, esto propicid alin mis la explotacifn a que antes me -
he referido, y por lo tanto fue causa ineluctable de las revo-
luciones sociales que se vivieron a principios del siglo XX,
cuando surge la imperiosa necesidad de rescatar el derecho del
trato igual de los hombres ante la ley y la demanda de medidas
protectoras de la libertad y la seguridad dentro de la socie-

dad.

En América, Simén Bolivar fue el primero en utilizar -
el coﬁcepto de seguridad social cuando el 15 de febrero de - -
1819, en su célebre discurso de Angostura, que tuvoe como fina-

1idad proponer un proyecto de Constitucidn para Venezuela ex-
presd que "El sistema de goblerno mis perfecto es aquel que -
produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguri
dad social y mayor suma de estabilidad politica".
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A).- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como lo mencioné en el apartado anterior, el liberalis
mo individualista del siglo XIX, cuando la industrializacién -
de los paises de Europa tuvo lugar, ocasiond que un gran nGme-
to de hombres, mujeres y hasta nifios trabajaran bajo las més -
duras condiciones; y asi vivian y morian en miserable situa- -
cién, no tardaron los pobres en reaccionar y se suscitaron di
versas revoluciones para tratar de solucionar la cuestibén so-

cial.

Se revelan insuficientes las instituciones que en el -
pasado prestaron alguna proteccifn a los trabajadores, a los -
mis desheredados frente a los riesgos que los amenazaba las -
"guildas", las "“hermandades", las medidas de los gremios y cor
poraciones, las '"obras de caridad" de conventos, parroquias y
otras entidades religiosas, las mutualidades, ya no bastan - -
frente al c@imulo de necesidades, frente a 12 extensa pobreza -
y el desamparo. La ley de ayuda a los pobres, de la reina Isa
bel de Inglaterra en 1601, quizds el primer reconocimiento de
la responsabilidad del Estado para con los sectores econdmica-

mente mis débiles, es apenas un sintoma de 1a toma de concien-
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cla de la gravedad de la injusticia social, como atinadamente
nos lo sefiala Alfredo Mallet en su interesante articulo 1883-

1983, un siglo de Seguros Sociales.

Pasan decenas de afios antes de que se reconoica el de-
derecho de los trabajadores a ser indemnizados por los sinies-
tros- ocurridos en el trabajo; por la vejez, la invalidez y 1la
muerte, y por los estados de enfermedad y maternidad. El 17 -
de noviembre de 1881, el emperador Guillermo I de Alemania, a
iniciativa de su canciller Otto Von Bismarck, envia al Reichstag
su célebre mensaje sobre los seguros sociales para que seaprue
ben con posterioridad las leyes del seguro de enfermedad en ju

lio de 1884, y el seguro de invalidez y vejez en junio de 1889.

Alfredo Mallet, en la parte introductiva del articulo
de referencia nos dice que "en ocasiones suele ser imprudente
calificar las intenciones de los actos de los seres humanos, -
seria temerario afirmar que las intenciones del Canciller Otto
Von Bismarck fueron detener el ripido crecimiento del Partido
Sccialista en Alemania, cuando hace un siglo convencid al -
Reichstang de aprobar sus proyectos de'leyes de seguros socia-

les, y también seria arriesgado negar que sus intenciones fue
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ran realmente las de mejorar las condiciones de los trabaja-
dores del Imperio garantizdndoles cierta proteccidn ante deter

minados riesgos".

Asi, surge el seguro social distinto al seguro priva-
do, si bien recoge y utiliza parte de su técnica financiera;
los seguros obligatorios, dejando el campo del seguro privado
al facultativo o voluntario en sus origenes, ya que leyes pos
teriores al alemin tambi&n admiten estos seguros como comple
mento del obligatorio; estos seguros obligatorios tienen como -
finalidad proteger a los trabajadores de los diferentes si- -
niestros que se producen como consecuencia de su exposicién al
riesgo, ya sea de la enfermedad, del accidente de trabajo o -

bien de la invalidez o vejez.

El Seguro Social no persigue fines de lucro a dife--
rencia del privado, que es mercantil y consecuentemente tiene
como finalidad fundamental precisamente el lucro; por fltimo,
en el seguro privado el precio del aseguramiento, o sea: 1la
prima, es a cargo exclusivo del asegurade, lo que normalmente
no ocurre en el Seguro Social, cuyo costo se distribuye entre

el trabajador, el empresario (cotizaciones) y aportaciones com
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plementarias del Estado. Actualmente en Chile el financiamien
to de la seguridad social es a cargo exclusivo del trabajador
y en Cuba a cargo total del Estado en los restantes paises ame
ricanos algunas ramas de seguro son de financiamiento obrero-

patronal, o sdlo patronal.

El ejemplo de Alemania es rdpidamente seguido en Euro-
pa, pues entre los afios 1887 y 1888 Austria adopta leyes sobre
seguro de accidentes del trabajo y sobre seguro de enfermedad;
Hungria 1o hace en 31891; en Dinamarca ;e crea el seguro de ve-
jez en 1981, el de enfermedad-maternidad en 1892 y el de ries
gos del trabajo en 1898. En Suecia, el seguro de enfermedad -
maternidad en 1891; el de riesgos del trabajo en 1901; el de -
invalidez-vejez-nuerte en 1913. Noruega dicta su primera le-
gislacién de proteccidn contra riesgos del trabajo en 1895 y

de seguro de enfermedad-maternidad en 1909.

Las ideas sobre los seguros sociales atraviesan los -
oééanos y asi, en Nueva Zelandia, se instituyen el seguro de -
vejez en 1878; el de riesgos del trabajo en 1902 y 1918, y por
Gltimo el de invalidez y vejez en 1908, Mallet continfia su in

teresante estudio explicando que en los comienzos del siglo XX
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ya cuentan con seguros sociales Holanda (1903-1913) Irlanda
(1897,1908,1911), Italia (1898, 1912, 1919), Luxemburgo (1901,
1902,1911), Reino Unido (1897,1908,1912), Rusia (1911), Ruma
nia (1912), Bulgaria (1818). En Francia, si bien la protec--
cifn en caso de accidentes del trabajo esti garantizada por -
legislaci6n de 1898 y, en caso de desempleo desde 1905, las -
ramas de invalidez-vejez-muerte s6lo se introducen en 1910, y
la de enfermedad-maternidad en 1928; en Francia se produce un
hecho muy notable, terminada la Primera Guerra Mundial recupe
ra los territorios de Alsacia y Lorena, pero mantiene en - -
ellos la aplicacién de los seguros sociales conforme a las -
normas y estructuras establecidas por la legislacidn alemana,
lo que ocasiona que el propio Mallet manifieste su admiracifn
por la extraordinaria vitalidad de los seguros sociales que -
permanecen ahi donde las fronteras han cambiado, y asi, la -
propia legislacién francesa se verd influida por este siste-

ma que ahora se introducia en su territorio.

En América, la primera legislacién sobre seguros so-
ciales fue promulgada en Chile en 1924, mediante la cual se -
intredujo el seguro social de enfermedad-maternidad-invalidez

y muerte, En Canadi en el afio de 1927, se establecid el segu



80
ro de pensiones asistenciales; en Ecuador 1935, Bolivia 1935,
Estados Unidos 1935, Perfi 1Q36, Venezuela 1940, Panamé 1941,
Costa Rica 1941, México 1943, Paraguay 1943, y asi sucesiva--
mente todos los paises americanos llegaron a contar con sus -

respectivos seguros sociales.

En Asia, la primera legislaci6n de seguros sociales -
es la de Japbén 1922, seguida de la de Afganistan 1946, en el
Africa 1a de Argelia 1919, y posteriormente la de Marruecos -
1945, continuando con la instauracifn de esos regimenes en la

mayoria de los paises de uno y otro de esos continentes.

En la relacidén que se ha hecho de las diferentes le--
gislaciones y regimenes de seguros sociales se puede apreciar
que el establecimiento y operacidn de los mismos ofrece pecu-
liaridades, pues la proteccién y la forma de financiamiento -
varia en todos ellos, asi, en algunos paises encontramos que
los riesgos profesionales no estdn protegidos por las leyes -
de seguridad social, toda vez que al correr a cargo de los em
pleadores los riesgos respectivos, se cubren por medio del sg
guro privado y los propios empleadores son los sujetos que cu

bren el importe de las primas de este aseguramiento, o bien -



81
cuando la cobertura de estos riesgos comprenden ademis a los
trabajadores por cuenta propla, se les excluye de la legisla-
cidn sobre riesgos del trabajo, o bien el propio Estado es -

quien corre con la cobertura de tales riesgos.

En otros casos, algunas legislaciones utilizan la ex
presién de seguros sociales, pero en realidad cuentan con co-
berturas mis amplias y puede estimarse que son las genuinas -
precursoras de los sistemas que después se han denominado de

seguridad social, como es el caso de Nueva Zelandia.

En otros paises su ley comprendid exclusivamente un
régimen que sblo protege a la poblacidn amparada con pensio--
nes en caso de vejez y desocupacidn, por lo que de hecho no -
corresponde a la seguridad social. Como consecuencia de la -
Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias se vieron preci
sadas a tomar medidas en apoyo de la seguridad social, como -
un remedio de caricter nacionmal para cubrir las necesidades
de quienes sufrieron los estragos de tan desastrosa contienda;
y as1, en la Carta del Atléntico, suscrita el 14 de agosto de
1941 por el entonces Presidente de 1los Estados Unidos - -

Franklin D, Roosevelt, y por el Primer Ministro del Reino -
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Unido Winston Churchill, se exprest la idea de la seguridad -
social en sus mltiples perfiles, pues no se concret§ a consi
derar el bienestar de cada persona, sino que planted el pro-
blema a la humanidad al proponer a todas las naciones la cola
boracifn més completa en el campo econdmico, a fin de que ca
da una pudiera realizar dentro de sus fronteras los ideales -
de la seguridad social para reafirmar el principio de la paz
universal como el camino que asegurarfa la vida humana en el

interior de las fronteras, sin temor y sin necesidad.

Todavia en plena conflagracién tiene singular signifi
cado en Inglaterra el plan presentado por William Beveridge -
para la reestructuracién y ampliacidn de los seguros sociales,
el cual tuvo gran resonancia internacional. E1 § de julio de
1948 se promulgaron en el Reino Unido cinco importantes leyes
que trataban, respectivamente, del seguro nacional de sanidad,
el cuidado de la infancia y un plan de asistencia nacional pa
ra desvalidos; estas cinco disposiciones legales constituyen
en su conjunto una verdadera carta de seguridad social abar-
cando por primera vez a toda la poblacién en los beneficios y
servicios. Con certeza, la mis importante de las cinco leyes

puesta en vigor en julio de 1948, por Gran Bretaiia es la que
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se reflere al seguro nacional; "Una Ley para establecer un am
plio sistema nacional de seguros, en la que se dispongan pa-
gos pecuniarios como subsidios por desocupacidn, subsidio de
enfermedad, subsidio de maternidad, pensién por retiro, subsi
dio a la viudez, subsidio por tutela y subsidio por defun- -
cifén; que derogue o enmiende las disposiciones vigentes rela
tivas al seguro de desocupacién, seguro nacional de sanidad,
pensiones contributivas por viudez, orfandad y vejez y pensio
nes no contributivas de vejez; que dispongan cémo deben hacer
se los pagos para el sostenimiento de un servicio nacional de
sanidad, y atienda a otros propdsitos relacionados con 1las -

cuestiones antes mencionadas".

En virtud de esta disposicibn, prActicamente toda 1la
anterior legislacién sobre seguros sociales quedé derogada, -
aunque conservando muchos principios de los sistemas prece
dentes, que habian demostrado su eficiencia. Estos avances
acerca de la seguridad social también tuvieron sus repercusio
nes en el seno de las Naciones Unidas, cuando 1la accibén in-
ternacional culmind en el afio de 1948 con la Declaraci6ém Unji
versal de los Derechos Humanos, y en la cual, después de rati

ficar el propdsito de los pueblos de promover el progreso so-
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clal y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis am-
plio de libertad, el articulo 22 establece que ''Toda persona
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacifn internacional, la satisfac
ci6én de los derechos econfmicos, sociales y culturales indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali

dad",

En el afio de 1944, 1a Organizacidn Internacional del
Trabajo, produce la Declaracién de Filadelfia, que tiene im-
portancia especial con relacién a la seguridad social, pues
en su apartado primero ratifica la tesis de que "La pobreza -
constituye un peligro para la prosperidad de todos, por 1o -
que la lucha contra la necesidad debe proseguir con incesan-
te energia dentro de cada naciSn y mediante un esfuerzo inter
nacional continuo". El apartado segundo agrega: "Todos los -
seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen -
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo es
piritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econ&mica‘y en igualdad de oportunidades". Y el apartado ter
cero sefiala que la OIT fomentard programas que permitan "Lo-

grar el pleno empleo y la elevaci6n del nivel de vida, impar
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tir formacién profesional, garantizar ingresos bdsicos a quie
nes los necesiten y prestar asistencia médica completa, prote-
ger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores; pro
teger la infancia y la maternidad, administrar alimentos, vi-
vienda y medios de recreo y cultura adecuados, garantizar -

iguales oportunidades educativas y profesionales”.

Posteriormente, en la Conferencia de 1952, esta Orga-
nizacién logré la aprobacién del convenio 102 relativo a la -
norma minima de la seguridad social, que debe contener asis--
tencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad, desem--
pleo, vejez, accidente o enfermedad profesional, asignaciones

familiares, maternidad, invalidez y sobrevivientes,

Frente a este panorama internacional, cobran particu
lar importancia las conferencias interamericanas de seguridad
social que se celebraron en la Ciudad de México, la de 1952 -
que decidid la extensibn del seguro social a los campesinos y
la de 1960, que aprobd una nueva y més amplia declaracién de
principios, en la cual se destaca que la seguridad social im
plica garantizar que cada ser humano cuente con los medios su

ficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecua-
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do a su dignidad, permitir el disfrute de los bienes materia-
les, morales, culturales y sociales que la civilizacién ha -
creado para beneficio del hombre, establecer las condiciomnes
necesarias para que cada persona y cada pueblo pueda vivir -
sin temor, sin amenaza y sin recelos, permitir que cada hom-
bre pueda perfeccionar su propia capacidad, el rendimiento de
sus esfuerzos y la utilidad de sus tareas para obtener un sa-
no bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad y de
su nacién, advertir que la prosperidad debe ser indivisible -
y comunmente compartida como un Gnico medio de vigorizar 1la
democracia politica, la democracia econdmica y el disfrute de

la seguridad social.

La seguridad social es una de las mis sobresalientes
conquistas; su aprovechamiento no es prerrogativa de una mino
ria, sino que pugna por abarcar a toda la poblacién, inclusi-
ve a los nlicleos marginados, sumamente urgidos de proteccién_
frente a los riesgos vitales, Es un deber profundamente huma
no de justicia y de solidaridad colectiva que se les procuren

los servicios esenciales para mejorar su condicidn.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el

derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidén
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de los medios de subsistencla y los servicios sociales necesa

rios para el bienestar individual y colectivo.

Con el fin de cubrir a una poblacisn mds amplia, el -
seguro social puede comprender el régimen obligatorio y el rg
gimen voluntario; el régimen obligatorio abarca generalmente
los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad;
invalidez, vejez, cesantfia en edad avanzada y muerte, algunos
paises han agregado el de guarderia para hijos de aseguradas,
pero esto mis que una rama del seguro social debemos conside-
rar que se trata de un avance de la seguridad social, pues no
protege de un riesgo a toda la poblacidn cubierta por el segu
ro, sino que satisface una necesidad especifica de un grupo -

de mujeres amparadas por propia ley.

El seguro social ha de pugnar por proteger a otros -
trabajadores en industrias familiares, y a los independientes:
como profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y de-
nds trabajadores no asalariados; y a diversos ejidatarios, -

v comuneros y pequefios propietarios organizados; y a los patro-
nes personas fisicas con trabajadores a su servicio, asi como

ha de contemplar la posibilidad de la incorporacifmn volunta--
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ria al régimen obligatorio de diversos grupos o categorias so-

ciales,

Si bien es cierto que todos los pafises de América tie-
nen establecidos regimenes de seguro social y que algunos cu-
bren los riesgos previstos en el Convenio 102 de 1a OTI relati
vos a las normas minimas, también lo es que la mayoria estd 1i
mitado a la cobertura de los trabajadores asalariados del &mbi
to urbano; pocos han incursionado en el aseguramiento de los -
independientes y contados en el de los trabajadores del sector
rural, que constituyen una gran parte de la poblacién en los -

paises de América Latina.

Aparte de la falta de recursos para pagar sus cuotas -
los trabajadores del sector rural carecen de satisfactores ele
mentales en la vivienda, alimentacidn, educacién y los servi--
cios sanitarios; viven en comunidades pequefias y aisladas, don
de es diffcil hacerles llegar hasta la diversiftn y mucho me-

nos la seguridad social.

A pesar de las repetidas recomendaciones de los orga--

nismos internacionales, dirigidas a la ampliacidn de las cober
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turas de los seguros sociales hacia esos grupos de poblacibn,
puede afirmarse que pocos paises han intentado extender la -
proteccibén social al campo. AGn cuando la solidaridad es uno
de los elementos de la técnica de los seguros sociales, sélo -
hasta hace poco se le ha manejado separadamente como un concep
to dentro de la seguridad social, para indicar el conjunto de
acciones dirigidas a la cobertura de aquellos conjuntos de 1la
poblacifn que carecen de la capacidad contributiva para ser su
jetos de los seguros sociales y que forman parte de grupos mar

ginados del desarrollo econdmico y social de un pais.

Ya que la seguridad social se dirige a 1a protecci6n
de todos los elementos de la sociedad, en forma gradual y de -
acuerdo con las posibilidades de financiamiento de los benefi
cios que se dispensan en funcién de las necesidades insatisfe-
chas, la solidaridad adopta un papel que trasciende el aspecto
estrictamente técnico y obliga, como un derecho de la socie- -
dad, a compartir los beneficios de los grupos privilegiades, -
asi considerados por contar con empleos, salarios, proteccién
de leyes y seguros sociales, con aquellos conjuntos que care--
cen de todos los satisfactores que hacen la vida digna, atin -

cuando sea en menor proporcidn.
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B).- CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

Hablar de un concepto del derecho social no es hacer
referencia al contenido social del derecho, puesto que esta
ciencia s6lo puede existir rigiendo la conducta de los hombres
que conviven en una sociedad. Por lo tanto, el concepto del -
derecho social tiene un sentido mis restringido; "surge como
consecuencia de los movimientos sociales que fueron la reac- -
cién natural en contra del liberalismo individualista que pre-
domind en los principales estados durante los siglos XVIII vy

XIx",

Los abusos de quienes detentaban la riqueza originada
y acrecentada por la miseria de las masas proletarias, margina
das éstas de cualquier desarrollo econdmice y social pues sélo
confaban con su fuerza de trabajo como fGinico valor de su pa-
trimonio, ocasidnaron los movimientos revolucionarios que cul-
minaron con diversas declaraciones de derechos sociales. 1La -
necesidad imperilosa de corregir los desajustes del trato igual
de los hombres ante la ley, hizo surgir el derecho social, an-
titesis del derecho civil tradicional, que supera el concepto
de la igualdad del hombre dentro del derecho y establece la -

proteccifn del desvalido frentea la ley, creando, aunque parezca
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un contrasentido, el trato desigual que se requiere para obte
ner la proteccibn de aquellos valores humanos que constituyen

el patrimonio personal de las clases sociales marginadas.

Entre otros muchos ejemplos, la Constitucién Mexicana
de 1917 proclama una genuina declaracién de derechos sociales,
ya que postula que el derecho de propiedad ya no es el clésico
jus utendi, jus fruendi y jus abutendi, sino un derecho con se
veras limitaciones de carédcter social; precisa el origen y fun
cién social de la propiedad y crea una proteccién de las cla--
ses desvalidas, sin cancelar el tradicional derecho de propie-
dad individual; al contrario, establece sus limitaciones en be
neficio de las clases proletaria y campesina. Dentro de la de-
claracién de derechos sociales también incluye la proteccidn -
de aquellos bienes que afirman la dignidad, capacidad y posibi
1idad del trabajo del hombre. Asf, se protege y precisa, a -
través de la regulacién de las relaciones obrero-patronales, -
el alcance de los derechos del trabajador y como bienes valio-
sos los dereches a la seguridad social, cuando establece que
son son de interé&s pGblico los seguros tradicionales de invali
dez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enferme

dades y accidentes y otros con fines andlogos.
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Dentro de esta filosofla social, también se encuentra

como norma de equidad que en derecho social deben existir los
sistemas y los medios reguladores de la empresa ¥ de la rique-
za en general para humanizar las relaciones entre quienes de-
tentan los bienes de capital y aquéllos que colaboran con su -
trabajo al desarrollo econdmico, a fin de que tanto la empresa
como la riqueza tengan el sentido social indispensable en el -

armbnico y funcional desenvolvimiento de las naciones.




C).~- CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL

Estos prolegbmenos afirman 1la previsién social como:
"Un conjunto de principios, normas e institqciones que buscan
incansablemente la satisfaccifn de la necesidad presente no sg
lo de los trabajadores considerados individualmente sino tam-
bién de las comunidades obreras, y mis aGn de aquéllas que fini
camente cuentan con su fuerza de trabajo como patrimonio perso

nal y familiar".

Mds adelante el Estado perfecciona esta rica filosofia,
al organizar la estructura juridica y administrativa de lo que

hoy se conoce como seguridad social,

Es en el presente siglo cuando se abandona la vieja -
idea individualista dela sociedad, y se postula la tesis de -
que ésta no es creacidn artificial de los hombres, en la que
cada quien persigue, sin consideracifn a los demids, su exclusi
vo intérés, sino un organismo natural en el que la cooperacidn
y la ayuda, plenos del mds acendrado humanismo son las normas

primordiales.
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En términos generales la previsibn social:

Designa la manera de establecer medidas protectoras -
frente a las necesidades a que estdn expuestos los trabajado--

res. Se integra fundamentalmente por los seguros sociales.
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D) .- CONCEPTO DE SOLIDARIDAD SOCIAL

La solidaridad social impone a la comunidad la obliga-
cifén de procurar el bienestar de todos sus miembros como Gnico
camino para el fortalecimiento y el progreso de la sociedad, y
por ello podemos describirla diciendo que representa todo es-
fuerzo colectivo tendente al mejoramiento social, econfmico vy
cultural de los miembros de una comunidad y, en especial, de -

los marginados y de los grupos mds desprotegidos.

Se distingue de la previsién social, de la seguridad -
social y del seguro social porque €stos constituyen por si mis
mos derechos a favor de la clase trabajadora, al grado que po
dria decirse que representan verdaderas contraprestaciones - -
otorgadas a quienes entregan su energia de trabajo, en tanto -
que la solidaridad social tiene su fundamento y justificacién
en la nueva filosoffa de la sociedad contraria a toda idea in

dividualista, seglin lo expresé con anterioridad.

De esta manera se manifiesta la solidaridad social - -
cuando, de acuerdo con la planeacifn para el desarrollo, se -

procura dar prioridad a los programas de bienestar social que
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realiza el Estado, tales como los de alimentacibn, educacién,
salud y vivienda, con objeto de mejorar la situaci6n de las co

munidades o zonas deprimidas y marginadas,

Es oportuno aclarar el contenido de lo que se quiere -
expresar cuando se habla de seguro social y cuando se alude a
la seguridad social, determinando cudl es la substancia de es

tas expresiones,
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E),- CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

El seguro social y los sistemas de seguridad social -
son eso precisamente: sistemas; lo que es lo mismo, accién re-
gulada con un propésito v subordinada a principios que la in-

forman, la limitan y la proyecctan hacia el porvenir.

Una y otra estdin dotados de un contenido teolégico, lo
mismo que de una técnica propia, al igual que una serie de su-
puestos tebricos en los que se fundan, de tal manera que los -
sistemas de seguro social y los de seguridad social tiencn un
prop6sito y un valor como lo he sefialado con antelacién, teo-
16gico; el fin perseguido, el objetivo propuesto es la protec
cién de 1la sociedad, parcial o total. Las dos expresiones no
son equivalentes: en realidad, existe entre ellas una diferen-
cia muy clara, ya que una se refiere al fin que el remedio de
la inseguridad persigue, v la otra es un medio especifico y -

concreto mediante el cual se trata de alcanzar ese fin.

La Ley de 1943 es un hecho relevante es la historia -
del derecho positivo mexicano, pues con ella se inicié una nue

va etapa de nuestra politica social. La creacién de un siste-
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ma encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a su fami
lja contra los riesgos de la existencia y a encauzar en un mar
co de mayor justicia las velaciones obrero-patronales, dio ori
gen a nuevas formas e instituciones de solidaridad comunitaria

en México.

Ademids, los servicios y prestaciones que a partir de -
entonces empezaron a recibir los trabajadores aumentaron su sa
lario real y, en consecuencia, su capacidad de consumo, en be-

neficio de la economia nacional.

El régimen del Seguro Social ha contribuido a la expan
sién econémica mediante el mejoramiento de las condiciones de
vida del trabajador y la reduccibén de las tensiones laborales
y, asimismo, ha coadyuvado a disminuir los resultados negati--
vos de la industrializaci6én, en el seno de una sociedad adn a}l
tamente agricola, en la medida en que es un instrumento redis-

tribuidor del ingreso y un factor de integracidn nacional.

La medicina social y diversos servicios de cardcter -
cultural para el desarrollo individual y colectivo, han llega-

do hasta apartadas regiones de la RepGblica como precursores -
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del progreso y la modernidad., Las instalaciones hospitalarias
y los centros educativos y recreativos han servido como punto
de encuentro entre personas de distinta extraccién social vy
diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social

desempefia una funcidn destacada como medio para atenuar las -
diferencias econémicas y culturales entre los integrantes de

nuestra comunidad.

El incremento demogrdfico, la continua transformacidn
de la sociedad y la creciente complejidad en las relaciones de
trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea esen-
cialmente dindmica, Debe evolucionar de acuerdo con las cir-
cunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando constante-
mente la posibilidad de incorporar a sus beneficios a un nime

ro cada vez mayor de mexicanos.

Las garantias sociales consignadas en el texto consti-
tucional, y en particular las disposiciones delvarticulo 123,
estdn fundadas en el principio de considerar al hombre como -
miembro de un grupo social y no como sujeto abstracto de rela-

ciones juridicas.
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Conforme a esta concepcién, se estructuran en México
el derecho del trabajo, la seguridad social y, en un sentido -

mds amplio, todos nuestros sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituido por la fraccidén XXIX del
articulo 123 Constitucional tiene por objeto primordial esta--
blecer la protcccién del trabajador, su meta es alcanzar a  to

dos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente -
constituyen el punto de partida para extender los beneficios -
de la scguridad social a otros ndcleos econdémicamente producti
vos, hasta alcanzar, en alguna medida, a los grupos e indivi--
duos marginados cuya propia cendicisén les impide participar en
los sistemas existentes. Las sucesivas reformas que se han he
cho a la Ley han tenido el prepésito de avanzar hacia una segu
ridad social que sc integra, en el doble scntido de mejorar la
proteccién al nficleo de los trabajadores asegurados y de exten

derla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

A pesar de los avances que durante treinta afios se han

conseguido es esta materia, en la actualidad sélo comprende a
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una cuarta parte de la poblacién del pais. Numerosos grupos -
que componen la sociedad mexicana no tienen capacidad suficien

te para aportar su contribucibn a los actuales sistemas.

El Seguro Social es un medio id6neo para proteger la -
vida y la dignidad del trabajador y, simultineamente, una mane
ra de elevar su salario. Es indispensable, por tanto, reali--
zar un esfuerzo cada vez mids grande de solidaridad nacional, a
£in de que sus beneficios puedan irse extendiendo a los secto-

res mds débiles.

Durante los Gltimos lustros hemos teniéo un alto creci
miento econbmico pero ha sido inequitativa la distribucién del
producto nacional, es por ello que el Gobierno de la Repfiblica
se esfuerza en reorientar la estrategia general del desarrollo
sobre bases socialmente mds justas, mltiples actos de gobier-
no e iniciativas de ley testimonial la voluntad del Ejecutivo
en el sentido de fortalecer el desenvolvimiento de las empre--
sas nacionales, pero ello no seri posible dentro de un esquema
de crecimiento que todo lo supedite a las necesidades de la ca

pitalizacién.
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La soctedad industrial que México construye no podri -
afianzarse ni prosperar si no mejora el nivel de vida de los -
trabajadores, el programa de vivienda popular y el conjunto de
medidas econfmicas propuestas por el Poder Ejecutivo o la Re--
presentaci6n Nacional, son base de una politica armbnica cuyas
partes estimamos inseparables, particularmente las que van dan
do forma a un verdadero programa nacional de bienestar colecti

vO.

La seguridad social, como parte de esa politica, preci
sa ampliarse y consolidarse, no s6lo por el imperativo de pro
piciar el bienestar de la comunidad, sino como exigencia econd
mica, pues la redistribucién de la riqueza que promueve, no -
frena el crecimiento sino, por el contrario, lo impulsa de ma
nera real y sostenida, mientras el hombre no disponga de ele--
mentos para superar sus limitaciones materiales y culturales,
no podri alcanzar su plena productividad, el poder ejecutivo,
consciente de que la seguridad social es una de las mis sobre-
salientes conquistas de 1a Revolucién Mexicana, tiene la firme
decisi6n de proyectarla en tal forma, que su aprovechamiento -
no sea prerrogativa de una minoria, sino que llegue a abarcar
toda la poblacidn, inclusive a los nicleos marginado, suma-

mente urgidos de proteccién frente a los riesgos vitales.
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Es un deber profundamente humano de justicia y de soli

daridad colectiva que se les procuren los servicios esenciales
para mejorar su condicién, considero que con la colaboracién y
el esfuerzo de los mexicanos, al establecer el marco juridico
propicio para acelerar el avance, se reduciri el tiempo para -

alcanzar 1la seguridad social integral en México.

Esta iniciativa toma en consideracién los distintos es
tudios técnicos que se han hecho para definir las necesidades
y posibilidades de mejofamiento y expansibén del sistema, tiene
por principales objetivos mejorar las prestaciones existentes
e introducir otras; crear un nuevo ramo de seguro, el de guar-
derias, en beneficio de las madres trabajadoras; aumentar el -
nfimero de asegurados; abrir la posibilidad para que nuevos sec
tores de la poblacién se incorporen voluntariamente al régimen
obligatorio; establecer servicios de solidaridad social sin -
comprometer los derechos de los asegurados; precisar diversos
puntos controvertibles de la Ley vigente; reordenar preceptos
dispersos que se refieren a una misma materia y simplificar, -

para hacer expeditos, diversos procedimicntos.

En todo momento se tuvo en cuenta, en la elaboracién -
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de la iniciativa, garantizar los derechos adquiridos y por ad
quirir de los asegurados, asi como la necesidad de que sus nor
mas, al convertirse en ley, prescriben lo factible, sin preten
der aquello que las condiciones sociales y econémicas imperan

tes hacen 1lnaccesible en un futuro inmediato.

El proyecto que sirvib de base a esta iniciativa fue
ampliamente discutido por los representantes de los factores -
de la produccién que concurren en la administracién del Insti
tuto, el hecho de que hayan coincidido en sus términos revela
el buen éxito de una politica que busca reorientar el proceso
de desarrollo sin afectar el consenso nacional y utilizando el
diflogo como método de trabajo y entendimiento, evidencia, ade
mis, la conciencia alcanzada por los diversos sectores acerca
de la magnitud del rezago social que afronta el pais y la nece

sidad de imprimir un sentido humano al progreso,

El Seguro Social; desde el punto de vista juridico, pa
rece corresponder esencialmente a un seguro obligatorio del sa
lario de los afiliados, o mejor, de su fuerza de trabajo, cuyo

valor social esti representado por el salario.

Es, en México, un servicio pfiblico nacional que se -
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propone prevenir O TYeparar las consecuencias de los riesgos na

turales y soctales a que estdn expuestos los trabajadores.

Seguro obligatorio, de origen legal, gestionado por -
entes pliblicos y dirigido especificamente a proteger necesida-
des sociales derivadas de riesgos que afectan a individuos de

terminados legalmente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social constituve un
paso decidido para que la mayor parte de la poblaci6n goce de
un sistema de seguridad social que protege a las econbmicamen-
te débiles y les permite disfrutar de prestaciones definidas y
facultindolas para requerir el otorgamiento de las mismas, 1lo
cual no sucede en la asistencia pGblica que se presta a los in

digentes.

Para que nuestra legislacifn incluyera este tipo de -
sistemas fue necesario realizar mGltiples intentos a fin de -
asegurar a los trabajadores contra las cventualidades deriva--
das de su trabajo; el primero fue la ley de accidentes de tra-
bajo, del gobernador del Estado de México, José& Vicente Villa

da, en 1904; después, en Nuevo Leén, Bernardo Reyes implantd -
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la Ley Sobre Accidentes de Trabajo; en 1906, siguieron algunos
proyectos en las leves laborales de los Estados, En 1917, el
Constituyente plasma, en la fraccién XXIX del articulo 123, 1la
necesidad de establecer cajas de seguros populares para prote-
ger la invalidez, la cesacifn involuntaria de trabajo y otros
riesgos andlogos ordenando al Gobierno Federal que fomentara -
la creacisdn de este tipo de asociaciones porque eran de wuti-

lidad social.

El énfasis del articulo dio origen a diversos proyec--
tos y legislaciones que inclufan en su texto la implantacibn
de un seguro social obligatorio; el mis importante fue el” Pro
yecto de Ley para la Creacién del Seguro Obrero, que trataba -
de implantar en 1921 el Presidente Alvaro Obregén que por des
gracia, estos intentos en muy pocas ocasiones tuvieron &xito.
Posteriormente, en 1929 sz reformé la fraccién respectiva del
articulo 123 Constitucional, para considerar de utilidad pfi--
blica la expedicién de la Ley del Seguro Social; asimismo, en
1932, el Congreso de la Unién emitid el Decreto para que en el
término de ocho meses se expidiera la Ley del Seguro Social; -
asimismo, en 1932, el Congreso de la Unibn emitid el Decreto -

para que en el término de ocho meses se expidiera la Ley del -
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Seguro Social Obligatorio,

Debido a los acontecimientos de la Epoca, esto no suce
dié sino hasta el 19 de enero de 1943, fecha en la que el Pre-

sidente Manuel Avila Camacho publicd el ordenamiento.

Esta Ley sufrif diversas reformas a fin de hacerla -
mids eficaz en su cumplimiento y mis amplia en sus prestaciones;
las ms importantes ocurrieron en las siguientes fechas: 4 de -
noviembre de 1944, 30 de diciembre de 1947, 3 de febrero de -
1949, 29 de diciembre de 1956, 30 de diciembre de 1959, 30 de
diciembre de 1964 y 30 de diciembre de 1970. Por Gltimo se re
formé este Ordenamiento el 31 de diciembre de 1974, entrando -

la vigencia de esta modificacién el lo. de enero de 1975,
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F).~ CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

El concepto de seguridad social, no obstante su forma
claramente afirmativa, tiene un contenido que es negativo en -
si mismo, puesto que esti constituido en suma no por la segu-
ridad social, anhelo del hombre, remedio a su necesidad, sino
por el mds dramitico: la inseguridad social, el fendémeno real
es la inseguridad y el objetivo que se trata de lograr por me
dio de los seguros sociales, como antes lo he sefialado, es 1la

seguridad social.

Lo anterior conduce a la afirmacidén de que todos los -
sistemas de seguridad social, asi como la mistica general que
los inspira, son acepciones dindmicas que no corresponden a -
una estructura monolitica, ya que tienen como caracteristica -
fundamental propiciar cambios cualitativos en relacifn con el
tiempo y la sociedad en que se instituyen; caracteristica co-
mGn esta a todas las estructuras sociales que en si mismas -
constituyen medios tendentes a canalizar la accién general, -
precisarla, regularla, pero siempre cambiantes en la forma y -
en muchas ocasiones en el fondo. La conciencia de la inseguri

dad inquieta al hombre, le obsesiona, le aflige, le hace infe
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1liz, temeroso del futuro, no hay mayor desdich# que la deri-

va del miedo al porvenir.

La desdicha, 1a perturbacidn ﬁsicol&gica, derivadas -
del miedo al porvenir, menguan la atencién, disminuyendo la ca
pacidad de trabajo del hombre; la felicidad, la liberacifn del
temor, la seguridad en si acrecientan el optimismo la capaci-

dad del trabajador y la calidad de su labor mejora y se supera.

Por consiguiente, liberar de esta angustia al hombre
tanto como suprimir o mitigar las consecuencias sociales de la
pérdida o disminuci6n de la energla del trabajo, con la secue-
la de 1la disminucibn o pérdida de la caﬁacidad de compra del
trabajador, es la funcién del Seguro Social, a la seguridad so
cial se vincula la satisfaccién de la necesidad permanente; -
las necesidades contingentes, que son obstédculos para satisfa
cer normalmente las permanentes, son materia y objetivo del se
guro social, de lo contingente a lo permanente en graduacién;

del seguro social a la seguridad social por coordinacién.
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Frecuentemente se ha tratado de presentar como concep-

tos antit€ticos al seguro social y a la seguridad social sin
advertir que la finalidad general es la misma para las dos po-
siciones, son, simplemente, posiciones orientadas en diverso -

angulo.

La seguridad social considera lo necesario, la seguri-
dad de todos los seres humanos, en beneficioc de toda la huma-
nidad y de todas las socledades, cualesquiera que sea el lugar
en que se encuentren y el tiempo en que existan o hayan existi

do.

El Seguro Social asume la obligacibén como funcidén par
ticular, no general, también por deber humano, pero precisado
y particularizado como imperativo funcional de estructura, de

drgano especializado,

En suma, podemos advertir que la seguridad social sa-
tisface necesidades, en tanto que el Seguro Social protege de
los riesgos a los que se encuentran expuestos los hombres de -

una sociedad.
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Henry Richardson dice que el prop6sito singular de 1la

seguridad social es asegurar, pof medio de la accibén colectiva
o de la comunidad, la eliminacibn de necesidades para aquéllos
que, por desgracia, se hallan temporal o permanentemente des-
provistos de recursos con qué solventar o atender debidamente

su salud.

Expuestos los conceptos anteriores, considero pertinen

e,
te hacer una breve resefia de su evolucién en el curso de la™™>~—__

historia de la seguridad social.

Como antecedente remoto del uso de la expresién de de-
rechos sociales, en Francia, después de la decapitacifn de -
Luis XVI y de la proclamacifén de la Reptiblica, la convencifn -
emprendi6 la tarea de dar a Francia una nueva Constitucién. En
la sesién del 17 de abril de 1793 el diputado Romme, actuando
como relator de la comisién de Constitucidn presentd a la asam
blea un proyecto para una nueva declaracidén de derechos que -
sustituyé a la declaracién de 1789, planteando una clasifica--l
cién tripartita de los derechos de los hombres, en la cual, -
por primera vez en la historia, us8 el término Derechos Socia-

les, al lado de los derechos individuales y de los derechos po
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liticos; esta declaracifn de 1793 creb tres deberes sociales:

a).- Proporcionar trabajo a todos los hombres.

b).- Subsistencia para todos los que no estuvieran en

aptitud de trabajar,

c).- Hacer efectiva la instruccién.

Tres deberes sociales constitutivos de otros tantos -
derechos de cada persona, lo cual pertenece a la esencia de -
los derechos soclales, y en particular a la idea de la seguri

dad social.

Las transformaciones sociales, econdmicas y politicas
que se preclpitaron en la segunda década de este siglo produ-
jeron un debilitamiento del individualismo y del liberalismo
econdmico y politico, propiciande la aparicifn de una adecua-
da y cada vez mis firme solidaridad social y el inicio de un

intervencionismo de Estado en beneficio de los gobernados.

Particularmente la economia norteamericana, a partir

de 1929, sufrié una grave crisis que obligé al Presidente -
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Roosvelt y a enviar al Congreso Federal un proyecto de ley so
bre seguridad éocial que se aprob6 en 1935, al producirse es-
tos fenfmenos, renace la f6érmula de Bolivar y se inicia la doc
trina de Welfare State, cuyo principio bisico fue la lucha con
tra la miseria y la consiguiente promocién del bienestar. En
su mensaje al pueblo norteamericano, el Presidente ofrecif; -
promover los medios adecuados para combatir las perturbaciones
de la vida humana, especialmente al desempleo y a la vejez, a

fin de afirmar la seguridad social,

Extensidn de la seguridad social; se extienden los be-
neficios del ré&gimen obligatorio, que en la Ley de 1943 com-
prendis bdsicamente a los trabajadores asalariados, a otros
grupos no protegidos adn por la Ley vigente, con el objeto de
incorporar paulatinamente a todos los mexicanos econémicamente

activos,

La Ley Federal del Trabajo considera a los trabajado--
res a domicilio como asalariados y en esta iniciativa se les -
incorpora como sujetos de asesoramiento, sin Trequerirse la -
previa expedicidn de un decreto, segln lo establece la Ley vi

gente. A partif de 1954, en plan experimental, quedaron incor
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porados al régimen los trabajadores agricolas asalariados, con
los mismos derechos y prestaciones ya éstablecidos para los -
asegurados urbanos, pero s6lo en una minima parte se ha obteni
do la proteccién de los campesinos, debido a su dispersién de-
mogrdfica y a las distintas condiciones de su trabajo y de su

ingreso.

A fin de que pueda acelerarse la extensién de la segu-
ridad social al campo y se incremente, as! sea en forma gra- -
dual pero constante, el nfimero de campesinos que disfruten de
ella, la iniciativa faculta al Ejecutivo Federal para fijar, -
mediante decretos, las modalidades de aseguramiento que permi-
tan una mejor distribucién y un mayor aprovechamiento de recur

50S.

Se ratifican preceptos de la Ley vigente al definir --
como sujetos de aseguramiento a los ejidatarios, comuneros, co
lonos y pequefios propietarios, pero se agrupan en forma mis de
tallada, tomando en cuenta sus distintas caracteristicas en re
lacién a los sistemas de cultivo y de crédito, asi como otros
factores que incluyen en su rendimiento econémico, para adop--

tar formas de seguro congruentes con estas peculiaridades.
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Por Gltimo es de concluirse que el derecho de la segu

ridad social; Es el resultado de la sistematizacibn y clasifi
cacién de las normas que prescriben la redistribuci6n finan--
ciera que atiende el Sistema de Seguridad Social, y por la que
se protege a clertos sectores bajo el principio de la solidari

dad nacional.

El sistema de la seguridad social; consiste en la orga
nizacién de una redistribucién financiera para garantizar la -

seguridad econémica de ciertas personas.

Seguridad socital; Es el conjunto de medidas que garan-
tizan el bienestar material y espilritual de todos los indivi-
duos de la poblacibn, aboliendo todo estado de necesidad, des
de una perspectiva jurfdica es el instrumento estatal especifi
co protector de necesidades sociales, individuales y colecti-
vas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y recuperadora,
tienen derecho los individuos, en la extensidn, limites y con-
diciones que las normas dispongan, segln permite su organiza--

cién financiera.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
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derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccisn
de los medios de subsistencia y los serviclos sociales necesa-

rios para el bienestar individual y colectivo.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 -
de diciembre de 1948, considera en sus articulos 22 y 25 los -
minimos 1indispensables para que las personas gocen de presta-
ciones de caricter econbmico, social y cultural al sefialar 1lo

siguiente:

Articulo 22.- "Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante
el esfuerzo naclonal y la cooperacifn internacional, habida -
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccibn de los derechos econbmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su perso

nalidad".

Por su parte, el segundo articulo sefiala como meta pa

ra todos los individuos el derecho que tienen a:
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Articulo 25,- "Un nivel de vida adecuado que les asegu

re, ast como a su familia, la salud y el bienestar y en espe--
cial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, -

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva
lidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asis--
tencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o -

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidén social"

Esta acepcién constituye lo que se ha denominado con
el nombre de seguridad social en sentido amplio, que concuerda
con la establecida por William Beveridge en su famoso plan bi-
sico de seguridad social, el cual parte del concepto primario
de 1las necesidades que deben eliminarse de los individuos des
provistos de recursos, con objeto de que subsistan en las mejo

res condiciones de vida dentro de la comunidad.

La seguridad social emerge de la previsifn social, -
que el doctor Mario de la Cueva define como; "La proyecci6n de

las necesidades presentes en el futuro, al aseguramiento para
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el futuro de las condiciones en que se desarrolla en el presen

te la existencia",

La seguridad social inicilalmente buscé proteger al em-
pleador, pero en la actualidad deberd atender a todos los eco-

némicamente débiles.
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G) .- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PLANEACION PARA EL
DESARROLLO

Los severos trastornos registrados en la economia de
los paises, determinados por situaciones internas o externas -
de diversa indole, repercuten en el desarrollo de la seguridad
social, Estos trastornos se manifiestan en forma de fenSmenos
cuya incidencia debe estudiarse y seguirse acuciosamente con
todos los elementos accesibles, a efecto de atenuar o diferir
las consecuencias que pudieran en algGn momento afectar no -
s6lo a la poblacién protegida por 165 distintos regimenes de -
seguros soclales vigentes en esos paises, sino a los diferen--
tes soportes financieros de las instituciones de seguridad so-

cial.

El desempleo y el congelamiento de los salarios redu--
cen los ingresos por concepto de cotizaciones en los seguros -
sociales de tipo cohtributivo y aumentan las erogaciones duran
te los periodos de conservacién de derechos, y aGn cuando se
produzcan pensiones iniciales bajas, las cuantias son poste- -
riormente aumentadas cuando se ajustan los minimos o se revalo

rizan sus importes, lo cual ocurre en casi todos los paises.
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Ademis, en éﬁocas de crisls, los asegurados de altos
niveles de ingreso que antes no recurrian a los servicios mé-
dicos institucionales se convierten en demandantes de las espe

cialidades mds costosas,

Estas variaciones de ingresos y egresos pueden crear
situaciones deficitarias si no se toman providencias oportunas
nediante la planeacibén. Se debe tener presente que tanto las
contribuciones de los trabajadores como en gran parte las de -
los patrones o empleadores que las realizan en nombre de su -
personal son salarios diferidos, y asi el consumo actual se -
reduce con objeto de que el consumo futuro pueda aumentarse -
en momentos de mayor necesidad; este salario diferido tiene la
enorme desventaja de que en los momentos en que se descuenten
las cuotas se refieran a salarios actuales y a montos inferig
res de lo que pueda representar el gasto que se erogue Con mo-

tivo de los estados de necesidad que se presenten en el futuro.

También la seguridad social se describe a veces como -
un estabilizador econémico que forma parte de la estructura so
cial misma de un pafs, ya que en periodos de crisis absorbe -

las demandas de los asegurados que pierden el empleo o ven dis
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minuir sus ingresos y se recupera en &pocas de bonanza.

En los regimenes contributivos se produce una transfe-
rencila sustancial del rico al pobre, con mayor intensidad en -
los paises en donde es mis apreciables esta lamentable dife--
rencia, los grupos de ingresos mids bajos deben pagar menores -
cotizaciones, y en cambio recibir los mismos beneficios en las

prestaciones en especie y en las pensiones minimas.

No debemos olvidar que en los regimenes juridicos de -
diversas instituciones de seguridad social se establecen dis
posiciones que comprenden prestaciones y servicios tendentes a
que la redistribucidn del ingreso antes sefialado se haga visi-
ble, especialmente en las clases mids marginadas de las 4reas -
rural, urbana y suburbana que los propios gobiernos deben de -

determinar como sujetos de la solidaridad social,

Las situaciones de crisis, como la que actualmente vi
ve el mundo, repercuten sensiblemente en las instituciones de
seguridad social, por lo que la planeacién para el desarrollo_
debe estar presente en sus programas y presupuestos a fin de -

que los recursos escasos que se obtienen en tales situaciones
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tengan el mayor aprovechamiento no s6lo para conservar, sino -
para incrementar la expansidn y extensibn de los beneficios de
la seguridad social a un mayor nlimero de personas que por ra
zones de la propia crisis, se convierten en necesitados de ta-

les beneficios.

En el marco de la politica social deberd darse aten- -

cibn especial a los dos sigutentes objetivos:

A).- Elevar la generacién de empleos asi como proteger

y mejorar gradualmente el poder adquisitivo del salario.

B).- Combatir la marginacidén y la pobreza, avanzando -
en particular en la satisfaccib6n directa de las necesidades bi

sicas de la poblacién,

El mejoramiento en el nivel de salud aspecto fundamen-
tal del bienestar social, no se da necesariamente como resulta
do automitico del crecimiento econbémico, sino que es preciso -
adoptar los medios que hagan gradualmente posible la presta--
cién de este servicio a toda la poblacién con los niveles de -

calidad deseados; en una sociedad que tiene como principio 1la
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justicia social, la proteccifn de la salud ha de constituir um

derecho social,

Ademis de los esfuerzos desarrollados para disminuir -
los dafios-riesgos que afectan a la salud de la poblacién, es -
conveniente una entidad rectora que coordine las acciones de -
las instituciones ptiblicas asistenciales y de seguridad social

asi como las que realicen los sectores privado y social.

El derecho social a la proteccifn de la salud tendria

los siguientes propbsitos:

- Tender hacia la cobertura total de los servicios de
salud en cada pais, garantizando un minimo razonable

de calidad para todos sus habitantes.

Mejorar el nivel de salud de la poblacién, particu--
larmente de los sectores rurales y urbanos rezagados,
y con especial preocupacién por los grupos més vulne

rables,

- Contribuir dentro de las disposiciones y normas sobe

ranas de cada pais a un crecimiento demogrifico con-



cordante con su desarrollo econdmico y social.
- Promover la proteccidn social que permita fomentar
el bienestar de la poblacibn de escasos recursos, es

pecialmente de los menores, ancianos y minusvilidos.

Es necesario destacar que la salnd es una resultante -
de la interaccidn de factores biolégicos, ambientales, econdmi
cos y sociales, con este contexto, en la medida que la pobla--
cion disponga de empleo, de una dieta alimentaria equilibrada,
de una vivienda higi€nica, de servicios de agua potable y dre
naje, de una habitacidn salubre, de educacidn y de servicios -
que le permitan ocupar adecuadamente su tiempo libre, en esa
medida estarfin los habitantes en mejores posibilidades de re-
sistir a los agentes que producen la enfermedad y la muerte -
prematura; por lo tanto, el mejoramiento sustancial del nivel
de salud depender&ide que sean complementarias y estén debida-
mente articuladas las acciones que realicen las dependencias -
y entidades involucradas y los diversos sectores de la socie--

dad para mejorar la calidad de vida de la poblacidn.
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H).- LA SEGURIDAD SOCTAL Y LA LEGISLACION EN SALUD.

Los lineamientos fundamentales que establecen la diver

- sa legislacibn vigente, sobre la salud, pueden resumirse como

sigue:

La salud rebasa el limitado radio de la atencién mé-

dica y no es exclusiva responsabilidad del Estado.

Los serviclos de salud que proporciona el sector pG-

blico deben tener una calidad minima comtGn.

La atencién primaria a la salud estrategia universal
mente reconocida, debe asegurarse a través del acce-

so real a servicios bdsicos de salud,

Subsisten sistemas institucionales de salud que pre
vienen distintos preceptos legales, pero con fines -
de eficiencia pugnan por integrarse en un sistema na

cional de salud,

Tienden a descentralizar la materia de salubridad ge
neral; y

El sistema de economia mixta, subsiste la medicina -

privada, pero subordinada al interés pGblico y por -

ello sujeta a la regulaci6én del Estado.
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En lo general, la legislacidn vigente en Salud catalo-

ga las grandes finalidades del derecho a la proteccién de la -
salud; el bienestar flsico y mental del hombre; la ﬁrolongacién
y el mejoramiento de la calidad de la vida humana 1a protec-
cibn y el acrecentamiento de los valores que coadyuvan a la -
creaci6n, conservacibn y disfrute de condiciones de salud; 1la
extensidén de actitudes solidarias y responsables de la pobla- -
cién ante la salud; el disfrute de serviclos de salud y su ade-
cuado aprovechamiento, y el desarrollo de la ensefianza y la in-

vestigacibn para la salud.

Se desprende de ese catdlogo de finalidades que la sa-
lud es un proceso flsico, psicolégico y social en el que concu-
rren como responsables el Estado, la sociedad y el interesado,
si el Estado no puede cuidar y mejorar 1la salud del hombre sin
el concurso de la colectividad, ésta tampoco puede suplantar al
interesado; por ello, el proceso de la salud es esencialmente -
un proceso democritico, puesto que requiere de la activa parti-
cipacién de la comunidad y de los propios individuos dentro de

un esquema de autocuidado y de solidaridad social.

Para la consecucifn de esas finalidades, el inventario
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ie los Ambitos de la salubridad general normalmente son agrupa

Zos por la legislacifn vigente en tres grandes apartados; aten

zién médica, salud pdblica y asistencia social, mismos que son

asignados para su operacifn descentralizada en los siguientes

tres tipos de responsabilidad:

- La salubridad general de carédcter nacional, por
ejemplo; el registro sanitario de bienes industriali
zados o la fijaci6n de las normas técnicas a las que

se sujetardn los servicios de salud.

La salubridad general reservada a las entidades na-
cionales, por ejemplo; la atencitn médica o el con-

trol sanitario de bienes y servicios; y

La salubridad local, la que no es salubridad general,
que se regiri por leyes locales o bandos y ordenan--
zas municipales, por ejemplo; el control sanitario -
de lalprostitucién y el alejamiento de desechos de -

la via pGblica.

De acuerdo con lo anterior, un Sistema. Nacional de Sa-

lud puede concebirse como el conjunto de dependencias y enti-

dades pGblicas nacionales y locales y de personas fisicas y mo



128
rales privadas y sociales que éresten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacifn de acciones tendentes

a dar cumplimiento al derecho a la proteccidén de la saiud.

En lo general, los objetivos del Sistema son:

~ Proporcionar servicios de salud a toda la poblacidn

y mejorar su calidad.

Contribuir al desarrollo demogréfico arménico del

pais.

Colaborar al bienestar social medlante servicios de

asistencia social.

Dar impulso al desarrolle de la familia y de la comu

nidad.

Mejorar las condiciones sanitarias del medio,

Impulsar un sistema racional de recursos humanos pa
ra la salud y coadyuvar a la modificacién de los pa-

trones culturales relacionados con la salud.

La legislacifn sobre Salud tiende en lo general a com

batir las desigualdades que, por lo que se refiere a cobertura
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y calidad de los servicioes, se apreclan entre los diferentes -
sistemas institucionales de salud, sobre todo entre los de se-
guridad socilal y los que se prestan en esquemas asistenciales

o de solidaridad social,

Con tal propb6sito, consagran normalmente el compromi-
so esencialmente programitico e ideolégico de ampliar la cober
tura de los serviclos y mejorar su calidad en beneficio, prefe
rentemente, de los grupos vulnerables y se sefialan los servi--
cios bisicos a los que toda persona deberd tener acceso; educa
cibn para la salud; prevencién y control de enfermedades trans
misibles y de las no transmisibles mis frecuentes; atencitn m€
dica y materno-infantil; planificacién familiar; salud mental;
disponibilidad de medicamentos esenciales; promocién nutricio-

nal y asistencia social,

Pieza radical de un Sistema Nacional de Salud son 1los
sistemas institucionales que prestan servicios de salud confor
me a sus respectivos regimenes legales, pues su desarrollo his
téricamente desarticulado ha conducido a calidades distintas y

a un uso de recursos que podria mejorarse de manera decidida.



CAPITULO IV

LA FAMILIA, EL CONCUBINATO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

A}.- La familla y el concubinato en la Ley del

Instituto Mexicano del Scguro Social.

B).- La familia y el concubinato en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado.

La familia y su correcta organizacisén son de interds
pGblico, y objeto de estudio de diversas disciplinas humanas
como son la sociologia y la psicologia entre otras, de ellas,
corresponde al derecho sefialar el marco normativo adecuado pa-
ra que las relaciones entre los miembros de la familia, se de-
senvuelvan a satisfaccitn y se produzca la unidad arm6nica que

debe tener la célula social.

El derecho de familia; las relacioncs de los sujetos -
que tienen entre siI vinculos emergentes de la unibn intersexual

" (matrimonio o concubinato}, o del parentesco consanguineo, por
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afinidad o por adopcibn, estas relaciones en su conjunto, con-
figuran el derecho de familia cuando son recogidas y reguladas

por el Estado.

El contenido esencial del derecho de familia es la re-
gulacién de las relaciones de los sujetos que tienen entre si
nexos familiares, en forma més amplia y descriptiva se puede -
decir que el contenido del derecho de familia estid formado por
las normas juridicas que regulan la constitucién, la organiza-
cibén y la disolucién de las relaciones familiares, surgidas -

&€stas por matriminio, concubinato o parentesco.

Determinado el concepto anterior, se puede seguir ha-
blando de la familia, entiendo por ella en su connotacién juri
dica, el conjunto de las relaciones existentes entre los dis--
tintos sujetos que tienen entre si lazos familiares pero regu-
ladas dichas relaciones por el derecho, siempre como relacién
entre dos sujetos: marido y mujer; padre e hijo (a), hermano -
(a) con ‘hermano(a), tie{a) con sobrino(a), etc, las leyes no -
mencionan, sino excepcionalmente por ejemplo en el patrimonio
de familia, a la familia como el sujeto de la relacidn juridi-

Rca; hablan de los deberes y los derechos de los cényuges -
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entre si, de los padres con sus hijos, etc.

En el caso particular que seflalo al patrimonio de fami
lia en que reiteradamente se habla del derecho y de la obliga-
cién de la familia del constituyente del patrimonio, me refie-
ro desde luego a los acreedores alimentarios del mismo, que vi
ven bajo el mismo techo comdn. ;Querri ello decir que el dere
cho s6lo considera como familia al grupo de familiares que vi-
ven en la misma habitacibn y que entre ellos existe un deudor

y varios acreedores alimentarios?.

Considero que el concepto de familia es mucho mis am-
plio pues, en el caso particular de esta figura del patrimonio
de familia, el derecho no descarta que el constituyente del pa
trimonio tenga ademis otros nexos familiares, por ejemplo, sus
padres que no viven con €1 y de los cuales puede ser también -
deudor alimertario, hermanos mayores o menores en la misma si
tuacién, tlos, sobrinos, primos etc., todos sus familiares, en
una palabra, que no son en determinado momento sus acreedores
alimentarios ni viven con &1, pero que son también sus familia

TES.
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La familia surge de dos dates bioldgicos de la reali
dad humana; 1a unifn sexual y 1a procreacifn, el orden juridi
co toma en cuenta estas fuentes reales y crea las institucio
nes reguladoras de las mismas, la unifn sexual se enmarca ju-
ridicamente dentro de la institucin del matrimonio y, excep
cionalmente en figuras para matrimoniales como sucede con 1la

figura del concubinato.

Derivada de la unifén sexual surge biolSgicamente la -
procreacitn de la especie, la procreacibn es recogida por 1la
norma juridica a través de la figura de la filiacién, misma -
que puede ser de una doble naturaleza; emanada de pareja unida
en matrimonio, o fuera de matrimonio, el hecho biolégico de la
procreacifn produce a su vez, nuevos tipos de relaciones que -
se establecen entre los individuos que descienden unos de -
otros o de.un tronco comGn mis lejano, la institucién juridi-
ca que regula las relaciones establecidas entre las personas -
ligadas entre si por su pertenencia a un tronco comfin, se le -

denomina parentesco,

Son, en sintesis, tres las instituciones juridicas re

lativas a la constitucidn de la familia: el matrimonio y el -
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concubindto, la £illacibn y el parentesco.

Una vez surgidos los lazos entre los sujetos que son
familiares entre si, el derecho de familia determina los debe
res y derechos, normalmente reciproces, que existen entre -
ellos, la organizacién de las relaciones familiares por el de-
recho no es otra cosa que la creacibn de derechos y obligacio
nes entre los ligados por lazos de matrimonio, de filiacitn o

de parentesco.

Los derechos-deberes reciprocos de tipo general entre
10s diversos familiares, son los siguientes: alimentos, dyuda
moral, repre_sem:aci&n legal (a través de las instituciones de
la patria potestad y de la tutela legitims), y sucesibn legiti
ma; existen también, como consecuencia del vinculo familiar, -
ciertas prohibiciones: para contraer matrimonio, para interve
nir en determinados actos juridicos de los familiares, asi co-

mo atenuantes y agravantes en derecho penal.

Las instituciones capitales del derecho familiar son -
el matrimonio, la filiacifn y el parentesco, en relacién direc

ta con el matrimonio surgen: los regimenes patrimoniales del -
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matrimonio, la nulidad del mismo y el divorcio, en relacién -
con la filiacifn se regula la patria potestad, la investiga-
cién de la paternidad y la adopcién, y en conexidn directa -
con el parentesco y demds lazos familiares, se tiene a la oblji
gacién alimentaria, la tutela legitima, el patrimonio de fami

lia y la sucesi6n legitima.

El derecho de familia en el &mbito internacional, en
vista del importante papel que la familia cumple en la organi
zacibn social, su correcta organizacifn y la proteccidn que de
be otorgarle cada Estado en particular, la Organizacién de Na-
ciones Unidas ha establecido ciertos principios rectores en -

tan capital cuestifn.

La "Declaracifén Universal de los Derechos Humanos™, -
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Pa
ris, el 10 de diciembre de 1948, establecié en el articulo 16
que "La familia es el elemento natural y fundamental de la so-
ciedad y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del -

Estado".

En la "Declaracifn sobre el Progreso y el Desarrollo
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en el Dominio Social"™, adoptada por la Asamblea General el 11
de diciembre de 1969, sefiala: "La familia como elemento bisico
de la sociedad y como medio natural de crecimiento y bienestar
de todos sus miembros, en especial de los nifios y jévenes, de-
be ser ayudada y protegida para que pueda asumir plenamente -
las responsabilidades que tiene para la comunidad..," (Resolu-

cibn 25642 'XXIV', articulo 4),

En los articulos 10, 11 y 22 de la propia Declaracién
se encuentran otros principios tutelares de los intereses fami
liares, relativos a la vivienda, la proteccién a la madre y al

nifio, y problemas demogrdficos.

\
En 1la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se
ha sefialado también la defensa de la institucién familiar en -
la Convencién Americana Especial sobre Derechos del Hombre, -
firmada en la Conferencia Interamericana Especial sobre Dere-
chos del Hombre, en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, se establecen normas de "Proteccién a 1a Familia", se
fiala en articulo 17: "La familia es el elemento natural y fun-
damental de la sociedad, y debe ser protegida por la sociedad

y por el Estado”; en los siguientes puntos sefiala derechos de
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las personas a contraer matrimonio en forma libre; la igualdad
entre 1:zs miembros de la pareja y los derechos iguales de los

hijos sin importar su origen matrimonialo fuera de matrimonio.

En acatamiento a las normas internacionales, la mayor
parte de= las Constituciones Politicas de los Estados han incor
porado mormas bidsicas de derecho familiar, elevando a rango -
constitwcional la importancia de la familia, prolijo seria enu
merar todas las constituciones que establecen normas sobre 1a
familia. elevando a rango constitucional la importancia de 1la

familia.

Solamente mencionaré la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos que en su articule cuarto dispone:

"El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta -

protege=8 la organizacidn y el desarrollo de la familia".
“"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responseble e informada sobre el nGmero y el espaciamiento de

sus hi::zs" (D.0.F., 31 de diciembre de 1974).

"Es deber de los padres preservar el derecho de los me
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nores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica
y mental, La Ley determinari los apoyos a 1la proteccidén de -
los menores, a cargo de las instituciones pdblicas'(D.0.F. del

28 de noviembre de 1979),

"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la sa-
lud. La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y estableceri la concurrencia de la Fe-
deracibn y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccidén XVI del articu-

lo 73 de la Constitucién" (D.O0.F. del 3 de febrero de 1983),

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda -
digna y decorosa. La ley estableceri los instrumentos y apo--
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo" (D.O.F. del 7 -

de febrero de 1983),

El articulo cuarto comstitucional, pese a las justifi-
cadas criticas que a su forma y contenido se han enderezado, -
expresa sin lugar a dudas la importancia que el Estado otorga
a la organizacidén familiar y a su correcto desarrollo en sus -

diversos pirrafos remite a la ley secundaria para la instru-
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mentacifn que requiere su aplicacifn.

En materia de derecho familiar, habida cuenta de la -
bondad de nuestras leyes, se requiere de urgencia el estableci
miento institucional de los organismos que vuelvan realidad 1la
proteccifén a los menores, a las madres trabajadoras a todos -~
los integrantes de la familia que habitan normalmente y en -
enorme mayoria, en viviendas indecorosas e insalubres, y que -
asuman la solucidén adecuada, cuando menos a unos cuantos de -
los problemas sin nGmero que agobian a los individuos de esca-

s0s Tecursos y que repercuten en todo el nGcleo familiar,

Por otra parte es importante sefialar la iniciativa pre
sentada al Congreso de la Unidn por el presidente de la Repfi--
blica Lic. Luis Echeverria, el 18 de septiembre de 1974, expre
sando una decisién fundamental del pueblo mexicano el preser--
var la independencia nacional, con base en la vida solidaria y

la libertad de quienes integran el pais.

Que dentro de este marco de intereses y tareas, ha de-

bido en nuestros dias integrarse a la mujer, tanto el proceso

politico de manera que participe con libertad y responsabili--
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dad al lado del yar6n en la toma de decisiones nacionales, co-
mo en el disfrute, al mismo tiempo, de una absoluta igualdad -
con &ste, en el ejercicio de los derechos ya reconocidos y en
el cumplimiento solidario de las responsabilidades particula--

res que les competen.

El anflisis cualitativo y cuantitativo de varias acti
vidades, como pueden serlo la educacidn, la polftica, la pro--
ductividad en el trabajo, llevé al Congreso de la Repfiblica a
elevar al plano constitucional la igualdad plena entre hombres
y mujeres, con la finalidad de que la adicitn y reforma pro- -
puestas, se sumasen al equilibrio que nuestro sistema constitu
cional encontrf, al asegurar y hacer convivir garantias indivi
duales con garantias sociales; pues asi como en el terreno edu
cativo la instruccién fundamental del pueblo mexicano, orienta
da a través de criterios de libertad democritica solidaridad -
nacional e internacional, o en el de convivencia humana, ha re
chazado cualquier privilegio derivado de supuestas superiorida
des o jerarquias y ha aceptado por exigencia social la igual--
dad juridica entre los sexos; y en el terreno del empleo la -
contribucién de la mujer a la creacidn de riqueza, constituye

hoy en beneficio para el progreso de la familia mexicana; jus
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to era consagrar la igualdad del hombre y la mujer ante la -
ley, por ser consecuencia explicita de una decisibén humanisti-

ca y social, de impostergable reconocimiento.

A ello fue debida la inserci6n en el nuevo articulo -
40. de la Constitucién General de la RepGiblica, de los dos pi-
rrafos con los cuales se inician sus pronunciamientos, mismos
en los que, independientemente de la igualdad juridica del hom
bre y la mujer, aceptada y reconocida, se dispuso ademis, que
toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa
ble e informada, sobre el nmero y espaciamiento de sus hijos,
objetivo este iltimo derivado de las deliberaciones habidas en
la Conferencia Mundial de Poblacifn celebrada en la ciudad de
Bucarest Repiblica de Rumania, durante 1974; en cuyo forb se -
aprob6 una nueva politica demogrifica en la cual fue tomado en
consideracifn, de modo especial, el importante papel de las mu

jeres en el desenvolvimiento colectivo del Estado moderno.

Bste es el motivo de haberse consignado en un pirrafo
particular el derecho a la libre procreacifn como garantia per
sonal, adoptfindose en esta forma la declaracién que ya habia -

sido suscrita por México el afio de 1968, con motivo de la con-
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ferencia sobre demografia que habia tenido lugar en la ciudad
de Teherén, convocada por 1la Organizaci6n de las Naciones Uni

das.

Implica por tanto este derecho, por una parte, la 1li-
bertad, responsabilidad e informacidén compartidas entre hom- -
bres y mujeres en la adopcidén de tales actitudes, como base de
la vida en com@n; por la otra, la incorporacién de valores -
culturales relacionados con las mis simples funciones vitales
cual es la actividad repfoductiva, merecedora de un trato de
ingente impulso sociolfgico, que fundado en el amor y compren-
sion que debe existir en la pareja humana, 1la conduzca como ex
presa nuestra disposicién constitucional vigente, a decidir -
sin coaccibn alguna, tanto el nfimero como el perfodo de espa--

ciamiento de los hijos que deseen,
x

El 3 de febrero de 1983 se publicbd en el Diario Oficial’
de la Federacibn, el tercer pirrafo, en el cual se consagrb co
mo una norma constitucional el derecho a la proteccién de la -
salud; este derecho se ha establecido con los siguientes pro-
pbsitos: 1lo. Lograr el bienestar fisico y mental del mexica--

no, contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de sus capacida
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dés humanas; 2o0. Prolongar y mejorar la calidad de vida en -
todos nuestros sectores sociales, sobre todo los mis desprote-
gidos, a quienes es preciso otorgar los valores que coadyuven
a la creacibn, conservacifn y disfrute de condiciones de salud
que contribuyan al desarrollo arménico de la sociedad; 3o0. -
Crear y extender, en lo posible, toda clase de actitudes soli-
darias y responsables de la poblacién, tanto en la preserva- -
cibn y conservacién de la salud, como en el mejoramiento y res
tauracisn de las condiciones generales de vida, con la idea de
lograr para el mexicano una existencia decorosa; 4o, E1 dis-
frute de servicios de salud y de asistencia social que satisfa
gan eficaz y oportunamente las necesidades de nuestra pobla- -
cistn; So. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales pa
ra el adecuado aprovechamiento y empleo de los servicios de sa
lud; y 6o, Desarrollar la ensefianza e investigacidén cientifica

y tecnolfgica para la salud.

Bajo el titulo de Sistema Nacional de Salud se ha -
constituido un organismo del que forman parte varias dependen-
cias y entidades de-la administracién pGblica, federal y local,
al igual que un selecto grupo de personas fisicas y morales -

de los sectores social y privado, algunos de ellos ligados des
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de hace algGn tiempo con los servicios de salud, para atender
el programa en cuestién, de esta manera los propfsitos consti-
tucionales habrén de encontrar plena realizacién en el corto y
mediano plazo a saber: a) proporcionando servicios de salud a
toda la poblacidn, con atencifn prioritaria de los problemas -
sanitarios y de las situaciones que puedan causar o causen al-
gfin dafio a 1a salud. b) contribuir al desarrollo demogréfico
y armbnico del pafs; <¢) colaborar al bienestar social median-
te servicios adicionales de asistencia p@iblica; d) impulsar -
métodos racionales de administracién y empleo de los recursos
humanos para mejorar la salud; e) impulsar actividades cientfi
ficas y tecnolbgicas en materia de salud, tanto en universida-
des y centros de educaci6n superior, como en centros hospitala
rios o clinicas destinadas a la atencidn de la poblacibn menos
protegidas; £) coordinar a todas estas instituciones de salud
y educativas, en la formacién y capacitacién de los recursos -
humanos para la salud; y g) distribuir del modo mds convenien

te dichos recursos humanos.

La planeacién, regulacidn, organizacién y funcionamien
to del sistema se rige por la Ley General de Salud, promulgada

el 7 de febrero de 1984, asi como por disposiciones reglamenta
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rias y accesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a
la Secretarfia de Salud, que ha substituido en las funciones ad
"ministrativas correspondientes a la antigua Secretaria de Salu
bridad y Asistencia, es la encargada de conducir, por ahora, -
las politicas necesarias para el contenidoe de la norma consti-
tucional que se examina y establece nuevas estrategias en este
campo de la actividad administrativa, a la cual se ha faculta-
do para introducir los cambios necesarios a efecto de que to-
das las instituciones que prestan servicios de salud cumplan -
con las obligaciones legales y adapten sus sistemas operativos
en todas sus fases y proyecciones, al programa nacional de sa-

lud; tal es el alcance de la adicitn constitucional.

(Qué pretende en rigor con su inclusibn en el articulo
4o. Constitucional? "Hacer conciencia en el ciudadano, en el
jefe de familia, en el funcionario piblico o privado, en el -
hombre de negocios industrial, comerciante, empresario en gene
ral, sobre la necesidad de que la familia mexicana cuente con
habltacibn digna, evitando en forma gradual los asentanientos
humanos irregulares, la convivencia en tugurios o en habitacio
nes improvisadas, pues la evolucidn a la que ha llegado la po-

blacidén mexicana ya no puede permitirse este deterioro social
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ni debe prolongarse por mids tiempo el cGmulo de problemas que
representa su solucidn. Obligacién de la nacidn es hacer rea
lidad en su esplerdorosa riqueza de prop6sitos tan elemental -

cderecho.,

Por Gltimc, en el parrafo final se dice que es deber -
de los padres preservar el derecho de los menores a la satis--
faccidon de sus necesidades y a su salud fisica y mental, Se -
ha considerado inrecesaria la incorporacidn de este otro legi-
timo derecho en 1z Constitucién general, debido a que se esti
ma que deben ser las normas del derecho comGn las que regulen
la garantia del menor a una existencia placentera, aparte la
circunstancia de ser muy amplia la gama y contenido de todas -

las cuestiones que atafien a la proteccidn de los menores.

Lo que ocurre, segfin mi particular modo de observar el
fendmeno social y legal correspondiente, es que la totalidad -
de las disposiciornes o normas juridicas, sean del orden civil,
penal, laboral o procesal, se las examina con paciencia y dete
niniento, se desprende de ellas el trato que debe darse a 1los
menores en sus re.zciones sociales como persona, pero no se -

consideran sus derechos especificos, ni dentro de la familia,
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ni en la comunidad donde habitan, mucho menos los del media -
donde se desarrollan. La desatencién en que se mantiene a va
rios menores, la explotacidn de que son victimas, el mal trato
al que en ocasiones se les sujeta, todo ello estd demostrando
la necesidad de un orden juridico de mayor jerarquia para su -
proteccién y la existencia de un sistema administrativo dentro
del cual puedan moverse las autoridades, sin afectar el inte--
rés privado, para exigir el cumplimiento de las garantias mini

mas que les corresponden.

Las leyes reglamentarias que provengan de la norma -
constitucional tendrin que ser las que resuelvan para el futu-
ro inmediato las formas de proteccidén que garanticen la vida,
la seguridad, la subsistencia y educacidn de dichos menores, -
asi como las que otorguen a las instituciones ptiblicas que de-
ban de encargarse de llevarla a la préctica, tan hermosa in--

tencidén de nuestro Constituyente.

Por el momento el principio ha quedado consignado en -
la Carta fundamental y estoy seguro que nadie dudaré de su no-

bleza e importancia.
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Volviendo al derecho de familia en el &mbito interna--

cional, numerosos Estados han independizado esta rama del vie-
jo tronco del derecho civil, no todos ellos, s6lo mencionaré -

los que fueron pioneros al respecto:

México, con su Ley sobre Relaciones Familiares de 9 de

abril de 1917,

La Uni6én Soviética, que el 18 de diciembre de 1917, -
dicté Decretos sobre el Matrimonio y la Familia, modificada la
legislacifn familiar en varias ocasiones, actualmente, y a par
tir de 1969, lss quince RepGblicas Socialistas Soviéticas han

puesto en vigor sus respectivos Cddigos de la Familia.

Dentro del bloque socialista han promulgado C6digos de
la Familia: Albania, Alemania Democrdtica, Checoslovaquia, Hun

gria, Polonia, Rumania y Yugoslavia.

En América Latina debe mencionarse a Costa Rica, con -
un moderno y evolucionado C6digo de la Familia de 7 de noviem-
bre de 1973; Cuba, que promulgd su Cdédigo de la Familia el 13
de febrero de 1975, y Bolivia, cuyo Cédigo de 1la Familia es de
1980,
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EL CONCUBINATO

El concubinato no ha sido ajeno a los fenémenos socia-
les del mundo entero, siempre, a través de los siglos, ha exis
tido al lado del matrimonio legitimo; en un principio con mar
cada importancia e impuesto por las condiciones sociales y ecg
némicas de los pueblos, luego y ya con la influencia de la Doc

trina Cristiana, pasé a segundo plano.

Esa unién fue considerada pecado y‘empezé a castigarse
como delito, posteriormente, la Revolucidn Francesa, asimild -
la unitn libre al matrimonio, por reaccién a &sta el Cédigo de
Napolebtn desconocif tal figura echando sobre ella, ptidicamente
un velo impenetrable, velo que hasta la fecha se sigue mante--
niendo por varias legislaciones, entre las cuales se encuentra

la nuestra.

Por ello la ley no debe mantenerse estitica y firme, -
debe de adoptar un estado dinfimico, vital y revolucionario, de
franca evolucién, porque la realidad asi se lo reclama, esa -
realidad que nos permite darnos cuenta, que al poner cargas vy

obligaciones a los que viven en ese estado se disminuird su -
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ntmero ya que casi siempre el mbvil inicial en la mayoria de -
los concubinatos es el poder cohabitar como casados sin las -

obligaciones.que conlleva e implica el vinculo matrimonial.

El concubinato no es producto del azar, en su nacimien
to y formacién entran un cGmulo de factores de diversa indole
que le dan a dicho estado su fisonomia y alcances propios, es-
tos factores constituyen las causas o moéviles que le dieron vi

da y que pueden ser de cardcter ideoldgico, econdmico y social.

Dentro de los primeros cabe citar el auge de las nue--
vas creencias religiosas; la influencia literaria moderna; 1la
misma irreligiosidad que cunde por doquier; la relajacibtn de -
las costumbres morales que se traduce en menosprecio por la fa
milia rigidamente organizada; la creencia, debido al silencio
legislativo, de que la libertad no sufre ninguna mengua en una
unibn de esta naturaleza y si en una legitima; la educacién -
misma de la familia y las nuevas doctrinas sobre la libertad -
sexual y el amor libre que tanta carrera esti haciendo en nues
tra época, la Ereencia generalizada de que para contraer matri
monio se precisan mfiltiples requisitos y formalidades que im-

plican fuertes erogaciones.



151
Entre las circunstancias de orden econbmico y social -
estén, la carestia de la vida, la falta de viviendas adecuadas
que impide a los asalariados de bajos recursos y de la clase -
media enfrentarse a un hogar bien construido, la naturaleza hu
mana que busca obtener casi siempre un miximo de placer y de -
comodidad con un minimo de esfuerzo, por otra parte, no se en-
cuentra en nuestra legislacidn una definicidn de concubinato,
debido a que el mal llamado Cédigo Civil del D. F., de 1931, -
entré en vigor el lo. de octubre de 1932, y actualmente vigen-
te lo ha reconocido muy someramente y esto solo en cuanto a lo
que se refiere a la sucesidén de la concubina, derechos de fami
lia como son los alimentos, la filiacibn de los hijos (recono-
cimiento), el ejercicio de 1la Patria Potestad, faltando una re
glamentacibn para la sociedad de bienes comunes que se integre
de hecho con la figura juridica del Concubinato y en 1la que -

siempre aparecen los bienes a favor del varén.

"Desde el punto de vista etimol&gico Concubinato pro--

viene de CUM CUBARE, que quiere decir comunidad de 1echo".(2£

(25) Befancouat Jaramiflo. "EL Régimen Legal de Los concubina

tos en Colembia". Univensidad de Anti{oquia, Medellin =
Colombia. 1962, p. 41.
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Como podréd apreciarse, de la aceptacién latina se des-

prende la principal de sus caracteristicas, las relaciones se-
xuales que como en el matrimonio, van encaminadas a la perpe--

tuidad de la especie.

Por otra parte el Diccionario de la Real Academia de -
la Lengua Espafiola nos habla de concubina, concubinato y concu
binario, para sefialarnos: "Concubina {(del latin concubina) man
ceba o mujer que vive y cohabita con un hombre como si &ste -
fuera su marido; Concubinario, el que tiene concubina, Concubi
nato (del latin concubifiatus), comunicacibén o trato de un honm

bre con su concubina.(ZG)

De estas definiciones se desprende que para que exista
el Concubinato se requiere comunidad de vivienda y de vida en
condiciones que imlten al matriminio, entrando, las relaciones

sexuales como elemento de primer orden.

Para la Enciclopedia Juridica Espafiola, el Concubinato
es; "La unién carnal no legalizada, duradera, continua, persis-
(26) Dicefonanio de fa Real Academia de £La Lengua Espaicla.

16a. EDi{cidn.-Editondial Talleres Espaia-Calpe,S. A.,
Madnid 1939.-p. 329,
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tente, de larga cuando no de perpetua duracién, realizada o -
convenida entre un hombre y una mujer libres y a 1la cual le -
falta Gnicamente estar santificada por el vinculo del matri-
monio.(27)

En otras palabras, el Concubinato viene a ser unﬁberdg
dero matrimonio reducido a la simplicidad del derecho natural,
omitiendo las solemnidades del derecho positivo, entendiéndose
por derecho natural el que se opone al derecho positivo o es-

crito.

Por otra parte Libotte, reuniendo los caracteres funda
mentales de la Doctrina Francesa, contrapone el derecho del -
Concubinato al estado de Concubinato y seflala que: “El primero
es toda clase de unifn entre un hombre y una mujer fuera de -
los vinculos creados por el matrimonio legitimo. El1 segundo,

" constituye una unibn que reviste ciertos caracteres de estabi-
lidad, entre los que no pueden faltar: comunidad de vida, habi
tacién y techo; existencia de relaciones sexuales y cierta du-
racién de la unién"(zs)

(27) Enciclopedia Jurnidica Espaiiola.-Francisco Seix Editon.
Bancefona 1910.- Tomo VIII. p, 103

(28) Zannoni. "EL Concubinato” Ediciones DEPALMA.- Buenos
Alnes Angentina.-1970.-Volumen 1. p. 126,
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Al respecto Zannoni, manifiesta que 1la nocifm de Concu

binato, estd compuesta de tres elementos que son: a) la unién
de un hombre y de una mujer sin atribucidn de legitimidad, que
constituye el rasgo gen&rico del cual habrdn de dependerse los
dos caracteres especificos siguientes: b) estabilidad ¥y c¢) vo

cacién o aptitud potencial de legitimidad,

De los elementos antes descritos deduce la siguiente -
definicibén de concubinato: "Unibn estable de un hombre y -
una mujer en estado conyugal aparente o de hecho, ello es,

sin atribucién de 1legitimidad, pero con aptitud potencial a.
ellw'czg)

Por su parte Medeline C. Dinu, nos habla de que en al-
gunos estados de la Uni6n Americana se reconoce y reglamenta -
una unifn parecida al Concubinato denominada Common Law -
Marriaqe que significa matrimonio de derecho comfin o consetu-

dinario y al cual define de la siguiente manera: 'Cohabita- -

{29} Zanneni.- 0b. cdit.; p. 130.
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cién de hombre y mujer, como marido y mujer, viviendo en un -
mismo domicilio en comfin, mostréndose pGblicamente como tales,
y teniendo hijos, producto de dicha cohabitacifn, a los cuales

reconoce Como propios"(so)

Para otros autores como Enrique Movshovich, el Concubi
nato consiste en: "La unién de un hombre y una mujer que se -
unen por su voluntad, sin encontrarse unidos por el vinculo ci
vil solemne del matrimonio; que habitan bajo un mismo techo, -
teniendo su relacifn un aspecto de permanencia juridica dentro
de un medio social determinado y teniendo fundamentalmente los
fines idénticos a los del matrimonio, o sea la procreacién, 1la

mutua ayuda y la fidelidad"tzl )

Por otra parte el articulo 1635 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repfiblica

en materia Federal sefiala lo siguiente: 'La mujer con quien el

(30) Medefine C. Dinu "EL Common Law Marniaqe y el Concubina-
te en Aménica".-Revista de fLa Facultad de Derecho y Cien
c4aA Sociales.-Montevideo 1952.-Aflo 111.-Ndmero 2 y 3

. 656,

(31) Mov;haV¢ch Rethfeld E. "Antecedentes y Reglamentacidn Ju
nldica def Concubinato en México".-Revista del Foro Sex~
ta Epoca.-Ndm. 17 abaif-junio 1979.-M&xlco,D.F. p. 75 y
76.
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autor de la herencia vivi6 como si fuera su marido durante los
cinco afios qué precedieron inmediatamente a su muerte o con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido 1libres
de matrimonio durante el Concubinato, tienen derecho a heredar

conforme a las reglas siguientes:..."

Pudiendo de esta manera y de acuerdo a lo establecido
en el precepto legal antes invocado, mi propia definicidn de -

Concubinato quedar de 1la siguiente forma:

CONCUBINATO.- "Es la unién libre de dos personas de di
ferente sexo, que viven como marido y mujer, durante cinco -
afios o bien, que vivan un menor tiempo habiendo procreado hi
jos sin que ninguno de ellos esté unido en matrimonio legitimo

a otra persona".

De la definicibn antes descrita al igual que en todas
las anteriores encuentro una serie de elementos que a continua
cibn desgloso: a) unién libre de dos personas de diferente -
sexo, que viven como marido y mujer; b) que dicha convivencia
para ser reconocida como concubinato, sea permanente, durante

los cinco afios; c¢) que si fuera menor de ese tiempo, procrea
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ren hijos; d) que ninguna de las dos personas esté unida en -

matrimonio legitimo a otra persona.

a) Unidn libre de dos personas de diferente sexo, gue
viven como marido y mujer; nuestro derecho familiar, se refie-
re exclusivamente al Concubinato regular, es decir, aquél que
no contrarfa al orden ptiblico ni a la moral; ya que ambas per-
sonas pueden en un momento dado celebrar su matrimonio y legi-

timar a sus hijos por no tener impedimento legal alguno.

Los tratadistas se han referido a un concubinato con--
trario a la ley y a la moral, asimilando a esta figura juridi-
ca la unit6n de dos personas de un mismo sexo; sin embargo, si
partimos del principio establecido en nuestro Cédigo Civil vi
gente para el Distrito Federal en Materia ComGn y para toda la
Reptiblica en Materia Federal, que sefiala de que deben ser dos
personas de diferente sexo, es ficil de concluir, que esa - -
unién seria inexistente para nuestro derecho; ya que es de ex-
plorado Derecho, que es inexistente el matrimonio celebrado -
por dos personas del mismo sexo, por no poderse hablar de nuli

dad relativa o absoluta, sino de inexistencia,
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b) Que dicha convivencia para ser reconocida como Con
cubinato, sea permanente, durante los cinco afios anteriores a
1la muerte del vardén, este requisito y el que sigue se refiere

a la sucesifn; pero en este requisito encontramos que la concu
bina atn cuando no procree hijos con el varén, queda reconoci-
do su Concubinato y su derecho a heredar, por haber vivido los

cinco aflos que marca la ley con el decuyus.

c) Que si fuere menor de ese tiempo, procrearen hijos,
en este caso la ley ha querido proteger a la familia del Concu
binato; pues ya no se trata de tutelar a la concubina, sino -
también al hijo o hijos que hayan nacido de esa unitn libre, y
como veremos posteriormente, los hijos reconocidos tendrén sus
derechos a salvo aunque existan dos o mis concubinas, ya que -
perderd su derecho a heredar la concubina pero no sus descen--

dientes

d) Que ninguna de las dos personas esté unida en ma-
trimonio legitimo a otra persona; finalmente se requiere que -
el Concubinato no sea contrario a la ley, esto es, que no sea
irregular, entendiéndose por tal, el Concubinato entre parien-

tes que produce el delito de incesto, el Concubinato adulte



rino que produce efectos penales, etc,

Por lo antes expuesto y analizado creo haber dado una
definicibn contenida en el C8digo Civil vigente para el Distri
to Federal, pero considero necesario, crear junto al matrimo
nio una definicién de Concubinato que permita estar mis acorde

a la realidad de nuestra sociedad y de nuestra época.

Después de haber examinado el concepto y definicién -
del Concubinato, podemos establecer que es una institucién de
Derecho Civil; pero no como pudiera ser la compraventa u otra
institucibn de Derecho Civil; sino que es una figura que posee
caracteristicas propias y cuyos efectos son de Derecho Fami- -
liar, por ser junto con el matrimonio la base fundamental de -

la familia.

Esta situaci6n no siempre ha sido asi, pues como sefia-
la Enrique Movshovich "La regulacifn y consecuencias del matri
monio » del concubinato en México, fueron materia exclusiva de
la Legislacién religiosa, con exclusibn de la intervencidn es-
tatal, ¥ no es sino a partir del Siglo XVI, cuando el poder -

secular lucha contra el poder religioso, con objeto de recon--
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quistar la competencia en materia familiar, cosa que se logra

en la &poca del Mé&xico Independiente"( 32)

El criterio seguido por nuestro Derecho Familiar, se -
refiere a un Concubinato perfecto y directo, es decir, que 1a
unién se realice con el deseo de cohabitar imitande al matrimo
nio legitimo; de compartir las cargas de la vida, que sea vo-
luntario esto es, sin vicios del consentimiento (errer, dolo,

mala fe, violencia, etc.), tratando de honrar a la mujer.

'La Doctrina también habla de un Concubinato indirecto
creado por el matrimonio eclesifstico, que no produce efectos
legales; sin embargo, existe la institucifn juridica Ze pose-
si6n de hijo, que es tomada en cuenta por el Derecho, tomando

como prueba el matrimonio eclesifistico.

Es importante sefialar que, la concubina debe ser Gnica,
ya que si existen varias tendrdn el caricter de concubdina pero
no derecho a heredar, tal como lo establece el filtim- pirrafo
del articulo 1635 del Cédigo Civil antes citado en cuya parte

conducente reza: "...Si al morir el autor de la herencia tenia

(32) Movashovich Rwith{eld Enaique. 0b. cit.; p. 85
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varias concubinas en las condiciones mencionadas al principio

de este capitulo, ninguna de ellas heredari".

No existe uma sucesién para el concubinario, tal como
lo ha sostenide la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en -

su informe de Labores de 1980.

Es con este hecho como se empliezan a encuadrar ciertos
derechos derivados de esta figura a normas de imperio; en un -
principio con los derechos de los hijos del Concubinato y pos
teriormente los derechos de la concubina con limitaciones para
salvaguardar las uniones Jde derecho o sean los matrimonios le-

gitimos,

Por otra parte el Concubinato como hecho juridico cons
tituye toda unién de un hombre y una mujer, sin atribuciones -
de legitimidad, Por legitimidad, a su vez, entendemos la si-
tuacidn juridica y social que se desprende de un matrimonio vi

lido, ya candnico, ya civil, seglin los diversos ordenamientos.

Unién sin atribucidn de legitimidad serd pues, toda -

aquélla no reputada como matrimonio por la ley.
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En suma, el Concubizato es una institucién de derecho

familiar con caracteristica: propias, que le da a la familia
junto con el matrimonio; ucz organizacifn real acorde con 1la

naturaleza y aspiraciones ‘materiales y morales) del hombre.

De las diferencias -ue se dan entre el Concubinato y -
el Matrimonio cabe hacerse =zotar, que &stas se driginan mis -
que nada de la situacidén qu:z se desprenden del reconocimiento
v aceptacibn que de 8stas ::=stituciones hace el Derecho; pues
mientras el Matrimonio estZ ampliamente reglamentado, con el -
Concubinato ocurre lo contrzrio, pues sBlo se reglamentan muy
someramente algunos de sus =fectos y es por eso que resultan -

una serie de diferencias q:z a continuacidn sefialaré:

lo.- El1 Matrimonie ;uede celebrarse bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el régimen de separacifn de bienes, -
tal como lo dispone el artZ:zulo 178 del Coédigo Civil vigente -

para el Distrito Federal; mientras que en el Concubinato no se

contemplan estas dos posit dades de sociedad, sino que se in

tegra solamente de hecho uz:z sociedad de bienes comunes y en -

la cual cabe resaltar, se = siempre favorecido el hombre, -

siendo el ejemplo mis clar:  mis comln, sefiala Betancourt -
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Jaramillo: "El de la concubina trabajadora que con su esfuerzo
ayuda a su compafiero a reunir una grande o pequefia fortuna y -
que en el momento de la separacidn ve frustrado todo su traba-
jo, porque todos los bienes estin a favor de su compafiero y -

ella no tiene titulo legal para reclamar una parte"( 33)

Como se aprecia de esta falta de reglamentacidén de 1la
ley hacia esta institucifn origina esta situacibén de desprotec
ci6n hacia la concubina, por lo que considero que el orden ju-
ridico positivo no debe desatenderse y mucho menos permitir es
te tipo de injusticias en detrimento de la mujer, que en el -

fondo se traducen en un desamparo hacia la familia natural.

20.- Otra diferencia que se da esAque mientras para el
Matrimonio se contemplan dieciocho posibilidades (articulo 267
del C6digo Civil para el D.F.)}, para disolver el vinculo matri
monial; al Concubinato no le es sefialado por la ley ningGn obs
tdculo y por lo mismo se deja su disolucién al arbitrio de sus
componente, situacibn que afecta el estado de los hijos produc
to de esta unién, pues en muchos casos quedan desprotegidos en

forma total y no es precisamente ignorande tal unibn, como se

(33 ) Betancouxt Jaramillo C. 0b. Cit.; p. 1.
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como se solucionarian estos problemas. Considero que tan gran-
de y merecedora de protecci6én es la familia legitima como la na
tural y por lo mismo debe ser tomada en cuenta por la ley para
establecer una estructuraci6n de la misma asi como una serie de
derechos y obligaciﬁnes a sus componentes y después hablar de -
los hijos y de las relaciones con éstos, todo esto con el fin -

de regular la situacibn de muchos hogares mexicanos.

3o.- En cuanto a los derechos y obligaciones que nacen
de las relaciones familiares; la ley sefiala 1la obligacién de -
los hijos de dar alimentos a sus padres y la de procurarse mu-
tuamente alimentos los cbnyuges, todas estas situaciones en ca-
so de ser una unidén legitima; pero en el caso de Concubinato -
Ginicamente contempla la situacién que tiene el hijo natural a -
ser alimentado por el padre, la madre o ambos cuando &stos asi
lo reconozcan, faltando establecer la obligacién que tienen los
hijos de dar alimentos al progenitor que le reconocié o a ambos,
cuando &stos asi lo hayan efectuado. Situacifn que perjudica -

a los padres que son entre otras cosas el origen de una familia.

40.- La diferencia que se da entre el Matrimonio y el

Concubinato en materia de sucesiones es que aGin cuando se le re
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‘conocen derechos a la concubina a participar en la sucesién le-
gitima en caso de heredar, tal como se aprecia en las fraccio--
nes del articulo 1635 del C6digo Civil vigente para el Distri-
to Federal. En realidad, considero que a falta de cbnyuge, 1a
concubina deberfa de heredar en la misma proporcifn que la cdn-

yuge, porque tiene las mismas necesidades econémicas y sociales.

50.- Otra diferencia que se da es que nuestro orden ju
ridico prohibe a las personas unidas en matrimonio civil volver
se a unir sin haber antes disuelto su anterior matrimonio, esta
bleciendo que en caso de efectuarlo el cényuge culpable comete-
rd el delito de bigamia; asimismo, establece otra proteccién a
la institucifn del matrimonio, al disponer que cometeri el deli
to de adulterio el cényuge que mantenga relaciones sexualesifug
ra de matrimonio con persona distinta a la que se unid en matri
monio, Por lo que respecta al Concubinato no se sefiala ninguna
medida protectora antes al contrario se establece que en caso -
de existir varios Concubinatos, ninguno produciri efectos juri-
dicos, exceptuindose solamente los efectos relacionados con los

derechos de los hijos procreados en estas uniones.

Considero que a grandes rasgos, he sefialado en forma -
general las diferencias que se dan entre Concubinato y Matrimo-

nio.



LA SEGURIDAD SOCIAL

La variedad de actividades que desempefiamos tiene como
denominador comfn la blisqueda de la seguridad cuando no se han
adquirido afin los medlos necesarios de supervivencia o cuando -
se han perdido, asi como el incremento de esa seguridad, una -
vez alcanzados los satisfactores indispensables. El marco que
integra, se amplia o restringe conforme a las cualidades indivi
duales, aspectos sociales e incluso con la situacifn imperante
en el Smbito internacional; también varfa a través de las dis--
tintas &pocas de la humanidad, no existe pues la misma seguri--
dad en el continente europeo, en Africa y America o en los pai-
ses detris de la Cortina de Hierro, o los neosocialistas, como
Cuba, Nicaragua y Espafia. Felipe Gonzflez sefiala al prolongar
el libro de Francois Miterrand "Aqui y Ahora" la necesaria dife
rencia entre el socialismo francés y el espafiol, por razén de -

(34)

simple aplicacidn geogrifica,

El término seguridad es muy amplio; se ve afectado por

todo quehacer de los grupos humanos y afin del individuo hay -

(34 ) Francois Miteanand, "Aqui y ahona", Editonial Angos Venga
gaha,S.A.,Barcelona,Espaiia, 1982.-p. 10.
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quienes sostienen que el marco individual debe supeditarse al -
social; otros, a la supremacia de un sector sobre los indivi- -
duos y, en fin, quienes sitGan en la cima a 1la sociedad repre--

sentada por el gobierno.

Mucho se ha hablado de armas defensivas, de la fuerza
militar como garantia de democracia, de Dios como seguridad ab-
soluta en &sta y en la vida futura. Se hace la guerra para dis
minuir la inseguridad lo mismo que se abren mercados o diversi-
fican cultivos y fuentes de trabajo. En este sentido Coppola -
afirma que "La seguridad no es un hecho psicolbgico mis bien es

un sentimiento"csS)

El ser humano debe estar seguro no tan s6lo frente a -
la adversidad sino en todos sus actos. En cada esfuerzo busca-
mos estabilidad, posibilidad de trabajo, aumento en las percep-
ciones, descanso y esparcimiento, al igual que recuperacién de

salud, pensibn en la adversidad, proteccién para la familia.

( 35) Los Fines del Deracho, UN.A.M., México, 1981.- p. 19,
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Desde el punto de vista juridico, es dificil y confuso

elaborar un concepto; se habla de seguridad juridica, derivada
del orden normativo; de garantias. de seguridad, para impedir ex
tremos de autoridad en contra de la persona; gramaticalmente se

define como:

a) "Calidad de seguro, fianza u obligacidén de indemni
zacién a favor de uno, prevencidn de los accidentes de trabajo
v las enfermedades crbnicas que pueden derivarse de la naturale
za o condiciones del mismo., Estd intimamente ligada con la hi
giene del trabajo. Prevencidn del paro, la invalidez, la vejez,
etc., de los trabajadores mediante el desarrollo del mutualismo

v de los seguros sociales“(SG)

b) 'Medios de los que se vale el Poder PGblico para -
readaptar a la sociedad a aquéllas personas, que sin ser culpa-
5les han cometido un delito, o las que, sin haberlo cometido, -
presentan una peligrosidad que hace temer de ellas una actua- -

cidn de11ct1va“(3 1

(36 ) Dicccionandio Enciclopédico Univensal, CREDSA, Barcelona,
1972, Tomo VIII, p. 3897.

(37 ) Gran Enc¢c£cwed4a del Mundc, DURVAN, S. A., BiLbac 1973,
Tome XVII, pn, 17/186.
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La seguridad tiene dos connotaciones; por una parte, -
permite eliminar la inseguridad proveniente de la adversidad vy
las contingencias a que estamos expuestos; &ste es su aspecto -
negativo. Por otra, con un criterio positivo, proporciona al -
ser humano los elementos necesarios para la subsistencia, con--
forme a sus fuerzas y aptitudes, sin mis limitaciones que el -
respeto al reciproco derecho de los demds. La sociedad, al pro
curar los medios, no debe limitarse a curar en caso de enferme-
dad sino a promover la educacibn a fin de combatir la ignoran--
cia o crear fuentes de trabajo contra el desempleo. La ampli--
tud del fermino seguridad abarca tanto la actividad como el co
nocimiento acumulado por el ser humano, desde la pequefia labor
del campesino o artesano hasta la del cientifico, no existen 1%
mites para la seguridad, como no los hay para el conocimiento y

las aspiraciones.

“Esta inseguridad en que el hombre se halla inmerso no
comprende s6lo un determinado sector o irea de la vida humana,
sino que ocupa la totalidad de la propia existencia de1 hombre,
inseguridad que, siendo total, impulsa la actividad humana en -
orden a poner todo igualmente, en un sentido total, por lo que

el hombre combate a la inseguridad, o cuando menos asi lo pre
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tende, en tantas direcciones cuantas ella toma relacidén con

la vida"(zs)

La Seguridad Social es tan antigua como la humanidad,
me atreveria a sostener que se remonta al momento mismo de la -
creacidn, en que el universo y los sistemas de planetas son 'pro

ducto de una armonia de fuerzas.

El Seguro Social se inicia a fines del siglo XIX rpor
la accitn decidida de los gobiernos europeos, casi al tiempo -
que se estructura el Derecho del trabajo, sin contar con la di-
nimica de las normas laborales. Las publicaciones al respecto
son escasas y su vinculacién con la legislacidn obrera persiste

hasta nuestros dias.

Las definiciones de los diversos autores son en muchos
casos confusas y hasta contradictorias, por lo que es necesario
estudiarlas con afén de investigacibn, pero con la debida reser

va. Presentaré tres grupos:

(38 ) Miguel A. Sienxa Lépez.-BolLetin de Informacidn Jurfdicz,
1.M.8.8., septiembre-octubre 1985, Nim. 15.-Tnsegusidad
Segunidad Jusidica y Seguridad Soedlal.
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A. Las que se refieren a la Seguridad Social y no con-

sideran al Seguro Social.

B, Las que mezclan los dos conceptos, con pocos rasgos

de identidad,

C. Las que intentan considerar el Seguro Social con in

dependencia respecto de otras disciplinas.

El articulo 20. de la Ley del Seguro Social, se refie-
ré a la Seguridad en atencifn a su teleologia; "La Seguridad Sg
cial tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la sa-
lud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios de sub
sistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

’individual y colectivo",
B

Garantia del derecho humano de la salud, la salud debe
entenderse no sélo como ausencia de enfermedad sino como conjun
cién de elementos materiales que permiten el desarrollo armbni-

co de la persona (articulo 4o. Constitucional).

Esta garantia se expresa por nedio de:



1.- Asistencia médica.
2,- Proteccidn a los medios de subsistencia,

3.- Servicios Sociales.
Objeto: lograr el bienestar individual y colectivo.

Miguel A. Cordini sefiala: "es el conjunto de princi--
pios y normas que, en funcién de solidaridad social, regula -
‘los sistemas e instituciones destinados a conferir una protec-
cién juridicamente garantizada en los casos de necesidad bio-

(39)

econémica determinados por contingencias sociales'.

Las normas y principios que regulan los sistemas e -
instituciones s6lo pueden entenderse en funcién de la solidari
dad social y al propio objeto de los sistemas e instituciones.
Se propone otorgar proteccifn juridicamente garantizada esto -
es, iegalmente exigible, en los casos de necesidad bioeconémi-
ca, esta necesidad estard determinada por contingencias socia

les,

(33 | Miguel A. Cordini. Perecho de La Segunidad Social.- Ed.
Eudeba, Buenos Adlres, 1966, p. 9
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Dino Jarach, la define como: "La Seguridad Social es

el conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de rédi
to a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de su capa-

cidad de trabajo le impidan conseguirle con sus propios me-
40
dios".( )

Marcos Flores Alvarez, dice; "La Seguridad Social tie-
ne por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comu-
nes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccién vi
tal para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estruc-

tura de la colectividad".(41)

Miguel Garcfa Cruz, '"La Seguridad Social tiene por ob-
jeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la -
vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccidn vital para -
el individuo es al mismo tiempo esencial a ia estructura de la

colectividad"cAZ)

(30) Dino Janach.-Problemas Econfmicos-{inanciernos de La Segu
nidad Social.-p. 196.

(41) Fleres Alvarez M.- Actas del Primen Congneso Iberoamend-
cano de Seguridad Secial. .

(42) Ganela Cruz M,-La Segunidad Social.-MExico.-1951,-Pdgs,
30 y 33,



174

Moisés Poblete Troncoso, '"La Seguridad Social es la -
proteccifén adecuada del elemento humano que lo pone al cubier-
to de los riesgos profesionales y sociales, vela por sus dere--
chos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, so-

cial y del hogar"( 43)

Ramén Gémez, 'La Seguridad Social nace de realidades -
sociales y de necesidades econdmicas del individuo y se tradu-

ce en una unidad universal de proteccibn biosocioeconémica.ﬁ44)

La novedad de esta disciplina le dio gran amplitud, -
1o que impide su concrecifn, indispensable para un conocimiento
con pretensiones de cientifico. A este respecto José Gonzilez
Gale reconoce que '"La Seguridad Social emplea los mismos méto--
dos del Seguro, pero su campo de accidn es mucho mis vasto, La

eﬁfermedad, el accidente, la invalidez,'la vejez, la muerte, si

(43) Poblete Troncoso M,-EL Denecho del Trabajo y £a Segual-
?gquociafoen Chile.-Ed, Junidica Santlago de Chile,
p. .
(44) Gémez Ramén,-Conviveneias Interamericanas de Reciprocd-
dad de Prestaciones de Seguridad Social, Contribucdén -
a La Tencera Reunién de La Coinferencia Inteanacicnual de
Segunidad Social, México, 1951,-p. 9.
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guen mereciendo su vigilante atencibén, pero su vida es, y debe
ser, ante todo y sobre todo, salud, trabajo, alegria, cultivo
de la inteligencia, convivencia y amor. Y la Seguridad Social
se empefia en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a cada -
hogar, por ello, sin descuidar a los enfermos, trata, en primer
término, de prevenir la enfermedad; antes que a fundar orfana--
tos, hospitales y asilos, tiende a dar a los propios padres los
medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del hogar, hacien-
do llegar a €1, el aseo, la higiene, la abundancia; en suma, -
las comodidades elementales que contribuyen a mantener la salud
fisica y moral. Y a la concesidn de subsidios a los parados -
que, por supuesto no niega, antepone la obtencién de trabajo pa

ra todo el mundo"(45 )

En esta amplia acepcidn, como afirma Francisco José -
Martone "La Seguridad Social, es sindénimo de bienestar, de sa-
1lud, de ocupacidén adecuada y segura; de amparo contra todos los
infortunios y previsién, Es lucha contra la miseria y la deso-

cupacibén, en fin, es la elevaci6én de la personalidad humana en

(45) Gonzdlez Gales J.-Previsién Social, Academia de Ciencias
Econbmicas, Ediciones Especiales.-Ndm, 11.-Editornial -
Losada,-Buenos Aines.-1964.-P. 119,



A).- LA FAMILIA Y EL CONCUBINATO EN LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En 1929 se reforma el articule 123 de la Constitucién
a fin de consignar la facultad exclusiva del Congreso de 1la
Unidn el legislar en materia de trabajo para toda la Repfiblica.
En esta ocasi6n se modifica el texto de la fraccifn XXIX, para
quedar como sigue: "Se considera de utilidad pfiblica la expe-
dicién de la Ley del Seguro Social, v ella comprenderd los se-
guros de invalidez, de vejez, de cesacifén involuntaria del tra
bajo, de enfermedades y accidentes v otros con fines andlogos".
Es entonces cuando se transforma un derecho del trabajador en

posibilidad de proteger al ser humano,

No se limita a la expedicidén de un ordenamiento con se
guros para los trabajadores; su &mbito es mis amplio, en el -
Diario Oficial del 31 de octubre de 1974 se modifict el texto
constitucional, para quedar en los términos actuales:\éu percu
si6n permite sostener la autonomia de esta disciplina en el -

.marco del derecho positivo mexicano.

Es importante conocer los aspectos de la Iniciativa,
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todo su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos fun
damentales; pfrdida de salgd, pérdida de capacidad de trabajo
{enfermedad, vejez, accidéﬂte), pérdida del salario (paro forzo
so, invalidez); procurande proteger la integridad fisico orgéni
ca de los hombres, conservdndola o recuperidndola, cuando sc¢ ha

perdido; manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia"(4€

En resumen, La Seguridad Social es el conjunto de ins-
tituciones; principios, normas y disposiciones que protege a to
dos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia
que pudieran sufrir, y permite la elevacidn humana en los as--

pectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural,

Forman parte de la Seguridad Social, todas las cien- -
cias, artes, técnicas y actividades desarrolladas por el ser hu
mano.  Con la Seguridad Social, mno es posible configurar siste-
mas, principios, normas o instituciones que le puedan conferir
concrecién de ciencia o disciplina jurfdica. La Seguridad So-
cial es un objetivo a alcanzar por_el individuo y por la socie-
dad; un marco de actuacién que pueda ampliarse o restringirse -

conforme a las circunstancias que operan en cada lugar.

(46) Mattcne Jos¢ Fco.- Scause Secial 0bfiaatenic.-Buenod Alnes
51.- ».p. 17,
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que concretan sus objetivos, ya que la misma tiende a los in-
tereses que forman parte integrante de la familia mexicana cgo

mo son:

1.- Proteccidén al salario, siendo que el salario es -
"la Gnica fuente de la que los trabajadores obtienen los recur
sos indispensables para la subsistencia de ellos v la de sus -
familiares; todo hecho que implica pérdida o disminucién del -
mismo causa a todos ellos perjuicios trascedentales. El régi-
men del Seguro Social representa un complemento del salario en
la medida en que otorga prestaciones que el obrero, de otra ma
nera, tendria que obtenerlo de su Gnico ingreso, por lo cual -
constituye un excelente vehiculo para estabilizar el tipo de -
vida de la capa eccnémica débil de la poblacidn, estabiliza- -
cién a la que debe aspirarse, tanto porque su logro vendria a
satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana, cuan-
to porque al elevar las condiciones de vida del sector mayori-
tario de la Nacidn, automiticamente se operaria un crecimiento

vigoroso de la economia general del pafls",

2.- Teoria Cbjetiva del Riesgo, en el desempefio de sus

labores, el obrero se halla constantemente amenazado por multi
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tud de riesgos objetivamente creados por el equipo mecfnico -
que maneja o por las condiciones del medio en que actGa; y -
cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o enfer
medades acarrean fatalmente la destruccidn de la base econémi-
ca de la familia, Lo mismo ocurre con otros riesgos no consi-
derados como profesionales, tales como las enfermedades genera
les, la invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si bien
a todo ser humano amenazan, es entre los trabajadores donde ma
yores estragos causan cuando se realizan, es entre los trabaja
dores donde mayores estragos causan cuando se realizan, por -
cuanto a que el hombre que no tiene otro ingreso que la retri-
bucibn del esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimien
to que paralice su actividad aniquila sus pgsibilidades de ad-

quisicién,

3.- Interés Social, Si desde el punto de vista el inte
rés particular del obrero es legitima la implantacidén de un -
sistema como el Seguro Social, que estd destinado a proteger -
su economia familiar, también y desde el mids amplio punto de -
vista de los intereses de la sociedad, tal medida halla una -~
plena justificacién, porque con la misma se tiende a evitar que
1a miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la pobla

cién nacional.
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4.- Interés PGblico, El1 Seguro Social no considera et”

riesgo particular de cada persona que se asegura, sinc que -
atiende a las coﬁdiciones econbmicas del sector de la colecti-
vidad que trata de asegurar. Debe destacarse también que como
la proteccién impartida por el por el Seguro Social entrafia -
una funcidén de inter€és pGblico, no puede ser encomendada a em
presas privadas, sino que el Estado tiene el deber de interve-
nir, en su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre en
Gltima instancia los riesgos de la pérdida de capacidad de tra
bajo de los obreros, es la colectividad entera, que con motivo
de esos acontecimientos ve trastornadas sus actividades y am-

plificados muchos de sus problemas.

5.- Ampliacién Limitada, El régimen del Segurc Social
no es susceptible de aplicarse de un modo general o indetermi-
nado a todos los individuos de la sociedad, sino exclusivamen-
te al sector de la poblacidn formado por las personas que tra
bajan mediante la percepcitn de un salario o sueldo, el Seguro
Social limita la proteccidn del capital humano a los seres més
débiles econdnicamente, quienes, como trabajadores contribuyen
directamente a la prosperidad del pals, ¥ esta proteccidén se -

hace de forma proporcional al servicio creador prestado por
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elios, o sea, en relacién con el monto de su salario, su anti-

guedad, etc.

6.- Servicio PGblico, como en la conservacién de las -
energias productivas no sdélo va de por medio el derecho del -
asalariado, sino tambifn el beneficio de los empresarios y el
interés todo de la colectividad, compete al Estado encauzar el
Seguro Social como un servicio pGblico encomendado a un Insti-
tuto descentralizado que, con la aportacidn oficial de los tra
bajadores y la de los patrones acuda prestamente a cumplir 1a

responsabilidad econfmica que nace de la solidaridad nacional.

En el supuesto de que el accidente o la enfermedad pro
duzca la muerte del asegurado, sus beneficiarios tendrén dere-
cho a recibir una pensién, esta prestacidn econdmica, en el mo
mento de ser concedida, confiere la calidad de pensionado al -
beneficiario, con lo cual tiene derecho a las prestaciones mé-
dicas consignadas para la Rama II; asistencia méaica, quirfrgi
ca, hospitalaria y farmacéutica, el pensionado forma parte de
una categoria acreedora de prestaciones mé&dicas y en dinervo.
En el supuesto de que la muerte fuese ocasionada por riesgos -

de trabajo, los beneficiarios recibir&n pensifn de viudez, pen
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sién de orfandad o pensién de aécendientes, las dos primeras -
excluyen a la tercera; se da pensidn a los ascendientes sélo -
cuando no exista persona con derecho a recibir la de viudez u

orfandad.

A}.- PENSION DE VIUDEZ.- Conforme a la fraccién II del
articulo 71, tendrd derecho la viuda, sin que la ley especifi-
que tal situacibn como correspondiente a la cOnyuge, es mis -

correcto establecer.que esta prestacidn se otorgari a:

1.- La cbnyuge subérstite (articulo 71-1I1)
2.- La concubina (articulo 72)
3.- El cbnyuge totalmente incapacitado, dependiente

econbmico de la asegurada fallecida (articulo 71-II)

La falta técnica legislativa, se encuentra no sblo al
mencionar a la viuda o al viudo, sino en que el articulo 72; -
"S61lo a falta de esposa tendri derecho a recibir la pensién se
fialada en la fraccifn II del articulo anterior, la mujer con -
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres

de matrimonio durante el concubinato, si al morir el asegurado
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tenfa varias concubinas, ninguna de ellas gozari de pensién'".
Legalmente, si hay esposa no puede haber concubina tampoco pue
de haber varias concubinas al mismo tiempo, ya que el concubi-
nato sélo puede existir con una, este articulo a mi manera de

pensar debe quedar redactado en los siguientes términos:

"La concubina tendrd derecho a recibir la pensitn sefia
lada en la fraccifén II del articulo anterior, si acredita que
vivié con el asegurado los cinco afios que precedieron inmedia-
tamente a su muerte, o si tuvo hijos con &l. La esposa legiti

ma excluve cualquier otro derecho.

En caso de existir varios cdnyuges, el juez correspon-

diente determinari cufl de ellos tiene derecho a pensién.

Lo importanté es preservar los medios econdmicos para
la subsistencia de 1a familia del asegurado, sin dar la impre-
sién de que la Ley intenta calificar la vida del fallecido'tag
bién interesa, desde luego, el sostén tanto de la cbnyuge como
de la concubina cuidando, en su-caso, la institucidén del matri
monio. Es pruedente insistir en la conveniencia de consignar

el derecho del asegurado cuando no tenga beneficiarios, para -
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designar a cualquier persona como receptora de la pensibn; po-
drfa ser un hermano, tios, sobrinos o quien lo hubiera asisti-
do o acompafiado. Resulta injustificado negar al cdnyuge su-
pérstite la pensidén que pudiera derivar de la muerte de la es-
posa, ademis de ser contrario a la igualdad consignada en el -
articulo 40. Constitucional, asi como el considerarlo a que se
encuentre imposibilitado para el trabajo o haya dependido eco-
némicamente de su esposa, los mismos derechos deben darse al -

var6n y a la mujer, sin distinciones por raz6n de sexo.

El articulo do. dispone; "El varén y la mujer son igua
les ante la Ley. Esta protegerd la organizacién y el desarro-
1lo de la familia..." En el caso del cényuge, puede reclamar
el pago de la pensibn en términos similares a los de lamujer;
si le es negada, con base en la fraccidén II del articulo 71 de
la Ley del Seguro Social, podri recurrir al amparo por viola--
cién a la garantia de igualdad juridica, con la misma razén -
que la proteccidn se otorga al nficieo familiar, no es posible

desconocer el derecho del cdényuge y del concubinato.

La idea de relegar al vardn no corresponde a la filoso

fia del Segurc Sccial; tanto es asi que la Ley del ISSSTE reco
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noce el derecho al cényuge supérstite mayor de 55 afios de -
edad y al concubinario en igualdad de condiciones articulo 75

en vigor a partir del lo. de enero de 1984,

El importe de la pensién (articulo 71-I1) se calculari
sobre el 40% del monto que hubiera correspondido al asegurado
fallecido por incapacidad permanente total. Esta se pagard du
rante toda la vida del pensionado, salvo que contraiga matrimo
nio en el caso de las mujeres o se rehabilite para el trabajo
en el supuesto de los varones. Mientras tanto, la viuda puede
trabajar, tener cardcter de asegurada y eventualmente recibir
dos pensiones; una generada por su propia situacidén de incapa-
cidad, invalidez, vejez o cesantia y la otra de viudez. Cuan-
do la viuda (cbnyuge o concubina) pensionada contraiga matrimo
nio, se extinguird su derecho a pensidén y recibiri, en un 5610
pago, el importe de tres anualidades; a esta prestacién se le.
l1lama "finiquito"™ (articulo 73 Gltimo pdrrafo). El propio pre
cepto establece que "tratindose de la cbnyuge o concubina, 1la
pensidn se pagard mientras no contraiga nupcias o entre en con
cubinato". El articulo 72 determina el criterio del concubina
to; la mujer (o el vardn) con quien el asegurado (a) vivié co-

mo si fuera su marido. Es ldégico establecer la terminacidn de
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la pensidén por un nuevo matrimonio pero no con la misma facili
dad podrd acreditarse el concubinato. El matrimonio supone -
una relacifén permanente y una ayuda reciproca; el concubinato
puede ser una relacién transitoria, por otra parte, (quién y -
cbmo se va a calificar el concubinato?. Se parte del supuesto
de que la mujer viva con otra persona, como si fuese su mari--
do, la situacién es confusa; s6lo la existencia de hijos po- -
dria hacer presumir el concubinato, suprimir el supuesto del -

concubinato como una causa para dar término a la pensién.

El pensionado por viudez, recibird el importe de quin-

ce dias, de pensibn en el mes de diciembre, como aguinaldo.

B}.- PENSION DE ORFANDAD. E1 derecho se reconoce a ca
da uno de los huérfanos, sin distincidn de origen ni limita- -
cién en cuanto a nmero, con las condiciones que la Ley deter-

mina (articulo 71 fracciones III, IV, V, VI).

Es importante sefialar los varios supuestos que se pue-

den presentar:

1.- El1 huérfano de un padre asegurado, concurre con la
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madre, cbnyuge o concubina.

2.~ El huérfano de un padre o madre asegurado, concu-
rre solo, porque la madre haya fallecido o carez-

ca de derecho.

3.- E1 huérfaro de un padre o madre, que después que-

da huérfano del otro progenitor.

Si el otro progenitor esti asegurado, en caso de falle
cer,el hijo tendri derecho a recibir una segunda pensibn, en -
los mismos términos que determina la Ley, con pago integro, -
pues son compatibles dos pensiones de orfandad (artficulo 174-

III}.

En el supuesto de que el otro progenitor no tuviera ca
lidad de asegurado y fallece, se incrementa la pensibn de or--

fandad del veinte al treinta por ciento (articulo 71-V).

C).- PENSION DE ASCENDIENTES.- Esta es una pensién de
excepcidn, se otorga Gnicamente en el supuesto de no existir -
viuda, huérfanos o concubina con derecho a pensidn, la existen

cia de abuelos que deben hacerse cargo de los huérfanos, debe-
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ria limitarse a la existencia de viuda o concubina.

Un segundo requisito establece el articuleo 73, 3er. -
pirrafo que hubiere dependido econdmicamente del asegurado fa
llecido; la ley no marca parémetro para determinar esa depen--
dencia, deja al criterio del Instituto su interpretacién en -
primer lugar debia especificarse el tipo y grado de dependen--
cia; en los tiempos actuales, se llega al absurdo de condicio-

nar que el padre o la madre vivan en la casa del fallecido.

Esta pensién debia otorgarse sin satisfacer requisito
alguno en aquellos supuestos donde no existia persona con dere
cho a pensibén de viudez, el monto es igual al 20% de la que hu
biera correspondido al asegurado fallecido por incapacidad per
manente total, en vista de que la Ley no habla de padres ni de
parentesco en algfin grado, puede comprenderse a todos los as--

cendientes en linea directa,

También en esta pensidn se otorga un aguinaldo equiva-

lente al pago de quince dias, en el mes de diciembre.

D).- AYUDA.- La fraccidén I del articulo 71 configura



el pago de la ayuda para gastos de defuncién en el supuesto
e muerte por riesgo de trabajo, que asciende al importe de
Zos meses de salario base de cotizacidn, habiendo eliminado
tope méximo que marcaba el texto original de la Ley de 1973
$12,000.00. Esta ayuda se brinda sin requisito de semanas
cotizacifn, a la persona que presente copia certificada del
ta de defuncifn y la cuenta original de gastos de sepelio y

que preferentemente sea familiar del asegurado fallecido.
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B).- LA FAMILIA Y EL CONCUBINATO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Cuando el Presidente Lépez Mateos envi6é su iniciativa
del 7 de diciembre de 1959, a fin de regular en forma distinta
las relaciones del Gobierno Federal con sus trabajadores, no -
dividié el articulo 123 Constitucional en dos apartados, sino
que estableci6 un régimen de excepcifn que sustrajo de la in-
fluencia de los principios generales. Antes de esta reforma -
podia discutirse tanto la naturaleza juridica de estas relacio
nes laborales, como fmbito de ubicacibn, ya sea conformando -
una parte del derecho administrativo o integrando una discipli

na juridica autfnoma denominada derecho burocritico.

A partir de la reforma, se qlinea_al derecho laboral,
al precisar en su texto inicial que "el Congreso de la Unibn
expedird, de acuerdo con las siguientes bases, leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn: A. El de los obreros, jornale--
ros, empleados dom&sticos, artesanos y de manera general, todo
contrato de trabajo... B, El de los trabajadores al servicio

de los Poderes de la Unidn y de los Gobiernos del Distrito Fe-
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deral y Territorios..." La norma general esté contenida en el
apartado A; la regla de excepcibn es el apartado B. No es vi-
lido sefialar que en el primeroc se encuentran las empresas lu-
crativas o especulativas, ya que involucra cualquier y toda re
lacién laboral, con excepcitn de los trabajadores del Gobierno,

sujetos a un régimen distinto.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, con vigencia en toda la Repf--
blica (articulo 1), se aplicari a los sujetos que se integran

en dos grupos:

1.- Beneficiarios, cuyo nombre técnico debe ser el de
DERECHOHABIENTES, por tener a su favor la posibilidad de  ha-
cer uso de un derecho, con oportunidad de ejercitar alguna
accin ante los tribunales, en caso de ser desconocido o lesig

nado.

a) Los trabajadores al servicio civil de las dependen
cias y de las entidades de la Administracidn PGblica Federal,

que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen
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a su régimen, asi como las de los Estados y Municipios.

b} Los pensionistas y los familiares derechohabientes,

tanto de los trabajadores como de los pensionistas.

c¢) Los diputados y senadores durante su mandato cons-
titucional, que se incorporen individual y voluntariamente al

régimen de esta Ley.

2.~ Los sujetos obligados, que deben incorporar a sus

trabajadores, retener las cuotas y efectuar pagos al Instituto.

a) Las dependencias y entidades de la Administracitn
Ptiblica Federal y de los Poderes de la Unidn a que se refiere

esta Ley.

b) Las dependencias y entidades de la Administracién
PGblica en los estados y municipios en los términos de los con

venios que el Instituto celebre y de las disposiciones locales.

c¢) Las agrupaciones o entidades que en virtud de - -
acuerdo de la junta directiva se incorporen al régimen de esta

Ley.
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La Ley establece conceptos para los diversos sujetos,
~anto beneficiarios como obligados, invadiendo la competencia
le las leyes de trabajo, por lo que se refiere a los trabajado
res, y de la administracién pGblica, en cuanto a dependencias

: entidades (artifculo 5, fraccidn III):

a) Trabajador es "toda persona que preste sus servi- -
sios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante de
signacidn legal o nombramiento, o por estar incluido en las -
.istas de raya de los trabajadores temporales, con exceﬁciﬁn -
‘e aquellos que presten sus servicios mediante contrato suje-
o a la legislacifn comin y de los que perciban sus emolumen--

<os exclusivamente con cargo a la partida de henorarios".
Existen tres clases de trabajadores:
- los designados legalmente o por nonmbramiento
- los de lista de raya, con carficter temporal y
- los que perciben sus emolumentos con cargo a la

partida de honorarios.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
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tado limita la relacién de trabajo (articulo 2), a la "estable
cida entre los titulares de las dependencias e instituciones -
citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo las directivas de la gran comisién de cada cémara
asumirdn dicha relacién', Conforme al articule 3, "trabajador
es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o -
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por fi-
gurar en ias listas de raya de los trabajadores temporales", -
los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de
base (articulo 4), quedan excluidos del régimen de ese ordena-
miento los trabajadores de confianza (articulo &), y los de ba

se tendrin el cardcter de inamovibles {articulo 6).

Conforme a 1la Ley del ISSSTE estfin incluidos tanto los
de confianza como aquellos que perciben honorarios, por lo que

su proteccifn es més amplia.

b} Pensionista, es toda persona a la que la Ley recono

ce ese carficter,

c) Familiares derechohabientes (deberia suprimirse el

_ término de "derechohabiente" por confuso, ya que es el género
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¥ los "familiares" son la especic), ademds la esposa y la con-
cubina no son familiares, lo que altera las normas del Cédigo

Civil, incluye en este rubro a:

- La esposa

- La concubina, a quien menciona como 'la mujer con
quien el trabajador o pensionista ha vivido como si
lo fuera si estén libres de matrimonio", consigna -
el absurdo de que tenga varias concubinas, lo que -
juridicamente es imposible,

- Los hijos menores de 18 afios, siempre que dependan
écon&micamente.

- Los hijos mayores de 18 hasta 25 afios, si estudian
niveles medio o superior, en planteles oficiales o
reconocidos, sin trabajo remunerado.

- Los hijos mavores de 18 afios incapacitados fisica o
psiquicamente.

- El esposo o concubinario de la trabajadora o pensig
nista, mayor de 35 afios o incapacitado y en ambos -
casos, dependiente econdmico.

Los ascendiente: que dependan econbmicamente del -

trabajador o pensionista.
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El derecho de los “familiares" depende de que el traba

jadop o pensionista tenga derecho a las prestaciones de la Ley

y de que esos familiares no tengan por si mismos derechos prg

pios. El términe mis adecuado es el de beneficiarios o depen-
dientes econbmicos.

2} Dependencias, las unidades administrativas de los -

Poderes ce la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal, al -

igual que Ze los Estados y Municipios.

d¢) Entidades de la Administracién Piblica, los orga--
nismos, exrresas y las instituciones pGiblicas paraestatales -

que se inccrporen al régimen de esta Ley.

las personas protegidas son la esposa del trabajador,
la esposa del pensionista, la trabajadora o pensionista; la -
concubina, en su casa, y la hija del trabajador o pensionists,

reunird lrs siguientes requisitos:

a) Soltera
»Y Menor de 18 afios de edad

c. Que dependa econdmicamente
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d} Que no tenga derechos propilos a la prestaciones
otorgadas por el Instituto.
e} Que se mantengan vigentes los derechos del trahg-
jador o pensionista, por lo menos 6 meses antes -

del parto.

Este Gltimo punto seri requisito para todas aquélias
con derecho a recibir la prestacidén de maternidad, en rela--
cifn con la Ley del Seguro Social, en la Ley del ISSSTE exis-
te una mejorfa, al incluir a la hija del trabajador o pensio-
nista en las prestaciones de maternidad. En la Ley del Segu-
ro Social sélo se contempla a la esposa, concubina, trabajado
ra o pensionista y a la esposa del pensionista; deja en duda
la atencién a la hija, que cuenta con derecho a prestaciones

médicas.

La muerte del trabajador puede derivar de un riesgo -
de trabajo, lo que dari a los familiares derecho a pensidn -
del 100% del sueldo bdsico (articulo 41), cuando muera el pen
sionista por causas ajenas al riesgo de trabajo, se pagard a
los familiares 6 meses de la pensibn, sin perjuicio del otor-

gamiento de la pensidn que les corresponde.
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La pensién deriva de muerte por rlesgo-de trabajo par-

- te del sueldo bésico, las dependencias y entidades elaborarsn
programas para disminuir las contingencias, a través de las cg

misiones de seguridad e higiene.

Cuando la muerte del trabajador no provenga de un ries
go de trabajo, ademds de percibir 6 meses de sueldo bdsico, se
otorgari una pensién por causa de muerte, si hubiere cotizado
al Instituto durante mis de 15 afios, también se cubriri la pen
sién si al fallecer tenia 60 afios de edad y un minimo de 10 -
afios de cotizacifn} asimismo, a2 los pensionados por jubilacién,
retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzg

da o invalidez.

la muerte del trabajador que hubiere cubierto el mini-
mo de cotizaclones establecidas, dari origen a las pensiones -

de viudez, concubinato, orfandad o ascendencias, en su caso.

La pensi6n tomard en cuenta el sueldo regulador, esto
es, el promedio de los 3 Gltimos afios, el pago se iniciard a -
partir del dla siguiente al deceso. El orden para que los be-

nefjciarios, ejemplo, la esposa y los hijos menores de 18 afios
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incapacitados o menores de 25 afios y que estén cursandc ense<-

fianza media o superior.

El articulo 75 determina el orden para gozar de las --

pensiones por causa de muerte seri el siguiente:

1.- La esposa supérstite sola si no hay hijos o en con
currencia con &stos si los hay y son menores de 18 afios o que
no lo sean pero estin incapacitados o imposibilitados parcial-
o totalmente para trabajar; o bien hasta 25 afios previa compro
baci6n de que estén realizando estudios de nivel medio o supe-
rior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales

o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado:

II.- A falta de esposa, la concubina sola o en concu--
rrencia con los hijos o éstos solos cuando refinan las condicio
nes sefialadas en la fraccifn anterior, siempre que aquélila hu-
biere tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido -
en su compafila durante los cinco aflos que precedieron a su - -
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuvie

re varias concubinas ninguna tendr4 derecho a pensibn.
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IIT.- E1 esposo supérstite solo, o en concurrencia con

los hijos o &stos solos cuando refinan las condiciones a que se
refiere 1a fraccién I, siempre que aquél fuese mayvor de 55 -
aflos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido ~

econbmicamente de la esposa trabajadora o pensionada;

IV.- El1 concubinario solo o en concurrencia con los -~
hijos o Estos solos cuando refinan las condiciones sefialadas en
la fraccitn I siempre que aquél refina los requisitos sefialados

en las fracciones 11 y III;

V.- A falta de cSnyuge, hijos, concubina o concubina
rio la pensidn se entregard a la madre o padre conjunta o sepa
vradamente y a falta de €stos a los demis ascendientes, en caso
de que hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o pen-

sionista durante los cinco ajios anteriores a su muerte;

VI.- La caﬁtidad total a que tengan derecho los deu
dos seftalados en cada una de las fracciones, se dividiri por -
partes iguales entre ellos, Cuando fuesen varios los benefi--
ciarios de una pensién por orfandad, cuando la adopcién se ha-

ya hecho por el trabajador o pensionade antes de haber cumpli-
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do 55 afios de edad.

A mi juicio considero que el hijo adoptado debe tener
los mismos derechos que un hijo legitimo, para evitar lesién a

los principios de la propia Ley del ISSSTE y del Cédigo Civil.

En el caso de fallecimiento del pensionista, los fami-
liares derechohabientes percibiridn el monto total de 1la pen-

-51i6n que venia disfrutando.

El derecho a percibir la pensifn por muerte se pierde
para los familiares derechohabientes debido a las siguientes

causas:

1.- Al llegar a la mayoria de edad los hijos del tra-

bajador o pensionista, a excepcibén de los incapacitados.
2.- Cuando mujer o vardn contraigan nupcias o entren
en concubinato, En caso de matrimonio recibirfin un finiquito

equivalente a 6 meses de pensidn.

3,- Por fallecimiento.
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La divorciada no tendr& derecho a recibir pensién, sal

vo que disfrute de pensidén alimenticia, esta se condiciona a -
que no haya cbényuge, concubina o hijos, si el trabajador o pen
sionista desaparece por mis de un mes, los familiares pueden -
solicitar pensibn provisional, sin promover diligencias de au-

sencia.

Los familiares derechohabientes recibirén una ayuda pa
ra el sepelio, por el importe de 120 dias de pensibn, se re--
quiere la presentacién del certificado de defuncidén y la cons-

tancia de gastos de sepelio.



CAPITULO v

REQUISITOS DEL CONCUBINATO PARA OBTENER LAS PRESTACIONES
EN LA SEGURIDAD SOCTIAL MEXICANA

Dentro del Régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social

De las caracteristicas operativas de la nueva Ley del
Seguro Social, alcances y contenido, y prestaciones que otorga
a la esposa o concubina del asegurado, lo anterior para hacer
un andlisis comparativo del concubinato en las Instituciones -
de Seguridad Social Mexicana; encontramos que la Ley a estudio

establece en los sigulentes articulos:

Articulo 71.- Si el riesgo de trabajo trae como conse-
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgari a las
personas sefialadas en este precepto las siguientes prestacio--

nes:

I.- E1 pago de una cantidad igual a dos meses del sala
rio minimo general que rija en el Distrito Federal en 1la fecha

de fallecimiento del asegurado.



204
Este pago se hari a la persona preferentemente fami-
liar del asegurado, que presente copia del acta de defuncidn

y la cuenta original de los gastos del funeral.

IT1.- A la viuda del asegurado se le otorgard una pen-
sién equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese co-
rrespondido a aquél, tratfndose de incapacidad permanente to
tal. La misma pensibén corresponde al viudo que estando total
mente incapacitado, hubiera dependido econémicamente de la ase

gurada.

III.- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre
o madre, que se encuentren totalmente incapacitados, se 1les -
otorgard una pensibn equivalente al veinte por ciento de la -
que hubiera correspondido al asegurado traténdose de incapaci-
dad permanente total. Esta pensifn se extinguiri cuando el -
huérfano cumpla dieciseis afios. Deberd otorgarse o extenderse
el goce de esta pensidn, en los términos del reglamento respec
tivo, a 1los huérfanos mayores de dieciseis afios, hasta una -
edad mixima de veinticinco afios, cuando se encuentren estudian
do en planteles del Sistema Educative Nacional, tomando en con

sideracibn las condiciones econbmicas familiares y personales
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del beneficiario y siempre que no sean sujeto del régimen del

seguro obligatorio.

V.- En el caso de las dos fracciones anteriores, si -
posteriormente falleciera el otro progenitor, la pénsiﬁn de or
fandad se aumentari del veinte al treinta por ciento, a partir
de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se ex--

tinguird en los términos establecidos en las mismas fracciones.

VI.- A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de -
padre y madre, menores de dieciseis afios o hasta veinticinco -
si se encuentran estudiando en los planteles del Sistema Educa
tivo Nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacita-
dos debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,
se le otorgari una pensibn equivalente al treinta por ciento -
de la que hubiere correspondido al asegurado tratfindose de in-

capacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere -
el pdrrafo anterior, se extinguird en los términos expresados

en las fracciones III y IV de este precepto.
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Al término de las pensiones de orfandad establecidas
en este articulo, se otorgari al huérfano un pago adicional -

de tres mensualidades de la pensidn que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones II a VI de
este articulo, asi como a los ascendientes pénsionados en los
términos del articulo 73, se le otorgari un aguinaldo anual -
equivalente a quince dias del importe de la pensién que per-

ciban.

Comentario: Por Sistema Educativo Nacional, debe en-
tenderse lo que al respecto sefialan los articulos 70. y 90. -
de 1la Ley Orginica de la Educacidn PGblica. Las pensiones -
de orfandad que se hubieren continuado disfrutando después
del lo., de abril de 1973, tienen derecho al concluir las mis
mas, al pago adicional del finiquito, consistente en tres men

sualidades,

La reforma a este articulo, en su fraccién I, tiene -
por objeto crear un mecanismo dinfimico para fijar el monto . -
del pago de los gastos de defuncifn con un incremento del -

430% aproximadamente, con lo que se elimina el anterior 1limi
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te superior sefialado para esta prestacién. Este artfculo con
tiene los beneficios econdmicos para los familiares de los tra
bajadores fallecidos por un riesgo de trabajo. En relacién -
con la ley anterior, se establecen beneficios adicionales que
deben ser destacados: aumento de la pensifn de viudez de 36%
a 40%; a los huérfanos incapacitados se les prolongard la pen-
si6n indefinidamente; al terminar la pensi6én de orfandad se -

otorgari un pago adicional de tres mensualidades.

Podemos sintetizar estos beneficios en los siguientes

términos:

a).- Gastos de funeral Dos meses de salario,
Requisitos: acta de defun-
cién, credencial del asegu-
rado fallecido y factura de
la funeraria.

b) .- Pensién de viudez 40% de la pensidn mensual -
del asegurado; si contrae -
nupcias o entra en concubi-
nato, recibirid una indemni-
zacibn de tres anualidades.

c).- Pensibén de orfandad Huérfanos de padre y madre,
30% de la pensi6n mensual -
del asegurado.

Huérfanos de padre o madre,
20% de la pensifn mensual -
del asegurado.
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Se otorgard hasta los 16 -
afios o mientras se encuen--
tren incapacitados. Se pro
longard hasta los 25 afios -
si estudian en Planteles -
del Sistema Educativo Nacio
nal. -

d).- Pensién de orfandad Al terminar la pensidn se -
les proporcionard una indem
nizacién global de tres meRl
sualidades.

e).- Pensidn de ascen- Se otorgard si no existe -

dientes (padres) viuda o huérfano. Sers del
20% de la pensién mensual -
del asegurado. Deberédn de-

pender econdmicamente del -
trabajador fallecido.

Considero que las prestaciones que establece dicho ar
ticulo, son tan bajas que solo alcanzan para medio cubrir 1las
necesidades primordiales, de las personas beneficiadas mencio-
nadas en el precepto legal antes invocado. Por otro lado, hi-
ce la transcripcidn del citado articulo, ya que es en.la frac-
cién II, donde se establece la proporcidén de 1la pensién a que
tiene derecho la concubina segfin el articulo 72, de 1a propia
Ley materia del presente estudio, mismos que transcribiré mis

adelante,

Dentro de las modificaciones a la Ley del Seguro So-
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cial en el afio de 1985, en la fraccién I, bel citado articulo,
vemos que se suprimen las cantidades en dinero que se menciona
ban al final de la mencionada fraccién I, de la Ley del afio -
de 1983; asi mismo queda bien claro lo relativo al primer pi--
rrafo de la misma fracci6n mencionada, de dicha Ley del afio de
1985, cosa que no pasaba en la fraccién en comento del citado
articulo, ya que considero que por la forma en que estaba re-
dactado se prestaba a confusidén en cuanto se investigaba el sa
lario promedio del grupo de cotizacién correspondiente, lo que
significaba un retraso en el pago correspondiente, afectando -
desde luego la economia de la persona beneficiada con dicha -

prestacién,

Articulo 72,- S6lo a falta de esposa tendri derecho a
recibir la pensidn sefialada en la fraccién II del articulo an-
terior, la mujer con quien el asegurado vivid como si fuera su
marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte o con la que tuve hijos, siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. §i -
al morir el asegurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas

gozard de pensién,
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Comentario: La condiclén especial para que las compa-
fieras o concubinas de los asegurados, tengan derecho a la pen-
5i6n de viudez es que el asegurado no haya contraido nupcias -
previamente o viceversa. La prueba de que la mujer vivié con
el asegurado ahora difunto, durante los cinco afios anterijores,
deberd hacerse a través de testigos y documentos que acrediten
el concubinato; lo mis adecuado es el registro de su compafiera
que el propio asegurado hubiera hecho en el Instituto, o las -

constancias del Registro Civil de que tuvo hijos con &1.

Ahora bien sobre la pensidn sefialada en la fraccidn II
del articulo anterior, que en determinado momento puede tener
derecho la concubina, considero justo lo que se le otorga, vya
que vemos que su equivalente consiste en un 40% de la que hu-
biese correspondido a aquél, tratindose de incapacidad perma--
nente total. Aunque una vez determinado el porcentaje.que se
le otorga a la concubina, es de sefialarse injusto adecuado a -
1a realidad actual, ya que solo alcanza para medio cubrir sus
necesidades, ya que este equivalente de la pensibn, como estén
los precios de los productos bisicos es insuficiente para que

ésta pueda llevar una vida digna.
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) Por otro lado se ve lo injusto de este articulo, en lo
que respecta a lo establecido en la parte final del mismo ya
que especifica de una manera tajante y clara la pérdida del de
recho a gozar de la pensidn correspondiente, toda vez que el
mismo precepto estipula que si existen varias concubinas ningu

na gozarf de pensién.

Articulo 73.- El total de las pensiones atribuidas a -
las personas sefialadas en los articulos anteriores, en caso de
fallecimiento del asegurado, no excederd de la que corresponde
ria a &ste si hubiese sufrido incapacidad permanente total., En
caso de exceso, se reducirén proporcionalmente cada una de las

pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensiona
dos, se hard nueva distribucién de las pensiones que queden vi
gentes, entre los restantes, sin que se rebasen las cuotas par

ciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda, huérfanos y concubina con derecho a
pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmi-

camente del trabajador fallecido, se les pensionaré con una -
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cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que hubiere
correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad perma--

nente total,

Tratfindose de la cbnyvuge o concubina, la pensién se -
pagati mientras no contraiga nupcias o entre en concubinato,
La viuda o concubina que contraiga matrimonio recibird una su
ma global equivalente a tres anualidades de la pensién otor

gada.(47 )

Comentario: La suma de todas las pensiones que otorga
el Instituto a los beneficiarios no puede exceder de la canti
dad que aparece como pensién mensual en la tarifa del articu-
lo 65 de la Ley en comento. Si alguna persona deja de tener
la caracteristica de pensionada, de acuerdo con la Ley se ele
varin proporcionalmente las cuotas de los demds beneficiarios
que aGn conserven esa calidad, siempre y cuando no se rebase

el porcentaje de cada uno de ellos.

En lo que respecta al articulo, antes mencionado quie
ro externar mi opinifn sodre lo que establece, y vemos como -

el segundo pirrafo, contempla de una manera justa y equitati-
T&7 T cr. Ley del Seguro Secial, ob.cit. Pdg. 66.
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va, esto es en proporcibén en cuanto al derecho que tienen 1los
pensionados de ver acrecentada su pensifn,, segin lo establece
2l mismo articulo antes mencionado, como esto se ve lo acerta-
do y justo en el precepto legal antes invocado, ya que asi, co
mo he externado mi desagrado y lo injusto que son determinados
articulos que sefialé con antelacibn, pues bien es de reconocer
se que es de justicia el presente articulo, por el gran empefio
en cuanto al contenido humanista que le dibé el legislador, al
establecer la distribucidén de la pensidn que se extinguié so-

bre aquellas que quedan vigentes.

Por otra parte también quiero hacer patente mi apoyo -
al @ltimo pérrafo, ya que seria totalmente un abuso de parte -
de la cBnyuge o concubina seguir cobrando la pensién correspon
diente una vez que ha cambiado su estado civil, ya que este pi
rrafo es claro en lo que estipula, por otro lado se ve que no
se dejan desprotegidas a las mencionadas, ya que ademfs se les
otorgarf una suma global la cual equivale a darle una cantidad
en dinero equivalente a tres anualidades de la pensidn otorga-
da, o de lo contrario el Instituto Mexicano del Seguro Social
les seguirfa dando esa ayuda, que aunque minima no deja de ser

ayuda.
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Respecto del Seguro de Enfermedades y Maternidad

Articulo 92.- Quedan amparados por este ramo del Segu-

ro Soclal:

I.- El asegurado;
I1.- E1 pensionado por:

a).- Incapacldad permanente total,

b}.- Incapacidad nermanente parcial con un minimo del
cincuenta porciento de incapacidad,

c}.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y

d).- Viudez, orfandad o ascendencia.

I1I.- La esposa del asegurado o, a falta de &sta, la -
mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco  afios
anteriores a la enfermedad, o con la que hava procreado hijos,
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el ase
gurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendri dere-
cho a la protecci6én. Del mismo derecho gozari, cuando se en-
cuentre totalmente incapacitado bara trabajar, el esposo de la
asegurada, o, a falta de €ste, el concubinario si reGne los re

quisitos del b&rrafo anterior;
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IV.- La esposa del pensionado en los términos de los -
incisos a)}, b) y c) de la fraccién II. A falta de esposa, la

concubina si se reinen los requisitos de la fraccién III;

V.- Los hijos menores de dieciseis afios del asegurado
y de los pensionados en los términos consignados en la fraccién

anterior;

VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad de veinti
cinco afios cuando realicen estudios en planteles del Sistema -
Educativo Nacional, o si no pueden mantenerse por su propio -
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico, psi--
quico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que pade-

cen;

VI1.- Los hijos mayores de dieciseis afios de los pen-
sionados por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, que
se encuentren disfrutando de asignaciones familiares asf como
los de los pensionados del cincuenta por ciento de incapaci- -
dad, en los mismos casos y condiciones establecidos en el ar-

ticulo 156;
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VIII.- El padre y la madre del asegurado que viven en

el hogar de &ste; y

IX.- El padre y la madre del pensionado, en los tér-
minos de los incisos a), b) y c) de la fraccidén II, si reGnen

el requisito de convivencia sefialado en la fraccién VITI.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX in
clusive, tendrdn derecho a las prestaciones respectivas si reQ

nen ademés los requisitos siguientes:

a).- Que dependan econbmicamente del asegurado o pen-

sionado, y

b).- Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones

consignadas en el articulo 99 de esta Ley.( 48 )

Comentario: Respecto al articulo citado, el cual se -
compone de nueve fracciones, las fracciones de mayor trascen-
dencia para el presente estudio con la III y IV, por ser Estas
donde se contempla la proteccidn que la mencionada Ley del Se-
guro Social, otorga a los concubinarios, claro que tambi&n las
otras fracciones son de suma importancia, pero son las fraccip

nes III y IV, en las que se enfoca la materia de la cual he ve

(48 Jedr. Ley def Seguno Soelal. 0b, Cit, Pdg. 84
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nido hablando; siendo que el trabajador como sus beneficiarios,
de acuerdo con la Ley, tienen derecho a este seguro bisico. la
seguridad social partié en su origen de este beneficio, porque
consider6 a la salud el objeto especial de aseguramiento. Es -
necesario aclarar dos situaciones que se presentan en este ar-
ticulo, la primera consistente en que los familiares, llamados
beneficiarios del principal asegurado, tendrin derecho a la -
atencibn que este capitulo describe siempre y cuando aquél ha-
ya cumplido con los minimos establecidos en la Ley. En segun-
do término, para que los familiares directos del trabajador -
perciban la atencién de este régimen es requisito primordial -

que dependan econdmicamente de dicho trabajador.

Dos beneficios se agregaron en la reforma a la Ley del
afio de 1974. El primero consistente en otorgar las prestacio-
nes médicas y en dinero descritas en este capitulo, al esposo
o compafiero de las aseguradas inscritas en el Instituto, cuan-
do se encuentre totalmente incapacitado; El segundo se refiere
a la prestacidn de que gozarAn los hijos de asegurados, hasta
los 25 afios de edad, siempre y cuando se encuentren estudiando
o padezcan una inhabilitacién indefinida. La legislacién so-

bre seguridad social en un principio otorgd este beneficio -
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para los hijos que estudiaban hasta la edad de 16 afios, poster-
riormente se amplif el beneficio a los 21 y por filtimo hasta -

los 25 afios.

Por Gitimo veo lo injusto a lo estipulado en el penfilti
mo pirrafo de la fraccién III, al determinar la pérdida de 1la -
proteccifn, cuando existan varias concubinas, toda vez que con
sidero que la Institucién de Seguridad Social, debe de darles -
la proteccibn a todas las concubinas sin importar su condicién
o estado civil, ya que precisamente esa es su labor, si no en-
tonces donde queda la Seguridad Social, ahora bien esto se lo--
graria contando con el apoyo adecuado por parte del Gobierno -
Federal entre otros; ya que si bien es cierto las finalidades -
de la Seguridad Social, es nada menos que asegurar el derecho -
humano a la salud, por lo tanto se debe otorgar la atencibn mé-

dica a quien lo requiera,

De las Prestaciones en Especie.

Articulo 102.- En caso de maternidad, el Instituto otor
garf a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el

puerperio, las siguientes prestaciones:



I.~ Asistencia obstétrica;
II.~ Ayuda en especie por seis meses para lactancia;y
III.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe se

(49)

ré sefialado por el H. Consejo Técnico,

Comentario: Este artficulo se refiere exclusivamente a
las trabajadoras aseguradas. Por asistencia obstétrica se en
tiende 1la prestacin de servicios médicos y hospitalarios de -
la mujer embarazada, inclusive el restablecimiento de la madre
e hijo. Al otorgamiento de la canastilla de maternidad que -
contiene lo indispensable para las necesidades de abrigo y ves
tido del infante; considero que este beneficio deberia ser am
pliado a todas las mujeres que son atendidas de parto en el -
Instituto, sin importar que sean o no empleadas inscritas al -

Régimen del Seguro Social Obligatorio.

Articulo 103.- Establece que, tendrin derecho a disfru
tar de las prestaciones sefialadas en las fracciones I y II del
articulo anterior, las beneficiarlas que se sefialan en las - -

fracciones IIX y IV del articulo 92.(50)

(49 ) cfn. Ley def Seguro Sociaf ob. Cit. Pdg. &%
(50} cfn. Ley def Seguro Social ob. Cit. Pdg. 89
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Comentario: En este articulo, vemos que todo lo que le
otorga a la concubina va en relacién con otros articulos, que
ya sefialé con antelacién, por lo tanto el precepto legal antes
citado, va acorde y sin contravenir lo establecido por otros -
ya mencicnados en cuanto a la prestacién que otorga. Pero hay
que ver que las prestaciones sefialadas en el articulo en comen
to, no son un regalo de la citada Institucién de Seguridad So-
cial, sino, que es una obligacién otorgar dichas prestacio- -
nes, ya sea que se trate de cbnyuge o concubina; cabiendo des
tacar que las esposas de los trabajadores y pensionados ten- -
dran derecho a la atencién médico-obstétrica y la ayuda para -

la lactancia.

Articulo 152.- Tendrd derecho a la pensidon de viudez -

la que fue esposa del asegurado o del pensionado.

A falta de esposa, tendré derecho a recibir la pensién,
la mujer con quien el asegurado o pensionado vivié como si fue
ra su marido, durante los cinco afios que precedieron inmediata
mente a la muerte de aquél o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de'matrimonio duran

te el concubinato., Si al morir el asegurado o pensionado te-



221

nia varias concubinas, ninguna de ellas tendrf derecho a reci-

bir la pensibn.

La misma pensién le corresponderd al viudo que estuvie
se totalmente incapacitado y que hubiese dependido econémica--

mente de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida.( 51)

Comentario: Sobre lo que estipula el articulo antes -
mencionado, se contempla claramente lo injusto del antepenfilti
mo pirrafo, el cual sefiala de la exclusién de las concubinas -
entre si, esto significa que cuando existen varias concubinas
ninguna de ellas tendrd derecho a recibir 1a pensién, con esto
se ve que la mencionada Institucidn de Seguridad Social, se es
td quedando en un atraso, lo cual quiere decir que dentro de -
todos sus objetivos, estd descuidando uno muy importante que -
es el de otorgar las prestaciones correspondientes a la concu-
bina, y no quitarle tajantemente a lo que tenga derecho, ya -
que si bien es clerto que cuando existan varias concubinas nin

guna tendrd derecho, como lo estipula dicho articulo.

Pero a mi criterio veo que cuando existan varias concu

(51) cfn. Ley del Seguro Social. Ob CLit. Pdg. 106
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binas, no se les debe de dar dicha prestacibn a todas, pero si
a una y ésta seria la que demuestre legalmente y de una forma
fehaciente, amplia y contundente sobre las demis, que ella es -

primero en tiempo y por lo tanto primera en derecho.

Articulo 155.- El derecho al goce de la pensién de viu
dez comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado o -
pensionado y cesari con la muerte del beneficiario, o cuando -
1la viuda o concubina contrajeran matrimonio o entraren en con-

(52)

cubinato,

Lla viuda o concubina pensionada que contraiga matrimo-
nio, recibirf una suma global equivalente a tres anualidades -

(53)

de la cuantia de la pensifn que disfrutaba.

Comentario: Sobre lo que establece el primer pirrafo -
del articulo en estudio, veo que se apega a la realidad ya que
el equivalente de la pensién de viudez es del 50% de la pen- -
sién de vejez, de invalidez, o de cesantia en edad avanzada, -
que el pensionado disfrutaba o de 1la que hubiere correspondido
al asegurado en el caso de invalidez.

(52 ) cfr. Ley del Seguro Social. 0Ob. Cit. Pdg. 107
(53 ) cfr. Ley def Seauro Soecial. 0b. Cit. Pdg. 107
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Por lo que establece en cuanto a tener el derecho a -
disfrutar de la pensién de viudez, a partir del dia del falle-
cimiento del asegurado o pensionado, es de sefalarse que 16gi-
camente dicho derecho nace precisamente a partir del primer -
dia, si no fuera asi hasta que dia entonces se iba a tener ese

derecho, es decir que lo que este articulo contempla es obvio.

Ahora bien, con lo que establece el segundo pirrafo de
este mismo articulo, es de justicia reconocer que serfia un abu
so sobre el Seguro Social, de parte dela viuda o concubina, se
guir obteniendo esa ayuda al ya no necesitarla, puesto que ha
decidido cambiar su estado civil y que con esta decisién se -
sobreentiende que tendri cierta proteccidn por parte de su com
pafiero con quien decida unirse. Por otra parte, es de sefialar
que en determinado momento la viuda o concubina recibiri wuna
suma global y que su equivalente es considerable para poder -

subsistir por un tiempo perentorio.

De las Asignaciones Familiares y Ayuda Asistencial

Articulo 164,- Las asignaciones familiares consisten -

en una ayuda por concepto de carga familiar se concederin a -
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los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesan-

tia en edad avanzada, de acuerdo con las siguientes reglas:

I,- Para la esposa o concubina del pensionado, el -

quince por ciento de la cuantia de la pensibn;

I1.- Para cada uno de los hijos menores de dieciseis
afios del pensionado, el diez por ciento de la cuantia de 1la -

pensidn;

IIT.- Si el pensionado no tuviere esposa o concubina -
ni hijos, ni ascendientes que dependan econbmicamente de &1, -
se le concederd una ayuda asistencial equivalente al quince -

por clento de la cuantia de la pensidn que le corresponda.(SA)

Comentario: Las asignaciones familiares en el articulo
75 de la Ley anterior s6lo eran para los hijos de los pensiona
dos; en la actual se amplian a la esposa o concubina segfin el
caso, ascendientes y al propio pensionado, lo que considero -
que constituye un beneficio superior en el nficleo familiar, ya
que los porcentajes de aumento son los siguientes: hijos y as-

cendientes 10%, esbosa o concubina 15%, pensionados sin benefi

(54 ) cfrn. Ley del Segunc Socdal. 0b. Cit, Pdg. 110
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ciarios 15%. A los hijos de pensionados mayores de 16 afios se
les otorgari la asignacién familiar a partir de 1975, siempre
y cuando continfien estudiando en el Sistema Educativo Nacional
Por lo tanto creo que la definicién de este beneficio y el ob-
jetivo que se persigue con el mismo lo sefiala perfectamente la
exposicién de motivos de la actual Ley del Seguro Social, al -
manifestar que las ayudas y asignaciones, tienden a la protec-
citn del nGcleo de familiares a su cargo y representan una sig
nificativa mejoria, en vista de que en una alta proporcibn los
asegurados que la reciben tienen esposa e hijos con derecho a

las asignaciones,

Sin embargo por otra parte es menester sefialar que el
monto que concede el Instituto, no es suficiente para solven:-
tar los gastos diarios ni del pensionado, por lo tanto los be-
neficiarios no pueden con esa raquitica prestacidn, brindarle
la atencibn y cuidados que sean necesarios al pensionado, para

hacerle mis optimista el curso de su vida.

Por lo tanto considero que el Instituto a través de su
Departamento encargado de realizar los estudios técnicos y ac-

tuariales, sobre la fijacisn de dichas prestaciones que otor-
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ga, deberfa de tomar en cuenta muy a fondo y a conciencia so--
bre el costo real de la vida actual, y toman&o estos factores
como patrdn, tratar de hacer posible que las prestaciones sean
dignas para poder vivir y que €stas sean’ aumentadas en .propor-
cién a los constantes aumentos de precios a los productos bési

cos.

Articulo 170,- E1 total de las pensiones atribufdas a -
1la viuda o a la concubina y a los huérfanos de un asegurado £fa
llecido, no deberi exceder del monto de la pensibn de invalidez,
de vejez o de ceséntia en edad avanzada que disfrutaba el asegu
rado, o de la que le hubiere correspondido en el caso de invali

dez. Si ese total excediera, se reduéifgﬁ‘prbporcioﬂalmente ca

da una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensiona-
dos, se hard nueva distribucifn de las pensiones que queden vi-
gentes, entre 16s restantes, sin que se rebasen las cuotas par-

ciales ni el monto total de dichas pensiones.( 55)

Comentario: Considero que lo que estipula el precepto -
legal antes invocado, es menester destacar que lo que se estd -

¢ 55 ) cgr. Ley del Seguno Social. 0b. Cit. Pdg. 114.
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protegiendo es el derecho de la persona o personas, que tengan
determinada proporcifn respecto a dichas pensiones, ya que no
serfa justo ni equitativo otorgarles esa prestacifn excediéndo

se del presupuesto fijado para tal efecto,

Por lo consiguiente el monto a que se tenga derecho, -
debe de quedar como tope hasta el equivalente a la pensién de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada que disfrutaba el

asegurado, o que le hubiere correspondido en caso de invalidez.

Ante esta situacidn es comprensible el deseo del Segu-
ro Social, por otorgar lo estrictamente contemplado en la Ley
en comento, pero sin salirse mds alld de lo que vendria a ser

una Seguridad Social Integral.
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Dentro de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado

De esta Ley, sdlo me ocuparé de los articulos que ha
blan y mencionan a la concubina con respecto a las prestacio--
nes, que la citada Ley otorga, haciendo del mismo modo un co-
mentario inmediatamente después de cada articulo, comparando -
lo estipulado por los mencionados articulos con los que se en-
cargan de hablar al respecto en la Ley del Seguro Social, a ma
nera de comentario con la finalidad de saber qué Institucién -

otorga mis prestaciones a la concubina, objeto de mi estudio.

Seguro de Enfermedades y Maternidad

Articulo 24.- También tendrdn derecho a los servicios
que sefiala la fraccién I del articulo anterior en caso de en-
fermedad, los familiares derechohabientes del trabajador o del

pensionista que en seguida se enumeran:

I,- La esposa, o a falta de é&sta, la mujer con quien
ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores a

la enfermedad o con la que tuviese hijos, siempre que ambos -
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permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o pensio--
nista tiene varlas concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho

a recibir la prestacidn,

II,- Los hijos menores de dieciocho afios, de ambos o -
de s6lo uno de los cényuges, siempre que dependan econbmicamen

te de alguno de ellos.

III.- Los hijos solteros mayores de dieciocho afios, -
hasta la edad de veinticinco, previa comprobacidén de que estén
realizando estudios de nivel medio o superior, de cualquier ra
ma del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos, y que

no tengan un trabajo remunerado.

IV.- Los hijos mayores de dieciocho afios incapacita--
dos fisica o psiquicamente, que no puedan trabajar para obte--
ner su subsistencia, lo que se comprobari mediante certificado
médico expedido por el Instituto y por los medios legales pro

cedentes,

V.- El esposo o concubinario de la trabajadora o pen

sionista, siempre que fuese mayor de 55 afios de edad, o esté& -
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incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econémicamente -

de ella; y

VI.- lLos ascendientes, siempre que dependan econbmica-
mente del trabajador o pensionista. Los familiares que se men
cionan en este articulo tendrdn el derecho que esta disposi- -

cibn establece si refinen los siguientes requisitos:

a).- Que el trabajador o el pensionista tenga derecho
a las prestaciones sefialadas en la fraccidén I del articulo 23

de la presente Ley; y

b).- Que dichos familiares no tengan por si mismos de-
rechos propios a las prestaciones sefialadas en la fraccién I -

del articulo 23 de esta Ley.( 56)

Comentario: Respecto del derecho que se contempla al -
principio del presente articulo es en cuanto a tener derecho a
la asistencia médica, quirGrgica, farmacButica y hospitalaria,
con lo que se ve claramente qué citado precepto, cumple con el
objetivo de brindar Seguridad Social a dichas personas. En -
E—EE—T~ZSA. Ley del Instituto de Segunidad y Servicios Socia-

Les de Ros Trabafadonres def Estado.-Edicifn Trnigésima
Octava.-Editondial, Pornda, S. A. MExico,1968.Pdg. 34.
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cuanto a la mencién que establece, de que si existen varias -
concubinas ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la presta
cién, con lo que no estoy de acuerdo, porque si se le niega el
derecho a recibir la prestacifn correspondiente, entonces dén
de queda .la Seguridad Social, por lo que considero que lo mig
mo que planteamos en la Ley del Seguro Social, se le debe otor
gar la prestacidn no a todas las concubinas, sino que sclo a -
la primera que demuestre ampliamente ser en tiempo y por lo -
tante primera en derccho, y con esto hacer efectivo dicho prin

cipio de derecho.

Respecto a la Ley del Seguro Social, tratéindose de es-
ta misma prestacibn, es de seflalar que estipula y contempla lo

mismo.

Articulo 28.- la mujer trabajadora, la pensionista, la
esposa del trabajador o d=1 pensionista o, en su caso, la con-
cubina de uno u otro, ¥ la hija del trabajador o pensionista,
soltera, menor de 18 afios que dependa econbmicamente de &stos,
seglin las condiciones del articulo 24 tendrin derecho a las si

guientes prestaciones:



232

I.- Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia

en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La cer-
tificacifn sefialari la fecha probable del parto para los efec-
tos del articulo 28 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado:

II.- Ayuda para la lactancia cuando, segln dictamen -
médico, exista incapacidad fisica o laboral para amamantar al
hijo. 'Esta ayuda seri proporcionada en especie, hasta un lap-
so de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se entrega
rd a la madre o, a falta de &sta, a la persona encargada de -

~ alimentarlo, y

III.- Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo,
cuyo cos5to seri sefialado periddicamente por el Instituto, me-

(57)

diante acuerdo de la Junta Directiva.
Comentario: Lo que establece el citado articulo, veo -
que tratfindose de otorgar prestaciones a las personas en &1 se
fialadas, si se les otorga, pero hay que destacar que las pres-
(57 ) cga. Ley def Tnstituto de Segundidad y Senvicios Socia-

Les de Zos Trabafadones def Estado.- Edicibn Trigésima
Octava,-Editordlal, Pornda, S. A México, 1988.Pdg. 36.
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taclones contempladas son estrictamente necesarias para tal
efecto, en cuanto se trate de la mujer trabajadora, o de la es
posa del trabajador o del pensionista. Pero en relacifn a 1la
concubina, €sta debe llenar ciertos requisitos para poder te-
ner derecho a citadas prestaciones, como por ejemplo el haber
vivido durante los cinco afios anteriores a la enfermedad con
el trabajador o pensionista, que ambos permarezcan libres de -
matrimonio, y siendo que si existen varias concubinas ninguna
tendrd derecho a recibir la prestacibn, se observa lo dréistico
que determina el articulo en comento con relacién al derecho
que tiene la concubina, y el cual debe de ser otorgado sin tan
tos requlsitos, ya que de otra manera no se esti cumpliendo -

con la Seguridad Social, del que es transmisor dicho Instituto.

En comparacifn con las prestaciones que otorga el Segu
ro Social, es de sefialar que corresponden a las mismas, sin ne

cesidad de profundizar mis al respecto.

Articule 29.- Para que la trabajadora, pensionista, es
posa, hija menor de 18 afios y soltera, o en su caso, la concu-
bina tenga derecho a las prestaciones que establece el articu-

lo anterior, serd necesario que, durante los seis meses ante-



234
riores al parto, se hayan mantenido vigentes los derechos de -
la trabajadora o de la pensionista, o del trabajador o del pen

_slonista del que se deriven estas prestaciones.( 58 )

Comentario: La limitante que estipula el articulo en -
comento, para otorgar las prestaciones mencionadas, sefialan -
que deben de tener vigentzs durante los seis meses anteriores
al parto, los derechos de la trabajadora asegurada o del traba
jador del que deriven dichas prestaciones, por lo que en un mo
mento dado al no tener vigentes los derechos, no se otorgan -
las prestaciones del Seguro de Enfermedades y Maternidad, lo -
que ‘considero injusto, ya que dicha reglamentacién debe hacer-
se mis flexible para poder otorgar la prestacibn estipulada, -
toda vez que los seis meses sefialados para la conservacién y -
reconocimiento de derechos es muy poco tiempo tomando en consi
deracifn que es factor principal en nuestro pais el desempleo,
y mis alin que un trabajador reingrese como trabajador al Servi
cio del Estado, siendo que es una Institucién de Seguridad So-
cial, y su obligacién es proporcionar el servicio que se le re

quiera, y por lo tanto ampliar el plazo estipulado u otorgar -

(58 ) cfr. Ley del Instituto de Seguridad y Seavicios Socia-
Les de Los Trabajadores def Estado. Ob. Cit. Pdg. 37.
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el derecho tomando en cuenta las condiciones del caso en espe-

cial.

Respecto a las prestaciones que establece el articulo
en comento, y en relacifén a las mismas que otorga el IMSS, ca-
be destacar que el tiempo de la conservacién de los derechos
es menor de doce meses a los ascgurados que dejen de pertene--
cer al régimen del seguro obligatorio, lo que se hace un poco
mis razonable, aunque los derechos no sean aplicables a 1las -
ayudas para gastos de matrimonio y de funeral, ya que con res
~ pecto a las trabajadoras afiliadas al Instituto solo exige que
tengan cubiertas treinta cotizaciones semanales anteriores a -

la fecha en que deberia comenzar el pago del subsidio.

Articulo 43.- Para la divisidén de la pensidn derivada
de este capitulo, entre los familiares del trabajador, se esta

rf a lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley,

En cuanto a la asignacién de la pensibn para la viuda,
la concubina, viudo, concubinario, los hijos o la divorciada o

ascendientes, en su caso, se estari a lo dispuesto en los ar-
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ticulos 77, 78 y 79 de esta Ley.( 59)

Comentario: Por lo que hace al presente articulo, se -
puede decir que encierra un gran contenido de equidad, clari
dad y precisidn, ya que traténdose de la divisién de la pen-
sién respecto a los familiares del trabajador, por lo que hace
a la proporcién que les corresponde, es claro al afirmar que
les corresponderd la misma cantidad por igual, esto es, que se
dividiré por partes iguales entre los deudos, cuando fuesen va
rios los beneficiarios de una pensién; y si alguno de ellos -
perdiese el derecho, la parte que corresponda seri repartida -

proporcionalmente entre los restantes.

Cabe destacar que la misma reglamentacidn que hace el
IMSS, al respecto, se observa claramente que el ISSSTE se en-
cuentra por encima de la mencionada Institucién sefialada en -

primer lugar.

(59 Jega, Ley del Tnstitute de Seguraidad y Seavicios Scciales
de Los Trabajadores del Eatado, 0b, Cit, Pdg. 42.



SINTESTS

Las contingencias sociales que afligen al individue
stn las que producen los estados de necesidad, y para enfren
tarlos toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere-
cho a exigir los medios necesarios para superar la carencia

de: bienes.

La seguridad social, como rama de la polfitica socio-
econémica de un pais, es la encargada de proteger a los miem-
bros de la comunidad, garantizindoles condiciones de vida, sa
lud y trabajo socialmente suficientes, a fin de lograr mejor

productividad, mis progreso y mayor bienestar comin,

Bajo este enfoque conceptual, las actuales acciones
dirigidas separadamente a conseguir los objetivos llémense se
guros sociales, prevencién social o asistencia social, son s6
lo parte de ese todo, en el cual quedan comprendidos los habi
tantes de un pais, cualquiera que sea su grado de contribuci6n.

a la comunidad.

La seguridad social tiene objetivos mis vastos que -
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los de prevenir o aliviar la pobreza, constituye la respuesta

a una aspiracién de seguridad en su sentido més amplio.

Su propbsito fundamental es dar a los individuos y a
las familias la tranquilidad de saber que el nivel y la calj
dad de su vida no se verfin significativamente menoscabados, -
por ninguna circunstancia econdmica o social, para ello no s§
lo es menester satisfacer las necesidades a medida que apare-
cen, sino igualmente comenzar por prevenir los riesgos; esta
concepcién obliga a reflexionar sobre los caminos que puedan
tomarse para cumplir los objetivos, habida cuenta que los pai
ses latinoamericanos tienen distinto grado de desarrollo eco-
némico, politico y social y no les es dable en un instante -
preciso acentuar uno u otro de los componentes en detrimento

de sus politicas de desarrollo.

Esto es, si se pretende ampliar la cobertura en forma
horizontal para incorporar a los trabajadores no asalariados,
independientes o por cuenta propia o a los trabajadores rura-
les de escasa o nula capacidad contributiva, el Estado debe -
contribuir con mayores aportaciones, gravando la produccién,

aumentando los impuestos o las cotizaciones ademis de dispo--
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ner o crear dispositivos que hagan posible la administracién y

organizacibén de estas modalidades de aseguramiento.

Si bien se admite que el desarrollo econbmico de un
pais no tiene sentido si no va acompafiado del bienestar gene-
ral de la poblacifn, lo cierto es que los modelos econbmicos -

de algunos paises no siempre estfn orientados a ese bienestar,

Incluso hay quienes han dudado de la seguridad social
y la han encauzado de agravar la crisis mundial en los paises
industrializados, olvidando que, como sistema, entrelaza gene-
raciones actuales con las futuras y distribuye la carga de los
riesgos a lo largo del tiempo en forma solidaria; la seguridad
social, instrumento de transformacibn y progreso nacional so-
cial, merece que se le preserve, respalde y desarrolle como -
tal. Sus programas deben estar profundamente vinculados con
los planes de desarrollo econbémico de cada pais, de tal mane--

ra; al hombre, a la familia y a la comunidad.

Es conveniente revisar peribdicamente los sistemas de
financiamiento de la seguridad social, manteniendo la partici-
pacibn directa de los empleadores, del Estado y de los propios

asegurados; buscando fuentes alternas de ingresos para los -
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no asalariados, de tal manera que las instituciones mantengan

un sano equilibrio financiero.

Es imperloso hacer solidarios los regimenes de sepguri-
dad social con los grupos marginados de la poblacién, haci&ndo
los participes de los beneficios indispensables para una vida
digna; serla recomendable crear las normas juridicas necesa- -
rias para reconocer los derechos de los trabajadores que duran
te su vida laboren en distintas empresas o instituciones y co-
ticen para el régimen de pensiones en distintos organismos de
seguro social, para que al finalizar su vida activa reciban 1la

prestacién basada en todas esas cotizaciones.

Es necesario revalorizar anualmente las pensiones en -
curso de pagu para que mantengan su capacidad adquisitiva, re-
conociendo el derecho de los pensionistas a participar de este

beneficio.

Finalmente considero recomendable revisar perifdicamen
te cada legislacién nacional sobre seguridad social, para ac-
tualizarla y conseguir la integracién de todos los organismos

en una sola institucibn.



C ONCLUSTIONES

PRIMERO.- Desde el punto de vista socioldgico se sefiala que la - -
familia es la célula social y se entiende por tal a la pareja humana sola,

o con los hijos que han procreado y que viven juntos.

SEGUNDO.~ No es posible determinar el concepto juridico de la fami

lia de la misma manera que @l concepto socioldgico.

TERCERO.- El derecho de familia, es el conjunto de normas juridi--
cas de derecho privado y de interés publico que regulan la constitucidn,-
la organizacién y la disolucién de las relaciones familiares, considera--

das las misma como de interés piblico.

CUARTO.~ La autonomfa del derecho de familia en México, fue pionero
en la materia al elaborar en 1917 la Ley Sobre Relaciones Familiares, que
derogd la parte relativa al Cédigo Civil de 1884, vigente en esa fecha al
entrar en vigor al Cédigo actual en 1932, volvid a incorporarse la materia
familiar dentro de su postulado y asi ha permanecido, lo que nos da una --
autonomfa jurisdiccional, pero que debia integrarse con la autonomia legis

lativa.
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QUINTO.- El legislador de 1928, imbufdo del espiritu socializador-
del derecho imperante en su &poca quizo extender la esfera de la justicia
a las clases desvalidas, en este sentido trato de inéluir dentro de loa -
beneficios que la ley otorga a los casados, a la mujer que vive con un --

hombre como si fuera su marido, es decir a la concubina.

SEXTO.~ Existe en nuestra sociedad, sobre todo en las clases popu-

lares, una manera peculiar de formar familia, el concubinato.

SEPTIMO.- La regulacién del articulo 383 del Cédigo Civil que si--
gue siendo norma vigente, con respecto al establecimiento de la filiacién
de los hijos del concubinato con los del matrimonio, no puede cperar de -

la misma manera.

OCTAVO.~ Cabe destacar que la regulacién del concubinato, una vez-

reformado, produce consecuencias juridicas.

NOVENO.- Relevancia establece el articulo 1635 del Cédigo Civil ya
que no sblo extendidé el derecho gue tenfa a heredar por via legitima la ~

bina a su fiero, sino que iguald en forma total el derecho a he-

P




243
redar de los concubinos y de los cényuges.

DECIMO.~ El cbjeto de la actividad humana es disminuir elementos-
de inseguridad; la vida en sociedad sélo puede llevarse a Eabo si conta-
mos con los elementos indispensables que permitan la atencidn a las nece
sidades minimas y los instrumentos para mantener y acre-cantar los nivae--

les de existencia.

DECIMO PRIMERO.- La amplitud del término Seguridad Social hace -~

que todas las artes y las ciencias queden incluidas en su concepcidnm.

DECIMO SEGUNDO.- El Seguro Social es conocimiento ordenado, siste
matizado, deriva de principios de validez general y aplicacién especifi-
ca, el desarrollo de esta discipliné le brinda autonomia dentro de la ~--

ciencia del Derecho.

DECIMO TERCERO.- La definicién de la Seguridad Social est& en todos
los intentos conceptuales que fracasan al pretender establecer la diferen-
cia especifica; el género préximo es conjunto de normas e instituciones --
jurfidicas. La diferencia especifica; que se propone, es la proteccidn del-
ser humano, frente a cualquier riesgo que ponga en peligro su estabilidad-

y armonia.
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