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INTRODUCCTION.

El subdesarrollo es el facter casual que origina la agu
dizacidn de la crisis estructural del sistema capitalista mexi
cano, en el, se conjugan elementos especificos que condicionan
de diversas maneras la dindmica de sus estructuras. La depen-
dencia técnica, cientifice y financiera procuran responder al
proceso de acumulacibén de capital en los paises desarrellados,
quienes imponen para que eéste proceso sea posible, las leyes
de la doctrina funcionalista que histdéricamente han regido al

sistema.

El otro factor casual, es la existencia de fendmzuos in
ternos que provocan desequilibrios en la forma de gobernar al
pais. Ya que por un 1a&o la clase gobernante ha demostrado
sus limitantes para dar gestidn al problema de la crisis econd
mica que empezd a agudizarce a partir de 1982, con 1la caidz de
los precios del petroleo y el excesivo endeudamiento externo;
provocando que e acentuara aln mas la dependencia financiera,
la cual se reflejaba en la subordinacidn del gobierno debido
a los compromisos contraidos con los organisnos financieros in
ternacionales (Fondo Monetario Internacional). Dichos compro-
misos se traducian en: recorte del gasto publico, topes salaria
les, devaluacidén de la moneda y procesos inflacionarios; con
los que garantizaria el pago del servicio que ocasionaba dicha

deuda. Esta situacidn hacia propicio el desmesurado interven—



cionismo externe sobre la organizacién global del pais.

El manejo de la politica internacional por parte de la
clase gobernante, se encuentran intimamente relacionada con
los mecanismos tradicionales que definen al sistema politico
meXicano, de 105 cuaies en cierto modo, nacen las propuestas
que daran solucidn al problema de la crisis actual; asimismo,
son los que determinan la organizacidn interna del pais. La
forma de gobernar en México, se encuentra en una etapa de deca
dencia (y no de reacomodo de cuadros politicos entre el parti-
do oficial y el Estado) que se refleja en la pérdida de legiti
mizacién ante las clases gobernadas. Esta situacidén se expli-
ca con la ausencia de un proceso democratizador que parte des-—
de la eleccidn real de sus gobernantes hasta la participacidn
total de la sociedad en la forma de ser gobernados. ELl unipar
tidismo, la corrupcidn y el presidencialismo son algunos de
los fendmenos del sistema politico gque han contribuido a obsta

culizar su modernizacidn.

Los aspectos de referencia producen el nacimiento de for
mas especificas de comportamiento social que se traducen en el
rechazo al orden establecido. El rechazo tiende a acentuarse
en aquellos grupos sociales que tienen menor posibilidad de en
frentar la crisis, ya que como es sabido, esta no afecta a to-
dos por igual; sin embargo, es importante dejar claro que los

efectos de la crisis no son exclusivos en la dinamica de estos



grupos, 'sino que debido a su cardcter global lo hace extensivo

hacia la totalidad social integrada en el pais.

Las formas de comportamiento social se sintetizan de la
siguiente forma: por un lado 1a existencia de la apatia y el
abstencionismo se establecen como las fuerzas sociales mas re-—
trazadas que van en detrimento de desarrollo social, ya que
obstruye, esencialmente, 1a formacidn de cuadros politiceos y
sociales que desempefian una'participacién en beneficio de sus
intereses. Por otro iado, se ubica a los partidos politicos y
las organizaciones sociales independientes, quienes cuentan con
una estructura ideoldgica y politica méas definida que les per-—
mite llevar a cabo luchas de mayor peso. También dentro de es
te marco, deben ser ubicados los movimientos sociales coyuntu-
rales, los cuales se caracterizan por desaparecer cuando 1los

momentos de crisis adquieren su normalidad.

£1 comportamiento social mencionado se caracteriza por
su segmentaridad social y la heterogeneidad ideoldgica v poli-
tica contenida en cada uno de los grupos, come elementos impor
tantes que definen el gradeo de representatividad social. - Esta
situacidn es determinante en su capacidad de convocatoria en-—
torno a las masas, que son en Gltima instancia las que dan po-

der a su vocacién de partido politico.

Este panorama evidencia el problema fundamental que en—



frentan las organizaciones politicas y sociales, el cual estri
ba en la diversidad de formas que poseen para entender y abor-
dar la problematica social, que en consecuencia los conduce a

luchas estériles y contradictorias. Sin embargo las presiones
politicas que estos grupos vienen realizando desde 1968, se -—
cristalizan en los resultados arrojados por las reformas politl
co—-Administrativas de 1977 y que adquirieron un nuevo momento

en 1986, fijando el cause formal para la participacién politica

de los partidos y su incorporacién a actividades parlamentarias.

Al parecer la viabilidad de la democratizacidn encuentra
su salida en la participacidén de los partidos politicos que
contengan el consenso de los intereses sociales, que les permi
ta cumplir con el papel histérico, contenido enla eliminiacidn

.del sistema corporativo de Estado que $0l0 beneficia los privi

legios de determinades grupos sociales; implantando una orga——
‘nizacidn corporativa de caricter social. Este es un plantea--—
miento alternativo que posibilita la modernizacidn del sistema
politico mexiano, ya que la lucha politica, bajo el esquema -
de partidos, ponen de manifiesto los elementos esenciales que

harédn posbile el cambio.

El sistema corporativo de Estado se representa concreta-
mente en el modelo lineal del gobierno del Distrito Federal a
través del cual se limita tanto a la participacidén politica co

mo a.la participacidén ciudadana; un ejemplo especifico, se ex—



presa éon el establecimiento de 105 Organos de Colaboracién Ve
cinal y Ciudadana que se estructuran a partir de las decisiones
del Regente de 1a Ciudad de M8xico y los 16 Delegados Politicos,
a su vez, el primerc es elegido por el titular del Ejecutivo y
los segundos los elige el Regente previo de acuerdo con el Se-
cretario de Gobernacidén. La ausencia de la participacidén so-~-

cial para elegir y decidir sobre su forma de gobierno es evi—-

dente.

El nacimiento de organizaciones sociales autdnomas se pre
sentan como una respuesta a esta forma de gobierno, tal es el
caso de Coordinadora Nacional del Movimiento Urbanc Popular
CONAMUP y la Coordinadora Unice de Damnificados, las cuales po
nen en evidencia el Funcionamiento del gobierno capitalino,
con la préctica organizada de modelos de a2utegestién que res--

ponden a los intereses de las grupos que las integran.

El hecho reelevante de estas organizaciones, es que po-—-
nen de manifiesto la factibilidad de organizar a grupos socia-
les, con determinadas problemiticas, al margen de 1o0s mecanis-
mos de gestidn institucional del Estada en el que 1dgicamente

no han encontrado respuestas favorables a sus demandas.

Es definitiva la necesidad de democratizar al sistema pg
litico en el D.F., con propuestas que realmente puedan llevar
se a la préctica. :la inquietud se aprecia en las propuestas

pronunciadas por el PSUM y el PMT, ahora llamado Partido Mexi-



cano Socialista quien aglutina a un sector importante de ciuda
dania; sin embargo, las propuestas efectivas deben surgir de
aquellas organizaciones politicas que no solo cuenten con voca
cién de masas, sivo con la representatividad real. El Parvido
Oficial, a pesar del desgéste ideoldgico y politico y la pérdi
da de legitimidad social, atin conserva estas caracteristicas,
pero tienen dificultades para llevarlas a la prdctica por los
fendmenos antidemocriticos que prevalecen en estructura orga-

nizativa interna.

De esta manera, el presente trabajo inicia con la exposi
cién del primer capitulo denominado México en el Contexto Mun-
dial del Capitalismo, en el cual se analiza al desarrollo y ~-
subdesarrollo como los fendmenos estructurales que determinan
las relaciones sociales de produccién en AL.; asimismo, se ubi
ca a la organizacidén econdmica, politica y social del pais en
el contexte global de su desarrollo asi como los componentes —

internos que condicionan su dindmica estructural.

En el capitulo dos, se define el papel de la planeacidn
en el desarrollo del pais, asi como las espectativas guberna--
mentales que de élla se derivan para enfrentar los fendmenos -
estructurales que surgen de la dindmica nacional e internacio-~
nal a través de los diferentes periodos histéricos hasta nues-
tros dias; haciendo especial énfasis a las politicas econdmi—

cas y sociales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo im--



plementadas para reorientar la crisis econdmica que afecta al

pais.

En el capitulo tres, se hace un andlisis de situacidn so
cio-econdémica de la Ciudad de México y sus efectos en la orga-
nizacidn politico-administrativa asumida por el gecbierno del -
Distrito Federal, rescande al conjunto de factores que se des-—
prenden del esquema lineal del gobierno, para definir el papel
de los 6rganos de representacidn vecinal en la Organizacidn So

eial Comunitaria.

La anterior investigacidén documental, fue la base que =--
contribuyd a que se abordara de forma racional, ya en la rea--
lidad inmediata, al objeto de estudio, sintetizado en el capi-
tuleo cuarto. Asi, en los resultados finales de la investiga——
cién de campo, se logra sistematizar e interpretar 10s aspec~-
tos esenciales macro y microsociales que contribuyeron a la a-—
paricidén del fendémeno intervenido; asimismo, se dan a conocer
las dieferentes propuestas de solucidén que pueden enfrentar y

resolverlo.

El Gltimo capitulo, es la manifestacidén tedbrica-practica
metodoldgica que sobre el Trabaje Social actualmente se debate
en diferentes foros, asi como la concepcidn particular del sa-
ber espeéializado a partir de la préctica profesional. La in-

tervencién del Trabajador Social en la Organizacién Social y -



Desarrollo de la Comunidad, se plantea como una posibilidad --
real y concreta que depende de la evolucidn cuantitativa y cua
litativa del modelo de gobierno vigente, para dar paso a un --—
verdadero desarrollo social y en consecuencia, a una préctica

profesional institucionalizada al servicio del conjunto de ca-

rencias y necesidades de las colectividades.

Finalmente, se hace una sintesis de las ideas centrales
que caracterizan al presente trabajo asi como los aspectos mas

trascendentales para dar solucidén al objeto abordado.



I.- MEXICO EN EL CONTEXTO GLOBAL DEL CAPITALISMO.

1.1.- El Subdesarrollo en América Latina.

Historicamente las relaciones sociales de produccién y -
reproduccién social en América Latina (AL), han estado condi--
cionadas por las decisiones de la érbita hegeménica del capi--—
talismo europeo y posteriormente el norteamericano. Estas re—
laciones se han caracterizado por contener factores econémicos
y sociales de sometimiento en el entorno de aquellos grupes —-—

asentados en la regidn.

De esta forma, se establecen las condiciones histdéricas -
estructurales que dan origen a un modo de produccidén constitui
do por dos bloques con niveles de desarrollo diferente: por un
lado los paises capitalistas centrales o desarrollados y por -

el otro, los paises perifériccs © subdesarrollados.

Ambos contienen componentes estructurales internos y ex-—
ternos que condicionan las relaciones sociadles de produceién y
se definen por constituirse a partir de la propiedad privadé de
los medios de produccidn, asi como la existencia de clases so-
ciales antagdnicas, estableciéndose como los elementos centra-
les que determinan la forma de producir y distribuir los bie—-
nes y servicios de consumo social. Asi, la dinamica del siste

ma capitalista mundial estd condicionado por las leyes que ri-



gen 21 imperialismo en el cual se concentran las figuras del -

capitalismo monopdlico privado y el capitalismo monopdlico de

estado.1

En la actualidad gscémo se definen las relaciones socia--
les de produccidn?, sin duda éstés se encuentran determinadas
por las leyes econdmicas que rigen a la uUltima fase del capita
lismo: el imperialismo monopdlico que emerge y se desarrolla -
en el marco de la concepcidn escructural-Funcionalist52 de la -
realidad. Entonces, el imperialismo es producto de un proceso
histérico en donde los elementos claves de su ascenso fueron -
el desarrollo de las fuerzas productivas y la lucha de clases,
esta Ultima, basada en la imposicidn autoritaria de una clase
sobre otra. Ejemplos claros de esta situacidn, gquedaron plas-—
mados a través del periodo de la colonia y posteriormente, con
La anexién territorial o la invasidén militarizada de una re-——
gién sobre otra, como hechos consumados que hicieron propicia

la aparicidn de paises subdesarrollados.

1/ El1 capitalismo monopollco es la categoria histdérica que ca-
racteriza a la fase mas desarrollada del sistema capitalis-
ta mundial: El1 Imperialismo. La dindmica del imperialismo
esta condicionada por la correlacién de fuerzas de poder —-
que se manifiestan a través del capital monop011co de priva
do y el capital monopdlico de estado sobre guienes recae =
el control global del sistema.

2/ €1 funcionalismo tiene sus origenes con el Positivismo que
aparece en el segundo tercio del S. XVII en Francia e Ingla
terra. Sus precursores son A. Comte, Spencer y J.5. Mills™
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El subdesarrollo es un proceso histdédrico-global en el -
'qhe se reproduce "una relacién de subordinacidn entre naciones
Formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de -
produccidn de las naciones subordinadas son modificadas o re-
creadas para asegurar la reproduccidn ampliada de la dependen-~
cia. El fruto de 1a dependencia no puede ser por ende sino --
mas dependencia, y su liquidacidn supone necesariamente la su-
presidén de las relaciones de produccidn que ella involucra..."
Las relaciones internacionales de América Latina , estan enca-—
minadas a la explotacién de los recursos mas abundantes, consg
lidandose como una relacidn obligada para la acumulacidén de ca

pital que se concentra en los paises desarrollados.

De esta forma, las intervenciones externas en América -
Latina se han caracterizado por la influencia directa en la or
ganizacién econdmica-politica (en ocasiones por la via militar),
como en los casos recientes de Nicaragua, El1 Salvador, Hondu-—
ras y Chile. Asimismo, dicha intervencidén se ha reflejado en
la manifestacidn de la crisis econdmica més aguda en lo que va
de este siglo; una crisis que no afecta a todos por igual y en

la que se han beneficiado los grupos monopdlicos,

3/ Marini Ruy Mauro. "Dialéctica de la Dependencia". Edit. Se—
rie Popular Era. Ed. 523. México 1981 p. 18.
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América Latina es objeto de una absoluta dependencia tec
nolégica~cientifica y financiera, que impide la formacidn de -
un aparato productivo moderno capaz de competir en el mercado
internacional y asi contribuir al desarrollo regional. Por o-
tra parte, la deuda externa es uno de los fendmenos econdmicos
que mas han afectado a las condiciones de vida de la poblacidn.
"Doce de los diecisiete paises (de un total de 90) mas endeuda
dos del tercer mundo son latinoamericanos, tan solo c¢inco de -
ellos (Brasil, México, Argentina, Venezuela y Chile), tenian -
en 1985 una deuda externa total mayor a los 300 mil millones
de délares (de un total de 711 mil millones de délares), es de
cir, cinco paises tenian mas del 42% del total de la deuda ex-

terna".4

Esta situacién deriva problemas econdmicos internos

inflacionarics, devaluatorios, austeridad piblica, y de especu
lacidén, que se traducen en el deterioro de los niveles de vida
de la poblacidn; con una marcada tendencia a generar tensiones

sociales que atenten contra la estabilidad politica.

Por su parte, la influencia de Estados Unidos de Norteamé
rica, se ha caracterizado por la intervencién autoritaria y mi
litarizada, que por su naturaleza atenta contra la soberania y

la capacidad de autocdeterminacidén en las diversas formas de -

4/ Tello Macias Carlos, "lLa Deuda Externa". Nexos. Revista Men
sual. No. 106. México 1986. Articulo. P. 20. -

i




gobierno. Casos concretos son los paises de Nicaragua y El Sal
vador, donde por todas las vias ha tratado de imponer un tipo
de organizacién econdmica, politica y social que beneficia sus
intereses. Estas practicas van desde la violacién de los dere-—
chos humanos, hasta la provocacidn de grandes masacres. Un —
ejemplo es aquel donde el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica "R. Reagan asigna a la CIA (Agencia Central de —
Inteligencia) la responsabilidad directa de las operaciones mi
litares rebeldes contra el gobierno de Nicaragua y que la ayuda
de cien millones de ddlares, aprobada por el Congreso permitia
poner sobre las armas a 10 mil "contras" méds, para formar un -
total de 20 mil".? Esto aunadc a la también interverncién de
la URSS como bloque socialista, han convertido practicamente

en un campo de lucha donde se disputa el contro regional.

Sin duda la intervencién extranjera, especialmente la ——
Norteamericana, después de la Segunda Guerra Mundial, hg cen—
trado su atencidn en los recursos mas abundantes de la regibn,
que van desde las materias primas, hasta la fuerza de trabajo
asalariada, con el objetivo clarc de explotarlos y denerar uti
lidades para los grandes monopolios. "Este proceso Se acelera

sobre todo en aquellos paises que disponian de una base, como

5/ Aguilar Camin Héctor, "Managua, Luna Llena". Nexos. Revista
Mensual. No. 105. México 19B6. Articulo.
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Chile y Argentina y en particular México y Brasil. Las ciuda-
des se convierten asi en parte de los centros industriales y

reciben ademas, el impacto secundario de esta nueva dependen-
cia por la masa de servicios suscitados y por la destruccién -
cada vez mids avanzada de las antiguas formas productivas agri

colas y.artesanales".6

De esta manera Se establecen las condiciones histdricas
para el emprendimiento de un desarrollo industrial desequili--
brado en el contexto global de la regidn; es decir, mientras =-
las relaciones de produccién externas se basan en el intercam-
bio desigual de recursos, producto de la divisidén internacio--
nal del trabajo y la internacionalizacién del mercado interno,
en los paises de América Latina se genera una desarticulacién
contradictoria entre el campo y la ciudad, y una injusta distri
bucién de bienes y servicios de consumo social, provocando 1la

caida de 1los niveles de vida en la clase trabajadora.

La descomposicidn de la estructura agraria resﬁonde a =-—
1as necesidades de un proceso industrializador controlado por
el capital internacional, generando el crecimiento de centros
urbanos concentradores de unidades de produccidén y manc de obra

asalariada, donde destaca la figura mediadora del grupo social

6/ Castels Manuel. "La Cuestidn Urbana', Edit. S. XXI, Ed. 2a.
México 1976, p. 75.
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que detenta el poder politico; sin embargo, lo que importa des
tacar aqui es el marco de referencia en el que se desarrollan

las grandes masas sociales.

"La metrdpoli latinoamericana se define por la coexisten
cia de dos mundos: el capital dependiente de las grandes multi
nacionales y de las colonias preletarias en donde se agrupan -
los remanentes de una sociedad desestructurada, esta dependen-

cia se deriva de la divisidn internacional del trabajo".7

"A nivel organizacidn urbana, se profundizan los desequi
librios regionales y se acentila el desfase entre el aparato —-—
productivo y distributivo de los medios colectivos de consumo.
Es decir, por un lado se concentra el crecimiento industrial -
de servicios y comercial en unos pocos polos forzando a emigra
ciones masivas que se aceleran ain mas con la "revolucién ver-
de™ en la agricultura y en la consiguiente expulsidn de 1la --
fuerza de trabajo rural. Por otro lado 1la demanda de vivienda
y equipamiento urbano suscitada por este proceso es cada vez =
menos satisfecha por la inversidn privada que exige tasds de -
ganancia fuera del alcance del poder adquisitivo de la mayoria
de la poblacic’m”.8 Por su parte el papel del Estado en este -

proceso de industrializacidn, se concretiza a la construccidn

7/ Castels Manuel. "Crisis Urbana y Cambio Social®™. Edit. S.
XXI, 2a. Ed. México 1981, p.112.

8/ Ibid. p. 113.
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de infraestructura que posibilite el asentamiento de centros -
urbanos intercomunicados, tanto dentro como fuera de la re—-
gién, asimismo, tiende a apoyarse en el conjunto de leyes cons
titucionales a través de las cuales legitimiza las condiciones
de vida imperantes. Este tipo de imposicibén institucionaliza-
da, pone en claro su vinculacidn comprometida y servil en tor-

no al capital extranjero,

"La contradiccidn entre la débil capacidad del Estado pa-
ra operar una redistribucién del producto social en detrimento
de los intereses dominantes y las espectativas suscitadas en-—-
tre las masas populares, suele conducir al desbordamiento de -
la movilizacidn popular controlada por movimientos reivindica-
torios y de lucha de clases suelen contribuir en forma impor--
tante a la crisis general del sistema politico”.9

De esta forma, los intentos de organizacidn social y po—--
litica se han visto limitados por los grupos sociales que de—-
tentan el poder econdmico y politico de la regidén, en algunos
casos como lo muestran las experiencias de Chile, Uruguay y Ar
gentina que han sido reprimidos con la fuerza armada; sin em--
bargo, la dindmica de las ciudades tiene 1la ventaja de crear -
cambios en la conciencia de los grupos sociales afectados ofre

ciendo nuevas perspectivas de lucha a su favor.

9/ Ibid. p. 114,
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1.2,- La Agudizacidén de la Crisis Estructural del Sistema

Capitalista Mexicano.

El proceso urbanizador en el Continente Latinoamericano
se encuentra intimamente relacionado al desarrollc industrial,
ambos responden a la dinémica del capitalismo internacional,--
Sin duda uno de los componentes esencialmente necesario en el
proceso urbano e industrial es el fendémeno de la metropoliza-—-—
cién, el cual se caracteriza por la manifestacidén clara del pa
so de una economia predominantemente agricola a otra de carac-
ter urbano, asi como una expresidén de la creciente interdepen-
dencia entre los centros urbanos y zona periférica, donde las
actividades se centran en unidades de produccién manufacture-
ras y de servicios con tecnologias avanzadas. Esta transicidn
trae como consecuencia la aparicidn de "Areas Urbanas y Z2onas

10

Metropolitanas" provocando con esto, cambios necesarios en

la organizacidén estructural de la regidn gque posibilitan el de

sarrollo funcional del sistema.

Dichos cambios se basan en la imposicidn de modelos de -

10/El Area Urbana es la ciudad misma, mas el area contigua edi
ficada, habitada o urbanizada con usos del suelo de natura-
leza no agricola y que, partiendo de un nucleoc, presenta —-
continuidad fisica en todas direcciones hasta que sea inte-
rrumpida en forma notoria por terreénos de uso no urbano co-
mo bosques o sembradios. Esta unidad territorial es la que
contiene dentro de sus limites al miximo de la poblaclon ca
lificada como urbana desde los puntos de vista geogréafico,
social y econdmico, excepto el politico o administrativo,



desarrolleo externos, generando grandes contradicciones en las
relaciones sociales de produccidn interna, afectando directa-

mente las condiciones de vida del grueso de la poblacidn.

México como parte integrante del bloque de paises subde-
sarrollados, es también objeto de la dinamica internacional --
del capitalismo. En nuestros dias ¢cémo se explica la dependen
cia econdémica en torno al. exterior? y gcudles son los factores
internos y externos que determinan la agudizacidén de la crisis
estructural?. Sin duda el presente seé explica a partir del pa-
sado y bajo una perspectiva dialéctica es posible conducirnos
a un conocimiento mas o menos objetivo de la realidad. Por lo
que se considera que los hechos historicos que contribuyeron -
al citado fendmeno se encuentran contenidos en 1los periodos de

1924 a 1940, 1941 a 1970 y de 1971 a la fecha.

El primer periodo (1924-1940), se caracterizd por los ——

efectos heredados de la Revolucidn Mexicana, la Crisis Econdmi

10/ Por Zona Metropolitana se entiende, la extensidn territo--
rial que incluye a la unidad politico-administrativa que =
contiene a la ciudad central, y a unidades politico-admi--
nistrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas ur
banas tales como sitios de trabajo o lugares de residencid
de trabajadores dedicados a actividades no-agricolas, y --
que mantienen una interrelacidn socio-econdémica directa -
con la ciudad central y viceversa.

Unikel Spector Luis, "El Proceso de Urbanizacidn en México".
Edit. Colegioc de México. Ed. 2a. México 1972.
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ca Mundial 1930 y la Segunda Guerra Mundial. "Los largos aflos

de lucha transformaron seriamente la economia mexicana. La ——
destruccidén de las lineas férreas, el rezago de las activida-
des productivas en el campo y la ciudad y las alteraciones so-
ciales y cambios peoliticos que caracterizaron esta etapa, se

combinaron con los efectos mundiales citados, para retrasar el
proceso de crecimiento en México; tan dificil fue la situacidn
que para 1932 el PIE real de méxico habia caido por abajo de -

la cifra de 1910".""

De tal forma el proceso de insercidn al capitalismo in-—-
ternacional, se vio fuertemente afectadoc por las luchas desen-—
cadenadas entre las grandes potencias europeas y la norteaméri
cana, quienes tenian como objetivo controlar al capital comer-
cial y financiero, y la explotacién de los recursos mas abun--
dantes de la regidn. Asi, la dependencia econdmica en esta eta
pa se manifestd en la carencia de un aparato productivo moder-
no que permitiera competir en el comercio exterior, asi como
la deficiente distribucidn de bienes y servicios de consumo $o

cial.

El incipiente desarrollo industrial del pais, se inicia

con la reestructuracién de su economia, acompaflado de un proce

11/ Hansen Roger D. "La Politica del Desarrolloc Mexicano", -—-
Bdit. 5. XXI, Ed. 2a. México 1986. p. 42.
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so de formacidén institucional emprendido por la figura de Ca-—

lles y consclidada por el gobierno del General Lazaro Cardenas
la cual tenia como finalidad organizar las estructuras del sis
tema de produccidn que regia a la sociedad. Tal situacidn se

ejemplifica con el surgimiento del partido del Estado (Partido
Nacional Revolucionario), estableciéndose como una institucién
concetradora de organizaciones politicas comoc la Confederacidn
Nacional Campesina, la Confederacién de Trabajadores de México
y la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares, que -

nacen con el Partido de la Revolucidén Mexicana (PRM).

Las condiciones expresadas aceleran el transito de una so
ciedad tradicicnal a una moderna que exige nuevas formas de —
produccidn, distribucidn y comercializacidn. §in emabrgo, 1la
situacidn internacional propicia la practica de una econqmia -
de "sustitucidn de importaciones" que permitiera proteger el -
mercado nacional de los efectos de la Gran Depresidn Mundial,
contribuyendo de esta manera a la ampliaciédn del mercado inter
no. Desafortunadamente para la economia del pais, la inieciati
va privada encaminé sus actividades hacia la produccidén de pre
ductos suntuarios, dejando de lado la integracidn de un apara-

to productivo moderno y de tecnologia nacional.

La transicidén de una economia agricola a otra urbana, de-
manda cambios tanto en el aparateo productivo como en 165 mode—

los de desarrolloc urbano que permitan establecer las condicio-
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nes pafa la acumulacidn de capital. Asi, "con el desarrollo

institucional y burocratico y la instalacidnde la etapa cons-
tructiva de la Ciudad de México, empezd a diversificar y for—-
talecer sus funciones sociales, econdmicas y culturales. Las -
comunicaciones convergen hacia ella, propiciando la generacidén -
de economias externas y de aglomeracién, estableciendo las con
diciones para su acelerado crecimiento demografico y econdmico

nl2 Es decir, las actividades de la economia

después de 1940.
nacional estaban concentradas en un area geografica reducida -
en la cual se determinaban las decisiones politico-—administra-

tivas del gobierno en turno.

"En suma la etapa de urbanizacién relativamente lenta
fue muy heterogénea, en cuanto al comportamiento de la pobla-
cién urbana debido a los diversos y trascendentes hechos ocu-
rridos dentro y fuera del pais durante los primeros cuarenta -
afios de este siglo. En términos generales, el crecimiento de la
pobaleidn urbana se debid, en una alta proporcidn, al que expe
rimenté la Ciudad de México y las ciudades mayores del pais. -
No obstante el nimero de ciudades en esta etapa era todavia re
ducido, quedaban por habitarse extensas zonas del pais, particu
larmente las de bajo nuvel de desarrcllo, como las del suroes—
te, o las de poca poblacidén y amplias dreas semidesérticas del

Norte de la Repﬁblica."13

12/Unikel Spector Luis, "E1 Proceso de Urbanizacién en México"
Edit. Colegio de México, Ed. la. México 1972 p. 37
13/Ibid. pp. 37,38.
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No obstante el control politico emprendido por el gobier
no a través del aparatco institucional, existia una organizacién
social muy heterogénea producto de la misma disparidad obser-
vada en el crecimiento urbano. Cada vez era mids notoria la -
:existencia de dos mundos; por una lado la dinémica del México
urbano y por el otro, el rural. Tal situacidn puso de manifies
to la desarticulacidn en el desarrollo para la consolidacidn -
de un sistema organizado, demandando la necesidad de homogenei
zar el proceso productive y distributivo de las riquezas que -

posee el pais.

En el segundo periodo histdérico {1941-1970), el pais su-—
fre cambios radicales en cada una de sus estructuras. En lo po
litico,los grupos politicos existentes y la participacidn ciu-
dadana se subordina a las imposiciones formales del gobierno -
(expresadas en base a un cuadro de participacidén legal). En la
organizacién social, se da una reestructuracidn en los niveles
de vida provocada por la ampliacién del mercado interno y el -
crecimiento urbano; este (ltimo generado por la transferencia
de capitales del campo a la ciudad y sus consecuencias de migra
cién., En lo econdmico, se otorga mayor proyeccidn al procesa
de industrializacidn transnacionalizada, la cual se ve favore-
cida con la inversidn de capital pablico destinado a construir
la infraestructura necesaria para su desarrollo. La politica -
econémica aplicada en este periodo marcd el inicio del desmesu
rado- endeudamiento externo, mas tarde acompafiado por los fenb-

menos inflacionarios y devaluatorios de la moneda nacional, con
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repercusiones agudas en 10s niveles de vida del grueso de la -
poblacidn, hechos que mas tarde se traducirian en la crisis es

tructural del sistema mexicano.

En suma, la dindmica global del pais se encamind a concen
trar el total de sus actividades productivas en los sectores -
claves de la economia nacional, creando desequilibrios intersec
toriales que se reflejaron en el sistema de produccién, distri
bucibén y comercializaciédn, aéentuando aln mas las contradiccig

nes sociales que se derivaron de la excesiva concentracidén de

capitales en manos de grupos sociales reducidos.

La politica econdmica internacional que vivid el pails en
esta época, fue determinante en la organizacidn de su aparato
productivo y distributivo de bienes y servicios. "La Segunda
Guerra Mundial estimuld el desarrollo industrial del paisy, en
general, un vigoroso proceso de desarrollo econdmico '"hacia -
adentro” tanto por la necesidad de satisfacer la demanda de al
guﬁos productos insatisfecha por la oferta exterior, como por
la mayor exportacidén de algunos productos industriales. Este -~
desarrcllo industrial tuvo lugar fundamentalmente en la Ciudad
de México, consolidandose definitivamente como el principal cen

tro regional del pais.“-'4

14/1Ibid. p.39.
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La politica econdémica del pais asumida en este periodo,
es reforzado a partir de un proceso de corporativizacidn esta-
tal a través del cual, se pretendia formalizar el tipo de rela
ciones sociales de produccidn de un sistema capitalista depen-—
diente. "Cor, 1la aparicidn del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) en 1946, nace un sistema politico con mecanismos
de control formales como la nueva Ley Electoral (aprobada por
el Congreso en 1945) que permitia superar la deficiente organi
zacidén de los ciudadanos y 1os partidos politicos. Toda ella
parecié estar embuida del espiritid democr&tico gque tomaba como
punto de partida la realidad concreta del pais."15 La desapa-
ricidén del PRM y el surgimiento del PRI, obedece a estrategias
de control poiitico claramente definidas en el proyecto politi
co de Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén Valdés; de tal for
ma que ahora la participacién politica de la sociedad y grupos
organizados estari& alineada por el aparato institucional. "La
transformacién interna del partido oficial siguid un largo pro
ceso obediente a la ldgica del poder, encabezada directamente
por el jefe del Ejecutivo y por toda la nueva politica del Es-
tado que acentuaron el peso del autoritarismo frente a las coa
liciones, es decir, ahora el caudillismc se habia convertide -

en presidencialiSmo."16

15/Gonzalez Casanova Pablo, "El Estado y los Partidos Politicos"
Edit. ERA, Ed. 3a. México 1983, p. 58.

16/Ibid. p. 55.
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La concentracidén del peder politico en manoes de un parti
do y el apoye incondicional del geobierno, son algunos de los
elementos generadores de la crisis del sistema poli{ico mexica
no, la cual se manifestaba en varios terrenos. "Dos de los mis
significativos se refieren a la abstencidn y a la pérdida del
caracter arbitral del Estado. El primero, se encuentra intima-
mente relacionado a los indices de crecimiento y desarrollo -—-
econdmico, de urbanizacidn, alfabetizacidn y el peso de las cla
ses medias."'? En suma, el aﬁstencionismo. viene a significar
una forma de comportamiento soical que limita el sistema de par
tidos como expresidn de luchas sociales y politicas; asimismo,
es también una actitud gue se vierte contra la legitimizacidn

del gobierno.

La desarticulacidn existente en el decarrolle industrial
del pals, tuvo repercusiones ldégicas en el crecimiento urbano
reglonal, ya que entre 1940 y 1950 "se observa un importante —
auge en la agricultura y la ganaderia debido al crecimiento de
los mercados interno y externo, siendo el elemento impulsor del
crecimiento de las ciudades ubicadas en las regiones de agricul
tura moderna, irrigada, mecanizada, de exportacidén o en general
de altos indices de rendimiento, situaciones que correspondian
8”18'

a ciertas entidades del norte y noroest mientras que las

17/Ibid. p. 70.
18/Unikel Spector Luis, "El1 Froceso de...p. 39.
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regiones con actividades similares pero de tecnologia tfadicig
nal se mantenian al margen de la modernizacién productiva, re-
percutiendo directamente en su ¢recimiento urbano y en su  in-
corporacién a un sistema urbano racionalmente articulado a par

tir del conjunto de actividades en que se desenvolvian.

“La urbanizacidn del pais registrd en 1960 a 1970 una ta
sa escasamente menor a-la del decenio anterior, debido princi-
palmepte al inesperado y espectacular crecimiento del Area Ur—
bana de la Ciudad de México, la cual después de desacelerarse
de 1940-1950 a 1950-1960 de 5.9% a 5.21% se acelero ligeramen-
te de 1960-1970 a 5.4% siendo sumamente elevada. Lo anterior -
debido fundamentalmente, al crecimiente natural y el social ——
(asi como al crecimiento de las ciudades por su expansién fisj

ca)."19

Es decir, el crecimiento urbano como caracteristica

esencial en el desarrollo industrial del pais, demandd la con-
centracidén de tasas elevadas de la Poblacidén Econdmicamente Ac
tiva (PEA) para ser ocupada en actividades manufactureras y de
servicios, al mismo tiempo, las &reas urbanas se convertian en
polos de atraccidn de poblacidn rural lo cual adicionado al cre
cimiento natural de la poblacidén, generaban fendémenos de sobre
poblacidén urbana con repercuciones patoldégicas que se traducian
en la estrepitosa caida de el nivel de vida de las grandes ma-

sas soclales.

19/1bid. p. 40.
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-
Los Fendmenos del desempleo, subemplec y marginalidad,

son algunos de los aspectos que caracterizan la dindmica del -
proceso urbano a industrial, sustendado por la fuerza de traba
jo de la pobiacién heterogéna en sus formas de pensar, de sen-
tir y de comportarse, debido a que provienen de distintos pun
tos del pais: pero sobre todo se caracterizan por la gran dife
rencia que existe en los beneficios obtenidos de las riquezas

que se generan en el pais, en relacidn a los grupos sociales -

reducidos gque detentan el poder econdmico.

Desde ¢l movimiento estudiantil-popular de 1968, el "Es-
tado mexicano entrd en un deterioro que adquirid miltiples ma-
nifestaciones, que sacudid sobre todo a las clases medias, es-
tudiantes universitarios, profesores e intelectuales. Enarbo-
lando demandas de base constitucional (libertad de presos poli
ticos, derogacién del articulo de disolucidn social, cese del
jefe de la policia), cobré caracteristicas populares de gran -
magnitud. Termind en una masacre, constituyendo una ruptura -
en la evolucidn ideolédgica del pais!go Esta crisis ideolbgica-
politica se acentla a partir de 1971, "periodo en que la crisis
econdémica se manifiesta en todos los terrenos. Ambas operan -
dentro de una estructura con el desarrollo predominantemente
de los monopoliios y ologopolios. La estructura oligopélica de

la produccidn abarca todos los sectores econdmicos. En el indus

20/ Ihid. p. 72.
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trial , en 1971 el 4.3% de los establecimientos produce el —-——
88.,2% del valor total. Desarrollo y crisis favorecen a la con-
centracién de capital. De 1971 en adelante, hay un notable de-
scenso en la actividad productiva; decae la inversidn, se res-
tringe 1la oferta, crecen las presiones inflacionarias, la espe
culacidén, el rentismo y la fuga de capitales. Aumenta el prbcg
so de concentracidén de propiedad y el ingreso, se estrechan -=-
los mercados, crece la capacidad ociosa de capital. Aumentan -
las tasas de utilidad, disminuyen los salarios reales, aumenta
el subempleo y desempleo. A una politica inflacionaria sucede

otra deflacionaria (aumento y disminucién de la corriente Fidu
ciaria) comprometida con el Fondo Monetario Intrernacional FMI.
Ambas politicas constituyen una unidad en materia de endeuda--

miento externo y congelacidn de salarios."21

Al arribo del gobierno de Luils Echeverria Alvarez (1971-
1976), se delined una nueva politica denominada "Desarrollo -
Compartide", tendiente a solucionar lo que se habia descuidado
por casi dos decadaé. la conocida formula de "crecimiento - con
estabilidad"22 sostenida para permitir el proceso acelerado de
formacidén de capital, cumpliendo su papel histdrico fue susti-
tuida por otra que propusiera como estrategia de desarrnllo,

una relacién de produccibn entre la clase trabajadora y la ini

21/1bid. pp. 73, 74.

22/Crecimiento con Estabilidad y Desarrollo Compartido, son dos
modelos econdémico-sociales que se fundamentan en.las corrien
tes desarrollistas norteamericanas.
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ciativa privada encaminada a la acumulacidon de capital, ahorro
e inversidn; sin embargo, ésta solo quedd en buenos deseos, ya
que no se recibid la respuesta esperada por la iniciativa pri-
vada, "quien a partir de 1973 contrajo su inversidén en los ren
glones bésicos de la economia provocando en el corto plazo, es
casez y consecuentemente especulacidn desmedida, el endeudamien
to interno y externo que experimentd México entre 1973-75, pro
voca la devaluacidn de fines de 1976 y la perspectiva de una -
recesibén que amenaza con prolongarse. El PIB que en términos
reales crecié en 7.2% de 1964 a 1974 redujo su crecimiento a

wa3

4.2% en 1975 y a 2.0% en 1976. situacidén practicamente insos

tenible que impedia el desarrollo econdmico del pais.

El pretendido esquema de crecimiento econdmico y desarro
llo social, se pone en practica bajo el proyecto Neopopulista
ensayado por Echeverria que buscaba recuperar la pérdida de la
hegemonia ideoldgica, acabar con 105 movimientos guerrilleros
y terroristas, satisfacer las demandas diferidas de las clases
medias y mantener los niveles de ingreso de los trabajadores;
puso de manifiesto sus limitaciones, ante la evidente contra--
diccidn de querer equiparar modelos de desarrcllo ajenos a nues

tra realidad.

Esta situacién aunada a la evolucién ideoldgica-politica

23/Ramirez Brun Ricardo, "Politica Econdmica y Empleo en Mex1-
co', Edit. ENEP Aragon, México 1979, p. 4.
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de los partidos politicos, tanto de izquierda, derecha y hasta
alguncs sectores del partido oficial; generan una gran presidn
hacia el gobierno, obligénaolo a formular las reformas politi-

co-administracivas.,

Al asumir la presidencia José Lopez Portillo (1977-1982},
el pais se encuentra en un estado de complejidad que impide -~
dar soluciones en el corto y mediano plazo. Como una respuesta
a dicha situacidn, nace el proyecto politico denominado "Alian
za para la Produccidn”, que consistia en la moderacidn de las
peticiones de los trabajadores en cuestienes salariales y “en
donde el gobierno propicie las condiciones para que la inicia
tiva privada participe en sus programas de inversién para la -
reconstruccibén del pais. Evidentemente una politica econdmica
que se sustente en los elementos antes mencionados, genera ine
vitablemente procesos inflacionarios, incrementos en los nive-
les de desempleo, fomenta la desigualdad distributiva y del in
greso y en consecuencia alimenta tensiones sociales que ponen
en peligro la estabilidad del pais."24 En el terreno de hege-
monia politica, la crisis es tal vez mas profunda. "La sistemd
tica despolitizacidn de las masas en los sindicatos y organiza
ciones populares del Estado, en forma de adhesibén disciplinada,
paternalista, populista, asi como un cierto manejo del lengua-

je revolucionario con absoluto apartamiento de la realidad , a-

24/Ibid. p. 7.
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centuan las distancias entre lideres y masas, disminuyendo 1la

capacidad de reflexidn conjunta y de comunicacién."25

Otro factor que contribuyd al desequilibrio economico y
social del pais, fue el auge de la industria petrolera gque des
pertd esperanzas de desarrollo para el pais, la cual fue contem
plada en el Plan Glcbal de Desarrollo 1980-1982 como motor -
del ascenso econdmico. La transferencia de capitales del campo
a la ciudad, como parte de lé estrategia de la industria petro
lera, provocan una descapitalizacidn del campo que se traduce
en la caida alarmante de los niveles de vida del campesinade -
que se ven obligados a abandonar el campo y buscar mejores pers
pectivas de vida en 1la ciudad. La industria petrolera, crea es
peranzas falsas al grado de adquirir irresponsablemente una -

de las deudas externas mas elevadas en la historia del pais.

A la llegada del Presidente Miguel de l1la Madrid Hurtado,
retoma los mismos lineamientos del proyecto politico emprendi-
do por José Lopez Portillo. E1l PGD se transforma en el "Plan -
Nacignal de Desarrollo 1983-1988", Su contenide queda definido
de 1la sigueinte Fforma: "a nivel plitico: aplica politicas-inter
nas y externas de renovacién moral, reformas juridices, imparti
cién de justicia y seguridad nacional; como elementos articula

Satd e epid R 26
dos en el objetivo de conservar las instituciones democraticas." <°

25/Gonzdlez Casanova Pablo, Op. Cit. p.75
26/Aguilar Camin Héctor, '"México ante 1a Crisis", T. II, Edit. §. XXI,
Ed. 2a. México 1986, p. 11.
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"A nivel econémico~social; reordenacidén econémica y cam-
bic estructural, lineas estratégicas fundamentales en la bls—-
queda de los tres objetivos del régimen: vencer la crisis, recu
perar la capacidad de crecimientc e iniciar los cambios cuali-

tativos que requiere el pais.“27

La incorporacidn programaitica
de estas medidas en el gobierno, ponen en claro la agudizacidn
de la crisis estructural del sistema capitalista mexicano, pre
tendiendo salir de &lla a partir de 1la "sustitucidén de Fuentes
externas de financiamiento de 1a demanda econdmica y su trans-
ferencia estrucrural, por fuentes internas que no afecten la ~
rentabilidad del sector privado, ni los privilegios de la burg
cracia estatal; a nivel de condiciones de produccidn, la estra
tegia busca una modernizacion del aparato productivo (la llama
da reconversidén industrial), y su articulacidn creciente al mer
cado internacional; lo que mas tarde vendria a significar 1la
adhesidn de México al GATT. w28

La anterior politica econdmica, viene a desarrollarse en
medio de la dindmica de una sociedad politica e ideoldgicamen-—
te heterogénea y densamente concentrada en reducidos centros
regionales urbanos como el Area Urbana de la Ciudad de Méxicao,
Guadalajara, Monterrey y Puebla entre otras. Ciudades donde se
realizan casi el total de 1la produccidn nacional. Sin embargo,

la que més destaca debido a su cardcter rector en lo econdmico

27/1Ibid. p. 12.
28/Ibid.-p. 13.
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y politico, es la Ciudad de México ya que en &lla se toman to-
das las decisiones politico-administrativas que condicionan 1la
vida global del pais. El crecimiento demografico de las ciuda-
des importantes, ha impedido organizar las actividades que de-
sempefian en su seno, provocande no solo el divorcio de los in-
tereses comunes de beneficio social, sino que se ha presentado
una ruptura con la estructura formal del Gobierno, lo cual vie

ne a repercutir en la crisis del sistema politico nacional.

La ausencia de alternativas de solucidén viables, por par
te de la clase gobernante, para enfrentar la crisis econémica
que afecta al pais han sido evidentes ante el rotundo fracaso
del Plan Nacional de Desarrollo; asimisme la carencia de un —-
proceso democratizador (no obstante la constante demanda social)
que propicie el amplic cause de la participacién ciudadana y
politica no sélo para elegir a sus gobernantes, sino para invo
lucrarse directamente en las decisiones politico-administrati-
vas que desee tomar el gobierno electo. Dichos aspectos, se —-
traducen en necesidades de virtual importancia para resolver -
en gran medida los fendmenos nacidos de la dinadmica de un sis-

t

tema como el mexicano.
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II.- LA PLANEACION EN MEXICO.

2.1. Acerca de los Enfoques Conceptuales.

Al intervenir realidades concretas de nuestra sociedad,
las preguntas inmediatas que se plantea el individuo son el -~
Lqué hacer?, gcémo hacerlo?, ¢con qué hacerlo?, (ddnde hacer-
10? y ¢para qué se va a hacer? En un sentido més estricto,
éstas preguntas daran respuesta a partir de un proceso racio-
nal al comportamiento de los hechos © fendmenos que condicio-

nan su desarrollo social.

En 1a actualidad son utilizados diversos enfoques con--
ceptuales, los cuales dependiendo de su naturaleza, pretenden

precisar y sintetizar a partir de posturas diferentes 29

al ~
conjunto de actividades futuras que desea realizar el hombre,
las cuales estan encaminadas a un fin: transformar realidades
concretas en beneficio del cumplimiento de los objetivos plan

teados.

La planificacidn es concebida como una categoria histé-

29/ Por 1lo general tienen como eje rector al Materialismo His
térico y Dialéctico y las corrientes Neo-positivistas.




rica que emerge del modo de Produccidén Socialista es una ac-
tividad colectiva que se fundamenta en la produccidn de bie--
nes y servicios para el consumo social. En el proceso de pla
nificacidén, los trabajadores (como sujetos activos) determi--—
nan de manera coordinada y teniendo en cuenta a las leyes eco-
némicas objetivas, asi como a las propiedades del desarrollo
socialy las cuales tienen como finalidad lograr el dominio en
la produccién y el consumo..La Planificacién exige por lo tan
to que las decisiones fundamentales toquen en definitivo a -

los trabajadores. Estas exigencias son:

a) La Planificacidén Socialista no es posible en un sistema so
«cial donde existe la propiedad privada de los medios de —-

produccidn y la explotacién del hombre por el hombre.

b) La planificacibdn solo es posible donde los medios de pro—-
duccidén y de intercambio esten en poder de la sociedad y -

no en manos de particulares; esto implica: nacionalizacién.

c) Debe existir un sistema social que permita a los trabajadp
v res participar activamente en la elaboracidén y ejecucidn -
de planes econdmicos y sociales., Aqui se trata de la crea
¢idén de condiciones propicias para una democracia verdade-

ra".3o

30/ Conferencia'pronunciada en la Universidad de Argel, 17 de
mayo, Nudelman 1963.
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Lo fundamental de éste tipo de Planificacidn, es scomo
se produce? y ¢coOmo se distribuye?. Como categoria técnica,
ésta debe constituir una correlacidn racional con cada uno de
los componentes estructurales del sistema, con la finalidad -
de superar las contradicciones que se gestan en su ambito, y

asi hacer posible el desarrollo integral del hombre.

La utilizacién de la Planificacién como una técnica pa-
ra el desarrollo social, marca el inicio del surgimiento de
la llamada Planeacidn., A la Planeacidn se le denomina indica
tiva o centralizada cuando se da en paises capitalistas desa-
rrollados. L Aqui es el Estado quien planea y ejecuta todas
las actividades tanto en lo econdémico, administrativo, tecno-
16gico, politico y social. Es decir, dado que el poder se --
centra en un grupo reducido, que es el que dirige el destino’
del pais de acuerdo a los objetivos por ellos planteados. De
esta forma, la iniciativa privada y el‘Estado son los entes -
sociales organizados, que bajo una aparente democracia obli--
gan al pueblo a sujetarse al proceso de planeacidén. También
an este caso se debe hacer referencia a la importancia de 1la
propiedac¢ privada de los medios de produccidén que es la que —

define la produccidn y distribucibdn de bienes y servicios.
. La planeacién que se gesta en los paises subdesarrolla..

31/ Ver Capitulo I. "El Subdesarrollo en América Latina", Idem.
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dos, como es el caso de Latinoamérica, logra adquirir una pe-
culiar importancia, ya que los paises que forman parte de ese
bloque capitalista, carecen de un crecimiento mis o menos au-

ténomo que les permita realizar las bases de su desarrollo.

Asi, encontramos que la contradiccidén esencial de la —--
planeacibén, es que no hay una interaccidn racional en el mar-
co de cada una de las estructuras que forman el sistema, sino
que se asigna mayor importancia al desarrollo de determinados
sectores de su estructura econdmica -por acuerdo y en bage a
lé definicidén de los intereses de clase-— utilizando la falsa
ilusién "besarrollista" de que se traduzcan en desarrollo so-
cial; sin embargo la historia en el caso de México (1970-82},
ha demostrado solo el evidente enriquecimiento de pequefios —-

grupos en el poder.

De esta forma, al hablar del sistema capitalista mexica
no, se hace referencia a un pais subdesarrollado, que utiliza
formas de organizacidén social fundadasen la concepcidn de 1la
planeacién indicativa & flexible; formalmente dirigida por el
gobiernc y econdmicamente condicionado por el capital privado
nacional y extranjero, con una evidente marginacidn participa
tiva en las decisiones del gobierno para la mayoria de lgs --—

grupos que conforman la sociedad.

Asimismo, este tipo de planeacidn obstruye el avance de
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los mecanismos democraticos del pais; hecho que se traduce en
una pérdida de legitimizacidén de la forma de gobernar ante la

sociedad.

La Planeacidn en México se da a conocer como un proceso
tedrico, practico y metodeldgico, el cual histéricamente se -
ha caracterizado por las deficiencias que se observan en las
intervenciones de sus componentes técnicos y humanos (que se
derivan de su propia naturaleza) para cumplir los objetivos -

deseados.

Un ejemplo claro lo fueron los planes sexenales de 1977~
82 y 1983-88, los cuales se quedaron al margen de sus propdsi
tos, provocando por el contrario retrasos en el desarrollo de
sus estructuras. Dichos planes también han dejado transparen
te, que sdlo constituyen un proyecto politico a fin de justi-
ficar al conjunto de acciones gubernamentales; sin que necesa
riamente -y de acuerdo a la légica del proceso de planeacidn-,
deban cumplirse los objetivos planteados. A esto debe agre——,
garsele la participacién unilateral de determinados grupos so
ciales en el poder, que en filtima instancia son los que de-
terminan los objetivos del plan. Esto en consecuencia pone
en evidencia la marginacién participaiiva de que son objeto
la mayor parte de la sociedad: es decir, no hay un procesc de

mocratizador en el contexto general del pais.
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£n suma, ante los hechos citados, la planeacidn en Méxi
co requiere de cambios esenciales que realmente transformen las
condiciones imperantes de vida. Una de ellas seria mejorar los
mecanismos de democratizacidon en las estructuras, que haga pro-
picia 1a participacién global y organizada de la sociedad con
una perspectiva transformadora que permita su desarrollo inte-
gral; y por otra parte, que la clase social que posee los medios
de produccidn privada y aquella que detenta el poder politico,
asuman una actitud compromefida dejando a un lado sus intereses
particulares y preocuparse menos por la reproduccidén obdsoleta
del sistema, a expensas de la explotacidn indiscriminada de los
recursos; es decir, sus esfuerzos deben ir encaminados a fomen-
tar el crecimiento de los sectores claves de la economia, que
en consecuencia realmente coniribuyan a mejorar las condiciones

de vida en la sociedad.

Finalmente, es posible que algunas aportaciones parezcan
utépicas ya que por la naturaleza del sistema mexicano ‘carczcan
de viabilidad; sin embargo, lo que se pretende —-independiente--—
vmente de los enfoques conceptuales-, es retomar los aspectos
que como experiencia histdérica ha dejado 1la realidad ignorada

premeditadamente hasta nuestros:dias.
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2.2.- Antecedentes Histéricos de la Planeacidn en

México.

Los primeros avances en el establecimiento de un sistema
ﬁacional de planeacidén en la historia del pais, datan desde la
promulgacidn de la primera ley “sobre Planeacidn General de la
Repiblica de 1930, expedida en un contexto en el que se consi=-
dera imperativo reconstruir la economia para fincar las bases
del desarrollo ulterior, el Estado centrd su intervencidn en
acciones crientadas a crear la infraestructura econdmica del
pais".32 Tal hecho se ubica en el periodo histdrico denominado

de reacomodo estructural, en el gque se vivieron los efectos de-
-vastadores de la Revolucidn Mexicana y la Gran Depresidén Mundial

obligando al pails a replantearse su modelo de desarrollo.

La planeacidén nacional se inicia con la ejecucién del
primer Plan Sexenal 1334-1940 bajo la Presidencia del General
Lézaro Cirdenas. Dicho plan pretendid transformar la estructu
ra econdmica fomentando el crecimiento de los sectores claves:
el agroexportador y el industrial. En el plano politico asigna
una virtual importancia al popualismo-nacionalista sobre el

cual basa la toma de decisiones de su gobierno, adquiriendo un

32/ Miguel De La Madrid Hurtado. "Plan Nacional de Desarrollo".
Edit. Poder Ejecutivo Federal, s.e. México 1983-1988 p. 19



gran auge la participacidn ciudadana en el proceso de planea-

cidn.

La necesidad esencial en el citado sexenio, fue proyec-
tar el desarrollo econdmico del pais a partir de un proceso
técnico-cientifico que hiciera posible la organizacidn y ejecu
cidén del conjunto de actividades productivas que caracteriza-
ron al périodo. Asimismo, para formalizar institucicnalmente
1la participacidn politica y Eiudadana del total de la pobla--
cién dividida por los efectos de la revolucidn, y de esta mane
ra tratar de concentrar sus demandas a fin de dar respuesta de

acuerdo a los recursos disponibles del Estado.

Para hacer posible el proceso de planeacidn, fue necesa-
ric elevarlo a rango Constitucional e implementar un aparato
institucional que lo pusiera en practica. Dicho proceso tratd
de ser entendido, por el gobierno en turno, como el ejercicio
de una practica colectiva que involucraba al total de 1l0s gru-
por sociales con diversas formas de pensar y actuar, y de esta
manera aplicar una forma de gobierno de caricter popular-nacig
nalista. El1 objetivo del Plan de Gobierno fue claro: empren--
der el desarrollo econdmico y social equilibradc del pais; sin
embargo, la composicidn social existente y los intereses de
clase impidieron el cumplimiento del proyecto gubernamental,
ya que al final de éste periodo solo resultaban beneficiados
los grupos reducidos que detentaban el poder econdmico.
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El Segundo Plan Sexenal se realiza en el periodo del Ge-
neral Manuel Avila Camacho 1941-1946, denotando cambios que se
reflejan en la decidida participacidén del Estado en el control
de parte de la economia provocada por la expropiacidn petrole-
ra. También utilizaban parte de sus recursos econdmicos en 1la
consistente construccidn de infraestructura urbana, de comuni-
caciones, comerciales y de servicios gue demandaba el capital

nacional y extranjero.

Sus actividades productivas estaban basadas en ia explo
tacidén de los recursos mas abundantes de la regién la agricul-
_tura, la ganaderia, la caza, 1a pesca y la explotacidén fores--
tal. Hasta eéste momento el petrdleoc se perfila como una de
las estrategies econdmicas mas importantes para el desarrcllo
industrial del pais; también lo es en este sentido la mineria,
la industria eléctrica, de la transformacidn, comercio exte——

rior e interior.

En el plano politico-administrativo, resalta la implemen
tacidén de organos institucionales como el de Relaciones Exte—-
riores; quién tenia como tarea primordial mantener las relacio-
nes en los estados de la comunidad internacional. El de Gober-
nacién, el cual se encargaba de vigilar el cumplimiento de la
Constitucién Politica y coordinar el funcionamiento de la orga-
nizaciéh politica en el pais. En el terreno publicitarie, se

otorga mayor proyeccién a la libertad de expresidn y pensamien-—
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to. También se crea el Departamento del Distrito Federal con
el objeto de atender las necesidades de la poblacidn en el Dis
trito Federal; marcado el inicio de un proceso de transforma--
cién de cardcter politico-administrativo en la regidén més im--
portante del pais. Finalmente, surge un érgano de planeacidn
y coordinacidn de las actividades gubernamentales, establecien

do un notable avance en el sistema nacional de planeacidn.

En el periodo del Presidente Miguel Alemdn Valdés
1947~52, se adopta un proyecto politico radicalmente diferente
a los anteriores. Este periodo en esencia se caracteriza por
fomentar el crecimiento econdmico del pais via inversidn exter
na; pero para que esto suceda, el gobierno decide invertir la
mayor parte del capital nacional en la construccidn de infraes
tructura que haga propicia la modernizacidén y asi motivar la
llegada de capital extranjero. Asimismo, se le sigue dando
prioridad al sector agroexportador e industrial., En 10 politi
co, a estas alturas "el Estado ya se habia organizado, se tra-
taba ahora de fortalecerlo con nuevas nofmas juridicas para
asegurar su continuidad por la via electoral y la lucha de par
tidos. La 16gica del poder era intachable. Fundéndose en ella
naceria el nuevo partido del Estado: Partido Revolucionario Ins
titucional. Con €se nombre no solo se postuld que el organismo
politico lucharia en defensa de las instituciones existentes.

Se sostuvo que en México la Revolucién era ya una institucidn
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a cargo del Estado y su partido".33

La reforma politica suscitada en este periodo, cumple con
1a finalidad de abrir y controlar los canales de participacidn
politica a través del aparato institucional, asimismo pretende
dar un viraje a la ideologia populista heredada por Cérdenas,
la cual no fue propicia para cumplir la estrategia de sﬁ forma

de gobierno.

El Programa Nacional de Inversiones en la presidencia de
Adolfo Ruiz Cortines 1953-58, se caracteriza por asignar mayor
preponderancia al desarrollo de determinados factores de nues-—
tra economia: la industria manufacturera, petrdleo y electrici-
dad asi como a la agroexportacidén. También se prosigue con la
construccién de infraestructura, especialmente en estas ramas,
para la llegada de capital externo y nacional. Dicha estrate-
gia pretende incorporar a México en un plano de comercic inter-

nacional competitivo.

El Plan de Accién Inmediata 1962-64 en el Gobierno de
Adolfo Lépez Mateos crea una serie de cambios que lo diferencian
del anterior. En la produccién agropecuaria se pretende aumen-
tarla y fortalecerla, ya que a pesar de los intentos de indus——

trializar al pais, éste sector sigue siendo la base del desarro

33/ Gonzdlez Casanova Pablo. El Edo. y los Partidos Politicos"
Edit. Era Edic. 3a. México 1983 p.
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1llo econdmico, También se contemplan en dicho plan la indus-~
tria del petrdleo, electricidad, siderargia, la industria many
facturera, pero en este periodo los aspectos gque mas destacan
son: de Hacienda y Crédito Piblico, Comunicaciones y Obras Pi-
blicas, Educacidn, -Salaburidad y Asistencia y Defensa Nacional;

asimismo, lo es Relaciones Exteriores.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social —---——
1966-~70, del Gobiernc de Gustavo Diaz Ordaz, no observa cam---
bios en su organizacidn estruc¢tural, continba en esencia con -
las mismas estrategias de desarrollo. 8in embargo, siguen sin
tocarse a fondo la cuestidn social y politico-administrativa;
no obstante que a fines del sexenio la crisis econdmica del --
pais evidencia el agotamiento del modelo de desarrollo adopta-
do en las (ltimas décadas, y en forma conjunta también pone en
claro 1ia incapacidad de los gobernantes para superaria. Provo
cando que los sectores socliales afectados arremetan contra el
orden establecido creando una situacidn interna dificil que obliga

ria al gobierno en turno a transformar su politica.

En el periodo del Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, -
se delined una nueva politica "tendiente a solucionar los as~—-

pectos que se habian descuidado por casi dos décadas:

1.~ Incrementar la participacidén de la mano de obra en el pro-
ceso productivo.

2.- Eliminar g¢gradualmente los desequilibrios regionales.
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3.~ Mejorar el problema de la desigualdad en la distribucidn

del ingreso.

4.~ Disminuir el déficit de la balanza comercial y el ritmo de

crecimiento de la deuda externa".34

Esta estrategia, retoma el modelo tedrico-practico y fi-
losbéfico de las corrientes desarrollistas, el cual pretende en
forma mecanica alcanzar el eﬁuilibrio ¥y en consecuencia proyec-
tar el desarrollo estructural del pais. Pero la gran desventa
ja para el citade propésito, fue que no contempld si el desa—-
rrollo realmente iba a ser compartido con el apoyo de los gru-
pos sociales que detentan el poder econdmico; y como no fue asi
todo quedd en buenos deseos. Asimismo, al citade plan lo sor-
prendidé la crisis econdmica iniciada a partir de 1973 con los <
fendmenos inflacionarios y devaluatorios asi como el desmesura-

do endeudamiento externo.

El Plan Global de Desarrollc del Presidente José Lépez
Portillo, nacid en medio de la peor crisis econdémica y politi-
ca registrada en las iltimas cinco décadas de la historia del
pais. '1978-80 etapa de abundancia y prosperidad que se deriva

ria del auge petrolero... la sociedad pronto se encontrd sacudi

34/Ram1rez Brun R. "Polltlca Econdmica y Empleo en México”
Edit. ENEP Aragdn México 1977. p. 45
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da por factores que no esperaba: una descomunal deuda externa,
voragine inflacionaria, caida del producto nacional, pérdida -
del poder adquisitivc de los ingresos, devaluacién'de la mone-
da, incremento del desempelo, recorte del gasto piblico, empre
sas en dificultades financieras, descenso de la inversidn pri-
vada, etc..."35 El gobierno de José Ldpez Portillo trata por

todos los medios posibles equilibrar el rumbo de la economia,

creando como respuesta programas inmediatos para estabiliza--——

cidén estructural del pais.

Sin embargo, la situacidn politica observa algunos avan-
ces previos al citado plan. '"La reforma politica aprobada en
1977 amplid, en efecto, el espectro de partidos politicos con
presencia legal reconocida y establecid un marco més prqpicio
para la democratizacién politica en el pais. A pesar de que ~
la reforma dejé intocado el absoluto control gubernamental de
los procesos electorales, fue un paso sustancial en la senda -
del respeto al pluralismo ideoldégico. Asimismo en 1983 1a re-
forma politica didé otro paso con la modificacién constitucio-

.nal tendiente a establecer la representacidn proporcional en -
los ayuntamientos, pero la crisis ha impuesto limites rigidos

con 1la vigencia efectiva de la decmocracia electoral" 36

35/ Aguilar Camin Héctor "México Ante la Crisis..." T.II Edit.
S. MXI Edic, 23, México 1986, p. 217.
'36/ ibid p p. 212, 213,
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El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 88 del Gobierno de
Miguel De la Madrid Hurtado, se encuentra en esencia intimamen
te relacionado con el Plan Global de Desarrollo ya que éste i1
timo no pudo cumplir lo programado porque la crisis le salid
al pasqg "en 1981 la crisis se agudizd con la caida de los pre-
cios internacionales del petrélec y un mes después comenzd el
penoso intinerario de la economia mexicana. Por la Forma como
estd redactado el Plan Macional de Desarrollo parece que ahora

ofrece cristalizar lo que el PGD, no pude cumplir".37

El proyecto politico de Miguel De la Madrid Hurtado para

enfrentar la crisis es el sigulente:

1.~ A nivel politico: politicas -internas y externas., renova-
cién moral, reformas juridicas, imparticidn de justicia y
seguridad nacional; elementos articulados en el objetivo -

de conservar las instiruciones democréticas.

2.- A nivel Econdmico-~Social: reordenacidén econdmica y cambio
estructural, lineas estratégicas Fundamentales en la bis-—
queda de los objetivos del régimen: vencer la crisis, recu

perar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios --

37/ Ramirez Carlos. Proceso Revista Semanal. No. 344 Articulo
México, ta 1983. p p. 7,8.
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cualitativos que requiere el pais,.." 38

La presencia de problemas estructurales en la dindmica -
del sistema, obliga al gobierno a formular estrategias econdmi
cas, politicas y sociales radicalmente distintas a los planes
anteriores. Lo cual se comprueba al analizar el contenido ted
rico-filosb6fico de sus conceptos: ahora ya no se utiliza con -
la misma confianze -caracteristica del oficialismo institucio-
nal-, los conceptos de progreso, crecimiento o desarrollo; por
que los tiempos actuales lo obligan inevitablemente a utilizar
los conceptos de reordenacidn, retraso, ~ecuperacidn, crisis -
coyuntural, equilibrie, etc., c¢inceptos que ponen de manifies-

to la situacidén imperante.

En resumen, se aprecia que la historia de la planeacidn
en México ha estado sujeta al proceso de los fendmenos estruc—
turales del sistema y a la naturaleza de su origen. Es decir,
se ha caracterizado por la imposicidn autoritaria —justificada
formalmente- en la Constituclidn Politica de México- de formas
y modos de gobierno que no garantizan la dialéctica de un desa
rrolle global cientifico, que se vea realmente cristalizado en
el rompimiento absoluto de dependencias extranjeras y caren—-—-
cias nacionales para el desarrollo natural de un pais; caren—-—

cias tan elementales como lo es la modernizacidn del aparato -

38/ Aguilar C. México Ante... ibid pp. 11,12.
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productivo construido a partir de una base técnica-cientifica
nacida de recursos nacionales que permita producir y distri~--
buir los bienes y servicios en términos de justicia social. -
Tampoco es posible que se carezca de una organizacidén social -
que se traduzca en la practica transformadora de una democra-—-
cia real, siendo ésta, condicién insoslayable para cualguier -

tipé de planeacidn.

Los planes nacionales y sectoriales emprendidos desde el
Gobierno de Manuel Avila Camacho hasta Gustavo Diaz Ordaz, se
preocuparon por legitimizaer por via formal la consolidacién —-

~del sistema de "Planeacidén Indicativa o Flexible! en el cual -
el gobierno y 1la iniciativa privada nacional y extranjera toma
ban las decisiones econdmicas y politicas que condicionaban la
vida del pais. Es decir, pretextando la légica de la indus—--
trializacidén e internacionalizacién del mercado, enfocaron su
atencidn hacia aquellos sectores productivos que generaban uti
lidades considerables. Era evidente que una politica econdmi-
ca basada en la desarticulacién sectorial, traia como conse~---—
cuencia descapitalizacidn y desequilibrios sociales que se tra
ducian en una elevada desigualdad distributiva de bienes y ser-

vicios de consumo social.

El régimen de planeacidn implantado en estos periodos,
se caracterizd por la ejecucidn de planes y programas al mar--

gen de 1a participacidn del total de la poblacién, quien se en

56.



contraba marginada por el control corporativo del Estado.

A partir del Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, el Sis
tema de Planeacidn Nacional empieza a vislumbrar cambios en su
estructura. El nacimiento de una crisis econdmica, la evolu--
cién ideoldgica de los partidos politicos y los movimientos ci
viles y estudiantiles, se establecen como los motores de ascen

so hacia la democratizacidn social y politica.

Los cambios emprendidos a partir de la presidn ejercida
poé log¢ grupos que demandan mayor equidad social, vienen a —--
cristalizarce en el Gobierno del Presidente Miguel De la Ma-—=
drid Hurtado, quien realiza reformas al sistema Nacional de -~
Planeacidén poniendo en préictica la estrategia politica denomi-
nada "“Consulta Popular", a través de la cual pretendia amorti-
guar las inconformidades sociales desatadas por la politica de

austeridad asumida ante la agudizacidn de la crisis econdmica.

La 'Consulta Popular" pretendia cumplir con el ejercicio
de una tecnocracia naciente, a las tesis centrales del Gobier-
no: "Jjusticia social y sociedad igualitaria", dejando esperando
para otro mejor momento a la poblacién afectada, que lejos de
verse beneficiada con 1a implantacidén de la politica moderna,

se acentuaron a0n mas sus desigualdades sociales.

El Plan Nacional de Desarrolle es la sintesis histérica

57.



de un sistema de planeacidn donde la participacién del obrero,
campesino y las clases medias han quedado en el olvidc; es la

sintesis de la imposicidn de modelos de desarrollo, por las —-—
clases que detentan el poder econdmico y politico, que agudi—-
zan la desigualdad social y con ello el empobrecimiento global

del pais. .
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2.3.- Las Politicas Econdmicas y Sociales Derivadas del

Plan Nacional de Desarrollo 1383 - 1988,

El Plan Nacional de Desarrollo, nacid en medio de una de
las crisis econdémicas mas agudas que ha padecido el pais en —-
las Ultimas cinco décadas. Su contenido, mas que aspiraciones
cualitativas, se presenta con un carécter de reinvindicacién -
ante la sociedad gobernada, como una respuesta a la situacidn

imperante.

La parte medular del Plan Nacional de Desarrollo, se fun
damenta en la concepcidn tradicional del oficialismo: "Mante——
ner y perfeccionar el régimen democratico". De esta forma en-

tre 1983 y 1988, se pretende alcanzar 10s objetivos siguientes:

- Conservar y fortalecer las instituciones democré&tices.

— Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar los cambios cualitativeos que requiere el pais en sus

estructuras", 39

Las politicas- de renovacidén moral, reformas juridicas, -

39/ Miguel de la Madrid Hurtado "Plan Nacional de Desarrollo".
gdit. Poder Ejecutivo Federal. s.e. México.1983-1988. ——-—
p p. 108. 109.




imparticidén de justicia y seguridad nacional, son el conjunto
de acciones que pretenden 'conservar y fortalecer las institu-
ciones democriticas"™. Dicho objetivo nace como medida de solu
cién ante el evidente debilitamiento del esquema ideoldgico y
politico-administrativo que se veia llegar desde el periodo de

" Luis Echeverria Alvarez.

La cuestidn politica se encuentra implicita en la super-
estructura de la sociedad, a través de su practica, se determi
na la formar de gobernar, asmismeo, ésta tiene que ver en la or
ganizacidén de cada una de las estructuras del pais. El coencep
to de renovacién, tiene aplicabilidad directa en todos los me-
canismos politico-administrativos del aparato institucional.
"La palabra de moda en México es "Modernizacidén". La economia
debe modernizarce para crear empleos y para garantizar la esta
bilidad del pais. E1 Estado asistencial también debe ser mo--—
dernizado para que sea costeabld, justo y conforme a las co——-
prientes ideoldégicas contempordneas. Y por supuesto el siste-
ma politico mexicano tendrad que actualizarce: el unipartidismo,
1a cooptacidn y la corrupcién deben por lo menos adaptarse a -

ia modernidad; de preferencia deben desaparecer". 40

Crisis econdmica y marginacién social, han sido el dua—-

40/ Castafieda G. Jorge. "El Desafio Democrdtico" Art. Nexos. -
Revista Mensual No. 105. México 1986. p. 19.
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lismo que ha provocado ciertos cambios en la organizacidn poli
tica. Y es que un mismo sistema no puede funcionar indefinida
mente uti;izando mecanismos de control tradicionales, como 1la

imposicidn autoritaria de gobernaptes asi como medidas unilate
rales en la forma de gebierno. "El crecimiento de grupos so-—--—
ciales intermedios, con ciertas caracteristicas de mobilidad -
socio-econdmica, de una fueria de trabajo urbana y educada y -
la influencia de grandes potencias como Estados Unidos en la —
organizacidn interna del paié",41 forzaron al gobiernc a to——

mar medidas reinvindicatorias y de legitimizacidén social.

La creciente tensién entre el Estado y el partido (se di
vide en clase politica tradicional y clase progresista), son
algunas de las causas que propician el reacomodo del sistema -
politico. A esto Se le agregan entes sociales de reflexidn co

mo la iniciativa privada, partidos politicos y 1la sociedad ci-

vil,

En la actualidad y a poco tiempo de concluir el periodo
presidencial de Miguel De la Madrid Hurtado, la situacidn es -

la siguiente:

"Primero: la crisis econdmica ha puesto en jaque la for-

ma tradicional de ejercicio del poder politico en México post—

41/ ibid. p. 24.
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revolucionario, caracterizada por la estrecha vinculacidn de -
ésta con la clase trabajadora. La politica de masas -como ha

sido denominada- del gobierno mexicano pasa por una de sus eta
pas de mayor quiebra, pues ahora se vuelve evidente como nunca
antes la incapacidad del partido oficial para articular y cana
lizar demandas sociales. Los viejos propdsitos de lograr la -
Justicia social (sociedad igualitaria) se desvanecieron en la

nada y llegd el momento en que el propio discur:o oficial re--

nuncidé a utilizar el viejo slogan".42

"Segundo: el paulatino distanciamiento del gobierno y --
las organizaciones sindicales encuadradas en el Partido Revolu
cionario Institucional es, tal vez el efecto politico mds sig-
nificativo de la crisis cuya fase desquiciante comenzd en 1982,
Ya en la etapa recesiva anterior {1976-77), la dirigencia sin-
dical agrupada en el Congreso del Trabajo bajo el liderazge de
la CTM, elabord una série de documentos en 1los que se reitera
la exigencia de una reforma econdmica capaz de revertir las --
consecuencias antipopulares del crecimietno capitalista obser-
vado en el pais".43 Nunca como antes el sindicalismo plantea-
ba sus demandas y carencias participativas; sin embargo, la po
litica de la tecnocracia soslayé las formas tradicionales para

la gestidn de la crisis. De esta manera el sindicalismo ofi--

42/ Aguilar C. jMéxico Ante la Crisis"” T. II. Edit. S. XXI. ~—
Edic. 22, México, 1986. p. 208.
43/ ibid. p. 209.
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cial, por un lado fue "incapaz de influir en las decisiones gu
bernamentales sin movilizar la fuerza social de los trabajado-
res, pero, por otro lado no es posible impulsar la moviliza——-
cibén, sin antes abrir las puertas a un proceso de democratiza-

cién interna de las organizaciones",44

poniendo en claro que
ia imposicién de lideres y modos de gobernar siguen caracteri
zando & ias organizaciones peoliticas oficiales.

"Tercero: el agudo descenso de la credibilidad de los --
procesos electorales, es otro efecto politico significativo de
la actual crisis. En México ha sido siempre muy restringido -
el papel de las elecciones como fuente de legitimizacién del -
poder politico".45 Aqui es grave el asunto, ya que se deteC-—
tan dos problemas centrales: por un lado el control absoluto -
del Estado sobre el proceso electoral; impidiendo todo tipo de
injeréncia por parte de 10s partidos de oposicidn en la eva—-—-
luacidén de los resultados. Y por otra parte, la plena identi-
ficacibébn del PRI con el gobierno, garantiza en absoluto, triun
fos electorales "legalmente inobjetables". De esta maﬁera. el
lugar comin de que en México "el PRI siempre gana comienza a -
ser abandonado y empieza a generalizarse 1la impresidén de que -~

el PRI siempre hace fraude".46 Los casos de los fraudes elec-—

44/ ibid. p. 210.

45/ ibid. p. 212,

46/ Zermeflo Sergio. "El Fin del Populismo"., Art. Nexos Revista
Mensual No. 113. México 1987. p. 32.
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torales del norte del pais a partir de 1982 y el {ltimo en ju-—

1io de 1986 en Chihuahua ponen en claro esta situacidn.

"Cuarto: el exacerbado presidencialismo caracteristico -
del sistema mexicano de gobierno, es una de las instituciones

47 Lo cual tiene -~

més deterioradas en la historia del pais'.
que ver con 1la sucesién presidencial que "desde finales de los
afics veintes, cada presidente en funciones ha escogido perso-—-
nalmente a su sucesor".48 Es decir, la figura del presidente
como miembro del Poder Ejecutivo determina en gran medida las

decisiones claves para la organizacidn politica del pais.

En suma, no es posible aplicaren la sociedad, esquemas
teorico-filos6ficos modernizadores y de renovacién que carez—-—
can de la participacidn democratica de todes los grupos socia-
les. A la sociedad es a2 quien le corresponde, en base a un =--—
proceso de planeacidn, conocer y dar solucién a los prcblemas
que la afectan. Para que esto suceda, deberd no de renovar o
modernizar, sinc de transformar radicalmente los mecanismos an

tidemocriticos de participacidn social.

Por otra parte, las politicas econdmicas y sociales que

47/ Aguilar C. "México Ante.." ibid p. 214
48/ Castafieda G. Jorge. "México: El Desafio Democratico™. Art.
/N Revista Mensuai Nexos. No. 105. México, 1986. p. 19.
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se derivan del Plan Nacional de Desarrollo se basan en 1as si-
guientes estrategias: reordenacidén econdmica y cambio estructu
ral. Las cuales trataran de cumplir los tres objetivos: ven—-
cer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar
los cambios cualitativos que requiere el pais. La incorpora--—
cidén programatica que a partir de 1982 el Presidente de la Re-
piiblica Mexicana anuncié para esfabilizar la economia del pais,
parecia ser la confirmacidén de que para el grupo gobernante no
habia otra ruta que la de 1o0s principios rectores del desarro-
~1lo estabilizador y la puesta en marcha de ajustes progresi?os

para recuperar la senda perdida.

"El programa de¢ estabilizacidn, llamado de reordenacidn
econdémica (PIRE), contempla una serie de reformas que en el ——
Plan Nacional de Desarrollo se llamd cambio estructural. Este
se refiere a la puesta en practica de medidas destinadas a la
defensa de la planta productiva y al empleo; respecto al cam--—
bio estructural, hasta la fecha no se cuenta con alguna eviden
cia de que en efecfo se estd caminando en esa direccidn. Sal-
vo que se entienda por cambio estructural los bruscos cambios
en ciertos precios relativos que la propia politica del PIRE -
trajo consigo. Por 1lo que toca a la segunda cuestidn, habria
que decir que en esencia este programa se centra en la biisque-
da de medidas para defender, desde el punto de vista financie-

ro, a las empresas que registran un endeudamiento excesivo, so
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bre todo en dolares“.49

En efecto los cambios estructurales que requiere el pais,
deben tener un tratamiento de acuerdo a la magnitud de sus ne-—
cesidades. Los factores de produccién y distribucidn, son so-
1¢ una parte del tratamiento al problema; los cuales tienen —
que ver mas con la dindmica interna del pais, 1la otra parte, -
la conforma el contexto internacional en el que se encuentra —
inserta la politica econdmica, la.cual depende en gran medida

de las formas de negociacidn e intercambio de recursos.

A nivel produccidén el gobierno debe asumir el antiguo mo
delo de "sustitucidn de importaciones", destinado al capital -
nacional hacia los sectores claves de la economia: el agroex—-
portador y la industria petrolera. La produccidn de bienes y
servicios, debe satisfacer las necesidades basicas de la so-———
ciedad. Esto en consecuencia hara propicia la formacidn de --
una infraestructura interna con tendencia a disminuir la depen
dencia del exterior". La produccidn basada en este madelo, ge
nerara un aumento en el ahorro interno, siendo este un poten—-—
cial de inversidén y a su vez una forma de sustituir fuentes de
financiamiento externas. Asimismo, la reestructuracidén del a-
parato productive deberd girar entorno a dos vertientes: su mo

dernizacién y racionalizacién, y su articulacidén al mercado --—

49/ Aguilar C. "Méxicoc Ante..." ibid p. 356, 357.
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mundial."3°

Sin embargo, hay que tener en cuenta que dicho modelo se
encuentra limitado: por una parte debido a la elevada deuda ex
terna y sus efectos en la organizacién interna del pais provo-
cada por las imposiciones de los 6rganos internacionales finan
cieros; y por la otra parte, come lo comenta Rolando Cordera -
Campos: "el problema no es solamente la crisis econdmica sino
una crisis de la gestién de la crisis, asunto que tiene que --—
ver directamente, con 10s elementos conscitutivo; de la forma
de gobierno".51 También es pertinente mencionar que el pais -
carece de una participacidén comprometida por parte de la ini-—
ciativa privada (principalmente la nacional), que en las Ulti-
mas décadas solamente se ha preocupadc por llenar de capital a

toda costa sus arcas.

En sintesis, los problemas especificos que en la actuali
dad debe enfrentar el pais, son tres: deuda externa, mocerniza
cidén del aparato productivo y del sistema distributivo de bie-
nes y servicios, y por Ultimo la crisis de la gestién de la —~
crisis. Son tres aspectos medulares, gue de no enfrentarlos -
con alternativas de solucifn reales, estardn flotando constan-

temente en las estructuras del pais como un peligro latente —-—
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que en el corto y mediano plazo, puede traer consecuencias de-

vastadoras muy lamentables.
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III.- LA CRISIS URBANA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
3.1, La Situacidén Socio-Econémica en la Ciudad de México.

El Distrito Federal y las zonas conurbadas, se caracteri
zan por ser una regidén altamente concentradora de capitales,
poder politico~administrativo, poblacidn y en consecuencia es
uno de los espacios geogrificos donde se generan los fendmenos
mas complejos y contradictorios del pais. Es de tal forma el
centro donde se realizan casi el total de las actividades que

conforman la base del desarrolleo nacional.

El problema medular que afecta al Distrito Federal, es
aquel que se establece como la gran disparidad que existe en-
tre los diversos sectores sociales, que caracterizan a las re-
laciones sociales de produccidén capitalista y los evidentes de
sequilibrios econdémicos, politicos y sociales generados por su
caracter concentrador. Es por tal motive que el D.F., signifi
ca el espacio més representativo que permite derivar un conoci

miento global de los fendmenos que afectan al pais.

La disparidad en el D.F., se observa a partir de un pro-
ceso de acumulacidn de capital basado en la explotacién de
sus recursos mas redituables para las clases que conducen el

control econdémico y politico de la regién.



La dindmica del crecimiento en el Distrito Federal, se -

divide en tres etapas:

“Primera: hasta 1930 el area urbana se circunscribia a -
las 12 Delegaciones de la Ciudad de México, con solamente el -
2% de sus habitantes en las zonas suburbanas de Coycacén y Az-

capotzalco.

Segundo: entre 1930 y 1950 se expande la metrépoli en --
forma explosiva, con crecimiento rapido en las zonas del D.F.

, contiguas a la ciudad.

Tercero: de 1950 a la fecha se produce una gran explo——-
sidén industrial y un crecimiento del area urbana mas alla de -
los limites del D.F., sobre todo en ¢l Estadc de México. La -
tasa anual de crecimientoen l1a década de 1960-1970 para el ——

drea de la Ciudad de México, fue del 5.7%".52

Los factores que determinaron el crecimiento rapido y de
sarticulado fueron, "las elevadas tasas de crecimiento demogré
fico producto del crecimiento natural de la poblacidén .y de los
flujos migratorios del campo a la ciudad. Este Gltimo como ——
consecuencia de una fuerte desocupaciéh en el sector agrope——-

cuario'. 53 También, el proceso de industrializacidén estd ———

52/ Alder Lomnitz de Larissa. "Como Sobreviven los Marginados"
Edit. S. XXI. s.e. , México 1985, p. 19.

53/ Gonzalez Salazar Gloria. "El Distrito Federal: Algunos Pro
blemas y su Planeacidn". Edit. UNAM. Edic. 32. México 1983. p.12.
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intimamente relacionadeo al fendmeno de la explosién demografi-
ca en las zonas urbanas, sObre todo en aquellas que Cuentan ——
con una ubicacidn geogrifica estratégica y la construccién de

infraestructura que haga psoible la realizacidén de sus activi-

dades productivas y mercantiles.

"En las zonas urbanas se ha venido desarrollando un tipo
de industrializacidén excluyente, que se basa en el uso cre---—
ciente de tecnologia avanzada que ahorra mano de obra., La interre
lacién de las tendencias restrictivas del mercado de trabajo
en las zonas urbanas y 1a crisis de la estructura agraria, que
lleva a la intensificacidén de la migracibén campo-ciudad, auna-—
da a las tasas crecientes de aumento demografico, tienen como
resultado el que una parte de 1la poblacidn no pueda ser incor-
porada como fuerza de trabajo productiva y se vea obligada a -~
dedicarse a actividades de subsistencia basicamente en el sector
terciario de la economiz, en ocupaciones tales como vendedores
ambulantes, empleados domésticés limpiadores, ete. "% g1 desem
pleo, sub-empleo ¥y l1la marginalidad ocupacional, son la crista
lizacidn de la dindmica de los componentes econdmicos, politi-
cos y sociales que coexisten en el seno de las socidedades ur-
banas. En el Distrito Federal, la situacidén se torna compleja

ante la existencia deun sistema politico lineal, en el que las -

54/ Mufioz Humbertec et al. "Migracidn y Desigualdad Social enla

Cd.7c51e México". Edit. Colegio de Méx. Edic. 22 México 1981
p. .
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decisiones politico-administrativas y de planeacién industrial

emergen de la imposicidn de grupos reducidos.

La concentracién econdmica de México se desarrolla a partir
de 1940 y principalmente de 1955 en adelante, ocurrié fundamen
talmente en 1'a Ciudad de México y en unos cuantos centros urbanos
adicionales (sobre todo en Guadalajara y Monterrey), que se conso
lidaron como los centros regionales claves de la economia na--—
cional. Las causas de predominio de la Ciudad de México como
unidad de produccidén bisica secundaria y terciaria (sobre todo en
actividades industriales y de servicio) son bien conocidas. Ya
que por "una parte, el hecho de constituir desde sus origenes -
el asiento del poder politico, por 1la otra, sus condiciones --
preexistentes de mercado de dotacidén de infraestructura bésica,
de disponibilidad de mano de obra mejor calificada, de servicios -
transportes, Yy otras facilidades, que asedguraban la rentabili-
dad de las inversiones y su mayor aprovechamiento mediante la
concentracidén industrial, asimismd. la existencia de un grupo
urbano capaz de influir poderosamente en la toma de decisiones
politicas que favorecieron el 1ugaur'“55 Asi, hasta este momento
fue cuando surgieron las llamadas alianzas que se establecie-——
ron entre la iniciativa privada y el gobierno capitalino, encamina-
das a acelerar el ritmo del crecimiento econdmico de la regidn,
pero también influyeron determinantemente en el grado de desa-

rrollo de los diferentes grupos sociales.

55/ Gonzdlez Salazar Gloria. "El Distrito Federal..," ibid p- 40.
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En 1980 segin datos dados a conocer por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto SPP, "el Distrito Federal participd
con el 25.1% del Producto Interno Bruto PIB en dicﬁo afio y el
Estado de México con el 9.8%, sumando entre ambos el 34.9%. E1
ingreso per-capita nacional fue de 63 mil 466 pesos,"56 con 1lo
que se demuestra la desmesurada concentracién productiva y co-
mercial. De esta forma, el problema de la absorcidn de mano -
de obra tiende a agudizarse ante el crecimiento acelerado de
la Poblacién Econdémicamente Activa PEA, debido més que nada, a
l1a falta de solvencia que padece el Estado ante sus demandas.
"3i se considera que entre 1940 y 1970 la PEA pasO® de 635 mil
trabajadores a 2 millones 695 mil trabajadores, cifra que se -
estima que para 1978 serd superior a los 4 millones, de los —-—
cuales mis del 82% se hallan en el D.F. y el resto en los muni
cipios metropolitanos del Estado de Méxisc."57 entonces es evi-
dente que la ZMCM se enceuntra en un proceso acelerado de cre-
cimiento demografico que no sdlo demanda empleo, sino espacio
fisico habitacional y satisfactores sociales bésicos como 1la e
ducacidén, salud, transporte y seguridad social. Los cuales de
no ser otorgados de manera inmediata, limitan el desarrollo e-
condémico-social y la estabilidad politica, sobre todo si se ca
rece de un sistema de participacidn social que trascienda di-—-
rectamente en las decisiones del gobeirno como en el caso del

Distrito Federal.

56/ ibid. p. a2
57/ ibid. pp. 45, 46.
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A partir de 1982 con el advenimiento de la crisis petro-
lera y el boom mundial, los niveles de vida de 1os grupos so—-—
ciales econdémicamente desprotegidos a causa de la excesiva con
centracién de capitales en manos de unos cuantos, tiende a tor
nar atin mds compleja la vida urbana. Ya que la tasa de creci-
miento demografico se ha mantenido constante, sobre tode en el
b.F., donde se estima que para el aflo 2000 "oscilara entre ———
12.5 y 18 millones de habitantes, segin los diversos supuestos
de comportamiento de las variables demogrificas de naturalidad,

mortalidad y migracién".58

Ante la ausencia de un desarrollo coherente en los facto
res industriales, urbano y demogrdfico en la Ciudad de México,
trae como consecuencia la aparicidén de fendmenos de tipo’ es——-—
tructural que se reflejan en la deficiente transferencia de sa
tisfactores de uso y consume social. En el caso especifico —
del problema de la vivienda, la cual se encuentra condicionada
por la injusta distribucién del ingreso y una desmedida especu
lacién inmobiliaria, es el reflejo de las condiciones de vida

en que se desenvuelve la sociedad urbana.
"El crecimiento de la vivienda en las grandes ciudades,

58/ Secretaria de Asentamientos Urbanos y Obras. '"Desarrollo
Urbano en México". Edit. SAHOP-SEDUE. Edic. 12. México ,
1982. p. 132,
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ocupa un lugar.central la elevacidn de los precios de la tie~
rra urbana por encima del alza general de los precios. Esta

tendencia ésta presente en todas las grandes urbes del mundo

capitalista, pero las consecuencias de ellas son menos graves
en los paises desarrollados de Europa y Estados Unidos, ya —-
que en éstos la formacidn de grandes zonas metropolitanas evo
luciond en forma coherente el crecimiento econdmico y la dis-

59 Esta diferenciacién socio-econdmi

tribucibén del ingreso".
ca repercute en el caso de los paises subdesarrollados, "en -
la desequilibrada relacidén existente entre los crecientes cos
tos de la vivienda y la escasa capacidad de compra de los sec
tores de ingresos bajos y modestos, asi como en el alto costo
de los materiales de construccidén que obedece no solo a esca-
las de produccidn, sino también a la falta de competencia e--
fectiva en el mercado, ya que ccmunmente la produccidén de ma-
teriales estd en manos de empresas monopdlicas y, en particu-
lar, de empresas transnacionales. Esto, junto con las carac-
teristicas del uso y tenencia de la tierra urbana y de las di
ficultades para combatir la especulacién del suelo en una eco
nomia del mercado, configuran un complejo fendémeno de dificil

enfrentamiento a través de la intervencidn del Estado'. 60

59/ Gonzdlez Salazar Gloria "El Distrito Federal .,." ibid --—
p. - 120.
60/ ibid. pp 120, 121 .
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Estos problemas estructurales son representativos de la
dindmica urbana sucitada en el D.F., y las zonas conurbadas,
en el que los indices demograficos superan fdcilmente la ofer
ta de vivienda construida por el sector piblico y privado. -
Dicha fendmeno , es ilustrado claramente a través de la situa
cidn suscitada en el periodo de 1970, donde '"mas del 50% de la
poblacibdn vivia eh condiciones de alto hacinamiento y unica--—
mente el 30% residia en situacidén normal del numero de perso-
nas por cuarto, Es decir que el mayor numero de viviendas no
contaba con el espacio suficiente para dar alojamiento adecua
do a los secrtores de bajos ingresos, de los cuales se deduce
que las formas de convivencia humana en el seno familiar su--

frieron un fuerte deterioro". 61

En la actualidad, se estima
que estas cifras se han duplicado debido al desmesurdo creci-
miento demografico a causa de las elevadas tasas del creci———A
miento natural de la poblacidn y los flujos migratorios del -

campo a la ciudad.

La respuesta del Estado a la problematica de la vivien-
da, surgié con el Plsn Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 en
el periodo del Presidente Miguel De la Madrid Hurtado. "la -~
disolucién de la Secrezaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piliblicas SAHOP y la creacidn de la Secretaria de Desarrollo -
Urbano y Ecologia SEDUE, asi como el establecimiento de un —-

sistema nacional de planeacidn, establecieron los nuevos pard

61/ ibid p. 132
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metros a la politica urbana. La Planeacidn de los asentamien
tos humanos se delimitdé en el marco de la nueva Secretaria la
ecologia y la vivienda. Los planes a mediano plazo (PMP) y o
perativo anual (POA), del sector Desarrollo Urbano, asi como

el Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda ——————
(PRONADEVI) y la posibilidad ¢e visualizar los vinculos intra
burocraticos establecidos y las relaciones existentes con or-
.ganizaciones sociales, contr;buyen a dibujar el rumbo de la -

politica urbana en la actual crisis" 62

El objetivo fundamental de la politica urbana en la Ciu
dad, es la racionalizacidén articulada del conjunto de facto—-
res que confluyen en el seno de la Zona Metropolitana de la -
Ciudad de México. Para tal efecto, se crea 2l Programa de De
sarrollo Urbano de la ZMCM y la Regidn Centro, conteniendo 1i
neamientos adicionales entorno a la situacidn ecoldgica de 1la

regién.

La transferencia de satisfactores sociales en términos
de vivienda,se ha concretizado a la concertacidn con aquellos
grupos soclales agremiados a las Confederaciones del nartido
oficial, convirtiendo de esta manera una necesidad basica en

un instrumento de proyeccidn poliitica. Por su parte la ini--
62/ Aguilar C. "México ante.,. " p. 59.
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ciativa privada aplica una politica de vivienda dirigida princi
palmente a la poblacidn que goza de poder adquisitivo solvente,
10 que le permite ingresar al mercado inmobiliario y asi satis-
facer sus carencias. Légicamente una politica social basada en
10s elementos mencionados, conduce a la irremediable marginacidn
social y a la generacidn de fendémenos complejos como son 1los
aéentamientos humanos irregulares, la promiscuidad, el hacina-
miento, insalubridad, insuficiente infraestructura de servicio
basico, etc. los cuales caracterizan la vida urbana de una ciu-

dad mal planeada.

La problematica de la vivienda tiende a agudizarce a par
'éir de los sismos suscitados en septiembre de 1985, afectando
'principalmente a aquellas ciudades que contaban con una estruc-
tura urbana e industrial de gran peso econémico a nivel nacio--
nal, entre las que destacan el Distrito Federal, Guadalajara y
Monﬁerrey. De las *res ciudades mis importantes del pais, el
D.F. logra trascender por tres motivos: el primero, se debe a
que es el area geografica donde se concentran todas las activi-
dades politico-administrativas que definen la vida total del
pais; el segundo, es la ciudad rcon el mayor indice demografico
a nivel nacional y mundial; y el tercero, se debe a que cuenta
con la infraestructura urbana e industrial econdmicamente mas
importante del pais. E1 fendmeno natural, resentido con mayor
grado en la zona centro de la c¢iudad, evidencia la ineficiencia

de la administracién piblica para dar atencién inmediata a las
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carencias y demandas de vivienda,

planeacién urbana racional.

asi como 1la ausencia de una

&ST,

4 7 4 fg
/aL i [[f:;
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3.2. La Situacién Politica Administrativa en la Ciudad

de México.

El Distrito Federal, se encuentra asentadc en el suroces-—
te de la Cuenca del Valle de México localizada en el extremo
" Sur de la Mesa Central. Esta Cuenca tiene una superficie de
9,600 ng. de los cuales el 50% pertenecen al Estado de México
26% al de Hidalgo, 14% :1 D.F., 9% al Estado de Tlaxcala y 1%
al Estado de Puebla. E1 Distrito Federal colinda al Norte y

Oeste con el Estado de México y al Sur con el Estado de More-—-

los.

"El Distrito Federal, fue creado de acuerdo con la cons-
titucidén de 1824, asignindole la residencia de los tres Pode—

63 uLa Ley Orgéanica del D.D.F.

res Supremos de la Federacién".
de 1941, seflala que la C.M. es la Capital del D.F. y por ende,
la de los Estados Unidos Mexicanos. 8Sin considerar pormeno--—
res, hasta diciembre de 1970 el D.F., se hallaba integrado
por doce delegaciones politicas. Sin embargo, esta situacién
fue modificada por la LODDF del 29 de diciembre de 1970 que
crea una nueva divisién politica por la cual se establece que
dicha entidad se integra por dieciseis delegaciones. La nue-
va LODDF del 29 de diciembre de 1978, conserva igual divisidn

politica interna".64

63/ Gonzalez Salazar G. "El Distrito Federal...® ibid. p. 33
64/ ibid. p. 36



Al hacer referencia a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, se tomard en cuenta al Edo. de México y sus munici-
pios y al D.F., ¥y sus 16 delegaciones politicas. Ambos son ju
ridicamente distitntos; es decir mientras el gobierno del Esta
do de México esta compuesto por un Gobernador y sus respecti--—
vos Presidentes Municipales los cuales son elegidos por la po-
‘blacidén a través del voto directo, "el gobierno del D.F. 10 —-—
forman un Regente y 16 Delegados Politicos, elegidos por el ti
tular del Ejecutive Federal“.65 La autoridad principal en el
D.F. es el Presidente de la Repiblica, quien estd facultado pa
ra ejercer el poder a través del Jefe del D.D.F.. A su vez ——
los Delegados serdn nombrados por éste (ltimo, previo acuerdo -
con el Secretario de Gobernacidn.

.

"La ausencia de participacidén de la poblacidn en la elec
cidén de sus propias autoridades y la carencia de una instnacia
legislativa local que discuta los problemas inherentes al D.F.
son los dos elementos de vital importancia para enteder la pro

_blemética de la antidemocracia en la entidad, resultante del
verticalismo con que se estructura la instrumentacidn politico-
institucional del gobierno local y de la organizacidn ciudada-

'na".66

65/ ibid p. 36.
66/ Rodriguez Veldzquez. "La Politica Urbana del D.F...." Te—

sis para obtener el grado de Lic. en Trabajo Social. UNAM.
México 1985. p. 201.
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En el Distrito Federal, resulta un absurdo juridico el -
que los ciudadanos no compartan los derechos que el resto de -
la ciudadania tiene, de elegir a sus autoridades y a su Camara
Legislativa. Esto revela, en un primer plano, la contradic--
cién aparente entre el sistema federal que adopta la replibli-
ca, que por definicibn se entiende que es democrético, y un —-
sistema de excepcidn para el D.F. que depende direFtamente del

Ejecutivo Federal,

La decisidn de crear un Distrito Federal, fue competen--
cia del grupo Criollo que capitalizd la consumacidn de la Inde
pendenica, y que bajo la influencia de la constitucién nortea-
mricana, se delined un sistema politico similar al del pais ve
cino. Desde su origen y hasta la actualidad, el régimen poli-
tico del D.F, ha seguido el alterado rumbo de las pugnas que
por el poder le han impuesto. £n momentos, el régimen interno
ha estado sometido a un estricto control por los gobernantes -
en turno y, en otree, ha gozado de una relativa autonomia inter
na, mediada por la coexistencia de Ayuntamientos electos con -
intermediarios del Ejecutivo Federal. La entidad capital nun-
ca ha experimentado su plena soberania respecto al poder cen—-
tral y mucho menos, la determinacidén de su rumbo a partir de -

una amplia participacidn popular.

Los cambios sufridos en la estructura del gobeirno del
D.F., que han derivado del perfeccionamiento de un modelo alta
mente centralizado, nos parece que finalmente son la expresidn
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mediante la cual se ha implementado un sistema de dominacién
que, en lo formal, se asumid bajo el esquema del sistema fede
ralista. "La historia del federslismo en el pais es, en sin-
tesis, la historia del centralismo gradual del podér, es la
historia de la eliminacidn gradual de la autonomia de las enti
dades federativas del fortalecimiento del poder central a tra-
vés del presidencialismo; es también la historia de la supedi-
tacidn de los otros dos poderes al del Ejecutivo Nacionar567
El establecimiento de.una forma de gobierno lineal en el
D.F., es pues, el ejercicio obsoleto del autoritarismo, que
justificado bajo la legalidad -~avalada por la mayoria abrumado-
ra del partido oficial en el Congreso- dafia profundamente la
participacién ciudadana y de partidos politicos, que por dere-
cho tienen de elegir a sus gobernantes; y, para que €n Consg--
cuencia, la injerencia de la sociedad en las decisiones dél go
bierno sean reales y concretas. Y es que la imposicidn del es
quema lineal del gobierno capitalinc, no es producto de la ca-
sualidad, sino de la evolucidn histdrica que data desde el go-
bierno de '"Calles hasta el actual, el cual se ha perfeccionado
y ha subsistido durante mas de SO afios, es aquel que consolida
la entidad capital como feudo presidencial, que hace de la par
ticipacibén una farsa y establece una forma de administracién v

control a partir del crecimiento bur‘ocrético".68

67/ s.a. "¢Evolucidn o Regresidn?'., EZit. E1l Cotidiano. Revis-
ta Bimestral No. 11 Edit, UAM México 1986. p. 7

68/ ibid. p. 8
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El establecimiento de hna forma de gobierno lineal en el
D.F., es pues, el ejercicio obsoleto del autoritarismo, que
justificado bajo la legalidad -avalada por la mayoria abrumado-
ra del partido oficial en el Congreso- dafia profundamente la
participacién ciudadana y de partidos politicos, que por dere-
cho tienen de elegir a sus gobernantes; y, para que en consg—-
cuencia, la injerencia de la sociedad en las decisiones dél go
bierno sean reales y concretas. Y es que la imposicidn del es
quema lineal del gobierno capitalino, no es producto de la ca-
sualidad, sino de la evolucidn histdrica que data desde el go-
bierno de "Calles hasta el actual, el cual se ha perfeccionado
y ha subsistido durante mas de 50 afios, es aquel que consolida
la entidad capital como feudo presidencial, que hace de la par
ticipacién una farsa y establece una forma de administracidn y
control a partir del crecimiento burocrético".se
67/ s.a. "¢Evolucidn o Regresidén?". Edit. E1l Cotidiano. Revis-

ta Bimestral No. 11 Edit., UAM México 1986. p.
66/ ibid. p. 8
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La falta de canales de participacidn real, generan for--
mas de comportamiento social que se traducen en el rechazo al
orden establecido, manifestandose en la practica social como -
dos tipos de conducta: la primera, la integran grupos sociales
heterogéneos que asumen un papel pasivo como el abstencionismo
y la apatia; la segunda, estd integrada por organizaciones so-
ciales autdnomas, que con su existencia y actividad ponen en -
cuestionamiento el sistema antidemocritico del gobierno vigen-
te. "No obstante, es un hecho que en todo este proceso del mo
vimiento popular se ha conducido mas por necesidad inmediata,
que por la disposicidén consciente de asumir su papel como agen
te democratizador de las viejas estructuras de dominacidn poli
tica".69 Por otra parte los partidos politicos, especialmente
los de oposicidén de izquierda, integrados bajo una estructura
organizativa mas sdlida, han conformado también el papel acti=-
vo de la sociedad; manifestando sus posturas con propuestas de
mocratizadoras para el D.F.; como las reformas constituciona--
les que reintegran a la ciudadania el derecho a elegir a sus
gobernantes, asi como las garantias de participar efectiva y -
directamente en las decisiones del gobierno para resolver los

problemas econdmicos, politicos y sociales que les afectan.

La propuesta del Partido Socialista Unificado de México

(PSUM) un poco mias elaborada que la del Partido Mexicano de 1os

69/ Ibid. p. 8.
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(PSUM) un poco més elaborada que la del Partido Mexicano de los

69/ Ibid. p. 8.
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Trabajadores (PMT),7° Plantea en esencia convertir al D.F. en
una entidad federativa mas, con gobierno propic y una estructu
ra de gobierno establecida en su propia constitucidn, ello sig
nifica que el Edo. del Valle de México -como se llamaria al
D.F.- contaria con =us poderes locales previstos en una consti
tucidn particular. Seria un estado sui-géneris, en tanto que
no adoptaria la divisién municipal de los demds. Las modalida
des de su régimen interior, la divisidn territorial y otros as-
pectos politicos y administrativos internos, quedan en la pro-
puesta del PSUM, indefinidos. La propuesta de reforma del PMT,
sblo propone convertir al D.F. en Estado Federativo y cada dele
gacién politica en municipio, exceptuando una que se mantendria
como el D.F. en donde se asentaria los poderes federales. De
esta manera se eligiria gobernador, presidentes municipales y

existiria un Congreso Local.

Las propuestas tendrian que ser detenidamente analizadas
para emitir cualquier juicio sobre su posible aplicabilidad en
la regién. Sin embargo la necesidad de plantear alternativas
de participacién democrética en el gobierno del D.F. es cada
dia mlds importante, sobre todo en momentos en que la estructu-
ra se encuentra estancada. No es desconocido ni por el mismo

gobierno, que dadas las actuales condiciones, ya no es funcio-

70/ En la actualidad el PSUM y el PMT, se encuentran fusiona--
dos en el ahora llamado Partido Mexicano socialista.
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nal. Su ineficiencia, reflejada en la falta de control adminis
trativo y de desarrollo urbano, obliga a cambios. Las fuerzas
democréticas se encueritrdn en este momento obligadas a plante--
ar alternativas creativas e innovadoras que signifiquen verda-

deramente una evolucidn.

Como respuesta a la presidn constante ejercida por los
partidos politicos de oposicién el 6 de enero de 1988, el Pre-
sidente de la Republica envia al H. Congreso de la Unidén un
proyecto denominado "de la Eleccién a la Asamblea de Represen-
tantes del D.F."”, el cual pretende ampliar 10s procesos de de-

.mocratizacibn en el D.F..

La Asamblea de Representantes en el D.F., es un nueva ér
gano de gobierno para el D.F,, constituido por 66 miembros, "40
representantes electos segln el principio de votaciédn mayorita
ria relativa mediante el sistema de uninominales, y 26 represen
tantes electos segin el principio de representacidn proporcio--
nal mediante el sistema de lista votada en una circunscripcidn
plurinominal. La totalidad de la asamblea seria renovada cada 3
aflos. La.demarcacién de los 40 distritos uninominales para la
eleccidn de 1os miembros de asamblea, serd la misma que divide
al territorio del D.F. para la eleccidn de los diputados federa
les al Congreso de la Unidn electos por el principio de mayoria

relativa". 71

71/ Comisidn Federal Electoral. "Cédigo Federal Electoral".
Edic. 2a. México 1988. pp. 261, 262
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Cabe seflalar que la propuesta del Poder Ejecutivo més
que democratizar al tipo de gobierno vigenteenel D.F., trta—-—
.ra de rescatar a través de un proyecto politico de participa—-
cién ciudadana, la credibilidad perdida y orientarse nuevamen-—
te hacia la legitimizacidn de la organizacidn y funcionamiento
institucional implantado a través del D.D.F.. Esta situacidn
tiende a evidenciarse ante la contradiccidn observada en la ——
forma de integrar a los miembros a la Asamblea, en relacidn al
desmpefio de sus funciones, es decir, si bien es cierto que sur
ge un notable avance en la participacién cuidada para elegir a
sus gobernantes, su injerencia en las decisiones politico—admi

nistrativas sigue siendo "simbdlica®.

Las funciones de la Asamblea se concretizan a '"reglamen-
tar, supervisar y denunciar irregularidades, convirtiéndose de
esta forma en el gestor permanente al servicio de los ciudada-
nos. Sin embargo, éste no estd facultade para promulgar leyes,
no tiene capacidad decisoria sobre el presupuesto del D.D.F.;

tampoco revisar la cuenta piblica, ni revocar autoridades".7a

La gran contienda electoral suscitada el 6 de julio de --—
1988, para la eleccidn de Representante de Asamble, Diputados,
Senadores y Presidente de la Repiblica, vino a acentuar afn -

méas el reclamoc democratizador de la poblacidén urbana y de ———

72/ La Jornada.’ Diario. Martin Cristina "La Asamblea de Representantes, -——
Un Avance Limitado: Opositores”. Art. 26 de Septiembre. ~--
México 1988. p. 10.
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los partidos politicos. FEl triunfo de los partidos de oposi-
cidén tanto de izquierda como de derecha, en el D.F,, pusieron
de manifiesto el rechazo casi absoluto a la imposicidén y al —-
autoritarismo que se da a través de la Corporativizacibn del

Estado y sus alianzas con el partido oficial.

Esta situacidn se consolida como un fendmeno histdrico -
de gran trascendencia para la vida politica del pais, debido a
los cambios ideoldgico-politicos, sufridos en las formas de -
pensar y de comportamiento social, que permitan por vez prime-
ra, después de 50 aflos, plantearse luchas politicas organiza--
das que hagan posible en la realidad la evolucidn democratica

del D.F., y del resto del pais.

Después de lo anterior, surge una pregunta obligada ——=—-
Cudl sera el papel de los Organos de Colaboracidén Vecinal y -
Ciudadana? ¢Seréd el inicio de su desaparicidén? a pesar de que
estas no han sido formalmente respondidas por el gobierno, el
sistema de participacién ciudadana actual serd incorporada gra
dualmente al nuevo drgano sin perder su esencia, ya gque su es-
tructura y las experiencias de los OCVC, servirian para elabo-
rar proyectos de gobierno basados en problematicas y demandas
aflejas que no son ajenas a las que padece la actual Asamblea,
Més que renovacidn, los OCVC, requieren cambios sustanciales -
en el desmepefio de sus funciones. Deben existir como érgancs autd-

nomos fuera de la mediatizacidn institucional tradicional,que les
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permita gestionar libremente sus carencias y necesidades asi-
mismo, deberd prevalecer el caricter pluripartidista de sus
miembros como un reflejo claro de los «vances en términos de
democra;ia; por Gltimo es importante que sa z:bastecido de re-
cursos econdmicos, materiales y humanos que hagan propicic el
desempefio normal de sus funciones. 5in embargo, la demanda
esencial de la participacidn ciudadana, es la dotacidn de perso

nalidad juridica similar a la de un Congreso.
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3.3. La Participacidn Politica y los Organos de Colabora

cién Vecinal y Ciudadana.

Con la finalidad de dar a conocer hechos claros que pon-
gan de manifiesto la vigencia de una préctica antidemocratica
en el D.F., asi como la necesidad de proponer alternativas que
procuren su transformacidén, se retoma el caso concreto de los
Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana (OCVC), para dar
una mayor objetividad al problema especifico de andlisis: E1
Papel de los OCVC en la Organizacidn Social y Participacidn

Politica Comunitaria.

El Antecedente histdérico inmediato de las Juntas de vVeci
nos, es el Consejo Consultivo de la Ciudad de México CCCM, "la
férmula instituida de ese recurso de participacidén en el que
la ciudadania es consultada se remota a finales de 1928, Fue
en-esa época que se modificd el sistema de gobierno dal pais y
se cred la necesidad de formar una organizacidén consultiva. E1
Presidente de la Repliblica contaba ya desde entonces con facul
tades para delegar el gobierno de la capital, estas funciones
las delegaba en organizaciones ejecutoras como el D.D.F. S5in
embargo, simultaneamente se estimd conveniente crear un drgano
consultor, fue asi que la primera Ley Orgénica que rigiera la
organizacién y el funcionamiento del D.F., establecid los Con-

sejos Consultivos como upna respuesta consecuente a las trans—-



formaciones que se estaban llevando a cabo en el Estado Mexica
no. Asi los Consejos Consultivos quedarian instalados desde
el afioc de 1929 en las cuatro municipalidades y trece delegacio
nes que inicialmente integraban el territorio del Distrito Fe-
deral. FEste organismo se integraba fundamentalmente por repre
sentantes de intereses sectoriales: 1los presidentes de las ca-
maras industriales, de comercio y patronales, por un lado, y
por el otro por representantes del sector obrero y algunas
asociaciones profesionales. Se consideraba entonces, que es-
tos sectores eran los mas iﬁdicados para opinar en relacién
con el desarrollo urbano".73 La participacién del Consejo Con-
sultivo en la situacién politico-administrativo del D.F. tenia
un cardcter "simbdlico"; en realidad las decisiones recaian sp
bre la figura del Regente. "Sus facultades se reducian a opi--
nar e informar sobre actividades de servicio piblico y cuestio
nes econémicas y sociales de 1a localidad, ademds proponia me-
didas para su mejoramiento, asi como reformas reglamentarias y

cualquier otra medida que juzgara necesariaﬂ74

El nacimiento del Consejo Consultivo, se basd fundamental
mente en la eleccidn parcializada de sus miembros, quienes repre

sentaban a determinados organizaciones especialmente elitistas;

73/ Lléreqs Carmen. "El1 Consejo Consultivo de la C.M." Art. El
Cotidiano. Revista Bimestral. No. 11 México 1986 p. 12

74/ Garcia Ruiz Ma. Luisa, "La Participacidn Ciudadana en las

Decisiones Politico-Administrativas del Edo. Mexicano",
Edit. M.G. Castaflon. Ed. 1a. México 1985 p. 88
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Su postura entorno a la problemidtica global no reflejaba la
opinién'de la sociedad en su conjunto ni mucho menos su repre
sentatividad real. Si a esto le agregamos que el CCCM carece
de capacidad decisoria, entonces nos encontramos ante la pri—--
mer evidencia de 1la falta de consenso para organizar social,

econdmica y politicamente a la sociedad.

"La reestryctura del CCCM ralizada el 14 de noviembre de
1973, es 1la primer transformacidn sustancial ya que se cambia
el concepto de integracidn del Consejo: de sectorial a vecinal.
De esta forma el CCCM queda integrada por los presidentes de
las Juntas de Vecinos de las dieciseis delegaciones en que se
“divide 1a ciudad’’®
En ese mismo afic la reforma de la LODDF que Jjustifica 1la
reestructuracién del CCCM, define a ésta y a las juntas de veci
nos como Organos de colaboracién Vecinal y Ciudadana con un ca-
racter eminentemente civico .y de ningin modo politico, integra-
dos de acuerdo a su reglamento interno por personas de reconoci
da respetabilidad y participacidn vecinal. Sin embargo, estas
'dispocisiones legales son muy cuestionadas ante la evidencia de

1os hechos que mas adelante mencionaremos.

Con el nacimiento del esquema de los Comités de Manzana,

Asociaciones de Residentes y Juntas de Vecinos "en diciembre de

75/ ibid. p. 89
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1970 -de acuerdo a la LODDF-, se convirtid en un avance notable
en el proceso de configuracién de este organismo, no es 1o mis-
mo la opinidén de 1os comerciantes o industriales en relacién
con la determinacién de las zonas urbanas o comerciales por
ejemplo, © en la formulacidn de programas de obra, como seria
la pavimentacidn; que la opinién del vecino como tal, que en
ralidad es el més directamente afectado por 1la falta de tal o

cual servicio".76

"Sin embargo, a pesar de estos cambios se mantenia una
de 'las caracteristicas originarias del Consejo, que era la in-
tegracidén de sus miembros por designacién. Asi, dicho consejo
se integraba a partir de la propuesta del propio Regente del
D.F., quien podia funjir como presidente del mismo, y de veci-

nos distinguidos.

Es reailmente en 1980 cuando el CCCM sufre la segunda
cransfprmacién“: las Juntas de Vecinos ya no se integraban por
vecinos distinguidos, a propuesta del Regente de la Ciudad de
México, sino por vecinos electos. A partir de este momento la
estructura del CCCM, se hace mas amplia y plural".77 De esta
forma, con fundamento en los articulos del 45 al 50 de la

LODDF y su reglamento interno, establecen como obj#tivos funda-

76/ El1.Cotidiano ibid. p. 12
77/ ibid. p. 13
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mentales: el detectar, recibir informacidn, dar a conocer y
proponer soluciones a los problemas y demandas de interés veci-
nal ante las autoridades, desempefiando de esta forma un papel

de comunicador entre ambas partes.

"Con la creacidn de &stos organismos se pretendia que in
tervinieran grupos representativos de la sociedad, con el fin
de establecer compromisos de "responsabilidad compartida" para

78 pe esta for

realizar eficazmente los programas de gobierno'.
ma también se logra el primer avance para la formacidn de ali-

anza entre la sociedad civil y el Estado.

Los mecanismos propuestos en 1a Reforma Administrativa
respecto a la participacidén ciudadana aparecen en el Plan de
Desarrollo Urbano del D.F., mismo que enumera 1os objetivos de

esta participacidn:

— Concientizar sobre intereses comunes,

~ Evaluar el impacto soclal de las iniciativas del sec-
tor publico.

- Identificar necesidades reales.

= Motivar la participacién civica.

- Crear canales de consulta y participacién social.

78/ Rodriguez Veldzquez D. "La Politica Urbana del D.F. y" Te-—
sis para obtener el grado de Lic, en T.S, UNAM México 1985
p. 193.
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La limitacién para el desarrollo de procesos democréti--—
cos como los aqui sefialados, radicaron en el cardcter vertical
con que son elaboradas las propocisiones de organizacidén ciuda
dana y la ausencia de una comunicacién en cada uno de ilos com-
ponentes que integran el organismo, provocando una desarticula
cién en el funcionamiento de su estructura trascendiendo en

consecuencia hasta su forma de gobierno.

En la actualidad, la LODIF especifica que el D.D.F. esta
nfacultado para promover la integracién de los Organos de Cola-
boracién Vecinal y Ciudadana, por su parte, el reglamento inte-—
rior del D.D.F, establece que las delegaciones estan facultadas
para promover la constitucidn de los Comités de Manzana, Asocia
cién de Residentes y Junta de Vecinos, asi como expedir coﬁstaﬂ
cia de formaci6n de éstas y su registro ante el CCCM. Asimismo,
la definicién de las instancias legitimas de representacién, co
rre a cargo de 1os preceptos juridico-normativos emanados de la
LODDF y el ﬁeglamento Interior del D.D.F.: los organismos reco-
nocidos como representativos de la poblacién (que deben consti-
tuirse por medio de eleccidn directa) abarcan los niveles de ca
da manzana (Comités), colonia (Asociacién de Residentes), dele-—

gacional (Juntas de Vecinos) y el D.F. (CCcH).

"Las atribuciones de éstos organismos son definidas por
el Estado, no por los propios vecinos. Las Juntas de Vecinos

con base a los ordenamientos legales vigentes, pueden opinar,
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informar, proponer, recibir informacién pero '"no decidir'". Sin
embargo, de acuerdo a l1os lineamientos contenidos en el Regla-
mento Interior de las Jjuntas de Vecinos, las propocisiones y

opiniones de dichas juntas no obligan a los delegados o al Re-

gente a atender las demandas vecinales.

En el caso d&l CCCM, la situacidn es similar, pues tiene
facultades para colaborar, proponer, opinar y recibir informa-
cién careciendo a pesar de ello de poderes decisorios: el Re—-
glamento Interno del CCCM, condicionan los acuerdos que llegue

este Consejo Consultivo a las determinaciones del Regente' /2

79/ ibid. p. 203, 204
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IV.- PRESENTACION DE LOS RESULTADOS FINALES DE LA

INVESTIGACION bE CAMPO.

4,1.- Aspectos Metodoldgicos que determinaron el Proceso
de la Investigacidn.

El proceso de la investigacidn demandd que el sujeto in-
vestigador se integrara a la estructura institucional del -
p.D.F., especificamente a la Delegacidn Politica Azcapotzalco
como espacio geogréfico en el que se suscitd el fendmeno inter
venido, de tal forma que permitiera involucrar todos aquellos
elementos que mantuvieran algin nexo con dicho proceso, asi co
mo contar con el abastecimiento necesario de 10§ recursos que

resultaran necesarios para un estudio de tal envergadura.

La poblacidn de estudio se integrd por un total de 130
Presidentes de Asociaciones de Residentes, las cuales fueron
seleccionadas debido a que representan el organo vecinal media
dor entre la poblacidn y las autoridades institucionales, ac-
tividad con la que adquieren un conocimiento mas preciso de los
diversos problemas sociales que padecen las comunidades y de
la estructura formal que rige el funcionamiento de los Organos

de Colaboracidén Vecinal y Ciudadana.



"La crisis estructural que en la actualidad padece el -
pais, encuentra su representacidn especifica en el esquema 1li-
neal de gobierno que rige al Distrito Federal, dentro del cual
el caracter simbélico de la participacidn ciudadana, impide -
que la representacidén vecinal a través de los Organos de Cola-
boracién Vecinal y Ciudadana realmente contribuya a la Organi-
zacidn y Desarrolle de la Comunidad; generando en consecuencia,
la aparicion inmediata de formas de comportamiento social que
se traducen en el rechazo al orden establecido con demandas --
permanentes de democratizacibn".

El planteamiento del problema viene a significar el naci
miento de la hipdtesis central estructurada por dos variables’
independientes y dos dependientes. Las dos primeras explican
las caracteristicas generales que definen a la conducta del fe
némeno intervenido, y las dos Gltimas, exponen las consecuen-

cias que de él1 se derivan.

De esta forma la ejecucidn del estudio piloto asi cbmo
la informacidn obtenida por conducto de la Honorable Junta de
Vecinos, propiciaron ubicar racionalmente los aspectos socio-
culturales y politicos que caracterizan a la poblacidn. Eviden
temente, se abordd una poblacidn heterogenea que demandd la e-
laboracidén de un instrumento de investigacidén de comprensidn -

sencilla que repercutiera positivamente en la operatividad de
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todo el proceso de la investigacidn (ver anexo 0 ).

La entrevista y el cuestionario fueron las herramientas
que contribuyeron sustancialmente a ordenar el planteamiento —
de las variables contenidas en la hipdtesis central, facilitan
do a su vez la integracidn de otras variables adicionales que
reforzaran su plena comprobacién.

En la sistematizacidn de la informacidén fue necesario la
construccidén de cuadros de distribucién de frecuencias y grafi
cas estadisticas con la finalidad de obtener un panorama gene-
ral y ordenado de la informacidn recopilada, facilitando de —-

tal forma su interpretacidén y elaboracién del documento final.

Sin duda, los elementos tedricos aprendidos durante el -
proceso de la investigacidn documental, fueron de virtual  im-
portancia para la sintesis tebrica y practica del fendmeno in-

tervenido.

Asi, al no encontrar obsticulos metodolégicos trascenden
tes que se reflejaran en los resultados de la investigacién, -
se procedid a la elaboracién de las conclusiones finales donde
se logra exponer de manera mAs precisa las ideas que se conso-

lidaron como la columna vertebral del trabajo citado.
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Finalmente, es importante enfatizar que la utilizacidn de
métodos, técnicas, herramientas, medies y procedimientos, ' son
un verdadero reto para el egresado de la academia, donde el pa
so de un quehacer académico a otro cientifico estriba en la —--

prdctica profesional del saber especializado.
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4,2,- La participacidén Ciudadana y los Organos de Colabo-

racidén Vecinal y Ciudadana.

El acelerado crecimiento urbano y demografico que en la
actualidad padece la Delegacidn Azcapotzalco, se iniecid a par-
tir de la década de 10s setentas periodo en el gue su pobla--—
cidén fue de un total de 534,554 habitantes, cantidad que llegd
a representar el 7.77% en relacidn al indice del D.F., En 1980,
la poblacién registrd un ineremento del 12.%52% el cual se per-
filaba como un porctentaje constante producto de las elevadas

tasas de natalidad y migracidn campo-ciudad. (Anexo 1).

La Delegacidn Azcapotzalco es una de las mas pequefias en
cuanto a territorio, situada en el rincdn noroccidental del
D.F., abarcando una extensidn plana de 33.86 sz dentro del
cual estén comprendidas 76 colonias y 33 unidades habitaciona-
1esB° donde se levantan las viviendas que dan habitacidn apro-

ximadamente a un milldén de habitantes.

La Organizacidn Social de la Comunidad se realiza a tra—-—
vés de los Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana 0OCVC,

integrados por 130 Asociaciones de Residentes y una H. Junta

80/ 0ficina de Conjuntos Habitacionales. Diagnéstico General
de Conjuntos Habitacionales 1988. Delegacion del D.D.F. Az
capotzalco., 1988 México.



de Vecinos, encargados de coordinar y supervisar las activida-
des de los representantes vecinales, asi como dar gestién a las
carencias y demandas de la poblacidén representada ante las au-

toridades.

Sin embargo, se logrd captar que no existe un consenso en
términos de participacidn ciudadana, debido a que solo el 65%
de las Asociaciones de Residentes asisten irregularmente a las
reuniones plenarias para opinar, dar a conocer e informar los
problemas que afectan a las comunidades. Tal situacién se con
firmd ante la negativa para contestar el cuestionario del 20%
de los Presidentes de Colonia, quienes argumentaban que no rea
lizaban funciones de representacidén vecinal. Asimismo, un 15%
de las Asociaciones no estan integradas formalmente a la H.Jun
ta de Vecinos. Aclarando gque su abstencionismo, fue originadoe
por el hecho de no encontrar réspuesta satisfactoria a sus de-

mandas, aspectos que mas adelante se comentaran. (ver anexo 2).

La representacién vecinal a través de las Asociaciones
de Residentes en el total de Colonias es del 81% (ver anexo 3),
mientras que en las Unidades Habitacicnales es del 42% con una
marcada tendencia a disminuir el indice de participacidn, debi
do a que el 37% no estan integradas al régimen de los OCVC y
el 21% manifestaron su negativa para dar respuesta al cuestio
nario (ver anexo 4). Los factores que influyen en la caida

del indice de representacidn vecinal en las Unidades Habitacio
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nales, se derivan del conjunto de carencias y demandas insatis
fechas que hacen propicio el surgimiento de Asociaciones Civi
les autdnomas, las cuales tienden a romper con el esquema de
participacién ciudadana expresado a través de los OCVC generan
do en consecuencia una divisidén social que dificulta la organi

zacidn de las comunidades.

La existencia de una forma de gobierno de integracidn y
participacidn lineal, que se expresa a través del sistema ins-
titucional del D.D.F., impide que la participacién de los
OCVC realmente contribuyan a la Organizacidn Social y Desarro-
1lo Comunitario, con resultados concretos que se cristalicen
en los cambios cuantitativos y cualitativos de los niveles de

vida de 1la poblaciédn.

La anterior hipbtesis se logrd comprobar en base a los re
sultados finales obcenidos de la investigacién de campo que re
quiridé el objeto de estudio. Dichos resultados fueron sistema

tizados e interpretados de la siguiente forma:

El 66% de las Asociaciones de Residentes que integran los
OCVC en la Delegacién Azcapotzalco, reconocieron gue no tienen
una participacién juridica dentro del esquema de gobierno del
D.F., que les permita elegir directamente los funcionarios del
D.D.F., debido a que e¢s el Poder Ejecutivo quien arbitrariamen
te los impone. Asimisho, un porcentaje del 32% afirmd que los
OCVC son consultados, pero no precisamente para tener injeren
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cia juridica a través de un proceso electoral, sino exclusiva-
mente para conocer el programa de gobierno de los funcionarios

previamente designados. {(ver anexo 5).

No obstante, la LODDF. expresa claramente que 1os fun--
cionarios del D.D.F. , son designados por el Secretario de Go-
bernacién, en el caso del Regente, y entre ambas partes desig-
nan a los 16 Delegados Politicos; por lo que en consecuencia -
se observa, que a un procentaje considerable de Asociaciones -
de Residentes se les ha tratado de hacer creer que realmente -
participan en las elecciones de sus gonernantes aprovechando -
su falta de informacidn sobre el tipo de gobierno que los rige

y utilizando la participacidén simbdlica de los OCVC, como un -

instrumento de legitimizacidn y control politico.

La otra variable que contribuye a comprobar la hipétesis
central, es la que se refiere a la participacién de los OCVC -
en las decisiones politicas administrativas del gobierno del -

D.D.F,.

El 50% de los OCVC, respondié que las decisiones politi-
co-administrativas recaen sobre la figura del Regente del D.D.
F. ¥y los 16 Delegados Politicos, confirmando de esta manera el
caracter vertical de su estructura de gobierno. Por su parte , el

- 42% aceptd que la opinidn de los OCVC es tomada en considera—-
cién a través de las "Reuniones Plenarias" que mensualmente se
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realizan ¢
(ver anexd
blemas en
trativos,

cia recurr

n las instalaciones del H. Junta de Vecinos HJV
6}, y que tienen como objetivo informar de sus pro

términos de obras, servicios y de tramites adminis-

dsimismo, recibir informacién de cémo y a que instan

ir para darles solucidn. Sin embargo, es importante

aclarar que no tienen capacidad juridica para "Decidir" y "Ejg

cutar! acdiones ya que estas son excepcionales de la clase go-—

bernante.

E1 caracter simbdlico de la participacién ciudadana

tiende a adquirir caracteristicas de subordinacién que lo ubi-

can en un

estado de marginacidn.

De esta forma resulta irracional que una de las Areas Ur-

banas mas

nantes ni

pobladas en el pais y el mundo, noc elija a sus gober

participe en las decisiones de gobierno, cuando en

el resto de los Estados de la Rep(iblica Mexicana, el Sufragio

Efectivo €s un hecho.

Cabe

a generar

hacer notar que la dinamica de la vida urbana tiende

cambios ideoldgicos y politicos en la conciencia de

los diferentes grupos sociales, sobre todo cuando a su inte—-

rior convergen l1os sistemas productivos, distributivo y de co

mercializagidén asi como los procesos politico-administrativos

que conducpn el desarrollo global del pais. Es decir, el D.F.

as un aparapto gigante de presidén para la clase gobernante y

la que detpgnta el poder-econdmico que de no incorporarle a un

proceso democratizador acorde a las transformaciones de la.pc
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blacidén, es inminente el riesgo de la paz social; los vicios

del poder politico en México deben extinguirse.

Uno de los aspectos que llamb la atencidén, es el elevado
nivel de despolitizacidn que existe en casi el 50% de las Aso-
cliaciones de Residentes, ya que desconocen tanto el procedi---
miento para la eleccidn de 1os funcionarios piblicos del D.D.F.
{(ver anexc 7), como para la eleccidén de los miembros que inte-
gran los OCVC (ver anexo 8). Lo anterior, se deriva principal
mente del Reglamento Interno que rige a los OCVC, de la LODDF -
en el cual se les prohibe desempeflar actividades politicas y -
particulares dentro de la estructura vecinal institucionaliza-
da, sin dar a conocer una explicacidn juridica o politica que

justifique tal divisiédn,

De esta forma resulta incomprensible la separacidn de la
participacién ciudadana de 1a politica, como si su desarrollo
dependiera de leyes particulares surgidas de la espontaneidad.
No es posible que un Organo social de esta envergadura sea apo

litico cuando su misma naturaleza evidencia todo 1o contrario,

Ante las limitaciones de que son objeto los OCVC en el —
esquema lineal de gobierno, nace una pregunta obligada: gCuél
es el papel real de 1os OCVC en las decisiones politico-admi-—
nistrativas del gobierno del D.D.F.?. E1 Reglamento Interno -

del los OCVC de la LODDF delimita como funciones expecificas
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el recibir informacién, inFormar, proponer y cooperar para dar
solucidn a los problemas que afectan a las comunidades. Su
participacién se concretiza a tratar asuntos exclusivos de
obras, servicios y de procedimientos administrativos, sin tener
_injerencia juridica en la gestién de demandas de interés co--
min, lo que significa una limitante sustancial que obstaculiza

los avances de la Organizacidén Social de las Comunidades.

Las funciones de los OCVC en la Delegacidn Azcapotzalco,
adquiere una particular manifestacidén en su practica cotidiana
en la cual se reflejan las limitantes generadas por el esquema
lineal de gobierno. El1 52% de las Asociaciones de Residentes
se concretizan a "informar y recibir informacidn", establecién-
dose como funciones preponderantes en las tareas de los 0CVC,
el 25% participa en todas las funciones especificadas por el
Reglamento Interno y el 174 ocasionalmente desempefia alguno de

ellas (ver anexo 9).

Retomando el Reglamento Interno de 1os OCVC, se observa
que los representantes vecinales se eligen tomando en conside
racidn su participacidn comprometida con los intereses comu——
nes de la comunidad a que pertenece. Por tal motivo, el hecho
de que més de la mitad de los Presidentes de Colonia se concre
ticen exclusivamente a informar y recibir informacidn, no lo--
gran justificar su presencia como representante de un dérganoc
vecinal.
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Lo anterior, no solo evidencia el procedimiento que uti~-
liza la HJV para coordinar el proceso de eleccidén para repre--
sentantes vecinales, sino que en la practica, tal representa-—
cidn resulta muy cuestionable, provocando la aparicién de for-
mas de comportamiento social como la "apatia" y el "abstencio-
nismo" que producen daflos graves en la Organizacidn Social de

las Comunidades.

Es importante hacer notar que la opinidn y las propues—-
tas de los OCVC tienden a adquirir una notable relevancia en -
las Reuniones Plenarias de la HJV, cuando aparecen en la esce-~
na piiblica algunos programas sociales de gobierno, como el de

"Conviviencia Vecinal", "Policia de Barrio" y "Atencidn de 1la

Farmacodependencia' ADEFAR 81.

Los programas de atencidén y orientacidn social, no tie--—
nen trascendicia en las transformaciones que requiere la evoly
cidn social; debido por una parte, a que el D.P.F., carece de un

sistema de planeacidén en materia social que optimice racionalmente

81/ Los programas de "Convivencia Vecinal'" y "Policia de Ba---
rrio” se derivan de la Secretaria General de Policia y Tmr
sito, que tienen como objetivo, a juicio del Jefe de la —--
Corporacidn, berrar la "mala imagen" del policia ante la -
sociedad que sirve. ADEFAR es un Programa interinstitucio
nal a nivel nacional, en el cual resalta la figura de la
Procuraduria General de la Replblica, y se basa principal—
mente en prevenir la Farmacodependencla a través de plati-
cas informativas y de orientacién asi como denunciar el co
mercio ilegal de farmacos.
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1a transferencia de satisfactores que se traduzcan en el mejo
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidn; y por otra
parte, son programas coyunturales que responden particularmen-
te, a 105 intereses de la clase gobernante y a la conservacidn

de una forma de gobierno local debilitada.

Resulta 16gico que un esquema lineal de gobierno basado
en la imposicidén y el autoritarismo, tiende a generar proble——
mas en la estructura organizacional y funcional interna de los
OCVC. El que mas destaca, es el que se refiere a los procedi-
mientos administrativos que utilizan dichos érganos para dar
gestidén a sus requerimientos. E1 52% de las Asociaciones de
Residentes utiliza la forma mas indicada: del Jefe de Manzana
al Presidente de Colonia, y de éste al Presidente de la HJV, y
de alli, finalmente a las autoridades correspondientes. E1
29% se basa en el siguiente: del Presidente de Colonia a las
autoridades correspondientes. E1 15% aceptd, que es el Presi-
dente de la HJV quien canaliza sus demandas ante las autorida-
des finalmente, un 4% resuelve sus peticiones personalmente,

es decir cada quien a su entender (ver anexo 10)}.

La carencia es un procedimiento espeéifico que les permi-
ta canalizar racionalmente sus demandas repercute directamente
en la gestidn efectiva ante las autoridades competentes, propi
ciando un alejamiento gradual de los representantes vecinales
entorno a las autoridades afectando el funcionamiento institu-

cional del Estado.
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Lo anterior, se refleja en los siguientes hechos: el 66%
de los OCVC reconocid que solo en ocasiones son satisfechas
sus demandas por el sector publico. Por su parte, el 25% de
los OCVC externd que han recibido respuesta satisfactoria a
sus peticiones. Finalmente, el 6% de los representantes veci-—
nales respondid que sus demandas nunca han sido satisfechas.

(ver anexo 11).

Es importante resaltar que el tipo de satisfactores que
recibe la poblacidn son en su mayoria en los renglones de ser—
vicios basicamente elementales como: limpia 32¥%. alumbrado 28%,
vigilancia 15%, dezazolve 13% y mantenimiento de areas verdes
12% (ver anexo 12). La construccidén de obras piublicas tiende
a disminuir considerablemente: pavimentacidén 18%, topes 16%,
baches 5% construccidén de mbédulos de vigilancia y remodelacidn
de escuelas y mercados publicos 2% y por (ltimc, apertura de

calles 1% (ver anexoc 13).

La irregularidaé del funcionamiento institucional para
vaindar atencidén y resolver las demandas planteadas por las co
munidades, produce el surgimiento de formas especificas de com
portamiento social que se traducen en el rechazo al tipo de go
bierno que les rige. Esta situacidén se refleja en el conjunto
de tareas programadas por los OCVC, que se cristalizan en el
66% de iLas respuestas de los Presidentes de Colonia, en el sen
tido de que la poblacidn representada no participaba en las ta

reas programadas por 1los organos vecinales; debido principal--
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mente a que sus demandas no son atendidas satisfactoriamente.
No obstante lo anterior, el 31% manifestd que la poblacidn si
participa armdnicamente en las actividades programadas, en —-
virtud de que, por un lado, el 18% ha recibido resbuesta a ——

sus demandas, y por otra el 12% han sido motivados por la la-

bor de sensibilizacidén que desempeflan los representantes veci

nales. (ver anexo 14).

Las estadisticas dadas a conocer en este rengldn, de-—-
muestran la heterogeneidad en las conductas asumidas por la -
poblacidén que se derivan del funcionamiento del aparato insti
tucional del gobierno del D.D.F. De esta forma, el 78% de ~—-
las Asociaciones de residentes, respondid que las conductas -
sociales que mas trascienden en detrimento de participacidén y
organizacién social de las comunidades, son la "apatia y el -
abstencionismo" generadas por la irregularidad en que son a——
tendidas sus demandas y carencias en términos de obras y ser—
vicios, asi como la impotencia Jue padecen ante la carencia de
capacidad juridica que les permita ejercer presién sobre sus
gobernantes. Es en sintesis, la expresidén de una negacidn al
cardcter simbblico de su existencia en el esquema inéticucio—

nal del D.D.F. (ver anexo 15).
Ante esta problemiatica ¢Cual ha sido la respuesta de 1los

OCVC para enfrentarla en toda su complejidad?. E1 60% de los

Presidentes de Colonia comentaron que en las Reunicnes Plena--~
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rias han surgido como alternativas de solucidn el fomentar la
comunicacidén entre drganos vecinales y 1la poblacidn asi como
con las autoridades, con el fin de ejercer presidn directa en
beneficio de sus intereses comunes. Sin embargo, el 33% lamen
tdé que no se expongan alternativas de solucidn viables que se
cristalicen en el desarrollo equilibrado de las comunidades.

{ver cuadro 16).

Frente a tal panorama es evidente la ausencia de propues
tas realistas que enfrenten racionalmente el conjunto de proble
mas suscitados en el seno de las comunidades y los que padece
el actual modelo de gobierno en la ciudad. Las relaciones en-
tre el gobierno y la poblacidn se encuentran gravemente dete—-
rioradas, por 10 que es apremiante la implantacién de procesos
democratizadores en el gobierno que rige a una poblacidn urba-

na de las caracteristicas del D.F.

La participacidn ciudadana como motor de la Organizacién
Social y Desarrollo de las Comunidades, requiere de la dotaciédn
de recursos juridicos, econdmicos y humanos que lo alimenten
de medios para alcanzar su autonomia, con la cual podrd tras—-
cender a todos los ambitos del sistema mexicano y generar pro-

puestas acordes a la magnitud de fendmenos presentados.
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V.- LA INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA ORGANIZACION

SOCIAL COMUNITARIA.

5.1.~ El Quehacer Profesional del Trabajador Social en -

la Organizacidén Social Comunitaria.

El avance del conocimiento es producto de la relacidn en
tre el hombre y la naturaleza, a través de la cual adquiere su
reproduccidn bio-psico-social. En la medida que satistace sus
necesidades de manera integral, simultaneamente asciende hacia
niveles de conocimiento mas complejos gque requieren de procedi-
mientos especializados que hagan posible la obtencidn de los fi

nes deseados.

La ciencia como el conjunto de conocimientos sistematizg
dos que nos permiten interpretar y condicionar realidades con--
cretas, se establece como el punto de partida para la reproduc-
cidn de las diferentes formas de pensar que definan al saber es
pecializado que en la actualidad determinan las diversas Fformas

de vida.

De esta manera, el Trabajo Social es producto de un pro-
ceso histérico en el que se generan transformaciones sustancia-—-
les sobre el contenido de la intervencidn de hechos-fendmenos,
sus origenes se remontan hasta la transicidn del Feudalismo al
Capitalismo,"... que parte del (ltimo tercio del siglo XV, cuan

do el licenciamiento de las huestes feudales, lanzan al mercado




de trabajos una gran masa de proletariados libres y privados de

82 En el periodo de los siglos XV al XVIII

los medios de vida"
el desarrollo del conocimiento cientifico adquiere un gran au——
ge que se refleja en 1los procesos productivos que caracterizan

el modo de produccidén capitalista. Sin embargo, tiende a gene
rar conflictos de clase debido a que los avances cientificos --

son utilizados en funcidn de los intereses de la clase dominan-

te,

El desarrollo de las Ciencias Naturales que caracterizt -
al dltimo tercio del siglo XVIII, conduce al nacimiento de con-
cepciones tedrico-filosdficas enmarcadas dentro de las corrien-~
tes idealistas y materialistas. El positivismo representado --
por las figuras de J. Stwart Mills, Spencer y Augusto Comte, és-
te Oltimo fildsofo francés'"... que sobre sus ideas construyd —-
uno de los modelos mas perfectos del método cientifico para a-—-
firmar la dominacidn y eternizacién de la burguesia". 83 Asi, -
el Positivismos did origen al Sccialismo Utépico siendo sus pra
cursores "'Charles Fourier (1772 - 1837) y Roberto Owen (1771 =~-—

1858)". B4

Los efectos producidos por la Revolucidn Industrial ——--——
(1760 - 1863) significd una explosidn energética y social que

modificd la divisién social del trabajo y trajo como consecuencia

82/ Mendoza Rangel Maria del Carmen. "Una Opcidn Métodolégica para los Tra-
bajadores Sociales". Edit. atsmac. edic. 12 México, 1986. p. 12.

83/ 1bid. p. 16.

84/ 1bid. p. 17.
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85 El desarrollo de la induscria

una nueva composicién social'.
v los fenbmenos migratorios del campo a la ciudad, provocan la
aparicidén de las ciudades y obreros al servicio de la produc——-—
cidn fabril, asimismo, se generan grandes desplazamientos de —
mano de obra desocupada "...como no habia trabajo para todes se
fueron formando grandes cordones de miseria alrededor de las f&
bricas, traduciéndose en problemas de hacinamiento, desempleo,
insalubridad y hambre. Son estos fenbdmenos nuevos que consti-—-—
tuyen el punto de partida para la aparicidén de un nuevo profe--—
sional, aunque de hecho se venia dando ya en su actuacidn en la
problemdtica periférica, pero con acciones aisladas y volunta-—
riosas, bajo la norma de principios morales, religiosos y filan-—
trépicos y cou un enfoque predominantemente de asistencia so---
cialn. 86
Es evidente, que el frabajo Social naciente recibe una -
influencia directa de la corriente positivista, y no precisamen
te porque su origen sea producto de tal concepcidn, sino que -~
los indicios del quehacer profesional emergen de actitudes so—-—
ciales especificas producidas en un momento histérico ¥y en un —
espacio determinado, en el que la ayuda moral y ética eran la -
base que retroalimentaba la sensibilidad de determinados grupos
sociales en la burguesia. sin duda, el ascenso del positivismo
en esta época influye determinantemente en el conjunto de disci

plinas sociales, las cuales asumen modelos cientificos de inter

85/ Ibid. p. 18.
86/ 1Ibid. p. 19.
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venci6n social.

"E1l Trabajo Social nace con el presente siglo como pro--
ducto de la articulacion de la institucionalizacidn de la bene
ficiencia privada, la ampliacidn de funciones del Estado y el
Desarrolle de las Ciencias Sociales. El primerec lo hereda de
un seudo-saber especializado, una forma de hacer las cosas y -
una identidad y un lugar; e} segundo, lo recupera y lo impulsa
Yy en cuanto los impulsa y reconoce en la medida que se desarro
lla, para colaborar en la sustentacidén de su poder, y el terce
ro, las ciencias sociales, se dejan extraer en préstamo sus -——

productos sin reconocer filiaciodn alguna”. 87

E1l Trabajador Social se integra a una estructura como un
ente social intermediaric, entre les sujetos portadores de he-
cesidades y los sujetos portadores de satisfactores, su activi
dad profesional la desarrolla al interior del aparato institu-
cional percibiendo un salario, operativiza los objetivos de la

" institucidn y aborda realidades concretas a fin de darle el —-
tratamiento requerido en base a un saber especializado que se
caracteriza por la amplitud de su campo de estudio sintetizado

en las carencias y necesidades scociales.

87/ Garcia Salord Susana. '"La especificidad del Trabajo Social".
Edit. ENTS. Edic. 12. México 1986. pp 50, 51.

116.



"Debido a que el Trabajo Social no es una disciplina es-
peculativa, sino que se va a caracterizar por pretender 1la biis-
queda y promocidn de alternativas de solucidn a 108 problemas
sociales, el desarrollo de su objetivo debera hacerse no a par-
tir de un solo método, sino de un conjunto de métodos, por lo -
que se le ubica como una metodologia cuyo apoyo estard en rela-
cién con la seleccién de los métodos generales de las ciencias,
asi como con los diferentes métodos de las ciencias sociales —-—
(empirista, postitivista, funcionalista, estructuralista y mar-
xista), entendidos éstos como las formas de abordar e interpre
tar 1a realidad, para tratar de llevar a cabo acciones concre—-
tas sin que por ello se pierda la dimensidn de la totalidad".88

La necesidad de construir un Trabajo Social con objeti--~
vos, métodos, procedimientos, técnicas e intrumentos que 1o do-
ten de una mayor cientificidad que se cristalice en la especifi
cidad de su quehacer profesional,"... obliga a pensar en una --
forma de intervencidn mas profesional y que histdricamente da -
origen a la precisidn de métodos y la técnica que constituyeron
una primera etapa metodolégica tradicional, la cual marco una

gran parte de l1la historia de la profesién”.89

88/ Terdn Trillo Margarita et. al. "Modelos de Intervencidén de
Comunidad en Trabajo Social".. Edit. ENTS. s.e. México s.a.
p. 18 .

89/ Mendoza Rangel Maria del Carmen. "Una Opcidn Metodolédgica
para los Trabajadores Sociales'. Edit. ATSMAC. Edic. la.
México 1986. p. 20
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El Trabajo Social de casos, se establecid como el primer
proceso de sitematizacidn de un saber especializado, "...esta -
forma de intervencidn individualizada era muy necesaria, debido
al aumento considerable de los problemas sociales individuales,
como resultado del desarrollo de la Primera Guerra Mundial --—-
{1914-1917), raezdn por la que se empieza a profesionalizar la -
asistencia y debido a la naturaleza de los casos es fuertemente
reforzada con la visita de Sigmund Freud a los Estados Unidos -
en 1929, pues ya este pais se habia convertido poco a poco en -
el centro hegeménico que dictaba los lineamientos para la forma
cién de los trabajadores sociales y tiempo despues saldrian de
él los funcionarios que llegaron a América Latina a promover la
creacién de Escuelas de Trabajo Social." 80

Es de esta manera, como se logra proponer un procedimien
to metodolégico estructurado por una investigacidn, el diagnds-—
tico, plan de trabajo, tratamiento y la evaluacidn, los cuales
se establecen como la primer forma de sistematizacidn e inter—-
pretacidn de carencias y necesidades de casos individuales, que
requieren un tratamiento que se refleje en 10s cambios cuantita

tivos y cualitativos de sus niveles de vida.

"A partir de la década de los cuarenta y en virtud de la
problemética generada por los acontecimientos de la Segunda Gue

rra Mundial (1939-1945), que dejan como huella una enorme canti-

90/ Ibid. p. 21
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dad de lisiados, para los cuales era necesario implantar una se
rie de actividades terapéuticas y recreativas que les ayudasen

en su recuperacién, pero como dichas actividades résultaban im—
posibles y costosas en un abordaje individual, se planted la ne
cesidad de realizarlas agrupando casos de lisiadcs, lo cual erz

factible debido a su concentracién.n?’

El Trbajao Social de Grupos al igual que el de casos ———-
surge con una marcada influeﬁcia de la filoscfia positivista —-
que se ve reflejada en el momento de operativizar los objetivos
institucionales. El desarrollo de la Sociologia que determind
el estudioc de sitvaciones-hechos de la época, marco la pauta ——
que di6 origen a las corrientes contemporaneas del Estructura—-—
lismo y Funcionalismo, las cuales tratan de equiparar la dinami
ca social con modelos organicistas basados en las teorias darwi
nianas, con 21 objeto de legitimizar la reproduccidn de las re-

laciones sociales de produccidn capitalistas.

El métodé de arupos se basa en un conjunto de procediwe-—
meintos tcéricommetodolégicq5 que le permite al profesional --
abordar situaciocnes especificas que caracterizan al proceso de
integracidn, formacidn, desarrollo y solucién de los problemas
del grupo, en base a Una investigacidén que dard como resultado
la elaboracidén del diagnostico, de donde se derivard el plan
de trabajo y el tratamiento que solucionard al hecho o fendme-

no intervenido.

9/ Thid. pp. 22, 23. 119.



"Sus principales exponentes son: Grace Coyle, Treker y —
Treker, Dorotes Sullivan, Guisella Konopka, René Dupont, Robert
Vinter y Enrique Di Carlos, Simone Pare y Natalio Kisnerman",32
éste ultimo logra trascender al contexto Latinoamericano, debi
do a que aborda realidades concretas similares en cuanto a su
situacidén econdmica, politica y social de los diferentes gru——

pos asentados en la regién,

"Afios mas tarde ya en la década de los cincuentas, un —-—
nuevo acontecimiento histérico, la Revolucién Cubana, vendria
a ser la pauta que determinara las nuevas formas de accién"93
Este hecho logra establecerse como una alternmativa de solucidn
a los problemas estructurales que padecia -y padece- América -
Latina, generados por la expansidn hegeménica de Estados Uni-—-
dos de Norteamérica, quiepnes veian en las transformaciones S0
ciales por la via violenta, un riesgo latente gque podia exten

derse a toda la regidn.

E1 fendmeno del desarrollismo "... surge como una instan
cia cristalizada en el denominado Alianza para el Progreso (AL
PRO), la cual seria la responsable de planear el desarrollo de
los paises subdesarrollados. Es en este momento cuando los -~

téenicos de las Naciones Unidas salen a América Latina a promover

92/ Teran Trillo, op. cit., p. 22.
93/ Mendoza Rangel, op. cit., p. 25.
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no sélo la creacidn de nuevas escuelas, sino también la inclu--
sidén de las materias de desarrollo de la comunidad en los pla—-—
nes de estudios de los centros de formacidn de Trabajadores So-
ciales, que creyeron ver una alternativa para resolver 1los pro-
blemas agudos que venian enfrentando en su prdctica profesional
De esta manera se da en el Trabajo Social el afinamiento de una
nueva forma de intervencidn, denominada Método de Organizacidn

y Desarrollo de la Comunidad, que retoma los principios de la —

época impuestos por el centro hegemdnico de poder.94

Sin embargo, el desarrollo de la comunidad empezdé a ser
utilizado en la decada de los afios cuarenta en Inglaterra y —-—-
Francia gque ejecutaron *... programas de desarrollo de la comu-
nidad en varias de sus éolonias que vivian el umbral de la Inde
pendencia.'I95 con el objeto de garantizar el control econbmico y
politico y la permanencia de las relaciones sociales de produc-—

cién capitalista.

El control de los paises occidentales sobre los gobier--
nos en proceso de independencia, consistid en 1la ejecucidn de -
tareas conjuntas (gobierno y comunidad), para la ampliacidn de
programas de desarrollo de la comunidad. "La capacitacién de es

tos sectores no deberia llegar tan lejos que propiciara una con

94/ tbid. p. 27
95/ Gomezjara Francisco. "Técnicas de Desarrcllo Comunitarioc®.
Edit. Nueva Sociologia. s.e. 1977. México 1977. p. 19
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cientizacidén que pusiera en riesgo el régimen capitalista. De
ahi la sumisidn de los programas de desarrollo de la comunidad

a los intereses del Estado".g6

Asi, se logra concebir al desarrollo de la comunidad, co
moe ... un movimiento con el fin de promover el mejoramiento de
vida de toda la comunidad, con la participacidén activa de la po
blacién".97 Pero, para que esto suceda, se requiere de la uti-
lidad de procedimientos técnicos que hagan posible la elabora—--
cidén y ejecucidén de tales programas. Es de esta forma, como se
empiezan a incorporar elementos tedricosy.aetodoldgicos gque ca--—
racterizan el Método de Organizacibn y desarrcllo de la Comuni-

dad.

Esta misma postura filosdfica, es retomada mas tarde por
los Estados Unidos de Norteamérica, el cual se basa en la con—-
cepcidn desarrollista para aplicar modelos de desarrollo de la -
comunidad en los paises latinocamericanos. De esta forma el Mé-
todo de Organizacién y Desarrollo de la Comunidad se origina en
un momento histérico coyuntural que tenia como objetivo, erradi
car la penetracidn del Marxismo consolidado a través de la Reve
lucién Cubana; coincidiendo simultaneamente con el movimiento -
de reconceptualizacidn del Trabajo Social ya en la década de ~—

96/ Ander-Egg Ezequiel. '"Metodologia y Practica del Desarrollo
de la Comunidad". Edit. Ateneo. Edic. 10a. México.1982.p.23.

97/ ibid. p. 20.
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los sesentas.

"En México es en 1966 cuando el Trabajo Social en comuni-
dades se incorpora a los planes de estudio de la Escuela de Tra
bajo Social, y se hace no como el rescate de un proceso que te-
nia grandes raices en nuestro sistema educativo, sino como una
influéncia venida de fuera..., en poco tiempo se contd con un cg
muio de informacién que rebasaba, en mucho, la que disponia res
pecto al trabajo de casos y de grupos. De éste ultimo, se lo——
gré un alto conocimiento en el marco del proceso comunitario, -
ya que fue y ha sido considerado fundamental para lograr la or-—

ganizacién, la produccidn y el cambio.

De esta forma, el Método de Organizacidn y Desarrollo de
la comunidad queda reducido a la influecia de modelos de inter-
vencidén en Comunidad fuera del contexto en que se¢ reproducen --—
los hechos o fendmenos., = Los autores que mas destacan en esta —
materia, por la frecuencia en que son consultados por 1as insti
tucicnes académicas son: Natalio Kisnerman, Boris Lima, Angeli-

ca Clark y E. Ander-Egg.

Lo anterior de alguna manera se ve reflejado en el conte-
nido curricular del plan de estudios que rigela practica comuni

taria académica en la Escuela Nacional de Trabajo Social. En -

98/ Teréan Trillo, op. cit., p. 38, 39.
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donde la Teoria General del Conocimiento determina la pfactica
del Método de Desarrollo de la Comunidad, la cual deberd atra-
vesar por tres niveles de conocimiento para la obtencibdn de ——

los objetivos planteados:

El primero es el nivel descriptivo, al que se le conside
ra como la etapa preparatoria del trabajo cintifico, en donde
se describen los nexos externos que condicionan al hecho o fe-
némeno para su andlisis, en una circunstancia de tiempo y espa
cio determinado. La insercién del Trabajador Social es determi
nante en la localizacidn de factores causales gque condicionan
el comportamiento del fendmeno. La investigacidén se inicia —--
con una pregunta gue ;eré respondida a través de la aplicacidn
de técnicas e instrumentos que hacen posible la intervencidn -

sobre el objeto de estudio.

El papel del sujeto de estudio, se concretiza a la explo
racidén y ponderacidn del conjunto de carencias y necesidades ~

que requieren de un tratamento inmediato.

El segundo es el nivel explicativo, a través del cual se
procederd a la elaboracién del disefio de investigacién, que —-
permitird conocer los nexos internos del objeto de estudio pre
viamente ponderade con la finalidad de interpretar su conducta

y especificar sus tendencias.
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Finalmente el nivel predictivo, es la etapa donde se siste
matiza e interpreta el comportamiento de la situacidn-—hecho a-
bordada. En é1 se dan a conocer las diferentes alternativas de
solucidén que demanda la realidad intervenida. Este nivel, es

la sintesis de la praxis cientifica predictiva.

La experiencia académica, condujo a formar una apreciacibn
del Método de Organizacién y Desarrollo de la Comunidad, como
una practica desarticulada de la realidad, que se deriva prin-
cipalmente del proceso de ensefianza-aprendizaje que determina
la formacidén académica del estudiante, quién ademds poco se ha
preocupado de cuestionarla asi como de proponer alternativas —

que transformen su realidad.

La anterior situacidén, contribuye a obstruir la construc--
cidn de los objetivos que delimiten la intervencidn del objeto
de estudio, es por tal motivo que se requiere de la consolida-
cién de un sistema de categorias de andlisis que emanen de la -
préxis profesional del Trabajo Social; la esperanza queda fin-
cada en el compromiso que asuma en el quehacer ecspecializado -

de la carrera.

Los diferentes fendmenos sociales suscitados en la histo--
ria de la humanidad, han sido determinantes en la contribucidn
al desarrollo del conocimiento cientifico, siendo evidente su

aportacién al ‘avance de las Ciencias Sociales, dentro de las -
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cuales el Trabajo Social se encuentra atin en proceso de estruc
turacidén cientifica, con la finalidad de ubicarse en un contex

to mis especifico que defina su objeto de estudio.

La transicidn de un enfoque eminentemente filantrépico a -
uno de asistencia social, marcan el camino para la evolucidn -
de una actividad empirista hacia una préxis cientifica. E1 a-
vance de las Ciencias Naturales plenamente identificadas con -
las concepciones Neo-postivistas del presente siglo, asl como
ascenso del Marxismo que se consolida como un sistema de cate-
gorias de andlisis emanadas del Materialismo Histdrico y Dia--
léctico, plantea una alternativa cientifica con un pérfil ted-
rico~metodolégico y filosdfico antagdnico a las corrientes es-—
tructuralistas y funcionalistas; contribuyendo a la estructura
cidn de un saber especiaiizado de cardcter cientifico, el cual
pretendid ser reforzado con el movimiento de reconceptualiza--

cidén del Trabajo Social en América Latina.

Las aportaciones cientificas suscitadas del movimiento de
reconceptualizacidn, repercutieron directamente en el conteni~
do tedrico-metodoldgico y filosdfico de la profesidn, a partir
del cual se manifestaba la necesidad de replantea. 1la cons——
truccidn de un Trabajo Social transformador de las condiciones
objetivas y subjetivas de la realidad en que se reproducian ——

las clases oprimidas.
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Sin embargo, 1la carencia de una pféxis profesional condujo
a la aparicidén de graves contradicciones que se reflejaron en -
el funcionamiento estrcutural de la profesidn. La nueva pro-—-—
puesta, rompid radicalmente con los objetivos institucionales —
que definian el quehacer profesional, hecho que en consecuencia
repercutid en la relacidn objeto-sujeto. A nivel mertodoldgico,
se pretendid establecer un Trabajo social mas cientifico con la
transferencia meclnica del métode cientifico y 1a Teoria Gene-—

ral del Conocimiento (gnoseologia).

Estas propuestas cientificas fueron retomadas para la in-
tegracidén de los contenidos curriculares de los planes y progra
mas de las Escuelas de Trabajo Social de la mayor parte de los
paises latinoamericanos; en el caso particular de México, la —-
puesta en marcha de ésta alternativa en el quehacer académico,
condujo a una irremediable contradiccidén en la relacién teoria-
practica, en virtud de que todo el bagaje tebrico rescatado en
el proceso ensefianza-aprendizaje estaba -y esta- inundado de to
do pero de nada especifico que delimitara el objeto de estudio,
con una vision en ocasiones con absoluto apartamiento de la rea

lidad intervenido.

En lo referente a la practica profesional, poco se ha podido cono-~
cer, ya que por una parte no existe una posicidn comprometida
del Trabajador Social que se traduzca en la sistematizacién

de su quehacer, y por otra, no ha podido superar 10s pro——— -
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blemas estructurales heredados de su formacidn académica.

En 1985 la Escuela Nacional de Trabajo Social replantea
el problema de la relacidn teoria-practica a través del docu-
mento denominado “Investigaciones que Apoyan la Evaluacidn —-
del Plan de Estudios de la Escuela Nacional de Trabajo Social"
(aprobado en 1976). En el, se dan a conocer todas las inquie
tudes cientificas que han condicionado el desarrollo de ia ——
profesién con la finalidad de proponer un plan de estudios a-
corde a la realidad en que se encuentra inmerso el Trabajador

Social en México.

Es un trabajo que se Fundamenta en el conjunto de expe~
rieﬁcias académicas de los profesores que laboran en la cita-
da institucidn, también, es un reflejo de los cuestionamien—-
tos emanados de la base estudiantil en su proceso enseflanza——

aprendizaje.

A través del documento de referencia, se pretende rees--
tructurar el plan de estudios aprobado en 1976, en virtud de
que la formacidén de Trabajadores Sociales no es operacional -
en relacién a los objetivos de la institucidn, lo cual da co-
mo resultado un desplazamiento de mano de obra en el mercado
laboral; asimismo, de manera conjunta emergen a la realidad el

problema de la especificidad de la profesidn.
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Los trabajos. realizados para la propuesta del plan de es
tudios, aln no han arrojado los resultades concretos que se —-
traduzcan en 1la transformaciéﬂ estructural que demanda este sa
ber especializado, ya que por una parte, éste debe entenderse
como un proceso con resultados a mediano y largo plazo debido
a que se esta abordando un problema no precisamente coyuntural,
sino de caracter estructural que demanda procesos cientificos
sujetos a una préactica profesional a través de la cual se 1lo——
gre rescatar la especificida& del saber, que permita la cons——
truccidn de un sistema de categorias de andlisis que delimiten
el objeto, espacio y tiempo de estudio; por otra parte, la ca-
rencia de una préctica cientifica sistematizada que nazca del
quehacer multidisciplinario que se desempefia en el Ambito ins-
titucional, como una alternativa para la reorientacién del sa-

ber académico.

Lo anterior viene a significar la necesidad de generar a
portaciones cientificas que demanda la profesidén; los resulta-
dos finales dependeran del compromiso que asuman 1los actuales

Trabajadores Sociales.
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5.2.- La Intervencidén del Trabajador Social en 1la Organi-
zacién y Desarrollo de la Comunidad a través de los

Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana.

La comunidad es un conjunto de agregados sociales ubica--
dos en un territorio determinado, constituidos por una cultura
y un nivel de desarrollo econémice que define las relaciones —-
sociales de produccidn y tiene como finalidad, incorporarse a -
un tipo de organizacién social, econdmica y politica en constan
te evolucién que dé como resultado el mejoramiento de sus condi

ciones de vida.

El desarrcllo de la comunidad, es entonces, producto de -
un proceso de planeacién global articulada regional y sectorial
mente, en donde el gobierno, el capitalista y las grandes masas
sociales, son los entes sociales actores que determinan la ————-
transformacidn cuantitativa y cualitativa de las condiciones de

vida en que se desarrolla el total de la poblacién.

En términos tedricos, éste planteamiento es la base a par
tir de la cual se concibe el Desarrollc y Organizacidén de la --
Comunidad. Sin embargo, la realidad presentada en éste trabajo
dard a conocer los factores que convergen dentro y fuera del fe

némeno intervenido:



Como se comentd en los capitulos anteriores, el Distrito
Federal es un area geografica juridicamente delimitada por 716
Delegaciones Politicas, con una composicidn social heterogénea
e ideoldgicamente segmentarizada gue se reproduce en un marco -
de referencia que es el resultado de las relaciones sociales -
de produccidn capitalista; asi como la existencia de un esque-
ma politico-administrativo de carécter corporativo en el que -
el D.D.F. juega un papel determinante como aparato social go--
bernante a través del cual se organiza la particpacion ciudada

na, con la finalidad de legitimizar el &érden de gobierno,

La comunidad urbana en el D.F. se caracteriza por poseer
un. conjunto de agregados sociales que se pelacionan entre si, -
no por contener un interés comin que se traduzcan en beneficio
colectiva, sino porque el espacio y la estructura de la vivien-
da asi lo condiciona. sus formas de pensar y actuar, estén de
terminadas por la cotidianidad de sus actividades, 1a educacidn
formal que reciben y por el grado de conciencia ideolégica ad——
quirida a través de su participacidn politica.

Esta situacidn, la ubica como una conmunidad socialmente -
segmentarizada, en virtud de que la forma de reproducir sus re-
laciones sociales, estén en funcidn del ingreso individual y ==
familiar que perciben por su labor en los sectores secundario ~

y terciario de la economia.

3.



Interpretan y resuelven sus carencias y necesidades en —
forma unilateral, con lo que se genera un gradual alejamiento

de la gestién colectiva que repercute en 1los fines deseados.

La organizacién de las comunidades en el D.F. corresponde
realizarlas al D.D.F. a través de los OCVC, sin embargo, su -
objetive dista a(in mucho de cumplirse, en razdn de las caren--—
cias estructurales de que es objeto el modele de participacién

y organizacidn comunitaria,

Ante este hecho, resulta evidente la aemplitud del campo -
de accidn para el desarrollo de un trabajo multidisciplianrio,
que cumpla con el propdsito de organizar la participacién ciu-
dadana, encausdndola hacia la transformacidn no solo material
de sus condiciones de vida, sino cambiar las formas de compor-
tamiento social que van en detrimento de las relaciones socia-

les que complementan el conjunto de actividades productivas.,

‘Lo anterior hace necesario reflexionar en relacidén a que
el desarrollo social, serd posible en la medida que los. cam-——
bios superestructurales e infraestructurales permitan la repro

duccién racional del hombre.

No es posible afirmar que el desarrollo de la comunidad -
se consolida con la sola dotacidn de infraestructura urbana ——
que haga propicio el funcionamiento racional de las activida--
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des cotidianas de 1a poblacidn, tampoco 1o es por el hecho de
que exista un aparato productivo moderno gque absorba el total
de la mano de obra; sir. que con ésto se pretenda restarle ——
trascendencia inobjetable por su contribucién al desarrollo -
social; el desarrollo social sera posible en la medida que -
la poblacidn cuente adicionalmente con una estructura politi~
co-administrativa democratica que se refleje en la transforma
cién de las formas de comportamiento social con una visibén ——

que se encamine hacia la superacidén de las contradicciones.

El Trabajo Social como un saber especializado que aborda
el conjunto de demandas y carencias sociales, Se encuentra in
serto como un ente social que vende su fuerza de trabajo a la
institucidén que demanda sus servicios profesionales, incorpo-
rindolo a las politicas sociales gubernamentales que se cris—
talizan en los planes y programas que justifican el funciona-

miento institucional.

Su intervencidén profesional, se estructura a partir de -
que es un sujeto intermediario entre la comunidad y la institu——
cibn, y se caracteriza por ser el ejecutor directo de 1los -——
servicios que demanda la poblacidn en materia social a través

del aparato institucional.

En la estructura organizacional del D.D.F., el Trabajo -
Social se desempefla a través de las Subdelegaciones de Desa--
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rrollo Social en cada una de las 16 Delegaciones Politicas; -
dicha Subdelegacién, cuenta con una Subdireccidén de Servicios
Sociales, de la cual dependen 5 Jefaturas de Oficina, entre —
las que se encuentra la Oficina de Prevencidén Social, siendo
el lugar donde formalmente se realizan todas las funciones —-—

que tienen que ver con la profesién.

El objetivo institucional de la oficina de referencia, -
se basa en "brindar atencién a la poblacidén a través de plati
cas informativas y de orientacidn para enfrentar los diversos
problemas sociales que afectan a la comunidad, asi como cana-
“lizar casos sociales & otras instituciones que requieren de a
tencidén especializada”. Dicho objetivo, estéd normado por el

89

Programa Operativo Anual (POA), el cual cumple con la fun-

cién de evaluar cuantitativamente 1los programas ejecutados --—

por éste saber especializado.

Formalmente el Trabajao Social no esta obligado a coor-
dinar sus funciones con 6rganos que se encuentren Ffuera de su

estructura, pero, tampoco le impiden mantener nexos de traba-~

89/ E1 POA, es un instrumento técnico a partir del cual el —-
D.D.F., evaliia las metas programadas por las diferentes -~
instancias piiblicas que dependen de ésta institucidn. En
la Oficina de Prevencién Social, se programa un namero de
terminado de poblacidn que serd atendida de acuerdo a la
poiitica social vigente, tomando en consideracién para su
logro, los recursos econdmicos, materiales y humanos de -
que dispone.
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jo que optimicen los objetivos institucionales deseados. De -
ahi el motivo por el cual nc haya un compromiso entorno a la
organizacidn y Desarrollo de la Comunidad como tarea que recae
sobre los OCVC, no obstante la similitud en cuanto al tipo de

compromisos que ante las carencias y necesidades que institu—-

cionalmente les competen.

El papel esencial de los OCVC, es dar gestidn al éonjun—
to de carencias y necesidades sociales, asi como promover pro-
gramas de orientacién social; pero para que ésto sea posible,
se requiere en primer instancia, de estimular la participacidn
ciudadana, como elemento esencial en la Organizacién Social y

Desarrollo de la Comunidad.

El Trabajo Social como saber especializado, se encuentra
intimamente relacionado a las politicas sociales del gobierno
en materia de participacidn ciudadana, sin embargo, no ha sido
posible su incorporacién al modelo de organizacién social vi--
gente en el D.F. por dos motivos: por un lade, los problemas -
tedrico-practicos y metodoldgicos que padece, se reflejan en -
la pérdida de especificidad en su practica profesional, contri
buyendo de ésta manera a crear una imagen distorsionada del -—-
quehacer, lo cual no ayuda absolutamente en nada para mejorar
su - posicidén en el mercado laboral asi como en el campo de
las disciplinas sociales; por otre lado, lo anterior, proveca

en consecuencia que el Trabajo Social se realice depen——
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diendo de los objetivos —-que al final no resultan ser objetivos
sino metas-, que conllevan a que el ejercicio de la especiali--
dad se reduzca a ejecutar funciones, en ocasiones fuera del con
texto que determina el objetivo, ubicéndola en un estado de de-
sarticulacidn que se refleja en la forma de intervenir realida-

des concretas.

La opeidn para el desarrollc racional del Trabajador So—-
cial, se enceuntra enmarcado en los resultados del proceso de -
transforamcién politico-~administrativa del gobierno en el D.F..
Tal cambio estructural, significaria a partir de una prictica -
cientifica, reorientar el contenido estructural de la profe—-——-

sidn.

La transformacidn en el modelo de gobierno capitalino, --
dard como resultado cambios en la dinamica de las relaciones —-
sociales, ya que los canales de comunicacidn entre el gobierno
y poblacidn serd mas directa y racional, brindando 1la posibili-
dad de que la insercibén del Trabajador Social, se realice en un
contexto dialéctico, en donde las manifestaciones de las con--
ductas sociales serdn mds abiertas y por lo tanto factibles de -

intervenir con propuestas de solucidn reales y concretas.

La transicién social y politica-administrativa en estas -
condiciones, no solo abrird 21 canal para enfrentar objetivamen

te los diferentes hechos o fendmenos, sino que el conteni-
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do tebrico-practico-metodoldgico y filosdfico de la profesidn

y del resto de las disciplinas, evolucionaria simultaneamente.

La labor del Trababajdor Social, se iniciaria con su in-
sercién en el marco que se desarrollan 1a poblacién, con 1a fi
nalidad de conocer el conjunto de scarencias y necesidades gue
limitan la Organizacién y Desarrollo de la Comunidad. Los re-
cursos humanos, materiales, financieros e institucionales, se-
ran determinantes en la elaboracién del diagndstico social, -—
asi como para la ejecucidn de las alternativas de solucidén gue

llegara a demandar el objeto intervenido.

De ésta manera su intervencidn profesional en la Organi-—
zacidn Social y Desarrollo de la Comunidad a través de los Or—
ganos de representacidn vecinal. se concretizarad a transferir
racionalmente los satisfactores sociales a partir de un proce-—
so de "planeacidn popular participativa', en la cual tanto el
gobierno como 1la poblacidn elaboren y ejecuten los planes, pro

gramas y proyectos en términos de politica social.
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CONCLUSIONES

La insercién de México al sistema capitalista internacio
nal, lo conduce a un estado de dependencia econdémica que
logra trascender hasta su organizacidn estructural, y en
consecuencia, a la dindmica del modelo de desarrollo asu-

mido por el Gobierno.

El gobierno mexicano, para garantizar la reproduccién del
sistema capitalista, crea las condiciones econdmicas y po-
liticas que se sustentan en un esquema Corporativo de Es-

tado.

Evidentemente, un modelo de gobierno basado en la imposi-
cién y el autoritarismo, genera cambios en las conductas
sociales y se cristalizan en el rechazo al orden estable-

cido.

Estas formas de comportamiento social, se reproducen con
mayor complejidad, en el seno de las grandes ciudades co-

mo es el caso de lo especifico de lLa Ciudad de México.

El Distrito Federal, se caracteriza por ser un area geo—-—
grafica eminentemente concetradora de poder econdmico, ~-—
politico y social que influye en el desarrollo del resto

del pais. Por tal razdén, este lugar posee los fendmenos



mis complejos y contradictorios que caracterizan la dind-

mica social en la actualidad.

La concentracién politica en el Distrito Federal, se re-—
fieja en la existencia de un esquema lineal de gobierno -
representado por el D.D.F., y sus 16 Delegaciones Politi—-—
cas, encargados de gobernar las condiciones sociales, eco

némicas y politicas imperantes.

Los OCVC responden & los intereses del proyecto politico
de gobierno cristalizado en la figura del D.D.F., los cua
les son utilizados como un instrumento de legitimizacidn

de las decisiones politico-administrativas.

Por tal motivo, la estructura lineal del gobierno del D.F
es producto de las relacicnes sociales de poder econdmico

y politico que se desarrollan en el seno de la regidn.

Es decir, 1a marginacién politico-administrativa de que
son objeto los OCVC nace de la lucha de grupos sociales -
reducidos que tiene como objetivo el control de los me——-—

dios gue hacen propicia la reproduccidén del sistema.

Tal marginacion cumple con la intencidén de aislar a la po
blacién de los procesos politicos suscitados de la dinami

ca global del pais. Y evitar la integracién de conductas
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sociales mds organizadas que pongan en riesgo la conserva

cidén del modelo de gobierno impuesto.

De esta forma, un gobierno basado en la imposicién y el -
autoritarismo tiende a generar desequilibrics en l1a orga-
nizacidén y funcionamiento de los OCVC, que trasciende has
ta la participacidn y Organizacién Social de las Comunida

des.

Es decir, realmente no se impulsa a través del aparato --—
institucional la participacidén ciudadana, sino por el con

trario queda mediatizada.

Es asi, como los OCVC son conducidos a un estado de inca-
pacidad juridica que les impide "decidir" y "ejecutar" ac
ciones de interés com(n que se cristalicen en las trans—-

formaciones favorables de sus condiciones de vida.

El caricter "simbdlico" de la participacidn de los OCVC -
en las decisiones politico-administrativas del gobierno,

trae como consecuencia el nacimiento de formas especifi-—
cas de comportamiento social que se traducen en el recha-

zo al orden establecido.

La "apatia" y el '"abstencionismo" son las conductas socia
les que encuentran su causa, fundamentalmente en el con-—

junto de demandas insatisfechas, derivadas no sélo de la -
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carencia de capacidad juridica, sino también las que se -
refieren a los renglones de obras y servicios.

El rechazo social al tipo de gobierno que los rige, contri
buye en gran medida a que los representantes vecinales no
planteen propuestas de solucidn viables para enfrentar su
problemitica, 1o anterior Se debe 2 que prevalece una des

confianza casi absoluta entorno a la efectividad de los -

'programas institucionales de beneficio social.

La necesidad de transformar el esquema lineal de gobierno
en el D.F, es urgente; promulgar a nivel institucional el
Estado numero 32 de la Repiblica Mexicana surge como una
alternativa democratizadora, sin embargo, ésta es fuerte-
mente cuestionada por la clase gobernante y el partido —-

oficial.

Por una parte, el control politico que ejercen sobre la ~
regidén se extinguiria para dar paso a una forma de gobier
no democratizadora, y el capital de los grupos monopdli~-—
¢os, principalmente el de la rama de la construccién de -
la vivienda, veria en riesgo la generacidn de grandes uti

lidades.

La respuesta del gobierno mexicano pone de manifiesto la
consolidacidn del procesoc democratizador en el D.F., De-~-—

safortunadamente, la "Asamblea de Representantes' surge como
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un proyecto politico coyuntural, que no logra satisfacer
las demandas reales de la poblacidn, ya que el principal
obstaculo de este nuevo organismo, sigue siendo el carac-
ter "simbdlico" de la participacidén ciudadana en las deci

siones politico-administrativas del gobierno del D.F..

La "Representacidén Ciudadana" en el D.F. deberd contener

rango constitucional, que le confiera poder para LEGISLAR
acorde a las necesidades emanadas de la dinamica social -
de la ciudad, tener INJERENCIA sobre el presupuesto del -
gobierno del D.F. con la finalidad de dar atencién al con
junto de obras y servicios destinados a 1la poblacidén y al
funcionamiento institucional, REVISAR la cuenta putblica

para evitar endeudamientos desmesurados fugra de su capas
cidad de pago, asi como nulificar la malversacidn de re--
cursos plblicos, ELEGIR a sus gobernantes a través del su
fragio efectivo y finalmente REVOCAR autoridades cuando -
estas no cumplan con sus responshailidades de servidores

piblicos.

Una poblacifén que se rige por un esquema de gobierno demo
créatico, contribuye sustancialmente a organizar social y

politicamente, asi como a mejorar sus condiciones de vida.

La participacidén ciudadana como motor de la Organizacibdn
Social Comunitaria, se integraria racionalmente al nuevo
esquema de gobierno, los resultados de su ejercicio se ve

rian cristalizados la superacién de conductas sociales que



23,-

24.-

25, -

retrazan el desarrollo de las comunidades.

Un proceso de transformacién politico-administrativo de es
ta envergadura, requiere de la participacidén comprometida
de los diferentes grupos sociales asentados en la regidn.
El papel de los partidos politicos, asociaciones indepen--
dientes y grupos interdisciptinarios, es de suma importan-
cia en las transformaciones que demanda la sociedad en su

conjunto.

La intervencidn profesional de grupos interdisciplinarios
en la Organizacién Social Comunitaria dentro del nuevo es-—
quema de gobierno se basaria fundamentalmente en la elabo-
racién de planes, programas y proyectos a través de los —-—
cuales se aprendera el conocimiento de realidades concre--—
tas que demandan alternativas de solucidén viables, es de--
cir se estableceria como un grupo institucional de trabajo
encargado de generar alternativas que den solucidn a fend-
menos complejos. Seria en sintesis la columna vertebral -
para la toma de decisiones del gobierno del D.F.

La intervencibén del Trabajdor Social consistiria especifi-
camente en la elaboracidén y ejecucidn de planes programas
Yy proyectos en materia social, con la finalidad de brindar
atencién ‘al conjunto de demandas y carencias de todas y ca

da una de las comunidades.
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Su quehacer profesional estaria orientado a diagnosticar
165 diferentes fendémenos sociales, politicos y abasteci--
miento de servicios asi como la construccién de obras con
la finalidad de brindar atencién al conjunte de demandas

y carencias de todas y cada una de las comunidades.

Las actividades profesionales interdisciplinarias, gira--
rian entorno a un sistema de planeacidén en materia social
encargada de coordinar, supervisar y ejecutar acciones --—
que traduzcan en la transferencia racional de los satis—-

factores seciales.
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SUGERENCTIAS

Los fendmenos sociales marcro y micro que en la actualidad
se suscitan, contribuyen a evolucionar las diversas formas
de abordaje cientifico de realidades concretas, por lo que
es determinante el papel de la prdctica profesional para -
el avance sustancial del saber especializado en el contex-—

to de las disciplinas sociales.

La posicién de México como regidn periférica o subdesarro-
llada en el marco global del capitalismo, genera formas e-
condmicas, politicas y sociales que 1o diferencian de otras
realidades; exigiendo la produccidn de un saber cientifico
comprometido con las necesidades sociales que se traduzcan

en la superacién de las contradicciones.

La intervencidn profesional de las disciplinas sociales en
la Organizacidén y Desarrollo de la Comunidad, debe inte-—-
Qrarse formalmente a la estructura institucional del Esta-
do como sujetos intermediarios encargados de transferir ra

cionalmente los satisfactores sociales.

En esta medida serad posible la transformacidén cuantitativa
y cualitativa de las condiciones de vida de la poblaciédn,

como el motor para el desarrollo estructural del pais.
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pPara cumplir con el objetivo de una investigacidn de esta

magnitud, es necesaria la insercidén del sujeto de estudio

a la estructura institucional que tiene injerencia juridi-
ca sobre el espacio geografico y la poblacidn donde se ——~~
suscita el fendmeno intervenido; teniendo de esta forma, -~
por una parte, la posibilidad de conocer la eorganizacidn y
funcionamiento del modelo de gobierno, y por la otra, debi
do al costo econdmico y a la necesidad de disponer de re--—
cursos humanos especializados para la ejecucidn del traba—
jo empirice, resulta necesario adquiriy compromisos labora

les dentro y fuera de la institucidn.

El investigador, debe tenr un conocimiento esencial en el
manejo de la metodologia de las ciencias sociales y su uti
lidad en la prictica, a fin de evitar confusiones en el de

sarrollo coherente de la investigacidn.

Es importante que el investigador se integre directamente

al objeto de estudico, en virtud de que esto le permitird ~

- obtener un conocimiente més profundo que contribuird a fa-

cilitar la interpretacién racional del comportamiento del

fendémeno.

El sujeto de estudio se dard a la tarea de actualizar sus
conocimientos que sobre la materia tratan, ya sea en base

a publicaciones especializadas, conferencias, periddicos,
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ete,, o consultas directas, para evitar asi quedarse al ——
margen del desarrollo de los factores que condicionan la -

conducta del objeto de estudio.

Se requiere, también de la actualizacidn en relaci6n al sa
ber especializado que es el soporte de la investigacién, -
con el propdsito de vincularlo racionalmente con el objeto
intervenido, asimismo, deberd ampliar sus conocimientos ge
nerales para reforzar cuantitativamente la interpretacidn

del trabajo.

Las relaciones objeto y sujeto de estudio, se deben desa--
rrollar en un ambiente de confianza que haga posible la --
continuidad de la investigacién hacia niveles de estudic -

mas avanzados en el futuro.



( ANEXO 0 )

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
LA ORGANIZACION SOCIAL Y LOS ORGANOS DE
COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA:

EL CASO DE LA DELEGACION AZCAPOTZALCO

CUESTIONARTIO

1.~ ¢Esta de acuerdo usted en la forma como se organizan las —
autoridades del D.D.F. para brindar los servicios piblicos
& través de las Delegaciones Politicas?
SsI () NO ()
LPor qué?

2.~ ¢Considera que la opinidn de los Representantes Vecinales
"""  es tomada en cuenta para elegir a los gobernantes que in-
tegran el D,D.F.?
ST { ) (En qué forma?

NO ( ) ¢Por qué?

3.~ jConoce usted el procedimiento para elegir a 10s gobernan-~
tes que integran el D.D.F.?
SI ( ) Explique:

NG ( ) ¢Por qué?

4.- ¢Conoce usted la forma para elegir a los miembros que inte
gran a 1os Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana?
SI ( ) Explique:

NO ( ) ¢gPor qué?




5.—:¢Setoma en cuenta la opinidén de los' Representantes Vecina—-
les en las decisiones politico-administrativas del gobier
no del D.D.F.?
SI () 4Coémo?

NO () ¢Por qué?

6.— ¢Cuéles son las funciones que desempefia como miembro de --
los Organos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana?
a) Informar B} Recibir informacidn c) Opinar
d) Proponer e) Otro:

7.— ¢Cudl es el procedimiento que utilizan los Organos de Cola
boracién Vecinal y Ciudadana para dar a conocer sus deman
das ante las autoridades de 1a Delegacidn?

a) De Jefes de Manzana a Presidentes de Colonia, al Presi
dente de la Honorable Junta de Vecinos, y de é&ste a
las autoridades correspondientes.

b) Del Presidente de la Colonia a las autoridades corres-
pondientes.

c) Del Presidente de la Honorable Junta de Vecinos a las
autoridades correspondientes.

d) Otros:

8.~ tRe2lmente son satisfechas las demandas planteadas por la
comunidad a través de los Qrganos de Colaboracién Vecinal
y Ciudadana ante las autoridades de esta Delegacidn?
a) A veces son satisfechas
b) Si son satisfechas
c) Nunca son satisfechas

9.~ ¢Qué tipo de demandas son satisfechas?
a) Obras: ¢Cuales?
b) Servicios: ¢Cudles?
c) Otros: ¢Cudles?




10.- ¢La poblacidn participa en las tareas programadas por la
honorable Junta de Vecinos?

ST () NO ()
{Por qué?

11.- iCufles son los problemas m&s comunes que enfrenta la Ho-
norable Junta de Vecinos para organizar a la poblacidn?
Describirlos:

12.~ ¢(Cudles son las alternativas que se han planteado en 1las
juntas vecinales para hacer mas dptima la organizacién y
participacidn de la comunidad?
Describirlas:




(ANEXO 1)
POBLACION TOTAL POR SEXO 1970-1980 EN LA DELEGACION POLITICA

AZCAPOTZALCO Y EL DISTRITO FEDERAL,

TIEMPO

19 7 0 9 8 0
concePToll AsoLuTO . RELATIVO[ ABSOLUTO RELATIVO [JINCREMENIO
$g$kﬁc101~| 534 s54ll 100 60+ 52af 100 12,52
fMascuLINg 262 593|F 49.12 292 635 48.6 11,44
|
!
NFEMENINO 271 961 50.87 308 Bagl| 51.4 13.57
I
PARTICIPACION 1
EN EL
iDXISTRITO 5
FEDERAL 6 B74 165 7.77 |8 831 079 6.8 28,45

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPVESTO CENSO GENERAL -
DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.



{ANEXO 2}

TOTAL DE ASOCIACIONES DE RESIDENTES ADSCRITAS
A LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA
EN LA DELEGACION POLITICA AZCAPOTZALCO

SOCIACIONES
DE RESIDEN-
TES.

19 8 8

ASOCIACIO— ASOCIACIO—
NES DE RESI NES DE RESI
DENTES EN— DENTES QUE™
CUESTADAS. SE NEGARON A
CONTESTAR.

NES DE RESL
DENTES QUE
NO ESTAN IN-
TEGRADAS A —
LOS OCVC.
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L]

TOTAL DE ASOCIACIONES DE RESIDENTES POR COLONIA
EN LA DELEGACION POLITICA AZCAPOTZALCO

1.9 8 8
Fr

N

100%

8%
19%

TOTAL DE ASO- TOTAL DE ASO ASOCIACIONES
CIACIONES DE CIACIONES DE DE RESIDENTES
RESIDENTES Y RESIDENTES — QUE SE NEGA—
COLONTAS . ENCUESTADAS . RON A CONTES-

TAR.

(ANEXO 3)



52

22

19
11

(ANEYO 4)

TOTAL DE ASOCIACIONES DE RESIDENTES POR UNIDADES
HABITACIONALES EN LA DELEGACION POLITICA AZCAPOTZALCO
{S5E INCLUYE LA DIVISION DE ASOCIACIONES POR SECTORES)

1.9 8 8

100%

TOTAL DE ASQ ASOCIACIONES ASOCIACIONES
CIACIONES DE DE RESIDEN-— DE RESIDEN—
RESIDENTES. TES ENCUESTA TES QUE NO —
DOS. a ESTAN INTERA

DOS EN LOS —

ocve.

HUMERO DE UNIDADES HABITACIONALES 33

ASOCTACTONES
DE RESIDEN—
TES QUE SE -
NEGARCN A CON
TESTAR. B



(ANEXO 5)

OPINION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE
RESIDENTES, SOBRE EL PAPEL DE LO5S OCVC EN LA ELECCION
DE FUNCIONARIOS QUE INTEGRAN EL DEPARTAMENTU DEL
DISTRITO FEDERAL Y LAS DELEGACIONES POLITICAS.

" 9 88
Fr
s, Tn
66% 1 rons
56 SIMBOLICA
11
: MO, PORQUE SON
2 32% Ul ORGAKO
7 APOLITICO
2%
2 2% .
|} p=sconocen
it

ST o DESCONOCEN

NOTA: SE INCLUYEN LAS VARIABLES QUE ILUSTRAN LA OPINION
DE LOS5 REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE RESI
DENTES.
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36

(ANEXO €)

OPINIGN DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE

RESIDENTES ENTORNO A LA INJERENCIA DE LOS OCVC EN LAS

DECISIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTOQ DEL DISTRITO FEDERAL

Fr

¥

42

19 8 8

NQ, PORQUE EL CON-

524 TROL POLITICO-ADHI
NISTRATIVO RECAE ~
SOBRE EL REGENTE -~
'Y LOS DELEGADOS.

SI, CON SU PARTICI
PACION EN LAS REU-

a2 NIONES PLEMARIAS.

58%

NO, PORQUE NO ES—
TAN INFORMADOS.

NO, PORQUE SON UM

2% ORGANO APOLITICO.

SI

NO

NOTA: SE INCLUYEN LAS VARTABLES QUE COMPLEMENTAN LA OPINION
DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE RESIDEN-

TES.



(ANEXO 7)

OPINION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES
DE RESIDENTES EN RELACION AL PROCERIMIENTO QUE SE
UTILIZA PARA LA ELECCION DE LOS FUNCIONARIOS QUE
INTEGRAN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
9 8 8

42
47
40 4 Z
NO. SON -
INFORMA—
DOS POR —
LA HJV.

a7%

SI, LOS
- ELIGE EL
49% PODER
£ JECUTIVO.
49% ‘

DESCONOCEN,

SI NO DESCONOCEN

-NOTA: SE INCLUYEN LAS VARIABLES QUE COMPLEMENTAM LA OFINION
DE LOS. REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE RESIDEN-
TES.
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14

(ANEXO 8)

OPINION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIORES
DE RESIDENTES ACERCA DEL PROCEDIMIENTOS QUE OPERA
LA ELECCION DE LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN LOS OCVC,

19 8B 8
Fr
84% -
1
69%
15%
16%
16% |
ST NO
NOTA:

SI, CONOCEN EL PROCE-
DIMIENTO PARCIALMENTE

SI, A TRAVES DE LA DE
SIGNACIOR E IMPOSI—
CION,

NO, SON INFORMADOS —
POR LA HJV.

SE INCLUYEN LAS VARIABLES QUE COMPLEMENTAN LA OPINION
DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE RESIDEN-

TES.



(ANEXO 9)

OPINION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIO‘NES DE
RESIDENTES, EN RELACION A LAS FUNCIONES QUE DESEMPENAN
COMO MIEMBROS DE LOS QCVC.

19 8 8

INFORMAR Y INFORMA , RE CCASIONALMEN GESTIiONAR
RECIBIR IN— CIBE INFOR- TE DESEMPENA
FORMACION. MACION, OPI-- ALGUNA FUN—

l‘}iég Y PROPO- CION.




(ANEXO 10)

PROCEDIMIENTO QUE UTILIZAN LOS REPRESENTAMNTES LE LAS

ASOCIACIONES DE RESIDENTES, PARA DAR A CGNOCER SUS DEMANDAS

ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES

19 8 &8

DEL JEFE DE MANZANA AL PRESIDENTE DE COLONIA, Y DE ESTE,

A).
A LA HJV, Y FINALMENTE A LAS AUTORIDADES.

B). DE PRESIDENTE DE COLONIA A LAS AUTORIDADES.

C). DEL PRESIDENTE DE LA HJV, A LAS AUTORIDADES,

D). CADA VECINQ RESUELVE SUS PROBLEMAS POR CUENTA PROPIA.

Fr




(ANEXO 11)

DEMANDAS PLANTEADAS POR LA COMUNIDAD A TRAVES DE LOS5 ORGANOS
DE REPRESENTACION VECINAL Y LA RESPUEITA QUE )
QUE HAN RECIBIDO DE LAS AUTORIDADES CORRESPOMDIENTES.
9 8 8

EN OCASIONES SI SON EATIS NUNCA SON SA FUERON RECIEN
SON SATISFE- FECHAS. TISFECHAS. ELECTOS.
CHAS. .



ESTA TESIS NO DEBE
SMIR BE LA BIBLIOTECA

(ANEXO 2)

DEMANDAS DE LA COMUN1DAD QUE REALMENTE SON
SATISFECHAS POR LAS AUTORIDADES EN EL RENGLON

DE SERVICIOS

19 8 8

LIMPIA Y RE ALUMBRADO .  VIGILANCIA DESAZOLVE  MANTENIMIEM
COLECCION = O DE AREAS
DE BASURA. ) VERDES .
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b pu

{ANEXO 13)

DEMANDAS DE LA COMUNIDAD QUE REALMENTE SON
SATISFECHAS POR LAS AUTORIPADES

EN EL RENGLON DE OBRAS.

NINGUNO.,  PAVIMENTA . MODULOS DE ABRIR CALLES
CION. VIGILANCIA.




{ANEXO 14)

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LAS TAREAS
PROGRAMADAS POR LOS ORGANOS DE REPRESENTACION VECINAL.
19 8 8

Fr

NO, PORQUE
NO SATISFA=-
CEN SUS DE-
MANDAS .

51, PORQUE
SATISFACEN
5US DEMAN-
DAS.

51, PORQUE
MOTIVA A 1A
FOBLACION.

56 = i:r=-m

31%
26 4 %0, PORQUE
FUERON RE—
CIEN ELEC—

TOS.

37 PARTICIPAN
) PORQUE PADE
= CEN EL PROS
BLEMA DE LA
TENENCIA DE

LA TIERRA.

SI NO RECIEN E-
LECTOS.

NOTA: SE INCLUYEN LAS VARIABLES QUE COMPLEMENTAN LA OPINION
DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE RESIDEN-
TES.



(ANEXO 15}

PROBLEMAS MAS COMUNES QUE ENFRENTA LA HONORABLE JUNTA DE
VECINOS, PAEA ORGANIZAR A LOS ORGANOS DE REPRESENTACION
VECINAL (ASOCIACIONES DE RESIDENTES Y

Fr COMITES DE MANZANA).

T2 & &

46%
39
32%
27
13 : 15% : :
: 4%

3 2% .

2 m 1%
INCUMPLI— APATIA. NINGUNO, IMPOSICION DIVISION DE DESERCION.
MIENTD A - DE LIDERES. SOCTAL
SUS DEMAN-

DAS Y CA—

RENCIAS.



(AHEXO 16)

ALTERNATIVAS DE SOLUCION QUE HAN PLANTEADO LOS ORGANOS DE
COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA EN LAS JUNTAS VECINALES

PARA HACER MAS OPTIMA LA ORGANIZACION Y

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
19 8 8

— . . %
SATISFACER — NINGUNO, NO ES NECESA— POMENTAR EL -
SUS DEMANDAS RIO, PORQUE NO MOVIMIENTO UR
Y FOMENTAR LA TIENEN NINGUN BANO POPULART

COMUNICACION, PROBLEMA.
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