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INTRODUCCION:

A pélar que desde siempre el ser humano ha tenido que arrojar desperdicios da
das sus actividades individuales y colectivas es actualmente cuando el proble
ma de la "basura” y toda clase de desperdicios ha llegado a ser prioritario -
en la mayoria de los paises.

Las gociedades modernas, en su éfﬁn de desarrollarse industrialmente, han ge-
nerado pueblos acostumbrados al desperdicio, deslumbrados por la ganancia max
ima al mds corto plazo posible. Asi, el sello actual de las naciones indus~
trializadas es la gran cantidad de desechos que se generan en todos los nive-

les de produccidn y servicies,

Sin embargo ya es muy claro que las dificultades para poder disponer adecuada
mente de las miles de toneladas de "basura" urbana, agropecuaria e industrial;
exige de la inversidn de grandes cantidades de recursos econfmicos que san-
gran presupuestos que podrian utilizarse a otras actividades de desarrollo y
planificacidn; y que paraddjicamente resultan insuficientes, dada la veloci-
dad de generacidn de los desperdicios, Todo esto provoca graves problemas en
otros ambitos, como por ejemplo: en salud, debido a que los desechos mal dis-

puestos promueven la aparicifn de focos de infeccifn para la poblacifn; conta
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minaciSn ambiental, fntimamente ralacionado con la salud peroc que ademis provo-
ca la pérdida de recursos naturales de dificil regeneracién, como lo son el sug
lo, el agua y el alre; econdmicos, por las inversiones para el tratamiento ade-
cuado de desechos; sociales, al aparecer niicleos de poblacién marginados y que
recurren a los desperdicios como la finica fuente de trabajo; y politicos, ya -
que dichos grupos representan fuerzas en demanda de servicios y oportunidades-

de empleo, salud y educacién.

En México, pals llamado en vias de desarrollo, subdesarrollado o tercer mundis-
ta, el problema de los desechos es doblemente grave: por un lado la enorme nece
sidad de industrializarse para hacer frente a la crisis econSmica interna reper
cute en patrones de produccién y consumo irracionales, deformados y muchas ve-
ces impuestos que menoscaban nuestros recursos produciendo miles de tonelidas
de desperdicioc; por el otro, el costo econSmico y social de el agotamiento de
los recursos y de la disposicién de la "basura® impide, de alguna manera, el -

proceso de desarrollo,

Esto es un circule vicioso que hay que romper en algiin punto. Resulta contra-
dictorio cmo es que en México, sociedad de economia mixta, acostumbrada al sis
tema de produccién de méximo beneficio no se le haya dado una debida importan-
cia a los desechos como una fuente mis de recursos. Los desperdicios no son to-
mados en cuenta dentro del ciclo productivo y econémico. La "basura® contiene-
valores energéticos y econdmicos considerables y ya se ha probado, por lo menos
en otros paises la forma de integrar estas fuentes al ciclo productivo y econG-

mico,

E)l sistema econdmico de consumo masivo de productos no estima el valor conteni-
do en los desperdicios y se dedica a investigar c¢omo bajar cada vez mis los cos
tos de produccidn, distribucién y comercializacidn para que resulte mis econémi

co producir bienes y servicios que su reutilizacidn.

Esto se ve reflejado en algunos datos que arrojaron estudios acerca de la basu-
ra en 1980 por el Centro de Ecodesarrollo. Una estimacifn cautelosa revela que
diariamente se desperdician a través de la basura 90,000 kg, de tortilla y de-
afis de 75,000 kg. de pan, tan sflo en el Distrito Federal; y tomando en cuenta



todos los alimentos, se desperdician alrededor del 10% de los alimentos com-
prados. O también datos de la ONU (Organizacifn de las Naciones Unidas) a -
través del PNUM (Programa de las Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente) ha-
blan de un desperdicio de 2.5. ton de tallos por cada tonelada de yute produ
cido en el mundo. Hay que recordar que México es uno de los principales pro-
ductores de este material.

Actualmente es una visidn pobre el tratar de efectuar anilisis de un proble-
ma desde un s8lo punto de vista, Esto hace que las soluciones concretas -
sean parciales, y muchas veces dichas soluciones provocan mds problemas de

los que intentan solucionar.

Recientemente el Estado Mexicano, grupos de cientificos y técnicos asi como
parte de la pohlaciﬁn ha reconocido el problema de los desechos sdlidos como
parte prioritaria del desarrolle, y ya son pocos los que se atreven a afir-
mar que la cuesti6n de los desechos se va a solucionar "poniendo la basura
en su lugar", o que el gran volumen de desperdicios esti Intimamente ligado
coh el aumento de la poblaciSn solamente.

Ideas como esta son muy fragmentarias y tienden a minimizar los problemas o
a desviar la mirada de sus verdaderas raices generadoras. Tambié&n hay que to
mar en cuenta que el ser la basura una fuente de materia prima se ha genera-
do alrededor de ella 'un conjunto de grupos sociales licitos e ilicitos que -
controlan, modifican, o cuando menos hacen mis dificil la implementacifn ade

cuada de programas enfocados al manejo racional de desechos.

Al problema de los desechos también hay que verlo enmarcado en el &mbito eco
16gico, pues el entorno o medio ambiente ha sido medificado o destruido por
la mala diaposici&n de los residuos. Los ecosistemas han sido perturbados vy
nuestro propio sistema urbano cada dia se ve menguado en su calidad para po-

der albergar seres humanos plenamente desarrollados,



Hay que recordar que en los ecosistemas"‘na.turalas no se genera desperdicio, -
Pues cada producto desechado por cualquier subsistema es aprovechado por otro,
En cambio en los sistemas creados por el hombre; unidad famjiliar, industria, -
ciudad o nacidén, es el desperdicio lo gue nos diferencia de los sistemas natu-

rales.

La ciudad @e México es actualmente la még poblada del mundo y también la mnis
extensa, lo que causa que los desperidicios que se generan sean emormes; por o
tro lado por ser nuestro pais subdesarrollado no se cuenta con la tecnologfa -
de primera en el campo del tratamiento de los desechos s&lidos, estando siem
pre atrasado mds de 10 afios, Obtener dicha tecnocleogia resulta caro y en muchos
casos la que se obtiene es cbsoleta provocando un alto coste social y dependen
cia del exterior. En este sentido la mejor opcifn es desarrollar tscnologfa -~

propia.

Para poder lograr esta importante etapa enmarcada en una buena polftica dentro
de planes de desarrollo a largo plazo, es necesario empezar a desarrollar cua-
dros técnicos, cientificos y administrativos que se aboquen al estudio e imple
mentéclc‘m de técnicas adecuadas que ademis sean econSmicamente viables, Por o~
tro lado hay que generar los sistemas organizacionales que permitan la verdads
ra puesta en prictica de los programas. En este sentido el D.D.F., (Departamen
to del Distrito Federal) el Sindicato de los Trabajadores de Limpia y 11deres
de pepenadores por un lado y la SEDUE, (Secretarfa de ﬁsurollo Urbane y Eco-
logfa), SECOFI, (Secrstarfa de Comercio y Fomento Industrial), SENIP, {Secreta
rfa de Energia y Minas @ Industria Paraestatal), y las organizaciones polfti-
cas, populares y educativas por el otro; tendrin que establecer lazos de unién
para en verdad poder dar solucifn integral y duradera a los problemas genera-
dos por la produccifn de desechos s6lidos.

La sociedad mexicana en su conjunto ya no puede perl;mcu indiferente ante el
gran problema que representa la basura aunque quisiéramos desentenderncs de -
lo que nosotros mismes generamos. Es mejor asumir actitudes que poco a poco in
viertan la direccidn llevada hasta ahora en la producciSn y sanejo de los dese

chos.
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En un inicio hay que reconccer comc un problema a la basura, y como tal resol-
verlo, Esto implica una primera aproximacidn: el estudio de todo lo relaciona-
do con ella: produccidn, recoleccidn, tratamiento, reutilizaciéﬁ y disposicién
final de todos los desechos, pues hay que recordar que en la palabra basura-
van inmersos una infinidad de productos que desechamos no solo por no tener un
valor econdmico directo, sino incluso aquellos a los que dejamos de sentir dti

les por razones culturales o incluso emocionales,

Ya no se puede dejar de percibir a la basura comc un producto @til © como una
materia prima o, incluso, como un recurso mis que estd siendo desperdiciado y
que en esa medida estd produciendo dafios econdmicos, sociales y ambientales-
que pueden llegar a ser irreversibles.

Como recurso la basura debe ser estudiada desde todos los puntos de vista:

Por_su composicifn.- para poder conocer cufles son los productos o mate-

riales que se podrfan utilizar por su cantidad o cualidades y cuales no.

Por_su produccifn.~ as! se sabria coémo y cuindo se desechan los distin-

tos productos.

por su utilizacidn.- conociendo los métodos hasta ahora probados en cuan-

to a la utilidad de los distintos componentes de la basura, y que se pueden u~

tilizar en México. AsiI se estimularia la investigacidn de tecnologias propias.

pPor los dafios a la salud y al medio.- con esto cambiaremos de actitudes-

personales dafilnas y promoveremos cambios de alcance social.

Por su disposicidn final.- muchos productos, por su peligrosidad no pue-

den ser reutilizados, como por ejemplo los desechos de hospitales, hay que bus

car los métodos mas adecuados para su disposicidn final.



Todos los estudios que se hagan acerca de las implicacicnes técnicas, socioeco
nSmicas, politicas y ambientales, son necesarjos para poder llevar a cabo un
mejor disefic de 1ineas de planificacidn que conlleven a una ampliacidn correc-
ta de politicas, ya que la composicidn de é&stos cambian a lo largo del tiempo,
da una regifn a otra, de una colonia a otra y obviamente de un pafs a otro.
For lo que los datos de otros palees puede que no sean aplicables a las necesi
dades de nuestro pals.

Comc medio de reducir la Contaminacifn y el desperdicio, industrializar los -
desechos a través de la formacifn de Cooperativas las cuales regenerarfn los -
ecosistemas serfa un medio de organizacion de ciertos niveles humanos; genera-
cion de empleos y la elevacidn del Producto Neto Bruto del pafs,



CAPITULO 1.
1.~ ANTECEDENTES DEL CQOPERATIVISMO.

Contrariamente a lo que existe en la creencia popular, al método coo
perativo en la conduccidn de los negocios tiene una historia larga y notable.
A lo largo de los siglos, la cooperativa ha ewolucionado desde una institu--
cidn de orientacién religiosa hacia una organizacién mis formalizada de orien

tacidn comercial, al servicio de necesidades econdmicas mas bien espirituales,
1,1,~ LA ERA DEL ANTIGUO EGIPTO

Existian indudablemente estructuras cooperativas o cuasicooperativas
ya en los primeros tiempos del Imperio Egipcio, cuyos comienzos datan de alre
dedor del afio 3000 antes de Jesucristo. Los artesanos y operarios de la época
de los faraones contaban con un sistema de trafico comercial que evoluciond -
hacia el establecimiento de asociaciones que se encargaban de la reglamenta-
cidn de todo el sistema de intercambio, sin embargo, no se sabe con certeza -
si estas organizaciones eran instituidas por los trabajadores mismos con el
fin de proteger sus intereses gremiales ¢ por el Estado con el proposito de -

sarvir a sus propios fines,



1.2.,~ LA ERA BABILONICA.

Puede darse por cierto que existian cooperativas en la antigua Babi~
lonia, donde algunos arrendatarios rurales presentaban caracteristicas coope~
rativas. Esta conclusidn de que el sistema de arrendamiento agricola en la an
tigua Babilonia asumia con frecuencia caricter cooperativo puede extraerse in
cuestionablemente del famoso Cddigo de Hamurabi, el cual ademds de otros ti-
pos de explotacidn agricola por arrepdatarios legislaba también sobre la la-

branza en comin.
1.3.-~ EN LA ANTIGUA GRECIA.

Algunas asoclaciones religiosas y culturales, conocidas como Orglo~-
nen y Thiasi, se dedicaban a la compra al por mayor de comestibles y bebidas.
Otras se dedicaban a prestar ayuda al pobre y aquellos de sus miembros que pa
saban por momentos de penurias, en tanto que otras obligaban a sus socios a a
yudar con informacidn y cuidados a sus miembros que emprendlian largos viajes,
La afiliaci{dn estaba abierta no sdlo a los ciudadanos libres, sino también a
esclavos y a extranjeros; hasta que se admitia a mujeres, lo cual permite lle.
gar a la conclusidn de que se permitiria a las asociaciones funcionar con li-
bertad y seguridad. La adminiStracién de estas asociaciones era atendida por
los propios miembros, y de modo especifico por las juntas mensuales de asocia

dos que representaban el medio administrativo por excelencia,
1.4.~ ANTIGUAS ASCCIACIONES CHINAS.

Las asociaciones de ahorro y préstamos, tales como conocemos hoy a -
este tipo de cooperativas, florecieron por primera vez en la China de la Di-
nastia Hon, 200 afios antes de la era cristiana, cuando Pong Koong, rico e in~
fluyente ciudadano del imperio, instituyd la primera sociedad de crédito con

sentido cooperativo.

Era caracteristico de estas primitivas asocjaciones chinas el hecho
de que estaban circunscritas a un reducido grupo de miembros de una comunidad,
sin gastos de administracién. Por ejemplo, la persona necesitada de un praésta

mo tenia que recurrir a parientes y amigos para formar una sociedad consisten



te en un nimero dado de socios. Cada miembro debla contribuir con una suma, =
en partes iguales, a la formacidn del fondo,Trimestralments, en fecha estable
cida se reunian indefectiblemente todos los socios en la casa del presidente-
de la sociedad. Alll se verificaban y evaluaban minuciosamente las sumas apor
tadas por cada unc. En cada una de estas reuniones, de las que se avisaba de-
bidamente a todos los socios, el prestatario debila reintegrar al fondo una =
cucta del capital, mis los intereses a la tasa mensual que gse hubiera conves
nido.

1.5.~ LA ERA ROMANA

Las organizaciones cooperativas de artesanos llamadas, collegia, que
aparecen ya al comienzo de los primitivos romanos, parece haber surgido tam-
bién de ascclaciones de caricter religioso. los antiguos collegia se mencio-=
nan por ves primera en las Doce Tablas y la historia atribuye al legendarioc -
Rey Numa Pospilio el eatablecimiento de oche colegios de artesanos que com-
prendian a los zapateros, alfareros, batansros, tintorercs, carpinteros, cal-
dexos, orfebres y flautistas. A medida que aumentaron las variedades artesana
les, ol nimerc de colegios fue en aumento, Los colegios diferian de las anti-
guas guildas en cuanto no se contaba con un régimen legal para disponer acer-
ca de cuestiones relacionadas con la produccion, los predios y las relaciones
laborales. o

Los finicos ejemplos de cooperacidn durante el Imperic Romano provie-
nen de los artesanos. Como #stos estaban organigados en colegics existian --
ciertas caracteristicas de cooperacitn. Los gastos funerarios de los socios e
ran sufragados con fondos cbtenidos por suscripcion pliblica; en otras pala-
bras, existia un régimen del tipo de cooperativas funerarias, Los colegios de
artesanos bajo el reinado del esperador Aureliano, fueron los precursores de

las modernas cooperativas de consumo.



10

1,6,- EL, SURGIMIENTO DEL ISLAM

La fe islamica nacid alrededor del afio 600 de nuesﬁra era por obra -
del profeta Mahoma, Su insatisfaccidn con la conduccidn del trabajo y el co~
mercio en la Meca y alrededor de esa ciudad lo inepird para buscar la soledad
y reflexicnar sobre los auténticos fines de la vida, En el curso de su retiro,
Mahoma recibit instrucciones sobrenaturales que fueron consignadas en el Co~
rin o biblia isldmica. Al menos una parte del Coran reviste significacidén en
1o relativo a la cooperacién. Se opone a la riquera, por el mero amor a la ri
queza, Yy esto como cuestidn de fe. La prestacidn de ayuda a las personas eco=
némicamente débiles también fue incorporada a la fe, La esencia de las ense-=
fianzas isldmicas prestd sin duda fuerte apoyo a la idea de la cooperacifn. =
También se considerd la cooperativa como una institucidn unificadora destina-

da a mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la comunidad,
1.7. LA EDAD MEDIA,

La gquilda durante la Edad Media semejaba a los modernos gremios obre
ros, pues era una asociacion de artesancs empeiiada en el logzc de fines expe-
clficos. Su principal cbjetivo era asegurar la posicién de los artesanos niem
broa como tales. Precios, horas de trabajo y calidad de la manufactura eran =~

minuciosamente descritos.

Las primeras ralces de estas guildas provenian de los colegios indus
triales romanos; las guildas eran un centro de actividades sociales y adminis
traban fondos comunes que se utilizaban para sufragar los servicios flinebres~
de sus adherentes, para el pago de pensiones a los flsicamente incapacitados
y subsidios a la viuda por un periodo de dos ados.

En cierto sentido, las guildas de la Edad Media récuerdan las coope-
rativas de consumo modernas. Durante la Edad Mgdia, la primera empresa coope-
rativa agricola se fundd en el siglc trece, cuando, segln noticias de la &po-

ca, productores de leche suizos se unieron en cooperativa para fabricar queso.
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1.8,~ EL COOPERATIVISMO DE ROCHDALE.

Como fruto de la RevoluciBn Industrial iniciada a fines del siglo --
XVIITI e impulsada durante el Siglo XIX, en Inglaterra comenzaron a aparecer -
los primeros ensayos cooperativos. La causa directa era el desemplec ¥y la ex-
plotacitn que sufrian los trabajadores, particularmente obreros, debido a que
las nuevas miquinas desplazaban la mano de obra, y cuando esta era empleada -
se hacia trabajar a los obreros sin descanso ni prestaciones médicas ya que

no existlan leyes que protegieran al trabajador,

Por tal motivo los trabajadores se preocupaban por su suerte, buscan
do solucidn a la misera en que se encontraban. Independientemente de otros -«
hombres interesados en resolver ese problema, se citan frecuentemente a dos,
que tuvieron mucho que ver en el nacimiento del cooperativismo de consumo: Ro
berto Oven y el Dr. Guillermo King,

Bl primsro no habld propiamente de establecer sociedades cooperati--
vas, sin embargo tanto sus ideas como sus ensayos de lag “Villas de Coopera~
¢16n® sirvieron de base a las organizacionss que ya se llamaron Cooperativas~
y que fundara el Dr, King. En efacto, este {iltimo basado en las ideas de Oven,
era su partidaric y discipulo pero al mismo tiempo con ideas propias, estruc-
turd las alociaéionu de consumo y produccidn, a las que como hemos dicho, ya
les denomind “Sociedades Cooperativas™ las comengd a organizar mis o menos --
por 1822 y se decla que en 1828 ya habia mis de 300, Tuvieron un periddico --
1lamado El Cooperador. Desafortunadamente la totalidad fracasaron y las que
mis duraron no pasaron de siete afios despu@s de fundadas.

La historia del Cooperativismo, es pricticamente iniciada en Inglate
rra. La primera cooperativa de consumo nacid en la paqueia Cindad de Rochdale,
que en aquellos afics era simplemente un pueblito occupado por tejedores de fra
nela y artesanos varios y que fue creada por un grupo de operarios denominada
{Rochdale Equitable Pioneer) "Los Eduitativou Pioneros de Rochdale" el 28 de
Diciembre de 1844.
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Los pioneros estaban un poco temerosos y su inicio fue demasiado po-
bre, pues se establecieron en una modesta y pequefia accesoria de un calleidn
llamado "bel Sapo" principiando con la modesta suma de 28 libras esterlinas -

que hoy equilvaldria a 1,200.00 pesos mexicanos,

Los pioneros mantenian una unidad poco conin en aquella ipoca' Yy no
obstante algunas vicisitudes por las que atravesaron, finalmente lograron es-
tabilizarse firmemente en el pueblo. Abriendo, con unos ahorros trabajosamen=-
te reunidos, una tienda que debia suministrar alimentos en buenas condiciones
a sus familias, por lo cual el fin que perseqguian no era el lucro, sino apro-
vechar la ventaja de poder comprar a un precio mas bajo de los que regian en

el morcado y al mismo tiempo irpedian toda especulacidn,

Resumiendo, el programa de los pioneros de Rochdale, ya histdrico, ~

se proponia los siguientes planes:
A. Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropa, etc.

B. Comprar o construir un cierto niimerc de casas destinadas a los -
miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejorar su condicidon dom@stica y

social.

¢. Iniciar la fabricacidn de los articulos que la scciedad estimara
conveniente para proporcionar trabajo a los miembros que estuvieran desocupa-

do8 o sujetos a repetidas reducciones de sus salarios.

p. Dar a sus miembros seguridad y bienestar, la sociedad comprard o
adquirird tierras que seran cultivadas por los socios desocupados o cuyo tra-

bajo fuera mal remunerado,

Y de easte modo, tomando como ejemplo el éxito de esta cooperativa, «

es como fue incrementindose la cooperacidn en todo el mundo,

Posteriormente al de Rochdale, se crearon coopsrativas en toda Euro-
pa mismas que, en el transcursc de los aiios, se habrian de convertir en pode=-

zoBAs organizaciones,
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En Francia a principios del siglo pasado surgieron algunos pensado-
xes franceses dolidos de la injusta miseria de las masas trabajadoras, espe-;
cialmente por el proceso de industrializacidn, que, como en el caso Inglés, -
dejaba sin empleo a muchas personas, y las que lograban conseguir un trabajo
era a base de ser explotados inicuamente. Entre dichos pensadores pueden ci-
tarse los nombres de Sismonde Sismondi. E1 Conde de San Simdn y Carlos Maria
Fournier, quienes en difarentesl escritos defendieron los intereses de las -
clases trabajadoras.

Pero la tarea de fundar las primeras cooperativas de producci®n in-
dustrial estaba reservada a hombres pricticos tales como Luis Blac y Felipe
Bouchez; los dos eran lideres obreros distinguiéndose por haber participado-
en la rebelidn obrera de 1848, la que momentineamente les did poder politico
perc que finalmante fracaso.

El primero de ellos Luis Blane, cuandec estuvo en el poder como mi-
nistro en el gobierno revolucicnario instalado en 1848, se did a la tarea de
organizar asociaciones obreras de produccion industrial, financiadas y asis-
tidas técnicamente por el Estado, habiéndoles 1lamado "TPalleres Sociales™, -
En casbio Bouchez, desde 1831 comenzd a fundar sus asociaciones obreras, ba-
sadas en €l principio de ayuda mutua, o sea sin esperar ayuda del .gobierno.

Todos los historiadores y tratadistas del cooperativismo estin de -
acuerdo en que las reglas de funcionamiento de las actuales cooperativas de
produccitn industrial y artesanal se deben a los notables ensayos de Felipe
Bouchez y que justamente Francia sea la Patria de la cooperativa de produc-
cién industrial.

En Alemania, a mediados del siglo pasado, la pobreza de los cbreros
y de los campesincs era alarmante ya que hubo dos rebeliones, una de ellas «
inepirada en los sucesos de Prancia en 1848,

Fernando Lasalle, 11der del movimiento obrero alemin, era partidae-
rio de crear los talleres sociales al estilo de Luis Blanc, y por otro lado
Victor Amadero Huber, propagaba las ideas de los pioneros de Rochdale para -

establecer cooperativas de consumo,
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pDesafortunadamente tanto Lasalle como Huber no tuvieron mayor éxi-
to, ya que #ste estaba reservado a dos hombres que tanto Alemania como en el
mundo de hoy estan reconccidos como fundadores de las cooperativas de crédi-

" to; Herman Schulze Delitzsch y Federico Guillermo Raffeisen.
La lucha principal de estos titanes del cooperativismo fue:

La liberacidon de los trabajadores de las garras de los usureros y ~

la de explotadores monetarios de todo género.

El primero de ellos Schulze Delitzsch fue un brillante abogado que
trlbajé organizando a los artesanos, obreros, empleados, etc, en asociacio=-
nes de ahorro y crédito y que en 1867 logrd la expedicidn de una ley que pro
tegiera este tipo de asociaciones,

El segundo, Reffeisen, e dedicd a la organizacidn de ahorro y cré.
dito pero entre los campesinos especialmente, y fue en 1856 cuando fundd la
primera cooperativa de ahorro. En 1869 ya existlan 425 fundadas por &l y en
1876 habla fundado un banco central con todas las cooperativas de esta clase,

Todo el mundo reconoce hoy en dia que se debe a estos dos formida-
bles alemanes las reqlas que observan actualmente las cooperativas de crédi-
to de tcdas las latitudes, y puede decirse que si Inglaterra fue la cuna de
las cooperativas de consume y Francia las de produccidn industrial, Alemania

ha sido la de cooperativas de crédito.
1.9.~ EL COOPERATIVISHO EN MEXICO.

En México sc comenzaron a recibir noticias del exito de las coopera
tivas en Europa, aproximadamente en 1869. En los anos siguientes, era menes-
ter que los periddicos de esa &poca publicaran articulos sobre las socieda-
des cooperativas de consumo, de produccidn y de crédito. Esta idea fue ripi-
damente captada por los llderes de las sociedades mutualistas que existian-
por esos afios, y que aprovechaban para difundirlos en discursos y conferen=

cias que con diversos motivos se organizaban.
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En aquellos tiempos comenzaron a aparecer los ferrocarriles, las -
grandes maguinas manufactureras y aunque de modo incipiente tanto en México
como en Europa se hablaba de la Rewoluci®n Industrial. La explotacitn de los
obrercs en las nuevas fabricas era practicamente normal; de igual suerte se
encontraban los campesinos que trabajaban en las grandes hacliendas agricolas
y ganaderas; que injustamente eran objeto de malos tratos y sin remuneracidn

alguna.

Al contemplar la terrible miseria de las masas trabajadoras en que
se encontraban, surgieron protestas de algunos pensadores tales como: Igna-
cio M. Altamirano, Ignacio Ramirez, Vicente villada, José Ma. vigil, Plotino
C. Rhodakdnaty, etc.

Los que trabajaban en el campo de accidn, es decir los lideres de -
las sociedades mutualistas, integradas generalmente por obreros y artesanos
desde 1870 comenzaron a proclamar gue la solucion da los trabajadores se en-
conhtraba en la formacidn de las scciedades ccoperativas de todos los tipos.
Asi 1o manifestaron lideres como: Juan de la Mata Rivera, Luis G. Miranda, -
Portino C. Diosdado, Ricardo B. Valeti, Victoriano Mereles, etc, de los cua-
les existla una expectacidn por conocer qué grupo se organizaria primero en

sociedad cooperativa.

El primer grupo, en organizarse fue el de los sastres, capitaneados
por el l1ider Victoriano Mereles como la primera Sociedad Cooperativa de Pro-
duccidn, el dia 16 de Septiembre de 1873, ante la presencia de los dirigen~
tes del Circulo Obrero de Méxjico, central a la que Be encontraban afiliados
los grupos mutualistas obreros y artesanales de la €poca. Este taller de 8as
treria quedd ubicado con domicilio en la esquina que hoy forman las calles ~
de 5 de Mayo e Isabel la Catdlica de esta Ciudad de México.

Por la misma intensidad de la propaganda cooperativista, en 1876 se
cred la primera sociedad cooperativa de consumo, integrados por los cbreros
ferroviarios de la Estacidn de Buena Vista, que tenlan sus chozas cerca de -
la propia terminal, siendo sus lideres principales Félix Carbajal y José Mu-
fiuguri.
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En 1877 se cred el Banco Social del Trabajo, en 1883 el Banco Popu-
lar de Obreros, en 1886 la Cooperativa Agricola de la colonia de Tenancingo,
en 1889 la Caja Popular Mexicana, y otra serie interminable de cooperativas,
hasta llegar a fines del siglo pasado y a principios del presente, con las -
Cajas populares tipo Raffeisen. Posteriormente como todos los Mexicanos sabe
mos, vino la Revolucidn de 1910, que abrid ancho cause al movimiento coopera

tivo en México.
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CAPITULO 2.
2.~ CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA.

Towando en consideracidn, que antes de traducir un concepto determi
nado, es necesario conocerlo en su ‘forma, en primer término es conveniente -
hablar de la palabra cocperar, que significa obrar conjuntamente para un fin
determinado. De esta palabra se derivd la otra conocida con el nombre de €0Q,
peracitn, que denota la accifn, comp tal, no implica la idea de un sistema e
condmico o juridico determinado.

De 1a anterior aclaracion se tiene ya la base para defipir a la So-
ciedad Cooperativa, y todos los conceptos que siguen tienen algo en comin e
ideas homog@nas que van encaminadas a una sola finalidad.

A continuacidn cito una serie de definiciones de diversos autores:

Alfre Nasis congidera: "Las Sociedades Cooperativas son instituciones socia-
les que se definen a la vez por el f.in y por los medios empleados para alcan
zar ese fin que se proponen. El fin es segin el cbjeto de la cooperativa, ha
cer que los interesados obtengan la mayor economia posible en la adquisicin
de las cosas y servicios que necesiten o bien hacer que obtengan las mis al-
tas remuneraciones por su trabajo”.
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Frauz Standenger dice: "Cooperativa es una asociacidn libre de personas, con
iguales derechos, que persiguen su emancipacidn econSmica mediante una empre
sa explotada en comin, la cual rendird utilidad a los participes, no segiin -
al capital que a la misma hayan aportado, sino segiin la utiljzacidn de que

la misma venga a hacer".

Pilén y veldzquez Define: "Una cooperativa es una asociacidn libre de perso-
nas legalmente constituidas que tienen por objeto proporcionar a sus socios
ventajas comunes por medio de operaciones comerciales, industriales, finan-

cieras o de seguros”.

El Lic. Rosendo Rojas Coria, en su libro: "Introduccitn al estudio del Coope
rativismo® define a la sociedad Cooperativa diciendo: "BEs la asociacidn de -

personas que persiguen un fin comin®.

Segiin Espejo e Hinojosa, "Las cooperativas son las sociedades, que fundadas
en un principio de muitualidad, sirven para mejorar la situacidn econdmica so

cial de las personas que la integran.

Para Massd y Simd "es una institucidn econdmica que tiene por finalidad el -
mejoramiento de las ocperacionss econdmicas en beneficio de los cooperadorese-
y su defensa contra la codicia del capitalismo particular y las imperfeccio-

nes que su aplicacitn origina®.

Vermeersch, dice que "es una asociacidn popular que organiza en comiin una
empresa de naturaleza lucrativa con el fin de distribuir entre sus miembros-

el beneficio resultante de la supresidn de los intermediarios*.

H. Kaufmaa, define como '"Una de un nimero variable de personas o0 de asoCiaa
ciones de personas que unidas por sy voluntad y sobre la base de igualdad de
derechos y deberes, transfiere ciertas funciones econdmicas suyas a una em=

presa comiin, con vistas a obtener ventajas econdmicas”,

Para vandervalden son "las asociaciones auxiliares del socialismo que redu-
cen la potencia del capitalismo por la socializacidn parcial de ciertas ra~--
mas de la produccidn”,
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P.R, Ewell establece una definicidn de la verdadera cooperativa, segiin “@l -
mismo la llama, expresando que "es una asociaci®n comercial organizada, fi-
nanciada y dirigida por y para sys socioseclientes, que provee y/o comercia=
liza, a precio de costo, bienes y/o servicios para sus miembros™

El Instituto Mexicano de estudios Cooperativos, A.C,, define a la -
sociedad cooperativa seiialando que "es una asociacidn de personas que desa-
rrollan actividades de orden econdmico y social, con objeto de la coopera=
cidn para lograr este proposito.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diarioc -
oficial del 15 de febrero de 1938 no da una definicidn de estas sociedades,=
sino. que establece una serie de condicicnes a las cuales duben apegarse para
taner tal carficter. Estos requisitos se encuentran sefialados en el articulo
Iy son los !.iguientu:

I. Estar integrada por individuos de la clase trabajadora que aporten a la =~
sociedad su trabaie personal cuando se trate de cooperativas de productores;
o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servicios que ‘esta

distribuye cuando se trata de cooperativas de consumidores;

I1. Puncionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones de sus
miexbros; ‘

711. Puncionar con nimeroc variable de socios nunca inferior de diex;
IV. Tener capital variable y duracidn indefinida;

Y. Conceder a cada socio un solo woto;

VI. No perseguir fines de lucro!

ViI. Procuzar el majoramiento social y econdmico de sus asociados mediante -

14 accifn conjunta de éstos en una obra colectiva;
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VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en ragon el --
tiempo trabajando por cada uno, si se trata de cooperativas de produceidn y
de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad en las de

consumo.

Para ser miembro de una sociedad cooperativa de produccidn es re--
quisito indispensable sefialado por la Ley General de Sociedades Cooperativas
partenecer a la clase trabajadora y para ingresar a una cooperativa de consu
mo debe tenerse la calidad de consumidor o usuario de los productos o servi-
cios de 1a misma. La finalidad que se persigue a traves del establecimiento-

de una cooperativa es la de suprimir el lucro del intermediario.

Todo lo anterjormente expuesto, da la posibilidad de comprender me-
jor los lineamientos que, de acuerdo con la doctrina cooperativista, dabe ~-
contener todo concepto de socledad cooperativa que podrla definirse asi: "So
ciedad Cooperativa es una asociacidn de personas y no capitales, controlada-
democraticamante, que tiena por objeto la satisfaccifn de necesidades de or-
den aconomico y social de sus asociados, siendo los excedentes o rendimien--
tos que se producen distribuidos en proporcidn a las operaciones que cada u=
no de @stos realiza con ella, o el trabajo que aporta, si es de produccidn, -
y cuyos beneficios en la medida de las posibilidades, se extiende a toda 1la

comunidad en que operen”.
2.1.- ASPECTO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS.

La necesidad social que era inexistente cuando introdujeron en la
legislacion mercantil los primeros preceptos normativog de las Sociedades -»
Cooperativas, comenzd a manifestarse como un hecho atendible. En 1927, el le
gislador se encontrd frante a una realidad cooperativa y decidid estimularla
aceptando a priori que la doctrina cooperativa era fitil a las clases trabaja
doras; pero sin examinar si ella, tal como se habia formulado en los paises-
en que Se origind, encajaba dentro del entonces embrionaric sistema de leyes

puesto que se encontraba en el Cddigo de Comercio.

Asi la organizacién cooperativa que habia recibido carta de natura-
lizacion de las leyes mexicanas de 1889, tuvo en 1927 su primer estatuto en
vista de una necesidad social y de un propdsito de propaganda, La Ley de «~
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1927 adolecit de las deficiencilas e incurrid en los errores de apreciacibn, -
propios de un ensayo legislativo hecho sin discriminar las caracteristicas -
de la doctrina adoptada y las posibilidades de su implantacidn, Ella se refi
ri6 exclusivamente, a las formas de la cooperacidn que hablan side acogidas
por los trabajadores, sin derogar los preceptos del C3digo de Comercio.

La difusion de las ideas sobre cooperacién y el aumento de socieda~
des cooperativas, asi como los defectos de la ley hicieron, cada dia mds per
ceptible, la necesidad de introducir substanciales reformas en ella, y asi -
fue como se elabord la Ley de 1933, que marca un notable avance respecto de
la anterior

De esta manera se llegd a la promlgacion de la actual Ley General.
de Socisdades Cooperativas, publicada seglin se expresd anteriormente en el
blario oficial de 15 de febrerc de 1938,

2.2.~ DIPEREWCIA ENTRE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y LAS SOCIEDADES MERCANTI
LBS.

Hay fundamentalmente cuatro tipos de organiszaciones empresariales -
en una sconcmia de libre crpresa: 1. empresas uniperscnales; 2. scciedades -
oolectivas, 3. corporaciones con fines de lucro, y 4. cooperativas.

2.3.~ LAS ENPRESAS UNIPERSONALES.

Rjercer el comsrcio en forma individual es la més antigua y mis Adi-
fundida ds todas las sodalidades de empresa comsrcial, Fese al progreso de o
tras formas des o:qmluciﬁn empresarial, la empresa unipersonal sigue siendo
suy popular. Es todavia la mis coafin, El agricultor y el comerclante de ra-
mos generales que sirven a una pequeiia cominidad son ejemplos tipicos de per
sonas dedicadas a esta forma de actividad empresarial,

Al igual que en cualquier otro tipo de negocios, la espresa uniper-
sonal tiene sus méritos y denm@ritos; Es una modalidad muy flexible gque se --
presta para ser axplotada en casi cualquier campo de la actividade humana, Q
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frece grandes oportunidades a la iniclativa y la inventiva personal. No sue-
len requerirse formalidades legales especlales para instituir unha empresa de
tipo individual.

2.4.- LA SOCIEDAD COLECTIVA

La esencia del ejercicio del comercio sobre la base de sociedad co-
lectiva esta en el aporte de trabajo o bienes, o ambas cosas, por los socios,
el control mancomunado de las operaciones y el repartc de los beneficios o -
las pérdidas resultantes., Los socios integran la sociedad con la finalidad -

de obtener beneficios para sl misms,

La sociedad colectiva constituye un método ventajoso de ejercer el
comercio cuando los socios no poseen individualmente suficiente capital o ha
bilidad para operar en forma unipersonal, y el trabajo es realizado en gran
parte por ellos mismos. Por otra parte, si son muchos los socios, la socie-=
dad colectiva puede resultar de dificil manejo, puesto que esta requiere un
buen trabajo de equipo, y debe ser reorganizada al retirarse o fallecer uno
de los socios, asi mismo, podria no cumplir plenamente el objetivo de la so-

ciedad cuando &sta requiere una fuerte concentracién de capital,

2.5.~ LA CORPORACION CON FINES DE LUCRO.

Una caractaristica que distingue a la corporacidn o sociedad andni-
ma de las otras citadas es que la ley la trata como persona juridica, inde--
pendiente de los individuos que la componen y el objetivo primordial de una
corporacidn que opera con fines de lucro es obtener utilidades para sus ac-

cionistas,

2.6.- LA COOPERATIVA.

E]l objeto primordial de una cooperativa es obtener beneficios para
sus socios usuarios. Los socios de una cooperativa se sirven a si mismos, «-
son a la vez duefios y usuarios del servicio que ella les presta, En realidad,

la cooperativa es uha institucidn hibrida, la cual presenta algunas caracte=
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risticas que son corunes a la empresa unipersonal, a la scciedad colectiva y
a la sociedad andnima.

2.7.- ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y LAS SOCIE_
DADES MERCANTILES,

Entre las sociedades cooperativas y las empresas mercantiles exis-
ten puntos de ceincidencias, asl come diferencias may notables, tanto en lo
que gse refiere a su constitucidn como a la forma de desarrollar su objetivo-
gocial.,

Como principales analogias o coincidencias citaré las siguientes:

Carecen de razdn social particular y responden a una denominacidn o titulo -
aspecial.

La responsabilidad de sus asociados puede ser limitada o suplementada

Los cargos directives son rmovibles, y siempre elegidos por la asamblea gene-
ral, soberana para resolver cualquier cuestidn que se origine en el régimen=

interno de la sociedad.

Realizan operaciones idénticas de caracter mercantil, industrial, de crédito,

de ahorro y previsidn, etc.

Fozmaiizan los balances y estados de resultados en las fechas fijadas en los

estatutos o escrituras sociales.

Proceden a la disolucidn de la sociedad y liquidacidn del activo social en «
las condiciones fijadas en los estatutos sociales y por medio de una comi=~

s8idn liquidadora,

Las cuentas anuales, asi como la gestitn de los administradores es controla-

da por el consejo de vigilancia nombrado por la asamblea general,
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Entre las principales diferencias son de sefialarse las siguientes :

En las sociedades cooperativas, cada cooperador tiene derecho a un woto, «
mientras que los accionistas de las sociedades andnimas tienen tantos wvotos

como acciones posean.

El nimerc de cooperadores es ilimitado, ya que las puertas de las cooperati-
vas quedan abiertas a todos los que solicitan su ingreso, siempre que relinan
las condiciones fijadas en los estatutos sociales, mientras que en las empre
sas mercantiles adlo pueden pertenecer a ellas, los que hayan aportado el ca
pital, posean acciones, o hayan sido reconocidos en la escritura social fun-

dacional o sus complementarias,

Las sociedades andnimas, como gociedades de capital no se preocupan de las -
personas, mientras que en las cooperativas el elemento personal es el princi

pal.

En las empresas mercantiles el capital es fijo y su variacidn no puade 1lle-
varse a efecto si no se modifican las clalisulas de la escritura social, y en
las cooperativas el capital es viariable por ser ilimitado el nmero de sus
asogciados.

En las empresas mercantiles los derechos de los asociados son transferibles,

mientras que en las cooperativas no.

Bl reparto de beneficios se efectila en las empresas mercantiles en relacidn-
al capital exhibido ¥y en las socledades cooperativas en partes iguales o con
relacidn a las compras efectuadas o proporcilonalmente a 1os salarios disfru-

tados.

Los fondos de reserva de las empresas mercantiles son repartibles entre los
asociados llegado el momento de su disolucidn mientras que en las cooperati-
vas es irrepartible

En el aspecto ideoldgico se diferencian, en que las empresas mercantiles se
constituyen inspiradas en el lucro o interés que debe reportar el capital a-
portado, mientras que las cocperativas persiguen la anulaci®n de ese egolsmo,
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y la obtencidn de un beneficio en provecho de todos los asociados y de la e-

conomia nacional.

Por Gltimo, refiriéndome al capital de una sociedad andnima es el
conjunto de obligaciones de dar que asumen los socios, debiendo &stos sus--
cribirlo integramente; es una cifra en principio inmitable; si se asume la =
modalidad de gapital variable, se exige un minimo que debe sefialarse en la
escritura constitutiva. Se representa en titulos de crédito, de igual valor,
en principio, libremente transferibles y negociables, que ademis, también en

principio, confieren a sus titulares Iguales derechos.

Por lo que toca a las sociedades cooperativas, no puede considerar-
se que tenga capital en el sentido de las sociedades mercantiles, ya que el
conjunto de medios econdmicos de este tipo especial de sociedad se califica=-
con mis propiedad, como patrimonie social, pues los socios no lo suscriben -
integramente, ni siquiera en una minima parte. El patrimonio de las coopera-
tivas, se encuentra en continuo movimiento por el ingreso y egreso de socios;
y las aportaciones, ya sean en efectivo, en bienes, derechos o trabajo, se
representan en certificados de aportacidn que no son tItulos de crédito; tam
poco son enajenables, ni, en principio negociables; no confieren derechos en
la asamblea, pues cada socio tiene un solo voto, independientemente del niime

ro de certificados de aportacidn que posea,
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CAPITULO 3.
3,- DE LA CONSTITUCION Y AUTORIZACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS,

Al organizar una cooperativa suele darse la sigulente sucesidn de a
contecimjentos: 1. la idea, 2, comisidn organizadora, 3, analieis socioecond
mico, 4. asamblea constitutiva, 5. redaccidn y adopcion del acta constituti-
va; estatutos y acuerdos, 6. obtencidn del régimen legal, 7, eleccibn de con
scjo de administracidn, B. gestiones posteriores a la obtencidn de la autori

zacion por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

[ FINANZAS
[ PLANES OPERATIVOS
[ POLITICAS
PASOS FARA
ELECCION DE GERENTE
OKGANIZAR

UNA COOPERATIVA DESIGNACION DE CONSEJ

REDACTAR ESTATUTOS Y ACUERDOS DE SOCIQOS

r REDACTAR ACTA_DE CONSTITUCION

FUNDAR LA NECESIDAD DE CREAR LA COOPERATIVA,
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3.1.- CARACTER DEL ACTOQ CONSTITUTIVO.

Las sociedades cooperativas se constituyen por medic de un acuerdo
de voluntades, encaminado a crear una persona moral, como sucede con cual-
quier tipo de sociedad, se trata de una acto colectivo, ya qué la constitu=-~
¢idn de la sociedad, se inicia por medio de la asamblea general que celebran
los interesados, levantandose acta, en la que se insertard entre otras situa
ciones, el texto de las bases constitutivas; o dicho de otra manera, se plas
mard la voluntad de los fundadores, unidos para la satisfaccidn de intereses

homogéneos.

El acto colectivo es una manifestacidn de woluntad, sancionada por
la ley, y encaminada a producir efectes jurldicos, para llegar al acto colec
tivo es indispensable, obviamente, que los constituyentes de la sociedad es-
tén de acuerdo respecto de los fines que persigue, y que cuenten con los me-~

dios y formas de realizarlos,
3.2.~ FORMA DEL ACTQ CONSTITUTIVO.

Reunidos los fundadores en asamblea general, se levantard acta por
quintuplicado y la autenticidad de las firmas de los otorgantes serd certi-
ficada por cualquier autoridad, notario pliblico, corredor titulado o funcio-

nario federal con jurisdiccibn en el domicilio social.

El reglamento de la ley, contradiciéndola, establece que tambign un

funcionario local puede certificar las firmas, a solicitud de los fundadores,

Como queda expuesto, para este tipo de socledades no se requiere la
formalidad de constituir la entidad ante notario plblico, requisito formal -

de las socledades reguladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Esta primera fase se puede denominar de tramite privade, ya que los
ordenamientos perceptGan un segundo tramite, o sea el legal, que consiste en
remitir los cinco ejemplares del acta constitutiva a la Secretaria de Comer-

cio y Fomento Industrial para la autorizacidn y registro,
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Desde luego, la personalidad juridica del ente, no deviene de la au
torizacién concedida por la dependencia gubernativa mencionada, pues la fal~-
ta de este trimite motiva la irregularidad de la sociedad. La personalidad -
jurldica de la cooperativa, es consecuencia 15gica del acuerdo de voluntades
gque implica su constitucidn, asl como la actuacion de la sociedad frente a -

terceros.

Para que se autorice el funcionamiento de la sociedad, se requiere
la satisfaccidn de los requisitos normativos y los determinados para el tra-
mite legal, que son: revisidn de que la solicitante no venga a establecer =--
condiciones de competencia ruinosa respecto de otras organizaciones de traba
jadores debidamente autorizadas y que ofrezcan suficientes perspectivas de -

viabilidad.

El periodo que va desde la presentacion del acta por quintuplicado-
ante la autoridad gubernativa, hasta su autorizacidn y registro, puede lla=-
marse cooperativa en tramite, y se extiende desde los primeros momentos en -
que se iniclan los trabajos para constituirla, hasta que es aprobada por el
Estado y adquiere personalidad juridica, y por tanto, el nacimiento de la ~-
cocperativa tiene la efectividad legal, tan pronto como son aprobados sus es

tatutos,
3.3.~ CONTENIDO DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA.

El acta que levanten los fundadores en la asamblea constituyente -=-
contendra ademds de los generales de &stos y los norbres de las personas que
hayan resultado electas para integrar consejos y comisiones, el texto de las
bases constitutivas. Las bases constitutivas deben contener diversas estipu-
laciones; domicilin nocial, denominacidn, objeto de la sociedad, forma de --

constituir el patrimonio y los fondos, etc.
3.4.- NUMERO DE SOCI0S.
El nimerc de socios indispensables para constituir una cooperativa-

estd sefialado en el articulo lo. fraccidn IIT de la ley, al determinar que g

1la funcionard con un nimero variable de socios, nunca inferior a diez.
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3.5,~ PATRIMONIO INICIAL.

Como no existe ordenamiento expreso respecto al monto del patrimo-
nio de la sociedad, puede constituirse con la cantidad indispensable para o-
frecer las perspectivas de viabilidad,

3,6.~ DURACION.

La sociedad se constituye por tiempo limitado, al tenor de los dis-
puesto por su propia ley. Esta norma tiene una base sdlida, ya que este tipo
especial de sociedad se establece para una funcifn social muy elevada, no pa
ra la consecucidn de un cbjetivo concreto, ni para satisfacer una objetivo -

indjvidual, unido a la vida de alguna o algunas personas ,
3.7.~ PERSONAS QUE PUEDEM CONSTITUIR E INTEGRAR UNA COGPERATIVA,

Po¥ disposicidn expresa de la ley, sblo pueden integrar cooperati=-
vas individuos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo
personal, cuando se trate de coaperativas de productores; o se aprovisionen~
al traves de la sociedad o utilicen los serviciocs que &sta distribuye, trae
tandose de las de consumidores.

3.8~ DOMICILIO SOCIAL.

Las basea constitutivas de la sociedad debe contener la indicacidn-
del domicilio social. El CBdigo Civil, en su articulo 33, parrafo lo., indi-
ca: Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle esta
blecida su administracidon; asi, el lugar donde se encuentran los drganos de
administracién de la sociedad cooperativa, si @ste estd sancionado por las -
bases constitutivas, se reputard domicilio social, debiendo ser el lugar don

de tenga el mayor volumen de sus negocios por disposicidon expresa de la ley,

3.9.~ DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ADMINISTRACION,

La direccidn, administracidn y vigilancia de las sociedades coopera

tivas estara a cargo de:
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3.9.1, La asamblea general;

3.9.2, El consejo de administracidn;

3.9.3. El consejo de vigilancia y

3.9.4, Las comisicnes que establece la ley y las dem§s que designe la asam-
blea general,

El consejo de administracidn es el Srgano representante y ejecutivo
de los acuerdos de la asamblea general, Es el &rgano, si no mis delicado,-
por lo menos m&s permanente e interesante de la socjedad. Traduce en actos -
los planes que la asamblea general, supremo Srgano social, dicta a grandes
1fneas: conoce los secretos y la capacidad de la empresa que escapan a los
socios; tiene contacto con el personal de la sociedad y con terceros, que es

una relacién inestimable para la marcha soclal.

3,10.- FUNCIONAMIENTO.

El Srganc social de administracin, realiza sus funciones como cuer
pu colegiado. Excepcionalmente, en asuntos de poca trascendencia o de tr&mi-
te, pueden los consejeros individualmente considerados, de acuerdo con sus-
funciones y bajo su responsabilidad, despacharlos, dando cuenta del uso de e

sa facultad en la reunidn inmediata.

Al funcionar como cuerpo colegiado, el consejo de administracién to
mar§ sus acuerdos cuando en la junta se encuentren presentes la mayorfa o la
totalidad de sus miembros y acuerden todos o la mayorfa de dichos miembros -
del consejo, las resoluciones que se adopten. En caso de empate en una vota-

cibn, corresponde al presidente voto de calidad.
3.11.~- DEL PATRIMONTIQ Y LOS FONDOS SOCIALES.

El poderfo econdmico de las tooperativas no se basa en su patrimo-
nio inicial, sino en el vigor personal de los cooperadores, ya que éstos, ==
con su energfia, esfuerzo en el trabajo, en el consumo, producen la actividad
de la sociedad. Este potencial que aporta el trabajador, socio en una coope-
rativa, es el que constituye la fuente de los elementos econémicos, indispen

sables para el logro de sus fines,



B) patyimon.o en las cooperativas, contribuyen al legro de los fi-
nes de) ente, al sostenimiento de sus gastos de gestidn, a la asistencia de
los cooperadores . Dicho en otras palabras, es un recurso para el desarrollo-

en el campo de accidon del organismo, no una condicidn para su existencia,

3.12,- FONDOS SOCIALES.

El concepto fondos sociales propiamente corresponde a reservas de -
capital o sea la provisidn de fondos que se hace en vista de necesidades fu-
turas. En derecho mercantil se designa con el nombre de reservas los benefi-
cios que la sociedad no distribuye, y que conserva para hacer frente, va a
las perdidas eventuales, ya a los gastos imprevistos, y por filtimo, al cum-
plimiento del presupuesto legal, de asegurar las prestaciones sociales que -
el ente ha de proporcionar a sus miembros.

3.13.- CLASES.

La ley establece dos clases de fondos; el de reserva y el de previ-
sion social.

3.14. CONSTITUCION DE LOS FONDOS.

Los fondos de reserva se constituyen con el diez al veinte por cie_!l
to de los rendimientos que obtenga la sociedad en cada ejercicio, pudiendo -
sstar limitado en las bagses constitutivas del ente, perc no serid menor del -
veinticinco por clento del patrimonioc social, en las cooperativas de produce

citn v del diez por ciento en las de consumo.

El fondo de prevision social, se formard con no menos de dos al mi-

llar sobre los ingresos brutos y sera ilimitado.
3,15,~ CARACTER.
Estos fondos tienen el carficter de irrepartibles, ya que el de re-

serva se destinard a proteger el patrimonic de la sociedad, y pertenecen a -

ésta y no a jos socios, que no tienen derecho sobre ellos, Tal situacidn es-
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t8 claramente prevista y regulada, son propiedad de la sociedad y sobre e-
1llos no poseen los socios ningiin derecho individual, pues es la condicién

primaria para que la cooperativa no desaparezca,
3.16. DESTINO DEL FONDO DE RESERVA

Si en algln momento la sociedad cooperativa sufre pérdidas, pueden -
resarcirse con el fondo de reserva, estando obligado el ente a reconstituir-

lo en ejercicios posteriores.

Actualmente, ninglin tipo de soctedad puede mantener inmdvil canti-
dad alguna y por tanto es letra muerta la indicacifn de la ley al determinar
que el fondo de reserva se depositar§ en el Banco Nacional Obrero de Fomen-
to Industrial, S. A., (En 1979 sa decret§ la conversiSn a Banco Macional Peg
quero y Portuario, 5. A. Banpesca), actualmente Banco Nacional Peaquero y =--
Portuario Sociedad Nacional de Crédito, ya que la mayorfa de las sociedades
no admiten que una parte integral de su patrimenio quede inmovilizado en una
entidad a la que es diffcil acudir en un momento de necesidad, por virtud de

los tr&mites y complicaciones, que tornarfan en inaprovechable dicho fondo,
3.17. DESTINO DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL.

Uno de los objetivos de la cooperativa consiste en mejorar social
mente a sus miembros, de aquf la importancia de este fondo, ya que sf una
cooperativa no puede proporcionar a sus socios sus prestaciones minimas de-
cualguier trabajador, en lugar de emanciparlo econdmicamente lo colocarfa en
situacién inferior y la existencia de dicha sociedad no tendrfa justifica--
cién. En muchos casos es preferible que la cooperativa no reparte, no distri
buya rendimientos entre sus socios, pero sf que &stos y sus familias tengan

aseguradas las prestaciones sociales.

3.18. DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Las sociedades cooperativas se disolverin por cualquiera de las si-

guientes causas:

1. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;
11. Por la disminucién del niimero de socios o mencs de diez;
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1I1. torque llegue a consumarse e) obietu de la sociedad;

Iv. Porque el estadc econdmicou de lo sociedad no permita continuar las ope
raciones; y

v. Por cancelacién que haga la Secretarfa de Comercic y Fomento Indus~
trial, de la autorizacifn para funcionar, de acuerdo con las normas eg
tablecidas por la ley.

Los liquidadores tienen la obligacién de presentar al juzgado un
proyecto para la liquidacidn de la sociedad, quien diez dfas despuds con. an
diencia del Ministerio Pblico y de la Comisién liquidadora, aprobari tal

proyecto de encontrarlo conducente.

Tanto el Agente del Ministerio Piiblico como la comisifn liquidadora
serfn considerados como parte en la tramitacidén de la liquidacién debiendo-
vigilar asf mismo que los fondos de reserva y de previsién social, y en gene
zal el activo de la cooperativa disuslta, tengan la aplicacién debida confor

ne a la ley.



34

CAPITULD 4.
4.= CLASIPICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Habiendo estudiado los origenes, el desarrollo histdrico y los pr:h.x_
cipios doctrinales del Cooperativisms, mencionar@ las principales classs de
cocpe'rntivns que se conocen en &l mundo, atendiendo al objeto y naturalega -

que explotan y en base a la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Re=-

glarpento, se clasifican en:

Cooparativas de consumo.

- Régimen Abjerto.

= Régimen Cerrado.

Cooperativas de Produccidn,

- Agropecuarias

= Industriales.

.
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Extractivas
Transformacion

Servicios
Cooperativas de Intervencidn Oficial,
Cooperativas de Participacidn Estatal.

Para efecto de esta investigacidn solo consideré a las Cooperativas

de Coneumo y a las Cooperativas de Produccidn.
4.1.- Cooperativas de Consumo.

los fines que persiguen estas cooperativas son los de aprovisionar-
se de mercanclas y servicios, en las mejores condiciones posibles; combatir-
excesivas especulaciones comerciales; fomentar entre los socios el espiritu~
de solidaridad y ayuda mutua, asi como extender sus beneficios, en las medi-
das de sus posibilidades a toda la comunidad donde operan.

En otras palabras, la caracteristica de este tipoc de cooperativas -
es que su papel radica en distribuir directamente a los consumidores las mer
cancias o articulos producidos. Al actuar de esta manera su meta es eliminar
a toda clase de intermediarios que elevan los precios y encarecen las mercan

clas.

Conociendo sus fines y caracteristicas en su fondo como en su forma
cidn, el Instituto Mexicano de Estudios Cocperativos, A.C. define a las coo-
perativas de consumo como: Una asociacidon de personas y no de capitales con-
trolada democriticamente, y que tiene por objeto satisfacer las necesidades-
de consumo de sus socios, siendo los excedentes que se producen distribuidos
en proporcidn a las operaciones gue cada unc realice con ella, y cuyos bene~
ficios se hacen extensivos en lo posible, al resto de la econonia en que ope
ran,

La Ley General de Sociedades Cooperativas y reglamento en su Articu
1u 52, define: Son Cooperativas de Consumo aquellas cuyos miembros se aso=
cian con el objeto de nbtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hg

gares o sus actividades individuales de produccidn.
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4.1.1.- Régimen Abierto. Son las que permiten que cualquier persona pueda ==
ser miembro de ellas, cumpliendo 85lc los que establecen los estatutos. (Art.
52 Lay General de Scciedades Cooperativas).

4.1.2.- Régimen Cerrado. Son las que organizan los sindicatos u organismos -
sociales de diversa naturaleza, en las gque es condicidn necesaria para ser
socio de ellas ostentar la calidad de miembros de dichos organismos. (Art.S3
Ley General de Sociedades Cooperativas).

Estas cooperativas tienen una caracteristica especial ya que sblo -
mediante autorizacidn especial de la { Secretaria de Comerclo y Fomento In-
duatrial) pueden realizar operaciones con el piblico, ubligandose a admitir
como socios a los consumidores que lo soliciten, si satisfacen los requisi-
tos de admisidn con la finalidad de combatir el alza de precics y dar bienes
tar a sus miembros de la cominidad donde operan.

El concepto de la cooperativa de consumo esti incluido en lo que-

hasta aqui y con caricter general he dichc de la cooperativa en g 1 es-
una entidad que procura reunir el nfimero miximo de socios y proporcicnarles-
articulos de primera necesidad en cantidad suficiente, de la mejor calidad

y an las condiciones mds ventajosas.

Este ¢s el Onico objato de la cooperativa de consumo. Su finalidad
genuina es el suministro en 81, no como fuente de benaficios, como ocurre en
el comercio que se desarrolla mejor cuanto mas presente tiene en toda su pu~
reza oquel objeto principal, no consistiendo falseamientos ni desviaciones -
laterales del mismo. Pero alin cuando la cooperativa de consumo persiga excluy
sivamente este objeto, contiene también, por razdn de esa misma pureza de fi
nes, algunas tendencias y modos de influir dignos de ser tenidos en cuenta, -
porque a ellos debe su mayor importancia, y porque condicionan y hasta ex=
ceden el ambito de su finalidad principal.

Por lo tanto, aparte de la accidn econdmica individual, tiene la =-
cooperativa otras finalidades, principalmente una accion econdmica social-
que se extiende al conjunto de sus miembros, y otra socioldgica, que modifi~
ca las relaciones de loa hombres entre sl; por esta ragbn puede estimarse --

tambi#n como un factor de influjo o significacidn moral.
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Las cooperativas de consumo han sido definidas muy diferentemente -
por los tratadistas. Ventosa y Rolg, las definen como la agrupacidn de indi
viduos o familias que se asocian para comprar o fabricar en comiin cuantos ar
ticulos necesiten para vivir y partirselos luego, seglin las necesldades de -
cada uno, suprimiendo de esta manera las intervenciones vy ah&srmdo, por tan

to, el beneficio que &stos hubieran realizado,

Ernesto Pisdn las considera como asocilaciones de consumidores con -
objeto de procurarse ventajosamente, todos o parte de los productos indispen

sables para llenar sus necesjdades.

Juan Salas Antdn dice que son sociedades distribuidoras, entre sus
asociados, de artlculos de consumo o uso personal o familiar, ya adquiri’endg
los en el mercado, ya produciéndolos por su exclusiva cuenta o con el concur
so de otras asociaciones analogas, siempre que el beneficio alcangado se de-
vuelva a los asociados a prorrata del monto pecuniario de las adquisiciones-~
que cada uno de ellos hubiere hecho por medio de la sociedad,

Standirger dice que l1a cooperativa es una asociacion libre de perso
nas con iguales derechos, que persiguen su emancipacitn econdmica mediante u
na empresa adoptada en comin la cual rendird utilidad a los participes, no -
segiln la cantidad de capital gque a la misma hayan aportado, sino segin la u-
tilizacion qua'de 2l vengan a hacer.

Las cooperativas de consumo, segin Truchy, tienen por finalidad a-
grupar a los consumidores que quieren eliminar en todo o en parte la organi-
zacion comercial y obtener mercanclas a precios que no esten recargados con

los beneficios de las personas intermediarias,

Seqlin el Diccionario de la Real Academia Espaiola y con &l la mayor
parte de los autores, definen las cooperativas de consumo diciendo que son -
las entidades que tienen por objeto satisfacer mejor y mis econdmicamente --
las necesidades de sus wiembros, por la compra directa al por mayor de 1ds
articulos de primera necesidad, sanos y no falsificados en los centros pro-

ductivos.
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4,2.~ COOPERATIVAS DE PRODUCCION,

La Ley General de Socledades Cooperativas en su Articulp 56, expre-
sa: 0

“son Sociedades Cooperativas de produccidn aquellas cuyos miesbros
ge asocien con el objeto de trahajar em comitn en la produccidn de mercancias

o en la prestacidn de servicios al piiblico",

Se puyede decir que estas cooperativas tienen su origen principalmen
te en las crisis econdmicas que periddicamente sufren los pueblos, Cuando ex
iste el desempleo los obreros tratan de empleaxrse en algo y para ello unen
sus esfuerzos y en alguhad ocasiones sus pequefias economias para constituire
pequefias unidades productoras que Se van abriends paso a través del tiempo.
En otras ocagiones, los patrones que no puedan pagayr las prestaciones socia-
les a sus trabajadores, les entregan las fuentas de produccidn para que las

trabajen en forma de cooperativas.

En efecto, en este tipo de cooperativas todos los que trabajan en e
1las, manual o intelectualmente son duefios de la uynidad productora; y los
rendimientos que se producen son frutos de su esfuerzo; por tal motivo ge ~-

distribuyen en razdn del trabajo aportade por cada socio,

Precisamente por tener el concepto nato de la justicia social las -
cooperativas de Produccidn, en cuanto triunfan, extienden rdpidamente sus be

neficios a la comunidad en que operan,
4.2.1.~ Agropecuarias,

Estas cooperativas como su nombre lo indica, se originaron en el-

campo.

Los miembros de ellas soh pequefios propietarios de la tierra o bien
personas que han recibido lu tierra en manos del Estado; esto es gue el coo-

perativismo busca una justa distribucidn de la tierra y de sus productos en-
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tre quienes la trabajan personalmente; es decir, no es concebible que se of-

ganicen con terratenientes o poderosos ganaderos.

~ Los objetos de las cooperativas son miiltiples, por ejesplo: pueden-
tratarse de la compra en comin de las semillas, los instrumentos de labranza,
los fertilirantes, etc. a efecto de obtener economias que incidan en el cos-
to de produccidn; por otro lado, la venta directa de los productos agropecua
rios en los centros de consupo, consigue obtener mejores ingresos ya que se
eliminan intermediarios financieros, sean oficiales o privados,

Existen cooperativas integradas por pequenos agricultores que se u-
nen en cooperativa con el fin de comprar en comin lo que necesitan para su
produccidn, asi como la venta en comiin de las cosechas: pero la explotacidn-

de la tierra la hacen en forma individual,

Por otro lado, existen cooperativas en que se efectlan todos los =
trabajos en comin; explotacitn de la tierra, compra y venta en comin, etc.~
£n este filtimo caso los bienes, tierra, instrumentos de labranza, ete, son

propiedades de la Sociedad Cooperativa.

En las cooperativas agropecuarias los excedentes que se producen se
reparten en razdn de las operaciones realizadas con la socledad por cada so-
cio, si se trata de cooperativas en las que la produccidon es individual; pe-
ro en la explotacidh colectiva, de acuarde con el trabajo aportado por cada

sacio.
4.2,2,~ Industriales,

zZegun .08 tedricos de la cooperacidn industrial, @sta se preocupa -
mis por el despojs que sufre el trabajador como productor gque el que soporta
como consumider., La idea proviene de la base gue sustentan diversos autores
consistentes en que el hombre no lucha tanto en ¢l mundo por la posesidn de
105 bienes de produccidn, administrados en forma cooperativa, y cuyos benefi
cios derivados de su accidn van a manos de quienes han contribuido a form-

larlos.



40

Por otro lado se debe analizar qué son las cooperativas de produc-
cidn industrial desde distintos angulos: ’

Moralmente, Siendo la cooperativa de produccidn industrial una asociacién de
trabajadores, y no de capitales, se considera que representa la forma E mas
corpleta de la cooperacidn. Bsta afirmacién proviene del siguiente hecho.
La cooperacidn obrera es en la vida de sus adherentes la parte nis
importante, puesto que dedican a ella la tercera parte de su tiempo ya que -
en las otras formas de cooperacidn como son las de congumo, crédito, ete. el
contacto con la cooperativa son en la realizacidn de ciertas operaciones o -
con su presencia en las asambleas generales, en cambio en el miembro de la -
Cooperativa Industrial presenta toda una vida profesional. Ella es a la vez
el “Modus Vvivendi® y el instrumento de emancipacidn, o sea las Cooperativas-

Industriates de Produceldn Bon su caja de ahorro y su porvenir.

Plan Econdmico. Cuando una Cooperativa Industrial de Produccidn se establece
no cuenta en sus inicios, generalmente hablando, mids que con el entusiasmo -
de sus socios. Por consiguiente sufre de escasos recursos financieros, Duran
te su vida los trabajadores mismos tienen que hacer una serie de sacrificios
econdmicos, con el objeto de poder ne tan solo competir en precios y calidad
con otros productos, sino también para aumentar el capital de la sociedad a
efecto de que puedan hacer frente tanto a la competencia, como a las crecien

tes demandas de productos,

Por consecuencia el desarrollo econdmico de las Sociedades Coopera-
tivas de Produccidn Industrial, descansa fundamentalmente en el trabajo ma-

nual e intelectual de sus miembros.

Plan Humano. La Cooperativa de Produccidn Industrial crea un tipo de hombre-
nuevo: Aquel que se preocupa independientemente de su bienestar personal, --
por el beneficio de los demis. Tiene un concepto hato de la justicia social,
y por conaecusncia, el desarrollo de su vida misma va encaminando al estable
cimiento y mantenimiento del Régimen Cooperative como el mis humanamente jus

to.

En el mundo existen los siguientes tipos de Cooperativas de Produc-

eidén Industrial:
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4.2,2,1. Extractivas. Como las mineras, las de aprovechamiento de materiales

para construccidn (arena, barro, piedra) las salineras, etc,

4.2.2,2, De transformacidn, Como son las de pan, cemento, textiles, alimen-

tacidn, etc., etc.

4.2.2.3. De servicios. Que pueden ser la de produccidn de energi% eléctrica,
las de transportes, (Omnibus, ferrocarriles, etc), las de produccidn cipéma-

tograficas, las de construccidn de edificics, las de estibadores, etc.

Es muy importahte que en toda planeacidn de una empresa econdmica -
8a conozca la estructura de la misma, considerando necesario trazar su esque
ma u organigrama que séﬁale la estructura de la sociedad cooperativa, a efec
to de que los socios puedan comprender su funcionamiento.

{Figura 1)

En el organigrama que se menciona, deben considerarse todos los as=
pectos gque comprende la sociedad, asi por ejemplo y de acuerdo con el esque~
ma que he sefialado, la Asamblea General es la autoridad soberana: de ella e~
manan todos los acuerdos y decisioﬁes que afecten a la sociedad en general:
El Consejo de Administracidn es el drgano ejecutivo de la Asamblea General,
o3 decir que es el encargado de ejecutar las decisiones de la Asamblea Gene-
ral. Por otro lado, existen comisiones Especiales gue nombra la Asamblea Ge-
neral y que tienen tareas especificas a desarrollar, también de caricter eje
cutivo; en la Legislacidn Mexicana esas tres comisionas son: Control Técnico,
Conciliacidn y Arbitraje y Previsidén Social. Por otro ladc el Consejo de Ad-
ministracidn puede delegar parte de sus facultades y responsabilidades en la
persona de un Gerente o Director, encargado mayormente de llevar la adminis-

tracidon de la Sociedad Cooperativa,

Y, finalmente, la Asamblea General nombra al Consejo de vigilancia,
como el OGrgano supervisor de las actividades del Consejo de Administracibn,-
de las Comisiones Especiales y de la Ccoperativa en General a los efectos de
que se cumplan con los reglamentos y los acuerdos de la propia Asamblea Gene

ral.
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En las sociedades cooperativas privan, mayormente dos tipos da e€s-
tructuras: la estructura lineal, que se llama asi porque la responsabilidad-
se distribuye directamente de arriba hacla abajo y se adopta, especialmente-
en sociedades cooperativas con paqueiic volGmen de negocios; es decir, . que
tal esquema estructural implica que no hay necesidad de grandes divisiones -
de trabajo, en virtud de que mayormente el mismo es realizado en el aspecto-

administrativo por unas cuantas personas, :

La otra estructura es la funcicnal y se utiliza para cuando las coo
perativas tienen un wolimen, vamcs a decir mediano de negocios, y en donde -
existe 1a divisidn del trabajo que es ejecutado desde luego, por un niimero -
mayor de funcionarios administrativos que son comandados por el gerente, pa-
ra los efectos de coordinar las actividades de caracter econdmico de la So-
ciedad.

4.3.~ LA CONTABILIDAD EN LAS SCCIEDADES COOPERATIVAS.

§in duda, el conocimiento de los principios contables por parte de
quienss tiensn a su cargo la administracidn y vigilancia de las sociedades -
cooperativas habrd da redundar en un mejor funcionamiento de éstas, y por en
de, en beneficio de los intereses comines de sus miembros.

La contabilidad aplicada a las cooperativas estriba en registrar --
las operaciones practicadas por una sociedad con el objeto de poder conocer
los resultados de su funcionamiento y la situacién en que la misma se encuen

tra.
Los propositos fundamentales de la contabilidad en una sociedad son:

4.3.1. Establecer un control absolutc scbre cada uno de los recursos y obli-

gaciones de la socledad,

4.3.2, Registrar en forma clara y precisa, todas las operaciones por la so-
ciedad,

4.3,3. Proporcionar, en cualquier momento, una imigen clara de la situacidne

financiera de la sociedad.
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4.3.4, Pravenir con bastante anticipacidn, las probabilidades futuras de 1la
sociedad.

4.3.5. Servir como comprobante y fuente de informacidn, ante terceras perso-
nas, de aquellos actos de caracter juridico en que la contabilidad pueda te-

ner fuerza probatoria conforme a la ley,

Como consecuencia de los puntos anteriores y con los sistemas que =
se adapten a la sociedad para dar una mayor fluidez a sus operaciones, es la
gula constante para que sus dirigentes tomen, en su oportunidad, las decisic_:_

nes mds apropiadas para el buen funcionamiento de &sta.

Bl C5digo de Comercio establece en su articulo 33, que toda socie=-
dad estd obligada a llevar cuenta y razdn de sus operaciones, asi como tam-

bi@n la obligacidén de registrar €stas e¢n tres libros a lo menos, que son:

Libro Genaral de Diario, Libro Mayor y Libro de Inventarios y Balan

ces.,

La obligacidn de llevar la contabilidad, se hace también patente en
el articulo 63 del Reglamento de la ley General de Sociedades Cooperativas,

Tanto los libros principales, como los libros auxiliares se lleva-
ran en idioma espaiiol, con claridad, por orden progresivo de fechas y opera-

ciones, sin dejar huecos y de manera alguna podrdn ser alterados,

Los errores que en ellos se cometan, se salvaridn por nuevo asiento=
relacionado-con la partida errada. Se exige ademds, que estos libros estén -
encuadernados, foliados y autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, asi como por la Oficina Recaudadora de Impuestos en cuya ju=

risdiccidn opere la sociedad.
4.4, SISTEMA CONTABLE.
De una manera general, el campo de la contabilidad puede dividirse =~

en cuatro ocupaciones principales que son, por su origen 1dgico las siquien-

tes:
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Estructuracidn de sistemas de contabilidad.
Teneduria de Libros,
Auditoria o verificacién de los asientos en los libros.

Analisis e interpretacidn de los resultados.

De la enumeracidn anterior se desprende que el aspecto que cubre un
sistema de contabilidad es el de la teneduria de libros que proporciona ade-
m3s los elementos para el anilisis e interpretacidn de los resultados, ade-

mas es una gran base para realizar una auditoria,

Para la organizacidn debe tenerse presente la informacidn necesaria,
costeabilidad del sistema, cronometrizacidn de las operaciones y el control
interno. Tomando en cuenta los punitos anteriores puede decirse que el siste-

ma de contabilidad es completo.

Desde los origenes de la contabilidad, se manifestd claramente la -

necesidad de disponer de informacidon cronoldgica y sistemitica.

La informacidn cronolégica que obtenida por un registro ordenado de
las operaciones tan pronto y &stas se efectuaban y constaban de tres elemen-

tos principales que son:

La fecha en que se realizaba el hecho.
La razdn por la que se realizaba el hecho.

La valorizacidn del hecho.

De estos tres elementos, deduzco que la oportunidad de la informa--
¢idn depende de que el hecho sea registrado en libros del dia en que ocurre-
y que para que tenga valor efectivo, deberd basarse en hechos ciertos. Asi-
mismo, el registro cronoldgico deberd segquirse sistematicamente, pues la omi

8idn de los hechos en conjunto o aislados produce informacitn falsa,

El mejor sistema contable es agqual que proporciona los resultados -
gatisfactorios en su control e informacion por lo cual deben tomarse en cuen
ta los objetivos que se desean alcanzar, los recursos con que se cuenta y -~
las labores que deberan realizarse, sin perder de vista la eficiencia y pre-

¢isidn de los mismos.
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4.5,~ INFORMES CONTABLES,

El Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas estable-
ce que los balances serfn anuales, por tal motivo al término de cada ejerci-
cio social que se practica, la filtima balanza de comprobacidn sirve de base

para formular los estados financieros y sus correspondientes informes.

Estados financieros. Son documentos esencialmente numéricos, de na-
turaleza contable, formilados periddica y esporidicamente con el fin de de=
terminar e informar el desarrollo de la politica administrativa de la socie-

dad cooperativa.

Los Balances a que se refiere el Reglamento de la Ley Federal de -~

las Sociedades Cooperativas son:

El Estado de Situacidn Financiera y

E] Estado de Resultados.

El Estado de situacidn financiera, como su nombre lo indica es a-
quel cuyos datcs reflejan la situacidn de la sociedad cooperativa en un mo~
mento dado, como lo es el Balance General considerado tambieén como un estado

financiero estatico.

El Estado de resultados. Es un estado financiero (al igual que el-
Balance General) que muestra la utilidad o pérdida obtenida por la sociedad-
cooperativa en un periodo determinado, usualmente llamado estado de pérdidas

¥ ganancias, clasificado como un Estado Financiero dindmico,

Estos estados financieros son generalmente importantes, ya que inte

resan por diversas razones a las sjiguientes personas,

Socios de la cooperativa.
Acreedores diversos,

Oficinas Gubernamentales, etc,
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Posteriomente de que hayan sido aceptados los Estades Pinancieros -
por la Asamblea General deberad enviarse de cada uno de ellos un tanto a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con un detalle de cada cuenta,-
asl como la lista de socios con el irporte de los rendimientos que personal=
mente les hublera correspondido. (Art. 66 de la Ley General de Sociedades -~

Cooperativas y su Reglamento).

Es miy importante también formilayr los informes estadisticos de 1a
produccidn, debido a que la ley de la materia establece que los rendimientos
se repartirfn a prorrata entre los socios, a razdn del tiempo trabajado por

cada uno de ellos, del consumo realizado, de los servicios, etc,

Dentro del aspecto.contable, la contabilidad de lag cooperativas se
llavarid en libros autorizados por la Secretarla de Comercio y Fomento Indus-
trial y por la Oficina Pederal de Hacienda correspondiente, Los balances se-
ran anuales y de cada unc deberd enviarse un tanto a la Secretarla de Comer-
cio v Fomento Industrial con un detalle de cada cuenta, asi como la lista de
los socios con el importe de los rendimientos que personalmente les hubieren
correspondido, asl como el sistema que sirvid de base para su distribucidn,
Las sociedades cooperativas, como puede deducirse del articulado de su ley -
tienen cierta semejanza con la sociedad andnima y como tal deben manejarse-

contablemente, con las variantes siguientes:

4.5.1. Las utilidades no se reparten en proporcidn a los capitales exhibidos
8ino en proporcidn a las cperaciones celebradas con la socviedad, llamense &g

tas compras, trabsjos prestados, etc.

4,5.2. Los socics pueden tener unx responsabilidad suplementaria adicional a
la obligacidn de cubrir el capjital social, P.or lo tanto, en caso de pérdidas
se les puede exigir que cubran dicha cantidad en proporcidn a los capitales
que hayan aportado

4.5.3, La ley que rige estas socledades establece para ellas determinades --
porcentajes especiales que deben tomarse en cuenta al registrar en libros --
las operaciones, por ejemplo, ia exhibicidn minima que tienen que hacer los
socios es del 10w.
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4.5.4. En las cooperativas debe formarse un fondo de reserva que se consti-
tuird e incrementarS con utilidades y un fondo de previsiSn social que se ==
crea y aumenta con sumas provenientes de los ingresos mensuales, teniende la
caracterfstica de que estin representados por verdadercs fondos depositados-
en los bancos, y ademds la de ser irrepartibles s6lo en caso de disolucifn -

la sociedad o separacidn de los socios,

4.5.5. Las cooperativas estin sujetas a la supervisién y control contable -
por parte de la Secretarfa de Comercio ¥y Fomento Industrial, a la cual deben

remitirse los balances anuales, as{ como los datos que ella solicite.

4.5.6. En esta clase de sociedades es conveniente modificar la nomenclatura
de las cuentas a fin de borrar en lo posible toda idea de lucro o de capita-
lismo, y as{ en vez de la cuenta de accionistas se abrirf la de tenedores de
certificados de aportaciSn; en vez de la pérdida y ganancias la de rendimien
tos vy pérdidas; en vez de la de dividendos por pagar la de efectos de percep
cidn, etc.

Es muy conveniente tener presente lo establecido por el artfculo --
tercero de la ley relativa que indica que en las sociedades cooperativas no-
podré concederse ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadores y direc-
tores, ni preferencia o parte alguna del capital, ni exigirse a los socios -
nyevo ingreso que suscriban mis de un certificado de aportacidén, o que con-=
traigan cualquier obligacidn econdmica superior a la de ios miembros que ya

forman parte de la sociedad.
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CAPITULO 5.
S.- ¢QUE SON [OS DESECHOS SOLIDOS?

Los desechos sS8lidos son todos aquellos materiales que se desechan en los -
procesos productivos y de consumo, que ho soh obviamente ni 1fquidos ni ga=-
seosos, y {que como menciond anteriormente) contienen un valor no aprovecha-

do en el ciclo productivo,

Tradicionalmente se piensa en desechos s5lidos como aquellos productos de de
sechos domésticos o comerciales ¥ que solamente son cclectados por el siste-

ma municipal de limpia.

Sin embargo, de todas las actividades de produccién, se generan muchos mis =
desechos solidos que en general son mis importantes en cuanto a cantidades y
ciertas cualidades que los desechos urbanos, Entre estos estin los desperdi-
cios agroindustriales y agropecuarios, los desechos mineros peligrosos y no
peligrosos, desechos pesqueros, desechos de hospitales, desechos de indus-

trias quimicas, farmac@uticas, laboratorios de investigacidn, etc.
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Cada uno de estos tipos de desechos debe tratarse de distinta manera pues --
sus propiedades, forma de produccidn, peligrosidad, impacto ambiental y po=
sibilidades técnicas de utilizacidn y tratamiento lo requieren para su 5pti-

mo aprovechamiento.

Como @n México no existe un sistema de recoleccidn que ya incluya una selec-
cidn de los materiales, (excepto la pepena) los desechos s8lidos estan re--
vueltos unos con otros, (es necesario agregar aquf, qué técnicas de selec-
cién de materiales en las casas habitacidn se practican en otros palsaes, Sue
cia por ejemplo, enmarcados dentro de los programas de educaciSn ambiental,-
y que han arrojadoc buenos resultados en términos de ahorros en la seleccidn-
y tratamiento de desechos, e ingresos a los ciudadanos por la venta de mate-

riales reciclables).

Los desechos s81idos son una mezcla poco homogé#nea de muchos productos, pero
por su naturaleza se han agrupado en varios tipos distintos. Una primera a-
proximacién para la distincién y clasificacin de los desechos es la siguien

te:

- Materia orginica
- Metales

- Papel

- Plastico

- Vvidrio

- Téxtiles

- Otros

Esta clasificacidn es (itil y de hechoc muy usada en los éstudiso acerca de ~-
los desechos s8lidos. $in embargo cada uno de estos grupos englcba a su vesz
muchos tipos de materiales; asi por ejemplo dentro de la materia orginica de
los desechos se pueden encontrar residuos de carne, cdscaras de fruta, hue-
s08, pasto, plantas, y todo tipo de residuos de comida. Los metales incluyen
aluminio, cobre, acero, zinc y muchas aleaciones da los productos de consumo
enlatados. Dentrc de los degperdicios de papel, se encuentran desde el papel
higi#nico hasta el papel de mds alta calidad para escribir y dibujar. Aquf -
también encontramos cartén de los empaques de alimentos, zapatos, etc., Los
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plasticos incluyen una gran variedad de tipos que tienen utilidad, los ucaﬁ-
silios de cocina de pldstico otra, las bolsas de hule también y los articu-
los diversos como las plumas desechadas reglas, etcetera. El vidrio también
se desecha en distintas presentaciones; botellas ambar, transparentes, verde,
ete,, de distintas calidades: vasos, botellas, cristales para ventanas, etc.,
dentro de los téxtiles se pueden encontrar los mis diversos génercs con dis-

tintos grados de degeneracién.

Muchos ctros productos son desechados y aungue estfn fabricados con uno o
mis tipos de los anteriores sefialados, su construccidn y disefio hacen imposi
ble una separacidn ficil de los distintos materiales, Dentro de este tipo de

productos podemos encontrar aparatos electrodomésticos, juguetes, etc.

La clasificacién de los desechos es una tarea gue cada ciudad o municipio de
be realizar ya que la composicifn de los deseches es muy variable, no solo
cambja de ciudad a ciudad, sino que en una misma ciudad la composicién de -
los desechos varfan segiin la época del afio, mensualmente e incluso semanal--
mente. Asl mismo una persona no desecha lo mismo cuando es turista que como
ciudadano residente.

Por eso es necesario conocer, a través de muestreos, la composicién de los
desechos 85lidos para asf poder disefiar los sistemas de recoleccidn, trata-
miento y disposicién final,

otra clasificacidn {itil que ayuda a comprender qué son los desechos s8lidos

a8 la que hace hincapié en el origen de los desechos; asi podemos tener:

- Desechos domésticos
- Desechos Industriales
- Desechos Agropecuarics y igrolndustriales

~ Desechos especiales

Las basuras domasticas incluyen los tipos enlistados anterjormente y que se~
originan en casas habitaciSn, comercios, oficinas, calles, jardines, escue-

las, mercados, restaurantes, etc.
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Las industrias generan todo tipo de desechos sSlidos, algunos o todos los do
mésticos as! como los propios de los procesos de manufactura y transforma--
cibn, que pueden ser metales, lodos, o productos quimicos peligrosos. La in-
dustria minera es un caso particular por la cantidad y tipo de desechos que

generan.

Las actividades agropecuarias y agroindustriales generan desechos exclusiva-
mente orginicos pero en grandes cantidades. Las agroindustrias de productos=
elaborados generan muchos desechos, asf{ como la industria azucarera y maderg
ra. Las hecas fecales de los animales de crfa componen un buen porcentaje de
desechos sélidos, los cuales, en México, se utilizan muy poco como fertili--

zante e incluso alimento.

Los hospitales, hoteles y centros de investigacifn generan desechos peligro
808 que dsben ser tratados espscialmente.

Los escombros que son desechos de la industria constructora y la demoledora-
tambi&n deben ser tratados como un desecho especial que debe ser colectado =

de manera diferente.

Los desechos sdlidos pues englobah cientos de productos; @itilea o peligro--
8305 los cuales requieren de un manejo distinto y por lo tanto el pago de es
te servicio debe estar en funcidn de la fuente generadora, de su volumen vy

de su peligrosidad.
*5,1.~ La Generacidn de los desechos S6lidos.

Como ya he indicado en otros pdrrafos, la generacifn de los desechos estd =
dircctamente relacionada con los hibitos de consumo y con el desarrollo eco
némico, igualmente ya hice hincapié que la composjcibn varfa de lugar a lu-

gar y en el tiempo.

Los estudios de geheracién deben contener datos de produccibn de desechos -
por habitante/dfa. También en cuanto a los porcientos de cada uno de los ti
pos clasificados, etc.
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Las siguientes tablas muestran algunas formas de presentar los datos de gene
racidn de desechos.

la}.~ Los porcentajes de desechos en paises desarrollados.

2a) .~ Datos de paises desarrollados, semidesarrcllados y subdesarroilados.

3Ja) .- Datos por el origen y por el nivel de vida,

4a) .- Cantidad de desechos de variocs paises, que genera cada persona por
dfa,

S5a) .- Datos semejantes para varios palses, agregando el dato del volumen en
litros,

Dg estos datos se pueden desprender los niveles de densidad com. se
muestra en la (tabla &).

As! mismo es necesario hacer anilisis fisico;qu!mico de los desechos
s6lidos para poder conocer el potencial energético de uso y el mejor

tratamiento para los desechos.

Finalmente se deberd conocer los porcientos generados en el pasado pa-

ra asi hacer mejores proyecciones a futurc (tablas 9-10).

Estas son formas de presentar datos de la generacidn de degechos de las cua

les se pueden deducir los planes para el manejo de desechos,

Al mismo tiempo deben relacionarse coh los datos poblacichales y de desarro-
110 en general que ayuden a realizar proyecciones que definan el futuro mane

jo para que el presupuesto se ejerza de la mejor manera.

La forma de recoleccidn generalmente hace pensar que la basura es s§lo de un
tipo y ahf reside la idea de que la basura no es {itil, sin embargo conocer
las fuentes generadoras, los tipos y las propiedades fisico-quimicas refuer-
zan 1a idea da que los desechos s6lidos son una fuente de materias o de ener
gla.

5.2. Porcentajes de generacidn de desechos por zonas en México.

lLos datos anteriores estan basados en informar 1én de otros paises y Qque~
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PAIS

UNIDAD CENIZAS  MAT. ORG. PAPEL  METALES  VIDRIO  OTROS

EN 1
ALEMANIA 30 21 19 5 10 15
BELGICA 48 23 21 2 3 3
CANADA s 10 70 5 5 5
ESPARA 22 45 21 3 4 5
FRANCIA 24 24 30 4 ' 4 14
INGLATERRA 35 25 20 6 7 7

VERANO 0 35 57 3 2 8
NORUEGA

INVIERNO 12 56 24 3 S 0

SUECIA 0 12 55 6 15 _ 12_
HOLANDA 9 14 45 s 5 2
SUIZA 20 20 45 S 5 5

{tabla )
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MATERIA %

MATERIA ORGANICA

PAPEL

VIDRIO

TEX, HUES, CAUCHO

MADERA

METALES

PLASTICOS

MAT. INERTE FINO

LIMA

NIVEL

39

21

100

56

(PERU)

NIVEL
BAJO

21

20

s

100

(tabla 3)

EL CAIRC (EGP)

NIVEL
ALTO

75

16

100

NIVEL
BAJO

27

10

60

100

COLOMBO (SRI)

RIVEL
ALTO

57

12

11

100

NIVEL
BAJO

78

100
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PROMEDIO DE DESECHOS URBANQS EN VARIAS CIUDADES.

CIUDADES

CIUDADES INDUSTRIALIZADAS

NUEVA YORK
HAMBURGO
ROMA

CIUDADES DE INGRESO MEDIO

SINGAPUR
HONG KONG
ESTAMBUL
TUNEZ
MEDELLIN
LIMA

KANO (NIG)
MANILA
CAIRO

CIUDADES CON INGRESO BAJO

JAKARTA

SURABAYA (INDO)
BANDUNG  {INDO)
LAJORE  (PAK}
KARACHI  {PARK)
COLOMBO  {SRI-LANKA)
CALCUTA

KANPUR  (IND)

(tabla 4)

GENERACION DE DESECHOS
Rq/HAB/QIA

1.80
0.85
0.69

0.87
0.85
0,80
0.56
0.54
0.60
0.46
0.42
0.50

0.60
0.52
0.55
0.60
0.50
0.70
0.51
0.50



TABLA DE

LUGAR

INDIA

. GHANA

SIRIA

SRI-LANKA

FILIPINAS

TURQUIA

MALASIA

SINGAPUR

ARABIA

EUROPA

U.S.A.
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RANGOS DE GENERACION TIPICOS

KG/HAB/DIA

0.30

0.30

0.40

0.50

0.60

0.70

0,85

1.0

1.0

1,25

(tabla 5}

VOLUMEN/DIA

1.0
1.0
1.0
1.25
1.28
1.6
2.0

2.4
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TABLA DE DENSIDADES EN VARIAS CIUDADES POR SU NIVEL DE_VIDA

PAIS DENSIDAD
(Xg/m3)
U.S.A. 100
REINO UNIDO 150
SINGAPUR 175
wnqu;_n ’ 350
TUNEZ 175
NIGERIA 250
TAILANDIA 250
EGIPTO 330
INDONESIA . 250
PAKISTAN 500
SRI-LANKA 300
INDIA 500

{tabla ¢)
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COMPOSICION QUIMICA DE DESECHOS SOLIDOS EN BANDUNG

PARAMETRO VALOR

PH 6.6
MEZCLA DE DESECHOS - B35
MATERIA ORGANICA 66.5%
CARBONO . 7 38.68
NITROGENO 0.5%
FOSFORO (P205) 0.48
POTAS10 11,54
VALOR CALORIFICO (K cal/Kg) 1275

CARBONO/NITROGENG 77.2

(tabla 7)



(8 e1qe3)

Coaposictén (1) Tar T ke T56r 100s g 1900 197 wene 1ond
Elementos fincs 8 ma ] 16,7 9.6 20,7 7.9 171 8.7 160 1.3 109
Kentduos combustibles 1L 188 87 12,1 10,0 12,3 106 7.5 100 9.6
Conbuat iblas 1.0 09 03 0 03 02 0, - - -
Haterin vegetal y putrescible 42,0 32,2 17,4 123154 12,6 164 17T 15.4 198
Papel 6.3 11,9 N3 20,0377 333 353 325 k) AT
Hetales 4.0 2,2 4,7 1,9 A0 41 43 47 38 30
Trapos 2,5 2.6 &8 3.8 A6 39 41 31 27 2.7
¥idrio 2.6 4,2 3.3 3.4 6 3,1 73,708 94 9.4
‘Huaso 1.6 .3 13 23 2.6 1.8 2.3 21 1.4 07
Desechca combustibles no clasificados 3,7 2,4 13,3 2,7 6,3 3.6 &9 2.5 3.9 4.7
Desechas incombustibles no clesificedos 5.8 3.8 1.9 4,7 2,6 3.3 2.4 2.3 3.3 2.6
Plisticon - - 1.2 1.8 2.2 1,7 34 3.3 44 28

TOTAL 100 100 ¢ 100 100 300 100 100 100 10O

GENERACION DE DESECHOS EN FRANCIA. DATOS 1973

19
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COMPOSICION COMPOSICION COMPOSICION
CATEGORIA 1970 1990
VIDRIOS 3 -5 3-8
METALES ‘4 -5 4-6
INERTES INCOMBUSTIBLES Kl . 2
TOTAL 1¢ - 13 12 - 16
PAPEL, CARTOM 22-28 50 -~ 56
PLASTICOS 2.5 = 3.0 g-10
COMBUSTIBLES COMBUSTIBLES 9 2
TRAPOS 2.5 -9 5~-7
TOTAL 36 - 43 65 ~ 84
FERMENTABLES 34 - 44 10 - 15
FINOS 5 - 16 2~5

CANTIDADES ODE COMPOSICION PROYECTADAS PARA FRANCIA,

(tabla 9)
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CANTIDADES DE RESIDUOS SOLIDOS PROYECTADOS PARA

Us S. A,
4 DE CRECIMIENTO TONELADAS
ANUAL 1980
2.5, (BAJO) 155
3.5. {(MEDID) . 170
4.5 (ALTO) 185

{tabla 10}

1985

175

200

230

{ MILLONES)
1990

200

230
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generalmente tiene un retraso de cinco ahos como minimo,

En México no es posible tener acceso f&cil a la informacidn por un lado por-
que casi no hay estudios sobre log desechos comparado con otros pafses y por
otro porque la manera particular de disponer de la bhasura a través de la pe-
pena a generado intereses muy fuertes y multimillonarios alrededor de todo -
el sistema de recoleccisn, seleccidn y disposicién, lo cual impide la reali-
zacidn de estudios serios y la implementacién de mejores técnicas para el ma
nejo de los desechos sGlidos,

Sin embargo actualmente muchos organismos tanto pliblicos como privados, na-
cionales e internacionales conceden a México una gran preocupacién por los -
problemas ambientales en general; y entre ellos el manejo de desechos s61i-
dos. Asi se han podido realizar algunos estudios y gensrade datos que sirven
de base para realizar algunos proyectos ejecutivos, principalmente para el e
jercicio de presupuestos del Departamento de Limpia.

Los datos mis relevantes son los que han generado el Departamento del Distri
to Federal, y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, LA PRESIDENCIA-
DE LA REPUBLICA y centros de investigacion come el INSTITUTO POLITECNICO NA-
CIONAL, EL CENTRO DE ECODESARROLLO Y LA UNAM,

La SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y ECOLOGIA divide al pals en cuatro zonas

de acuerdo a la cantidad de desechos generados y a la estructura aeconémico-

poblacional:
- APOB. ADESECHOS .
2ona Fronteriza Norte 3.45 4,32
Zona Norte 24,64 28,31
Zona Centro 56,91 54,47
2ona Sur 15,00 12,90
100,00 100,00

Segin esta dependencia el promedic de desechos municipales por habitante en-~
nuestro pafs es de 731 gr./dfa/hab en 1985. Asimismo el total nacional de dg'
sechos domésticos es de 32,583 ton. distribuyéndose de la siguiente manera.;
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LOCALIDAD % NACIONAL
de manos de 50,000 Hah. 52.1
de 50,000 a 75,000 Hab. 2.0
de 75,000 a 100,000 Hab. 1.9
100,000 a 500,000 Hab, 20,0
mis de 500,000 Hab, 24,0
100.0

La composicién de estos desechos en la ciudad de México y Guadalajara segln-
la misma fuente es:

COMPOSICION DE LOS DESECHOS EN 1984 (SEDUE)

DESECHO ntr. GUADAI:AJARA
ALGODON - 0.08
CARTON 3.27 1.67
CUERQ 0.33 0.35
CARTON ENCERADO 1.14 1.81
FIBRA DURA - 0.14
FIBRA SINTETICA ' - 0.07
HUESO ' 1.54 0.48
HULE R 0.28 1.48
DESECHOS DE JARDINERIA 1.09 1,12
LATA 1.66 1,64
LOZA Y CERAMICA 2,63 0.84
MADERA 0.45 0.36
MATERIAL DE CONTRUCCION - 0.18
MATERIAL FERROSO 0.73 0.36
MATERIAL NO FERROSO 0.24 0.29
PAPEL 12.10 15.65
PARAL DESECHABLE 3.00 ) 2.75
PLASTICO PELICULA 3.33 - - - 4.11
PLASTICO RIGIDO 1,50 1.73

POLIURETANO - . 0.30



POLIETILEND
ALIMENTOS
RESIDUOS FINOS
TRAFO

VIDRIO

OTROS

TOTAL

51.64
.19
2.28
5.86
3.74

100.00

0.27

52.48

2,20
1.64
8.00

100.00

La Coordinacidn de Proyectos de Desarrollo de la Presidencia de la Repiiblica
en el documento de lineamiento del Proyecto Nacichal de Desechos S5lidos pre

senta los gsiguientes datos:

aflo TON/DIA ‘GR/BAB/DIA
1950 6,447.75 250
1960 12,223.00 350
1970 22,812.30 450
1980 48,550,400 €90
2000 103,301,00 689

Y por‘el tipo de asentamiento:

LOCALIDAD GR/HAB/DIA
Menos de 2,500 Hab. 500
2,500 = 80,000 Hab. 650
Mayores de BO,000 Hab. 1,000
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Comparando los datos de generacidn per c8pita, México aiin produce "pocos" de
sechos, relativamente, pero si se comparan los sistemas de recoleccién y tra
tamiento el problema en México se ve magnificado, Por la ineficacia y cbso--

lescencia de tales sistemas.
En un estudio realizado por el Instituto de Ciencias Sociales de la Universi
dad Nacicnal Auténoma de M&xico expuesto en el foro."La Ciudad como Ecosiste

ma el Valle de México", se arrojan los siguientes datos:

Toneladas de basura diaria 14-16 mil
Kg/Hab/Dia 0.7-1.0

En el estudio realizado por la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA también se presen
tan los siguientes datos para 13 ciudades estudiadas.

GENERACION DE DESECHOS EN 13 CIUDADES

CIUDAPD POBLACION VOLUMEN TOTAL VOLUMEN P/CAPITA
1980 {TON/DIA) (HR./HAB/DIA)

MEXICO i;:727,810 8,923 650

MONTERREY 2'250,000 916 407

GUADALAJARA 2'000,000 1,200 600

TIJUANA 905,000 872 894

LEON 900,000 902 1,002

Cb. JUAREZ 745,351 1,000 1,342



CONTINUACION. . ... ..

ACAPULCO
MEXICALI
MERIDA
TCLUCA
MAZATLAN

T. ¢UTIERREZ

LA PAZ

647,658

426,218

345,000

385,000

221,000

133,394

95,000

355

410

460

250

350

180

120

549

962

1,333

649

1,584

1,349

1,263
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Como se ve en todos estos datos no hay un sequimiento anual confiable. Tam--
bién se puede observar distintos criterios para presentar los datos. En unos
se habla de desechos domiciliarios, en otros se toma en cuenta también los -
municipales y en otros se toma en cusnhta los industriales también.

Lo que si podemos concluir es que hay un aumento gradual en la generacién de
desechos a un ritmo cercano al 3 -~ 6 ¢ anual, También que la produccién de -
desechos es desigual para las distintas zonas y ciudades del pafs, y final-
mente que no solamente hay que tomar en cuenta los desechos domiciliarjos si
no los industriales y los agropecuarios tambifn, para los estudios de dese--
chos 851idos.

5,3, LA GENERACION DE DESECHOS POR CLASE EN EL D.F.

Otro aspecto importante para entender el comportamiento de la generaciSn de
desechos sflidos es el que estf en relacidn directa con el consumo y a su -~
vex, éste con el de el nivel econdmico,

Los palses desarrollados como se vio mfs atras producen mSs desechos sgblidos
por personas que las de los mencs desarrollados y pobres. Por otro lado la -
composicién también varfa de un pafs a otro. Todo esto estS directamente re-
lacionado con los productos elaborados (produccibn) y los patrones de compra
{consumo)} . En la ciudad de México, en donde se concentra casi el 208 de la
poblacin y mas del 508 de la planta productiva, se pueden cbservar los mds
djversos patrones de consumo y as{ la cantidad y composiciSn de los desechos
s6lidos varfa de una clase social a otra.

En un estudio realizado por el Centro de Ecodesarrollo en 16 gonas del D. F.
de diferentes niveles socio econdmicos (de manos de un salario mfnimo hasta

‘més de 11 veces el salario mfnimo), se muestran los siquientes datos:
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Zona Mat. Org. Matal Papel Plastico Vvidrio Taxtil Otros

2177 149 629 174 k) 191 264

1
2 1502 181 491 205 309 263 77
k) 2537 128 722 17 343 197 159
4 191l 106 628 204 298 215 220
S 2007 79 739 208 315 301 725
6" 2144 110 780 186 333 191 469
7 2703 119 881 293 442 427 477
8 2093 63 834 g9 478 365 1193
9 2261 23 795 431 429 556 1107
10 2388 104 667 223 425 226 58l
11 2108 2% 1040 370 861 271 223
12 2764 147 928 282 616 211 358
13 2237 126 842 225 307 354 506
14 1319 137 1926 177 265 160 248
15 2595 139 710 294 522 140 201
16 1903 147 544 191 634 443 431




Ingresos

Mat. Org.

Metal

Papel

Plistico

Vidrio

Textiles

Qtros

TOTAL

1 8.m,

2080

88

769

348

274

710

4500

71

1-3 s.m. 4-7 s.m,

{gr./dfa/hogar)
2304 2340
111 il
728 785
217 286
a7 400
298 391
498 506
4534 4819

8-11 s,m,

2326

126

678

259

208

4201

+11 s,m.

2388

230

1000

339

775

250

270

5252
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El primero muestra la generacién de cada uno de los componentes en las dis-
tintas zonas y @l s¢gundo en cuanto al ingreso.

Un estudio en las 16 delegaciones del D.F. en 1984 elaborado por 1la (SGOPU)
arroja los datos que aparecen en la tabla 11,

Como vemos en ellas, en huestra misma ciudad existen diferencias en cuanto a

la forma en como ge gensran los desechos sSlidos,

Cinco delegaciones generan miis de la mitad de los desechos en la ciudad y as
to estS ligado tanto a nivel econdmico como a la cantidad de industrias, co-
mercios y servicios, asfi como a la cantidad de individuos que viven en ella.

Si comparamos estos datos con los de la recolecciSn se puade observar un dé-
ficit que fluctGa de un 15 a un 30V en las distintas zonas dgl D, P.

5.4.~ LA BASURA EN NUESTRO SISTEMA S0CIO-POLITICO.

En México la forma polftica en cuanto al manejo de los desschos s51idos as-
la de servicio piblico en su mayor parte. Sin embargo existen concesiones a
particulares para el manejo de los tiraderos y de los subproductos de la pe-
pena.

Existen mis de 15 mil trabajadoxes de la pepena que viven bajo las condicio-
nes mAs deplorables da vida: alto Indice de enfermedades, alta mortandad in-
fantil, desnutricidn., etc.

De los mis de 16,000 rrabajadores que directa o indirectamente laboran en la
recoleccién de la basura, existe un ausentismo al casi el 408 (por enferme-
dad, licencias, vacaciones, stc.).

Existen en la Ciudad de México 7 tiraderos reconocidos oficialmente y ailo-
con afio se clausuran una gran cantidad de tiradexos "clandestinos”,
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No existen mis de 5 tiraderos industriales en el palé.

Mientras en Francia, por ejemplo, desde 1975 ya habfan mis de 50 plantas in-
cineradoras, en México actualmente existe una sola contruida hace mds de 8
afos y que no opera todavia. En general tenemos un atraso de mis de 10 afios

en todo el proceso de manejo de desechos.

En México no existe una legislacién clara y concreta acerca del manejo, esto
es provocado por los enormes intereses econdmicos que hay alrededor de la -
basura. Unos cuantos “lideres" de pepenadores controlan el comercioc de la ba
sura, obteniendo ganancias muyltimillonarias, de las cuales alqunas se repar-

ten entre funclonarios segiin algunos investigadores.

En otras ciudades como en Ciudad Judrez existe una Cooperativa de Selecciona
dores o Pepenadores, sin embargo el rasgo predominante a nivel nacional es -
la anarqufa y la poca disposicidn por parte de autoridades para el buen mane
jo de los desechos sélidos como recurso que genere mejores niveles de vida -

para pepenadores y ciudadania en general.

En otros palses (Francia, Suecia, Alemania, E.E.U,U, y otros desarrcllados)-
se han logrado enormes avances en cuanto al manejo privado y piiblico de la
basura. Las legislaciones son claras y se imponen fuertes multas a los que
las violan. En buena medida en esos paises las condiciones de vida de los ==~
trabajadores, las industrias generadas y los ahorros econémicos en materia -
de salud y contaminacidn demuestran el grave problema en el que estd metido
nuestro pafs por la falta de conciencia por parte de todos en el manejo de -

hasura o los desechos sélidos.
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CAPITULO 6.
6.~ ASPECTOS TECNICOS GENERALES.

Clasificacién de los Desechos S8lidos.
Desechos Orgénicos.

besechos inorgdnicos.
6.1.- CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SOLIDCS.

Los desechos son los subproductos lnevitables de toda actividad humana. En el
hogar, la industria, el comercio, el transporte, el campo, etc., se producen

desperdicios.

Las basuras qomiciliarlas adends de su heterogeneidad natural, estfin someti--
das a variaciones estacionales y cambios entre zonas de una misma localidad,
por ejemplo:

En zonas de habitacidn residencial la cantidad de desechos gSlidos percépita-

es mas alta que en zonas de habitacidn marginada,
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Como resultado de lo anterior no es posible determinar una composicifn "tipo"
o "standard":. De un modo general se pueden clasificar a los desechos sSlidos

en orgdnicos e inorgdnicos.
6.2.~ DESECHOS ORGANICOS.

Son todes aquellos cuyo componente principal es el carbono (C) provienen de -
materia viva tanto vegetal como animal, y estan representados principalmente-
por residuos: alimenticios, de parques y jardines, rastros y mercados, indus-

triales, etc.
6.).,~ DESECHQS INORGANICOS:

Es material inerte proveniente de material no vivo que incluye la mayoria de
los desechos reciclables como metales, plésticos, tela, vidrioft;tc. ademis -
tienen la caracteristica de no ser bicdegradables por lo que cohservan su for
ma y propiedades pudiéndose utilizar como materia prima en diferentes indus--

trias.

Desechos recuperables: Son todos aquellos gue una vez seleccionados pueden --
venderse a diferentes industrias, las cuales mediante un ligero tratamiento -
los utilizan ¢omo materia prima, reintegrindolos posteriormente al ciclo de -

consums. Como ejemplo de esto tenemos:

- Hueso

= Trapo

- Cartdn

- Papel

= Metal

- Vidrio

- Plastico

- Hule

No _recuperables nocivos: Este grupo comprende basicamente aquellos desperdi--~
cios provenientes de hospitales, casas de cuna, sanatorios, enfermerfas, cli-
nicas v consultorics médiccs. Este tipo de desechos pueden ser muy peligrosos

y se les debe dar un tratamiento especial.
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para el efecto el Articulo 31 del Reglamento de Limpia establece que los dese
chos provenientes de lugares como los citados anteriormente "deben incinerar-
se inexcusablemente, consecuentemente el servicio de limpia estard obligado u

nicamente a recolectar las cenizas que se produzcan en los incineradores”.

No recuperables inertes: Son aquellos desechos como tierra, piedras, cascajo,

etc., que s5lo pueden utilizarse como material de relleno.

Transformables: Comprende todos los desechos susceptibles a ser transformados,
mediante diversos procesos mecinicos y/o quimicos, en productos inocuos vy a-
provechables, quedando abarcados en este grupo leos desperdicios fundamental=--

mente orgdnicos, como los siguientes:

- Desechos alimenticios
- Desechos de parques y jardines
- Desechos agricolas

- Desechos industriales de naturaleza oxgdnica.
6.4.~ Recoleccidn:

Es aguella actividad mediante la cual se transfieren los desechoa.producidos-
en un sitio a un vehfculo impulsado por una fuerza motriz o humana para su --

disposicidn final, almacenamiento y transferencia & industrializacién.

De acuerdo a estas caracterfsticas los sistemas de recoleccin se clasifican~

en tres grupos principales.

- Recoleccién manual
~ Recoleccidn semimecanizada

~ Recoleccidn mecanizada

En cada uno de estos grupos la recolecciSn se realiza por el empleo de vehicu
los especiales & adaptados a distintas capacidades y eficiencias y cuyas ca-
racteristicas dependen de la topografia, costumbres y tipo de desechos por re

coger,
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6.5.- Recoleccién Manual,

Es la que emplea la fuerza humana para transferir los desechos generados en -
un sitio, a otro para su disposicidn final, tratamiento o comercializacidn. -
Este sistema de recoleccidn se emplea bisicamente para recolectar desechos de
casas habitacifn y comercios por su escasa capacidad. La recolecciSin manual -

se realiza en nuestro pafs, de dos maneras:
a) La que desarrolla el personal del departamento de Limpia Municipal.
b) La "pepena" como técnica de recoleccidn manual particular de palses Lati--

noamericanos.

o

Recoleccidn manual realizada por el departamento de Limpia Municipal,

£l equipo que se emplea para desarrollar esta actividad consta principalmente
de uno 8 dos cilindros metflicos con capacidad de 200 litros, montades sobre
una estructura movil que es impulsada por un trabajador, y accesorios tales =

como escoba y pala o léminas.

Con la finalidad de facilitar la operacidn de recoleccidn y transferencia de
desechos colectados, se deberdn, siempre que las condiciones econdmicas lo --
permitan utilizar bolsas plisticas con capacidad de 100 litros las cuales de-
berdn ser colocadas dentro del cilindro, y serén retiradas de &l cuando se ha
ya llenado, culocindulas posteriormente en lugares pre-establecidos, donde se

rin retiradas por vehiculos recolectores de mayor capacidad,

El rendimiento de un recolector manual depende del tipo de zona, de la topo=-
grafia, de las condiciones del pavimento, de la densidad de tr&fico peatonal-

y de la calidad y ligereza de sus implementos.

Los rendimientos estimados de Recoleccidn Manual por jornada de trabajo, son
de 1.0 a 2.5 Km. aunque osta distancia puede ser mayor & menor de acuerdo a -

la densidad de casas habitacidn de la zona. por ejemplo:

-~ En zonas residenciales el rendimiento es mayor ya que se locali--

zan de una a cinco casas habitacidn por cuadra.
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En zonas de unidades habitaciones se pueden encontrar cien o mis-
casas habitacidn, por cuadra, por lo que el rendimiento es muy ba

jo.

Aunque la RecolecciSn Manual tiene rendimientos bajos y frecuentes accidentes

de trabajo,

es un sistema tradicional de palses Latinoamericanos, ya que pre-

senta la espectativa del beneficio social en lo que se refiere al empleo de -

mano de obra no calificada abundante.

Aparte del beneficio social mencionado: la Recoleccidn Manual presenta venta-

jas como:

Posibilidad de recojer desechos en cualquier tipo de pavimento.
Posibilidad de operar en lugaras inaccesibles a otro tipo de vehi
culo,

éequeﬁa inversidn inicial que se concreta dnicamente a uniformes,
herramientas y carritos,

Minimo mantenimiento mec&nico.

F8cil obtenciSn de mano de obra operacional,

Facilidad para recoger cualquier tipo de material.

También citaré algunas desventajas que repercuten sobre la eficiencia de este

método,

Constante encarecimiento de la mano de obra por los beneficios so
clales y luchas sindicales.

Alto indice de faltas y licencias por enfermedad.

Necesidad de personal de reemplazo para atender los casos de fal-
ta de personal al trabajo o en situaciones especiales como ferias,
fiestas, etc,

Costo operacional mayor.

b).~ La "Pepena" como Actividad Particular de Paises Latinocamericanos.

La "Pepena”

que se origind en los pafses desarrollados, debido a la carestia

dejada por la segunda guerra mundial y que hizo necesaria la recuperacién de

distintos materiales de la basura, Este método de recoleccidn se extendid --
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pricticamente a todo el mundo, Sin embargo, mientras que en los paises donde-
tuvo su oiigen précticamente ha desaparecido, en nuestras latitudes asigue -~
siendo una actividad fundamental en el proceso de recogida de los desperdi--

cies,

En los afos cuarenta en la ciudad de México se organizd el primer grupo de re
penadores, dirigidos por la empresa "URBANA DE MEXICO, S.A." que es hasta don
de se sabe, la dnica que ha tenido concesién para el aprovechamiento de los -

desechos sdlidos en el Pais.

El proceso ha evolucionadc muy poco desde su origen y en los basureros clan~--
destinos o tiraderos a cielo abierto, palulan cientos de personas que escojen
el material que tiene un precio en el mercado {papel, vidrio, pldstico, etc.)}
acumuldndolo en costales u otros recipientes que trasladan a una biscula don-
de, después de pesado el material, reciben un pago preestablecido, Este mate-
rial se concentra en "corralones" y son revendidos después por terceras perso

1 -
nas a un precio muy superior de pagado por &1,

ESte sistema es muy similar en otros palses latinocamericanos y ha permitido -
el enriquecimiento {a veces en proporciones increibles) de muy pocas persohas
y generado problemas de salud piblica muy importantes asf{ como problemas polf{
ticos y sociales que en la actualidad estan fuera de todo control que permita

sy pronta y efectiva solucién,

Actualmente gran cantidad de personas denominadas “pepenadores libres" pulu--
lan por las calles de la ¢iudad, vaciando en las bangquetas la basura de los =

depésitos para escoger Su mercancia y transitar con sus costales a cuestas.

Otra situacién similar es la que realizan choferes y ayudantes de los trans--
portes de limpia, se dedican mis a la pepena que a la recoleccidn. Llevan den
tro y fuera de los camiones, recipientes para el depSsito de materiales selec

cionados, distrayendo espacio que deben dedicar al servicio

6.6.~ Recoleccidn Semimecanizada:

Esta actividad es el resultado de la operacidn de un transporte motorizade --
con determinada capacidad para transferir desechos de su lugar de generacién-

al de su disposicién y es llenado en forma manual,
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Para realizar esta actividad el departamento de limpia municipal cuenta con =

vehiculos especiales y adaptados que serfn descritos a continuaciSn:

camidn de volteo:
'

Por lo general este tipo de vehiculos tienen capacidad para 6 u 8 m3:pudiéndo
se aumentar hasta 10m3 colocando extensiones en ia caja para aprovechar mis-
la gran capacidad de soporte de carga de chasis. Las principales ventajas de
convertir un camidn de volteo en camifn recolector som su bajo costo en rela-
cidn con vehfculos especlalizados y que la descarga por volteo es mis ripida-
que cuando se tiehen cajas fijas.

Las desventajas son:

- Debido a la altura de la caja, se requiere mayor esfuerzo del personal -
para elevar los recipientes que contienen la basura a la parte superior-
de la caja, requiriendo por lo menos dos trabajadoteé para esta opera--
cidn,

- Por ser un vehiculo de caja abierta se facilita la pepena de materjales-
contenidos en la basura; actividad que distrae a sus operarics y al tran

sitar con la caja llena pueden caerse objetos y provocar un accidente.
camifn Recolector de carga trasera:

Este vchiculo tiene una capacidad de carga de 10 a2 20 m3 y tiene un mecanismo
compactador que no permite el acceso a la basura para su pepena, Algunos vehi
culos de este tipo poseen un mecanismo para el vaciado de contenedores peque-=
fios. Sus principales ventajas son:

- La altura de carga es baja por lo que no requiere esfuerzos adi-
cionales por parte de sus operarios.

- Por ser vehiculo de caja cerrada no permite la pepena,

- Cuenta con una mampara de funcionamiento hidr@ulico para la des--

carga.
Camidn Recolector de carga lateral:

Este tipo de vehiculo pueden ser de caja cilindrica o rectangular, su capaci-

dad varia de 10 a 16 m3 su principal ventaja es pogeer un mecanismo compacta-



82

doz“qun reduce el volumen de la carga. La degventaja que tienen estos vehfcu-
los 8 su altura de carga, que requiere que un hombre desde el interior del -
cillﬁdro & caja reciba la basura, Por lo anterior la compactacisn no se hace
con la regularidad debida, amén que permite la pepena por la situaciSn ante--
rior indicada.

CamiSn Recolector de carga Frontal:

Estos vehiculos tienen capacidades de 1S a JO m3 y tienen necaniamos de vacia
do segfin sea su capacidad, levanta contenedores de 1 a 6 m3 da capacidad, se-
giin su potencia.

Son utilizados estos vehiculos para recolectar en centros de gran generacidn-

de desechos como mercados, hospitales, unidades hahitacionales, fibricas, etc.
6.7.~ Recoleccidn Mecanlzada:

Esta recoleccidn de desachos se realiza en las cunetas de las calles, debido-
a que el trinsito vehicular desplaza todo tipo de desechos del centro de la ~

calle hacia las cunetas, de modo que sélo es necesario barrer &stas.

Las mdquinas harredoras de mayor importancia son las disefiadas para barzer cu
netas y son de gran tamaiio {2 a 3 m3} para que puedan recolectar desechos por
varios kilémetros, sin nacesidad de descargar, Sin embargo también se fabri--
can mdquinas barredoras pequeias (menos de 1 m3) para la limpieza de &reas de
diffcil acceso como, banquetas, parques, callejones, almacenes, bode€gas, etc.
Log Eaxredores de cuenta son de dos tipos,

- Mecdnicas
- Aspiradoras

Ambas tlenen un sistema de propulsifn similar al de cuaiquier veh{culo automo
triz y un sistema de barrido que, en los sistemas modernos tiene un motor in-
dependiente, también en los dos tipos de escobillones delanteros ubicados a -
anbos lados de la miiquina, que girah en yn eje vertical.
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Estos escobillones remueven y recogen los desechos de las cunetas y las lan~~
zan hacia el centro de la miquina para ser luego recogidos, Estos escobillo-~

nes son de alambre de acero y tienen diversos sistemas de ajuste.

Los desechos gue se van acumulando bajo el vehiculo son recogidos por este y
depositados en una tolva incorporada al mismo, Para esta operacifn, las barre
doras mecfinicas cuentan con otro escobillén de eje horizontal, que se extien-
de a todo lo ancho del vehiculo, el que levanta los desechos y los vacia en u
na banda transportadora de paletas que finalmente los deposita en una tolva =

de almacenamiento.

Las maquinas barredoras en general pueden ser de 3 & 4 ruedas, lag de 3 rue--
das llamadas triciclo tienen un radic de giro muy pequefio, lo que les da gran
versatilidad pero tambi@n poca estabilidad, por lo que su velocidad debe ser
baja. Al limpiar avenidas de trdnsito r8pido se pueden utilizar miquinas de 4

ruedas, ya que se desplazan con mayor velocidad.
Para evitar que se levante polvo durante la operaciSn de estas mdgquinas, lle-
van un tanque con agua y una tuberfa gque humedece los desechos antes de ser -

barridos.

Datos generales scbre barredoras.

- Velocidad media de barrido 6 a 8 km/hora
= Rendimiento medic de barrido 40 Km/por jornada de traba-
jo.
'
- Tiempo efectivo de trabajo 80% del total

- Consumo medio de agua 500 Lts. por cada 6 Km.
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6,8.- TRANSPORTE

El transporte de los d hos estd Inti te relacionado con la cantidad vy

tipo. Sin embargo en México no hay un verdadero control entre éstos, su forma

de transportacidn y sus caracteristicas,.

La forma de llevar los desechos desde su lugar de origen hasta el sitio de --
tratamiento o de digposicidn final requiere desde utilizar el vehfculo adecua

do hasta el disefio da rutas e itinerarios de los camiones recolectores.

Los datos obtenidos en 10s estudios de generacidn sirven para el disefio de -
los itinerarios de los camiones desde el sitio de recoleccidn hasta el sitio
de disposicidén final.

Por ejemplo en un estudio realizado en Espafia en 120 ciudades se determind -~
que era necesario un camifn por cada 8,500 habitantes promedio. Este dato es
variable ya que en vacaciones la cantidad de desechos desciende considerabla-
mente.

El transporte debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

El tiempo productivo e inproductivo; el tiempo productivo es el de recogida y
el inproductivo el de espera y desplazamiento.

En la recogida hay también tiempos muertos por el trifico o desplazamientos 1
nitiles y por la distancia a los vertedercs, Esto se soluciona aumentands el
volumen de carga {por compresidn, etc.), el disefio de plantas de transferen--
cia y la velovidad de los veh{culos.

La frecuencia de la recoleccién y por lo tanto del transporte debe hacerge =~
con respecto al volumen y los dlas en que la basura empieza a generaxr moles~
tias (larvas de moscas, ctucarachas, ratas, olores, etc.). En ninguna ciudad -
se hace actualmente una recogida diaria, sino que por leos costos se hace 2 o

3 veces por semana,
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E) diseiio de las rutas se confia las mis de las veces, al jefe del servicio -
que por su conocimiento de la ciudad decide las mismas. En paises altamente-
desarrollados 8sta labor se confla a sistemas de cémputo municipales o priva-
dos que combinan el disefio de las rutas de recogida y transporte con el de o-

tros servicios como son: correos, reparticidn de leche, etc,

La industria privada ha mostrado en otros palses que la recogida y transporte
de los desechos es un negocio iitil y rentable vy ya en los 70's la compafifa --
Browing Ferris facturaba 270 millones de dflares anuales con un 70% por con==

cepto de recogida de desechos industriales.
6.9.~ TIPOS Y COSTOS,

Existen muchas formas de transportar los desechos &5lidos, pero debe encon-
trarse el vehiculo, el circuito y el sistema que brinde el mejor servicio al
costo m&s bajo.

Por ejemplo, la recoleccifn y transporte nocturno baja los tiempos de despla-
zamiento de los vehfculos, pero se necesita que todo el servicio se realice -
con bajo fndice de ruido.

Cuandc el lugar de tratamiento o de disposicién final estd muy retirado es -~
conveniente construir plantas de transferencia donde varios vehfculos de reco
leccidn pasan su carga a trailers de mayor capacidad que en un solo viaje al
tiradero, relleno o planta de tratamiento llevan un gran volumen. Asi los ve-

hiculos recolectores rapidamente vuelven a su tarea.

No s6lo el transporte en vehiculos de rodaje se han disefado. En muchos pal-
ses el transporte con plataformas flotantes en lagos y rfos, asi como el --

transporte en ferrocarril se utiliza en muchos casos.

Por otro lado existen nuevos sistemas de transporte de los desechos por vias-
neumiticas para conjuntos habitacionales, Asi la basura es aspirada por tube-
rias hasta llegar a una planta de transferencia, de tratamiento o incinera-

cién.

Un ejemplo de esta aplicacién se da en el centro Walt Disney en Florida Usa.
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Taabifén, sistemas hidrSulicos se han disefiado, pero esto aumenta el costo por
¢l problema de tratamiento del agua y el aumento de humedad de los residuos,

Otros sistemas propuestos son bandas transportadoras, conductos subterréneos-
con géndolas transportadas magnéticamente y otros perc no han sido puestos en

operacién.

Para el diseiio de rutas se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

- Tiempo de recoleccidn

= Nfmero de empleados

- Peso de los desechos

- Niimero de viajes

= Tiempo medio de recoleccién (por semana}
- Toneladas/hombre

Tonelada/Km, de colecta

Tonelada/hora

Tonslada/hom./hora

El problema principal en cuanto al costo es el de los salarios que constitu--
yen mis del 608 de &l. Asimismo las condiciones de trabajo repercuten y son -
definitorias ya que si no son propiciae habri gastos por incapacidad, enferme
dades o accidentes,

El disefio de rutas debe ser estricto y un método empleado usualmente es el de

nominado heur{stico del que presento un ejemplo., (Fig. 2)

En México existen nueve estaciones de transferencia en las delegaciones Azca-
potzalco, Benito Jufrez, Cuauhtémoc, Gustavo A, Madero, Iztacalco, Miguel Hi-

dalgo, Venustiano Carranza, Coyocacdn y Central de Abastos.

Se calcula que transfieren 5,703 Ton/dfa. Seg(n datos del Departamento del --
Distrito Federal. Contribuyendo en un 75V a la recoleccidn.

En 1la Ciydad de México se recolectan y transportan 8,500 Ton/dfa., con un d§-
ficit de 15\ de la generacidn. Esto se hace a través de 1,436 unidades con ca
pacidad de 5 Ton/unidad y un rendimiento de 8.2 Ton/unidad. El personal se-
compone aproximadamente de 1,500 - 1,900 choferes y 3,477 macheteros.

1



Otras of{cinas del mismo Departamento del Distrito Federal manejan los datos-
siguientes:

- 6,200 Ton/dfa de transferencia contribuyendo
al 61y de los deasechos generados.
- 11,782 Ton/dia recolectadas

Como se vé, a pesar de estar muy desarrollados los sistemas de transporte en-
otros paises, en Mixico los sistemas son rfisticos e inapropiades, Tenemos s6-
lo la alternativa de camiones rodantes.
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El siguiente cunadro muestra la infraestructura de recoleccidn y transporte de

varias ciudades en donde se refleja el estado hasta 1980, del sistema.
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CAPITULO 7,
7.~- TRATAMIENTO

La habilidad de la humanidad para producir basura no esti de acuerdo con su -
capacidad para deshacerse de ella. Estamos encarando un problema de grandes -

dimensiones que amenaza con sepultarnos,

Aire sofocante, humo, rios contaminados, calles llenas de desperdicios, etc.,
son factores nocivos que ensombrecen el panorama y elementos dafiines para‘las

plantas y animales, asl como una amenaza constante para la humanidad.

Un gran obstdculo para encontrar una solucidn contra este envenenamiento del
ambiente es el actual sistema de eliminaciSn de basura; al quemarla, echarla-

a los rios o arrojarla a terrenos baldios.

Es necesario eliminar o controlar los residuos de las dreas urbanas, via la -
reutilizacidn y el aprovechamiento en forma integral, cor procesos moderncs -
de ingenieria y econdmicamente factibles, disminuyendo asf, el envenenamiento
del ambiente.
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Las basuras de los centros urbanos como la Cd. de México suman cientos de to
neladas por dia y esto causa serios problemas de eliminacidn, razém por 1la
cual se deben hacer esfuerzos sinqulares sobre planeacidn, estudios econdmi-
cos y sociales, tendientes a establecer mejores sistemas de recoleccidn y a-

decuados métodos de eliminacidn o transformacidn,

Muchas y muy variadas han sido las técnicas que ha empleado el hombre a tra-
vés de la historia para tratar los degechos sdlidos que genera diariamente,-
al llevar a cabo las diferentes actividades en que se involucra, para alcan-
zar un mejor nivel de vida, Tales tdcnicas han sido desarrolladas, en su ma-
yorfa, en palses industrializados, sobre todo a partir de la construccién de
Oldham, Inglaterra, a mediados del siglo pasado, de la primera planta incine
radora de basura con aprovechamiento de vapor para la generacidn de energia-
eléctrica,

Todas las td@cnicas'y métodos desarrollados para el tratamiento de basura han
pretendido ademis de resolver el problema, cbtener ciertos sub-productos que
al ser comercialirados, permitan la recuperacién financiera que estos proce-

w08 requieren,
7.1.- Tratamiento con obtencidén de Productos Comercializables.

Debido a que la produccidn de basura se da en mayor o menor escala en todos-
los pueblos del mundo, en esta medida se han desarrollado técnicas para su -
tratamiento, tendientes a darle un valor agregado al desecho que como ya men
cioné anteriormente, permitan la recuperacidn financiera que estos procesos-

requieren a mediano o largo plazo,

De los tratamientos gue menciono a continuacidn, algunos no se desarrollan a
nivel industrial; por lo gue en estos casos se desconocen sus costos de ope-
racidn. Ademds ninguno de ellos es totalmente eficiente razén por la que que
da un desecho que debe ser transferido a un sitio para su disposicibn final,

7.2.~- Reciclaje

El reciclaje de materiales recuperables implica la devolucién al ciclo de ==
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consumo de materiales terminados & intermedios que son sub-productos que se-
generan en el ciclo habitual de la transformacién de recursos naturales en -

bienes de consumo.

Este proceso por sus caracteristicas debe considerarse como un pre-tratamien
to. con el que deben contar todos los métodos para el tratamiento de desechos

s8lidos con obtencifn de productos comercializables,

El objetivo de este proceso es separar de la basura "fresca" una serie de ma
teriales que dadas sus caracteristicas y su demanda en el mercado, pueden te

ner una alta reutilizacidn como materia prima en la industria.

A continuacidn enlisto los principales tipos de materlales reciclables:

Algodén

cartdn

Cuerc

Envases de cartdn encerado

Fibras sintéticas

Hueso
Hule
- Lata

Loza Cerdmica

Madera

Materiales ferrosos (chatarra)

Materiales no ferrosos - Aluminio
- Cobre
- Plomo
- Antimenio
- Bronce
~ Egtaiio

~ Niquel

Plistico - Duro
- de pelicula

- Trapo

- Vidrio - Blanco
- Ambar
- Verde
- Mixto

- Otros
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Estos materiales al ser separados de la basura permiten obtener la materia -
orginica contenida en &sta para su posterior tratamiento,

CARACTERISTICAS DE ALGUNOS MATERIALES RECICLABLES,

- Cartdn y Papel Kraft

Este tipo de materlal es de color café claro, normalmente proviene de cajas-

Y empaques.

También se pueden considerar similares a este material lag bolsas para cemen

to y bolsas comerciales del migmo color,

Se debe seleccicnar este tipo de material, separando aquél que se encuentre-
relativamente limpio del que se encuentra sucio en exceso, ya que normalmen-
te tienen precios distintos en el mercado,

Para vender este material se deben formar pacas de un tamafio y peso que faci

lite su manejo.

Este tipo de cartdn es utilizado como materia prima por algunas empresas que

se dedican a manufacturar cartén y papel Kraft.

- Papel

El papel que en general contiene la basura se puede clasificar en dos tipos,
dependiendo de su grado de limpieza: Papel comercial y doméstico.

Por papel comercial se entiende todo aquel que se recolecta en ofi‘cinas y -
comercios, que en general es de buena calidad y que se encuentra relativamen
te limpio, ya que normalmente no se mezcla con desechos orgnicos.

Por papel doméstico se entiende aquel que se recolecta en forma domiciliaria
y que por lo tanto, con frecuencia, viene mezclado con desechos orgénicos de

todas clases y consecuentemente Se encuentra bastante sucio.

Ambos tipos de papeles son utilizados como materia prima, por las industrias
papeleras que se dedican a la fabricacidn de cartén gris, cartoncille, sepa-

radores de tomate, cartones para huevo, cajas pars zapatos, atc,
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"2"_’29.

Bl trapo gue se encuentra en la basura es de distintas clases, puesto que --
normalmente es ropa.de diferentss tipos y bastante usada,

_ Este material, con el objeto de venderlo a los mejores precics, se debe cla-
sificar en los distintos grupos de sus componentes, es decir, separa el algo
d6n, casimir, estambre, fibras sintéticas y trapo gris. El algodSn de buen
tamafio se puede utilizar, mediante un lavado previo, para limpieza de maqui-

narfa de imprentas, barcos, aviones, etc.

El casimir, estambre y fibras sint8ticas, se pueden utilizar como materia --

prima por algunas de las ffbricas de dichos materiales.

El trapo gris se puede utilizar como materfa prima para borra, la que a su -
ver se puede usar en la fabricaciSn de colchones y muebles de baja calidad,

= Chatarra Met8lica

£s el conjunto de materiales metflicos que se encuentran en la basura; se u-
san como materia prima por las empresas siderfirgicas y de fundicién para fa-

bricar fierro colado, 18mina, etc.
- vidrio

El vidrio generalmente se encuentra en la basura como envases y pedacerfa di,

versa.
Los envases pueden Ser en general de dos tipos:

- Los que tienen valor como tales

- Los qui tienen tinicamente valor como vidrio

La peadacerfa de vidrio y los envases que no tienen valor como tales, son uti
lizados como materia prima por empresas que fabrican productos de vidrio por
ejemplo ffbricas de vidrio soplado.

Normalmente este material debe clasificarse en vidrio blanco, &mbar y revuel
to.

El blanco es el que normalmente tiens un precio de mercadr m&s alto.
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- Plisticos

Los contenidos en la basura pueden clasificarse en dos tipos: a) sélidos, b)
prelicula.

a) S6lido: en esta clasificacibn, se encuentran el PVC, polietileno de alta
densidad, poliestireno y polipropileno utilizados en la fabricacidn de enva~

ses, cubetas, juguetes, etc.

El plastico sélido & duro para que tenga valor se debe clasificar por color-
y tipo, posteriormente debe ser lavado y molido para convertirse en materia-

prima de elaboracién de articulos de segunda calidad.

b) Pelicula: polietileno de baja densidad generalmente usado en la fabrica--

cidn de bolsas.

El plastico de pelicula es de baja aceptacién en el mercado va que se ancuen
tra, por lo general, demasiado sucio. Sin embargo no debe descartarse su uti

lizacidn potencial,
= Hueso

El hueso que normalmente se encuentra en la basura, es el que proviene de --
desperdicios domiciliarios y de carnicerfas y es utilizado como materia pri-

ma en la elaboracidn de alimentos balanceados.
7.3.- Pirolisis

Este tratamiento consiste en la descomposicidn de materia orgfnica por calen
tamiento a altas temperaturas, bajo presién y en una atmdsfera pobre o libre
de oxigeno.

En la actualidad la pirolisis ha sido usada solamente para desechos sflidos-
municipales y no existe mucha experiencia en cuanto a desechos t6xicos e in-
dustriales, sin embargo es viable si estos desechos contienen una parte con-

siderable de materia orgéanica.
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La pirolisis tuvo su origen en los Estados Unidos a principio de siglo para-
lresolver el problema de los desechos producidos en su industria maderera, ob
teniendo carbdn vegetal como producte primario, Este pafs es el {inico en el
mundo que emplea este método como alternativa de tratamiento de desechos s&-

lidos municipales, logrando reducir el volumen inicial hasta en un 50%,

El costo de este proceso varia de $ 4,000 a § 10,000 por tonelada de dese-

chos aunque pudiera ser mis elevado,
7.4. Hidrogenacidn:

El proceso de hidrogenacién no es un método para tratar la basura, pero me-
diante &1, la materia orgSnica es transformada en produgtos orgénicos combus
tibles (aceites); mediante el empleo de mondxido de cafﬁono (CO) y agua, a -
temperaturas gue varfan de 350° a 400° C y a una presidn de 300 atmosferas,-
acompafiado de diversos catalizadores. En los Estados Unidos de manera experi
mental se han obtenide hasta 320 litros de aceite ligero por tonelada de ma-

teria orgfinica, los cuales tienen bajo contenido de azufre.
7.5.~ Oxidacidn:

Igual que el proceso que anteriommente describo este tratamiento por sus ca-
racteristicas puede ser una alternativa para la obtencifn de materiales co-

mercializables a partir de materia orgdnica contenida en la basura.

Mediante este proceso el material orgdnico se degrada por oxidacidén, median-
te el empleo de agentes oxidantes o bien, haciendo circular oxIigeno atmosfé-
rico a presidn dentro de un recipiente con temperatura de 200° a 230° C, y -
se requiere que la materia orgénica se encuentre en solucién 8 en suspensién
acuosa. .
De oste proceso se obtienen compuestos sencillos como dcides orgénicos de ba
jo peso molecular y de alto valor comercial para la industria quimica tales~

como dcido acético, dcide férmico y 8cido oxdlico cntre otros.
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Estos productos son requeridos por la industria en general como materia pri-
ma, por ejmmplo: en la fabricacién de perfumes, colorantes, estampado de te-
jidol, tintes, acstato de celulosa, etc,

7.6.,- Hidrolisis:

Por este proceso los desechos de tipo agricola se transforman en azficares, -
mediante el emplec de Scidos como el clorhfdrico y sulfrico a temperatura e
levada.

Cuando se emplea dcido clorhidrico en el proceso y se neutraliza con hidréxi
do de sodio, se produce una sal gue puede utilizarse como agregado en la fa-
bricacién de alimento para ganado.

Ademis 1a farmentacidn de los azdicares producidos, permite obtener alcohol e
tflico, Ecido cftrico y abonos para la agricultura.

Este procesc tuvc au origen en los Estados Unides y es empleado en pafses co
mo Alemania, Japén y Rusia, para el tratamiento de desechos agrfcolaa, obte-
niando de la celulosa de estos, aziicares como glucosa, fructuosa y sacarocsa.

En nu.ntw pals no se tienen experiencias respecto a aste procesc: sin ambar
go si se desarrolla una tecnclogf{a acorde a las caracterfsticas del pafs, Pu
diera tener un futuro promisorio debido a 1a gran cantidad de desechos agri-
colas que se producen actualmente,

No se tienen costos estimativos de éste proceso.
7.7.- Digestisn anaercbia.

La digestiSn anaerobia es el tratamiento que tiene por ol;jeto descomponsr ma
terias orglinicas y/o inorg&nicas dentro de un digestor hermético, sin oxfge-
no molecular, prosiguiendo el proceso hasta que se produzca gas metano y =--
diSxido de carbono.

Bl proceso de digestidn anaerubici abarca una serie sumamente compleja de —-
reacciones biogquimicas provocadas por el cultivo de ura mexcla de bacterias,
durante la digestidn se producen dos fases de descomposiciSn: la fase de li-
cuacidn, seguido de la fasu Je gasificacién. (PIGURA 4).
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La primera fass la producen principalmente sapréfitos, que convierten los -=
compuestos orgfnicos macro moleculares en compuestos Scidos micromoleculares,
la mayoria de estas bacterias son facultativas, capaces de reproducirse répi
damente y son poco sensibles a los cambios ambientales.

Estas bacterias forman Scidos, con ayuda de ENZIMAS ESTRACELULARES transfor-

man cagi toda la materia carbonicea en Scidos voldtiles y agua.

La segunda fase la producen bacterias que forman metano, con la ayuda de EN-
%IHAS INTRACELULARES, transforman los dcidos en Metano y biSxido de carbono,
Este tipo de bacterias son "estrictamente anaerSbicas, tienen un bajo porcen .
taje de reproduccién y son sumamente sensibles a los cambios de pH, y tempa-

ratura,
7.8.- Composteo:

Este tratamiento se define como la digestidn bacteriana de la materia org&ni
ca contenida en la basura en condiciones aerSbicas-termSfilas, por medio del
cual se obtiene un humus estabiligado conocido como mejorador de suelos, sus

caracteristicas principales son las siquientes:

- Es inocuo, debido a la ausencia de microorganismos patSgenos como: Salmone-

lla Thyposa, Escherichia coli y Proteus vulgaris,

- Es de colur café-grisiseo, de textura suave y con leve clor a tierra hime-
da,

- Tiene milltiples ocupaciones como mejorador y regenerador de suelos, como -

s0n:

- Facilita el laboreo

- Aumenta la cohesion de tierras arencsas

-~ Disminuye la cohesién de tierras arcillosas
. ~ Aumenta la retencién de agua

- Retiene el calor en la tierra
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Este tratamiento se puede llevar a cabo en dos formas:

- Fermentacidén natural

- Fermentacidn acelerada
7.9.- Fermentacidn natural

El material orgdnico contenido en la basura se tritura (generalmente por me=-
dio de un molino de martillos) y se pasa por una criba, La fraccisn fina asf
obtenida se envia a grandes patios donde se forman pilas (pilas de madura--
cién y fermentacidn). Peribdicamente estas pilas se voltean o remueven, con
la finalidad de controlar las variaciones de temperatura y propiciar que la
biodegracidn se realice uniformemente. El tiempo que se requiere para la es-
tabilizacién del material es de cuatro a seis meses dependiendo de las condi
ciones de humedad y temperatura. Transcurrido este perfodo se pasan por una
criba fina dénde se obtiene un producto de mejor calidad y costo para ser co
mercializado. (FIGURA 5).

7.10.- Fermentacisn acelerada
»
Bl empleo de digestores para lograr la estabilizacién del material orgdnico-

tiene ventajas sobre al proceso de fermentacidn natural ya que:
7.10.1.-~ Se requieren tiempos de retencidn de uno a quince dfas.
7.10.2.,- Se evita el uso de grandes extensiones de terreno.

Este proceso consta de tres fases principales:

7.10.2.1, Transformacién de materia orgfnica en un término de 24 horas, me--
diante el uso de digestores y la inoculacién de bacterias como me-
dio de aceleracifn del proceso.

7.10.2.2. La adicién de productos quimicos al composte en las cantidades re-
queridas, para elevar los valores nutriciocnales del mismo y satis-
facer las fSrmulas deseadas con el objeto de que estas sustancias-
vayan incorporadas al medio orgdnico y se evite su p&rdida por 1i-
xiviacidn o combinaci8n en formas insolubles con el complejo del -

suelo.
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7.10,2.3. Una segunda inoculacién de microorganismos Gtiles al suelo, (bac-
terias proteolfticas y hongos perteneclentes a Aspergillus, Acti-
nomicetos y Penicillum), que proliferan en el medio del compéste-
e intervienen en la transformacidn de los nutrientes a formas asi

milables por las plantas superiores,
Usos de la composta;

- Para éuelos arenosos se recomienda aplicar de veinte a cuarenta toneladas

por hectdrea para proporcionar una adecuada consistencia y textura.

- Para suelos arcillosos se pueden hacer aplicaciones de cuarenta a sesenta
toneladas por hectdrea con lo cual mejora sus propledades fisicas y se fa

cilita el movimiento de agua.

- Para drboles frutales, dependiendo de la edad del &rbol se aplica de la -

siguiente manera:

Arboles de cuatrc afios o mis - de 20 a 50 Kg.
Arboles de dos afios - de 15 a 30 Kg.
Arboles de un afio - de 10 a 15 Kg.

En jardinerfa.~ usar 4 Kq/m2 y aplicar bastante agua da muy buenos resul-

tados.,

En tierras de cultivo.- La aplicacién de composta tiene efecto hasta por
tres afics o mis dependiendo de la rotacidn de cultivos y del cuidado que
se tenga de estos, pudiéndose aplicar de veinte a cien toneladas por hec-
tdreas,

£l composteo es una tecnologfa bien conncida y desarrollada a nivel mundial,
tuvo sus inicios en la India y China donde fue empleada como una técnica pa
ra tratar los residuos orgdnicos generados en los hogares del medio rural.
En Europa tiene una larga tradicién como mejorador de suelos en zonas agri-
colas, particularmente en Francia y Suiza donde el consumo de composta para
la produccidn de champifiones y para los plantfos de vid, les permite operar

en buenas condiciones financieras sus plantas de composteo.
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" Actualmente en Alemanfa, Suiza y Francia se utiliza como combustible sdlido
{COMBUSOC) en sus plantas incineradoras de basura para la produccién de va-

por y electricidad por ser mis homegénea que la basura misma,

En México el composteo es el {inico proceso de tratamiento de basura que se
realiza. Sin embargo las experienclas que han arrojado la operacién de plan
tas composteadoras no es del todo satisfactoria por miltiples aspectos,

Nuastros hfbitos de consumo, la actitud paternalista del estade hacia sus -
trabajadores, la falta de planeacidn y el diffcil y complejo manejo polfti-
co de la basura se convierten en serios obstdculos para la adecuada opera~-
cidn de las plantas productoras de composta. En todos los casos, estas ins-
talaciones funcionan muy debajo de su capacidad real, siendo el caso mds~
"dramitico™ por sus dimensiones de planta Industrialjzadora de Desechos 56-
lidos de San Juan de Aragdn, que trabaja tan sdlo al 60% de su capacidad. O
tro ejemplo es el de la Planta del miemo tipo de la cd. de T6luca, que fue
ubicada casi en el centro de la ciudad y que tuve que ser cerrada por los =
problemas de ruido y mal oler, ¢ue generaba, afectando sensiblemente a la -
poblacifn,

No obstante estos resultados, algunos municipios fnsisten en instalar y o-
perar este tipo de plantas como Oaxaca, que reclentemente inaugurS una plan
ta de tal tipo, o como el caso de Querétaro que esta iniciando acciones pa-~
ra contar con una de ellas,

Para finalizar, conviene aclarar que el costo de proceso varfa de § 4,000 a

$ 10,000 por tonelada, segiin el grado de mecanizacién del miamo.
7.11,- Deshidratacién.

Este tratamiento es aplicado principalmente a desechos orgdnicos y consiste
bésicamente en la extraccién del agua contenida en los residucs por medios-
flaicos reduciendo su volumen hasta un 50;, obteniendo un producto deshidra
tado que se puede compactar y ser utilizado como alimento para ganado. El -

proéeso se realiza de la siguiente manera:
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El material orgfinico contenido en la basura es triturado y colocado en reci
pientes donde se les aplica calor para eliminar el agua, DeshidratSndolo --
primero y cociéndolo posteriormente, Pste fScil proceso se caracterira por=
que de &1 se obtiene un producto libre de microorganismos, suceptible de =-
ser utilizado como forraja. Sin embargo, se requiere de un alto consumo de
combustible en los momentos de deshidratacién y coccién.

El proceso se lleva a cabo en un recipiente de doble capa, entre los que se
hace circular vapor de agua, lo que permite la aplicacién uniforme de calor.
Adicionalmente hay en el recipiente un sistema de palas que remueven el ma~
terial a efectos de homogenizarlo,

7.12,= Compactacién.

Mediante este tratamiento, la basura se compacta en bloques, donde se redu-
ce su volumen inicial en siete o dierz veces,

Este procesc fue desarrollado en Japén y mfs tarde fue modificado en FPran-
cia, utilizando el mismo principic de prensado de chatarra de automfviles.-
Este método deshidrata casi por completo a la basura, obteniéndose un pro-
ducto final tan duro como una roca, pudiéndose empacar en tela de alambre &
1&mina delgada u otro material y pueden ser recubiett.ol con cemento, asfal-
to 6 vinilio para su posterior utilizagién o disposicién final.

A los bloques as{ obtenidos se les pueden dar diferentes tamaiios y formas,-
pudiendo llegar a pesar hasta dos toneladas con una dimensifn de 80 x 80 x
125 ¢m., con la caracter{atica que pueden ser unidos entre si.
El proceso de compactacidn se divide en tres etapas:

~ Estrechamiento y compresién de la basura

- Disposicién de los desechos 1{quidos extraidos

- Revestimiento & recubrimiento de los bloques '

7.12.1.- Estrechamiento y Compresidn

En esta etapa el proceso sique los siguientes pasos (Flg. 6 )
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- Los camiones recolectores vacian toda la basura en un compartimiento espe
cial a través de una compuerta.

- La compuerta se cierra para evitar malos olores.

- La basura es pre-comprimida por medio de un cilindro neumitico, el cual -
axprime toda el agua que la basura pueda contener, drenfindose a través de
un albafial hasta depositarse en un tangue.

- La basura precomprimida es colocada dentro de una tolva revolvedora para
homogenizarla y posteriorwmente depositarla en cajas hachas de tela de a-
lanbre & lémina delgada.

~ Las cajas pasan & un cilindro donde son sometidas primerc a una presifn -
superficial, luoqd a4 una concentrada y finalmente a una superficial.

- El1 blogque asf obtenido queda listo para ssr recubierto.

7.12.2.- Disposicién de los desechos lfquidos extrafdos.

El 1fquido obtenido por la etapa anterior pusde ser utilizado como agua tra
tada, si se somete al siquiente proceso:

= Los desechos 1Iquidos son depositados en un tanque donde se dejan asentar.

~ El sobrenadante se diluye agregfndole agua.

= Ya diluido se pasa a un tanque donde se orea.

- Posteriorments se transfiere a un tanque separador donde los lodos ce re-
gresan a1l tanque de almacenamiento, donde se esteriliza con cloro y est§-
lista para ser aprovechada.

7.12.).~ Revestimiento de los bloques obtenidos:

Los blogques sdlidos de la prensa son transportados por medio de cadenas a -
ynos depdsitos que contfenen asfalto, cemento, vinilio § alglin otro mate-~
rial lfquido que proporcione una pelfcula impermeable y que dadas sus carac
teristicas sea resistente a Scidos, £lcalis, temperatura, rayos ultraviole-
ta, ¥y que sea inerte. Posterjormente se almacena, si es que se le va a dar
usc o se traslada a algin sitio para su disposicién final.

La presidn que se requiere para darle al bloque la dureza como de roca, es
de 100 a 210 Kg/cm?,
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El volumen de los blogues resultantes es de siete a dier veces menor al ini
cial.

El proceso antes descrito ha sido denominado como “compresién y solidifica-
cién de la basura en bloques empleando una fuerza de presién hidrfulica® y
fue desarrollado en Japdn, como una alternativa para reducir e inertizar --
grandes cantidades de basura con la ventaja de que dichos bloques pueden --
ser utilizados como material de construccibn, dependiendo del revestimiento

que se les dé&, por ejemplo:

- tela de alambre y asfalto.- Para tierras de relleno.

- tela de alambre y cemento.- Para construccién de casas.

- Proteccidn de desbordamientos en cuerpos de agua y construcciln de diques
- tela de alambre y vinilo.~ Para rompeolas en la costa.

- tela de alambre o l8mina.- Para tierras de relleno.

Una modalidad de este proceso es reciclar sub-productos de la basura y con
la parte orgfnica de esta formar un bleque que previa coccibn puede ser uti

ljzado come alimento de ganado mayor.

Este proceso en la actualidad se encuentra operando en JapSn y Francia, los
costos son muy variables ya que depende del tipo de tecnologfa empleada y-
del grado de mecanizacién, por lo que se tienen cifras verfdicas y actuali-

sadas,



CAPITULO 8.
8.~ Tratamientos sin la obtenciSn de productos comercialiszables.

Como he mancionado en capftulos anteriores el problema de la basura lo cong
tituye por una parte su volumen y por otro los sfectos soclo-ambientales de
su disposicidn,

Se han planteado también los tratamientos que permiten obtener un beneficio
sconmico por la comercializaciSn de ciertos productos, resultado de la a-
plicacién de un método especf{fico. En este capftulo se plantean los diferen
tes sistemas de incineracidn que si bien, de ellos no se obtienen productos
que pueden ser reclamados por la industria, se logra reducir el volumen de

la basura hasta en un 90%.
8.1.~ Incineracion:

E8te sistema tratamiento de desechos sSlidos se puede definir como un medio
cbmodo, eficaz e higiénico de eliminar los desechos sSlidos.

El principio de operacién consiste en quemar la basura de tal forma que los

productos obtenidos estén esterilizados y que los gases gue se produzcan no
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causen un impacto negativo al ambiente. Para hallar la solucién mis econdmi
ca serd conveniente estudiar. la posibilidad de instalar un intercambiador -
de calor con objeto de recuperar la energfa liberada por la quema de resi-

duos para la producciSn de vapor. Ademis se puede recuperar la chatarra,.

La incineracion de la basura se realiza mediante la combustién de ésta so-
bre la rejilla en un espacio cerrado. FEl tratamiento puede Qurar de dos a
ocho horas, segiin las caracteristicas del horno y de la composicién de la -

basura, y comprende las siguientes fases:

~ Secado de la basura (deshidratacidn)
Inflamacién

Combustidn

Extincién

B.2.,- Incineraci8n convencional:

Este tipo de incineracifn consiste en intreducir les desechos al horno, don
de al elevar la temperatura se secan, posteriormente se eleva mis la tempe~
ratura, hasta el punte de inflamacién y cuando esto se ha logrado, se inyec
ta aire en la cantidad requerida para que se lleve a c¢abo la combustién. ==

Las temperaturas que se alcanzan en este proceso varian de 800° a 900° C,

Este tipo de incineracidn es lenta y a veces no es completa por lo que exis

te ¢l riesgo potenciazl de contaminaciSn atmosférica.

8.3.- IncineraciSn a alta temparatura:

Con este tipo de incineracidn, se transforman los desechos alimentados en -
escorias inertes y cenizas, las temperaturas que se alcanzan en este proce-
g0, llegan hasta 1600° C. por lo que Se requiecren equipos anticontaminantes
(a mis de 900° C, se garantiza la combustifn total de los desechos).

8.4.~ Incineracién en lecho fluidizado:

En este tipo de incineradores se introduce aire caliente a través de fondo
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de un horno vertical, lo cual permite que una masa de arena y otro tipo de
partfculas floten en el horno; el lecho se calienta y cuando las particulas
de los desechos alimentados se esparcen gobre 8&l, son incineradas, El sistg'
ma llega a ser autosuficiente cuando se mantiene constante la temperatura -~

del aire caliente. Fig. 7.

La fluldizacifn permite el mdximo contacto del aire con los desechos produ-

ciendo una optima combustidn.

La temperatura de’la camara de combustifn es del orden de 700° a 1000° C, =
segin las zonas, y #sta temperatura debe estar controlada para evitar vitri
ficacidn de las cenizas, puesto que si se presenta esta situacifn, se adhie

ren a la parrilla, dificultando su extraccién,

A medida que avanza la combustién de la basura sobre la parrilla, la capa =
en ignicidn, va disminuyendo su intensidad de combustiSn, como consecuencia
de la disininucidn de materiales a quemar.

En la actual lucha contra la contaminacifn atmcsférica las plantas de inci-
neracidn deben contar con eliminadores de polvo para sus descargas a la at-

moSfera. Dichos eliminadores se clasifican en dos grupos:

8.4.1, Mecidnico: cuyo principio es someter las partIculas de polvo a una ac
cidn selectiva de manera que se separen del fluido que los porta. Es:
tos aparatos son de diversos tipos: ciclones, cimaras de sedimenta-—-

¢ién, separadores de inercia, multitubulares y lavadores de gas.

B.4.2. Eléctricos 6 Electrostiticos: De rendimiento muy elevado (mis del -~
99%). Utilizan una elevada tensibn eléctrica para ionizar las parti-
culas de polvo. Las cuales se precipitan al fondo donde son recogi--
das,

Debido a que mediante la "pepena” se recuperan y comercializan la mayoria -
de los materiales de alto nivel energético, como el papel, cartén, pléstico,

etc. se cbtiene la basura como un combustible pobre en energéticos que al u
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garse en el proceso de incineracidn darfa bajos rendimientos, por lo que se

considera como un método no iddneo para su implantacidn en México,

El Departamento del Distrito Federal ha inatalado una planta incineradora -
en las inmediaciones de la planta industrializadora de desechos sSlidos de
‘san Juan de Aragdn, la que no se encuentra funcionando, bisicamente por pro
blemas de su operacidn. Se pretende que en dicha planta, aunque inicialmen-
te no fue ese su objetivo, se incineren residucs tdxicos y peligrosos prove

nientes de Hospitales.
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CARACTERISTICAS GEWERALES DE LOS PROUESOS PARA EL TRATAMIENTO UE LA BASURA OE ACUPRDOD
COM LA TECNOLOGIA DISPONIBLE A NIVEL WUNDIAL

#20CESOS DE 'REQUERIHIENTOS  KEQUERIMIENTOS ‘TIPO DE RESIDUOS . 'PRODUCTOS €O

TRATANIENTO BE ESPACIO DE pPENSONAL RESULTANTES MERC1ALlZABLES
CAPACITADD OBTENIDOS DEL
TRATAMIENTO . ONSRAVAGIOMS
PIROLIBIS MINIMOS ELEYADOS CARBUN ¥ . RETANO, ETAND LOS PRUBLEMAS
CENIZAS Y ETILEND SON MININOS
81 SE OPERA
ASECUADAMENTE
N)DROCENA- NININCS ELEVADOS RECHAZO PRODUCTOS ESTE PROCESO
clon {TNEATES) ORCANICOS MO HA 3100 EX
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CAPITULO 9.
9.- Las Plantas de tratamiento en México:

En términos generales las experiencias en nuestro pals se concretan al Reci-
claje, composteo e incipientemente la incineracidn. Una descripein de tales

procesos presento a continuacidn.

Reciclaje: La recuperacidn de ciertos sub-productos a partir de la basura, -
conocida comunmente como "pepena®, fe da pricticamente en todo el pais, tan-

to en forma eventual como permanente:

La cantidad de desechos que se generan en una localidad, las caracteristicas
propias de la misma, asi como de los Sub-productos que tienen cierto valor -

en el nmercadoe regional, definen el nivel en que se da el reciclaje.

Por la forma en que se realiza la "pepena” se considera inadecuada, princi=--
palmente por las condiciones infrahumanas en que wviven y se desarrollan los
grupos humanos que la practican (pepenadores); los cuales llegan a formar en
muchos casos, sobre todo en localidades altamente pobladas como la Cd. de Mg
xico, organizaciones que por la naturaleza de sus actividades y por la pre--
$idn que ejercen, han convertido a los subproductos reciclables en materia -
de su exclusivo dominio, y 1o que es peor, comandados generalmente por una -
sola cabeza, cuya extraccidn generalmente es del mismo grupo social al que
liderea, duefio no s;lo de la basura que llega a los sitios de deatino final-

y do los sub-productos reciclables que de ella se obtienen; sino también de
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la voluntad y trabajo de la mayorfa de las personas dedicadas a cumplir con-
la actividad en cuestidn; lo cual le permite un verdadero CACICAZGO, respal-
dado en algunos casos por policias privadas, en las que se apoya para impo-
ner su ley de cacique en aquellos sitios de disposicifn f£inal de basuras que

controla, los cuales invariablemente resultan ser tiraderes a cielo abierto,

No obstante lo anterior, actualmente en la localidad de cd. Judrez, Chihua--
hua, existe una cooperativa de recuperadores de subproductos de la basura, -
que funciona en forma autofinanciable, garantizando un ingreso de al menos =
el sueldo minimo para todos sus miembros: lo cual viene a demostrar que el

reciclaje es una forma econdmicamente atractiva,

Adicionalmente, en nuestro pafs también se lleva a cabo una operacién comple
mentaria y necesaria en todas las plantas de composteo, que operan actualmen
te,

La ventaja econdmica que puede generar esta forma de reciclaje, no ha sido -
claramente apreciada, debido a que por una parte, esti involucrada dentro de
un proceso de tratamiento {composteo), que a la fecha ha resultado desfavora
ble por los altos costos de la operacidn y el manejo del producto terminade,
y por otra, que al llegar los transportes recolectores de basura a la planta
industrializadora, gran parte de los subproductos conteni&os en las mismas,=-

han sido sustraidos por el personal de transporte recolector.

Sin embargo, cabe mencionar que en la actualidad el reciclaje semi-mecaniza-
do se estd desarrcllande con &xito, ccmo un proceso Gnico de tratamiento aun
que en forma incipiente, como lo demuestra una pequefia planta de aprovecha--
miento de pldstico pelfcula, que se localiza al norte de la Ciudad, en el Es
tado de México en donde lo procesan para fabricar pieles de plistico, las --
cuales son empleadas posteriormente en la fabricacidn de mangueras entre o=

tros productos.

Composteo: Actualmente se cuenta con tres plantas, de Reciclaje-Composteo en
operacién, en las localidades de México, D. F., Guadalajara, Jal., y recien-
temente en QOaxaca, Oax., también en las localidades de Querétaro, Qro. y -~
Cuautiti&n Izcalli, Méx., se encuentran en proceso de instalacidn plantas de
Reciclaje-Composteo, operdndose en esta dltima localidad la primera por in=-
costeabilidad y localizacidn. y la segunda por que se incendio a mediados de
1985. Por {)timo, debe mencionarse que los municipios de Puebla, Pue. y Aco-
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pulco, Gro,, adquirieron el equipo necesario para la fabricacisn de composta,
pero debido a problemas sociopoliticos y econémicos,ltal equipo se encuentra
abandonado y con la obra civil a medias en el caso de Acapulco, nhientras que
en Puebla se encuentra "almacenado” y sin la obra eivil iniciada.
Con base a lo antes mencionado, se puede decir que las experiencias de esta
alternativa de tratamiento en México, puede ser considerada como un FRACASO,
lo cual se deba tal vez a que no Se realizaron estudios de factibilidad téc-
nica y financiera, que determinaran la conveniencia del establecimiento de -
las mismas,’

.
En la Fig. 8.se presenta el diagrama de este tipo de plantas industrializa-
doras de basura que operan el proceso RECICLAJE COMPOSTEC en nuestro pafs,

INCINERACION

Este proceso de tratamiento presenta en la actualidad un desarrollo muy inci
piente, y exclusivamente en el D. F,, en donde se tiene una capacidad insta-
lada de 150 Tons/dia en 3 1fneas de operacifn. Dos de ellas en un  incinera-
dor de 100 Tons/dia, localizado en las inmediaciones de la planta industria-
lizadora de $an Juan de Aragdn, D. F,, y otra mis de 50 Tons/dfa ubicada en
ta delegacién Tlalpan.

Se pretende utilizar ambos incineradores exclugivamente, para el tratamiento

de Jdesechos hospitalarios.

El incinerador de la planta de San Juan de Aragdn fud construfdo por una em-
presa Suiza la cual dejs la obra sin temminar y actualmente se inician trémi
tes para contratar a una empresa espafiola para que finalice la obra y la pon
ga en marcha, cabe mencionar que las instalaciones se encuentran sumamente-
deterioradas por lo que el costo que significa ponerla en funcionamiento es
mis elevado de lo que costd la planta,
Y

Para finalizar a manera de ilustrar el tratamiento y la disposicidn final a
que estdn sujetos los desechos s6lidos municipalea\gcnerados en la Rep@iblica

Mexicana, en la Fig, 9 se presentan los porcentajes-de basura que son dis--
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pn.ntbl a través de los siguientes métodos:; Relleno Sanitario enterramiento-
controlado, tiradero a cielo abierto y composteo, Con la capacidad instalada
de todas las plantas de tratamiento de RECICLAJE~COMPOSTEOC con que cuenta el
pais sflo se alcanza a manejar el 3% de la basura generada en México. Asimis
mo es alarmante el hecho de que el B85% de la basura esti fuera de control, -
pues se dispone mediante tiraderos a cielo abierto y que tan s6lo un 138 se
dispone de manera mis o menos controlada a través de Relleros Sanitarios y -

enterranientos controlados.
9.1.- DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

La disposicién final de los desechos sSlidos, es un aspecio inevitable en el

manejo do los mismos y forma parte importante de metabolismo urbano.

Bs inevitable porque afin cuando se tuviera uno o mis elemantos para dar tra-
tamiento a los desechos, siempre habri un residuo (rechazo) en los mismos. -
También forma parte de metabolismo urbano., porgue este hecho constituye el
final de un largo camino que, como ya se ha visto, comie¢nta con la produc-
cibn.

La disposicifn final de los desechos sSlidos, es el hecho de confinarlos en
un sitio donde permanecerin definitivamente. Esta accidn puede realizarse de
muy diversas maneras y de ellos depender§ en gran medida las condiciones de
vida de la zona de influencia del sitio elegido y el grado de afectacidn al
medio ambjonte.

En la Repiblica Mexicana la forma mis utilizada es la dencainada tiradero a-
cielo abierto, que consiste en depositar simplemente los desechos ¥y dejarlos
ahf, sin que se ejersy sobre ellos control alguno y ninguna previsidn, Cabe
aclarar, que este "método" de Jisposicifn final de los dasechos es el més
ampliamente usado, se utiliza porque resulta ser, aparentemente, el m&s eco~
nSmico. Sin embargo, la cantidad de problemas de contaminacidn que ganera ea
tan grande (contaminacidn de mantos freSticos, contaminacién del suelo y ai-
re, frecuentes incendios, problemas de salud pfiblica, etc.) que a la larga -
como podemos constatar en la actualidad-, es en términos sociales el mis --

caro.



123

A manera de ejemplo se anoté lo siguiente. En la Ciudad de México operan ac-
tualmente dos tiraderos al aire libre:

El de Santa F& que tiehe una extensifn aproximada de 12 has. y capacidad pa-
ra 2,800 toneladas de basura diarias y el ubicadc en Santa Catarina con una

extension aproximada de 10 has. y capacidad para 2,500 toneladas por dfa.

En la parte oriente de la zona conurbada esti el tiradero de "Texcoco" gque
tiene una extensidn aproximada de 20 has. y una capacidad de 4,500 toneladas

diarias. En los trea casog se calcula una vida dtil aproximada de 10 afos.

Recientemente han sido clausurados los tiraderos de Santa Cruz Meyehualco ~-
(18 has.), San Lorenzo Tezonco, Tlalpan, Tlahuac y Milpa Alta. Durante mu--
chos afios estos sitios de disposiciSn final constituyercn un gran foco de in
feccidn y contaminacién, y aunque en la actualidad se llevan a cabo acciones
que han requerido cuantiosas inversiones para rehabilitarlos no se ha logra-
do aun su adecuada integracién a la ciudad.

Sin embargo, el problema en México va mis allf de lo antes dicho, préctica--
mente en cada esquina y en cada terreno baldio se puede localizar un tirade-
ro al aire libre, Scn los llamados tiraderos clandestinos que recientemente-
han alcangado niveles alarmantes de proliferacifn, Debido en parte, a la in-
capacidad fisica, econfmica y administzativa por parte de las autoridades =--
responsables para recoger la totalidad de los desechos generados (se calcula
que 35lo se recoge el 67.898 del total) y en parte por la falta de educacién-
ambiental de la poblacién. La presencia de estos tiraderos clandestinos pro-
duce serios problemas de generacidn de fauna nociva, contaminacién visual y
por olores, ademis de constituir un foco transmisor de las mi&s diversas en=-
fermedades infecciosas. Actualmente se hacen esfuerzos por reducir el almero
de estos tiraderos y se habla ya de 1,600 sitios recuperados en los Gltimos-
afios.
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9.2.~ ENTERRAMIENTO CONTROLADO,

El enterramiento controlado es otro método para disponer de los desechos y -
consiste en hacer una excavacibn en alglin sitio que se escoge de acuerdo a -
1a disponibilidad de terreno de una localidad, procurando que esté fuera de
1a mancha urbana y que tanga un acceso libre en toda época del afio: ahf se -
depositan los desechoa aSlidos y cuando se termina la capacidad del sitio se

cubre con tierra y se busca otro para el mismo fin,

Generalmente, para poner en prictica §ste método se utilizan hoquedades natu
rales como caiiadas poco profundas, barrancas, cusvas, atc., 1o que evita los
gastos de escavacién de un sitio especifico reduciendo los costos.

Aunque este método reduce en alguna medida los factores de contaminacién del
aire por los malos olores, cuando se realiza la cubriciSn final, los proble-
mas de ruptura de paisaje y contaminacisn del suelo principulnefxtq: y del a-
gua, persisten, as{ como los peligros de formacifn de fauna nociva y orga-
nismos vectores de enfermedades, que eventualmente pueden convertiree en un

serio problema de salud para la f)oblaclén.
9,.3.~ RELLENO SANITARIO,

A efecto de resolver las implicaciones negativas de las formas de disposi--
ci6n antes mencionados, se han generado una serie de tecnologfas tendientes-
a eliminarlas totalmente. Estos sistemas son los rellenos sanitarios o verti
doa controlados.

Los rellenos sanitarios como mencioné anteriormente fueron experimentados -~
por primera vez en Inalaterra durante los afios 30 por el director de limple-

za de la Ciudad Bruadtord y consistian principalmente en:

9.3.1.- Propender a la degradacidn aerSbica (en presencia de oxfgeno) de las
basuras, limitando el espesor y grado de compactacién de los mismos, para ob
tener compuestos estables.

9,3.2.,~Prevenir la proliferacién de fauna nociva a través de la cubricifn ~=
diar{a de los desechos con una capa de tierra, evitando al mismo tiempo los

sfectos del viento sobre las basuras, los malos olores y el mal aspecto del
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vertedero.

Sin embargo, en este primer intento no se logrS conseguir, con la simple re-
gulacién del espesor y grado de compactaciSn, la digestién aerSbica; por lo
que aparecieron los problemas propios de la degradacifn anaerdbica (en ausen
cia de oxigeno), como son los olores, lentitud en el proceso, presencia de -
metano, etc. Ademis, se notd que la falta de compactacifn de las capas impe~
dian un buen asentamiento de la masa al disminuir el volumen de los desechos

en el transcurso de la fermentacidn,

A partir de estos primeros intentos, se han desarrollade la tecnologia ade--
cuada para lograr un resultado Sptimo. Del relleno sanitario original se man
tiene la idea de cubrir los desechos diariamente (o0 con mayor frecuencia si
es necesario) y se sustituyd la degradacifn aerdbica por la anaerdbica: dis-
poniéndose de todos 1os elementos necesarios para evitar los efectos negati-
vos de este tipo de fermentacién,

Estos sistemas se han perfeccionado en los Estados Unidos y los puntos funda

mentales que caracterizan el mStodo son:

~ DisposiciSn de los desechos en una seccifn adecuadamente prepara
da,

- Extensidn y compactacion de desechos en capas delgadas.

- La cubricidn diaria (o mis frecuentemente) de los desechos con u

na capa compactada de tierra,

- La clausura del vertedero con una capa fina de tierra compactada.

- Cuidar y llevar a cabo las operaciones diarias dentro del verte-
dero con la misma importancia que se le da a cualquier fase en
la construccidn de una obra de ingenierfa y seguridad empresa--
rial o industrial.

- La adecuyada reutilizacién del sitio toda vez que se ha sellado -

el relleno sanitario.

Recientemente, dentro del mismo sistema, se han desarrollado otro métodos -
que hacen mis eficiente la disposicién de desechos, afadiendo un proceso de
trituracién que puede llevarse a cabo en el momento de vertido, o bien antes

de que este se efectfie.
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En todo caso, los objetivos que deben asegurarse al plantear este sistema --

son:

- Solucionar la eliminacibn de desechos por un tiempo pre-determina-
do (10 afios cuando menos segiin las normas t&cnicas elaboradas por
la Secretarfa de Desarrocllo Urbanc y Ecologfa).

- Asegurar una adecuada, proteccidn del medio ambiente sometido a la
influencia del vertederc.

- Conseguir la mis adecuada recuperacidn del paisaje para los fines-
pravistos por la comunidad o sujetarse a las disposiciones al rea-
pecto que contengan los planes de Desarrollc Urbano de la locall-
dad.

9.4.- Técnicas complementarias en un Rellenc Sanitario,

9.4.1, Compactacién.~ Aunque una de las operaciones que siempre se realigan-
en un vertedero es la compactacién de los desechos y sl material de ocubri-
vién, se puede aumentar (incluso duplicar) la densidad de los desechos si se
somete a un proceso riguroso de compactaciSn. Este proceso, desde luego, de-
penders de las condiciones propias de cada rellenc pero se puden obtsner bue
nos resultados utilizando maquinaria mis pesada y pasando sobre los desechos

y el material de cubricidn un mayor nimero de veces.

9.4.2,- Trituracidn.- Los métodos de trituracidn tienen por objeto fragmen--
tar los elementos que constituyen la masa heterSgenea de los desechos, dfndo
les homogeneidad y reduciendo sy volumen, para lograrlo existen eh el merca~
do diversos tipos de maquinarfa.

Una vez triturados los desechos, se les hace pasar por un tamiz o malla a e-
fecto de hacerlos mis homogéneos.

Las ventajas de este procesoc son:

- La estética de la operacidn de vertido en sensiblemente mayor dando mis --
confianza a la poblacidn, en caso de que nc sea posible tapar completamen-
te la vista del vertedero.
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Los desechos triturados se extienden y compactan mies rapidamente y con un-
menor esfuerzo de maquinarfa,

Los desechos ocupan menos espacio ya que la trituracidn aumenta su densi-
dad.

Los desechos triturados pueden aumentar la produccibn de lixiviados por -

lo que se deben aumentar las medidas de control de la contaminacidn,

Existe un sensible aumento eén los costos de disposicidn de los desechos -
s8lidos.
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CONCLUSION:

El Licenciado en Administracin al pensar en la creaciSn de Socieda
des Cooperativas lo debe hacer como algo tedrico-préctico eminentemente, es-
to es que la pueda definir, y que se apegue a log aspectos legales por los

cuales se va a regir de las demis sociedades mercantiles,

La Administracién basada en su funcionamiento debe apoyarlos en sus
aptitudes, esto es pensar con originalidad y capacidad paré resolver los nue
vos.problemau con facilidad & ingenio, aprendiendo a asimilar nuevos concep-
tos y nuevos enfoques, debe analizar los problemas que siempre serfn distin-

tos en sus caracteristicas particulares.

Apoydndose en su creatividad debe tener originalidad para pensar en
nuevas formas de solucifn de problemas tomando en cuenta que una nueva forma
de solucionar un problema represanta un rasgo importante en un dirigente,

El Licenciado en Administracidn, debe ser flexible, que no debe -
antenderse comc timidez sino al contrario, como la adaptaciSn que nos dicta
la administracidn como ciencia técnica y/o arte a cada casc concreto, aunque
éstas exijan decisiones, diffciles respondiendo como una obligacién de profe
sional para cumplir con las actividades asignadas con lo mejor de su habili-
dad y capacidad, ademis de saber tratar a todos, por que van a ser influidos
por sus decisiones mis que con base en la fuerza de autoridad tiene que impo
nerse por su capacidad para prescindir a los demds,

El hoy por el hoy compactar las diferentes tendencias ideolSgicas que exis-
ten en las cooperativas presenta la dificultad de llevar paso a paso todo e~
110 por 10 que es conveniente el ejercer la ética profesional que debemos-
contar con un criteriv amplio ¢edmo? ¢culindo? ¢dénde? porque?

56 debs de pugnar por que el Licenciadc en Administracién sea reco-
nocido no comc un profesionista sino como un profesional en cualquier &mbito

sociocultural en donde ejerza sus funciones y objetivos que persigue.
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DENTRO DE SUS FUNCIONES MAS IMPORTANTES ESTAN:

Predeterminar el Curso a Sequir,

Coordinar y relacionar el trabajo para alcanzar objetivamente las metas

sefialadas.
seleccionar personal Competente para los puestos de la organizacidn.
Propiciar actuaciones dirigidas hacia los objetivos deseados.

Asegurar el Progreso hacia los objetivos fijados segiin el Plan,

DENTRO DE SUS OBJETIVOS MAS IMPORTANTES ESTAN:

a) ¥l Servicio satisfactorioc a la comunidad:

1.- Igualdad en el tratamiento de usuarios del servicio, ante la ley y
ante 1los que tienen la responsabilidad de aplicarla.

2.~ Oportunidad y cumplimiento en tiempo, en la prestacién de los servi

cios.
3.~ Amplitud de los servicios que se ofrecen.
4.~ Continuidad en la prestacién de los servicios.

S.~ Mejoramiento cualitativo y cuantitativo en las actividades realiza-
das, o sea, que a través de una tecnclogia mis adecuada, se pueda -
aumentar la productividad y calidad, utilizando los mismos recursos

humancs y materiales.

b) La responsabilidad en las actuadciones:

c)

Incluye un reto de buena administracifn, superacidn de obsticulos: en-
tendiendo claro y preciso de los principales problemas, y el tener la -
imaginacién & intuicidn en la bisqueda de nuevos objetivos para los ser

vicios puestos bajo la directa responsabilidad,

La buena administracidn:

Incluye, la bisqueda conatante de mejores normas de trabajo, que parale
lamente a la mayor productividad, se establezcan también mayores incen-
tivos y satisfacciones humanas, para todos aquellos que intervienen en-

las labores administrativas.



El Licenciado en Administracin debs constituir un proceso necevario individual y Colectivo para }a crea~
248n de Sociedsdes Coupsrativas esto es:

ELEMENTOS

IDEAS COSAS PERSONAS
}. Tareas Fengapiento expresado Administracisn Habilidad para actuar como
an Conceptos lider
. Definiciones Forrular nociones Mansjo de Asuntos Influir sobre sl personal
elenentales £iscutivos para alcanzar los objeti-
vos sofalados.
. Funciones Continuas Analizar Problemas Tomar decisiones COMUN ICAC IONES
i. Definiciones recopilar datos, deter foxmular conclusiones Asagurar la compransifn
minar causas, desarro- y juicios ’
1lar solucicnes Alter-
nas,
F. Funciones sn Secuen Planear Organizar Integrar Divigir Controlar
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- Formular Politicas clones de cada ciag tandares!
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~ Fljar requerimien trar el cibn
tos para cada pues cambio  -Medir ref
to  sultados
-Tomar Me|
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rrectivap
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nuevo per nal a to
sonal con mar la
el trabajo accidn de
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Establecer Prioridades
Secuencias y sincroni~
zar pasos a seguir
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=Definiz las cualidades
requeridas del personal
para cada puesto

« Nejorar el desem-
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cién para al
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existan una
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las Normas a
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nes, asesorar
para alcanzar
metas, repla
nificar y re
petir el ci
clo

- Pelicitar, re

munerar, dis-
ciplinar.
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LA COOPERATIVA.

- Es una filosoffa, porque es un nuevo concepto del mundo y de la ~
vida, una nueva reflexién sobre la historia y una conducta &tica diferen=
te,

- Debemos considerarla como una de las de mayor importancia para la

historia de las asociaciones en el continente americano,

~ Desgraciadamente no ha seguido un proceso uniforme y graduado, si
no que ha procedido acumulativamente.

- Dentro de las cooperativas se debe luchar directamente y con con-~
fianza.

- la cooperativa como factor pedagbgico econdmico y politico debe-

ser:

Factor Pedagdgico.

Implantar en los programas educativos la ensefanza en la materia-
con todo el acervo con que cuenta la humanidad en materia de doctrina coope-
rativa, esto es sembrar en la mente de los niifios y de los j6venes, que cons-
tituyen las reservas humanas de la nacifn, el conocimiento del sistema coope
rativo, pero no como un simple procedimiento econSmico sino como arte, como
ciencia y como 8tica, para sembrar con ellos una nueva moral, y un nuevo con

cepto de la libertad y la solidaridad humanas.
Factor Econdmico,

Debe separarse del deseo irrefrenable de lucro y por ende de la
gran acumulacién de la riqueza, debe daruna nueva interpretacién de los valg
res econdmicos como informadores de una politica que evite la sobreprodug
cidn no sdlo de articulos necesarios, sino de lujo. El sistema debe tomar en
cuenta uno de los elementos decisivos en el juego de las actividades econdmi

cas: El Consumismo.

Factor Politico.

La cooperativa lleva como meta final la constitucidn de un movimien

to cooperativo nacional que nos encamine lenta, progresiva pero segura-
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pente hacia la plenitud cooperativa,

- De ecllas emanan un conjunto de nuevas normas que garantizan un or
denamiento jurfdico derivado de los principios y las construcciones coopera-

tivas.

- Es un nuevo sistema econdémico y al mismo tiempo, un concepto nue-~

vo de la economia y de logs valores econfmicos.

- E3 un nuevo modo integral de educar al hombre, es decir, una peda
gogia para encaminarlo hacia la conquista de la bondad, la verdad, la belle-

za, v el respeto al prdjimo.

-~ La cooperativa no debe darse por satisfecha como organismo mera-~
mente regulador de la actividad econdmica de sus miembros. También ha de pen
sar en sus necesidades espirituales; vor la cooperativa se transformari mo-
ralmente al hombre porque al hacer que los intereses de cada uno de los so-
cios coincidan con los de los demds, la concordia y el amor habrdn de reinar

entre ellos por {mperativo de las circunstancias.

- La cooperativa debe ensefiar a sus agremiados 2 organizarse, a vi-
vir conjuntamente, a comprar y utilizar lo necesarjo, evitande producir el

lucro excesivo,

- Tengo Confianza en que alguna vez se harf justicia a la cooperati
va, promulgando las disposjciones necesarias para el desarrollo mis efectivo
de sus actividades; fijando una férmula equitativa para el pago de sus im=--
puestos; tratando de aumentar el capital de la institucidn de crédito encar-
gada de refaccionar a las cooperativas; creando una dependencia autdnoma que
conozca de sus problemas sin depender de ninguna Secretarfa de Estado, todo
ello se har8 cuando pacifica, pero decididamente, luche por tener sus leg{ti

mas representaciones en los poderes de la federacidn y de los Estados.

LO$ DESECHOS SOLIDOS

Hemos visto de manera general todos los aspectos que estin relacionades con
los desechos sGlidos, su producclin, manejo, reutilizacién y las alternati
vas para su disposicién final.
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A través de esta investigacifn puedo constatar que la respuesta al proble-
ma de la basura va mfs alli de proponer e instrumentar algiin tipo de solu-
cibn técnica o financiera. Su atencidén requiere ademis, la amplia partici-
pacidn de la sociedad en su conjunto porque es en el seno de ésta, donde

la problématica tiene su origen.

La modificacidén de huestros hibitos de consumo nos inducen (sin tener cla-
ra conciencia del hecho) a generar mfs desperdicics de los estrictamente -
necesarios, Por otro lado, al considerarlos como un aspecto molesto y nega
tivo de nuestra vida cotidiana (tanto en el dmbito urbano como rural) depg
sitamos en otros la responsabilidad de resolver el problema llevindonos a
olvidar, o por lo mencs a hacer a un lado, la participacidn que debemos te
ter para atenuar la magnitud de la cuestidn.

En este sentido, para combatir el problema cada dfa se tienen que destinar
una mayor cantidad de recursos humanos, técnicos y financiercs, lo que o-
bliga a los gobiernos de todos los palses a destinar grandes sumas que Ppo

drfan aplicarae a resolver aspectos de educacidn o vivienda,

Alcoholimmo, drogadicci6én, analfabetismo y alto Indice de mortalidad son -
sblo algunas de las condiciones que prevalecen entre los pepenadores, que
por lo denfs son recharados y .vistos con desprecio por la sociedad.

Aunado a lo expuesto, la degradacién del medio ambiente generada por los -
desechos s5lidos (domfsticos e industriales) contribuye de manera signifi-
cativa a que los niveles de calidad de vida disminuyan drasticamente.

Es clarc que el disponer de los desechos es un proceso cuya eficiencia es-
td alin lejos de ser alcanzada, no existe ningln tratamiento o forma de dis
posicién de los desechos que no cause alglin efecto negativo al medio ambien
te o a la poblacidn. Sin embargo, mientras el conceptc de valor "nulo" de
los desechos no cambie, dificilmente habrd condiciones para que se logre -

algfin avance significativo en‘estos procesos,

La basura tiene un valor incalculable como fuente de materia prima para e-
laborar un sin fin de productos que pueden ser iitiles a la sociedad. En mu
chos casos resulta mfs barato darle una utilizacidn, que disponer adecuada

mente de ella.
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- EBEs necesario considerar que exista una gran cantidad de desechos que no es
posible utilizar; Sin embargo su manejo serfa mucho menos complejo y por -
tanto mis eficiente, disminuyendo as{ el gran impacto que las basuras cau-

san.

~ Mientras a nivel social, no se entienda claramente gque hay cientcs de pro-
ductos que son absolutamente indtiles, que el usar o dejar de hacerlo, una
marca determinada no nos hari mejores o peores como seres humanos, y en ==
tanto se conserve la mentalidad de que hay productos cuya posesifn de un -
rango social superior; la disposicidn, manejo y tratamiento de los dese-

chos s6lidos seguird siendo un problema de diffcil solucidn.

- Es claro que se deben utilizar los recursos naturales disponibles, que los
beneficios que ellos nos reportan son muy grandes, La socledad no puede -~
darse el lujo de permanecer estancada pero se debe de buscar un equilibrio
que asegure el sanc desarrolle de la humanidad, sin que se tengan que pa-

gar por €l costos financieros y sociales que comprometan al futuro,

México, al igual que muchos pafses del mundo se encuentra en un momento co-
yuntural con respecto a los desechos sblidos,

Su limitado desarrollo tecnolégico y la dependencia que en este sentido se -
tiene del exterior lo sit@ia en desventaja para que eh corto plazo, Sse pueda
resolver el problema. Mis aiin, se prevé un aumento en la generacidn de dese-
chos yue cada dia ¢umplicard el conflicte, por tanto, se requiere de un gran
esfuerzo por parte de toda lﬂ‘poblacién para que cada sector en la esfera de
su competencia colabore en su resolucidn. Asi, el gobierno deberd fomentar -
el ciclaje de los desechos a través de acclones concretas que lo favorezcan-
y debe estublecer lus mecanismos fiscales y crediticios que apoyen la insta-

lacidn de empresas que se dediquen al menejo y tratamiento de los desechos,

En el Ambito educativo se tienen que elaborar y aplicar, desde luego, progra
mas de educaciin ambiental que induzcan a cambiar el concepto que se tiene -
de los desechos y se comprenda en su cabalidad cual es la actitud que hay --

que tener frente al problema,
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La iniciativa privada deberl controlar y racionalizar la produccibn de obje~
tos de poca utilidad y de diffcil integracibn al ciclo productivo o natural-
y hacer un esfuerzo para que log procesos industriales que genersn desschos
téxicos sean mis eficientes o en su casy, no #e sviten los gastos que repre-

senta disminuir la contaminacidn ambiental.
En lo individual, cada ciudadano debe modificar su conducta con respecto de
los desechon, tratar de racionaligar el consumo y aprovechar al mximo todo

aquello que en primera instancia represente un desperdicio,

Otros paises han logrado avances significativos en el manejo de desechos, Es

.pafia, Francia y Japdn estfn en una posicibn vanguardista con respecto al pro

blema. México a pesar de sus condicliones actuales debe estimular la investi-
gacidn para manejar los desechos sSlidos en condiciones adecuadas para el --

pals evitando con esto la dependencia tecnolSgica va referida.

La verdadera solucién estarf en el cambio de actitudes de toda persona moti-
vada por una educacidn sblida que lleve en gran contenido de respeto hacia -
todos los seres vivos, de los cuales finalmente depende la sociedad humana -

sn sy conjunto.

Las tareas a emprendar scn titfnicas, el problema es de todos y la solucién-
debe involucrar a todos, la responsabilidad es compartida. No se pusde pos-
tergar afs el enfrentar el problema con racionalidad y decisifn, a riesgo de
llegar u un punto donde las visiones mis apocalipticas sean sSlc parte de ~--
nuestra vida cotidiana.
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