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JUSTIFICACION

Para justificar la procedencia de 1lo que propone la presente
tesis, es importante adentrarnos en la definicidn del tema
" 'que sirve de tftulo y propuesta. Asimismo, habrémos de abun—
dar en los motivos' del - orden histdrico desde que la prensa
i.as:rita‘tSeﬁc su aparicidn formal 'y convencional, sin pasar
par alto las circunstancias 'y el entorno general en que se
‘dnsenvuclve 1la prensa contempordnea en su perspectiva Inter—
ancinnal como Nacional.
D-nero del anterior contexto se inserta un medio de comunica—
cidn social que retoma elementos de la prensa convencional,
resultando asf un novisimo medio de . comunicacién social, pro—
yacto que se define en el capftulo segundo como "SISTEMA IM-
PRESO DE COMUINICACION SOCIAL DE AMPLIO ESPECTRO, PERIODICO
"DIARIO DEL TIPO MURAL, registrado bajo el titulo "EL COLECTI-
\VO"-"EL .GRAN DIARIO MURAL DE MEXICO", mismo que se justifica
toda vez due, de hecho y de derecho, ya es un medio creado y
an desarrollo para el cual es necesario el diseRo e instru-—
mentacisén de un marco jurldico que pueda en un momento dado
cofr!spond!r a aotrd medio de comunicacidn de tipo impreso,
”dadp au;‘tal soporﬁe jJurfdico tendr& equivalencia no sélo a

‘nivel Nacional sino hasta Internacional.



Por io que bhace al tercer capftulo, &ste, concordadamente con
los anteriores, se dedica a justificar la procedencia del di-
seRf0 e instrumentaci8n de un marco del medio de comunicacibn
referido, resultando esta parte dedicada a la estructura y
fun:ibnamiunto de todo 1lo concerniente a la materia legal,
que se habrd de instrumentar a travas de un organismo dentrso
de la empresa que opere el medio de comunicacidn, el cual,

corresponderd al departamento jurildico.
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DEFINICION DEL TEMA DE TESIS

Diseffar(l) un marco Jjuridico para un medio de comunicacibn
sucial, es crear algo nuevo que surge de una necesidad ya,
sea humanay personal o sociai Y quevaCiende al uso especifico
y formal a que es destinade. Esto de tal forma que constituya
para el creador y la sociedad un medio de vital importancia
que seria un instrqmento(Z) donde. emplear las normas y proce~
dimientos jub!dico;, los que relacionados entre si serviran

para la E-gulacidﬁ iegal de una empresa de este tipo.

En consecuincia, al mdtco Jurfdico (3,4) 1le cnrraspundér&
tambitn la practica y ejércicié de todo lo inherente a la ma—
feria legal, que conceptualmente hablando es €l conjuntoe de
cohdicionéﬁ f!sicas'que influyen en 1la actividad de las per-—
sénas, relacion&ndose con los medios de comunicacidn (S) que
sirven para la manifestacion de 1las ideas a partir de actos
rec!pFocns indispensables para la existencia de mensajes co—

adhls.

1) Gillams Cott Roberto.-Fundamentos del DiseRo. ARo 1976,
- plgina 1,3.
5(2) Quillet.Diccipnarin’ Enciclophdico.T.V.Yoz Inc. pagina
191, ’ ‘ o
,(3),0p.c1t. T. III Voz.M. pagina 319. )
(h) Réf;cl'de-Pini. Diccionario Voz.J.pdgina 322, aiNo 1978.
(5) A§rahan A. Morales. Teorfa Estructural de laycbmﬁnicac(hnr

' ‘Social. ARo 1983, pagina 1d.
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Ah?rl bien, en cuanto a 1lo social(é), esto se refiere a las
inter-relaciones de l0s seres humanos, que de una forma u
otra influyeﬁ en los medios de comunicacidn, como el que se
esta tratando f por 1o gue hace al estudio que nos ocupa "EM-—
'PRESA PERIODISTICA DEL TIPO MURAL", este se circunscribe a un
med;o de comunicaciln social que corresponde a un peribdico
diario para el cual se propone un diseXo e instrumentacién
correspondiente al marco jurfdico que jJustifica su funcibn
social, 1lo que a fin de cuentas es el objeto de este tipo de
enpresas, teniendo implicaciones desde la Carta Magna de un
.pa!s, hasta la aplicacidn de wuna serie de normas en materias
como la. laboral, mercantil, administrativa, civil, penal,
llegando a extremos contenciosos, de 1los que no se estd a
salvo, adn con tada la planeacidn juridica posible, incluyen—
do 1a prevencidn y regulaci8n de todos los aspectos de su
:omﬁetnn:ia, esto s0lo podrd lograrse cuando exista un ade—
cuado departamento juri{dico cuya organizacién y funcionamien-—
to estin presentes desde antes de nacer y durante la vida de

cualquier medio de comunicacidn social.

(65 Henry Pratt. Diccionario de Sociologla.Voz.S« paginé 278,
© a0 1979.



ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES

(7$.A través de la evolucidn de la humanidad, al sentir el
hb-bfe 1; nnces;dad de comunicarsé, lo hizo por medio de so—
 nidos y sefas. Y pasaron amuchos siglos hasta que aparecid la
, és:ritu}a. claro sin dejar de existir otros medios de comuni-
cacign que poca a poco fuerpn evolucionando paralelamente.
La finéiidaa principal h# sido materializar pensamieheos e
igualmente realizar una exteriorizacidn de las facultades
ps!quidas cn@n 13 memoria, sin  la cual la humanidad, amnési-
ta. no hubiera podido aprender absolutamente nada. Y:dando un
gran 5altn; diremds que de la escritura a la imprenta hay una
' pequesa diferencia en el poder de grado, esto entre la fija-
.Cidn:y la difusien del pensamiento; sin embargo, son siglos

los que separan a la primera de la segunda invencién.

J1.= EN EUROPA Y AMERICA:
‘La ‘segunda ‘de estas invenciones serd el motivo de puestro es—

‘tudio, ello con especial é#nfasis en lo normativo, abarcando

'f7) George Weill. E1 Periddico, afo 196%.Prblogo.



’eséuetamente desde sus origenss hasta 1la época actual, En
primer plano citaremos a Alemania, lugar doﬁde por primera
vez vid la luz la imprenta de Juan Gutenberg, la que de inme-—
diato fue adoptada por otros palses como Francia e Inglate-
rra. En los Estados Unidos, que fueron colonia de la Gran

- Bretaﬁg y detrds de las principales naciones europeas, en

el resto del mundo civilizado, conforme fueron evolucionando,

ﬁo-se descarta la edistencia de regulaciones de tipo legals

y. aunque muchas veces tales normas no estaban plasmadas en

una carta fundamental, s! eran 1llevadas a la practica por

las risticas editoriales.

- Aproximadamente por el siglo XV 1llegd a Italia la noticia de

‘la invencidn de la imprenta, surgiendo por esa 8&poca "LA GA—
CETA", la qu& se dedicd a narrar situaciones de tipo politice
y cientifico, existiendo entonces wuna rdstica regulacibn ju-—
rtdica que el poder prevalente imponia a las empresas perio-
"disticas para poder funcionar, consistente en impuestas fis-—
bcales; a la vez de -una - primitiva regulacidn de tipo laboral

entre el éditor y sus empleados.




En. palses como Espafa, Francia e Inglaterra y sus colonias en
América, tambié&n pasaron por esta situacibn,‘como sucedid en

Italia, 1la due tuvo mds fuerza en unocs Idgares que en otros.

También hay que tomar. en cuenta éue en la evolucibn de la
prensa no actuaron solamente los proqhesbs de la téacnica y
las t;anvsfor'macinnes de la economfa; sino tambiédn todas Ia.s
situ;ciones sociales de la &poca que a travéds de los siglos
-han agitado a ‘los pueblos con guerras internas y extern;s,
‘as! como expansiones territoriales, acunfecimientns que han

transformado al mundo.

En suma, podemos decir que la historia del periodismo, se ha-
l1la estrechamente relacionada con  la . historia en Qeneral y
‘cada vez mas mezclada, a medida que se avanza en el tiempo

8.

'kHSe.ha buscado en lgs. origenes ‘del periodismo y hasta el'mo4

. mento no se-han encontrado que estas primitivas empresas edi

Y¢85 Weill C.Op.Cit. pdgina d.



toriales tuvieran un departamento jurtdico que previese y re-

gulase situaciones del tipo legal.

)niciaremos el estudio con palses de Europa, donde este medio

de comunicacidn tuvo mucha influencia.

(9 La invencidn de la imprenta en el aRo l456. sirvid para
diversos propd8sitos, incluyendo el de atacar el degﬁntismo
del estado y de los principes de la epdca; ni su inventor
pensd en el impacto que tendrla en el futuro, ni en la forma
_eﬁ due deber?a estar regulada, tanto legal, como orQAnicamen—
te, la empresa resultante. Esta en la actualidad quedd modi-
. tficada y sofisticada por la multiplicidad de los aportes tec—
.noldgicos que difunden universalmente el pensamiento, ponien-
'do_la informacidn a la disponibilidad de‘grandes sectores de
:!arppblacidn para lograr las transformaciones en lo adminis—
trativu,”:o:ial, juridico y econdmico de todos los palses del

T muhdo.

7(9Y Luig Castado.Régimen Legal‘ de la Prensa en Mdxico. Ao

1969, pagina 3.



La manifestacidn de las ideas en prensa (10>, a pesar de es—
Carrrestringida y vigilada por las autoridades civiles y
. eclesi!sticas-en casi toda Europa, se fortalece a raiz‘de la
Wépaﬁicion de los periddicos; y se desarrocll8 el culto por la
razén, lq que ganaba rapidamente miles de adeptos, asl como
ei deseo por la libertad de expresidn, surgiendo como oponen-—
_ﬁeé alguﬁns estados que contentan ‘imprentas para . con-

‘tra—restar sus efectos.

Uno de los principales actos fue 1a censura ejercida hasta
por medio de castigos, destruccidn de las mAquinas impreso-—

ras,-y adn la muerte de los directores e impresovres.

En estas circunstancias, apareéen al comiento del sigle XVII:
al pﬁimer periddico que surgid en Inglaterra hacia 1702, otro
en ‘Francia en 1777 y uno mas . que aparece en Estados Unidos
'Vhacia f734 y despu#s en toda  Europa. Fue a partir de 1729
Fuéndo'este novisimo invento llegd & Espafa y luego a sus co—

~1§hias'pn América (11).

(103 °Op.Cit. pagina 4.

(11> Weill. El1 Periodismo. pagina 1.



El nacimiento de. las empresas periodfsticas en algunos palses
Cuyas diéposiciones jurldicas. tuvieron que ver directamente
con ﬁ!ki:d, son (12) como en casi toda Europa, donde tuvo im-—
‘portancia la noticia y el invento de la imprenta; esto bdsi-
cameﬁtu en los palses mds turbulentos como 1o fueron Alemania
‘e Italia. Este dltimo considerade como el principal centro de
‘ia vidé intelectual y social  donde existid un clero, una no-—-
bieza 9 una burguesfa que tomaron gusto por las letras y las
:artes e intereses.por las cosas del exterior, teniendo casi
é;‘contro;'de estas ideas vy consecuentemente la aparicibn de
’f‘ierc;deres de mnoticias para recoger informacidn del exterior,
y‘a duighes se leg asignd este trabajo por ser gente especia-—
‘.iizada‘paré obtener noticias que publicaban en "LA GACETA",
qué eba vendida tanto en el interior como eﬁ_el,qxtranjero; a
Jﬁéi gradq que ni Eﬁpaﬁa ni Portugal le podfan quitar la prf—
'lmacta, ni la clientela que esta habla adquirido y en donde

prdcticamente el derecho mercantil hace su presencia.

S (12) Op.Cit. pAginas 4 y S.




>Simul€§neamente en Alemania surgen los‘Fugger que no eran si-
‘no luskpeodérosos bangueros de Ausburgo, quienes concedierown
tanta importancia a este servicio que formaron su propio con-
trol de informacidn, aunque paralelo a la imprenta se encon-—
t;abavla,noticia manuscrita, la cual no era censurada ni res—
‘tringida como la noticia de imprenta, por lo que se preferlan
“inoticias manuseritas, . bordando - nuevamente sobre los anales

del 'devecho mercantil relacionadoc con la prensa noticiosa.

(13) Las noticias manuscritas y 1las empresas despertaron la
.;descnnffanza ¥y los temores de los gobernantes y #stos procu-~
rafon repEimirlasa as! surgieron los anales del derecho admi-—
vnistrativo. felaciunado con la prersa escrita. Particularmen—

te, ei‘clero inicid wuna. lucha en contra de los impresoves,

‘ naégendb en 1572 una forma legal de cemnsura conocida como "“LA
BULA" , mandatos que e;an aplicados en contra de los praducto-
res de un lfbeld, quienes de acuerdo con el clero eran consi-
derados .como ofensivos o peligrosos para las almas producien—

do malcejemplo ¥y escadndolo; aparecib as? el derecho canbnigo

y el punitivo que habrian de prevalecer en plens sigle XVII._

S 7U¢13) Weill, pagina 7y 7
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(165 én Inglaterra, camo en toda Europa, las autoridades
eclesidsticas, encargadas de ejercer la censura sobre lo im-—
preso, fueron sustituldas por 1las autoridades reales, siendo
1« mids rigurosa la Reina Isabel,.quien di8 origen a la CAdmara
' Estrellada, la que ordenaba que a todo papel escrito o impre-
0 de cualquier clase, &ste fuera sometido a la censura, cre-
ando un registro especial para otorger licencias de publica-
:ibﬁ que ‘aplicaba sanciunes s los transgresores de las dispo-
'sicinnqs'd;ctadas vy que corresponden al orfgen del derecho
édﬁinistrativn ipliéado a un medio editorial o empresa perio—

distica.

En contra de esta forma de represidn surgis el parlamento
largn con el cudl se hizo la primera. defensa de la libertad

de prensa y vino a disolver la c8mara estrellada. Can poste-—
riodad se dictd una nueva ordenanza que no permitia la impre-—
sidn de periddicos sinao la respectiva aprobacién o licencia,
surgiendo entonces una nueva ley de censura en 1€62 y que es—

tuvo vigente tres aflos, la cual era apoyada por la jurispru-

‘”(ld) Cas:aﬁo L; “Régimen Laegal . de 1la Prensa en México", afo

i969.fp!gina 5a7.
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_dencia y por los jueces que establecieron una censura al de—

r;cho de publicar informacisn relacionada con asuntos pollti-~
i c€os ‘que eran exclusivos del estado. No fue sino hasta 1664 en
‘que -Jahn Locke al hacer un anAlisis de la ley, encontrd una

serie de desventajas tanto para la empresa como para Inglate~

rra. Asl tambi#n Holanda - uiiliz8 este medio de comunciacibn .

- para mejorar su situacidn econBmica mediante el comercio de

libros y periddicos.

En competencia con el  eatado Holandds, los ingleses tambikn

ybutilizaron #l comercio del libro y de periddicos, para mejo—
rar su situacidn econdmica, logriAndose con esto terminar par-—
:iélglﬁte con la censura, pues el parlamento éuando enjui-—
_;iaba'é ln; productores de delitaside libelo, este conservaba
_eh secreto sus ﬁlliberaciones; teniendo ademﬂ;, los periddi—
cos, fuertes cargas econdmicas por concepto de impuestos fis—
‘;ales,‘cbmn el impuesto del timbre; as? como la obligacidn de
6tofgar una éianza o caucidn para el caso del abuso de la li-

. bgr:ad concedida, ademds de la obligacisn de vender los pe-




riddicos a de@erminado precio. Asi, esto nos muestra la apli-

‘cécion del derecho mercantil, penal, fiscal y administrativo.

13) No obsfante lo antes mencionado, el gobierno, con el oh-
: jetb‘de seguir controléndn la libertad de los peribddicos,
festringid la,garantia‘ concedida por medio de los jurados
1 quienes se en&argaron de los procesos por los abusos de la
vlibéfﬁad:oturgaaa. ya .fuere en calumnia, difamacibn, etc.;
ycén lo_qde coartaba la libertad de expresidn. A raiz de esto
suégid una ley que se denominé “LIBEL ACTO" que se refieve a
lla l}pertad periodistica y no s8lo a los libros como 1la del
;LICENSIG ACT"; con ello se logrd aobtener un puesto en la Ca-
mara. de los comunes, para los periodistas, denominado cuarto
’pﬁder y en segundo lugar se logr8 que se.dejara en manos del
- ju%adq vy no a cargo de los jueces y magistrados, el enjui-
Hciqmiento de las personas que  infringlan esta libertady dé—
ﬁefminanao la culpabilidad e in:ulbabilidad de los acusados,
’iégraﬁd052~cun esto la libertad absoluta que durante.mucho

" tiempo estuvo censurada.

©.(1%) Casta®o. "Régimen ' lLegal de  la Prensa en Hexicn";raﬁur'

71969, pagina 6.
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¢16) A ditferencia de Inglaterra, en Francia macen las liber—
tades de maneva brus:a; pues pasa sin transicién de su total
negacidn a su reconocimiento absoluto por un acto legislati-
vo; al cual nos referiremos mas adelante. Ern este pals fue
donde predomind el absolutismo despuls de la edad &edia, fun-—
dandose la autoridad del ' rey en un sistema teocr&tico; en
_Virtud de'esto, la prensa francesa se caracterizd por seyv una
) prensé‘de estado, sujeta a la censura y a.la voluntad de los
soberanos. Tanto en la prensa palltica como en la pven;a
cientifica, sus ideas fueron consideradas como autocraticas

X bor los gobernantes.

Dado el monopolio Gubernamental vy los ministros del monarca
‘que se dedicaban a perseguir a las empresas periodlsticas que
‘no ten!én’ autorizaci®n para circular, sdlo existlan pocas
publicacidnes que tenlan permiseo para editar,
¢17) A raiz de la continua salida de impresos y manuscritos,

el gobernador de la Bastilla recibid un aviso de que tendria

(165 .0p.Cit. pAgina &, inciso S.

(173 'Citado por Meill, Op.Cit. pagina J6.
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gque recibir a todos aquellos wque sin permiso se dedicaban a

vender gacetas y a dar noticias por lo impreso.

'Dgcfamos que francia pas® sin transicidn del absolutismo a la
idea democratica, individuaiista Yy liberal, mediante la revo-
lucidnvpreparada por sus pensadores como Rousseau, Montes—
quieu, Diderot y Voltaire. Cuyas teorfas hicieron decir al
procurador del rey en 1788, que esa deseable libertad de pen—

samiento deber!a de ser declarada por el parlamento de Paris.

' A vaiz de la Revolucisn Francesa y con la calda de la Monar-—
qufa, el fruto mis valiosa que nos dej8 esta revolucidbn, fue
ia famosa “DECLARACION DE LOS - DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIU-
DADANO", proclamada en  1789, documento trascendental en la
Historia Jurfdico~Polttica del mundo, inspiridn‘segun Jelli-
nek (18> en las Constituciones de las Colonias Norteamerica-

nas 'y la Federal de este mismo pals.

En esta declaracidn  .quedd consagréda entre otras libertades

(18) 'La Declaracibn de los Derechos del Hombre y del Ciudada-

no, Editorial Nueva Espama, S.A. Mex. padgina 30.
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la de expresidn que servirlan de base para que las empresas
peridisticas pudieran publicar sus impresos sin ser censura-

dos por el Estado.

~En el articulo 17 de dicha declaraci8n, a la letra dice:
béNingdnrhnmbre podra-ser perseguido por raz8n de sus escritos
‘que‘haya hecho imprimir o publicar sobre cualquier materia,
si no provoca la desabediencia de la ley y el derrumbamiento:
. de los padere? constitutdos, crimines o delitos contra la

ley".

En 1791 fqeron adoptados parcialmente los jurados para cono-—
cer de los juicios relativos  a. 1la libertaq de expresidn y a
la libertad de las émpresas de imprimir y publicar sus impre-
‘‘sos; esta libertad queds detinitivamente consagrada en Fran-
cia hasta 1881 por medio de ‘una ley que seria dg 1gua; apli-
cﬁcidn; tanto para la imprenta como para la prensa périad!s—
Cltica en la que se suprimis el impuésto del timbre, facilitan—

do, 1a ereacidén de empresas editorialistas; asimismo se con




1&

firma la competencia de 1los jurados para el conocimiento de
.los hechos derivados de los abusos de dicha libertad, conce—
’dSEndose arlas partes atacadas por los periddicos el derecho
de exigir la insercidn reivindicativa en el mismo peribdico
o ﬁe una'pena pecuniaria o corperal, impuesta al editor o ge-
rehte por la publicacidn de hechos difamatorios o calumnio~
s0s, por atacar el derecho de tercaros. Este campo legal en
‘la prictica, corresponde a las esferas de la materia penal,
fiscal. mercantil,; y. administrativa en lotocante a la fa:ﬁl—
tad de 'las personas de poner en movimiento a los 4rganos ju—
risdiccionales en cnnt;a de 1los pééiddicns calumniosos y‘di—

‘famantes.

(19> Cuando los Estados Unidos eran colania de Inglaterra,

v adnhtarnn también la censura, que kpreduminaba en ese pals

conquistador, donde los oficiales de la Corona, actuaban . tomo
_censores para impedir -la publicacisn de libros o folletos

\panfletos sin autorizacidn.

"(19) ‘Castafio Op.Cit. pagina 11
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La primera publicacidn, as! como la primera empresa periocdis—
.tiica, nacid en Boston, Massachusets, en 1690; fue el Public
dcurrences. el cual quedd suprimide por no tener 1a leyenda
“Publicado bajo autorizacidn": esta leyenda fue usada en las
colonias por las empresas de este ramo para poder editar sus
diarins._aﬁnque de acuerdo con los progresoas que las empresas
' pericdiéticas alc;nzaban en Inglaterra ‘a fines del siglao
XUXiI en las colonias de este pais, _gozaron ya de gran in-
fluencia y libertad por lo que, se empez® a preparar la Cons-
titucidn Americana, que serla el producto de declaracibn de
Indepeﬁden:ia de los Estados Unidos a los que (20) Jeffersaon
no”cesd en decir: "Si hubiera que decidir entre un gobierno
sin perigdicos o periddicos sin gobieno, yo no vacilarla un
mhméﬁtn en preferir el segundo régimen’”., (21) Al separarse de
"15 Hgtraﬁoli las trece colonias, sus representantes reunidos
'énﬂFiladeifia’proclanarnn cada wuno su Constitucidn. Solo dos
estados conservaron la Constitucidn que Inglaterra les otorgd
'fél fﬁndarse las colonias, mis torde se promulgh la Constitu—

Ebidn Federal'de los Estadas Unidos de 1787, surgienﬁo mucha§

(20> Citado por Weill Op.Cit. El1 Diarioc, plgina 148.

(215 Castafo Op.Cit. pagina 11 y 12.
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discusiones respecto del contenido de esta Constitucidn, por
no éontener una sola palabra que respaldase a la empresas pe-—

riodisticas.

(22) E€1 Congreso en su primera sesidn, tomd en consideracibn
esta enmienda, la cual se encuentra en una serie de articulas
en nimero de diez. Estos se conocen como enmiendas de Consti-
tucidn Americana de 1789, ‘la que en su enmienda ntmero uno
sefala "El Congreso no pasard ninguna ley... constrifendo la

‘libertad de hablar y la libertad de pensar”.

Déspu!s'de la Guera €Civil, las enmiendas mencionadas han per-—
‘manecido fiEm;s, a travéds de 1lgs anos los ministrns de 1a
corte de los Estados Unidos en relacidn con el objeto de
nuestro estudio permiten la libertad .de opinidn y'de prensa

" de que ha gozado :la industria periodfstica Norteamericana.

22> Op.Cit. pAgina 14



ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

" ETAPA COLONIAL.

{23) Con la influencia del pafs conquistador se inicia
en México la vida colonial, camenzando a organizarse a
partir de 13521. Poco despuds de la calda de Tenochti-

tlan, surge la primera publicacidn noticiesa.

Con este hecho y con la primera imprenta que funciond en

“1a Nueva Espada, se permitid el surgimiento de las pri-

meras relaciones periodlsticas del Nuevo Mundo. La in—
troduccidn de dicha imprenta, se 1llev8 a cabo por Juan
Pablos en 1539, 'la  que practicamente empezd a funcionar

como agencia de la empresa del alemdn Juan Cromberger,

_la que ya contaba con un administrador, por lo que esta

empresa incursionaba en regulaciones de tipo mercantilry
administrativo, ello sin duda con 1la finalidad de llevar
en aorden los ingresos y egresos de esta pequefa empresa

peridd!stica, aunque no hay que dejar a un lado. las ges

© (23 Hbists Ochoa Campos. Rescfia Histlrica del Periodis-

mo, afo 1968, pagina 24.



(24)

<25)
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tiones de Fray Juan de Zumirraga y del primer Virrey de
la Nueva Espafa, Don Antonio Ldpez de Mendoza, por medio
de quienes se logrd la instalacién de la primera impren-—
ta. Asfmismo en las actas de Cabildo de la ciudad de Mé-—
xico correspondientes al 5 de septiembre de 1339, ya se
encuentran antecedentes del primer libro impreso en la

Colonia llamado “ESCALA ESPIRITUAL DE JUAN CLIMACO".

La més antigua forma de  periodismo que se conoce es una
publicacidn de hojas volantes que empieza a circular en
todo el siglo XVII, y con el aumento de la poblacidn y

el adelando de las ideas se hace sentir la necesidad de

'publicaciones mAds completas, adoptando las empresas una

forma de regulacisn legal espafola.

Asl, estos impresos soloc apareclan cuando lo ameritaba
una noticia importante por 1o que se presume la existen-—
cia de la censura, ya que un periddico deberla de tener

periodicidad, es decir regularidad.

(24)

Marla dél CaArmen Ru2z. Periodismo Polttico de la Reforma

‘en M#xito. ARa 1954, pagina 7.

(25> Ochoa Campos Op.Cit. pdgina 30.
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Estas narraciones periodfsticas, publicadas en volantes
se equiparan a las que aparecieron en Europa en 14350
1lamadas relaciones, correos y almanaques que daban no—

ticias de hechos sobresalientes.

Espaifa y sus colonias no podrlia esperar mucho sobre la

imprenta, pues la ley espafola sobre la imprenta esta-

- blece la exencién de derechos a todos los libros, tava-

recinhdo‘a la industria  impresora; pero al establecerse
la censura en 1la peninsula, considerdndose l1a pena de

muerte y confiscacidn de bienes a los vendedores de 1i—

Hros, 1o que se aplicaba andlogamente en la Nueva Espafa

con el nombre de c!&ula, documento que contenla disposi-—
ciones de tipo penal y  merc3ntil que eran aplicadas por
la inquisicidn, ordenando 1a revisi8n del vﬁcabulariu de
las lenguas indfgenas 'y supervisando a los navios para

que no llevaran libros prohibidos.

(26>

Op.Cit. padgina 31.



’_2.— ETAPA INDEPENDIENTE
(27> Ast, en pleno sigle XVI1I . aparece la Gazeta, la
cual fue dirigida y redactada por el primer periodista
que tuvo Méxi:u: Don Juan Ignacio Castarena y Ursta, na-
ciendo entonces una rdstica organizacidn empresarial del
tipo editorial, donde existid8 sin duda, un direciar. un
e¢itnr quien redactase, un administrador que admiﬁistra—
se. Surgieron asi los orfgenes y la forma de una empresa

- periodistica.

{28) . "La Gazeta", de Castorena, s5e publicaba peribddica-
mente coﬁ un contenido eclesidstico y noticieral. Seis
afos después de desaparecer, suvrge otra llamada “Mercu-
rio de HExiéo", seguido del "Mercurio Volante”, dirigida

par José I. Bartoloche en 1772, la cual contenla dnica-

menté informacidn cientifica resulfando asil empresas

editoriales V'd necesidades legales desde 1o mercantil

hasta lo penal. Esta #poca se cierra en 1805 con el

"Diario de México" de Carlos Marlfa de Bustamante,

1 (27). Carmen Rufz C. Op.Cit. phgina 16.

[ ¢28):0p-Cit. pAgina 18.
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quien prepara #l1 terreno periodfstico Insurgente, con un
contenido de literatura, arte y economfa; por lo que
también debe tomarse en cuenta que los redactores de es—
: tas noticias eran considevrados como trabajadores que
perciblan sueldoes, no existiendo adn uria norma laboral

B que regulase esta relacidn obrero patronal.

(29) Hasta aquf el periodismo de la Nueva E£spafa ha cum—
plido una misién infcpmativa con  muy poca censura, no
aﬁareciendn todavta el peiodismo  pollticoc, pues el pe~
riddico de Bustamante @6nicamente sirve de enlace entre
el peiodismo celonial y el Insurgente, apareciendo ya un
germen de opinibn politica a causa de la fuerte censura

civil y eclesidstica.

(30) Este periddico Insurgente se vendla a medio real en
dnce‘puestos que multiplicade ‘por el ndmero de publica-
ciones,. se obtenfan buenos ingresos, por lo que se palpa

ia presencia del mercantilismo; ademds ya existia la

J229)10p}c1t. pagina i8.
"130).Rifae1 Carrasco Pdeﬁte. La Prensa en México. Aﬁo'1962,

il pAgina S2.
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. suscripcidn con un-costo de 14 reales mensuales, reci-

biéndolo en su domicilia.

De tal modo se puede observar una funcidn social del pe-
riodismo, pues este era comprado por letrados, artesanos

Yy gente de impurtancia.

Fara 1806, ya habla diarios en privincia, coma el *Dia-
rio Mercantil de Veracruz" editado por Jos& Marla Almarn-—

z2a.

‘Este arn,. la libertad de prensa continuaba censurada,
.'por lo que se editaba dnicamente una gaceta que se con-
: cretaba a publicar noticias de politica de México y Ve-—
‘racfuz.
(31):En dicho afio  Jos& Marla Bustamante tuve qhe salir
qé l1a ciudad de Me&xico, por difundir ideas sediciosas en
contra del E!ero.y por ser partlicipe del intento de In-—

dependencia de 1808.

 (31) R;faei Cavrasco'#uentﬁ. La Prensa en Maxico. ARo 1962,

pagina 52,




(32 Teni#ndo que recurrir la insurgencia a ingeniosos
exﬁedientes para fabricar los tipos de imprenta y la
tinta, materiales - indispensables para la impresidn de
las.pAginas revolucionarias.

-

Astmismo, el cura  Hidalgoe pudo crear un peribddico que

cnmbétiera las ideas de los espanoles vy difundir las

pfupias.

(33> Al iniciarse la Independencia qe México, los prime-—

- ros,docuhentus 1ur!dicus>qde naos dieron los padres de 1la _ ' ) E

Patria;,fuerun los relativos  a los derechos nacionales

y a la organizacibdn ‘polfttica del pals, apareciendo pbr

:priméra vez la prensa ﬁe combate como divulgadora de

ideas politicas también se editaron nUMeTos0s periddi—
cos insurgewntes.

1

Sin embargo, una gran cantidad de esos perifdicas desa—

paracieron por la constante censura que ejercla el go—

:;(325 dchné Campos. Op.Cit. pAgina 90.

SU04(33) Casta®e. Op.Cit. pagina 20.
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bierno, a tal grade que en 1808, el editor Jos& Marla de
Bustamante tuve que salir de M&xico, por participar en
contra del clero y en' el movimiento de Independencia de

este mismo afo, (34).

(355'51 iniciadar de nuestra Independencia, Don Miguel
Hidélgo y Costilla, aparte de ser considerado el padre
de este cambio, fue el fundador del primer peribdico de
este movimiento, llamado "EL DESPERTADOR AMERICANO", que
?parecie en 1810 en Guadalajara. y en el cual, solo se
cumeﬁtaban4las victorias de 1los ejdrcitos insurgentes.
Hacia-lsli y & ratz de este movimiento, el gobierno Vi-

rreinal dictd severas medidas para quienes editaran los

libros de la Independenciai sin embargo, los periddicos
continuaron en la lucha con el fin de dar a conocer la

justicia de - este movimiento, . surgiendo "EL ILUSTRADOR

" NACIONAL®", en Sulfepec. 1812; tambidn . en este afoc sur—
gierbn una serie de periddicos, tales caomo: "EL ILUSTRA-
DOR MEXICANO", dirigido por . los guadalupes, “EL SEMANA—

RIO AMERICANO", fundado por Andrés Quintana Roo.

+2.(34) Op.Cit. Enciclopedia Voz.P. pAgina 222.
L (35) op.Cit.’




(36) E1' S de aoctubre ﬁe 1812, se proclama la Constitu—
cibn de Cidiz en la que consta la libertad de imprenta,
“la cual propicid la multiplicidad de periddices como “El
Juguetillo®, "€l Pensador Mexicano"” vy en 1813, "El Des—~
pertados de MIchoacdn" y “El1 Correo Americanc del Sur®,

este d1timo a cargo del doctor Jos#® Manuel Herrera (37).

Pero en la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, despuds
de no tener vigencia en Espaifa la Constitucidn de Cadiz,
envﬂlxido la de 1814 tampoce la tuva, en virtud de que
el congreso tenla que trasladarse de un lugar a otro,
siendo para Mdxico esta Constitucidn de mucha importan—
cia por ser el primer documento auténtico mexicano y por
contener las ideas francesas de igualdad, seguridad,
propiedad y libertad; entre estas libertades se encuen—
tra la de discurrir y'manifestarrlas opiniones por medio
de la imprenta y que no debeq pruhibirsele a ningltn ciu-
dadano a menos que en sus . manifestaciones ataquen al
dogma, turbe de tranquilidad pablica u ofenda el honor
'devlos ciudadanos. Asimismo en su capltulo octavo y en
su

L (36) Op.Cit. phAgina 222.

(37> Op.Cit. pAgina 222.
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arttcule 119, el cual se refiere a la libertad de pren-

sa, el Congreso, ontve sus atribuciones, estatuye: "“pro-—

. ) teger la libertad de imprenta™. (38)

€39) Despulds de la muerte de Morelos y Pavbn, se inicia

ia etapa de decadencia del movimieento insurgente, apa-
‘ re;iendo en 1817  la  Gaceta de Gobierna Provisional de
.México y de las pravincias. MAs tarde el General Agustin
déylturbide ¥y Uicenté Guerrern, proclaman el PLAN DE

“IGUALA, el 24 de febrero de 18213 y pare difundir este

Plan, crean un periddico 1llamado “EL MEXICANG INDEPEN-

DIENTE", surgiendo con posterioridad el Ejército Impe—

rial Mexicano de las tres Garantfas.

Con la entrada del .ejército Trigarante a la ciudad de

México el 27 de septiembfe de 1821, se consumd la Inde—

pendencia de México, que signific8 la separacidn de la

dominacidn espaiola (d0), resultando con este hachko nue—

yoskparipaicqs'. cama “La Gaceta Imperial del Gobierns

(38) Luis CastaRo. Op.Cit. pAgina 24.
(39> Enciclopedia Op.Cit. pagina 223.

T (40> Op.Cit. pagina 22d.
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de México” y "El Panal" del lImperio de la capital. Coro-
nado Agustin de Iturbide como emperador, desaparecieron
dtrSs periddicos coms “"El Hombre Libre", "La Sabantina
Universal" y otros que estuvieron en vigor, hasta que se
,estaplecio nuevamente la censura de la libertad de im~
prenta de prensa, - ocasionando fuertes crisis en México
<ai> por lo que se deberta de establecer las bases del
futuro dg México, haciendo as! 1la Repdblica Mexicana,
. que-a su vez se inspiraba en el sistema polltice de. 1a

nacion norteamericana.

Este sistema fue adoptado en la Constitucidn de 1824, la
que. en su artfculo 13 reconoce lgs derechos de)l hombre
con relacidn a la libertad de prensa y que a la letra
di&e: "Pertenece exclusivamente al congresa dar leyes y
decretos para proteger y arreglar la libertad de impren—

ta en toda la federacidn”.

(42 Asfmismu, en su artlculo 31 dice: "Todo habitante

41> CastaRo 0p.Cit. pAgina 25.

- (a2) Castaf¥s Op.Cit. pagina 26.




tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ide—
as .politicas sin necesidad de licencia, revisi®n o apro-—
bacidn anterior a la publicacién, bajo las restricciones

'y responsabilidades de las leyes", ideas que estuvieron

vigentes hasta 1835S.

Durante este tiempo surgieron una serie de periddicos

que mencionaremas en forma general: "“El Amigo del Pue~

blo" (1827-1828) y "El Observador de la Repdblica Mexi-

daﬁé",‘(1829-1830). Al usurpar Bustamante la presiden—

cia, mediante el Plan de Jalapa, dirigi8 la represidn a
la prensa oposicionista; pero - en 1831 surge "El Federa—

‘liété"‘(183l—183d)y "El'  Observador de la Repdblica Mexi-—

c&na", editado por Quintana Roo y Crecencio Rejdn, expi-—

diénduse en 1835 las bases de la Constitucidn de 1836,

llamada "Germen de las Giete Leyes", que establece el
supremo podér conservador suprimiendo l1a sokeranla de

.los Estados y 1las libertades individuales, amplidndose

itambién a ‘ocho a®os ‘el periBdo presidencial. €d3>

.¢43> Enciclopedia Op.Cit. plgina 225. - o cd




-31

(4d) En este afo nacieron “El Boletin Municipal Mexica-
no" 'y "El RuiseRor". Tras la muerte del presidente Ba-
rragan, ocupd por segunda ocasi8n el Poder Ejecutivo el
Geﬁéral Anastacio Bustamante, a partir del 19 de abril

~de 1837.

- Por otra parte aparecieron "El Diorama'" y "El1 Dta", pero
Santa Anna alternd en el poder con Bustamante y NicolAs
Bravo en la rebelidn de los texanos, que protestaron por

la .ruptura del pacto federal para independizarse.

€d45) En 1838, el pals enfrentd el amago de la escuadra
francesa en’ la Guerra de 1los Pasteles; en este alo. se
-publicaba un peri#dico francés 1lamado "El Universal’,

cuyo editor fud expulsade por el Gobierno.

Al aRo siguiente se elimind 1la libertad de prensa, acu-
SAndpse de subversidn a los redactores de laos periddicos

"El Cosmopdiita", "€1 Restaurador" y "El Voto", encon-

trAndose‘Saﬁta Anna como presidente revoca esa orqen y

" tady ‘Maria del Carmen Rulz. 450  aRos . de Prensa en Mbxico,
. pAgina 156. ’
1(45) Enciclopedia Op.Cit. pdgina 226.




en 1840 la premsa se rigid por un bando mads benigno,
surgiendo (d46) "El1 Independiente", "El1 Equilibrio de Mé—

xico” y "E1 Monitor de Veracruz”.

(d47) Por la radicalizacisn de la prensa en 18d1, se pro-
veecd el surgimiento de una circular con severas restric—
ciones para la empresa  periodfstica de la #pocas pero
con el Plan de Tacubaya, en este mismo ano, se& devolvis
el mando y la direccidn del pals a Santa Anna, instau-

rando un nuevo congreso constituyente.

Posteriormente aparecieron una serie de periddicos mi-—
5isteriales como "E1 Buen Sentido”, a su vez surge un
nﬁevo perifddica ultraliberal 1llamado “La Cruz del Pue-—
blo" y continuaron las censuras.envcontra de éstos, como
lo sucedido el 4 de junio de 1842, dictdndose una circu-—
.lar con la que se desconocid los fueros en delitos de
iﬁprenta. En julio de ese mismp afo, un magistrado de la

Suprema Corte, Juan B. Morcles, as! como un miembro del

(d46) Op.Cit. pAgina 227.

L 7¢a7> OpiCit. pagina 227.
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Congreso Constituyente, sufrieron prisidn por editar in-
formacidn sobre la organizacidn del ejército, publicado

en "El Siglo XIX".

(asg) Cursaba el afo de 1842, cuando Nicolds Bravo, du—
rante su breve administracidn, dejb a la prensa sin ga—

rantias.

bg‘acuerdo con el Plan de San Luis; Santa Anna designa
aruné Junta Legislativa, suplantando al Constituyente
durante este afa; surgen entonces tres periddicos, "El
) Siglo XIX", "El Cosmopdlita" y "El1 Estandarte MNacional®,
los cuales ubiet;ron el proyecte de Constitucidn, propo-
’ niendo tambidn el regrest a la Constitucisn de 1824, con

10 cual se provoca una repulsa por parte del Diario del

Gabierno. Esta represidn provocd la aparicibn de-lé

prensa clandestina como lo fue "El Diablo Cajuelo”.

vAl afio siguiente se promulga la Constitucidn Centralista

conocida como "Bases Orgdnicas", subiendo Santa Anna a

| (48> 0p.Cit. pagina 228.
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la presidenciaj pero es derrocado a fines de este mismo
afo (1843) por Josd Jonaquln de Herrera, quien fuera apo-
vado por los Moderados y sus Diarios como “"El Siglo

XIX"y "La Unién" y "El Defensor de los Reyes".

Surgieron a ralz de estoc una serie de actos bélicos y
p&liticos, tales como la postergacién de la guerra.con
los Estados Unidos y el aplazamiento de la Constitucidnm

de '1824.

Esto‘provoco que la premnsa se ex&ltara y atacara al go-
'kbiéhno de Herrera, como habfa sucedido con les gobiernas
anteriores a dste. Esta prensa trabajaba Arduamente con
glarfinalidad de que Santa Anna regresara al poder, lo~

grdndole a fines de 18d5.

Al estallar la Revoiucidn de San Luis, los caudillos al
-~ mando .del General Paredes Arriaga, reunieronse para
preharér la guerra contra los £stados Unidos,bcnncedien—

,dp el General Paredés una " inusitada libertad a la pren—




sa en este momente los conservadores le proponen al Ge-
neral Paredes wun. sistema mondrquice, el cual mo fug

_aceptado por éste.

Mientras tanto el 13 de mayoc de 1846, los Estados Unidos
) deélaran la gquerra a México vy sus ejércitos invaden el
tpalé, ucupando la presidencia interinamente Nicolds Bra-
"yn; adopaténdose en este perlodo la Constitucidn de

1843, llamada Bases Orgdnicas de la Replblica, en 1846,

Con el mnvimieﬁto de la Ciudadela, que actud bajo el le-
:_ma ﬁFéderacidn Santa Anna, Texas" -devolviendo a Santa
_Anr;a el poder, quien prometid la restitucisn de la Cans-
titucidn de 1824, con reformas, pero al no poder cumplir
“esta promesa, tuvo que dejar 1la presidencia en manos de
Valeqtln:Gﬂmelear!as, quien decretd la afectacibn de
los bienés del clero con el. fin de sostener.la guerra
‘cﬁﬁtra los invasores, medida que fue rgpudiada por la
prensa capitalina, representada por los conservadores y

“,ymoﬁéhadns, quienes encontraron - apoyo en los peribdicos
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del interior del pats, como "“El1 Zacatecano", "La Trin-~
chera Poblana", "f1 Espiritu del Siglo”, en Guadalajara

y otros.

ETAPA DE LA REFORMA

€d9) Al regreso de Santa Anna, despuls de haber dejado
el poder en manos de Gémez Ffarlas, puso fin el intento
de Refprma- Pero en 1847, con el curso de la guerra se
éuspendiﬂ la libertad de imprenta; al finalizar este mo-—
vimiento b8lico, desaparecid el Diario del Gobierno, re—
apareciendo en Querdtaro con el nombre de "E1l Correc Na-—
cional”; en junio de 1848, surgen varios periddicoes,
abridndose una nueva etapa para la prensa ﬁexicana. En
estekpunto de desarrollo. del pals, laé‘clases sociales
influyeron en el desenvolvimiento de la prensa, naciendo
fEl;Ecu del Comercio”, "El1 Comerico de Tampica"(SO)- Con
la compaiha electoral dé 1850 en la que salid presidente
Nariann Arista,estaba apoyado por las periddicos madera-—

dos, como "El Monitor Republicano®, "E1l Juglar en Mdxi-

‘co". A su vez "El Monitor" estaba afiliado a la prensa

(d?);En:iclupedia Op.Cit. paAgina 228 y 229.

(50> Op.Cit. pdgina 230.
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) pinisterial, la que propaone varias providencias refor—
‘mistas.' planteando tambidn la intervencidn de manos
muertas durante todo el aio de 1831i. Aqui, el periddico
"Siglo XIX", al transformarse en drganoc del Partido Pu-
ro, invitd a la totalidad de la prensa a participar en
la discusidn a las reformas de la ley fundamental, cam—
pafa due fuera tambidn apoyada por la prensa liberal,
existiendo durante el Gobierno de Arista no menos de
;uarenta periddicos sin contar a los oficiales, vigori-
‘zinduée la prensa con la revolucidn de 18352 en favor de
la Repdblica Centralista, defendida por el 8rgano perio—
disficu “El Unitario™, "La Prensa" vy "E£1 Orden". A raiz
de esto, el 22 de septiembre de 1852, Arista mandd pu-
" blicar un decreto que prohibla la publicacidn en Iia
vp;ensa de cosas que faverecieran a los sublevados, apa-
rgc{eﬁdo ese dla varios periédicos en blanco, come “El
‘Sigln XIX"y en forma de protesta, éup lo cual Arista,-
apicamente logrd poner a la prensa en su :ontra,rsiunda
Qictima de su propia pollitica, teniendo que renunciar en

enevro ae 1853.




¢(S1)> En este ano, el Partido Conservador, tras una serie
‘de ‘hdbiles maquinaciones, se adupié de la Revolucidn,
~pr6clamando la dictadura de Antonio Ldpez de Santa Anna,

a pesar de exigtir una etapa muy turbulenta.

Pasando de esta forma, la prensa, de una absoluta liber—
“tad de expresidn, a uno de los momentos mis cadticos de

la prensa nacienal..

-%(523 Ei 25_de abril de 1853, desaﬁarecieran varios pe-—
ribdiqoé en la capital del pals, subsistienda (53 “El
ksjglo XIxf, siendo este periddico el primero en hacer
.Eémpa#a en favor de la libre introduccidn del papel ex-
'tr;njéro a México. A  pesar de la situacibn tan cadtica
"de estos momﬁntos de nuestra historia, no pbdemos dejar
a;unilady’la.iabor Vliteraria, la cual también tomd par—
itfcipacidn‘ én este mavimiento, pues  eran publicados
~duento§, poeslas y versos de la &poca principalmente en
“los periddicos. como FEl Atenea' y -"E1l ARo Nuevo“,vre:reu

- de las'familias y en ‘los perifdicos oficiales como "El

5;)‘51 Periud:smo en MExlco, pagxna 177 a 179.

(52) Encxclopedla op. Cxt. pdgxna ‘230 y 231 ..
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Heraldo", que informaba sobre asuntos mercantiles y "El
Omnibus", que dejd de ocuparse de asuntas pollticos. De~
saparece éntonces la prensa independiente, por infringir
la ley dé prensa, también conocida como Ley Lares.

(54> Posteriormente, una serie de periddicos ministeria-
les encabezados por "El Universal"”, se dedicaron a elo-
giar todos lags atentados del gobierno, tratando de ocul-

tar con esto los avances de la Revolucidn de Ayutla.

(55> Con la calda del Gaobierno de Santa Anna y con el

triunfo de la Revolucidn de Ayutla en 18955, el pals en~

trd en otra etapa mads de su historia, llamada "lLa Refor-—

ma* que vendrfa a cambiar el estado social de Mexico.

{S6) En esta etapa, 1la prensa no constituye Srganns de

opinidn pdblica; por el contrario, son instrumentes de

propaganda de tendencias y grupos polfticos, sin descar-—

-tar desde luego a los periddicos independientes del go-—

bierno.

'£53)
V'¢54>:
55>
(56>

El Periodismo en Maxico. Torres Teodoro, pAgina 113.
Enciclopedia Op.Cit. pdgina 230y 23i.
Torres Teodoro. Op.Cit. pdgina 118.

Mara del Carmen Rulz. Oﬁ.Cit. pAgina 180 y 181, -
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(57) Surge nuevamente “El Siglo XIX" y nace “El Monitor
Republicanc”, "E1 Heraldo” vy "1 Pensamientn Nacional”,
que époyaron en la capital al partido conservador. A su
vez en praovincia, despuéds d?l triunfo de la Revolucibn y
antes de quedar instalado el Congreso Constituyente, un
grupo de liberales al wmando de Jos& Marla Vigil, €tunda
ei periddico "La Revolucidn® en Yucatdn, las “"Carantlas
Sociales” en la Ciudad de Mérida y "El Constitucional®

en esta misma capital.

£s evideﬁte que la libertad absoluta de la cual goza la
prensa, hasta la publicacidn de la 1la ley La Fragua a
fines de 1895, propiciéd el desbordamiento de las pasiu—'
;95 por la extrema franqueza en la expresidn.de las ide-
as, ‘aumentando esto al presentarse las elecciones de Di~
putados en tod? el kpa!s, multiplacdndose los periddicos

durante el gobierno de Juan Alvarezj volvidndose la

prensa liberal mds intransigente en contra del gobierno

‘de Alvarez.

(57>.Maria del CArmen Ruiz. Op.Cit. phgina 123
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Plenitud de la Reforma.

Benito Juarez dictd la Ley de Administracion y Ju;ticia,
solicitada al Congreso a péticidn de los radicaleg, en-‘
frentando con este al gabierno y a 1la prensa conservado-

Taas

El desburdamiento‘de la prensa y la retirada de Juan
Alvarez de la presidencia, obligd a Camonfort a subir
al poder, por lo que inmediatamente se le requirid una
ley. prnvisioﬂal de imprenta en 1856, por virtud de la
cual 'se prohibla atacar a° la religidn y ademds el que
las publicaciones deberfan de estar firmadas por sus

editores.

Destaca agqu! el acto’ mds trascendental del Gobierno de

Comonfort, gque fue la apertura del Congreso Constitqun—

,té, en donde se aprob8 por unanimidad de votos el que 1la

.prensa ocupase un lugar en este Congreso por lo que se

dispusieron galerfas en 1los estrados del Congresao para

los perdodistas.
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(S8) Francisco Zarco, quien fuera Diputado y periodista,
publicd en "E1l Siglo XIX“, las sesiones de este recinto

parlamentario.

‘Entre leos grandes personajes del partido conservador que

llegaron al Congresv se encuentran Vicente Riva Palacio

y José¢ Bernardo Couto entre otroas.

Con la capitulacidn de las fuerzas reaccionarias de Pue-

bla en 1856, se abrieron - nuevas posibilidades a las re-

formas sclicitadas por la prensa y acometidas por el go-

bierno, el cual decretd8 1la intervencidn de los bienes

del clero de Puebla, el 31 de marzo de ese mismo aWo.

(59) £sto trajo como coansecuencia una notable evalucidn

hacia el reformismo de los periddicos de la capital y de

-provinecia, que estuvieron a expectativa en mataria de

reformas, coma "E1 Aguila Roja" de Guadalajara, "ta Li~-

,Abeftad" de Matamorgsy "La Opinidn” de Quer!tarn'y otras

‘que se unieron al  programa radicalj surgiendo a su vez

s
(59)

Carmen Ruiz.Op.Cit. 184 y 815,
Op.Cit.'pSgina 68 a 70. La Prensa Periodilstica en

Torno a la Constitucidn de 1857.
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periddicos que se oponlan a las reformas como "El Pensa—

miento Nacional".

Al publicarse l1a ley de desamortizacisn civil y ecle—
sidstica de 1856, este provocd el descontento de los Ja—

cobinos, quienes seralaron su insuficiencia.

(60> Al iniciarse la discusiBn parlamentaria sobre el
pruyecto‘de Constitucidn del i3 de marzo de 1836, se did
.a la opinidn pdblica dicho proyeéto por medig de ‘tl Mo-
nitor Republicano” para que propusieran ideas, pero al
no habér respuesta por parte del pueblo, se corrobord 1a’
afirmacidn de que los periddi;ns liberales eran brganos
politicos e interpretes cabales de la voluntad de la Na-

cidn.

Sin embargu, a pesar de las opiniones de la prensa libe-—
ral 'y conservadoray, los artlculos del preyecto trascen— -
dieron al pueblo con algunos ~ temas, como la libertad de

prensa 'y libertad de culto due :nhmoyierdn 1a opinidn

: pdblica. Astmismo influyeron ideas de tesis sacioldgicas

60) Op.Cit. pAgina 186.
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sobre ¢l mejoramiento de los trabajadores del campo, de
Florencio Marla del Castillo y de ios trabajadores urba-
nos, de Josd Ganzdlez publicadas en "E1 Monitor Republi-

cano".

Al téfmino del ao de 1856 y principios 1857, despuds de
las sesiones celebradas en el Congreso sobre la Consti~
tuciédn de 1857, resulta promulgada @&sta el 5 de febrero
de ese mismo aRo. En esta Constitucién se lagraron im-—
p}antar los prinicipios que se consideraban como los me~
jores‘de aquel tiempo con pensamientos tanto federalis—
tas como demdcratas, basados en el reconocimiento de las
‘derechos individuales y colocados perfectamente bien de-

finidos en su capltule inicial.

Aunque las ideas que plasmaron en el cuerpo de dicha
Constitucidn, contrastaron con ideas coloniales, Porfi-
rio Parra comentd al respecto y dicez "Discurrir y ha-

blar eran derechos dei hombre - y por ello la libertad de
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expresidn y pencamiento del mismo deberlan garantizarse
-en la Constitucidn, con diversas materias, adn la reli-
giosa. y no como las constituciones de 1824 y 1847, que
contenlan principalmente materia de politica", asl fue
que se asentd en el articulo sexto que a la letra dice:
“La manifestacidn de las ideas no debe de ser objeto de
ninguna:ihquisicidn-Judiciai o administrativa, sino en
el ;asn de que ataque la moral, los derechos de terce-
roé,'prbvoque algdn crimen o delito o perturbe el orden
':pdblicn".-Este artilculo fue aprobado en las sesiones del
constituyente; a su vez en el artlcule s8ptimo se esta—
tuyd: “Es jnviolaﬁle la  libertad de escribir y aprobar
escritos sobre :uaiquier materiaj ﬁingun; leQ ni autaori-
.déd pyéden establecer la previa censura ni exigir fianza
a los autores o impresores, . ni coartar . la libertad de
iﬁpréqta que no tiéne mbs  limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz pdblica. Las deli-
tos‘dé impﬁenta serdn juzgados por un. jurado que califi—'

que ‘el hecho y por otro qde aplique la ley y designe la
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pena”; de este artfculo fue discutida su aprobacidn por
los distintos funcionarios en turno que manifestaron lo
siguiente: "Es misibn de la prensa, la de ser fvreno de
los excesos gubernamentales por lo que la previa censura
impone esa funcildn solo cuandao violen los deberes que el
-pueblo les ha encomendado". Luego entonces una prensa
libre constituye el termBmetro del estado que pulsa el
sentir nacional, por lo que el Congreso lo aprobd sin

" mds discusidn.

‘Dun Francisco Zarcao pugnd gporgue  la prensa no tuviera
ma§ censura que el 1llevar cada es;ritu la firma de su
~autor, es decir por una libertad absoluta, siendo apoya-—
da esta idea por Ignacio Ramlrez, sosteniendo: "La im-
ﬁren;arsglio armada de manos de Gutenmberg, la p}ensa
tr;unfante, siempre que combate, es superior a todas las
.restridcjuneﬁ y no necesita la proteccién del Coﬁgreso";
pevo agngue la mayuf!a del Congréso vatd por una prensa
restringida, la minorta logré salirse con la suya, al

‘ganér el medio para garantizar dicha libertad de prensa
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pén la via de la institucién de los jurados en 1los casos
de controversia. Esta clase de jurades, cabe recordar, a
travéds de ios antecedentes de Eurocpa dichns jurados tam—
bidn fueron adoptados por los legisladores mexicanos, al

‘plasmar en la Constitucidn su regulacisn.

Pero coma los miembros del Cangréso tenlan una venera—
.éidn a esta libertad de prensa, le otrogaron otra garan—
t!é, la de }os jurades, para acabar con los fueros y‘
tribunales especiales, creando uno nuevo, llamado el ju—
rado &e.la prensas pues influldos por pensadores y pe-
Fio&istas} ﬁrotegieron la libertad de prensa que no re-—
preéenta las paéiunes del poder sino la conciencia poll-—

tica 'y la del pueblo que le ofrecerd mil desengaRfos.

el 13.de enerd de 18357, Francisco Zarco did lectura a su
ﬁroyecto de ley orgaﬁica de la libertad de prensa en re—
lacidn con 105 pre:eppus' constitucionales que se acaba-—

ban de aprobar, dicho proyecte tiene como carcateristi~




48

cas el de definir las restriccinnesv a la libertad de
prensa, lo que significa el no ataque a la vida privada,

a la moral y a la paz pdblica.

Posteriormente, el 12 de febrero de 1861, se publicd el
"antiguo proyecto de Zarco compo decreto, siendo derogado
poco despuds y combatida dicha  ley por Ignacio L. Va-
li;rta, sobre todo en lo relativo a la ley de Zarco y de
larparte final del articulo sdptimo Constitucional. Di-
‘cha opinidn, hizo que el Congreso en 1883 y durante la
presidéncia de Manuel GonzAdlez, se reformase el articulo
séptimo, cambiando su &ltima parte por la siguiente: Los
delitos que se cometan por medio de la imprenta, serdn
juzgé&ds por.los tribunales competentes de la federacidn
. o por los Jjuzgados de los estados, del Distrito Federal
y territorios de la Baja California, conforme a su le—

gislacidn penal.

{(&61) Pero los gobiernos del General Porfirio Diaz mos—
traron un gran desprecio por las libertades de expresidn

de 1857.

.. (61> Castafo Op.Cit. PAg. 3d a di.
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(62) La desconfianza no tardd en presentarse, pese a que
los iiberales solicitaron &1 aplazamiento derla Consti-—
tucian cbmo principal factor en ese momento de la Repé-—
Blica. por 1o que Comenfort proclama, en Diciembre de
‘1857, el desconocimiente de la Constituci#n de este ano,
‘as! como la disolucién del Congreso, arrojande al pals a

una gueryra queé se llamd 1la guerra de los tres aRos.

bescbnociendd el partido conservador al gobierno de Co—
manfort y elevando al General Félix Zuloaga al rango de
presidente. En materia de prensa, Zuloaga suprime a los
perifddicos que se oponen a su gubierﬁo, paniends a su
servicio "El Diario Oficial” en enero de 18585 el perid—
dico mds agresivo en este afo, fue el * Diarioc de Avi-—
éos“; porque atacaba a 1las leyes de Reforma, esto durg
todo el afo hasta el 12 de abril de 1859, con el triunfo
del General HArquez en Taﬁubaya, establecidndose el plan
de este mismo nombre (Tacubaya) surge en enero de 1859
F"El Vapor" diario moderads que buscé .la unidn de los

partidos durando tan sélo un mes.

,?”v(GZ)“Carmeﬁ Ruiz. Op.Cit. pagina 188 y 189.
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(&3> Por su parte Don Benito Judrez, que en ese momento
era presidente de la Suprema Corte, cuando Comonftort fue
'hét§rado del poder, de acterdo con la Constitucidn de
1857, organizd el gobierno ‘liberal en Guanajuato y ces—

pués en Veracruz.

V/(éd) Lbs pefiudiskas erganizaron 1la resisten:iaven la
‘capital del pa!s con la ayuda de Francisco Zarca, .con su
' :bolet!n clandestino publicaron las matanzas del 1i;de
.abril de 1859 y enviaron también su correspundencié al
extranjero, por lo que es aprehendido en mays de 1860,

sufriendo prxsien durante toda 1la batalla de Calpulal-

L R Vpa; entregando a los liberales de la ciudad de Mdxico,

la caﬁital,de &ste, el 25 de diciembre de 1860.

Despué@s de la batalla  antes citada, Francisca Zarco es

‘liberado 'y funda "El Boletin”, donde publica documentos
oficiales y'reprnduce las Leyes de Reforma, dictadas por
Juarez en Veracruz, mientras se organizaba la prensa Re-—

publicana, llevando al pals mads alls .de ta situacidn que

(63) Higuel Velas:n V. Historia del Periodismo.Capitulo XIIX.

<64) Carmen Ruiz. Op Cit. pdgina ‘191
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guardaba en 1857. Hacia 1861, la polltica liberal giraba

en torno a la Constitucidn vy a4 la Reforma.

Mientras los conservadores atacaban la Constitucidn de
1857, por considerarla demagdgica y anticat8lica, Fran-
cisco Zarco y Manuel Maria Zamaena, por su parte afirman
en "El Sigle XIX*", que el gobierno no se haya dividido
por las fuerzas de neutralidad, que son restaurar el
origen legal y realizar 1las wreformas necesarias, sino

pof la Constitucisén de 1857 y las Leyes de Reforma.

(635) Con la Reforma se afilia a todos los periddicos y a
todo el pals el punto de vista de la Constitucidn y con
ello la mayoria de los periddicos liberales de la.capi-
tal y provincias. A su vez los periddicos de oposicibn
.dénuncian la tendencia al partido Juarista, pero un pe—
riddico llamada "E1 Movimienta", manifiesta que la Revo-~
lucidn ha perdido su justicia vy la rapidiz de su accidn
en una entidad equivoca, de. mitad Constituci®n y mitad

dictédﬁra, a ralz de esto el Congreso vuelve a sus tare-

465> Op.Cit. pagina 193
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. as, a pesar de grandes crisis vy del amago de una inter—

vencidn extranjera.

Otro rasgo de la prensa periodistica en estos aRfos, pre—
vio a la inpvasidn de francia, 1o es el auge de la prensa

de cardcter satirico.

(66> Al decretar  Judrez 1la susﬁensien de pagos de la
deuda extr#njera v en virtud de la situacidn conflictiva
y econdmica del pails, se abre 1la etapa de la interven—

ci8n extranjera.

(67) A fines de este afo, se reunen en Lon—

dres—Inglaterra, Francia y Espafa, declinando Estados

Unidos, cop la finalidad de realizar una intervencién

mijitar en México.

Pocos meses despuds arriban a las playas de Veracruz las

fuerzas tripartitas, posteriorménte surgieron una serie

de problemas'entre estos palses,; por lo que lus ingleses

9 e;paﬁoies elevaron anclas, infringiendo los franceses

(66> ‘Miguel Velasco V. Op.Cit. pAgina 93.

(67> Carmen Ruiz. Op.Cit. pdgina 95.
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los tratados de Soledad, y avanzando en esta forma hacia
Puebla, donde inici® la guerra de Intervencién, la cual
concluye cuands el Mariscal Aquiles Bazaine llevd a los

franceses Yy a sus tropas de regreso a Europa.

A pesar de que M8xico era un pals paupbrrime y exhausto,
ya que Francia conservaba sus laureles’' de Magenta vy
Solferino aparecienda poco tiempo despulls, "La Chinaca",
boletin del cuerpo de Ejército de Oriente y "El éronista

de Mixico".

(68) Durante la ocupacidn francesa, Aparecieron periddi-
cos en idioma francés, como "El L'Estafetta”, que indul-
taba a los libevrales y daba cuentas de ius.propasitus
intervencionistas, despudc de establecerse Maximilianao,
vgurgen periﬂdicoé de acuerdo a la é&poca, como "La Monar—

qula® que difundla el triunfo del principe.

(69) En esta 8&poca del imperio, tanto conservadores, co-—

~mo liberales, tenlan periddicos en la'céﬁital de la Re-

‘(68) T.Torres. Op.Cit. pAgina 120,

<69 Op.Cit. pagina 121.



pdblica, los cuales fueron suspendidos el 22 de marzo de
1863, por el General Bazaine, porque censuraban la acti-
tud del gobierna frances, por ello eran juzgados mili-
tarmente y multadas con fuertes cantidades. En este mo-
‘mento surge "E1 Diario del Imperio” para apoyo y benefi-

cio de #ste.

(70> Pero en contra de 1la personalidad de Maximiliano,
surge un periddico llamado "EL Monarca", donde se publi-
caban chistes en contra de 1la personalidad del empera-
dor. Este peri8dico estaba dirigido por Don Guillerﬁo

Prieto.

‘Tambidn, en este afo de 1863 a ralz de la llegada del
enperador.de Habsburgo, se ¢rea un nuevo periddica lla~
. mado "El Piario del Imperio*;, el cual publicaba leyes,
informes ministeriales, nombramientos de funcionarios y
otras disposiciones mds; siendo tambi8n noticia toda

clase de materias de el portavbz del rdgimen.

‘ [(70):Luis R. Torres. E1 Periodismo en Mé&xico. Op.Cit.Por Ma-

.rfa del Carmen Ruiz. PAgina 200.
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‘(71):Durante el avance francds, Julrez tuvo que arribar
a San Luis Potos!, publicdndose a su vez “El Diario del
Gébierno‘de i1a Repiblica” que hizo las veces de vocera
republicano; fundando Framcisco Zarco, en Saltillo “La

,Indépenden;ia Mexicana” y "La Acci8n®.

(72> En- 1864, nace "La Revista” de Nuevo Ledn y Coahui-
la, en Monterrey, aunado a #Asta surgen también "La Cu-
. chara" y "E1 Precursor", que eran considerados como pe-
riddicas metrqpulitanos. No podemos hacer a un lado el
destacado hecho de este ano, relative al encarcelamiento
de.varios periadistas, por ataéar la pesonalidad del Ge-

neral Francisco Aquiles Bazaine.

(73> E1 afo de 1865, marca el inicio del declive del se—
gundo imperio apareciende en la ciudad de Mdxico "El Afio

Nugvo"; "El Payaso”, "El BoletIn" y otros.

’ Con‘fé:ha 10 de abril de 1865, se celebr8 el aniversario

€71 Velasco Valdez. Op-Cit. odgina 259.
7¢72> Luis R. Op.Cit. pdgina 203.
< ¢73) Op.Cit. pagina 204.



de Maximiliano en el trono de México, motivo por el cual

qﬁisu expedir una serie de decretos en busca de popula-—

vridad. reésultidndole contraproducente.

'Erv estos decretos se dicté wuna  ley de imprenta que ga—

rantizaba la libertad de prensa, pero al ser estudiada,
resultaba todo lo contrario, porque censuraba tajante~

mente a esta libertad, que en apariencia se concedia.

A fines de 1865, Maximilianc es engafado por el Mariscal
pazaine, lanzando una proclama donde manifiesta que Juld—
re2z habfa traicionado'a su pals, hecho que causd gran

disgusto a la prensa conservadora, por lo que Carlota

‘tuvo que salir del pafs a visitar a fapoledn Tercerao,

para que respaldace a Maximiliano, pero esta visita al
monarca francés fue indtil, pues Maximiliano, trababa
que el ejército francés permaneciera tres afos m&s en

México, lo cual estaba destinado al fracaso.

(74) Mientras tanto el éiércitn Juarista al mando del

'-génural americano Sheridan, quien apoyaba a los mexica—

(74) Borrego E. Salvador. Lav.de Independencia 'y Héxiéﬁ Inde—

“ pendiante. PAgina 243. AXo 1961.



nos con avmas Yy bastimentos, avanzaba hagia el centro de

nuestro pals.

A su vez, el presidente Johnson se quejd can Napolebn,
pues los ministros francesés estaban atacando al gabine-
te hexicano y esto lesionaba las duenas relacianes fran-
coamericanas, por lo que se recihe en Matamoros un de-—
sembarque de rifles y baterlas de piezas derartillerta,
para el General Mariano Escobedo. Por su parte el Gene-
ral Juarista, Rambn Garcta, recibla de la Alta Califor-—
nia otra cantidad de armas. E1 12 de junio de 1364, se
celebrd e} segqundo. aniversario de Maximiliano en el tro-
no de México. presentando el "Diario del Imperio” un'pa-

norama adverso para el monarca.

Al inicio de 1867, 1a situacién del imperio era ya muy
‘precaria, a excepcidn del triﬁnfo de Miramén en Zacate—
cas, donde estuvo a punte de capturar a Judrez, retirdn—
dose Maximiliano a Querdtaro. Salid en este ado el ulti-

mo periddico Eonservador l1lamado "La Sociedad Mercantil"




S8

dirigido ﬁor Ni:etb de Zamacois, asimismo, "El Boléetin
de Noticias* di8 cabidad a 1los falsos de Madrquez y Vi-
drauni; que acudfan a atacar la retaguardia del enemi-—
go; con la traicidn del Coronel Miguel Lapeé, quien era
comandante del Regimiento de . 1a emperatrlz, cuando Ffue-
'bon‘hQChos prisioneros Maximiliano, Miramdn y Mejta, los
tres fueron Fusilados en el cerro de las ‘campanas el 19

de junio de 1867.

Esta etapa de la historia de nuestro perigdismo, fue la
mds trascendental y detérminante de 1la vida politicaj
tambiin las empregas periodlsticas fuéron censuradas ,‘
juzgando a sus editores mediante un juréndo militaf, asi
como el pago de fuertes multas hasta llegér al desmante—
‘lamiento de su negocios por actuar en contra del gobier-
ne. Conclugdo el segundo imperio de Maximilianc, Juarez
entra a la capital de 1a Repdblica el 3 de julio de
1867, empe;ando a gestarse en este mismo dla la Revolu-

“'cidn #n turno.
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(75) Al establecerse la Repdblica, después de las luchas
contra los enemigos del pats, tanto nacionales como ex-
tranjeros, el Benefal Porfirio Dlaz, se dirigis a 1a
ciudad de Mdxico y manda poner una serie de arcos triun-—
fantes desde Chapultepec hasta el Palacio Nacional para
que la gente recibiera dignamente a su presidente Benito
. Judrez, cuando se  presentd la detencidn del General
Tho@as 0. Horan, Dltaz solicit8 el indulto de esta perso-—
naa Juldrez, v 68ste se lo negd; por lo que se puede
"apréciar,'no eran buenas las relaciones entre ios dos

hambres.

Despuds de esto, Dlaz pide su baja al ejdrcito con lo
que‘aumenta su popularidad y. comienza el declive para

Juldrez, acompaRado de fuerte oposicidn a su reeleccidn.

(76> Con la inquietud politica en 1368, inicid un impor—
tante periddo literario de México. Se establecen perid~ .

dicuﬁ Yy surgen‘Aéociedaqes literariat  por medio de ‘las

cuale; se pub]i;abén y,leian poeslas y discursbs eﬁ peF

blico.

(75> Teodars T. Op.Cit. pagina 122. o o
;;(76) L.epidus Henry. Historia  del Periodismo. Hemeroteca Na-—

[ cional ‘de Mexico. Pagina 472.
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(77> Nace con la Repdblica, la revista "Universal", "La
Sociedad Catdlica", “La Gaceta Pollitica®, "La Guirnal-

da", "El Semanario” y "La Vida de México".

Al aRo siguiente se publicaron “El Teatro", “El Bogqui-
flojo", una revista llamada “El Renacimiento”, redactada

por Don Ignacio Altamirano.

(78) Surge em San Luis Potost otra revista denominada
“La Ilustracién Potosina”, dedicada a la literatura, po-
esla, novela, noticias y descubrimientos.

Durante 1870, vieron la luz de la capital, "La Seguri-
dad" y "La Cruz de MBxico", como &rganos de la sociedad

catdlica.

Hacia 1871, 1la situacidn polltica era demasiado inquie—
tante en las filas del: partido liberal, motivo el cual
"Ju&rez querifa permanecer en la presidencia. pero esto no

1o favorecid micho.

... C7T7Y Luis Red T. Op.Cit. pagina 213.

(78)'Vq1ascn V. Op.Cit. padgina 103.
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’ Ai mismo tiempo  fueron ca?didatnss Sebaéti&n Lerdo de
Tejada vy Porfirio Dlaz. Como ninguno tuvs la mayorla de
votos requerida por la Comnstitucidn, al Congresa declare
véncador a JuArez, como presidente’ de la Suprema Corte
queds yerdu de‘Tejada y Dtaz quedd fuera de sstas elec-—
,cioqes. rindiéndole pleitesla a Julrez los peribdicps

"La Paz" y "El Federalista".

Pero los peri8dicos porfiristas, como "El Ferrocarril® y
TEl. Siglo XIX", le hacfan segunda y achacaban un fraude

en las. elecciones.

Tras revueltas y agitaciones, durante este afo se pu-
SXicaron “E1 Domiﬁgo", “La Revolucidn®, "E1l Pabre*, "La
.Paz"s “La Obinian" Yy en el Distritu_federal, “La Brogcha"
y "La Opera", siendo otro hechn de importancia la apari-
cidn de "E1 Socialista" que - era un 8rganoc de los traba-
-jad;res eﬁ cuyas columnas se atacaba a los patbunes in—

justos.
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(79) Sucedied repentinamente el fallecimiento de Don Be-
"nito Judrez, el 18 de . julio de 1872, elevdndose por mi-
nisterio de‘!ey a la Presidencia de la Repdblica a Lerco
qe' Tejada. Existieron por este a®o, la Bandera de Jud-

éez, “E1 Defensor Catdlico", "El Voto del Pueblo" y "El

Vcorreo de los NiRos".

€1 1o.. de enero de 1873, se introduce el primer ferroca-
rril vy en ese mismo aRo, Lerdo de Tejada suma a la Cons-—
titucibn del 57 las Leyes de Reforma: considerandose es—

te hecho el mads importante de este afo.

Alréﬁo siguiente aparece "El Ahuizote"”, "La Revista Uni-
versal” y en este mismn a®eo entra Porfirio Dfag .a formar
ﬁarte del gabinete en representgcian de un Distrito de
Oaxaca, haciendo alarde de su simpatlas por ei recidn

desaparecido caudillo oxaquefo.

Por lo.que el ako de 1875, fue considerado como el awno

PR (?9) Lepidus H. Op.Cit.pAgina 433,
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. de la'calma.  Aparecieron periddicos como "La Abejita",

‘“El Libreto”, "El Siglo Libre" y "La Justicia".

Al afo 1876 atrajo los peores 8rganos para el ra&gimen de
Lerdo, quidn habta sido  electo presidente desde la pri-
mero de diciembre de 1872. Para este afo de 76, se ini-
cia 1la flor y nata en  torno a Porfirio Dlaz, surgiendo
una lucha en la que. las tropas porfiristas derrotan a
los lerdistas en Tecoac, huyendo de Lerdo rumko a las

E€stados Unidos, donde muere en 1889.

Para el aro de 1877, el perisdico mids importante fue "La
Patﬁia de Irvemo Paz", el afo siguiente se publica "La

. Independencia”, “La Verdad”, “Revista Social” y "Verda-

des Mudas en Puebla". Durante 1879 Porfirio Dlaz fundd

V"El Republicano", que sirvid de propaganda para la cam—

pafa de &1 mismo.

(80) Antes de continuar con esta etapa, haremos mencidn
‘a:1q§ treinta afos de. paz- de  !a prensa, en esta dpoca

. del porfiriato.

(80) Torres Teo. Op.Git. pAgina 123 a 125, .




Durante este periddo existla en la capital mexicana "E1l

Hijo del Ahuizote" y "E1 Diario del Hogar", que eran pe—

riddicos de caricaturas que mandaban acusaciones contra
bel gupierno de Dlaz, porque respaldaba a los casiqué,

apareciendo en oposicidn "La Voz de Judrez"” de Paulino

Martinez. Ffuera de 1a capital surge "El Juan Panadera”,

;ditadc poar una mujer, &ste atacaba tambi#n al gobierno .

poffibista.
5.~ _ETAPA DE LA REVOLUCION

.¢81) Despuds de la @&ltima reeleccidn del General Diaz,
épareciernn signos. de descontento anuncidndose ya la Re-
Qéluéian, que serla el dnico remedio en contra del Dic-
"fador, surgiendo periediﬁus como "El Antireeleccionis—

ta". "El México Nuévo", “El Debate” y "El1 Imparcial”.

Este 81timo tuve mucha importancia para el periodismo

»ﬁexicano, como lo veremos mds adelante.

481> Op. Cit.phgina 126.
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Una vez instaurado el gopierno de la Revolucign, al man-
do de Don Francisco I. Madero, el pan;}ama de la prensa
cambis en razdn de . que ya no existla el enemigo dicta-
" dorj y al poco tiempo ‘(82) aﬁarecieron los periddicos
aposicionistas al gobierno de MHMadero que preparaban el
mbviﬁiento’armado, como los perisdicos “E1 Marana de Je—
sds” ., "Un Rebajo* vy "“"El Huitiplicadur de Marta Victo—
) bia"z; los cuales se dedicaban a poner en ridicule a las

@ersénas de esta &poca.

Durante esta oposicidn se distinguid "La Tribuna", misma
que era dirigida por Don Nemesio Garcla Naranjo, que en—

cendla los &nimos de sus lectores con sus articuloes.

Hemos ‘mencionado a ;a prensa de carécter politico, ahora

nos referimos a la vida de los periadicos;

Primeramente mencionaremos un puntoc muy interesante en
ia'viﬂa y evolucién  del peri8dico “El Universal®, el

‘cual era vendido a mitad de precio, (83) En este tiempo

"1 (B2) Op.Cit. pagina 126.

- '(B3) Torres T. Op.Cit. pAgina 128.
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Eaﬁbi!n tom8 importancia la prensa extranjera, ya fuere
norteamericana, francesa o espanola como “"The Mexique
Heraid", “El Correo Espafol" y "lLe Coomier Du Mesique",
a travis dev!stos se mejor8 la prensa al hacer un perio-
dismo bilingue, toda vez que por medio de ellos los pail-~
ses‘exttanjeﬁos podtan tener conocimientc de todos los
sucesné Y aédntamientos de Maxico y viceversa.

:Ahnra hablaremos de "E1l Imparéial", perifddico éue cola- '
boﬁd en el desarrollo de la  prensa mexicana, dejando a
un ‘lade los moldes rutinarios al adquirir un servicio
extrajero de informaci8n. Otro cambie fue #1 paso &e'la
iﬁprenta. de las planas a las rotativas, pagando mejores
sueldos al los redactores y abaratando el parecio del
papel iﬁprnso, Aste se hiza con informacjan amena e in-—

“teresante y moderado.

Diez afios despuds, cuando México comienza a agitarse con
“las brimeras inquietudes revolucionarias,. surge un pe—
riddico -1lamado’ “El .Pals® de tendencias idealistas,’

:siendo el mAs, importante ‘de su tiempo.
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{(84) A pesar de esto la Revolucidn quisc tener su propia
prensa y acabd can todos los periddicos que florecieron
en esta #poca de dictadura, como lo fueron: "El Mexica-

no', "El Pueblo" y "El Universal®.

{85) Despuds de la calda de Madera, sigue el gobiernc de
Victoriano Huerta. El periodismo se divide en tres bri-—
ggdqs, l1a primera en la prensa metropolitana con “E1 lm-
parcial", "El Noticioso Mexicano" vy "El Diario”. La se—
gunda estaba formada por los periddicos editados por me—
xicénns en e] extranjero y por dltimo la prensa extran—

jera.

Por otra parte, al no dejar Huerta la presidencia a F&—
lix Diaz, empieza en Veracruz, la invasidn norteamerica-
ma; integrdndose también en el campo rebelde la prensa
revolucionaria. En torno a Venustiano Carranza se reéne
un grupo de conocidos intelectuales y con la ayuda de
" #stos, derrocan a Huerta; Carranza sube al poder con el

apoys de la prensa - estadounidense y de 1os peri8dicos

(84) Op.Cit. pagina 131,

(85) Ruiz C. Op.Cit. pAgina 253.



‘:fronterizos aparenciendo "1 Radical" en provincia, rea-—
pareciendo tambifn periddicos clausurados por la dicta-
dura, camo “La Unidn" -en Veracrdz, en plena invasién
yangqui. Otro fue "E1 Dictamen”, en este mismo estadoe y

en la capital "El Liberal"”.

‘,‘Ai ocupar Carranza la capital de la Repidblica, nombré
diﬁectnr general de prensa a su secretario particular
(BS) Alfredo Breceda, a fin de unificar la orientacidn
politica de los perilidicos dentro de los ideales de la
Constitucidn. A fines de 1914, con el rompimiento de
nlué gfﬁpos antagénicos, se fomentd el empleo de la pro-
pagaﬁda pehiﬁd!stica, persuadidos del ' apoyo de la opi-
nidn que era necesario para elytriunfc, propicianda los
grupos Zapatistas, Villistas. vy Carr;ncistas. la apari-
cibn de drganos de prensa como “El Diariu.Dficial" ¥y “ta

Vida Mueva en Chihuahua®.

Con la convencién en Aquascalientes, se publicaba prin-—
'tipalmenté sobre materia agraria sosteniendo a un drgano

liamado "Tierra y Libertad” en 191d.

{86) Enciclopedia. Op.Cit. plgina 253.
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(87> Hacia 1914, la prensa representd a los Carrancistas
:ybacuso a los  convencionalistas de cCausar desorden en
‘lés filas revolucionarias, pero con el gobierno provi—

. sional de Eulalio Gutidrrez, 1la prensa gozd de entera

‘libertad para expresar sus opiniones.

A fines de ‘este afa, los constitucionalistas proclaman

Sla uniffta:idn nacional, mediante el Plan de Guadalupe,
con Eeformas de tipo econdmico y socialy a la par de s~
vto la prensa carrancista, carente de auxilio econdmico,
se apegd a la proteccidn oficial y al amparo de los je-
fes militares, formandose en 1915 la Confederacidn Revo-
1ucion§ria, la cual’ fundd algunos periddices como "E1l

.,ﬁdroesre", "El Sectof", "El Eco de Madxico” y "El Proagre-—

n
s0" .

. Emn 1916, al presentarse el problema con los Estados Uni-—
-dosy "E1 Pueblo", periddice de. la 8poca, manifest® que
- léfprbnsa estaba formada por drganos absolutamente revo-—

lucionarios. Al términc del gobierno de Carranza desapa-—

L8y Op-Cit. pagina 253 y 25d.
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rece el periddico "El Pueblo” y surge en su lugar el pe—
riddico "E1l Liberal"”, el cual termind con la salida y

muerte de Carranza.

Iniciaremos esta nueva etapa con la Constitucidn de el S
de. febrero de 1917, promulgada en Querdtaro, en virtud
de la cual se garantiza el inalineable derecho de escri—
bir sub¥e cualquier materia, con limitaciores &nicas
respeéto a la ley, a la moral y a la vida privada de ias
personas, quedando cansagrado este ‘derecho en los ar-

ticulos su.; 70. y 20a. fraccibn VI.

ETAPA CONTEMPORANEA
{88) Despuls de haber quedado garantizada la libertad de

expresidnm, de'imprenta, asl como el establecimiento de

_ios jurados populares, daremos up gran salto e iniciare-—

.mos con la Altima etapa de nuestro primer capltule, mis—

ma que trata sobre las circunstancias actuales y el en—

torno general en que se desenvuelve la prensa contempo-—

rdnea, desde un punts de vista internacional, hasta lo

nacional.
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Ahora bien, desde un punto de vista general, la prensa
diaria, tanto en nuestro pals como en el mundo, guarda
similitudes bastante homogdneas, salve en China, donde
es una realidad el diarismo mural, vya que en el resto
del mundo existe una forma convencional, como la conoce—
mos. actualmente, distinguidndese nada mds en cuanto a

especializacidn en la informaci8n y amplitud de péblico.

vvéremos ahora en un breve diagndstico la crisis en que
‘se encuentra la prensa en el mundo, va que existen di-
versas pollticas sociales, tecnoldgicas y ecunbmjcas.

Respecto al admbito polltico, diremes que a pesar de
existir una garantla a la libertad de expresidn, 8sta se
encuentra restringida, tanto por el Estado, como por el
profesionalismo y mads que nada por una falta de partici-
pacifn de la democracia. A su vez vy sobre todo por. la
saturacidn informativa de un  sélo sector de informaciln
que lo abaréa 1a materia folitica, dejando desprotegidaos
a los demds sectores de infovmacién: para que estos me—

dios de comunicacidn puedan adquirir una buena tecnolo-

1., £88) Gabriel de la Portilla Gonzadlez. El‘culeétivc.‘birgctor

"Enfré#ista de fecha 25 de febrero de 1988.
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gla qhe a veces les es mds inalcanzable, tienen que ha-—-
cer enormes esfuerzos y sacrificios para poder obtenerla
© 'y asl poder subsistir. Situacidn que a pesar de existir

"a mivel mundial, tambidn se refleja en Maxico.

:En la actualidad, por lo que respecta 2 la industria me~
incana, podemos decir qué los  insumos se encuentran
afectédoé por 1la crisis azotando . en éstns ﬁumentns al
vfﬁals, siendo £1 principal problema a reseolver la compra
de'papel; el cual ha pasado a formar parte determinante
" de insrtostqs editoriales, ya que el cincuenta por cien—
to de lnsbprecios de esta materia prima tienen gue ser
subsidiados péra poder seguir cumpliendo con su cometidn

de producir revistas, libros y periddicos.

ﬁor lobqu; respecta a este a¥o de 1988, & pesar de pajar
pa}:ialmente la inflacidn, el costo de las materias‘pri—
mas 5er! muy alto vy todu la relacionadb con la exﬁorta—
ciaﬁ, llegéra al grado de ser casi pf&hibitivo, ademas
_Ia:ména &n obra tendri que ser un poco mejor remuneraf

LAl
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Por lo expuesto, podemos darnos cuenta que va dirigido a
afectar'el mercado interno, ya que todo lo que a comuni-—
cacidn social se refiere, se ve muy mermado en sus al-~-
cances y en su relacidn con la industria periodistica,
cuyo insumo bdsico es el papel gque la mayorla de las
veées es desperdiciado o no es bien aprovechado. Cada
dia se editan los sucesos mas trascendentales del pals
en un tipaJe de 10 a 20 hojas por periddico, #sto ps di-
rigido a reducidos grupﬁs sociales dado el gran analfa-—
betismo que sufre el pals vy quienes pasan indiferentes
. ante las toneladas de papel cuyo destino final, o kien
és,para envalver, © bien para depositarlec en el bote de
la bésura,,lug#r comdn este Altimo, donde termina mucho
del m;smo ﬁeneru, claroy, aunque existen sus excepciones

T muy escasas.

De tal manera que la c¢alidad que se ve en las paAginas
éada vez es mds baja, ya que la mayorla de los empleados

no producen, si no estAn respaldados econ8micamente.
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Por. lo tanto diremos que la solucidn a este problema no
se encuentra eﬁ el extranjero, ni estd en conseguir in-
sumos. mds baratos o. en reducir cantidad o calidad; 1la
'solu;idn es. de fondo, pues estd en el hombre que inter-—
viene en ella, porque nadie +vendrd en su ayudaj es‘én

" ellos donde puede surgir la esperanza de la creatividad.

De tal modo, hablar de la‘ prensa en México, es penoso,
va qﬁe el diarismo vive momgntos draméticos; no refi-
fiEndonos al contenido, sine al formato del periadi:d,
h;sha su consumoj las actuales estructuras y funciones.
de los mismos resultan en nuestro tiempo verdaderamente
obsb;etos. Debemos dejar de vivir en un mundo de papel,
Véya, como lo dice el anuncio: "No se hunda en un mundo
. de bapel, lea —El " Colectivo—, - el g¢gran Diaric Mural de’

Mexico".

‘Dado que normalmente ei fin;l de los periddicos conven—

-qj;nélag.ln es un éestﬁ‘dg basura, pues’nﬁ,ﬁan salido de
 lu;’tradicion$iismo5 del sigio pasadd,';omnrnu; lo pien;
‘ted en’ los antecedentes hist8ricos  "E1 Imparcial®, d;

e N ) -
donde surgieron los directores de “El Universal', y de
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“El Excélsjor", arrastrando vicios que a su vez tentan
que enfrentar a 1los medios electrdnicos de difusiédn,

mishus_que guardan ventajas sobre la prensa escrita.

A raiz de lo 'antes expuestu.. nos damos cuenta que las
~_;nd§strias peiodisticas mexicanas tienen que sacrif;car
“los costos para pbder subsidiarse y poder dar el produc—
to por debajo del trescientos por ciento de su costa
real, por lo que todo diario, ya sea de la capital o de
provincia opera con ndmeros rojos, a no ser que tengan
fuenteé de ingrgsos y sacrifiquen a su personaljg es pro—
béble que estemas hablando de Ehprﬁsas rentables querée
campleméntan con ingresos por concepto de pub]icéciones1

comerciales, publicitarias o institucionales.

Como respuesta a esto, hay una alternativa, un novisimo
" ‘medio de comunicacidn de nominados: “SISTEMA IMPRESD PA-

RA LA COMINICACION SUCIAL DE AMPLIO ESPECTRO-PERIODICO

o DIARIO—EL COLECTIVO, EL GRAN DIARIOQO MURAL DE MEXICO ",

el cunal contiere como principal caracteristica, primera-—
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mente. su bajo costo y un precio Infimo, aundndosele una
‘éfectividad en la penetracidn & pablicos especlificos,
muy’ supevior a 1los medios de comunicacidn convenciona-—
les, vya q#e a dicho pdblico se te da la opcidn de poder
épinar, de expresar y manifestarse libremente, por cana-
les mﬁltiple;; lo que representa una valvula de escape
; ;oci;l:y un efectivo instrumento de comunicacidn, con'un
cardcter democrdtico, cuya funcidn principal serd la de
‘oxigenar a nuéstra sociedad con el objeto de logfar una

prensa y un Mixico mejor.

és decir, &5 un medio de comunicacidn sacial gque surge
_como réspuesta a lo prevalente en la materia, cuyas as—
ftrhcturas de los periddicos ‘convencionales son ca&a dia

h;s agravadas ‘por. las c«crisis econdmica, informativa y
cultural que vive la prensa diarista del pals. Este me-—
_dio Nno bﬁsca'competir, sinao lo que-buscé es aprovechar
el‘fiempd v el. espacio del lector, que para los demas

~-periddicos es muertc.




nge'nqv!simo medio de comunicacibn  serd tratado en un
f<s§§undo caﬁgtulu, de - una ~ ferma mas ampliaj; claro, sin
déjaf a-un ‘lado el marco jurfdico que serd la forma de

regulacidn legal de dicho medio.




CONCLUSIONES AL PRIMER CAPITULO

"La hxstor:a del periodismo estd estrechamente ligadé a la
histor;a en geéneral y por 1o que hace a la materia jurtdica,
“ésta ha encontvrado como su principal problema a traves de los
;siglos,. 1la lnbertad de expresidn, todo ello sin pasar por al-
to ' los problemas legales inherentes. a este tipo de empresas
como ﬁuedén ser de or&en laboral, fiscal, mercantil y demls;
mismos que necesariamente caen dentro de la esfera del dere-—
cho ¥ a4 105 que de un mado o de otro ha sido muy netesario

dar respuesta y ern no pocas de las ocasiones de manera impvo-—

visada. -

‘Ahufa tien, al ser. invitados a participar en un proyecto como

la empresa per}odlstica que mAs adelante se comevwta, 85 Tueg—
‘ftra colaburucidn en 1a especxalxdad Juridlca la que aporta el
“DISENU E !NSTRUHENTAC]ON DE UN MARCQ JURKDICU PARA UN HEDIO

DE 'COMUNICACION SOCIAL", donde nuestra propuesta se nrnenta ar




TR TESIS g
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tratar Integramente 1la problematica jurfdica mediante la pla-
neacidn legal y la adecuada estructura y funcién de una uni-

dad administrativa, misma que opere dentro de dicha empresa.
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EMPRESA EN GENERAL

Ad

'CONCEPTO DE LA EMPRESA:

Respecto de la empresa en . general, diremos que é&sta es

- up factor muy importante en 1la produccidn de un pals,

adnque en vealidad una empresa para poder vivir y produ—
cir, requiere de capital, politica y del factor humano,
siendo este dltimo el principal, ademds estard a cargo
de un. empresario o director general, que la sepa condu-

cir,

Ahora bien, al unificar estos elementos podemos decir
que, conceptualmente hablando, una empresa - (89%) es 1la
unidad de produccidvw en su  conjunto, o sea, en sentido
amplio y ern sentido estricto, 'se refiere a las personas
Yy a su organizacidn, a cuya funciln director; y coordi-
nadora en el proceso de prQQHCCiBn, se le denomina em—

presa.

Otro concepto de empresa nos lo da (90) Cantinellon Ri-

chard, en: su obra “"€nsayo sobre la Naturalez=a de1>CDmer—

cio", en general aste autor fue el primero en dar el

(89) Luis Pasas. Ciencia y Teorla Econ8mica. Afo 1932. pdgina . -

‘161 y. 162.

(30) Cantinello Richard. Citado por Rangel Couto, La Teorla

Econdmica vy El Derecho. ARo 1980, pagina 95.
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nombre de empresario a aquel que compra los otros. facto-—
res de la producci®n a un cierto precio, a fin de combi-
n;rlos y obtener un producto .que se venderd a otro pre-
- gie, cuyo valor es inseguro, en el momento en que se

produce.

- {91) Schumpeter Joseph A. ®n  su libro; “Teorla del De-.
seﬁ@olviﬁiento Econdmico”, llama empresa solo a la que
inthodu:e_una innovacidn en el sistema y que constituye

_Ia verdadera causa. del desenvolvimiento ecordmico.

(92) Para los_efectos de la empresa en genéral, la Ley

‘Federal del Trabajo nos dice en su artfculeo 16. Se en-

.tiende por empresa aquella unidad econdmica de produc~—

cidn o distribucién de bienes 0 servicins....

{93) Ahora bien, los hombres forman empresas cuando no

tienen los suficientes recursos individuales para lograr

(9‘):SchumpeteFrJuséph A. Op.Cit. RangEIICouta, pagina 9%,

1.¢92> Ley Federal del Trabajo, Trueba Urbina artfculo 16.

(93)_Luié.Pasos Op.Cit. pagina 166,
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una producecidn mayor y mlds eficiente; sin embargo, ac-—
tualmente se entiende por empresa a la unidn de varias
persohas que. aportan diversos elementos para producir vy

que esperan obtener una ganancia o lucro.

:EStas empresas se caracterizan por la existencia de un
Capital y por la combinacién de los factores de la pro-
duccidn ya sea en especic o en numerario. La venta en
el mercado de los productos obrtenidos da la maximizacign

del beneficio o lucreo.

B) FINES DE LA EMPRESA:
1.— Inmediatos
2.- Mediatos

3.~ Subjetivos

El fin inmediato es el producir bienes y servicios para

mantener un mercado.

(94) El fin mediato. de. toda empresa, es la de‘bbtenef un

(94> Luis Pasos Op.Cit. pAgina 163.
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lucro o ganancia, pueste que el lucro es la causa o fin

' de toda empresé.

Son fines subjetivos, la obtencidn de utilidades justas
y derivadas, y la obtencidn de un prestigio socialj el

cumplimiento de unha responsabilidad social.

Su funci8n social objetiva, radica escencialmente en el
papel que desempefa dentro de la sociedad en que vive
€93) vy esta empresa cumplird con dicha funcidn social,
quandu'ésta de a la comunidad mads hienes y servicins que
aquellos que utilizan en el proceso de produccidng: si
esto sucede, la empresa estard cumpliendo con su fucnidn

social.

(96) Otras funciones que son consecuencia de la funcién
social, son un verdadero vehiculo de creaciér y distri—
bucidn de riqueza:

'~ Crear empleos

- Mejorar el nivel de vida de los trabajadores a través

(95> Luis Pasos. Op.Cit. pAgina 165,

(96> Dp.Cit. pdgina 166.
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de prestaciones e incentivos.
- QGenerar impuestos para aportar medios al gobiernc para

la elaboracidn de obras de infraestructura.

(23] ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN

{(?7) Estas empresas necesitan de cuatro elementos:

— Elementos materiales
— Elementos humanos

— Elementos tecnoldgicos
—. Elementos financieros

— Elementos de sistemas

ELEMENTOS MATERIALES:

(58) Este elemento estd caonformado par losbedificins

donﬁe se instala la empresa, la maduinaria que multipli~
_céfl la producci8n, los instrumentos y herramientas, las

materias primas y por Jdltimo tenemos al capital; éstos

son los elementos materiales que debe tener toda empre—

Sa.

(97) Agustin Reyes Ponce. Administraci8n de Empresas. ARo
1974,

(92) Agustiv Reyes Ponce. Op.Cit. pagina 72.



ur.
o

ELEMENTOS HUMANOS (99):

Siempre ha sido y serd el elemento eminentemente activo
en la empresa y desde luego el de mdxima dignidad, exis-—
tiendo ante todo: obreros, empleados, sapervisores, tdc-
nicas, los altos ejecutivos y Fipalmente tenemos el di-
rector general, quienes conforman 1la empresa como ele—
mente humano; cada uno de Astos tiene las siguientes

funciones:

- Los obreros: Desempe®an los trabajos puramente ma-

‘nuales.

Los empleados: Son aguelios cuyoa trabajo es de ca—~

ridcter intelectual y de servicia.

- Los supervigsores: Su  funcidn fundamental es la de
vigiiar el cumplimiento exacto e los planes y dr-~
denes seﬁaladds de acuerdo al caso 'y a& las circuns-—

tancias.

(99> Agustin B. Punce. Op.Cit. pAgina 73.




- Los técnicos: Son aquellas personas que buscan cre-
ar nuevos disefios de productos, sistemas adminis-—

trativos, m8todos y controles.

- Los altos ejecutivos: En ellos predemina la funcidn

técnica y administrativa.

- Por d1timo tenemos al Director General, cuya fun—
ciGn‘bAsica s la de fijar los grandes objetives y
politicas, aprbbar los planes mds generales y revi—

sar.los resultados finales.

ELEHENTO TECNICO (100>:

_En virtud de la actual situacidn por la que estd pasando
ia empresa mexicana, se ha considerado a la tdcnica como
pérte esencial, en cuanto a los recursos con que cuenta

él empresario de nuestros d!és.

Estos recursos tédcnicos se clasifican. en:

t106> Guillermo Glmez Ceja. Planeaci8n y Organizacidn de Em—

lﬁrsas. Afo 1975. pdgina 42 vy 43,



- Adquisicidn de Tecnologla.
- Desarrollo en la empresa de su propia tecnologla.

- Capacitacidn y desarrollo de personal.

El primero de nuestros incisos se adquiere del excranjef
. ro, toda vez que nuestro pals no cuenta con 105 recursos
ﬁecesarios para su explotacidn, es decir, mediante su
adquisicidn en el extranjero @&sta se encuentra en alto
‘grﬁdo de riasgo, por lo que se preotege por medio de mar—
Eas y patentes que al permitir su uso, las empresas.ex~
,trAnjeras no arriesgan su capital en el pa!svcliente
(M@xico); ademds que sirve como control de produccibn y
mercados inéernacinnales provocande una Ffuerte fuga de
divisas por concepto de regallas y por la concesibn de

marcas 'y patentes.

El segundo de nuestros incisos, se refiere al fundamento
y desarrollo de nuestra tecnologfa con la preparacidn de

técnicos en todos los Ardenes, tanto en el extranjero
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como en e} pals a fin de proporcionar el control de di-

visas que por ese concepto se obtengan.

Nuestro 8ltimo inciso se refiere a la capacitacibn y de—
sarrollo del pesonal por medio de 1la aplicacidn de la
Psicologfa Industrial, para el mejor encausamiento hacia
‘pusstos que puedan aprovechar y desempefar de acuerdo a

las aptitutdes de cada individuo.

POR ELEMENTO FINANCIERO ENTENDEMOS (101):

Que son aquellos de cardcter econ8mico que la empresa
‘necesita para el desarrollo de sus actividades. Y para
planear estos recursos se necesita determinar las nece-
sidades financieras de la empresa, dstas estimaciones de
- presupuestos se preparan una vez Que s@ han determinado
las démls estimaciones de ventas, de produccisn, de com-—

pras, de costos y de distribucidn.

Por 1o tanto, el principal propdsito del presupuesto fi-

" narnciero - gs la graduacidn anticipada de los ingresos vy

[ 77€101) Guillermo G. Ceja. Op.Cit. pagina 33.
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egresos que tendrd la empresa en un perlodo determinado.
Este financiamiqnto'se obtendrd por medioc del gerente de
juha empresa, el cual debe contar con varios medios de
fininC1amieneo ‘que puedan ser . a corto plazo {12 meses),
9 a largo plazo (mayor de . 12 meses), dentro de los pri—
meros encontramos a los proveedores, prstadores directos

Y d.séplntos.

Dentro de los segundos  encontramos a los bonos, accio-
nes, veinversiones de utilidades, Venta de Activo Fijo e
Hipotecas; los tuales se deben de tomar en cuenta cuando’

s5e pretenda conseguir préstamos sobre bases econdmicas.

En estas condiciones de recursos finéncieros, enconﬁﬁa—
mos que es la forma a través de la cual se estimaradn las
cantidades de dinero que sé erogardn en compra de maqui-
néria, equipos, instalaciones, materias primas, material
de empaque, mano de obra directa e indirecta, mAs costos

" de distribucién, lo cual se practica en los diferentes
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departamentos de una empresa por perlodos definidos.

ELEMENTO SISTEMAS (102):

. 'Estas son las relaciones estables en que deben coordi-
’ nar;se las diversas cosas, las diversas personas o &8stas
'y aquellas, es decir, son los bienes inmateriales de la

empresa, tales como:

.~ Sistemas de produccidn, como las fa&rmulas, patentes,

métodos, sto.

-~ Sistemas de ventas como el autoservicio, venta a domi-—
‘cilio o a crédito, etc.
- Sistema de finanzas, como lo son las combinaciones de

capital propio o prestado.

— Ademds de los sistemas  de organizacién y administra-—
cidn),. consistentes en la forma como debe estar estruc—

turada la empresa.

€102) 'Agustin Reyes Ponce. Op.-Cit. pdgina 73 y 74.




D>

ASPECTOS QUE  INTERVIENEN EN LA UNIDAD DE UNA EMPRESA.
(103> Otro punto a tratar de 1a empresa en general, es
el concerniente a 1los aspectoé que intervienen en la

unidad ampresarial.

‘También debemos considerar que para que existan estos

' aspectos'dobo de haber wuna vinculacidn muy estrecha cown

los elementos que la conforman, por lo que diremos que

son cuatro los aspectos a tratar:

—. El Aspecto Econdmico (1043.
= E1 Aspecto Juridico

~ El Aspecto Administrativo

— El Aspecto Sociocl8gico

ASPECTO ECONOMICO
Elyprimern de nuestrus aspectos es indiscutiblemente
fundanentaf, pues en este sentido la empresa es conside—

rada come la 4nidad de pradu:cxbn dn bxunns v serviiios

para satlsfacer‘ un mer:ado.

(1033 Reyes Ponce. Op.Cit. pdgina 74.

(108> . Op.Cit. pagina. 74 y 7S5.
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ASPECTO JURIDICO
Interviene cuando se trata de una empresa cuyo propleta-
rio es una sola persona, aqul solo se consideran dere-
qhos y obligaciones de esa empresa y empresas cuando su
propietario es una persona moral y en la cual se deben
considerar los capitales y contabilidades de uma o va-
L rias empresas, pulds de acuerdos al capital puede ser o
.unaVSociodad Andnima o una Coaperativa cuyo fundamento
.jur!dico 10 encontramos en el articulo 27, de la Consti-—
tuéibn. relativo a la garantia de propiedad gque regla-
‘meﬁéa su uso y limitaciones, ademds del auxiliﬁ dé las
" leyes especiales, como la Ley de Sociedades Mercantiles

y otras mhs.

a) Diferentes tipos de empresa.
{105) Dentro de este aspecto cabe seRalar los dife-

rentes tipos de empresa ¢omo lo son:

EMPRESAS. PRIVADAS: Son aqueilas que estin formadas

‘por ﬁarticulares Y] se‘rzgen por el sistema de pérdi—

© (105 ‘Luis Pasos. Op.Cit. pagina 169.




‘das y ganancias. Su finalidad principal es la de op-—
timizar sus esfuerzos para alcanzar el maximo benefi—

ciao.

(106) EMPRESA ESTATAL: Son aquellas en las que parti-
Vcipa el gobierno como Accionista mayoritiario y tiene
ia facultad de nombrar a 1los miembros del Consejo de
Administracidn, junta directiva, presidente o direc-

tor.’

{107) EMPRESAS NACIONALES: Son aquellas que su centro

de produccidn y ventas se encuentran en varios palses E
¥ su contrel y direccién pravieﬁen badsicamente de un H

solo pals,

(108) EMPRESAS MULTINACIONALES:  Agul . el capital es

‘aportado por particulares o gobiernos de varios pai-
ses y la direccidn y planeacidn .de la empresa se

efectda por miembros de esos palses, a difeﬁencia con

{1063 Op.Cit. pAgina 170y 171.

. 7¢107) 0p.Cit. pagina 172.

<108). 0p.Cit. pagina 17a.



las transnacionales que el capital y las decisiones

provienen de un sole pals.,

<109) Por Adltimo, citamos a las compantas tenedoras,
son aquellas que tienen como finalidad la compra de
acciones de empresas con el obijeto de controlarlas a’
travds de la asamblea de accionistas. Ejemplo: éO—
MEX.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

.'(110)'El tercero de nuestros aspectos es el administra-

tivo, &ste se considera como la unidad de la empresa por

las fuentes comunes de decisiones finales que coordinan
i L ias activididades para el 1logro del mismo fin, siendo
;ste el instrumento fundamental de lo adminiitrativo,
cuyo fundamento son las disposiciones legales que permi-—

ten gjerccr ese. mando, su finalidad es el lograr la mi-

xima eficiencia en. las formas de estructura y manejar
los organismos sociales que integran una empresa, esta
funcidn recae sobre el administrador o consejo de admi-

nistradores.

(109> 0p.Cit. pAgina 174.

- 7(110) Reyes Ponce A. Op.Cit. pdgina 76.



ASPECTO SOCIOLOGICO

(111) E1 Altimo de nuestros aspectos es €1 sociolbdgico.
De este elemento depende 1la vida de toda empresa, as?
come de la interaccidn de ideas y del interés de la com—
‘paﬁla distinguiendo de esta manera a los trabajos de ca-
&a rama, de cada regidn y. de cada empresa, pues la so-
ciedad decidird si acepta o no el producto, bien o ser—

vicio elaborado por la empresa.

De tado 1lo exﬁuesta. sin la unificaci®n de estos elemen-—
tos y aspectos no puede ser posible la existencia de una
empresa en la vida social, jurldica, polltica y econbdmi-

ta en un pats como el nuestro.

ORGANIZACION DE LA EMPRESA

‘Atora presentaremos un organigrama de empresa en general

y la funcidn de cada uno de 1los departamentos que la

conforman (112>,

¢111) Op.Cit. plagina 77.

(112 Guillermo Gdmez C. Op.Cit. pdgina 205.°
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(113> DIRECTOR
Primeramente, para que un sujeto pueda ser Director de

una empresa debe ser accionista de la misma.

(114> BAsicamente las facultades que tiene todo adminis-
" trador de empresa, es la de dirigir los negocios de la
V;mpresa, ejercer los poderes de é&sta y administrar los
) biahes; ademds tiene a su cargo las subdirecciones de
mérca&qtecnia. produccidn, finanzas y personal; es de-—
cir, con el auxilio de estas subdirecciones, el director
.pudfa tener un control mAs preciso de la empresa vy sacar

adelante la produccidn para el bienestar de los emplea—

dos y poder abastecer oportunamente a los mercados po—

,blacibnales.

(115) SUBDIRECTOR DE MERCADOTECNIA
Aunque la administracidn es de vital importancia para 1a”

empresa, por 1o comdn vemos  en: la practica que 2sta se

v (!!3) Stanley M. Brown. Manual del Director. ARo 1971, pagina
1154, .

C114) Stanley M. Brawn. Op.Cit. pagina 1159.
fllS) Lipson . ¥y Darlin, Fundamentss ‘de Mercadotecnia. ARo.

L1979, pagina 27.



asocia con organismos comerciales, la cual estd a cargo
del subdirector de mercadotecnia, funcidn que recae en

una sola persona.

(116> Esta gerencia de mercadotecnia, dirige las opera-—
ciones de mercado de la empresa para que cumpla con sus

"objetivos; dicho gerente serd responsable del: a) and-—

lisis ‘de las oportunidades de mercado, b) establecimien—

tn‘dg opjetns para.las operaciones de mercado, c) el de—

" 'sarrollo de la organizaciédn interna de mercadotecnia, d)
la‘adquisiciOn de ofertas de mercado y f) la evaluacién

) V{éi control de las actividades de mercado.

Ahora bien, este subdirector de mercadotecnia, tendra
" bajo su mando al qefente de publicidad, al de Ventas. al-
departamento’ de medios vy al "de investigacidn de merqé—

 ¢05;

: QERENTE DE PUBLICIDAD

,‘La'finalidad de este departamento, es 1a de dar a cono-

-(;(il&)‘Liﬁsnn y Darlin. Op.Cit. p&giha'QQ.




'cer. sus productos al pdblice por medio de anuncias, vya
sea en carteles, poriodtcbs, folletos o revistas, etc.,

con la finalidad de dar un mensaje de dichos productos y

- mediante este sistema comunicarse con grandes cantidades

de personas o auditorios que compren estos productos que

elabora la empresa.

EL DEPARTAMENTO DE MEDIOS
Es el que se encarga de la elaboracidn de dichos medinﬁ
“ publicitarios y los distirbuye a los grandes auditores

con el auxilio de los medios antes citados.

EL éERENtE DE VENTAS

Es el encargado de investigar los mercados para poder
qfa;cdar la venta de los productos eslaborados por la em—
presa para esto tiene que hacer uso del departamento de
investigacidn de mercadotéenia,  reclutar genﬁe o perso~
"ﬁll‘de ventas, para - poner los productos al alcance de

los compradores por medio de los distribuidores oren su
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caso en forma directa segdn el asunto y el producto a

vender.

EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION DE MERCADOS

Tendrd& a su cargo la investigacisn de las reginnesvy te—
» rritorios. para poder distribuir su producto y verificar

de que manera serd aceptado dicho producto, esto se hard

con ¢l apoyo de encusstas.

¢117> EL SUBDIRECTOR DE PRODUCCION

Este subdirector debe tomar en cuenta la depreciacidn,
Ya sea pof r#mas de produceidn y de operacidn o por uﬁi-
‘d;des producidas para poder elaborar los bienes o servi-—

‘cios que se pondran a la venta en los diversos mercadaos.

(118) DEPARTAMENTO DE COMPRAS

(119> SUPER INTENDENCIA "B"

120> ALMACEN

,(1175'Char105'u. Gesternberg. Financiamiento y Administracian

“de’ Empresas. Ao 1970, pdgina 4dS:

‘({19).Lipson y Darlin. Op.Cit. pdgina 8 y 9.
{159 Op.Cit. pdgina 10 y 11.

1¢120% Op.Cit. pAgina 11.
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Este departamento de compras serd el encargada de buscar
las materias primas que se van a emplear para la elako-—

racidn de los productos, bienes o servicios.

'Estas materias primas se comprardn en mercadaos daonde ha-
ya ofertas de mlte?ias primas que se necesitardn para la
elaboraciadn de dichos productos, que posteriormente se—
rdn turnados al depéftamcntb de superintendencia "A", el
cual despuds de su elaboracibdn serd pasade al departa-
manto de Superintendencia "B", para ser emﬁacada y alma-—

cenado.

(121> SUBDIRECCION DE FINANZAS

Este departamento se en:arda de la distribucidn de los
fnndos econdmicos en una empresa “eéuis" y posteriormen—
te. buscard como colocar en los mercados bursatiles las
acciones y boﬁos; aunado  a esto tenemos la contabilidad
dnnde se van a manejar los ingresos y egresos de la em—

presa, el pago de salarios y de los impuestos fiscaleé;

(121> Charles W. Gerstenberg. Op.Cit. pdgina 21.



por dltime diremos que el administrador financiero tiene
cémp fin el arreglo y registro de una empresa, es decir,

su canstitucidn comn tal.

(122> Continuando con las finanzas, agregaremos que &g—
tas pstardn a cargo del gerente de oficinas, el cual
" distribuird-a los contadores toda la facturacién de in-—

gresos y egresos relacionados con la empresa.

Astmismo, (123) &ste tendra bajo su dominio al departa-
mento de crédito y cobranzas, el cual se encargard de
solicitar los créditos necesarios, vya sea a institucio-
nes baﬁcarias o distribuidores de materias primas como
;o mgncinnamus anteriormente, estos créditos pueden ser
a.corto o a largo plazo, es decir, a un afo o mids de un

' oo aho.

(12d) LA CONTRALORIA

Estaréra cargo del contralor o jefe de la contralorla,

(122) Charles W. Op.Cit. pagina 21.
(123> 0p.Cit. pAgina 40i.

<124 0p.Cit. pagina 39.



‘el cual prepara el andlisis e interpreta los resultados
de las operaciones comerciales y es el responsable de
los asuntos tributarios que debe de pagar y que deben’

cobrarse en las ventas que haga la empresa.

DIRECTOR PERSONAL .

Su jefe inﬁediato serd el Dire:tor General y tendrd bajo
su ‘mando al Oirente de enﬁleos, el cual, a su vez se en—
:a}gara de solicitar al Departamente de Capacitacién y'
ybesarrnllo la contratacidn 'y seleccién de personal, asi
como el ndm;ro de profesionistas, especialistas en algu—
na raﬁa Y obreros, que le requiera el Director de Perso-

'nal‘para ocupar, las vacantes existentes.

El1 Departamento de Capacitacidn y Desarrollo, tendrd que”
capacitar al personal que sSea aceptado para que desem—
‘peRe mejor su trabajo.

"El: Departamento  de Contratacisn, se dedicard a la publi=~

“ . cacidn de las solicitudes de empleo, la cual contarA con




el apoyo de los medios de comunicacidn periodlstico o

be)cvisivo, etc.

€1 Departamento de Seleccidn .de Personal contard con el
apoyo de Psicdlogos para la aplicacidn de pruebas, re-—
cepcidn de sclicitudes de emplea, aprobacidn y reproba-—
cidn del personal solicitante -a ocupar las diyersas va-

cantes que hubiere en la empresa.

(125). Por d1timo, analisaremos al Departamento de Admi-

nistracidn y Salarios.

Este debe de ir m3ds orientado hacia el ejecutivo de em-’
.presa, en el sentido de que el ﬁrecio de los servicios
de los empleados, representa tanto el ingreso de los em—
‘pleados como una parte del costo de realizacidmn de 8s-—
tos. Este precio para el empleado se evaluard de acuerdo
a su experiencia y a su esfuerzo y determinard el estan-

_dar de vida de su familia. Por lo tanto, esta adminis-—

(125) Robert E. Sibson. Administracidn de - Sueldos y Sala—

rios.ARo 1980, padgina 13.




tracién He.suelqos y salarios es huy importante para la
'empresa. pues por medio de ella podrd cuantificar el
-trabajo fealizado. asimismo, deberan ‘tnmar en cuenta la
-clase de trabajador de acuerdo al servicioc que presta,
su riesgo de trabajo y el tiempo en realizarlo para que

de esta manera se paguen sueldos mds justos.

Por ultimo.‘resplctn de este punto, mencinnatemos los

elementos de un programa de sueldos y salarios (126).

-a@) Se hace en base al andlisis de puestos.
b) Descripcidn del puesto.
(=] Valunci&p del puesto.
d) Clasifiacidn del puesto.
v‘e)FPlanes de incentivos y aumentos.
f)> Beneficios adicionales.
g> Procedimientos administrativos.
:h) Participacidn del Sindicato.

‘,;dvaoptrclcs'mediante el aseguramients . de la aplicacidn

(126> Robert E. Op.Cit. pagina 19.



correcta del programa de sueldos y salarios.

i) Mantener el control de caostos.

A pesar de haber sefalado las generalidades de una em—
presa, &stas, jurldicamente pueden existir siguiendo al-
guna de las formas de constitucidn de empresa como las
gcﬁaldas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, lo
cual puede hacerse por medio del administrador &nico, o
administradores que se seflalen para tales efectos; aun—
que normalmente no cuentem con asesoramiento juridico y
se les complican las tramitaciones al presentarse éstas
en cuando requieren del apoyo de un bufete jurldico, pe-
ro porquéd no incluirlu_ desde un principio en lugar dé
esperar a que se presenten los problemas antes menciona-
dbs. Es uno de loé tantos prﬁblemas que se presentan a
vdiario_al constituirse una empresa de cualquier tipo, en
wvirtud de lo cual, es por lo que se propone:un departa—
menta Jurldico que prevea 'y resuelva todos estos poble—

mas.
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Dosﬁu!s de haber analizado en forma general la organiza-—
cidn y funcidn de una empresa com8n a todas, pasemos al
andlisis de una empresa periodistica en general, la cual

podemos considerar comdn a las ya existentes.

" EMPRESA PERLIODISTICA
A) CONCEPTO DE EMPRESA PERIODISTICA
€127) Desde e} punto de vista conceptual de la empre-—
sa periodistica, para poder definirla, diremos que a
pesar de que en lenguaje coman se le llama empresa a
un centro de trabajo, de acuerdﬁ con el sistema cépi—
talista de nuestro pals vy la legislacisn laboral en
-1 arg!:ulo 16, la contempla como aquella unidad aco-—
ndmica de brudu:cian o distribucisn de bienes’o ser—

vicios.....

‘Pera a pesar de las genepalidadés de una empresa, in~—
:tervienen diferentes factores como el tdcnico, mate-

S rial, écunOmico v entre otros el humanu. siendb este

: €127) Guajardo Horacio. Elementos de Pericdismo, pagina 59.



-
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d1timo el de mds importancia, sin el cual no tendrla
vida la maquinaria, ni los factores financieros, ni
‘aln lu; secundarios como el técnico o econdmico,
‘ete., finalmente entenderemos por empresa periodlsti—
ca (128) aquel instrumento que da a los acontecimien—
tos mds recientes, en los mds cortoes y regulares pé—
“rfodos a la mas amplia circulacién, apoyado de una
:comunidad de trabajo que produce una planeacidn poli-
7 tica cuyo objeto econdmico fundamental es el produ-
cif,:comunicar & informar, lo cual presenta en si

_mismo un servicio de tipo social.

(1295 Asimismo dice Lacanvet: para que la prensa per-—

manezca libre, debe conservar un estado de empresa

priVa¢a, es decir, debe de tener una adaptacidn dokle
y reciproca, siendo la primera adaptacidn a las nece-
sidades informativas de la rnacidn y la segunda de &s-—

tas a ' la adaptacisén del estado al pluralismo de in-—

formacin 1libre ¥ que dicko instrumento ya no se re-’

oo €128) Dovlat.Emii.- Periodismo, Tomo I, Editorial Etha. ARo
1960, -Edicidn Germany, pAgina 3. '
L '€129) Guajardo Horacio. Op.Cit. pAdgina S59.
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tangé como un medio camercial, para obtener ganan-
ciks. s$ino como un verdadero servicio de interes pa-—
" blico y como servicio social el cual deberd de ser
e;tgmulado y protegido por el estado a fin de favore-

cer la expresibdn.

(130> Estas empresas periodisticas vartfan de acuerdo
va su organizacidn, al ndmero de publicaciones y puede
.comprender desde ‘una sola persona hasta una red de
cnmpoﬁentes (131>, que al mismo tiempo estldn estre—
chamente vinculados con la sociedad de las personas;
siendo su principal  funcidn hacer saber al péblico
todo 1o que sucede en el mundo y cuyo ideal serd man—

tener la  informacidn en forma exacta, verdadera y

completa.

Aunque para hacerlo debe recoger, imprimir Yy distri-
buir noticia, siendo &stas las tres funciones de un

périodico, que al combinarlas con las obligaciones de

(130> Guaijardo H. Op.Cit. pagina 60.
(131) Stanley'Johﬁson. £1 Reporteﬁu Profesional. Afio 1970,

pagina 20.
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los departamentos editoriales, mercantiles 'y adminis-~
trativos, respectivamente dan origen a8 una empresa
periodtistica (132>, No obstante 1la naturaleza misma
de estas empresas, estas divisiones en - una empresa

pequeiia funcionman con  mucha sencillez, al contrario,

en una empresa grande o de mayor magnitud estas divi—

siones se complican.

B) ELEMENTOS GUUE LA CONFORMAN.

Actualmente los perisdicos pertenecen - a Sociedades
Anédnimas pues prestan mads ventajas a las empresas de

un solo duefo o un pequeno ndmerc de socios.

Dentro de estas empresas periodlsticas encontramos
cuatro elementos que 1la conforman Yy son: elementos
materiales, humano~sistemas, tecnol8gicos y financie—

TO,

(132> Fraser Bond. Introduccidn al Periodismo. AR0 1974, paA-

gina 190.
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1.— MATERIALES
(13}) Dentro de 1los elementos materiales encontramos
primeramente a los edificios e ingtalaciomnes que'en
estos casos se utilizan ' para adaptarles a la produc—
tividad, incorpovandcles la maquinaria, los equipos e
instrumentos o herrramientas que se utilizan para la

accidn de la propia maquinaria.

Las matgrias primés son  aquellas que han de salir
tran;forﬁaaas en praductos, tales son las einias, el
ﬁgpel,»lo5 tipos, combustibles, lubricantes y el di-
'nera4cuho 4ltimo de los elementos materiales, el cual
seré utilizade para efectuar los pagos de los produc-—.
tos antes snunciados, mids un capital, mismo que se

endonbrara reprelentadp en acciones 'y ubligaciones.

2.=ELEMENTO HUMANO - (134)
. Este es el principal de 1los elementos, pues sin Qste'

1a empresa no tendrd vida. Para el caso que nas ocupa

“(133) Agustin R. Pance. Op.Cit. phgina 72.

{134y Ri:Ponce. Op.Cit. pAgina 73.
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exiseep en é&sta: obreros, empleados, supervisores,
u»tlcni:oé. altas ejecutivos y el Director de la empre-

Sa.

3.~ ELEMENTO-SISTEMAS (135).

En 8ste encontrardémos los mismos que en la empresa. en
general, tales como 1los sistemas de produccidn, de
ventas &e finanzas, de organizacidn y de amdinistra-

cifn.

4.~ ELEMENTO TECNOLOGICO

Dentro de este tipo de empresas, normalmente pﬁocura
ocupar. la tecnelogla extranjera 6 mandar al extranje-
ro personal para que se prepare tdcnicamente y de es-—
ta manera inséruir a sus compaferos en la empresa, la
tecnologla que se trae del extranjero, -se regul? por

‘1a Ley de Marcas y  Patentes para. que los extranjeros

no pierdarn econ8micamente.

(1355 0p.Cit. pAgina 73 v 74.
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G- ELEHENTO FINANCIERO (136>
En t&rminas generales, la base para una planeacisn
financiera serd una proyeccidn a cinco aros y la em-
presa’tcndr& indicaciones de coOmo pader encaminar el
presupuesto de ventas, de utilidades y de inversio—
_nes; auxilidndose de un sistema de contabilidad para
el caontrol presupuestal. Pero -no debemos dejar a un
lﬁdo los puntbﬁ de relacidn mds importantes, son los
fela:ionados con el control financiero, siende los
siguientes, en el  rendimiento de la inversién: la
comparaéidn de utilidades,; impuestos cantra ei capi-
tal contable, utilidad neta sobre ventas por cada pe—

sa de inventaric y vemtas netas por cada peso de ac—

tivo, etc. (137). Ahora bien, estos estados financie—

TS se élaboran can el propésito dr presupuestar un
" intarme periddicoc de la marcha de la administracisn y
se,refiefe a la situacidn que guarda la inversidn en

elyneqocio vy en los resultados obtenidos en el perio-

do que se informag este elemento es de gran impertan—

(136> Joaquin Glmez Morfin. La Administracisn Moderna v Los
'_VSSstumal,de Informacidn. Editorial Diana. ARo i973, pagina
134y -135.

(137) GBmez Morfin. Op.Cit. pagina 66.



cia para saber las situciones en que se encuentra la
empresa; aunado a dichos elementos encontramos tres
aspectos que son auxiliares de este tipo de empresa:
Administrativo, Jurtdico y Socialbdgico.
C) ASPECTOS GUE INTERVIENEN EN LA EMPRESA PERIODISTICA,
ASPECTO ADMINISTRATIVO (138)
Es@e se encarga de - atender los aspectos econdmicos vy
técnicos de la empresa periodistica; tambibn se en—
- carga de analizar los costes de la empresa para poder
adqﬁirir los elementos humanos, materiales, tecnicos
y econdmicos. Entre.otras funciones tiene la planea—

cidn, direccidn y control.

{139 En la planeacidn se incluye el establecimiento
de pobjetivos, politicas, procedimientos y programas.
AdemAs estudia las posibilidades de cambio que puedan

aorientar a la ompresa.

(138> GAmez Morfliln. Op.Cit. plAgina 27.

(139) Op.Cit. pdgina 29.



La organizacidn comprende, la fiiacien &e autoridades
y responsabilidades de los funcionarios y empleados;
as! como la estructuracidn de los5 procedimientos de
opevadion para lograr la mdxima eficiencia de la em—

presa.

. Respecto de la direccidn, esta se obtiene por medio
:de la coordinacidn de actividades, el manejo y moti-—

vacidn del elemento humano.

Por 4l timo, el control corresponde al aseguramiento
_ de las actividades que se realicen de conformidad con

los planes previstos.

" ASPECTO ECONOMICO (140)
Este tipo de empresas para su existencia, necesita de
ingresos que provienen de sus lectores, de‘anuncios o
‘de las instituﬁiones participantes; este tipo de em—

.pfesa puede estar comnstituida por una sociedad mer-

'(140> Guajardo H. Op.Cit. pAgina &0.
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cantil, cuya actividad quedard a cargo de un consejo
de administracidn. Esta cuenta con dos funciones, la
parte peribdlstica la atiende e1 director, la parte
Vgconamica y téecnica la atiende el departamento admi-—
nistrativoj; pero no hay gque hacer a un lado los cos=
tos, pqes estos son el principal punte de partida gue
idebe tomar en cuentar el direétur para poder adquirir
los elemenitos materiales, humanos, té&cnicos, etc.
" Aunque la solucifin de los egresos se encuentra en la

vénta de publicaciones y espacios.

ASPECTO JURIDICO (idi)

‘Dentro de lo jurtdiceo, toda empresa periodistica debe

llenar los siguientes reqﬁisitos:

1.~ Obtener la 1licitud de contenido vy titule, el
cyal se adquiere ante la Comisidn Calificadora-

de Publicaciones en Gobernacidn.

12;—1‘Los derechos de contenide vy titulo que incluye

disefio los otorga la Direccidn de Derechos de

‘C141) Op.Cit. pagina 62.
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Autor de la Secretaria de Educacibn PAblica.

La autorizacidn para circular como corresponden=
cia es otorgada por la Secretarla de Comunica-

ciones y Transportes.

Los impuestos sobre 1la renta e ingresos mercan—

tiles ante la Secretarfa de Hacienda y Cr#dito

. Pdblico y en 81 Departamento del Distrito Fede-

ral.

Los pagos'de impuestos de productos del trabaijo
y de cotizaciones para vivienda y seguro social,

se verifican en 1las oficivwas federaleé de Ha-

cienda y en las oficinas del Infonavit e IMSS.

Otros requisitos que debe de llenar para la constitu-

cidn de cooperativas, son-los tridmites ante la Secre-—

tarta de Trabajo y Previsifn, en el Area de Constitu—
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o cién y Fomento de Cooperativas. Aslmismo, para el éo—
_metimiento del Contrato Colective de Trabajo y la
formacidn de sindicato, se realiza ante la secretarla

antes citada.

Respecto de las Sociedades AnAnimas se constituirad en

té#rminos del articulo 1, 4, 5, 89 y demds relativos y
~aplicables de la Ley General de Sociedades Mercanti-
‘les, mAs a autorizacién de la Secretarta de Relacio-

nes, conforme a la Ley Reglamentaria del articule 27

_CQnstitucional para tales efectos; perc debemos men—

cionar que las decisiones de estos puntos sevrdn pro—
‘pupsta; por 108 ejecutivos responsables de tomar es—

, tas determinaciones, observindose que tiene a su car-

_ go el departamento administrative, Jjunto con el di-

'rcctorrgenlral-de la empresa periodistica.

a) DIFERENTES TIPOS DE EMPRESA:

(142)" Por consecuencia encontramos cuatro clases de

" empresa: las de preéidcnhe y wditor, las de un g?ren%

<142) ‘Frasser Bond. Op.Cit. pdgina 191.
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te gensral; en &#sta el gerente informa a la mesa di-
reétiva y es ademds el jefe de todas las funciones
njicutivas del p-riedicd, el cual desempefia cargos de
gerente y director a 1a vez. La de propietario, di-
rector, &sta existe principaleente en los periddicos
pequeiios, en la que #ste es presidente, director y
editor. Por 4ltimo tenemos a las cooporativés. en las
qué se comparten las wutilidades, as? como la respon—

sabilidad del manejo de la empresa.

_ ASPECTO SOCIOLOGICO

Es.d! gran importancia para este tipo de empresa, que
sea la sociedad y al - pablice a quien va dirigida la
informacidn que estos medios de :oﬁunica:ibn difun—
den. Ademds, la suciedadrtendra a su cargo el que.los
periddicos nnticiésns, tengan o0 no vida, por ser es-—

tas lo; destinatarios de dicha informacidn.
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"D FINES DE LA EMPRESA:
{.- Inmediatas
2.— Mediatos N

3.— Subjetivos

Dentro de estos aspectos debemos mencionar las fina-

iidndes;que persigue este tipo de empresas y sont

INMEDIATO.- Producir bienes y servicios para un mer—
" ‘cado.
MEDIATO.— Analizar que se busca con esa produccibn

de bienes y servicios.

FINES

SUBJETIVOS.~ Obtener utilidades justas y adecuadas,

. ademds del logro de un prestigio social

y ‘la apertura de fuentes de trabajo.
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Qtvro #5 la de obtener mejores sueldos
para el mejoramiento de su posicibn so-

cial, asf? como la garantia de su futuro.

E);OROANlZACION DE LA EMPRESA PERIODISTICA
Dentro del aspects arganizacional, tensmos el desa-
rrollo y funciones d§ la.  empresa, los cuales se en—

cuentran distribufdos en .departamentos, mismos que

pasaremds a exponer a Continuacigy,,
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(143> Madena Ruiz. Disefo

‘dr una Enpr-la Editnrial Periodis—- - S
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124’

DIRECTOR GENERAL (144)

Nofmnlmcnt- el Director General es el propietario del
periddico y estd vinculado con la funcién del mismo, es—
te Director controla todos y cada upo de los departamen~

tos de la empresa,. -
Sus funciones son: (145)
= Cuidar el cumplimiento de las poltticas y objetivos de

la empresa.

— Aprobar los programas generales y departamentales téc—

nicos y administrativeos, a corto y a largo plazo.
~ Promover situaciones de tipo legal.(146)

- Ticnc‘funcionls ideol8gicas y técnicas, que son orien—

tar a la publicacifn y determinar su contenido (147).

‘ kidd) Stanley Johnson. £l Reportero Profesional, vAgiha 21.

<145)> Madena Rufz. Op.Cit: pAgina 29. »
(i‘é)‘éarlog'Soria. €l Dircgkor:dl Pnriodlco. ARo 1972, plgi—
plaisb. '

©.(147) Carlos Soria. Op.Cit. phgina 154.
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~A1 Dif!ctur, tambidn  1le corresponde(i148) la presenta-
;ian de la publicacién ante las autoridades y tribuna-
li@ .nl-.t-ria de su compstencia‘(149). por ser la pu-
blicacidn el nicleo fundamental do la actividad empre—

sarial.

— Convocar a junta de asaspée-, directores, t&cnicos y

" administrativos.
- Aproblr tambios de personal.

— Recibir ¢l informe mensual de las actividades tdcnicas

y. administrativas.

— Tiene como llmitns de autoridad los siguientes:(150).

— Decidir sobre aspectos de trabajc tfcnico y adminis—

‘trativo.:

¢1485 Op.Cit. plgina 174.
(149> Op.Cit. plgina 175.

. (150) Madena R. Op.Cit. pagina 30.



126

= Decidir sobre aspectos  de trabajo técnico y adminis—

trativo.

- chiﬁir sobre el presupuestos de ingresos y egresos de

1a empresa.

- Decidir sobfu presupuesto de recursos materiales. Tie—
ne como responsabilidad l1a de orientar las polltic$5

o Vdel-pcriOAi:o y verificar su cumplimiento. Asimismo
vculnt; con un Departamento de Asesorla Financieva y'de

Mercado, cuyas funciones son:

LA ‘ASESORIA FINANCIERA (151) tiene como funcibn la de
establecer politicas para el manejo de 135 reCUrsos
: monet;rios de ‘una ‘entidad, cuyo objeto  es la mejor
utilizncian de los mismos, para el mdximo rendimiento

posible.

‘.LA ABESORIA DE MERCADO (152)>. Tiene como finalidad el

<151) Op.Cit: plqina 26.

(152) Hndena R Op cit. plglna 25.
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'cohocnh todas vy cada una de las caracter!ét{éas que
debe reunir el producto para que sea aceptado por lné

consumidores.

Son objetivos de esta asesoria: mantener un sistema

Asiti!factor-d. ventas.
.~ Aproximarse al nivel 8ptima de produccisn vy ventas.

- Estdo objetos son apoyados por compaﬁlas_publiéita—
rias para evitar estancamientos y un bajo nivel de

vantas.

A cargo del Director Thcnico (153), se encuentran los
tallcrc!.'mocaﬁisuos‘ y controles cuyo funcionamiento

sstard a cargo de la gerencia, quien viﬁilarl'él tra—

';Lé;nba stectuar.

Alimisnn. tiene bajo su:minqo a los talleres de redac-’

; Tf”£i53) Rgiz Enedina. Tesis Op.Cit. pAgina 32.
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cidn, : fotocompasicidn, formacisn, fotomeclnica, impre-
sidn, distribucidn y tiene como jefe inmediatao al Di-

‘rector General.

Tiene .npluldni bajo su cargo, tales como el Subdirec-—
tor Técnico, al Jefe de Redaccidn, de Informacidn,

Produccién vy una secretaria.

Sus proplsitos son el buen funcionamiento tlcnico dgl
P.hiGdiCo‘&l acuerdo con los lineamientos, pollticas y
criterios establecidos por  la Direccidn General. Ade—
‘mls';s el responsable de Ala conduccibn t!:niéa de-la

‘.;alidad y maquilacidn del peribdicb.

€1l Subdirector T!:nic; estd bajo la direcci®n técnica,
coqifula los depart;mnntqs de redaccidn n.informacian;
:su propésito es supervisar las necesidades técnicas y
'hérsgﬁi}eé para ia illbob;tiéﬁ ‘del periédico,‘(ISA)'y
" su fuﬁdibﬁ general es ia derr!spnndeh frente al Direé-

 tar Técnico.

. {1543..0p.Cit.. pAgina 38.
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JEFE DE INFORMACION (155).Tiene bajo su cargo el Depar—
tamento de infurnacidn, éste espera que las fuentes in—
’foruit{vap. ilamense reporteros y fotdgratos, le propor—
'cinneh la infornlcipn. la cual llega a travli de fuentes
locales, tales como 1los antes mencionados, ademds de las
fuentes de informacidn extranjera, transmitidas por las
agencias informativas, las que 1ilegan a traviés de fuen—
tes locales, por teldfono, teldgrafo o teletipo y soio
restaria titularla, pues ya estd redactada para ser pa-

sada directamente a los talleres.

(156> Su principal funci8n es la de revisar y seleccio-

nar las notas que llegan al periadico.

JEFE DE REDACCION: (157> La funcidn del departamento de
redaccidn es la de recoger las noticias en las distintas
fuentes a medida que se producen las noticias, que deben

-estar escritas en forma interesante y f&cil de leer.

(15%) Stanley J. Op.Cit. pdgina 24.
.. (1%6) Madena R. Op.Cit. pdgina 42.
(157) Stanley J. Op.Cit. pdgina 20.
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Sus funciones secundarias son las de instruir al pdblico
o influir en &1, por medio  de sus editores y articulos
especiales, as! como entretenerlos mediante sus histo-—
rietas cémicas. Toda ista informacién la maneja el Jefe
de Redaccidn, (158) cuya funci8n principal es la de re—
visar el trabajo realizado por fot8grafos y reporteros

del periddico.

JEFE DE PRODUCCIONz (1359) Este tiene a su cargo el buen
funcionamiento té#cnico y el ser responsable de la pro-

duccidn del periédico.

Su jefe inmediato es el Director Técnico y controla los
btailnros de foto composicidn, farmacidn fotomecanica,

impresidn y distribucién del trabajo producido.

ENCARGADCO DEL TALLER DE FOTO COMPOSICION: (160)Ticne co-
mo jefe inmediata al jefe de produccibn; su propbsito es
el de ser responsable del trabajo de produccidn del tek—

to del periddico.

."€158) Madena Op.Cit. pAgina 44.

‘(159) Op.Cit. pdgina a8.

(160> Op.Cit. pAgina S52.
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ENCARGADO DEL ‘TALLER DE FORMACION: (161) tiene como pro-—
plsito el 6rqaﬁizar Y elaborar las pdginas del periddi-
cog y [ X3 rnsponsahl! de esto ante el jefe de produccidn.
bc sstas formas se hace  la matriz para obtener 21 molde
de li pdgina, con #stos =& funden las planchas de metal

que se colocan en la rotativa de estereotipia.

En el taller de fotomecanica, se realiza la impresidn y
distribucidn, estAn bajo las Ardenes del jefe de prﬁduc—

cidn (162).

Este taller tiene como propédsito el fotocopiado de pla-
nas en proceso negativo a positivo y transferirlas 'luego
a las rnt-@ivas en donde se hace el tiraje de los perid-

dicos del dia. (163)

Dnalrfaminto de Distribucidn: (164) Este se encarga de
“la distribucidn oportuna en los puestos de periddicos o

vaceras.

(161> Op.Cit. phgina 55.
(téZ) Madena Rulz. Op.Cit. pagina 59.
(163> 0Op.Cit. pdgina 61.

(164> Op.Cit. pAgina 65.
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DIRECTOR ADMINISTRATIVO: Este se encarga de distribduir
Y €ubrir lox costos de estas dos actividades, que son
las ventas de espacios para publicidad, conseguir sus—

cripciones y distribuir el periddico.

En los diarios peque®os, la circulacién y administracibn
sﬁelqn estar ads o menos combinadas en un salo departa-
‘d;nto comerical, siendo esto h&s complejo en las grandes
ndprasi; de gstn medio de comunicacidn. Controla los
dupa;t.u.nt01 de aislﬁn. publicidad, contabilidad, per—
;'iqnal Yy ventas. {1635) Su proplsito fundamental esrel de
chificnr-ql carrecto funcionamiento administrativo de
La.eipécsi.r¢e acuerdo a los lin;émicntos,.pollticas Yy
criterios establecidos por’ la dite;éidn general o por

el difcqtoﬁ del periddico.

El Depirtgmonto de Disefo, es vel;éncargada del dise@o

grifico y publicitaric del periddico.

El Departamento de Contabilidad:{166> Su funcién es la’

(165> Op.Cit. pagina €8.

1 (166) Op.Cit. pAgina 76.
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de ser el responsable del trabajo contable de 1; eppresa
y de analizar ¢ interpretar las medidas necesarias para
mantener la posicidn econémica . de la empresa ante las

autoridades fiscales.

'  BUB-JEFE DEL DEPARTAHENTO' DE CONTABILIDAD: Controla los
'dopAPtannntci de contabilidad 'y maneja a los smpleados
de secretariado y mensajerla; asimismo se encarga de su-—

“porvisaf todos los moyimientos scondmicos dentro y fuera

de la empresa (167).

JfFE DEL DEPARTAMENTO DE PUBLICIDAD: Tiene bajo sus &r—
‘denes al cdccﬁtivo de ventas, se encarga del trafico de’
publicidad y de la mensajeria, ademﬂsbes el organizador
’ de los recursaos ﬁublicitarios de la empresa y el respon—

sable de la publicidad que requiere la impresidn perio-

i :' - distica y Qditqrial de la empresa {(168).

EJECUTIVO DE VENTAS: (169> Su principal funcidm es la

(167> Op.Cit. pagina 80..
.. (168) 'Op.Cit. Tesis pagina 90.
7 (469) 0p.Cit. pAgina 94.
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venta de espacios publicitarios, suscripciones, &s decir

le corresponde la venta de publicidad.

El trdfico de publicidad: (170) Es el encargado de tener
actualizadas las 8rdenes- de inserciln publicitaria para
la produccidn impresa y es el responsable’de las funcio-—

nes de publicidad y administracidn del departamento.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL: (171) Ec #1 responsa—
ble del rcclutiuiontu, seleccidn y entrenamiento del
personal nuevo que requiera la empresa.

SUB-JEFE DE PERGONAL:2 (172) Este supervisa que las pres-—
taciones otnrgadas sean dadas oportunamente al persomnal

Y es el respaonsable de la mayor eticacia del trabajo.

El ‘Departamento de Compras: (173> Es el responsable de
bus;ar 1a calidad y mejores precios en la adquisicisn de

materias primas, maquinarias vy todos aquellos elementos

¢170) ‘Op.Cit. pAgina 97.
(171> Op.Cit. pAgina 100.
. 1(172) Op.Cit. paAgina 10d.

(173) 0p.Cit. paAgina 111.



que se'ne:esitan para la elaboracidn del peribdico.

Después de. haber analizado la organizacisn y funcifn de
esta empresa periodléti:a, podemps decir que al trabajar
én'conjunta. todos estos elementos dardn como resultado

.la obtencidn de un periddico, que por su servicio infor-—

“mativo, es netamente social.

A‘ 54 vez, se puede observar que esta empresa sditoria-
lista, no‘cuenfa con un departamento jurfidico que prevea
situaciones de tipo legal, asi! como su pronta solucidn
vanta los tribunales competentes para conocer de cada ca-
S0 .en plrticu{ar. mis ¢]1 aporte de ideas para el mejor
fﬁncinnamiento interno y externﬁ de la empresa en todas
y cada una de las 4areas en las que esta empresa actée

con un buen funcionamiento dentro de la legalidad.




MARCO CONCEPTUAL DEL MEDIC DE COMUNICACION SOCIAL EN CUES~
TION (174)

A) ' DEFINICION ~DEL PROYECTO (Sistema Impreso para la
' " comunicacifn social de amplic espectro), expresado en:

“EL COLECTIVO", El Gran Diaric Mural de M3xico.

En forma prelisinar pasaremos a explicar las generalidades
conceptuales del media de Coounicatibn Social para el cusl
e propone la presente tésis  "DISERG £ INSTRUMENTACION
" DEL MARCO JURIDICO, PARA UN MEDID DE COMUNICACION SOCIAL
DEL*T!PO IMNPRESO, PERIODICO DIARIO MUﬁAL“, 1o que a su
vez puede ser vdlido para aotros medios. Esto es sin embar-—
g {-1 originade y aplicado en la empresa que operara.el pe—

jrtédicq diario mural “EL COLECTIVO".

£n 'sf se trata de un novisimo medio de comunicacidn social
" cuyos conceptos vienen a transformar los convencionalismos
d-l.pcricdismo trascendantaly esto no sola en Ménica, sino

. en #l mundo entero, con lo que se trastoca lo prevalente

S (174) Ravista “Pfofgsipnalei al Servicio de Mexica™. Cuarta

"QVTEQo;a. AfRe 10 ndmero 33, Junio~é|pticmbr-/87. pigina 20 °a 22,
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*n el fondo * en la forma relativa a la comunicacidn so—
ci;l impresa, noticiosa. en pariddicos diarios. Esto éurgc
co;o una’ respuesta & la fuerte crisis por la que pasa @l
pals, el munds y desde luego la prensa, a la ﬁue le reper—
cﬁtn todo lo que concierne a polftica, econom?a y finan-
'1cilli‘ht0 social que en-el mundo se sucedenj adeyls de los
fcnln!nus tales coma el alza en las materias primas y
.gdipol vy naqulnaria; en mano de obra y por:otra parte. la
coiplt.ncia que le propinan los medios electrédnicos, los
'duo indiscriminadamente se disputan a diario el mercado de
consumidores de informacisn noticiosa. Estos medios toman
 grandli ventajas sobre los impresos, especialmente dia-
xrios. ello sin duda porque su costo y eficacia es de gran
;lclnce an gl objetivo de comunicar por lo que son prefe-—
ridos por el pdblico, va que  su costo s bajisimo contra
10 que representa 1a edicidn de millones y millones de pA-
- ginas que son muy caras -y diticiles de digerir por las
péfsoﬂns,.q;iopop desde los quas! analfabetas hasta los

mas letrados prefieren lo mds simple y objetivo y al menor

“costo.
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Técnicamente, la respuesta a 1o antes manifestado se impe-—
le en un proysctoc denominado SISTEMA IMPRESO PARA LA COMU~
) NICAC!ON SOCIAL DE AMPLIO ESPECTRO, 1o cual se expresa eén
. el periddico “EL COLECTIVO“, “EL GRAN DIARIO MURAL DE ME~

X1co"*, donde la propuesta viene de 1lo mis complejo a lo

" ‘mis sencillo a contrario sensu, donde lo convenciaonal en

- 1a materia viene de lo sencillo a . lo complejo, & grado tal
que la complejidad aborda lo absurdao en detrimento del ob-
jetivoe de todo medio de comunicacidn social que es en s\
éonunicar. Por 1o que hace a los periddicos, #stos comuni-—
can cada vez menos y cuestan mds, sienda que nacieron de
-uha manera tan sencilla, en un simple cartely ahora se
tnmplican tanto que ®s alge increible que salgan todos los
dias, por 1o que en esencia el medio en cuestidn recorre
a la inversa y de lo complicadlsimo regresamos a lo senci-—
110, poniéndose diametralmente a lo simple, pués se ha di-
sefiada como algo profundo, amplio y agil.
\

‘Conkestd medio se busca que haya una alternativa para el
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éjercicio de 'la autédntica democracia en nuestro pals. Es
‘decir, que su objetivo especitico es el de fortalecer la
‘qiiocracia en todos los Ambitos, llevando informacibn atil
‘a tados. los ciudadanos que se encuentran marginados de es—
’Qe hlgnlnto- Por axﬁino. diremos que su objeto particular
‘s el de crear y desarrvollar un medio de comunicacidn so-—
cial que tcnja una amplia proyeccidn de cnmuniear. es de—
ci;. co;o un espectro el cual se proyecta a todas las cla-

ses sbcialcs.

1.— SISTEMA
El Sistesa Impreso para la Comunicarisdn Social de Am-
plio Espesctro Qs un sistema porqua as! 1o determinan
sus componentes de entrada, proceso, salida, mismqs

que & continuacién se describen:

"Ei_cnncipto fundamental corresponde al medio bdsico Y

“su derivado.
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CFIGURA TI11

MEDIO BASICO DERIVADG

Peri8dico Mismo

Mural - de reduccisn

B7x57 cms a1 25%
‘Esto es bisicamente un periddico diaric de carkcter
fiﬁfor-tivn y noticiocse, con prny-c:idn naciaonal, cu-—
yoﬂfnrqato es. de 87 x 57 cms. para la fijacidn mural,
teniendo . ademds Gna reduccidn al 25% (veinticinco

por cientp) para que circule personalmente. -
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2.-  ESTRUCTURA
La Estructura es correspondiente a un enfoque siste—
mAtico, la cual tiene 10s siguientes. elementos bAsi—

cos:

FIGURA 1V

:A" | .

A.é‘CQntro'dc Capacitacidn 'y Prnceéamignto de la‘in—v

. formacion (entrada).
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B.—- Concepto fundamental (periddico mural).
C.— Reduccidn del mismoc 25% (derivado).
D.—~ Objeto del sistema y parte del mismo (pdblico).

E.—~ Centro del Registro retroalimentario y punto para

‘curse de mensaje (salidad.

3. FUNCION (Diagrama de Flujo)
' FIGURA V

| a (DD RY . e

P4




i
H
i
i
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;Lé funcidn o movimiento que plantea este diagrama de

tlujo en relacidn a los cinco componentes de la os—

tructuri bisica es de la siguiente manevra:z

Aqul se capta Yy procesa la informacidn, misma

que so expresard en ezl medio bAsico (mural).
E3 periddico mural se fija y difunde.

La misma informacidn resulta en la reduccibn del

25%, la que circula personalmente.

El' pdblico como objeto del sistema y parte del
mi;mn, #l que al wverse motivado pididndole res—

puesta, provoca el fendmena de la retroalimenta—

.‘cidn, unz vez que. hubo digerido la informacidn

qqugq l1s suministra.

Punto de registro de la retroalimentacidn, donde
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se colectan y procesan los mensajes para su co-

rrespondiente canalizacibn.

SISTEMA AXIAL INTEGRADO

Lo antes expuesto es la base del sistema al cual se

suman}

Una versiln en inglés con la misma proyeccidn nacio-—

nal.

Una versiln vespertina para el Area metropolitana,

integrada fisicamente a la capital de l1a Repéblica.

Esta es la columna vertebral o sistema axial integra-
do, mismo que en su fase de salida habrd de editar

periddicamente una memoria o registro con el producte

" de la r!tronlim.ntacidn_de todo 21 sistema, incluyen~

do sus dos versiones antes enumeradas.
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DESARROLLO

Asimismo, se contempla desarrollar mediante secciones
orsupi;ncntos aséci-doq al medio bdsico o peribddico
mural “EL COLECTIVO™, EL GRAN DIARIO MURAL DE MEXICO,
los que a su titulo o &ab-za propia dardn razén de su
fililéidn. sin  apartarse del modo de sstructura y
funcidn, tantc de .las politicas editoriales que se
les fijen como de 1las orientaciones que sco dan para
el desarrollo de nuevas secciones que deberin ser de

dhs qbncrns.,
Medios a pdblicos especlficos.

Medios a territorios determinados.

-En consecuencia, los medios a pdblicos especlficos

serdn secciones dedicadas, por ejemplo, al sector

inerqltigo, educacidn, laboral, estudiantil, teatro,

t.v., cine, deportes, finanzas vy adn pueden abrirse
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subsecciones, si fuese justificable, por ejemplo:r en
el caso de la seccidn de deportes, la subseccibwn de-—

dicada al futbol.

E1 obleta en s1,; serd atender las fuentes de los di-—
S versos pdblicos y cuyos sectores sociopollticos y
néondnicosrrequiercn informaci8n objetiva y Btil a su
interds, tanto como una opciln a expresarse y comuni—
carse én'al sentido opuesto al que se comunica, o sea
1a bidireccionalidad en 1a comunicaci8n como ideal

_democritico.

Sémej-nte apcién, se puede plantear para el caso de
’i- §egund- aliernativa, que se oriente a territorios,
enicuyo caso la infornacign puede ser diversa y.no
espucializada‘ ya que se estaria atendiendo pﬁblicos
"ﬂe loéaltdgdes. ya sea en ciudades b'estados de 15
J Rep@blica y aén —en el extranjero, donde preferente-—

j}_ﬁente hubiese mexicanos, como lo es en lds Estados
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Unidos de Norteamdrica, resultando con ello 'las 8ni-
cas opciones de desarrollo de las‘qut se deberidn po-—

ner en manos de grupos Con pPErsonas Capaces, respon—

" sables y con criteric, independientes, de busnas cos—

tuqbr-s. conducta, #tica, honestos, con conciencia

critica y esptiritu de servicio a la comunidad.

LIMITES
Serdn limitantes para ¢l desarrollo de medios iddne—
os, al medio bdsico "EL COLECTIVO™ EL GRAN DIARIO MU-

RAL DE MEXICO, la  asociacidn con partidos o agrupa-

ciones politicas, sectas o vreligiones, Embajadas de

gobiernos extranjeros, Secretarlas de £stado y orga-—

‘nizaciones del sector pdblico privado, Péii:la. Ejér— -

cito Fuerzas Armadas, Cdmaras o grupos antaglnicos
Y s : g

al desarrolle del pails.

Lo antes expuesto, sin perjuicio d.‘inseigucionos hq-

"bles como el CREA, el INSEN y similares.
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Otra limitante es de cardcter territorial, ya que no
podrdn editarse secciones asociadas fuera del tevri-
torio nacional, haciendo la =salvedad sobre el parti—
éul;r donde la conunidad‘ de maexicanos as! lo requie—
ra, como es el caso de los Estados Unidos di Norte;—

mirica.

CONTINENTE (Formato)

El mural es de 87 x 357 cms. enmarcado en 8 columnasg
la reduccidn derivada es de 31 x d46.6 cms. 'y el for—
mato bdsico y definitivo sera aproximadamente dé uh

20% del espatto del periddico. . La publicidad de ca-

vacter comercial, estard al margen préximo, a la ca—

beza y arrinconada en ‘la parte derecha bajé; Habrai
invariablemente el directorio de ejecutiveos, el cin-
tillo de gufa, la cabeza o titulo y junto a #ste el
=imbolo del diag el formato para ei problema delyd!a,
una foto y un cartdn, el editorial, la nota poltiti-

ca, ia nota ecqndnica internacional y demds informa
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:idp noticiosa en pocas palabras, 2 a 3 cabezas rele—
vantesj al pie la frase del dfa, el valor invariable
de un peso, y la invitacidn a consultar otros medigs
informativos. Habrd también una columna con los tiltu—
los de las notas ads importantes de los estados. A la
vﬂxtreh! izquierda del titulo, el simbolo nacional con
-texto justificativo. Al reverso dnyla reduccidn en
2%% (derivado) del  lado derecho, media vlgin; cén

ranglones invitando a escribir a los lectores.

La otra mitad se divide en cuatro partes, abajo.a la
derecha se sefala algo mids acerca de su comunicados
en la parte izquierda abajo se da un instructivoe para
"enviar el comunicadoy en la parte izquierda arriba,
se prescnti la cardtula postal y en la parte derecha,
arriba se musstra el doblez tipo carta anterior, mis—
mo que esth punteado en +todon el pliego para dar ins-
f_truccjﬂn de como doblarlo.




Son adiciones opcionales al formato, los colores, re-
alces, perforaciones, despuntes, insertos y simila—
res, los que corresponderdn’ al 3mbito publicitarie

comercial.

.. 8. CONTENIDO
El medio deberd manejar el tipo de informacisn noti—
cioso tratado como se di en la televisién o la raﬁlo}v
en notas brov;l. dgiles y profundasy no deberd ser
informaci6n tendenciosas lo que se pretende ey qué
esta informacidn sea clara, precisa y concisa, trata-
da con caracteres semidticos; versara principalﬁlhté
sobre la interrelacidn de los problemas humanas ;n el
lnbitq social, polftico y econ8mico, restindosele im—
portancia a la informacidn agpurbiva, policiaca, es—
pecticulas y sociales. Se exhortard constantements a
que las personas contesten, hagan uso de la opcidn de

manifestarss, sobre todo para resolver problemas.
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ALasvrespupstas se tratardn periddicamente, aglutina-
. das iﬁ la memoria del registro de retroalimentacidn
por nombre, fecha y tema sin darle mayor preminencia,
sa:lndpln a la luz para. su cotejo o consulta, o cur—
-sq;doln a los pdntus de interés del ocursante en las

sicﬁinnos asociadas de informacidn especializada.

9. CARACTERISTICAS
. 9.1 En primer lugar as una alternativa mis en el

mercado de la comunicacidn social.

9.2 S.'tr-ta del primer diario mural que existe en

. Ménico.

9.3 Es manual en su reduccian del 25X derivado.

" 9.4 “Es una novedad para nuestro pablico.

© 9.5 La derivacién en reduccisn al 25%, brinda la

opcidn de capacidad de respuesta del lector.




Su temdtica es humanista en su matriz.

Informa J4gilmente de - manera objetiva, clara,

‘concisa y precisa, siendo #ste muy digerible.
‘Va' ' dirigido al ciudadang.

'No compite con los ‘medias de comunicacibn so-— .

cial, como la prensa escrita, la radio\n 1a te-
levisidn, n‘s bisen se coaplementa, ya éuerinvi-
ta a informarse y lo hace dlﬁtro de'los espa—
;ioi donde no ‘concurren otros medias dercomuni—

cacidn naticiosa, transportes, 1la >:a1ie y si-

tios de :oncurrincia.,

Se puede asociar con secciones especializadas y

énsanblah con oéros instrumentos como el teld-

fono, periddicos, revistas, radio y Towo
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Tiene mds agilidad para cerrar.

Va a los grandes grupos de consumi dores popula—

res.

Su cardcter bidireccional en la comunicacibn,

peraite hacer los estudios del pdblico.

Astmismo, es un instrumento para fortalecer la

damocracia.

Es diario y en sus secciones, semanal, mensual,

trimestral, semestral y anual.

Difunde .informacién relativa a la problemdtica

del ciudadano estimulandolo a resoliverla.

Es popular.
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9.20

9.21

.23

154

Circula el privado‘ nacionalista y se fija en
los principales puntos de concurrencia del p&-

blico nacional.

-Es mucho mAhs econdmico pues cuests un peso, mo-

neda nacional.

£s didActico con r!spe:tb al ahorro.

Detecta posibles problemas saciales.

Es ura vidlvula de escape social.

Es el primer. diario con la misma cantidad de
informacidn que un noticiero de radio o televi-

iian. eqgruivalente a una hora de transmisidn.

Tiene mds fijacidn que 1los mensajes, ya que se

pusde retener.
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Euplfl el esfuerzo que hace la competencia para
comunicar una idea, esto en cuanto a costo y

profundidad.

‘Fenetra en péblicos especificos.

Penetra an territorios determinados.

Da apoyo para encuestas, evaluacién, valoracidn

y detectacidn social.

So'qomunicn can las clases y pdblicos que esthn

fuera del control de los medios convencionales.

Conquista el espacico en 1los wmuros y abre una

ventana de aire fresco con la informacidn que

faltaba y onigan= la democracia.

" Capta, amplfa, difunde, informa, orienta, edu—

ci. fbrnc. cursa y circula.




" El Director de Informacidn Husmanizado:

Los ojos y oldos fijos, el fluildo por la nariz

y-en' la boca la palabra.

" '9.32° D& 1a palabra al pusblo.
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9.33 Las trabajadores  rvinden mis: mejores reporte-

ros, vedactoras.

HARCO DE PLANEACION
3 El‘ﬁroylcto del  sistema  impreso, para la comunica;ibn
:ociil de amplio espectro, ha encontrado su ;xpresidn
pl'ica an el dt;rio de informacifén noticioso titulados
‘» “ElL COLECTIVO™, £iL GRAN DIARIO MURAL DE HEXICD‘VEI que
sU primer ndmerc salid a 1a 1luz el dia 30 de abril de
‘1967; apareciendo el ejemplav Nn; cero. Y el dla primero
de mayo Qol mismo afo, el nimero uno, empezsndos. as? a
publicar ndmeros aislaaoa - de prueba, presentacibn, trd-
mite, promocisn y registro, para todo lo cual se supone
un. plan del que a continuacidn se refieren algunos line-

" amisntos.

Este plan cohtcnpla como genevalidades, definiciones y
objetivos todo lo manifestado en el estudio que precede

relacionado en las  dos £apitulos anteriores, asimismo,




el ﬁblotivo del plan &s apoyar ¢l desarrollo del proyec—

t; hasta su consolidacidn. Para el efécto se han traza—
.deo escenarios de ;ccidn con los siquinnécs campaost

>1. Marco Legals

Inscribir ol proyecto en 21 marco de 1la legalidad y

protegerlio del plagio.

I1. Marco Thcnico:
Apoyando la viabilidad del prdyedto en monto a4 su

produccidn, qbnlr-cidn y desarrollo.

‘1IX. Marco Politico:

En cuanto apoyos relacionadaos e imdgen.

IV. HMarco Econdmico:

Factibilidad en costaos, precios, financiamiento vy

comercializacién.

V.  Marco Socials

Rlllcﬁdnlndose con el péblico, mercadotecnia e ima-

' gen corpnritiva.
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Consideramos pertinente hacer un cementario respeécto de
este medio de comunicacidni Despuds de haber analiza&u
desde sus antecedentes histdricos y hnho encontrar algo
similar a lo expuesto en esta dltima parte del capltulo
’ que nOs ccupa, apoyo 1la opinidn del director de este
nuevo medio periodistico, en virtud que se le estd dando
la oportunidad @ nuestra sociedad de poder manifcsﬁar
fudo aquello que la mayoria de  las veces no le &5 escu—

chado.

Aquellos que tienen el poder y el dominio de los medios
de comunicacidn, pues lo Gnico que les permiten manites—
tar a.l; sociedad, es anunicarse, ya sea vendiendo co-
sas, musbles o inmuebles y diversos; claro, pagando un
precio por este anuncio. En cambio, Con el medio que se
propéne. la gente no pagarta nada, va que al contar ést;
con un apartado postal, lo dnico que ticne'quelhacnr la
persona, es colocar su - mensaje en - el buzdn de correos

“mds cercano a su domicilio.  Tambiédn s¢ considera a este
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medio como una  aportacidn a una suciedad que necesita
respirar y axpulsar toda aquelloe que no se le permite
i.ﬁ!fllt&r. siempre y cuando lo que exprese sea conforme
a dlro?ho en respeto de la moral y sin perjuicio de ter-

CeTas personas.

- Tambidn es convenisente manifestar que ful invitade pdr
ai‘dirnctnr del periddico a colaborar con un grupo de
.bprofoiinnistas. para poder llevar a cabp dicho proyecto.
vbei cual se me encargé el manejo de toda la tramitacidn
:i;gal de este medio, desde que~ﬁace hasta que entra en
disolucidn o ilquidacién| por lo que considerd importan—
te el disefRar e  instrumentar un marco jurldico para el
rifirido medio. Y asi éue comb surgid la idea de propo-
ner el disefo, de dicho marco juridico, mids un departa-
mento juridicoc por medio del cual se manejen todas las
’;itﬁlciqnis,‘solucionés y prevenciones de todo§ los pro-—
>blcuas qu|‘5¢ su5§ifen. en el presente y en io futurn,él
‘;dicha ciﬁrisa periodistica la que forma parte de mi -
apbrta:lan intelectual, en favor de una sociedad que ne-

»eliitl realizar verdaderos cambios.
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" A continuacidn s& incluys el nrg;nigrama Qel periddico
“EL COLECTIVb". EL GRAN DIARIO MURAL DE MEXICO, can los
é-rgns ;'pUIstos nrin:ipnlc;.’los que en s1 son equiva-
'iiht;l on cualquier otro medio de :oﬁunicaciﬂn social vy

s quoyno ®s necesario definir en sus fuﬁcianns toda vez

'iu; no as el Eain ahondar en el andlisis administrativeo
de dicho ‘medio) mbs bien tener una panoramica de su es—

tructura y funcidn.

Ln'siguilngl ;s el formato corrvespondiente al peribdi:ob
‘"EL‘CﬁLECTIVO“, EL  GRAN . DIARIO MURAL DE MEXICO, Qisto
" POr Sus dnsv:aras. :stn'ei. el reverso tanto como el anf
ch’o. fof-;to que nn‘ﬁl eg preiiminar vy Gue sin embargo

va ;qﬁfiono las ‘principaies ‘caracterlgticas del medic.
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(175> vy (176> E1 disefador de wste proyscto es el sefonr
Gabriel de la Portilla Gonzdlexz, quien en coordinaci8n
con un grupo de profesionales de cardcter multidiscipli-
‘nario, actualménte luresta desarrollando. Personalemente
hemos zido invitados a participar con lo que a nuestra
ésp!cialidad profesional compete, esto es, el Area juri-
dico social, para la 'que hemos formulade la propuésta

que analizamos en la presente tésis.

. Por otra parte con el propésito de abundar en el_marcu
conceptual del multicitado proyecto en desarrolloe, hici-
ﬁos una entrevista al creador y %titular de la direécian
'genural del periddico "£L. COLECTIVOY", EL GRAN DIARIOC MU-
:RAL DE MEXICO, sefor Gabriel de 1a prtilla Ganzaiez.
. qﬁien a su vez es propietario de los deﬁechus de autor,
‘comu de la patente del "Sistgma Impreso para 1a Comuni-

' caci8n Social de Amplic Espectro”.

‘iCudndo se gestd esta idea de un diaric mural?

;—Ful en el aRo. de {970, cuando trabajaba en la Edito—

" ¢173) De La Partilla Gonzdlez Gabriel, Entrevista con el Di-
.Tector del Periddico "El Colectivo®, de fecha 23 y 24 de ju-—
nieo do'19ea, »

€176) Op. Cit. de la Portilla. Entrevista.
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‘rial Zarco, S.A., ncupnﬁdo el cargo de Dirctor Tic--
nico. Se me encargaron varios proyectos de publica-—
ciones, cuyas propuestas no pudieron realizarse de-—
bido a que potd despuds quebrd dicha -mprcsa; £n
#sa ocasidn se pensd en editar un Diario Mural con
sspecial orientacidn hacia el Metro, lo cual habla
descubierto como un sitio de grandes posibilidades

comunicacionales.

;cﬁgndo se volvi8 a comenzar?

~Desde esos afes, a la fecha, se estuvo recabando mate—
vial e informacidn en todo ®1 mundoj fue en 1986 cuanda,
cCon nusvos ro:ursos. se empezd a realizar una investiga—

cidn mds a fondo y @ perteccionar el disefo, as! como a

© cindiciar los primeros tridmites y registros, aun del titu—

16, pues dste originalmente se llam8: Monitor Papular,
pero ahora se ls denomina "EL COLECTIVO", EL GRAN DIARIO
:HURAL DE MEXICO, y hi sido desde enero de 1986 #n que se
'qitlvtrabaJAndn ininterrumpidamente, haciendo una serie

de‘iltudiol e investigaciones para poder indentificar la
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problemitica prevalente v on consecuencia propun.r>al-
ternativas con la suficiente viavilidad, 1legalidad y
rentabilidad, que a su vez permitan cristalizar y desa-

rrollar este proyecto.

4Como pilnsa desarrollar este proyecto? —Eﬁ principio
ya se estd desarrcllando. Ha asmpezado su etapa de des-—
p.qu; con anllisis vy Jiagnostico por objetivos, comen-
zando ta;bidn a formular los trdmites y regiltrés‘nQCl—
‘saEins‘y_la pr;santa:idn que ha permitido 1a cnnsuléa v
Tealizar varias encuestas, con todo lo.cual tendremos
indicadores confiables para avanzar seguramente hacia
metas tangibles y crecer hasta techos previamente deter—
minadosren nuestro proyectog Elaro. sin descartar el
elemento bdsico que corresponde a 'lo humanao, ﬁues es la
J'inthracidn y coordinacién de un equipo multidisciplina-
fio, lo que nos sacard adelante. La ﬁarte politica y
econdmica pasan a segundo término, toda vez que son fac-

tores susceptibles de lograrse {ntegramente cuando se
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Vsnbo como. El saber camo, surge definitivamente de las
pearsonas, no de las cosas por tanto, la fase de concep-
cién del proyecto es lo primovdial; quien sabe como lle~
gar donde estd un tesoro y sortear los problemas del ca-
ﬁino. ya conoce y tiene el cincuenta por ciento andado
#1 otro parcentajl % S0lo andar y llegar. Asimismso al
saber la rut@. tambidn se deda un buen mirgen para los
imprevistos, que #n todas las esferas y escenarios nos
astdn esperandoc. El saber como, #3 determinante para tao-
_doy no olvid;nns que el qu; no  sabe es como el que no

ve.

~gPodﬁ!a_|xplicar el por qu# y para qué de este proyactu?
&éieﬁ en 5! las generalidades y precisiones se estable-
jcbn en .ol docusento que 1lp hago sntrega el cual usted

’est@_v;ﬁfibn&o-ln su tésis, en su capitulo seguﬁdog sin

V-..mbnrgo."ubundando en conceptos  se puede decir mucho,

las que por sI mismos justifican el porque y para que de

'dicﬁuvﬁroyicbo| verbigrariaz hablar de la prensa en
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nusstro pais, resulta por demds triste, pues a la fecha
no hay ningdn diario que realments tenga uma cobertura
nacional, ya que sus tirajes son tan reducideos y su cir-
culacifn tan restringida, que d4da pena mencionarlo. FPor
cjonﬁlo el diario  Excélsior, no 1llega a publicar los
ct!ﬁ mil cjulpl.rcs diarios, circula en determinados lu-
q#rgs‘iin llegar al gran péblico pese a gque les pasa por
~1ns'ﬁiriccs, ssto ¢s, ‘aparece  en - todos los puestos de
Vﬁ'rilﬂicn. pero nadie  lg compras; aqusllos que lo ad-
. q;ior-n les cuesta mucho digerir sus casi cien pldginas y
por el estilo estdn todos, nlguﬁos aén peor, alcanzando
tintes dramAticos Yy asto nn solo refiriendonos al conte-
.pidn; que dc por s resulta incuestionable, sino al con—
tincnt;, es decir al formato hasta su consumo sea todo
QI‘éontextn de produccidn hasta su impacto final y a#n
sub;acuonte como desperdicio industrial vy del propio
consuma nbs dan un panorama que eén pocas palabras dirla-
hps de obsoleto, pdlsto qﬁe ya no es un misterio que las

.actumles estructuras y funciones que gqardan los diarios
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y revistas resultan por demds anticuadas. En estos mo~
mentos, la prensa atraviesa por una verdadera crisis, se
debe sobre todo a que no han podido generar un proyecto
adecuado a la época, todavia estadn viviendo en la pre—
historias no salen de los convencionalismos del siglo
pasado; ademds que se suma a esto la inflacién y la re-
cesidn con sus incremeantos #n los costos de las materias
ﬁfinas,‘nano de obra, equipos y retacciones. De hecho en
el resto &cl mundo :resulta en empresas poco rentables
las cu;lci‘ticn'n que valerse de otras muchas cosas para
subgistir, como sons la publicidad, tanto comercial como
.ih;fitucional. soportes dnicos que 1le dan estabilidad y
relativo progresos esto resulta contrario a nuestro me-—
dio que se elabora a un muy bajo costo y se da a un pre—
cio fijo permanente, el cual no se ve afectado por nin~"
guna circunstancia, toda vez que s4 costo serd sufragado
por los anunciantes, aunandosele efectividad en la pene—
tracién de péblicas especlficos, situacidn superior a la

de los medios de comunicacién periodistica y convencio-
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nales, contra los que se obtienen una serie de ventajas
ya mencionadas en el proyecta y de las cuales se cuenta
con un alta capacidad de retroalimentacidn, en funcibn a
sus consumidores, a cuyo pdbliico se 1le da la opcibn de
poder nanifcstlf sus ideas libremente y por canales ajl-
tiples. Esto representa una wvidlvula de escape social y
un sfectivo instrumento de comunicacidn, con cardcter
democratico, con 1o que se viens a oxigenar nuesira so-

ciedad.

Otra de 1los principales aspectos que justitican este
" proyecto, es que la informacidn que vierte no huﬁ:a apa—
Suilar ni_ sobresaturar al lector;y o que se trata es de

ihscﬁtlrlo en un marco donde no se compite con los demAs

medios de comunicacidn, aprovechando el ciempo Yy el es—
pécio‘dul lector que para otros puede Ser muerto. ﬂde—l
mds, es versltil‘y csplcia;izado. puede crecer flexible—
‘mente segin las necesidades de comunicacidn social, es

'¢|:ir. puede ser destinado a pdblicos especificos o a
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grandes teorritorios, segin lo define su sistema axial, a
partir del cual se desarrollan otras seccionis esﬁecia—
liiaQas, como pueden ser vespertinos, bilingues o mano-~
lingues, nacionales o locales, a pablicu§ determinados

como el tgatro. c;ne. escuelas, etc. Cabe mencionar que
una q: sus principales caracterlsticas radican en que,

s; bien es un periddico, orginalmente del tipo mural,
“4ste se baja de 1ai paredes en una reduccisdn hecha al

29%, circulando en el valor pearmanente y.percne de un

peso, y aunque no existan 8stos, ya son la unidad de me-—
dida de nuestro sistema m;netario. El objeto éqnerci;l

no €s recabar en peso, pues  bien se pusde cobrar cual-
quier otra moneda; podrla ser mls o menos lo‘que‘éusfen‘

dar, un clavo o una rondana ya valen mis.

Lo ‘que imperta e¢s darle un valor a las cosas y llevar el
signlfi:ddu didActico del ahorro implicito, al’ decir que
una arenita es la base de um desierto o que una gota es

igual para un oceano; @s deciv son las unidades de medi—
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da blgicasa as! nos plegariamos aquel adagio que
dice: "Cuida los centavos que 1105 pesos s5& cuidan
s0los”. La base del éhurro estriba en cuidar las
unidades bdsicas de los capitales, por lo demas el
verdadevro cnsfo de la produccidn © lo pagarin los
anunciantes en #l breve espacio que se les destina,
niénn;qub‘adquiuhn un valor estratosférico en fun—
cidn al tamafo, ;s decir, s1 en T.V. un ainuto
cuesta demasiado porque 1llega 2a wun gran pdblico,
diche principio tambiln lo aplicamos aqul, pues se
llegard a grandes plblicos 'y ese costo lo pagaran
los anunciantes por centimetro, rcomoc se le paga a
la T.V. por minuto; vy aungque son conceptos distin—
toq{ tiempo y espacio, para fines praActicds se ﬁa-
Vnoja de semajante manera. En fin, serly bastante
largo disertar acerca de las cualidades de este
nueveo medio de comunicacidn social. Baste lo antés
enunciado para tener una somera idea de su impqr-

tanciay todo 1o cual, reconocemos; no seria viable
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sin un adecuado marco jurldico come el que esth us-—

ted proponiendo = impele #n su tidsis.
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CONCLUSIONES AL SEGUNDCO CAPITULOD

Todo acto humanoc que tenga tendencia hacia un objetivo néce—
sita estar organizado. Esto, en si, es propio en una empresa
gque a fin de cuentas resulta un fendmeno social con mhltiples
interrelaciones y necesidades elementales que la congtituyen.
ta}cs camos los factores mateviales, técnicos, financieros,
econdmicos, Jjuridicos, administrativos, humanos y sociales,
"guya inter—accidns supone diversos grados de dificultad, para
16 cualy en 1a ¢dpoca moderna existen especialidades que con
toda certeza dAn respuesta a la problemdtica que con tal mo—

"tivo se suscita.

A 'lo antes expuesta no escapa la empresa periadistica contem—
. pordnea, la que invariablemente necersita de semejantes ele-
. mcntqs que componen a cualquier otra y adn similares objeti—
Qos 1n€r!nsecos; sobre todo para su oparacibn y logro de fi-
nes. Por ello hemos aﬁalizado 1a empresa en general, con par—

“ticular infasis a la empresa periodistica, a modo introducto-—-
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rio del subsecuentes capitulo, donde se prﬁpunu la alternativa

de 20lucidn analizada en la presente tésis.

E!? alternativa va inserta dentro del proyecto én desarrollo
-en el cual hemos colaborado, relativo con un diario noticiosa
- del tipo impreso, titulado "EL COLECTIVO", E; GRAN DIARIO MU-

RALVDE HEXch. 10 que ®#s en 5! una empresa periodistica en
. gestacidn que propone diversas modalidades e 1nuvacionus,
v apuntando a rovolucibnnr la Industria Editorial de Periddicos
’ y.biarios.rv es ‘en este contexto donde se incluys nuestra
proﬁucsta, dqnuninada "Dise®o ¢ Instrumentacisn del Marco Ju-
vridico. para un Ha&io de Comunicacidn Social®, espccificaAante
en diario impreso que bien puede ser cualesquiera, pussto que
'lu!‘pnsﬁulados serdn siempre aplicables‘:nn las adecuaciones '
portlnintcs>conb las que se han disefado para "EL COLECTIVO",

aotivo dé'ahlii;ls de nuestro siguiente capitulo.
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FIGURA X
a) Esquimatlza:ilan del Marcoe Jurlidico.
CONSTITUCION
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CGBTITMIWL

‘LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 CONSTITUCIONAL
’DERE‘C{-NJ DERECHO DERECHO DERECHO DEL DERECHO
(PENAL CIVIL MERCANTIL TRABAJO ADMINISTRATIVO

REGLMENTO SOBRE PUBLICACIONES ¥ REVISTAS ILUSTRADAS
EN LO TOCANTE A LA CULTURA Y EDUCACION
CONVENIOQ INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA
.CIRCULACION Y EL TRAFICO DE PUBLICACIONES OBSCENAS
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FIGURA XI

INSTRUMENTACION (c)

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO JURIDICO

SECRETARIA PARTICULAR

SUB-JEFE DEL DEPARTAMENTO JURIDICO

GRUPO DE ABOGADOS EN ALGUNA MATERIA

DEL DERECHO PARTICULAR

ORUPO AUXILIAR DE PASANTES

DE LA MIGMA MATERIA

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE APOYOQ
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INSTRUMENTACION (Direccidn Juridica)

La instrumentacidn de la DirecciBn Jurfdica es la utilizacibn
vy aplicacidn de todas aquellas normas, procedimientos, m&to-
dos y funciones que deberd emplear esta direccidn jurfdica en

1a resolucidn de la problemética inherente a su naturaleza.

ESFERA DE RELACION JURIDICA
Respecto a este punto diremos que la esfera de relacibn jurt-
‘dica :orrnlpoﬁd! a todos los escenarios de las'matcrl.s de
- cardcter legal o normativo, mismas que por su distinta natu-
‘raleza deben ser tratadas por especialistas, sin omitir que’
en ilgunos cascs puaden darse interrelaciones, resultando ser
derivaciones del derecho civil, o del mercantil al penal, es
decir, que todo a2l :entfc de grav.d;d de la esfera de rela-
ciﬁn‘iur!dica serd invariablemente 1la direccidn que lo ins-

truments.

iniciarl-us 21 desarrollo de esta relacidn jurfdica hablanda
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) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
'y para tales esfectos diremos que la Constitucidn en nuestrc
pafs #s considerada comon 1la Ley Suprema del Estades y todas
las dcnls_nnrnls que de esta emanen deberdn ajustarse a sus

disposiciones.

Estas leyes pueden ser leyes reglamentarias, orgdnicas, de—
cretos o acuerdos de la Constitucidn, la cual tiene por obje—
"“'to poner los medios para que puedan funcionar estas normas,

expedidas por el Congreso de la Unidn de nuestro patls.

En nuestra Constitucidn, se consagran inicialmente las bhases
de donde emanan todos y cada uno de nuestros tratados inter—

ﬁn:innales, leyes, reglamentos, decretos y acuerdos.

{177y Ahora bien, toda empresa estid sometida a las leyes del
Estado, la Nacidn y la comunidad donde trabaja. Cabe mencio-
nar que los gnﬁentes. ain mas que los trabajadores, par las

restricciones legales, son aquellos 1los mds castigados nor—

(177> Frank W. Rucker. Organizacisn 'y Administracién de Pe—

riddttos. Editorial Marymar. ARo 1977, pagina 389.
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malmente, pese a que la libertad de prensa estd protegida por
la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, regulada en
los articulos &, 7, 220 ) fraccidn V1-130 y demds relativos y

concordantls de nuestra Carta Magna.

Por medio de los anales se procura que las directores genera-
les de los periddicos no incurran en delitos de libelo, o
falta de respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pd~

ﬁllcn.

Apoyada de leyes orgdnicas, como lo sonz E1 €édigo Civil, en
.lo tocante a los procgdinientos ante 10s tribunales respecti-—
‘vos a la materia de Derecho de autbr. marcas y Patentes. El
'Cddiqn Penal donde se encuentran regulados los delitos contra
.1m saguridad interior de la Nacidn, contra la moral p&blica
vy delitos contra al honor, auxiliado de su materia de proée—
ainiento p-n;l. La Ley General de Sociedades Mercantiles en
lo tocante a Sociedades Andnimas. La Ley General de Socieda—

des Coopeativas. La Ley Federal del Trabajo, donde se van a
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regular las relaciones entre lps trabajadores y patrones, re—
lativo a sindicatos y contrato colectivo de trabajo, mas la

Ley del Seguro Social para el caso de riesgos de trabajo.

Respecto del derecho a@ministrativu, de aqu! se desprende la
'L-y de VUfas Generales de Comunicaci8n, donde se encuentra la
Ley R;glannntlrin de Correos y Teldgrafos Nacionales en lo
tocante a las fTranquicias postales para la circulacidn del

perifdico como corrsspondencia.

E1 acuerdo para la creacisn de la Productora e Impartadora de
Papel (PISA). Respecto a la materia fiscal, en la Constitu~
cian‘se desprende su funcionalidad, en sus articulos 31,'
- fraccidn IV, 73 fFraccién VII, en los :ualés 5@ enucentra el
pago. de trlﬁutlcinnei a la federacidn, mads el pago de impues—
. fol sob;e la renta, impuestos sobre ingfesos mer:aﬁtile;,etd.
El reglamento sabre p#blicacinnes y revistas ilustrada; en lo
'Q:_ol:‘ant. a la educacidn. Por 4ltimo, analizaremos el convenio
internacional para 1; represidn de la circulacidn y el tr&fi-

“‘co’.de publicacipnzs obscenas.
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-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULOS &6, 7 y 20 FRACCION VI Y 130.

Una vez que hemos puesto de manifiesto todos y cada uno
de los ordenamientos 1legales que pueden cConformar este
marco juridico, cuya base es (178) la Constitucidn Polf-
tica de los Estados  Unidos Mexicanos, iniciaremos nues—
tro estudio que habla de laos articulos 6, 7, 20 Fraccidn
VI y 130, mis las leyes reglamentarias de #stos; con ex—

cepcidon del articulo 20, fraccidn VI.

f.os antecedentess de estos articulos los encontramos des—
de 1a Constitucidn de Cadiz de 1812, hasta la Constitu-
cidn de 1917, en donde quedaron definitivamente consa-

grados como actualmente lps conocemps #n el capltulo de—

" mominado de las Garantlas Individuales.

C179)El articulo sexto de dicha Constitucidn dice: Que

la manifestacién de las ideas, no serd objeata de ninguﬁa

(178> Constitucidn Polftica de 'los Estados Unidos anic—noi,

Ao 1968,

179> Constitucidn Polltica de 1los E£stados Unidos Mexicanos,

) . plgina 11.
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inquisicidn judicial o administrativa, sina en el caso
de que atague la moral, los derechos de éorcoros. prova~

que algan delito o perturbe al orden péblico.

€180) En virtud de que la 1libertad de manifestar las
ideas e5 un tributo que la naturaleza lega al hombre,
debemos decir, respecto a nuestro tema, que esto se con—
tradice un paoco, pues no splo de una manera escrita se
pueden manifestar las ideas, sino por cualquier medio de
:onﬁni:aéidn se pusde hacer pasible esta revelacibn, que
permita expresar el pensamiento claro, siempre * cuando
se¢ encuentre dentro de la legalidad y no perturbe ni
atagqus la moral, o0 los derechos de terceros, etc. Para
evitar que se susciten estos delitos, el departamento
Jurfdico orientard al departamento Editorialista, que es
el encargado de examinar dichos escritos en el periddico
a modo de nho iﬁfringir esta disposicidn constitucional y

no incurrir a su vez en delito penal.

(181) E1 articulo séptimo del mismo ordenamiento, a 12

180> Folip; L. Rosado. '"E1 Régimen Constitucional en Mbxi—
co". ARo 1967, pdgina 6.
€161) Constitucidn. Op.Cit. phgina 11.
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letra dices Es inviolable la libertad d® escribir y pu-

Lblicar escritos sobre cualquier materia, ninguna ley ni

autoridad pusde establecer la previa censura, coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mAs limites qus el

respeto a la vida privada, a la moral vy a la paz pdblica

'y #n ningdn caso podra secuestrarse la lmpreﬁta como

instrumento del delito.

Las l!y&! orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean

‘necesarias para evitar que, 50 pretexto de las denun—

cias por delitos, sean encarcelados los expendedores po—

" pulares, operarios y demis empleados del establacimiento

ddndn haya .salide el escrito denunciado, a menos que se

démuesfra la‘responsabilidad de aquellos.

Respecto de este precepto diremos que protege cien por
ciento a la libertad de prensa en 1los casos de que se

cametan los delitos antes citados. Asimismo protege a

- los expen&tdorci. operarios y empleados, salvo caso en
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contrario. La empresa periodistica, en un momento dado,

puede ser sancionada con una multa.

Cabe mencionar que este medio de comunicacibdn de tipo
iépreso {periddico mural), cumple con una importante
‘funcidn en nuestro tiempo, al publicar en sus notas as-—
pectos culturales, cientificos, politicos y artlsticos,
etc. Por ello los problemas que piantea este medio de
co.uniciclon, han hacho posible la creacisn de un perid-
dico mural como el que se desarrolld previamente en el

segundo capftulo.

Asl‘co-n en el medio cultural, el libro de texto es con-
lsidtrado como un periddico del pueblo, es decir.’que es
el medio ordinario de informacidn de las clases popuia—
res que permite a é@stas tener conocimiento de las pro-
blemas nacionales y en su posible solucidn, esto es una
equiparacidn entre el libro de texto y un periddico no-
t;cioso, los cuales tienen la misma funcidn, la-de in-

formar a las clases populares.
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Ahora bien, la libertad no excluye la responsabilidad y
nadie que estimo en todo su wvalor lo que la prensa. libre
vepresenta para el pueblo, puede admitir qﬁe al amparo
de esta libertad se cometan verdaderos delitos, destina—
dos a quedar impunes, como lo sucedido el & de julio de
1968 unrlii elecciones populares en que participsd la
ciudadanfa, las ques a ai forma de ver y entender, fue-—
ron‘un fraude a la democracia y la dignidad del pﬁeblo
-lxxglnn. Aunqui la prensa encierra grandes peligros,
t-.bilﬁ pusde nfrlcqr grandes ventajas, por ejempla, el
que se publiques informsacidn’ sobre bibliograflas de los
ho.br.lrdi nuestra  historia, o antecedentes histdricos
dctlop pueblos prehispidnicos, etc., para la educacidn de

nuestra sociedad.

(182) Para que las viclaciunes a estos preceptus sean

sancionados, se# hard por medio de un juradoipapu]ar o

por un juez, conforme lo estipula el articulo 20 frac-—

cidn VI, que a la letra dices €183) En todo inélo dc;

¢ (182) Julio del R. Reynaga. Derecho Constitucional. Vol.III.
Afo 1980, pdgina 484y 485. ’
(163> Constitucidn Méxicana, Op.Cit. pégina 16 y 18.
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orden criminal, tendrd #1 "acusado las siguientes garan—
elas.‘Fraccian VIt Sefa juzgado en audiencia pablica por

un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escri-

bir, vncinos'dul lhqar Y partido en que se cnm?tinre el

dclito. siempre que éste pueda ser castigado con una pe-

.Na mayor a'uﬁ~‘ﬁn de prisidn y en todo caso serAn juzga-

T - dbl los delitos cometidos por medio de Ia prensa contra
. ! . ‘el orden plblico o 1; seguridad exterior orinterior de

-1a Nacidn.

Estos jurados solo se pondrdn en movimiento, cuando se
ﬁayan cometido delitos de prensa de los enunciados en

los preceptos 6 y 7 de nuestvra Carta Magna.

(184) Respecto del articuloc 130, @1 cual se r!fiér; en
éu:plérafn X1 a las publicaciones perildicas de caric-
ter confesional, #stas no podrdn informar sobre asuntos
politicos nacionales, ni inforsar sobre actos de las au—

Sl _‘ioridqddu delyﬁq!:. o de particularcilque se relacionen

. 't184) Constitucidn Op.Cit. pagina 123,



directamente con el funcionamiento de las instituciones

pbblicas.

’2.— LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL: (183)
" Los artfculos de la ley reglamentaria de este articulo

130 constitucional, publicada al 18 de enero de
1927,iaﬁ articulos relativos a la prohibicisn Jc comen—
?lﬁ{oq politicos o publicaciones contfesionales, que se
encusntran regulados en los artfculos 16, 19 y 20 de di-

cha Ley reglamentaria.

El articulo 16 de dicha ley reglamentaria dice: Que se-

r& castigado por =1 cAdigo pcnil baja e1 nombre de pu—

~;b!ic-cionl| periddicas de caricter confesional, compren—

didndose entre estos a los manuscritos, impresos vy en

"general todo periddico que se venda 0 exponga en cual—

" quier forma, ya al pdblico en general, ya a los avilia-

i : -f'-#bl a religiones o sactas.

:_i(iéS)”Lcy'Roqla..ntaria del Articulo 130, publicada en el

Diario Oficial el 18 de snero de 1927.
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£1 articulo 19 nos habla de los procesos par infraccibdn
$ lo prevenido #n esta Ley, nunca serdn vistos en jura—

do.

Por &)ltimo el articulo 20, dispone que la autoridad ju—
dicial federal conocerd de los delitos que se cometen esn

esta materia.....etc.

© 3.~ ‘LEY DE IMPRENTA PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
‘FEDERALES (REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 6 y 7 CONSTI-
TUCIONALES) (1686) Respecto de 1la . Ley Reglamentaria de

los  artfculos 6 y 7 constitucionales, @&nicamente
seXalaremos los artfculos que regulan 1los ataques a la

vida privada, articulec 1, Fracci8n I, IV. Los ataques a
‘rla‘porgl. articule 2, Fraccién I, IXII; y los ataqhes ;l

orden o a la paz pdblica, artfculo 3 Fracciln I, IIXI y

IvV.

" E1l- articule 9, nos coRals algunas prohibiciones, como:

,v,.(186):Ley de Inpuqstos Reglamentaria de los Articulos 6 y>7 '

!,-”Cohstitucionnl.
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la de publicar los escritos o actas de acusacﬁdn, la pu—

ylicaqion de demandas y contestaciones, etc.

A esto le recae un sancidn seXalada en el articulo 10
con una multa de 50 a 15 pesos y arresto de un mes, que
‘'no excederd de once, respectn de bste artfculoy dicha
Ksanciaﬁ se debard de imponer conforme al salario sinimo
-viﬁlntn #n #l Distrito Federal en el momenta qﬁorse co~

meta el illcito.

El artfculo 14 se refiere a la responsabilidad penal que
se seXala en los articulos 1, 2, 3 de esta Ley, la cual

recasrd directamente sobre sus autores.

“E1 ;rt!:ulo 15 nas sefala los requisjitos péra poder po-—
ner en circulacidn un impreso. Y as! podemos encontrar
o‘ros artfculos que regulen y sancionen las faltas come-
tidas en contravencidn a los preceptos de esgq‘regxamen-

to y dc“loi'prnéoptoi constitucionales anteriormente ci—
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tados, siendo que la dnica forma en que se pueden evitar

estas faltas es por medio de la prevencidn, orientacidn

'y asesorfa del departamento Jurfdico que se propone y

de este modo poder trabajar sin ninguna complicacidn que
provoque sanciones y acarre problemas a2 la empresa, los

cuales se tratan de evitar por este medio.

Por 1o expussto y de acuerdo al tema que nos ocupa, cabe

- destacar que estos preceptos constitucionales 6 y 7, su

ley reglamentaria (Ley de imsprenta) y el articule 20
Fraccidn VI3 son la base de este marco juridice, por ser
1a COnséstuclon‘#dl!tica de los Estados Unidos Maxica-
nosy la Ley fundamental de wnuestro pais, es decir, todo

debe estar supeditado a la Constitucidn citada.

CODIGO PENAL .~ A continuacidn analizaremos el desarrollo

de los deljtos regualdos por ' el Céldigo Plﬁal Yy que pue—
den ser constitutivos de delito cuando sean infringidas

dichas disposiciones por las Personas encargadas del ma-
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nejo de este medio de comunicacidn, "periédico mural®
denominado “EL COLECTIVO", delitos que deberd de preveer

con antelacidn al caso #1 Departamento Jurtdico.

Ahora trataremos los delitos en que pusden incurrir las
empresas pesriodisticas al no contar con un asesoramiento

juridico adecuado.

Su constitucionalidad de la materia penal, la sncontra-
mos regulada en los articulos 14, 16 al 24 yAd--As rela-

tivos y aplicables a la materia.

De. acuerdo al cddigo penal, é&ste riqula los siguientes
atlit091l(i87) delitos contra . la seguridad int:rior d;
la nacidn en su  tltulo primero, capltulo III, ar‘lculo
130. Delitos de sedicidn, capftulo V. De revelidn, a;—
»t!cQQo 132 a 138. Cab!tulo li, disposiciones comuhes p;;
ra los capitulos de este tltulo. nglit65 de disolucidn
loéial. articulos 145 y 1495 Bigg cltéleltino ictualnentc

. esta derogado.

_7 6187),C6d1q6 Plp-l plrl..l Distrito Federal. Ago 1988, p‘ﬁinl-

43 a S50.
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(188) OEros &Qlitos que se pusden comater par este me—
dic, san los delitos ;nncra l1a moral y las buenas cos—
tumbres, localizado en el titulo octavo, capftulae 1. Ul-~
Attad;s a. la moral plblica, articule 200, fraccidn [ y
th- Capitulo IV provocacidn de un delito y apologla de
lltq 5 de algén juicio Articulo 209.

>(189) Por dltimo tanwmos los delitos contra el honor. Se
localiza en el articuloe viqisino, capitulo I1. Injurias
y difasacisn articulos 350 a 3I85. En el capltulo III el

delite ds calumnias artliculos 3856 a 359.

Despuds de haber desglosado los delitos en que puede in—
currif la prensa noticiosa, pasaremos a hacer un andli-

sis breve y en particular de 1os mismos.

" AY Delitos Contra la Seguridad Interior de la Nacién.

¢190) - Titulo Primevra, Capftulo IXI, artlculo 130. De-

--iito de sedicidn, detinicidnr Primero diremos gue en—

(188) C8digo Penal. Op.Cit. plgina &7 y 6&9.
(169) 0p.Cit. pAgina 116 a 119,

.(190) Francisco Gonz&lez V. "E1 Cadigo Penal Comentado. ARo
1976, ‘pAgina 234,
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tre los dalitos'contra ia daeguridad de 1la nacidn, se
enumeraban los delitos de sedicidn, rebelidn. .y motin,
caracterizados por ser atentados violentos con plura—
lidad de gentes con 1ia organizacién polftica, contra
el Estado o contra el Gobierno, siendo la sedicidn

delito interno contra la autoridad.

Hablando del delito de sedicidn en particular, dirve-
mos que . la sedicidn (191) es la accién tumultuaria,

pero inerme, destinada a resistir a la autoridad,
atacdndola para Vi-pcdir e« libre t&crcicio de las
funciones con =1 propdsito de abolir o reforwar la
Constitucisn e impedir la integraci8n o funcionamien—

to de su institucisdn, etc.

Ei artfculo 130, en su segundo parrafo dice: A quie~
nes dirijan, organicen, inciten, compeler o’patroci—
nen econdmicaments a otros a cometer el delito de se-

: dicidn. Al respecto diremos que este es un delito t1-—

(191) Rafa¢l de Pina. Diccionario -Juridico Voz, pagina 340,
AR 1976.
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picamente polftico, finalista o de tendencia y dolo-—
s0y Cuya figura delictiva es la plurisubjetividad y
cuyo objeteo Jjuridicamente protegido, es la unidad
institucional del Estado. Del scqund; padrrafo del ar—
ticulo 130 se¢ desprende la conducta de quienes son
inducidos, dirigidos 9 conducidos por aquellos que
patrocinen econdmicamente, por 1o que se deben tipi-—
ficar 1las conductas cuya penalidad se diferencta,
demostrando mayor peligrosidad el segundo delito que
el primero, pussta que al rcal?zir estos delitos por
medio de la prensa acarrearfa el levantamiento de to-
do el pafs en contra del gobiernoc por la fuerza que

tienen estos medios de comunicacidn.

Este delito tiene una punibilidad en . su primer pdrra—
fo de ;eis meses a ocho aSos de prisidn y multa de
hasta diez mil pesosy en el segundo caso es de 5 a 15 °
afas de prisidn y multa de hasta veinticinco mil pe-
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LE1 segundo de los delitos es el &e rebelidn, artlcu—
los 132 a 138, Este es un alzamiento con armas Y se
define: Como aquel alzamiento en armas contra el go-
bierno para abolir o reformar la Constitucidn Politi-
ca del pafs o impedir ‘el ejercicio de sus institucio—

nes, asf como la integracidn de 8stas (192).

La diferencia que existe entre este delito y .l,d'
sedicidn, s que en el pr}nern s® hace uso de las ar-
mas por varias personas y en el ssgundo no salo 2s
con violencia y tumultuaria, cuya analogfa es el de
sev delitos que consisten en alzamientos polliticos
contra el gbbilrnn y contra las autoridades de un
pals. Este delito que refiere el articulo 132 tiene
una punibilidad de dos a veinte afos de prisidn y
multa de S a 50 mil pesos, entre otras punibilidadesr
que se sefalan en articulos que la vegulan respecto
del tema que nos ocupa, opinamos en el mismo sentido

que para el delito de sedicibn.

1 (192) Raftael de Pina. Op.Cit. Voz R. plgina 324.
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Respecto del delito de disolucidn social, éste se re-—
gula en el artlculo 145 donde se aplica una punibili-
dad de cinco a cuarenta affos y multa de cinco a cua-

Tenta mil pesaos a los funcionarios que violen las

disposiciones de este tlitulo; por lo que este artlicu-

lo nos remite a 1los articulos 130 a 135. Caerlamos
sntonces, an los delitos de sedicidn y rebelidn antes
citados en que podrian incurrir los propietarios de
los periddicos, al no tener cuidado en el momento de

hacer sus publicaciones noticiosas.

Delitos contra la moral pﬂblica.‘ Otro delito en las
que puede incurrir un porxadiéo, son los cunetidb; en
contra de¢ la moral pdblica y la;‘buenas cosﬁrumbrgs.
tlﬁificndn *n nuestro . Cadigo' P;nill en su articule

200 donde se seRala una punibilidad de seis meses a

cinco aRos y multa hasta de diez mil pesos. Fracci8n

Iy .al que tabrique, reproduzca o publique libros, es-—

:ritos.bidlhlﬁos u oqutus.obstgnnsA y al que los ex—
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ponga destruya o haga circularj esto es con el fin de
que en los periddicos no se publiquen desnudos o me-—
dios desnudos. En virtud de este articulo, en el alo
de 194€ #n el Diario Oficial de la Fesderacidn se pu-
plicd un decreto respecto de la convencidn interna—
cional para la represidn de la circulacisdn y al tra-
fico de bubliclc!onc: obscenas, la cual fue regulada
en este precepto del C8digo Penal. A pesar de 2llo no
'se 1# hace caso a este precepto, ya que sn los pues—
tos de perifdicos aparecen revistas con portadas de
mujeres desnudas, insinuantes, por 1lo que ccnsidero
que estop s una falta de respeto para la mujer en ge-

neral, es decir, para una sadre, una hermana, etc.
No nada més aparecen en revistas, tambiédn en periddi-
cos, no me axplico como es posible que no los sancio-

nen por . infringir este precepto penal.

A confinulcidn hablaremos respecto de la provd:acibn
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de un delito vy apologia de este, regulado en el ar—
ticulo 209, del cual se desprende que al que incite
pdblicamente a cometer un delito o haga la apologila,
es decir, critique pdblicamente a otra persona, serd
acreedor de prisidn de 3 dias a seis meses y multa de
cinco a cincuenta pesos, para el caso de que Mmoo se
cn-.tﬁ. Actuslmente sstén obsoletas estas disposicio—
nes, ya que la gente a diario critica pablicamente a
otra, sin que la primera sea sancionada penalmente.
Si esto se hace con la utilizaciln de un medio perio—
 dlstico, se estard encuadrando en el tipo penal que
se trata en virtud de ser los periddicos un medio de
conuni:aci&n social vy se utilice dicha publicacibdn

para este delito.

' c} DELITOS CONTRA.  EL HONOR. Por d4ltimo analizaremos los
delitos contra el honor, 1los cuales, &a saber son
‘tress injurias, El cual se encuentra derogado actual-
mente, segdn articulos 348 y 349. Difamacidn, articu-

los 350 a 353 y Calumnias, articulo 356.
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Conceptualmente diremos que de 1las injurias, por lo
que respecta a este delita, lo 4nico que nos queda es
hacer referencia, én_virtud de que en nuestro Cddigo
Penal, los articulos que regulan a este delito ya es—
tan d'rogados. Anteriormente el artlculo 348 en su
segundo paArrafo, nos decla que injurias es toda ex—
pﬁéﬁidn proferida o toda acciln ejecutada para mani-
festanr dosprec&o; a otro 0o con el fin de hacerle una
ofensa. El articulo 349 se refiere a la sancidn o al
declarar exentas a las partes cuando las injurias se-
én rectfprocas, lo a&nice que puede hacer la autoridad

es solicitar la causidn de no ofender.

Reaspecto del delito de difamacildn, el artliculo 350 en
su’ segundo pdrrafo lo detine de la siguiente manera:
La difamacidn consiste en comunicar dolosamente a una
o mas perconas la imputacidn que se hace a otra per—
'sgﬁa flsica o persona moral en los :aso§ previstos

. pgrlla ley de un * hecho cierto o talso, determinado o
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indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrddi—
to, perjuicio 6 exponerlo al desprecio de alguieng
eébﬂ delite tiene una punibilidad de prisidn de dos
afios o multa de 50 a 300 pesas o ambas sanciones a

juicio del juez.

El articulo 356 define a las calumnias de la siguien-—
te manera primero al que impute a otro un hecho dé—
" terminado y calificado como delito, si este hecho es
falso o es inherente a la persona a la que se imputa.
.Snﬁundo, 5i  imputa acusaciones calumniosas, enten—
‘dilndose por tales aquellas en que su autnf hace res-—
ponsable a una persona determinada sabiendd que &sta
es inocente. Por 4ltimo tenemos a las calumnias que
_haten gue un inocente aparezca como reo de un delitoe.
Estos tres delitos de acuerds al medio de comunica-
cidn qué estamos estudﬁandu. &1 es cometido por la
- empresa pariopdistica, la responsabilidad serd del di-

rector general del periddico; si estos son observados
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por un asssor jurldico, dste dark las reco-
mendacionas pertinentes de que tal o cual pu-
blicacién no se debe de rTealizar, porqﬁe pue-
de incurrirse en un illcito; esto seria mas
faQDPablo para la empresa pues estarian pre-
[ ' venidos para no cometer mningdn ilfcito o in-
tringir alguno de los preceptos que hemos
tratado a 1o largo de 1los andlisis de esta
;ntorin. Cabl hacer sencidn que al momento de
constitulirse #l1 ililcito, se aplicari la mate—
Eia de procedimiento en apoyo al Cadigo Pe-
nal, desde la denuncia del ilicito hasta in
sentencia en la que se absuelva 0 se condene

al acusado.

.;:5-;_'REGLAHENTO SOBRE PUBL ICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS EN
: LO TOCANTE A LA CULTURA Y EDUCACION.
(193) Respecto del reglamento sobre publicaciones y re-—

vistas ilustradas, en lo focanti a la cultura y educa-

:A 1!93) Ley!!.'nglnnIntqs, Dscretos 'y Acuerdos del Gobierno

- (1970—-1976) , plgina 2146. Tomo II11.
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cién, diremos que &sta es la reglammentaria de los arti-
‘:ulns cuatro y seis constitucional. Para los efectos de
fiuestra materia, cabe decir que las publicaciones, ya
sean revistas o periddicos noticioses, deben de ser ve—
hfculos para 1la propagacidn y desenvolvimiento de la
cultura y la educacidn, aunque a veces éstas son utili-—
zadas p$ra lucrar con las bajas pasiones, faltar a 15
®moral y a las buenas caostrumbres; también aparecen dese—
cripciones que ofenden al pudor, a la decencia, ya sea
incitando sensualmente a la Jjuventud o exponidéndola a
los riesgos de una conducta inconveniente y libertina.
Pero estos fendipenas no solo son nacionales, sino que
hnf sido motivo de péeocupacidn internacional. ‘A ello se
debid el surgimiento de wuna convencién para reprimir la
circulacidn y el +tridfico de publicaciones obscenas, la
cual fue aceptada por nuestro pais, adquiriendo la obli-—
_gacién de descubrir, perseguir y cas:igar la imprasidn

de publicaciones, su circulacidn y comercio, que camo se




menciond anteriormente solo afecta e incita a la juven—
tud ¥y le expone a realizar a:tog enajenantes al no tener
. una adecuada preparacisn, tanto fisica como intelectual.
A ralz de esto la mayorla de los adolescentes buscan con
af;n experimentar las relaciones sexuales, la mayoria de
las veces emabarazan a su pareja, entonces es cuando em—
pliezan lni problemas. Esto sucede actualmente a divzrsos

: niveles sducacionales.

La falta de preparacidn f la publicacidn de revistas que
solo despiertan el instinto sexual, motivan a actuar sin

‘frenpo a la juventud.

La libre manifestacidn de ias ideas y la libertad de Qs—
cribir y publicar escritos sobre cualqﬁier materia estan
consagradas como garantlas individuales en los articulos .
6.y 7 de nuestra. Carta Magna, siempre y cuando no se
ataque a 1a morali por ello es que se ha realizado un.

ﬂcgla-.nto 9 una convencidn para proteger y determinar
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.10 que es inmoral, contrario a 1la educacidn y a la cul—~

tura de que se trata.

El artfculo primero del Reglamento dices E; inmoral y
contrario a la educacidn publicar, distribuir, circu-
lar, exponer o vender: Fraccidn I, publicaciones o re-—
vistas de cualquiera de los tipos que estimulen la exi~
tncidn de malas pasiones o de 1la sensuvalidad, o que

ofendan al pudor o a las buenas rcostrumbres.

6.~ - CONVENIO INTEﬁNAClOﬂAL PARA LA REPRESION DE LA CIRCULA-
CION Y EL TRAFICO DE PUBLICACIONES OBSCENAS.

¢194) Respecta a 1la  Convencidn Internacional para la

represién del trAfico de  publicaciones obscenas, tam—

bién se reéftiere a la prohibicidn de este tipo de revisf

tas y publicaciones por medio de las cuales se deberd de

castigar al que las posea con el fin de comercializar

"can ellox, al igual que al que las importe uvtran;puree

.bara los tines antes seRaldos. Estas actividades qantie-

'(194)]Coﬁv.nio Internacional para la Represidn.de la Circula-
cidn y .i.TFlflcn de Publicaciones Obscenas. Publicado en el

. ‘Diaric Oficial el il de marzo de 1948,
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nen punibilidades para el caso de que se cometan faltas

en torno de los preceptos enunciados en este convenio.

' Respecto del reglamento de los artfculaos 4 y 6 de la

Constitucidn en sy articulo  segundo se desprende que se
-p)ié-rl una sancidn para los directores y sditores de
éipo administrativo, ya sea con multa individual de 50 a
cinco mil pesos de acuerdo =&l movil y a las circunstan—
ciii ﬁcnllo: y para el caso de no ser pagaga 1- multa,
se sustituird con prisién de 15 dias y para el caso de

reincidencia se duplicari &sta.

Esta punibilidad serid aplicada a las personas menciona-—
&as in el artfculo anteriaormente citado, tuando se dedi-
qu-h a la publicacidn de revistas o de periddicos que

éontengan cicritos o publicaciones de las mencionadas al

principio.

- €193) Respecto de los convenios internacionales, las su-—

_jetos que cometieron el delito estardn sujetos a juicio

(198> Luis Castao. Op.Cit. plgina 255 y 256.
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ante los tribunales del pals contratante. Si esto fuera
en nuestro pals, de acuerdo con el articulo cuarto del
reglamento de los articulos 4 Y 6 constitucionales se
establecerd una comisién calificadora designada por el
Ejecutivo Federal, integrada por cinco miembros, quienes
examinarin lﬁs casos e iupnndrﬂn las sanciones respecti-

Vas.

7.- DERECHO CIVIL Y PROCESO CIVIL

A> Ley Federal sobre Derechos de Autor.

€196) En nuestro siguiente punto hablaremos sobre la
ley de dorncho; de autor, particularmente en virtud
de ier un sigtema y disefRo de un nuevo medio de comu-—
nicacidn periodlsticalde tipo mural ilamado: SISTEMA
IMPRESO PARA LA COMUNICACION SOCIAL DE AMPLIO ESPEC-
TFO DE TIPO MURAL, DENOMINADO “EL COLECTIVO" EL GRAN
DIARIO HﬁRAL DE HEXICO; &ste deberd ser inscrito y

rcﬁistradn bajo las normas y preceptos de la ley en

{196) Ley de Dsrechos de Autor, Coleccidn Porrua 1981, pagina

Ty iigﬁientni.
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‘ecita, mids la Ley de patentes y marcasji bajo estas le—
yes se llevard a cabo su inscripcidn y registro. De
»cgta manera se protegerd del plagio, tanto al sistema
como al disefo de este medio de comunicaciSn social,
tramitacidn que le concierne realizarla al departa-—
loﬁto jurfdico, que forma parte de este nuevo sistema
impreso de tipo mural anteriormente descrito. Para el
E-ic de que existiese controversia, se resolverd con-
forme al procedimiento civil para el Distritoc Fede-—
ral, motivo por el cual fue encuadrada dicha norma en

esa area del derecho.

Para el caso que nos ocupa, estd regulada en la ley

en cita de la siguiente manera:

De acuerdo al articulo primerc de esta ley de dere—
chos de autor, 8 de orden pdblico y Su constitucio-—
nalidad estd contenida en #! artfculoe 28, por ser la

b*lcy reglamentaria de este precepto. Asimismo, esta




)ey tiene por ubjéto el proteger los derschos de todo
autor de una obra intelectual...... Las derechos que
esta ley reconoce, los encontramos en el articula se~—
gﬁndo. en su fraccidn I, gque comenta: el reconoci-
misanto de su calidad de autor. II, el oponerse a que
dicha obra sea modificada o mutilidad, por &ltimo la
‘fraccian III, nos dice que el autor tiene derecho a
explotar temporalmente la obra, por si o por terceros

con el propdsito de lucro.

_Esa proteccidn de laos derechos de autor sefalada en
:l'artlcugn segundo de sus  fracciones, se hara de
acuerdo a las caracteristicas, conforame a su rama de
-las que sefala el artfculo s8ptimo de la propia ley,

tales como obras literarias y como sistemas.

Estas obras quedaran protegidas, afn cuando na hayan
sido registradas ni se haga conocimiento al pdblico.

Esto lo regula el artlculo ocho. El articulo diez,
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nos dice que aungque éstas hayan sido publicadas en
revistas o periddicos, por ese hascho nu‘pierden su

protecciadn legal.

Astmismo, los culabora@oras de perifdicos, revistas y
otros medios de Jifusibn. salvo pacto en contravio,
'conscrv.rln el derecho de editar sus articulos des-
pults de habnr.stdo publicados ®#n la estacidn, perig-

dico o revista en que colabore. (Articulo 115.

Dicho registro no podrd negarse bajao el supuesto de
ser contrario a la moral, al respeto a la vida uriva~.
da. Confaorme lo expuesto en el articulo 19, el titule
de dicha nbra:serl de uso  exclusive de su autor; la
fudnt! formal del registro de dere;ho de autor la en—
" contramos en el  articulo 26, el c;al dice que los
iditoros de obras intelectuales n-arb(sticas. perid-
dicoi o revistas podrdn obtener la reserva dl'dere—

‘cha al uso exclusive de las caractertsticas graficas
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originales; en el dltimo parrafo del mismo precepto,
nos .dice que las caracterlsticas originales deben
’usnrs; tal y como h;n sido registradas, por lo que se
desprende que estai. obras .intelectuales tratAndose
d;l tema que nos ocupa, si pusden ser registrables
siguiendo el procedimiento ﬁara 8y registro, sefalado
en il artfculo 119. Por tener a su cargo la direccibn
general del derecho de auter ol registro de las obras
intelectuales, as! como las seiraladas en el articulo
séptimo, para el caso de controversia existe el ar-
ticulo 145 y demds relativos Yy aplicabieﬁ que nbs
Seﬁala la compstencia de 1los tribunales para conocer
de esta materia, con motivo de la aplicacién de. dicha
ley, los Tribunales federales cuando sea el caso de
persaonas morales y si se trata de particulares, cono-—
cerdn del asunto a elecci8n del autor los tribunales
del Fuero Comdn, con 1la aplicabilidad supletoria del
‘Cadigo . de Pracadimiintos Civiles, por lo que al tra—

thhse'il sistema impreso . para la comuniacidnisucial‘
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de amplio espectro de tipo mural, deberd de ser nece—

‘sario su registro como obra intelectual.

B) tay de’ Invenciones ¥ Marcas.
(197> Ahora bien, de igual manera con apoyo en la Ley
de ‘Invenciones y Marcas, este sistema tambidn puede
s‘r pa‘cnt.blo por ser una invencidn y tendrd el de—
rného de txpiotlctﬂn en su provechao. Esto estd regu—
Iado en el articulo tercero de 1la 1;y en citaj res—
pecto del articulo 11, dice que 1los titulos de las
pit.ntns pueden ser personas filsicas o morales y serd
#1l inventor, quidn se ostintc como tal en 1la solici-
tud de certificado de invenciones, dicha solicitud
deberi d-‘presentarse en la Secretaria de Industria vy

Camercio, donde se anotardn 1laos datos generales del

inventor, mAds la denominaci®n del invento (Sistema
Axial Integrado) as! como los demds datos que preven}'
ga esta Ley (articulo 14),. A esta solicitud deberd de

a:ompaﬁirso'la descripc)én del invento e indicar, ba-

:(197) Ley de  Invenciones y Marcas del 30 de Diciembre de
1975. Luis Echeverria alvarez. Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos.



jo protesta de decir verdad, el mejor método conocido

‘por_ el salicitante, articule 17.

Al quedar satisfechos 1los requisitos legales regla—
mentarios, se solicitard al examen de novedad de in-—
vencidn dentro de los noventa dilas siguientes al cum-—
‘pliuicntn de un afo a partir de la presentacidn de la
"solicitud,'sino serd deshechada de plang la salici-

_tud,‘nrt!culo 20.

.En caso dc.que se niegue la solicitud de patente, ia
'Blcr.t$r!a de Iﬁdustria y Comercio lo. comunicarA por
;g;cfito al intbr!:ado. expresando 1los motivos y fun—
) dnnentos legales, #n caso contrario_se harhk lo mismo
bor 10 que este sistema de entrada y salida yzﬁetroa—
linentacien‘dn informacidn . llamado Sistema Axi;l Ipf
tegrado, si puede ser patentable en los términos de
esta‘ley. lo cual quedard a cargo del departamento

jhr!dico. Para el caso de mnegativa por parte de la
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Secretarla de Industria y Comercio, el solicitante
puede interponer inconformidad, de acuerdo al articu-
lo 30, recurso llamado de reconsideracidn administra-—
tiva, ¢l cual se puede interponer ante la misma Se—
cretarfa. Esto se deberd hacer al mes en que se noti-
fique la resoluci8n. Dicho recurso se substanciard
_conforme al articulo 231 del titulo décimo, capltulo

IV de estas Ley.

DERECHO MERCANTIL (198

(199) Ley éonnral de Socisdades Mercantiles.

Por 1o que respecta a esta persona moral, quedard cons-
Eitulda bajo una Sociedad Anénima de Capital Variable,
1a cual va_ a tener a su cargo la cuestidn relativa a 1a

administracidn financiera vy contable de la emprési re—

- ripdistica de tipo mural, 1la cual se constituird de

acuerdo a los articulos 1, Fraccién IV que dice:z esta
Ley reconpace las siguientes sspecies de sociedades en su

frac;ian IV, la Sociedad Anonima. El articulo 4, dice

(198) Ley General de Sociedades Mercantiles. ARc 1986.

éi§§) Ley General de Sociedades Mercantiles. ARo 1966.
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que se reputan como sociedades mercantiles, las
sefnialadas en el articulo priﬁern de esta Ley. E1 articu-
lo S, dice que las sociedades se constituirdn ante nota-

rio.

VAhura4bien' el articulo 87 nos habla sobre la Sociedad
Andnin- en particular y nos dice que es aquella que
existe bajo una denominatidn y se compone exclusivamente
.de socios cuya obligaci8n. se limita al pago de sus. ac-’
c;onui' e#sta Sociedad Andnima se compone de tres 8rga-
noss: primero es la asamblea general de accionistas (ar-—
flculo 99 a 102>, segundo los Organos de Administracién’
(articulos 142 a 163), por dltimo el Organo de Vigilan- .
cia (artfculo 213 a 221) vy para el caso de disolucidn @
liquidaciﬂn. serdn aplicables los articulas 229 a 249,

de - la ley en cita.

Esta tiene como objeto comunicar a la colectividad por

medio de la investigacidn y difusi8n de todo tipa.
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BY Ley General de Sociedades Cooperativas.
(200) Por lo que respecta 4 las Sociedades Cooperati-
vas, respescto de 4sta diremos que es una sociedad
coopafativ- de produccidn en la que se tiene qui‘se—
‘guir un procedimiento administrativo que ws el si-
guiente: primero una asamblea de los interesados para
constituir dicho organismo, conforme al capftulo pri-
. Atrn v15!gundo de dicha ley; en seguida la denomina—
cidn de la sociedad (FENIX) el diario "El Colectivo",
ya que Se va .a dedicar exclusivamente a la produccidn
del periddico myral. Ademds, con el establecimiento
de la cooperativa, se persigue el bienestar social de
ios trabajadores que integran #stas asegurando su
produccidn y cuya abjeto social se apegue a la situa-—

-'cién sconBmica del pals.

En cuanto a la elaboracidn de los praoductos y al me-
. dipo existente del lugar de operaci8n de dicho orga-

nismo: Una ver celebrada la asamblea respectiva, se

(206)‘For-ulario de Procedimientos Administrativos en Materia
Cooperativa de la Procuraduria Federal de la Defensa de el

Trabajo, A%o 1984.
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tomardn acuerdos para el otorgamiento y nombramiento
de la persona que 3% encargada de los trdmites, en
este caso serd gl departamento juridico, el cual tra—
mitard y reclizard las gestiones en las institucio-
nes pdblicas y privadas conforme al objeto social.
En primer lugar serd el trdmite ante la Secretarla de
Relaciones Exteriores para el funcionamiento de la
cooperativa, uﬁa vez aobtenido el permiso se pracederd
a integrar la asamblea constitutiva, en la Eual se
fijardn los derechos y obligaciones de los miembros
de dicho organismo, asf como el capital social y sus
aportaciones de cada uno de los socios al constituir-—
se -#1 mencionado organisme y deberd de aportarse el
10% conforme lo dispuesto en el articulo 36 de dicha
ley, se nbnbra al consejo de administracidn y al de
vigilancia, asi :omu.a las cbnisiunes respectivas que

los representardn por dos aRos.

Las Asambleas Generales Ordinarias vy Extraoridinafias
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ﬁor.ul Consejo Administrative, se formaridn con el 20%
de socios y deberdn de ser rcmitldos.para su dictamen
a la Direccidn General de Fomento Cooperative de la
15ecrot$rla del Trabajo y Previsidn Social, para que
tenga validez dicha asagblea. A esta Secretaria tam-
bién se remitirdn las documentos del acta constitutiva
y el permiso de 1la S-cre@arla de Relaciones Exterio—
Els, 4sta a su vez solicitard a las dependencias de su
competencia el estudio de viabilidad econdmica, la so-
licitud de la Sociedad Cooperativa.  Una vez hecho lo
lnt&rior. s¢ procederd a otorgar el registro de la pa-
tente del mencionado organismo cooperativo. Estas so—
ciedades de produccidn deben tener la comisidn de con—.
‘trol técnico, cuya funcibn es la fijacidn de los anti—-
cipos a éu.nta de los rendimientas que se harin efec—
tivos a los  socios, estos deberAn de ser remitidos
junfo con los balances a 1la Direccidn General de Fo—
pinto'cdoperativo._lu cual debera realizar al cierre

‘del ejercicic, que sera en diciembre de cada afo. Si




un socio se llega a retirar del organismo, se le rein—
tegrard a este su aportacién y sus rendimientos. A es—
ﬁnﬁ.so:iodldes cooperativas, se les practicard una vi-
sita de inspeccidén por parte de la Direccidn General
de Fomento Cooperativo, en que tendrd que demostrar
toda documentacidn que se le requiera, procediendo es—
to s;lo cuando existan algunas anomallas, si transcu-
;rgdo..l plazo se procede  a dictar el autﬁ de revoca-—
cifn de la autorizacidn para funcionar, y de inmediato
se procederd a solicitar del registro la existencia de
bienes a nombre de 1la cooperativa para proceder a su
liqhidacian. Taodo ssto quedard regulado conforme a la.
Ley General de Sociedades Cooperativas y bajo la su—

vervisidn del multicitado Departamento Juridico.

9.~ DERECHO DEL TRABAJO
A) Ley Federal del Trabajo
" Sindicatos

(101) De acuerdo a 1la Ley Federal del Trabajo, esta -

(201> Nueva Ley Federal del Tfabajo. Baltzar Cavézos’Fiures.

Editorial Trillas. ARo 1982, pdgina 269 a 289.



define, en su articulo 356, a 165 sindicatos. Nos
dice que son agquellas asociaciones de trnba;adores y
patrones constituldas para 1 estudio, moioraniunto Y
defensa de sus respectivos intereses, aungque es un
- derecho que la Ley le otorga de constifulr;e camo

tal. (articulo 357).

Egte tipe de sindicatos, tiene derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus re—
brcsntantes, organizar su administracian Yy sus acti-

vidades y formular sus programas de accidn. (articulo

359).

: En'iitl caso serd un sindicata de empresa formadoc por

trabajadores que presten §us ‘servicios en una misma

ampresa.

'chho sindiceto debera de tener un'mlnimn de 20 tra-

abadadore: para constituirse en servicio activo o con
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tres patrones por lo menos <(articulos 364 y 365). Se
’rcg?strar&n en la Secretarla de Trabajo y Previsién
.‘Bncial. en los casos de competencia federal y en las
Juntas de conciliacién y a;bitraje, en los de compe-—
.tencia local a cuyo efecto se remitird por duplicado
’cﬁﬁia ahtor}z-dn del Acta de la Asamblea Constituti-
Qq, unariiltl de los miembros de trabajadores vy pa—
tfonoq.‘copia de los estatutos y copias del acta don—
Cde se haya elegido la divectiva. Estos serdn autori-
" zados por los Secretarios Generales de Organizacidn y

de Actas.

(értiéulo 367> Una vez que la Secretartla de Trabajo vy
PE.Qi-ian Siocial haya registrado al sindicato, envia—
‘rl‘dobin de la résnlucian a>la J;nea Fedeval de Con—
ciliacidn y Arbitraje, (articulo 368) este acto pro-—
'du#é sfectos ante todas las autoridades. (articulo
.-3755‘Bi;dicltns representan a sus miembros en la de—

" tensa de los derechos . individualls?sin periuicio del
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derecho de los trabajaYores, cesando a peticidn del

trabajador la intervencidn del sindicato.

Cantrato Colectivo de Trabajo:
Articulo 386.— Ahora bien, el contrato colectivo de
trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios

sindicatos de trabajadores y uno o varios sindicatos

- de patrones, con el objeto de establecer las :cndi;

ciones segdn las cuales debe prestarse el trabajo de
una o mds empresas, de acuerdo a nuestra empresa serd
un sindicato por cada una de la partes {articulo

390).

‘Ectu'contrato :6lqctivo deberA de celebrarse por es—

vcritq ngo pena de nulidad vy se hard por triplicado,
ontbcgan;o un ejemplar a cada una de las partes, y el
tercero en la Junta de ‘Conciliacién y Avbitraje o en
12 Junta Fédernl”o Local da Capciliacidquestc con—

trato surtird efectos desde la fecha y hora deé su

pressntacién.




Dicho contrato colectivo contendri:

Los nombres y domicilios de los contratantes.
La empresa y establecimientos que abarque.
Las jornadas de trabajo.

Los dias de descanso y las vacaciones.

El monto de los salarios.’

Las clAusulas relativas a la capacitacidn o adies—

.'grn.ilnto’dn los trabajadores.

Las bases sobre la integracién y funcionamiento de

las comisiones que deban de integrarse de acuerdo

" con esta Ley.

Este contrato colectivo se extiende a todas las .
bersonag de la empresa, aungue no sean miembros del

sindicato (articulo 396), con la limitacibn consig—

nada en el artfculo 184, del que se desprende que

#l contrato colectivo se extenderd a los trabajado-—

res de confianza, salve disposiciones en contrario

consignadas en el mismo contrato.
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(articulo 399) La solicitud de revisidn deberd hacer—
se po} lo menos sesenta dlas antes del vencimiento
del Contrato Colectivo y respecto a los salarios. Es-—
tos contratos serdn revisables cada afp. transcurrido
desde la celebracisn, <{articulo 399 Pis). Este con—
trato colectivo de trabajo termina por mutuo consen—

"timiento o por cierre de la empresa (articulo 40t).

Hemos analizado a groso modo, los preceptos legales
que deben de reunir, tanto el sindicato como el con—
-trato colectivo de trabajo. que se propone para e;t.
tipo de empresas. Se trata desde luego de proteger a
laos trabajadores y ajustarlos a las obligéciones as}
cono.a los patrones, 16 que se consagra en las gehn—
ralidades de la ley Federal del Trabajo, requisitos
que pueden servir de fundamento legal, tanto para el
sindicato como para el Contrato Colectivo de Trabajo

de este tipo de empresas.
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10,.~ DERECHO ADMINISTRATIVO
A) Ley de Vias Generales de Comunicacién.
b) Reglamento Interior de la Secretarla de Comunicacio—
nes y Transportes, respecto ' del otorgamiento de una

franquicia postal.

(202) Tambidn se necesitard de una franquicia postal, la
que se encuentra regulada en la Ley General de Comunica—~
ciones en su libro sexto, denominado de las comunica—
ciones postales en el capltulo "XXVII. £1 articule 515
nos dice que disfrutard de franquicia postal la corres-—
pondencia que en seguida se enumera:s Fraccidn VII.- Las
publicaciones perisdicas que reunan los requisitos que
fije el reglamento. Asimismo en la ley reglamentaria de
“los articulos 4 vy 6 constituciuﬁalns en la fracci#n VII
de la Ley Orgdnica de - la Administracidn Pdblica saobre
publicaciones ilustrida;. En 1o tocante a la cultura y a
la educaci8n en su articuloc 90., dice: que la Direcci®n

General de Correos, solo permitird 13 girgulacidsn de pu-

“(202) Ley de Vtas Genlralisrd! Comunicacidn. Editorial Porréa

1975, pAginas 18% y 207.



228

blicaciones per}ddicas si a'la solicitud correspondiente
‘50 acompa®a el certificado de 1licitud expedido por la
. comisibdn caiificadora. 1la cual serd designada a eleccibn
de la Seérntarié de Educacidn PAblicay Franquicia que es
necesaria para 1a circulaci@n y venta de los perisddicos
en ﬁuestos periodisticos de expendedores y voceros. Tam-—
bidn son aplicables los articulos 429, 430 y 431 frac-—

cidn I, del mismo ordenamiento en aestudio.

(203> Entre otras funciones que se deben rTealizar ante

otras secretartas, tenemos las siguientes:

A) Solicitar el certificado de 1licitud de contenido y
titulo en la ComisiBn Calificadara de Publicaciones

"de la Secretarla de Gobernacidn.

:B) Los devechos de  contenido vy titulo, que incluye di-
sefio, . 1os otorga la Direccidn de Derechos de Autor,

. de acuerdo al articulo 37 del Reglamento de la SEP.

~ €203) Ley de Vias Generales de Comunicacidn. Ao L1975. paginaﬂ
“1es. ‘
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Solicitar la autorizacidn para la circulacidn del pe—
riddice en la Direccidn de Correes de la Secretarla
de Comuynicaciones y Transportes ya antes mencionadaj
ahora empresa Parestatal, denominada Servicio Postal

Mexicano.

‘El pago de impuestos sobre 1la renta e ingresos mer-—

cantfiles ante la Secretar?a de Hacienda y Cré#dito P~

blico o en las cajas de la Tesorerfa del D.D.F.

Por Altimo, el pago de impuestos de praductos del
trabajo y de cotizacifn para la vivienda y el seguro
social, los cuales se verificardn en las oficinas fe—

derales locales de Hacienda, en las oficinas del In—

~fonavit e Instituto Mexicano del Seguro Social.

Funciones y tramitaciones todas ellas, que se deben de

cubrir para que esta empresa periodistica quede bien es~

" tablecida y ‘redna todos 1los requisitos legales para el
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beneficio de la misma y del pdblico en general, el cual
serd el destinatario y el beneficiario de dicho meadio de

comunicacién.

c) Acuerdo para la creacidn de la Productora e Isporta—

dora de Papel (PIPSA).

(204) Respecto del acuerdo de creacidn de la Produc-
tora e Isportadora de Papel, S.A. (PIPSA), diremos
que ista fue qr;ada por acuerdo de la Secretarla de
Hacilﬁda Y érldito Pablico vy de la Econoﬁ!a Nacianal
en el Palacio Nacional, en .el aRo de 1935, el cual
fuae firmado por el presidente en turnn.FSr. learu

'Clérdenas del Rlo.

Este decreto fue creado con la finalidad de cuidar lo
referente al precioc del papel, que era destinado a
'!ol 1npr!io| de libros v mnerilddicos, pues al guardaﬁ

estrecha relacidn con' la educacisn y el desarrollo

{20d4) Luis Castako. Régimen Llegal de la Prensa éﬁ México.
- A%o 1962. Editorial Porrda, S.A. pdgina 325 a 327 Acuerda de

"Creacifn de la Cia. PIPSA.



del pals al abastecernos de diversas clases de papel,
camo ¢l papel era cada vez mids caro en el mercado ex-—
tranitro,';n tuvo que  crear esta empresa, llamada
ayProductnfﬂ e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA), mis—
ma ﬁuo llevaria a cabo las operaciones comerciales de
.cénpra v vintn. impidiendo de esta forma los abusos
nonopﬂli#c; y fomentar mediante el abaratamienta del
Z»apcl l1os diversos aspectos de 1la obra cultural que
‘se realiza con la imprenta. Actualmente opera bajo la
‘1sypervisian y vigilancia de la Secretaria de Goberna-—
‘>c16n. Para buscar el abaratamiento del papel, desde
su-orfigen tuvo una suscripcién de acciones para el
gobierno federal con la suma aportada de $ 500,000.00
Hﬁﬁ-d- Nacional, siendo dueiio de dichas acciones y
pﬁr_icr mayor?a con derechos a designar el Consejo de
Adh;nistracian de la ccnpa#ia Yy can un subgidio que
el énbi-rno le entregard como equivalente al monto. de
los derechos de importacidn el cual deberd ser utili-

-.Zado para abatir el prcciov del papel impurtaﬂd, que
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se considera, por las empresas editoriales, la prin-

cipal materia prima indispensable para el logro de

sus nbjetivos.

115- DtRECHO FISCAL, DERECHOS E IMPUESYTOS FISCALES:

" {205 Desde el punto de vista tributario, para esta em—
presa, diremos en primer lugar que la ocupa la constitu—
cionalidad de la materia regulada en los ;rt!culos 31,
fraccidn IV, el :uaf dice: que es una obligacidn del me-
wicano contribuir para 1los gastos pdblicos, asl de la
tederacifn como del estado y municipios en que residan
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Impuestos que deberdn de manifestarse en tiempo y forma
por la émpfela para no incurrir en mova e infringir el‘
articulo &4 de la Ley Fiscal. Dichas cnntribuciuné; se
'yaglrln por efectivo, mediante un es:rito,apern si la

empresa despuls de hacer sus manifestaciones resulta que

(206> Javier M. Padilla. Prontuario de Leyes Fiscales. Edito-

rial Trillas. A%o 1979. pldina 11 y siguiente.
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tiens saldo a favor, podrd requerir su devolucidn ante
ia receptoria tributaria que 1le corresponda, de acuerda

a las leyes fiscales.

a) Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

(206> Esta empresa pagavd los impuestos sobre la renta,
los cuales se bhardn en +{érminos de los artlculos 1o.
fracﬁibn 1,33 fraccidn lo. inciso ad)j articulo 16 y de—

.mls relativos y concordantes de esta Ley.

) As? mismo, pagard (207) 1los impuestos sobre ingresos
mercantiles en los casos de enagenacidn de bienes o por -

prestacidn de servicio conforme lo regule esta Ley.

" Pubs bien, en resumen diremos que todas y cada una de

" las normas que conforme a este marco juridico, hemos ex-—

bucsto. en. forma qeneral, las normas que puede llevar y

. {206) Op.Cit. Ley de Impuesto sobre la Renta (prontuario),
phgina 241.
- {207) Op.Cit. pAgina 1%7. Ley de¢ Ilmpuesto sobre la Renta

(prontuariod.



aplicar una empresa de este tipo para poder actuar den-—
’trn del marco de la legalidad, aunque alguna de estas
nﬁruni pueden ser utilizadas para dar nacimiente a otro
-tipo de smpresa, aunque no sea de este tipo ni objeto
iocial. o8 decir, que pueden ser aplicables de acuerdo

al tipo de cada empresa duc se desee Crear.

Expondrdmos finalmente nuestras conclusiones y recomen—

“daciones.
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CONCLUSIONES AL TERCER CAPITULO

En esta parte de la presente Tesis, es donde se plantea lo
substancial, dado que aqul es donde se desarrolla la propues-—
tl”rllativj hl.DislﬁO e Instrumentacidn del Marco Juridico de
un Medio de Comuniacidn Social, especialmente del tipo Diaric

‘impreso.

P;raAlos efectos del diseRo se incursiona en lo que llamamos
la n;forn de relacidn  juridica, donde se desglosan los dis-
tingus campos legales que - vienen a caonformar el universo de
la materia jur!diéa. comenzando desde la Ley fundamental, pa-—
sando por leyes relacionadas, como la civil, mercantil, labo-
rai‘ administrativa y aan penal, abarcando hasta el Arsa in-
ternacional y también la consideracidn de leyes menores como

decretos y reglamentos, todos los cuales tienen aplicacisdn
directa o adn indirecta con cualquier ampresa periodistica y
eh  especial con 1a del periddice "El1l Colectivo”, donde

nuestro aporte es el sentido netamente de la especialidad ju-
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;!dica Y sus impli:ncionés sociales. De aqu!l que toda la ma-
tevia legnlrinhorante se ordena y plantea para ser instrumen-—
tada a través de una Unidad Administrativa dentro del propio
organigrama de la empresa en cuestidn, denomipada “Departa—
mento Juridico”, mismo que sistemdticamente y par mandato ﬁa—
bra dl.tratarvtudu lo r!la:iunédo al aArea de derecho, d-:ﬁe
su gisca;ion como empresa, hasta = su opérncian,'desarrullo b4

lagro de sus objetivos propios.
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CONCLUSIONES A LA TESIS

Al formular lag conclusiones del presente estudio y al ser
‘.Stil resunidis, encontramos que por 1o que hace al capltulo
l,.aqu! se han dado los mdrgenes de la justificacidn, defini-
ciones, antecedentes, tanto como la circunstancia actual y el
sntorno general respecto de 1a meteria sdcioc—jurtdica que nos

ocupa.

cLa hiltoriq general del periodismo, en lo concerniente al as-—
pccto jurldico y sus inter—relaciones, ha demostrado una
constante a través de 1los siglos destacando el aspecto rela—
'fivé a la Libertad de Expresidn, sin dejar por ello paralela-
' mante, aunque en rango menor, otros problemas socio—jurldicos
;qnl tambidn. tienen implicaciones con el ramo de la ediciQn de

publicaciones.

Encontramos en los antecedentes de 1la materia de nuestro es—
tudio, que no hay un  adecuado ‘tratamiento de los problemas

logi!ls a lo large de la existencia de las empresas periocdis—
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ticas, por lo que invariablemente se enfrentan las consecusn-
cias lesgales de una sanera improvicsada, y no se preves 9 mu-—
cho menos se tienen instrumentos eficaces y debidamente orga-—
nizados para asumir 1a heteroglnea problemdtica relacionada
con e)l devecho prevalente, ante 1lo cual se justifica amplia—~
mente nuestro trabajo, @1 cual va inserto en el desarrollo de
un proyecto correspondiente a un Medio de Comuniacidn Sacial
‘del tipo de Periddico Diario Impreso, para el gque se ha pla—
neado una férmula de disefo e instrumentacidn de un marco ju-

Tidico, mismo gque apoye su crecimiento y objetivos naturales.

En cuanto a lp tratado en el segunde capltulo, es de particu—
. 1ar relevancia destacar 1o que corresponde a los andlisis de
c;prnsn en general, tanto como la empresa en particular del
tipo p!éiod!stiéo de cuyo estudio conclulmos la necesidad re-
‘luvante de que dichas personas morales tengan una adecuada
llgﬁor!a en materia legal, toda vez que es a partir del marco
legal como originan su constitucidn y es en extricto apego al
derecho como puede segdir operando, tanto en las circuhstan—

cias éndagenas como las exdgenas, las que necesariamente ten—
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drdn un tamiz legal, el que debe ser tratado por especialis-

tas en 1la materia.

Asl mismo =1 medio de comunicacién social denominado "El Co-—
lectivo”, periddico del tipo diario impréso, sSurge dcluna in—
novacidn denominada SISTEMA IMPRESO PARA LA COMUNICACION SO-
CIAL DE AMPLIO ESPECTRO, #1 que se encuentra en la fase de
desarrolloc de su proyecto original, en la etapa de regiséros
:9 prusbas y para cuyo -ndio hemos diserado todo el‘marco Ju-

- ridico necesario para su gestacidn y operacidn.

Tonq-oirdé 1os elementos convencionales de cualguier empresa
Y en especial las del tipo editorial de periddicos, adecuando
para o] medio en cuestidn las 4reas que son necesarias pafa
:u‘op-racian. dentro de las cuales hemos incluldo nuestra
hfopuc}t-.'la que se refiere a una Unidad Administrativa de
cardcter Jurfdico, que trate, caomo hemos expueétn todo lo re-—

)ativo.ai marco legal inherente a esta empresa en gestacidn.
;vV‘qs precisamente dste el  tema central de nuestro tercer. ca-

pitulb,“dondc s# entra formalmente al estudio dp todos ‘los
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«l1ementos que conforman &1 marco juridico, desde los aspectos
icgislativos, partiendo con la propia Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, hasta los reglamentos o de—
cretos de menor jerarqufa, los que no por eso dejan de tener
importancia y aplicacidn dentro de cualquier tipo de empresaQ
editoras d? perilddicos. Las smpresas necesariamente incurren
dentro del marco legislativoe y procedimental, que se origina
desde la propia unidad administrativa propuesta para.tratar
los aspectos legales, a partir de donde es llevada ante las
autoridades correspondientaes, tribunales competentes vy aén
: pors&na; fisicas o morales, qﬁinncs tendrdn tratamiento y re-
lacién con lﬁ smpresa pericdistica, resultando as! la conca-
fgnacidn di las propias funciones jurldico-administrativas

‘que deberd instruneﬁtar la prapussta unidad jurtdica.
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Como. resultado de la presente Tesis se pueden formular las

"siguicnt!sz
RECOMENDACIONES

1.~ Al fundar'cualquiur tipo de empresa es muy necesario co-
Vncnzar por fn:nnlidnrar su aspecto legal en todas sus in—

terrelaciones.

“2;— Por 1o que toca a una smpresa editora de periddicos dia-
fio!;‘on este caso especifico deberd de tumarne.en cuenta
una serie de pasos que s¢ . proponen en este Istu&{c Y que
;‘QFOIB modo sons la asignacidn de 1la materia legal a
por;onnl --picialix-do quev pueda plln.a# e instrumentar
fodo 1o rcil:lonado can el marco jurfdico, lo que para su

“normal op-rlcidn supon® la creacidn de un departamento o
unidad jurfdica con estructura y funcidn apropiadas al
rangﬁ de empresa, la que por lo regular es media, puesto
qq‘ una smpresa chica nunca podrd editar un diario y me-

nos _en esto pats.

= Un ﬁi;rio nacional «s un gran esfuerzo donde la materia

:l?qal-ol.labdﬁ cotidiana para éste tipo de empresas.
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