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INTRODUCCION

I.



I. IUTROLUCCION

an el s%o de 1933, 1w Crz-aniz=cidn Wundi;l de lz Salud orgynj
zd un movimiento denominado "Salud nare tolos en el =7o 2307, -
aue contd con 1= =wrobacidn de todioe los nienhros e diche orge-
nizzcid.. o= wue t-nbidn =noyaron los nrincinios y métodos nar

1lleverlos & la ~rictica.

La salud =2r 19 meterisa y rzzdn de le orictica cotidirne de unn
tranajendo integr=da y arnonicamente,
como una necesidad comin, -

cerie de discivlines ~ue,
toman log nrofezionales de la s-lug,
cuyo esfuerzo nara slc=nzarla represents un impulso trmbién co-—-

min cue no debe relegerse ni tomarse = lo ligers, vor el contrag-

rio, debe dereele le imnortenci~z que reslmente tiene, 32d0 oue -
1z =olud contrivuye 3l desarrsllo rocisl y econdmice, de 1z mis-

ma menera ~ue el-dessrrollo favorece a 12 salud.

Lo legiel=cidn sunitarin estd constituids vor les leyes y re-

-glamantos rue tienden = nroteger y a {omnentar la s-lud de 1s po-

blaciisn.

In la scturlid=d, L= legisl=acidn esnitaris ha sufrido en Véxj
co imnort=ntes cembins, El nrincinel y més relevzrite e la cons-
titucioneliz=cidn del Aerecho = 1la nrotecciin de 1= solud, de Lt
oue es resultado la Ley Jezer=l de Salud cue derogd nl Cé-igo T
nit»rio, cox el f£in Fe contar con lo- elementos legales ns~icos

que nersiten drr nrogesivz efectividad al derecho 2 1= nrotec—--
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cidn de l= ==lud,.devido = cue l=g leyes zan e netur-lera iinz

mica, lz legislecidn senit=ris iehe revis«rze neridiicemente v

1

dantzree = la =itu~cidn en oue re vive.

21 estuliante de le carrere de Quimico Parm=cfutico 3idlozo -
coro arofesionsl a: la ealud, d2be tonsr coasiencie 2 “ue 1= le
Ziclacida senit-rie, y esnecislmente la Ley Gener-l de Salud, es
muy imnortante nara su sleno desarrsallo nrofescion=l, ya nue le -
pro?:rcion:ré los instrumentos necee-riog n-ro snfrentrrce g ———
cu~louier nroblemns nue se le nrerente, y noder resolverlo correc

t=mnente.

31 ohjetivo de este trsb-jo de tesis s=., * Llsborer un folle-
ts nue contemnle los titulos de 1~ ley Seners=1l e S=1lui, inlienn
do 3e nue m=ner=z se relacions cosn le carrere de Zuinico Pqun063
tico Biflogo, con el fin de contribuir o 1= emoli=zcidn y mejorn~

miento te la =salud ".

Partiendo de la siguiente hipotesis: ND=d= 1le necewid=d de con
tar con un docunento cue coatemnle, 1o imnort-ncia y ‘elacidn ~-
ane exicte antre l» Ley Jenersl de Salud y le carrer> de "iimico
Parmzcfutico Biflogo, mue “roworecioans mzyor intéres, foneat=ndo

el conocimiento de l= lezgi<lecidn ssnit-ria y fzvorecer 1z seluil

Para me jor comorensidn del objetivo de ecte trabejo ce mencio
ne=, breve historie del T353igo Toniterio 'y la Ley Saaer~l de Sa--
114, =e 3zfiae la c2lud y los fectores cue le sfectan, v={ como

te gafzrmed i, ~2 in t-mbidn 1n ecbozo le 12 leziwlemcidn en “"4xi
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cn, y =*prfs aa Aafine Lr legiolecidn s=:nit- ris y =1 "~ufnico ?=r
naefntizo Sloco. Por otre asrte <e d= un falleto descrintive -
de 1la Ley Ga-er-1l Je Salul, n=ra el conociniento de =u contenido

v estructurs.

ZTte trebajr sn Teqeral tratz de recaltar la imnortancia =sue
tizne el eonocinmients de l=2 Ley Jsnerrl de Salul y =u relascidn

con le cnrrera d¢ cuimico fannacfutico Bijdlogo.



II. ANTECEDSNTES
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2.1 Historia

1 Congre=o Constituyente de "uerétero, desde le elaboracidn -
de le Conatitucidn de 1917, emprendio nuierospe sccionea con ob-

Jeto de areserver la =sslul de le poblacidn ; en diversos renglo--
nesg, los logros han aumenizdo pero cede gobierno sexenal ha desa—
rroll~do lo~ que ha estimzdo més necerarios en el momento, sin -—
cuae hastn 2hora halla existido un plan general rector para el de—

senvolniento contiruo, 2rménico y ordensdo de la egccidn sanitarie.

Zn diciembre de 1932, ege promulzd la ley de nlerneecidn, la —-=
cu=l esteblece el merco pera la eleborscijdn del -len Nazcionml de
Deszrrollo. Dicho »lesn e=tablece lg necesid2d de une accidn coor—
lineds iariedimta de las instituciones del sector salud y un mene—
jo —és éficiente de los racursos disnonibles, para lograr igualsr
1a calidmd de los =servicios saniterios en le noblecidn.

En este =eritijo el Sistems Necionel de 3rlud se inscribe secto

ri-lnente dentro del zicteme necionel de Pleneacidn Democrético ¥

de 17 ley de Plmnescidn.(5)

Uno de los objetivos de la Revolucidn Hexic:na, es le incorpo-

rocidn de todos los habitentes del pafs, el beneficio de la salud

conzebide &ctn como &1l estrdo de surencis de enfarmes=d y de bie-
nest-r fisico mental y social sue permite el desarrollq de todos
los notencieles del hombre.

A<i, en su primer periodo de =zesiones, s LII Legislatura a3ro

3, en la adicidn del pdérrefo tercero del articulo 4o. constitu—-—
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cisnal, el derecho e la nroteccidn de la <=1lud.

" Thds per-ona tiene derecho = 1lm protaccidn de la selud,
in ley definirdé las brsces y mod=lidades vara el scceso 2 los ser
vicos de srlud y esteblecerd la concurrencis de le Federscidn y
l2e entidzdes feder=mtivas en materie de szlubriisd general, con-
forme - lo que dicmone la frasecidn XVI del articulo 73 de este -
Constitucidn ".(2)

Por otro lsdo en 1la =ecreteria de srlubrided y asistencie ce
integra una comisidn de estudios legisletivos, coordinsda por la
Dirececidn Generzl de Asuntos Jurfdicos. Y =e presenta al secrete-—
rio del ramo un proyecto de modificacidén al CSiigo Senit=rio deno
mingdo "Ley Federal de S2lud". En la secretarfa de Salubrided y A
gistenciza gz integra un gruro de trebrsjo, para discutir 1la Ley Fe
dersl de 3alud(L.?.S.),,dicho gruno esta formzdo vnor:

21 Secretario de l= S.S.k., los 3 Subrecretsrios, el Oficial
“ieyor y los directores generales cou un grupvo anlio de asesores,

2ste grupo es coordinsdo por la Subsecretaris de Sslubrided.

Une vez discutido ampliamente el proyecto y a trevés de comi-——
sisnes y zcuerdos en el pleno del grupo de trzb=ajo se geners un -
oroyecto mAs =2venzndo.

Z1 nroyecto de L.F.S. es nresentado el gabinete de salud, 3don-

de =e decide cambisrle el nombre = *“Ley Gener=l de Selud"(L.%.S.)




Aebido = oue se trata de un ordenamiento cue habrid de splicarse -
tanto por auforidedes feder~les, como nor autoridsdes estatales -
(loéales), de conformid=d a lo nue nreviene el vérrafo sdicionadc
nl 2rticulo 45. Constitucional, oue dice que la ley establecers -
1= concurrencis de lc= federncidn y las entidrdes federativas en -

materi» de ssalubrided general.

El nroyecto de L.G.S. <e adecla 2 los lineamientos dados vor -
el gebinete de salud, para ser dado R’ conocer a cémaras industrie

les, vartidos voliticos y otros organismos interesados.

Tsmbién se forma une comisidn psra la presentacién del proyec-
to de L.G.S. a orgenismos interesados, esta comisidn es coordina-
da vor el Oficiel “ayor. Diche comisién de a conocer y discute el
proyecto de L.G.S. con cfmaras industriales y otros orgenismos in

teresados.

Se adecida el proyecto de L.G.S. segin los =cuerdos obtenidos -
en la discusién. Le.S5.5.A. como organo del ejecutivo federal vre-
=enta a éste el vroyecto de Ley General de Sslud. El proyecto es
enviado, vor la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos de la Pre-
sidencia de lz Repiblicas a las dependencias del ejecutivo intere-
gades en el nroyecto, el cual ¢e adecim segin los comentarios de

leg denendencias del ejecutivo interesadss en el proyecto.

“"El proyecto de L.G.S. es turnado a la comisidén de ealud, pare

ser discutido. La comisién mencionade cita a funcionerios de la —
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$.Se+As para sclerar suntos del proyecto. El nroyecto es turnndo =
la gren Comieidn de 13 Cémara de Diputados pera ser discutide, di
cha comisidn se entrevista con funcionarios de la S.S.A. nara a--

clarar puntos del nroyecto.

La Comisida de Salud oresente un dictemen del oroyecto al nle-
no de la Cémara de Diputados, guien conoce el dictamen y discute
el nroyecto, el cual posteriormente se adeci=s a los linesmientos
planteados en el dictamen de la Comisidn de Salud de la propir —-
Cémara y la discusidn en el pleno de la Cémara de Diputados.

La Cfmare de Diputados aprueba el proyecto,.y es enviado & la
Cfmara de Senadores, la cusl conoce el proyecto y cita al Secreta
rio de Smalubridad y Asistencia pera aclerar nuntos relativos =1 -

nroyecto.

La Cémera de Sen=dores apruebz el vroyecto, nara ser turnado -
2l ejecutivo federzl; el curl nublies, en el Diario Oficial de 1la

Pederacién, la Ley General de Salud.

Le Ley General de Salud fué expedida el 30 de Djciembre de —=—-—
1993, puolicadaAen el Dierio Oficial de la Pederzcidn el 7 de Fe-
brero de 1934, para entrar en vigor el lo. de Julio de ese aflo, ¥
consta de dieciocho titulos, sesenta capitulos, cuntrocientos se-
tenta y cuatro articulos y siete artfculos tr=ansitorios.

4

Por lo tento se deroga al G4digo Sanitario de los Estados Uni-

dos Mexicanos A2l 26 de PFebrero de 1973, »ublicsdo en el "Dierio
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Oficinl" de 1l» fedarscidn el 13 de marzo de 1973, = excepcidn de
les dispomiciones que conforme a estz ley mean materia de salubri
ded loc=l, hasta en trnto no se expiden lss leyes de salud loca~=

les corresnpondientes.(5)

i3i miemo, se derogsn las demds disposiciones legeles que se —

onongen « less de lz vresente ley.

. Lp Ley Generzl de Salud inicia el nroceso de modernizacién le-
gisletiva nor lo gue respecta a la legislacidn saniteria, y por +4
lo tsnto marca €l nrimer naso de una tarea progresiva y sieteméti
ca tendiente a dotaer de un marco jurfdico comnleto y eficaz al de

recho a la proteceidn de la salud.




-11 -
2.2, LA SALUD
Papel de la medicina en 1la s=lud

Tradicionalmente, 1la medicina se define como la ciencia y el
arte de prevenir y curar enfermedades.(7) La medicina tiene que
hacer tanto con la salud como con la enfermedad del individuo y

proporcione la solucién.

La preocupacidn primaria de la medicina en todos sus aspec——
tos, es el individuo considerado como ser social, méds que 1la sa
lud o la enfermedad considerada aisladamente. La medicina estd
evolucionando de lo individual a lo social; necesariamente ha -
entrado en asmociscidn con otras ciencias, especialmente con las
ciencins sociales, la ingenierfa sanitaria, la epidemiolog{a, -

la economfa, la antropologfa, etc.(7)

As{ la medicina social corresponde a la medicina aplicada al
servicio del hombre considerado como un ser social y a la socig
dad en conjunto con la finglidad de elevar el nivel general de
adaptacién y eficiencia.

Los médicos definen la aaslud, como la capacidad normal de ——
adaptacidén del individuo frente a variaciones no extremas de Bu
medio ambiente. Este concepto de salud es Ytil porque se puede
medir de distintas maneras. Por ejemplo, podemos contar el mime

ro de veces que un individuo respira por minuto cuando esti en
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reposo y despuéds que ha corrido; si est# sano, aumentard un poco
el mimero de respiraciones y esto lo podemos comparar con tablas
preparadas, donde se indica lo que deberfa aumentar el mimero de

respiraciones.

En otras palabras, el concepto médico de salud, es operacio=—-
nal, es decir, que se puede usar para trabajar con é1 de manera

objetiva., . i
Concepto de salud de la Organizacidn Mundial de la Salud
La Organizacidén Mundial de la Salud(OMS) ha propuesto una de-
finicidn de saluat- diferente al concepto médico y que dice: "La
salud no s8lo es la ausencia de enfemedaci, sino el estado de —
completo equilibrio fisico, psiquico y social™. Esta definioidén
puede separarse en tres partes distintas que sont

1. Ausencia de enfermedad, cuyo significado es aparente.

2. Completo equilibrio fisico y psfiquico, que se refiere a la
capacidad de adaptacidén a diferentes condiciones ambientales.

3. Completo equilibrio social.

+ R. Pérez. Salud y Enfermedad. México, 1984.
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Las partes 1 y 2 de la definicién de la salud de la OMS se re

fieren al individuo ¥y representan el campo de accidn de los médi

cos y enfermeras. La varte 3 es unsa as_oiracilfr) Justa y necesaria
que abarca no sdlo al individuo sino a la sociedad.

Si sometemos 1la definicidn de salud de la OM3 (o cualquier —-
otra) a un anflisis riguroso, se reconocerd que 1la definicién de
salud de la OMS no es operaci:mal; es decir no estéd disefiada pa-
ra trabajar con ella de manera objetiva. Es el resumen més com-——
primido que existe de las condiciones en que todo ser humano de-
berfa vivir su vida. Es la férmula a la que deberfan estar dedi-
cados todos los goblernos de la tierra. Es la aé'p:l:racidn méxima
de cada individuo. Pero no es dtil para distinguir a los sujetos

sanos de los enfermos.
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Utilidad de un concepto claro de saluds

Un concepto claro de salud deriva su utilidad de una regla —
muy simple: lo que pensamos determina lo que hacemos. Si se aceg
ta que 1.a salud es la capacidad normal de adaptqcidn a diferen-—
‘tes condiciones ambientales, los que as{ piensan normarén su vi-
da de manera de conservar durante todo el tiempo que les sea po-
'uible, las funcionee que ies permiten enfrentarse con éxito a.——
las vdﬁaciones de su medio am’biente.

La funcidén de un concepto claro de salud no es 8dlo utilita—~
ria; el hombre usa su conocimiento para algo mds que su aplica-——
eién préctica. Lo usa para hacerse a af mismo, para tejer su prg
pia nistoria. Bl hombre es el vnico enimal que posee una tradi--
cidn, que vive su vida en funcién de las' vidas de todos los que
1a_ precedieron de su especie. La Historia registra lé experien—-
éia consciente de" l_x'a .)}pz‘nar:'idad, .es.un factor importante en \15 ai
reccidén de la evolucidn. i

Factores determinantes de la Baluda

Los dos tipos generales de factores de la salud
. . . g '

Los factores determinantes de la salud son numerosos; casi no
hay aituaci.én o acontecimiento en la vida moderna que no influya
de una u otra manera, en 1a salud del hombre; para examinsrlos -

es necesario intentar e_lgu.na claaifiqacidn que introduzca orden
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¥ establezca categorfas mensurables, quiza la forma més sencilla
de clasificar a los factores determinantea de la salud es en dos

&Tuposs

1. Intrinsecor, son aquellos nropios del organismo y su exis-
tencia es independiente del medio en que se encuentra; también -
se conocen como hereditarios y gonét.icoé'.

2. lztrinaucés, son las caracterfaticas del medio, incluyendo
otros seres vivosm y .uus productos; temperatura, h\medéd, radifn-e-
ciones, altura sobre el nivel del mar, etc.; estos son los factp

res ambientales,

La clasificacidn anterior no debe sugerir gque estos factores
actdan de manera independiente, unas veces unos y otras veces —-—
otro-s, en la determinacién de 1z salud. Por el contrario, su in-
fluencia es simultdnea y permanente, a veces aditiva y otras ve-
ces en oposicién. ¥ ocurre de manera tan esporddica que sélo en

teor{a es posible separarlos.

Herencia y ealuda

Los factores 1ntr£nsecor que determinan la salud, son propios
del ox-ganismo. que los adquiere a través de la herenciaj por lo
tanto, sSon caractéres genét;cos y estén sujetos a las leyes que,
rigen las caractex—fetiqas hereditarias. Para entender cufles —
son egos factores y edmo funcionsn, co;w:l.ene recofdar que' la sa=-
lud es 1a capaeidad de adepteci&: del organismo ‘a los cambios —

que ocurren en el medio ambiente. dentro de limites normales. Si
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un individuo posee los 1ismos ne rios para llevar a cabo
esta adaptacidn ser‘é considerado como Bano.

Naturalmente, los cambios gmbientales gon de distintos tipos,
Por 1o que los mecanismos de adaptacidén tendrdn que ser también
wuy diferentes. Desde un punto de vista general, se pueden comsi
derar dos grupos:

1. Simples, cuando la adaptacién a alguna circunstancia am-——
biental depende de una sole caracteristic‘a genética. Por ejemplo,
algunas personas tienen diarrea cuando ingieren uno o mis vasos
de leche; la capacidad para ingerir y absorber la lactosa depen-
de de la presencia de la enzima lactésa en el intestino; cuando
esta no existe o se encuentra en concentraciones bajas, el azd--
car de la leche que se :Lngier'e, no se digiere ni se ab-sorbq Yy -
causa diarrea. La presencia y concentracién de lia luctaaa‘ en, el
intestino est4 determinada genéticamente y constituye, por lo =—-
tanto, un factor intrinseco de salud.

2. Complejos; cuando la deficiencia afecta a mds de una carac
teri{stica gehética, lo que resulta en alteraciones de la adapta-
cidn a diferentes tipos de circunstancias ambientales.

Por ejemplo algunos nifios tienen con mucha frecuencia, infec-
ciones en la piel (de grado veriable); el organismo normal se a-
daﬁta a las becterias a través de un compl}ejo conjunto de célu-—-—
las y moléculas que constituyen-el aparato inmunocompetente, cu-
ya presencia y eficiencia funcional estédn determinadas genética-
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mente. Cuando este aparato no exists ° funciona de manera defi.-
ciente, las bacterias puedan producir las infecciones menciona—-
das. El sistema inmunoldgico es un factor intrinseco de aalud.

No deben confundirse losproblemas debidos a factores gendti—-
cos de palud con enfermedades producidas por malformaciones con-
génitas; estas casi nunca' se Aeben a problemas de herencia éino

a atros trastornos que ocurren en el desarrollo itntrauterinoc.

- Butricién y Balnda.

La nutricién es el factor extrfnseco mAs importante en la de-
ter.'minacil.ér\‘de 1a sslud. Una mutricidn adecusda en cantidad ¥ ca
lidéd permite el mantenimiento de todes los mecanismos de adapta
cidn dentro de 1fimites normales; en cambio, cuando la nutricién
es inadecuada, el individuo es incapaz de adaptarse a las varia-
ciones en el medio ambiente y su saliid me encuentra en peligro ~

constante.

Se ha mencionsado que para gue la nutrlcj,én contribuya a mante
ner lz salud debe ser mdecuada en cantidad y calidad. Se pudde -
tomér una diete abundente y padecer malnutricidn, ain embarge, -
la forma mds frecuente de malnutricidn en México y en el mundo -
es la deficiencia de proteinas y vitaminss, necesarios para el
oi‘ge:nismo.

.

Los requerimientos ‘alimenticios no son los mismos para todos

los individuos; los nifios en etapa de crecimiento y las mujere
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embarazadas requieren dietas més comnletas que las personas adul
tas. Una nutrici6n'ad'ecua:da en cantidad, que incluye fruta, hue-
vos, carne, verduras ¥y leché no requiere ser completada con vita
minas, ténicos o preparaciones que se encuentran en el mercada.

En cambio, una dieta limitada a frijoles, tortillas y chile —
es totalmente insuficiente y no se completa con todas las prepa—

_raciones farmacéuticas disponibles.

La. alimentacién es indiepensable para lograr y mantener un —-
buen estado de salud, ‘para que cumplan esa funcidn, 1os a.limen——
tos-deben ser variados y fomar una dieta balanceada. Dicha die-
ta debe contener prote:[nas. grasas hidrato de carbono. vitami-—
nas y minerales. Los alimentoa deben’ prepararse y mane;arse hi——
giénicamente, para que 691:05 se acepten con agrado, dobaré[n es——
tar bien preeentadoa b4 se consumirdn en un ambiente cordial para
lograr su mejor aprnvebhamiento.

La mala nutricidn es un fandmepo muy frecuente en nuestro ~-—
pafs, se d_ebe principalmente B ignorancia y escasez .de recursos.
GI‘B{I parte de la poblacidén desconoce la forma correcta de alimen
tarse, éorresoonde a los trabajadores de la salud dar las orien—
taciones necesarias con el propdsxto de que el pueblo sepa como

alimentarse de forma adecuada.
: 0
En nuestro pafs existen recurgos alimentarios que no son apre
veehadoé porgue la genté. deséonoce su calida& nutricional, en ca
da zona,, el trabadador de 1la sa.l.ud, identificard esos alimentos

y procuraré que las personas los incluyan en su d.i.eta.
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La al:}.mentaeicfn .debe ser adecuada a la edad, sexo y actividad.
Loa edolescentes y los jévenes de ambos sexos tienen necesida
des de una cantidad mayor de alil;:entos que los escolsres, pues -
en esta edad, ademds de iniciarse el desarrollo sexual, desarro—

1lan una intensa actividad f{sica.

Los adultoa tienen menos requerimientos. alimenticios, porgue
su actividad fisica y fisioldégica suele ser menor. Las personas
nayorés de 30 aflos, van disminu&endo sus necesidades alimenti-——
cias en cada década de la vida, por lo cual deberin reducir la -
cantidad de algunos alimentos ricos_en hid{atos de carbono, "como
tortillas, pan, pastas, refrescos y _ﬁostx:ee, pero dehen aumex:ltar

el consumo de verdurds y frutas.

El consumo de alimentos debe estar de acuerdo con las activi-
dades fisicas que_desarrolla una persona. Los deportistas y las
personas que ejecutan trabajos fisicos, suelen necesitar casi el
doble de alimentos que aquellos que llevan una vide sedentaria.

Las necesidades de alimento estdn en relacidn con le estatura
de los individuos, a meyor talls corresponde mayor ingestidn de
alimentos. Respecto al sexo, on general los hombres requieren ~—

una alimentacidn en mayor proporcidén que las mujeres.
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Medio mmbiente y saluda«

Ademéa de la nutricidn, existen en el medio ambiente otros -
factores extrinsecos determinantes de la salud. Entre los mds im
‘portantes estdn los que constituyen el Ambito de habitacidn como
unea urbanjizacidén adecuada, agua potable, drenaje, electrifica-——
cién y pavimentacidn; condiciones higiénicas dentro de la casa —
habitecién, espzcio fdecuado, separacidn de cocina y otros cuar—

tos, Vventilacién y proteccidn contra_ temperaturas extremas.

En México hay una enfermedad muy grave, la mmibiamsis, que ——
afecta a més de 9 millones de personms y que depende principale-
mente de factores ambientales. Aunque su causa es un parésitg mi
crosc§pico, la amiba histolitice, que vive en la pared del intes
tino, son 1a-s malas condiciones de higiene del ambiente y la fal
ta de aseo personal las responsables de su elevada frecuencia, —
Le amiba se ‘expu‘..l.ee. con las materias feceles y cuando el agua pg
‘Eable 0 los alimentos se contaminan con zgues negras o las verdu
ras o frutas se n'.egan” o laven con estas aguas, o bien la perso-
na nortadora no se lavae las manos desoués de ir al dbafo y maneja
los alimentos oue van a ingerdir otros individuos, el pardsito e

(trofosoito) se transmite y le enfermedad persiste y se disemina.

Naturalimente, existen potentes firmacos capaces de curar al -
enfermo individual, pero si no se corrigen los factores ambienta
les antes sefialados, la enfemedad no se contrqla y haste el mis
mo paciem;e. ya curado, al regresar a un medio ccntaminado, pue-
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de volver a adquirir la 1nfecc16n._ En cambio, el saneamiento del
medio ambiente interrumpe el ciclo de 1= amiba y la enfermedad -
desaparece de la poblzcién. ' '

Hay muchos problemas de salud determinados nor factores am=--
bientales en 1a poblacién de México, como el paludismo, la onco-
cercosis y las diarreas infecciosas de los nifios; las campaflas -
dirigidas a su control y erradicacién estén destinadas al fraca-
so mientras no contemplen la modificacién de las caracteristicas
del medio que favorecen la existencia de los gérmenes responsa-—

bles y su fécil diseminacidn. L

Tradicidn, cultura y aaluda

Algunes costumbres tradicionales son también factores determi
nantes de la salud, a veces favoreciéndola ¥y otras, interfirién-

do con ella.

Una costumbre tradicional y arraigada en muchas partes del —
mundo es la ingestidén de bebidas alcohdlicas, tanto fermentadas
como desfi-ladae, como parte de fiestas o celebraciones, laicas o
religiosas. B alcohol es un téxico potente que produce dafio pPro
gresivo e irreversible en varios érganos vitales, como el cere——
bro, higado y tubo digestivo; su uso y abuso es responsable de —
un nimero mucho mayor de problemas de salud y tragedias humanas
que todos los demds intoxicantes juntos, incluyendo drogm; como

marihuana, herofna o cocafna. Sin embargo la imagen tradicional
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Vﬂel hombre valiente y alegre (el "macho mexicano") es representa

do con unz botella en la mano y un cigarro én ].a‘ otra.

Poco a poco, a las costumbres tradicionales, se van agregando
otras, productos de la forma de vida de la sociedad y su estruc-
tura politica y econdmica: a.lgunbs de estos faétores cultux‘ales.
pueden ser podero=sos determinantes de la salud, como por éjemplo
la prdctica del deporte, promovida en gran parte por la populari
ded y estatura econdmica que alcanzan act;aalmente los deportis—-—
tas profesionaies famosos. El ejercicio periddico al aire libre
se conoce desde tiempo inmemorial como un promotor de salud, no
8élo por el descanso y la diversidn sino también porque eatimula
el apetito, favoreciendo una mejor nutricidn. En cambio hay o——-
tros factores culturales que interfieren con la salud en forma -
grave y gque ghora estidn de moda, como el uso ocasional o conti--—

_nuo de drogas estimulantes que pueden producir adicién. Hay po--
cas cosas més catastrdfi_cz_as para la salud que la drogadicqién [
farmacodependencia; lo que casi siempre empieza como una travesy
ra y continda como. una forma de manifestar rechazo a ciertos as—

) pectos de la sociedad, es en realidad una forma de autodestruc--—
cidn que termina por demoler la salud, personalidad y finalmente
la vida del individuo.
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El 3erecho e le salud7

Entre los derechos humanos poces veces se cita el derecho a -
1a salud. De lo dicho anteriormente debe cuedar claro cue la sa-—
~lud individual depende en gran parte de factores extrinsecos y -~
éctos estdn a su vez determinados por la estructurs de la socie-
dad en cue ge vive. Ninguna sociedad pueﬁe orgenizarse sispuiendo
patrones que vongen én peligro la salud de gruwos gue forman per
te de ella, como tampoco se puede interferir con el derecho al -

trabajo, educacidn o libertad.

La justicia dentro de la estructura de una comunided del tama
%o que sea ( familia, colonia, municipio, ciudad, estado o pefis)
debe incluir el dzrecho n la salud, plesmado en acciones concres
tas que aseguren un medio ambiente limpio, c¢dmodo e higiénico, -
donde sue miembros pueden vivir plenamente y cumplir, no sdlo —-—
con ~fus obligeciones para la sociedad, sino también pare cada u-—

no de ellos consigo mismo.
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Educacién para la aalud7

Bl mpui_l.so a los serviCic;s de atencidén primrrina detemine, ——-
una situacidén fele-vnnte de los programas de educacién que capaci-
ten a la poblacidn para protegerse de los riesgos que pongan en -
peligro su salud y para desarrollar hébitos psra mejorar la cali-

dad y prolongar su promedio de vida.

Aunque la rdsponsabilidad de las tareas educativas en el pais
es conferida a la Secretarim de Educacién Pdblica, los temas de -
educacidn para la salud deben ser deginidos por la SSA.

El objetivo general de la ed\;cacién para la salud es lograr la
interaccién entre la informacidén sobre la salud y las pricticas —
de la salud, motivando a las personas a utilizar la informacidn,
a evitar las acciones dafiinas y a crear hfbitos para su salud.

La cantidad y clase de trabajo efectuado como educacidédn para -
la salud es muy amplio, y hay nguchas actividades afines que pue—
den ser consideradas en este renglén. Se puede irradiar mds luz -
sob re los programas de edﬁcacién para la salud, su contenido y -
requerimientos, por medio del examen de las ciencias 'y diaci_pli——
nas de las que derivan sus procedimientos. La influencia de algu-—
nas de ellas es especifica, la de otras, es indirecta. Las Si——~
guientes son las mds importantes.

.

Medicina. Los hechos bésicos sobre salud y enfermedad natural-
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mente, se derivan de esta fuente y de sus ciencias colaterrles: -~
fisiologfa, nutricidn, microbiologfa, diamgnéstico, terapbutica, -
etc. '

Bducacidn. Bl arte y la cientia de la pedagogia contribuyen a
-la educacidén para la salud, mostrandc cdémo aprende la gente y prg
porcionando los métodos ae enseflanza. Su finalidad es el deaarro—‘
1lo de individuos libres, capaces de pensar por si{ mismos y tomar

decisiones racionales cuando la’'eleccidn es posible.

En parte las Ciencias de la Comunicaciédn también contribuyen a
la educacién para la salud, como son:

— Artes y letras. El arte de escribir con clarided es indispen
sable, ya que 1la educacidn para.la salud utiliza mucho la palabra
escrita. Son esenciales la claridad, la concisién, la sencillez y
el saber interesar, cualidades similares a 155 que se aprecian en
un buen articulo de periddicco o de revista.

~ Publicidad y propaganda. Aunque la educacidén para la salud —
no trata de limitar métodos de presién y exageracidn que algunas
veces utiliza la nublicidad comercial puede aprendexr de ésta mu~——
chos medios précticos. ) '
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Las ciencias sociales y la salud7

La educacién para la salud explora constantemente nuevos hori-
zontes, por lo cual se spoya en las ciencias sociales para cum—-—
plir su fin. Las ciencias sociales son una rama de la salud odbli
ca, e investigan la influencia del grupo sobre el individuo, la =~
dindmica individual y familiar en materia de salud y la promoci:in
en cambios individurl y colectiva. El tema general de las cien———
cias sociales es 1la vida social del hombre, que tanta importancia
tiene en la salud. ’

Leas .ciencias socinles que permiten a las ciencias de la salud
salir del campo de la biologfa, permiten un enfoque més complejo
¥ completo del problema de salud,

Las ciencias sociales que més colaboran con la salud sons

1. Demogréfia. Es la disciplina cient{fica gue estudia la dis-
tribucidn geogrifica, cantidad, estructura y dindmica de la podbla
cién y las leyes qut; rigen estas variaciones. Su importencia en —
medicina y salud piblica es fundamental por que ambag se preoCu——
pan del individuo y 1la poblacidn. '

La salud y la enfermedad no gse presentan en forma homogénea en
la pobl.acién- una mismae enfermedad presenta caracteristicas (dura
cidén, gravedad, complicaciones, etc.) diferentes en ceda indivi——
duo. La démografia exnlica, en gran parte, eataa degigualdac‘ies -—
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frente a la salud, le enfermedad y la muerte.

*Por ser una disciplina esencialmente estadfstica, la demogra--
fia ofrece una gran ayuda a las ciencias de la sglud para medir -
los fendmenos bioldgicos que les interesan, talies como la morbili
dad, la mortalidad, la esperanza de vida, etc., y para apreciar -
cuafxtitativamente las desigualdades sociales frente a esos fendxp_e_

nos.

La investigacidn médicosocial y la epidemiologia se enriguecen
entonces, con la ayuda de la demografia, al igual que la medicina
clinica (estudios de prevencidn, de nuevos tratamientos, etc.).

El médico clfnice que ejerce su profesidn en un sector de po—
blacién puede mervirse itilmente de la demog;‘afia del sector como
gufa importante en el diagnéstico (distribucidn por sexo, edades,
profesidn, etc. de los enfermos), en el prondstico (edad) y en el

tratamiento (sexo, edad, etc.).

El conocimiaento de la estructura y dindmica de 1la poblacidn es

un elemento indispensable en la planificacidn de la salud.

2. Bstadistica. El conocimiento exacto de un fendmeno se basa
en la medicidn de los resultados en relacidn a ob;jecivou' concre——
tos y precisos. Esto nos indica la importancie general de la esta
dfstica en medicina, salud piblica, epidemiologia, y en lasinves-
tigaciéh médica y sanitaria.
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El método estadfstico, como parte del método cient{fico de in
-wvegtigacién, ha constituido 1a base del progreso nocalyle de las
ciencias bioldgicas, y ahora, de las ciencias sociales que'cada

vez incorporan més métodos precisos de medicién.

3. Bcologfa. La ecologia estudia la relacidn existente entre
los seres vivos y su ﬁedio, a gran escala (ecosistema teri'estre,
ecosistema marino), y a niveles inferiores (una laguna, un boa-'—
que, un prado). El conjunto de organiemos vivos forman poblacio-

nes; éstas, a su vez, constituyen ecosistemas.

La ecologfa es una ciencia, como la medicina, bioldgica y so-
cial. En el hombre, a diferencia de los demé&s animeles, es méds ~
social que biolégica porque el ambiente de la poblacidén humana -

es més sociocultural que natural.

En las circunstancias actuales de la humanidad, la ecologfa -
constituye el aporte mé#s importante para comprender y solucionar
los problemas que amenazan a la humanidad; para la medicina y =~
las ciencias de la salud significa una nueva forma de enfocan ——

los ﬁroblemas de salud y enfermedad.

No podemos alcanzar un estado bemanente de salud completa, —
porgue 1la adaptacién del hombre a su ambiente implica también su
desadaptacién, porgue el hombre al igunl que su ambiente son com
plejos y dinédmicos. De modo que sdlo se puede conseguir una esta
bilidad relativa; la salud que logremos no se‘ré definitiva ni ab

soluta.
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El dominio del embiente social, en base e la investigacidn e-
colégics, abre nuevos horizontes a la Wisqueda de medios :nég efi

czces de prevencién de las enfermedades y de fomento de la salud.

4. Economia. Estudia las formas en que el hombre y la socie——
ded obtienen y emolean los bienes y servicios. DLa inclusidén del
sistema de salud como un sector en el cusdro de la planificacidn
econdnica nacional exige a los administradores sanitarios tener
conocimientos de economfa y de planificacidn econdmica; los go-+
biernos fundamentan sus planes de sslud sobre bases econdmices.

5. Administracidén (ciencia o arte de organizer y dirigir). Si
le proteccidn de la salud constituye un sistema social, la act'i‘-_
vidad administrativa estard presente en las instituciones de sa-
lud. Le administracidén en salud aplica, la teorfa de la organiza
cidn de servicios sociales y la teoria de sistemas. El sistema -
sociel es el conjunto de relaciones sociales, de estructuras y -

de estratificaciones de una sociedad.

Un sistema es m4s que la suma de sus partes: incluye tembién
la interaccidén de las partes. Un sistema debe tener: estructura,
coherencia interns, estabilided prop;é., funciones, relacidén con
el ambiente social, insercidén en la realidad social.

El andlisis de sistemas visualiza el sistema de salud como un
todo continuo de procesos interrelacionados que generalmente si-

guen la secuencia politica programa oroyecto.
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6. Etologfa. Es la ciencia que estudia el comportamiento de -
los enimales y el hombre. En el campo de la salud, el anflisis -
de los comportamientos humanos esti alcanzando un lugar preponde
rante debido a la influencis que tienen sobre la morbilidad habi

tual de una poblacidn.

La etologfa humana constituye hoy, _Junto al estudio de los mp
dos de vida de las poblaciones, una de las ciencims sociales que
més estd contribuyendo a exvlicarnce el complejo proble;na de 1a
salud y de la enfermedad.

7. Sociologiam. Bstudia las estructuras, funciones y dindmica
.de las sociedades humanas y su influencia sobre nuestras vidas.
La sociedad estd{ constituida por individuos aislados, femilias,
grupos e instituciones que forman un sistema y subsistemas de ——
165 cuales emergen las normas y valores que gufan las relaciones
humanas diarias. De aquf la fntima relacidn de la sociologfa con

la etologia.

La agrupacidén de los individuos en la sociedad no es indife--
rente para la salud de la poblacidn. La desigualdad social en re
lacidén a la salud, la enfermedad y la muerte es un hecho bien —-

conocido.
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I-ds problemas de salud, ambientales y sociales se concentran
en cilertoa grupos sociales y en las zonas donde viven. Sugieren
los .aociélogos que si’ se e.fectuax‘a un ataque concentrado y coor-
dinado s.obre los px\dblemas de estos grupos se podria obtener un
rendimiento mayor en las acciones sociales. los socidlogos han -
analizado la tendencia del néuco & no entregar la responsabili-
dad moral y material de su salud ¥ de enfermedad al paciente. El
individuo necesita asumir responsabilidades y autonomia en el ~--—
cuidado de su salud y no depender totalmente del médico y del ——

. sistema de salud.

Si la medicina estd recibiendo mucho del estudio socioldgico
de la salud y en.femedad, también ella ha contribuido bastante —
al enrxquecimiento de 1la sociologfa. Gracias a esta cooneracién.
la medicina y las ciencias de la salud estdn atacando con mayor
eficacia problemas de naturaleza bioldgica de origen social.

8. Antropologfa. Estudia los grupos étnicos humanos y sus ca—
racter{sticas f{sicas. sociales, culturales (etnologia. arqueolo
gla, linguiatica) ¥ la dindmica cultural de las poblacionas huma
nase. Es decir la antropologfa estudia al hombre como un hecho ——
biosocioc;zitural,' Y ha sido 1llameda ciencia del hombre porgue ——
concentra su 1nte'r65 en todos los aspectos del hombre; es ung =—
ciencia de gran importancia para la medicina y las ciencias de -
la salud, porque éstas también concentran su interés en el hom--

bre y su ambiente.
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La organizacién social, por simple que sea, significa cultura
es decir, un .proceso lento de aprendizaje y de transmisidn de ——
los productos de 1la cultura acumulada y de la nueva cultura. ===
Esto es lo que constituye la herencia cultural la que, evidentex

mente, no es una herencia gendtica sino sociale.

La cultura es, oues, el modo de vida que adoptan las poblacig
nes. Segin M.J. Herskovits, los aspectos incluidos en la cultura

son muy variados pero podrfan resumirse aafs

1) Cultura material: tecnologia, economia.

2) Instituciones sociales: organizecién sociml, educacidn, po
1ftica.

3) Posicién del hombre frente. 2l Universo: sistemas de creen-—
cies, filosof{fa, ciencias, control del poder,

4) Estética: artes, folklore, misica, drama, poesfa, literatu
ra.

5) Lenguaje y escritura.

Si se desea conocer lo‘gque cabe esperar de un hombre o su po-
sible comportamiento, es necesario saber en qué cultura fue so——
cializado y educado y no a qué grupo étnico pertenece. Precisa——
mente und de los prbpésitos de le antropologfa cultural es el es
tudio de cémo formar o modificar favorablemente los hébitos huma
nos; de gran interéds en las ciencias de la aalud.

Para lograr esto hay que comprender la naturaleza de la forma
cién del hébito y de los comportamientos y también de los proce-

803 gue intervienen en el cambio de cultura.
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La antropola?'!s ¥ las ciencias sociacles en general ofrecen al

nrofenional de salud:

1) Un punto de vistz que le facilitar§ el conocimiento de 1a
poblacidn con gue trabajari.
2) Téenicas y métodos ecpecificos de investigeecidn y de accidn

nar= hallar 1la solucidn a vroblemes concretos.

Asf{, en le planificacién de los vprogremns de szlud la sntrounn-

lozf{a contribuye:

- Heciendo estudios iniciales para identificar los vnroblemas
sociales y culturales de imnortancis en salud.

- Bn el adiestramiento del personel de salud.

- En el disefo y planificacidn de los programas de educacién

psra la salud.

¥n Anérica Latina el uso m#4s frecuente de la antropologfa en
galud piblica ha sido en el estudio de la colectivided: en el a-
nélisis de lae relaciones entre el sistema de selud y la socie-——
dad; en el andlisie de la organizaciédn encargzda de ejecutar el
vrograme de salud; en la observacidn de lams relaciones humanas -

entre el personel de salud.

9. Psicologfa. Es la ciencia que estudia las funciones psfoui-
cas en sus aspectos normales y esnormsles, individuales y aolecti
vas. La osicologfes enalize 1la forma como recibimos les impresio-

nes del .mundo exterao, el conocimiento cue nos formemos de &1 y
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cémo estas impresiones son elaboradas por la mente. Esta es la —
expresidn de la actividad coordinadora de todas las funciones ~-
del organismo que sirven para relacionar al individuo con el am-
biente,

El aspecto que més interesa a la salud piblica es la psicolo-—
gi{a del aprendizaje, fundamento de una educacidn sanitaria cien—
tifica. La psicologfa emplea actualmente técnicas exactas mds ex
tensamente riue cualquiera de las otras discip].:p'ms sociales, en
particular métodos de medicidén y de ob:servacidn, de registro, —-
técnica's perfeccionadas de entrevistas y encuestas, procedimien-
tos para evaluar las actitudes, etc., que son de gran interés en
la lisqueda de fndicee directos de salud.

10 Educacidédn, Todo proceso educativo tiene por finalidad el
desarrollo de individuos libres que Sean capaces de pensar por -
s{ mismos y de tomar decisiones racionales cuande la ‘eleccidén es

posible,

El aprendizaje humano es siempre un proceso dindmico de inte-—
gracién en el que el comportamiento y la érper.tencia de la persg
na que aprgﬂde, debe aportar su contribucidn activa al aprendiza
je ya que su percepcidn del fendmeno estudiado es tan importante

como la del que lo enseiia.

El desarrollo de una verdadera cultura para la salud, sélo es

*
posible a través de un proceso educacional iniciamde al nacer el
individuo y continuando a través de toda la vida por la familia,

la escuela, la universided, los grupos sociales etc.Ey individuo
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¥ le boblacidn adouieren A través de 1= educacidn pera la salud

une cierta aut fo y una ente responsabilidad versonel

pars proteger y cultiver su salud.

Recursos humanos para los
servicios de salud?’

Los recursos humanos para las servicios de salud los podemos
dividir en::Profesionales, técnicos y auxiliares.

Bn México me establece por vrimera vez, guienes son los pmf:
sionales de la salud en la Ley General de Salud, publicada en Pe
brero de 1934, ' '

De acuerdo al artfculo 79 de dicha ley son profesionales para
le salud, las personas que hayan obtenido -t{tulos profesionales
o certificados de especialirzacién, en las sizuientes &reas: Medi
cina, Odontologi{a, Veterinaeria, Biolog{e, Ingenier{a Sanitarisa,
Bacteriologfa, Enfermerfa, Trabajo Social, Quimica, Psicologfs,
Nutricidn; Dietologfe, Patolog{a y sus ramas, y las demés que eg
tablezcan otras disposiciones legasles aplicables.

Para el ejercicio de actividedes técnicas y auxiliares que re
quieran conocimientos especificos en el campo de la medicina, o-
dontologfa, veterinaria, enfermerfa, lavoratorio clinico, radio-
logfa, terapfa fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
nrétesis y Srtesirs, trabajo social, nutricidn, citotecnologfa, va
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tologfz, bioestadfeotica, codificacidn clinica, bioterios, ferrg--
'C1a. quiroprdctica, sanesmien%to, histopatologfa y embeleamiento y
sus reses, ce Teguiere que los divlomas correspondientes hayen si
d0 legalmente expedidos y registrados vor las autoridad§§ educati

vas competentes.
’
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2.3 LA ENPERYEDAD

Le enfermedad es la pérdide de la capacidad de adaptacidén del
organismo & variaciones del medio ambiente; Desde el punto de »&
vista de su mecaznismo de produccidn, se reconocen dos gruvos de
enfermedades:

a) las debidas a la intersccidén del orgédnismo con su medio am
biente, como las infecciones, intoxicaciones y accidentes, y que
podemos caracterizar como extrinsecas.

b) los padecimientos debidos a trastornos-hereditarios o con-
génitos, o al mal funcionamiento de algunos tejidos o aparatos,
oue pueden afectar a sujetos de todas las edades y gue incluyen
enfermedades como la arterosclérssis o el céncer; éstas se puewsw

den denominar intrinsecas.

En todas las enfermedesdes, extrinsecas e intrinsecas, hay ——-
trastornos funcionales mAs o menos graves. Todos sabemos que di&
ferentes individuos mueastran reacciones distintas frente al mis-
mo estimulo, como vor ejemplo, durante las epidemias de catarro
comin, donde algunos sujetos tienen fiebre muy alta y malestar —
general nrofunio, gue los obliga a guardar cama,-mientras que o—
tros casi no se enferman. Esto quiere decir gue el margen de que
la enfermedad sea extrinsecP o intrinseca, cade individuo va a -

responder de manera distinta y esto depende de su herencia.
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Civilizacién y enfermedada

Es bien sabido oue vzrios elemeantos de le civilizescidn moder
nz2 pueden caugar enfermedad, como el ruvido excesivo, labcontami
necidn del zire wmor productos de combustidn d< energéticos, el
hecinemiento en lss greudes ciudades, loc amccidentes de trabajo
en las fébricag, etc. Sin embargo, t=mbién es cierto que otros
senectoe de la civilizacidn favorecen a le =alud, como la intro
dueccidn de egua notable y sictemas de drenaje, la higiene nerso
nel y de 12 h=bitacidn, 13 dieta verisds y balenceades, 1la regu-
lecidn de la temperatura dentro de casas, edificios y fibricas

por medio de la calef=ccidn y eire acondicionado, etc.

En re=lidad o lo largo de la historia cada época hn tenido —
sus oropiss enfermedades, producto de las dictintas costumbres
sociales, de las condiciones hiziénicas del medio ambiente y —-—
hastas del nivel del conocimiento médico.

Dentro d¢ una misme €poce, los padecimientos que afecten a -
los miembroe-de las clazes econdmicamente fuertes son distintos
2 los nue se observan entre 1los nobres. Lzs enfermedades mds ~-
frecuentes en los paises desarrollades son las del corszdn y el
ristema circuletorio, asi como el cédncer; en cembio, en loe nai
ces subdeszarrollados nrevalecen les enfermedades infecciosas, -
sobre todo del tubo digestivo. Otra diferencia muy & .rente en-
tre los paf{ses ricos y los pobres es el nromedio de vida de sus
habitentes, cue en los primeros es de mdés de 60 =%os de edsd ——

wientras en.los segundos =penas si llegz a los 40 =%os de eded,
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Suede decirse que ‘una medids nuy nrecisa del nivel de desa--—
rrollo gue he elc-nzado una comunided estd deda por el tivo de

enfernedades que se encuentran en sus miembros.
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3

2,4 LEGISLACION EN MEXICO

El conocimiento del Derecho Mexicano es tan asmplio y diverso

como 1a conducta misma del hombre, sin embargo para efectos de -

nuestro estudio se da un esbo#o de la estructura del mismo. E1 -

Derecho Mexicano se puede agrupar en dos grandes tipos: Derecho
Internc y Derecho Internacional, los cuzales se dividen a la vez

en djiversas ramas como se observa en el siguiente cuadro:

| pERECHO MEXICANO ]

| vErECHO INTERNO | | pERECHO INTERNACIONAL |
D. PUBLICO | | D. PRIVADO . INTERNACIO | [ D. INTERNACTQ
NAL PUBLICO NAL PRIVADO

D.
D.
D.
D.

CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO

PENAL
PROCESAL

¥ OTROS DERECHOS

D. MERCANTIL

D..S0CIAL

[ D. DEL TRABAJO I I D. DE. SEGURIDAD SOCIAL I
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- Pera une mejor comprensidn y ror razones metodoldgicas, es -

conveniente clasificar al Terecho.

Derecho Interno es el conjunto de normas leyes y ordensmien—
tos jurfdicos que rigen dzntro de los dmbitos territorisles y -
esprciales de un Estado. Entendiendosé por estado a la sociedad
organizads juridicemente bajo un gébierno o poder de dominacidn
que se ejerce en un territorio. En consecuencia, los elementos

dex estado son: voblacidn, tarritorio Y Sobierno.

La sociedad organizade en un estado es la vpoblacidn quien e-
lige directa o indirectamente a sus reoresentantes(Presidente —
de la Repiblica, Diputados, Senadores, Gobernadores, etc.), in-
tegrdndose asi el Gobierno como parte del Estado y no como el -
estado mismo, conetituido éste por los drganos que se encargan
de: dicterr leyes{Poder Legislativo), =administrer y hacer cum->i
nlir la=s leyes(Poder Ejecutivo), y resolver los conflictos o im
noner las sonciones correspondientes{Poder Judicisl). El Terri-
torio es el espacio terrestre, maritimo y dereo sobre el cuel e

Jjerce dominio el Estado. .

Derecho Internacional: conjunto de normas juridicas que resgu
len les relcciones entre los miembros de la comunidad interna--

eional.

En el Derecho,Interno, encontramos ias.ramas del,Derecho, cg

mo: Derecho Pdblico, Derecho Privedo y Derecho Social.
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Cuando en un pafs el estado, por razones polﬁ:icas.o de inte
rés superior colectivo regula cierta materia.frente al,interés
particular, ésta cae dentro del Derecho P8blico; en cambio, la
regulacién jurfdica que concierne a intereses meramente particu
lares ain del. Estado en relacidn con los particulares, su regla

mentacién quedarf{a en el Ambito del Derecho Privado.

I;a. corriente moderna ha dado origen a una nueva rama del De-
recho: el Derecho Socisl, que surge con motivo de la influencia
de nuevas teoriass cuya finalided es tratar de igualar: 'y nivelar
las desigxﬂdadea del hombre dentro de una sociedad. "El.Dercho‘
Social es el conjunto de principios, instituciones y ;mmas que
en funcidn de.integracién protegen, tutelan y reivindican a los

que viven de su trabhajo ylaslos econdmicamente débiles."I

En nuestro pais son los campesinos y trabajedores -les grupos
econdmicamente débiles gquienes después de una lucha revoluciona
rie pugnan por alcanzar un nivel de vida xpejor, tanto el Dere--—
cho ‘Agrario como el del Trabajo estdn comprendidos dentro del —
Derecho Social y actualmente el desarrollo de la Seguridad So-—
cial.

En el émbito internacionsal tenemos dos grandes ramas: Dere-—
cho Internacional Piblico y Derecho Internacionel Privado, refe
ridos a las relaciones 23ntre.:}alCogunidad Internacional, los a-

4
I. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial
Porrda, S.A. p. 155.
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cuerdos vy = lbs convenios asplicables en el pais, resultantes de

esas x:‘elaciones, etc.
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

El derecho constitucionsl mexicano se estmeh\u_‘aceomocaccung

nuacidén se presenta:

I DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

ESTUDIA

Estructura del Estado

Punciones de sus Srganos
Relaciones entre ellos y
con los particulares
Garantias minimas de los
particulares

Relaciones del Estado con

1 Comunidad Internacional

[Fomumers ]

l Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos ]

Por lo tanto. El Derecho Polftico o Constitucionel ez el con
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junto de normas fundamentales, relativas a la estructura del Eg
tedo, a las funciones de sus Srganos y a las relaciones de és—-—
tos entre s{ y con los particulares, garantfas minimas de los -
_particularea ¥ 8 las relaciones del Estado Mexicano con la Comu
nidad Internacional. Contard también con Conatituciones Politi-
cas en cada entidad Pederativa, las que deberdn apegarse a 1& -
parte fundemental de 1la Constitucidn Polftice Pederal de los Ea
tados Unidos Mexicanos.

Es conveniente recordar que:

a) Bl Estado es la sociedad organizada jurfdicamente bajo un
gobie:r;xo o poder de donin'acidn'que se ejerce en un territorio;

" b) El Eatado Mexicano adopte como forma de gobiemo el de u-—~

na Bap\iblica,

dose como Gobj.erno Republicano a.quel en el que existe un 3efe -

Representativa, Democrutica y Pederal, entend:l.én—

del Estado, el cual es elegldo y se sustituye en determinado ——
.tiempo a través de la eleccidn popular. Es representativo ya ——
‘. que el pueblo elige de manera directa a sus representantes. La
democracia implica que es ‘1a voluntad de las mayorias la que se
manifiesta a través de quianea gobiernan. Pederacién es la u——~
nién de las entidades faderativaa bajo la Constitucién Politica.
c) E1 Estado concede a las personas que 8e encuentran en te-~
rritorio nacional ga.rant{aa ° derechos individuales. a 'través -
de 1a Gonstitucién ¥ leyes mexicanas.
) ) E1 gobierno se a;jerce a $ravés de poderes. Los poderes mé
ximos en nuestra federaci6n son los Poderes ?enoralee ¥ Estate.—
1e5., que se dividen de la manera que se muestra en el cuadro 81

sulente. ‘ o ST
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Cada uno de los poderes tiene funciones que realizer estaeble

cidas esvecificamente en la Constitucidn.

El Poder Legislativo se encarga de elaborer las leyes.
#1 Poder Ejecutivo de administrar y hacer cumplirlas.
El Poder Judicial de resolver los conflictos e imponer las -

‘sanciones corresnondientes.

Siguiendo un sistema de gobierno presidencialista, renresen-—

tativo del poder que ejerce el gobierno mexicano.

PODERES "PEDERALES

Cémara de Diputadojl\
Poder Legislativo congreso‘ de la Unién

iCémara de Senadores

Poder Ejecutivo Presidente de los Egtados Unidos Mexicanos

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Tribunales Colegiados de Circuito ]

Poder Judicial

Tribunales Colegiados Unitarios

Jusgados de Distrito.
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El Derecho Adminietrativo tiene como materia de estudio: la
Administracidn Piiblica y el Poder Ejecutivo.

1]

La Administracién Piblica Mexicana estd integrada por las
Instituciones y nersonas que dispone el gobierno para lograr —

sus vropdsitos, somo lo indica el siguiente cuadro de Derecho

Administrativo.

Derecho Administrativo Mexicano

[ DERECHO ADMINISTRATIVO]

Egtudia

[ ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA —l

rPODER BJECUTIVO 1

Secretarias Departamento Procuraduria
de del General de
Estado Distrito Pederal la Repdblica
Organi:smos Empresas Estatales Trivbunales
Descentralizados y departicipacidn Administrativos
Estatal
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Al frente della Administracidn Piblica estd el Presidente de
la Repiiblica, quien necesita instituciones y personas que lo au
xilien; para ello, cuenta princ#palmente con las Secretarfas y
el Departamento del Distriso Pederal que dependen directamente

del Presidente.

Se cuenta actualmente con 18 Secretarfias de Estado:

CONTRALORTA GENERAL DE LA PEDERACION.
AGRICULTURA Y RECURSOS HIBRAULICOS.
CONUNICACIONES Y TRANSPORTES.

DEPENSA NACIONAL..

EDUCACION PUBLICA.

HACTENDA Y CREDITO PUBLICO.

COMERCIO Y POMENTO INDUSTRIAL.

MARINA.

GOBERNACION.

DESARROLIO URBANO Y ECOLOGIA.
ENERGIA,.MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.
SALUD. '
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

RELACIONES EXTERIORES.

REPORMA AGRARTA.

TURISMO.

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO..

PESCA.

El Departamento del Distrito Federal es

el lugar donde resi
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den los poderes federales; se divide en 16 delegaciones: Guata-
vo A; Madero, Ascapotzalco, Istacalco, Coyoacén,: A1varo Obregdn,
lagdalena_ _Contreraa, Cuajimalpa de lor.log, Tialpan, Igtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac, Miguel Hidalgo, Benito Judrez,
Cuaubtemoc y Venustiano Carranca.

Un organismo descentralizado es aquel que sin tener dependen
cis directa del Presidente, coadyuva a las funcilones administra
tivas, pertenten también a la Administracién Pdblica y entre e-
1llos figuran: h

Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.8).

Instituto de Seguridaet y Servicios Sociales de los Tiabajadores

del Egtado (I.S.S.S.T.E.).

Y organismos descentralizados que impa.rten educscidn, tales

comot !
Universidad Nacional Autdénoma de México(U.N.A.M.),
Universidad Auténoma Ie:tropolitana(U.A.M. ).
Colegio de BachillsrnsSC.B.-).

E1l Ppocurador General de la Repdblica es el asesor jurfdico
del presidente, donde, a travéds del Ministerio Pdblico represen
ta el interés de lm Sociedmd y el Egtedo.

Podemos concluir diciendo gue:

E] "Derecho Administrativo es la rama del Derecho Pblico —-~
que tiene por objeto el estudio de la Administracién Pdblica in

cluyendo las normas que regulan la orgahizacicSn Y actividades —
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del Poder Ejecutivo y los principios y teoriams de la doctrina -
administrativat. *

DERECHO PENAL MEXICANO

"Derecho Penal es el conjunto de normas de Deracho Pdblico -~
fhterno, que se refiere a los delitos, les penas y las medidas
de seguridad".

Delito es la accidn u omisién dc La conducta humana que san-—
-cionan las leyes penales. Pena e¢s el castigo impuesto por el Es

tado a aquel que viola las normas del Derecho Comin.

Les penas més importantes sefialadas en el Cddigo Penal del -
Distrito son: privecidn de la libertad, multa o econémicas Yy a-

percibimiento.

Medida de Seguridad son las noxrmas o sistemas empleados por
el Estado para prevenir la delincuenaia, para evitar la. comi-—-—
gidn de delitos como la vigilancia de la pollc{a, medidas tute-

lares para menores y reclusidn de locos y toxicdmanocs.

DERECHO PROCESAL MEXICANO

El Derecho Procesal es "El. conjunto de reglas destinedas a -

" 1la aplicacidén de las normas del Derecho a casos particulares, -
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ya sea con el fin de esclarecer una s_ituecién juridica dudosa,
¥a con el propdsito de que los Srganos juriediceionales decla-—
ren la existencia de determinada obligacidn y, en caso necesa--—
rio, ordenen que se haga efectiva".

Cada materia tiene sus propias normas vrocesales, por lo que
encontramos diferentes clases de juicios,-enterdféndoge por es-
te las fases procedimentales que se siguen ante los tribunales,
quienes con su decisidn finai dan .por temi‘nado un conflicto.
Son 165 4ribunales del Estado los encargados de resolver todas
las controversias que se euséitex_l entre: particulares, el Egta-

do y un particular o los estados entre si.

En cada Entidad Pederativa y en el Distrito Pet}eral la materia

procesal se reglamenta a través de sus CSdigos, siendo los més

importantes: Cédigo de Proce'dimientos Civiles y Cddigo de Proce
dimient;as Penales. Ademds de las Leyes y Cddigos de Procedimien
tos en Materia Pederal. '

DERECHO AGRARIO MEXICANO

El Derecho Agrario en México, como se afirmdé anteriormente,
pertenece al Derecho Social ya que los campesinos constituyen u
no de los grupos sociales més desvalidos en nuestia sociedad y
a quienes los beneficios de la cultura deberfan extenderse para
bien y utilidad del pais.'El fomento de las actividades, agrico-
las es indispensable para incrementar la produccién_ de alimen—-—
tos y materims primas cuya escasez es causa de la elevacidn in-

moderada de los precios.
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En la Constitucidn su base la encontramos en el Articulo 27
¥y en su ley reglementaria: "Ley Pederal de Reforma Agraria™.

Concluyendo §odemos afirmar que:

El Derecho Agrario estudia los problemas del campo, los dere
chos y obligeciones de los campesinos, la cuestidn ejidal, asi
como el uso y aprovechamiento del ceampo.

H DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

La base constitucional del Derecho del Trabajo, la encontraa
mos en el art{culo 123, donde se establecen las normas mfnimas
de los trabajedores en general y de los trabajadores al servi—
cio del Estado en sus"respectivos apartados "A" y "B", Las prin
cipales leyes que reg'lamentan al mencionado articulo son: "Ley
Federal del Trabajd" ¥ "Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado".

Fn la legislacidén laboral encontramos temas tales como:
Regulacidén de las relaciones laborales,
Condiciones de trabajo.
Salario minimo.
Reparto de utilidades.
Vacaeiones.
Seguro Social.
Suﬁﬁencién de labores por parte del trabajador y el patrdn.
Derecho a constituir sindicatos, ~"-.
Seguridad Social.

Relaciones colectivas, Procedimiento laboral, etc.
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Como ya se afirmd, el Derecho del Trabajo pertenece al. Dere—
cho Social; al respecto, Alberto Trueba Urbina proclama en su -
.Teorfa Integral "no sdlo el fin proteccionista y tutelar del de
recho social, sino el reivindicaterio .de los econdmicamente aé-—
tiles y del proletariado; por lo que el derecho del trabajo co-
mo parte del social es la norma nroteccioniste y reivindicato--
ria para socializar los bienes de la produccidn y suprimir el -
régimen de explotacién del hombre por el hombre. Por esto es de

recho social". Esta rema se define como:

"Derecho del Trabajo es el conjdnto de princivios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar
a todos los cue viven de sus esfuerzos nateriales o intelectua~
les, pare la realizacién de su destino histdrico: socializar la

vida humana".

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

No adlo loe individuos estén controlados por el derecho, si-
no tembién los Estados, Organismos Internacionales y nersonas -
morales como el Vaticano, quienes por el hecho de pertenecer a
la "Comunided Internacionel" tienen derechos y obligaciones que

cumplir.

César Sepilveda define el Derecho Internacional Pdblico co--
mos )

"El conjunto de normas ;juridicas que rigen las relaciones

entre los sujetos o versonas de la comunidad internacional". Y

lo integran los gcuerdos, convenios, protocolos, y organismos -
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intemaéionales, que le dan vigencia esos miembros de la Comuni
.dad Internacional.

' €

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

LDerecho Internacional PrivadoT

Estudia .

Nacionalidad Condicién de Conflictos de

eyes c
ext jeros leye! » @ uerdos,
convenios, etc.

Cuando surjan conflictos relativos & la nacionalidad, condi-
cidn de extranjeros y conflictos de leyes en el espacio, serén
objeto de estudio del Derecho Internacional Privado.

El Derecho Internacional Privado es el conjunto de normas —
que indican en qué forma deben resolverse, en materia privada,
los problemas de aplicacidén interna que derivan de 1la plurali--

dad de legislaciones nacionales.
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DERECHO CIVIL MEXICANO

Derecho Civil Mexicano

I

Estudia

La persona

La relacidn || La transmi-
La familie |]Los bienes|| de la perso || sidn de bie
na con sus nes por —--—
seme jantes. muerte,

La rema més importante del Derecho Privado es el Derecho Ci-
vil; la mayor parte de los actos que en calidad de particualres
realizamos, caen bajo su regulacidn. Son los CSdigos Civiles de
los diferentes Estedos y el del Distrito Pederal quienes se en-—

cargan de regirla.
Se¢ define a esta rama como a continuecidn se describe:

i "Derecho Civil es el conjunto de normas jurf{dicas que Tegu=-
lan a 1le persona como sujeto de Derecho, fijando su capacidad y
. atributos; las relaciones de estd versona con la femilia y con

sus semejantes, es5{ como el poder de la propi@ persona con res-
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pecto a los bienes, ocupdndose por dltimo de la transmisidn de
dichos bienes por muerte.”

Los aspectos més importantes de su estudio son:

1. Persona 3. Bienes 5. Obligaciones

2. PFamilia 4. Sucesiones 6. Contratos.

Esta rama estudia los actos mfs importantes de la persona y
su familia tales como el matrimonio, divorcio, tutelay patria -
potestad, ~patrimonte, restddocéywl], cbte.

L. -

En cuanto & sus bienes y la manera de transmitirlos en caso
‘de muerte tiene por objeto principal la propiedad, el testamen—

toly el intestado(muerte de una persona sin dejar testamento).

Por tltimo, estudia las relaciones entre sus semejantes a —-—
través de las obligaciones y los contratos.

DERECHO MERCANTIL NMEXICANO

La regulacidén de la materia mercantil la encontramos princi-—
palmente en el Cédigo de Comercio y en sus leyes complementa---—
rias, tales como: "Ley Generel de Sociedades l!ercant:ilea".',"'l'-ey.
Generai de Titulos y Operaciones de Crédito", "Ley General de —

Sociedades Cooperativas"™, etc.

"Derecho Mercantil es el conjunto de normas de Derecho Pri-—
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vado que regula al comercio, las actividades proviss de los co-—

merciaﬁtes ¥ los actos de comercio.”
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2.5 LEGISLACION SANITARIA!

La proteccién de la salud de la poblacién es, de acuerdo con
lo establecido por la Constitucién Polftica, una responaabilidad
del gobierno, gque puede mer ejercida directamente o delegada e.n
divisiones polfticas y administrativas del pafs.

No s8élo los profesionales para la salud deben conocer las le—
yes sanitariams; el piblico debe estar informado sBobre estas mate
- rias, ya que las leyes estén hechas para ser aplicadas en la so-
ciedad. Como todas las leyes, las sanitarias también significan
débema y derechos y deben ser conocidas y aplicadaa' por todos -

los miembros de la comunidad.

La legislacién sanitaria estd constituida por las leyes que -
tienden a pro-t'a-gex' y a fomentar la salud de 1la poblacidn.

Hay dos métodos por medio de los cuales la legislacidn sanita
ria trata de lograr estos objetivos:

1. Determinar gue debe y que no debe hacer el individuo fren-—
te a ciertas circunetancias relacionadas con su salud o con la —
de los demés,

2. Autorizar a loas servicios locales de salud a tomar medidaes
para prevenir y curar las enfermedades. :

Generalmente las leyes sanitarias implican ambos métodos.
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Por ejemplo, en enfermedades infecciosas, la ley determina ——
que una persona infectada y ‘contagiosa no debe exponer a ofros a
la enfermedad; ademés, da autoridad legal al Centro de Salud pa-
ra vacunasr a 1los individuos o para inséeccionar las viviendas —-

que se consideran de infeccidn.

La legislaciédn sanitaria y de medicina social no sdlo se re——
fiere a la prevencién y tratamiento de las enfermedades infeccig
sas 8ino que a todos los a.spectos relacionados con las activida
des del prog‘re.ama de proteccidén de la salud.

En todos los paigses existen leyes sanitarias cuya variedad im
AN
pide describirlas. Sin embargo, hay ciertos renglones gque son —-

siempre-similares.

Las leyes sanitarias bédsicas incluyen lo concerniente al re-=-—
gistro civil, como el registro de nacimientos y muertes, y a la
denuncia y registro de enfermedades transmisibles; los deberes ¥y
derechos de los sei‘vicios de salud; las responsabilidades de los
administradores sanitarios, la reglamentacidén de 1la atencidén mé-
dica curativa; las condiciones del saneamiento urbano y rural; -
las condiciones en que deben prepararge, conservarse y distri—-—
buirse los alimentos; las formas en que debe desarrollarse el ——
trabajo para que no sea un riesgo para la salud; las condiciones
que deben cumplir las escuelas y otros lugares piblicos; la for-
ma en que debe practicarse la medicina y profesiones similares;
la celidad de los medicamentos que se expenden al pliblico;‘ la ca
klidad del agua potable y las condiciones de la atmésfera urbanaj;
1as circunstanciass en que la vacunacidén o el tratemiento y aie—



lamiento de ciertas personas es necesario; lo relativo a la —~-
tranemisidn internacional de enfermedades y al control de la -
salud de los viajeros que pasan de un pafs a otro, etc.

De todas lae leyes sanitarias la fundamental es aquella que
establece y determina las normas para que funcionen los progra

mas de salud.

Las leyes sanitarias son, pues, la fuente de autorided y pg
der de loe servicios de salud. Es muy importante que la accidn
sanitaria tenga un fundamento legal, pero &ste no deberfa uear
se como método de trabajo para conseguir los objetivos del pro

grama.

Las leyes relacionadas con la salud se originan en la Cons-
titucidn del pafs o del Estado y son estudiadas y aprobadas —-
por el poder legislativo. Generalmente las leyes sanitarias se
aprueban en forma general y su aplicacidn reguiere la elebora-
cidn de reglamentos que convierten la fraseologia general de —
la ley en estatutos concretos. Evidentemente los reglementos -
deben ceflirse gl espiritu de la ley. Los reglamentos sanita-——-
rios son confeccionados por la autoridad nacional de salud o -
por la que el gobierno indique. Una vez aprobados, los reglaw-—
mentos tienen en su nivel la misma fuerza legal que la ley que

les 4id origen.

Una de las obligaciones destacadas del administrador saenita
rio 88 el andlisis de las leyes y regleamentos sanitariocs y su

interpretacidn y discusidén con el personal del servicio. Cada
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'
uno de 1os componentes del - eqnipo de trabeao en el centro de sa
lud debe conocer ‘en detalle la reglamentseién en vigencia. Bs -
dtir disppner de manueles cue guien 1a acc:.gn“de rutina de 'log
divéteos funcionarios para encuadrarla dentro de las leyes.y re
glamentos vigentes. ’

* Adémds de las leyes gue aprueba el Congreso existen decretos
dictados por el drgano administrativo corres(iondiente y los re—
g£lamentos cuya imnlantacién -puede ser responsabilidad tanto de

la admim.stacién como de la autoridad nac:.onal raspectiva.

En 1la actualidad, la Legislacién Sanii:a'ria en México ha su——
frido importantes cambios. El pr:lncipgl y mas’ relevante es 1la -
conatitucionnlizacién del derecho a la_proteccién. de la salud,
deAla cual es resultado la Ley General de Salud oue derogdé al
C3digo Sanitario. ' ’

Hasta este momento(Octubre de 1988) han publicado seis regla
mentos comulementa.rioq de la Ley General de Salud, los cuales -
al izual que la ley estan apoyados erx 1os reglamem:os del Cédla
go Sanitario. '

1) El1 reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Sanidad Internacional publicado en el Diario Oflc:.al de la Pede
racidén el 18 de Febrero de: 1935.

4
2) E1 reglamento de la Ley General de Salud en materia de
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Disvosicidn de Tejidos y Ceddveres, publicrdo en el Disrio Ofi—
ciel de la Pederacisn el 20 de Pebrero de 1935

3) El reglamento de la Ley General de Sslud en Materies de ~—
Prestacidn de Servicios Médicos, nublicz=dc en el Diario Oficial
de 1z Pederacidn el 14 de jlayo de 1936.

4) El rezglamento de la Ley Generzl de Salud en materin de ——
Control Seniterio de 1a Publicidad, vublicedo en el Diario Ofi-
cial de lo Peder=cién el 26 de Septiembre de 1936.

5) El reglwmmento de la Ley Genersl de Selud en meteria de In
vestigecién para la Selud, publicado en el Dierio Oficial de 1la

Ped:racidn el 6 de Enero de 1987,

6) El reglemento de la Ley General de Salud en materia de —-
Control Sanitario de Actividrdes, Establecimientos, Productos y
Servicios, nublicado en el Disrio Oficial de la Pederacidn el -

19 de Enero de 1988.

Este iltimo reglamento, uno de los mis smplios y comnletos y
més extenso que le pronia Ley Genersl de Salud, conste de 25 Ti
tulos y 1356 erticulos. Esta estructurado, en términos genera--
les, ea lz sizuiente forma:

2 T{tulos cue, contienen 208 artfculos, tratan de dikpoaicig
nes generales y dispossiclones comunes:
17 T{tulos, de los cusnles del 3o. al 190., contienen 897 ar
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ticulos, ~ue tratsn de ilimeatos y Bebidsas,

6 Ti{tulos, del 205, =2l 250., coatienen 251 articulos rue tra

tan de Ténicos diversos:

Teb=co, !‘edic:mentom, Estupefacientes, Psicotrdpicos, Perfu-

neria, etc.

As{ lee leyes bfsicas de sroteccidn de la s=lud nromulgzdes
nor log gobiernos nacionsles ge ordenan en lo cue se llame Ley
Sener=1 de Salud cuya sutoridad emana de la Constitucidén del —-
naf{e. Existen tenbién cddigos intemacioﬁales como el Cddigo Sa
niterio P=nz2mericano y el reglzmento Saniterio Internacionsl ——
cue fue aprobado en el seno de la Orgenizacidn Mundial de 1la Sa
1lud.
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6
2.6 EL UL/ICO FARMACEUTICO BICOLOGO

La carrere de Quimico Farmacéutico Bidlogo no es una carrera
nueve, tiene una tradicidén y una posicidn socioecondmica bien -
definida; existen 16 escuelas superioras'de quimica que propor—
cionen estudios de 7.7.3. o titulos eguivalentes, independientg
mente del Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacio
nal zutdnoma de México. De todas estas instituciones egresan a-

nualmente alrededor de 300 profesionistas.

Actuslmente, en le Pacultad de Estudios Superiores Cusutitlén
de la Universidad Nacional Autdnoma de México; se imparte la CE
rrera de Quimico Parmacéutico Bidlogo, cuyo plan de eatudios ==
comprende 2 orientaciones correspondientes a Farmacia y Bioquf-
ca Clinica, 1la cuai e gepara o divide apartir del Octavo Semeg
tre de la carrera. La Carrera de Q.F.B., tiene una duracidn de

nueve semestres.

El Quimico Farmacéutico Bidlogo es el profesionista cue mane
ja les sustancias que sirven para orevenir, diagndsticar, curar
y sliviar enfermedades, colaborzndo como una fuente de informa-
cidn profesional entre los equipos de salud y el pdbliéo. Ade——
més el Q.P.B. es la persona encargada de dicefar, prober, eva——
luar, montrr técnicas etc, de los andlieis gquimicos y bioldgi--

cos vara el disgndstico clinico.

El Q.F.B. debe =zer el responsable vrincipal de la calidad de
los medicamentos oue-.se producen en cualquier laboratorio o ine

dustria farmacéutica. Como tal esté encergado de la produccidn



- 64 —

¥ control de materias urimas, material en proceso y producto —-

N 1
terminado, incluyendo el desarrolle de nuevas formas farmacéuti
cas y métodos analiticos, puede ademds formar parte del cuerpo

administrativo de la empresa.

ElL biosnalists se encarga de realizar los procedigientos y -
técnicas para determinaciones e investigacidnes morfolégicas, ~
microscdpicas, guimicas, inmunoldgicas, microbioldgicas, parasi
tolégicas, etc. en muestras provenientes de seres humenos y ani
males, relacionados con el cuidado de¢ la salud.

Ademds el Q.P.B colabora en los equipos de medicina & quimi~
ca forence, -integrando sus conocimientos andliticos, con los 15
gales y médicos.

El nrofeaionista que haya edquirido, los conocimientos sus——
tancimles, que comprende la carrera de Quimico Parmacéutico Bid
lozgo, nuede degenvolvercse satisfactoriamente en cualcuiera de -

" los camnos vprofesionales que se mencionan a continuacidn:

~ Instituciones Parmacéuticas
~ Laboratorio e Industrie ?armacéutica, incluyendo prepara--—
ciones bioldgicas come suercs y vacunas.
- AnAlisis Biocufmico clinicos.
- Investigacidén y Enseflanza.
4
Ademds le pernite participar en aspectos especificos de los

siguientes camoos profesionales:

- Higiene Pidblica.
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- Toxicologia y Quimica Legal.
- Alimentos y Bebidas.

- Permentaciones Industriales.

Por lo tanto el Quimico Parmacéutico Bidlogo es un profesio—
ﬁal encargado de la produccidén de bienes y servicios para la sa
lud. Lo ca}acter{stico de esta profesidn, es la aplicacidn del
resultado de sussestudios: de la naturaleza y procesoe quimicos
de los seres vivos, para la preparacidn y control de sustancias
tales como medicamentos, cosméticos y agentes de diagnéstico.

El Q.P.B. ge relncibna profesionalmente, con el Quimico, el
Ingeniero Quimico, el Bidlogo, el Médico Cirujano, el Médico Ve
terinario y el Bioquimico.

Por dltimo el Q.FP.B, se puede continuar formando en especia—
lidades, maestrias y doctorados.
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IIXX POLLETO DESCRIPTIVO DE LA LEY GENERAL DE SAIUD,
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La Ley General de Salud viene a sustituir el Cédigoe Sanitem~
¥io de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1973, &l que
deroga expresamente y fue publicado en el Diario Oficial de la
Pederacidn el siete de febrero de 1984, y entrd§ en vigor segin
1lo zefinla éu’ propvio texto, el lo. de julio del mismo affo.

Las dispociciones de la Ley pueden clasificarse en tres gran
del categorf{as: las que estaban inclujidas en el CSdigo Sanitawrs
rio, y se incorporan a la Ley cin modificaciones sustanciales;
las que tienen s\.x antecedente en el Cédigo Sanitario, pero la -
Ley las recoge con modificaciones relevantes, y las que no reco
nocen antecedente en el Cddigo Sanitario, y por lo tento son in

novaciones.

El proceso de elaboracidn de esta Ley se singulariza por su
cerdcter ampliamente pe.rttcipativd ¥y plural. Con €l objeto de -~
lograr un ordenamiento legal que efectivamente respondiera 2l =
mandato constitucional de reglamentar el derecho a 15 proteca——
cién de 1la selud, sentendo les baces juridicas que garantizan «
su efectivo ejercicio, sin perder de vista las demandas sociai~
les y.le. realidad nacional, tanto en sus modalidades constentes
como en las pronias de la coyunturas, resultaron convocados a 1la
orogramacién, definicidén, discusidén e integracidn de su conteni

do, todos los sectores vinculados sustentivemente a la materie.

Particivan =2si, el Consejo de Salubridad General, las upida-
des de la propia Secretaerfe, y las encidades del sector salud,
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otrar dependencims y entidades del sector piblico, las entida—
des federativas y diversas instituciones académicas:

También participaron instituciones piblicas, privadas y 80-—-
ciales, organizaciones profesionales y empresariales y otras or
ganizaclones privadas. Igualmente, se recibieron valiosos apor-
tes y se enriquecid la labor con el concursoc de personas f{ei—-
cas, de vperfiles juridicos, médicos y cientificos.

La.ley General de Salud tiene como objetivos fundamentales -
los siguientes:

1) Definir el contenido y finalidades del derecho a la pro--
teccidén de le salud;
ii) Esteblecer las bases jurf{dicas para el efectivo ejercicio
del derecho a la .proteccidn de la 's‘alud;
iii) Definir la participacién y résponsabi_lidadeg de los secto
" res piblico, sociel y privado;
iv) Establecer las bases para la consolidaciéfi .y funcionamien.
4046l Sistema Nacionsl de Salud;
‘¥v) Reglamentar la prestacidn de los servicios de saludg
vi) Portalecer las acciones complementarias(recureos humanos,
investigacidn, informacidn);
vii) Actuslizaer y complementar la normativided de las materias
de salubridad generel, y )
viii) Clarificar laz distribucidn de competencias, en materia de
salud, respecto de otras -dependencias de la Administra———
cidn Publica Pederal.
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Pundamentalmente, la LEY eatdf estructurada en 18 titulos, 60

capftulos, 474 articulos y 7 articulos transitorios.

¥

*LEY GENERAL DE SALUD. CONTENIDO

PITULO - TEMA °
PRINMERO DISPOSICIONES GENERALES
SEGUNDO SISTEMA NACIONAL DE SALUD
TERCERO PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SAIUD ]
CUARTO RECURS0S HUMANOS PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
QUINTO INVESTIGACION PARA LA SAIUD
SEXTO INFORMACION PARA LA SALUD
SEPTIMO PROMOCION DE LA SALUD
oCTAVO PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES Y ACCI-
) DENTES
NOVENO ASISTENCIA SOCIAL
DECINO ACCION EXTRAORDINARIA
DECIMO PRIMERO PROGRAMAS CONTRA LAS ADICIONES
DECINO SEGUNDO CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SBRVICIOS
DECIMO TERCERO PUBLICIDAD
DECIM® CUARTO CONTROL SANITARIO DE SERES HUMANOS
DECIMO QUINTO SANIDAD INTERNACIONAL
DECIMO SEXTO AUTORIZACION Y CERTIFICADOS
DECIMO SEPTIMO VIGILANCIA SANITARIA

DECIMO

OCTAVO

MEDIDAS DE SEGURIDAD,; SSANCIONBS Y DELITOS.

v
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Respondiendo 2 su objeto, 1la Ley General de Salud, estd organi
zada en dos partes sustantivas: la que reglamenta espec{ficamente
el derecho a la proteccién de le salud, y la que desarrolla el ——

eontenido normative de las materias de salubridad general.

La primera parte estf concentrada en los tres primeros titulos:
Mapoaicionés genexrales, Sintema Nacionsl de Salud y Prestacién -
de los servicios de salud. En la Segunda parte se desarrollan de
manera sistem£tica y progresiva loe distintos aspectos que hacen
efectiva la proteccidn de la salud y, que por ser de interés gene
ral para toda la‘poblacidm del pafs, de carfcter sustancial para

toda la salud piblica, la propiz ley caracteriza como salubridad
general.

Ba el Tftulo Primero ne establecen las finalidades del derecho
a 1a proteccidn de la salud; se precisa y define el contenido bfi~-
sico de 1la salubridad general, y se determinan las autoridades sa
nitarias. -

Bn el T{tulo Segundo se desarrollan las bases fundamentales ——
del Sisteme Nacional de Salud, conformado por 1los organismos pd—-
blicos de los tres niveles de goblerno y los .aectores social y —
privado, se concibe como un conjunto de mecanismos de coordina---

cidn tendiente a dar cumplimiento ml nuevo derecho social.

Bl T{tulo Tercero define la naturaleza de los servicios de sa-
lud clasificéndolos como; satencidn médica, de asalud pﬂblicJa y de
asistencia social. Se sefials qua con fines de eficacia y de equi-
dad, para as{ evitar duplicaciones y omisiones y mejorar la cali-
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dad de los servicios, los cuales se estructuran con criterios de
distribucién de universos de usuarios, de regionalizacidén y de -
escalonamiento de servicios.

El Pitulo Cuarto se refiere a los recursos humanos para los —
servicios de salud, establece las bases para la adecuada vinculg
cién entre el sector salud ¥ €l sector educativo. Asimismo se —-—
rlude .a las disposiciones legales y bases de coordinacién a que
queda sujeto el ejercicio de las profesiones de la salud.

Se prevee que el servicio social de pasantes y profesionales
de la salud se efectia en las unidades de primer nivel de aten-—-
cién, prioritariamente en el Ambito rural y en los programas es-
peciales que se desarrollen en establecimientos piblicos de sa--
lud.

T{tulo Quinto, en relacién a la investigacién para la salud -
se busca promover nuevos métodos y mayores conocimientos ‘para ha
cer més efectiva la prestacién de servicios de salud. Se realira
ré4 y mantendré actualizado un inventario de la investigacién en
el érea de la salud por parte de la S.S.A., en coordinacién con
la S.E.P. y con la colaboracién de CONACYT y las instituciones -
de educaci.én superior.

En el T{tulo Sexto se contempla la 3. -formacién para la salud
Y se establecen las reglas para integrar las estadfaticas de sa~
lud de confomidsd con las Leyes de Planeacién e Informacidn Es-
tadfetica y Geogréfica. Se pretende as{ consolidar un eistema na
cional de informecién de salud de acuerdo 'a los criterios genera
les de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. .
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El Tftulo S&ptimo establece los objetivos de la promocidn de
la eaiud, que comprende cuatro dmbitos: educacidn pera la salud,
nutricidn, control de los efectos nocivos del ambiente en la sa-

1lud y salud ocupacional.

El T™tulo Octavo otorga a la Secretarfa de Salud entre otras.
facultades, la de dictar normas técnicas para la prevencidn de -
enfermedades y accidentes, establecer y operar un sistema de Vi-
gilancia epidemioclégica y realizar los programas y actividades -

necesarios para llevar a cabo dicha prevencidn. -

Bl T{tulo Noveno reconoce la importancia estratégica de la =
asistencia social y la sefiala como una de 1;;.5 riﬁnlidades bhsi——
cas del Sistema Nacional de Salud. Es r;onveniente sefialar que ——
por primera vez la asistencia social es reconocida por la legis-
lacidn sanitaria. .

El T{tulo D&cimo amplia la accidn a situaciones de emergencia
o catféstrofe como el sibito deterioro del ambiente que ponga en
p'eligro inminente a la poblacidn.

El T{tulo D&cimo Primero establece los programas contra las =
adicciones que actian m4s desfavorablemente sobre la galud pdibli
ca destacdndose el alcoholismo, €l tabaguismo y la farmacodepen—

dencia.

En el T{tulo Décimo Segundo se establecen las normas rélati=-—
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vas sl control de alimentos, bebidas no. alcohélicas, medicamen——
tos, prétesis, értesis, ayud.as funcionales, agentes de diagndsti
co, insumos de uso odontolégico, materiales de curacidn y qui!jx;
gicos; productos higiénicos, de perfumeris, belleza y aseo, t;abg
co, plaguicidas, Fertilizantes ¥y sustanciams téxicas, asf{ como a
su importacidn y exvortacidn.

Para tal efecto se otorga a 1lm Secretar{a de Salud la faculew
tad de emitir la normatividad téc.n:\.ca correspondiente en la ela-’
boracidén de esos productos y expedir la sutorizaciédn sanitaria -
rara los esta.blecimiontog. Se exnide también la normatividad en

cuestidén de medicamentos, estupafacigntes ¥ substancias peicotrg
vicas.

El T{tulo D&cimo Tercero de la Ley sistematiza y contempla -_—
las diaposici.cnes. en relacidén a la publicidad relacionada con la
salud del ser humano, y en particular, al tratamiento de enferme
dadés, rehabilitncidn de invélidos, el ejercicio de las discipli
nas de la salud y a los preoductos y serviclios regidos por ls Ley.

El Tftulo Décimo Cuarto garantiza de manera clara y precisa -
los derechos de los gobernados a la disposicién del cuerpo huma-
no. Esto derive de una de las pricticas terane\lticas aue se hg -

venido extendiendo con rapidez:i el transplante de Srganos y teji
dos.

Bl fr{tulo Dé&cimo Quinto de 1la Ley sistematiza ¥y moderniza, ==
con apegoe al Reglamento Sanitario Intermacional, las disposicio-
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nes legales en materia de sanidad internecional.

El Tftulo Décimo Sexto establece el concepto de autorizacién
sanitaris y su regulacién. Se establece que las autorizsciones —-—
en la materia serdn otorgadas por la federacidn y las entidades -
faderativas en el 4mbito de sus respectivas competencias.

El Tf£tulo Décimo Séptimo establece gue la vigilancia sanitaria
corresponde a la Secretaria de Selud y a las entidades federati-—
vas en sus respectivos #Ambltos de competencia.

Bl T{tulo Décimo Octavo establece cuales son las medidas de se
““guridad, lms sanciones y los delitos en materia sanitaria, desti-
nadas a proteger la sslud de la "poblacién, Se definen las sancio-
nes administrativas, las que 8e aplicardn sin perjuicio de las e

yenas que pudieran corresponder cuando sean materia de delito.
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11¥. RELACION ENTRE 'LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL

QUIMICO PARMACEUTICO BIOLOGO
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RELACION ENTRE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL
QIMICO PARMACO BIOLOGO

LEY GENERAL DE SALUD

TITULO PRIMERO®

Su finalidad es sefialar el -

RELACION CON LA CARRERA DE Q.P.B.

La proteccién de la salud im--—

plice un equipo integral de salud,
en el cufl el Quimico Parmacéutico
Biologo participa colaborando como

derecho a la proteccidn de la -
salud de acuerdo al parrafo 3o.
del articuloc 40. Conatitucionel;
una fuente de informacidn profesio

precisa y define el contenido -~
bésico de la Salubridad General,
y determina quienes son las au-
toridades sanitaries, dentro de
las que se encuentran ademis de
las dependencias del ejecutivo
federai. los Gobiernos de las ~
Entidades Pederativas, incluyen
do sl del Departamento del Dis-
trito Federal.

TITULO SEGUNDO

Define las basczQundamenta-
les del sistema Nacional de Sa-
lud, constituido por las distin

tas dependencias y entidades pd

nal entre los equipos de salud y
el pdblico.

El Q2.B.P. perticipa en e.'l cum-
‘cumpliento a1 derecho a le protec
wifn de la salud, tanto en la pro

duecidn y uso de bienes para la -
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blicas de los treg niveles de 89
bierno y los sectores social y-—
privado, y que se concibe co.mo -
un conjunto de mecanismo de coor
dinacidn tendiente a dar cumpli-
miento al derecho 2 la protec——-—
cidén de la zalud.

TITULO TERCERO

“u objetivo er la wmrestacidn
de loe servicios de sgalud:
Atencidén médica, de salud pibli-
ca y de asistencia social.

Participando en estos: presta. .

dores y usuorios de los gerviase—-
cios de salud, asi como también

la comunidad.

=alud como en los servicios nece

sarios para éstas

El Farmacéutico o Q.P.B. eg -
un profesional encargado de pro-
porcionar informacidén primaria o
bésica sobre el cuidado de la ng.
lud al piblico, es el responsa--—
ble de la distribucidn directa -
al pdblico de los medicamentos —
bajo preecripeidén médica; y debe
rd conocer todos los conceptos —
relacionados con una institucidn
farmacéutica como: funciones y —
responsabilidades, féruulas y di
vigién de férmulas, ofi'cis-lee ¥
magistrales, nombres genéricos y
formas farmacéuticas, el menejo
adecusdo de la bibliografia in-—-
dispensable en una. fearmecia, nor
mas de venta y concumo, y la le-
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TITULO CUARTO

-Reglamenta las normas para el

ejercicio d.p los recursos huma--—
nos para los servicios de salud

como son:d

gislacidn vigente.

. Ademds se especializa en el ma-
nejo de medicamentos dentro de un
hospital. De modo que pueda dosifi
car y elaborar preparaciones ofi——
ciales y adaptacién de formas far—
macéuticas que le sean requeridas
por el cueAx-po médico, de tal mane=
ra que cumplen con las disposicio-
nes sanitarias correspondientes y
forma parte integral de un equipo
de salud,

Ep higiene pblica se encarga
de manejar las sustancias y técni-—
cas para diagnosticar, ﬁrevenix: Y
atacar las causas de intoxiqaci&l
o epidemia cue afecten a una.comu~
nidad.

El Quimico Parmacéutico Biologo
come recurso humeno de los servi-——
cios-de salud, debe conocer la le—
gislacidn que rige el ejercicio de
su profesidn.
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Profesionales, técnicos ¥y au-
xiliares; asf{ como para la pres—
tacidn del servicio social y men
ciona la coordinacidén de 1las au-
tori(iades sanitarias para la for
‘macidn, caflfacitacién y actualiza
cién del personal,

TITULO QUINTO

La investigacidn para la salud
comprende el desarrollo de accio-

nes gue contribuyens

I. Al conocimiento de los pro-
cesos biolégicos y psicoldgicos —

en los seres humanos:

II. Al conocimiento de los vin-

ESTE rroe an

el T{tulo
profesional debe ser expedido por

Para poder ejercer,

las autoridades educativas compe-
tentes los que a la vez van a pro
porcionar & las autoridades sa;'li-
tarias, la relacidn de Titulos, —
Diplomag y Certificmdos del Area
de la salud y la de cédulag Profe
sionales expedidas.

Este profesionista interviene
en la formacién y capacitacidén de
los recursos humanos, por lo cual
deber4 estar plenamente capacita-
do y actualizado. Esto se puede -
lograr con la ayuda de autorida—e
des educativas, sanitarias e ins~—
tituciones de educacidn superi.or_.

En este aspecto, el profesio—-

nal de la carreras de Q.F.B. abar-

‘ca las ciencias b&sicas que for—-

man eata profesidn, asf como en -
4reas de aplicacidn y en este as-
pecto el Quimico Pérmace Bidlogo
deberd o;‘ientarse semin 8u voca—-
cién personal y las facilidades -
que 1le brinde el pafs,
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culos entre las causas de enferme
dad, la prictica médica y la es—-
tructura social;

III. A la prevencidn y control
de los problemas ‘de salud que se
coneideran prioritarios pars la -
poblaciéng

IV. Al conocimtento y control
de los efectos nocivos del ambien
te en la saludj;

V. Al estudio de las técnicas
y métodon que se recomienden o em
pleeh péra la prestacidn de servi
cios de salud, ¥y

VI. A la produccidn de insumos
para la salud.

TITUIO SEXTO

Contempla le informacidn para
-la selud y les reglas para intee-
grar las estad{sticas de salud d?
conformidad con las leyes de pla-
neacidn y de informacidn Estadfs-

El Q.B.F., como profesional de
}a,salud, podr4d llevar las esta-—
afsticas que le sefiale 1a S.S5.4A.
¥ proporcionar a bsta ¥y & los go-
biernos de las entidades federati
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tica y Geozréfica. Para consoli-——
dar un sis%ema nacional de infor-
maciin en sglud de acuerdo alieri
terio de la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto y se estable-s
cella forma de reconilacidn de 1la
informacidn que deberé procesar —
la Secretaria de Salubridad y A——
eistencim.

PITULO SEPTIMD

La nromocidén de la salud tiene
vor objeto crear, conservar y me-
jorar 1lgs condiciones dereables =
de salud para toda le poblacién y
pfopiciar en el individuo las ac~
titudes, valores y conductas ade-
cuadas para motivar su participa-. '
cidn en beneficio de la salud in—
dividual y colectiva.

Y comuorende: lg educacidn npara
la =aluq,
trol de los efectos nocivos del -

la natricidn, el con-——

ambiente en la salud y, la salud

ocupacional.

vas, en sus resvectivos dmbitos
de competencie, la inforaecidn -

corresoondiente.

En la Educacidn
¥ la Nutricidén, es importante 1le
participacidn del ¢.P.B., .para -
la orientacidn y canacitacidn de

para le =alud

la poblacidédn en riesgos de auto-
medicacidn, en la prevencién de

la farmacodenendencia, salud ocu
pacional y en la deteccidn opor—
tuna de enfermedades, ya que no-—
ree ler bases necesarias,en.es—s

tos aspectos.

Aden&s participa en el con-—-

trol de los efuvctos nocivos del
.

el

ambiente en la saiud, coms &n

desarrollo de la investigacidén -

i
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TITULO OCTAVO

Se define la .prevencidn y con-—
trol de enfermedades y accidentes

corresvondiendole a la S.S.A.:

de los riesgos y dafios gue origi
ne la contaminacidn tiel ambiente
en la salud de la poblacidn, y -
en la vigilancie de la calidad -
del agua para uso del consumo hu-

. BMARNnO.

En cuanto a la @alud ocupacig

nal realiza estudios de toxicolp

gfa de las sustancias a las gue
estd exnuesto el trabajador, co-
mo los solventes industriales =-
que son téxicos en grado mayor o
menor, dependiendo del tiempo ¥y
tipo de contacto_‘-

En este campo el Q.P.B. es el
encargado de manejar las sustan-
cias y técnicas que para diagnos
ticar, prevenir y atacar las ‘cau
sas de la intoxicacidn que afec-

tan a la comunidad,

El Quimico Parmacéutico Bidlo
g0 ea el profesionista capaz de

manejar las sustancias que sir--
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I. Dicta las normas técnicas pa-
ra la pravencién‘y el control de

enfermedades y accidentes.

Il1. Establece y dd mecanismos de
operacidn del sistema de vigilan
cia epidemioldgica.

IIX.

dades necesarias para la preven-

Reanliza programas y activi-

cidn y control de enfermedades y

accidentes, y

IV, Promocién de la colaboracidn
de las instituciones de los sec-
tores piblico, soctal y privado,
aaf como de los profesionales, -
técnicos y auxiliares para la sa
lud y de la poblacidn en general.

ven para prevenir, d:l.ag!w_sticar,

curar y aliviar enfermedades, cg.
labora, como fuente de informam-
oidn profesional, en los equipos

de salud y el piblico.

Ademds, es la persona capaci-
tada para efectuar, disefiar, aw=
daptar y evaluar anflisis qufmi-
cos y bioldgicos para el diagnos

tico clinico.

Entre loe recursos para la --
prevencidén de enfermedades trans
misibles se encuentran los Bue=-
ros y vacunas, el Q.F.B. puede -
hacerse cargo de su produccidn.

En cuanto a las enfermedades
no transmisibles, dicho profesip
nista colabora en la deteccidn ¢
poz;tu.na de éstas, informando lo
requerido a las autoridades sani
tarias sobre este tipo de enfer-
medades.

Referente al control y preven

cidn 'de accidentes el Q.P.B. es
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TITULO NOVENO

Prevencidn de invelidez, Rea—
bilitacidn de invAlidos y Asis<s—
tencia social, la cual es el con
junto de acciones tendientes a —
modificar y mejorar las circunss
tﬁncias ae cardcter social que -
impiden al individuo su desarro-
1lo integral, asf{ como la prqteg
cidén fisica, mental y asoclal de-v
le versona en estado de necesi--
da.d, desproteccidn 6 desventaja
fisica y mental, hasta lograr -
su incorcoracidn a una'vida ple
na y produdtiva.

TITULO DECIMO

La accién extraordinaria en —
materia de salubridad general. -
Tiene cémo finalidad ia implanta
cidn inmediata de medidas indis-—
pensablea para prevenir y comba-—
tir los dafios a la salud causa——

dos por epidemias de cardcter —-

una de las personas que orientan

‘a la poblaéién en este aspecto.

El Quimico Parmacéutico Bidlo
g0 es el profesionista que manes
ja las sustancias que sirven na-
ra prevenir la invalidez causada

vor enfermedad. Y particiva en «

el controi e investigacidn de --—

los problemas de salud, los cua-
les también atafien a este tituss
lo, ademéls colabvora como una - —
fuente de informacidn profesio—
nal entre los eciuipos sultidici-
plinarios de salud y el p\iblibo.

El Q.P.B, es el que se encaz.b
ga de la produccién de sueros y
vacunas. Para esto deberd apli--—
car sus conocimientos de inmuno-
logfa, microbiologf{a y bicaufmi-
ca, en el caso de evidemias o0 —--

eventos imorevistos.
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trave, situaciones de emergencia
) catfistrofe gue afecten sl pais
wor det‘eri.ora subito del ambiente
ue ponga en peligro e la pobla——
:idn.

TITULO DECIMO PRIMERO

La Secretarfa de Salud, los go
iernos de las entidades federati
ras y el consejo de Salubridad Ge
weral, en el &mbito de sus ro'speg
iivas competencias, regulan las &
licciones qua actien nds desfavo-
‘ableamente sobre la salud pdblica:
1 elcoholismo, el abuso de bebi-
lan alcohélicas, el tabaguismo y
.2 farmacodependencieg.

TITUIO DECIMC SEGUNDO

Se establecen las normas 'rel'a—'
:ionadas al contr¥ol de alimentos,
ebidas no alcohdlices, bebidas —
lcohélicas, medicamentos, préée—
18, ortesis, ayudas funcionales,
gentes de diagndstico, insumos -
& uso odontoldgico, materiales —
uirirgicos y de curacidn y pro--

En este campo el Q.F.B. debersd
estar plenamente informado, en —=
cuants a la historia y desarrocllo
de 1la higiene piblica, y conocer
los problemas socioecondmicos asg

ciados al cuidado de 1la salud.

Debido m que el Quimico Parma-

céutico Bidlogo estd capacitado —

para reslizar el control sanita-——

Tio del proceso de diferentes pro

‘ductos como son los alimentos, be

vidas no alcohélicas, medicamen-—-—
tos, estupefacientes y sustancias
peicotrépican,
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ductos higiénicos, de perfumeria,

belleza y aseo, tabaco plaguici--
v das, fertilizgntes ¥ sSubstancias
.tdx}.cas, as{ como su importacidn

y expo:rt:aci&x.

De -acuerdoc a las normas técni
cas que esteblece la S.S.A.. Los
establecimientos destinados al -~
proceso de medicau.xentos, se cla-
sifican segin sus actividades y
se ordena que deberdn tener un -
responsable de la identidad y pu
reza de los productos. Dicho res
ponsable debe ger un Q.F.B., ya
que es el profesionista mds ade-
cuado para este mandato, el cufl
deberd contar con T{tulo regis--~
trado }:;or las autoridades compe-
tentes.

Comc tal el Q.PFP.B. es respon-
anble de:

a) DIa recoleccidn y produce—-—
cidn de materias primas para la
elaboracidn, identificacidn y.—-
evolucién de firmacos.

b) La determinacidn de la ac=

tividad bioldgica y valor tera--

péutico de sustancias medicamen—
tosas, su control, tipificacidn
¥ limitaciones. ’

¢) 1a seleccidén de 1la forma -
farmacéutica més apropiada para
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_su administracién. ]

d) La supervisidén de 1la RANU——
f_actu!'a de formas fermacéuticas y
su control por medio de técnicas
analiticas.-

e) La adecuada preservacién de
fdrmacos y medicamentos, 1nc1u.y-g
Vdo el emi)aque Yy almacenamionto-.

£) Bl control de celidad .duz“ag
te la Aistribucidn de loe férma—-
cos y medicamentos y la cui)orvl--
B8idn de su distribucidn.

Respecto a su esjercicio como =
bioenalista, requiere principale-
ments de un conocimiento profundo
de los simtemaes bioldgicoa y de -
1a metodologia corrospondiimte; -
ademis de un conocimiento de la =
naturaleza y propiedades de las -
sustanciae usedas como aéentns ]
medio ae diagndstico.

En cuanto a la importacién y -
exp;:rtacién de estos productos y
sustancias corresponde a la - = -
S.8.A., el control sanitario 1n-—t
cluyendo la identificacién, com--



-~ 88 -

TITUIO DECIMO TERCERO

' Sistematiza y contempla las dis
posiciones en relacién a la publi-
cidad con impacto en la salud del

ser humeno, y en particular, al ==
tratamiento de enfermedades,
bilitncidn de los invilidos, el —-
ejercicio de las Aisciplinas de la
salud y a los productos y 8exvVie—
cios 'regidos nor la lLey General de
Salud.

TITULO DECIMO CUARTO

Garantiza de manera clara y pre
cisa los derechos de los goberna—-—
dos, al control sanitaric de la --
Adiagosicidn del cuerpo humano (&r—

ganos, tejidos y caddveres).

reha-

probacidn, certificacién y vigi-
lancia de 1le calidad de los pro-
ductos materin de importacidn.

No hay funcidén de Q.PF.B.

El Qufmico Parmacéutico Bidlo-
g0, como biosnalinta es la perso-
na capaciteda adecuadasmente en _—
cuanto a la relacidn del disponen
te y el receptor de tejidos para
transplante.

4

La transfusién sangufnea, es —

un tipo de tx;ansplama comin, ya

que la sangre se coneidera como -
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TITULO DECIMO QUINTO

Sistematiza y moderniza, ;:on a-
. pego &l Reglamento Sanitario Intexr
nacional, las disposiciones lega~-
les en materia de Sanidad Interna-
cional.

tejido semin los antigenos gue -
contenga, se puede transfundir -
entera o‘en sus componentes, por
geparado por lo que este profe—-
sionista debe conccer las dispo-
siciones reglamentarias en este

&mbito.

Asi también, el Quimico Farmg
céutico Bidlogo, me encarga de -
efectuar los andlieis quimicos ¥y
bioldégicoas de Srganos y tejidos.

DPicho profesionieta deberd cg

_nocer las disposiciones reglamen

tarias para la obtencidn, conser
vacién, utiligaciédn, preparancién
suninistro y destino final de ——
los tejidos usados.

No hay funicién de Q.P,B.
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TITULO DECIMO SEXTO

Establece la autorizacién sa-~
nitaria y su regulacidn. Se est‘g
biece gue las autorizaciones en
la materia serdn otorgadas por
la federacién y las entidades fe
derativas, en el Ambito de sus -
respectivas competencias y los =
casos en que se reguiere licen--
cia, permiso, registro y cuando
la autoridaed eax'xitaria lo deter—
mine Tarjeta de Control Sanita——
rio.

TITULO DECIMO SEPTIMO

Bstablece que la vigilancia -
sanitaria corresponde a lav Secre
tarfa de Sglud y a las entidades
federatives en sue respectivos -
Ambitos de competencia.

TITULO DECIMO OCTAVO
Norma las medidas de seguri—

dad, las smciznes y los delitos

en materia ssnitaria, destinados

El Q.F.B.

estublecimientos productores de -~

como reswonsable de

medicementos, reoguiere de un per-
miso, el cudl serd otorgado por —
las autoridades Sanitarias Compe-
tentes. ) ‘

Y deberd conocer 1la Legisla——
cién Sanitaria Pederal, principal
mente en lo concermiente a su pro
fesidn.,

No hay funcidén de Q.P.B,

El Q.F.B. como uno de loa pro-
fesionales de la salud deberd te-

ner pleno conocimiento en cuanto
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a proteger 1lr salud de la pobla=
cidn. Se definen las senciones -
administrativas, laa que se apli
cardn sin perjuicio de las penas
que pudieran correésponder cuando

sean materia de delito.

a los delitos, como som

- El uso de agentes patdgenos ©
sus vectores, cuando sean de al
to peligro para la salud de la
poblacidn.

- El uso de sustancias téxicas

o peligrosas a que se refiere el
artfculs 278 de la Ley General -~
de Salud, con inminente riesgo a
la salud de las personas.

= Bl transporte de sangre humana
y deri#adgu, fuera del territo——
rio naciorzgl. ein permiso de la
S.S.A,

- La contaminacién o alteracidn .
de alimentos, bebidas no nlcohé_—
licés, mediczmentos, bebidas al-
cohélicas o cualguier otra sus—
tancia o producto de uso o consu
mo humeno, con inminente peligro
para la galud.

—~ A toda persona relacionada con
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la préctica médica que realice —
actos de investigacidén clinica -
en seres humanos, sin sujetarse
a 1o vrevisto en el T{tulo Quin-—
to de 1la L.G.S.
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CONCLUSIONES

V.
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V. CONCLUSIONES

Como se lha visto, la Ley General de Salud incide en.muchos de
los ceampos de trabajo del Qufmico Parmacutico Bidlogo y vor 1o
tanto, es de suma importancia el conocimiento de ésta para el es

tudiante de dicha carrera.

El objetivo de este trabajo se cumplid, ya que se logrd elabo
rar el folleto de facil manejo oue nos indica la relacidn e im-—
" portancia gue existe entre cada Tftulo de 1la Ley General de Sa--
lud y la carrera, del Qu{tico Farmacéutico Bidlogo.

Dado sue el estudiante de la carrera de Quimico FParmacéutico
‘Bidlb‘go.. no cuenta con la informacidn bdsica necesaria en cuanto
@ legislacidn sanitaria se refiere, es recomendable el estudic «
' ;'}e este folleto dentro de su entzmal de educac;ldn profesional y ==
as{ avitar la falta de intéres de los estudiantes de esta carre—
ra, gea cualfuere su orientacidn.

De acuerdo & 1 ani;eriomente mencionado la hipdtesis de este
trabajo, también resulto vdlida, dado cue con un documento de fd
c¢il manejo, como io es este folleto, se puede dar a conocer cémo
incjide la Ley General de Salud en la carrera de Quimico l'umacég
tico Bidlogo, y as{ lograr mayor intéres por parte del estudian<
te de dicha carrera, con el fin de cooperar a la ampliacidén y me
-Joramiento de la salud.
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Para sumentar y esegurar el éxito d: este trabajo de tesis es
necesario tomar en cuenta los obstaculos .que nodrian restringir

su efectividad, por lo cual se sugiere lo siguiente:

- En lo-oue a leglisl=cidn sanitaria se refiere, actualizar el -
programa de la carrera de Quimico Parmacédutico Bidlogo, y revi--
sarse periddicamente de msnera nue se adapte a la situacidn ac--

tual en cue se vive, ya que las leyes son de naturaleza dinémica.

— Se debe resaltar, la importancia gue tiene ¢l conocimiento de
la legislacidn sanitaria y especialmente la relacidn, la impor--
tancia y la utilidad que existe entre la Ley General de Salud y
1la carrera de Qufmico Farmacéut‘ico Biélogo, tomando como Yase eg

te trabajo.de tos-is.

— Bsta informacidn podréd transmitirse en una asignatura, éncargg
da del estudio legislacidn senitaria 6 bidn, en diferentes agsige
naturas relacionanl;n.'s con la Ley. General de Selud como; el deming
rio de farmacia y ‘aalud, legislacidén y administracisdn farmecéuti
‘ca, toxicologi{;_ e higiene’ piblica, andlisis de medicamentos,' and
lisis bioquimicos clinicos, & cosmetologia, semin sea necesario.

- Para una mayor facilidad de la compresidn de la importani:n y
utilidad de este folleto, se puede folleto', se puede empe~ir & --
interesar al estudiamnte desde cualquier nivel de educacidén, por
medio de le:s ciencias aociales, indicando de gue manera contribu
yen &stas en el mejoramiento y ampliacidén de la salud.
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- Por otra parte este folleto es tambidn de gran utilidad a ca-

rraras afines a la de Quimico Parmacdutico Bidlogo.
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