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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES. HISTURIA DEL
DERECHO DKL TRABAJOQ

I. Antigiiedad, (s. VI a. de J.C.).

COLLEGIA EPIFICUM. Institucibén del derecho romano y antece-
dente deilee cornoraciones medieveles fuerdu los colegios de —
artesanos de Roma {(Collegia Epificum). Su origen se remonta al
reinsdo de Huma Pompilio, durante la Repiblica tuvierdén escasa
.importancia. pero es en el Imperio cuando & pesar de ser di --
sueltos por Julio César, reaparecen primero, en la época de -
Augusto, donde adguierea su mayor desarrollo ¥ posteriormente
con Alejandro Severo, se inteuta darles unn nueva organizacién
delimitendo los profesiones y permitiendo a cada Collegium re-
dectaxr sus estatutos.

No obstante, de la importancia que adquirieron, por la dis-~
minucibén del trabajo de los esclavos, continué predominando el
cardcter religioso y mutualista mds que pro%esional, sin gozar
de personslidad juridica, ni poseer bienes propios.

- Para algunos pensadores, los colegios romanos, constituyen,
un antecedente histdérico de los sinﬂicatos, aun cusando no te--
nian un cardcter profesional que es distintivo de nuestros din_
dicetos actuales.

LUCATIV CONDUCTIV. En la construccidn moderna del conLreta
de trabajc, ge’ observa la influencia que ha ejercido, la dls-
tinclén_hecha por los jurisconsultos del Imperiv, entre la 1o
catio cbnductio overis ¥ la locatio conductio opesrarum, moda-
lidédes del contrato de arrendamiento romano, es decir, el ‘a-

“rrendamiento de ia obra y el arrendatario de aerviéioé.

Actualménterla independencin de estos contratos es absoluta 9
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su reglementacidn perteanece & rames del derecho distintas; a
saver, derecho civil y derecho 1abora11(BIALOSTOSK£, Sara. : Pa-
uoraia del Derecho Romano, la. ed., México, id. UNAM, 1982, p.
182). ’

Ambas fipuras del Derecho Homano (Collegim Epificum), y (
Locatio Conductio), no podisn faltar en el estudio que se nace
de la apericidn del Derecho del Trzbajo, que si bien es una ma
teria de recieate crescidn, no se puede negar que en otras épg

cas haya existido un derecho del trabajo.
IX. Medievo, (8. X 2 segunda mitad s. XVIII).

El sistema econdmico de la Edad Media, estaba basado en 1o
que en la historin de las ideas econdmicas ha sido denominado
como el sistema de la economie de la ciudad, es decir, que la
produccidn estaba eucaminada a satisfacer necesidades perfecta
mente definidas, cuyos destinatarios eran precisamente los ha-
bitantes de la ciuded.

LAS CORPORACIUNES. Su organizacibn y funucionemiento, es 1o
que podria llamarse, derecho del trabajo, en la Edad Media. EL
régimen corporstivo, tiene su origen en'le divisidn del traba-
:jo ¥ le formaéién de 10s distintos oficios. “EL aumento de la
competehcia enfre los artesanos, la rivalidad de estos con los
siervos fupgitivos que acudian a las ciudades y la necesidad de
reforzar la lucha contra la explotscién y las arbitrariedasdes
de los éeﬁoras, obligzd a los artesanos a agruparse en los lla-
mados sremios, corporsciones especinles integradas, por 1os ar
tesanos de la misme especialidad y de les que 8dlo podfen ger
miembros de pleno derecho 10s maestros. El maestro disponia de
un pequefio taller donde trabajaban oficiales y aprendices, en
ndmero reducido"z(SPIRIDONuV§, Atlﬁs'y otros. Curso Superior -
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‘de Beonomia Pol:{tica, la. ed., México, Ed Gri;albo, S A..1965
‘T.I, p-6).

Las corporaciones gremiales, eran uns forme feudal dec la -
organizaci'én de 1las industries con el sipuiente sistema jerdr-
quico: los maestros eren los que dirigian 1las labores del ta--
ller, los que calculaban la produccidn, bzsdndose eu el siste-
ma de clientes & posibles consumidores que dentro de la corpo-
racibn existian; los companeros eran propiasmente obreros, los
que éesem_peﬁaban el trabajo, mismo, dentro del taeller y 1los a-
prendices, eran 1os que se iniciaban eun las 1abores del taller

" Oon estricta reglamentacidn, se cumplia cou lns finalida—-
des de la corporacidn: defender el mercado de la ciudad de 1los
extran;eros $ extrafios a esa corporacidn, impedir el trabajo a -
quienes no’ formaran porte de ella y evitar la libre concurren-
. cia entre 1los maestros. Ademds, el proceso de produccidn, ere
aefinido; al establecerse la forma de produccidn, la fijacidn
de estatutos, vigilencies en la compra de materiales, la dura--
cidén en la jornadea, el nimero de oficiales y apréndices que -
habie de tener cada maestro,"la celided de las materias primas
Yy de los productos manufacturados, etc.; Eran, asimismo socie-
dadeé de .ayuda mutua y tembien agrupaciones religiosas y poli—
"ticas de los artessnos, gobernados por sindicos elegidos. A ai
ferehcia, de los actunles sindlcatos, tratarén 1las corpora--—
ciones de ectablecer el monopolio de la producc:.bn y evitar la
lucha dentro de la misma clase; funciones sobre todo la prima—
ra netemente patronales.

Precisasmente el grado de meestro,  se otorgaba a aquél que
realizsba unn verdadera obra maastra,Acalificada por un jurado
rimuroso, 1o que hacia Que muy pocos 1le.gi1ran a alcanzar ese -
g_radoky que se fuera provocando una situacién de descontentd —

- principalmente entre los compefieros que vefan muy dificil su —
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ascenso a la categoria de maestros, situacidén que fue provo--
cando en los comprfieros, 1n idea de organizarse como forma de
liberacidén de la situacidn. i

ASOCIACIONES DE CUMPAMERJUS. Surgen como une defensa, en -
contra de lus maestros que hacian inaccesible su llegada ol -
mauejo de la produccibdn. asi, fuefén, apareciendo a finales -
del siglb XV en Francis y se fuerdn expsndiendo a Suizs, Ale-
mania, Italia e Inglaterra. ‘
. Revistid singular importaucia la contradiccién entre la -
produceidn feudal y su mercantilizacidn, fruto del desarrollo
de la divisidn del trabajo y del aumenté de la produccién, —-
contradiceién que trajo consigo los autagonismos de la socle-
dad feudal j por ende el proceso de destruccidn del régimen -
corporativo, aunado a ello las transformaciones econdmicas ——
del mundo medieval y de la Edad Moderna. ‘

La ﬁroducci6n corporntiva se hizo insuficiente, a conver-
tirse en un freno para las fuerzas productivas de la gsociedad

que eiigia nuevas relaciones de produccidu.
III. Epoca Liberel, (2a. mitad s, XVIII).

INDIVIDUALISMO ¥ LISARALISHU. La produccidn mercantil sim
ple de los campesinos y artesanos se basaba en la propiedad —
priveda de aquéllos y en su trabajo psrsonal y constituys el
punto. de ﬁartiﬁa de la produccidn mércautil cepitalista, se'g
centud la descomposicién del régimen feudal, los hombres de -
“1os siglos XVII y XVIII compenetrados del ideal liberal, no -

podian tolérar el monopolio del trabajo, cn suma, se venisn -

“integrando las ten&encias iudividualista 7 liberel.
*Individualismo y liberalismo no son términos idénticos,

" corresvonds el primero a los tedricos del derecho natural y -



5

es nquella sctitud filoséfico-social que piensa que la socie——
ded es un agregédo humano constituido para la realizecién de -~
los valores individusles, en tanto el liberalismo es la tesis
econdmica sustenteda por los fisiScratas y 1los cldsicos ingle-
ses“s(cit. por Cueva, Mario de la. Derecho Moxicano del Traba-
jo, la. ed., Porrua, S.A., 1949, p. 18.).

Inélaterra fue el primer pais, en destruir el sisteme cor-
poiati?o‘medieval, e wi acto del parlemento en 1545.

En Proncia; el £dicto de Turgot, promulzado en 1776, supri
me las corporaciones, el paso a seguir era determinar, cudl se
ria la nueva orgenizacién gocial que garnntizara; la libertad
del hombre?. ) v B )

Desde el Renacimiento se venian formando, las tendencias,
en estudio, cuyé ‘triunfo se obtuvo en la Revoluciédn Francesa.

" Rousseau, filésofo ginebrino, sefialdé en su obra: "Discurso
sobre los Jrigenes de la Desigualdad entre los Hombres™, que ~
el hombre debe permanecer libre como 1lo es, de acuerdo con su,
naturaleza, libertad por la que‘luchaban los patrones, sbélo ra
ra satisfécer les tendencias econdmicas en boga. Si bien para
Rousseau, preteander que el derecho, iguale » 105 homvres, para
‘que todos puedau ser libres, es pusibfé, para los fiéiécratas
un’ orden netural universal, constitufdo por uu conjunto de le~
yes naturmles, harian la feliciéad de los hombpres, que la vida
‘econbmice de los puebios no debis permitir reglsmentacidn algu
ua ¥y que la ley posilive uv debe temer otra finklided, que vi-
gilar el respeto de ese orden natural: laissez-faire, 1aisseé—
passer férmula del liberalismo. '

Adam Smith, considerado el fundador de la ciencia econdmi-
ca, basa su doctrina, que influenciada por La Pisibcrmcia, las

jdeas de David Hume y la Escuela del Derecho de la naturaleza
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¥ de Gentes, en: &l principio del orden uatural, reducidndole
8 1ln simple existencis de leyes econdmicas; lg dtilidad, como

. el motor fundamental de las ecciones humsnaes y la idea de la
liogertad como uu derecho natursal del hombre.

Con teles elementos, anortados por ¢l individuslismo y el
liberslismo se construyd ¢l nuevo résimen.

LA JHGANILACION UEL TRABAJU Ew oL DERECHY UIVIL. ifue en -
1791, eun que 1ls Asamblea Constituyente Prancess a iniciativa
del Cousejero Chapelier y asi se conoce en la historia con el
nombre de Ley Chapelier, cuando la organizacidn corporativa —~
concluyé en Frencia, prohibid tambien el derecho de reunién,
paré lg‘defensa de sus intereses comunes a 1los artesanos, co-
merciantes, comvatieros y trabajadores en :secueral prohionid las
coaliciones.

Como coumsecuencia de la Ley Cnapelier, a la libertad indi
vidual, ﬁrincinio bésico gue dominé los instituciones del de-
recho del trabejo, se esgregd otra idea, le iguelded. Como 1la
ley civil es igual para todos} de aqui que no pudiera existir
uaa legislecidn para 108 trabajadores y que las relaciones de
trabajo hubieran de regirse nor la ley civil.

. Lozr5 la Ley Chepelier la destruccibn de lo corporacidn,
permiticndo el desarrollo del capitalismo y de la industria,
cﬁmplieudo con el objetivo real de la nueva clese social: im-
:pedir le organizacidn de los trabajzdores.

31 C¢idigo Napoledn, reglezmento el coutrato llammdo Arren—
damiento de obra y de incustria, regido nor las dispoisiciones
resnerales sobre ovligaciones ¥y coutratos del Cécigo Uivil. .

fatrono y trabajsdor, 4 bien, prre.dador ¥y arre.artario -
de obra y supuestos en un plano de igualdsd, mediante el a—-

- cuerdo 6e voluntades se obligaoa el sagundd a prestar al ér;

mero, un servicio personel, coaducir una versona & cosa 6 a——
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construir para el arreadador una obra, mediente un salerio, -
precio § retrioucién, la Unica limitucidén pera contratar se-
ria la establecida por el ¢bédigo Civil, quedando asi las par~
tes en liberted de estadblecer lns coundiciones de trabajo:

. salerio. Debia ser proporcional s la importaucia del —-—
servicio 6 al valor de lr obras, situacidn que permitidé a los
pétronos pagar a sus traobajadores la cantidod que querisn.

. jornada de'trabajo. No existia limite al tiempo de tra-
bajo, 1o que hizo posible jornadas de 12, 14 y 15 horas.

. duracidn del contrato., Quedd proscrito contratar al tra
bajador, durante toda su vida, asi, s6lo estaba obligado a -~
trebejar por cierto tiempo 6 para la ejecucidn de una obra de
terminnda, si alguna de las partes daba vor terminado con an-
terioridnd, el vencimiento del plazo § la terminaciébn de la o
bra, era responsacble de los dsfios y perjuicios que se ocasio-
nara.

'LAS CAUSAS DE LA APARICIun DEL DiHRECHU DSL TRABAJU. Los —
primeros sfios del siglo XIX, aperentemente, anunciaben a la -
humanided, los nuevos simbolos, de un futuro mejor, con nue--—
ves formas econémicns, supresidn de 1os privilegios de la no-
bleza, fe en la justicia y la liberncidn tedrica de los campe
sinos.

La produccibn de 1os patrones, se extendia a todo el Esta
do, la técnica estaba a su servicio, se proporcionaba al . ——-—
cliente un producto més barato y sugestivamente mejor presen—
tndo, t0d0 ello en contradiccibn con el teller srtesanal del
Lcamypo, pronnjé aue éste se fuera paulatinamente sometiendo a
los patrones. Al prosperar la industria los talleres cerrardn

¥ los artesenos Se emplearon en las fébrices de 108 patrones,
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dividiendose los hombres de la ciudad eu posscdores y despo~~
sef{dos, en capitalistas y proletarios.

‘De esta oposicidn eutre patrbnea y trabajsdores favoreci-
de por el "deﬁar hacer, dejar pasar", del liberalismb nacid
al Derecho del Trebajo, como unm coucesidn de los patrones ﬁg
ra calmar le inquietud de las clazses laboriosas,

Del libre acuerdo de voluntades, debian fijarse las condi
ciones de trabajo, lo clerto es gque la contrsdiccidén entre -
1a teoria y la realided ern mds que palpable.

Lo falgedaed de le doctrina liberel, fue producienda, desi
guoldad socinl a tel pgrado, que fue menos que imposible evi--
tar una nueva aetapa en lg lucha social. La desigualdsd, afir-
mé que 1s imualded, no existia y gque la libertad era puramen~

te tedrica. Jamés existi$ contrato escrito; el salario Aismi-
nuia, gl sumeutar el mimero de proletarios; las jornadas cada
vez més larras y substitucidén de los hombrea por mujexes y ni
fos.

De Los pueblos, donde cou mayor fruto pueae seguirse la 8
volucidn del derecho del trabajo es en Alemania.

IV. Epoca Contemporénea, (s. XIX y XX).

DE LA REVOLUCIUN FRANCESA A LAS REVULUCIOHES SURJPEAS DE
LA MITAD DBL S. XIX. Eu esta época, gque debiera considerarse
previa a4 1a formacidn del derecho del trabajo, apsrecierdn ~-
las primeras wmedidas de proteccidén a Los trabajedores, pero -
inspiradog eh un criterio asisteancial, no integrsndo derechos
concretos y exigibles.
Bl liveralismo econdémico hizo sentir su fuerza y no pérmi
“%1ié modificacidn alguna er los principios y en las reglas del
derecho civil y del derecho penel y gue es eu los afios cuando

el liberalisSmo puro se encuentra en 8pogeo.
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La miseria, de los travajadores, llegl a toles extremos, -
que principib, 1ln preocunacidn de los goberuzntes, yo~ cue con
tal situecidn, las reservas nacionales de los Estpndos estaban
en pelipro, cada vez mds habia un mayor mimero de enfermos; por
el exceso de las jornadas, tfalta absoluta de higiene en 108 ~—=
bcentras de trabajo, salarios de hambre, carencia de ayuda en
cesos de accidentes dé trabajo, util;zacién dol trabajo de -~
108 nifios, etc.

El temor de los goviernos, a perder 1lm salud de los hombrg
para el trabajo, motivd que iicieran encuestas, para conocer -
las condiciones de vida de lo0s obreros, 1los resultados; depri-
‘mentes. i

Asf{, lrs primerns reformas a lo legsislacidn civil y penal,
comenzaron, en la busgueda del derecho del trabajo, el pensa-—-
miento socislista, en sus diversos matices y 108 muvimientos —.
revolucionerios de Europz, presionarén eacontrando su primexr —
brote en Inglaterra, en el afio de 182@, ge cred un ordenamien—
to juridico, que englobo a la mayor parte de las instituciones
‘que hoy integran el derecho del trabajo. .

" En Prusis, se dictd la primera Ley del Trabajo en 1839, es
tebleciendo un principio mds humano en el tratemiento s los o-
‘breros. ’

‘En ls mayoria de los Estedos Alemenes, se generalizé, la -
expedicibn de leyes sobre trabajo: prohibierdn el trerbajo de -
lqe‘niﬁqs menores de ocho a diez aros; el trabajo nocturno de
los ﬁiﬂos; fijarén el domingo como el dfa de desdanso semanal
¥y se sutorizd s 1los obreros nara vigilar el cumplimiento de
1os preceptos legales.

"En Praucia, siguiendo el modelo inglés, promulgd la Ley de
Proteceidn » la Infancia, en 1841.
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Pero no era uuestro derecho del traobajo, aun no surgia la

idea de oue era un conjunto de derechos y garnunties para el -
trabajador.

DE LAS REVIOLUCIVLZS EURJPEAS A LA PRIMBERA (MSRRA MUNDIAL.
(nacimiento y formacidn del derecho del trabrjo). El sistema
liheral coopitalists postuld, proteccidn a 1ls propiedad priva-
da reputendo un derecho natural y absdluto del hombre y la in
tervencién del Estzdo, para suprimir toda sceidn destinada a
impedir $ estorbar el libre desarrollo de la provniedad priva-
de. Grandes mentiras del sistema liberal, el movimiento obre—
ro derostrd, que la férmula "dejar hacer, dejar pasar", sdlo
fue. pretexto de la intervencién del Ystado para evitar la or—
ranizacién de los trabajadores y sus demandas sdbre condicio-
nes humenes de prestacidn de los servicios.

La lucha de los trabajadores seria doble: lucha para obte
nerx iiﬁértad de amccién (libertades de coalicidn y asociacién
profesional) y lucha para congsesuir el mejorsmiento en las —--—
condicibnes de trabajo.

Bsta época, uo es uniforme, el derecno del trabmjo, evolu
ciond en funcibn de ideas y hechos variables en el transcurso
de los afios, asi, esta época se sub-divide en:

a)Llas Hevoluéianes suropeas; son laz Revolucidn Cartista —
en Ingleterra y las Revoluciones de 1848 eun Francia y Alema--—
nia. Represeatan el estsllido violento de 1la lucha de clases,
produjerén un imvortante movimiento legislativo, pero fuerén
dominadag, )

» b)La Epoca de Bismarecik, llpmado el canciller de nierra, —
se proouso hacer de Alemanis une primera potencié mundial (al
“principiar la segunda mitad del siglo XIX, Inglaterra, hébia
-1lepedo h 1la cidspide de su poder volitico y econdmico), su o-—

bra tiene una importencia extraordinaria emn lg vida del dere—~
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cho del trabajo represeuta el primer camvio en la actitud del
‘Estado frente a los problemss econdmico-socimles. Al capita—-
lismo ‘liberal omusv Bismarck el intervensionismo del Estado,
en una doble proyeccién, por una parte, proteccidén e la indug
tria en la concurrencis con los productos extranjeros y por -
la otra la intervencién en los problemas internos.

A diferencia de Ianglaterra que no tuvo mas fuerza ideolé-
gica en contra del capitalismo liberal, que el socialismo utd
pico (Uven, Saint Simon y PFourier), Alemanina debido al progre
80 industrial, produjo un moviniento obrero intenso., Los tra-
bajadores alemanes al impulso de las ideas de Pernando Lassa-
1le y esvecialmente, del Manifiesto Comunista dierén fuerza -
descomunal. al socislismo .

Alemania vivia una contradiceidn: Un pro~reso industrial
incomparable y un gran movimiento socialista, gran peligro -
para el adelanto industrial. »

Bismarck consciente de tal situacién, promulgé en su épo-
ca la 1egisléc16n méds completa de Europa, en materia del tra-
bajo y es el autor de 1o que se ha llamado la Politica Soeial
cuya mds grande manirestacidén fuerén los seguros socinles. Se
procurd la proteccidén del hoibre, marcendo wu limite A la ex—
plotncién de que era objeto, pero no se advirtid el pensanien
to colect‘ivo, al no reconocer el interés profesional, ni la 8
xiatesnicia de los sindicatos. )

El derecho del trabajo fué vara la época en cuestidn, 1la
compensacibén gque los natroues alemanes ofrecierdn m 1los traba
jadores a campio de la paz, pero gun no tolero el Kstado, esa
lucha dirscta coun la clase patrdnal, para que fuera ls clase
‘trabajndora guien estableciera las condiciones de prestacidn
de 103 servicios.

¢)le Bismarck a la Primera Gerra Mundial, por un derecho




12
del trabajo y una previsidn social procedentes del Estado, se
propuso & cambio, a los trabajadores su oposicidn sistemdtica
al movimiento obrero, 2 la unidn de los trabajadores y al pen
samiento socialista.

El esfuerzo de los trabnjadores es decisivo, para que se
reconozce a sus sgrupaciones como representativas cde los inte
reses profesionales y la lucha por la posibilidad del contra-
to . colectivo de trabajo.y a través de él, por ls sola inter--
~vencibn de trebajadores y patrones, logfar mejores condicio—-
nes de prestacién de los servicios. Es un perfodo de lucha
de clases, durente el cual .y a pesar del reconocimiento que -
hizo el Estado de la legitimidad de las orgeaizaciones sindi-
cales; la coalicidn, lc huelge y la asociacidn profesional ha
_b:‘.an"dejado de ser figuras delictivas, los empreserios lucha-
Vrf.an a su vez, por necer fracasar les nuelgas y por evitar la
“firma de coatratos colectivos. )

LUS RESULTADOS DE LA PRIM<RA GUSRRA MUWDIAL. Principio de
-las grandes transformaciones sociales en Europe, Asic y Améri
ca, fue la guerra de 1914. Durente su transcurso por una par
te, la Revolucidén Rusa y por otra, la Revolucidn Mexicens. A
la terminacién de la guerra, surpid la tercers de las arandes

. revoluciones del orimer cuarto del siglo, 1la Revolucidén So---—
cialdemocrita de Alemania. KEstos acontecimientos provocaron u
xia trensformacidn en el derecho del 'trabujo:

a)La Constitucidn Mexicana de 1917, primers en sl mundo -
en elevar a categoria de derechos sociales, los principios e

‘ instituciones fundameutales del derecho del trabajo.
" b)La Qrs{:anizecién Internacional del Trabajy, fundnda en -
>1919. pere promover la causa de ls justicia social y de esa —

) nie.uera, coutribuir & lograr una paz universal y permanente.

¢)La Constitucibn de Jeimar de 1919, modelo de las Consti-
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tuciones eurvpeas, obra jurfdica méds importante de le primera
:postguerr& mundiel.

Las Constituciones de México y de Weimar, marcan el naci
mieuto ‘de Los derecnos sociales del trabajador, parnlelos a
1los derechos individuasles del hombre que habrian de perse———
guirse por los métodos democréticos.

Le escuela liberal y el individualismo radical quedarén
derrotados. ’

EL PERIUDO CUXPRENDIDU EnTRE LAS DUS GUERRAS. Afios de --—
grendes tendencias contredictorias, mismas que habran de con
duecir a 1a gsegunda guerra mundisl.

Por una parte, la influencia de la constitucidn de Wei-—
har ¥y la consolidacidn de un derecho del trabajo destinado &
asegurar gl trabsjador un nivel decorosc de vida que, & su -
'vpz; le ﬁermitiera cumblir-libremente los derechos del ciuda

- dano. Pero por otra parte, con la amparicién de los regimenes

totalitarios me desarroll5 un dérocho del trﬁbajo en cada u-
no de ellos, contradictorio con 8l principio de libertad del
trabajsdor, base indispensable del derecho del trabajo y me-
ta por la cual pugnd la clase obrera, desde el siglo XIX.
’ Se consolidaron los-principios de la Constitucibn de'Wei
mar: La libertad de asociacidn profesional, lﬂ obligatcrid——
dad de lps relaciones colectivas y la independencia de 188 -
relaciones colectivas ante el Estado.

EL derecho del trabajo se independizé del derscha civil
Yy aun del derecho privado, en todas las universidedes del —-
mundo se crearon cétedrss esvecisles y la literatura juri—;

. dica bobré esta materia se multiplico. )

o En Prancins; finalmente,'sl intentd una nueva legislacidn

oblisada por uam aguda crisis socisl, econbmica y politica o
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inapirada‘en una decididsa intervencién del Estado bnalo ‘el Go—
bierno del Frénte Popular que presidif Léon Blum ed 1936.

LA SEGUADA' POSTGURRA MUNDIAL. Con 1la destruccib de loa
dos grandes rezimenes totalitarios de Alemania e Italia, el -~
deracho del trabajo en la mayoris de loa Estndos de Europa ¥y
América, se couvirtid en un elemento de 1a organizacidn demo-
cratica. .

C‘inco hechos resaltan en el derecho del trabajo de la se-
gunda postguerra mundial:

a)La aparicibén de la Constitucién de Prancia.

b)La aparicién de le Constitucién de Italia.

¢)La promulgacidn de .lxha\s dos Constituciones Alemanas.

d)La fuerza crecieute del Derecho Internacional del Traba
Jo.

e)El nacimiento de la ideam de la Seruridad Social. Es la
humanizacién del deracho y primer paso para la superacibn de
la injusticia del sistema cavitalista, es la idea de 1la previ
#idn social que se universsliza. “El Canciller Bismarck segin
vimos inicid la 1lamada poiftica mocial y de ella, ayudada ——
por los viejos principios de la caridad, la beneficencia y -
la ssistencia piblica, nacid la previsidn suvcial q\;te es —las
instituciones que se proponen contribuir a la prevaracibn y o
eupécién del travajador, a facilitarle una vida cémoda e b.:.g:é
nica y asegurerle contrs las consecuencias de 108 riesgos na-
‘turales y socigles, susceptibles de privarle de su capacidad

‘de trabejo y de gehancia —-"4(Cu':;ve., Mario de 1la. ob. cit., -
P. 66). ,
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CAPITULUV SEGUNDO
EL DERECHU DEL TRABAJU En WMEXICO

I. Los Aztecas.

"En el pheblo azteca, sSalvo las obligaciones de Confe—mwe-
ccionar los vestidos de las clases superiores, de construir
sus casas, de cultivar sus heredandes que siempre fueron re——
muneradas, el trabajo sblo podia ser resultsdo de un mutuo -
acuerdv entre quien prestaba servicio y quien lo reecibia, =
los trabajadores artecas ocurrian al mercado de Tlatelolco =
¥y en luger determinado ofreclarn sus servicios, quien 10s re
quer{s concertana con ellos y fijaban ambos las obligacioee
nes que contrainn‘ (CASTORENA, Jesus J.:Manual de Derecho QO
brero. 5 ed., México, Ed. Puentes Impresoras, S.A., 1971, =~
p. 36). '

IX. La Colonia.

La Colonia, representd el trasplaante de las institucio—-
nes jurfdicas espoilolas a territoric americano. Sistema nre-
mial semejante a Espafia. La parte mds importante de la épo--
ca se encuentra en las leyes de Indias “Fue derscho vigeate
durante la Colonia el principal y el supletorio: el primero
constituido por el derecho indisno que comprendia tsnto las
leyes stricto sensu cuantc las regulacivunes positivas, sun -
1as mAs modestas, cualquiera que fuese la autoridad de don--
de emaz2naran —Virreyes,Audiencias,Cabildos— pues gozaban —-
de un cierto margen de autonomia que les permitia dictar dig
p051c10nes de cardcter obllﬂatorio- ¥y el segundo constituido -
por el derecho de Cnstllla' (CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Dere

“cho Penal Mexicanv,l4 ed.,México,Porrdia,s.A.,1982,7.1,p.116).

III. México Indepeundiente.

El Constituyente de 1457, discutid el artfculo cuarto de
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la Consfitucién relativo a 1a libertad de industria y de traba
jio, en tal momento estuvo a punto de nacer el derecho del tra-
bajo, pero un debate suscitado por Dou Igunecio Vallarta confun
did a los legisladores y provocé que voterai en contra.

El error consistib en creer que la no intervencion del Es-
tado en la organizacion y en la vida de las empresas, a lo que
se did en nombre libertad de industria, exigin que la relacibn
de trabajo quedars sin reglnmentncion; se pensd que ln_rggla--

~mentecion del contrato de trabajo ers 10 mismo que imponer pro
hibiciones & arsanceles a la industrie,que no se vid que la —
libertad de industria podis subsistir con unua legislacidn que
fijere un ‘mfnimo de coudiciones de trabajo.

La idea de Vallarte era que el C8digo Civil reglamentara -
las cuestiones de trabajo y quizd pensd eun una legislacidén pro
tectorn de los obreros, pero, salvo algunas modificaciones si-
fuid el Cbdigo Civil los lineamientos del francés,.

lﬁﬁ otro aspecto, superd nuestra legislacidén a la francesa
al pefmanecer mis fiel al principio de igualdmd y suprimir las
presunciones consignadas en beneficio del patron.

iNo se crea que mejoro la situacion del trabajador; en el -
contfato de obra A precio alzado, por éjemplo. se incluyerén
los servicios del ingeniero constructor de una casa y del car-
pintero 6 zapatero y es claro que mientras el primero estaba -
en aptitud de ncudir a los tribunsles, los segundos no tenian
manéra de pagar abogados, designar peritos que fijaran el mon-
t> de-sus salarios, etc.. ‘

La justicia, a pesar de la mayor liberalidad de nuestras -~

leyes, continud cerrando sus puertas & 1os trabnjadores.

IV.Movimiento Revolucionario.

En el a’io de 1910, surge en México el descontento de 1las
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clases més desprotegidas. La Revolucidn Mexicena, en sus orige

nes fue uns revolucidn sgraria, més no debe dejarse a un lado

el problema obrero, si bien las industrias de la época eran batt
dimeuter;as, se dejd sentir la necesidad de resolver la cues--
tién social; estallsrdén varios movimientos huelgufsticos de im
portancia como los de Rio_Blanco. Nogales y Santa Rosa, hechos
'que con rigurosa aplicacidn del €8digo Penal fucrdn aplacados

mediante une extraordinaria demostracidn de fuerza del gobier-
no,

Fuern de la Sociedad Mutualista del Ahorro y el Circulo de
Ubreros libres de Urizaba, no se dié paso alguno para la solu-
cién del problema; la cuestidn social quedd en la misma con-
dicidn de todos los problemas nacionales.

V. Legislacion antes de 1917.

LEGISDACIUN SO3RE ACCIDENTES DE TRABAJU. El derecho civil
rexicano no consignsaba mds principio de responsabilidad que el
da la culpa ¥ los tribunales mexicanos fuerdn incapaces, como
1o hicieron los franceses, de adaptar 1o0s textos legales a las
nuevas necesidades de la industria.

Dos intentos para substituir la teoria de la culpa con;las
iniciativas del Gobernador del Estado de México, José Vicegte
Villada y de Nuevo Ledn, general Bernsrdo Reyes por la del ~—-—
riasgo profesionnl se mencionsn 3 continuacidn: .

a)Lo Ley de José Vicente Villada, no es una legislacibén —--
completa sobre los accidentes de trabajo y aun cusndo de la i-
. niciétiva se desprende que su sutor se iuspird en la Ley de -~
- Leopoldo II de Bélgica, de 24 de diciembre de 1903, en el arti

culo tercero consignd claramente, ls teoria del riesgo profe-—

sional.

*Cunando con motivo del trabajo que se encargue a los tra-
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bajadores esaleriados o que disfruten de sueldo s que ss ha-
‘ce refereuscia en los dos articulos anteriores y en el 1787 ~-
del Cédiro Civil, sufran éstos almin accidente que les cau-
se la muerte 6 unn lesidn § enfermedad que les impida traba--
jer, le empresa o negocicidn que reciba sus servicios estari
obligada a pagar, sin perjuicio del salario que Se debiera -
devenger por causs del trabajo: ... Se presume que el acciden
te sobrevino con motivo del trabajo a que el obrero se consa-
graba, mientras no se pruebe lo contrario®.

Dos consecuencias importantes derivan del articulo:La pri
mera, que el patron estaba . oblipado & iudemuizar & sus traba-—
jaddres vor los gsccidentes de trabajo y por las.sufszmedades
profesionales. La segunda, que todo accidcate se presumia mo-—
tivado por el frabajo en tanto no se probara lo contrario.

b)La Ley de 3ernardo Reyes, siguid a la de Villada y fué
dictada el § de noviembre de 1906.

' Concordaba cou la de Villada al imponer al patron la obli
gacibn de indemnizar a sus obreras por los accideutes que su
frieran, aaf como también en cuanto dejaba a cargo &el mismo
‘probar la falta de responsabilidad, sin embargo, la negligen-—
“eia inexcusable § culpa grave del trabejedor, fue la vdlvula
de eéscape de 1los emvresarios, guienes habrian de esforzarse —
por demostrarla. o

La ley no definies el accidente de traoajo.

Les indemnizaciones eran superiores a las dc la ey ds Vi
llada ¥y seilalaba el procedimiento vnara exmﬁlr el pago de 1aa
mismdas, que conazstzn err un juicio verbal, con szmp11f1c5c16u
‘de 1los tramltes ¥ reduccidn de los términos.

¢) Otras Reformas. Se promulgaron otras leyes semejontes

“en Chihushua, Coahuila, la de ?5 de diciembre de 1915 e Hi-—
d3lgo y la de 24 de julio de 1816 de Zacatecas, vigentes has—
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ta 1931.

LA LEGISLACIVN DEL TRABAJO DEL. ESTADD DE JALISCU. Se ini--
cio dos meses sntes que la de Veracruz. No adquirid la impor--
tancia que tuvierédn les Leyes de Millén y de Aguilar, porgque -~
el movimiento obrero veracruzano era de mayor importancia y -
1as leyes de Jalisco, no consideraron ni la asociacibn profe-~—
ﬁional, ni el contrato colectivo de trsbajo.

'a)La Ley de Manuel M. Didguez, consigua el descauso domini
cél, el descanso oblimntorio, las vacaciones y la jornada de -
trabajé para las ticudas de abarrotes y los almacenes de ropa.

b)La Ley del Travajo de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de -
octubre de 1914, reglnménté los aspectos principales del con
“grato individual del trabajo, algunos capitulos de pravisiénbé
gocial y cred las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

LA LEGISLACION DEL TRABAJV Bn &L #STADY DE VEKACRUZ. En ——

1914, se inicio en Veracruz un movimiento de reformas que cul
hiné, en uno de los més importantes brotes del Derecho Mexica-
no del Trabajos

i a)La Ley de Agustin Milldn, se promulgd el 6 de octubre de
1915. Pee la primera Ley del Estado sobre asociaciones profe--
sionales.

nNo sé tenia un concepto claro de 1o que era la ssociacidn
profesional, el articulo primero desarrollo la definicibn que
de asocimcidn proporcionaba el derecho civil.

La Ley Milldn fue importonte, en dicho aspecto con ella
Héxico no prohinia en forma expresa, como se hizo en ?raneia -
con la Ley Chapelier, la asociacidén profesionel pero tampoco
la autorizaba, asi que se legalizé 1a situsecibn, pues de he-

"cho funcionaban numerosos sindicatous.

El articulo cuarto completabn las definiciones, del arti-.
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culo tercero, al establecer que los sindicatos ser{isn el in--
termedierio entre los obreros y los patrones.

El articulo quinto imponia a 103 sindicatos la' obligacién
de regiatrarse en las Juntas de Administracién Civil. :

El articulo sexto autorizaba la formncibn de Federaciones
de Sindicatos en 1lrs mismos condiciones que para 108 sindica-
tos. ’

1 artfculo octavo conferia personalidad juridica a 1las
asociaciones. .

El articulo noveuo, por su varte, regularizd lo relativo
a salarios, horas y cbndic:".ones de trabajo.

Los trabajadores de Veracruz supierdn aprovechar la pre-
rro.v_atlvé Qe celebrar cuntratos colectivos de trabajo e ini-
ciaron un importante movimiento que hizo que algunas de las
méas enconadas luchas obreras se desarrollaran en dicho Es—
tado.

LA LEGISLACIUN DEL TRABAJU En EL =STADU DE YUCATAN. £EL°
14 de mayo de 1915 se promulgd en Mérida, una ley creahdiovul
Consejo de Conciliacidn y el tribunal de Arbitraje y meses

. desoués, en diciembre del mismo afio, se promulgd lm Ley del
Trabajo.

2)La Ley de Salvador Alvarado. Su férmula seria la fo -
explotacibén de las clases laborantes y contribuir éon el —-
resto de la iagislaéién socisl, & la trensformacién del . ré-
gimen econdmico.

La Ley Salvador Alvarado, quedd estrechamente vinculasda
con otras leyes; la Agraria, la de Hacienda, la del Catas——-
tro y la del Municipio Libre. A las cinco se les llamb en -
Yucetén: Las Cinco Hermanrs.

La legislncidn del travajo no debfa ser una legislacién
. rigida. ’ .
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£l Geuneral Alvarado, propuso un conjunto de bases que, al
deseavolverse en la forma de convenios industriales celebra--
dos por las réspectivas organizaciones de trabajadores y pa~—
‘trones & medisnte 108 fallos de los tribunsles de trabajo,
permitieran realizar permanentemente la f£érmula de la idénti-
ca oportunidad pera todos. '

Las autoridades del trabnjo, eran de‘ #ran importancia, --
puesto . que a ellas quedaba encomendsda la vigilencia, la apli
cacidn y el desarrollo de la Ley del Travajo. Constituien el

"eje alrededor del cual giraba todo el éxito de la reforma y -
eran tres; las Juntas de Conciliscibn, EL1 Tribunesl de Arbitra
je y el Departamento del Trabajo.

Para la realizacidn de los propbsitos de le ley era in--
dispensable la unidn de los trabzjndores. Se reconocid la e—-
xiétencia de la nsociecidn profesional y se procurd contri---
buir a su desarrollo, ‘inclusive, privando de una parte de los
beneficios de la ley é los obreros que sa negaran e ssociarse.

El nombre de convenio industrial, asi como Los de unibn -
4 federacidn industrial, lo tomd el genersl Alvorado de la —-
terminologia emplecda por las leyes de Nueva Zelandia.

Le sindicmcidn era pricticamnente obligatoria, sblo las u-

_ niones y federaciones podisn solicitar la firma ‘d'.e ccnvenids
‘industriales y acudir en demznda de un fallo a las eutorida-—
des del traba"jo.

Las funciones del convenio industrial eran dos: Consistia

" la primera en desarrollar lz legislacidn del trabajo, contri-
buyendo ai ‘mejorami'ento de la clase trebajmdora y la Segunda_
" en garantizar la paz eatire las clases.

- Las huelgss y los paros fueron considerados como un medio
de perpetusr el aantagonismo entre las clases, la idea de - que

1a huelga perjudicaba principelmente al patron, motiv3 el con
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cepto que de ella se tenia en Nueva Zelnndian. En el art{culo
120 de la Ley de Salvador Alvarado, se consirnd 1la nocidn que
provorciona el artficulo 123 de la Constitucidn de los kstandos
Unidos Mekicanos, como: El medio para obtener ei equilibrio -
entre los factores de la produccidn. Pero se arregd el concep
to de acto delictuoso, que wo persipgue mds finnlidad que la -
de causar un dafio al patron.

Sblo ern permitida la huelga; cuando los trabajadores gue
no formaban una unidn industrial ¥y que no podian mcudir ante
las Juntns de Conciliacidn ni ante ol PTribunel de Arbitraje,
tenian alguna diferencia con su patron. )

: Los nspectos anteriores constituyeron la parte original -
‘del pensamiento del general Alvarado, el primer intento se—-
rio para realizar una reforma total del Est-do Mexicano y re-
presentar uno de los pvensamientos més avanzados de esa época,

. no solomente en México, sino en el mundo entero.

En nombre del principio liberal y de la libertad de traba
jo d_ue‘dui'ante tantos afios rigib nuestra legislacién, se ha——
bia coloc~do a 1los grupos de traobajadores en verdadero estado
dé inferioridad.

En tales coundiciones, la idea de que el Estado debia in--
tervenir activa y rdpidrmente en beneficio de los trabajado-—
res, era la Unica que aparecia como Lbgica.

EL régimen rusc y la actitud intervencionista de casi to—
dos los Egtados, eran ignorsdos y asi se explica que el seng
ral Alvarado heye vuelto los 0jos hacia el dnico eistema que
en otro pals joven se le ofrecia.

EL PROYECTO DE LEY SU3RE COWTRATY DE TRABAJO DEL LIC. RA-
PAEL ZUBARAN CARdAWY. - Siendo Secretario de Gobernccidn el 1i
k;:'enciado Zubaran, se formuld por el Departamento de Trabajo -

en abril de 1915, con la coleboracidn del propio Secretario -
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de Gobernacion y de los licenciados Santiago Martinez y Julio
Zapata, un Pruyecto de Ley sobre Contrato de‘Trabnjo.

El proyecto Zubaran fue un intento de reformn a la legis-
lacibn civil. Se pretendio segin la Exposicién de Motivos, --
substituir el criterio ultraindividualiaste que privaba cu el
Cédigo Civil, mercando una serie de limitaciopes a la voluni--
t2d de las partes, a fin de lograr una relacibn mAs justa en-
tre natron y truba.ﬁndor.

No obstante, el proyecto guedd encerrado en los moldes ——
del derecho civil y desde tal punto de vista, se quedd muy -~
por detrds de las leyes ya vigeutes en Veracruz y Yucatan.

LAS LEYES DEL TRABAJU DEL ESTADU LE COAHUXLA. El.movimien
to legislativo del Estado de Coahuila del ario 1916 es de im--
portanéia mendr 8l registrsdo en los Estados de Jslisco, ‘\ie—
.rseruz y Yucatdn. En tanto Jalisco y Verscruz marcan lg ini--
ciacién de la legislacién del trabajo y Yucatin sefiald su --
grado méds alto de desarrollo, Comhuila se limité a copiar dig
posiciones ya conocidas y 86lo agregd algunas cuestiones de -
interés.

Se creb una Seccibén de trabajo que counstaria de tres de--

‘partmuentos, estadistica, publicacidn y propaganda, concilia-

" eifn y proteccién y leagislncibn.

Las funcionea de ceda uno de los departamentos serian: E1
'prJ.mero debia ocuparse de reunir, ordeuar y publicar todos —-
1los datos e intormociones relativos al trabajo, organizar las
sociedades cooperatives de trabajadores, dar conrerencias a -
los mismos trabajadores y procurar que concurrieran £ las es-
cuélns nocturaas. )

Bl departamento de legislacibn, en ejercicio, de la fun——
‘cibn que le fué encomendada, formuld uns iniciativa de ley —-

oue se promulgd por el Gobernador Espinosa Mireles el 27 de —
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octubre de 1916,
La ley reprodujo integramnente el proyecto Zuberan, agre-—
g2udale tres capftulos sobre participacién de los beneficios,
conciliacién ¥y arbitraje y accidentes de trabajo.

Le forma y condiciones de la participacidn de los trabaja
dores en 10s beneficios de la empresa debia hacerse coastar -
en el contrato de trabajo, en el reglamento de taller § en -~
los estatutoa de la emapresa.

Déb]’.a liquicdarse la participacidn snualmente, sin que pu-—
dieran compensarse las utilidades de un afio con las pérdidas
de otro. :

Los articulos 85 y 86 disponian, respectivamente que los
trabajsdores tendrizn derecho a designar une persone que los
_representarz en el examen de los libros y comprovacidn de los
belances, no obstante 1o cual, conservaba el patron integra--
mente la fecultad de dirigir la obra S explotacidn.

Los articulos 90 y siguientes, capitulo octavo de la ley,
se ocupaban de la conciliacidn y arbitraje.

La funcidn conciliatoria correspondia al departamento de
conciliacidn y proteccidn, debim a lo dispuesto en el articu
lo 90, ejercerse, por los inspectores que se nombraran § por
los presidentes municipales; La interveuncidn de los funcio-
bi ﬁarios_citados era meramente conciliatoria y en caso.de ffacg
sar, quedaba expedita a los interesados su accidén prra ejer--
cerla ante los tribunales judiciales.

.Las mismas sutoridesdes téniah a su cargo la vigilaucia -
de lm@s empresas, a efecto de que se cumplieran las reglas so-

bre preyencibn de accidentes.
VI.Constitucidn de 1917.

ORIGENES D8L ARTICULO 123 D¥ LA CuiSTITUCION DE 1917. k1L
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derecho del truvajo nscid en México cowu 1la revolueidn consti~
fucionalista, pues algin antecedeute sobre riaesgus protfesiona
les encontramos, pero aada hay que preceda a las leyes y dis-
posiciones dictadas dentro de nquel régimen, por varios go--
biernos de los st"dos.

Desde 1914 se inicid un novimiento eu pro de una lepislo-
cidn para el trabajador, perdo no fue un movimiento eu el que
intervinieran las clases trabajadoras, pues el Derecho del -—
Trabajo en sus origenes, es obra del.Estudo. Este movimiento
correspondid a 1os nombres que militaban al ledo de Venustia-
uno Carranza, mis tarde; el papel principal correspouderia a -
las drganizacionea obreraa;

Carranza, quizd promulgnr una ley sJobre trabajo que reme-
diafa el melestar social y se cred el Departamento de Legisla
cidn Socisl para mejorar la comdicién del pedn rural, del o--~
.Srero, del minero y eu gencragl de la clase irabajadora.

LQ idea de transformar el derecho del trabajo ea garan——-
tias constitucionsles, surpié en el Constituyente de Queréta-
ro, apoyada principalmente por la diputncidn de Yucatén: con-
cluc16n a la que se llep6 desmués de 1os resultados obteni——
dos en el pkstado por la Ley Alvar;do.

Al termino ce un largo debate, la causa de la legislacidn
del travejo habia triuunfado, un proyecto de bases‘soﬁre t}abg

" jo presentsdo por el Lic. Nativiuad Macias a Carranza, se —-
traustorné eu el artfculo 123, de la Constitucién de los Esta
‘dos Unidos Mexicanos.

Se reconoce que 108 lerislrdores mexicnanos se inspiraron
en lns leyes de difereutes peises, pero lan ides de hacer del
‘derecho del trabnjo un minimo de garauntias y elevarlns a ran-

" g0 constitucionsl para protegerlas contra cualguier polifica‘

del lesislador ordinario, si no son propins del derecho mexi-
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cano, es en 61 donde por priméra vez se consignardn.

En el articulo 123 se enumeran 1los siguientes principios:
Libertad de Trabajo, Perecho Individual del Trabajo,vnerecho
Internacional, Derecno Colectivo del Travajo, Prevision SoO---
cial, Proteccidn a la familia del trobajador, Autoridades del
Trabajo y se creardn como tales ins Juntas de Counciliscibén y
Arbitraje y las Comisionws tspecizles para ls tijacidn del sa
_1ario minimo y la narticipacidbn e. les utilidades.

EL CORTENIDU Do Lus TwmLTud CoNSTITUCIONALLS,

a)Libertad de Trebajo. Se integrd en el articulo cuarto -
de les garantias individuales y e¢s en esencia la reproduccidn
del erticulo inclufdo en le Constitucién de 1o57.

Consagra en consecuencias, el derecho del hombre a dedicar
se a la profesidn, industria, comercio & trabajo que le acomo
de, siendo licito, libertad que sdlo podia vedarse por deter—
minacidn judicial, cuando se atacaran 10s derechos de tercero
é por resolucidén gubernativa, cuaudo se oiendieran los de la
sociedad. R

La parte restente del articulo y el articulo cuinto, tra-
tan éde gorantizar en forma efectiva tal libertad. En ellos -~
‘se encontrabea yo 1o icea uel deracho del trabajo y es que, se
tuvo eA un principio 12 inzteuncidn de colocar en el articulo -
quinto las disposiciones saobre la materia. Ello no obstante
¥y con excepcidn del pdrrafo final del articulo quinto, las rg
glas que en ellos se cuntienen deben considerarse como una -
derivacidn del princivio individuelista de la linertrd de tra
bqjo.

El articulo 13 transitorio tué un pnso més en la libera--
cibn de los trabajadores y tuvo como antecedente la disposi~--
cion-similar contenida eun las leyes del trabajo del Estado de

Veracruz. &n el articulo se declara que quUeEoa. extinguidaé de
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vleno derechd 128 deudas aue por razdn del trabajo hubieren
contrafdo 1luos trabajadores hasta le fecha de promulzocidn de
1a Constitucidn con los peirones, sus trmilieres & intermedig
rios.

b)Derecho Individual del Trabejo. £l srticulo 123 no defi
ne ln relacidén individual del trabesjo, concretdndose a una @
numeracién qu'e‘ no e¢s limitr.tiva_sino enuncintiva y que com-——-
prende a los trabajadures, jarnaleros, crnplendos, dumésticos

¥ artesanos. Deja, pues, a la ley ordinaria, a la jurispru---
deucia y a la doctrina le determinacidn del coucepto.

Les fracciones I, II, IV, XI e inciso “a? de la JYXVII, -
reglamentaron la jornadae dé trabajo. )

Te fraccidn VI cousigné la institucidn del salario minimo
¥ constituye una importante limitamcidn a 1ls explotacidén de ~=
que venian siendo victimas los trabajedores, sin embargo, el
salerio minimo fué eutendids como salerio minimo vital, olvi-

*.dédndose al respecto 1lo c¢ispuesto en la Ley del Trabajo del —
Estado de Yucatdn.

En el inciso "b" de la freccibn XXVII une disposicién que
no nha sabido ser utilizada.. ui por l=s orgesuizaciones de tra-
bajadores, ni por lzs autoridades del trabajo y semin la cual

- es nula la estipulncidén que no fije un salario remu.nerndor,
10 que esta indicando que el salario que debe percibir el tra
bajador no es tau sélo el minimo vitel, sino el que ademés —-
sea remunerador, atenta la importancia del servicio que se —-—
presta. '.

Las medidns de proteccidn al salario, se euncuentran dis—-
persas, en Oiferentes fracciones del articulo 123, dividien--
dose ew varios prupos: Le proteccidn freute al patrén; en cu-
"yo grupo pueden incluirse las reglaé sobre salario minimo y -
- sobre salario en general, le proteccidén frente a los acreedo-

res del trabajador y del mismo patron; al exceptusrse el sala



29

rio minimo de todo acty de embargo, compeusacion & descuento
¥ la proteccidn frente a los mcreedores del patron al estable
cer la fraccidu AXIII que los crdditos en favor de los traba-
jadores por salarios 3 sueldos devengados en el dltimo aflo y
vor indemnizaciones, temirian preferencis éubre cuplesquiera
otros, en los casos de concurso 6 de quiebra.

La pnrticibacion en las utilidades se consignd, en la -—
fraccibén VI del articulo 123, cono el derecho de los trabaja-
dores a percibir un- participacibn e. las utilidades de toda
empresa agricoln, comercial, minera.

En materia de proteccidn a las mujeres y a los meunores de
edad, tambien se encuentran dispersas las diversas disposicio
nes. '

Zn le freceidn XXII se did una disposicidn que aveutaje &
la meyoria ae 1lnas legislaciones y cuya finalided es asegurar
lé estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

c)Derecho Iaternscional. Son dos las reglas que el articu
1o 123, desarrolld er la moterim:Le primera es la ﬁrevenczén
de la fraccidn VII c¢e que a trabajo iguasl debe correéponder -
salario igual, sin que puedan esteblecerse dilerencias por ra
zon de la aamcionalidad y la segunda estéd eu la fraccién xxVI
¥y se orieuLa a proteger a lus trabajadores max1cauos que son
contratados para servir en el extranjero.

d)Derechb Colectivo cel Trabajo.

} La fraccidn XVI, reconocid expreszmente el derecho, tan—
to de;trabajaéofes como de patroues, de coligorse en detfensa
de sus resmectivos intereses formando sindicatos, asociaéio—-
nes profesionales, ete..

: En el erticulo 123, no existe disposicidn expresa sobre -
8l cdhtra€o colectivo de trabajo, & pesar de 1o cual si se eg

cuentra reconocida su validez, porque el parrafo introductivo
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pueda interpretnrse'eﬁ el sentido de que abarca tanto el con-
troto individual como el colectivo y siendv la finalidad pri-
mordial de 1la asociscidn profesional y de la huelga 1la cele—-—
bracidn de esa clese de contratos, no se cumprende que el le-
éislador.hubiern otorsado a los trabajodores el derecho de a-
‘sociarse y de declarar huelges, si no pudieran por tales me--—
dios obtener 1a reglementacidn colectiva del trabajo.

Le fraccidn XVII consignd el derecho de huelpa. Por vir--
tud de tal fraccidn y sl ipual gque ocurrid en la Constituecidn
de Weimar, dejd de ser una cuestidn de hecho para trausformar
se ‘en un derecho de los trabajadores.

La fraccidn XIX dispuso un derecho mds en favor de 108 -
trabajadores, superando a todas las legislasciones del mundo,
al réstringir el-derecho de los patrones para auspéﬁuer el —-
trabsjo en sus negociaciones.

a)Pievisién Social. La materis de previsidn socisl es muy
arplia ew el articulo 123.

La fraccibmn XIV, consagrd en amplios términos, la teoria

..del riesgo profesional, al dispoﬁer que 1los enpresarios serdn
los responsables de 1los accidentes de trabajo y de les enfer—
mededes profesionales de 10s trabajadores, sufridos con moti-
vo & en ejercicio de la profesibn 4 trabajio que sjecuten.

En ls fraccidn XV, que los patrones estan obligados a a——
doptar medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, precep
to que junfo con 1los relativos a higiene y seguridad, coﬁplg
ta la téoria.del riesgo profesional. T
) La fraceidn XXIX, se refiere alxﬁéguro Social. El texto -
vigente, derivedo de la reforma de 31 &e agosto de 1925 (la -

,édﬁe estudiaremos mis adelante), considers la Ley del Seguro -

. Social .de utilidad miblica y ordens que tal ley deberd com-

-+
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.nreuder semuros de invalidez, de vida, de cesacidn involunta-
ria del trabajo, de accidentes, de enfermedades y otros and--
logos.

Las agencias de colocaciones, son reguladas por la fra—-—-—
ceidn XXV como un servicio para la colocacidn de los trabaja
dores, siempre gratuito, cualquiera que sea la institucidu, -
oficial & particular, que los preste. )

0aa.ns para obrez;os, servicios piblicos y medidas contra -
la embriapguez y el juego son oiras disposiéiones de previsidn
social, que el articulo 123 consagré para asegurar a cada tra
bajador un mejor nivel de vida.

VIX.Legislaciones posteriores a 1917.

LA LEGISLACION DE LOS ESTADOS. La fraccién X del articulo
73 del proyecto de Constitucidn autorizaba al Congreso de la
Unién para legislar en toda la Repiblica en materia del traba
Jo, éun cuands se crefia que contrariaba el siastema federsl,
ern més sencillo y practico encomendar a los Estados la expe-
dicidn  de las leyes, pues era mas fAcil conocer las necesida
daa.reales de cada regidn que las de btodo el pais,

La legislacién de los Estados se inicid con la ley de 14
de enero de 1918, cxpedida por el general Céndido Aguilar iJa-
ra el Estado do Veracruz, ley gue iue completada por la de =~

riesgos profesionales de 15 de junio de 1924. Fueron el mode
lo de todas las leyes posteriores y sirvieron de antecedente
4& la éctual Ley Federal del Trabajo.

Le siguen en importencia las leyes de Yucatdn des 2 de oc—
tubre de 1918 de Carrillo I—\ierto y de 16 dé septiembre de ——‘
1926 de Alvaro Torres Dfaz. En el transcurso de ambas fechas
se promulgaron las leyes de casi todos los Esta&.c;s.

a)La Ley del Trabsjo de Veracruz, tiene el mismo corte de
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-la Pederal del Trabajo y fué de gran importencia al permitir

el desenvolvimiento del derecho ¥ la organizacién de los tra-
bajadores. '

La ley inicid el error, continuado en la Ley Federnl del
Trabajo, de excluir de 108 beneficios de la legislacibén a -
lo0s trabajadores a2l servicio del gEstado. Resolvierdn el pro--

. blema en contra de la ley de Veracruz, las leyes de Coahuila,
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora y Tamesulipas.

La Ley del Trabajo de Aguenscalientes ordenzba al Departa-
mento de Trabajo que dictara disposiciones para que ios em—-
pleados publicos apravecharan, en 1o posible; excluidos el de
recho de huelga, las acciones de separacibén vpor despido, etc
de las garanties otorgadas por la Constitucidn.

El articulo quinto definid el contrato individual de tra-
bujb, como aquél en virtud del cual una persona llamada traba
jador presta a otra, llamada patron, un trabajo personal, en
su servicio, bajo su direccifn y mediante el pago de una re-
,trihu016n en dinero. ’

La ley reprodujo los preceptos constitucionales ¥y regla-—
mentd, desde luego, la 1ntegrac16n y funcionamiento de las co

‘misionas especinles del salario minimo, facilitando asi la --
realizacidén de tan importante garantia de la clase trabaja-—
dora.

En la Exposicidén de Motivos, el legislador reconocid el -
laborioso estudio de las condiciones de las empresas para £i-
jar el monto de las utilidades y la justa participacién que

. en-él correspondia a los trebajadores. Sin embargd, por la --
._iey.de 5 de julio de 1321, ordend la integracidn anual de 1&5
comlsiones resgvectivas, fljé el procedlmiento que deberian se
gulr y consignd tres reglas: EL articulo 27 defini6 a las uti“

lidades como la ganancia 1{quida obtenids por la empresa, des
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pués de descontar el interds y la amortizacibn del capital in-
vertido; en el artfculo 30 se dispuso que el tanto por ciento

que a los trabajndores correspondiera nunca scrim menor de ~--
diez y en el articulo 31 se establecid que las utilidades se -
repartieran entre 10s trabajadores en proporcién a los sala—-~-
rios gque hubieren percibido.

La ley reglamentd como contratos especiales, el contrato —
agricola, el doméstico, el de 103 empleados y el de los apfan-
dices.

- Los articulos 85 a 93 se ocupaben del trabajo de las muje
res y de los menores de edad. El articulo 91 modificd la regla
contenida en la fraceién V del articulo 123 constitucional, --
disponiendo que las mujeres gozarfan Qe ocho semanés de des--
canso, cuatro antes y cuatro despuds del parto, disfrutando
.. duvante dicho témmino de la mitad de su salario. ,
. _ la definicidn ée sindicato como la agrupacién de trabajado
res que desempefian la misma profesién y trabajo 6 profesio--
nes y trabajos semejantes & conexos, constituida exclusivamen
te. para el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses co- -
mune¢s, corresponde al sindicato gremial. No es gino en la Ley
de Tamaulipas de 6 de junio de 1925 donde se menciona el sind}_
cnto de industria, como el constituido por travbajedores de va
rias prc;fésiones y oficios gque contribuyan a la preparascidn y
explotacién de un mismo producto, concepto que hace pensar en
._ el actual- sindicato ce- emoresa. ‘

" £l contrato colectivo deb:(e. celebrarse por escrito y \inica
mente las agrupaciones de trabajadores legalmente reconoscidas
. poﬁian pactarlo con el patron. La mayor parte de las leyes si-
_guieron a la de Veracruz. Asi{, por ejemnlo, en el articulo &é-
bimo, fraccidn segunda de 1la de Campeche, se le definid como -

el contrato - celebrado por un sindicato de trabajadores para -
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la prestacidn del servicio por varios de sus miembros; concep
to vago e impreciso que en realidad no se refirib a la verdadg
ra naturaleza del contrato colectivo.

Dos disvosiciones de imnortancies en refermncinm a la huelga
se reglementardn en el articulo 154 y son: La huelga puede to-
ner por objeto; obligar al patron a que cumpla con las obliga-
- ciones que le impone el contrato de trabajo, obtensr la modifi

cacibn del contxratd de trobajo en beneficio de 1los trabajado-—
res y apoyar otre huelge. La segunda disposicién fue el sata--—
blecimiento del arbitraje obligatorio pera decidir los con---
flic'foé a que dieran lugar las huelgas. )

La ley no consipgnd 8ino algunas disnosiciones sobre ries--—
gos prh’fesionales, dejando a una ley especial el cuidado de re
glamentar a:aplianiente la materia, 1o que se hizo el 18 de ju-—
nio de 1924.

Finalmen;ce, siguiendo el modelo de Yucatdn, se crearof ——
les Juntas Municipales de Conciliacién y la Central de Conct-
liacién ¥y Arbitraje, las primeras como accidentales y la segufi
da como permanente. Respecto al procedimiento, se establecie-—
ron dos perfodos, el de investigacién en el que las partes po-
dfa.n afrecer todas las pruebas que evstimara.n convenientes y e-l

de conciliacidn y arbitraje, segin donde se tramitara el nego—
‘:cio ante .la Junta Hunicipal o la Central.
i b)Las Leyes de Yucatédn.

La Dey del Trabajo de Carrillo Puerto de 2 de octubre de -
1918, ‘siguié los lineamientos generales de la ley de Veracruz
Y. s6lo subsistié de la Ley Alvarado la terminologfa y la re—-
glamentacidén de los convenios industriales, aun cua.nlio ya s8e
habin dado a las Juntas dé Concilimeién y Arbitraje las atri

- buciones que competian 2l tribunal de arbitraje.
La Ley de Alvaro Torras Diaz de 15 de septiembre des 1926

) iﬁtroduao dos reformas de trascendencia. Se refiere la primera
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a las organizaciones de trabajadores, al disponer el articulo
104 que vnicnamente tendrisn personalidad juridica para ceole--
brar contratos de trabajo y convenios industrianles y ejercer
las acciones que de elloas deriveran, las limns de resistencia
y demds asociaciones adscritrs a la Liga Central de Resisten
cia del Partido Socialista del Sureste, reforma que subordino
la organizacibén de los trabajadores a un partido polftico de
Estado. La segunda se relaciona con sl derecho de huelga, se
establecid que antes de declarar la huelga debfan los trabaja
dores someter el conflicto a la decisién de la Junta CBntral.
de Conciliacibn y Arbitraje y que sélo en el ces0 de que no -
estuvieran confohnes con el fallo podian de no accedar el -
paj:ron a sus peticiones, declarar la huelga.

LA LEGISLACION DEL DISTRITO Y TERRITORIUS FEDERALSS. En -
marzo de 1926 se nromulgd el reglaomento de las Juntag de Con
ciliamcidén y Arbitraje del Distrito Federal.

La organizacién y funcionomiento de dicnos tribunales e-
ran - endlogos gl sistema vigente. Conviene hacer notar como
diferencie que cuando el demandado no concurria ante la Jun-
ta se tenfa por contestnda la demanﬁa en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario, para el efecto de que la Junta —-
pr-acediera en los términos de las fracciones XXI y XXII de-1
articulo 123 de la éonstitucién, fijando siera el patron el
rebelde, la responssbilidad que le resultara del conflicté.

En septiembre de 1927, un decreto reglamenté la jornada
de trabaa:o en l1os esteblecimientos comerciales del Distrito
Pederal, fijé las horas de entrada y salida y serialdé un -
descanso al mediodim, no computable dentro de la jornada.

LA JUN’J.'A‘ FEDERAL D¥ CONCILIACION Y AKBITRAJB. Nacid de

" las necesidades de orden préctico, numerosos conflictos de

trabajo afectaban directamente a la economia nacionel y no -
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podian ser resueltos por los Juntas de los Estados. zQué hacer
cusndo surgia un conflicto en Ferrocarriles Nncionales? el —-
conflicto se extendia a dos & mds entidades y no era, por ten
to posible, que ningunz de las Juntas Locnles 1o resolviera, a
menos que todas intervinieran, con el peligro evidente de que
se dictaran resoluciones contradictorias.

Por tales razones, se gird una circular por la Secretaria
de Industria, Comex;cio y Trabajo, presviniendo a los Gobernado-
res de los Estados que cuando surgiera algin conflicto ferrocg._'
rrilero, debia remitirse el asunto al Departamento de Trabajo
de la Secretaria.

Lo mismo, sucedid post'eriormente respecto a la industria -
minera y la industria textil,

La situacidn creada con motivo de tales circulares deter
mino al Ejecutivo expedir el 17 de septiembre de 1927, un de--
creto creando la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje.

Con la Junte Pedersl de Conciliacibén y Arbitraje se crea--
ron tambidn, las Pederales de Conciliscidnm.

Quedd resuelta 1la cuestion de que las Juntas de Concilig
cién y Arbitraje fueron instituidas pars conocer Unicaments -
de los conflictos colectivos & también de los individuales,-
en el sentido de gue ambos grupos de controversias eran de su
competencia. 7 -

' Se establecierbn 108 casos de intervencibén de las Juntas
Pederales: zonms federales, problemas y conflictos que se susci
taran en las industrias y negociaciones cuyos establecirﬁientos
] explotacioncs fueran motivo de contrato 5 concesidén federal;
’corifiictbs Y problemée derivados de un contrato cuyo objeto ——
‘fuers la prestacién de un servicio contimuo en dos 6 mds Be—
‘tados y conflictos surglidos de contratos-en que las partes —-—
ljnibiefen dedo competencia al Gobierno Federal.

"En el mismo afio, Se publicd el reslamento a que debia suje
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tarse la orgonizacidn y fuucionamiento de la Junta, el que, a
demds de concordar en 1o esencial con el de la Junta Centrsl —
de Conciliacidén y Arbitraje, sirvié también de antecedente -
A la actual Ley Federal del Trabajo.

. LOS PRUYECTUS DEL CUNGHESU DE LA UNION PARA EL DISTRITO Y
TERRITURIOS FEDERALES. E1 Congreso de la Unidn no llegd a ex—-
pedir la Ley del Trabajo para el Distrito y Territorioa Fede--

~rales. No obstante, existen algunos proyectos importantes --
que amerite.n. una mencion:

a) Los Proyectos sobre Accidentes de Trabajo. La Legisla-~-
tura de 1918, tenia el criterio de que era preferible dictar
diversas leyes sobre trabajo, referidas a las distintas cues—-
tiones compr-endidas en el articulo 123.

Los primeros proyectos se refirieron a los accideuntes de
/trabajo, quedando excluidas las enfermedndes, semin se dijo --—
por la felta de experiencia, falta que era comin & la mayor ——
pérte de los paises europeos, pues ea la misma Francia no ha-—
Vb{a aun legislscidn sobre la materia.

El primer proyecto fué presentado a la Camara de Diputa~-—-~
dos el 4 de octubre de 1918. ElL segundo tuvo mayor importan—-
cia y fué presentado a la misma Cémara el 10 de octubre de -
1918. La exposicién de motivos del proyecto contiene un a.mplio
relato de la Teoria del Riesgo Profesionel, tanto desde el ——
punto de vista h1stor1co como la situacidn de la doctrina ex—-
trﬂnaera. En punto més interesante del proyecto fué la obliga-—
oidén que :meonia a los patrones, en 108 casos de 1ncapacidad
permanente, de muar’ce tamb:.én, de vagar a la victima 6 a sus
deudos una renta vitalicia; fué el unico proyecto en que se ex
. cluyo el pago de las indemﬁizacioueé globales.

) “ b)ElL Proyecto de Ley del Trabajo de 1919. En el periodo ex
traordinario de sesiones, se discutidé en la Cémara de Diputa-
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. dos un primer Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y
Territorios Federales. Revela una mejor técnica de la emplea-
da en la Ley de Veracruz, sun cuando concuerda con ella eu --
1os puntos esenciales, concordancia gque no es de extrafiar si
se considera que la mayor parte de las leyes y proyectos se g
tuvieron estrictamente a la letra del articulo 1%3.

Algunas de las siguientes disposiciones son las mds impor
tantes del proyecto:

.« campo de aplicacién de la ley. Como la Ley de Veracruz
al pfoyecto excluia de los beneficios de la legislacidn a -~
los serﬁidores del Estado, .mis fud objeto de viva discusién
en el Congreso y tuvo que reformerse, subsanédndose el error -
en que se habfa  incurrido.

‘ . participacidn en las utilidades. El proyecto imponia a

_ias Comisiones Especiales del Salario Minimo, la obligmecidn -
de fijar la participacién que correspondiera a los trabajadc
res el lasAutilidadee, aunque gin dar reglas para su determi-
nacién.

. trabajo del campo. Se considerd de manera expresa a —
‘los aparceros como sujetos de contrato de trabajo.

. contrato colectivo de trabajo. Se dié la misma defini-
cidén que posteriormente apsrecid en la Ley del Trabajo del
Estado de Jalisco.

. ahorro. Es uns de los capitulos mAs originales proyec—
to. Se tuvo el propbésito de intensificar la formacidén de ca--
jas de ahorro, cuyos tondos podrian destinarse a la funda---—

ecibén ‘de cooperativas de consumo, crear & sadquirir, con ca--

’ iécter comunel, industrias ‘6 colonias agricolas, impartir --
auxilios en los casos de huelga, ayudar a los traﬁajadorea ce

~ santes, la organizacién y propaganda sindical y la difusién —

de. la enseiianza.
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Las cajes de ahorro fuerdn planeadas para 108 trabajado--

res que fusran miemoros de un sindicato y tenfan el cardcter
de obligetorias. Los fondos serian, por una parte, el cinco
por ciento de los salarios, tanto por ciento gue debis deg-w-
contarse por los patrones para ser entregado a la institu-——
cidn correspondiente y por otra, con el cincuenta por ciento
ds la cantidad que correspondiers a los trabajedores en las
utilidades, cantidad que seria igdalmente, deacontada por los
patrones,

El Proyecto de la Cémara de Diputados paso a la de Senado
res, donde fud olvidado, sin que volviera a discutirse.

¢)ElL Proyecto de Ley del Trabajo de 1925. Se presentd un
© nuevo oroyecto, gue luego de une larga discusidén  fué aproba-
d0 y remitido de la Cédmara de Diputados a 1a‘ds Senadores, pe
“ro sun cuando se le hicieron algunas moaificationes, nunca se
lieg6 a votar, corriendo ls misma suerte el proyecto de 1925,
que el proyecto de 1919.

Lﬁs principnles novedades fuerdn:

. - naturslezs de la legislacibm del trabajo. El articulo
75 sentéyal principio de que el trabajo humano no es unag mer-
cancia y que, por lo tanto, estaba colocado bajo La prote-—w-
ccion especial de la ley.

+ contrato individual de trabajo. Pué definido en el ar—
ticuloe tercere como el convenio por el cual el trabajador -—-
presta al patron un servicio perscnsl, bajo su direccidén y me
diante uné retribucién pecunicris, definicidn que en aguél -
tiehpo ers tén precisa como la de las mds avanzadas legisla——
‘ciones.

. forma del contrato. Debia celebrerse por escrite, sal-
- vo que de tratara del servicio doméstico, de trabajog acciden
tales  que no excedieran de seis dfims & de contratos para la

ejecucibén de una obra cuyo valor no excediera de cien pesas.
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. substitucién de patron. En el artfculo 25 se consigné -
tan interesante medida por virtud de la cual le substitucidn -
de patron no podia afectar los contratos existentes.

. modificacidén del contrato. El cap{tulo tercero autoriza
ba a los contratantes para solicitar de la Junta de Concilia--
cibén y Arbitreje la modificacién de las cldAusulas del contrato

. jornsda de trabajo. El artfculo 61 reglamentd 1la jorna
da mixta, misma que después pesd a 1la legislacibn vi.ente.

. ‘trabajo sgricola. El proyectd rompid con la tradicidn -
que se habid venido formando a partir de la Ley de Veracruz, -
‘al excluir 2 los aparceros de los beneficios de las Leyes del
Traﬁajo. ) '

. proteceidén e las mujeres. Siguid el proyecto el sistema
de le Ley de Veracruz, pero impusc a los patrones la obliga--——
¢ibn de pagar el salerio integro durante los dos meses de des-~
canso, ’

; .' “participacidén en las utilidades y ahorro. Los articulos
240 y siruientes fijeron como cantidad que corresponderis a —-
los fmb‘ajadores en lag utilidades contraria al texto constitu

Acianal, pues no es una participacidén en las utilidades, sino,
un sobrésueldo. Con esa suma, habria de formarse un fondo pa-
ra cada trabajedor, a cuyo efécto debian entregar los patrones
a sus trabajadores, no una sums en efectivo, si no timbres es-
peciales emitidos - por el Gobierno Federal. '

. - .asociacién profesional. 21 articulo 103 ya no se#ald el
conceptb de sindicato ‘gremial, 8i no de 1os que hoy llamamos ~
de emprese e industria.

« QContrato colectivo. Unicamente se hizo referencia a la
institucién en el art{culo octavo, disponia el precepto que ——

_los con't:i‘atos celebrados con una empresa en la que prestaran -

‘sus servicios mds de cien trabajadores y cuya duracibu fuera -



mayor de seis diss, serian colectivos.

. Tries»os profesionales. El capitulo respectivo se ocupo
tanto de los accidentes de trabajo, como de las enfermedades
profesionales y =efiald indemnizaciones casi dobles a 1lns de -
ia lesrislacidén vigente.

LA REFORMA CONSTITUCI OwAL DE 1929, ElL 6 de septiembre de
1929, se publicd la reforms a los articulos 73, fraccidn X y
123, en su parrafo introductivo, como una re:spuesta n lo nece
sidad de uniformar la legislaciln del trsbajo para toda 1a R
publica.

Desde tal fecha corresnonde nl Conaresd Federal, expedir
1a Ley del Trabajo, coun 1o cuml quedd derosnda la legislacién
de los Estedos, pero se diviﬁié 1a aplicmcibn de 1la ley entre
las autoridades federales y lns locales de la competencia ge-
neral e.: la aplicrcidn de 1la ley, con la sola salvedad deixas
materiars que se seflalaron en la fraceibn X del articulo 73 y
las cusles quedaron comd de competencia exclusiva de 1las auto

ridrdes federales.
VIII. Antecedentes de la Ley Federal del Trabajo.

AWTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL "RA3AJV DE 18 DE AGOS-
TV DE 1931, En el mismo afio de 1919, e que se hizo 1la refor
ma de la fraccibén X del artfeulo 73 y del pArrafo introducti-
‘vo del articulo 123 de la Constitucidn, se formuld un proyec—
to de Cédigo Federnl del Trabmjo.

a)El Proyecto Portes Gil., Fué el antecedente directo de -
la actual Ley PFederal del frabajo, aun cuando difiere de ella
desde muchos puntos de vista, algunos de los cuales hemos de

hecer una breve refereucia.

En la exposicibu de motivos, se dijd en términos genera-
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les, que 9i bien no era posible extender a todos los trabaja-
dores y emplesdos del Estado ios beneficios del articulo 123
porque ello podria traer, en multiples casos, la paralizncidn
de las actividades miblicas, hnbia ocasiones en que 1lr natu-
raleza del servicio no afectnba la vida del Lkstado y sf, en
cambio, tales servidores estaocan colocados en condiciones i--
dénticas a las de los trabajadores de cmpresas orivadas, se -
consigné en.la fraccibén XVIII del articulo 123, que en deter
minados casos los trabnjad'ores del Estado no se diferenciaban
de los demds, por 1o que una recta interpretacién de esa —-
fracci&n llevaba a la solucién apuntada.

. contratos de trabajé. Considerd el proyecto que exis-
tian cuatro contratos de trabajo: Xl individual, el de equipo
el colectivo y el contrato ley.

El contrato de equipo se definié en el articulo 5S4, como
el celebrado por un sindicato de trabajadores y por virtud --
del cual se oblizaba dicho sindicato a prestar por medio de -
sus m‘iambros, determinado trabajo. Contrato que fué suprimido
en 1la Ley Federal del Trabajo, debido a la oposicidén sistema~
tica de las organizaciones de trabajadores, las que alegaron
que el contrato de equipo transformaba a los sindicatos en co
merciantes y se prestaba a numerosos abusos de las directivas.

El articulo 70 definid el contrato colectivo, como el con
veni o que se celebra entre uno 6 varios patrones § uno & va-
.rios éindicutoa patronales y uno 6 varios sindicatos de tra-
badadoreé, estableciendo las condiciones & bases conforme a

"1as cuales deben pactarse 10s contratos individuales de tra-

bajo, definicibn que fué la reproduccién del concepto euros-
‘peo’ del contrato normativo. )

#l contrato ley es el mismo que actualmente se encuentra

reglamentnds en los articulos 404 y siguientes de la Ley Fe-
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deral del Trabajo.

. trabajo del campo. Recogid el proyecto la tradicién que
habia hecho a un lado el proyecto de 1925 de la Cdmara de Dipu
tados e incluyé entre los contratos de trabasjo , el de aparce-
ria, reglamentando las relaciones entre los trabajadores y los
duefios de fincas nisticas,.

. - contratos especiales. Se reglamentaron en el proyecto a

" demds del trabajo del campo, el minero, el ferrocarrilero, el

trabajo 2 domicilio y el aes los aprendices, disposiciones -~
que en su mayor parte pasaron a la legislacibn vigente.

. asociacién profesional. Sefiald la exposicidén de motivos
como uno de los princinios‘bésicos del Cédigo, la tendencia --
gindicalista en que se habia inspirado.

Reconocid el proyecto dos clases de asociscidn profesio-—--
nal, el sindicato gremial y el de industiria.

} huelsgas. Lo importante del proyectv en la materia es ——
que se consignd el arbitraje obligatorio, si bien eustenténdo;
se la tegis de que no era sino un arbitraje semioblizatorio. -
Declarada una huelga, debian las Juntas de conciliacién y Arbi
traje decidir el conflicto en cuanto al fondo, salvo la liber-
tad de las partes de no someterse al arbitraje, en cuyo caso -
debia proceder la junta en los términos de la fracc;én XXI -
del articulo 123 constitucional, es decir, dar por terminadosa
los contratos ds‘trabajo ¥y si 1a'negativa procedia del patron,
a concederle el psgo de las regpsctivas indemnizaciones.

. rieagos profesionales. Se catableeid en el wvroyecto el

"mismo sistema de 1la ley vigente aunaue asumentandy las indemni

zaciones, en los casos de incapacidad permanente total, al im
vporte de cuatro atios de salarios.

b)ElL Proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y —
Trabajo.

El proyecto Portes Gil, fue retirado en virtud de numero-
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sas ecriticas, al ser discutido en el Congreso y a la oposicidn
.q\ie encontrd entre las agrupaciones de trabajadores y‘ 'aun' de -
“los. patrones.

" 'En 1931, se celebrd eun la Secretaria de Industris una Con-
vencién Ubrero-Patronal, .cuyns conclusiones sirvieron para re-
‘formar el proyecto Portes Gil, en uno nuevo.

Aprobado por el Presidente de la Repiblica, Ing. Ortiz Ru-

" bio, fué enviado al Congreso, el nuevo proyecto, el gue salvo,

algunas modificaciones fud aprc;bado a principios de agosto de
- 1931, ’ :
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CAPITULU TERCERDO
EL BINOMIO DERECHO INDIVIDUAL Y DERECHJ CULECTIVU.

El binomio derecho individual y derecho colectivo, no es
resultado del libre albedrio del hombre. ¥s un imp:rativo de
las condiciones socisles, econdmicas y jurfdicas que priva-
ron en nuestra sociedad contempordnea. .

En ol siglo XIX, el derecho del trabajo nmscid para el --
trebéjndor industrisl y fue llamﬁdo derechd industrial 6 de-—w
recho obrero, surgen las primeras leyes protectoms de los -
trabajadores y con ellas el derecho individual del traoaao,
que es el nucleo del derecho del trabajo, ewn consecuencin, -
su fundamento y finalidad ¥iltima y principal.

“El derecho individual del trabajo es el conjunto de aor
mas jurf{dicas que fijan las bases genarales que deben regu—-
‘lar las prestaciones individuales de servicios, a efecto de
aseg\irar a los trabajadores la vida, la salud y un nivel de-
coroso de vida" 7(CUEVA. Mar:i:o de la. ob. cit., p. 436).

Durante muchos aiios basté a los patrones negar la legiti
midad de las instituciones que después integrariaﬂ el dere—-—
cho colectivo del trabanjo, pues con tal precedimienf-o preten
dieron reducir las pretensiones .legialativas en materia del
trabaao 2l vie;jo contr=to de arrendamiento de obras., EL dere
cho indiviouﬂl del trabajo fué su dltimo refusio, la rela---
vc10n individual del trasejo deberia ser contemplada como una
relacién juridice indivicual, cuya bese mer{a contractual ¥
. cuyo deszrrollo tendria por fundamento la libre voluntad del
. yrabajador ¥ patron. :

‘ Frente a dicha posicién, elA derecho individual del tra

bsjo postuld la idea de que el hombre que trabajz en benefi-
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cio de otro & de la sociedad, tiene derecho a couducir una e
xistencia digna, en consecuencia, debian satisfacerse las neg
cesidedes humanas, por ser un derecho impuesto por las nece-—
sidedes de la naturaleza humana y cuya finelidad ers dar sa-
tisfaccion 2 dichas necesidades.

No se le did suténtico significado y velor nl derecho in
dividual del trabajo, pues fue contemplado como una norma pa
ra>la conducta externa de 108 hombres y su finalidad era re-
Fuler la coexistencia de las libertades; el indiviaualismo y
liberalismoB(Veése, supra, p.4) desviaron al derecho de su -
destino y lo deshumanizaron.

La razon ue ser y fundamento del derecho individual del
trabajo, es sétisfacer las necesidades humasnss, porque es un
‘derecho egsencialmente humano, estA hecho para el hombre. De
dicho concento deriva 10 que denomind Mario de la Cueva "La
generalidad del derecho individual del trabajo y su tendenci
a devenir el estatuto nico pars las relaciones da trabnjo"?

Si los hombres posteriores al Renacimiento recl&maron -
deL'Estada y de la Sociedad el respeto de la persona humana
Yy proclamaroh como elementos esenciales de tal respeto los
derechos del hombre, que son una esfera de libertad eus la --
que no bodia pehetrar el Estado, los hombres de los siglos -
XIX y XX exigieron de le Sociedad y del Estado que fuera a-
segurada toda persona humana a la existencia digna de ser vi
vida.

Los viejos derechos del hombre fueron la conquista de la
libertad freute al Eostedo, los nuevos derecnos de los traba-
- ﬂadores eran la defensm de 10 humano y de su dignidad frente
a las fuerzas scondémicas. El primer assectd fuéd una defensa
contra ‘103 noderes polfticos, el segundo seria una defenza -

contra los poderes econémicos.
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£l derecho del trabajo anterior a la primera guerra mun--
dial, derecho de corte individualista y liberal, era derecho
nrivado, algunos de sus capftulos fundementales estaban in---
clufdos en el derecho civil y era dicha rame del derecho el -
fundamento general prrn todo sl derecho del trabajo. As{ te-
nfa gque ser en el mundo individualista y lioveral: Las fuen--
tes de las oblignciones eran la ley y el contrato y en &1 sal
v> las disposiciones countenidas en las leyes de orden miblico
privsba el dogma de la zutonomia de la voluntad. La ley no'ig
' ponia a los batroncs la obligecidén de emplear los servicios
de los trabajadores, ni a 1los trabajndores el deber de servir
a detexrminados patrones, eh consecuencia, la relacidn opatron-
trabajador, tenfia que deriver de un ncuerdo de voluntndes.Al
celebrar el contrato de trabajo, debfan los partes respetar -
1=s dispomiciones de orden piblico, pero con tal excepecidn, -
1as condiciones de los contratos de trabajo eren fijadas li--
bremente por los interesados.
£l reconocimiento del derecho colectivo del trabajo g(Veé
se, infra, p.57 )no modificéd tal situacion. La asociacidn prE
I'esional era una asociacidén de derecho privado, la huelra era
una situscion de hecho, era la livertad de no trabajsr, pero
~producia el incumplimiento de 10s contratos de trabajo y la
consecuente posibilidad de su rescision y el contrato colecti
" vo de trabajo valie inicemente pars 1o0s miembros de las aso--
ciéciOQes que 1o pactaban, pues S& juzgaba que la asociacidn
profesional actuaha como mondatario dg los trebajadores y ~-
por ello ée sostenia que los trabajadores y el patron podian
derorarlo libremente.
o habf{a otro derecho que el derecho civil.
'E1 derecho mercantil se hizo independiente, la vida comer

"cigzl no pudo tolerar el formelismo y 1a lentitud de 1las re-
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laciones civiles, quer{s libertsd de actuncion para los usos
y préctices de los comerciantes. AL lado de los Cédigos Civi
les se promulsaron los Cédigos de Comercio. EL derecho civil
adguirio legitimemente el titulo de derecho comun.

¥n Prancia desde 1791 cl aprobarse la Ley Chapelier, que
46 prohibida le ssociacibén de los trabajadores y se conside
ré como un ddlito.

En Inglaterra en el ano de 1814, desaparecieron los ﬁlt;_
mos vestigios del régimen gremial.

La aplicacion del liberalismo ecoudmico se habia propaga
do en todos los dmbitos ¥y la industria habis alcanzado un -
;ieaarrollo insospec‘nadd. v

El "Laisser-~Frire®™ estaba en todo su apogeo, existis un

- sistema pera la contratacion de los trabajodores que opersba
Econ 1las liberalidades propias del sistema y resultaba conve-
niente para los empresarios y muy nocivo péra los traba:lu.do;
res. ‘ '

Dos fenbmenos aue habian sido desconocidos hasta enton--
ces, surgiéron 1amentablem;m:e:

. se fue formando un ejército numeroso de miseraples, ig
norsntes y enfermos enu proceso de degener=cién (trabaq’adores‘

" de 1las fébricas). '

. la crisis econdmica hizo su anaricion al aumentarse —-
grendes existencias de mercencias en almacenes de los indus
triales, que 1.0 tenian salida pbr la falta de compradores.

Sin embargo, el trabojo quedd regido en el C6digo Napo-
leon, por ei:,'derecho civil. Ias medidas de proteccién a los
trebnjedores surgirian mds tarde como excepciones a las re--
glas genersles del derecho civil. )

El temor de los gobiernos & perder la salud de los hom—-
bres de trabajo, motivé que comenzaren a preocupnrrse ol res-

pecto, Tealizando as{ una serie de encuestas para conocer —-
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1as condiciones reales en que S8e encontrrbsn trabanjando, Cémo
serfa lo situacion de los trabmjadores que las primeras refor
mas a la legislacion civil y penal, comenzaron. Surgen las —-
primeras medidas de proteccion a los trabajadores gunque con
un cardcter mds bien asistencial y no integradorns de dere---
cnos concretos J'O(Veése, supra, p. 9).

Proteser a 103 menores trabajadores y reducir la jornada
de trabajo, es el mutecedente irnmedinto de las primeras dispo
siciones del derecho individunl del trabajo. EL motivo princi
pal de lns reformas fué 1o agotar prematuramente el material
Humano. nara no quedar en condiciones desfavorables de pro---—
duccién. '

Los decretos expedidos por los Estsdos Huropeos se refi--
rieron exclusivamente, rl trabajo industrial. La incipiente -
lgzislacién fué consecuencia de la conviccion que adquirieron
los.Gobiernos de la misecria real de los trabajodores. En la e
:Laboracion de aquellas normas legales tuvieron escasa partici
pecion los trabajrdores; vivian desorgasnizados por la influ--
encia de la Ley Chmvelier y del derscho penal de Inglaterra y
‘f‘rancia, su conciencia de clase apenas se iniciaba.

" El liberalismo, comenz$ a sucumbir.

"Lo importante de Sismondi es que ﬁespués del liberalismo
“econdmico de la tscuela Clédsica, es el primerv en declararse
intervensionista y desmiés de rechazar el comunismo como una
solicion a los problemas socinles, adelantdndose a su tiempo,
es el nrimero en pedir una lesislacion obrera, prra la que sg -
fala las siguieates pe’ticiones concretas:

1. Que se concedr a 108 trabajadores sl derecho de coali~
~eién (considerada como delictuosa), consistente en 1la reunion

temporrl de los trabajadores pars discutir la defensa de sus

. intereses.
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2. La prohibicion del trabajo de los niiffos.

3. La limitacién del trabajo de los adultos.

4. El descanso dominical.

5. Una garantis Social, consistente en ln obligscion de -
pasgaxr 2 los trabajndores un ingresos cuando fuersn victimas --
de entermedad, acciGente & vejez. Este obligacion recaia to-.
_talmente a su juicio eu el empresurio y constituye un antece
dente de lo que ahora consSideramos como Seguridad Sociasl™ 1L
(RANGEL,Couto Humo. Guia para el Estudio de la Historia del -
Pensamiento Econdmico, 3a. ed., México, Porriam, S.A., 1981, -
p. T1). .

wRoberto Owen (1771-1858) nacid en Escocia, su padre fué
un talebartero, a 1os 9 afos tuvo que gauarse la vida como z
prendiz, a los 19 era director de una fdbrice y copropietario
de élla a los 21, era uno de los industrisles mds acaudalados
de Inglaterra.

Sin-obligacion de su parte, se anticipd medis siglo a la
lepislacion obrera, reduciendo la jornada de trabajo de los -
2dultos de 17 a 1) horas diarias; no admitio nifios merores de
10 afios; elimind el sistema de multas; estoblecid escuelas pa

’ra>los trabajedores y para sus hijos y establecid tiendas don
" de les vendia las mercancias al costo y ademds les construy$
cases agreadables e higiénicaa‘lz(RANGED,Couto Hugo. ob. cit.,
p. 78).
Aéi, como resultado del movimientos de ideas y del desper-
“tar ds lné counciencias, 103 gobiernos se dieron cuents que el
libébelismo no hebia servido. Que otorgar a 108 trenajsdores
..ciertos derechos asistenciales ﬁo'habia dado resultado y que
“la lucha de los trabajacores no s8lo seria para conseguif el
- ‘mejoramiento de les condiciones de trabajo si no que adgmés -

" lucharian pera obtener su libertad de accion (livertades de ~
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. coelicion y asociacion protesional.

El binomio derecno individual y derecho colectivo del tra
bajo estabs a punto de nacer.

Dos grondes fendmenos ejercieron influencia decisiva so--—
bre el régimen de produccidn; el progresy del maquinismo y la
concentracion del capital.

La consecuencia immediata de los Gos hecnos mencionndos -
fué la profunda separacion y pugna entre patrones y trabajado
res la conciencia de la injusticia que padecia la mayoria de
los hombres, 1o que a su vez produjo como necesaric resultado
la uAion de los trabajadores. Serfa vital luchar por conquis-
tar una a una las diversas . instituciones y medidas concretas
para asegurar la proteccion efectiva de la versona del traba-
jador. En opinion ae iMlario de la Cueva, la conquista de tales
medidas ‘de proteccion a los trabajadores no estd concluida.

La injusticia social fué cada vez mayor.

El régimen de garantias ipdividuales habfa facilitado la
division social y losrd destruir la unidad del pueblo, substi
tuyéndola por clases enemigas. Surgié como resultado una nue
va clase social, la de 108 trahajadores, que exigid también -
sus garantias con la doble finslidad de atenuar la explota~—-
cion de que venfa siendo victima por parte de lLos patrones y
de intentar suprimirla en el futuro, propdésitos 4 finalidndes
inmediatas y mediatas del derecho del trabnjo, el binomio de-
recho individual y derecho colectivo.

Decimos binomio, pborque el derecho del trabajo de nues-—-
tros dias comprende d0s partes generales: Las medidas destina
das a la vroteccion inmediata del trabajador — derecho indi-
vidual del trabajo — y lns medidas de gerantia -—derecho éa-
1ecfivo del trﬁbajo-— cuys finalidad es asegurar la creacion
f y 1a vigencia de condiciones justss de prestacion de los ser-

vicios, PaAra Mario de la Cueva es el nucled y envoltura pro--
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tectora del derscho del trabajo.

Pues bien, estudiamos el momento que da origen al recono-
cimiento del derecuo colectivo del trabajo, porque con él sur
sﬁrge el binomio que citamos.

£l derecho colectivo del trabajo fué la necesidad del si-
élo XIX, la bnse sobre la cual se construyd el derecho del -~
trabajo del siglo y fué asi, porque al negerse el Estado a --
dictar uns reglrnmentescion detallada de las condiciones de -~
“trabajo, se vieron obliredos los trabajadores a buscar direc-
tamente en pactus colectivos con los empresarios esa reglamen
tacion que el kstado no dictaba y se negaba a dictar, :

Para Mario de la Cuavé, el derecno del trabnjo se formo -
cuando se lograron las libertades de coalicion y de asocia—--
cion profesional, bases eu }ns que se apoyo el derecho colec-
tive del trabajo. .

La lucha por alcanzar lz totalidad de las instituciones -
del derecho del trabajo ——binomio derecho individual y dere--
cho colectivo— se condujo, en opinion de Durand y Jaussaud;-

" citados pbr Mario de 1ln Cueva, por diversos procedimientos:La
orzanizacion prafesional, 1a huelga, la accion politica me—--v
ldiante lé conquista de c{zmles en los parlamentos y congresos
y a través de la propagenda que facilité la prensa propia ~de
los ormanismos de trabajsdores.

El tercer grupo de factores segin la exposicida de Duraand
y Jaussaud, fué de naturaleza ideolégica. La influencia de di
chos factores fue importante para fortslecer la union de los
trébajadares ¥ setalar metas y objetivos por realizar. Divi--
dieron @ichos factores em dos grondes corrientes:la primera -
.por las doctrinss defensoras del sistema capitalists de pro--
duccion'y que dniczmente propusieron la introduccion de las -
reformes necesarias para mejorar la condicion de vida.de los

trabajadores (Sismondi fué uno de los iniciadores de la cri-
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tica al liberalismo econémico) y las escuelas alemanas que 80
conucesrr con el nombre de Intervencionistas de Estado y Socia-~
"lisino de Bstado § de CAtedra y cuyos mds importantes represen
tantes fueron Ranbgrtus. Lassalle y los profesores de las Uni
versgidades alemanas Wagner, Scholler y aun Sombart; su in-—-
fluencia fué decisiva en la actuacion del Canciller Bismarck

¥y en la formacidn del derecho alemén del trabajo, particular
mente en la creacion de 108 seguros socialele(VEése, supra,

p. 1l). Las corrientes alemanas no tuvieron acogida en Fran--
cia, pero en su lugar se desarrollo una tendencia iniciada -~
por Leon Bourgeois con el nombre de Soliderismo, aparecid di-
cha postura en los dltimos afios del siglo XIX y contribuyéd al
progreso de la legislecion fraucesa de tales aflog;Ley de —-
:acciden‘bes de trabajo y Ley de Sindientos Profesionsles. Fi—-
nalmente entre las doctrinas reformistas, colocaron Durand y

Jaussa\id', el Pensamiento Social Catélico que tuvo influenci.a‘
secundaria en el siglo dé la lucha por el derecho del traba-
- jo, tal vez por su manifieste oposicion a la ﬂolencia.

) -La segunda gran corriente segin Durand y Jaussaud, Se in-
tegro con las doctrinas diversas entre si en su fundamenta——--
cion y propdsitos, pero unidas por un rasgo comun, que fue el
" reconocimiento de la necesidad de substituir el sistema capi-
talista por u.n' rémgimen mds humano de produccion, es el Socia-
lismo Utopico que se hizo sentir en los afios prideros del gi-
glo XIX y que serviria para prepafar el clima de la revolu——-
cion certista de Inp:latarra, el Materialismo Hiatérico, doc——
trine que desde la annr:.c:.on en 1848 del Kenifiesto COmum.sta
c_onstimyé la base mds importante de los programas del movi--
miento obrero mundial; el Socialismo Reformista & Revisionis-~
mo; el Sindicalismo qué fue la teorfa ¥ la préqﬁica del movi-

miento de 10s trabajedores y por dltimo Durand y Jaussaud men
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‘cionaron el Coosperativismo, como otra de las ideas que han in
fluido en la formacion del derecho del trabajo.

El derecho del tranajo odquirid plena existencin como un -
‘estatuto destinado a cuorir las necesidades y nspiraciones de
los trabajadores, cuaudo conquistaron la libertnd de coalicioa
¥ . el derecho de esociacion profesional, de ahi nncid 1la posibi
lidad de la huelga y el contrato colective de trabajo, dos ins
tituciones que hnn permitido a 10s trabajadores elevarse a la
categoria de igusldmd con los prtrones y pactar me jores condi-
.ciones de trabajo .

La Ley de 1569 expedida por Bismark ante la amenaze que -
representaban para la industrim, 1ns agrupscioaes de trnbn,}'a'
dores que cobrérmx fuerza en Alemania, estaba inspirada toda-
ﬁia en la concepcion individualista del derecho y es, tal vez
la mas alta expresion de ese derecho del trabajo de corte in-
t_iivir‘.ualista ¥ liperal, Bismarck procurd la proteccion del -=
hombre, marcando un limite a le explotacidn de que era objeto
pero no admitid el elemento colectivo, al no reconocer el in-
terés profesional ni la existencia de sindicatos.

ahora, los trabajadores que suspendfan el trabajo no incu
rrian en délito, no podian ser sancionados, lo cual equivalia
a declarar la huelga ausente de ilicitud penal. Pero los tra-
'bajndores que susoendian el trabajo no nodien solicitar la —-
proteccidn de las leyes, nuo tenimn derecho alguno gque hmcer —
valer, lo que train consigo gque el patron, puesto que los tra
bajaduras dejnrbsn de cumplixr 1nc obligaciones gque les impo--
nian los contratos, pudiera despedirlos.

- "El dexecho de coalicion erz aerativo, no estaba sanciona-
do por la ley penal. La huelra no ers un derecno pisitivo, —-—
norque l2 huelga no ¢ra la fecultad de suspender 1as labores,
era la posibilidad no saucionada por la ley penal, verd si ~--

por 1a ley civil.

§
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No obstante, que los grupos de trabpjzdores pedian al re--
conocimiento ilimitado del derecho de comlicion "Sin derecho -
de coalicion no es posible la formacion de fuertes organismos
obreros y sin dstus la clase trapajadora no puede ejercer in--
fluencie olpguna en la mercna de los negocios publicos"14(cUE-
VA, Mario de la. ob. cit.,p.41) Bismarck para tranquilizarlos,
cred el Sepuro Social, surgié el sesuro de enfermedades, vejoz
e invalidez y el de accidentes y con él se evité Alemania el -
problemakde la teoria del riesgo profesional.

“En el siglo XIX se desarrvllaba la grs:r industria, con e-
1lo sumenteron los accidente; de que eran victimas los trabaja
dores y de ncuerdo con la ﬁrndicionel teoria de la responsabi-
l1idad, debfan los trobajndores probar que su pccidents tenia -
su orisen en una culpa de sus patrones. Se colocd a los traba-
jadores en victimas de los nccidentes de trabajo, ante la impo
sibilidad de obtensr una indemnizacion, porque los accidentes
gse debian por lo general al funcionamiento mismo de lss méqui~
nas, al margeA de cualquier culpa cometida por el patron. Se -
buscd entonces establecer la responssbilidad directa del pa~-—
tron.

EL 9 de abril de 1898 el legislador en Francia, preocupa—-—
do por la situacion de los trabajadores respecto n los acciden
tes de trebajo e influenciado por las nuevas ideas sobre la ma
teria establecid la teoria del riesgo creado, que. Poco a poco
se abrid paso haste su total counsasracidn, no s6lo en ese pais
8ino en el resto del mundo"ls(GUTIERREZ Y UNZALEZ,Ernesto.De~
recho de 1las Oblienciones. l0a. ed., México, Bd. Cajice, S.A.,
1384, p. 636.). .

‘PTenemos entonces que lg primer congquista de los trabajado-
res fue evitar que la coalicion, la huelpa y la asociacién pro
fesional, fueran cousideredas figurss delictivas. Posteriormen

te intentsrisn que el Estmdo reconociera la existencia legal -
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‘de sus asociaciones y sindicatos, asi como 1a posibilidad del
contrato colectivo de trabajo.
. Luego, de la primera guerra mundial en 1916, los horrores
de 1la misma hicieron reflexionar a log socialiutas iniciando
1la propaganda en contra de la guerra. La nctiva propagonda dg
sarrollada entre los ejércitos y pueblos germanos, levonté a
los masas populares y se constituyd un nuevo partido socialis
ta que en union con la Liga Espartaco intensificeron el des—-
contenty ceneral.

’ Elvgohiaruo se vid forzado a otorgaxr las primeras conce--
siones: se levantd la prohibicion de formar asociaciones de
trabajﬁdores. se deroso las disposicién que considersba como
un.delito la presion ejercida sobre los trabajadores para for
mer parte de una coialicion y se termino un vroyecto de Ley —-
del Trabajo. Como nuevas medidss se previo la formacibn ds Co
mités de trébajadores y Emplesdos, se crearon ademds los orga
nismos y proéedimientos de conciliacion, integrados aquéllos
con representantes de las organizaciones de trabajsdores.

Fueron 1os resultndos de la primera guerra mundigl:La C -
Constitucibn Mexicana de 1917, La Orgenizacion Internacional
del Trabajo fundads en 1919 yALa Constitucion de Weimar del
mismo afio, con tales instituciones, la escuecla liberal y el
individualismo quederian derrotados definitivomentes.

Une grea revolucion social, econdmica y juridica consti--—
tuyd el cembio de la era de las relaciones individuales del -
trebajo a 1é época de la reglamentacidn colectiva de las con-
diciones de prestacion de los servicios. Binomio que surgié -
como la consecuencia inmediata de la Constitucion de Weimer.

V ‘La Constitucion de Weimar, establecio como prineipio pri;
merd> del nuevo derecho colsctivo del trabajo, ia libertad de

asociacion profesional frente al Estado. El segundo principio
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fué lg oblimatoriedad de’'las relaciones colectivas. El tercer
principio tué la independencis de les relaciones colecti?as -
ante el Estado, el contrato colectivo del trabajo debia resul
tar del acuerdb entre patrones y trabajadores, el Estndo podia
imponer por la via legislativa, condiciones generales de pres—
tacion de los servicios, pers no podfa fijer el contenido de
los contratos colectivos.

En Francis, Ledén Blum se preparo para la trensformacion —-
‘del derecho y firmé con la Confedoracion General de Patrones -
Ffancases ¥ la Confederacion General de'trabajadores Franceses
los Acuerdos Matignon " Se proclemdé formalmento la colabora---
cion de las clases sociales, se reconocid el libre ejercicio -
~del dérecho de asociacion profesional y se colocnron los patrg
neé'y los trabajadores en un mismo plano de igualdad paré dis-
-cutir, por conducto de los delesndos obreros, todas las cues-—-
tiones de orden brofesional, eapecialmenté loé problemas de sg
'1drio,.de le higisne y de la gseguridad de los centros de traba
jo*8(ibidem, p. 56).

El derecho del trabajo adquirio una fuerza expansiva y se
é*téndié a todo el trabajo subordinsdo adquiriendo existencia
.legal en todas ﬁartee. Le asocliacion profesionsl y la hueléa
no solamente dejmsron de constituir actos delictuoaos si no que
’ vademas, se reconocid la existencia legal de 1a’ primara y 88 --
’proteglé a la-segunda. El contrato colectivo de trabajo devino
eu la forma normal de crear las condiciones de trabajo.

FlL binomio derecno individual y derecho colectivo se habia

integrado .

" Qon la ratificacion de un derecho colectivo del trabajo, -

‘dursnte la eegunda poscpuerra mundiql surg1rlan las Constitu-
“ciones de Froncia e Italia.

La Constitucidu de Francia siguibé la trayectoria de la —-——
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Constitucion de Weimar.

¥l derec::o del trabajo en Francia, estuvo representado
por principios generales:

. el niflo y el edulto tienen derecho a recibir instru---
ccion; formecion orofesional y acceso 2 la cultura superior.

.. el trabajo es un deber.

. el hombre tiene derecho a trabajar.

. derecho a elavar la dignidad de la perasonsa humuna.

. asegurnr la 11bertod del hombre que trabaaa.

El derecho colectivo del trabajo quedd reconocido comg -
una norma esencial de la democracia:

. todo hombre tiene derscho a defender sus interesea por
la accion sindical. .

« 1lm asoc:.nc).én profesional es un derecho y no un deber.

e todo hombre puede adherirse al sindicatv de su eleccion

. la huelva es un derecho de los trabajadores.

- ;ﬂ huelra se ejercerd de acuerdo con las leyesS regla——-—
mentarias.

Los constituyentes en Francia enriquecieron al derecho co
lectlvo del trabajo con nueves instituciones derivadas pare:.al
mente de la Constitucion de uleimar. Los consejos de empresa y
los delegados del personal.

La Constitucion de XItalia de 27 de diciembre de 1947, tuvo
1s misma importancia que la Constitucion Francesa y también si
guid el camino que marcd la Constitucion de Weimar.

' La Constitucion Italiaua reguld sélo tres disposiciones re
lativas gl dereciio individual del trabajo de importencia:

. el trnba;‘adox“ tiene derecho a una retribucion prohorcio-
nal a la cantidad y celidad del trabajo, suficiente en todo ca
Bo pars asegurar é 81 y a su familis, u.hé existencis libre y -
digna. ’

; la ;jornada méxima de trabajq serd fijsda por la ley.
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. el trabajador tiene derecho al descanso semanal y 2 las

vacaciones pagadas, prestaciones irrenunciables.

El derecho colectivo del trabnjo comprendi cuatro princi
pios esenciales:

. la.- organizacidén sindical es libre.

. 8l derecho de huelga se ejerce en el émbito de las le—-~
yes que lo reglamenten.

. pafa estipular contratos colectivos de trabajo obligato
rios para todos 1o0s miembros de las categorias a las que ge -
'refiieran 108 contratos, se autorizd a los sindicatos.

. para los fines de la elevacion econdmica y social del -
trabajo y en armonia con las exigencias de le produccion, se
reconocid el derecho de 1los trabajadores para colaborar en -
los. términos y Limites que establecierén 1lss leyes, en la ad-
ministracion de la empresa. .

"En sﬁma, cuando la violacién a los derechos individuales
se practicb, los trabajedores se organizeron para imponer con
diciones de trabajo y vigilar su cumplimiento, dando como re-
sultado el nacimiento del derecho colectivo del trabajo y por

ende del binomio derecho individual y derecho colectivo del -~
trabajo.

La introduccidén de fndole histdrica del presente capitu-
1o, tiene como objeto, dejer establecido el momento en que na
ce el ‘binomio a gue nos hemos venido refiriendo en nuestra le
* gislacidn laboral y es precisamente, con dicho intento, cuan-
do advertimos >que no es posible tratar al todo por sus par—--
tes., o

Aun cuegndo adoptamos para el efecto del presente estudio
. los términos derecho individual del trabajo y deracho colecti

vo del trabajo, no son lo bestante amplios como para ser autg
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!“lOmOS.

Sugerimos que se tome en consideracion, gue el derecho -
individual del trabajo, 8810 son normas protectoras del tra-
bajador y que el derecho colectivo del trabajo representa --
tan solo la fuerza sindical de los trabajadores, pero con am
bos no es posible referirnos a un cambio en la produccidn.

Es por todo ello que, consideramos que la deunominacidn -
dérecho individual y derecho colectivo del trabajo es inco--—
rrecta. Pro}:ondriamos llamarles parte individusl y parte co-
“Jectiva del derecho del trabajo, pucs el derecho del trabajo
no significa proteger a los trabajadores con normas del Esta
do 6 1a fuerza que los tra':;ajadores orgsnizados puedén repre
sentar.

El Derecho del Trabasjo debe ir siempre mds alla de cual-
quiera de sus partes, as{ creemos que cuando loa trabajado--
res trabajen y ganen alcanzando un mayor nivel de productivi
dad -de bienes ¥y servicios, 1a legislacién proteccionista la-
boral, se habrd transformado en remuneradsra del trabajo pro‘
ductivo y con ello el derecho del trabaao habra alcanzado su
verdadero objetivo.

"El" derecho colectivo del trabajo es el estatuto que tra
duce la amctividad de la clase social que sufrid injusticia -
por la inactividad del Estado y por la injusticia misma del
ordes jurfdico individualista y leberal, onra buscar un e——-
quilibrio juéto en la vida social, o© sea‘, para conseguir" un
principio de justicia social"l'7 (CUEVA, Mario de la. Derecho
Mexicano del Trebajo. 6a. ed., Néxico, Ed. Porrin, S.A., =—
1964, T.II, p. 215).

En México, (siguiendo los términos adoptados mis no los
sugeridos) la evolucidn del binomio derecho individual y de-

recho colectivo del trabajo tuvo sus propias cualidades, sun
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que siempre se msntuvo sl margen de la influencia extranjera.

La doctrine liberal trasplantade a nuestro pais exigid la
abstencidén del Estado, por 1o que no era posible corregir 1la
injusticia por la vie del derecho legislado.

Lo formecién de las clases sociales, la coalicion de obre
ros, la asociacion profesiconal y la huelga fueron medios para
alcanzar el orden justo que el Estado se negaba, ya no a impo
ner, ‘siquiera a estudiar. No podia perpetuarse la injusticia,
los hombres habiamn creado sl Estado para asegurar sus dere——-
chos, pero el primero, que es el derecho a conducir una exis-
tehcia digne, peligraba por causa del mismo Estado, que patro
cinaba la desigualdad y la’'injusticia. Lo que el Estado no --
hacfa, 1o harfa 1la clase social que sufrf{a injusticia. Si el
Estado no actuaba pera remediar los males sociales, interven-

" dria la clase de los trabasjadores para poner un remedio.

Continuando en el orden respectivo a nuestro capf{tulo se-
gundo, 8610 haremos mencién ahora que, respecto al pueblo az-
teca que a la concepcion del trabajo libre, se hizo correspon
der ademds la idesa de la vercepcion {ntegra de la rem\mam-—;-

cion.

El trabajo de la época Colonial. “De entre los ordenamien
tos jurfdicos que se crearon en la época colonial, sobresalen
1as Leyes de Indias, que buscaban' proteger a l1os aborigenes a
mericanos, En estas leyes encontramos algunas disposiciones -
de mucho interés para el derecho del trabajo; salario minimo
prohibicion de les tiendas de raya, etc. Las Leyes de Indias

son posiblemente los ordenamientos mds importantes de los Re-

) " Yes Catélicos para ayudar a los indios, peroc a fin de cuéntas

privé la idea de que esas Leyes debfan obedecerse perono cum-
p:l.:i.rse"]‘8 (DAVALOS, Morales José. Derecho del Trabajo. la. -
ed., México., Ed. Porrda, S.A., T. I, 1985).
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Como cita acertrdemente Jnsé Ddvalos, las Leyes de Indias

son posiblemente los ordenmmientos més importantes de 1lo3 Re-
yes Catdlicos para ayudar a los indios que eran victimas de -
grandes y mimerosos abusos cometidos por los conquistadores.
Ademis, las Leyes de Indias tuvieron el cuidado de establecer
las sanciones que habrian de aplicarse a quienes violaban o -
faltaban 81 cumplimiento de sus disnposiciones.
"En la Colonia existieron los gremios, reguledos vor las
. Jrdenanzas y tanto éstas como la orgaasizacion gremiml, fusron
instituciones gque controlaban mejor la actividad dda los hom-—
bres, bajo el marco de un gobierno absolutista. La organiza--—
cion gremial era un instrnimento por el cual se disminuia la -
produccion, en beneficio de 1os comercientes de Espafie. Las —
citadas Ordénanzas otorsaban a 108 maestros, uns cierta auto-
nom{a'para elaborar las reglamentaciones complementarias. w19
(DAVALUS, José. Derecho del Trebajo I. p. 54).

Les Leyes de Indiass entiaron en desuso a partir de la In-
dependencia.

‘®EL decreto de Don m:guel Hidalgo, de 6 de diciembre de -~
1812 dedo.en la Ciudad de Guedalajara por el due abolib 1la es
claviﬁud, los tributos ¥ las exacciones cue pesaban sobre los

‘indios ¥ las bascs constitucionales relativas al trabajé y al
reparto de las tierras presentadas por el insurgente Don José
Msria Morelos y Pavon al Connreso de Apatzingdn, demuestran -
en forma indubitable que 10s sutores de la Independencin de -
México tuvieron una concepcion clora del problema social de -
nugstfo‘nn{s*ZO(CASTOHEﬂA. Jesus J.: Manuel de Derecho Obrero

o p.40). Pero no se conocia el derecho del trabejo, los trabaja

dores continuaron en las mismas condiciones. AdemAs resistie—
ron los resultados de la crisis politica, social y ec0n6micq
de la guerre de independencin,

Ia Independencia politice del pais en nade mejord las con
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diciones de vida y de trabajo de campesinos y abreros.'

La Constitucion de 16524 fué la expresidn de las condicig
nes dificiles y dramAticas que vivian los trsbajadores cuan-
do se elapord, esclavitud, miserin, anrustia, hembre y no sd
1o de los trobajadores si no también de un pran nimero de mu
j;:rea ¥y uiflos, sin embnarmo, no tocd el problema.

De 1621 a 1850, hubo 50 gobiernos eu el pais todos pro--
ducto del cuartelnzo. o existia cohesion nacional.

"En 1a aqtividad econdmica, dos planteamientos encontra-
dos trateban de influir sobre el problema de la industriali-
zacion del pais: La tesis de Lucas Alamdn, que fundaba la —-
crepcion de una infraestructura faoril, con la intervencion
del Estado y la tesis de José Maria Luis Morn, que adoptaba
lz concurrencia libre, en la iniciativa privedn y en el in--
“terds individual"?® (DAVALUS, Jgsé. ob. eit.,pS56).

La reslidad era que en Mdxico, no habfia deseo ni inten--
cién de afrontar la egrave situacién de los trabajadores.

®Hacia 1850, la clase intelectusl de México, alarmada —-
por la pérdida de medio territorio patrio, le pobreza del —-
pueblo y del gobierno, la incesante guérra civil y el desbha-~
rajuste en la Administracién Piblica, decidid poner un hasta
aqui.

'Al contrario de los conservadores, los libersles negaban
la tradicion hispanica, indigena y catdlica. Sus objetivos -
. tenisn como metas inmedintas lograr la Gemocracin representa
tiva; el federalismo, el debilitamiento de las fuerzas arma-
das, nuevas libertades de trabajo, difusion de la cultura, -
pequeiia proniedad y padrinazgo de los E.U."ZZ(GQNZALEZ, Luis
" Historis Minimas de México. 6a. ed.,México,Ed. El Colegio de
México,1981, p. 104).

En el afio de 1856, el 15 de mayo, Ignzcio Comonfort expi

did el Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Hexica-
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na, pero no tuvo cuestiones gue hubieren sido mds relevantes
u originales qde las Leyes de Indias.

Mieutras tento, se habia expedido la convocatoria para -
el Congreso Constituyente en febrero de 1857.

La Constitucion de 1857, fué el resultado de un consreso
constituyente que se reunio en la Ciudad de México entre —-—
1856-57. La declaracién de derechos fue de sentidv individua
lista y liberal, tubo importantes disposiciones relativas al
trebajo  ——derecho individual del tr-obajo—, los articulos -
4 y'5 consignaron las libertades de profesidn, industrie y -
trabajo, asi como el principio de que "uadie puede ser obli-
gado a prestasr trabajos personales sin una justs retribucion
yfsin su pleno coansentimiento.

¥l constituyente Ignacio Ramirez pugnod porque Se lemisla
ra para evitar que los trabajadores, siguieran sufriendo las
’ injusticias de que erén objeto de parte de los patrones (en

su mayoria extranjeros), que recibieran un salario juato y -
que participaran de los beneficios de 1la produccion.

Cita Jesus Castorena que en contra de Ignacio Ramirez, -
hablé Ignacio T. Vellarta con un peusamients mcentuadamente
liberal, en contra de 1o sostenido por Ramirez. Segin, Casto
rena, Vallarta dijé que la industria de nuestro pais estaba
en pafinles y que si se trabajaba en ia forma de proteger al
trabajador se estaria arruinnndo a la industris apenas en =
su nacimiento. Aqui, estuvo el gran error; Ignacio Ramirez -
no nablé de deteaer el desarrollo del pais, Unicamente se --
ﬁrataba de dar proteccion al trabsjsdor, cosa que no obstacu
lizaba la marcha de la industria, se impuso Vallarta y no ss

(volvid a discutir la proposicion de Ignacio Ramirez, porque
"decfa Vallarta gue dichss cuestiones no podian entrer en 1la
_Constifucion, si no que eran problemas que se debimn dean a

las leyes reslementnrias.
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£l marco de ideas individualistas, defensoras de la pro-
piedsd priveda y un sistema econdmico liberal, impidid el re
congcimiento del derecho del trabajo por parte del Congreso
Constituyente, aun cuando comenzaban a perfilarse algunas -
figuras del derecho individual del trabajo.
' Legislncidn del Imperio., El Estatuto del Imperio cred a-
demés de otras disposiciones la Ley sobre Trabajadores de 1
de noviembre de 1865, consignendo la libertad del trabajo, -
‘regulé 1a jornada de trabajo y le £fij6 una durecidén desde 1la
salida hasta la puesta del 80l con dos horas de descanso pa=-
fa comer, otorgo el dascnngo del domingo y dfas feriados, o-
bligb al pago del salario en moneda y permitid descontar la
quinta parte del salario para el pago de 1las deudas paendien-
tés del trabajndor. Dispuso el Estatuto que la Ley de Traba-
jadores se aplicaria al trabajo del campo, perc que se exten
'der{a en lo posible @l trabajo de las ciudades, aplicando —--
multas de diez a doscientos pesos por cadae infraceidn que se
cometiera a la Ley.

Ante el'cofto Imperio de Maximiliano, lns disposicionés
positivas quedaron como buenas intenciones, sin mayores re--—
sultapdos. . ‘

®Las guerras de Reforma y del Imperio dejaron una genérg

‘sa cosecha de héroes que reclamaban al gobierno y a la socig
ded misma poder, riquezas y hohores como compensacion & 1o =
que ellos consideraban eminentisimos servicios prestados a -
la petria. Y al concluir esan dos guerras quedaron sueltos};
acsarraigados,bde ochenta 2 cien mil goldmdos que habian a-=
Aﬁahdouado un trabajo xufinsrio; mal retribuido pefo semuro.
Ahora se rehusaban a raanudnr’sus viejas ocubnciones en el -
‘campo ‘o lo‘ciudad. o

) La econémia nncional, siempre primitiva basada en una a-
griculturs de subazistencio y en la minerfa de la plata y ei
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. oro, habim quedado destruida por diez sfios continuos de gue-

rra. No podiam, pues absorber a esos soldados desarrpigsdos y
mucho menos ofrecerles un empleo estable, que les despertara
ademds, la esperanza de vivir mejor que antes“23(00510 VILLE
GAS, Daniel. Historia Minime de México. 6a. ed., México, Ed.
El Colegio de México, 1981, p. 119).

Por 1o anterior, ecita Cosf{o Villegas que los gobiernos -
de Judrez y Lerdo de Tejada llevaron a cabo una serie de re-
formas para impulsar el desarrollo nacional, entre las cua--
les figurd la libertad de trabajo.

El Cdédigo Civil de 1870, establecid que la prestacion de
sé;vicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, -
pues el hombre no era igual a una cosa. En un s6lo titulo a-
plicable a todas las actividades del hombre se agruparon las
:figuras del mandato, el ejercicio de las profesiones y el --—
contrato de servicios.

Sin embargo, tales medidas acertadss como sin duda lo e~
ran resultaron insuficientes, la situscion de los trabajado-
res siguid en términos deprimentes, por mucho que en la épo-
ca se tratsra de dignificar el nivel de vida de lo0s trabaja-
dores.

El binomio derecho individual y derecho colectivo del --
trabajo no podis surgir en.tento, no se unieran 1os trabaja-
dores para defender sus derechos.

Desde 1853, habia veuido funcionando en la Ciuded de Mé-

"~ xico lm Sociedad de Socorro Mutuo, la idea tuvo éxito entre

_los artesgnoé ¥y los trnbajadores independientes y se suscité

un cierto auge de las mutuelidedes, 1a poca etectividad de -
“dichos inetrﬁﬁentos. inspird el surgimientb de une pfensa,--
: éuekpropuso algunas formas de organizacion de tipo socialis-
ta.

‘Sa tiene noticia de que los primeros sindicatos que Be -
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constituyeron en jiéxico fueron en 1870 y 1871 (£l Gran Circu-
10 de Obreros) y que las primeros orsanizaciones ferrocsrrile
ras datan del nfio de 1890.

wComo dictador, Diaz dejd muy escaso poder a 103 gober—-
nantes de los Estados y a 108 ayuntemientos. Fué implacable
con la prensa periddica opueste a su gobierno, al clero lo a-

placo, no simpatizaba con las asociaciones de obrsros, artesa
nos y las huelgas. En el cempo se recrudecid el sistemn de —-
peonaje. El grupo intelectual que apoyaba al dictador dictami
no que México todavia no estabas preparado parn ser democrata,
se aceptd que las elecciones fueran pura farsa y gue la Consg
titucion de 1857 quedara como letra muerta‘24(SZEKELY,Gabr;el
y LEVY, Daniel. Estabilidad y Cambio. Paradojas del Sistema -
Politico Mexicano. la. ed., México, Ed. El Colegio de Mexico,
1985, p. 48).

E) intento de los trabajadores por organizarse en coali—-—
ciones era reprimido “ElL Cédigo Pensl del Distrito y Tarrito-
rios Federsles de 1871 imponia un castigo de 8 dims a 3 meses
de prision y multa de 25 a 500 pesos a todo aquél que utiliza
re cuelquier tipo de presion para impedir el libre desarrollo
de la industria o vel trabajo™’”(pyCICLOPEDIA DE MEXICO, 2a.
ed.,México,Editora Mexicana S.A., de C.V.,1977,T.11,p.427).

El 1 de junio de 1906, marca un punto de bartida en la ——
historia de la Lemislacién del Trabajo en México.

Los trabajadores de la mina de Cananea constituyeron la -
-Sociedad Secreta Union Liberal Humanidad y su primer objetivb

"fue tomar las armes contra la dictadura, posteriormente, con-
roarian a todos los trabajsdores a la union, a la'organiza——

cion y 2 la lucha.

La huelsa en Cananea estzll$ y se extendié a las otras mi .

nas, sin embargo, el 6 de julio de 1908, los dirigentes de la

huelega fueron condenados a 15 afios de prision y trabajos for-
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zados.

A la huélgs de Cananea siguieron lss de Velardefia, Petri
cefia y Rio Blanco, noseles y Santa Rosa. Es partir de dicho
momento histérico cuando los trabojedores, a través de uno ~
de -las instituciones del derecho colectivo del trabajo, bus-
carian la forma de ejercer presion a los patrones, para obte
nexr mejores condiciones da trabajo.

“El progrsma del Pnrtido Liberal Mexicano de los herma--~
nos Flores Mesdn, publicado el 1 de julio de 1906 considerd
trece proposiciones concretas para integrsr una legislacion
del trabasjo. El Partido Antirreeleccionists se declar§ por el
mismo principio. Al sobrevenir el movimient> armndo de 1910 -
los jefes revolucionarios determinaron, por regls general, en
cada plaza que tomabén, las condiciones de trabajo que juzga-—
ron cgnveniantes..QG(CASTURENA.Jeaus do: ob.cit.,p. 44).

Las primeras leyes del trabajo mexicsnas fueron las de —-
riesgos profesioneles de Josd Vicente Villada del afio de 1904
del Estado de Mexico y la de 1906 de Darnerdo Reyes del Esta-
do de puevo Leon.

.. . Aun, cuando en el Estado de Jalisco se iniciare tnmbien,
1a legislﬂcion del trabajo con 1lms Leyes de Manuel M. Dzeguez
y Manuel Aguirre Berlanga, no alcanzaron la importancis que -
‘tienen en la historia del Derecho del Trabajo en México, la ~
Ley de Apuatin Millén (191%) y la Ley de Candido Aguilar  ~~
(1918) aﬁbas pertenscicutes a la legislacion del trabajo del
Estado de Veracruz. 7

La Ley de Agustin Milldn fué la primer Ley del Trmbajo en
reconocer'ﬁ las asocizciones profesionales y con ellsm, puede
"iﬁecirea, que . surpge en México el binomio derecho individual y
-'dgrechélcolsétiva del trabojo.
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CAPITULO CUARTO

NORMAS PUSITIVAS IMPUORTANTES DE LA LEGISLACIUN LABURAL ACTUAL
I.Normas Substantivas.

Enume reremos las‘uormas positives que consideramos son ——
1ns mds importantes de la legislacion laboral sctuasl, prra ——
que al final de las precedentes consideraciones, ebordemos en
el capitulo respectivo la proposicion objeto de nuestrao estu
dio con los razouamientus adecuados pars demostrarla.

Las normas juridicas se, clasifican desde el punto de vis—
ta de su cualidad en positivas y negatives, Hay, pues, en -
nuestro dereche normss permisivas y normas prohibitivas, en -
el pregente capitulo sblo haremos mencion a las normas positi
vas de la legislacidn laboral actual, es decir, lss que permi,
ten cierts conducta (sccidn u omisgidn). )

La Ley Pederal del Tranajo, es el udnico ordeuamiento juri
dico que integra en su estructure a la norma substantiva (nog
ma ordineria) y a 1= norma adjetiva (nqrma procesal).

Treteremos en primer térﬁino a las normas substantivas.

PitIuCIPIOS GEnsSRALES, El trobejo es un derecho y uu deber
social. No es articulo de comercio, exige respeto para las 1i
bertades y difnid~d de ouien 10 presta y debe eiectuarse en -
qondiciones que asepuren ln vida, la salud y un nivel aconémi
co decoroso pera ¢l trabajodor y su familia. '

Lés disposiciones de 1la Ley Federal del Tradajo son de or
den piblico, por Lo aue no nroduce sfecto lecgel, ni impide el
goce y el ejercicio de los cderechos, sea escrita o verbel, la
estipulrcidn que estnnlece: .

. traebmsjos para unifios menores de 14 aiios.

‘e une jornada mayor que la permitida por ler ley.
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« uus jorunda inhumeus por 1o notorismente excesive, da-
da lr indole del trabajo, a juicio de la Junta de Coneilin——
cidn y Arbitreje.
. horass extreordinering de trabajo prra los menores de -
16 eilos.,
.« un salrrio iuferior al minimo.
« un selario oue no ser remuner-dor, a juicio de ia Jun-
ta de Concilinmcion y Arbitraje.
. un plazo mayor de una Semana para el trabajo sin pago.
. un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o --'
tienda prrms efectuar el pngo de los salarios siempre que no
se frate de trabajedores de dichos establecimientos.
.« la oblipgacidn directs o0 indirecta pars obtener srtfcu-
los. de coansumo eu tiende 6 lugsr determinado.
. -1n facult~d del patron de retener el selmrio por con--
cepto de zulta.
. W salario menor gue el que se pague a otro trabsjador
e lﬁ misme empresa o estnblecimiento por trabejo de igual -
eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jorneda, —-
‘por cdnsideracion de edad, sexo § nacionnliand.
. trabsjo nocturno industrial & el trrhajo después de ~-
1ns veintidds horns, para menores de 16 afios.
. reauncia por pearte del trabajsdor de cualquiers de los
.derechos o prerrogrtivas consignndos en lms normes de traba-
Jo. o
RELACIUNES INDIVILUALZES DI TRABAJJU. Se oresume le exis-—-
teucin.del contrato y e la rel:cion de trabajo entre el que
preste un trebajo personrl y el que 1o recibe. Las condicio-
aes de *trobajo debeu hacerse coustar nor escfito, la falts -
del escrito uo priva al trabaja&ar de ios derechos que deri-

veu de 1las narmes del trebajio y de 10s servicios prestados,
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pures se imputa al potron 1A Lalts de tal foraslidad,

Curndo no se hubiese determin~do el servicio o servicios
que debau prestarse, el trabajedor aqueda cblipsnado a desempe~
far el trahajo que se~ competible cou sus fuerzas, aotitudes
J que sea del misad género de 1oa que formen el objeto de la
empresa O establecimiento.

FEl trabajador tieme derecho a lazs prestsciones que otor-
guen 108 ingtituciones de seguridad y prevision gocial a los
extranjeros en el pais sl que vays a prestar sus servicios,

Se prohibe 1la utilizscion de manores de 18 aflos para 1la
prestacion de servicios fuera de 1r Repiblica, salvo que se
trate de técnicos, profesiocuales, artistrs, deportistas y en
genaral de trabsjrdores especializados.

Bl incumplimieanto de 1as normas de trabajo por lo que -
respects al trabajador sdélo da lugar a su responsabilidad e,
vil, sin que en niunpin caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona. ’ : '

a)Duracién de las relaciones de trabajo. El1 principiv bg

se es que—sea por tienpo indeterminedo, =i no existe eetiﬁu-

lacion expresa por escrito o en tanto subsiste 1la materia --—
del trrbajo, la relncibdn queda prorromnds por todo el tiempo
que perdure dicha circunstancia. ¥ ébmo exeptiones que la du
recion G6e les relaciones de trasbsjo, puede ser por obra cuan
do lo exijé su neturaleza & por tiempo determinmdo cuaundo lo
exije lLe neturaleze éel trenajo o cuando tiene por objeto la
subgtitucidn te :poral de otro trabajador.

b)La estabilided en el trabajo. Es el priucipio que o---
torga carédcter permenente 2 lm relacion de trabajo, es el de.
recho ¢el- tregbajacor a disolver a su volunted la relacion de
trabajo, excepclionalmente del patron. La estsbilidad de 1los

trabe jadores en sus empleos es una de las medidas esenciales
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para la efectividad de lmas normes del derecho del trabajo, -
su funda-ento juridico se encuentra en la fraccidn XXII del
erticulo 123 Constitucional "El patron que despide & un obrg
ro sin causa justificada o por haber iugresndo a una agocig
cidn 6 sindicato, o por hpber tomedo parte en una huelga 1i-
cita, estaréd oblirpdo & eleccidn del trabajudor a cumplir el
contrato o a indeminizarlo con el importe de tres meses de -
salario. La ley determinarad los casos en que el patron podrd
gser eximido ae 1l obligacion de cumplir el contrato, median-
te el pago de una indemnizacion. Igualmente teudra la obliga
qiéu de indemnizar al trabajador coa el importe de tres me——
ses &e salerio, cuaudo se retire del servicio por frolta de -
probicad del patron o por recibir de é1 malos tratamientos,
:-¥ya Bea en su‘parsona o eun la de su cényuge, padres, hijos o-
hermenos. El patron no podré eximirse de esta responsabili-——
dad, cuando los malos tretamientos provengan de dependientes
o familiares que obrexa con el consentimiento o tolerancia de
é1n,

c)Suspensidn de 1las relamciones de trabajo. Es el derecho
de los trabajadores que ratifica el principio de estabilided
porque una vesz concldida 1la causa de suspension, se puede -
valver al trabajo. Son ceusas de suspension de las obligp-———
ciones de prestar el servicio y pagar el salnario en forma --
temﬁoral‘siu responsabilidad pars el patron y el trabajador:
La eufermedad contagiosa del trabajador, la. incapacidad teh—
poral ocesionada por un accicente O enfermedad que no consti
,tuyé un riesgo de trabnjo, la prision preventiva del trabaja
dor seguida de sentencia sbsolutoria, el arresto del trabaja
dor, -la designacion de los trgbnjadores como representantes
o ants‘lns autoridades del trabajo y 1la felta de 1los documen——

tos cue exijan las leyes y reglanentos necesarios para la. --
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prestacion del servicio, cusndo sea imputmble nl trapejndor.
7 d)Disolucidn de la relscidn de trabamjo. Puede decretarse
nor el patron si existe una cnuses justificada, si no, esia o
blimndd g eleccion del trabejedor a reinstalarlo en su traba
jo & indemnizerlo con el importe de tres meses de s,lario. -
Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la --
ceusa de la rescision, el trabajador tiene derecho ademfs, -
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
pArguen los salarios vencidos desde 12 fecho del despido has-
ta que Se cumplimente el laudo. Es importnute que sciinlemos
que unn tendencin actual es identificar 1lm estabilided en el
empleo, cou el rcndimiento'y el snlario, nsf como 10s llama-
dos despidos por motivos econdmicos, excepcion a tnl princi-
oio admitida aun por la UIT en el udmery de couvenio 158.

) El patron queda eximido de la obli racion de reiustelsr -
al trrbajndor, medirnte el pegso de indeumuwizaciones, cuando -
se trate de traveindores que tensan una antigliedad menor de
gn aflo, 8i sge compruebélante la Junta de Conciliacion y Arbi
traje, que el trabsjsdor por rnzon del trabajo, esta en con-
tact> directo y permanente con el petron, e.n Los casoes de -
trabsjedores de coufisnza, en el servicio doméstico y cuando
se trate de trabajadores eveutuales.

Tenemos estoblecidss eu nuestra legislecidn como causas
de rescision motivadas por el trabajador, es dacir, sin res-—
ponéabilidnd pzr= el natron: Las faltns de oprobidad, inju---~
fiss; actos de violeucia smrgoes y molos tratomientos, sctos
iatencionnles e imprudescic grave, actos inmorales, revela——
cion de secretos, faltas de asistencia ol traosajo, desobe———

}di;nciuy nexative a sdontar medidas preventivas para evitar

accidentes o enfermedades, la ebriedad & uso de narebticos y

La'senteucin penzl condenatoria.

Comd causas de rescision motivedas por el pztron, es de
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cir, sin responsabilided pare el trabajador, 80:n 1las mismas -
oue las anteriores, sélo se afiaden: La reduccion del sala-——
rio, 1= fplta de pamo en el lupnxr y fecha convenida y 108 ——~=
perjuicios causerdos maliciosamente por el patron en 185 hem——
rramientas & utiles del trabajodor,

e)Condiciones de trabajo. Son normas para la defensa de -
la salud y vian de los trabajadores en los centros de trabnjo
pueden ser de naturaleze individuel, colectiva o sociel. Son
derechos minimos de todo ser humano, deoen ser justas y pro-
porcionadas » la importancia de los servicios. En nuestra le-
gislneibn égiaten vara fijar las condiciones de trabajo y que
son de comun macuerdo patroﬁ Yy trabajador, en los contratos co
lectivos y en los cesos de huelga.

ﬂa modificacion en lmas condiciones de trabajo puede ser -
salicitada por el trabdajodor ante los Juntos, cusndd el sela-

) rio no es remunersdor § es excesivas 1la jorneda de trabajo. EL
‘patron puede solicitar la modificamcion de las condiciones de
trabajo, sbélo por circunstaucias econdmicnas que lpo justifi-—-
auen. )

« Jjornada de trabajo. es el tiempo durante el cusl el tra
_bajador estd a disposicion del patron para prestar su trabajo
el pétron y el trabajador pueden ademds repartir las horas de
trebajo como mejor les convenpa, sin exceder de 10s méximos -
legales.

La jornsda diurn~ es la comprendida ewntre las seis y las
veinte horss, 1ln joraneda nocturna es ln comprendide entre las
veinte y las seis horas y 1o jornade mixte es la gque compren—

: de périodos de tiemno de les jornadas diurna y nocturna. La
durscion maxima de la jornada de trabajo es de ocho horss 1la
diurna, siete la nocturna y siete hores y media la mixta.

"E1l trabajo nocturno tal como se practica sctualmente ﬁro—
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voca siempre une fatige excesiva y muches veces una enferme-

ded psicosomdtica de origen profesional (neurosis y dlcera -
direstiva) a2 lms curles los trabnjos en turnos alternados —-
puede afiadir transtorios especificamente digestivos. La car-
£o mental de la ocupecidn y el envejecimiento del trabajador
constituyen eu tal contexto factores agravantes. Por otra —-—
parte, el trabajo nocturno perturba la vida familiar y la vi
de social y es visto con hostilidad por un mimero creciente

de trabajsdores. Desde el punto de vista de los empleadores,
8i bien los expertos afirman que imperativos de orden técni-
co y econémico hacen necesario sl trabajo por turnos, reco--—
miendan, por igual que 1as.organizacianes de trabgjadores, -
que se haga un uso moderado de tal sistema y que se tomen me
didas pars suprimir sus aspectos perjudiciales“27(CARPENTIER
J. y CAZAMIAN P.: £l Trabajo Nocturno. la. ed., Ginebra, UIT
1977, p. 78).

Durante la jornads continus de trabajo se concede al —~-
trabajedor un descanso de media hora por lo menos, 8i no ~--
puedé salir de su lugar de trabajo, se le contara como tiem—
po efectivo, es decir, se le pagard dicha media hora.

La jornada extraordinaria de trabsjo significa la prolon
gacion pdr circunstencias extrzordinerias del tiempo durante
el cual el trabajedexr esta a disposicion del patron, en ca--
sos de siniestro 6 riesgo se puede prolonger por el tiempo -
astrictemente indispensable y por circunstancias extraording‘
rias, el trabajacor debe probar las horas extras trabajadas

.ﬁara réclamar el pago de las mismas.

. dias de descenso. Por cada seis dias de trabajo disfru
ta el trabsjador de un dia de deécanso, por 10 menos, con go
ce de salario integro. Se procura que el dia de descanso se-

- .manal sea el domingo. Los trabajerdores gue presten servicio

en die domingo tienen derecho a una prima adicionnl de un —-—
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125% por 1o menos, sobre el salerio de los dfas ordinarios de
trabaje.

" . vacaciones. Tienen como finalidad el descanso continuo
del trabajodor. Los trobajedores que tienen mAs de un ario de
~servicios, disfrutan de un periodo anual de vacaciones paga-
des de 6 diss y que mumentan 2 d{as por cada afio subsecuente
de servicios. Después del cuarto nilo, el periodo de vacacio-
nes se aumenta en 2 d{as por cads 5 aflos de servicios.

Los dfas de vacaciones son continuos, no se pueden com—-
pensar con una remuneracion, exepto que se disuelvan las re-
laciones de trabajo antes del afio de servicios, pues en di--
cho caso el trabajedor tieﬁe derecho a una remuneracion pro-
porcionnda al tiemno de servicios prestados.

_ Log trabsjadores tienen derecho en nuestra legislacién -
laboral actual, a una prima no menor de 25% sobre los sala——
rios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

. salario. Es ls retribucién que pega el patron al traba
jadoi por su travajo. Se integra con los pagos hechos en e—-
fectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, ha-
bitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie .y cual-
guiera otra cantided & prestacion que se entregue al trabaja
dor por su trabajo.

Seflalemos que la jornade extrrordineria no puede exeder
de 3 horess diarins, ni de 3 veces en unz sSemana. Asi, las hg
ras de trabajo extrnirdinario se pagen con un 190% mas del -
salnrTio cue cor:esponde s lns horss de 1lrn jorneda y si exede

: de 9 horﬁs'é la semang Se. paga un 200% mds del salario que -
coxrresponda.

Fl salario debe Ser remunersdor, justo y nunca menor al
fijodo como minimo en la ley. '

Principio de la igualdad del salerio: “Para trabajovif——

" gual., debe corresponder salario ipual®, lz tendencia actual
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e8 que dicho princivio se ha venido dw«splazando por el de “A
rendimiento igual, balario igual®

Bl aguinaléo S gratificacion asual es el derecho de los
trabajadores a que se les paguc antes del 2D de diciembre e-—
quivalente s 15 dias de salario, por lo menos. Los gque no ha
yan cumplidy el afio de servicios indepeadientemente de que -
se encuentren leborando & no en la fecha de liguidacidn del
apuinaldo, tienen derecho a que se les pague lp parte _propor
. cional del mismo, conforme al tiempo gque hubieren trabsjado,
cualquiers que fuere.

. salario minimo. Es la cantidad menor gque debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestndos en una
jornads de trabajo, Debe ser suficiente paran satisfacer —-—
128 necesidades :ormnles de un jefe de familia en el oxrden -
materisl, gocial y culturpl y para proveer z la educacidn o~
.blizatoria de los hijos. "Como es evidente que el nivel dern
aspiraciones educacionsles y profesionales de un individuo -
estd en relacidén directa con el nivel de su medio socioacond
mico, pareceria necessrio tomar ciertas medidns compensato--—
rias, aunque s8lo fuera por razones de equidad. Los progra--
mas de dducacibn y formacibn profesional recurrentes y una .-
mejor orientacidn e¢ informncidn pu.edén contribuir eficazmen-
te a reducir las diferencias en las esferas de la educacién
y el trebajo entre las distintas clases socicecoxxémicas“2
(STOIKOV, Viedimir. La Educccidn y la Formecidn Profesional

' Recurrentes. la. ed., Ginebra, Ed. OLT, 1975, p. 124).

Los splorios minimds no pueden ser objeto de compensa—-—-—

cidn, descuento 6 reduceidn, selvo en 10s en los casos de —-
pensiones nrlimenticias, pago de rentas y psgo de abonos pnara
‘cubrir préstemos provenientes del Fondo Haciongl de la Vivig

da para los trebajadores.

. la defensa del salario., Los trabajedores disponen li--~

ESTA TESS MO DEpp
SAIR DE LA BIBLIOTECH
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bremente de sus sslarios, el derecho a percibir el salario es
irrenunciable, debe ser pagado directamente pl trabajador § -
a . su apoderado cunndo el trabojndor se encuentre imposibilita
do pore efectusr directomente el cobro, el salnrio en efecti-
vo debe pagArse en moneda del curso legal, es inembargnble, -
es nula la cesion de salarios, no se puede retener por concep
to de multa, no es objeto de commnensacion slguna, el paso del
szlerio se efectuard en el. lupar doude los trabajedores preg-
ten sus servicios en din lzborable fijcdo por convenio entre
el patron y el trabajador, durante las horas de trabajo 6 in-
‘mediatamente despué§ de su terminacidén y los descuentos en
los salarios de los trahajédores estan prohibidos salvo cier-
tas excepciones establecidas por la misma ley.

Las deudas contraidas por los trebzjadores con sus natro-
nes en ningin caso puede:u deveugar intereses.

Los srlarios devengados en el Yltimo aflo y las indemniza-
ciones debidas ¢ los trabajadores son preferentes sobre cual—
quier otro crédito, incluidos los que disfruten de garantia -~
real, los fiscales y loé a favor del Instituto Mexicano del -
Seguro Soéial, gobre todos los bienes del patron.

Los trabajadores no necesitan entrar en concurso, quiebra
suspensidn de pagos o sucesion. La Junta de Conciliscion y Ar
bitraje es quien procede al embargo y remate de los bieneé ne
cesarios para el pago de los salarios e indemniszaciones.

Lios beneficiarios del trabajador fellecido +tiene derecho
a recibir .las prestaciones & indemnizaciones pendientes de cu
brirse, ejercitar las acciones y continuar los juiéios, sin -

. necesidad de juicio sucesorio.

o participacion de los trabajadores en las utilidades de

1as empresas., Es el porcentaje que corresponde a cada traba—-
: jador,sobré 1la renta gravable de cada empresa. El repartc de

utilidades entre los trabajadores debe efectuarse dentro de -
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los 60 dfas siguientes a 1n fecha en que deba pagorse el im--
puesto, aun cuando este en trimite objecidn de los trabajado
res en la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico.

Winguns enoresa puede excepcionarse de dichs obligacion -
salvo las empresas de nueva creacidndurante el primer afio de
funcionamiento, dursnte 103 dos primeros atHos si se dedican -
a8 la elaboracion de un producto nuevo, 1235 enpresas de in——-—
dustria extractiva de nueva creacion durante ¢l perisdo de -~
exploracion, las instituciones de asistencia privada recono--—
cidas por la® leyes, el Iustituto Mexicano del Seguro Social
Y las empresas que tengan un capital menor del que fije la ==
Secrétarie del Trabajo y Prevision Social por ramas de la —-
industria, previa consulta cou la Secretaria de Industrie y
Comercio.

La utilidad rep~rtible se divide en dos partes iguales,--
la primera se reparte por igual entre todos los trabajadores
tomends en consideracion el nimero de dias trabajodos. por ca
da uno en el afio iudependisntemente del monto de los salarios
la segunda se reparte en proporcién al monto Ge los salnrios
devengadog por el trabajador durante el afio.

No participan ea las utilidades los directores, adminis—-
tradores y gerentes zenerales de las empresas, asi como los -
trabejadores domésticos.

f)Derechos de los trabajsdores. Los travajrdores tienen -

- derecho a: NQue s¢ cumplan las disposiciones de las ncormas de
trﬁbajo aplicables a Bsus empresss & estahlecimientos, tienen
deracho al pago de los salafios e indemnizaciones que les co-

_rrespondan conforme a la ley, que les proporcionen 1.os mate—-
riales necesarios pars la ejecucion del trabajo, un local se-

. guro- pora la guurda de los instrumentos de»trabajo, el numero
suficiente de sillas 6 asientos, a la debida consideracion, a

la constencie es:rita del nimero de dims trabejados y del sa-
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lario percibido, al tiempo necesario pera el ejercicio del -
voto, falter a su trabajo para desemvefiar una comision acci~
dentnl o permanente de su sindic»to o del Estado, conocer --
los puzstos de nueve creacion, las vacentes definitivas y -—-
1lr8 tewmporales que debmn cubrirse, tienen derecho a ser alfa
betizados, a la cnoacitacidn y adiestramiento, derecho a la
sesuridad e higiene en lns fébricas, al fomento de cooperati
vas y cajes de nhorro, exigir la inspeccion y vigilancia a -
1lns autoridades del trabajo del cumplimiento de los normas -
laborales y el derechy a la recreacidn, cultura y deporte.

. habitacién. ¥l Fondo nacionzl de la Vivienda, tiene ——
por objeto crear sistemas‘de financiamiento que nernitan a -
los trabojedores obtener crédito barato y suficiente, para -
‘adquirir en propiedad hebitaciones comouas e higidénicas, pa-
ra le construccion, reparacion o mejoras de sus casas habita
cidn y para el paso de pasivos adquiridos por dichos concep-
tos.

. capacitacion y sdiestramiento. 'Todd trabajudor tiene -
derecho a que su patron le proporcione capncitacion y adies-
tremiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vi
da y productivided, conforme a los planes y pronramaé fo;mu—
lados de comun acuerdo por el patron y el sindicato 6 sus —-
trabajedores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Pre
vision Social.

Las instituciones o escuelas que deseen impartir cepaci-
"tacidén o sdiestramiento, nsi como su personal docente, deben
eslar ailorizadas y registrades por la Secretaria del Traba-
jo y Previgsion Socigl. “Es imﬁortante hablar de la hagnitud
de una educzcidn, impartida en los establecimientos de trabs
jo que despierte el interés de los trabajadores por los pro-
blemnsytécnblogicos y haga compreander la funcién fundamental
de lm tecnologis en el desarrollo nacional.Todo plan de desg
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rrollo nacional debe prestar especial otencidn a lep politica
tecnblogica y al fomento de institutos tecnoldgicos. El mero
hecho de hacerlo #rebzric en las mentes de 1los patrones las
utilidades y evitaris que decisiones importantes al respec-
to pasen inndvertidas"zg(HAHS, Singer. Tecnologias parn sa--
tisfacer 1lrs necesidades esenciales. la. ed., Ginebra. =d.
OIT, 1978, p. 305).

La copncifacién o adiestramiento debe impartirse al tra-
bajador durante las hores de su jornada de trobajo, selvo —-—
que patron y trabojador convengan de otran manera. El trabaja
dor que desee capacitarse en una actividad digtinta a la de
su ocupacibn que desempefic, la capacitacidn se reslizard fug
ra de 1la jornsda de trabajo.

. derecho de preferencia. Es la limitacion a la libre se
leccion del personal por parte del patron . 3i existe contra
to colectivo serdn preferidos 1os trrbajrdores mexicanos res
pecto de los extranjeros, los que hayan servido satixfacto--
riesmente por mayor tiempo, los trabsjadores que no tienea —-
ningunz fuente econdémica y tienen unn familia y los trabaja-
dores sindicelizados. De no existir contrats colectivo tig—-
nen derecho a ser preferidos los trabajadores que sin ser de
plenta, prestan servicios de suplir las vacontes transito——-
rias 6 temporales y los trabajadores que desewupefien una acti
vidad extraordinaria que no constituya una actividad normal
& permanente de 12 empresa.

. 8erecho de sscenso. Para el trabajador aue tensa mis —
antigiiedad en el trabanjo, pero Si la empresa cumﬁlié con. la
obligacibén de dar canacitacidn, debe acreditar 61 trabajador
que posee los conocimientos suficientes requeridos narn el -

’ ascenso, en caso contrario, serd llaﬁado el que le s5iga en -
antiglicdad. . )

. prima de antigliedad. $8lo los tronbojadores de planta —



B4
tienén derecho a ella. Es une instit';xcion distinta 2 les —-
prestaciones de seguridad social, pues su fundemento es dis-—
tinto "se otorga por el simple transcurso del ticmpo sin que
en ellas entre 1n idca del riesgo". Equivale a 12 dias de sa-
lario por ceda ofio de servicio y se page a 1os trabsjrdores
due se seperen voluntarirmente de su empleo siempre aque ho--
yan cumplido 5 afios de servicio, por lo menos. Asi, mismo se
paga a los trabajadores que Se separan por causa justificada
¥ a los que sean separados de su empleo, independientemente

‘de la Justificacion o injustificacion del despido.

« invenciones de los trabajadores. Nuestra legislacibn -
laboral busca proteger el. .t'zenio inventivo de alagunos trabaja
dores para evitar que loa patrores usen sus invenciones sin
su cqnsentimiento.

Se protege el derscho al nombres, es decir, que el nombre
del trabajador figure como. el autor de la invencion. Tiene -
Iel petron la preferencia a la adquisicion de la invencion. -
9i por su trabajo o por procedimientos en la empress, el tra
bajador inventa algo, la propieéad y explotacion corresponde
al patron y segin la importancia de la invencidn. de comun a—
cuerdo el patron dard sl trabejrdor una compensacion comple—

“mentaria.

g)Trabajo de las Mujeres. Las normas del trabajo deben @
plicarse en la.idea de 1a ipualdnd de los sexos. El T{tulo -
Quinto de la Ley Federal del ‘frebajo sélo tiene como propdsi
to fundamental la proteccién de ls maternidad.

‘Cuando se ponrga en pelig_;o 1la salud de lé mujer 6.1a ——
del producto, ya sea durante -el estado de gestacién o el ds
1Actancia ¥ sin que sufra perjuicio én su salario, prestacip
nes y derechos, no se puede utilizar su trabajo en labores -
insalubres o peligrosas y el %rabajo nocturno industrial en

establecimientos comercieles @ de servicio después de las 10



85
de la noche, asi como.en horass extrsordinarias.

Las mujeres durante el embarazo no deben realizar traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y sigifiquen un pg
ligro para su selud en relacion con la gestacion, gozando —-
forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores n la fe-
-cha fijada aproximademente vpars el parto y de 6 semonas pos-
teriores al mismo, debiendo percibir su selario inbefzrd Y --
congervar Su emnlec y los derechos que hubieren edquirido -
por la relacion de trabajo. En el periodo de lnctancin ten--
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora ca
da uno para alimentar a sus hijos. .

h)Trabajo de 10s menorés. Se busca proteger la educacibn
‘desarrollo ffsico, moral y la salud de 1los menores trabajado
res. )

El trabajo de los msyores de 14 afios y menores de 16, ss
ta sujeto a vigilancia. Tales itrabsjedores deben c\itener un
certificado médico que amcredite su aptitud para el trebajo.

A log mencres de 16 afios ge les otorga un periodo anual
de vacaciones de 18 dfas. Su joramda méxima es de 6 horas -—
diarias ¥y no exederd dividiendose en periodos miximos de 3 -
horas. Quedn prohibida la jornada extraordinaria para los meg
nores.

i)Trabajos e;pecialea. Se regulan en nuestra legislecibn
laboral =ctual 16 trabajos 'especiules. Respecto al trebajo a
‘domicilio, es importrnte considerar la importancia que ha -
obtenido en otros paises como Japbn. ® La subcor_xtrevtncién ¥y
especialniente el trabajo a domicilio, gque se pagua por. picza
Yy aue tanta trascendencia ha tenido para el desarrollo eco-
nbémico del Japdn por ejemplo, puede ser un poderoso gencra--

. dor de empleo precisamente porque desvia la actividad produg_
tiva de un sector asanlariado hacis otro no asalariado y de

un sector de produccién en gran escala a otro en pequeila es
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c21a"(HANS, Sinrer. ob. cit., p. 112).

RALACIUNES COLICTIVAS Di PRABAJVU. La ley reconoce la 1li-
bertad de coalicion de trabajadores y patrones, pues consti
tuye el fundemento del derecho cvlectivo del trabajo.

a)Coalicibn. Bs el écuerdo temporal de un grupo de traba
rjodores & de patrones para la defeusa de sus intercses comu
nes.

“El hombre se sebe duefio de una libertrd individuel pa-—
re asociarse con los demds de su especie, necesidad primaria
cuando 10 hace con los de su condicion econdmica y social se
sabe poseedor de esa libertad que tiene su clase. Pero es in
discutible que en su conciencia primero hubo de registrarse
esa libertad primera para agruparse con los demds hombrea. -
Puede decirse que el hombre primero gozd de su libertad indi
vidual de reunion y posteriormente, teniendo como punto de a
rranque esa iibertad, conquistd la libertad de clase para —-—
coaligarse y sindicalizarse con los de su clase'3l(DAVALos,
Morales José. Apuntes de la Cdtedra, Derecho del Trabajo, Se
gundo. Curso. Pacultad de Derecho. UNAN).

b)Asociacién Profesional. El fundamento juridico de 1la a
saocincién profesional, en el Derecho Positivo exicano, se -
encuentra en el artfculo 123, fracecién XVI de nuestra Consti

tucidn que a la letra dice "Tanto los obreros como los cmprg

sarios tendrdn derecho para coligarse en defensa de sus res
pectivos intereses formendo sindiceatos, asociaciones profe—-
sionales, etc.". '

. 'sindicato. Es la esocircidn de trehajadores o patrones
corgtituides pars el estudio, mejoramiento y defense de sus -

respectivos intereses.

Los trabajadores y l1os patrones tienen el derscho de —--

constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacidén vprevia.

A nadie se puede obligér a formar parte de un sindicato § =a




87
no formzr parte de é1.

Los sindicatos tienen derecho a redasctar sus sstatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organi-
zar su administrecidén y sus actividades y formular su pro--
proma de nccidn.

Los sindicatos de trabajadores. pueden ser: Gremiales, De
empresa, Industrisles, RacionaleS de Industria y de Uficios
Varios.

Pueden formar parte de los sindicatos, los trzbajadores
meyores de 14 afios, ' .

Los Sindicatos deben constituirse con 20 trabajadores en
gervicio activo 6 con tres hatronas por 10 menos, registrar-
se en la Secretaris del Trabajo y Prevision Socigl en los -
casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién
¥y Arbitraje en los de competencia loecal.

) BEn los casoa de expulsidn; la asamblea de trabzjodores -
se reunird para el s6lo efecto de conocer de la expulsidén, -
el trabajedor afectado debe ser oido en defensa, la asamblea
conocerd de las pruebas, 1los trabajodores no podrdin hacerse
representar ni emitir su voto por escrito, la expulaion debe
réd ser aprobﬁda por meyoris de las dos terceras portes del
total de los miembros del sindicato y sélo podrd decretarse
pof lo8 casos expressmente consignados en los estetutos, de-
bidamente comprobados y exactamente apliccobles al caso.

Los sindicatos legnlmente constituidos son personas mo--—
rales y tienen capacided para adquirir bienes muebles, adqui
rir 1o0s bienes inmuebles destinmdos inmedinta y directamente
al objeto de su institucion y defesder ante totas las suto—
ridades sus derechos y ecjercitor las acciones correspondien—
tes.

Representan los sindicatos a sus miembros en 1ln defensa.

da los derechos individuales oque les correspondan, sin per—
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-juicio del derecho de 1o0s trabajndorxes para obrar o interve-

‘nir directamente, cesando entonces a peticidn del trebaindor
la intervencidén del sindicato.

Se ejorce la representacion del sindicato por su secreta
rio general & por la persona que designe su directiva, sasivo
disposicion especial de 1os estatutos.

Los sindicatos pueden formar federaciones y confederacig
nes. Los miembros de las federaciones ¥y confederaciones, pue
den retirorse de ellas, en cualgquier tiempo, aunque exista
pacto en conbtrario.

Por el voto de las dos terceras partes de los miembros -
que :Lo_g integren’ y por transcurrir el término fijndo en los
estatutos, los sindicatos se pueden @isolver.

®Los. sindicatos han disminuido, durante los dltimos aftos
ylebido fundamentalmente a la crisis econ&mica mundisl y a —-
los cambios tecnoldgicos y estructurales acaecidos en la in

ﬂustria, principrlmente en Iaglaterra, Alemanie, lHolanda y -
Suecia. Se presenta un crmbio en la composicién del movimien

to sindical, a los trodicionalmente sindicalizados —emineros

textiles,de la construccidén,metnlurgicos-— se cgregan nuevas

categorias de trabajadores, particulermente del sector pibli
co y del drea de 1las tecnologfas y otras categorias cuya per
ticipecién nimerica ho crecido, tales como 10s trabajrdores

del campo y 1as majeres. Los trabajadores altamente califica
dos, los especiallst'ls exn electrénica y tecnolgia y los 1l1g
mad os cuadros superiores, siguen prdclives a sindicerse. Pa-
ra 108 nucleos socisles comd indocumentados y desocuprdos —-—
‘aue comprénden un mimero considarable en constente crecimien

to, ol sindicnto no es lo més importante. Dichos grupos tic-

nen nuevas necesidaﬂes ¥ otras inquietudes mas individualizg

B das de subsistencia inmediata.

Tales hechos y fendmenos sociales y ls ‘erisis econém:.ca
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mundial, sorprenden al sindicalismo contempordneo envuelto -
en luch=s internas e ideologicses y le obligan n unz revision
de sus objetivos y comportamientos a une remodelacion de sus
cugsdros. 32(HEBNANDEZ. Rueda Lupo. Novedades y Tendencias ng
tuales en el Derechd del Trabajo. En Cuestiones Laborales en
Homenaje al maestro Mozart Victor Russomano. la. ed., #éxico
Ed. UNAM. 1988, p. 412).

c)Contrato Colectivo de Trabajo. Es el convenis celebra-
do entre uno o variog sindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patrones o uno o0 vorios sindicatos de patrones, con ob-
jeto de establecer lss condiciones segun las cuales debe p -
prestafse ¢l trabajo en una o mas empresas o establecimien--
tos.

B9 obligacién del patron gue enplee trobajindores miem——-—
bros de un sindicato, celebrar com ellos un contrrto colecti
vo, que de negarse, podrin los trabsjadores ejercitzr el de-
recho de huelga.

El contrato colectivy de trabajo debe celebrarse por es--
crito, bajo pena de nulidad. Se debe hacer por triplicado en
tregsndose un ejemplar a cada una de lns partes y depositar-
se el otro tanto en la Junta de Conciliscion y Arbitraje &
en la Junta Pederal o Local de Conciliacion, 1la gue después
de anotar la fecha y hora de presentacion del documsento lo
remitire a la Junta Pedersl o Local de Conciliscion y Arbi--
traje.

En los contratos colectivos podra establecerse la organi-
zacion de comisiones mixtas para el cumplimiento de determing
das funciones socinles y econdmicas. io producird efectos de
contrato colectivo si faltan las determinaciones respecto a -
salerios, jornedas, dfas de descanso y vacaciones aplicandose
1ess dignosiciones legales.

Podran cstepblecerse en el contrato colectivo las siguien-



Q0
tes cliusulas:

. cléusula de exclusidén de ingresoc. £9 el nrticulo conte-
nidsy en un countrato colectivo de trabajo, en virtud del cual,
el sindiceto obtiene y el petron se obliga a 88lo aceptar en
la empresa a trabajadores propuestos por el propio sindicato.

. cliusula de exclusion por separascidn. Bs el articulo --
contenido en el contrato colectivo de trabajo, en virtud del
cual, el patron separard del trabajo a los miembros que re-—
nuncien o Sean expulsados del sindicato contratante.

Dichas cldusulas y cualesquiera otras que establepcan =—--
privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de
10s trabajadores que no fox;men parte del sindicato y que ya -
presten susg servicios en la empresa o establecimiento con an-
terioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebra
cion o revision del contrato colectivo y la inclusion en é1 -
de 1la cliusula de exclusion.

El contrato colectivo por tiempo determinado o indetexrmi-
nado 8 pora obra determineda, es revisable total o parcialmen
te. Cada afio en:cuanto a salarios y cada dos afios en cuanto a
las condiciones» de trabajo. Si uinguna de 1lna partes solicita
1s revision & no se ejercita el derecho de huelga, el contra-
to colectivo se prorroga por un periodo iguasl 3l de su dura-—-
cion & continua por tiempo indeterminado.

S6lo termina el coutrato colectivo por 6l mutuo consenti-
miento de klas partes, por la terminacion de la obra y por el
cierre de 1~ empresa o establecimiento.

Si firmedo un contrato colectivo, un patron se scvara del
siudiceto que Lo celebrd, el contrats regird, no obstante, —-
1as relaciones de aquel patron con el sindicato o sindicatos
de sus trrbajadores.

En los casos de disvlucion del sindicato de trabajadores

titular del contrato colectivo 8 de terminacion del mismo, ——
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las condiciones de trabajo continuardén vigentes enla empresa
[} estaﬁiecimiento.

d)Contrato Ley. Es el convenio celebrado entre uno 0 vaw--—
rios sindicatos de trabajandores y varios patrones 0 uno o va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las con
diciones segun las cuales debe prestarze el trabajo en una -
rama determinada de 1la industria y declzrado obligatorio en —
una © varias Entidades Federativas, en una o varias zonas ecg
némicas que abarquen una 0 més de dichns Entidades 6 en todo
el territorio nmcional.

Puesdesn solicitar la celebracion de un contreto ley 109 —~-
sindicatos que representen‘laa dos terceras partes de los tra
.bajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la in-
dustria en una o varias Entidades PFederativas en una o mas zg
nas econdmicas, que abarque una o mds de diches entidades o0 -
en todo el territorio nacional . La solicutud se presenta a -
la Secreterfa del Trabejo si se refiers o dos o mds Entidades

‘ Pederativas en una o mde zonas econdmicas, a industrias de ju
risdicqion federal, al Goberusdor del Estado & Jefe del Depar
tamento del Distrito Pederal, si se trata de industrias de ja
risdiccion local.

Produce sus efectos el contrato ley a peartir de la fechsa
de su particular publicacion en el Diario Oficial, una vez -
terminesdo cuelquieras de los dos procedimientos, que establece
lla ley, para ser declarads como tsl por el Presidente de la -
Repdblica o el Gobernsdor del Estado. Su aplicacion correspon
de al‘sindicato administrador del contrato ley de cada empre-—
sa.

e)Reglamento Interior de Trabajo. Em el conjunto de dispo
siciones obligatorias pafa trabajadores y patrones eu el desa

rrollo de los trabajos en una empresns 0 establecimiento. NO -
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son materia del reglcmento las normas de orden téenico y ad--
ministrativo que formulen directamente las empresss para la -
ejecucion de los trabajos.

Se formula por una comisién mixta de representantes de --
los trabajedores y del ﬁatron, ge deposita ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y debera imprimirse y repartirse en
tre los trabajadores fijandose ademds en los lugares mas visi
bles del estmblecimiento.

f)Modificacion, Susvension y Terminaciovn colectiva de las
relecionas de trabajo. Los sindicatos de trabajadores v los -
patrones podrdn solicitar de las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje la modificacion de las condiciones de trabajo conteni
das en 108 contratos colectivos o en los contratos ley, cuan-
do existan circunstencins econémicas que la justifiguen y ——-
cuando el aumento del cost> ce la vide origine un desequili--
brio entre el capital y el trabajo.

Son causas cde suspensidn temporal de las relaciones de —-
trabajo en una empresa O establecimiento: La fuerza mayor o -
el caso fortuito, la falta de materis prima, el exceso de pro
duccion, la incosteabilidad de la explotacion, la fplta de —-
fondos econdmicos y la falta de ministracion por parte del BEs
tado de las cantidades que se haya obligado a entregar a las
empresas.

Son causas de terminacidn de las relaciones de trabajo: —
La fuerza mayor o el cesy fortuito, la incosteabilidad noto--
ria, el sgotamienty de la materia objeto de una industria ex-

_tractiva y el concurso o 1a quiebra legelmente declarads. En
dichos cesos de terminncion, 10s trabajedores tiemen derecho
& una indemnizacion de 3 meses de salrrio y a recibir la pri

" ma de antigledad. '

Cuendo se trate de reduccion de los trabajos ei una empre

sa 0 establecimiento se toma en consideracion el escalafon da
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16: trabajadores a sfecto de que sean reajustados los de me-
nor antigliedad. Si el patron remmudam las actividpndes de su -
empresa O crea una semejnnte, tendra la obligacibn de prefe-
rir en igualded de circunstancias a los trabajndores mexica
nos respecto de quienes no 10 sean.

Cuando se trate de la implantacion de maguinsarin o de —-
pfocedimiantos de trabajo nuevos que traifa com0O consecuen—-—
cia la reduccion de personal, a falta de convenio, el patron
debe obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Los trabajadores reajustados tienen derecho a una
indemnizacion de cuatro meses de salario, mds 20 dias por cg
da aflo de smervicios prestaéos 0 1la cantidad estipulada en ~-
los contratos de trabajo si fuese mayor y a la prima de anti
gliedad. '

g)Hualga. Es la suspension temporal del trabajo llevada

. a cab0o por una coalicion de trabejadores, puede abarcar a u-
na empresa 5 A uno o varios establecimientos.

La huelga es legalmente existente cuando satisface los -
_requiéitos ¥y persigue loa objetivos sefielados por la ley, -=
canéidernmos en apoyo de lo anterior, serialar el texto {nte-
gro de la fraccion XVIII del articulo 123 Constitucional por
la relevancia juridica de su contenido: "Las huelgas serdn ~
licitas cuéndo tengan por objeto conseguir el squilibrio en~
tre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios -
piblicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso —-
con diez dims de anticipacion, a la Juntas de Conciliacion ¥
Arbitraje, de la fecha serialada para la suspension del traba
jo. Las huelgas serdn consideradaa como ilicitas, dnicamente
cuando la mayoria de 1o0s huelguistaa, ejerciera actos Vioieg
tos contra las personas o las propiedades § en caso de gue—‘-

rra cuando mquellos pertenezcan a los establecimientos y —=-
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servicios que devendan -del Gobierno,

. La huelga es un derecho instrumental en cuanto es un me-
dic de ejercer presion sobre el patron y obligarle a aceptar
determinadas demendas de los trobejadores, pues bien, su ter
minacion puede provenir del convenio entre tresbajadores y pa
trones , aun antes de que se hayn decidido sobre las preten-—
'8iones de los trabajadores, sea porque desistnn 6 porque se
reserven de comin ncuerdo para una decision posterior. Si el
patfon se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones con-
tenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los
aa_laz{oe que hubiesen dejado de percibir los trabazjadores, -
fmxj laudo arbitrsl de la persona o comision que libremente a
su elecciofx sea, por el laudo de la Junta de Conciliacion ¥
.Arbitraja si los trabajadores huelguistas someten el conflic
to a su decisidn.
h)Riesgos de Trabajo. Son los accidentes y enfermedades
a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con mo
tivo del trabajo, cualauiera gque sea el lugar y el tiempo en
que se preste. (uando se realizan pueden producir: Incapaci-
dad Temvoral, incapaocidad permanente parcial, incapacidad --
permanente total y la muerte. .
Si el riespgo produce al trabajador una incapacidad permg
~nente total, la indemnizacion consiste en una cantidnd equi-
valente al importe de 1095 dims de salario.
Cuando el riesgo traoige como consecuencia la muerte dell
t‘raﬁajndor 1la indemnicacion comprendera dos meses de salario

por concepto de mastos funerarios y el pago del importe de - -

© 735 @fas de sslario sin deducir la indemnizacion que perci-

bid el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido -
el regimen de incapacidad temporal.

lLas indemnizaciones por riesgos de trabajo que producen
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incapacidades, se deben pagar directamente al trabajedor 1la
centidad que. se tome como base para su pago, no puede ser in
ferior al salario minimo.

Los trabejadores que sufran un riesgo de trabajo tienen =-
derecho a:

. agistencia medica y quirirgica
rehabilitacion

hospltallzac:.on, cuando el caso lo req\nera

. medicamentos y matarial de curacion

. aparatos de prdétesis y ortopedis necesarios

. indemnizacion

No libera al patron de responsabilidad que el tral bajﬂdor
expl:(c:d‘.a o implicitamente hubiese asumido 108 riesgos de —-=
trabano, que el accideéente ocurra por torpeza o negligencia —-
del trabajador y que el accidente sea causado por impruden—--
éia o negligencia de algun compailero de trabajo o de una ter
cera persona.

- En los casos de falta inexcusable del patron, la indemni
zacion puede aumehtarse haste en un 25% a juicio de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje.

i)Prescripeién. Ias acciones de trabajo prescriben en un
afio, contado a partir del dia siguiente s la fecha en gue la
oj)liga.civSn sea exigible, con las siguientes excepciones: Preg
.eriben en un mes las acciones de los traobajadores pmra sepa--—
rafée del trabajo, en dos meses las acciones de los Erabajad.o_
-res-}xéara aeﬁara:se del trabajo y prescriben eu dos wilos las ~
‘acciones de 10s trabajadores para reclamar cl- pago de indemni
:‘z.aéiones poxr riesgo de trabajo.
‘ .3)Autoridades del Trabajo. Pu.e&en caréctez’lzarse diciendo
se que son un grupo de autoridades distintas a las restantes

_autoridades del Estado ¥ que tienen por mision crear, vigilar
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¥ hacer cumplir el derecho del trebajo, son:

. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria
de Hacienda y Crédito Riblico y La Secretaria de Educacibn
Piblica.

« La Procuraduria de la Defensa del 'Trabajo.

. El1 Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adies—-—
tramiento.

' . La Inspeccion del Trabajo.

. Las Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios
Minimos.

.- La Comision Nacional para la Participacién de los Traba
jadores en las Utilidades de'las Empresas.

« Las Juntas Federales y Locales de Conciliacion.

« La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

- Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

« El1 Jurado de Responsabilidades.

La aplicacion de lss normas de trabajo corresponde & las
autoridades federales cuando se trate de:

. ramas industriasles. Textil, Eléctrica, Cinematografica,
Hulera, Azucarera, Minera, Metalurgica, Hidrocarburos. Petro-
‘quimica, Cgmentera, Calera, Automotriz, Quimica, Celulosa, A~
ceites, Maderera, Vidriera, PFerrocarribera y Tabacalera.

. empresas. Aquellas que sean administrsdas en forma di--
recta o descentralizada por el Gobierno Federal, las que ac--
tuen en virtud de un contrato o concesion federal y 1las que g
jecuten trabnjos en zonas federsles 6 que se encuentren bajo
jﬁrisdiccion fedsral, en las aguas. territoriales o en 1as —-

“comprendidas en la zona econémica exclusiva de la Nacion.

Tambien corresponde a las sutoridades federales la apiicg
cibnbde las normes de trsbajo en los asuntos relativos a con-

‘fiictos que afecten a dos 6 mAs Entidades federativas, contra

108 colectivos que hayan sido declerados obligatorios en més
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"II. NORMAS ADJETIVAS,

PRINCIPIOUS PRUCESALES. E)l proceso del derecho del trabajo
es pdiblico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se
inicia a instancia de parte. Lss Juntas tienen la oblipacién
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor econo-—-—
mia, concentracidn y s-encillez del pro.ceso.

Cuando la demanda del trabajador es incompleta, en cuanto
a que no comprende todas lns prestaciones que de amcuerdo con
la Ley Federal del Trabajo deriven de la accibn intentada &
‘procedente, conforme a 1los hechos expuestos por el trabajaw——
.dor, la Junta en el momento de admitir la demanda, debe subsa
narlae. .

En las comparecencias, escritos, promocionas o alegacio=-
nes, no se exige forma determinada, pero 1las psries deben ———
precisar 1os puntos petitorios. "En teoris se ha sostenido ——
que -el procedimiento laboral no es formalista. Sin embax;go,
en la prictica resulta 1o contrario, diez minutos tarde a u-—
na ‘sudiencia ¥ se pierde todo derecho. Los términos son fata-
les. En el derecho comin se pueden presenter promociones a al
tes horas de la noche del dim en que vence el término. En el
derecho del trabajo no sucede lo miﬁmo"33 ( CAVAZUS Flores, ——
Baltazar. Nueva Ley Pederal del Trabajo tematizada y sistema-
tizada. 2la. ed., México. Ed. Trillas, S.A. de C.V., 1987). -

CAPACIDAD Y PERSUNALIDAD. Son partes en el proceso del —-—
‘trabajo, las personas fisicas 6 morsles que acrediten su inte
rés'-jux'fdicé en el proceso y ejerciten sc'ci.ones u opongan ex-—
éepciones. Los menores trabajadores tienen capacidad para éor_r_t
parecer a juicio sin necesidad de auforizacién alguna, en el
caso . de no estar asesorados en ju:i.cio.. la Junta debe solici

tar la .intervencién de 1a Procuraduria de la Defensa - del ~——
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Trabajo para tal efecto.

Las partes pueden comparscer a juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado. Los trabaja
dores, los patrones y las organizaciones sindicales vueden o
torger poder mediante simple comparecencis, previa identifi-
cacion, ante las Juntas del lugar de su residencia para que
los representen ante cualquier autoridad del trabajo.

COMPETENCIAS. Es competencia de las Juntas Locales de —-—
Conciliacidn y Arbitraje de las Entidades Federativas, cono-
cer de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdi--
ccion,'que no sean de la competencia de las Juntas Federa-—-—-
les. '

Las Juntes PFederales de Conciliacion y Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, conocen de los conflictos de trabajo —-
cuando se trate de las ramas industriales, empresas 0 mate--
rias contenidas en los articulos 123, Apartado "A™ fraccion
¥XXXI de 1a Constitucién Politica y 527 de la Ley Federal —--
del Trabajo. .

Cuando en 1los conflictos a que nos referimos en el pérrg
fo anterior, se¢ ejerciten en la misma demanda acciones rela-
cionadas con obligaciones en materia de capacitacion y adies
tramiento 6 de seguridad e higiene, el conocimiento de di—w--
chas materias es de la éompetencia de la Junta Especial de -
la Federal de Conciliacidén y Arbitraje de acuerdo con su ju-
risdiceion.

,Pbr cuantia, las Juntas que son Unicamente de concilia--
cidn conocen en Conciliacion y Arbitraje de 1os juicios cuyo
imuorte es hasta de tres meses de salario.

L&a reglas para fijer la competencia de los Juntas, en -
razén del territorio sons

a)Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar de

prestacion de servicios.
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b)Si se trata de Juntas de Conciliacion y Arbitraje el
actor escoge:

. la del lugar de prestacibn de los servicios; si se —-
prestaron en varios lugsres, @s la Junta de cualquiera de e-
1llos.

« .l Junta del lupar de celebracidn del contrato.

. 1la Junta del domicilio del demandado.

c)En loa conflictos colectivos de jurisdiccion federal,
la Junta Pederal de Conciliamcién y Arbitraje; en los conflic
Vfos colectivos de jurisdiccion local la Junta del lugar en -
que esté ubicada la empresa.

d)Si se trata de canceiacién de regizstro de un gindica-
t0, la del lusar donde se hizo,

-8)En los conflictos interpatronales, la Junta del domi-
cilio del mismo.

La Junta de Conciliacidn y las de Conciliacion y Arbi-
traje, de oficio, deben declararse incompetentes en cual-——-=
quier estado del proceso, hasta antes de la audiencia de de~
sahogé'de pruebas, cuando existan en el expediente datos que
1o justifiquen. . ’

‘No se considera excepcidn de incompetencia la defensa -
consistente en la negativa de la relacion de trabajo. Se de-—
be continuar. el juicio en todos sus trémites y resolverse en
el laudo si existid o no relacion de trabajo.

No existe incomvetencia por inhibitoria. Las cuestiones
de competencia, en materia de trabajo, sélo pueden promover—
se por declinatoria. La declinatoria debe oponerse gl ini-—--
cilarse el periodo de demanda y excepciones, en ese momento,
_ la Junta después de oir a las partes y recibir las pruebas —
que estime convenientes, las que deben referirse exclusiva-—-—
mente a la cuestion de incompetencisa, dictard en el amcto re-

solucidn.
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Es nulo todo 1o actuado ante la Junta incompetente, sal-
vo el acto de admisién de la demanda & en su caso, cuando se
haya celebrado convenio gue pongsa fin al negocio, en el pe--
riodo de concilimcién.

IMPEDIMENTOS Y‘EXCUSAS. Los representantes del Gobierno,
de los trabajadores o de los patrones ante las Juntas y los
auxiliares, estdn impedidos para cénocer de los juicios en -
que intervengan cuando:

a)Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualguiera de —-
las partes. .

b)Tengan el mismo parentesco, dentro del segundo grado,
con el representante legal & abogado de cualquiera de lag =
‘partes. .

c¢)Tener interés personal directa o indirectamente en el
Juicio. .
d)Que algunb de los litigantes o abogados haya sido de—
nunciante, querellante o acusador del funcionario de‘que se
trate, de su cdnyuge o se haya constituido en parte en cau-
sa criminal, seguida contra cualquiera de ellos; siempre que
se haya ejercitado la accion penal correspondiente.

e)Sea apoderado o defensor de alguna dc¢ las partes o pe-
rifo o téstigo, en el mismo juicio & haber emitido opinidén -
sobre'el mismo. .

f)Sea socio, arrendatario, trabajador o patrén 6 que dg
. penda econdmicamente de alguna de las partes o de sus repre-
‘sentantes.r . X .

g)Sea autor o curador & haber estado bajo la tutela o -
buratéla de las partes o de sus representantes.

h)Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquie
~.ra de las partes. ,

Los representanfes del Gobierno, de los trabajadores o -
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de los'patrones ante las Juntas y los zuxiliares, no son re-

cusables, pero deben excusarse de conacer de los juicios en
que intervengen, cuando se encuentren comprendidos en alguno
de los supuestos del parrafo anterior, De no hacerlo incurri
rén en la responsabilidad a que se refiere la Ley Federal —-—
del Trabajo. o

La excusa debe promoverse dentro de las 48 horaé siguien
tes a que tenga conocimiento del imvpedimento.

ACTUACIUN DE LAS JUNTAS. Cuando el trabajador ignora el
nombre del patron o la denocminacion o razon socisl de donde
labora o labord, debe precisar cuando menos en su escrito i~
nicial de demanda el domicilio de la empresa, estoblecimien-
tq, oficina o lugar en donde prestd o presta el trabajo y la
actividad a la que ge dedica el patron. La sola presentacidn
de la demsnda en los términos anteriores interrumpe la prés—
Vcripcién respecto de guien resulte ser el patrén del trabaja
dor.

. En las audienciass que se celebran se requiere de la pre-
sencia fisica de las partes o de sus representantes 6 anode-
rados, salvo disposicion en contrario de la Ley. No se puede
contestar la demanda u ofrecer prusbas por conducto de la o-
ficialia de partes.

Las actuaciones de las Juntas ss practican en dias y ho
ras hédbiles. Son dias hdbiles todos los del afio, con excep—-
cién de los séyados y domingos, los de descanso obligatorio,
‘los festives que sefinle el calendario oficial y aquellos en
que la dJunta suspenda sus labores. Son horas héb;les las com
prendidas entre las siete N las diccinueve horas, salvo el -
procedimiento de huelga, en el que todos los dias y horas —-
son hdbiles. En la prictica resulta dificil presentar promo-
ciones én dias fgstivos, pues los funcionarios no estén'a la

vista en tales dfas..
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Las audiencias son piblicas. La Junta pued'a ordenar de 0=
ficio 6 a instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuan
dallo exije el mejor despacho de los negocios, la moral o las
buenas costumbres. .

NOTIFICACION=S., Las partes en su primera comparecencia 6
escrito, deben sefialar domicilio dentro del lugar de residen--—
cia de la Junta, para recibir notificaciones, si no lo hacen,
"1les notificaciones personales se hacen por boletin (publica-——
cion en un periédico que se vende) 6 por cstrados (en table---—
ros colocados en las Juntas)semin el caso. Asimismo, deben sg
flalar domicilio en el que deba hacerse la primera notificacidn
a la persona o0 personas contra quienes promuevan. Cuando no se
llocaliza a la persona, la notificacion se hace en el domicilio
. que se hubiere sefialado, en el escrito inicial de demanda y —_—
faltando tal la notificacion se hace en el dltimo local 6 lu--—
~gar de trabajo en donde se prestaron los servicios y en dicho
caso se fijan las copias.de la demanda en los estrados de la -
Junta.
‘ Se hacen personalmente las notificaciones siguientes:

a) El emplazamiento a juiclio y cuando se trate del primer
. proveidoc que se dicte del mismo.

b)El auto de radicacion del juicio y cuando se trate de la
‘resolucion en que la Junta se declare incompetente.

c)La resolucion que ordene la reanudacion del procedimien-
t0, cuya tramitacion estuviese interrumpida o suspendida por -
cualquiai- causa legal.

d)El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo.

~e) ‘El auto que cite a absolver posiciones.

" £)La resolucion que deban conocer los terceros extrafios al

- juicio. :
£)EL laudo.
h)El auto que conceda térmmino o sefiale fecha para que el
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el trabajador sea reinstalado.

i)El auto por el que se ordena la reposicion de actuscio
nes.

J)En los casos urgentes 6 cuamndo concurran cifcunstnncias
especiales a juicio de la Junta.

El actuario se cerciora de que ln persona que de la persg
na que debe ser notificada habita, trabaja o tiene su domici-
“1lio en la casa o local, seflalado en autos pare hacer las noti
ficaciones. Si esta presente el interesado se notifica, entre
£ando copia de la resolucion, si se trata de persona moral el
actuario se asegura de que la persona con quien se entiende -

"en la diligencia es representante legal de aguélls.. Si no es-
té presente el interesado o su representante, se le deja cita
torio para que sea esperado al dia siguiente en hora determi-
nada, si no obstante el interesadc o su revpresentante o la —-
ﬁersbna con quien se entienda la diligencia se niegen a reci-

:bir la notificacion, ésta se hace por instructivo que se fija
en la puerta de la casa 6 local designada parz hacer la noti-
ficacién, adjuntando una copia de la resolucidn.

‘Sod nulas las notificaciones que no se practiquen de con-
formidad a lo dispuesto en el capitulo respectivo de la Ley -
-Pederal del Trabajo.

: EXHORTOS. Las diligencias gque no puedan practicarse en el
lugar de la residencis de la Junta que conozca del juicio, de

“ben encomendarse por medio de exhorto al Presidente de la Jun

'T.ta de Can111aclon 6 de Conciliscion y Arbitraje o al de las

'Especiales o a la autoridad més préxima al lugar en que deban
" practicarse dentro de la Remiblica Mexicana.

' Las partes pueden concurrir ante la autoridad exhortada pa
ra v1g119r el desahogo del exhorto. Los exhortos del extrange
ro por via diplomitica deben limitarse a los hechos fundamen-

tales de la demanda y contestacidn para evitar retardos. Las
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proveer dentro de los tres dims siguientes y diligenciarlos -
dentro de ‘cinco dfas. Si no cumplen las autoridades exhorta=--
das, se les requlere y si a pesar de ello no 1o hacen, la au-—
toridad exhortante puede quej‘arse ante el superior jerdrquico

INCIDENTES. Se tramiten dentro del expediente principal,
salvo ‘aquellos que la propia Ley determina deben tramitarse
antes. '

Se tramitan como incidentes de previo y especial pronuncia
miento: la nulidad, competencia, personalidad, acumulacién y -
excusas. ’

Quanao se promueve un incidente dentro de una audiencia §
diligencia, se substancia y resuelve de plano, oyendo a 1ag ==
‘pnrte'a, continudndose el procedimiento de inmediato. Cuando se
trata de nulidad, competencia y en los casos de acumulacion 'y
excusas, dentro de las veintrtustro horas siguientes ae debe ~
'aeﬁalar d{é ¥y hora para la audiencia incidental, en ia gue se
resuelve,

’ ACUMULACION. En los procesos de tresbajo que se encuentren-
en trémite ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, proce-
de la acumulacion de oficio é a instancia de parte, sélo cuan-
do los asuntos se traten del mismo conflicto. La diferencia —-
. con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es que la acu
mulacion civil es mds amplia (litispendencia).

CONTINUACION DEL PRUCESV Y CADUCIDAD. Los Presidentes de -~
las dJuntaa y los auxiliares debhen cuidar bajo su més estricta
responaabiliciad que los juicios que ante ellos se tramiten no
queden inactivos, proveyendoylo que conforme a la Ley corres——
ponda hasta dictar laudo, salvo disposicion en contrario.

l Guando para continuar el trémite del juicio en los termi-——
" nos del pa’.rraf‘o anterior, sea necesaria promocion del trabaja-

dor y no la haya e'.feci:uado dentro de un lapso de tres meses el

Presidente de la Junta debe ordenar se le requiera pars que la
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presente apercibiendole de que, de no hacerlo, opera la cadu-
cidad. Si el trabajador estno patrocinado por un vrocursdor —-
del trabajo, la Junta notifica el qcuerdo de que se trata, a
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los ?_fectos -
correspondientes. Si no se encuentra patrocinedo por ls Procu
raqlur:’.a, se le hace saber a la misma el pcuerdo, para el efec

-~to de oue intervenga snte el trobajador y le precise las con-
secuencias legales de la falta de promocidn, asi como para ——
que le brinde asesoria lemal en ceso de que el trabajador se
la requiera.

St_a tiene nor desistida de la accion intentada a toda per-
sona que no haga promocion alguna en el término de seis meses
siemore que tal promocion sea necesaria vars la continuscién
del procedimiento. En ceso de musrte del trebojador; mientras
tanto comparecen a ;iuiéio sus beneficiarios, la Junta debe ha
cer la solicitud el Procurador de la Defensa del Zrabajo, va-
ra que intervenga el procurador eauxilier quien debe presenter
las promociones necesarias para continuar el procedimiento, -
haste su total terminacién.

PRUEBAS. Son admisibles en el oroceso laboral de no afec—
tar la moral, el derecho y las buenas costumbres, todos los -
medios de pruebe en especial: La confesional, documental, tes
timonial, vericial, inspeccion, presuncional, instrumental de
actuaciones, fotografies y, en general, aquellos medios apor
todos por loo descubrimientos de la ciencia. "La fraccion —-—
VIII d‘el‘arf:iculo 776 recoge una realidad de nuestros tiempos
pero puede prestarse a muchos abusos: rrabaciones telefdnicas
“grabsciones de pléticas con instrumentos ocultos, fotografias
compuestas, e1;cé'l:era."34 (CAvAZUS, Flores, Baltazar. ob. cit.
-Be 435).

_Las pruebes se ofrecen en la mismas audiencia, salvo aque -

se refieran a-hechos supervenientes & que tengan por fin vro-
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bar las. tachas que se hagan valer sn .contra de. los testigos.
La Junta exime de la carga de la prueba al trabajador, -——
cuando por otros medios tenga la posibilidad de llegar al co-
nocimiento de loe hecnos. Para tal efecto se requiere al pa--

tron para que exhiba los documentos que de acuerdo con las le

yes, tienen la obligacién legal de conservar en la empresa ba

jo el apercibimiento de que de no representarlos, se presumen
ciertos los hechos alegados por el trabé:jador. En todo caso,
cbrresponderé el patron probar su dicho cuendo exista contro-
versia sobre:

a)Pecha de ingreso del trabajo.. -

b)Antiglledad del trabajador. .

c)Paltas de asistencia.

d)Causa de.rescision de la relacién de trabajo.

@)Terminacién de la relacién 6 contrato. .

f£)Constancia de haber dado aviso por escrito al trabg;ja-._
dor de la fecha y causa de su despido. "Se indicé que para a-
breviar tiempo, el trabajador antes de demandar, deberia cono-
cer laé causas del despldo, pero ésto es falso, porgque las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, no tienen tiempo para notifi-
carles a todos los trabajadores las causas de rescisidn y por-
que bastaria se?ialar»un domicilio equivocado para que nuncea se
le notificara la rescisién.y el trabajador en la Audiencia -de
Demanda, Excepciones y Pruebas, no pudiera aportar pruebas, pa
ra desvirtuar las causas del despido. Por una rapidéz en el -~
orocedimiento, ase ha creado un problema seric do falta de prug
baa.ss(GA-RIzUBIETA Gonz#ilez, Jorge. Discurso pronunciado en la

inauguracion de cursos del semestre 1988-1989, Facultad de' De-

recho, UNAM, 1988, p.-5). .
g)EL contrato de trabajo.
h)Duracién de la jornada de trabajo.

i)Pagos de dias de descanso y obligatorios.
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J)Disfrute y pago de vacaciones.

k)Pago de les orimes dominical, vacacional y de antigile-
dad.

1)Monto y paro del salario.

m)Pago de la participacién de los trabajadores en las u-
tilidades de las empresas.

n)Incorporacion y aportacion al Pondo Nacional de la Vi-
vienda.

waun cuando-en téxrminos generales la carpa. do la prueba
corresponde al patrén, dicha situacibn se puede revertir, cg‘
mo Lo hﬁ>sentado la Corte § bien puede recaer la carga de la
pruéba sobre el trabejador, desde un principio, como también
" 10 ha sentado la Suprema Corte de Justicim de la iaciébn.

Despido, negativa del y ofrecimiento del trebajo. Rever—
gion de la carga de la prusba. El1 ofrecimiento del trabajo -
no constituye una excepciédn, pués no tiende a destruir la -~
accion ejercitada, si no que es una manifestacidn que hace -
sl patron para que la relacion de trabajo continue, por tan-
t0, si el trabajador insiste en el hecho de desvido injusti-
ficado le corresponde demostrar su afirmacion, pues el ofre-
: cimiento del trabajo en los mismos términos y condiciones —
Aproduce el efecto jur{dico de revertir al trabajzdor la car-
‘ga de probar el despido. (Informe 4a. sala 1981. tesis 254,
p. 192). '

Déscanso obligatorio, carga de la prueba de haber labora
do Los dias de. No corresponde al patron probar que en los ~
dfas‘de déscanso obligatorio sus trabajadores no laboraron,
gi no que toca a éstos demostrar que lo hicieron cuando re—-
“elaman el pago de los salarios correspondientes a esos dias.
AInforme 4a. sala 1981. tesis 51, p. 18).

Preferencia, derecho de carga de la-prueba. Cusndo un --

trabajador se considera postergado por la assignacion de un -




. 108
puesto m un tercero, ¢s a dicho trabejsdor a quien correépog
de demostrar la accion que e¢jercita y 8i no lo hace aun cuan
do la demanda se hubiera excepcionado en forma deficiente, —-
.no podrfa condendrsels, toda vez que en este tipo de acciones
toca al actor acreditarlas plenamente. (Informe 4a. Sala, =~
1982, tesis 15, p. 16) w36 (BRENA - Gardufio, Pranciscv, Ley Fe-
deral del Trabajo comentada y concordada. la. ed., México. Ed
Harla, S.A. de C.V., 1987, p. 577-578).

RESULUCIONES LABURALES. Son todas las declaraciones de —-
voluntad producidas por el juez. Las resoluciones de 103 tri-
bunales laborales son:

_a)Acuerdos. Si se refieren a simples determinaciones de
tréamite.

~b)autos incidentales 6 resoluciones interlocutorias. Re--
~suelven dentro 8 fusra de juicio un incidente.

c¢)Laudos. Deciden sobre el fondo del conflicto,

Dentro del proceso existen dos formas bAsicas vara termi-
nar la relacién juridica procesal, una ordinaria cue es el —--
laudo y la otra extraordinaria, como 10 es la composicion o -
convehio, conciliacién, caducidad, etcétera. .

La Junta tiene la obligacidn de dictar sus resoluciones -
précisamente en el acto en gua concluya la diligencia respec-
tiva 8 dentro de las 48 horas siguientes a aquellas en 1las -«
que raciba ﬁromociones por escrito salvo disvogsicion en con--
trario. Deben ser las resoluciones de les Juntas, firmadas -~
por sus integrantes asi como por el secretario, el mismo dia
en que 155 votén, pues en caso contrario carecen de validez.

Los laudos se dictan a verdad sabida y buene fe guardada
¥y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de suje~

. tarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas,
pero exprgsando los motivos y fundamentos leesrles en que se a

poyen. ®wEl Derecho Laboral ha adoptado el sistema libre de a~
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preciacibn de 1las pruebas, que implica que 108 laudos se dic--

‘ten a verdad sabida y buena fe guasrdada, apreciando los hechos
en conciencia, 8in necesidad de sujetarse a reslas o formas 89
bre estimacibn o tasacidn de las pruebas, 1o que significa gue
gl apreciarlas no se hagan con un criterio 1égico y justo como
10 haria el comun de los hombres, Esta facultad estd limitada
para las Juntas en el sentido de que no deben alterar los ante
cedentes, las prusbas, ni incurrir en defectos de 1égica en el
x"aciocinio, pues dicha omisidn seria, irregular y conculcaria
las mds elementales garantias del proceso.

En funcibn de la garantia constitucional de audiencia y lg
galidad, 1la Junta debe expresar los motivos y los fundamentos
légaies- en. que Se apoyen, pues toda resolucidén de sutoridad
debe estar suficientemente fundada y motivada"37 (ITALU Mora-
les, Hugo y TENA Suck, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo.
1a. ed.., México. Ed. Trilles, S.A. de C.V., 1986, p. 136)..

Los laudos deben ser claros, precisos y congrusntes con -
la demanda, contestacion y demés pretensiones deducidas y —--
planteadas en el juicio. La Suprema Corte ha establecido que
lé congmehcia de un laudo evita la falta de adecuacién entre
lo ﬁlegado por las partes y lo resuelto por las Juntas, como
la discrepancia entre los puntos resolutivos y las considera-
ciones del propio laudo..

Una vez notificedo el laudo, cualquiera de las partes pue-
de solicitar a la Junta la aclaracidén de la resolucién péra -
corregir errores o precisar aslgun punto dentro del témin§ de
tres 'digs. La VJunta dentro del mismo plazo debe resolver, pero
) éyqr -n:l.'rigi'm motivo puede variar ‘el sentido de la resoclucion. -
'La. intei‘posiciﬁn de la aclaracion, no interrumpe el témino pa
ra la ;impugn‘acién del laudo. '

Las resoluciones de las Juntas no admiten ningin recurso.

© las ‘Juntes no pueden revocar sus resoluciones, en todo caso —-
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las partes pueden tan s6l0 exigir la responsabilidad en que -
incurren los miembros de la Junta. Situacion que procura 1la
celeridad proéesal.

REVISIUN DE LuS ACTUS DE EJECUCIUN. La interposicion de ~
recursos ordinarios romperia con el principio de la celeridad
del procedimiento, segiin scfialamos en el pArrafo anterior. —--
Las partes s8lo pueden combatir las resoluciones pronunciadas
por las Juntas a través del juicio de amparo. Sin embargo, e-
xisten dos recursos, que se dice, no son contrarios al princi
pio de irravocabilidad de las resoluciones y que son:

a)la revision de los actos del ejecutor, que puede proxizb-—
verse actos de los presidentes, actuarios o funcionarios le~-
galmente habilitados, en ejecucion de los laudos, conveniés -
de las resoluciones que ponen fin a las tercerias y de los -——
dictados en las providencias cautelares. La revision se debe
presentar por escrito ante la autoridad competente dentro de
los tres dias siguientes, al en que tenga, conocimiento del
acto que se impugne.. Declarada procedente la revisidn, se mo-
difica el acto que la origind en los términos que procedan ¥y
aplicando las sauciones disciplinarias a los responsables.

b)La reclamacion, que procede contra los medios de apre--
mio y las medidas disciplinarias aplicasdas con irregularidad
en abuso de sutoridad.

PRUVIDENCIAS CAUTELARES. "Es frecuente por desgracis gue
-lo0s deudores morosos y sin eseripulos, trated de huir del lu-
gar en donde tengan su domicilio, o bien vendan real y positi
vamente sus bienes 6 que simulen la venta para quedar insol--
ventes y burlar los derechos de sus acreedores; en la especie
ios trabajadores, con el objeto de evitar estos perjuicios, -
la Ley Federal del TrebaJo ha consi.onado estos procedimientos™

(ITALO iorales, Hugo ( Tmu\ sueck, Rafael ob., cit. p. 143).

(\ }
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Los Presidentes de las Juntas de Gonciliacion y Arbitra-—
je & los de las Especiales de las mismas, a peticidn de par—
te pueden decretar las siguientes medidas cautelares:
a)El arraigo, Ante el Presidente de la Junta se debe a--
" ereditar que el demandado trata de ausentarse. Se decrota da
plano ¥y su efecto consiste en vrevenir al demardado que no -
se gusente del lugar de su residencia, sin dejor representan
te legitimo, suficientemente instrufdo y expensado. S5i se —-
frata de una empresa establecida no procede. )
b)}Sacuestro Provisionel. Ante el Presidente de la Junta
se debe mcreditar que el demandado trata de quedar en estado
de insolvencia. No procede el smparo por auto que decrete el
‘embargo porgque el demandado queda en poder de los bienes.
$i el demandmdo constituye depbsitos u otorga fianza bas
tante, no se lleva & cabo la medida cautelar & se levanta la
aue s8e haya decretado. ’

. PROCEDIMIENTOS EN MATERIA LABURAL. Debido a la naturale-
zo de la presente tesis, no es posible incluir un breve Qstg
dio de cada uno de 108 procedimientos en materia laboral, 13
mitandonos, tan sélo a seidalar algunas de sus caracteriSti--
cas: i

a)Procedimiento para resolver los conflictos de trabajo
.cua.n'do afecten 1a totalidad de las' ramas industriales y de ~
las gctividades. Cuando un conflicto afecta a dos 6 mda ra-.
mas de la industria o de las actividades representa‘das en la
Juﬁta, ésta se integra con el Presidente de la misma y con -
loé respectivos representantes de 1os trabajadores y de los
‘patrones {pleno) nera conocer y resolver dicho conflicto.

b) Procedimiento ante las Juntas solo de Concilimcidn pa-
ra los conflictos individusles de naturaleza juridice. 5i -

no existe Junta de Conciliacion snte el Municipio o ante 1la
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éntidad federativa, se trata de un conflicto local o federal
respectivamente, pueden concurrir las pertes ante la autori--
dad Muniecipal o la revresentacidn de la Secretaria vel Traba-
jo. AL recibir ls promocién las autoridades debeu prevenir a
trabajadores y vatrones que interviencn en el conflicto a que
en un término de 24 horas designen a sus reoresentantes. Ya —
integradas las Juntas procuran que las partes llegen a un a--
rreglo. Pueden aprovar convenios cuando no contengan renuncia
de derechos u obligaciones legoles,

c¢)Procedimiento llamado “ordinario" ante las Juntas de —-—
Conciliacibn y Arbitraje para resolver los conflictos indivi-
duales (excgpcionalmente colectivos) de naturaleza juridica.
"No se explica por qué es "ordinario", ni tampoco cudles son
los éonflictos individuales, colectivos de naturaleza juridi-
ca. De existir un srticulo que explique cudles son 10S con—--
" flictos de trabajo (controversims en las relaciones labora-——
les) ¥y la clasificacidén que se adapte de individuales (inte-
‘reses particulares) colectivos (intereses de grupo). o son -
el nﬁméro de ‘trabajadores que concurrean porque pueden existir
conflictos individuales de varios trabajrdores y en los colec
tivos que serdn de verios trabajsdores, el patron no puede re
solvef,por separado a cada uno, sino que tiene que resolver -
el interes de todos o de la mayoria de los solicitantes en el
conflicto. Por lo que hace a la distincidn de juridicos y ecg
‘némicos, los primeros son la aplicacidn de una norma positiva
" sea Constitucidén, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento -
Intefior de Travbajo, los convenios singuleres o cualquier dis
posicion poéitiva. Bu cambio, 108 colectivos son la implanta-
cidn de nuevas condiciones de trabajo de los ya existentes, -
modificéndolos, aumentdndolos, éambiéndolos, suspendiéndolos,
suprimiéndolos o termindndolos parcial o totalmente?ag (GARI-
ZURIETA. Gonzdlez, Jorge. knsayoc e la Programacién al Segundo
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Curgo de Derecho del Trabajo en las Universidﬁdea, Facultades
v Escuelas de México. 2a. ed., México. £d. Grijalbo, S.A., —-
1981, p. 99). )
d)Procedimicnto para conflictos colectivos de naturaleza
ecogéhica por el patron (excepcionalmente por los trabajado--
res). En la tramitacion de dichos conflictos, las Juntas de--
ben procurar, ante todo, que las partes lleguen a un convenio
" A tal fin, pueden intentar la conciliacidn en cualquier esta
do del procedimiento, siempre que no se haya dictado la reso-
lucion que ponga fin al conflicto.
e)Procedimiento pars los conflictos colectivos de natura-—
lega econdmica por los trabajadores -——huelga~ . LO3 perio--
dog de' tal procedimiento son la gestacidn, prghuelga ¥ huelga
~estallada o efectiva.
f)Procedimiento Especial. Cuando ante las Juntas da Conci
liacidn se presenta un conflicto que tiene por objeto el co-—
bro de prestaciones cuyo monto es hasta el importe de tres me
‘ses de salario. Se denomina especial porque en una sola gu~—-—
diencim de Conciliacidén se presenta la demanda, excepciones,
pruebas y resolucidn.
g)Procedimiento de Bjecucion. La ejecucion de los laudos
- corresponde & los Presidentes de las Juntas de Conciliacion -
Permanentes, a 10s de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
¥ a’'los de las Juntas Especiales, a cuyo fin deben dictar las
medidas necesarias para que la ejecucidn sea pronta y expedi-
ta. Los laudos deben cumplirse dentro de las 72 horas siguien
tes a la ‘que surta efectos la notificacidn. La ejecucién debe
despacharse para el cumplimiento de un derecho o el pago de -
cantidad 1{quida, expresemente setialados en el laudo, entén—-~
diéngose por tal, la éuantificada en el mismo. 3i no 8e pre--
senta amparo 6 no se solicita suspension, se dicta el loudo -

de ejecucion, la cual se realiza aun cuasndo esté presente el
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abogado dafensor pero no el demaudado.

h)Procedimiento de Embargo. Traonscurrido el término en -
que deben cumplimentarse los laudos, el Presidente de la Jun
ta a peticion de la parte que obtuvo; dicta auto de requeri-
mientv y embargo. kKl actuario es quiexn elige Yos bienes de -
fdcil reslizacidn, respetando los bienes no embargables con-
forme a la L.ey. Las diligcencias de embargo no vueden suspen-
derse.

i)Procedimiento de Remate. Concluidas las diligencias de
embargo, se procede al remate de los bienes. Antes de fincar
se el remate o declararse la adjudicacién, puede el demonda-
do liberar los bienes embargados, pagando de inmediato y en
efectivo el importe de lag cantidades fijadas en el laudo y
los gastos de ejecucidn.

j)Procedimiento de Tercerias. Las terceriams pueden ser —
excluyentes de dominio & de preferencia. Las primeras tienen
por objeto conseguir el levantamiento del ambargo practicado
en bienes propiedad de terceros, las segundas obtener que se
pague preferentemente un crédito con el producto de 1los bie-
nes embargados. Se tramitan y resuelven por el Fleno, por la
Junta Especial o por la de Conciliacibn que conozca del jui=-
cio principal, sustancidndose en forma incidental.

k)Procedimiento Voluntario. kl trahajador, sindicato o pa
tron interesado pueden concurrir a la Junta competente, so~
licitar oral 6 por escrito la intervencién de la misma y se-
fialar expresamgnte la persona cuya declaracidén se requiere,
la cosa que se pretende se exhiba 6 la diligencia que se pi-
de se lleve a cabo. La Junta debe acordar dentro de las 24 -
horas siguientes sobre lo solicitado y, en su caso, sefislar
dia y hora para llevar a cabo la diligencia y ordenar en su
caso , la citacién de las personas cuya declaracién se pre-

tende.
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1)Procedimiento para aplicar sanciones. £l incumvlimiento
de las normas relativas a la remuneracidn de los trabajos, -
duracién de la jornada y descansos, contenidas en un contra-
t0 ley 6 en un contrato colectivo de trabajo, cometido en el
transcurso de una semana, se sanciona con multas nor el eaqui
valente de 15 a 315 veces al salario minimo general, tomando
.en consideracién la gravedad de la falta. Si el incumplimien
talse‘prolonga dos o mds semanas, se acumulan las multas. La

reincidencia se sanciona con la misma multa, sumentada a un
254 .
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CAPITULO QUIHTO

CONCEPTOS

I. Derecho del Trabajo.

ETIMOLUGICAMENTE. Existen tres corrieates:

a)Trabado del latin trabs, trabis, traba que significa eg
fuerzo.

' b)Trabajo del griego thlibo. Apretar, oprimir, afligir.
é)"Traba,ja del latin laborabre & labrare. Kelativo a la la
branza de la tierra.

SIGNIPICACION GRAMATICAL. "Prabajo es la actividad con la
que se producen bienes econdmicos, svciales y culturales, que
sirven a otras psersonas con_ las que el trabajador entra en u-
na regulable relacién - por las normas legales vigentes y  por
cu.ya ‘actividad recibe una compensac:.én- salario"“o (SALVAT -
DICCIONARIU. la. ed., Barcelona, Espafla. Ed. Salvat Editores,
1976, T. XII, p. 3190). '

BEn apoyo de lo anterior, define al trabajo el diccionario

de la Real Academia Espaflola como:™El esfuerzo humano aplica-
do a la produccidn de la riqueza.
_ LEGISLACIUN. El articulo octavo de la Ley Federal del Tra
. bajo define al trabajo en su parrefo segundo como:™Tuvda acti-
vidad humana, intelectual 6 ‘material independientsmente del -
_grado de preporacién’  técnica requerido por cada profesién u
‘oficionm. o :

CONCEPTUS DOCTRINALES. Durante los aflos posteriores a 1la
primera guerra'mun&ial. el derecho del trabajo, fue conocido
por ‘los franceses como "Legialacién Industrial", posteriormen
‘te en las primegraa leyes del trabajo del siglo XIX, encontra-
"m_os el término "Derscho Obrero'f..‘. ®E) derecho obrero es el con

“Junto de normas y principios i;{xe'rige la prestacifn subordina
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da de servicios persongles, la asociacidn de quienes la pres-
"“tan y dé& quienes la reciben, la regulacidn uniforme del traba
Jjo, crea ias autoridades que se encergan de aplicar esas nor-
‘mes y fije los procedimientos que garantizan la eficacia de -
-Xo8 derechos subjetivos que de las propias normas deriven“41
(CASTORENA, Jésus J.: ob. cit., p. 5).

B En Espaefia debido a que el derecho del trabajo necid hlsté
ricamente para resolver la cuestlén socigl, fud 11amado "Dere
cho Social%. )

Poro, “todos los términos citmdos en los pdrrafos anterio-
res, t;énen un valor histérico, incompatible con la actual e-
‘volucidn de nuestro estatuto juridico. 'Todo derecho tomé su -
fuentg.y la razén de su existercia en io social. Los benefi--
cios de 1la legislaciﬁn no se limiten Ynicamente al obrefo si-
ho a .toda persona que pone a disposicidén de otra su fuerza de
-trabajo.’

Asi, Derecho del Trabajo, es el término mads aceptado por
la dogtfina ¥y usado como sin6n1mo‘de Derechd Laboral:

"Conjunto de normas due a ‘cambio del trabajo humeno inten
tan reaslizar el derecho del hombre a una existencia digna de
la persona humana* (CUEVA, Mario de la. ob. ctt., p. 263).

“Conjunto de prlnclpips, normas ‘e instituciones que prote
gén,_dignifican y tiendei a reinvindicar a todos los que vi--
ven:de sus esfuerzos matar{ales e intelectuales para la reali
zacién de su destino histérico: socielizar le Vida humana®!>

(TRUEBA Urbina, Alberto. ob. ¢it., p. 135).

Bn virtud ds lo exérasado'pdr José DAvalos, 1ms definicig
~nee de Mario de la Cuova-y Alberte ~Trusba Urbina, resumen las
'notas que caracterizan ‘al- derecho del trabajo ¥y excluyen de

manera cient{fica los caracteres que no son esenciales para -
‘establecer una {dea clara de lm disciplina, como es su conte-

nido.social.
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‘II. Trabajo Productivo
’ "la productividad de una serie determinada de recursos -
(insumo) es, por consiguiente, la cautided de bienes o servi
cios (producto) que se obtiene de tales recursos"44(0ficina
. Internacional del Trabajo. Introduccién al Estuciio del Traba
jo. 3a. ed., Ginebra. Ed. 0IT, 1983, p. 9). Tal definicibn e
- quivale para una empresa, una industria § toda le sconom{a.
’ Los alimentos, la ropa y el alojsmiento son generalmente
bienes que el hombre debe procurarse por sf{ mismo y para dig
frutsrlos tiene que pagarlos con su dinero o con su trabajo
Toda nacién o comunidad debe ser capaz de sostenerse a
‘s{ misma. EL nivel da vida depende de 1o que logre el ciuda-
dano medio con su propio esfuerzo y el de sus conciudadanos,
Cuanto mayor sea la produccién de. bienes y servicios en
cualquiar pafs, més elevado serd el nivel de vide medio de —
‘su_poblacibn.
Exiated dos medios principales para acrecentar la pro——-—.
¥' el primeio

duccién da bienes y servicios en cualquier pai
consiete ‘en aumentdr &l nimero de traba:]adores “Scupados y el

sagundo en aumentar la productividad.

- En toda comunidad donde hsya hombres y mujeres capaces -
“de trabaaar, pero gque no pueda.n hallar traba;jo 0 10 enctien=—
‘Gren unica.mente e jornada parclal, es posible incrementar la
producc:\.on de bienes ¥ servicios ‘proporcionando a tales per—
: sonas trabajo productivo & :jomacia co'npleta,' es decir, aumen.
tando el nivel del empleo. Siempre que exista desempleo § -=
»subembléo, gerdn de suma importancia los esfuerzos que se ——
dﬁeapliegue'n para incrementar ol empl.'eo, pero deben ir acompa
nados dé una accidn encam:.nada a elevar la productividad de’
Ias personas ya ucupadas. Ea prec:.samente dicho aspecto el -

‘que nos interesa.
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- - PRUDUCTIVIDAD DE LA ‘MAJL) DE OUBRA. Si un slfarero precduce

30 platos por hora y al adoptar métodos de trabajo mas perfe-

“etcionados logra producir 40, su productivided habrd sumentndo
‘en un 33, 33%-

Elevar la productividad significe producir més con el mig

'mo consumo de recursos. Al ‘mismo costo en lo que se refiere a

tierra, materieles, tiempo-médquina o mano de obra, producir -

la misma centidad, pero utilizando menos recursos de tierra,

materiales, tiamp’i)—méquix:xa o mano de obra, de mod6 quec los re

'é'ursos aaf economizados puedan dedicarse A la produccién de o
troo bienen. ’ .
31 se produce més al mismo costo o si se consigue la mis—

' ma cantidad de produccién ‘a un costo inferior, la ‘comunidad -

“am-conjunto obtiene beneficios que pueden ser utilizados por

sus miembros’ para adquirir mAds bienes y servicios de me:jox- -
calidad y elavar as{ su nivel de vida. N .
Las “telas para vestidos, muchas de las partes componentes

. do una casa, los madicamentoa. el equipo para hospitales etc.

son todos productos industridles., Mucho de los productos que
‘necesita una comuxudad moderna @on demasiado complejos & vo-
luminosos para. que pueda fabricarlos la artesania o la indus-
tz':l.a en pequeﬁa ‘escala. Las locomotoras Y vagones de ferroca-
rril, Tos camiones, 1os generadores eléctncos, los teléfo-—
‘nos Y las computadoras electrénicas son proddctos que necesiw
‘tl;un'.‘costosa. maquinaria para su fab'r{cacién, equipos especia--
‘Lea para sia transporte'-y una multitud de trabajadores de m\i—-—
chis:.mos oficios. Cuanto mayor se e la productividad de .uas ern

px‘esas que fabrican di.chos art:.culos, tanto mnyores seran —

']_as pos:.h:.l:.dades de’ poderlos vender en cantidad suficients -

y a precios bastante m6d1cos.
SOn muchos los factores que influyen en la productividad
de cada establecimiento y no hay ningdn factor que gea inde-—
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pendiente de los deméds. La ixzipoz:taxacia que debe atribuirse a
ceda uno de 103 recursos -—— tierra, materiales, maquinas o -
mant; de obra — depende de la empresa, de la industria y po-
siblemente del pafs de que Se trate.

En_las industrias en que el costo de la mano de obra es
‘re@ucido, en comparacidn con el de la materia prima o con ol
cap:f‘t:a]. invertido en instalaciones y equipos, las riaycres o~
portunidades de reducir los costos estdn en el mejor aprove—
chamianto de las materias primas y de las 1nsta1ac1onea.

En cambi o, 'Un aumento del salario real ‘tiende tsunbien a
‘ulevar la relaci6n aalar1o/renta y consiguientemente, a indu
"01r a lss empresas a utilizar mas capital y menoca mano de o~

hra, 1o que ordigina un aumento de productividad de ésta'45
’(CLAUDE, J.. Posibxlidadee de substitucidn entre canital y -
mano de obra. ‘La. ed., Ginebra. Ed. OIT, 1975, p. 40).
Para elevar la productiyidad 8l méximo se precisa’la ——-
accién de COﬂOB.iOS sectores de la comunidad: gobierno, pa--
. tfonea y trabajadores.’ )

° Los gobiernos pueden crear condiciones favorables a los
hsfﬁerzos de patrones y trabajadores para aumentar la produg
tivida&. Para ello se precisa entre otras cosas:

.‘modificar la legislacién laboral proteccionista.

', 'disponer de programas equilibrados de éesarrollo ecéno
Jhico;l - ’ o

}'adoptar las medidas necesarias para mantenex el nivel de
'empleo. ) ’
« Ut itrator de crear oportunidades de empleo para los desem-—
‘pleados o subempleadoé ¥ para loa que budieran‘quedar 8in em-
~Apleo cdmo consecuencia -de me;oras de la productividad en de--

tarmlnadas industrias. - :

La responsabilidad principel en 10 que respecta al aumen-

‘to de prdductividad de dne empresa corresponde a los patrones'
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‘8610 ellos pueden crear un ambieute favorable para ejecutar -
un programa de pr'oductividad y obtener la cooperncibn de los
ti‘abajadores, que es esencial para el éxito del inteuto, aun-

que tembién se necesita la buena d:.sposicxon previa de los --

) trabajadores.

Los sindicatos puedewn estimular activamente a sus afilia-
dos a prestar dicha écoperacién si estdn convencidoa de que
el programa, ademas de ser dtil ‘para el pais en genersl, sera
provechoso para los traba:jadoraa. Para los rarlo los patrones
deben tratar de reducir el contenido de trabajo y el tiempo -
‘improductivo, '

" REDUCCION DEL CONTENIDU DE TRABAJO.

aiInherente al producto., Si el diséﬂo de un producto no -
-i:e'mite utilizar los procesos y métodos de fabricacibn més e—
conémicos, ello suele deberse a que los disefiadores no cono-——
.'cen bien tales procesos. Si el artficulo ha de fabricarse sn —
grandés cantidedes o férmar parte de una serie de productos -
zﬁimilares fabricados por la empresa, convendra Buscar la ma'ne

'ru' de simplificar la produccion en 1a fase de estudio aplica-

do del producto. Entonces el personal de producci6n puede exa

minar los’ componentes y montajes y sugerir las madlficaciones

‘necesarias, antes de :mvertir dinero en herram1entas y equipo

de producc:.én.

8i se exigen normas de calidad superiores a las que nece~
sita el p;oduc’co para ‘dar buen resultado, llavard generalmen-—
te mds -tiempo fabricarlo, por el esmero ‘especial que exigiréd

y ademds se rechazardn trabajos imperfectos innecessiriamen—-

" *te. Si, en.cambio, se descuida la calidad, barticulermente la

del material, quizd se prolongue el tiempo de febricacidn por

que es mda fdcil trﬁbajar con material de calidad, que con el

'-matenal de- ‘infer:.or calidad, la tarea se dificulta més.

‘Brn 0tras palabras, las normas de calidad deben aaustarae



123
a2 las necesidades. Si se adoptau las medidas pﬁrtiuenﬁes para
;eliminar les caracteristicas que motivaun trabajo innecesario’
antes dé ‘que comience la produccidn, serd posible concentrar
los esfuerz0s en reducir el contenido del trabajo del proce--
sa.

: "b)Inherente al proceso § al método. Hoy dia entre las em-

presas héy un departamento encargad"o de 1a planificacién del

‘Proces?d, el cual especifica la maquinaria necesaris para fa--
" bricar el producto y sus pertes componentes, 1os tipos de he
rramiedtas, su velocidad de rotacidn ¥ otras caracteristicas
‘relativas al fu.nc:.ona:niento de 1a maq\xina., (Vease, i‘igura

No. 1). : )

REDUGCION DEL TIEMPO IMPRODUCTIVO.
‘a)Imputable al patron. Su responsabilidad es decisiva, de

'pemh del tiempo imrpoductivo las perdidas de la empresa, aun

cuando sean excelentes los métodos de trabajo.
*Por 1o cuagl la especial:.zac:.on de los trabajadores puede
ser un paso importante para eliminar el tiempo imrpoductivo.’
“'Planear programas de trabajo para que instalaciones y ope

: rarios teéngan siempre tarea gain tener que esperar es lo que -

» Sa denomina Elam.ficac)an de 19. produceidn y 1a funcidn de ve

las por 1a realizaclon de ese programe se denomina control de

la Broddcclén. (Veaae, figure No. 2).

“En los tiempos del trabajo manual, los métodos de control
eran desconocidos. No habia necesidad de ellos- se hacen’ ne-
cesanos hasta qua vanos hombres estén ocupados conaux;tnmen—
to ‘an un‘ mismo trahajo, es decir,"una plenificecidn cuidadosa
para disponer de una produccidn equilibrada.

El antiguo trabajador manual tenia que realizar solamen-
te una operacidn’'a la vez. Pero, shora en las fébricas, todos
ios pasos de elaharaci6n" de unA producto se realizsn al mismo
fie‘mp‘o.
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COMO REDUCIR EL-EXCESU DE CONTENIDY DE TRABAJO
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COMO REDUCIR ED,‘TIEMPO IMPRODUCTIUVO
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.tiempo-.

Para W. J. Lichtuer: *Proyectar es la funcibn edninistra-
tiva por l’aAcual se'obtiene 1a mejor combinacidn 4de loa pro-
cedimientos de coordinar las necesidades con los elementos de

’ que se dispone para llevar a cabo el trabajo; el control es -
la “funcién ‘de administracidn por la cual se ponen en marcha -
egtos procedimientos® 4 (cit. en Euc:.clopedia Practica Comer

" 'éial'Nort'eamericana. ‘3a. ed., Buenos Aires, Argentina, 1944,
T. XI, p. 2908). ‘

I’d;‘,vlouéue respecta al control de materiales, los trabaja-
dores’'y las méquinas pieden permanecer inactivos por no estar

" listos ]..‘c:)é ‘nieiteAz"iale‘s ‘o 1las herramientas en el momento preci-
so. El control de matenales sirve para prever y obtener 10 -~

" que se necesxtara y ala vaz para abastecerse en las condicio

|'ries ‘mAs ‘econdémicda ¥ no tener que acumular demesiadas existen

" cias. Las mverias de las méquinas e instalaciones causan inag

'tivi‘dizd, reducen la producéic’m Yy oumentan el costo de fabrica’

: cién, pero pueden limltarse al minimo con’un servicio andecua-
‘do de ‘conservacién.
si los patrones no velan porque les condiciones de traba-

”:lo -ean buenas aumentard el tiempo improdnctivo por las horas
' pard:.das qn accidentes de trebajo.” s

) b)Imputable al trabajador. Un traba:]ador capacitado en un
.”trabajo y hab:.tuado a é1 no puede de hacho trabajar mucho mas
“'de prisd, salvo durante per{odos’ cortos, pero se sentird imo
" gualmente molesto siuse lo o‘bliga a trabajar a un ritmo mds -
'iegfid que ‘el suyé propio. Todo intents de acelerar ssa caden—
cih, sin-ensefiarle que es poslble por medi’o ‘de paciente capa-—
.citaéién éspecial,’ l¢ haré cometer més errores. En camb:.o, el
"trabejador puede ganar ‘tiempo reduciendo los periodos en que .

"no trabaja, en decir, cuandv charla con sus compaﬁeros, fuma

un cigarm.llo, espera la hora de registrar su sallda, llega -

ati P
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~tarde 0 se ausenta.

) P;irﬁ reducir en'.b tiempo improductivo es preciso loprar —-
que 61 trabajedor quiera reducirlo. Por lo mismo, proponemos
" que 1a 1egzsla016n laboral sea rumuneradora del trabajo, --!—-
crea.ndo condlclones que :Lnspiren al trabajador el deseo de -~
seguir adelante.

Es dificil aplicarse mucho tiempo seguido sin descansos
frecuer(tea, lo cual crea en el trabajedor un estado de espiri
t\i“én que no tiene siqu:.era vol\mtad de probar.

si el trabeaador ‘cree que para la empresa no eS més. que -
‘un inﬂtm.mento de produccion. cuya personalidad ao cuenta, ae
liu\itara a esforzarse justo lo necesario para no perder el em
’;;]‘.eo': 8i' el trabajador no sabe lo que hace ni por qué 1o hace
8 igx-mra lo méds elemental aceréa de las actividades generales
‘ﬂé la empresa, no se puede esperar que dé 10 mejor de si y -
por 1ilt1mo, 8i el traba;jador cree que la empresa no le hace -
aueticla, Be sentxra agraviado y no rendird todo 10 que puede

La politica de personal gob:.ema les relaciones generales
'entre los patrones y los trabajadores. Si dichas relaciones -
no’ son huenas, sera my dificil aplicar satlsfactonamente -—
las tecnicas de direccidn., Crear condiciones propicias pura -
que existan buenas rulac:.ones es uno de los aspectos del arte
de dirigir. Una politica de personal bien llevada supone que
se enseﬁara a todos los mandos. de toda categoria, la actitud

~que deben observar frente a los trabajadores y 1a foma en -
que deben comportarce en sus falaciones con ellos.

. 'otrog‘elemenfos dlie ‘pueden estimular al trabajador a redu
cir ‘el ti.arﬁpo improductive y confribuir por 1o tanto a sumen-
,_ter ia productiviﬂad, son un ambiente motivsdor, un trabajo -
';njriado Y una estructura de sélarios bien concebida, que :i.'n-’-
‘cluya, ‘cuando las circunstancié.s se presten, "siatemas de- remu

“neracifn por rendimiento (Vedse, infra, pd36 )49.
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PRODUCTIVIDAD DE LA ENPHESA. Estudiamos ﬂl,;zunos factores

“que’ influyen sobre la productividad. Los que escapan al con-

vtral de l0s patrones, como el rdgimen tributerio 6 la dispo-

"nibilidad de mano de obra calificada no son parte de 1a pre—
sente tesis,’ ‘

" Es importante observar que lo que si es dtil para una fé
brice 6 industria es el uso adecusdo de la mano de obra, del
.'équipo "materiale'rz Y tarrenas y edificios pues el uso combi-’
nado que se haga de todos 108’ recursos mencionados determina
rd la productiv:.aad de la empresa ’ (Vsase, figura, No. 3).

No es mataria del presenta estitdio, hacer un examen de -
‘la productividad de los materiales & de las méquinas, puesto
qu.e nos apasiona degar establecido cémo obtener la producti-
"ﬁdad de 1a ‘menc de obra y cén ello, pasar a la tercera par-
4o del presente capitulo. Sélo hare meucién & les activida-—
des ‘destinadas a "motivdr® .—en el sentido de dar una razon
'6"motix}6 a los demés, para que’ qulera.n hacer una cosa-— a -
los trabdjedores, para hacerlos partlcipar de manera activa
y con 6llo aumentar la productividad del cenhtro donde pres--
ten sus servicios. -
. As:v., entendemos por trabejo productivo, cuando la plani—
'flcacion de 1a produceién se allsma a una buena politica de
"personal ¥, un sistema de incentivos bien aplicados que alien

“ten a loas trabajsdores a ser cumplidos. :
ITI. LEGISLACIUN LABURAL PRUTECCIUNISTA.

“PROTECCIJNISMU. "Corriente econdmica que propugna la res—
tricé’ién de las importaciones mediante derechos aduaneros, -
pa:ra protepor la industria y la’ agricultura propias frente a

‘& la compstencia exterior" (SALVA’I' DICCIONARIO. ob. clt.,

“p.2743). v
'.‘La idea proteccionista tiene su primers formulacidn con
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V;al pensamiento mercantilista, perd no es hasta principioé del
'siélo XIX cuando toma forma. Le tesis proteccionista se apoya
‘en argumer'xtos muy diversos, unos propiaments econdmicos y o--
tros parmecondémicos. En genéral, los argumenfos econdmicos —-
profaccionistns pueden dividirse on los centrados en la idea
del desarrollo econdmico y aquellos.que toman como punto de -

‘partida los desequilibrios a corto plazo.

Aunque puede establecerse una distincidén eatre las leyes

semin que su finalidad principal sea de orden social o econd-
miéo, 1o cierto es que actunlmente ambos aspectos estén entré
lazados en muchas leyes qua en teoria pertanecen ‘s una u otra
de ambas categorias. . ‘ .
‘Las leyes laborales tienen entre otras de sus finalidades
"gara.nt:izér un ingreso rifnimo, cumplieado as{ una importente -
.'ﬁmcioﬁ social, pero ademds se presentan marcadas repercusio-
‘nes econdmices, Tales leyes ‘que tienén como objetivo regir la
relacién’ de trabajo, pueden ejercer una influencia'cdnsidera-
ble en la marcha de todo el proceso de producclén.

~Las buenas relaciones de trabajo contribuyen 'a crear un -

‘clima social propicio & una contribucién més entusiasta de --
1os’ tr;ﬁajaddres a la produccién y a 1la disminucidén de las —-
tensiones y la agitacibn de ordeh social, perjudiciales para
el desarroilo econdmico. P;:r o{rn parte, un sistema eficaz de
. relacionea de trabajo pu.eda servir a 1g participacidn dp lon
- trabanadores Yy los patrones en el desarrollo.’

La Legislncion laboral proteccionista es aquélla que se -
inte‘éﬁa. con normas que el Estado 'otorga. ®s una legislacidn -
‘:L'ntei-venciom’.sta.' "El Estedo vigila el cumplimiento de las noxr
. 'mas que nrocqran"\in’ mejor nivel de vida del trabaj:dor con iffg
“tivés econdmicos & parsecondmicos, pero en la prdctica lo tiué
‘sucede @3 Que se hace a un lado la pr&d\ictividad en el traba—
530 ¥ no se consideraun -las verdaderas necesidades tanto de la’.
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empresa como de los trabajndores que los motlve a realizar un -
trﬁbaao realmante productivo. o

MORVMAS LABURALES EQUITATIVAS Y EL CJUMERCIV. Entre la le——-
gislacidn con finalidedes priacipelmente econdmicas que mds
consecuencias tiene en el drea laboral puede citorse la rela~-—
fiv‘a al comereio, por ejemplo: los niveles de empleo se mantig
nen, ‘sumentan o reducen medimnte diversos controles de la acti
vidad comercial. '

"En 1986, 10s E. U. plantearon al GATT (Acucmo General so
bre Araaceles Aduaneros ¥ COmerczo), los posibles medios de —-
trater, en dste organismo, las cuestiones de 193 dcrechos de —
blos trabajndores, con objets de velar porque la expansién del
'comercio redunde en benoficio de todos los trabajadores en to-
dos los pa:.ses. Posterioxmente el Parlamento kBuropeo hizo suya
~'la idea de ‘que el GATT adopte una eldusula social" (CHARNO——
HVITZ. Stevex "La influencia de las kormas Iutcrnaclonales del
Trai:aj‘o en el‘ sistema del comercio mundial™, en: Revista Inter
nacional del Trabajo, Vol. 107, No, 1, Ginebra, 1988, p. 69).
R En diversos textbs se ha ‘reconocido ‘el vinciulo que existe
. entre las condiciones de trabaao ¥ el comercio, por ejemplo,

en 1953, ‘en el primer @onvenio Internacional del Azucar se dis
: puso"é‘ue con el .fié'-_de_' ‘evitar J.é. depresién en 109 niveles de -
‘vida y'la introduccién de condiciones de competencia desleaml —
‘en el comercio mundlal. so procurana ‘mentenesr condiciones jus
‘taa de traaa;yo an la Induatrla Azucarera. :

En 1980, en la Comisidn Independiente sobre Problemas In--—
ternacionales del Desarrollo, ‘se indicd que es ﬁreciso "Conve
" venir normas laborales pars eviter la competencim injusta’ y pa
‘ra facilitar la liberacién del comercic. -

“+ Actuslmente, existe ‘tensidn entre 10s dos objetivos que se.
:pers:.p-uen mediante las normas labarales equitativas, pues no -~

se “puede “¢orrer el rlesgo. de que el concepto de normas de tra.
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baaa equitativas, sean cons:.deradas como ung mascara mayor -
‘de la legislacién laboral proteccionista. R

Se busca. promover 1o0s derechos humanos y disponer de re-—

: glés comerciales més ‘justas. La autoridad competente tiene —-

nue decidir si ve a asignar prioridad a las violeciodnes mas -
graves de 1os derechos humanos 6 a los caaos que mas pcrjudi—
can 8 'la econom:{a. resultando df{ficil dar un tratamiento uni-

forlne a nivel internacional considera.ndo los diferentes eiste

‘mas pol:.tlcos y econdmicos que existen en el mundo.

Albert Thomas, primer director de la OIT, ‘declard 10 si--—

guiente en 1930: ®"Singularess son en verdad las contradiccio-—-

‘nes qué‘se presentan entre el proteccionismo leborsl de 1la ~o

DIT y la teoria 11brecamb:|.sta 4 de mayor libertad comarcial -
que propugna la Sociedad de’ 1ss Naciones. Heblase de prote——-
ceionismo obrero. Sin em}:argo, no cabe duda de que el intento

de proteccionismd nacionalista se halla en contradiccidn con

‘el ‘esfuerzo géneral de reglaméntaci&: del trabajo que estamos
‘desplegendo aqui® (cmnmovmz, Steve. ob. cit., p. 89).

"3CRISIS DEL ESTADO PROTECTOR? La evolucidn de los pa].ses
ix'xdustrializados ‘en el curso de los dltimos treinta y cinco a

flos ha quedado sin duda mercada por la profunda influencia de

"lod 'sistemas de proteccidn social .

'En numerosos paisos, log sistemas de seguridad social que

en 1945 ablo protegi’.én, salvo e:'ccepcioneé, a ung ‘parte de los

"trabaandores asalar:.ados, cubren actualmente a la mayoria da )

la poblecid on nac:.onal .

Por e;iemplo, “En tne.teria de asistencia medica, tras la —-

l URSS, " Nueva Zelandia Yy ‘el Reino Unido, VG.I‘]_OS vaibes —en H1-

timo' luger Dinamarca e Itolife instituyeron un servicio na-—

‘‘cional sanitario, mientras qué otros, como Finlandia, Noxuegs

¥ Suecia, :i.mplant_e'z'*cm un régimen universal de asistencia médi

“ca b_a_jé la forma de un seguro nacional. En lo que atafle a las
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" pensiones, algunos paises del Commonwesnlth, los paises ndrdi-
“cos ¥ atros, como Suiza, han establecido regimenes universa-— -
" les. Pero es en la rama de las prestaciones femiliares donde
:més‘dffundido se halla este tipo de régimen, pues 1o han adop
~tado casi todos los paises industrializados; Francia es por -
‘ahora el Ultimo en haberlo hecho. Cabe afindir que los paises

bajos cuentan también con un regimen universal de invaiidez N4
~ Nuevs Zelendia con un régimen universal de indemnizacidn en —
‘caso de accidedte!54 (Enciclopedia. El Trabajo en el Mundo. -
da. ed., Ginebra, Ed, UIT, 1967, T.II, p. 165).

Les prestaciones en dinero han éido adaptadas a la evolu-
cién del costo de la vida o al nivel de los salarios, espe—--
cialmente las prestaciones a largo plago, para evitar que' la
inflecidn lme devalde. Si bien ciertos paises proceden dnice-
mente a‘revalorizacioﬁas, otros han introducido férmulas de ~
indéxacidh més o menos automiticas. Las que tienen en cuenta
el aﬁmenfo dei nivel de vida, por ejemplo, en la Remiblica Fe
‘deral de Alemania, Francia y Paises Bajos.’ - :

ﬁs imposible, examinar todos los aspectos del fortaleci-~
miento de la protéécién. La segufidad social, ocupa un lugar
‘muy importente en la vida cotidiana de los trabajadores y de
sus familims, as{ como en las economias nacionales., No pode-—
mos afirmar que el Estado Protactof Y, en consecueﬁcia una le
'gislacién lﬁboral protaccionista'sd‘encuentreh en crisis, lo
que sucede es que la econdmia sobrevenida en el curso dé 'los

._aﬁéé éetentﬁ ha. teaido un 1ﬁpacfo directo sobre los sistemas
" de proteccidn social.

LA SEGURIDAD SUCIAL ANTE ;A CRISIS ECUNJMICA. La Organiza
cién ‘Internacional del Trebajo, informa que el aumento del ~—
Acoéto de la asistencia médica y el envejecimiento de las po--—
blaciones; como factoreas de entre otros tantos de la progre-—

sion de los gastos de la seguridad social, ha provocado gue —
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1a misma se encuentre en erisis financiera en muchos paises -
‘La seguridad Social es hoy objeto de atagues desde campos O—
'puestos. Por un lado se la acuama de agravar la crisis econdmi
ca mundial, porque reduce el ahorro y 1la inversibn, apudiza —
1la inflacxon, aumenta el desempleo Yy socava 10s inceantivos pa
ra el trabajo. Por otro lado se le culpa de no haber sido ca—-
paz de resolver el probleﬁa de la pobreza, de discriminar con
tra la mujer y de distorszonar las prioridades sociales. A51,
mientras algunos pugnan un cambio fundamental de orientacidn -
“de las politicas de seguridad social, otros sostienen que el -
‘sistema debe ser desmantelado en su totalidad por no ser ya —-—
necesario en socledades que han alcanzado un nivel de prospe--—
ridad como el actual* (OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. -
La Ssgurldad Social en la Perspectlva del afio 2000. la. ed., -
“‘Ginebra. Ed. om, 1984, p. 120).

Las soluciones que 8e ‘buscan consisten ante todo, para el
largo plazo (siglo XXI) y mencionarlas seria tema para elabo—-
rar otra tesis, sdlo nos limitareﬁoa a serialar que, las exi---
genciés de los tiempos de crisis, deben permitir 1a‘evoluci6n
: de 1los 31stemns con la apreciaclon juiciosa de 1o que debe dec
X 1d;rse. Ia OIT recomlenda adaptar ‘el crecimiento de la Segurl
“dad .§ocial al de 1a Economia.

‘No se sabe, cual serd v serdn 10s prdximos estilos de vida
éomo tampoco se puede predecir ld futura tendencie de la econg
nfd ', peros lo correcto es dar por establecido; siguiendo un or
deti en el desarrollo de la proposicién de la ‘presente tesis, -
'qua la 1egislacionjlaboral, tiene que avnnzar con los tiempos

y satisfacer las nuevas necesidades.

- L IV. Legislacién Laboral Remuneradora.
"ELEchJN DE UN SISTEMA DE REMUNERAGIUN.
a)La Ramuneracxon por Rendimiento (RPR). Es un sistema en

vlrtud del cual lés FSanCiHB en dinero de los trabajadorea va
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'.rian con arrepslo s 1loc cambios medidos en su réudimiento; Con-
sideramos, por sjemplo, el caso de un traba jador semicslifica-
do cuya labor, repetitiva y de ciclo breve, consiste en montar
cierto componente. Su trabajo puede definirse como sigue: ejo-
‘cuter el montaje del componente cou arreglo a las inatrudgio—-
.nes recibidas y a las normas de calidad preseritas. Su rendi~--
mienty se mide por el numero de trabajos completades durante
‘una hors & una jornnda. Su remunermcidén. puede fijarde en una
.suha de dinero por cada trabajo complaetado. En la RPR, la remu
neracién en efectivo se determina deapués de que la termina———
cién de los trabajos ha sido debidamente registrada y depende
‘del ‘rendimiento alcarizado.
) *La RPR es un sistems de remuneracidn, es decir, un método
de rétribuif el trabajo de determinadas personas o0 grupos de -
personas. En cambio, las estruoturas sslarisles especifican el
salario o sueldo apropiado para los distintos puestos, tenien-
do en cuenta en principio les diferencias en su contenido de -
trabajo. Todes ias entidades que emplean trabajsdores tienen -
'éstruétaras salariaies, es decir, diferentes puestos pagados a
difereutes tasas que resultan de auicios acerca de 81 un puea+
to exige, por ejemplo, mAs habilidad que otro o entrana una ma.

yor responsabilidad ‘0 requiere una formaczén méds larga y costo

©sa 6 un mayor esfuerzo fisico o mental. Tales juicios van des-

~da"los que se formulan sin ningin orden ni método hasta los al
‘tamente formeles y sistematlcos que se basan en la evolucidn -
‘de tareas. :

Es importante tener presente que, si bien sistema de remu-
neracion ¥y estructura salarial son dos conceptos muy dxstlntas
en la prédctica un sistema y una estructura se iufluyen reclpro

:camente. En especlal 1a curutia y las varisciones de las ga--
nancias en la RPR influyen inevitablemente en la estructura de

‘los salarios efectivamente pagados" (QFICImA xNTbRMACIONAL -
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. DEL TRABAJV., La Remuneracidn p>r Rendimieuto. ia. ed., Ginebra
$a. oIT, 1985, B. 3). :

'La RPR se basa en una creencia simple y muy difundida acer )

ca de 'la motivacidn de ios seres humanos: que, s8i el dinero es
algo valioso para los trabajrdores, ofrécerles mds dinero a —-
ch.mbio de un mayor esfuerzo hard due realicen tal esfuerzo. En
otras_ palabras, la RPR €3S una mauera de utilizar el dinerc a -

fin de lograr que el trabajo se haga mejor o mis répidamente.
Sin embargo, de acuerdo con muchas otras cosas ‘que se craxeA
acerca de 1la motivacidn del trabajador, su rendimiento puede =~
‘ser influido por factores distintos de los incentivos m-JAeta--
rios. Por ejemplo, es posible .obtener rendimientos satisfacto-
“r}.'oa g'raci'as a una disciplina impuesta mediante controles es--—
t}ictos de la direccidn de 108 patrones y una estrecha Super—-
v:isi6n,'s:lempre que, por sﬁpuesto, sean” considerados legitimos
por las personas. . a quienes ss aplican. Jtras veces puede suce-
‘der q\ie la'cqmpetencia para hacer carrera constituya un incen-
tivo suficiente para obtener al.tos rendimientos. Por otra par-
te, 8l contenido del trabajo influye en la motivacidn del ‘tra-
bajador. Si uu trabajo se disefin a modo de dar a la persona —-—
‘que lo ejécuta el sentimiento de>que estd poniendo a prueba su

. capacidad, que vale la pena realizarlo y que el trabajo tiene
.'fjrestigio' social, ello puede bastar para que el trabajador rin

da més en cantidad o en calidad. : o

" Uno de los priacipal=s problemas con que se sufreutas una -
emprésa es_cénciliar las inevitables discrepancias entre los =
requis‘ifos d.e los trabajos y las expectativas de 1d's'trabn;jad_o_
,res‘ rﬁodificé.ndo los métodos de produccidn de Qna manera compa-—
ti’ble con. el exit'o comercial y con otras rﬁetas de la empresa -
{ productividad).- }
o Bn réalidad, 1ss divergencias entre dichaé expectatives y

requisitos pueden ser conciliadas de diversas meaneras. Puede -
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ser econdmicamente factible hasta cierto purito 198 requisitos
-de las labores a las expectativas de los trabéjsdores modifi-
cando 10s métodos de produccidn: cambiando la organizacibén &
enriqueciendo el contenido a fin de ofrecer las necesarias mo
tivaciones a8l personal o de haéer méds interesante el trabajo.
En forma andlogs, puede influirse en las expectativas median-
te la formscidn profesional. Sin embargo, en muchos dtros ca-
808 la conciliacidn se lofra de uns mauera mas directa por la
" via de la politica de persona;:57 (Vedse, supra, p. 127).
" Considerar el problema de'ia elaboracidn de un sistema de
- remuneracidn pone de relieve que es indispensable tener en —-
“cuenta el mercmdo de productos, la tecnologia, 108 insumos ma
“teriales, 1lns condiciones de la oferta y la demanda en el mer
‘cado’del empleo, el contexto sociocultural y sobre todo una -
_“legislacidn lrboral adecuada.
- " Para verificar si ciertdb sistema de remuneracidn puede ——
conciliar eficazmente la discrepancia entre los requisitos de
las labores y las expectatives de los trabajadores, debe te--
nerse en cuenta su compatibilidad no sélo con la eficacia del
"-dinerc como incentivo para los trabajedores, sino tambien con
‘el sistema-de relaciones de trabajo, los méé&dos de supervi--
‘ 's:.ou, la mayor o menor rigidez de la orgenizacidn de la 1Sro-
'ducci6n ¥y la evoluc:.on del mercado de productos.
© W Ya remuneracidn por rendimiento individusl. Una de las
di's‘ti'h‘cionea" fundamentales ‘entre los sistemas de RPR indivi--
. dusl es la medida del rendimiento que utilizan en la medida -
del calculo de la remuneracidn.
.Los gistemas denominsdos t.lB trabajo a destajo o por pieza
. —ntilizan la forma de retrlbuclcm consistente en un importe —-.
*por unidad de prcduccién. )

' Los sistemss que se denominan de primas de incentivo, cal-
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_"culan el salario sobre la base de unidades de i—.iempo, sicnao -
7"frecuente que las ganancias dependan de la diferencia entre el
"t’iempo e_fectivamente empleado parn Yealizar un trabajo y el —-
tiempo asignado para ello. ‘
" En los sistemes llamadds de varios factores, se combinan -
“dos ‘o mas ind:.ces del rendimiento, comv puede ser canndnd ¥y -
“erlidad de la produccidn
En algunos caesos se estima que, en vez de remunerar a los
trabajadores por la cantidad, calidad o eficiencia de su pro--
duccidén, tiené mds sentido tretar de que propongan mAs innova-
ciones’en la orp-anzzacion Y los métodos de trabajo y entoncea,
‘bajo un sistema de mejora o de simplificacidn del trabajo,’ se
“fcma a todos ellos en el estudio de métodos y sBe retribuya a
cada uno semin l;as‘econom:(as que se logren gracias a cualquier
cambio que haya sugerido y se haya adouptado.
 La razén principal del ubo de sistemas de RPR individual -
es el 'convencimiento de. que se traducen en una mayor producti-
vidad menores coatos de produccién y ganancias mas elevadas
para los trabajadores. i
Los sistemas de RPR individual también suponen ciertos cos
tos o désventajas. Le implantacidén de la RPR basada en la medi
©tibn del trabajo sumenta la cantidad y el costo de las labores
de oficina y del personsl esnecializedo en estudios de trabajo
‘ ‘que’ requiere 1la administracién del sistema. Muchos otros incon
venientes derivén de 1la dificultad de establecer 1as normess de
"'rendimiento en que se fundan todos los sistemas convencionales
: de R.PR individuel. Si las normas son demasiado exipeutes, los
tmba;ladores tendrdn -que esforzarse excesivamente Y estaran -
.- _ﬂeapontentos ¥y s5i soh dem@siado bajas, sus ganancias pueden —-
,E.'er elevadas 'sin un aumento correspondiente del esfuerzo, lo -
'qgé‘ .prévacax‘ia‘ la envidia de 1_on5 otros trabajadores, que exigi

rian un -ejuste de sus. salarios.
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La mamnitud de las ventajas y de los inconvenientes de —-—

los ‘sistemcrs de RPR individual depende de 1ms circunstancias

de cada empresa.

‘Hay que satisfscer varias condiciones bdsicas ontes de que
,

‘la RPR individudl en cuslgquiera de sus formss pueds parecer a-
“bropinda:deben tenerse motivos pare creer que los trabajadores

Coe . , . L <
se interesardn exn alcanzar rendimientos mds altos a cambio de

més dinero; tollos los parimetros importantes del rendimiento -

‘esperado de un trébnjador deben de poder medirse con una preci

‘8ién razonable; el rendimiento del trabajador debe depender de

él mismo y debe ser posible establecer normas de produccidn --
que sean viitas como equitativas.

. la remuneracidn por rendimiento de grupo. Lo gque Se mide
as el rendimiento-de un Fmpo de trabajadores, que constituye

la base para calculax‘ las primas que compartan 103 miembros --

“del gmpo.

I-as ventajas que se atribuyen a la RPR de grupo, son multi._

ples. Cuando las labores 8on 1nterdepemhentes, asi las orimas

~fle gm'po pueden ser la forma mds directa de reétribuir la cola-

baracién-, el trabejo en equipo y la coordinacién indispensable

‘pnra un rendlmienta slevado. De esta manera se estimula a los
‘traba:]adores a ayudar a sus compaﬁeros , a aceptar més fécil--
' mente las labores menos deseables, a réducir el minimo de tiem

‘po de ‘espera improductivo y a prestfar' més atencién al trabajo.

“' Ademdés, la ausencia de normas de ‘produceidn individuales
pued"e' facilitar 1a asignacién de las labores de conformidad —- .

cox_a.‘la capacid_ad Y la prafere'}icia de cada trabajador. Los in;-

'fqrmas de t_mbavj'o; los controles de tiempo y de produccidn y -
l& inspeccién' de la calidad pueden simplificerse considerable-—
" mente. La RPR dé grupo puede permitir que también se paguen —-

:'primae"'é muclios trabajasdores a los que es dificil dar incenti-

‘vos Aindividueles y reducir de tal manera ‘cualquier antagonismo
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entre quienes cobran summs adicionales gracins a 1lna RPR Yy quig

:nes no tienen tal veataja.

También el estado de '1ns reluciones labarales y ae la moti
_vaci‘én en la empresa ouede inclinar la decisién a favor de la
‘RPR de grupo.

‘La OIT reéomienda al respecto que conviene gque cada pgrupo
sea”lo més pequefio pasibie, pussto que cuanto mds grande es, -

mds dificil para el trabmjador ver la relacidn entre su eafuer

‘zo ¥ su ganancia. Que también es bueno que el grupo sea relati

vamente homogéneo por lo que toca al rendimiento de cada uno y
gque sus miembros estén bien integrados en €l tanto por la natu
‘raleza de sus respectivas 1aborea como desde el punto de viat;a
gocial. Ademds, en la medida de 10 paszble se recomienda que -
los grupos sean estables; el movimiento del personal puhaa cau
s;ar perturbacionen.

“En algunas ei'x:cunstancias puede estudiarse la posibilidad
de u"tili'zé.r no la RPR de grupo, sino la SPRC de grupo, sistema
an el cual los miemb'ros"del £rupo son remunerados individuale-
mente segin tasas por tiempo, pero a cambio de uns produccién

‘convenida con el grupo. Este sistema se adoptd en algunos de -

“1os eipa_rimentos de organizacibn del trabajo en Suecia en que
las ‘cadenas de montaje tradicionalea, se substituyeron por pa-
quefias células de trabajedores. Las cuotas diarias de “produ-—-=

‘ccién para la célula se calculan medignte la medicion de tiem-

pos-‘mé'{odos ¥y 96 fijan de comun scuerdo gntre los sindicatos y
la direcciéx;" B(DFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Remune-
racidn por henﬂlmiento. ob. cit., p. 126),

o la relmm.eracj.én ‘por sistemes de seccidn, departamento, —

estrblecimiento o empresa. En vez de un trabajador o un grupo,

la unidad de un sistema de RPR puede ser una seccién, un depa;x_'

tamento, u.n”establecimiento 0 incluso toda la empresa. Se tra-

ta a sistemas -de RPR parecidos en sus aspectos esenciales a ——
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los ya examinndos. Sin embargo, su objetivo es muchu mds am-—
“plio: 1la reduccidn de 1i8 costos gencrales, sea de maud de 0—
bra, Sea de otro tipo.

Las finelidades bdgicas de tales sistemas de reduccidén ge
neral de los costos superan mmpliamente los objetivos de une
mayor produceidn y una mejor calidad de otras formas de la -
RPR. .

‘La ventaja principal es que, con un coste inicial relati-
vamente pequefio, 36 puede dar a todos los trabajadores de un
departamento, fdbrica o empresa un incentivo para mejorar el
‘rendimiento 'econSmico general, ‘pues redunda en su propio bene
ficio trabajer mAs intensamente, reducir los periodos de irag
- tividad ¥ hacer sugerencias para reducir los costos.

b)La Remuneracibn por Tiempo. En un sistema de remunera—-—
“eibn por unidaed de tiempo, la gansncia del trabpjador consis-
te ‘e’ una suma predeterminada por cade horas, dfa, semana o —-
mes trabajsdo, cualesquiera que sean los cembios en su rendi-
inier'n:o."Por éjemplo, un trab‘ajador semicalificado puede ser =
'paga'ao.".también co}x arréglo a un sistema de remuneracidn por -
'.hora c'.onveni'da. Pero 1o anterior no significa que el rendi-—-
miento no tenza m.nguna importancia en la remuneracién por u-
‘nidad de t:.empo. Todos los slatemas de remunerac16n, relacio—
nan ésta con el rend:.miento. ’

La diferencia esencial entre la RPR individusl. y la Remu-
neréé:ién por .tie'mpo es 1a forma en que el rendimiénto se ra—
iacionéiy tori la retribucidn. En la RPR, la ramuheracién'del —

“trabajador durante determinado periodo estd directamente relsa
czonada eon su rendimiento que se mide.” En 1o Hemunerac:Lén -
o ‘por Tienipo, la relacién entre retribucidn ¥y rendimiento estd’
def:.nida. de manera menos directa ¥ menos clara.

TENDENGIAS Dl:. LA REVMUNERACYION POR RENDIMIENTY EN LL M'UNDO
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a)Paises Industrializados con Economia de Mercndo. En los
afod de 1920-1960, se¢ registrd un aumento considerrble en la’
‘utilizacidn de la remuneracidn por rendimiento, cuands el mer
cado del emnleo se caracterizaba por un nivel ‘elevado y el -
mercado de productos por altos mArgenes de beneficios. Los =—
trabajadores podian hiegociar desde una posicidn relativamente
‘fuerte y 8 los patrones les interesaba que no se paralizara -
el traba;o. .

’ Las medldas guhernamentales adoptadas pars combatir la in
“flacidn a partir del decenio de 1960, influyeron en la tenden
‘cia hacia la estabilizacién en el usd de la RPR ¥y a un mayor
‘:L'n"tefés por los sistemas de remuneracién en qu‘é los incenti-
v%s representan una proporcidn pequefia.

“Goincidiendo con tal tendencia se produjo un cambio en --
1as’ actitudes de los trabajadores respecto de las ganancias,
con el mejoramiento de sus niveles de vida, los treobajadores
y sus sindicatos, comenzaron a preocuparse mas por la estabi-
‘lidad de sus panancias y por un medio de trabajb agredable ¥
fseghro que por una recompensa 8 cambio de mayores exigencias
‘en sus labores. El incremento de la sindicacidn reforzé dicha
‘actitud y los dindicatos trataron de lograr tal egtzbilidad -
‘de.1as ganancias, con distinto éxito segin los paises.

La. remuneracién por rendimiento, que originalmente habia
_sidoun sistema para cuya implantacién tomaba sobre todo la
iniciﬁtiva el patron, ha pasado bajo un mayor control de am--
fbés partes mracias a' negociaciones colectivas a diferentes ni
"veles. ' C
“Dznamarca. Las nerociaciones colectives nacionales han
"reflejado los cambios de las amctitudes de las partes frente
a la RPR, mientrés qué el principal contrato colectivo coﬁéer
tado enﬁra 1ls8 organizaciones centralss de patrones y trabaja

dores enr 1960 incluia una cliusula que ‘recomendaba el trabajo

L
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por pieza y otros sistemas de incentivos or;entadoa hacia la -
productividad, la cldusula ya no figuraba en el contrato Al
logo de 1973.°

. ES5TADUS UNIDJUS. Estudios realizados entre 1964 y 1976 —-
que’abéfcan aproximademente la tercera parte de los trabnjndo-
res de la produccidn y conexos de la industria meanufacturera -
muestran una disminucién general en le utilizacidn del sistema
trondicional del trabajo por pieza y un aumento del ugo de sis-
temas basepdos en la produceidn de un grupo,

. ~+ Francia. Se estd intentando superar la comprensidn de —-
las diferencids salariales con 10 que se califica vulprarmente
de individualizacién de 1d remunerzcidn, con unos aumcntos dé

'éélarios ligados al mérito y al rendimiento. Tal sistema se a
nlica cada vez mds gl personal de supervisidén y al téenico, -
}pero tamblen en menor grndo a los trabajedores semicalificd#dos

’y no calificados. :

‘®La negociacidn colectiva sobre la RPR exclusivemente en ~

Tel plano de ‘la empresa es comin sobre todo en el Reino Unido ¥
en 10s Egtados Unidos, En algunog paises (por ejemplo, hepﬁﬁli

‘;ca Pederal de Alsmania, Austria y Paises 3ajos) la forma de re

‘muneracién adoptada en definitiva tiene gue ser aceptada por -
@l respectivo comité de empresa, Los datos dlsponibles sobre -
los Paises Bajos, por sjemplo, indican que la mayorfia de 1los

<'organos representatlvas de los trabajadores, como log comitéa
de ‘empresa y 103 comités de productividad, sen consultados re-

gularmente sobre cuestiones relativas a la RPR. En otros pai——

"i Bea el slndlcato local participa de hecho cada vez més en 1las

decisipnes acerca de los sigtemas de RPR‘ (OFICINA INTEHNA—-
‘CIONAL DEr', TRABAJO. ob. cit., P. 143). "
En el decenio de 1980 ha progresado el elemento variable -

‘de 1a remuneracién ligado al rendlmlento, a la vez que ha men-
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guado sensiblemente la utilizacidn de los planes tradiciona--—
les, que se fundan en la produccidn individual. Hen interesa-
dd sobre todo nuevas modalidades de planes de remuneracidn ba
sados en el rendimiento por equipos y el pago de primaa. -

. Italia. Se ha jido 'gbandonando la RPK individual en fa—-—
vor'de una remuneracién basada en el rendimiento del grupo o
el establecimiento de una reestructuracién de labores que re
duce el avimero de “tareas frapmeutarias y repetitiveas estable-
ciendo —islas de trabajo—. ’

. Japdn., “Los sistemas de empleo asalariedo en el Japdn
‘i:reaen'tan algunos resgoes peculilares en el mundo. Uno de ellos
Be conoce con el nombre de ~empleo vitalicio- ¥y conasiste en -~
‘penﬁitir a . los trabajadores jévenes que entran en una corﬁpa-;
fifa inmediatamente despuds de su graduacidn, permanecer en -
6lla hasta el momento de su jubilacidn. Log aumentos de sala-
rios se conceden regularmente de acuerdd con la duracién da -
sus sarvicios. a :

' ‘A 10 largo de toda su vida ds trabajo, es muy probable. ~-
que un empleado reciba. semestrslmente bonificaciones o pagas
especiales en efectivo ademas de su salariorde contyrato, de
las horas extras y de’las asignaciones por otros conceptos.™

0 (Emba:jada del’ Japén en México. Panorama de la Industria’ y
la Cooperac:.on Econémica del Japén. la. ed., Tokio. Ed. Socie
dad Latinoamencana, 1987, p. 93), '

Los sistemas de remunaracidn nv se basan sxclusivamente -
en la antlgﬁedad, pues las gratificgaciones Semeatrales‘consti_.

’ tuyen un a'uélemento importante del salario bésico y tienen é}_

‘guna re;l.‘avci'én con el rendimiento, pudiendo representar una ~-
parte considerable de las ganandias y equivaler en algunos ca

"'mos & tres o cuatro meses de salario.

: Considere. muy importante incluir la siguiente nota: “En =

“el Japdn, donde 1a inmigrpeidn estaba todevia més estr‘icfameg
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‘_te rép.ulada que en los Estedos Unidos, las inversiones en —--—--—
't:uentes de bajos costos en el sector manufacturero aumentaron
‘con particular rapidez. Perd la tasa de crecimiento econdmico
global del Jaondn era tal alta que apenas se notaron los efec--
tos sobre el empleo. Ademés,"el Gobierno Japonés esperaba de -
las empresas multinacionales de su pafis que asemuraran 1ags —-
"preferencias de otros empleos, ya en sus” propies instalaciones
de produccidn o en otras de las cercanias, pars todos los tra-~
bajadores desplazados por las inversionas- en el sxtranjero. De
" tal modo, gren parte de este tipo de inversiones japonesas en
el exterior se efectud en industrias en expansidén o en las que
“empleos mis calificados podfan substituir a los -perdidas- de-
bido a instalaciones en‘el extranjero. No obstante, en el caso
de 108 textiles el Gobierno prestd ayuda para la eliminacibn -
paulatina de 168 segmentos de la industria de mayor intensided
‘de mano de obra con un progréma de msistencia psra el reajuste
tanto para laes empresas comd para 1los trabajadoros.nﬁl (UFICI-
NA INTERWACIONAL DEL TRABAJJ. Empleo, Crecimiento ¥y Necesida—
des Esenciaies. Problema Mundial. la. ed., Ginebra. Ed. OIT, -~
1976, p. 180).

. Noruega. En los sistemas de bx‘imns tienden a vincularse
al rendimiento del ‘grupo. La remuneracidn por rendimiento de -
‘grupo y de establecimiento son bastente comunes, esta \'f\ltima -

"aspacié_lmente en las pequeflas empresas. ‘
o % Reino Unido. Se ha hecho hincapié sobre técnicas de ges-
“ti6n salarial que inciton a los trabajndores A ampliar su des-
treza profesibnal’ Y 8 hacerse cargo de muy diversas tareas y -
“ funciones. Ademds ‘de las modificaciones introducidas en 1os -
sistemes de primas y del hecho de que se recurre mds a métodos
de calificocibn éegﬁn ilos méritos y de evaluacién del traﬁajo
reslizado, estédrn evolucionands también las estructuras de re-
munerscidn. "El objetivo de la politica imcustrial del Bobier-

RS
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no es sumenter la pr.iuccidn unociocansl de riqueég ¥ promover y
mejorar la vitéliced y competitividad de la industria y el co-
“mercio britAnicos, dentro de un marco regulador apropiado. El
quid de la politica es el control de la inflacién como ovase -=
de partida vora el sostenido crecimiento econdmico ¥y la crea--
cidn de un clima social y econdmico propicio pars la activi-—
.dad emprendedora y la iniciativa. A este fin, el fobierno esté
_radﬁciendo el nUmerc de industrias pertenecientes al Estado 'y
[ée a animado a las sagencias & cargo de la inversidn industrial
et el géctor piblico a que procuren obtener la participacidén -
“del sector privado en sus proyectos. Se ha reforzado le norma-
‘fiva a lg libre competencia y se han puesto en vigor otras me-
didas para promover la eficiencia y la competitividad, inclu--—
Vyendb carpafinag para aumentar la importancia del grado de exce-—
lencid y-de lass garantias de la celidad, para poner mayor énfa
'Bis en la capacitacién y especializaciéﬁ'labaral.“sl (Embajada
de jInglateim en México. La Industria Briténica. 1968, p. 6).
) B ﬁepdblica Pedaral -de Alemania. Se hace menos énfasis en
la-ternsidn ‘provocada por el ambiente de trabajo y se da un’ re-
‘lieve mayor a los factores de tensidén memtal y responssbilidad
‘en eapeciél a la responsabilidad en materia de organizacién de
'=§rahajo,'éalidad ¥ buen mahtenimiento de las maéquinas y loca=-—
les. En~cuant§ al factor de la calificacidn, muchas veces inte
:iesa'més le formacidn en el trabmajo que la instruccidn tedri-
“.ea dispensada exn la escuelas
En las industrias alemanas, desde comienzos del decenio de
1970 ha habido estabilidad en genersl en el uso de las tasas -~

. 'por rendimiento y de la remuneracidu por rendimiento y un ma--

"yor uso . de sistemss de primas con ganancias por rendimiento —-

bastante fijes.
"o Suecia. ‘Se ha tendido a absndonar el trabajo por pieza -

en favor de formas mas fiaas de remuneraclon, que’ ‘muestran ade
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még lg crecieate disusidn de los sistemas de tnsas por tiempo
¥ de primas. Mucho de los entiguos sistemas de trabajo por —-
piezas han sido transformados en sistemas de primns consisten
tes en salerio bdsico fijo, que oscila entre el 79 y 90 por -
ciento de la remunerscidén y una prima variable que fluctia —-
éntre el 10 y el 39 por ciento de aquélla. La prima se baga -
‘por lo general ew la produccidn mensual del grupo o de la em-
presa y se divide por partes iguales eantre todos los trabaja-
dorea.

b)Pa:Lass con Economia de Planificacidn Centralizada.

, "Hungrfa. En 1968 una refurma dio a lns empresas gran au
tonomia en materia de plenificacidn de su produceibn .y sus ns
cesidadées de pergonal e hizo depender lss ganancias de los —-—
trabajadores de lz2a utilidades procedentes de las veatas, lo
cual obligd s las empresas a recurrir menos al trabajo pobr ——
pieza, que habia sido de uso comin eu los decenios 1950 y -
1960.

", Polonia. En 1973 también una reforma dio la mayor auto
Anom‘:fa a 1lss empresas en cuesticnes_de remuneracidn. Como en —
el caso de Hungria, el aumento global del fondo de salarios —
se vinc\;\lo @ los indicadores de ventas de 1o empresa.

. El denominado —contrato'de tares compleéjéi- es un acuerdo
por escrito entre un grupo de trabajadores y de patrones en -
ung unidad de »produccién en el gque se especifica el trabajo
que 'ha de realizarse y el ‘tiempo que ha de empletdrse en é1l. -
Si el trabajo se termina antes del tiempo convenido, puede pa
garae une vrima siempre que su calidnd sea satlsfactoria.

. DRSS, P=zra entenaer mejor los sistemas adopatados dire-
‘nos que d;".z'acuerdo con la informecidn que obtuvimos, lod pla-
nificadores :ie le economia, de acizerdo con la politica del go
bierno y del partido y con lav parti.cipscién de los siundicotos
callculen 1nas partes del produétoé necional que en determinado
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perfodo se esiguan p les inversiones de capitel, el bienestsr
"éociu.l Y los sueldos y salarios. El total del fondo de sala~
‘rios, @s decir, el fondo nacional disponible prra el papgo de
Bueldos y salarios, se reparte entre lss rames o sectores eco
némicas,

El ‘problema de los planificndores centrsles es lograr un
buen equilibrio entre el control del fonds de sslarios er el
émbito del plan nacional y la concesibén de una relativa auto-
‘nomia a lom gerentes de lous Establecimientos y empresas a fin
de qu‘e‘ utilicen los recursos de que disponen de la mejor mang
ra posible para alcanzar O superar 128 metas establecidas eon
el plan, en consulta y de acuerdo con los sindicatos y los 6r
‘genos del partido.

El control se pregona sobre todo por conducto de un sis-
‘tema nacional de evaluecidn de las laﬁores denominado "Siste-
ma de tarifas del Estado™.

v Asi, la reforma de 1965 e:x la URSS compre:did un cambio -
_'en el sistema de incentivos; las autoridades centrales ya no
fijaﬂan anticipadamente el fondo de primas, sino que su mon-
to 10 determineria la tasa de sumento de las ventss o las uti’
llidadea en relacidn con el aiio anterior. N

- %Las brigadas de broduccién en la URSS. La brigade asocia
'a 108 trabajadores manuales en la realizacién conjunta de una
‘tarea de produceidn con la mayor eficacia posible, badéndose
'én la esistencia mutua entre camaradas de trabajo y en su in-
terea -y responsabilidad comunes por los resultados. Se les re
munera en funcidn del resultado final de su trabajo y de que
10_5 ‘ingresos - colectivos se repazten entre sus miembros con a—
vrreglo a un coeficiente de participacidn en el trebejo.’ En -
loe contratos correspondientes se precisan las obllgaclones -
de la direccidén de la empresa y las de la brigeda. Con AYTe—— -

‘glo a ese régimen de contratos, la brigada tieue unae gran au-

I
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tonomia en lo tocante a 1la gestidn de la produccién y al répar
‘10 de 108 inrsresgos colectivos., Puede hacer pronuestrs de muy -
varisda fndole, destinadas a sumeutar lm productividad® 2 (En-
ciclopedia. EL Trabaje en el Mundo. la. ed., Cinebra. Ed. OIT,
1987, ?. III, p. 57). '

‘En 1a URS3, donde ls remunerscidn por rendimiento de equi-~
po estd muy exfendidﬂ, eri la actualidad ge aplica aproximoda--—
‘mente al 35% de los trabajpdores de la industria remunersdos «
por rendimiento. Trl sistema es el de 1ls FAorica de automéviw=
les Volga, aplicado tembien en otras empresas de la URSS.

La remuneracidén total conaiste en un smlario por tiempo, -
unaf“l_:rima.v de produccién y wuns prima por ahorro de manc de O-—
b.ra; ambos primas son d€ equipo. A todog log equipos se les fi

";j'anrmetas de produccilén y se leb recompensa por un rendimien-
to éuperiozf al B0o¥% de 1a meta. Lns primas son progresivas: por
‘encima del BO% de 1n méta de produccidén y hasta el 90%, cada e
‘quipo recibe el 1% de su salario por tiempo por cada l% de au-
"‘mento en la produccién- eantre el 90 y el 95‘%, la prima es dsl
2% por. cada 1‘}5 de dicho” aumento y dntre o1 85 ¥y el 100$ se do-
. bla de nuevo al 4%, con lo cual la prima total puec.e aqu:.valer
al 40% del sslario por tiempo. La prima por ahorro de mano de
‘obra se*aplice de manera similar, : .

‘e Yugoslavia. En dicho pa:’.s,'son 108 trabajadores de. cada
empresa y 10 una autoridad ajena a ella, quienes deciden como
' he de distribuirse el ingreso total entfe la retribucidn indi-
-vidual, el consum'o ‘colectivo del personal, las inversiones P~
“ra la-axpengidn de la empresa y las reservas. Se prosura 10---
“grar un equilibrio entrsa los intereses inmedi‘.atos del personal
y loa intereses a‘lﬁr:ro pl'azo de la empresa. Para deteminér -
el inaresov de cada trabajsdor se toma ern cox.m.der?cion el nm.n
eipio de d:l.strlbuclon de la remunerscibn segin el trab-no rea-
lizado por cada uno y la contribucidn de aquél al -incremento -
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de la productividad y los ingresos totnles de 1a empresa. Loas
trabajadores que aportan una contribucidn singular al aumeunto
de 1los ingreses totales mediante ianovaciones y otras formas
de creatividad 'en su labor tienen derecho a recompensas esne—
ciales.

En resumen: los pafses de Buropa JUriental estan empefindos
an crear formss de remuneracidn por rendimiento adantadas a -
las condiciones cambientes de la produccidn y destinadas a ~—
‘premiar.a los trabajedores por su mayor productividad y la me
Jjoxr cmlidad de los productos. ’

;:)Pa:{ses en Desarrollo, Algunas carascteristicas de la in-
dugtria. de los paises en desarrollo favorecen una amplis uti-~
lizacidn de la remuneracidn por rendimiento. Un bajo grado da
- mecanizacidén y una tecnologim relativamente simple caracteri-
zdﬁ ‘a una graa parte de la produccidn en dichos paiées y dan
al trabajsdor cierts control sobre la pprfe del proceso de ——
produceidén relacionada con su labor. Ademds, la escasez de -

personal de supervisidn incita a user la RPR como un instru--
..mento de la empresa para mantener el nivel deseado de rendi--
'mientd o0 incrementar la produceién. Como muchos trabajadores
perciben salerios que apenas bastan para atender sus necesida
desg de subsistencia, 108 sistemas de RPR los motivan fuerte--
mente. a incrementar sus esfuerzos, Los bajos niveles de vida
hau significado -también 1z preocupacldn esencial de las orga
nizaciones de trabajadores por obtener meyores ganancias para
sus miembros y aunque aigunas veceé han dada imvortancia a la
forma de la ‘remuneracidn, por 1o geasrsl ésta no ha sido la -
,' preocupaci Sn" principal de los trabajadores ni de sus organiza
“ciones. ) )

La UIT propone: la introducecidn en los paises eh desarro-
ll‘o:"de.'una estrategia de desarrollo, 1o cual implica una im-—-

po'rtemte reestructuracidn de los incdentivos. "Les inversiones
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privadas extranjeras, especialmente lss de las empresas multi-
hacionales, deben coadyuvar a la generacidn de emplev, la ele-
vacidn de los ingresos y la transmisién de tecnolopgia. Se ha -
observado en ciertos casos que esas empresas adaptan efectiva-
mente & sus actividades a les uecesidades de los pafses en de-
sarrollo, pero hay que hacer mds, organizando una me jor colabo
racidn entre las empresas multinacionales y los gobiernos de -
los paises de acogida, para descubrir en que forma sus inver-—
siones y sus métodos ‘de operacidn podrian ayudar mejor a alcan
zar 1os objetivos de empleo de los' plaues nacionsles de desa--
rro11603 (BLANCHARD, Prencis. Estrategia del Desarrollo. Ba--
lauce" de resultados y futuro derrotero. la. ed., Ginebra. Ed.
01T, 1975, p. 78). B '

“No obatante, ls implantecidén de ls remuneracidn por rendi-
miento tropieza en los paf{ses desarrollados con obstdculos im-
portam.:es. Las deficiencias en la organizacidn del trabajo y -
"1; escasez relativa de personal con campetencia para realizar
estudios del trabajo hacen dificil establecer con precisibn -~
_homas individuales de rendimiento. En muchas ramas los costos
‘de mexo de obra son bajos en comparacidn con otros costos, por
1o que no siempre parece justificado realizar grandes gastos -
-para implantar y administrar modernos sistemas de incentivos -
-individuales. Existe también el riesgo de que la calided de —-
“1os productos manufacturados sufra si se introducen sistemas -
A'dé RPR basad_os en el volumen de la produccidn.

-~ 'En’ éuanto sl desempleo caracter:’.sticov en tales paiées se g
. tiene exclusivaments a2 los desequilibrios generales de la s_i——
‘tuaci én a.c;:mémica, sin discernir el que existe entre la estruc
tura de las calificaciones y aspiraciones de la fuerza de tra-
bajo, nor una parte y la estructura de los incentivos'y los in
gresos provenientes del trabrjo, por otra.

®Si la poblacidn, 1ls urbanizacién y el sistema escolar cre
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cen a ritmo acelerado, forzossmente serd mds dificil absorber
la fuerza de trabajo cada dia mayor y el tiempo apremiari més -
para efectuar 1os reajustes de estructuras. Y ahf es donde ——
surge otra serie de desequilibrios dindmicos relacionedos con
la estructura del progresc econdmico y con sus factores limi-

" tativos, Un Tdpido crecimiento puede de por sf provocar dase-
"quilibrios que coarten su imp;ulsb, siendo los pelisrosos los
més evidentes que falten diviaaé. ahorros internos, trabajado
res capacit:;dos y ‘hombres de smpresa, demanda para los produc
tos o el mpoyo politico necesario pé'ra que el sistema pueda -
seguir funcionsndo. Lo que hay qlie tratar de consepguir es un
cre'c:l.mienfo economico que, Tpor los moldes que 10 guien pue—

da sostenerse en el futuro y generar a medida gue avanza una

£ama amplia de opprtunidades de empleo mas Productivas® A64 -
( BLANCHARD, Francis. Estrategia del Desarrollo. ob. cit. p. —
8.y : -

.

‘s Colombia. El trabajo por pieza parece ser la forms més
* comfn’ de la remuneracidn por rendimiento de los trabajadores

de lds fébricas., El sistems tradicional de trabajo por pieza,
* fue modificado "&l agrerarle primas. Se pagan a menudo primas
- por asistencia y puntualided.

. Malaaia.' Un estudio realizada en 1979 reveld que el 42%
de 1lss empresas en dicho pafs utilizabair algin sistema de re-
muneracidn por rendimiento, en su mayor{a concebidos no sélo
para retribuir una ﬁayor produccidn, sino también para prote-
ger la calidad del trabajo y combatir el absentismo y la inob
servahcia dé loa horarios. En algunos casos Se abonan primas’
de equipos por economizar meteriales § energie; 108 incenti-=
vos de grui'bo ge amplican sdbre todo en lss industriss de tecno
-logfe avarizada, -como la de articulos electrdnicos.

. El Salvador. Aumenta la utilizacién de la remuneracidn

;;or rendimiento, en forma tento de trabajo por pieza comd de



. 153
sistemas de primaes por cealidad y oroductivided. Se aplican di-
“versos sitemas, desde lus mds Simoles hnsta los mes complejos
de remuneracidn por rendimiento mediante los cusles se retri-
imyen distintos factores, entre ellos la calidad y el ahorro -
de mnteria prima. '

La anliceacidén de la RPR en lus distintos paises en desnrro
110 no sigue una psuta uniforme, @i no que cnbe esverar que es
un reflejo del contexto sociocultural de cadas uno.

LEGISLACIUN LABURAL REMUNERADURA. Ln legislaciou laboral -
casi toda ella elaborrda en 10s \iltimbs setenta orios, ahora re
gula en muchos paises un gren nimero de esuntod. . -

En algunos paises “la’ legisldcidén laboral ha ido creciendo
“poco a poco mediante la promulgacidn de un grau nimero de le-—-
yes. En otros, muchos materiss han sido objeto de regulacién -
mediax}te un pequefio nimero de importantes textos legislativos’
‘cads uno para cierta Area del trebajo, com> las condiciones de
ti‘abajo, 1a seguridsd e higiene del trabajo, 1as relaciones de
trabajo. los sindicatos, la formacidu profesional y la seguri-
dad social, Con bastante frecuencia dicha legislacién ha sido
recopilada en un cddigo del trabajo.

El Reglamento Interior de fTrabdjo es normalmente obligato
rio en todas 1lrs 1eéi"slnciones'de1 mundo.

En la mayoris de los pafses industrializados:

. Una fase fundemental de la elaboracidn de la legislacién
laboral e3 la de 1las consultas con 10s otros ministerios y --
188 empresas piblicas y organismos interesados y con las orga-
nizaciones de patronés y de trabajadores. ‘Por lo comin, alpgu--
nQ‘Sﬂﬁiﬁ tales departamentos o entidades y en particulsr las or-

' ‘ganizaciones de trabajadores y petrones, estdn representados
Sn los orgenismos consultivos especialirzados eri"las diversas -
édreas del campo laboral.

. Toda le normativa lsboral Se mantiene permanentemente -
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en estudio a fin de ver si es susceptible de m¢joramiento y si
'hny normas que es menester deragar y quiza reemolazar., Tal pro
cesy es consecuencia de 1los cambios politicos y sovcioecondémi—-
cos, la industrializacidn y el avance de la técnica, el desa—-
‘rrollo de las relaciones de trabajo, la delegaclidn de funcio—-
nes en las orgenizaciones de patrones y de trabajedores y la -
democratizacidn.

v Los cddigos, leyes, cretos y regslamentis no gson la dnica
fuente de 'nomas del trabajo. El derecho cuusuetudinario y 1a
:jurisnrudegxcia, sobre todo en los paises fuertemente influidos
por el derecHO"anglosajéﬂ. No obstante, la principal fuente no
legislativa se busca en la prdctica de las relaciones de trabe
jo.
‘e No resulta facil conseguir a un precio acceaible ejempla

res’impresvs de leyes y reslamentss. En algunos paises se gi—-
gue la pridctice de publicar un compendio de las leyes del tra-

bajo o al menos de las que mAs cominmente se necesita conocer.

Las normas del trabajo tienen que avanzar con los tiempos
y satisfacer las nuevas necesidades. En todos los paisea del -
mundo se adaptan dia a dia, en todos 1os campos de la indus——-
tria las condiciones esenciales para recibir a las estructu———
ras que habrédn de venir con el nuevo siglo.

“La legialncic'm laboral remuneradora del trabajo productivoe
‘se proyecta como la legislacién laboral del siglo XXI, debe ga
‘rantizar a los trabasjadores mejores condiciones de trabsjo, &
los ‘patrones tranquilidaed y progreso laboral y sobre todo pro-
ductividad y él piblico ¢onsumidor una produccién abundante, -

barata, diversificada y de Sptime calidad.
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CAPITULY SEXTOwO
PROYECCIUN DE LA LEGISLACIUN LABJRAL

I. Influencia de las mnormns Internacionnles del Trabajo de 1ln

OIT en lm lesislacidn y 1s vrdctica lrboral de Mérico.

La historin de la OIT comienza &¢u 1319. Al finelizar la -
priﬁera gﬁerra mundial se reconocid que era necessrio Uu esS——
fuerzo global nara combetir los efectos'nocivos de la indus--
trializacidén y aue no nodia heber prz sin justiecia socinl y -
econdmica parma los trabajadores de toda 1n tierra. cbmo resul
tado, en el Tratedo de Paz de Versalles se est=hlecid 1a creg
cibén de la OIT, ua orpanismo destinado a elaborsr normas in-—-
ternacionsles prra lo proteccidn del trabsjesdor y mcumular co
nocimientos sopre los bproblemns laborsles del mundo,

Hoy dia, centenrres de expertos de la UIT actian en todo

el mundo prestando 2sistencis a los gobiernds en meteria de -

.sistemns de formacidu profesional, verfeccionamiento de perso

nal de direccidn, promocidn del empleo, fome.t? de la pequedia
industria, sepuridad sacipgl, seguridad e hiriene del'trnbaja,
relaciones profesionales, cooperstivas, desarrollo rursl y —-
otras‘ectividades tendientes a mejorer lp condicidn social ¥y
econdmica de 108 pueblos traboindores.

v El grado de influencia de 1sas normes de la UIT en un pais
depéndc de su estruclturs constitucional interns y de la etana
de desarrollo en aue se encueutre. ’

Los convenios y recomendaciones de la VIT contienen dispo

" siciones destinedes s servir de deidominador comin nara las —-—

condicjiones que prevaleceh en numerosos y diferentes paises,

la acomodacidn de la ley y la vrictica a dicnas normss de la

oIT puede implicor en el pleano nacional uar elevacidn del ni—
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vel de proteceidn soseial.

Es de suononer que  lms normas de la JIT tienen mayor influ
encia en los naises que se hellan en las primeres etrprs de -
su. desarrollo econdmico y socinsl aue en 128 pnises de gran in
dustrielizecidn. '

Bn pafises como Australis oue se carscteriza por le presen
cia de un robusto sistema de orpenizseidn sindical, elevedo -

. volumen de presteciones sociecles p~rm 1os trabajmdores, elabo
rado consejo QQ consulta tripw=rtita y uua larga tradicidn de
fijacibén ceutral de los salarioss podris pensarse que 1los con-
venios y recomendaciones interuacionales, 5610 aportan normas

“minimas. Pero no es asi: "En Australin suele considerarse a —
125 normes ds 1la JIT de un mJdo pragwAtico, se les considera
como un —--fondo Eamu’m de expefieucia acumﬁlada—-— que ufrece
una. fuente ficilmente aseguible de estimulos >y Jrientaciones
‘cada vez que se juzge cdmodo o deseable recurrir a él. Con la
revolucidn qué han exberimentado iss comuniceciones les dis--

tancins y io oue vecurre en cunlauier porte del mund; tiene re

' percugiones en 1os demds sitios, como es evidente Australia -
no foﬁnula sus normas aisledas del resto del mundo“§5 (LANDAU
é. E.: "Ianfluencia de 1los normes interuccionales del trnba{jo

‘de la OIT ern lp legislecidn y la prdctica lmboral de Austra——
lia"™ en; Revista Intercascional del Trcbajo, Yol. 107, wo. 2,
G:Lnuhra, 1988). C

._ GISLACIJN Y PRACTICA LA4JORAL DE 'lbﬂco. La Constitucidn

?oiltica de los Estados Unidos mex:.ceums en ‘Bu artiéulo 133,
proporc:.ona la peute juridica respecto » la influenciﬁ que. ——
tienen las Normas Interuaclonnles del Traba;}o de 1la JIT en la
1egislaci6n Y practlca leboral de México: "Esta Constitucidn,
193 leyes del comrreso de la Unién que t.ms,nen de ella y todos

1os Tratadod gue esten de scuerdo con la misier, celebrados ¥y
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que se celebren por el Presidente de la Repﬁbliba con aoroba-
cién del Sennmdo, serdn la Ley Suprema de tode la Unidn. Los -
Jjueces de cadas EBstado se arreslarén a dicna Canstitucién, le~
yes y tretados, a pesar dé las disposiciones en contrerio que
pueda haber en las Coné%ifuciones o leyes de los Estados™.

‘ Por ofra parte, nuestro pais se afaua por tener su pronio
sistéma de proteccidn para los tfabajndores, ners e¢s Util sa-
ber que se puede obtemer un beueficio eanecial de las decisig
nes de la JIT, Por ejemplo, en los paises del norte de Buropa
al carécter dihéﬁico de 1lo3 worars internacionales del traba-
JO constituye su fuerza principal a través del constante in--
tercambio de opiniones ¥y experiencias. Reeientemeute a solici
tud del Director Geueral de la Oflclnn Interuncional del tra-
bajo, diez especialistas de dicnos paises preseutﬁron un in--
forme que contiene 105 Rrincipios de una DOlltlca geucral en
materia de sepguridad soclal para 1as préximas gener301ones. a
‘su’ juicio el desarrollo de los servicios de preveucién y de -
regaaptac16n debe recibir la maxima prioridad ea la seguridad
) social durnnte ‘el periodo comprendldo hesta el afio 2000 reco
miandan adaptar y extender lam seguridad social a un conjunto

de medidas tendientes a responder a la evolucidn de 10 esti-
"los de vida, '
. .La 1eglslac10n laboral rexicana debe abrir 1=3 puaertas a
las modificaciones que el cambzo del 51glo ¥X al XXI requiere
‘_proplciando produccién de calidad y beneficios a los trabaja-
dores. '

. En la legislacidn y eu la prdctica existen diversos fend-
b;méhaé que no se han étncédo y que cupndo llesuernnos al comien-
" zo del siglo XXI teudridn que estar resueltos con medidas juri

dicas atinadas orientendonos de tal modo el camino hacia la -
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" ‘modificacidén de la legislneibn laboral mexicans y convertirla

‘en ‘reminersdora del trabajo productivo.

IXI. Crecimiento, Empleo y wecesidades Eseucimles itncionales.

‘ El crecimiento es un requisito de vitalidad, cunstituye u-
ne deé les manifestaciones mds importsutes de la vida; la Au-—
sencia de crecimiento es siguo de enfermedad y decadencia la -
“"eual puede percibirse de mucins maneras.

‘El cambio es una coustante de la naturcleza.
‘Nuestra dindmica de estratemia del desarrollo - estrate—
gia de crecimientS y cermbio -— debe ser primordialmente’ méé

" bien una expresidén de determinacidn ‘que de andlisis.

Hasta fechas recientes México erm un vafs rural on donde ~

el 6r.6pio Aatraso de los sistemas productivos servia como reme-—

dio al desempleo a través de economiss de subsistencia y auto'-
éqnsumo.

i Para 1970, sin embargo, el 45% de los mexicaunuvs vivia en -
conglome'rados mayores de 15 mil personas y en 1980 la propor--
;cibn supero el 50%. Le emigracidn del campo a la ciudad asgudi-
z8 los yé numerosos problemas urbands sobre todo ea la zona —
uigtropolitana de la Ciudad de México.

. En 1977, ‘el 40% de la fuerza de trabajo estaba dedicada a
actividades agropecuarias, 1o cuael, produjo eutre otras cosas
que ‘la mayorie de 1los jdvenes que incresaban s le fuerza de -
trabg;job debiera buscar ocupacidn en la industrie de tr?nsfomg
ciSn 6. en los servicios; pero la expansidn del empleo e:. ta——
les ramas fue lents y la demauda de meno de obra se referip —-—
creciénte'mente a trabajedores calificndos o semicalificadas y
.no a fuerza de trabajo sin calificacidn ni educacidn como era

la que pruocedia de las Areas rurales.
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En dicha época, e1 pais experimento un incremento rapido
de su poblacidén en edad de trabajar en un ‘sigstema econémico —
insuficientemente dindmico y estructuralmente desequilibrado.
Al finalizar si decenio de los setent"a, Mexico parecim -
renfirmar su caz‘;icter de potencia intermedia y buscar dismi--—
nuir sus lazos de dependencia respecto de su vecino del nor-
te. A 1la 1ar:lv,<a 45-1 éxito de tpl empresa no dependia solamente
de actos de voluntad, si no de la parte de capacidad del gru-
po dirigente para solucionar 1los graves problemas internos —-—
del nais. .
La baja del _pllecio interngcioual del petrdleo y una aguda
erisis econbémica (estzllido inflacionario) debilitaron al —-=-

pais en los primeros a:os de 1os ochentes. Las barreras aran-—

celanas, 1las actitudes nrotecclonzxstas, el cierre de merca——
dos y las maniobras espsculatlvas- resultaron serios obstacu-—
los pora el crecimiento.

Actualmente somos el segundo pais mds endeudado en Améri-

ca Ldtina. Las demandas en Lo econdmico, son la constante —-

preocupaciéri de todos los sectores de la sociedad.

La reordenmcidn econdmica constituye el elemento fundamen

“tal bnra 1la recuperacidén del desarrollo dentro del plan ﬁe mQ

dernizacién de la economia ¥ para 1o cusl se espera en las —
.bostrimer:'.as de los ochentas que la nacién cuente con una le—
gisleeibn competitiva, cou el asumento y diversificacién de —-
les exportaciones no petroleras, diversificar y amplisr los -
mercados, 1a reactivacidén del aparato praductivo, la corrcc——

eidn de la inflacibn y la participacibdu de la inversion € Xomrmom

'tran:]era para complemeutar el esfuerzo de 1os empresarios me~
‘xicanos y que el pais pueda incertarse eficientemente en el -

‘comercio mundial. -

Existen grandes retos en todas las dreas de la vida dia~-

ris. La tendencia actual es preveer log instrumentos gque ha—-
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bran de conducir al sais, al canbis de sis lo, ajustand> sus ne

cesidades a lps ruevns estructures.

México se ha convertido e la ciudad més »rande del mundo,
mirando hacia su futuro (siplo XXI) los probleras oue tiene —-
.que eufrentar son muchos y muy comolejos: vivienda, contamina-
cibn, falta de agua, explosidén demoprdfica, desempleo, etcéte~
ra.

La politica demorrifica tiene un imnortsnte papel nue da——

semvefiar en la solucidén a lergo nlazo de los problemas naciona

les.:

¥n los Wltimos cinco afios se han vuelto mds patentes los —

vinculos entre poblacidn y smpleo. Por ello el gobierno ha ace

lerado la instauracidn o expansidn de nrorramas de plenifica-~-
_cién de la famxl:.a —1l0 cusl es muy 1losble, pero creemos gque -
‘son mdimentar;os—.

Ia generacién de empleos productivos dependerd a la vez ——
del fitmo del prorsreso econdmico y del esquema del desarrollo
que se persig\xe.

La época que estd por eafrent»r nuestro nais serd dramiti-
ca, angustiosa y cruciel, si no logramos eufrentar y resolver
l_és necesidades que sur~eu en el camino hacia 1o moadernidad. -
Las medidas que se tomen n2 s5lo serdan necesarias 8ind indig--
pensables. .

No se pueden reelizar cambios estructurmles, si no sabemos
sexactamente que es 10 gue queremos. $on muchos los problemas,
variades las soluciones, pero uno sdlo el cemino; la orensra—-
cibn.

En marticulnr, la meteria que uos’intereza ~Derecho del -
Trabajo- ofrece una smplio Fama de posibilidades, para hacer -
laa innovaciones acertadns en el vunto clove de la produceién

es decir, en las relzciones de trrhnio y gue al agregrrae ung
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preprracidn y estudio adecusdo de las misnars 8e nuede lorrar
la solucidn sistemdtica a mucitos de Los nroblemas upcionales.
En la materia, debemos lograr una mejor capecitscibn, la pro-
mocidén del enmpleo, el mejoraniento de 1las condiciones de trp-
bnjo y sobre todos (1o cusl constituye 1z pronisicidn de la —-
presente tesis) modificar la legislocidn lnboral, para edap—-
tarle a lsS nuevag necesidades de le nroduccidn, es decir, si
una socicdad quiere sunernrse debe trsbajar.

El avance 6 retrocesoc de la legislacidn labornl devnende. -
normalmente de lm situacién econémica de csda pafs individual
mente considerado. Nosotrss tenemos que acentar que no es po-
gible sesuir con une bpja nraductividad de la fuerza de traba
Jo, tanto mesculina como femenina.

'Debeﬁos enriquecer les normas juridicas laborsles del --—
presente y con e¢llo ampliar el crmoo de aplicacién del dere——
cho del trabajo en constante evolucidn.

Pretendemos, al nroponer una legislacién lnboral remunera
dora del trabesjo nroductivo que nuestro pafs esbandone la de——
pendencia del extranjero en éreas productives. Nosotros ten—-
dremos qué producir nuestros produétos, sin tener que prRZAYT -

regaliss y ayudes técnicas.
IIT. El Futuro de la Politica Industrial en México.

En la investigacidn cue realizemos, al resnecto —con el a
fén de presentar un trabajo bien documentado-, descubrimos —-
que la evoliucidn de la politicea de deseprrollo industriel a ——
partirﬁde sus inicios en el periodo inmedistemente posterior

a la sepunda guerra mundigl ha 9asado 2 través de diferentes

‘'etapns:

a)Primere etrna. Sustitucidn de importesciones de bie-—
nes de .consumo, de 10s 40 a finales de la décmds de los 50s,’
'

Turante 1e sesmnda siarrs mundisl, la industria mexicena
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‘pudo madurar sin la presién de la comnctencia externa. Sin em

';bétgo, el aprovachamibnto de tales condiciones favorobles a -~

nivel internecional 86lo fue posible como resultado de 108 ——

‘cembios institucionales que se hobian dado en les dos3 décadas

‘anteriores, t=nto en el orden politico ¥y econdmico como en -
la esfera social,

El proceso moderno de crecimiento industrial se inicid en
condiciones particularmente favorable para el pkis. 1llo con-
tribuyo en buena medida a la posibilidad de conciliear los di-
‘versos conflictos de intereses entre 108 grupos socidles invo

lucrados. De ahf también, sin embergo, que se hayan adaptado
‘politicas que a lm vuelta de unos aios representarian’ serios
obstdculos para el crecimiento acelerado de la industria y pa
"ra sus posibilidades de exportecidn. ’

La proteccidn respecto de la compctencia exterior y el -
impﬁisb'e las mamifscturas nacionales fueron seneralizados.

*El hecho de’‘que el crecimiento de la produccién industria
“'se haya concentrado §referentsmente en los sectorea de bienes

"de consumo puede atribuirse el deseo de aprovechsr 188 mejo--—

res y mas evidentes oporturnidades de mercado que existian, ao—.

s{ como a la politica gubernamental relativamente poco séelec-—
‘tiva en materis industriel. :

En atiuellas actividades en las cuales se ideuntificaba a -
xiive'l privado un potencial de rentabilidad, la politica pro——
'te'ccionista ern de franco apoyo, vor lo que tales actividades
»'~crec.ieron con gran rapidez.

b)Segunda etapa. De creciente sustitucidén de bienes de ca
pital e intermedios, comprende hasta tines de los sesenta.

“Durante la segundo etapa, se observd un grado mayor de se
_]:;activiﬂad, con un énfasis de produccidn de bienes iunterme——
dios y de capital. Sin embrrgo el esquema de pf‘o{:eéciéu [F p—

guid siendo el mismo. Es decir, se continudé con el cierre de
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la frontera a los import~ciones que competian con 18 nProdu-—-
ceidn nocional, con la sujecion de los nroductos selecciona--
dos al requisito del permiso previo de imuvortecidn y con le -
concesidn de un tratemiento fiscel favoreble a la tabricacidn
nacional. .

En consecuencia, por el afdn de apoyar el desarrollo de -
todo tipo de nuevas actividades, zradualmente se incrementd -
) el uso del perniso previo de importmecidn en preferencia al a-
rancel. Ello tuvo varios factores negativos. No 8dlo oerdid -
tremsparencia la proteccidn, sino que el fisco dej$ de perci-
bir los ingresos que de »stra forma hebria recibido por concepn
to de derechos de importacidn. Al mismo tiempo, se perdid 1la
relacidn entre los precios internos y 193 interuscionsles y -
.@ejé de manejorse el criterio de la temporamlidad limitmda de
‘la proteccidn que de alguna farma habia estado i')‘resente en ~——

. I'los inicios de dicho proceso, aun cuando uo se cumplicra.

El ordensmiento bdsico en que se sustenteron dichas Poli-

ticas‘fue en todo el periodo; la Ley de Industriss Nuevas y -
Necesarias. '
‘ Como resultado de tal esquemz, el grsdo de proteccidn e~
:factiva concedida al sector industrisl fue considerablementé
mayor del que se aparentaba. Ello se‘ iudieco cleramente ‘en los
estudios efectuados referidos a le estructura industriél de -
la produccidn nara 1960.

:.'_ pasar de gque en Los sesente se reconocia el nivel exce~
sivamente elevads de ln proteccidn, las voliticas de la énoca’
‘dbe hecho agravaron el nroblema, pues sSe requerian crecientes
niveles de proseccidn para alcanzar el objetivo de profundi--

.zar la sustitucién de importaciones. )

: Asi, dutante 1as orimeras etapss del desarrollo induS——--—
'tr:;al se cumplid en un grado relstivamente alto el requeiri—-—
miento de un amplio consenso socizl alrededor de 1lns politi-—
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cas de industrigliracidn ¥y cllo contribuyo s porsutizar su e-
xito. Sin embrrso, cou el tiewpo dicho couseusa se ha descom-
nucgto gradunlmente pues la sustitucidn de imnartaciones no -
ha dado los result-dos que se esSveraban en términos de empleo
bienester para la sociedmd e indenendeucia ecoudmica umcional

" En las primerss etenas de la industrializacibn, los hene<
ficios fueron taangibles s6lo n~rz unds cuentos y 17 posibili~

dad de alcanzar dichos beneficios fué muy lejana para los gru

"pos més amplios de la sociedad.

Pero, la promesa del oragreso fué importante para unifi--
car‘criterios y voluntrdes alrededor de 1o politica indus ——-
trial de 1a §noca. )

.¢)Tercera etapa. Abarca desde 1870 hasta el presente. En
los afios setenta, a pesar de los combios en el esauema do ———
proteccidn ésta fue en meueral més elevada que. on la décrda -
anterior.

A partir de 1970, exiqtié una clara coaciencia escerca de
los‘problemes del proteccionismo excesivo, al bajo nivel de -
eficiencie del scector industrial y el déficif creciente de la
balanza de paros. Sin ecbnrgo, durante dicha époea ge Zeuera-

1iz8 el uso de los subsidios como instrumentd de fomento in--

dustrial, a 1o vez que se incrementd el uso del permiso nre--~

vio pera pnroteger a la industria de la competeucia lnternacio
nal Los expertos en la materia sedslan que-
. a pesar de la creeclén de 1nst1tuciones comy el CUNACYT

y de la concesidn de una amplia gara de anoyos a irs empresas

“tales'comé CEDIS, CEPRUIS, decretosbnera lograr la descentra

lizacidén de 1la industria, etcéterm, no se logrd avanrer hacia
188 metas de mayor eficiencia, comgetitividad internncional ‘e
1nteﬁracion deé 1s industria a los ohjetivos nacionalses.

. e'm diferenc1a de algunas caises de reciente industrlell-
- za
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cidn que no iniciaron dicho proceso sino una década mds tnarde
‘—en comperacidn can déxico- tales como Corem o Taiwdn 'y que
por lo tanto, tu&ierou que eufrcutnr condiciones diffeciles —-
‘desde un principio en México siempre existid un amplioc margen
para la ineficiencia. Ello obscurece eun la actualidad todo el
“aparato econdmico y dificulta considerablemente ¢l desarrollo
.de sectores de alta eficiencia, con capacidad de incrementar
répidaménte la productividad naocionale.

. #1 dificil contexto internacional plantea ratos complejos
para:la politica industrial nacional. Si en el pasndo se tra-
taba solamente de ampliar las bases nroductivas de la indus—-

"tria nacionsl, hoy la interdependencia de la economin del ~—-
pais con el‘éxterior obliga a hacer eficiente el proceso.

. pecupersr una trayectoria de crecimiento bajo el peso de
una deuda externn obliga a generar divisas a un ritmo sin pre
cedente. Bs decir, transformar el cardcter del crecimiento in

"agstrial ¥ 1la relzcibn del sector con el resto de La econimia
 por ende, hacer compatibles en un mayor grado los requerimien
“tos del desarrollo industrial con las demandas de una pobla~-
cibn, en particular econdmicamente activa, en constante aumen
to: los trabajadores.

PRUBLEMA ACTUAL. La yroduccidn industrial crecid en forma
practicamente ininterrumpida desde principios de los aiios cua
renta hasta 1981, cuando el auge termind al iniciarse el des—
plome de 108 precios internacionales del petréleo e interrum
pirse la corriente de crédditus externos a México.’ ’

’ Los dltimos afiés nos han mostrado con irrefutable cleri--—
‘dpd que 8in eficiencia nu es pogible quo el sector industrial
" contribuys plenamente al desarrollo econdmico nscional, = tra
vés de una participacion creciente ‘en el ‘comercio internacio-
“nal.” Tsmpoco es posible lograr el equilibrio eutre las deéman—

das de ingreso de los factores necionales de la produccibn --—
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dd 10§ factores necionales de 1o produccidn cou el imnerntivo
de 15 competencia iuternmciounal.

Se advierte due 1a transforaccidn de 1la economie mundinl
¥ la magnitud de la cerge de la deﬁdn exterua represeutan una
clara presion parz la bisqueda de mayﬁres niveles de eficlen~
cia en todos los procesos productivos, ¢5 decir necesitamos g
levar la nroductividad 66(Veése, supra. o. 120).

frécisemos setialar que el procesa-de desarrollo nacioual,

debe tener comd requisito fundnamental 1o bisqueda de la squi-~
dad 1o que significa satisfacer las demnndas y ssviraciones -
* de una poblucibdn. De otrs forma, sers imposible dar respuesta
‘a.las demsnudas de una nobiécién que se duolicd entre 1950 y -
1970 y que nuevemente 1o hebrd hecho entre 1988 y el afio 2000
- ai no detenemos tal 51tuaci6n-.
) El proceso de crecimiento industriasl fué en México parals
lo al répido incremento de 15 poblocidn urbana y al proceso -
de concentraclén de los beneficios dorlvedos del aumento de -
produccién.

Pars desarrollaf el proceso industriezl fue necesario con-
cenérar recursos de 1a‘éociedad, provenientes del ahorro in--
-‘terno'y'posteriorﬁente del crédito externo, pars favorecer a
un sector que empleaba sdlo un porcentaje 11m1Lado de la fuer

za de Craba1o.

A futuro, 3510 en la medida en que sea posible vincular -
el desarrollo industrial al resto de la economia con el mnréo
juridico leboral ndecusdo serd posible avanzar éﬂ mntezia de

'egdidad ¥ crecimiento en forma simultiuea.

Ert el momento actusl, el combio de orientacidn eqn las in-
dustrias mexicauss réquiereu de una 1egislaci6n lanoral compe
titiva para lograr un alto gredo de productividad; objetivo -~
de maximizar el aprovéchamiento de los recursbs uacionales in

cluyendo en primer lugrr a la fuerza de trebajo.
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"E1l i{ndice de eficiencia que se& requiere i lﬂ industria me

xirana para lograr competir en el extranjero, no seréd posible :

lograrlo bsjo el meargen de una legislacidn laboral proteccio-—

nisfa; pé;'ello proponemos la 1egisiaci6n laboral remuneradora
del trabaju productivo 67(Veése. infra. pL82).

En el plano de la poiitica industrial se determina que las

embresas deben incentivar adecuadameunte la exportacidén de pro-

dubtos manufnctursdos. bl tipo de cambis debe permitir y fomen

tar la competitiv1uad de los productos industriales n?czona—-—
lea.

' Dédo que la tecnologia disponible en nuestro pais no difie
re sustancialmente de la que pueden utlli"ar otros pazses, 1los
preclos de los insumos industrlales no pusden ser mucho més e-—
levados que los que pagan las empresas de otros pafises.

El ingreso de Mexico al GATT (Acuerdo General sobre Arance
'1és ¥y Comercio) debe obliparnos a realizar camblOS de fondo en
165 ésquemas nra&uctivos de 1é industria nacional y por ende a
'estudzar las relaciones de trabaao que constituyen la base de
la. modif;caclén que prononemos & la legislecidn laboral ac~——
tual.

8 Hoy la empresa constituye una comunided de produccién, co-
laboracion ¥ participacién donde el trabajador como miembro de

--dicha comunxdad, no se debe limitar a prestar un serv1c1o, 9i-
no oue debe ser parte de ellas, integrarla con 11bertades y de—
rechos reconocldos, prctegidcs ¥y gerantizados por la ley y 1la

4nronia emoresa.
La partxcipncion en el comercio internacional pasard a ser
requisito de supervivencia pars las empreses nncionales. Pode—

: més demostrar en su ovortunidad que los mexicanos sombs‘éapé—-
ces de trabeajar mas Y meaor, 8i estamos motlvados por una 1e—-
Flslaci6n laboral que sea REALMENTE remunerndora del trabajo

productivo.
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La nresidn sobre la empresa se vuelve mucho mayar, pero —
‘tnmbién las oportunidndes pera elevar la priductivided y efi-
ciencia.

Por otra porte, especiplistes en la mnteria esdvierten que
la Qinculpcién de 1lp nosiuvilidad de imvortror es un elemento —
clave de curlquier esquema de nromoecidn de exportaciones de -
manufacturas y oue ello inmnlica una difieil restriccidn a 1»
politica interna de oreciosg, es decir, que 103 prccios de los
productos y feetores de ls produceidn ea la economio mexicana
no mueden alejarse demnsisdo de 103 vigentes a nivel interna—
cionsl.

"Debe subrayarse gue e la medida en que los preciass de -
ciertos fzetores de la produccidn o insumoss se desvien excesi
vamente de un cierto oetrun internacionzl, otroas frctores nrg
ductivos o insumos, deberdn tener preciog iuferivres a fin de
que el producto final pueda exnortarse a nrecios competitivis
De tal forma, si el canital es coro eun el pais, tanto los re-
cursos natureles cvmo la mend de Onra deberdn recibir remune-
reeiones a las internncionales, pues sdlo asi serd posible ex
porter a precios competitivos. Ello no es en forma almua de;
seable, .pero nuede ser un resultado inevitshle de politicas -
que - distorsionan la estructura de los precios relativoes y dis
minuyen la productividad de la economia xmciaual"sB(TREJ\) Re—
yes, Sail. El Puturo de la Politien Industrial eu Béxico. la.
ed., México, Ed. El Colegio de México, 1987).

Respecto de la politica protescicnista si la industria na
cional es meiss .eficiente y nroductiva gue 1la de atras caises
¥y requiere proteccidn frente a la comnetencia exterior, indi-
cari 108 expertos, que tal proteccidén debe otorsrrse sdlo cuan
do-la actividad eu cuestidn se considere de importencia para

el pais 0 cuando dicha proteceidn sea indispensmable para con—
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trarrestar lgs politicas pfoteccionistns Yy de subsidios . a la -
exportacidn de otros paises.

Adverl:imaé anue diversds mecanisios se prooonen por los ex—
pertos en politica industrial para la reorientacidn de la in--—
dustria hecie 1la realizscion de actividades que siguifiquen —--

“una treusformacidn fundemental en el camino hrcia la moderni—
zacidn lo cual sers sin duda muy dificil , si los abogsdos no
trabajamos gl respecto, prepzrando el marco legal que nabri de

‘reg:ix»‘ las futuras relaciones laborales del siglo XXI.

IV. Modificacién de la lesislacidn laboral, disposiciones que
estimulen la productividad, e_l trabajo y la eficiencia.

Se analiz_a la 'evolucién del pasado principalmente cuando -
ello es ziecesario para lograr una mejor comprensidn de la pro-
blemética actual.

La ideé de los tres primeros capitulos del oresente estu-—
dio va dirigida a dicho obaetivo, odemAs conocer la base hi'g

) tonca sobre la cual sustenta.mos nuestra propos1c16n. .

En el cap{tulo cuarto se plam;ea. un breve estudio de las -~
noxrmas poaltivas que cdnsideré son las mds importantes de la
legislaeidn leaboral- proteccioxﬁsta, es decir. la legislacidn -
‘que se intersra con normas que el Estado otorga y que se tradn-

‘-ce en Simples "regalitos" para los trabajadores sin cons:.derar
~la productividad ea el trabajo.

jos énfasis principal en el capitulo quinto, es el trabajo
productivo ¥ los sistemas de remunerocidn. ) ‘

En aste capitulo sexto, deniro de tal ordeqn de ideas insis

"timos- en la uecesidad de :Lnte('raz- una legislnrcidn laboral com-
"'patitiva para lograr un alto grado de nroductlndad en la in--
dustria mexicana, o o

- PRULUCTIVIDAD. La productivided de una serie determinada -
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Qe recursos eg la cantidad de nienes o Servicios que se obtie—
ae de talcs recursos,

Cuanto mayor sea la vroduccidn de¢ bienes Y 8¢rvicios en -~
cualquier pafs, mds elevado serd ol nivel de vida de su pobla~
cidn.

Existen dos medios princivnales para acrecentar la Pro@ie——
ccidn de bienes y servicios en cualquier pais; el primero con-
siste en aumentar el ntmero de trabajadores ocupados y el se--—
gundo en aumentar la productividad.

Elevnr la productividau significa producir mds con el mis~-
mo consumo de recursos.

si se produce mas al mismo costo & si se consigue la misma
cantidad de produccién A un costo inferior, la comunidad en —-
» conqunto obt_iene veneficios que bueden ser utilizados por sus
) qxiembros para adquirir mds bienes y servicios de mejor calidad

¥y elevar asi su nivel de vida.
Son muchos los factores que‘influ.yen en la productividad -

de cacia establecimiento ¥ no hay ningin factor que sea indepen
diente de los demas. Sin érzibax-go, la responsabilidad principal
en 1o que respectn al aumento de productivxdad de una empresa
‘b,corresponde a los patrones, S610 ellos pueden crear un smbien—~
te fsvorable para edecutar un programa de productivided y obtig
"ner la cooperacidn de los traba.]adares que es esencial para el
exito del 1ntento, aunque tambien se necesita la buena disposi
) cion previa de los trabe.jadores.
, “Los su_nd:.catos pusden est:.mular activemente a sus afilia--
dos - a prestar dicha cooperacidn si estén coavencidos de que -
el progremn de n*oductividad que.se propone integrer a la le--
gislncién laboral, ademds de ser u.t:.l pera el pa:(s en pgeneral

sera provechoso para los trabajadores.

Sostenemos ague debe reexaminarse la Ley Federal del Traba-

jo habida cuenta de la neces:.dad de contar con disposiciounes -
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claras, cohareunles y ,A;:lo‘nnles soore productividad.

Proponemds que se modifique la legislmeidn lrboral prote—
ccionista y se convierta en remuncrndura del traobajo producti
vo. '

Vbviamente pnra proponer 1o anterior realizamos una inveg
tigacidn que dia a dfa despertd en nosotros la inquietud vor
llesar a éste momento y voder transmitir la necesidad que tie
ne el pais de volver al crecimiento, pues es lp Udnice salida
que tiene México, siempre y cuando la iuflacidn no vuelva a
dignarerse.

La parficipucién de los trabajedores en el acuerdo para -
el crecimiento con estabilidad, reclams el mds nrofundo com—-
promiso wara eleva,r la oroductivided y =ser art{fices del cre-
‘cimiento econémico immostergable.

Con mayor nroduccidn y con la mds decisiva participscidn
de orgaunizaciones dindmicas dentro del marco jurfidico laboral
at‘iscundoy se logrard la més importante y dificil de 1las metnas:
elevaf afectivament«; los splarios reales, supernr las conquis
tas de los tregbajadores, perfeccionar la seguridmd social y -
resnonder a la urgente demenda de empleos.

Debemos anrovecher 1ls recuveracién econdmica que vive —-—
nuestro pais y ebrir las puertas a les modificaciones legisla
tives que el cembio de siglo XX al XXI requiers.

. Cabe sdvertir que por 1:\.5 limiteciones del presents estu-
dio, no podemos describir la cantidad de informncidn intere--~
sante que s:_(iste en nuestro npais sobre productividad y que --
muy ‘poco nos hemos preocupado en advertir 1o Util que es apli
car-1o0s conocimientos que intepran ten bnsta informacidén a -~
laé relaciones de trabajo.

. Suger:‘_.mos que lg le'xzisincién laboral deve enrigquecserse —--

con un cavitulo comnleto sobre productividad en el trebajo, -

de lo cuel rasults clero que 138 incentivos a la produccidn o -
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cuparian un esnacio primordial.

! ©. Los diversos capitulos que intearau éate trebajo, estnon -
documentedos con toda la informecibn que uds fue posible reco
pilar con el provdsito de tumnr en cuenta todas les pasibles
cireunstenciss s2utes de prondner cunlguier cambio.

Es por lo anterior que fue importsnte realirar uns serie
@e visitns a la Jficina Intermacional del Trabajo en Néxico.
Como punto de partide fue impresionante conscer los avances -
que - existen en la materia en otros paises.

Los Pafises de Economia Centralmente Flanificadn (PECP)
han dominedo el mundo del trebajo en el decenlo de 19¢0, con
él afdn de encontrar un rumbo de desprrollo econdmico que aw—
ﬁroveche mejor 108 recursos y de establecer un nueve equili--—
brio entre la planificacién economica centrnl ¥y la edopeibn -
autdénoma de decisiones por lns empresas. Les diversis medidas

i tomndas pqrn aumentar la productivided laboral en dichos pai-
ges ‘'son un gran esfuerzo pars mantener un indlce elevado de —
empleo y biensater pars sus trabajsdores.

‘Utro hecho importante es el afdn de losrar una. mayor par—
ticipacidn de los trebajedores en el prbpio centro de traba—-
jo. . .

Todos los Prises de Economia Centralmente Planificeda vig
nen.euseyando diversas formas colectivas.dg‘trqpajo ¥y briga—-
das de produccidn con miras a asumenter el rendimientd § la -
productividad y esto he treido cunsigy importentes cambios en

S ld lesislacibn gobre relsciones de travajo.

No 'intentasmos en farma Aalrsune que Lo mismo se remlice en
nuestro pais de monera espontinea, las condicionés 5 circuns-
tancias, son distintas, pero 1o que si tenemos que cémnreuder
és que ios tiempos han camobisdo ¥y gque si una sociedad en rea.
lidad quiere crecer debe trabajar.

La experieucia de diversos paises nos muestra que no exis
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ten otras formas de lograr permanente y satisfactoriamente ob
jetivos de crecimiento, equidad y justicia socinal. o

En el extranjero, veribdicas como el "Washington Post" o
“The Independent" de Londi‘éé. realizan reserias detallandas de
la situescidn econbmica, volitica, jurfidica y sacial de nues--—
trp pafs. Recientemente publicaron estrdisticas verdaderamen—
te aterrsdoras de 1o que nuede suceder eun el aflo 2000, respec
t0 a la contaminaciébn.

Citamos lo mn‘.erior, porque es necesario gue 8eamos nNoso-
tros los que encontremos la solucidn a nuestros problemas.

Mucho hemos avanzado, todos creemos que son tiesmpos de u-—
nidad. y crecimlento, respacto a las industries sabemos que lo
que requleren es crecer y por e¢llo deben dirseles onortu.mda—
des de desarrollo, tendrdn que incrementzr su vroductividad ¥
eficiencia porque al no encarecer sus productos se beneficia
a la pobl'acién en geuneral y se deasglienta la eépiral inflaeio
naria. et e

S]. el trabajedor por su parte cree que para la empresa no
es mas que un instrumento de produccidn, cuya personalidad no
cuenta, se 11m1tara a esforzarse justo 1o neceserio p'-ra no -
perder el empleo. si el trnba.mdor no sabe lo que hnce ni por
qué 1o hace e ignora Lo mis elemental acerca de las activida-
des generales de la empresa, no se puede esnerar gue dé Lo me
;or de si y pox" dltimo, si el trabajador cree que la empresea
no le hece justicia, se sentira agraviado y no rendiri todo -
lo que puede.

Un mnbiéhte motivador, un trabajo varisdo y una estructu-
ra c{e selarios bien conceﬁida que incluye, cusndo las circuns
taucias se presten, sistemas de inceutivos, deoe ser el énfa-
sis principal del capitulo sobre productividad que se sugiere

El reconocimiento de la importancim del estudis de los —-
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tiempos y movimientos 69(En la actualidad les exoresidn "estu-
d{;s de métodos" se utiliza coda vez mds en lugar de wastudio
‘de movimientos®), comv contribuciounes clave pera la mejorn de
la oroductividad & in aran importancis a la mejora de la pro-
ductividad como criterio vora la evalumcidén del rendimiento
del trabajador, exige de una legislacidén laboral comnetitiva,
es decii, del‘msrco juridico adecundo que regule tal situa---—
ecién. '

Las exigencias de los tiempos deben permitir la evolucién
dé los sistemas con la apreciacidn juiciosa de lo que debe de
cidirse, las soluciones que se buscan consisten ante todo, pa
ra el lergo plazo —siglo KXI-. No se sabe cual serd o serdan -
Yos préximos estilos de vida como tampoco se puede predecir -
la futura tendencxa de la economiam, pero lo carrecto es dar -
por establecido; siguiendo un orden en el desarrollo de lg =-
éroposicion de la presente tesis, ﬁue la 1egislac;6n laboral
tiene que-avénzar con la época y satisfacer las nuevas necesi

“dades.

En los paises de economiam centralmente planificadas, con a
rréglo al sistema de planificacidn, se asigna a las éhpresas
¥ ramas de la economia nacional mano de obra en funcion de —-

" sus inversiones, su produccidn y sus objetivos de pfoductivi-
_dad laboral.

Para cada empresa se fija un objetivo de produccion y sl
'volumen de su masa salarial gue se basa eu los Salarios me—--
.dios y los recursos humanos prev1stos en el vlan de nlanzfzca
.c;én.‘

Durhnte las negociaciénes que son uno de ios elementos de
la operacidn dg planificacion. los directores de empresa sue-
ien'pedir més trabajadores de.ios que les hace falta. De ese
‘modo les resulta mds fdcil cumplir los objetivos de nrodu-——-—

: cc16n y precaverse contra la eventualidsd de que en el futuro
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se establezcan unos objetivos mAds rigurosos,

. El rendimiento de la produccidn moderua en tales bnises -
es neto, Nu ACEPTAN PFALLAS onorgue n. las hay, lo cual nd sdlo
depende de la inversibn & tecuologin, sino también de las ca-
iificaciones. de la organizacibn del trabajo y de 10S incen—-
tivos.

En México, los actuales sistemas de urganizacidn del tra-
bajo se encuentran en la mediocridad, los sistemas de remune-
.ta'cién que ofrecen incentivos pars un aumento del rendimiento
y de la productividad no se conocen, par ende, el trabajo en

nuestro pais se coarecteriza por su ineficacia y su insuficien

"te productividad.

No es posible creer como Japdn, a pesar de su terrible —-
deuda de guerra, loerd el crecimiento hasta convertirse en -
1o que ghora es. Si bien, es cierto que o 10s trabajadores -
pdr departa;;nenfo se les conceden vacaciones en forma muy pécg
liar para su mayor integracidn, un aifio se les envia a la mon-
tm‘ia“} el aio siguiente a la playa, los trabajadores japone--—
ses no trebajan méds horas que nosotros, tienen la misma j'orné
da 1o que sﬁcede es que pars ellos "trabsjar® significa “tra-
bajar®. Una nota muy interesante gue eanconbtranos al respecto
y',que -por ello la mencionamos, és el alto grado de suicidios

estudiantiles de jdvenes japoneses debido precisamente a que

‘spben la responsabilidad que tienen y que al no poder adaptar

se al ritmo de estudio y trabajo prefieren suicidarse.

‘Ahte un futuro commitorizado, muchos ve{ses hai elegido -
les medidas amcertndas, donde la empresa del siglo XXI, ao sea
una empresa de robots, sino una comunided de honbres libres e

inteligentes. Cabe advertir gque no se trata de paises como Ja

. 'péh 8 Alemania Federal, sino lo que resulte verdaderamente —-

_increible es que nos referimos s paises como Corea § Taiwan.

¢
i
i
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Nos presuntamos por qué y lr respueste fue sencilla: en —--—
dichos nafses Lien Jrpganizados convcen y anlican el conceoto -
de trabaio nroductivo, es decir, cusnd) la nlenificecidn de —-
1la n{-oduccién se allané a una buens nolitica de wersonal y sQ
bre tudo a un sistema de incentivos aue bien aplicados motivan
a los trébajndores a narticioar de maner~ activa y con ello -~
aumentar lz onroductividad del centro donde nresten sus Servi--
cios,

México necesita nuevas relaciones laborales aue se alejen
del nroteccionismo y se acerquen a la remuneracidén del trabe--
jo oroductivo y Su marco juridico no debe quedarse en la sim-—
ple proposicidn.

Trahajsdores y petrones tienen uns verdndera corresponsg-~-—
vilidad en el desarrollo econdmico, ;:xmbos deben de estar de a-
cuerdo con la modernizecidn y el aumento a la broductividad, -
sin beneficios particulares. £l incremeunto de la nroductividad
debe arrojar como resultado mejores niveles dec hienester y de
trabajo para la sociedad en general.

I’ropbner un plen en el que tendremos gue producir 1o nues—
tro —aue nuestro pais soandone la dependencia del e'xtrann'ero
en dreas productivas— como resultedo de la legislacidn labo——
ral remuneradora que se proyecte para el sigla XXI en México y
tomando en consideracidén la investiracidn que se realizd en la
élaboracién del presente estudio nos lleva a sefialar que: los
'pa‘l;ranes deben nerder el miedo a los cambios que les nuevas es
‘-tr\:\cturas .exi_xzen cue realicen en 1lss empresas, uue y& 110 &5 B2
sible otorger s los trabajadores "regalitos™ sino verdederos —
incentivos .de pro'duccién, que el estudio de tiemvos b_y movimien
tos 6 estudio de metddos de trnbajo denen aportar resultadoss —
précticos, es decir, mayor produccidn, calidad y ahorro de ma-
teriaies.

5610 ‘con 1o anterior serd nosible que al irual aue Japdn,
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Corea § Taiwan, México wmeda competir en el extraujero sin ng
ﬁitif fallas de ninguna {ndole. "El estudio de métudos es el -
registro y examen critico sistemdtico de los modos existentes
J,prbyectados de llevar a cobo un trabajo, modo medio de idear
y exvlicar métodos mds sencillos ¥ efiicaces y de reducir 1los
costos, ) ’

La medicidn del trabnjo es la aplicacidn de técnices nars
determinar el tiemno que invierte un trabajador califieado en
llever & cabo a una tarea definida efectudndola segin une nor—
ma de ejecucibn pr%stablecida‘7o(JFIcIHA INTERAACT UNAL DEL TRA
BAJO. Introduccién al estudio del Trabajo. ob. cit., n. 33).

Fué precisamente éu la JUficina Internacional del Trabajo -

" en México ¥ en la Embajmda del Jandn, donde encontré el mate-—~
risl necesario pare darme cuenta gue el crecimiento de los pai
ses que mencionamos en parrafos anteriores no fue casual, sino
se hizo ihdispensable programar y delinéar soluciones a corto,
meédiano y largo nlazo, mediante la fijacidén de metas fectibles
de alcanzar a través de une verdaders edministracién por obje-
tivos que les vermitio cmnnciter y adiestrar al hombre que tra
baja, nare evitarle engrosar 1es filas de 1los desocupados.

#1 estudio del trebajo 71(Veése, fieura, No.4) tuve un na~
pel fuadamentsl sn el crecimiento de tales na{ses, 5610 a tra-
vés de 81 se pudo rgvelar el funcionamiento, bqeno o malo, de
la empresa. Lp responssbilided la tuvieron los directores y je
fes que se pvocaron a aplicar el estudio del trabajo, no de —-—

"‘forma'sistemétice, 8ino en forma continua y de un extremo a o-

fro de la'emhresa.

El concepto “estudio del trabajo" dehemos counocerlo.y mane
jnfio con elraridad y nrecisidn en muiestrss empresas Tues tiene
como mdxima rechazer el desperdicio en todas sus formas -~ de
méterialea, tiemﬁo, eagfuerzo o dotes humnnas—. ©s vor ello gue

"hemos venido mencionendo ls imnortancis del estudio de tiemmpos
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¥y movimientos aue deb'én anortar resultados nricticos, como -
mayor produccidn, calidad y ghorro de meteriales, norgue consg
tituyen dos tdcnices de estudio del trabajo y norque tienen u
na relscién mutua. Lm orimera se ugsa n-ra reducir el conteni=
do de trabajo de 1la terea y opermcibn, mientr:s que la semun-
da sirve sobre todo pera investisar y reducir el consipuiente

3 de tiemno

tiemno improductivo y nnre fijor deapués lus norm
de oweracidn cuandy se efectie en ls forma perfeccionada idea
da gracias Al estudio de métodos de traoajo.

Son suficientes 1os datos auteriores pars nondersr la im=
portancia creciente que debe tener eu nuestro nafs el aumento
‘de su . productividad.

No.nodemos dejar de reflexionar gue sin la nreparacidn a-—
decuada el intento serd inmitil., México requiere de sente cana
citada curlauisrn que sea su nivel de trabajo, para gue Lo —-
realice con verdedera eficacia. La nosibilidad -afortunndamen
te- no es tau remota como parece, dado 8l clims de incertidum
pre, de desconfianza y de desorientacidn e Que Vivimos. Teng
mos Lz confisnza que en el futuro hahremos de rlcanzar las me
tas que ahora nos proponemos.

Es preciso hacer notar que, generalmente, uno de los me~—
dios mAs eficmces de numentar la nroductividad es inveutnr —-
nuevos 7orocedimientos y modernizar lm maquinsria y el equiwo,
g dacir, aumentar las inversiones de canitel en instslacio——
nes y aquinos. lNo pretendc de ninpunn manera, hrcer mencidén a
los medios directos de aumentor la productividnd, nirque se--
ria_ Lenn de otra fesis Yy worque nuestrv objetivo se encuentra
en 1n mejor direccidn, especificamente en le reduccidn del —-
ti‘empo improductivo ys ses imputable al: oatron & a los traba-
'jhd‘ores, a través del estudio de tiempos y movimientos, mejo-
res condiciones de trabajo, incentivos de produccidn, etcéte-

-‘ra'y lo cual sostenemos constituye la base de la proyeccidn -
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de la lepislacibén laboral en el siglo XXI en Néxico.

Ademds, tratar de resolver el problema del numento de la —
productividad recurriendo a la sdquisicién continua de tecnolo
gia avanzada puede obstaculizar los esfuerzos destinados a in-
‘erementar las oportunidades de emoleo. En cambio, el estudio -
del trabajo tiende a enfocar el problema del aumento de la prg
ductividad mediante el andlisis sistemAtico de las operaciones
procedimientos y métodos de trabajo existentes con ovbjeto de -~
~mejorar su eficacia. Es decir, se contribuye a aumentar la oro
ductividad recurriendo poco & nada a inversiones de cavnital.

Laa medidas encaminadas a aumentar ls productividad vroba-

'"blemente tropiecen eon resistencias. Una de ellas es nrecisa—
mente la falta del marco legal que regule dicns situacidn y ~-
que ‘o‘bligue a tedos los interesados a compi-ander la naturaleza
Yy mqfivo de ceda medida y su participacién en su aplicacidn. -
Debe instruirse n los revresentantes de 1os trabajsdores en —-
las técnicas de aumento de la productividad para que puedan ex
plicarlas a sus compafiercs y utilizar sus conocimientos para -
impedir que se adopten medidas que perjudiquen directamente g
“Los ‘trabasjsdores. Se racomienda la creacidn de Comités de Pro-
ductividad,

Si no existe una norma jurddica que resule tal situacidn,
8610 nos quedaremos en proposiciones, precissmente porque tane
to trabajadores como patrones cumplen con sus oblisAaciones y -
hacen valer sus derechos conforme @ la ley ¥y nade mds.

El director de una fédbrica o el jefe de un taller, nunca -
disponen de suficiente tiempo, mientras cumovlen su labor coti-
‘diana con sus miltivles problemas numanos y materinles, nora —
dedicarlo entera:dente al estudio de una sola actividad de la -
fébrica.

Es posible que ln legislacidén laborsl — vrecisamente en -

su capitulo sobre productivided- estableciera a 1o patrones me
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xicanos la oblimacidn de conter con un asesor es estudios del
.trnbajo indevendientemente de gereutes, sup.rvisores, etcéte—-—
rs. Bl asesor nd tendria fﬁ:\cianes de mando, ComY Su nOMHre -—-—
1o indice 9610 su ovinién ¥y recomendaciones basandose en sus
conocimientos especializados serian de gran imnportancia.

Como 1o hemvs hecho notar en el desarrollo del cevitulo —-
necesitamos prevsrarnos, actualizarnos, tener confirnza, per--
‘der el miedo, dejor aun lado la incertidumbre ¥ Bprovechar --—-
1la evolucidn de 1os métodos més exactos hastz ahora conocidos
para establecer normas de rendimiento de las aue dependen la -
planificacidn y control eficaz de la produccidn.

‘R.I;:MUNEHAR AL TRABAJY PRUDUCTIVU. Resulta de 1o anterior —-
comprender que nuestra Ley Federal del Trabsjo, al ser pro-——-
-teccionists se estid quedando rezagada respecto de las més g———
vanzades del mundo.

Entendemos nor legislacidn leboral remunersdors. Aquella --—
que recompensa a 10S trabajesdores en premio de un beneficio o
provecho para la empresa, es decir, por aumentar su producti--—
vidad.

Se han establecido sistemas de prupos de trabnjo, diversos
incentivos salariales, sistemas de certificrcidn de los luga-—-
‘res de trsbajo destinsdos a aumentar el rendimiento, organiza-
cidn del tiempo de trabajo basado en un fuerte aumento de la -

! préductividad, mejora de las condiciones de trabajo de las mu-
jgres, incentivos de empleo para los jubilados, traobajo de jor
nada-perciiil, ‘la. readaptacidn profesional de 165 trabajadores
cuyos puestos se suprimen, restriccidén de las horas ertraordi-
narias, fomento del pluriem-leo, subsidios familinres, etcéte-

S6lo a maners de ejemnlo, citemos a continuacidn lo que su

cede.en algunos paises al resnecto:
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. 108 empresas tienen que encargarse de la readmotacidn -

pfofesional de los trabajrdores cuyos puestos se suprimen y/o

de encontrarles otro trabajo en la propia empresa (Bulgaria).

+ se ha extendido el sistema de los grunos de trabajo se-~
misuténomo o brigadss de produccidén (Rusia).

. tendencié a mejorar la organizacidn del trabajo median-

to el ‘sistema de la “certificacidn" de los lugares de trabajo

destinado a sumentar el rendimiento. Incumbe dichae certifica-

cidn al sindicato de trabajadores y al patron. Su contenido y
periodicidad pueden reglamentarse por medio de ﬁna negocia—-—
cidn colectiva. Se evalua. el lupar de trabajo con arreglo a
normas técnicas, socialee y de organizacidn sctualizadas por
la legislacic')n laboral, se examinan el modo de funcionar de -
ios turnos, 1la Drodnccign laboral y el tiempo durante el cual

perma.necen inactivas las mdquinas. (Remiblica Democrdtica Ale

" ‘mana).

. e'.L Estado tieue 1la obligacién de garantizer el nleno em
Pleo, mientras que las empresas les incumbe velar por un em-—~
pleo aficaz (Bulgaria).

. ge 'guede autorizar @& una empresa g8 subir 1los salarios -
8i estd en condiciones de cumplir los objetivos ds producei én

con un nimero de trabajsdores infEfior al establecido., (Polo-

‘nia).

. 8e ofrecen diversos incentivos vara estimulsr a los ju-
bilados ‘a. volver e trabajar. Se ha autorizado el DALO simulté
neo de mensiones y salarios narcial & totalmente, Se in-corpo-'
ran‘a-l-a ‘produccidn hesta un 35% de Los jubilsdos (URRS).

+ el troabajo de jornada parcial hes demostrado diversos -

"ventajas en materia de produccién. En el caso de 10s estudian

tes cons'tituyen una categoria numerosa de trabajadores en po-
tencie -de jornada varcial durente el afio sscolar y de jorna-

da completa durante las vecaciones de verano—, Iuvestigadérss
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personal de educacidn, jubilados, trazbajadores del sector de -
- servicios, medres trﬁbajadaras y minusvélidos son de  jornada -
vrreial. La lemislacion laboral cuanda se refiere al trabajo -
de jornada varcial concede a tal tipo de trobajadores 108 —wm—-—
mismos wrivilegios y ventsjas que a los de plena dedicacibn -
cémo'son: vrceciones anuales, vrimas en coucepto de servicio -
ininterrumpido, prima de antigiiedad y el derecho a medios y -
servicios sociales relacionados con el trpbejo. (Yugoslavia)

. la legislacién laboral prohibe las horas extrsordina~—--—
'rias ¥y solamente vueden trabajarse éstas en circunstancias —--—
excepcionales y con el consentimiento del comité sindical 19 -
cal. Entre diches circunstancias cabe citnr 1os trabejos rea -~
lizados por razones de interés piblico, de necesidad nacio-em-
nél y de urgencia. Péro ni siguiera en tales ocasiones obue-———
den trabajar horas extraordinerias ciertas cateporias de tra--
bajrdores =embarazadas, madres lactsntes, trasbajadores jove——-
.nes, trabajsdores que asisten a cursos de formacidn & noctur--
nos, étcétera. Ademds de tales restricciones, se suele impo—w~-—
ner un limite mAximo a las horas extraordinarias que eés de —=-
120 al afio (Checoslovaquia).

« el fomento del pluriempleo estd mereciendo una atencidn
.especialphoy dia. Se autoriza a menudo a los trebajadores a —--
tener un segundo’empleo en la misma empresa ¢ en otra distinta

Vvindividualmenté 0 en una brigada, con arreglo a otro contrato
de trabajo distin£o. Se recurre ampliamente & dicho sistema --
con cardcter experimental y cuenta también con el resoaldo “de
una legislacidn reciente., Todus 1os trabajadures pucden acep--
tnr‘un'trabajo adicional en el lupar de empleo normal, indeven
dientemente de sus actividades ordinarias. (Europa Jriental).

v . los sindicatos desempeiian una funcidn capital en el pla-
"no central, ademds de 1o que Be refiere a2 la fijacion de los -

‘salerios. Los sindicatos centrales renresentan los intereses -
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de los traba;adores en 1lna DlHnlflCnClOn n-~cionzl de plazo ma-
dio. Vhlan sobre tudo por que se repartan equltatlvamente los
recursos econdmicos extre las inversiones y el consumo, parti
cipan eu lo0s debstes sonre la adopcion de uuevos sistemns de
remuneracion y fiscalizan la aplicacion de la legislacién in-
‘bora;. (paisés de economia centralmente plenificeda).

. la recesién mundial ha afectedo mds a unos paises que a
otrag respecta a 108 gestos de sepuridad social, pero el in--
cremento de 1os fgastos ha sido sufragado aumentando las con--
sifneciones presupuestarias o las cotizaciones.

. s8ubsidio de assistencia familiar para los trabajadores -
qué tienen que cuidsr personalmente a un nific enfermo en ca;-
sa (Polonia).

"8i bien los pafises gque mencionamos son todos ellos de eco
nomfe centralmente planificeda y cuentan con un alevado nivel
de industrializacidn, ello no ccnstituje’obstaculo alguno pa-
ra que México como pafs semi-industrializado que es, pueda en
elgunos afios aleanzer el crecimiento que necesita.

‘Es posible que antes de lograr tal propSsito se proceda a
ﬂconsultas con organizaciones representativas de trabaaadores
¥ patrones.

Solq eyando ge conocen 108 puntos de vista de todos los ~
interesados, es més probable no s6lo que las medidss § cAMe~-
bios en la legislecién cuya adopeidn se solicita de les auto-
riéédas sean mejor acogidas y obtengan un mayor apoyo, sino -
tambidn que estén ﬁejor concebidas.

Al edaptar las medidas utilizadas en otros paises a uues
'tras proplas necesidndes y al proponerles medinate un sprega-
fdo a la Ley Federal del Txﬂbaao, para que se est;mule la pro-

dpctividnd ¥ beneficio de los trabajrdores; el primer paso ha

cia el futuro estard dado.
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EL THASAJADJIR CUNPeEsTJ { sSPICLuwPE. Sdlo faitan 11 =efios -~
nara llegar al sijgle XXI; el progreso del pais denende de las
dreas proauctivas industriales. México tiene que ei.caminarse
hacia el sbatimiento de la inflocidn y seunter 1lps bases del -
crecimiento gostenido de la industria.

El tridnpulo de tres emes 72(Vcése. Figura Ko. 5), puede
considernrse como el fundamento principal de ln industria, To
das 1l=8 tres partes son necesrrias. Se npuede observar que es-—
tan dispuestas en el orden de importsncia creciente, siends —
los materiples y la maacuinrria balancendos o llevsdos por la
mano de obra.

. La tierra se compone de materiales como corbdn, hierro, -
madera e ilimitadms combinaciones quinmicas en formae s6lida, —
liquida y gaseosa. Forman la materia prima que se usa en la —
- fabricaeidn. ILa mequineria fabricada de los mismos materiales
tiene por ohjeto la manipulacidn, converaidn y transformacidn
de la mgteria prima. Los hombres proporecionen la anerg{a‘para
dichos cambios y transformaciones.

No se requiere de muchas palabras para demostrar la impoxr
tancia del trabajo de hombres y mujeres en la industria.

Por su parte, la Ley Federal del Tranajo, 108 protege y -
les otorgs clertas prestaciones. Perp 10 que constituyg un’ —
'gran motivo de nreocupacidn para nosotros, es que ninguna de
ellas estimulan al trabajo e incluso algunss normas adjetivas
de la Ley cousfituyen un obsticulo pnra el mismo, tal es el -
“caso", de la oresencia de ferentes y el aviso de rescisidén. -
Ademés Tas modificaciones a tales prestaciones han sids has-
. _ta shora s868lo con fundementos politicos (cada primero de ‘ma--
. yo) ¥ mo de productividad.

De lo antarlor se desprende le necesidad de modificar 1a
legislecibn laborel. Eor una parte, contar con trabajsdores -

contentos y eficientes a travéds. de sistemss de incentivos y =
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por la otra, fortalecer las dreald productivas iadustrisles -
del pais.

Las motivaciones del trabajo pueden convertirse en beue—
ficios tanto nrra los trebamjadores como para 19s patrones. A
demds de las necesidades bésicas de la vida, una nluralidad
de motivaciones commilsivas oblisan al hombre a trabajnr: a
hacer su mejor esfuerzo para colaborar eficazmente con la em
presa. '

Son motivaciones de trabajo:

.. la compensacidén en dinero o efectos (salario).

. la sep;uﬂdad (Seguro Social).

) . la condicién. social relativa al aprecio y el reconcei-
miento (status).

‘ . la satisfaccién al deseo de hacer also diferente donde
no exista la rutina (instinto creativo).

« 1z participacidén en un servicio de peruinoc valor para
la sociedad (valor del objetivo).

. la satisfaccidén al desao de asocirrse con otras perso
nas (particivacidn srersaria).

- la ambicidn.

. el temor a perder el trabajo.

. el ambiente adecumdo (goce del ambiente fisico).

Dicho aspecto de 1las relaciones laborales es gl gue 1los
sistemas de incentivos toman en cousideracidn.

Visitamos algunas en'mrasas, entre las que destacamos a -
TF Vietor y Electro-Componentes Mexicana S.A. de C.V. y pudi
mos comprobar lo antes dicho.

l Trabajadores y trabajadoras de una y otra empresa respec
tivamente, nos manifestaron su deseo de particiovar en el pro
greso del pais, pero también nos indicaron que requieren de
la cobneracio’nAde los vatrunes; que 19s estimulen con "pre-—

mios® (textualmente) soors la contidad y calidad de l2 Dro--—
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-duccidn. Ademdés, que se les de realmente la oportuniced de de—
ﬁostrar su verdsdera canacidad de trabajo a cambio de satisfa-
cer sus deseds inmediztos como son: sueldos miximos, mayores -
prestaciones, condiciones seguras de trabajo, un ambiente agra
dable, etcétera.

La Srita Natividad Tafoya, Gerente de Asemsuramiento de Ca-
lidad en Electro-Componentes iexicana, nos senald gue ante la
disyuntiva gque se plantee al trabajador, de si prefiere ganar
mas o trabajar menos, el trabajador optard vor anur mis, aun—
‘que trabaje mds. 73 (Mucho se ha discutido implantar 1a semana
.4de 40 hrs., en nuestro pais, pero se ha concluido que sélo se-
ra posible cuando ello no perjudique a la produccidn, es decir
que se haya .sunerado la etapa de subdesarrollo y subcapacita--—
gién). También nos indicé que 108 patrones debsn perder el tew-
mox dt;..implantar gistemas de incentivos, que de ellos debe na-
cer la 1mclat1va nara promover entre los trabajadores concur-
soa de BugeﬂtiOHBS' para robustecer la couperacidn, mejorar la
calidad de trebajo, aumentar la oroduccidn, ahorrar material,
mejorar los dispositivos de seguridad, proteger la salud de —-—
los trabajadorés, eteétera.

En el mismo orden de ideas, en el capitulo resvectivo sefia
lamos lbs gitemas de incentivos que se han implantado en diver
sos pafses y para alcanzar una mejor comprensién del tema, sé
precisaron aleunos conceptos basicos. .

ElL sistema de incentivos por rendimiento individual, se ha
venido desplazando por el sistema de incentivos de gruno. Se -
arguments que renresenta mayor rissgo paraz la seguridad y la -
salud de. los traba;jadores el tratar de mantener 108 niveles de

‘ calidad en forma individual, en cambio, Se ha estimado que-las
primas de ATUDO me joran la oroductividad y la eficiencia gene-—

ral. pues los trobajadores tratan no s3lo de aumentar su pro~--
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pia produccidn, sino que procuran iguglmente que 2%ros miem—-—
bros de su squipo aporten una mayor contribucidn.

Respecto a la calidad,*Las reformas econdmicas estableci-
das en los Paises de lconomia Centralmente Planificada desde
del dacenio de 1970 han avuntado p un modelo de desarrollo —-
econémico aumentando la cantidad de factores de produccibn, -
mientras ‘qﬁe en el futuro habrd de obtenerse orincipalmente
mejorando su calided y su rendimient0'74(E.vCICLUPEDIA. ¥l Tra
bajo en el Mundo. lm. ed., Ginebra., Ed. J0IT, 1987, T.III, o.
52) mencionamos que se le ha dado gron importencia en todos -
los paises industrializados. Los sindicaetos organizan campa—-
kﬁas de emulacidn en el trabajo y conceden incentivos eri dine-
ro a los trabajadores que producen mas, siempre que 8uS pPro--
ductos,K satisfagan las normas de calidad.

Ademds de la cantidad y la caslidad a fin de motivar a los
trabajadores, también se recompensa con primas a quienes evi-
tan 1los desperdicios.

NO estamos de acuerdo con. l23 primas que Se pagan a menu-
do poi‘ asistencia y puntualidad como sucede en Colombia, por-
'que son dJs cualidades gue todos debemos de tener como la ne-
cesidad de comer 6 dormir, por nuestra propia superacidn.

Aundue no disponemos de cifras fidedignas sobre la utili-
zacibn de sistemas de incentivos por rendimiento, es evidente
que actualmente todos los paises industrializados han integra
d;: en su legislacidn lesboral normas destinadas a reglamentar
su uso en combinacién con estimulos no materiales ¥y contar g
éi. con una gran cantided de trabajadvres contentos y eficien
" tes. ,

* INGENTIVUS DE PRJDUCCION. Son compensaciones adicionales
'a cualquier prestecidén que recibe el trabajador ovor alpuna me
jora Aebida a. su propio esfuerzo, ya sea en la calidad, aho--

rro de materiales & en las tres cosas.
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Para que les emnresas vuedan Jdtorzer iucewtivos de -rodu-
ccidn, objetivo directo de nuestra proposicidn, tieneu aue es
tablecer mdximos y minimos a través del estudia de tiemnos y
movimientos, de tal forms que se establezca concretsmeate que
a X mimero de bpiezes, corresnionde X cantidad.

El estudio del tiemno es 1a iavestiracida poara determiner
el promedio del mismo que invierte el trabajsdor al llevar a
cabo unm tsrep definidas efectudndola seglin una norma de ejecu
cidn prestsblecida.

' El equino necessario pars emnrender el estudia de tiempos
es esgeucialmente gimnle, consistiendo en unos cumantos artifi-
cios gue los conocemos todos: un crondmetro, una tohla de ob-
servaciones, formularios nrera el estudio de tiemnog e indica-
dores de velocidad, uns regla de cdlculo y un ldpiz.

Le anlicecidn de los fundementos de la exnctitud y la se-
guridad en el estudio de tiemnos de trabaja, puede ser encars
da sipuiendos los puntos que a continuacibn se enumeran:

., andlisis preliminer.
anotncidén de los tiemnos de los traohajos elementales.

andlisis del estudio realizado.

determinmcidn y esremndo de rebajas coavenientes,

cdlculo del tiempo de uperacidn mdmitido.

. uscs de determinados tiempos standard.

El estudio de movimientos es el registro y examen critico
sisrema*lco d¢ los cembios de lurar o nosicidn existeantes y -
proyectados que debe llevar a croo un trabajador con el obje-
to 'ds evitar falsas posiciunes y evalusr les necesorias.

Se requisre.de un medio de filmaeidn, de preferencis una
"cémars de velocidad contrilada.

En los vrimervs avauces al resnecto, Prenk y Lillian Gil-
breth eamcontraron gue todos Loz movimientos podisn ser exore-

sados en términos unitnrios., De sus investirmciones estamblecie
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ron 17 movimientos fundamentanles empvleados al efectuar un tra
bajo. EL término usado para describir los elementos de un ci-
clo de movimientos en el .cual la operacidén ouede ser dividida

a3 1o que se ha llamado Therbling.

Los que primero utilizarvn la técnica del micromovimiento
los Gilbreths,'vigron la necesidad de registrar, simultdnea——
mente y en forma exacta, el tiempo de la realirzacidn del tra-
bajo y les condiciones que envueslven dicho trabajo.

El hecho de que muchas empresas mexicanas de corta visién
no consideren ain, el ugo de dichos estudios para establecer
incexnt{vos de produccidén; no es causz para condenarlas a la -
mediocridad. N

Dondequiers que un travajsdor teuga lz capscidad de poder
‘aumentar la calidad y cantidad de su produccibn por su pronio
esfuerzo, serd vposible aplicar alguna forma de incentivo.

Tal parece que en MéXico somoS propensss a manejar una em
presa en forma rutinaria dentro del margen de una legislacidn
laboral proteccionista, gque a orobar algo nuevo y distinto.

Mencionamos que los ‘incentivos al rendimiento individual
éstén cayendo en densuso en todos los paises industrializados,
Sin embargo, en algunos paises de América Latina, se desarro-
1lla mgenas el uso de primas a le produceidn y Los sistemas de
bonifiéaciohes con una multitud de variaciones.

S6lo a manera de antecedente, enumeramos a continuacidn -
algunas de les variscionez més condcidas de tales sistemas:

" . Plan de Tarifa Diaria. ’ o

« ® " de Alta Tarifa por Pieza.

. "™ *'de Gantt
« ' " Bedeaux.
« " " Emeraon.

.. " ™ de Tiempo Miltiple.
« " " Halsey.
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Para comprender mejor el mecanismo del estudio de tiemnos
¥y movimientos y voder asi, establecer maximos y minimos de ~-
produccidn, citsmos el Plan Taylor.
' El punto realmente imoortante a considerar en el nlan de
la pieza diferencial de Taylor, es gue 108 patrones asumen la
resnonsabilidad por las condiciones en las cuales se realiza
el trabajo y por la determinacién cientifica de los tiemnos y

movimientos, mientras que el trabajndur recibe un incentivo -

de produccidn mas altd por el cumolimients eficamz dé Su traba

jb en ‘condiciones de verdmdera exelencia. Pero también recibe
una penalidrd mds severa o pérdida del inceutive por una tasa
de producecidn mensr que en el trabsjo ordinariv por pieza.
>5upanemos por ejempla un cierto travrjo que se establece
en 60 piezas por jornsda de 8 horas, con un pago de 10 pesos
por pieza. 3i el trabajndor hace 60 o mids piezas durante di--

cha jornada y son toudas de exelente calided cumpliendo con —-

1ns normas de anorro de mrterinles, pdemds de los 10 pesos re

cibe un incentivo de produceidn, determinsdo vor la empresa -

de acuerdo al nimero de movimientos y tiempo utilizado. En ——

cambio i haceé 60 viezas 9 menos sin cumplir las normas de ca
lidad, ghorro‘de materisles y cantidad, no tendra derecho a -
recibir incentive salpguno.

Dicha practica ha demostrado resultades superiores a los
esperados en le moyoria de los paises industrializados.

Un incentive de produceidn nor grupo, puede ser aolicado
tan‘bien como un incentivo a la produccidn individual. Sin —-—
emborgo, 108 incentivos de oroduceidn nor grupo han demostra-
do simplificer eficazmente el estudio de tiempos y movimien;-
tos. Asf, si 200 hombres estuvieran divididos en grunos de 10
habria 20 grupos para estudiar, si fuersu tomados individual-
mente habria aue efectuar 200 estudios,

Wosotros provonemds gue 108 empreésprios mexioanos deben -
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establecer y pagar incentives de rroduccida por prunos baje
1ls normmativa de una Ley redersl del ‘i'renajo cavpetitiva y sé
lo cuando ellu no fusra pusible, pagerlos individualmente.

Constituye el gistema de incentivoes por grupes una forma
exelente pera la inclusidn de la responsnbilidnd de todog -—
1los trabajndores eu lp posibilided ve sxvurtmr. #s decir, ca
mioneros, ascensoristas, limpisdores y adin los que barren —-
considersados comd una unidad, pueden sSer incluidos en el gru
po y eviter de tzsl forma gue una pieza detectuosa de un nro-
cesd anterior, selga de la empresa y cause el desprestigio -
‘('le la calidad del nroducto.

Pora ello debemos vencer otra situncidn aue es en nues—-
tro pais, la costumbre a no trabajar por equipo sabiendo las
ventajss que dicha posturs representa.

Como es rzzonamble pensar, tambiédn lms buenss relaciones
de tréba:lo y el clima de armonia son esenciales nare lograr
nmiestro objetivo an todos los aspectos, porgue Siempre los
que ejecutardn o interpreterdn las cosas serdn necesariamen
te - humanos.

£n resumen, les modificaciones que se sugieren niroue —
ven destinsdas al progreso de las Arees productivas iandus—-—
tr_ival'es del pais y beneficio de Llos trabejndores, sSerdn una
realidad dentro del mergen de la Ley Federal del Trabajo re
inuhemddra del trabajo praductivoe que se proyecta para - el

"siglo XXI en México.

"El consenso logresdo overa cembiar la lesislacidn labo-—
“ral Hace oportuno realizar un iundispensable renlantesmien—
to de todas les relrciones ds trabajo medirnte un nuevo ar-
ticulo 123 Constitucional. Los tiemvpos nuevos exigen una —-
ve'rd'miera actitud. de compromise y sSlo quienes aporten su -~

fuerze de trebajo tienen éerecho a obtener los satisfacto—-
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T redg-que necesitan"75(ﬁntrevisty 21 birector de la Fpcultod de

Darecho, Nr. José DAvalos Morales, UNAM).

V. Propuests para un garegndo a la Ley Federal del Trroajo —-—
gue estimule la productivided y heneficio pnra los trabajado-

res.
Articulo 19, La calidad de servicios y productos elabo-
rados en México, €8 norma sunrema.

Articulo 290, Calidad tiene que ser exelencia en el tra-

bajo.

Articulo 30, Son indispensables que ss egtablezcan en -~

‘lag emvpresas normas de shorro de materiales, calidad del pro-

ducto y cantidad de los mismos.

Artfculo 49, Las empresas astan obligndas a elaborar —-
los estudios correspondientes pars establecer con tiempos.y -
movimientos, los méximos y minimos de oroduccidn por departa-

mento.

Articulo 59, El estudio del tiempo es la investigacidn
para determinar, el promedio del mismo que iuvierte el traba-
jador al llevar a c~bo una taren definida efectudndola sesin
une norma de ejecucidén prestablecida. Tiene por abjeto dicha
investigacidn un aumento en la produccidén o la determinacidn

de uns tesa razonsble de trabajo.

Articulo 6°. El estudio de movimientos es el registro

¥y examen: critico sistemdtico de los cambios de lusar o nosi—

" .eién existentes y proyectsdos gue debe llevar a eabo un tra-
_ bajador con el objeto de evitar falsas posiciones y evaluar

‘lgs. necessrias.

Articulo 79, Les emvresas estaun oblipgndas a cubrir in~
tivos de produccién a los trabajedores gue realicen 1los maxi



196
mos y minimos £i jados,

Articulo 99, Para establecer incentivos de produccidén -
Se debe contar con la ovinidn de los trebajedores y en caso -
de discrepancia, la empresa y la Secretaria del Trobajo me——-
diante un estudio orovondrdn los mdximos y minimos y los in--
centivos. -

Artfculo 10. Cuando ss cambien sistemas o maquinsrie se

modificardn 1os estudios de produceidn y los incentivos,

Artfculo 11. Los incentivos son complementarios a 1lo0s —
8alarios sobre cuota diaria y wpor lo tanto, se deben tomar en
cuenta para todas las prestaciones que pasue la emoresa como

gon: vacaciones, aguinaldo, indemnizaciones, etcétera.

Articulo 12. Los incentivos se deben pagar considerando

las jornadas marcadas en la Constitucién como mdximas se uaga

ridn como trabajo extramordinario.

Articulo 13. Cuando no sea posible gue se bpague por gru

nos 1os incentivos se hardn personalmente.

" Articulo 14. Las emnresas tendrdn la obligacién de mante
ner un nivel eficiente de organizacidn de trabajo, calidad y

mantenimiento de las mdquinas y locnles.

Articulo 15. A través de Yoletines periddicos sobre pro-
ductividad, las empreses deben dnar a canocer a loa trabajado-
res la importancia de la r_eallze.c:.én conjunta de una tarea de
. produccidn con la mayor competitividad posible, basandose en
"Alya asistencia mutua entre comaradas de trabajo y en su inte-—
rés 'y regponsabilidad comun para elevar la nrnﬁductividnd de -

1z empresa.

Articulo 16. En los casos de que exista 1ls posibilidad -

de exuvortar leo calidad debe sujetarse a las Normas Internacio
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nales, con un grado de exeleucie en el trnbajo y sin errores
qde permitan sdouirir al producto mexicany vrestigiov en el —
extranjero.

Articulo 17. Se impondrd multa, cuentificnds en los tér-
minos del articulo 992 de 1la Ley Federsl del Trabaja, par el
equivalente:

I. De 15 a 315 veces el salrrio minimo geuneral, fl pa——-—
tron que no cumpla con 1lns disposiciones contenidne en los -

"mrtfculos 4, 7, 11, 12 y 13.
II. De 3 a 155 veces el selario minimo general, al patron
que no cumnla con lasg disnogiciones contenidns en los Brticg
los 10, 14 y 15.

Articulo 18. El incumplimiento de las normes relativas
al otormamiento de inceutivos de produccidn conteaides en un
‘contrato Ley 6 en un contrato colectiv& de trabajo, cometido
sn el trenscurso de tres dfss, se sancionard con multss por
el eauivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general.
Si el incumvlimiento se orolonga a una Semana O MAS, Se aCU—
" mularan lss multns. La reincidencia se sancionara con la mig

ma multa aumenteds en un 50%.

Articulo 19. Les scnciones serdn impuestas por el Secre—
tario del Trabaijo y Previsidn Social, nor los Gobernadores —
de Los Estados o por el Jefe del Departamentos del Distrito -
Pederal quienes podran delesnr el sjercicio de ests facultad
en los Comités de Productivided de cmdm emvpresa cuando lo es
timen cunveniente, mediente acuercu gue se publique en el -=

Diario Vficisl que corresnainda.
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CUNCLUSIJVUNES

Analizemus la evolueidn del Derecno del Trabejo porque
1o considerrmos necesario para lusrer una mejor COM———
prensibén de lo problematica actusl y para conocer la —
base histdrica sobre ls cual sustentamos nuestra prong
sict bn.

Ln Ley Pederal del ‘rabajo es proteccionista, es decir
es una legislacidn intervenciouista, que se intepra --

con normas que el Estado otorga, 1o que se traduce en

simples "regalitos® a los trabajadores sin considerar

1la productividad en el trabajo.

Ente'ndémos por trabajo pr.{ductivo, cuandy la planifi-~
cacién de la producecidn se sllana a una buena pol{ti~-
ca de persgonal y sobre todo a un sistema de incenti-—-
vod, que bien aplicsdos motiven a los traba;].ad;res a
participar de manera activa y con ello; aumentar la -

productividad del ceantro donde pnresten sus sexvicios.

Sostenemos que al elevar la productividad, es decir,

producir més con el mismo consumo de recursos, la So-

.ctedad en conjunto obtiene beneficios que pueden ser

utilizedos por sus miembros para adquirir més bienes

y serviecios de mejor calidad y elevar asi, su nivel -

de vida.

Insistimos en la necesidad de i1untegrar una legisla-—-—
vcic'm laboral competitiva, pnra lorror un alto grodo -
de productividad en la Industria Mexicana. Proponemos
se modifique la Ley federrl del Trabojo conforme se -

determiné en el capitulo VI.
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La idnica salida nue tiene México as vulver al creci-
miento n través del imoulso a las Areas oroductivas
industrisles -—siemore y cuando la inflacidn - nc ——
vuelva a disvararse—, La participacidn de los trabp
jadores en el acuerdo pars el origreso con estabili-
dad reclama el mds profundo comorowiso para elevar -
la nroductividad y ser artifices del crecimieato im-

postergable.

Los patrones deben perder el miedo & 103 cambios que
las nuevas estructuras exigen se realicen en las em-
presas. Ya no es posible otorgar a los trabajadores

minimas vrestaciones, sino verdaderos incentivas de
produceidn. E1 estudio de tiempos y movimientos debe
aportar resultadoa prdcticos, es decir, mayor produ-
ccifn, calided ¥ shorro de materiales. El rendimienm
to de la produccién moderna no depende sblamente de
1las inversiones y de la tecnologim, sino también de
las calificaciones, organizacidn del trabajo e incen
tivos. Sostedemus que lo anterior, constituye 1la ba-
se de la legislacidn laboral que se proyecta en Méx}_

co para el siglo XXI.

Pretendemos que nuestro peis abandone la dependencia
del extranjero en dreas productivas. Tendremos que =
nroducir nuestros productos, sin tener que pagar re—
galins & ayudas técnicas. Para ello requerimos que -~
la calidad de servicios y nroductos elspurados en s

xico Sea norma suprema, que no existau falles que —~

‘cansti'tuyau un ‘obstdculo para que el producto mexica

no-adquiera prestigio en el extranjero.
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‘La época que estd por eafrentar nuestro pais serd —

dramética, angustiosa y cruecinl, si no logramos en——

frentar y resolver las necesidades que surgen en el

camino hacia la modernidad. Las medidas que se tomen

no sélo serdn necesariass sins indispensables.

[ —

v
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