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INTRODUWCCTITON

Tradicionalmente al analizar a los menores que
infringen las leyes, se ha realizado de manera simplista,
contempl&ndolos Gnicamente desde el punto de vista formal-
jurfdico, sin tomar en cuenta factores determinantes como
lo polftico, lo econdmico, sociolbgico, psicolbgico y filo
s6fico; aspectos de vital importancia como consecuencia de
explicacibdn de la conducta antisocial del menor.

En efecto, resulta trascendental los factores
pollticos, econbmicos, sociolbgicos y psicolbgices en la —
medida que el menor busca el poder, el dinerc y empezar a
establecer relaciones consigo mismo y con los dem8se.

Por su parte la Filosoffa resulta primordial -
en la explicacibén de la conducta del menor infractor, en -
virtud de que de su anflisis se dirige a explicar las pri-
meras causas de dicha conducta.

Asimismo, el orden jurfdico afortunadamente re
gula la conducta del menor infractor en un cuerpo de nor—-—
mas denominado “Ley que crea los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores del Distrito Federal", mismo que ha tg
nido grandes resultados positivos, sin embargo considero -
que adolece de ciertas fallas tales como el no establecer
una minorfa de edadj; no separar a los nifios de los jbvenes
que se encuentran internados dentro del Consejo Tutelar; -
lo referente a que los Consejeros Ginicamente deben ser - -



Licenciados en Derecho, M&dico y Pedagogos sin permitir
la inclusibn de profesionales especializados como socid
logos, psicblogos, crimindlogos; mismas que pueden ser
superadas con una valoracidn adecuadae

Para su desarrollo la presente investiga- —
cibn se ha dividido en cinco capitulos en base al tema
tan extenso que expone y, para lograr de esta forma una

mejor comprensién del mismo.

£1 primer capftulo encuadra los anteceden——
tes histbdricos, divididos en dos partes a saber: En =
primer lugar los antecedentes en otros pafses abarcando
desde la &poca antigua hasta nuestros dfas, y la segun~
da parte corresponde a los existentes en México desde -
la etapa precolombina hasta la actualidad.

En el segundo se engloba las principales -
causas o motivos que pueden impulsar o incluir en los =
menores a cometer conductas antisociales, analizfndolas
desde el punto de vista tanto familiar como sociale.

El tercer capftulo comprende el procedimien
to que se sigue ante el Consejo Tutelar para Menores In
fractopes del Distrito Federal, asf como ante los Conse
jos Tutelares Auxiliares dependientes de aquél, cuando
algfin menor infringe un ordenamiento legal.

En el cuarto se comparan algunas de nues= -
tras legislaciones locales significativas, en materia —
de menores infractores con algunas otras legislaciones



de diversos paises.

Para finalizar, en el capitulo qu.nto y Gitimec
se preveen algunas conslderaciones filoséficai~jurfdicas -
respecto del menor infractor.



CARITUL O PRIMSRO o

Antecedentes Histbricos,

vesde las &pocas m8s remotas, 2l Jeracho apli
cado a los menores que cometian alg@in delito, fus un derg
cho muy especial, al no aplicarles el mismo castigo que -
si se tratara de un adulto; hasta llegar al actual concep
to de sacarlo del campo del Derecho Penal, Y que en Cam--
bio, cuenten con un dazrecho tutelar y protector, motivado
por la preocupacibn que rapresanta en sf{ el mencr.

Z1 presentz capitulo comprendersd el desarro-—
llo y desenvolvimiento del Menor Infractor a través de 1la
Historia dentro del campo del verecho Penal,.

dividi&ndose en dos partes:

La primera tratar8 sobre los antecedentas his
tébricos d=1 menor infractor en algunos sistemas juridicos
importantes como son de:; Grecia, Roma, Francia, Italia, =
istados Unidos d= Am&rica, Inglaterra, Zspafias

La segunda y Gltima parts, comprender$ los -
anteczdentas histbricos en México en sus distintas =2tapas
como son: ZIpoca Precolombina, ipoca Colonial, Spoca Inde-
pendiente y spoca Revoluclonaria hasta nuestros dias.

l.- Antecadentes en Otros Pafses,

)e= D 2 R = CHO HES BRSO o

in el ue=recho Hebreo, el menor rebalde bastaba
con que tuviera vello =2n cualquler parte del cu=zrpn, para



ser sometldo a castigo; sl se cometfa por primerz vez un
delito se convncaba a la famllia, pavra reprenderlo ante
ella, y si reincidfa se sometfa al Tribunal, que al con-
denarlo le imponfa 1a pena de la lapidacidn.

La pena de muerte del hijo podfa concederse
a peticidn de los padres, pero en la realidad 8sto no -
1legd a suceder.

Plem DERECHO EN GRECTA.,

En la antigua Grecia se gozaba de atenuantes
y praerrocativas, si se tenfa la condicibdn del menor. -
Por ejemplo, el robn efectuado por un menor sorprendién—
dosele en el acto, no se le castigabaj en cambio en el -
homicidio no se le atenuaba la penalildad,

En 1924 en Grecia, se expldid una orden en —
que se reglamentaban provisionalmnnte los Tribunales de
Menores, declarando irresponsable al menor de 12 afos, =

. sometiéndolo a medidas educativas; a partir de los 12 y
hasta los 16 afos obrando el menor sin diécernimiento -
quedaba somestido a medidas educativas, pero si habfa =
obrado con discernimiento, se le metfa a la cércel de mg
nores por perfodos de sels meses a diez afios. 51 el de-
lito coematido era grave, quedaba internado por un tiempo
variable entre cinco a velnte afios.

Cle=m DEREBECHO ROMANO.,

En el Darecho Romano, la ley de las Doce = -



Tablas, distinguia entre impGberes y plberes, pudiendo
castigar al impfiber ladrbn con pena atenuada. . Poste——
riormznte se dividié en orden a la edad ens infans, im
pliveres y plberes.

El infans era aquél que no podfa hablar, cem
razén y juicio. Justinianc sefiala la edad de 7 afos,
como fin de la infancia. Implber era la persona que -
ha alcanzadc el desarrollo intelectual suficiente para
intervzanir en el aspecto jur{dico. Tal desarrollo va
aparejado con el aspecto sexual, y seg(n los sabinia——
nos, es menester determinarlo caso por caso y se llega
a la pubertad, cuando el hombre v la mujer cumplen ——
respectivamente 14 y 12 afios. "El pfiber cuenta con —
plena capacidad para disponer de su patrimonio, para -—

obligarse y para actuar en juicio™. (1).

La responsabilidad penal se establecia de la
siguiente manera: 1) durante la infancia no existfa -
responsabllidad, 2) en la adolescencia o sea los impfi—
beres, debfa presumirse la irresponsabilidad como re--
gla general, pero como el adolescente puede en clertos
casos poseer la conciencia de sus actos, era necesario
examinar el discernimiento del menor.

d)e- DERECHO CANONTICOC.

Este Derecho siguif§ la doctrina romana. De=
claraba al menor de 7 anos, como irresponsable, = = «

(1) IGLESIAS, Juan.®Derecho Romano# Edit. Ariel, Barcelg
na, Espaiia 1972. p.p. 151 y 152,



desde los 7 afdos = los 12 en 1la mulJer y 14 en 21 hom
bre, la responsabilicdad era dudosa, quedanzo sujeto
a la cuestibdn del discernimientoa

En 17924, =1 Papa Clemente XI, funda el e
hospicio d= "San Miguel", dedicado al tratamlento co-
rrectivo de 1os menores abandonados ¥ de los delin- -
cuentes.

e).-DERECHOENTINGLATERR A,

Desde el siglo X, se establecfz, que los-
menores de 15 afios, cuando delinquieran.por primera -
‘vez se le dejaba a los parientes la responsabilidad -
de guiarles c~rrertamente; paro podfe darse &l caso -
de que los parientes no aceptaran esa responsabilidad,
entonces se les hacfa jurar ante un Obispo, no volver
a delinquir debiendo permanecer en prisidn por la fal
ta cometida.

En el siglo XIII Eduardo I, establecfa -
que los menores de 12 aflos no serfan condenados por -
el delito de robo. Ya en el siglo XVI,se establece -
la irresponsabilidad absocluta de los menores de 7afos.

En el mismo siglo,bajo Enrique VIII, se -
establece @1 Tridbunal de SEquicdad, apareciends el Esta
do coms el Gltimoc protector del niflo menor. Para 1834
se crea una prisibn exclusiva para menorass de 18 aflos.
€n 1879 se dispusb que 1os menores de 14 y 16 afos =



fueran 3juzgados por Tribunales de jurisdiccibdn sumz2ria.
A mediados del siglo XIX se establocié la libertad bajo
pa2labra de los m2nores aue hublesen cumplido en raclu——
£1i86n las tres cuartas partes de su pena.

En 1905 se fundb la Primera Corte Juvenil, -
1a cual se implantd en todeo el Reyno Unide, con el siste
ma de separacibén de los menores que cometieran delitos -
graves a los que cometleran delitos leves.

En 1908 un afo de gran importsncia para Ine-
glaterra, pues en ese afio se expidid un verdadero C&digo
de la Infancia sue trata tndos los aspectos referentes a2
la proteccidn del menor ¢2 edad.

A partir de 1%54, la rec-onssbilidzd crimi-
nal empierna a la edad de 12 afins; se considera que un ni
fo de esa edad es capaz ce intencion-s criminsles dellbs
radas y est8 expuesto al castigo leogal; pe=ro hasta la -
edad de 17 afos, depende de Tribunales Zspeci:lrs concer
nientes a delitos juveniles y es protegido contra los ri
qgores extremos de la Ley Penal". (2)

f)e- DERECHO FRANCES .

En 1268 se expide en Francla unz ordenanza -
como "Estancias de 3San Luls", que considersba a los meno
res de 10 afios como Airresponsables de lor delitos que =
hublosen comotidn, pero a partlr d= es~ edad hista los -
11 afios se les daba una reprimenda o azotes, y d= los 14

{2) SARTILLAN DE LA TORRE,Silvia."tdad, factor determinan
te en el tratamiento de las conductas antisociales -

del menorl Tesis de la Esc.Libre de Deracho. H€xicn,
1887, p.39,




en acdelante quedahban sometidos a las penas comunes.

En el siglo XVI el Rey Francisco I excluyd de
responsablilidad a tudos los nenores de edad. 2Zn el a%lo -
de 1904 se expidid una Ley de Asistencia Plblica, para tyu
telar a los desgrntegicdos entre los Que ce enctntraban
los menores. Y para el afo de 1912 se cred lz Ley sobre

Tribunales para nifios y adolescentesy de libertad vigila-
da,

en el cue se acsrdaban medidas tutelares y correccio-
nales =i el menor habia obrado sin discernimiento, psro =

si por el contr2rio obraba c>n &ste se le aplicaban penas
atenuadas.,

A partir de 1745 los Tribunales Especializa—-
dos podfan at-nder los casos de menores se 18 afes, ne ip

portando de que se tratare cada faltas o delito; y para rg

snlver se hacfan estudios completos del mensr con la in--
tervencidn del “inisterio Péblico y del Defensor pudiéndg,

se otorgar la libertad vigilada.

gle- DERBECHO I TALTIANO

En este pafs se continud la clfsica divisidn’
romznas Infans, Implberes y Plberes, hasta la tercera dé-
cada del presocnte siglo.

2n 1859 sc creb el C8digo Penal, nue limita -
el dizcernimisnto 3 los 14 afios al micmo tiempo gque hace
desrprracer la Lreespons~bilidad del mener de 8. afins, cri
terio zue duré poco tiemro, pues se valvi8 a adoptar en -



el afo de 1869 y tambdién lo adoptd el C8dige Penal de =
1390,

En 1908, se determind que para juzgar a un mg
nor de edad se deblan tomar clertos factores sociolbgicos
como la situaclén famillar, la economfa y el medio ambien
te entre otros, lo que mejord la situacién del menor.

En el C&8digo Penal de 1930 se establecid que
la proteccibdn a los menores se darfa medlante internado -
en instituciones hasta su juventud, astableciendo este =
Gitimo C€8digo la Arresponsahilidad abscluta hasta los 14
afios, de los 14 a los 18 aflos habla de resolv-rse la cueg
tién del discernimi~nto para que en caso positivo se iLmpy
sicran penas atenuadas.

En 1934 s2 exnide la Ley de Tribunzles e Me-
nores y Tratamiento de Delincu=ntes y Abandonados, en don
de se implantz en definltiva el sistemz a favor de los mg
nores.
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En 1863, el Estado de Massachusetts fue el -~
primero en crear una escuela reformatorio y una seccibn -
ecrecial en los Tribunales para juzgar a los menoras de —
edad, 1o ~ual dio como resulisdo la creacibn de la liber-
tad vigllada para menores de =dad en 1863, En 21 mismo
Estado en 1868 se design$ por lay el nombramients de un -
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Agmnte Visitador para los hogarss de nifios con problemas
penales, y el establecimiento de audienclas especiales -

rara menores separados de los adultose

En el Estado de Chicagn, Illlinols fue creado
el "Primer Tribunal para Menores™ en 1899. Se f13i8 que
el menor de 10 afios quedaba libre de responsabilldad cri
minal, los mayores de edad iban a la circel a disposi- -,
cibén del Tribunal para Menores. Y la lib-rtad vigilada

siguils vigente,

Zn Danver, Tolorado se cred el segun<ds Tribyu
nal para lienores en 1901 cuyo fin principal fue l2 pro--

teccidn a 12 nifex.

En 1902 en Nueva Ycrk se funda la "Juvenils
Court de New York" la cual desempedd una importante v -
brillants funcibn, er la cual la vigllanecla de un Juez -
era fundamental para el aspecto correctivo eduecacional,.

A partir de 1908 el Estado ce Utah estadlee-
cib el primesr sistema de Cortes Juvenlles al funiar una

Central y otran Regionales o riunlclpales.

En 1941 en el Estado de Connectfcut se esta-
blece el mismo sistema ant:rinr atender en fremr mis di-
recta el nroblema del menor de edad, evitando =s{ nue el
menor tuvis-a que ser remitllo hasta la Capltal del Esta
do. Como se ha observado anterisrmente en los Estadns
Unidos de Am&rica hubo bastantes avances para el Menor.

11



1)~ DERECHO BEN ESPARA.

En 1337 Pedro IV de Aragéhn establece una
institucibn llamada "Pedro .e Hu&rfanos" clen por clento —
benéfica y que ne tardd en extenderse a otros lugares de -
Espafia, en ella se brindaba protécci&n a los menores enjui
cisndoles la propila colectividad, y se les aplicaba medi~-
das educativas y de capacitacién.

En 14107 bajo el rey Don Martfn se creb -
el juzgado de huérfanos donde se perseguian y castigaban -
los delitss cometidos por huérfanos, va que el rey no se -
canzidaraha con sufici=ante patestad para entencer los dell
tos de mennres.

En el reynado de Carles III en 1781, se
dispuso que los vagadbundos y mendfges de 17 aiios, hijos de
padres pudientes fuaesen entregados a sus padres, con la =
cbiicacibn de que los mismos culdaran e educarlos, ins— -
truirlos, darles un oficio y evitar 1la reincidencia en la
vagancia y en la ociosidad. Los hufrfanos serfan entrega-
dos a amos y maestros de oficio por los Magistrados Pibli-
cos.

Para 1822 el C8digo Penal declara la = -
irresponsabllidad de menores hasta los 7 afoss; de log 7 a
los 17 el discernimiento tenfa un papel importante, ya que
s1 hubliese obrado sin &ste el menor era devuelto a sus pa-
dresy pero si los padres lo rechazaban erc intsrnado en =

a2



casas de correccibdne. Pero en ¢aso contrario, si hubiera
ebrado con discernimiento se le internabs en una casa de
correceidn y se le aplicaba una pena atenuada.

E&n 1834 por la ordenanza de presidios, se sg
paran a los j6venes de los adultos delincuentes. Bl C5-
digo Penal de 1848 sefald como edad limite de irresponsz
bilidad ahscluta, la edad de 9 afioa, pero reduje la edad

en que deberla investloarse el discernimlento de 9 a 1S
anos.

En 1893 hubo un retroceso ya ~un los menores
fueron envindos a circeles junto con los mayores de edad,
lo cual dio resulisdos muy negativos, y &sto vinn a desa
paracer hasta 1908 cuando se prohlibe cue mezeclen a los -~
nifios con los adultos; ademis se establecid que los meng
res de 15 aflos de edad no debfan sufrir prisién preventi
va, sino auerdar con su familia o en institiciones benéfi
cas y 5610 a falta de dichas posibilidades y por reinci-
dencia podfian ramitirse a 1la afrcel, pero evitando el
contacto con los mayores de edad,

El C8digo de 1928 establecfa 1a minorfa pe—
nal a los 16 afios, sosteniendo el criterio el discernie-
miento de los 9 3 16 afos.

El C8dign Penal de 1932 se inclina por 1la
irrespansabilidad de menores hasta los 16 ados., “Elimi-
nando @l criterio del discernimiento, sefalaba =

- -
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atenuantes, por el simple efecto de la edad de 18 a 18
afos, lo cual significa que hasta los 16 afios no impog
taba el alcance jurfdico del acto cometido, por lo que
solo el critério brctector privaba en las etapas ante-
riores a dicha edad¥, (3},

¥ como resultado del avanzado criterlo es-
pafiol, se crearon Tribunales para menores en cada pro-
vincla espafiola.

2.~ Antecedentes en México en_sus Distin
Eas Feapass

A)e— MEX TITCO PRECOLOMETINO .

En esta etapa prehispinica, destacan dos -
crandes grupos indfgenas, fAue influyeron en gran medida
en 1> historla v desarrnllo del Derecho Fenal lMexicano,
Y sobre todo en el Derecho del lenor.  Estas dos gran--
des culturas fueron la CQultura Haya y la Azteca.

Cultura Mavae

Desde el punta de vista penal, el Derecho -
Maya fue aplicado severamente. En el Deracho Procesal
no existfa la apalaciédn, la seatencls era definitiva, =
1a ajeccidn se impartfa dlivrctamente por lo~ policflas
vardugos (Tupiles), y era: la familia aulen respondfa --
por todos los daidos ocasionados. La minorfa de edad era

considerada una atenuante de responsabilidad en el caso

de hamicidin (pudiéndose aplicar por analogfa a los - -
{3} tb. clt, = Santitfn Je la Torre n.pa.db,

14
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dem8s casos), y el culpable pasaba a ser esclivo perps-—
tuo de la £amilia de 1la victima, con el fin de reparar
el dafo cometido. "En camblo al adulto se le aplicaba
la Ley del Tallién™ (4).

Cultyra Azteca.

Una de las tribus procedente de la Legenda-
ria Chlcomostoc, fue la de los Aztecas, quienes pertens
cfan al numeroso grupe de los pueblos Nahoas; fueron -
avanzando derde el noroeste hacla el este y sur de M&xi
co, fundando reynos hasta llegar al territorio mexicano,
en donde fundaron en 1325 la Ciudad de Tenochtitlén,

Su Derecho podfa consilararse corn el mis -
nrimitivo por su excesiva severidad, las sanciones eran
coro: la muerte en la hoguera, ahorcamiento, ahogamien—
to, apedreamisntn, azotamiente, musrte por golpes de pz
lo, el degnllamiento, desgarramlento de cuerpn antes y
después de la muerte, etc., careclendo de una propor- -
cién entre la pena y el delito.

En lo que se reflere a su juvantud, la pre-
paraban dentro de normas de la mis grave austeridad, so
metiéndola a prurbas nue hoy en dfa muy pocos <erfan ca
paces de resistire. Habfa dos principales estableclmlen
tos educacionales para 38venes y nifos en donde se les
lapartfa los conocimientns de la Cultura Azteca

Referente a la edad, el menor de 10 aflos —-~

(4) MARGADANT, "Introduscibn a la Historia del Derecho
Mexicanoy EBdit, PorrGa, M&xico, 1982, pep. 26




era considerads tntalmente Lrresponsable, sin embargs la
mentira v la desobediencia en la etana de la ecucacidn,
eran juzgadas saveramente y se les imponfan castiges me-
nores consistantes en arafiazos en los labios, cortes de
pelo, azaotes con ortigas, atarles de ples y manos, etc.

Como castigos mayores tenemoc la "esclavitud$

por embriaguez, falta de respeto a sus mayores, @ cuando
el hijn era considerado como incorregible; y en ocgsiones
hacta podfa ser vendido, con el permiso de la autoridad,

aungque lo anterior no fue frecuentea

Si el hijo que era tahur, vendfa lo que su -
padre tenfa o vendfa alguna narte de la tierr-s propindad
de su padre, morfa ahogado; y sl se trataba de alguien -~
de la clase baja se convertia en esclavo. S1 un menor -
pecaba con su hermana morfa ahogado con garrote y sl pe-—

caba con su madrz lo ahorcaban.

El aue injurlaba o levzntaba la mano a sus -
padres, lo castigaban con la pena de muerte y se¢ hacfa -
indigno de heredar. El hijo del principe que se condue-
cfa con arrogancia era desterrado temporalmentes

En resumen, log padfes no tenfan sobre los -
hijos derechos de vida o muerte, pero sf{ podfan aplicar
castligos severos. Por consigulente, la delincuencia jyp
venll era considerada un grave problema dentro de esta

snciedad,

16



ble=m ME XTI CO COLONTIAL .

Mientras otros pueblos europeos se dedican
‘8610 a conquistar y consslidar grandes imperios, Espa—
fia en cambio, coloniza, crea al mezclarse elementos eg
pafloles con ind{genas, formando nuevos pueblos, cultu—
ras nuevas, gue no serfn ni espafiolas nl indfgenas -~ ~

sino mexicanas.

En dicha etapa, una de las tantas leyes —
creadas es la Leglslacidn de Indias, con una gran ine-
fluencia espaficla, con el objetivo de dar un nuevo or—
denamiento al pueblo conquistado. Y también se aplica
ba de manera supletoria el Derecho de Castllla.

En la Lecislacién de Indlas se omite el -
andllisis de la rasponsabllidad penal del Menor. Y las
recopllaciones espafiolas supletorirs m&s frecuentemen—
te aplicadas fu=ron las Slete Partidas y la Novisima =
Recopllacién.

Se establece como principio general en las
Siete Partidas de Alfonso el Sabio,la irresponsabilie-
déd-completa en los menores que no habfan cumplido los
17 aflos, aunque @l establecimiento de 1la minoria de -
edad, como excluyente o0 como atenuante, se determind =
en cada caso por razén del delito en cuestidn.

Bran excluyentes de responsabilidad penalt
en el delito de calumnia e injuria, ser menor de 10 =

17



aflos y medlo; en falsificacisn de moneda, lujuria, inceg
to, ser menor de 14 afios; en el incesto era irresponsa-—
ble la mujer si era menor de 123 en el delito de homici-
dio, hurto y leslones, el ser menor de 10 afos y medio.

En todos los easos anteriores, el menor no era sanclona=-

do porque se consideraba que no sabla ni entendfa 1o que
hacfae

Como atenuante de responsabilidad por mino-=-
rfa de edad, nos encontramos con los sigulentes casos: -
l.— el criadn que cometfa el dellic de hurto domé&stico,-—
no era juzgado si el hurto no era de gran valor y el cag
tigo guedaba al criterio del amoj 2.- en los delitos co-
mo lesiones, homicidlio y hurto, si se encontraban los mg
noras entre loz 1G y los 14 a2fos, se les podfa demandar
pero la pena era leoves

3.- en 21 d2zifo en oropledzd ajena,
si se le prokaba a2l menor el dafo, tenfa que paz
ble del dafo causadsn,

r el do
mero sl era menor de 25 afios aufe—

52

u2 se 12 probate %10 tonfa que pagar una vez el dado.
2n nirca®n casc se 1la palls aplicar 2l menor de 17 afos —
la pena capital.

)

En la tovisima Recopilacién encontramos una
referencla al delito de hurto gue establecfa una atenuan
te por minorfa de edad.

cle= ME XXTCO INDEPEMNDTENTE,

En 1871, consum da la Independenciz, la -

18



i-eqi.slaclén Espaficla en M&xico queda suspendida aparen
temente, sin embargo la influencia se reflejg en cbdi-
gos Y juristas por varios afos.

Con respecto al tratamiento del menor, por
"Lay del 3 de marzo de 1828, se sefiald que la vagancia
era delito y la pena que sefialaba a los menores de 16
aios era atenuada, ya que los menores que incurrian-en
este delito sran destinados a casas de correccibn ¢ —
aprendizaje, con maestros elegidos por las autoridades.
Como resultado de esta Ley se creb un tribunal espe- =
cial de vagos, que desapareci$ en 1837.

Durante la presidencia de Benito Juafez,se
organiza la Comisidn Redactora del Primer C6digo Penal
Federal Mexicanoe. Se comenzaron los trabajos en sep—
tiembre de 1868, y después de dos afios de labor fue -
promulgado el C8digo en diciembre de 1871, para ini- -
¢lar su vigencia en abril de 1872 sb6lo para el Distri-
to y Territorios Federales.

Respecto al menor de edad, ol cbdigo de -~
1871 establecia en su capitulo segundo los siguientes
articulos correspondientas a la conducta de 8ste. Bn
el art!qulo 34 habla de las excluyentes de responsabi-
lidad Yy 80n2 o o o "S5).~3er menor de 9 afios. 6).— Ser
mayor de 9 aflos y menor de 14 al cometer el delito, si
el acusador probase que ol acusado obr$ sablendo de —
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la 1licitud de la infrzceibn .

Artfculo 42': Son atenuantes de Cuarta Cla
se: 2)e- Ser el acusado decrépito, menor o sordomudo, -
si no tiene el discernimie~to necesario para conocer la
11icitud de la infracciédn .

Se establecfa adem8s un régimen penitencia-
rio progresivo y correccional en estableclimientos ade--
cuados.

Artfculo 157': La reclugi8n preventiva en
establecimientos &+ educaze¢idn correccional se aplicard:
1).= A los acusados menores de 9 afos, cuando se crea -
necesaria esa medida, ya por no ser i&déneas para darles
educacidn las personas que los tienen a su cargn o va —
por la gravedad de la infraccibn. 2).- A los menores -~
de 11 y mayores de 9 Aque rin discernimiento infrinjan -
una ley penal .

Artfculo 160': Ni los jueces nl las autori
dades gubarnativas podr&n poner en el establecimiento -
de educacidn correcclional, ni serfn admltidos en &1, -
jbvenas condenados por haber delinnuido con discerni— -
mients .

Artfculo 224': Siempre que se declare que
el acusade mayor de 9 y mennr de 14 afos, delinquild cen
Adiscernirilents, se lc condanarf en a=teblaecimicntss de
carrececiSn ~enal por un tiemno Aque no baje ¢ la tercera



parte,"hi exceda de la mitad del tiempo que deBiera du-
rar la pena que se le impondria siendo mayor de edad ,

Artfculo 225%: ° Cuando el acusado 5es RaAyor—
de 14 afios y menor de 18, la reclusisn serf por un tiem—
po que no baje de la mitad, ni exceda de los dos tercios
de la pena gue se le impondrfa siendo mayor de edad’

Artfculo 227': ‘Si el tiémpo dé reclusién -
de que hablan los artfculos 224¢ y 225', cupiere dentro
del que falte al delincuente para cumplir la mayor edad,
extinguirf': su condena en el establecimiento de correc— -
cibn penal. Si excediere, sufrir8 el tiempo de exceso en
la prisidn comGnm™. (5).

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1908,
se tratarfa de hacer algunas reformas promovidas por el
Gobiernc del Distrito Federal, proponiendo la creacibn -
del "Juez Paternal", y por consiguiente la modificacién
del C&6digo de Procedimientos Penales de 1894, por no en-
cajar en £1 la creacién del "Juez Paternal®. :

d)e= ME XTI CO REVOLUCIONARTO.

‘' M&s tarde en las reformas que se trataron de
hacer al C&digo Penal de 1871, en el Proyecto de Refor——
mas de 1912, el Licenciado Miguel S. Macedo y el Licen—
ciado Victoriane Pimentei. propusieron que converndria -
elevar a 14 afos la edad de irresponsabilidad absoluta,y
sujetar a prucba de discernimiento a los infractores de

(5)- Artfculos. tomados de la.Obe cites de SANTILLAN DE LA
TORRE, 391ilvia, plg. 56.



14 y 18 afos. Perc esta idea no mrosperd (6).

zZn 1521, crn motive del Primar Cerroze det
Nifo, se discute amnliamente 1a neceasidad urcente de estin-
blecer Tribunales de Mencres y d= proteger a la infancia -

por medic de Patronatcs.

En 1924, bajo el gobierno de Plutarco Eliacs
Calles, se funda la Primz2ra Junta Federal de Proteccibn i
la Infancia. Desnués en 1923 se formula el Primer Provec—
to para la fundacién del Tribunal Administrativo para Meng
r23 y se expide el 19 de agosto del mismo ado el '"Reglamen
tn para la Calificacién de los Infractores Menores de 2dad
en el D.F.'",

Desnubs al 9 de jurio de 1323, se expide -
un=2 Ley gue se intituld: "Prevencidn Socizl de la Deline =
cuenc'a Infantil en el D.F." que establecia en su artfculo
i*: *Jue en 21 D. F., los menores de 15 afos no conikraen -~

esronsacilidad criminal por las infracciones de las Leves
Penzles gue comatan. Por lo tanto no poidrin s}r persesui-
dos criminalmente ni sometidos a proceso ante las Autoridz
des Judiciales, guedando bajo la proteccidn directa del -

Estado’.

51 32 da sept® mbre de 1¥79,durante el qo-.-
biarns 4el Licenciade Zmilio Porkes Gil,se crea el Cédian

Fageral y Territorios Federales.

Penal nara ol Discrliioe

Cen resnocto al menor 1a exposicién - —

{6) GARCIA RANMIRHZ, Sergio,"La Imputabilidad en e} Derecho
Penal Mexicano' Edit. U.NeAsMs, México, 1931, papsS4.
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de motivos establecfa: "...Hay menores dellncuentes m&s
pelicrosas que los adultos y hay merores abandonados -
que, con segquridad ser&n reincldent2s mafana. Precisa-
m=nte trat&ndose de menores, el Estado tiene la obliga-
cién de aplicarles medidas educativas y tratamientos -
que los transformen orgfnicamente y los hagan aptos pa-
ra la vida soclal. La comisibn establece como limite -
de edad los 16 afos"™.

En su artfculo 71': "las sanclones para los
delincuentes manores de 16 aflos son: a) arresto escolar,
b) libertad vigilada, ¢) reclusibn en establecimientos
de educacién correcclonal, d) reclusibdn en colonlas - =
agricolas para mansres y e) reclusibn en navio-escuela".
(7).

LA libertad viglilada consistirfa en confiar
oblicaciones especliales al menor delincuente, quedando
a carge <e su propla familia o de otra familia idbnea o
de un establecimiwnto de educacién, balo la wvigllancia
del llamado Consejo Supremo de Defensa y Prevencién - —
Social, por unz duracidn no inferlor a un afio. La re=
clusidn en establecimiento de educacidn correccional,
se harfa efectiva en una escuela destinzdr exclusivamen
te para la rcadaptacidn de delincuentes menores de 16 -
afos, con alslamiento nocturno y aprendiraje industrial
o acrf{cola durante el dfa. La reclusién nunca sarfa -

(7) Obra citaca de Garcla Ramirez, oarglo, Dene B6.



inferior a un afio nil podrfa comprender a menorss gue tu
vieran m&s de 21 afos, pues a partir de esa fecha se -
trasladarfa al joven delincuente al correspondiesnte es—
tablecimiento para adultos o se le dejarfa libre si asi
1o refrandaba el Consejo Supremo. La reclusidn en colg
nLla agrfcola se harfa efectiva, en una cranja escuela -
con trabajo Industrial o agrfcola durante el dfa, por -~
un término no inferior a 2 afos. Y la reclusidn en ~ ~
navfo=-escuela, se hacfa en embarcacidn que al efecto -~
destinarfa el goblisrno, con el fin de corregir al menor
Yy pPrepararlo pars la marina mercante,

El Cbdigo de Organizacidn de Competencia y
de Procedimiento en Materia Penal de 1$29, estableci$ -
en su artfculo 1' la competencia d= los Tribunales para

HMenores Delincuentes.

En resumen se puede decir, que 2! menor cde-
lincusnte, quedd dentrs cde la Ley Penal, sujrto a foree
mal prisién e intervencidn del Ministerio PGhlico, pero
se le sefald penas y establecimientos especlales,

Después de la breve vigencia del Cldigo d=
1929, el Presidente de la Repfiblica Licenciado BEmilio -
Portes Gil, determind la inmedlata agrupacién de una -
Comtsibn Reviscra, la cual elabord un nuevo C8digo Pew-
naly, que fue promulgado bajo la presi~encia del Ingenle
ro Pascual Ort{z Rubio, el 31 de agorto de 1931,
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Zon respecto al menor, se elevd la edad pe-
nal a los 18 aflos, suprimiendo la aplicadidn de sancio-
nes a los menorrs, seialandn claraments que las medidas
eran tutelares con fines orientadores ¥y educativos. -
L~s medidas que podfan aplicirseles eran: reclusibdn en
un hogar honrado, reclusibm en establecimlieniss especiz
les de educacidn técnica, reclusldn en establiecimiento-
de educacidn correccional, reclusién en estakliecimiento
médico. (Artfculo 120').

Lz Comisisn Redactora al plantearse el pro-
blema de la constitucinnalidad de restringir la liber—-—
tad a los menoran Infractores aplicando medidas distine-
tas de las establec’das en los artfculos 16%, 13' y 21°*
de lea Constitucifn, concluyd que éstas no afectaban las
garantfas individuales del menor. El propbsito de las
medicas no arid castigar sino proteger a los mencres f£fl-

a3 vy moralment: avandonarios, que cafan en la delin- —

Los menores estaban al margen de la represibn
penal y sin embargn estaban suj<btos a una polftica - -~
“tutelar y educativa".

El 8 de mavo de 1934, por acuerdo de la Se-~
cretarfa de Gobarnacibn, se funda el Patronato para Me-
nor=s del D, F,, quedando reguladn por e Reolamento -~
del Patronato para Menores del 22 de mayvo de 1934, con
el fin de interesar a la Inlclativa Privada en la - -
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proteceidn. de la Anfancia abandznada.

Bajo la presidencia del General L&zaro Cirdg
nasy de 19534 a 1940, se crearon las casas de observacién
(una para hombres y otra para mujeces), de orientacibn,
12 Escuela Hogar Varones, la Escuela Hogar Mujeres, la -
Sscuela Vocarional para Hombres y la Escuela paraz Anorma
les.

Zn 1937, la Universidad de Iéxicn, a través
de la Facultad de Derecho, impartld cursos sobres delin-
cuencia juvenil, con el fin de contar con personal come—
petente para el manejo de los Tribunales de Menores y -~
sus Inctituciones Auxillares.

En abril de 1941, con el Presirente de la —
Repfiblica General Manuel Avila Camacho, se promulga la
Ley Orgénica y Normas de Frocedimiento de los Tribuna—-—
les de Mepores y sus Iastituclones Auxiliares en el Dig
trito y Territorios Federales. Esta Ley ratificd la ipn
tegracidn de los Tribunales por um abogado, un m&dico y
un educador, como lo sefalaba el C8digo de Organigacién
de Competzncia y de Procedimientos en materia penal de
1529, Dichos Tribunales, tenf{an la finalldad de tute=-
lar y no una finalidad de represién.

Por uns ley de 1541 se creéf la Policfa de -
Menores o Dapartamento de PrevenciSn Tutelar {(Artfculo
61'); evitaba que los muchachos asistieran a centros de
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viclio como cabaretes, cantinas, etc., al mismo tiempo Tque
protegfa a 1los menores obtenfa rque se castigara a los pro
pistiriss de centros de vicie por admitirlos. También -
persigeid a los menores dedicades a la mendicidad, logran
do que se sancionara a los adultos gue los inducfan. Su

funcifn se extendid ayudando a los maestros a2 soluclonar

los casos de los menores que constitufan prollemas por -~

sus desérdenes de conducta,

Durante el goblernc del Licenciado lilguesl Alg
m&n Valcés, desapar=cib 1la escuela vocaclonal por no lle-
nar los xequisitos para los fines e su creoaciébn. Los —
menorus pas3ron 2 la Escuela de Orientacidn para Varones.
(8).

En 1963 se formuld el Anteproyects del Cé.'igs
Tipoy que sélo hibla <de 1los menorcs rara excluirlos cate—~
gbricamonte del Derechn Furitivo, elimina la enumsracidn
de las medidas de sequridad, 1la regulacibn accesosria rela
tiva al mcnor que ha infringido una ley psnal. Reduce la
mayorfa Ce edai a los 16 afos.

En la exposicién de motivos del CS4igo Penal
Tipo de&fa al respecto: "La reiterada comisifn de condug
tas antisozi-les por parte de los j8venes que qeoneralmen,
te actfian en grupo organizados, puro gue también: suelen
actuar en parejas y nasta individualmante, ha pernitido
hacer obs~rvaciones que canducen al convencimientn de -

(8) TASTATEIDA 3ARCIA, Cormen,"Prevanciin y Rea-dapt-ciédn
Snclal en ifxtzo¥  Cuadernn del Institidn ciasal =

de Clenziaiz Penales, MfxlcoH, 1979, pep. 23,44,42,




qua, . en -1e actualidad el desarrolle mental resulta m8s -
acelerado y lamentablemente y en fnorma pareja, una precg
cidad delictiva que ha pesado en el &nimo de la Comisibn
‘Redactora, para estimar que s8loc deben quedar fuepa del

Derecihio Penal para ser sometidos a tratamlento educative
- especial, los menores de 16 afos. (9).

JAsL el artfculo 3107% agtalblecfa: "o NENO=—
res de 16 aflos que realicen conductas o hechos considera,
dos por la ley como delitos, quéclarén sometidos a las -
disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de los Triba
nales e Instituciones Auxiliares en el Distrito y Terri-
torios Federales".

Posteriormante se inicla la discusibn, de si
eran o no incoastitucionales los Tribunales de Menores —
por no apegarse al artfculo 13° de la Constitucién: “Na—
die puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribu—
nales especiales™, (10). '

. Por 1o que por Decreto de 28 de diciembre de
1964 publicado en el Diario Oficial de 1a PederaciSn el -
23 de febrero de 1965, a propuesta del Presidente Gusta—
vo Dfaz Ordagz, se incorpora al articulo 18' Constitucio-
nal el tema de los Menores Infractores, al adiclonar un
cuarto pé&rrafo a dicho artfculo, quedando de la siguien-
te manera: "La Pederacibn y los gobiernos -de los E:stn.do-N

establecerfn instituclones especiales para el tiatamiento

(9)0b. Tit. de GARCIA RANMIREZ, Sergio, pepe 116
(10) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, Primera Edicién, CREA, M&xico, 1985, p.p.45,.
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de los menores infractores™,- (11},

El Licenciado Serglo Garcfa Ramfrez en su orl
tica a este artfculo menclonas: "ue bajoc el nombre de ~-
instituciones, se abarca tanto a los de juzgamlenrts como
a las de ejecuciédn, pues dadas las caracteristlcas del -
procedimianto para los menores infractores, aquél no es -
otra cosa que un proceso de canocimiento de personalidad
del menor mucho m&s gque la infraccién o la participacién,
v por ello, un vehfculo para el posterior manejo de la tg
rapla adecuada". {(12).

Con el Licenciado Luis Echeverrfa Alvaregz,se
cred la Ley qua establece las Normas Mffimas sobre la - -
Readaptecidn Social de Sentenciadoes, publicada an el Zlu-—
rio Oficial de la Federacibn el dfa 19 de mayo de 1971.
Con respecto al menor su articule €', cuarto pSrrafo dice:
“Los mepores infractores serdn internados, en sy caso, en

instituciones dlversas de las asignadas a los adultos”.
{(13).

Dicha Ley en sus artfculos transitorios, 1la-
‘ma Direccifn General ds Servicios Coordinados
cién y Readapthrcibn Social al Departamento de Prevenclsn
Social, que habfa sido creado por el Ingeniers Pascual Or-
tfz Rubio, qQue a su vez substitufa al Consejo Supremo de
Defensa y Prevancidn Social,

de Preven-—-

tcheverrfa prowuled la Ley que crea 10s -

(11) Ob, elt.de GARCIA RAMIREZ, Sergio,plg. 64.

(12) GARCIA RAMIREZ, Sergioflegislaci&n Fenitenclaria y =
Correccional €Comentaday Cirdenas Editor y Distribuj
dor, M&xico 1978, p.p.63. = . i

{13} Ley citada en el G8ilgo Penal para el D.F,.,Edit,

E Porrfia, H€xico, 1985, pepeib53s
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Conselos Tutelares para-Menores Infractores del Distrito
Federal, aprobada el 26 de diciembre de 1973 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 2 de agosto
de 1974.

Con el Presidente Licenciadn José Luls Lépez
Portillo, no hubo modificacié}x_ en lo que respecta al tra
,tam!.entb’ del menor infractor.- Sih embargd, bajd‘esta'@
bierno fue posible el funcionamiento del Consejo Auxi- -
liar en la Delegacidn Cuauhtémoc.

Bn el actual goblerno del Licenciado Flguel
de la Madrid Hurtado, se han instalado otros dos Conse—-
jos Auxiliares en las Delegaciones Venustiano Carranza y
Gustavo A. Madero.



CAPITULO SEGUNDO.

Causas por las que al Menor infringe
las Leyes Penales.

Dentro del proceso evolutivo del hombre, se -
encuentran las etapas adolescentesy juvenil, de las cuales -
surge la necesidad de adaptarse a la sociledad de su tiem=
po para asf{ convertirse en un miembro activo de ella.

Pero puede ocurrir que al tratar de formar --—
parte de esa socledad, se produzca un choque entre el coh
cepto ideal, soflado y fantasioso del menor y lo que es
realmente la realidad.

Esto trae consigo una serie de reacciones co-
mo son: resentimiento contra el padre, contra la socliedad
a la que considera injusta por no permitirle una libertad
absoluta, y sentimientos de incomprensidn por parcte de —=

cualquier ser que lo rodea (14).

Por lo que, antes de juzgar y someter a cual=
quier persona a un procedimiento, considero que deberfa -
de buscarse la causa o el motivo que lo impulso a llevar
a cabo una conducta delictiva, peorque en cuestidn de esta
disticas el porcentaje de delincuentes que cometen algin
delito por el slmple placer o goce de hacerlo es muy pe=—
quefio, la mayorfa de los delincuentes cuentan con algin -
mévil que los orilld a cometer un 1lfcito.

Y en el caso de los Menores Infractores es -

(14) TOCAVEN, Roberto, "Vademécum de Criminologfa Juvenilyp
Edit. Prisma, S.A., México, 1976, pig. 32.
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muy importante tratar de llegar hasta el fondo de la cau,
sa que los llevd a infringir algin ordenamiento, porque
es la base para su completa readaptacidn y asf{ poder evi
tar futuras conductas delictivas y en cambio convertir——
los en hombres provechosos para la sociedad, para su fa-
milia y sobre todo para si mismos.

Y as{ la autoridad correspondiente, en caso
especi{fico el Consejero de Menores debe evaluar, mis que
la responsabilidad del acto, todo un estudio gque se haga
de los mecanismos y factores del comportamiento del me—-
nore. Las estadisticas sefialan la importancia fundamen—-—

tal de los factores famillares, sociales, econdmicos, ~-'

etc., de la llamada "Delincuencia Juvenil"; pero ellas -
deben aplicarse, sobre tode, para determinar los efectos
de tales factores sobre el psiguismo del joven, sobre su
pensamiento, su afectividad y su comportamiento, la fal-
ta de carifio en el hogar fue la que a la mayorfa los — -
hizo delinguir.

En el presente capf{tulo se tratari de sefa~—
lar las causas m&s comunes por las que l0s menores in- -
fringen, aunque .tomando en cuenta que cada menor tiene -
su propia historia que lo 1llevd a cometer alguna conduc-
ta delictiva, por lo que se tratar§ de abarcar las cau—-
sas mis generales y comunes.

Dividi&ndose en dos grandes grupos: el = —~ -
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aspecto familiar y el aspecto social,

Ale—m ASPECTO FAMIILIAR.

El hogar puede ser el verdadero campo de la
prevencién de la delincuencia juvenil, pero también el -
factor mis poderoso entre los que contribuyen a que el -
menor infrinja.

El grupo famillar es de gran importancia en
el desarrollo instintivo del nrifio, porque impulsado por
factores emocionales aprende ahf a respetar los requeri-
mientos de sus padres y hermanos. Si esta relacibn es -
adecuada entre sus miembros, el infante no tropieza con
dificultades en adaptarse al siguiente grupo que es la -
escuela (15). Pero s{ por el contrario el ambiente fami
liar es negativo, &sto provocar& en el menor una desubi-
cacibdn total que traeri como consecuencia l6gica una con
duecta delictiva.

I.~ HOGARES ITRREGULARES .

Existen familias que siempre se encuentran =
en completa discordia entre los padres, lo que puede lle
var consigo disputas, injurias, golpes, etc., que se rea
lizan en presencia de los nifios, que desde pequeiios tie-
nen como educacidn y aprendizaje el ver a sus padres dis
cutiendo constantemente, lastimindose mutuamente, o lo =
m&s comin es el ver como el padre golpea a la madre y &s
to puede provocar gque nazca en el menor un sentimiento -

(15) Ob. cit. de T2CAVEN, Roberto, p&ge 38.

33



de odio hacia su progenitor, pensando que &ste es el cul
pable de todos los problemas que existen en su casa, Y
muchas veces tales golpes o injurias no sélo son para el
esposo o la esposa, sino también para los nifes, que por
tratar de evitar que lesionen a su madre o a su padre, -
resultan tambié&n wvictimas de las agresiones.

Hay familias en donde el progenitor cuenta =
con un salario insuficiente para poder mantener a su fa-
milia con decoro, ocasionfndole un sentimiento de frus——
tracibn y rebeldia que lo traduce en preferir ir a desa-
hogarse con sus amigos fngiriendo bebldas embriagantes,
y al llegar a su hogar y ser requerido por su esposa en
el aspecto econdmico, se torna en un ser violento e in--
comprendido, cuyo escape es el agredir tanto a su cSnyu-
ge como a sus hijos, puesto que siente que ellos son los
culpables de todos sus problemas.

También en familias muy numerosas, que por -
los escasos recursos con los que se cuenta se ven obliga
dos a vivir muchas veces en hogares compuestos por una -
sola habitacibn, se origina una gran promisculdad, al -~
dormir en tres o cuatro camas menores de ambos sexos,
en ocasiones los hijos son testigos de las relaciones
sexuales de sus proplos padres al estar separados los lg
chos por una simple cortina que permite que los menores
se den cuenta de lo qué realizan sus padres, ocasionando

o
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la ekcitécién de los sentidos y de los instintos lo gue
lleva a grandes perversiones sexuales, ocasionadas por

esas personas que sflo por ironia puede aplicirseles el
calificativo de "padres'“.

¥ muchas veces, en medio de esta gran pro-—-
es en donde se dan las relaciones de incesto
eptre hermanos, entre padre & hija o entre madre e hijo,
toda vez que personas de distinto sexo comparten la mis
ma cama y aunque sean hermanos
promiscuidad en que viven, sus

miscutdaq,

o padres, por la misma -
instintos se despiertan
provocando relaciones sexuales entre ellos mismos a pe-
sar de ser familiares.

X Hay casos también, en que par lo mismo nume
rosa la familia, los padres no se dan completamente —~—
cuenta de las necesidades proplas de cada uno de sus
hijos, y como consecuencia no ejercen en ellos la vigi-
"iancia ¥y el cuidado adecuado,

-

y ésto provoca en los me—
nores el sentir que sus padres no los quieren o no . los

atienden, y que en un momento dado tal vez no cuenten -
con su apoyo pensando que suS progenitores por sus mis~
mas preocupaciones tanto econbmicas como morales,
tienen tiempo para dedic&rselos a sus hijos.

no -~

Pemo tambi&n nos encontramos con familias =~
que a pesar de tener suficientes medios econbmicos, los
padres est8n en constantes diferencias y adn hay hogares
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que aunque son ricos cuentan con hijos que delinquen, =
puesto que tanto la madre como el padre prefieren llevar
una vida social muy activa, en lugar de preocuparse por
conocer lo que plensan sus hijos o cufles son sus aspira
ciones o necesidades, pues sienten que con darles todo -
lo material, ellos ya cumplieron con sus obligaciones de
padres, sin pensar que adem&s de lo econdmico se requie-
re de alguien que le preste la debida atenciédn, para asi
también cubrir sus necesidades afectivas, educacionales,
morales, etc. Y ademis ocasiona que existan menores, -
que desde que’ nacen cuentan con todo lo material, y - —~
creando en la mente adolescente el sentir que con el di-—
nero se puede comprar todo lo que existe, llegando a co-
meter acciones delictivas por la simple emocidn de sen--
tir el peligro o pensando que no hay ningin problema si
lo llegan a sorprender,puesto que c¢on el dinero de sus =
padres se podr& ficilmente comprar su libertad.

Existe el caso de los hijos no deseados, en
donde los progenitores llegaron al matrimonio nho porque
as{ lo hubleran deseado sino obligados por las circuns-—
tancias, e inconsclentemente llegan a sentir un rechazo
completo por el niflo que fue la causa que motivé a que
no se terminara una carrera profesional o que no se rea
lizaran proyectos que se tenfan, y &€sto es captado por
el menor que siente el rechazo de sus padres y desde ——
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pequefio crece con el trastorno de sentir que tal vez -
sino hubiera &l nacido sus padres pudieran hzber lleva-
do una vida mejor.

Y también hay casos de familias que a pesar
de que cuentan con todos los elementos para poder llevar
una existencla normal y no representar para los menores
ningdn aspecto negativo, llega a ocurrir lo contrario,en
base a que el padre © la madre trae consige una serie de
complejos o traumas ocasionados durante su infancia, y -
de una manera inccnsciente lo trasmiten a sus hijos, que
en un momento dado nada tendrian que ver y sobre trdo -
sin tener ninguna culpa de lo que havan vivido sus pa- -
dres con anterjoridad (16),

Por tcdo lo anterior podemos darnos cuenta -
gue tanto el padre como la madre son responsables direc=
tos de preporcionarle al menor un ambiente familiar ade-
cuado, luchando juntos en su educacidn y desenvolvimien-
to, pues si uno es muy rigido y el otro por el contrario
permite todo tipo de conductas por parte del nifo, sblo
causar& un cesequilibrio en la mente infantil. Ambos de
ben de tomar conciencia en el importante papel que desem
pefian en la formacién del menor para asi lograr cue &ste
pueda adaptarse con normalidad al mundo exterior sin lle
var consigo una serie de trastornos que provoguen senti-
mientos de agresibn hacia todo lo que 1o rodea, = - -

(16) DAVID, Pedro R.,"Socialogia Criminal Juvenily Edie-
ciones De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1979, p.
39, ’ ’
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llevBndolo a cometer conductas delictivas como una forma
de demostrar que tiene problemas y gque inconscientemante
pide ayuda al mundo exterior.

2e~ D I VORCTIO.

e s i’

Cuando los padres despu&s de intentar por
todos los medios posibles el llevar un matrimonio esta-
ble, pero fracasan en sus propdsitos en base a que sus
caractéres gon incompatibles o existen problemas que
como consecuencia ocasionan que su vida en comfin sea -
imposible, consideran que la Gnica solucidn a su proble
ma es el Divorcio y as$ con &1 se terminarfn todas sus
dificultades y ambos padres podrin entonces llevar una
existencia tranguila.

Y en la mayorfa de los casos asf sucede, -~
pero el finico y gran inconveniente, es gue nunca se --
pensé si esa solucibp tambifén era la adecuada para los
hijos, encontrindose que en un Divorcio, las personas -
que salen directa y negativamente afectadas son los me-
norese.

los infantes se encuentran de repente en ~
la situacién de gue la vida que en familia llevaban, es
cambiada radicalmente, pues ya no cuentan con alguno de
sus progenitores como sucedfa con anterioridad.

A pesar de que en la maycrfa de las senten
cias de Divorcio se resuelve, el que los padres se -



dividan los dfas para estar con sus hijos y de esta forma
el menor pueda  contar con ambos, &ste no es considerado -
asf{ por el nifio, pues &1 siente que ya no cuenta con sus

padres ocasion&ndole un desequilibrio emocional y afecti-
vo, que casl siempre se traduce en hostilidad y agresivi-
dad hacia los demds, pero principalmente hacia sus padres.

Y cuando sucede que los padres se disputan la
custodia de los nifos, no meditan ni reflexionan en el da
fio emocional que causan, al poner al menor en el dilema -~
de elegir entre uno y otro sin tomar en cuenta que para -
el hijo ambos son importantes y necesarios y sobre todo -
no es posible que una mente Infantil pueda asimlilar slitua
clones tan irregqulares y extrafias para &1 (17).

Hay también padres que al divorciarse se desa
tienden por completo de sus hijos demostrando un gran -« -
egoisme, irresponsabilidad, indiferencia, frialdad, apa——
tfa, etc., al pensar que la separacién de su cédnyuge im—-
plica también el alejamiento de sus nifos, pues_segﬁn - -
ellos deben de emprender un cambio total de sus vidas sin
tomar en cuenta, que los menores no son como un papel en
donde consta un matrimonio que se puede romper y deshacer
cuantas veces se quiera, sino que son seres que requleren
de atenciones y cuidados.

En algunas ocaslones, al estar los padres ya
divorcliados, empiezan mutuamente una lucha silenciosa al

(17) Ob. cit. de DAVID, Pedro Re., p&g. 44.
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tratar de ser el progenitor que mi&s cosas materiales le
proporcionen a sus hijos, pero en si no lo hacen con el
propbsito de dar lo mejor al menor,sino con el fin de -
competir con su cényuge y continuando a pesar de ya es-—
tar separados en una lucha en la que el Gnico perjudica
do es el nifio, quien se encuentra desublicado ante tal -
situacibdn (18),

Y si se da el caso en el que el padre no -~
acepte dar una pensién alimenticlia para que puedan vi—-
vir sus hijos, la madre se ve en la necesidad de buscar
un empleo, pero por ser una persona en la mayorfa de -
las ocasiones impreparada, lo llega a conseguir, con el
inconveniente de pasar casi todo el tiempo fuera de su
casa, agravando m&s la situacién para el menor, que de
repente se encuentra sin ambos padres causindole gran-e
des confllictos emocionales.

Un grave aspecto negative que trae consigoe
el Divorcio, es aquél en el que la madre o el padre desg
carga sobre el hijo que extrafia al progenitor, que ya -
no se encuentra con 81, pues llega a ser tanto el ren——
cor o el odio que sienten mutuamente los padres divor—-
clados, que al sentir que existe un ser que lo extrafa
Y pregunta por &1, inconscientemente descargan sobre el
menor todos esos sentimientos negativos.

Y ojaléd el Divorcio 5610 trajera estos =

(18) CENICEROS, Jos& Angel y GARRIDO, luis,’La Delin- —
cuencia Infantil en Méxicoy Ediciones Botas, 1936,
p&g. 66. .
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aspectos negativos, sino ademfs existe el rechazo de la
socledad tanto a los hijos de padres divorciados como a
los mismos padres a pesar de gue en la actualidad las -
estadfsticas nos muestran un gran aumento en el fndice
de divoreios, por lo que la sociedad lo deberfa de admi
tir como un problema social y tratar de ayudar en algu-
na forma a combatirlo, pero no tomando por el contrario
una actitud de rechazo y gran indiferencia hacia &1,

Viéndolo desde cualquier 4ngulo, el divor——
cio s8lo acarrea consecuenclas negativas sobre todo pa-
ra el menor que se ve en una situacidn en donde su fam}
lia se desintegra completamente y su modo de vivir es -
cambiado radicalmente. A futuro estos hijos de divor—-
clados crecen, y al encontrarse con algulen del sexo =
opuesto y tratar de entablar una relaclén siempre se en
cuentran a la defensiva y con la idea de no caer en el
mismo error de sus padres pero sin lograrlo por encon—
trarse bloqueados por una gran falta de afeectividad, -
ocasionada desde su infancia (19).

3.-CONCUBINATO .

A pesar de que &sta es una forma muy cdmoda
de vivir para la pareja puesto que no conlleva ningin =
tipo de obligaciones para ambos, &sta no piensa en las
consecuencias que acarrea tal situacibn para los meno—-
res que se dan cuenta que no son una familia normal,.

(19) Ob. cit. de CENICEROS, Jos& Angel, pSg. 78.
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Por no sentirse obligados legalmente, 1l0s pa
dres se convierten en seres irresponsables, o indiferen-
tes hacia la concubina o concubino y hacla los hijos.

Si se encuentran en la situacibdn de que algu
no estd casado pero tiene hijos fuera del matrimonio, =
aunque traten de aparentar ante los menores que son un -
matrimonio normal, pueden los nifios enterarse por terce-
ras personas que su madre es la concubina de su padre, ©
en s{ por darse cuenta de las grandes ausenclas por par—

te del padre,

Y en los momentos importantes de su vida co-
mo alegrfas o enfermedades, los hijos saben que no conta
r&n con la compaffa de su padre, provocindole un senti—
miento de rencor y hasta odio hacia sus progenitoress
Haciéndolos madurar muy rfpidamente, ya que muchas veces
en vez de estudiar tienen que trabajar en el caso de que
el padre no de lo necesario por tener que mantener a dos
familias a la vez; independientemente del rechazo de to-
da la sociedad ante este tipo de uqiones irregularese.

El menor por lo tanto crece en un ambiente =
£nadecuado, sintiendo desde pequefio rechazo tanto a la -
socledad como hacia sus padres, adoptando actitudes ant}
soclales al no someterse a las normas establecidas y = =
caer por lo tanto en la delincuencia (20). Se har§ un -
individuo predispuesto contra la humanidad.

(20) Ob. cit. de DAVID, Pedro R., pSg. 40.




4~ QREANDAD .

Cuando ya sea que el padre o la madre muere
o abandona a su pareja, el miembro que queda se ve en -
la necesidad de trabajar casi todo el dfa para poder -
mantener a la familia provocando una total falta de vi-
gilancia sobre los menorese

¥ en el caso de que lleque a contraer matri
monio, ia filgura del padrastro o de la madrastra casi =
siempre serd negativa para el nifio; en el caso de las -
nifias en relacidn con el padrastro se han dado situacigo
nes de numerosos atentados sexuales por parte de éste,
y en cuanto a la madrastra las puede llegar a prosti- -
tuire Con respecto a los varones, el padrastro los mal-
trata fisicamente y no permiten que siga estudiando - =
obligdndolos a trabajar. Todas estas situaciones en la
mayorfa de los casos no son percibidas por el padre o -
la madre, que consideran que otra persona puede ocupar
el lugar vacfo creyendo que &sto ser§ benéfico para el
nifice

Cuando en realidad no toman en cuenta que =
nadie puede ocupar en el menor el lugar de su madre 0 =
de su padre, y que por el contrario casi siempra resul-
ta perjudicial para &ste. Ambos progenitores son indis
pensables para un desarrollo positivo del menor y asf{ -
poder crecer y convertirse en un individuo que no - =
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busque el cometer delitos como una manera de demostrar su
inadaptacidn hacia la sociedad en la que vive.

Se= FACTOR ECONOMICO o

Es indudable el aspecto econfmico en el desa-~
rrollo de la familia, puesto que determina la manera como
&sta se desenvolveri, y repercute en diversos elementos —
como soni

En cuanto hace a l1la habitacién, &sta reviste
un papel muy importante en el mundo del menor, si &ste se
desarrolla dentrs de unas condiclones de habitacién defec
tuosa, en donde la casa es pequefla y la familia muy nume-—
rosa, puede provocar la promisculdad de sexos que lleva a
una completa desmoralizacidn, a la falta de dignificacién
Y al vicio desde la m&s tierna edad.

Existen bastantes familias en el Distrito Fe-
deral que viven en dormitorios nfiblicos llevando una come
pleta vida sedentaria; asimismo hay familias que viven en
las llamadas "cludades perdidas" en las que no cuenta ni
con los Servicios Pliblicos m&s indispensables como luz, =
drenaje, etce. lo que provoca grandes enfermedades entre -
sus habitantes principalmente sobre los niifios; o las fami
lias que habitan las vecindades que tanto abundan en la -
ciudad, en donde no se cuenta m&s que con un bafdo para tp
dos y por consiguilente por los pequefios espacios en que
se vive, la mayorfa de las famillas tienen problemas unas
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con otras provocados por la encrme pobreza en la que se
vive.

La mayorfa de las familias anteriormente -
descritas viven teniendo lo estrictamente necesario pa-
ra poder subsistir, llevando una vida mediocre y sin —
ningln aliclente.

En relaciédn.a la alimentacibn, estas fami-—-
lias cuentan con un alimento insuficlente y deficiente,
lo que ocasiona que el nifo crezca siendo un ser enfer-
mizo e incapacitado para poder desarrollar su inteligen
¢ia por ser una persona débil que nunca podr& captar -
los conocimientos igual que un nNifio aue se encuentra -
bien alimentado.

También en relacibn a la escuela, el aspec—
to econémico repercute notablemente, pues si los padres
cuentan con lo indispensable para mal comer y vestir -
mﬁy modestamente, prefieren utilizar los pocos recursos
con los que cuentan en la alimantacién y en el vestido,
que mandar a sus hijos a la escuela en donde tendrin =
que gastar en uniformes, libros, cuadernos, etce

En casi todos estos casos, por las condicio
nes tan precarias en las que se vive, los menores se =
ven en la necesidad de empezar a trabajlar desde muy pee
quefios para poder as{ ayudar en algo a la subsistencia
de la familia, olvid&ndose de la escuela y scbre todo —
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de disfrutar de los juegos y de las fantasfas que todo ni
fic debe de tener. Pero tambié&n ese vivir en una completa
pobreza en doncde 1a supervivencia se logra por medio de ~
la vioclencia, viviendo en una completa promiscuidad, con
un alimento escaso, vistiendo prendas que en ocasiones -
son recogidas de los basureros, etc., Crea menores violen
tos Yy resentidos al pensar el por qué a ellos les tocd vi
vir de esa manera, si existen personas iguales que allos
que en cambio si{ tienen lo.necesario para su desarrollo,
por lo que caen en la delincuencia al tratar de cbtener =
ilf{citamente lo que el mundo les ha negado.

Y asf, como el factor econbémico es muy impor—
tante y necesario para el desenvolvimiento de cualquier -
ser humano, puede traducirse en algo negativo si se da en
abundancia. Los hijos de personas con grandes recursos =
econémicos llegan a delinquir en un afén de cada dfa en—
contrar nuevas y distintas emociones, pues como desde pe-
quefios tuvieron lo que deseaban con s8lo pedirlo llevan =
una vida superficial y vacfa en donde su (inico propésito
es el disfrutar el momento sin pensar en nada mis, sin te
ner ningGn tipo de obligacién; o llegan a cometer actos =
delictivos como una forma de expresarles a sus padres que
requieren de ellos carifio, cuidado, atencidn, etc. .y no -
sblo cosas materiales (21),

Por 1o que el aspecto econSmico es MUy = = =

(21) Obecit. de TOCAVEN, Roberto, pfg. 31.
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determinante, como una de las tantas causales que origi
na conductas antisociales por parte de los menores.

6.-ALCCHOLISMO Y D
D

GADICCTION
EN LOS PA S o

R_O
R_E

Ambos fenbSmenos sociales son casi siempre -
caracteristicos en familias de menores que 1nfr1ngen -
las leyes. Pues repercuten de una manera negativa en -
todos los miembros, al crear situacliones tales como: -
brutalidad hacia los hijos y al otro cényuge, aunados a
los malos tratos, injurias, vejacliones, etc.; que la -
persona alcoholizada o drogada llegue a cometer inmmora-
lidades sexuales; se llegue a la comisibn de algin deli
to por encontrarse en estado de inconcienclilaj; etc.

Convirtiendo al progenitor en un ser inesta
ble tanto en el &mbito familiar, en el trabajo y en s
en lo social, en un individuo egofsta, violento, irrita
ble, irresponsable e fnafectivo (22).

Y todo lo anterior origina en los hijos una
completa falta de respeto, afectividad, comunicacién -
hacia sus padres. Creado por un ambiente familiar des-
favorable, que determinarf el desarrollo y estlilo de vi
da que tendrf el menor en el futuro.

Adem&s de que si los padres llegan a engen-
drar a sus hijos, siendo drogadictos o alcohblicos, &s-
tos pueden nacer con enfermedades como la sf{filis, - -

(22) Ob. eit. de DAVID, Pedro R., pfg. 42.
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neurcsis, psicosis, debllidad o retraso mental, tubercu
losis, etc, (23).

7o~ P E
EDUCATI

R SONALIDAD Y CRITERTIO
VO DE LOS PADRES.,

Estos factores influyen de manera determi—e
nante en la persocnalidad del menor infractor, el cual -
sigue las pautas que le marcan sus progenitores.

En la mayorfa de los padres, cuyos hijos =
realizan conductas delictivas se encuentran caracter{se
ticas en su personalidad como la agresividad, autoritae
r{smo, severidad, egoismo, indiferencia, frialdad, apa-
tfa, exigencia extrema, tolerancia, sobreproteccién, «

etc.

En cuanto al criterio educativo en relacién
a sus hijos lo realizan por medio de castigos corpora—-
les, amenazas, crueldad, sobreproteccién y falta de —=
autoridad, ambivalencia afectiva, falta de comunicacidn,
etc. (24).

Aunado a 1o anterior, se encuentra también
que el nivel de escolaridad en los padres es muy bajo,
la mayorfa son personas analfabetas o con poca prepara-
cién por lo que no se encuentran capacitados para poder
entender a sus mencores y ayudarlos a resolver SuS pProw—
blemas, mejorando el ambiente familiar y ofreciendo al
hijo su apoyo tanto moral como econdmico y lograr as{ -

(23) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, p&ge. 31.
(24) Ob, cit. de TOCAVEN,Roberto, pSqg. l4.
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la readaptacién del menor infractor.

En resumen, el medio ambiente familliar es de
vital importancia en la personalidad del menor que in-— -
fringe las leyes, pues el nifo siempre har& y desarrolla
ri lo que vea a su alrededor, y si desde la familia es -
desfavorable o inadecuada, al pasar al Smbito social y
también encontrarse con factores negativos, dari como reg
sultado 16gico menores que se desenvuelvan delictivamenw
te al tratar de demostrar inconscientemente su rencor, -
su rebeldfa y su total carencia de afectividad por parte
del mundo que lo rodea.

Blew A SPECTO SOCIAL.

El otro elemento importante en la formacién
de jSvenes que llevan a cabo conductas antisoclales es -
la Socledad, al imponer las normas y pautas a seguir al
individuo, el cual se ve obligado a realizarlas si quie-
re ser aceptado por el grupo soclal, pero en el caso de
los menores infractores, &stos se manifiestan en un com
pleto rechazo hacia dichas normas y pautas e infringen
las leyes impuestas por esa misma sociedad, al sentir =
que &sta le limita su libertad y desenvolvimiento como
persona.

La socledad por ser un ente muy complejo, -
puede en ocasiones no ser totalmente positivo, y como =
se forma por infinidad de elementos, &stos no son — ==
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totalmente favorables. Al imponer determinadas conductas
a sequir para asf{ lograr un completo equilibrio en todo =
el grupo social, se debe tomar también en cuenta que no —
todos los individues son iguales y por ende la conviven--—
cia entre unos con otros resulta complicada y diffcile Y
en relacidén a los menores se debe considerar que para - -
ellos el desenvolvimiento social resulta més complejo por
tratarse de seres que apenas se estin desarrollando, y en
los cuales sus valores son todavia muy débiles dando como
resultado que su adaptacidn no sea siempre adecuada y se
caiga en el campo de una oposicién como reaccibn activa —
de la adaptacién diffcil, llevando consigo la bGsqueda de
apoyo Yy de la expresién en la rebeldfa, expresando esta —
rebeldi{a tanto en el contexto familiar como en el social
(25).

A continuacibn se tratarf de mostrar los fac-
tores sociales m&s generales y comunes que influyen en la

comisidn de conductas delictivas por parte de los menorese.

Lo~ POLITICA ECONOMICA.,

En el desarrollo de cualquier sociedad es de
vital importancia la Polftica Econbémica que se siga, por-—
que ademis de afectar el aspecto econdmico del pafs, tam—
bién afecta el aspecto social,

Por desgracia en los Gltimos afios la politica
desarrollada por el gobierno mexicano ha provocado que ==

{25) DE ARENAZA, Carlos,"Menores Delincuentes. Clasifica-
cién y BEstudio M&dico=Psicolbgicoy Imp. A. Ceppi, =
Buenos Aires, Argentina, 1922, pfAg. 22.



dfa a dfa el pafls se encuentre m&s empobrecido, con un -
aran indice inflacionario, con enormes deudas tants in—-
ternas como cor el exterior, con una gran crisis econémi
ca, con un desempleo atroz, etc.

Los Gltimos presidentes, en lugar de tratar
de que el pafs avance en un desarrollo positivo, se han
dedicado a satisfacer junto con los dem&s miembros de su
gobierno, sus particulares intereses, ademis de llevar a
cabo una politica inadecuada para la poblacién.

En lo exterior, se ha tratade de dar la apa-
riencia entre las grandes potencias mundiales de que = -
México es un pafs que avanza a la par de ellas, sin pen-
sar que eso tal vez nunca llegar8 a ser posible por las
condiciones propias del desarrollo que siempre se ha te-
nido.

0lvidéndose el solucionar tantos problemas -
con los que se cuenta tales como; el analfabetismo, la -
pobreza, el desempleo, el que dfa a dfa el poder adquisji,
tive sea menor, tratar de que el indice inflacionario se
redujera, realizar m&s escuelas, aumentar los servicios
plblicos, la vivienda, mejorar las condiciones de los =
obrercs, de los campesinos, etc.

En sf{ lograr que el pafs tenga un equilibrio

econdmico entre todos sus integrantes, pero en cambio -
existe un completo desequilibrio en la distribucién de -
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la rigueza, dando como consecuencia que cada dfa exista
m&s gente sin medios econdmicos en contraste con perso-
nas que no les afecta en lo absoluto el aspecto econdmi

COe

Un ejemplo de ésto, es la gran devaluacién
que ha sufrido nuestra moneda, fendmeno que favorece a
unos cuantos y en cambio perjudica a la mayorfa, y que
ha ocasionado una gran crisis econémica, la fuga de ca=
pitales, aumento en el endeudamiento con el exterior, -
etce N

Lo anterior nos lleva a otro grave problema
existente en nuestro paf{s: la desigualdad de las clases
sociales, originando que asf como hay grupos sociales -
que cuentan con todo lo necesarioc para su completo desa
rrollo, también existan personas que carecen de lo més
indispensable para subsistir. :

Siendo en México el grupo m&s numeroso, el
de la gente pobre, la cual carece de lo mis indispensa
ble y llega a cometer delitos como el robo, el abuso -
de confianza, el fraude; como una forma de tratar de -
obtener recursos econdmicos y as{ poder brindar a su -
familia un medio de vida mejor. Al no poder obtenerlo
por medio de su trabajo que en la mayorfa de los casos
se cuenta con un salario insuficiente, se llega al ex-
tremo de delinquir hasta conseguir 10 necesario, = e
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aungue no se trate por un conducto legale.

En el caso particular de los menores, &stos
llegan a cometer conductas delictivas como una manera —
de tratar de obtener algo de lo que siempre han careci-
do como son: lujos, riquezas, comodidades; o lo hacen -
como un reflejo de la conducta de sus padres al darse -
cuenta aue ellos dellnauen y entonces pensar que es lo
m&s natural el delinauir. Pero sobre tode realiran con-
ductas delictivas czmo una forma de m=nifeczéarle a la -
sociedad su inconformidad, por el modo de vida que a ——
ellos les tocd vivir (26).

2~ PO BLACTION.

El alto crecimiento de la poblacién en el -~
Distrito Peceral ha dado como conseciiencia una gran - -
aglomeracidn en zonas urbanas y en barrios bajos, y ha
ocasionado un enorme aumento de personas desocupadas,
de vagos y malvivientes, originado por el mismo aumanto
de la poblacibén que provoca que los medios con los que
se cuenta sean insuficientes, un gran desempleo, falta
de vivienda, de escuelas, etc.

De lo anterior se deduce que el {ndice de -
mortandad ha disminuido en contraste con el de natali--—
dad nue ha aumentado considerablemente, dande cdmo re-—
sultado que cada dfa se cuente con m&s nifios,perc que a
la vez se carezca de los medios necesarios para el —

(26) Ob, cit. de DE ARENAZA, Carlos, pfg. 24.
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desarrollo de &stos.

Dentro de nuestra poblacién el nimerc mé&s -
grande es el de los j&venes, que al no contar con lo su
ficiente se empiezan a dedicar a la vagancia y después
a delinquir, motivados por las desfavorables condicio=-~

nes en las que viven.

3= URBANTISMO.

A rafz del gran desarrollo demogr&fico que
ha tenido en los Gltimos tiempos el Distrito Federal, =~
acompafiado del desarrollo econdmico y social contrastan
do un poco con el del resto del pafs, se ha origlinado -
que las grandes poblaciones rurales emigran a la capi--
tal en busca de mejores condiciones de vida, pero al -
llegar se encuentran con cosas tan incomprensibles para
ellos que provoca un fuerte desequilibrio ocasionado
también por el darse cuenta que no encuentran mejores -
factores de vida como unh empleo, una vivienda, educaw =
cién para sus hijos, etce Sobre todo en el menor se da
un gran deslumbramiento al encontrarse con un mundo muy

distinto y empieza a querer hacer lo mismo que ve en -==
los dem&s nifos, sin tomar en cuenta por su misma inma-
durez que &sto no puede ser nosible en base a gue su de
sarrollo ha sido distinto. Ademds de que empleza a ver
que sus padres realizan acciones gue antes no haclan, -~

adquieren vicios, etc., dando como consecuencia grandes
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problemas cque antes no tenfan y un grave desequilibrio
emocional para el menor, que en ocasiones se ve envuel
to en la delincuencia, como una consecuencia 18gica de
todo lo anterior (27).

4o SER VI CTOS PUBLTICOS .

En los filtimos tiempos se ha venidoc dande
una gran desproporcidn entre el aumento de la pobla ——
cibn y los servicios pfiblicos, por lo gue existen gru—
pos sociales que no cuentan con servicios tales como =
pavimentacidn, alcantarillado, drenaje, energfa eléc—-
trica, etc.

Por ejemplo los hospitales con los que se
cuenta son insuficientes para poder atender a las per-—
sonas, adem&s de gue la mayorfa no cuentan con el ins—
trumental necesario ni con suficientes medicamentos, -
aunado a aue se cuenta con un personal mal capacitado
que trata a los enfermos con despotismo y sin ninguna
consideracidn.

Igualmente la falta de escuelas es muy — =
grande, dando como consecuencia que casi m&s de la mi-
tad de 1a poblacibn de menores sea analfabeta.

En relacién con la policifa,hay escases de
elementos que se encuentren debidamente preparacdos tan
to técnica como moralmente, dando como resultado una -
extralimitacién en sus funciones y corrupcibdn ademés -~

(27) Ob. cite. de DAVID, Pedro R., pfge. 128.
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S6

de que resulta insuficiente para poder mantener una complg
ta vigllancia y evitar asi la comisifn de numerosos ilfci-
tos tanto por los adultos como por los menores de edada

S« CONDICIONES DE
SALUBRIDAD YNUTRICTION.

Cada dfa m&s nifios mueren a causa de infinidad
de enfermedades como gastritis, enteritis, neumonfia, mala-
ria, tétanos, paperas, tuberculosls, desinterfa; originade
por las pobres condiciones de salubridad en la que viven,

Aunado a due existen muy pocos médicos en con-
traste con la gran demanda existente, y que cas{ todos los
doctores se encuentran en las zonas urbanas, provocando es
casez en las zopas rurales. Y s5i a 8sto le afadimos que a3
chos profesionistas han elevado en gran medida el costo de
sus honorarios, nos da come resultado gque dfia a dia mueran
més personas por la falta de una atencién adecuada.

'l‘ambién existen grandes deficiencias nutriti—-
vas que cocasionan una enorme anfémia en la mayorfa de las =
perschas, pero sobre todo en los niflos, ocasionado por un
alimento inadecuado e insuficiente, 1o que provoca menores
de edad dJdébiles y sin la suficiente capacidad para poder =
estudiar y comprender los conocimientos que se le imparten.

Antes sblo se escuchaba que en lugares Como =—-
Asia o Africa, morfan menores por un alto grado de desnu—-
tricién, pero en cambio en la actualidad México también we



cuenta con ese grave problema.
6.~V IVIENDA.

También como consecuencia del gran aumento
de la poblacibn, se ha ocasionado que la vivienda sea
insuficiente, y as{ existen famillias numerosas que vi-
ven en pequefias habltaciones, o 1as que ocupan las 1lla
madas "ciudades perdidas" o las "vecindades®.

Dfa con dia,las personas al no contar con
un lugar para poder vivir, empiezan a invadir propieda
des privadas y construir pequefias habitaciones de 18mi
na, puesto que como seres humanos requieren de un lu—e
gar donde habitar aungue al hacerlo se-cometa un ilfcil
to.

Adem8s de que las pocas viviendas existen-
tes se encuentran en manos de personas que trafican —-
con las necesidades humanas al elevarlas a precios muy
altos que no es posible que puedan ser pagadas por in-
dividuos que cuentan con un s8lo salario minimoc para =
mantener a una familia numerosa.

Y 1a mayorf{a de las viviendas est&n en p&-
simas condiciones, faltindoles a veces hasta servicios
sanitarios.

Todo &sto provoca el que lo integrantes de
las familias vivan en unas eondiciones de vida desfavg
rables y proplclas para que se calga en la delincuencia
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Y en relacidn a los jé&venes, &stos al no tener todavia ~
una madurez completa, es m&s factible que se lleguen & =
reallzar conductas antisociales al vivir en un medio ina

decuado para un completo desarrollo (28).

7.~-I NDUSTRIALTIZACTION.

Uno de los aspectos negativos de la Indus— -
trializaciédn en México es el creer que &ste es un pals -
industrializado, cuando la realidad nos muestra lo CONwe-—
traric. Lo que se ha realizado es el tratar de copiar de
las grandes industrias, su tecnologla y aplicarla en es—
te pafs sin tomar en cuenta que nuestras condiciones son
distintas y que no contamos con ios slementous adecuados
Y necesarios para poder llevarla a cabo en la misma medi
da que los demis pafses.

En relacidn a las empresas, &stas han provo-
cado gue desaparezcan las pequefias fébricas, originando
un gran desempleo por Gnicamente contratar personal espe
cializado, olvidindose de los miles de trabaj)adores que
adquirieron sus conocimientos de la pré&ctica.

Los avances de la industria han traildo consi
go perjuicios para 1la clase trabajadora que se ha visto
en la situacidn de no contar con un empleo ya sea por no
tener los conocimientos suficientes o por el clerre de -
sus centros de trabajo, o en la situacién de que por - -
existir demaslado obreros, los patrones abaraten la mano

(28) CARRANCA Y RIVAS, Rafl,"Derecho Penitenciario, Cir
cel y Penas en MExicol) Edit. Porrfa, S. A., México,
1974, p&g. 526.



de obra y el obrerc cuente si bien con un trabajo pero
con un salario 1inadecuado o insuficiente.

Al estar los padres desempleados, 105 nNie=
fos se ven en la necesidad de en lugar de asistir a la
escuela, salir a trabajar desde muy pequefios realizan-
do trabajos inadecuados para elles como: lavar parabri
sas en las esqguinas, lavar autom8viles, vender dgolosi-
nas y perifdicos, cargar bultos en los mercados o tlen
das de autoservicio, o alin en el caso de llegar a pe—-
dir limosna con tal de llevar algin dinero a su casa y
as! poder ayudar a sus padres. Estos menores desde pg
quefios empiezan a llevar una vida mediocre y en la = -
cual el fnico motivo que existe es el de tratar de ob-
tener recursos econdmicos, auncue no todos los medios
para lograrlo sean los adecuados, cayéndose en 1la comi
sibn de conductas delictivas desde muy temprana edad
y sélo provocado por el hecho de no contar con lo més
necesario que todo ser humano requiere para subsistir
(293, ’

8.-LAS ESCUETLAS

Adem&s de existir una desproporciédn entre -
las escuelas existentes y el gran ndémero de nifios que =
requiere su ingreso en ellas, se cuenta con el problema
de que en estos centros de estudio se cuenta con persow
nal impreparado en el aspecto pedagbgico que ocasionaré

(29) Ob. cit. de TOCAVEN,Roberto, pig. 32.



una igual impreparacidn en los alumnose. Los maestros se
han convertido en personas que s6lo buscan el beneficio

econémico y las prestaciones que les brinda su trabajo,-—
sin. pensar en lo absoluto en realmente ensefar y prepa-—-—
rar a los alumnos para convertirlos en seres que en lo =
futuro se conviertan en personas preparadas. Contando -
adem&s con planes de estudios inadecuados que no son re-
visados por las autoridades peri&dicamente para ver si -
siguen cumpllendo eficazmente con las necesidades que se
tiene.

Se cuenta con el gran problema de la escasez
de maestros para la demanda de infinidad de nifios sobre
todo en las zonas rurales, puesto que la mayorfa de pro-
fesores prefiere quedarse en las zonas urbanase. Pero sg
bre todo el principal problema con el que se cuenta, es
la impreparacidn de los maestros, que no adquirieron los
estudios necesarios para poder dedicarse a la docencia,
© también podemos ver como una trabajadora social o una
psicéloga se dedican a impartir clases de secundaria o -
de primaria al no conseguir trabajo en su especialidad y
entonces buscar el contar con un empleo aunque no se es-
t& preparado para poder realizarloe.

Tambi€&n existen escuelas que a pesar de que
son del goblerno piden altas cuotas a los padres de fami
1ia por el menor motivo, condicionindolos a que sSino - =
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cubren 1o que piden, los nifios no podrén realizar algin -
examen o no pasar&n el afio escolar,

De todo lo anterior se da el hecho de que los
padres prefieran poner a sus hijos a trabajar a muy tem-—-
prana edad, por no poder solventar todos los gastos que -
origina el que sus hijos asistan a la escuela.

Y si llegan los menores a ir a la escuela se
encuentran con personas que no comprenden sus necesldades
y emplecen a rebelarse y convertirse en muchachos con prog,
blemas que casi siempre desarrollar&n conductas delincuen
ciales fomentado por las pésimas condiclones en que se de
sarrollen (30).

9.~ LO S MEDTIOS DE COMUNTICACTION.,

Cronol&gicamente los medios de comunicacién -
que han surgido y Gue de alguna manera influyen en los me
nores son los siguientes:

a).— Medio de comunicacidn escrito: este me=—
dio abarca a los periddicos, las gacetas, folletos, perié
dicos murales, libros, etc., Pero no todos &stos son de —
tipo cultural o que aporten un beneficio a sus lectores.
Existen revistas o periddicos que manejan una informaciédn
amarillista, donde su (inico prop&sito es el de despertar
la morbosidad de la gente sin impartir la informacién de
unia manera adecuada y objetiva. En las llamadas revistas
de pornograffa que son vendidas sin ningfn control hacia

(30) Ob. cit. de CENICEROS, Jos& Angel, p&g. 56.
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los menores, &stos encuentran im&genes que s&lo enardecen
sus instintos y lo conduce a un estado de excitacidn que
lo perjudica y enajena; o hay revistas de "lucha libre"
en donde el nifio empleza a ver la violencia como algo nor
mal y la lleva a cabo motivado por las im&genes que ve.

ble-= La Radio: la mayorfa de las emisoras ma~
nejan mdsica totalmente extranjera, convirtiendo al nifo
en un individuo que se aleja de sus ralces y que en muchos
casos llega a desconocer la mfisica tradicional de su pais,
enajenéndolos con letras de canciones que no son nNi enten-
didas por la juventud al ser la mayorfa en otro idioma.

De los medios de comunicacién, la radio es 1la
que menos afecta a los nifos pues lo finico que ocasiona es
el desconocimiento de sus rafces y la enajenacibdn de misi-
ca extranjerae.

¢).—~ La Industria Cinematogr&fica: en los lti
mos tiempos el cine mexicano ha tenido una gran decadencia
y se ha dedicado a reallzar pelfculas cuyos temas son por
ejemplo: la prostituciédn, la violencia, el pandillerismo,
etc., temas inadecuados para poder ger vistos por la juven
tud y que s8lo consiguen su enajenacidn y manipulacién.

Todos estos temas no aportan ningGn beneficio
a la colectividad,; mucho menos a los menores que siempre =
har&n lo que vean a su alrededor y que entonces tomarfn co
mo natural la violencia, la prostitucién, etc. que observan




en las pelfculas.

d)e— La Televisidén; la empresa privada de -—
Televisa cuenta con los canales teélevisivos que son el
2, 4, 5 v 25 los tra2s trimeros son totalmente comercia-
les y =n donde sc cedican a crear prograrmas, en el caso
particular de los menores, en donde la violencia es 1lo
que predomina, szcando a la juventud de ia realidad al
enajenarla convirtiéndola en un ser pasivo esclavo de ~
esa caja de imfgsnes. La mayorfa de los menoras llegan
a pasarse todo el dia frente a la televisidn viendo pro
gramas gue en ningin momento los ayudan a despertar su
creatividad o a contribuir a su educacidne.

Por ejemplo, los programas de caricaturas -
del canal 5 son historias de seres extraterrestres o su
verdotados que crean en la mente infantil fantasias que
muchas veces han llevado a la prfctica, adoptando acti-—
tudes 1irregulares quz en algunos casos sc han converti-
do en tragedias cuando el menor se siente un ser super-—
dotado y realiza los mismos actos que ve en la televi—
5i6n llegando en ocasiones hasta la muerte.

Igualmente en el caso del canal 2 en donde
existen programas que la trama vuelve al nifio un ser re
trasado o idiota al utilizar lenguajes o actitudes de -
nifios de 2 afios, cuando la emisidn es vista por menores

de 5 o 6 afios en adelante.




El canal 9 es el finico canal de Televisa que
es culturan y en donde se pueden encontrar programas con
contenide y gue puadan ayudar a civertir al menors, pero
educlndolo.

En relacibdn a los canales 7, 13 y 22 son del
gobierno, y aungue su funcibn es la de fomentar la cultu
ra, se han dedicado filtimamente a competir con Televisa
y también realizar programas con bajo contenido educati-
vo o cultural gue ayude a acrecentar la educacibén en 1las
personas que 1los ven.

E1 canal 11 tambié&n es un canal del gobierno,
dependiente del Instituto Politécnico Nacional, 2n donde
se pueden enccntrar programas de alta tem&tica y conteni
do pero que por desgracia es uno de los canales gue cuen
ta con un bajo indice de audicibn.

Dentro del medio televisivo encontramos los
1lamad65 Videos o Pelficulas de Video coOmo un nNUeVO pPerw—
feccionamiento de la Industria Televisivas Estos Videos
son distribulcos en centros donde no se cuenta con un ==
control hacia los menores, quienes pueden adquirir beli—
culas cuyos temas no sean aptos para ellos con el puro -
hecho de entracar una credencial. Adem8s de 1os Ilama—-—
dos Juegos de Atari, en donde predomina la violencia que
enajena al menor y lo manipula convirtiéndolo en un ser
que ver normal.la violencia.
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En relaci®n a la publicidad la televisidén, -

el cine y el medio escrito maneja el lenguaje subliminal,

en el gue se logra llegar al inconsciente de la persona
sin que &sta se de cuenta, captande imSgenscs que no ve -
pero aue sin embargo entran en su pensamiento y lo lle=-
van a consumir determinados productos, a recalizar deters
minadas cosas o a adoptar algunas actitudes.

La comisi&n de la Secretarfa de Gobernacibdn
encargada de la censura y clasificacién de todos los an
teriores medios de comunicacidn deberfa de tratar de =
frenar todos estos aspectos negatives que s8lo provocan
la enajenacidn y manipulacidn total perjudicial a las -
personas pero sobre todo hacia los nifios, que son 10s -
seres que m&s requieren atencidn por encontrarse apenas
en la etapa de la formacién y desarrollo (31).

10.- VAGANCTIA Y PANDILLTISMO.

Cada dfa el incremento de las bandas o pan-
dillas ha ido en aumento, las estadisticas han demostra
do que en el Distrito Federal existen alrededor de = -
5,000 pandillas de jSvenes, compuestas en su mayorfa =
por personas que oscilan entre los 12 y 20 aflos de edad.

Y es aue el jindividuo solo no se siente = =
igual que =i se encuentra en grupo, pues asf adauiere =
sentimientos de potencia invencible. Se agrupan y se =
dedican a cometer ilfcitos, a sembrar el miedo entre -

(31) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, pig. 34.
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los hakitantes de la colonia en la que operan, o simple
mente a tener enfrentamientos entre una banda y otra.

En colonias como la Santa F&, Nezahualcé- -
yotl, Guerrero, Tepito, Aragbn, etc., es donde m&s abupn
da esta clase de grupos juvenilesa.

los menores inaresan a las pandillas o ban-
das y comienzan a realizar actividades delictivas. Las
causas por las que lngresa son varias como la carencin
de direccibédn familiar, frecuentemente consecutiva de —-
unpa disociacién de los padres como cuando viven separae~
dos, o cuando a pesar de vivir juntos descuidan al me--—
nor, cuando un extrafo reemplaza la figura del padre o
de la madre, cuando el menor est8 mal dirigido o educa-
do, etc., es cuando toma la decisibn de buscar en ese -
grupo lo que no encuentra en su hogar (32).

También tienen que ver la influencia de una
vivienda inh&spita, malas condiciones de higiene, salu-
bridad, la espor&dica asistencia a la escuela que le im
plde la concurrencia a centros de formacién profesiow-
nale -

Pero la mis importante es el trastorno de =
1a afectividad del menor.

La banda le da al nifo sentimientos de sequ
ridad y de poder. Sus actos se dirigen siempre a vio=-
lar las normas de la familia y de la socledad., El nido

(32) FREUD, Sicmund, "Psicoloyfa de las Masas,' Alianza -
Editorial Mexicana, S. A. M&xicn, 1984, p&qg. 13.
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en la pandilla, compensa su deseo de juego, de aventura,
su carencia de afectividad, su inseguridad y también le
permite vengarse de la sociedad culpable y demostrar =
que €1 es capaz de realizar con éxito uno de los perso-

najes m&s temidos de la sociedad: "El de Delincuente" -
(33).

los delitos cometidos por las bandas son e
inumerables como: hurto de autombviles, aparatos eléc—-—
tricos, refacciones de carros, robos a tiendas de aba=—-
rrotes, vinaterfas, actos de vandalismo como pinturra——
jear paredes o casas, tomar autoblses, etc.

1le= D c c

A F

ROGADT I0
LCOHOL M O

N_ Y

Estos problemas soclales cada dia se agigan
tan tomando dimensiones incontrolables a pesar de las -

actividades cue las autoridades realizan para contener—
los.

Los distribuldores de drogas no se detienen
ante un menor de edad en su afin de lograr enviciar a =

més gente loarando as{ un enorme beneficlo econdmico pa
ra ellos,

Podemos observar en las calles como aGn de
dfa hay nifics inhalando cemento, resistol, o drogindoce
con algfin cigarrillo de marihuana. Llos distribuidores
han tomado la t&ctica de ir a las escuelas y ofrecerles

(33) Ob. cit. de FREUD, Sigmund, pf%g. 4.
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droga a los menores con el pretexto de darles también dul-
ces, los niflos caen en el engafo y empiezan a convertirse
en seres dependientes de algln estimulante perdiendo com—-
pletamente la voluntade

En el caso del alcoholismo, los menores llegan
a caer en &1, por ver gue €s algo que realizan sus padres
o por el hecho de sentlr que es algo que les brinda sequri
dad y tranquilidad aunque &sta sea moment&nea.

En ocasiones por encontrarse dregados o alcohg
lizados llegan a infringir las leyes o lo hacen como un me
dio de poder obtener un recurso econdmico que les permita
adquirir la droga o el alcohol (34).

12, HOMOSEXUALTISMO .

Las anormalidades sexuales constituyen un am——-
plio problema de mala adaptaciédn y se expresan en forma de
obscenidades, juegos sexuales excesivos, masturbacidn, pros
titucidn y homosexualidad. Esta es causada por malas compa,
Afas durante la vagancia y en ocasiones se atribuye a una -
regresidn al perfodo de la infancia en que el nifio fracasa
al hacer una identificacién aproplada con el padre del mis-
mo sexo. Todas las perturbaciones pueden llevar a una se—w
ria enfermedad mental, pero principalmente a la delincuen==
cia como una forma de desadaptacidén social (3%5),

€n los peribdicos o revistas podemos ver como =
cada dia se cometen mfs violaciones contra 10s menores, y —

(34) Ob. cit. de DAVID, Pedro R., pSg. 43.
(35) Ob. cit, de TOCAVEN, Roberto, pig. 37.



en alaunos casos adem8s del dafio flsico que les dejan,
les ocasionan un grave dafio moral y psicol&glico que -
los puede llevar a convertlirse en seres homosexvales,

con serias afectaciones mentales.

13.~-CENTROS NOCTURNOGS .

Estos establecimientos, que de acuerdo a -
la Ley, tienen prohibido la entrada de menores a los -
mismos, realizan lo contrario, mediante una suma de di
nero, les permiten pasar.

Y en la mayorfa se albergan personas de ma
la reputacidn como ficheras, prostitutas, borrachos, -
malvivientes, etc., y en donde lo que predomina es el
vicio y la inmoralidad.

Se ha dado en los fltimos tiempos un gran
aumento de estos centros, sin que Se encuentren debida
mente reglamentados, abundando alin en colonias que con
anterioridad gozaban de trandquilidad y que en cambio -~
se ven invadidas por la violencia y el vicio.

Estos lugares, en relacién a los menores =
sélo provocan el que aprendan actitudes negativas y -
lleguen a conductas delictivas como una manera de lle-
var a la prictica lo que ah{ aprenden (36).

En resumen, podemos darnos cuenta que en -
la mayorfa de los menores infractores, existe algquna =

causa o motivo que lo llevd a cometer una infraccibdn,y

(36) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, pfige 38.
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que tanteo la sociedad como la famillia son los prilncipales
causantes de esta comisién por no saber educar y compren-
der las necesidades propias de los menores.

Como decfa Jiménez de Astia: "el nifio es una -
victima del medio social y familiar®™ (37).

(37) Citado de la Obra de CENICEROS, José Angel, pig. 86.



CAPITULO TERCERO.

Procedimiento ante el Conseio Tutelar para
Menores_Infractores del CUistrito Federal .

En el momento que un menor de edad se convier
te en una persona aque se proy~cta negativamente en per-

- Juiclo de sf mismn, de 1a familia y flnalmente de la so

ciedad, da como resultado la intervencién del Estadn, -
aue tiene entre sus diversas oblicaciones, la de produ-—
cir Lndividuos fGtiles a la socledad contribuyendn a 1la
formacidén de esns menores que han caldo en el campo de
la actividac antisocial, mediante la aplicacidn de tera
pims médicas, psi~uiftricas, educativas y recreativas —
en lucares especi=zles; como lo contempla el Artfculo 18
Constitucional: "La Federacidn y los gobiernos de los -
Estados estrblecerfn inctitucinnes esprxciales para ol =
tratemiento de menorzs infractores'.

Y como consecuencla de lo anterior, en 21 afio
de 1974 bajo el goblerno del Licenclado Luls Echeverrfa
Alvarez se crea la "Ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal™.

La Ley Orcfnlca de la Administracli8n pPldbllca~
Federal, en su Artf{cule 27 comprende 1os asuntos =ue =
tiene a su carcn la Secr«tarfa de Gobernacifn,y especf~
ficamente en su fraccibn XXVI indica: %organizar la de=-
fensa vy prevenelhn s~ecial contra la delincuzncia, - -
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estableciendo en el Distritn Federal un Consejo Tutelar -

para Menores Infractores e Instituclones AuxiliarcS..es".

Y en la Ley que crea los Consejos Tutelares pa- :
ra Menores Infractores del Distrit> Federal, se establece
en su Artfculo 21, que los funcionarios y empleados del —
Consejo y Centros de Observacién forman parte del perso—-
nal de la Secretarfa de GobernaciSn. Cabe sefalar que la
denendencias de los Consejeros es puramente administrativa,
pues existe attonomfa en lo que respoecta a las detsrmina-

ciones del Consejo.

Empezaremos por el anflisis de dicha Ley y as{
poder obsarvar la situzclén del menor en el Smhito jurfdi

cod

adee @ B3 J E T Oe—

El Consejo Tutelar tiene por objeto promover la
readaptacién social de los menores de disciocho afios cuan
do infrinjan las leyes penales o los reglamentos de poli-
cfa y el buen gobicrno, o manifiesten otra forma de con--
ducta cue haga presumir, fundamentalmente, una inclina- =
clén a causar dafos, a sf mismo, a su familia o0 a la so-~
ciednd, y ameriten, por lo tanta, la actuacidén preventiva
del Concejo (Artfculns 1' y 2¢).

En 1o qua resp.cta » la edad <al menor, el Artf
culo 65' de la Ley a ktr:tar, establece que la edad del '~
sujeto se establece de conformidad con lo previsto por el



Cédigo Civil.

De no ser esto posible, se acreditarf por

medio de dictamen médico rendido por los peritos de los
Centros de Observacién. En caso e duda, se presumiri -
la minorfa de edad, La Ley fija un m&ximo, pero no un -
minimo, y frente a esa laguna se aplica la Ley de la Ad-
ministracién Plblica Pederal, que en el ya mencionado Ar
tfculo 27' establece una edad mfnima de sels aRos.

bl ORGANTITZACION ¥ S US

ATRIBUCIOMNES.

El personal del Consejo Tutelar y de sus orga-

nismos auxiliares s< integrarf con:

Ia-

IT.-

IIX.-

IVe~

Un Presidente.

Tres Consejeros Numerarios para cada una -
de las Salas que lo integren,

Tres Consejcros Supernum=rarios.
Un Secretcrio de Acuerdos del Pleno.
Un Secretario cde Acuerdos para cada Sala.

Un Jefe de Promot>res y los Miembros de es~
te Cuerpo.

VII.-Los Consejeros Auxiliares de las Delegacio=-
nes Polfticas del Distrito Pederal.

VIII.-El pers»nal técnice y administrativo que de-
termine el presunuasto.

El Consejo Tutelar puede actuar en dos formas:
Primero en Pleno Yy Segundo en Salae. ’



El Plcno se reune también dos veces ror semana
en sesiones ordinarias y el nifimero de veces qu~ sea con-
vocado por el Presidente en sesidn extraordinsria. Fun-—
cionarf con la asistencia de la mayorfa de sus Miembros,
entre los que se deberd encentrar el Precidente o la per
sona que lo supla. Sus resoluciones se tomardn por mayg
rfa de vitos. Y el Presidente tendr§ voto de calidagd -
(Artfculo 23').

Tanto los Consejleros comno 1los Secretzrios de -
Acuerdos y los Pronotores deben excusarse cuando exlsta
alofin impedimento seflalado en el Artfculo 522 del C6digo
de Procedimlentos Pen-les para el Dlstrito Federal, Co-
mo se observari, aqif no se da la recusacidn, sino que -
se tiene el deber ce excusarse (Artfculo 31'). Y el Plag
no o la Sala resclverin de plano sobre la excusa y deter
minar&n 1la sustitucifn del impedido (Artfcnlo 32'),

g1 Conseio Tutelar podr8 solicltar el auxilio
de la Direccidn General de Serviclos Coordin~dns de Pre-
vencidn y Rerdantaciédn Soclal, asf como el ~e otras dee-
pendencias del Ejecutivn Faderal, en la medida de las =
atribuciones de &stos (Artfculec 4').

En la Ley que anslizamos, también se contempla
la creactdn de los Consejos Tutelares Auxiliares; res~— =
tringiendo su comnetencia al conoclmiento de astintos le=
ves (Artfculo 4R'), estando siempre bajo la supervisién



y a cargo del Consejo Central (Artfculo 7' fraccibn VI y
- Artfculo 11°' fraccifn IV).

tos Consejaros debern reunir y acreditar los
siguientes requislitos:

I.- Ser mexicano por nacimie=nto, en pleno ejer,
cicio de sus derechos civiles y polfticos; II.— No tener
Mmenos de 30 afos, ni mis de 65 el dfa de la designacibn,
en la intellicencla de que cesarin en sus funciones al -
cumplir 70 afios de edad; III.~ No haber sido condenados
por delito intencional y gozar de buena reputacidn; IV.~
Preferentemente estar-.casados legalmente y tener hijoss
V.- Poseer el tftulo aue corr=ssonda, en los té&rminos -
del Artfculo 3' de esta Ley y VI.- Haberse esnecializado
en el estudio, la prevencidn y el tratamiento de la con-
ducta irregular de los menores., ’

Los Promotores, los Secretarios de Acuerdos y
los Funcionarios Directivos de los Centros de Observa— —
cidn satisfarén los mismos requisitos, pero los Promoto=
res y los Secretarios serfn en todo caso Licenclados en

Derecho, de preferencia con preparacibn pedagfgica (Artf
culo 6').

1IIl.- Disponor el establecimiento de Consejos -
Muxiliares, despu€s de estudiar las diversas circunstan-
cias de cada Delegacibn Polltica del Distrito Federal.
En estos casos, el Consejo Auxillar derenderS del -



Conseio Tutelar que lo Instalf y se int»grarf -or un Cor
sejaro Presidente y dos Consejeros Vocales (Arcfculo 167).

III.- Conocer de los impedimantos que los Con-

sejerns, en los casos en que &stos deban actuar en el Ple
Noe

IV.- Conocer y resolver en el procedimiento -
consec:tivo a la excit:ztiva de fornulacidn de proyecto, =
aue haga el Presidente y los Consejeros Instructores.

Ve~ Determinzar las tesls generales gue deben -
ser observadas por las Salas,

VYI.~ Fijar la adscripcidn de los Consejos Auxi-—
liares a los !‘lemtros del Conselo Tutelar.

VII.-- Disponer y recabar los infaormes que deban -
rendic los Cohsej@ros Auxiliar-s.

er criterios cencrales pira el fun—

a
Y Adainistrative de los f=ntros de Ob

VIII.- Establec
clonamicnte tfcnics
servacién,

En relazibn a lo Tua corresyonie eonscer a 1= -
Sala, el Articulo 9' sedala lo slguiente:

Y.~ Resolver 10s caseos en que hubiesen actuado
como Instruntores los Cons2leros adecritns a ells.

IZ.~ Resnlver sobre los impedimentos que tenqan
sus Mlembros para conocer en casss determinados, acHrdan-
do la riastiltucidn aue corresnenda, El President~ A=l Con
sein deramaefia on sl tarcas de vicilincla y coordinszibn



tanto del Consejo como del procedimicnto que en &1 se ven
tiita (Articulo 8%),

En relacibn a los Consejeros, les corresponde a
&stos: X.- Conocer como instructores de los casos gue les
sean turrnados, recabando todos los elementos conducentes
a la resolucién del Consejn; II.~ Redactar y someter a la
Sala el proyecto ce resolucidn que corresponda; ITI.- Re~
cabar informes periddicos de los Centros de Chservacibn =
snbre los menores en los casos en que actlen como instrug
tores; IV.- Supervisar y orientar técnilcamente a los Con-
sejeros Auxiliares de su adscrinciédn vigllando la buena -
m.rche del procedimiento y respetands su competerciag Ve—
Visitar los Tentros <e Observacidn y los tratamientos asf
como solicitar de la autoridad ejecutora la informacién -
pertinente para conocer el desarrcollo de las merdidas y el
resultado de &stas con respecto a los Miembros cuyo proce
dimiento hubiesen instruldo, sometiends a la Sala infore—
mes y proyectos de resolucidn debidamente fundados para -
los efectos de la revisidn (Artfculo 11').

Una novedad en la presente Ley, es la ereacibn
de la figura de la Promotorfa de Menores; el Promotor no
es un defensor ya que aqui no hay litigio, ne hay partes,
no hay actos de acusacidn y de defensa, asi que su fun- =
cibn es el de vigilar la legalidad del procedimiento y el
buen trato a los menores Anfractores. Le corresnonde awe



los Promotores:

T.- Intervenir en todo procedimiento que se si
ga ante el Consejo, desde que el menor quede a disposi-~—
cién de aquel &rgano, vigilando la fiel observancia del
concurriendo cuando el menor comparezca -

procedimiento,
la Sala y el Pleno, propaniendo 1la

ante los Consejeros,
préctica de pruebas y asisticndo a su desahogo, formulan

dn alegatos, interponlendo recursos e instando ante el -
Presidente del Consejo la excltativa cuando no se presen

te proyecto de resslucibne

II.~ Recibir instancias, guejas e informes de -
quienas ejerzan la patria potestad, la tutela o la guar-
da sobre el menor y hacerlos valer ante el drcano que cg
rresponda, seglin resulte procedente en =1 curso del pro-

cedimliento.

III.- Visitar a los mennres internons de los Cenw

tros de Observacidbn y éxaminar las condiciones en que s&
encuentren poniendo en conocimiento del Presicdente del -
Consejo las irregulsridades que adviertan, para su inme-—

diata correccién.

IV.~ Visitar los centros de tratamiento y obsegr
var la ejecucién de las medidas impuestas, dandc cuenta
a la autoridad compastente, de las irregularidades gque se
encuentren, para los mismoc efectos.de la fracctén - -

anteriore.
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Tesis O ﬂ'ﬁc
SRLES-‘\RA Bt LA RISLIGTECA

Vs Vigilar que los menor<:s no sean -etenlidos
en luqares destinados para la reclusibdn de adultos y dg
nunciar ante la sutorida< correspondiznte (Ministeric -
Fiblico) las contravencicnes que sobre el particular ad
viertan {(Airtfculo 1S5').

Como =1 Derachn Tutelar de los wmenores c= ba-
s3 en ¢l estiidio de la personz=lidad de &stey se reali-—
zan extudios mélices, psicolf~icns, padagdglcos y socia
les (Artfcuvlo 44'), Estos estudios se llevan * cabo en
los Centros de Ohzervacibn, los cusles estin intscorados
por un Cirector Tfcnico, un Subdlractor para caca uno -
de lox Centros de Observacién de varones y de mij .res,
jafas e las soecionaes tienleas v administrotivag, y el
personal adminlsirstive, tfcnico y de custodia que de—
kermine el presunuszsto (Artfculo 17%), ’

BEst
por cu=atro se

<rvacifn estin intesradocs

ale= La soccifn mldica: que Informa de la sa-~
1ud fl:ica del m=nor propercions =2 Lambifn su pobene =
cial fisicn, pa-a poder axnli~ar su aconducta y como pla
near su rehabllitaciéne.

Dle~ La seczién soclal: estulia lon antkns 5o-
1

cinlbuisos gue rodean al menar ¢ los hechos aue 15 cone

duizrsn & la realtiacibn 2 unz asnducka frrveqular,

SDe= La seccibdn psicoléaica: 11l:va A caba el




estudio psicolégico, psiquiltrico y neurolégico del menor
infractor y asi con estos estudios se obtiene una visién
de la personalidad del menor y de su nivel intelectual,y =
pudiendo apreciar si tiene lesiones neurolbgicas que in—
fluyan o distorsionen la conducta del menor.

d)e~ La seccién pedagdgica: en la cual se analil -
zan las caracterfisticas educativas del sujeto, tanto en -
sus conocimientos actuales como en sus aptltudes, intere-—
ses, limitaciones, carencias, sus inclinaciones vocaciona
les (38).

Los Centros de Observacién ademfs de estudiar —
la personalidad del menor, lo reciben e internan mientras
el Consejo dicta la medida aplicable. Se alojan los meno
res bajo sistzmas de clasificacibn, atendiendo a su sexo,
edad, condiciones de personalidad, estade de salud, etc.,
procurando ajustar el reaimen de estos centros al cde los
internados escolares, en cuanto al trato que se depara a
los internos y a los sistemas de educacibén, recreo, higie
ne vy disciplina (Artfculo 45').
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En el procedimiento para menores no existe 1liti
gio, no hay contradiccién de intereses, por lo que carece
de razén de ser los actos de acusacibén y de defensa y por
lo tanto las figuras del actor y del defensor.

(38) TOCAVEN, Roberto, "Menores Infractores", Edit. Edicol,
. MExico, 1976, pepe 16 ¥y 17.



No se anlican nenas sino mecdi<das de seguridad —
educativas, Por la que el Conselero Instructsr cuenta -
con amplios poderes, como sucede con el Artfcule 33' al -
permitir Al Pleno, a la Sala y la Instructor llenar las -
lagunas de la Lay, ajlustfindose a2 la naturaleza tutelar -
del Consejo exenta de todo propSsito represivo.

Una pecullaridad en el procedimiento de los me-
‘nores es el secrcto o severas restricciones a la publiei-
dad. La Ley establece nue no se parmitirf el zcceso del
ofiblico a las fdilicencias que se celebren ante el Instrug
tor, la 3ala o el Pleno del Consejo. Sb8lo concurrirdn =1
menor, los encrrozdes de &ste v las denfs nersenas ~un de
Tan ser examin-~das o “eban auxiliar Al Conseio, a manos —
viae 5. aubtorice 13 1na

istencia del menor o sus oncarga—~—
dos. Ader&s de ~um el Promntor cdebe estar presentes e in-
tervenlr en el cumplimiento de sus funciones, en todas -
az dilirenaias de lors nrogadimicntos en Ausz tenca parti-
cipocidn, pues tiene aue vigilar el procedimientn, asegu-—
csr 21 buen trito del m=nor en los Centros de Chservacién,
etc. También nueda prohibldo qua los medios de difusidn
publiquen la iderntidad del menor sujeto al conocimiento -
del Conrejo y a la ejecucibn de 1a medida acordada por &g
te (irtf{zulo &68'),

Cualquler autsridad ante la que sea prenshtad>
un menor en los casns del Artfculo 2', 1o pondri dz” - =



inmediato a disposicién del Consejlo Tutelar, proveyendo
sin demora al traslado del menor al Centro <e Observa—-—
cidn que corresponda, c¢on oficioc Informativo sobre los
hechos o copla del acta que acerca de los mismos se — -
hubiese levantade (Articulo 34'). Y as{ evitar la de—
- tenci8n de los menores en los lugares destinados a la -
reclusisdn de adultos (Artfculo 67'). Cuando hmbiesen -
partieipado adultos ylmcnores en la comisidn de hechos
previstos por las leyes penales, las autnridades respeg
tivas se remitir8n mutuamente copla de sus actuaclones,
en lo conducente al debldo conocimiento del caso. HNo —
se autorizard o1 trazlads de los menores a los jungados
penales, salvo cuando se estime estrictamente necesario,
a julcio del Juez ante el que se siga el proceso en copn,
tr> de los acultos (Artfculo 66').

Al ser presentado el menor, el Consejero Ins-
tructor de turno pracederf, sin -emors, escuchando al -
menor en presencia del Promotor, a establecer las caUe-
sas de su increso y las circunstancilas personales del -
sujeto, con el propfsito de acreditar los hechos y la =
conducta atribuida al menor. Con base en los elementos
reunides, el Instructor resnlveri de plano o a mi=s tar-
dar dentre de las cuarenta y ochn horas siculentes al -
recibo del menor, si &sts queda en libertad incondicio-
nal, si s< entrega a quienes ejerzan la patria potestad



o la tutela o a nuienes, a falta de anué&llos, lo tzncan
»ain su guarda, cuedands sujetns al Consejo Tutelar para
la continuacién del procedimicnto, o si debe ser intor-
n=<ds en el Centro 3~ Obsarvacidn (Artfculo 35'),

La resol.ci%n bfsiea que dicte el Conuzjereo -
puade ser: l.— que el nenor quede likre por no haberse
acreditedo en su chso ninguno de los supursstos que sefg
la el Artfculo 2'; 2.- que el menor quede sujeto al Con
sein, ~mrmanaciends en el Centro de Observacibn, y 3ew
que el menor fuede sujeto al Consejo, sin quedar sujeto
a internami~nto, siendo entreaa:io a ey~ ~o--dianes 1e-n

les, con la obligacibn de sequir con el procadimianto.

Para tomzr la medida adecuaGa el Conscjerc =
tiene amplio arbitrio y la decisibn que tome sorf en ba
ze a1 las clrcunsztanrcias que presents el mennr. Para =
acreditar los datos relativeos =z la resolucifSn b&sica, -
el Consejero Instructor puede valerse de todes los me-=
dios probatorios practicébles y legitimos. Si el Consg
jero llaga a tener conncimiento sobre otros hoechos en =
relacidn 4 1= infra-cidn o al peligro del meror, tiene
que dictar nuava det.-rmin-cifn, ampliando o modificando
seqlin corresponda a los términos de la primera resslu—
cibn {(Artfculo 36')., Adem&s de gue el Consejero debe -
informar al menor v a los encargados de £ste, 1as cat--
fas por las cue el mennr ha ruedado a disposicidn del =




Cansajo Tutelar (Artfqsule 37'),

A partir deo 12 resolucidn se inicia 1o gue pu
Z¢ ll=n:rse segunda etapa del procedimiento. En esta

g2 el Instructar, en un lapsn de quince dfas n=turales,-

13
*a
pudiéndose prorrogar este plazo una sola vez hasta quin-
ce Jfas més, debe de integrar el expedient: con los esty
#los de persanalli~ad del mernor realizades por el Centro

de Ohs=rvacibn, con todos lo=z datns que pueda recabar S
tre &ste, loc informes ~uz obtenga en las pliticas que -
sustente con =1 menor, cus guardianes, los testigos gque

sean necesarios, la victima y el Prommtor, asf como los

dictinenes d2 los peritos. Cusnds o1 Inskructor conside—
re ~uz ya tiene los suficiz=ntes datas parz lz resolucién
i

42 la S2la, reda~tarf el proyzcto de res-slucidn cefiniti
va romitiéndeclo al Presitente de la Sala parz fue lo in-

corpore en 1la orden del 4fa (Artfculos 37 y 41').

La tevcara et:pa del nrocedinionte, crnsishe -
2n la Aucdlencla e Fondo. Dicha Audiencia se celebrard
dentro de losz dion diss de recihido el proyescts por la —
Prasidencia Je 1a Sala. En dicha Auciencia, el Instruc-—
tor expondri y justificarf su proyecto. Se practicarén
las pruebas cuyn desahogo sea pertinente, a Juis

io de 12
3ala, Y s? escucharf, en tndo caso, la alecacidn del Pro
motore

A continuacibdn 1z 3ala dictarf de planrs la re-—

soluctSn ue corrasion Tz oy 12 notificarf en o1 -lsno ace



to a2l Promotor, al menor y a los encargados de éstc. —
La resolucifn se integrsrd por escrito dentro de los =
cinco dfas sliculentes a la Audiencia y sarf comunicada

a 1a autoridad ejecutora, cuando nroceda (Art{culo 40%).
Transcurrido el plazo el Promotor informar8 al Presie—e
.Jente de la Sala sl el Instructor no ha presentado di-
cho proyecto, ya nue el Promotor tiene que vigilar el
procedimiento y por lo tanto la observan=ia de los tér
minos.

El Presidente de inmediato requerir$ al Con-—
sejero Instructor para la presentacldn de su proyecto.
En igual forma actuzrf el Precidente cuands por otros
m=dios llegue 2 su conocimiz2nto la omisién o demora -
del proyecto. El Instructor ten?r& que hacerlo dentro
d2 loz cinco dfas siguientes de la excitativa del Pre-—
sidante, Si no cumple en ese plzzo el Promotsr le haré
saber al Presirente del Conzejo quien darf cuenta al -
Pleno, que olr# las razones que el Instructsr #a nor -
su incumplimiento.

El Pleno dar{ un plazo Limprorrngable al Con=
Jaro para que presente su provecto u ordenarf el cam
o Ael Instruci~r y fijerd uno nuevo. 31 el Conseje-
ro hublere side rustituldo dos veces al mes, el Secre-
tario de Gobernacibn lo apercibird y en caso de reinci
dencia, a julcio del Zecrdtarlo podrf suspenderlo - =

se
i

©



temporalmente o separarlo definitivamente de su cargo -
tartf{culo 42'),

La autoridad ejecutora de 12 resolucidn dicta
da, serf la Dlreccibén General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y ReadapticiSn Soclal, 1la qusz no podrd mo
diflcar la resolucidn del Consejo y adem&s tendrd la -

- obligacién de informar a &sta, los resultados del trata
miento al menor (Artfculo 43).

El espfritu gque priva en las resoluciones de
1oz Tonsejeros es el de protezclén y readaptacidn del -
menor, procuranrdo camblar lz situacidn de pelicro en la
Jque se hallabka el meneor. Por tal motivo la Sala practi
—ard una revisién de oficio cada tres meses o en un - -
tismpo mfs corto =i asf{ lo cree conveniente © a poti- -
cién d= 1la Dirercidn General de Servicios Coordinzdos -
de Prevenclibn y Readapts=ifn Social (Artf{culo 54'). -
Comno consecuencia c¢e2 1a revisibn la Sala podré ratifi—-
car, mo<ificar o hecer cesar la medicda, disponiendo en
esta (ltimo caso la liberacidn incondicional <el manor
(artfculo 53'). :

Para llevar a cabo la revisldn el Fresidente
del “onselo recabarf y turnarf - Ja Sala correspondien—
te: informe sobre los resultados del tratamiento corres
ponidlente, la recomendacldn fundada que har§ 1la Direc--
ci8n General de Serviclos Coordinados de Prevencién Y -




Reacaptacidn Soclal, as{ como el informe y recomendacidn
que_rinda el Cons.::jero Supervisor que habr& estado al -
gargs de la observecidn, esto lo tomarf en cuentz la Sa-
1a para resolver, E1l Promotor intervendrf en la misma -
forma que actu8 en el procedimiento inicial (Artfculo -
§5¢).

El (nico recurso nue hay en contra de las resg
luciones de la Sala es el de inconformidad, conocerf el
Pleno del Consejo. No podrén interponer recurseo contras:
las resoluciones que determinen la liberaciédn incondicilgo
nal del menor, aquéllas con las que concluya el procedi-
miento de revisidn y sobre las medidas que sélo fijen -
una amonestaclén (Artfculo 56).

El recurso seri interpuesto por el Fromotor an
te la Sala, por sf mismo o a solicitud <e quien ejerza -
la patria potestad o la tutela sobre el menor, en el ac-—
to de la notificacidn de la resolucifn impugnada o dan——
tro de los cinco dfas siquientes, Si el Promotor no in-
terpone el recurso que se le solicit$, el requeriente -
acudiri en queja, en el término de cinco dfas, al Jefe =~
de Promotnres, qulen decidirf sobre su interposicidn. -
Al dar entrada al recurso, el Presicdente de la Sala acor,
darf de oficic la suspensisn de la mecdida impuesta y or-
denzrd la remisiédn del expediente a la Presidencia del -
Consejo (Artfculo 58°¢).



El r~curso tiene por objeto la revocacibn o la
sustitucién de la medida acordada, por no haberse aerady
tado los hechos atribuidos al menor o a la prlicrosidad
de &ste o por habérsele impuesto una medida inadecuada =
a su personalidad y a los fines de su readaptacidn social
(Artfculo 57¢).

La inconformidad se resolverf dentro de los =
ecinco dfas sigulentes a la interposicién del recurso. -
En la sesifn dlel Pleno en que se conozca del ‘recurso, se
escucharé al Promotor y a quienes ejerzan la patria po—
testad o la tutela sobre el menor, se reclbir&n las prug
bas que el Consejo estime conducentes al establecimiento
de los hechos, de la personalidad del sujsto y de la idg
neidad de la medida impuesta, y se determinar& de plano
lo que proceda (Artfculo 52'). Si el Consejo cuenta s58-
1o con una Sala, se podr& impugnar la resolucién defini-
tiva por medin de reconsideracidn ante la propia Sala -
(Artfculo 60°').

d)e=- P EDIMIENTO ANTE ELCON

R O C
SEJO TUTELAR AUXILYT AR,

Estos Consejos =onocen exclusivarente de infrac
clones a 19s reglamentns de policfa y buen goblernn y de
conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, « -
lesiones que no poncan en peligro la vida y tarden en sa-
nar menos de quince dfas, y daflo en propledad ajena = =



culposo y hasta por la cantidad de dos mil pesOse.-

Cuando el caso de que se trate revista espe-~
cial complejidad ¢ amerite estudio de personalidad e im

posicién de medidas diversas de la amonestacibn, o cuan -

do se trate de reincidentes, el Consejo Auxiliar 10 re-—
mitir& al Tutelar del que dependa, a efecto de que se —
tome conocimiento de &1 conforme al procedimiento-ordi-
nario (Articulo 48¢').

Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la -
autoridad ante la que sea presentado el menor rendir§ —
la informacibn que reuna sobre los hechos al Presidente
del C“onsejo Auxiliar, mediante simple oficio informati-
vo, y pondr§ en libertad al menor, entreg&ndolo a gquie-—
nes ejerzan sobre &1 la patria potestad o la tutela, o
a falta de ellos a quienes lo tengan o deban tener bajo
su cuidado, y advirtiéndoles sobre la necesidad de com-
parecer ante el Consejo cuando se les cite con tal fin
(Artficulo 49').

Dicho Consejo se reunir8 dos veces por semana
cuando menos con el fin de resolver los casos pendiene-
tes, resolver8 de plano lo que corresponda, escuchando
en una sola audiencia al menor, a quienes lo tengan ba-
jo su cuidado y a las demis persconas que deban declarare.
En la misma audiencia se desahogarin las restantes prue
bas presentacdas por la autoridad que ve el caso © por -
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cualdulera de los Interesados (Artfculo S0').

A diferencia de lo cue ocurre entre los Miembros
del -Consejo Central, los Mlembros del Consejo Auxiliar no
se encuentran en turno, ni se distribuye entre ellos, en -
razbn d€ tal turno, en la funcidn instructora no intervie-
ne el .Promotor. .

Las resoluciones da los Consejos Auxiliares no -
son impuanables y en ellas sélo puede imponerse “amonesta—
ci8n". En la misma Audiencia los Conseleros orientarfn al
menor y a qulenes le tengan bajo su guarda, acerca de la —
conducta y readaptacién del infractor {(Artfculo 51*), De-
ben dar un informe de sus actividades al Consejo Central,-
con el fin de valorar y orientar técnlcamente la actuacién
del Consejo Mxiliar (Artfculo S2').

e)em M
R
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Las medidas para la réadaptacidn social cel me-=
nor podr&n ser: internamiento en la institucidn que corres-

_ponda o la libertad que slempre seri vigilada, esta Gltima

medida puede tener dos variantes:

l.- Entre=ga del menor a la familia en caso de «
hab=rla. :

?.— Colozacidn en hocar sustitito.

En case de llbertad, &sta sienpre serf vigilada,
¥ dicha vigilsncla ecorrer§ a cargo de la Direcciédn General




de Serviclos Coordinados de Ijrévenci&n Y Readaptagibn'—
Social.

Cuando se entregue al menor a la propia fami-
1ia, debe tenerse especial cuidado, pues. puede ser la -
propla famllia el factor criminSgeno ean el menor y no -
exista la posibilidad de contrarrestar su leslvidad, en
cuyo cAso tendr& que colocarse en un hogar sustgtuto in
tegrindolo en la vida famillar del grupe que lo reciba
(Artfculo €3°%).

©n caso de llberacidn, tiene que ajustarse a
las mocdalirlades del tratamiento consignadas en la reso-—
lucién respectiva. Esto quiere decir que la 3ala al -~
emitir su fallo no se va a limitar a sefimlar que el me=
nor queda en libertad vigilada, sino deber§ precisar -
las modalidades que sean convenlentes inprimir al trata
miento en cada caso. La medida tendr§ duracidn indeteg
minada y quecar§ sujeta a la revisi8n prevista en la —
lev, sin que el procedimiento y medidas que se adopten
pueden ser alteradas por acuerdos o resoluciones de Try
bunales Civiles o Famillares.



CAPITULO CUARTO .

El Menor Infractor en el Derecho Comparado.

En el presente capftulo se harf un breve ana-
lisis de la situacibn del menor infractor, respecto de
otras legislaciones, tanto locales como de distintos -——

paises.

Asi veremos como se encuentra organizada la -

. Justicia de menores infractores en dos Estados de la Re
plGblica Mexicana, dos palses de Europa y dos de América
Latina; cuyo Lindice de delincuencia es muy alto, y asf
presentar un anflisis comparativo que nos permita valo-
rar las diferenclas y similitudes respecto del trata- -
miento de los menores infractores, dependiendo del lu-—-—

gar que se trate.

Aem VER ACRUZ .

La normatividad aplicable a los menores in— -
fractores es la "Ley de Adaptacifn Social y de los Con=
sejos Tutelares para Menores Infractores", que se divi-

de en cuatro partes a saber:

I).- Objeto y Competenciae

El objeto de la ley es de tipo exclusivamente
tutelar, con el fin de otorgarles la protecciédn Zel Es-
tado para promover su readaptacibn social mediante el —
estudlo de la personalidad, la aplicacién de medicas -
educativas, de proteccibn y las que fueren necesarias,
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Yy la vigilancia del tratamiento.

Se da la competencia de las autoridades tutela
res cuando los menores: infrinjan las leyes penales; in-
frinjan los reglamentos gubarnativos y de policfa; o de-
sarrollen otra forma de conducta que haga presumir una -
inclinacibén a causar dafo asf mismo, a su familia o a la
sociedad.

IXI).—~ Organizacibdn vy Atribucibn de las Autori.
dades Tutelares.

Las Autoridades Tutelares son el Consejo Tute-—
lar Central v los Consejos Tutelares Regionales nara Me—
nores Infractores.o

La composicién es colegiada, 1o que permite
que se integren con un equipo multidisciplinario, donde
participan un Licenciado en Derecho, un Mé&dico y un Peda
gogo. Dando como resultado la aplicacibdn de medidas ape
gadas por completo a la persconalidad del menor, por 1o -
que obviamente se exige a los integrantes del Ccnsejo, -
determinados requisitos para su nombramiento.

El Consejo Tutelar Central se caracteriza por
la facultad con la que cuenta para resolver los casos en
que hubiesen actuado como instructores los Consejeros, -
ademfs de que podr&n determinar tesis generales que sir-
van de guia a los Consejeros y Consejos Tutelares Reglio-
nales.
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Los Consejeros tienen como funciones el de que
al instruir los casos que les son asignados, sean promo=
tores en la recepcibn de informes, haci&ndolos adem8s w—
responsables de redactar y someter el proyecto de resoluy
clén de los casos en que conezcan, para que sea el Consg
jo quien lo apruebe. AdemSs de que intervienen en el -
tratamiento dado a los menores, vigilando que las mediw-—
das adoptadas sean las adecuadas para asi lograr hacer -
las m&s efectivas.

Como Auxiliares del Consejo Tutelar Central,se
establecen los Consejos Tutelares Regionales en el lugar
m&s cercano posible del domicilio del infractor. Estos
Consejos se organizan en forma similar al Consejo Tute—-—
lar Central, el cual es el gque establece las tesis y cri
terios generales para su funcionamiento técnico y admi—
nistrativo.

También existe la figura de la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la cual tiene su razén de ser en -
la necesidad de una sana vigilancia y supervisibén del -
procedimiento y de las condiciones del infractor, alcan-
zando de esta manera el propbsito de la defensa de la so
ciedad y la readaptacién del menor.

I1X).~ Procedimiento.

El procedimiento que se establece es de gran -
agilidad, sin demasiadas formalidades, dando asf gran ~=



aceleridad al mismo.

Despufs de ser presentado y escuchado el menor,
el Consejerco con base en los elementos reunidos, resolve
r& de plano o a mis tardar dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al recibo del menor. Procediendo a con
tinuacién a integrar el expediente dentro de los siguien
tes quince dfas naturales, recabando los e*ementos nece-—
sarios para la resolucibn.

En la resolucién se sefialari la medida tutelar
que se aplicar8 al menor, exponiendo los elementos nece-
sarlios que la justifiquen.

IV).- Medidas Tutelarese.

Las medidas tutelares que pueden aplicar el -
Consejero Tutelar Central y los Consejos Tutelares Reglgp
nales son las siguientes:

La reintegracibn al hogar en libertad vigiladaj;
reintegracibn al hogar determinandec la aplicacién de un
tratamiento concreto; depbsito del menor en familia proe-
pla o ajena; colocacibén del menor en una institucién mé-
dica o psiquistricaj; internacibén del menor en algiin Cen—
tro de Adaptacibén Social. '

Baw NUE VO L E ON o

Dentro de la legislacién del Estado de Nuevo —
Lebn no se encuentra ninguna ley especi{fica que trate ~—
exclusivamente del menor infractor, fGnicamente se -~ = =




encuentran algunas disposiciones sobre el menor dentro ~
del “C6digo Penal y de Procedimientos Penales para el Es
tado de Nuevo Lebn"™ que a continuacibn se sefalarbn:

El 1imite de imputabilidad se encuentra fijacdo
en los dieciocho afios; y cuando se cometa alguna infrac-
cibén a las leyes penales, se internar& por el tiempo que
sea necesario para su correccién educativa.

La autoridad que conoceri de los menores in— -
fractores seri el Tribunal para Menores, gue se ubica en
la Ciudad de lonterrey, con jurisdiccibn en todo el Esta
do de Nuevo Lebn, el cual se compone de tres miembros: -
un Licenciado en Derecho, un M&dico y un Pedagogo.

El Tribunal puede comislonar a los jueces de ~
letras o alcaldes judlciales para que lo auxilien en las
primeras investigaciones, cuando las infracciones se co-
metan en los municipios forfneos; también los puede fa—-
cultar para aquellos casos en que s8lo se amerite de una
amonestacibne.

Las resoluciones del Tribunal que impliquen -
una correccibn o un tratamiento a los menores se comuni-
can al Ejecutivo del Estado para su. ejecucibn.

I).- Procedimiento ante el Tribunal de Menorese.

Al consignarse un menor al Tribunal, se nombra
a un instructor de entre los miembros de aquél, para que
inicie el expediente respectivo, practicando las = e«
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dililgencias necesarias para comprobar 1os hechos y la -
participacifén que en ellos haya tenido el ménor, investi
gando asimismo cufl ha sido la educacidn de &ste, las ~=
condiciones en las que se ha desenvuelto, etc.

Terminada la investigacibn, el Tribunal se reu
ne en Pleno y dicta la resolucibén correspondiente, que —
contendrf la medida que ser& aplicada al menor, la cual
serf ejecutada por el Ejecutivo del Estado.

II).- Medidas Aplicables.

Segln las condiciones peculiares del menor y —
la gravedad del hecho, las medidas aplicables son el - —
apercibimiento, e internamiento en la sigquiente forma:

Reclusibén a domicilio; reclusibdn escolar; re-——
clusibn en un hogar honrado, patronato o instituciones —
similares; reclusibn en establecimiento médico; recilu- —
sibn en establecimiento especial de educacidn técnica; y
reclusién en establecimiento de educacibn correccional.

Ce~ EL S AL VADOTRG.

En este pals no se cuenta con un ordenamiento
especial para los casos de infracecifn por parte de los -
menoress; sino que &stos son incluidos como un capftulc -
dentro de un "“C&digo de Menores", en el que se tratan, -
adem&s, otros temas de la minoridad (39).

£1 cbdigo de Menores es de 1974, que contempla
los servicios técnicos y asistenciales y la proteccién —

(39) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis,"Criminalidad de Menoresy
Edit. Porria, S.A., M&xico, 1987, pfg. 438
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en diversos aspectos de 1los menorese.

Para los efectos del Cédigo, son menores quie-
nes no hayan cumplido los dieciocho afios de edad. Y la
autoridad competente para conocer son los Tribunales Tu-

telares para Menores.

Los Tribunales Tutelares tienen jurisdiccibdn
especial, dependen del Poder Judicial a diferencia de M&
xico, en donde las autoridades tutelares dependen del Fo
der Ejecutivo, adem8s son unipersonales.

Los Tribunales tienen competencia para conocer
de infracciones, faltas, delitos, estados de abandono ma
terial o moral o de peligro; adoptando las medidas conve
nientes para tratar, curar, colocar, vigilar y educar a
los menores, pero siempre con carfcter educativo, tute——

lar y preventivos

Contra las resocluclones del Tribunal, se puede
interponer el recurso de revisibén por los representantes
legales del menor, o por el procurador de menores. La =
autoridad que conoce de este recurso es la ClSmara de Mew
nores. (40}

Llos procuradores son nombrades por el Procura—
dor General de Pobres, e interviene en todos los casos -
en que haya menores, haciendo valer los derechos de $sm—

tose

También se cuenta con la creacidn del Cuerpo =

(40) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, pSg. 430.



de Proteccibn de Menores, que depende del Ministerio de
Justicla, que ejerce funciones de policia de menores. -~
Ademés del Patronato de Mencres. (41)

De= C U B A .

Respecto a los menores, este pafs cuenta con -
el Decreto-Ley nlimero 64, del 30 de diciembre de 1982 de
nominado comc "Del Sistema para la Atenciédn a Menores -~
con Trastornos de Conducta".

En este Decrcto-Ley se dan las normas para los
menores de diecis&is afos de edad que se encuentren en -
las siguientes categorias:

Presentar indisciplinas graves o trastornos -
permanentes de conducta; presentar conductas o manifesta
ciones antisociales de escasa peligrosidad, y que incu--—
rran en hechos antisociales de elevada peligrosidad so——
ciai, que se encuentren tipificados como delitos, o que
sean reincidentese (42)

Los 8rganos encargados de lo referente a los -
menores son: las unidades organizativas de los ministe-—
riocs de aducacibn y del interior, las comisiones provin-
ciales, el consejo nacional de atencién a menores, los -
consejos provinciales, los centros de diagnbstico, eva—
luacifn, anilisis y orlentacibn, escuelas de conducta, =
centros de reeducacibn y &rganocs de policla.

Los centros de diagnbstico évallan a los - —

(41) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, pige 430.
(42) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luls, p8g. 426.



menores y sefialan a la categorla que pertenecen, y la -
medida a aplicar, la cual es dictada por el Srgano come
petente dependiendo de la categorfa de que se trate.— -~
(43) -

Las medidas son: el internamiento, la vigilan
cia, atencibn, tratamiento médico, atencidn individuali
zada o ubicacidn como aprendiz de oficic en uniZad labo
rale. Epn caso de internamiento, los padres o los legal—
mente obligados a mantener al mencor, deben pagar cada -
mes al Estado la cantidad necesaria para su alimenta- =
cibne.

Cuando el menor internado llega a los dieci-—-
séis afios puede extenderse el interﬁaﬁiento hasta los -
dieclocho, y si al cumplir &stos persiste la peligrosi-
déd, se le envia a una institucién para adultos hasta -
por un periodo no mayor de cinco afios.

S1 al evaluar al menor se descubre que la des
viacibn es ocasionada por la falta de atencibn de los —
padres o tutores, sé hace una advertencia a &stos, y de
no cumplir, se da vista a los fiscales para que se ini-
cle proceso judicial por delito contra el desarrollo -
normal del menor o por abandono de menores.

El Decreto-lLey se encuentra complementado por

la resolucién 40/83 del Ministerio de Educacibn del 29~
enero de 1983 y por la resolucifn 9 del ‘Ministerio del

(43) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, pSg. 427.
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Interior de la misma fecha, los cuales reglamentan a cada

uno de los 8rganos competentese

En este pais, las instituciones sobre menores —
dependen directamente del Poder Ejecutivo.

Bew ES PANA .

En Espafia no existe una legislacién que en espe
cial se refiera a los menores, sino que se encuentran in-
cluidos como un capftulo mis dentro de las leyes penales.

Dentro del Reglamento Penitenciario, en el arti
culo 1*' se encomienda a las Instituciones Penitenclarias,
no sblo la retencibn y custodia de los )8venes recluidos,
sino también, el ejercer sobre ellos una labor reformado-
ra. Esta labor de reforma presupone tres etapas tebrica-
mente sucesivas, perc implicadas fntimamente entre si: ob
servacibn, clasificacidn y tratamiento. (44)

La observancia resulta elemental, pues es bfsi-
ca para cualquier accién posterior. Se realizan exSmenes
(m&dice, psicolbgico e incluso psiquiftrico), encuestas -
sociales y observacifn directa y objetiva de la conducta
para poder conocer 10 mejor que se pueda las caracteristi
cas de cada joven.

La clasificaci8n es ineludible, al imponerla —

‘las normas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ademfs =
de que es contemplada en el articulo ll de) Reglamento -~
antes citado. Se separan los detenidos de los presos, =
(44) RODRIGUEZ SUAREZ, Joaqufn,'"Los Delincuentes J&venes

en las Instituciones Penitencliarias Espafiolas (1969-

1974) ;' Edit. Publicaciones del Instituto de Crimino-

lzg!.ags Universidad de Madrid,Madrid,Espafia,1976. =

pig. .« .
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para as{ evitar un posible contagio moral; también se pro
pugna por la celda individual y con é&sto poder separar a
los adultos de los jbvenes menores de veintifin afos.

El tratamiento, es un conjunto de procedimien——
tos, mbtodos y té&cnicas tendientes a conseguir que el in-
terno, a trav&s de los tres primeros grados del sistema -
progresivo espafiol (reeducacibn, readaptacibn social y «=
prelibertad) alcance la libevtad condicional, habiendo -~
perfecclonado sus aptitudes y modificando sus posibles ag
titudes negativas,

En concreto, segin el artfculo 51 del Reglamen-
to, este tratamlentu, con respecto a los jévenes, habrh -
de consistir en una accién educativa intensa, con adop- =
cibn de métodos pedagbgicos y psicopedagbgicos, y en un —
ambiente social que se asemeje lo m&s posible, en cuanto
a libertad y responsabilidad, a aquél en que hayan de vi-
vir cuando cumplan su condena. (45)

Foa= U, R. S. S.

Dentro de la legislacifn sovibtica existen va——
rios decretos respecto de los menores de edad, por lo que
trataremos de enunclar los principales:

En el Decreto del Presfdium del Soviet Supremoc
del 15 de febrero de 1977, se contempla lo referente a -~
"los principales deberes y derechos de las inspecciones —
para los asuntos de menores de edad, de las prevenciones

(45) Ob. cits de RODRIGUZZ SUAREZ, Joaquin, p&g. 57.
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distribuidoras para menores y de las instituciones docepn
tes—educacionales especiales de prevencibn del abandono
de menores y las infracciones de la ley por su parte".
(46)

En este decreto se establece que los Srganos -
del Ministerio del Interior para los asuntos de menores
de edad, las escuelas de ensefianza general y las escue--
las tecnoprofesionales especlales, deben cumplir la ta-—
rea de prevenir el abandono de menores de edad y las in-
fracciones de la ley por los menores, ajerciendo sobre -
ellos una influencia educativa asegurando asi las condi-
ciones adecuadas para su.enseﬁanza.

Las inspecciones para los asuntos de menores -
de edad de los 6rganos del Ministerio del Interior, llee
van a cabo las sigulientes funciones:

a)s.~ Prevenir las infracciones de la ley por -~
menores de edad que se encuentren en las sigulentes cate
gorfas:

I.- Los egresados de lugares de reclusibn.
Il.- Los condenados condicionalmenta,.

III.- Delincuentes redimidos de la responsabi-
lidad criminal, en virtud de la aplicacibn de sancionas
sociales o a consecuencia de la amnistf{a, as{ como los -
que han cometido actos peligrosos antes de alcanzar la -
edad en que comienza la responsabilidad criminal.

{46) O. RAZIN, Kov,"Los Derechos de los Nifios y la Legis
lacibén sovibticay Edit. Progreso, Moscfi, 1982, -~ <
pSg. 85.
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IV.- Los que han regresado de las Instituciocnes

docentes—educacionales especlales.

V.= Los que han cometido transgresiones de la -
ley que se castigan con sanciones sociales o administrati

vVase

VI.~ Los que abandonan sin permiso a la familia
siendo menores de dieciséis afios, 0 los que abandonan sin
autorizacifn las instituéiones docentes—educaciconales es—
peclales.

VII.—- Los que aluden en forma maligna los estu-
dios o el trabajo.

VIII.- los que se dedican sistem&ticamente a -
los juegos de azar, y también los que llewvan okre medio -
de vida antisocial. (47)

b).~ Localizar a los padres o a las personas =
gque los sustituyen, que aluden sus obligaciones de educa-
cidn de los nifios, y portindose de modo antisocial, concu
rreﬁ a que &stos cometan transgresiones a la ley.

cle= Informar sobre las infracciones de la ley

cometidas por menores de edad.

A las escuelas aespeciales son enviados l0s ine-
fractores de la ley de edad entre once y catorce afios.e Y
a las escuelas tecnoprofesionales especiales los infracto
res de edad entre catorce y dieciocho afios.

En las escuelas especiales, los menores de edad

(47) Ob. cit. de O, RAZIN, Kov, pige. 90.
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pueden permanecer hasta que alcancen los quince afios Yy
en las escuelas tecnoprofesionales especiales, hasta -
que alcancen los dieciocho afiose.

Dentro de la legislaclbén penal, en el Titulo
II, articulo 10 referente a la responsabilidad de los
menores de edad, se contempla lo siguiente:

“Incurren en responsabilidad criminal las -
personas que tienen diecis&is afios cumplidos en el mo-
mento de cometer el dellito".

"Los delincuentes de catorce a dieciséis — —
afios de edad, incurren en responsabilidad criminal Gni
camente por homicidio, lesiones corporales premedita-——
das, violacién, robo, gamberrismo con malicia, destruc
cibn o deteriorc premeditados de bienes del Estado o —
de la propiedad privada, asi como por acciones inten--—
cionadas que puedan provocar el descarrilamiento de un
tren". (48)

En el Titulo III, artfculo 23, se habla de ~
l1a reclusibn como medida tutelar aplicable a los meno-
res 'infractores. Se impone a las personas que N0 = «
hayan cumplido diecjiocho aflos de edad en el momento de
la ejecucién del delito, y nunca podri exceder de dilez
afiose

Se envian en reclusibén a las colonias educa-
tivas-laborales:

A los menores varones condenados por primera

(48) Obe cit, de O. RAZIN,Kov, plg. 90.
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vez por delitos menos graves, © por delitos graves con -
reclusiébn no mayor de tres afios, asi ccmo u los menores
mujeres; todos &stos con régimen ordinario.

A los menores varones reincidentes, o que son
condenados a reclusidn de mfs de tres afos por delitos -
graves,con régimen reforzadoe.

£n el TLtulo IV, artfcule 33, se menciona como
atenuante de la responsabilidad criminal, el ser cometi~
do el delito por un menor de edad.

El artfculo 45, contempla la libertad condicio
nal anticipada © la conmutacién de la pena, a los auto——
res de delitos que sean menores de dieciocho afos. (49)

Dentro de los Fundamentos del Procedimiento Ju
dicial Penal de la Unién de Replblicas Socialistas Sovig
ticas y de las Repfinlicas Federadas, dentro del Tf{tulo -
I, artfculo 5, se establece que no se debe instruir jui-
cio sumario y debe procederse a sobreseer al incoade, -
cuando el autor del acto soclalmente peligroso no ha cum
plido en el momento de cometerlo, la edad que sefala la
ley para exigir responsabilidagd criminal.

La participacibdn obligatoria del defensor se —
da tanto en la instruccibn previa como en la vista de la
causa, en todos los procesos contra menores de edad. La
participacibn del defensor se admite desde el mcmento en
que es presentada la acusacién. (50)

(49) Ob. cit. de O. RAZIN, Kov, phgs. 91,
(50) Ob. cit. de O. RAZIN, Kov, p8g. 94.
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En el C8digo Penal, articulo 10, se habla de la
responsabilidad de los menores de edad, establecifndose —
que si el Tribunal considera que la correccibn del menor
de dieciocho afios, autor de un delito que no constituye —
un gran paligro social, es posible sin la aplicacibn de -
una pena, puede adoptar respecto a &1 medidas de carficter
educativo forzosas, que no son penas criminales. (51)

Estas medidas de carfcter educativo forzosas, =~
pueden ser las siguientes:

~ Imposicibn de la obligacifn de presentar al -
afectado por el delito, excusas en plblico, o en otra for
ma determinada por el Tribunale

- Amonestacibn o amonestacién severa.

= Advertencila.

- Imposicibn al menor que ha cumplido quince —
afios de la obligacibn de indemnizar el dafo material oca-

sionado, siempre y cuando cuente con algfin trabajo.

- Colocacién del menor de edad en una institu-e
cibn especial docente-educacional © curativo-educacionals

(51) Ob. cit. de O, RAZIN, Kov, pige 95
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CAPITULO QUTINTO .

Algunas Consideraciones Filosbficas-Jurfdicas Respecto
Del Menor Infractore

Partiendo de la base de que el valor constituyec el
centro de explicacién de la moral, Yy que &sta a su vez, aunque
sea en una minima parte, est8 contenida en todo orden juridico,
considero trascendental 1la vinculacibn Valor-Derecho en 1a = =
explicaciédn @ltima de la conducta humana dentro del marco =— -
social en que se desenvuelve, y especificamente en el caso que
nos ocupa del menor infractor, con las particularidades pro= -
plas que le pertenecen.

Los valores representan un nuevo tema dentro del -
campo de la Filosoffa, siendo la disciplina que los estudia, -
la Axiologfa.

Los valores son cualidades sul generis, que poseen
ciertos objetos llamades bienes o cosas; son meras posibilida-
des pues no tienen existencia real sino virtuale.

Otra cualidad del valor es la irrealidad, pero de-—
be de intetprefarse como una cualidad estructural, pues a pew-
sar de que depende de las cualidades empiricas del objeto en -
que se apoya, no se reduce a tales cualidades.

Una carasteristica fundamental de los valores es -
la polaridad; mientras que las cosas son lo que son, los valo-
res se presentan desdoblados en un valor positivo y el corres-—
pondiente valor negativos a la belleza se le opone la fealdad,



a lo malo lo buzno. (52).

Para que exista un valor se requyiere de un sulje
to que valore, un objeto on donde dascanse o se deposite -
ese valor, y adem8s la valoracibn que reallza 2] sujeto so-
bre el objeto, For lo que se establece que los valorzs son
objetivos y subjetivos; el valor es obj:tivo poryu= =~liste
independlientemente dzl sujeto o de una conciencia valorati-
va; pero a la vez es subjetivo porque Jdebe su existencia, =
su sentido o su validez a reacclones, ya sean fisiolbgicas
o psicol8gicas, del sujeto que valora, (53).

Por otra pérte, un determinado valor no se da -
con independencia de los demis valores; la belleza de una -
catedral no se puede separar del valor religioso gque la ing
pira, l1la calidad estética de un mueble de su utilidad.

in resumen, el valor es una cualidad estructy~—
ral que surge de la reaccibn de un sujeto frente a propleda
des que se hallan =2n un objeto, Yy por otra parte esa r2lawe
ci18n se da en una situacisdn fisica y humana determinada,

én relacifn a los valores en los menores, el de
sarrollo de la conciencia y de los valores empieza muy tem.
prano en el proceso de soclalizacibén, cuando al nifo de dos
afios se le ensefla que no debe tirar del cabello, mentir ni
robar, Durante 1la nifiez, las técnicas de) aprendizaje -
estfn {ntimamente relacionadas con 1a aparicién del sentido
moral en el nifoe (54).

(52) FRONuUIZI, Risieri,":Qué Son Los Valores? idit, Fondo
de Cultura Zconfmica, Mé&xico, 1987, pig. 15,

(53) Ob. cit. de FRONOIZI, Risieri, plg. 194.

(S4) CRAIG J., Grace,'Desarrollo Psicolbgicoy Traducido por
Rosa Maria Rosas sfnchez, u:=dit, Prentlice-Hall Hispanoz
mericana, 5.A., M&xico, i988, pdg. 440.



Pero para crear un sistema maduro de moral, se -
requiere que el individuo cuente con la capacidad de poder -
hacer juicios relativos sobre el bien y el mal, ademis de la
capacidad de tener en cuenta todas las opciones y sus posi--
bles consecuencias; todo &sto no se logra sino en la adoles—
cencia.

La esencia de los valores existentes en el nifio
depende principalmente del aspecto familiar, social e histd
rico en que se desenvuelva. Es por &sto, que en todas las
&pocas histbdricas, siempre ha habido grupos de adolescentes
que asumen el papel de conciencia de la sociedad en la que
viven (55).

Dentro de la adolescencia, los dos procesos fun
damentales son el logro de la autonomf{a y la formacibn de -~
la identidad. Pero todo &sto se desarrolla dentro de una -
sociedad muy compleja y de camblos constantes, que requiere
de individuos que logren una completa adaptaciéne.

La delincuencia surge en cuanto las personas en
calidad de individuos, no han podido o querido adaptarse a
la familia o a la sociedad en la que se desarrollan, y ade-—
mAs no han logrado aprender a controlar adecuadamente sus -—
impulsos ni sus desahogose.

Los valores existentes en los menores infradto-

res depender§ del desarrollo particular de cada uno, en con
secuencia de las condiciones adversas o favorables en que -

(55). Ob. clte de CRAIG J., Grace, pSg. 443.
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se haya desenvuelto.

El menor.que se desenvuelve dentro de un hogar
cuyas condiciones no son idéneas, como consecuencia de un
divorcio, de la ausencla de alguno de ios progenitores, de
la carencia de medios econbmicos; dar8 como resultado una
ausencia de valores o que &stos sean negativos.

Al ir creciendo el nijfo debe tener un modelo -
moral a seguir puesto que realiza lo que contempla a su al
rededor, tanto en el contexto social como familiar, y lo--—
grar de esta manera la formacifn de un criterio que le per
mita crear su propio cbdigo de valores tanto positivos co-
mo negativos.

Si la formacibdn del menor es dentro de condi--
ciones desfavorables, producir& una complecta falta de valg
res que al transcurrir el tiempo se traducir$ en una com—-—
pleta desadaptacibn a las m&s minimas normas dentro de la
sociedad en que se desenvuelva, y por lo consiguiente trag
greda las leyes y se convierta en un infractor, en base a
la visibn tan limitada con la que cuenta.

En. el universo de la mayorfa de menores que in
fringen las leyes, se contempla un total desconocimiento —
de los valores como la honradez, honestidad, justicia, bon
dad, amor, equidad; lo que impide la exigibilidad de con--
ductas adecuadas, que realizan como una forma inconsciente
de establecer con el mundo que 1o rodea, una situacibn de
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auxilio ocasionado por la falta de atencibén y de cuidado,
y de la m8s mfnima afectividad.

Si dentro de su familla no encuentran un am-
biente adecuado, y también al empezar a tener contacto -
con la sociedad descubren aspectos negativos como pedrfia
tratarse de maestros desfavorables, medios de comunica- =
cié6n enajenantes y desvirtuadores de toda clase de infor-—
macién, falta de empleo, pobreza, violenclia; es cuando em
piezan a realizar conductas antisociales de manera indivi
dual o colectiva, y en esta Gltima tal vez podrfa encon--—
trarse el valor de la solidaridad pero entendida no como
una manera o forma de ayuda mutua, sino para cometer en -
grupo infracciones a las leyes.

En relacién con los menores del sexo femenino
se ha establecido en los filtimos afios, un incremento alar
mante en la comisibén de delitos, originado por familias -
que desarrollan una educacibén de carfcter rigido y repre~
sivo, sin tener en cuenta que la nifia requiere y exige de
un poco mhs de 1libertad y entendimiento, motivada por el
cambio de los roles sexuales, en donde la mujer desea con
sequlir encontrarse en un plano de igualdad frente al hom-—
bre.

Pero por desgracia, la llamada "liberacibn fe
menina" ha sido entendida como una forma de libertinaje =
en lugar de comprenderla como una manera de liberacién de
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los roles o status en que siempre se ha desenvuelio. La
mayorfa de las j&venes consideran como factor relevante
dentro de la adolescencia, las relaciones sexualegs desde
muy temprana edad, suponiendo gue con &sto lograrfn en--—
contrarse en igualdad de derechos y condiciones que los
jévenes, cayendo casi siempre en la prostitucibn por po-
ca autoestima o por una situacibén de pobreza dentro de -~
la familia.

Las estadi{sticas también nos muestran un = —
gran aumento de los menores en el consumo <del alcohol, -
la marihuana, cocalna, cemento, thiner, resistol; motiva
dos por encontrar escapes aunque sea momenténeos a sus -
problemas de adaptacibn y personalidad (56).

Por lo tanto una valoracibn respecto de los
menores infractores es imposible en base a datos superfi
clales relacionados con la conducta delictiva, pues en =
la especie se debe atender a su cosmovisibn concreta, -
misma que se encuentra limitada cronolégicamente respec-—
to de las personas adultas, asl la explicaciédn de los me
nores que infringen las leyes debe de considerarse como
factor determinante, el anllisis de las condiciones ad~——
versas y favorables, como consecuencia de explicacibn -~
Gltima de la conducta del menore.

Por 1o que respecta al orden jurfdico en re-
lacién con el menor infractor cabe recordar que, a pesar

(56) Ob. cit. de CRAIG J., Grace,pSg. 460.
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joven, y al dictarle la medida de seguridad, &sta no se -
adec@ie a las verdaderas necesidades del menor.

Adem8s de que no es posible en un lapso corto
de tiempo, corregir actitudes y personalidades que muchas
veces desde su mis tierna edad, han sido negativas.

No es posible apiicar recetas generales, de—
ben tomarse en consideracibn tambi&n otros factores que —
de alguna manera implden la completa readaptacibn del me-
nor. En algunos casos se enfrenta el hecho de que no se
cuenta con la colaboracién del menor ni de su familia, -
pues é&stos todavia no han logrado llegaf a la conclusién
de que su proceder no es el adecuado.

P

Debe contarse de igual manera, con el hecho -
de que a2l ser internado el menor en alguna institucibn, -
la convivencia con otros jévenes ya reincidentes, provoca
que en lugar de mejorar su conducta, la vuelva mSs negati
va al adquirir nuevas técnicas para delinquir.

Aunque los medios psicol8gicos sean muy refi-
nados, no logran ser del todo eficaces para poder cambiar
una conducta, una personalidad, una indiwvidualidad, que -
ya cuenta con ralces muy profundas establecidas durante -
variose

Lo primordial es lograr una complata preven——
eidn, para asf poder evitar el aumento de los menores in-
fractores. Pero esta prevencién no debe partir — - - =
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Gnicamente de la familia sino también de la sociedade

. Al conocer de antemano la probablilidad de una
conducta Qelictiva, se puade disponer de los medios nece-
sarios para evitar y reducir los factores de inadaptacibén

social.

Debe de mejorarse el sistema de las medidas —
de seguridad para lograr dfa con dia, una mayor eficacia
y congruencia con el menor de que se trate. Los centros
de tratamiento deben ser lo mis parecido a un hogar para
asi lograr un completo estado de confianza y afectividad.
Perfeccionar y crear m&s instituciones encargadas del -
tratamiento postinstitucional. Mejorar las condiciones y
la remuneracibn del personal, cuya responsabilidad es muy
grande, logrando de esta manera un mejor rendimiento en -
sus labores y actividades en relacibén al menore.

Tambi&n debe de multiplicarse las institucio-
nes de carfcter asistencial, pues en algunos casos se tra
ta de menores que 1o que requieren es de atencibn y de -
cuidadoa )

Lo m&s importante es que tanto el gobiernc <o
mo la familia tome concilencia de la gravedad de los meno—
res infractores, tomindolo como un problema nacional que
requiere de la ayuda de todos para su solucibn.

Asi como a todos aflige la inflacibn, la con-
taminacién, la economia tanto interna como externa, el -
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desempleo, la drogadicecibdn; los menores deben contar con
la atencibn y cuidado adecuados tanto de su familia como
de la.sociedad, para as{ conseguir un desarrollo positi-
VO.

En suma cuando el orden jurfdice, toma en -
cuenta de manera Integra los valores que se presentan en
los menores, se propician las condiciones y los factores
que permitirin su adecuado desenvolvimiento, que m8&s tar
de les permitir8 transformarse en personas provechosas —
para la socledad, su familia Yy sobre todo para s{ mismos.



CONCLUSIONES»

le—~ Considero que para cualquier sefialamiento
en la comprensidn de la conaucta Gltima del menor inrfrac—
tor debe de erradicarse las concepciones simplistas, que
1o analizan finicamente desde el campo de lo formal-jurfdi
co, ya que por el contrario se requiere de un anflisis -
m&s profundo y amplio que englobe factores polfticos, eco
némicos, psicolbgicos, sociolbgicos; que influyen de mang
ra determinante en la personalidad y conducta de los meng
res, y de esta manera poder conseguilr establecer en forma
precisa y adecuada la medida de seguridad m&s idbnea para
su readaptacibn.

2=~ El desarrollo de los menores infractores
de manera generalizada, se realiza dentro de un clGmulo de
situaciones y condiciones adversas que se traduce en la -
comisibn de conductas antisociales, que deben encontrar —
su correccién dentro de un verdadero contexto familiar Y
social, que permita un desenvolvimiento adecuado de indi-
viduos Gtiles y provechosos para la sociedad, su familia
y sobre todo para s mismos.

3.= La ley gue regula la conducta de los meng
res infractores adolece de diversos errores y lagunas qﬁe
deben ser modificados. En relacién con las edades, se -
menciona la m8xima {(dieciocho afios) pero no se precisa la
mé{nima; de igual manera es.necesarioc establecer una - = =
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de que uno de los m&s importantes logros dentro del Dere-
cho Tutelar para Menores, es el de que estos infractores

han quecdado fuera del &mbito del Derechc Penal, &sto ha -
ocasionado que esta materia no sea estudiada en forma pro
funda a nivel dogm&tico, dando como consecuencia lagunas,
contradicciocnes, vaguedades; desprotegiendo con &sto al -
menor al no brindarle las garantlas y la seguridad jurfdi
ca que se reserva a los adultos.

Al ser internado alglin adulto por haber come—~
tido un delito, se le separa de los demfs en razbn de la
naturaleza de la conducta, los medios de ejecucibn, la -
gravedad del dafo, la edad, la educacibén, los motivos, la
temibilidad; lo que no ocurre con 1o0s menores en 1lOs que
no se hace ninguna diferencia al ser internados en alguna
institucibn al aplicirseles una medida tutelar (57).

Lo que importa es que sea menor de dileciocho
afos de edad, sin fijarse que no es conveniente ni adecua
do que un menor de once afios est& en relacibn con uno de
diecisiete, pues &ste en lugar de ayudarlo positivamente,
puede provocar que el m8s chico aprenda nuevas y mejores
técnicas para delinquir; tampoco se toma en consideraw &
cifén la conducta antisocial cometida, pues se mezclan me
nores cque roban con los que violan. Todo lo anterjor -
disminuye la verdadera readaptacibn del menor infractore.

En la legislacifn mexicana vigente, respecto

(57) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, p&g. 318.



al principio de la Inimputabilidad de los menores, se da
esta presuncibén, por carecer &stos de la suficiente mady
rez para entender Yy querer 1o gque hacen. Recordando que
desde el punto de vista del Derecho Penal, la imputabili
dad es "la capacidad de autodeterminacibén del hombre pa—
ra actuar conforme con el sentido, tenlendo la facultad,
reconocida normativamente, de comprender la antijuridici
dad de su conducta" (58).

Sin embargo, la ley no usa el términoc de - —
inimputables para referirse a los menores, pues en el Ca
pitulo Vv del titulo tercero del Cédigo Penal, los artfcu
1os que hgblan del tratamiento de inimputables también —
se refieren a los enfermos mentales o drogadictos, consa
grando de igual manera el té&rmino de 3juzgador y juez; pe
ro en ninglin momento establece que los menores sean inim
putables,

Tanpoco en la Ley gue ¢rea el Consejo Tute-—
lar para Menores Infractores del Distrito Federal, se =
utiliza el término de inimputabilidad para referirse a —
los menores infractores.

En ninguna parte de la legislacibn mexicana,
se establece que los menores, por el sblo hecho de serle,
son inimputables, &sta es s8lo una interpretacibn doctri

nariae

En conclusibn, los menores pueden ser — — =

(58) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, pSg. 323,
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imputables o inimputables, segfin reunan o no los requisitos
de capacidad de comprensién del ilfcito y la facultad de -
adecuar su conducta a dicha compransibne.

La inimputabilidad del menor es en realidad, no
una presuncién, sinoc una ficcibn de la ley (59).

Al infringir un menor de edad alguna ley, es s9

metido a un procedimiento tutelar que tiene como conclue—
sibn, el aplicarle una medida de seguridad con el fin de lo
grar su readaptacibn al medio tanto familiar como social en
el que se desenvolveri.

En la préictica, nos encontramos que las medidas
tutelares para lograr su readaptacibn, no son las idbéneas ~

pues no lo logran de manera completa,

Tanto el Consejo Tutelar como en las demis ins-
tituciones en donde son enviados los menores, se requiere -
de mis personal especializado as! como de suficientes recur
sos tanto administrativos como econémicos.

Por el gran aumento que se ha dado en los Glti-
mos tiempos, de menores que infringen las leyes, diariamen-
te llegan al Consejo cientos de menores, lo que origina que
por la cantidad de &stos, el personal encargado de atender-~
los no sea el suficiente y reallce por consiguiente, un es-
tudio muy superficial del menor, sin darse cuenta verdadera
‘mente de la personalidad y caracteristicas de cada uno.

Por lo que al analizar los estudios sobre el =

(59) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, pflge. 341.
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separacibn entre los niiios y los jOvenes. Debe de reformar,
se lo referente a que los Consejeros sean un Licenciado en

verecho, un Médico y un Pedagogo, en virtud de que para co-
nocer la verdadera personalidad y necesidades propias del -
menor se raquiere de personal especializado como zedrfa ser
un Socidlogo, Psicbdlogo, Criminblogo; personas idéneas para

poder conseguir la readaptacién del menor.

4.- También debe reformarse lo que establece -
que en las sesiones ordinarias que se realicen con la parti
cipacién de Gnicamente dos Consejeros, en caso de empate, -
el Consejero ausente serf suplido por un supernumerario, =
otorg&ndole de esta manera a éste, una facultad ¢= voto de
més calidad que a los Consejeros titulares.

Se requiere ampliar el nlmerc de Salas, en base
al aumento que cada dia se registra de menores iniractores.
Asimismo es conveniente establecer de manera general, Conse
jos Auxiliares en todas las Delegaciones del Distrito Fede-
ral, pues en la actualicad s6lo existen en las Delegaciones
Venustiano Carranza, Cuauht@moc y Gustavo A. Madero.

Se= Se requiere asimilar el particular universo
del menor infractor, que se encuentra limitado cronolbgica-—
mente respecto de la visibn del universo que tienen los - -
adultos, para explicar adecuadamente su conducta antisocial

6.—~ Para comprender la cosmovisién del menor es
necesario ubicarnos fundamentalmente dentro del campo de la




Sociologfa, en su sentido m&s amplio, y la Filosoffa, en -
la medida que la primera explica las causas que motivan la

conducta antisocial, + la segunda 4a razdn :lel por qué ocu

rre de esa manera.
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