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I N T R o o u e e I o N • 

Tradicionalmente al analizar a los menores que 
infringen las leyes, se ha realizado de manera simplista, 

contempl&ndolos únicamente desde el punto de vista formal­

juridico, sin tomar en cuenta factores determinantes como 
lo polltico, lo econ6mico, sociol6gico, psicol6gico y fil.E., 

s6fico; aspectos de vital importancia como consecuencia de 

explicaci6n de la conducta antisocial del menor. 

En efecto, resulta trascendental los factores 

pol!ticos, econ6micos, sociol6gico~ y psicol6gicos en la -
medida que el menor busca el poder, el dinero y empezar a 

establecer relaciones consigo mismo y con los dem~s. 

Por su parte la Filosof!a resulta primordial 

en la explicaci6n de la conducta del menor infractor, en 

virtud de que de su análisis se dirige a explicar las pri­

meras causas de dicha conducta. 

Asimismo, el orden jur!dico afortunadamente r~ 

gula la conducta del menor infractor en un cuerpo de nor-­

mas denominado "Ley que crea los consejOs Tutelares para -
Menores Infractores del Distrito Federal", mismo que ha t~ 

nido grandes resultados positivos, sin embargo considero -

que adolece de ciertas fallas tales como el no establecer 
una minor!a de edad; no separar a los niftos de los j6venes 

que se encuentran internados dentro de1 Consejo Tutelar; -

lo referente a que los Consejeros Onicamente deben ser - -
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Licenciados en Derecho, M~dlco y Pedagogos sin permitir 

la inclusi6n de profesionales especializados como soci~ 
legos, psic6logos, crlmin6logos; mismas que pueden ser 
superadas con una valoraci6n adecuada. 

Para su desarrollo la presente investiga- -
ci6n se ha dividido en cinco capitules en base al tema 
tan extenso que expone y, para lograr de esta forma una 
mejor comprensi6n del mismo. 

El primer capitulo encuadra los anteceden-­
tes hlst6ricos, divididos en dos partes a saber: En 
primer lugar los antecedentes en otros pa!ses abarcando 
desde la época antigua hasta nuestros d!as, y la segun~ 
da parte corresponde a los existentes en México desde -
la etapa precolombina hasta la actualidad. 

En el segundo se engloba las principales 

causas o motivos que pueden impulsar o ~ncluir en los -
menores a cometer conductas antisociales, analizSndolas 
desde el punto de vista tanto familiar como social. 

El tercer capítulo comprende el procedimie!!. 
to que se sigue ante el Consejo Tutelar para Menores 7.!l 
fractoaes del Distrito Federal, as! como ante los Cons~ 
jos Tutelares Auxiliares dependientes de aqu~l, cuando 
algón menor infringe un ordenamiento legal. 

En el cuarto se comparan algunas de nues- -
tras legislaciones loCales significativas, en materia -
de menores infractores con algunas otras legislaciones 



de diversos pa!ses. 

Para finalizar, en el cap1tulo qu.nto y 6ltimo 
se preveen algunas conslderaciones f ilos6fica~.-jur1dicas -
respecto del menor infractor. 
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CAPITULO P R ¡ M ,: R O 

Antecedentes H1st6r1cos. 

uesde las ~pocas m~s ramotas, el .Jeracho aplJ. 
cado a los menores que comet1an algOn delito, fu~ un Uer.s, 
cho muy especial, al no aplicarles el mismo castigo que -
si se tratara de un adulto¡ hasta llegar al actual concee 
to de sacarlo del campo del Derecho Penal, y que en cam-­
bio, cuenten con un d~recho tutelar y protector, motivado 
por la preocupaci6n que r~pres~nta en s1 el menor. 

~l present~ capitulo comprender~ el desarro-­
llo y desenvolvimiento del Menor Infractor a trav~s de la 
Historia dentro del campo del Derecho Penal. 

iJividiéndose en dos partes: 

La primera tratar~ sobre los antecedentes hi~ 
t6ricos d~l menor infractor en algunos sistemas jur1dico~ 
importantes como son de: Grecia, Roma, ~rancia, Italia, -
~stados Unidos de Am~rica, Inglaterra, ~spaña. 

La segunda y Oltima parte, comprender~ los 
antec2.:ie:itas hist6ricos en M~Xico en 3US distintas ~tapas 
como son: ~po~a Precolombina, ~poca Colonial, ¿poca Inde­
pendi~nte y ~poca Revolucionar~a ha~ta nuestros d1as. 

1.- Antecedentes en otros Paises, 

a) .- L> :::: R _; e H o HC:BR'SO, 

.::n el iJ~r·~cho Hebreo, el menor reb~ld•:!' bastaba 
con que tuviera vello ~n cualquier pBrte del cu~rpo, para 



ser somc-tt_do a castigo; s1 se comet!.a por pr!.rnerL?. ve:?: un 

delito se convocaba a l~ familia, para repr~nderlo ante 

ella, y si reincld!a se somrt!a al Tribunal, que al con­
denarlo le imponía la pena de la lapidación. 

La pena de muerte del hijo pod!a concederse 

a pettci6n de los padres, p~ro en. la realidad 6sto no 

lleg6 a suceder. 

b).- o E: R e: e H o e: N G R e: e :r A 

En la ant~gua Grecia se gozaba de atenuantes 
y prP.rro9ativa~, si se ten!a la condic16n del menor. 

Por eje~~lo, el robn efectuado por un menor sorprendi~n­

dosele en el acto, no se le casttgabn; en cambio en el -
homicidio no se le atenuab~ la pen~lidad. 

~n 1924 en Grecia, se expldi6 una or~en en -

.que se reglament~ban provisionalmente los Tribunales de 

Menores, cteclar~ndo irresponsable al mPnor de 12 a~os. -
someti~ndolo a medida_s educativa~¡ a partir de los 12 y 

ha-sta loS 16 af\os obrando el menor s.i.n diScerniml.ento 

quedaba sometido a medida~ educativ"s, pero si h~b!a 
o~rado con di5~~Lnimiento, se le met!a a la c6rcel de m~ 

nores por periodos de sP.is ~P.s~~ a diez años. Sl el de­
lito com1~tir!o PLU 9r;~ve, qued.:tba int~rnado por un tiempo 

v~ri~ble entre cinco a velnte anos. 

e)·- o E R E e H o R o M A N o • 

En el .l>.?rccho Romano, la Ley de lan: Doce ~ -
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Tablas, distin~u!a entre impúberes y p~beres, pudiendo 

castigar al imp6ber ladr6n con pena atenuada. Pozte-­
riorm-.:::.nte se dividi6 en orden a la edad en: infans, i,!!! 

p6beres y p6beres. 

g¡ infans era aqu61 que no pod!a hablar, caR 
raz6n y juicio. Justiniano señala la edad de 7 ai~os, 

como fin de la infancia. ImpOber era la persona que -

ha alcanzado el desarrol1o intelectual suficiente para 

interv~nir en el aspecto jur!dico. Tal desarrollo va 

aparejado con el aspecto sexual, y según los sabinia-­

nos, es menester determinarlo caso por caso y se llega 

a la pubertad, cuando el hombre y la mujer cumplen 

res pee ti vamcnte 14 y 12 años. "El p6ber cuenta con 

plena capacidad para disponer de su patrimonio, para -

obligarse y para actuar en juicio". ( 1). 

La res~on~abilidad penal se establee!~ de la 

siguiente manera: 1) durante la infancia no exist!a 

res~onsabilidad, 2) en la adolescencia o sea los imp6-

beres, deb1a presumirse la ir~esponsübilidad como re-­

gla general, pero coma el adolescente puede en ciertos 

casos poseer la conciencia de sus actos, e~a necesario 

examinar el discernimiento del menor. 

dl.- D E R E e H o e A N o N I e o • 

Este Derecho sigu16 la doctrina romana. De­

claraba al nenor de 7 años, como irresponsable, -

(1) IGLCSIAS, Juan.woerecho Romano• Edit. Ar!el, Barcel.2, 
na, España 1972. P•P• 151 y 152. 
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des:.rle los 7 años 7' los l? en l;:i mujer y 14 en et hoa 

~re, la responsab~lidad era dudosa, quedando sujeto 

a la cuesti6n del d~scernimi~nto. 

En 1704, el Papa Clemente XI, fun~a el -­
hospicio de. "San Miguel", dedicñdo al tr~l:ñMiento co­

rrectivo de iOs menores abandonados y de los de11n- -
cuentes. 

el.-D E R E e H o E N :I N G L A. T E R R A. 

Desde el siglO x, se establ7c!~, qu~ los­
menores de 15 anos, cuando delinquieran por prime~a -

·vez se le dejaba a los parient~s la respons~bilidad -
t!e g·iiarles t;""!"".'"i:;>,.t-.::::i~'?nt<;?; p~ro ;')Odia ñ~r!==P e1 cMso -

de que los par:entes no aceptaran esa responsabilidad, 
ent?nces se les hacia jurnr ant~ un Obis?o 1 no volver 

a delinquir debiendo permanecer en prisi6n por la fai 
ta cometida. 

En el s~glo X:tIX E:duardo x, establec!a 

que los menores de 12 años no ser!an condenados por 
el delito de robo. Ya en el s~g1o XVI,se establece 
la irresponsabilidad abso1uta de los menores de 7a~os. 

En el m~smo s~glo9 bajo Enrique VIXI, se -
establece el Tribunal de Equidad, aparecien¿o el Est~ 
do com~ el 61t1mo protector del niño menor. Para 1834 
se crea una pris16n exclusiva pnra m~nores de 18 años. 
en 1879 se dispu~Ó que los menores de 14 y 16 años --
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fueran ju~gados por Tribunales de jur~sd1cc16n sum~r1a. 
A m~diados del siglo XXX se establ~ci6 la libertad bajo 
p~lübLü cle los m~no:.-~s aue hubiesen curn~lido en r~clu-­

!';i6n las tres cu.;r"tas partes de su pena. 

En 1905 se fund6 la Primera Corte Juvenil, -
lri cual se implant6 en t::>dQ el Reyn•.:l Unido, con el sist~ 

ma de separaci6n de los menores que cometieran delitos -
graves a los que cometieran delitos leves. 

En 1908 un ai'\o de gran im;'o:.-t-:::ncii't paca In­

glaterra, pues en ese año se expidi6 un v~rdadero C6digo 
de la :Infancia -1ue trata t,..,dos lo~ aspectos refPrentes a 

la 1:iroteccl6n •'el :l'enor ó-:i: edad. 

"A parti.r de 11?64, la rr?s .... ons'7'bi11ci~"."J c%"!.'lli­

nñl empie~a a la edad de 10 iltlt:>S; se con!3iCei-a r;ue 1.Jn n1. 

ño c!c esa edad e~ capaz Ce int:.enci·)n~-s crimin:.tles dclib.,S. 

radas y está ex,u~sto al c~sti~O le~al; ?~ro h3s~a la 

edad di<! 17 ailos, dependi<? Ce:: Tri.b•.inalcs E:speci ~ 1 r·s conce.r, 

ni"'nt~s 3. <1t':'] ito~ juvPniles y PS protegido contra los ri_ 

gores extr~mos de la Ley Pen;il'•. {2) 

f) ·- o e: R e: e H o F R A. N e E s .. 

En 12GB 9c expide en Francia un~ o~den?-nza -

como "Estancias de San Luis", que considernba a los men~ 

res de 10 años r.cmo irrP.s~on9&bles de loe d~li~o; ~ue 

hubiesen comr::ti.-io, pero a pilrtir d·~ es~ edad hZ?st~ los -

11 anos se les daba un~ reprimenda o azote~, y rl~ 1ofi 14 

( 2) SAT~TILLAN DE LA TORRE, S1lv!.a. "Edad, factor det~rrn!.na!!. 
te en el tr~tam1ento dP. la~ conductas antisociales 
del menor!' Tesis <le la Ese. Libre de Der&?cho. •tA:xic,,, 
1~8--, p.19. 
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en adelante quedaban sometidos a lns pP.nas comunes. 

En el siglo XVI el Rey Fcanci~co ~ excluy5 de 

responsabi.lidad a tudos los wcnores de edi;\C.. E:n el a!\o -

de 1904 se expidL6 una l.ey de Asistenci.a P6blic~, para t~ 

telar a los despr~tegiCos entre los que ~e enc-ntraban 

lo~ menores. Y para el año de 1912 se creó lü Ley sob~~ 

Tribunales para niños y adolescente~y d~ libertad vigila­

da, en el c:ue se. él.c-:ird<=1ban medid.:;:s tutP.larcs y correccio­

nales ~i el menor hahía obrado sin discernimiento, p=-ro -

si por el cnnCrArio obr~ba c=n ~ste se le a?licaban pen?s 

at:enu;:1das. 

A partii.~ rJ0 l~·!S los Tribunales C:s:--eci.,:i;li~a-­

Cos poC{an at•·nc:!-:.·r los ca::;os d~ men-:>res Ge 18 año.s, no iE. 

poL4 tando d-e '1UC ~':? t.ratc=1.r~-.. c,..Cn falta o d.F-lito; y ;:iara r~ 

5.;J.v~r se hac!an ~~studios compl.ctos del menor con 1'3 1n-­

tervenci6n del i'1inist·~rio ?ú~~lico y del Defensor pudi~rid2, 

se otorgar lo libertad vi~il~·ia. 

g) .- O E R E C H O I. T A L I " N O • 

En este p::iís se C·:>ntinu6 la cl~sic=-. cii'1isión · 

r~m~na; Inf~ns, Imp6b~r~s y PÚb~res, hasta la tercera d~­

cada del ~r~:3c:1lte siglo. 

E:n 1959 se cre6 P.l C6digo Penal, .-:;1.ie limtta -

el di:=C'"~rnl1t1i-=-r:tc- 3 lo~ l·~ ::itíos al mi~mo tieMp-o qu~ hace 

des:--p:-.recP.:r' la 1r r"!'!';pon~.'"'billd:i.d del menor de 9 o:"i,..,s, cr.!. 

t:er.!.o qu~ dur6 poco tlernro, pUP.5 se v:\v16 ~ rdoptar en -



el a~o de 1869 y tambi~n lo adopt6 el C6digo Penal de 

1390. 

En 190S, se determ1n6 que para ju?.~ar a un m~ 

nor de edad se deb!an tomar ciertos factores sociol6gicos 
co.no la situac16n familiar, la economla y el medio ambl.e!l 

te entre otros, lo que.mejor6 la situaci6n del menor. 

En el C6digo Penal de 1930 se estableció ~ue 
la protecci6n a los menores se darla mediante internado -
~n instituci~nes hasta su juventud, estableciendo este 
Oltimo C6dtgo la irrespons~~ilidad absoluta hasta los 14 

años, de los 14 a los 18 a~os hab!a de resolv~rse la cue.!i 
ti6n del discernimi .. :nto para que en caso po!=-itivo se i.mp!!, 

si~r~n pen~s atenuadas. 

En 1934 So::? exr.iide la Ley º'~ Trlbun~ les .-le Me­

nores y Tratamiento de Delincu~ntes y ~bandon~dos, en do~ 

de se 1.mpl~nta en definitiva el sisteme a fav'"lr de los m~ 
nores. 

h).- O E R ECHO E N ESTA O O 5 
Ü N I O O S D E A K E R I C A 

En 1863, el Estado de Massachusetts fue el 

primero en crear un3 escuela reform;¡torio y un.1 secc1.6n -

ez;:ccinl en los Trib1Jnales para juzi:ior a los mpnores de -

erJ-'3d 9 lo ruül dio corno r-es111t.1do la cre<'tci6n d~ l.::!. 11.b~r­

t~d vi«Jilada para menores t1t:? ~di=!.d f!n 1863. En ~l mismo 

Est~do en 1869 ~e d~sign~ ~Qr ley el n~nhru~i~nt~ rle un -
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Ag~nte Vlsit~dor para los ~ogar~s de niños con problem~s 

penales, y el ectilblecimiento de audienctas e~pec11le-s -

para mP-nores separados de los adultos. 

En el Estado d~ Chicago, Zll!nois fue creñdo 

el nprimer Tribunal para Menores" en 1899. Se fij6 que 

el menor de 10 años quedaba libre d~ respons~b!lidad cr,!. 

minal, los mayorP.s de edad iban a la c~rcel a disposi- -; 
ci6n dAl Trib•.mal para Menores.. Y la llb·.,rt.'.'".d vi.9ilada 

sigui6 vige:nte. 

s~ Denve~, Colo~üdo se cre6 el segunco Trib~ 

nal para Vi~nor·~s en 1901 cuyo fin principal fue l.: pro-­

tecci&n a l~ n1Me~. 

En 1902 en flueva Ycrk se funCa la "Juvenile 

Court de i:ew York" l.:t cual de:>empeñ6 una 1mport.;:nte y 

brillantr..: func.ió;i, er. la ci1ill la v!.gil.r.i.nc:ia d~ un Juez -

era fun<~r,.,ental para el aspecto corre-ctivo educacional. 

A p~rtir de 1908 el E5tadn r:!e Utah estable­

ci6 el pri::h:.-i.- ::;!:•;tema de Cortef:." Juven!.lPs al fun,.~ar una 

Centro! y otra:-: Regi~n.=iles o i·iuntclpales. 

En 1941 en el Estado de Connectlcut se esta­

blec'c el mi~mo sistr:.m.'."' • .-inf: •ri...,r atP.n:ier en ~rirm:- mSs di­

recb=i. el ~ro'blema del menor r.e ednd, evit?lnc1'=' ::.~í '11-lP. el 

mP.nor tuvt.-....-;:i r¡ue 5P.:r rer~dti·~o h~stri la Ca~ital del E:st.:l 

do. Como sP. ha observad1'"l anterlnrm,.,.ntc en los !:stAdn:; 

Unido~ de Am6rica hubo bastantes AV~nc:es para el Menor. 
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1>.- ·o ERE e H o E N Es p A íl A • 

En 1337 Pedro XV de Arag6n establece una 

1.nstituci6n ll~:n;:i.r::!a "Pe~ro :e Hu~r!anos" cien por ciento -

ben~fica y que ne tardó en extendtrse a otros lugares de -
España, en ella se brindaba protección a los menores enju!_ 

ci~ndoles la propia colectividad, y se les aplicaba medi-­
das educativas y ~e capac1taci6n. 

En 141"'i7 bajo el r~y Don Mart!n se cre6 

el juzgado de huérfanos donde se perseguían y castigaban 

los delit~s com~tidos por hufrfanos, ya que el rey no se 
cnr..:id....,reha con i::uftcJ ~nte pot-;-~t{\d par~ entPnc~~r lo5 del!. 

tos de m~nnr-es. 

En el reynado de ~arlos iI~ en 17Sl, se 

dispuso que los vnga!>undos y mendigos de 17 arles, hijos de 

padro?s p1.1dientes fu~sen entr..,.r,:ados n sus p;;iclrt-s, con la 

cblii;3.r:l.Sn de '1Ue los mismos c11irlélri'\n r1e educ-'lrlos, ins- -

truirlos, darles un oficio y evitar la reincidencia en la 
vagancia y en la ociosidad. Los hu6rfanos serían entrega­

dos a amos y maestros de oficio por los Magistrados P6bli-

ces. 

Para 1822 el C6digo Penal decl.;.ra ,la - -

irre~ponsabllidad de menores hasta los 7 aMos; de los ? a 
los 17 el discernimiento tenla un papel import~nte, ya que 

si huble~e obr~do sin AstP. el menor era devuelto a sus pa­

dres, p~ro si los padres lo rP.chazahan ery intsrnado en 
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casas de corree~i6n. Peto en caso contc~rio, si hubiera 
obrado con discetn1miento se le int~rnabn en una casa de 
corceee16n y se le aplicaba una pena atenuada. 

En 1834 poc la ordenanza de presiClos, se s~ 
pzran a los j6venes de los adultos del~ncuentcs. Sl C6-
digo Penal de 1848 seíla16 co~o edad limite de irrespons.2. 

bilidad absclutat la edad de 9 a~os, pero redujo la edctd 
en que deber!a 1nvestl~arse el discernimiento de 9 a 15 
años. 

En 1893, hubo un retr-oceso ya ---:,ur~ los menores 
fuet"'on envindos a c~rceles junto con los ma'/ores de ed<:i.d, 

lo cual d1o r~oult3¿0::; muy n~gativos, y &stl") vinn '"' des~ 

parecer hasta 1908 cuando se prohibe c::.ue mezclen a los -

ni~os con los adultos; adem's se estableci6 qu~ los men.2. 

res de 15 ~~os de edad no deb!an sufri~ ~risión p~event!, 
va, !':lno nuel'"'.ir con su f.,milin o en inst<.ttJci on~s benl!f!. 

cas y s6lo a falta de dich~s posibilidades y por reinci­

dencia podí"n cemitl~se a la cárcel, pero evitando el 
cont~eto con los mayores de edad. 

El C6<li90 de 1928 establecta la mino~!a pe-­
nal a los lti aílos, sosteniendo el c~iterio el d1scarn1-­
mt~nto de los 9 ~ 16 anos. 

El C6dig~ Penal de 1932 se 1ncl1n~ por le 
1!"rPSflnns.-:bl11dnd de mt?nore::.; hastn los 16 ai'ios. "E!l1m1-

n~ndo el criterio del discernimiento, señalabn -
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atenuantes, ·por el_ B1mp1e efecto de la edad-· de 16 a 18 

a~os, lo cual si9n1f 1ca que hasta los 16 años no impo,s:. 
taba el ~lcance jurldico del ~cto cometido, por lo que 

solo el critflrio Protector privaba en las etapas ante­

r~ores a dicha edad". (3). 

Y como resultado del avanzado criterio es­
paf'ol, se crearon Tribunales pa rc:i m .. •nores en .. cada pro- -

vincia espaRola. 

2.- Antecedentes en M6xico en sus Distin 
fas Etñn:::ts, 

• ) .- M E :< :I e o p R E: e o L o M B :I N o • 

En esta etapa prehisp~nica, destacan dos 
grandes grupos indígenas, que influyeron en gran medida 

en l.".> historia y d~s;:i:-r.-,1 lo del Derecho Penal ti""xicano, 

y sobre tndo en el Derecho del t·ienor. Estas dos gran­

des culturas rueron la O.lltura Maya y la Azteca. 

Cultura Mrtya. 

Desde el punt~ dP. vistñ penal, el Derecho ~ 

Maya f'ue ar>licac!o severament~. En el L>erncho Proces:il 

no existía l.:i ap~lact6n, la sP.,1tr:-nr:i~ era drf'1nittv.:i, -

lo. ~jpc·:cit~n st: ir:iprirt!c. cli1·,.··Ct-')m~ntn por lo.-. poli.c!as 

v.:·rdugos (TUp11•.•s) 1 y er'l la f:i.mllia auien respondía -­

por tor:tos lo::;: d.::tr"ios ocasi'ln~dQs. La minorla de P.dud era 

C•.>n~1t.1~rada un.:. •'lt~nu~nte dP. ~espon!l;1bilid111rl en el CillSo 

de h-.,mir.idi,, (pud16nd·,:,~e aplicar por analogl~ a los - -
(1") r.·b. cit.. •'•"" :;anti, "~n ·J.=- la -r,.,rr·e ;i.p.46. 
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dem!s casos), y el culpable pasñb~ a ser esclLVo perp~­

tuo de la famill.a de la v!ct:tma 1 con el fin de reparar 

el dai'io cometido. "En cambio al adulto se 1e aplicaba 

la Ley del Taili6n" (4). 

OJ1tura Azteca. 

Una de las tribus procedente de la Legenda­

ria Chicomostoc, fue la de los Aztecas, quienes peI"ten~ 

c!an al numeroso grupo de los pueblos Nahoas; fue:-on 

av•rnzando de!"rie el noroeste haci.a el este y sur de M~x!_ 

co, fundando reynos hasta llegar al t~rritorio mexic~no 1 
en donde fundaron en 1325 la Ciud~d je ~enocht~tlán. 

su D<:!Co-i>Cho pod!a c::msL.~~r.;rse cor~.-, el m~~ -

~rlmitiv~ por su excesiva severidad, las sanciones eran 
coDo: la mu~rte en la hoguera, ahorcñ~iento, ahogamien­
to, ar:cdre;:imt.,..ntn 1 "'zotami ... _.nto, mu,~1.-te ::)or gnlpes dd P.2.. 

lo, el degollümient~, desgarrami.ento de cuerpo antes y 

despu~s de la muerte, etc., careciendo de una propor- -

ci6n entre la pena y el delito. 

En lo que se refiere a su jUV·:!ntuc!, la pre­

pcraban dentro de norm~s de 1~ m~s grave austeridad, sg, 

mct16ndolü a prur"biis r:ue hoy "'?n ciÍü m•:y pocos ~er{an e~ 

paces de resistir. Hab!a dos principales estQblecimiell, 

tos educacionales para j6venes y ninos en donde se les 

i1np;1rt!a los r.anoclml~ntos de la Cultura Azteca 

acrercnte a la ed.lld 1 el m·~nor de tO a¡,os -

(4) 1'1ARG.\o.;!JT, "~ntr-odur;:ci6n a la H1st·">ria del Derecho 
J-k,.;<ic:.::ino\' E:rli.t. Por-r6.'1., M6xtc·.,, 1982, P•P• 2Ci 
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era con~ider~do t~t~lm~nte irr~sponsJbl~, sin emb~r0~ le 

mentira y la de~obediencia en la et~~a de l~ e~ucación, 

eran juzgada~ severa~ente y se les imponían castigos me­

nores consist~ntes en ara~azos en lo~ labios 1 cortes de 
pelo, azotes con ortigas, atarles dP. pies y manos, etc. 

Como c.;isti-Jo~ rn~yor-es tenemo!:" la "escla,1itud'; 

por embriaguez, falta de respeto a sus mayores, o cuando 

el hijo era consider~do c~mo incorregible; y en ocosiones 

ha~ta podía ser v~ndtdo, con el permiso de la autoridad, 

aunque lo a.nterior no fu~ frecuente. 

Si el hijo que era tahur, vend!.CJ. lo que su -
parlre ten!<J o vend!a alc;un~ na"."'te de la tierr-i propi'!d")d 

de su padre, moría ahogado; y si soe trataba de alguien -

de la clase bMja se convP.rtia en esclavo. Si un menor -

pecaba con su hermana mor!a ahoyado con garrote y si pe­

caba con su madr~ lo .ahorcc'.lbñn. 

g1 ~u~ injuriaba o lev~ntaba la mano a sus -

padres, lQ castigaban con la pena de muerte y se hac!a -
indigno de heredqr. El hijo del príncipe que se condu-­

c!a con arrogancia era de~terrado temporalmente. 

En re~umen 1 los pa.d'res no tcn!an ::.>obrP. los -

hijos derechos de vida o muerte, pero sl podlan a~llcar 

castigos s~v~ros. Por consiguiente, la delincuencia 311. 
venil era c.:msiderada un grüve problema rtentro de est.a 
.$f")Cicr::l~rj. 



bl.- M E X X e o e o L o N X. A L • 

Mientras otros pueblos e~ropeos se dedican 
&610 a Conquisti!.r y coiiscili.dar· grandes imperios', Espa­

ña en cambio, coloniza, crea al mezclarse elementos e~ 

pañoles con ind!genas, formando nuevos pueblos, cul~u­

ras nuevas, que no ser~n n~ espa~olas ni i.nd!genas - -

sino mexicanas. 

En dicha etapa, una de las tantas leyes 
creadas es la Legislaci6n de Xndias, con una gran ~n-­

f luencia español~, con el ohjetivo de dar un nuevo or­

denamiento al pueblo conquistado. Y tambi~n se aplic~ 
ba de manera supl~toria el Derecho de Castilla. 

En la Les1slaci6n de Xnd~as se omite el 
análi.sis de la ri:.:?S;'.'Onsabllid3d penal del Menor. Y las 

recopilaciones españolas supletori~s m~s frecuenten1en­

te aplicadas fueron las Siete Partidas y la Novísima -
Recop.1.laci6n. 

se establece como Principio general en las 

Siete Partidas de Al~onso el Sabio1 la 1rresponsabil1-­

dad ·completa •n los menores que no habían cu~plldo loa 
.17 anos, aunque. el estableeimiento de la m1norla de 

edad, como excluyente o co~o atenuante, se deter111~n6 -

en cada caso por raZ6n del delito en cuest16n. 

Bran excluyentes de respons8bi 11dad penal a 
en el delito de calumnia e injuria, ser ~enor de 10 



a~os y ~edio; en fals1f1caci6n de moneda, 1Ujur12, 1nce2., 
to, ser menor de 14 a~os; en el incesto era lrresponsa-­
ble la mujer si era menor de 12¡ en •1 delito de hom1e1-
d1o, hurto y lesiones, el ser menor de 1ú años y medio. 
En todos los eas?s anteriores, el menor_ n_o era sane.tona­
do porc;ue se consl-derRba c¡ue no sabf.a nS. ent:.end!a lo que 

hacf.a. 

Como atenuante de responsabilidad por m1no-­
rfa de edad, nQs encontramos con los siguientes casos& -
l.- el criadQ que cometia el delito de hurto dom~stico,­
no era juzgado si el hurto no era de gran valor y el ca§_ 
ti.ge c;.·.J~da'ba al criteri.o del arrto; 2.- en los de11tos co­

mo lesiones, homicidio y hurto, si se encontraban los m.!:_ 

n·::Jrcs entre lo.:; 1G y los 14 a~os, se les pod!u c.!emandar 

pero la pena era l~·re; 3.- en el ~año en ;>rop1e·~:.C ajena., 

51 se le probaba ~1 menor e1 daño, ten{a c:ue pa-;-=-tr e1 dg_ 

ble del daño c¿usa<lo, ~ero s1 era ~enor de 25 años aun-­

qu.;? s-::- 1 ~ pr.:;:,¿.."~ ~',lo t·:;n!..;;, o:,,ue- pacyir un::i vez e1 daño. 

En r11r.1\~11 ca.-;:o SP 1~ poJ!.-=. .3plic~r al ::P.nor de 17 a<"ios -

la pena capital. 

En la Novf.slma Recopllacit!in encontramos una 

rP.fcrenc13 Al delito de hurto r,ue e5tablec!a una atenua.!l 

te por minoría de edad. 

e).- M E X X e o X N o E p E N o r E N T E. 

En 1.8~1, consum ·da 1~ Y.nde:')en<lcncia, la -
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Leq1slac16n Espallola en !16xico queda suspendida apare!!. 
temente, sin embargo la influencia se refleja en c6d1-

gos y juriataa por ~arios ai'\os. 

con respecto al trata111iento del •enor, por 
Ley del 3 de marzo de 1828, se seftal6 que la vagancia 
era delito y la pena que señalaba a los menores de.16 

aiios era atenuada, ya que los menores que J.nc:urrlan en 
este delito eran dest1nad0e a casas de correcc16n ó-­
aprendizaje, con maestros elegidos por las autoridades. 
Corno resultado de esta Ley se cre6 un tribunal eape- -
cial de vagos, que desapareci6 en 1837. 

ourante la presidencia de Benito Jua.f-ez,se 
organiza la Comisi6n Redactora del Primer C6digo Pena1 

Federal Mexicano. Se comenzaron los trabajos en sep-­
tiembre de 1868 1 y despugs de dos años de labor fue 
promulgado e1 C6digo en diciembre de 1871 1 para ~ni- -
c:iar su vigencia en abril de 1872 s6lo para el Distri­

to y Territorios Federales. 

Respecto al menor de edad 9 el c6di90 de 
1871 estal>lecia en su capitulo segundo los siguientes 
artlculos correspondientes a la conducta de late. tln 

el articulo 34 habla de las excluyentes de responaal>i­
lidad y son: ••• •s>.-Ser menor de 9 aftoa. &>.- Ser 
mayor de 9 ailos y menor de 14 al cometer el delito, si 
el acusador proba•.• que el acusado obr6 aab1.endo de -



la ilicitud de la 1nfracci6n • 

Articulo 42': Son atP.nuantes de cuarta Cl.2,. 

se: 2).- Ser el acusado decr6pito, menor o sordomudo, -
si no ti.ene al discernimi~·~to necesario par"'- conocer la 

ilicitud de la infracct6n • 

Se establec!a adem~s un r~gimen penitencia­

rio progresivo y correcci~nal en establ~cimien~os ad~--· 
cuados. 

Art!~ulo 157': La reclu~ién preventiva en 
establecimientos e, • .,. educr.ci..Sn correccional se arilicadi: 

1).- A los acusados menores de 9 años, CUñndo se crea -
necesaria esa medida, ya por no ser ld6neas para darles 

educ~ción lñs p2rsoni3s que los tienen a su carg~ o ~a -
por la gr.=i.v .... dad de li3 inf!'s.r.ctSn. 2) .- A los menores 

de 1•1 y ma'jares de 9 '1UP. ~in disc~rnimi8nto infrinjan -

una ley pena 1 • 

A.rtlculo 160': Ni los jueces ni. las autor,!. 

dR-des gub'?rnativas podr&n poner en el estabi'ecimiento 

de ~ducaci6n correccional, ni ser&n admitidos en él, 

j6ven·~s conck?n.:;HJos por hú'bo?r deli.n~11iño t:on disc~rni- -

mient.., • 

Articulo 224': S1empre que se dccl~re qua· 
el acus~d~ mayor de 9 y men..,r de 14 años, delin~u16 con 
t1lscernlr•1ier,t,,, se lr c.-;¡nd·:?nar.S. en ~r.tl"·hlec:imi•:.nt:t!;; de 
C"!':'lrrcr:-ci.~n :--enal pot:' un tierr.,o -:¡ue n ... 1 bn Je c. l.'"3 tercer;;i 
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parte; ni exCeda de la mitad del tiempo que -de&i.era du­

rar la.pena qUe_se )e 1m¡)ond~la si~ndo mayor de edad. 

Art!c:;~lo 22s•·; _ · ~u~ndo •1 acusado sea •ayor­

de 14 anos y menor de 18, la reclusi6n ser& por un tiem­

po que no baje de la mitad, ni exceda de los dos tercios 
de la pena que se le impondrla siendo ~ayor de edad" • 

At't!culo 227•: Si éi.tiempo dé ·reclusi6n -

de que hablan los art!culos 224' y 225•, cupiere dentro 

del que falte al delincuente para cumplir la mayor edad, 

extinguir~ su condena en el establecimiento de corree- -

ci6n penal. Si excediere, sufrir& el tiempo de exceso en 

la prisi6n coralln". (5). 

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1908 9 

se tratarla de hacer algunas reformas promovidas ?<Jr el 

Gobierno del Distrito Federal, proponiendo la creaci6n -

del· "Juez Paternal", y por consiguiente la modificaci6n 

del C6digo de Procedimientos Penales de 1894, por no en­

cajar en 61 la creaci6n del "Juez Paternal". 

d).- M E X :i: e o R E V o L u e :i: o N A R :i: o • 

• MAs tarde en las reformas que se trataron de 

hacer al C6digo Penal de 1871, en el Proyecto de Retor~ 

mas de 1912, el Licenciado Miguel s. Macedo y el Licen~ 

ciado Victoriano Pimentel, propusieron que conver.dria -

elevar a 14 anos la edad de irresponsabilidad absoluta,y 

sujetar a prueba de discernimiento a los infractores de 

CS) Art{culos tomados de"la.Qb. cit. de.SANTXLLAN DE LA 
TORRE, Sllvia, plg.·55. 



14 y 16 años. Peri:• e:;; ta idea no r>rospeL6 ( 6). 

~n 1~21, c~n n~tiv:· del P~im,~ Ccr·:~0:0 d~l 

Nif'.o, se d!.::cute am?li.am~""n'.:e la. nect:!:;idari U-:"IJBntP ti~ e~t.-..­

blecer Tribuno.les de Nenoces y d·~ proteger d la in:-ar.cia -

por medio de Patronatcs. 

En 1924, bajo el gobi~rno de Plutarco Elías 

Call~s, se funda l~ Prim~~a Junta F~deral de ?rotecci6n h 

la Infancia. De~nués en 1925 SA f0rmula el Primer Proyec­

to para la fundaci6n del Tribunal Administrativo para Men.2_ 

r~s y se expide el 19 de agosto del rnisr:i.o año el "Rer.:;lame.!2 

tn ~ara la Calificaci6n de los !nfractores Menores de Edad 
en el D.F'. 11 • 

Des~u6s nl 9 ti~ jur\o de 19~~, se ex~ide 

un'.'? Ley que se int.i.tu16: 11 P~-·~v"!nci6r. Social de la Jelin- -

cuenc~a Inf;:mtil en el ;) .. F'. 11 r;ue e$'.:a~lecía en s:1 art!culo 

l': ''Que en al D. F., los ~enores de 15 a~os no c~ntraen -
re::;ron::;ac:5.lidad criminal por las infraccion<;?S de las Leyes 

Pen~l~:; que: cornet:::.!.n~ PO!'.' lo tanto ne po·.!rán ~"!r p·~rset;ui­

dos criminalm..:?nte ni sometidos a proceso ant~ las :'\utoriO~ 

de:; Judiciales, qu~de:'"!lio bajo la ::>rot:ecc"\.6n directa del 

Bstado 11 • 

'~l 3') d~ ::;~pt-= . .-nbr8 de lS.•'": 0 ,,_:ur~nt<:? e1 qo-­

bi·~:-~·, --'.\-'l Li".":cnc:; ,\ci•"" S:--ilio Porb:?~ Gil ,se crea el C6dif!0 

Penn1 ~ara ~l Discr¿.t,~ ~-~ueral y Territorios Federales. 

Ccn rcsp~cto al r.lcnor ln e::-~:tosici6n 

(6) Gi\~C!A RAi·iI~:;z, Sc:-gio,"La Irnputa'":>ilir:~-j en ~1 Derecho 
Penal Mexicano'; Edit. U.N.A.M., MéxicrJ, 1981, p.p.54. 
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de motivos establec!a: "••.Hay menorefi delincuentes m&.s 

peligrosos que los adultos y hay menores abandonad~s 
que, con seguridad i=;er!n r~i..nc:tdent-.~s mañana. Precisa­

m~nte trat4ndose de m~nores, el Estado tiene la ohliga­
ci6n de apliccrles medidas educativas y trataMientos 
que los transformen org!nLca~ente y los hagan aptos pa­
ra la vida soc1a1. La comisi6n est~blece como límite -

de edad los 16 ª"ºs". 

En su articulo 71': "las sanciones para los 
delincuentee menores de 16 anos son: a) arresto escolar, 
b) libert~d vigilada, e) reclusi6n en establecimientos 

d~ educaci6n ~orreccional, d) reclusi6n en colonitls - -
a<Jr!colas para rnen?r'PS y e) reclus16n en nrv!.o-escuelu.". 
(7). 

L?. li~e~t«d vigilada CQnsistir!n en confiar 
obli~~ciones especiales al menor delincuente, quedando 

a carCJO CP. su r::-·,:,r>iu fal'711lia o de otrM familia id6nP.a o 
de un e~t~.~lecimi··,nto .Je educacl.6n, b<.i._!o la ~Jigilancia 

del llamado Consejo Supremo de Defensa y Prevenci6n - -
Social, por una durac16n no inferior a un ano. La re-­

clusi6n en estilblecimiento de ed1Jcaci6n correccional, 

se haria efectiva en una escuela destined~ exclusivamen. 
te parn la rc.-ndaptaci6n de delincuentes menores de 16 -
Aros, con ais1jmi~nto nocturno y apr.Pndi~ej~ indu~trial 
o a~r-!.C'!ola durante el d!a. La reclusi6n nunca s<?.r!a 

(7) Obra cttarfi de García Ram!r~z, :'.°'.-=!rgio, P•fl• SG. 
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inferior a un ano ni po~r!~ comprender a menores que t!!., 

vi~ran m~s de 21 ~ños 1 pu~s a oartir de esa recha se 

traslñdür!a al joven delincuente al corr~spond1~nte es­
tablecimiento para adultos o se le dejaría libre si así 

lo refrendaba el Consejo ~tpre~o. La reclusi6n en eol.2_ 
n1~ agrícola se haría efectiva, en una 9ranj~ escuela 
cnn trabajo industrial o agr!cola durante el d!a, por 
un tA'.rmino ·no 1nf'erlor ·a- 2 anos. Y la reclus1.6n en -­

nav!o-escuela, se hacía en embarcac16n que al ef'ecto 
destinar!a el gobierno, con el Ein de corregir al menor 
y prepararlo para la m~rina mercante. 

El Clidigo d~ Organizactón de Competenci~ y 

de Pr~cedimi~nto en Materia Penal de 1929, estableci6 -

en su ürt!culo 1 1 la compet~nciu de los Tribunales para 
Menores Delinc.•...ient~s. 

En resumen se puede d~ci~, que e!. menor <Je­
linc•.l""nte, qued6 dentr·:.. de la Ley PJ?na l, suj;.to a fnr­

mal pris16n e ~ntervenc16n del Ministerio POblico, pero 
se 1e sP.nal6 penas y establecimi~ntos especiales. 

DesptJ6s de la brP.ve vigenc!a del C6'11gQ d"'!' 
1929, el Presidcnt~ de lrJ RepGblica L1cenci<1do Emilio -

Portes Gil, determin6 la inmediata agrupaci6n de una 
Cori1~1~n Revisora, la c•_ial elü.bor6 un nuevo ~digo Pe-­

nal, que fue promulgado bajo la presi...-:encia del :tn9en1~ 
ro Pascual Ortiz Rublo, el 31 de ago~to de 1931. 



:on respecto al menor, se elev6 la e~ad pe­
nal a los 18 a11os, suprimiendo la aplicadión ch~ sancio­

nes f1 los menorr-s, señalandn clarar.i.:nl:~ que las medidus 

ernn tutelares con fines orientadorPs y ed11cativos. 

L~s medidas que pod!an aplic~rseles eran: reclus16n en 
un hogar honr.-=1do, reclusión en esb"hlecimien~:>s especi~ 

l~s de educación t~cnic~, reclus16n en establecimiento· 
de educaci6n correccional, reclus16n en est~blecimiento 
m&dico. (Artículo 120'). 

Ir- Com1si6n Redactora al pl~ntearse el ~ro­
blema d~ la constituc~~nalid~d de restringir la liber-­

tad a los m~no~~~ infractores aplicando medid~s distin­

tas de las establec~das en los art!culos 16', 19' y 21' 
de la Constituci~n, concluy6 que éstas no afectaban las 
gar...:ntÍLl!; individu"lles d~l menor. El prop6sito de lci.s 

mediC"J!'> no •~r:J: c::ts!:igar sino proteger a los menores fí­
~ir::-31 y :1"1·:.>ralm~nt~ ah;¡nc:,,nadQs, c;,ue calan ~n l.:i delin- -

cue:;cia. Lo!'> m0 nores estaban al margen de la represi.6n 

penal y sin embarg'"> estab<ln suj'=:tos a un¡-¡ pol!tica -

"tutelar y educativa". 

El 8 rle mayo de 1934, por acuerdo de la Se­

cretaria de Gob~rn~ci6n, se fu~da el Patronato para Me­

nor.o·s cl~l D. F., '"!U~i:'FJ:ir:l'o reg11lad1') por ':."l Rei:ila1"1ento 

d,,,-.1 Patrono.to par;; Menores del .~2 de mayo de 193-4, con 

el fin de interesar a la rniciat~va Priv~da en la -
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protecc16n de la ·1nf anc1a abandcnada. 

Sajo 13 p~es1denc1a del General U!zaro C~rd~ 
nds1 <le 1934 a 19401 se crearon las cawas de obse:-vac16n 

(una para hombres y otra para mujeres), de orientact6n, 
l~ Escuela Hogar Varones, l::i Escuela Ho;ar Mujeres, la -

Zscuela Vocar:lonal para Hombres y ].a Escuelu. par-a. Anorm~ 

les. 

Zn 1937, la UnivP.rs1d3.d de Hl:xic,..,, a tr.-w~s 

~e la Facultad de Derecho, 1rnpart16 cursos sobr~ delin­
cuencia juv~n11, con el fi.n de contar con personal corn­
p~t~nte para el. manejo de los Trib1..1nales de Menores y -
sus Xn~titucion~s Auxiliares. 

En abril de 1941 1 c~n el r~es1.r1~ntE> de la -

Rep6bl1ca General Manuel Avila Camacho, se promulg~ !a 
Ley Org!nica y i-4crma:.; <:le Proct:>dimi.P.nto de los Tr:ibuna­

les de ?tenores y ~us ~.istituciones Aux1.liares en el Di~ 

trlto y Territorios Federales. Esta Ley ratific6 la 1.Q. 

tegrac16n d~ los Trlhun~les por un abo~ado, un m6dico y 

un educador, como lo ~enalaba el C6d1go de O~gan1Eac16n 

de Compet~ncia y de Procedimientos en matPr~a penal de 

1929. D1chos Tribunales, ten!an la finrlidad de tute-­

la~ y no una finalidad da represl6n. 

Por un~ ley de 1941 se cre6 la Polic!a·de -

MenorPs o Dap.:.i.rtam.=:nto de P::'ev~nci.Sn Tutelar (Art!culo 

61 1 ); ev1.taba -=tue los muc:hachos aslst1.erc.n a centros de 
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vicio como cabaretes, cantinas, etc., al misno tiempo que 

protegÍ.3 a los menores- Obten(a que se eastiºara a loz pr.2_ 

~let~rlo~ dP. c~ntros d~ vic!0 por ~dMitirlos. T~~bt~n 

pcrsi9•_:i6 a los menores dedicados "l. la mendi("':idad, l:::>gr.:i!J.. 

d~ que se sancion.:ira a los adultos que los induc!an. su 

func.t6n se extendi6 ayudando a los maestros a solucionar 

los C<Jsos de los menores que constituían problemas par 

sus des6rdenes de conducta. 

Dur-2nte el g_..,bierno del Licenciado Mig•.1el Al~ 

m~n ValC~s, desapar~ci6 la escuela vócacional por no lle­

nMr los t:equisitos para los f'ines rte SU crnaci6n. Los -

mcnort::!s ¡:ia!:::i:ron ;1 la Escuela de Orientaci6n par"i'\ Varones. 

(8). 

En 1963 se for~ul6 el Anteproyect:::J Cel c6.~ig~ 

Tipo,· 1ue s6lo h~bla ~e los menorc~ ¡.ara excluirlos cate-

96ricum0nt'2' del Derec::t') Fur.itivo, elimina la enw:iern.ci6n 

de las medida:. d·~ o:;eguri.d~d, la :-egul3ci6n acces::irla re1,2_ 

tiva al menor que. \l.:i infrimJido una ley p.;:nal. Reduce la 

m3yor!a ~b ed~~ A los 16 ~~os. 

En la exposic16n -:te motivos del C6r!ig.:1 Penal 

Tipo dec!a al rPspecto: "La reit..:>rada comisi.Sn de Cl')ndu~ 

tas antisr.,,-::1 •les pot" :°)é!t"te de los j6vi:>nes que IJC'·.,~ralme.u. 

te actCian en grupo org~nizados, p•.;:?rO que tambi~n· suelen 

actuar en piirej."ls y hl:;.ta individ•.!u.lm·1nte, h.:i per;nitido 

h:1eer: ob:.:··-rv<"lci.nnes q11c c:.:111rhrcen al c:.:anvr;0nc!mie-1'tn dP. 

(8) ·:.\ST,;.~:;;o.\ .".;r\~CIA, C .. ,rmen," Prl'?·r.-~nr·i .:.:1 y Rt .... :i•J:;i;:··t"4r:l6n 
Sr>ci.=il en n~x·.::·1'1 cu.,.-:ernl') -!el l:n·~ti.t·!!:r') !:~c!..""l1°,'ll -
dP. Clcn-.:i:l::: PP.n~l~s, M.Sxlc.}, 1979, P•P• 3~,.:4,'1?. 

27 



que,- en -1e. 'actual1ciad''"81.:deáa.rroll0 ·m~n·t.8:1 re.sulta m&:::i -
acP.lcrado y 1ament.:ihlemente y en f..,rma páreja, un3 prec!2_ 

cldad ~el1ct1va que ha p~sado en el ánimo de la Comis16n 
Redactora, para estimar que s61o deben quedar fue~a del 

Derec:10 Penal para ser sometidos a t::ratam~ento educativp 

· eflpecial., ~os menores· .de 16 años. (9). 

:>.et el -•ü:tteu"lo "ln7• --t:•"'lnec.la.• !'les:•..,.,__ 
res de 16 anos que realicen conductas o hechos cons1der.!. 
dos por la ley como delitos, quedarán sometidos a las 

disposiciones contenidas en la Ley Org!n~ca de los Tr1b1!, 
nales e inst~tuciones Auxiliares en el D1strito y Terri­

toz:ios _Federales". 

Posteriorm1:?nte se ini.c::ia l~ d~scusi.6n, de si 

eran o no.lnconstltucion~les 1os Tribuna1es de Menores -
po~ no apegarse al artículo 13' d~ la Constituci6n: ttNa­
~1• puede ser juzgado por leyes privativas nl por tribu­
na 1es especinles". (10). 

Por lo que por Decreto de 28_de diciembre de 
l!IG4 publ1c" do en_ el Diario Oficial de .-la ·rederac16n ·el· 
:23·ae~*ebrero de 1965, a propuesta de1 Presidente.GJsta­

vo Dfaz Ordas, se incorpora al articulo 18' Constitucio­
nal el tema de los Menores Infractores, al ;:tdlclonar Un 
cuarto p~rraf~ a dicho artfculo1 quedando_ de la sigui~n­

te manera: •ta Feder~ci6n y los qob1arno~·de los S•t~do•. 
establecerS.n 1.nstituciones especiales _para el .tra·tamiento: 

(!l)Ob, -Cit. de GARC:tA RAl1:tREZ, Sergio, P•P• 116 
(10) Constituci6n Polftlca de los &stados Unidos MeKiea 

nos, Primera Edic16n, CREA, Mlxlco, 1985, p.p.45.~ 
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de los menore~ 1ftf~acto~ea•.· (lll. 

El L1.cenciado SGrgio Garc!a Ram{~ez en su cr!, 

tica a este art!culo menciona: "Que bajo el no~bre de 
instituciones, se abarca tanto a los de juzgamlento como 

a las de ejecuci6n, pues dadas las caracter!~tlcas del 
procedimiento para los menores 1nfractor~s, aqu~l no es -
otra cosa que un proceso de conocim1~nto de personal~dad 
del m~nor much~ m~s que la 1nfracci6n o la part1cipac16n, 
y por ello, un veh!~ulo para e1 postertor manejo de la t~ 
rapia adecur.d.;". (12). 

Con el Llcenc!ado Luis Echeverr!D ~lv~r~z,se 
cre6 la Ley qu~ establece las Normas M!rii.m;¡s so'!:-re la - -

Readapteción Social de Sentenciados, puhlicada en el :.~.:..­

rio Oftci.al de 13 f"ederacJ.6n el d!a 19 de: mayo de 1971. 

Con r~specto al menor su artículo e.•, cuarto p~rc-~fo dice: 

"Los menores i.nfrac:tores ser&n internados, en su caso, en 

instituciones diversas de las asignadas a los aclultos". 
(13). 

D1c:1a Ley en sus c¡rtf.culos transitorios, lla­

ma Direcc16n Gene~al de servicios Coordinados de Preven-­
ci6n y Readapt~ci6n Social al Departamento de Prevenc16n 
Social,que heb!a sido creado por @1 Xngeni~ro Pascual Or­
t!z Rublo, qu~ a su vez ~ubstitu!a al Consejo SUpremo de 
DefP.nsa y Prev~nci&n Soci"-11. 

(ll) 
(12) 

(13) 

!:cheverr{a prv,.ml«:;6 la Ley que erea los -

ob. elt.de GARC1A RAlllR&Z, Ser910,pl9. 64. 
GARCIA RAMIRE:Z, Ser9io¡•t..?g1slae16n Fenitene1ar1a y -
Co~t"P.c:eioni:..1 Coment;:;i:d~;· C~rdenas .&d.ttor y Di.stribul_ 
dpr, f-':'~xlco 19781 P•f>•63. . 
"'°'Y elt•~~ en el c6~1go P&nal para el D.F.,Edtt. 
·Porr6a,· M~:<ic:o, 1985, p.p.1530 
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Conse)Os '1\Jtelar~-s para :"Menores %.nfractores del 01.strito 

Federal, a.probada el 26 de diciembre de 1973 y publicada 

en el Diario Oficial de la Feder~c!6n el d!a 2 de agosto 

de 1974. 

COn el Presidente Licenciado José Li.Jis L6pez 

Portillo. no hubo modificac16ñ. en lo que respecta al tr~ 
_ tamlento· de1 menor inf"ract:or. ·. Slíi em~rgr;;, bajo esto·~ 
bierno fue posible ei funcionamiento del Consejo Auxi- -

liar en la Delegac16n Cuauht&moc. 

&n el actuaL gobierro _del Licenciado Miguel 

de la Madrid Hurtado, se han instalado otros dos Conse­

jos Auxiliares en las Delegaciones Venustit_:tnn Carranza y 

Gustavo A. Madero. 



C A P I T U L O S E G U N D O • 

Causas por las que el Menor ~nfringe 

las Leyes Penales. 

Dentro del proceso evolutivo del hombre, se • 

encuentran,l~etap~adolescent~y juvenil, de las cuales -
surge la necesidad de adaptarse a la sociedad de su tiem­
po para as! convertirse en un miembro activo de el1a. 

Pero puede ocurrir que al tratar de ~armar 

parte de esa sociedad, se produzca un choque entre el co.u 
cepto ideal, softado y fantasioso del menor y lo que es 

realmente la real~dad. 

Esto trae consigo una serie de reacciones co­
mo son: resentimiento contra el padre, contra la sociedad 

a la que considera injusta por no permitirle una libertad 

absoluta, y sentimientos de incomprensi6n por parte de -­
cu~lquier ser que lo rodea (14). 

Por lo que, antes de juzg~r y someter a cual­

quier persona a un procedimiento, c:on·sider-o que debería -

de buscarse la causa o el motivo que lo impulso a llevar 

a cabo una conducta delictiva, porque en cuesti6n de est~ 

dísticas el porcentaje de delincuentes que cometen algÚn 

delito por el simple placer o goce de hacerlo es muy pe-­

queño, la mayoría de los delincuentes cuentan con alg!in -
m6vil que los orill6 a cometer un il!cito. 

Y en el caso de los Menores'rnfractores es --

(14) TOCAVEN, Roberto, "V~dem~cum de Criminologfa Juvenil¡• 
Edit. P~isma, s.A., México, 1976, p&g. 32. 
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muy importante tratar de llega~ hasta el fondo de la ca.!:!. 
sa que los llevó a infringir algún ordenamiento, porque 
es la base para su completa readaptaci6n y as! poder ev.!_ 

tar futuras conductas delictivas y en cambio convertir~ 
los en hombres provechosos para la sociedad, para su fa­
milia y sobre todo para s! mismos. 

Y as! la autoridad correspondiente, en caso 
especifico el Consejero de Menores debe evaluar, más que 
la responsabilidad del acto, todo un estudio que se haga 
de los mecanismos y factores del comportamiento del me~ 
nor. Las estadísticas señalan la importancia fundamen-­
tal de los factores familiares, sociales, econ6micos, ~ 
etc., de la llamada "Delincuencia Juvenil"; pero ellas -
deben aplicarse, sobre todo, para determinar los efectos 

de tales factores sobre e~ psiquismo del joven, sobre su 
pensamiento, su afectividad y su comportamiento, la fal­
ta de cariAo en el hogar fue la que a la mayoría los - -
hizo delinquir. 

En el presente capítulo se tratará de seña~ 

lar las causas m~s comunes por las que los menores in- -
fringen, aunque .tomando en cuenta que cada menor tiene -
su propia historia que lo llev6 a cometer alguna conduc­
ta delictiva, por lo que se tratar~ de abarcar las cau-­
sas más generales y comunes. 

Dividi~ndose en dos grandes grupos: el - - -



aspecto familiar y el ~specto sociale 

A).- A S P E: C T O F A M I L I A R • 

El hogar puede ser el verdadero campo de la 

prevenc16n de la delincuencia juvenil, pero tambi~n el -
factor más poderozo entre los que contribuyen a que el -

menor infrinja. 

El grupo familiar es de gran importancia en 

el desarrollo instintivo del niño, porque impulsado por 
factores emocionales aprende ah! a respetar los requeri­

mientos de sus padres y hermanos. Si esta relaci6n es 

adecuada entre sus miembros• el infante no tropieza con 

dificultades en adaptarse al siguiente grupo que es la -
escuela (15). Pero s! por el contrario el ambiente fam~ 

liar es negativo, ~sto provocará en el menor una desubi­
caci6n total que traerá como consecuencia 16gica una co.u. 

ducta delictiva. 

I.- H O G /\ R E 5 I R R e: G U L /\ R e: S • 

Existen familias que siempre se encuentran -

en completa discordia entre los padres, lo que puede 11~ 
var consigo disputas, injurias, golpes, etc., que se re=._ 

lizan en presencia de los niños 7 que desde pequeños tie­
nen como educaci6n y aprendizaje el ver a sus padres di.§.. 

cutiendo constantemente, lastimándose mutuamente, o lo -
m~s com6n es el ver como el padre golpea a la madre y ~.§.. 

to puede provocar que nazca en el menor un sentimiento -

(15) Ob. cit. de T~CAVEN, Roberto, p~g. 38. 
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de odio hac~a su progenitor, pensando que ~ste es el cuA 

pable de todos los problemas que existen en su casa. Y 
muchas veces tales golpes o injurias no s6lo son para e1 
esposo o la esposa, sino tambi~n para los n1~os, que por 
tratar de evitar que lesionen a su madre o a su padre, -
resultan tambi~n v!ctimas de las agresiones. 

Hay ramllias en donde el progenitor cuenta -
con un salario insuficiente para poder mantener a su fa­
milia con decoro, ocasion,ndole un •entimiento de frus-­
trac16n y rebeldia que lo traduce en preferir ir a desa­
hogarse con sus amigos ingiriendo bebidas embriagantes, 
y al llegar a su hogar y ser requerido por su esposa en 
el aspecto econ6mico, se torna en un ser violento e in-­
comprendido, cuyo escape es e1 agred~r tanto a su c6nyu­
ge como a sus hijos, puesto que siente que ellos son los 
culpables de todos sus problemas. 

Tambi6n en fam1l~as muy nwrterosas, que por -
los escasos recursos con los que se cuenta se ven obli9,S_ 
dos a vivir muchas veces en hogares compuestos por una -

sola habitac16n, se origina una gran promiscuidad, al 
dormir en tres o cuatro camas menores de ambos sexos, o 
en ocasiones los hijos son testigos de las relaciones 
sexuales de sus prop~os padres al estar separados los l!it, 
ches por una simple cortina que permite que los menores 
se den cuenta de lo qu6 realizan sus padres. ocasionando 
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la excita.ci6n de los sentidos y de los instintos lo que 

lleva a grandes perversiones sexuales, ocasionadas por 
esas personas que s6lo por 1ron1a puede aplicArseles el 

ca11.ficativo de "padres''• 

Y muchas veces, en medio de esta gran pro-­
miscuidad, es en donde se dan las rel•ciones de ~ncesto 
entre hermanos, entre padre e hija o entre madre e hi.jo, 
toda vez que personas de distinto sexo comparten la mi~ 
ma cama y aunque sean hermanos o padres, por la misma -
promiscuidad en que vi.ven, sus instintos se despiertan 
provocando relaciones sexuales entre ellos mismos a pe­
sar de ser fam111ares. 

Hay casos tambifn, en que por lo mismo num!t 
rosa la familia• los padres no se d~n completamente 
cuenta de las necesidades propi.as de cada uno de sus 
hijos, y como consecuencia no ejercen en ellos la vigi­

lancia y el cuidado adecuado, y ~sto provoca en los me­
nores el sentir que sus padres no los quieren o no los 
atienden, y que en un momento dado tal vez no cuenten -

con su apoyo pensando que sus progenitores por sus mis­
mas preocup~ciones tanto econ6micas como morales, no 
tienen tiempo para ded1cárse1os a sus hijos. 

Pett0 tambi.§n nos encontramos con fam1.lias 
que a pesar de tener suficientes medios econ6m1cos. los 
padres est~n en constantes diferencias y adn hay hogares 
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que aunque son ricos cuentan con hijos que delinquen. 
puesto que tanto la madre como el padre prefieren llevar 
una vida social muy activa, en lugar de preocupa~se por 
conocer lo que piensan sus hijos o cuáles son sus aspir~ 

clones o necesidades. pues sienten que aOn darles todo -
lo material, ellos ya cumplieron con sus obligaciones de 
padres, sin pensar que además de lo econ6mico se requie­
re de alguien que le preste la debida atenci6n, para as! 
tambi~n cubrir sus necesidades afectivas, educacionales, 
morales, etc. Y además ocasiona que existan menores, 

que desde que· nacen cuentan con todo lo material, y 
creando en la mente adolescente el sentir que con el di­

nero se puede comprar todo lo que existe, llegando a co­
meter acciones delictivas por la simple emoci6n de sen-­
tir e1 peligro o pensando que no hay ningún problema si 
lo llegan a sorprender,puesto que con el dinero de sus -
padres se podr~ fácilmente comprar su libertad. 

Existe el caso de los hijos no deseados, en 
donde los progenitores llegaron al matrimonio no porque 
as! lo hubieran deseado sino obligados por las circuns­
tancias, e inconscientemente llegan a sentir un rechazo 
completo por el ni~o que fue la causa que motiv6 a que 
no se terminara una carrera profesional o que no se re.a, 

lizaran proyectos que se tenían, y 'sto es captado por 
el menor que siente el rechazo de sus padres y desde --
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pequeño crece con el trastorno de sentir que tal vez 
sino hubiera él nacido sus padres pudieran h~ber ll~va­

do una vi~a mejor. 

Y también hay casos de familias que a pesar 

de que cuentan con todos los elementos para poder llevar 
una existencia normal y no representar para los menores 

ningún aspecto negativo 9 llega a ocurrir lo contrario,en 
base a que el padre o la madre trae consigo una serie de 

com~lejos o trnumas ocasionados durante su infancia, y -

de una manera inccnscientc lo trasmiten a sus hijos, que 
en un momento dado nada tendr1an que ver y sobt·e t·:""do 

sin tener ninguna culpa de lo que h~yan vivido sus pa- -
dres con anterioridad (16). 

Por todo lo anterior podemos da~~~s cuenta -
que tanto el padre como la madre son responsables direc­
tos de pr~porcionarle al menor un ambiente famili~r ade­
cuado, luchando juntos en su educaci6n y desenvolvimien­
to, pues si uno es muy r1gido y el otro por el con~rario 
permite todo tipo de conductas por parte del nlF.o, s6lo 

causarS un desequilibrio en la mente infantil. A.~bos d~ 

ben de tomar conciencia en el importante papel que dese,m 
peñan en la formaci6n del menor para as1 lograr ~ue 6ste 
pueda adaptarse con normalidad al mundo ext~rior sin 11~ 
var consigo una serie de trastornos que provoquen senti­
mientos de agresi6n hacia todo lo que lo rodea, 

(16) DAVID, Pedro R.,nsocialol)S.a Criminal Juvenil': Edi-­
ciones De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1979, P• 
39. 
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llev~ndolo a cometer conductas delictivas como una forma 
de demostrar que tiene problemas y que inconscientem~nte 
pide ayuda al mundo exterior. 

2.- o r V o R e I o • 

cuando los padres despu6s de intentar por 

todos los medios posibles el llevar un matrimonio esta­
ble, pero fracasan en sus prop6sitos en base a que sus 

caract~res son incompatibles o existen problemas ~ue 
como consecuencia ocasionan ~ue su vida en com6n sea -
imposible, consideran que la 6nica soluci6n a su probl.s_ 
ma es el Divorcio y as! con 61 se terminrtrln todas sus 

dificultades y ambos pad~es podr'n entonces llevar una 
existencia tranquila. 

Y en la m~yor!a de los casos as! sucede, -
pero el Onico y gran inconven~ente, es que nunca se 
pens6 si esa soluci6o taMOién ~ra la adecuada pn~a los 

hijos, encontrlndose que en un Divorcio, ·1as personas -
que salen directa y negativamente afectadas son los me­

nores. 

Los infantes se encuentran de repente en -
la situaci6n de que la vida que en f~~il~a llsvaban~ es 
cambiada radicalmente. pues ya no cuentan con alguno de 
sus progenitores como suced!a con anterioridad. 

A pesar d·~ que en la mnycr!a de las sente!?, 

eias de Divorcio se reouelve, el que los padres se -
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dividan los días para estar con sus hijos y de esta forma 

el menor pueda contar con ambos, ~sto no es considerado -
as! por el niño, pues ~l siente que ya no cuenta con sus 

padres ocasionándole un desequilibrio emocional y afecti­

vo, que casi s~empre se traduce en hostilidad y agresivi­
dad hacia los demás, pero principalmente hacia sus padres. 

Y cuando sucede que los padres se disputan la 
custodia de los niños, no meditan ni reflexionan en el d~ 

ño emocional que causan, al poner al menor en el dilema 
de elegir entre uno y otro sin tomar en cuenta que para -

el hijo ambos son importantes y necesarios y sobre todo -

no es posible que una mente infantil pueda asimilar sitU!!. 
clones tan irregulares y estrañas para 61 (17). 

Hay tambi~n padres que al divorciarse se des~ 

tienden por completo de sus hijos demostrando un gran - -

ego!smo• irresponsabilidad, indiferencia• frialdad, apa-­

ti•• etc •• al pensar que la separaci6n de su c6nyuge im-­

plica tambi~n el alejamiento de sus ninos, pues.según 
ellos deben de emprender un cambio total de sus vidas sin 

tomar en cuenta, que los menores no son como un papel en 

donde consta un matrimonio que se puede romper y deshacer 

cuantas veces se quiera, sino que son seres que requieren 

de atenciones y cuidados. 

En algunas ocasiones, al estar los padres ya 

divorciados, empiezan mutuamente una lucha silenciosa al 

(17) Ob. cit. de DAVID, Pedro R., p~g. 44. 
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tratar de ser el progenitor que m~s cosas materiales le 
proporcionen a sus hijos, pero en s! no lo hacen con el 
prop6sito de dar lo mejor al menor,sino con el fin de -
competir con su c6nyuge y continuando a pesar de ya es­
tar separados en una lucha en la que el dnico perjudic~ 

do es el niño, quien se encuentra desubicado ante tAl -
situaci6n (18). 

Y si se da el caso en el que el padre no 
acepte dar una pensi6n alimenticia para que puedan vi-­
vir sus hijos, la madre se ve en la necesidad de buscar 
un empleo, pero por ser una persona en la mayor!a de 
las ocasiones impreparada, lo llega a conseguir, con el 
1nconve~iente de pasar casi todo el tiempo fuera de su 
casa, agravando más la situación para el menor, que de 
repente se encuentra sin ambos padres caús!ndole gran-­

des conflictos emocionales. 

Un grave aspecto negativo que trae consigo 
el Divorcio, es aqu61 en el que la madre o el padre de,!_ 
carga sobre el hijo que extra~a al progenitor, que ya -

no se encuentra con 61, pues llega a ser tanto el ren-­
cor o el odio que sienten mutuamente los padres divor-­
ciados, que al sentir que existe un ser que lo extrana 
y pregunta por ~1 9 inconscientemente descargan sobre el 

menor todos esos sentimientos negativos. 

Y ojalS el Divorcio s61o trajera estos -

(18) CENICEROS• Jos~ Angel y GARRIDO• Luis."La Delin­
cuencia Infantil en MAxicof Ediciones Botas, 1936 9 
pSg. 66. 
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aspectos negativos, sino adem!s existe el ~echazo de la 

sociedad tanto a los hijos de padres divorciados como a 

los mismos padres a pesar de que en la actualidad las -

estadísticas nos muest~2n un gran aumento ~n el índice 
de divorcios, por lo que la sociedad lo debería de adm_l 

tir como un problema social y tratar de ayudar en algu­
na forma a combatirlo, pero no tomando por el cont~ario 

una actitud de rechazo y gran indiferencia hacia ~l. 

Vi~ndolo desde cualquier ángulo, el divor-­

cio s6lo acarrea consecuencias negativas sobre todo pa­

ra el menor que se ve en una situaci6n en donde su fam!, 
lia se desintegra completamente y su modo de vivir es -

cambiado radicalmente. A futuro estos hijos de divor-­

ciados crecen, y al encontrarse con alguien del sexo 

opuesto y tratar de entablar una relaci6n siempre se e!!. 
cuentran a la defensiva y con la idea de no caer en el 

mismo error de sus padres pero sin logrñrlo por encon~ 

trarse bloqueados por una gran falta de afectividad, 

ocasionada desde su infancia (19). 

3.- e o N e u B I N A T o • 

A pesar de que ~sta es una forma muy c6moda 

de vivir para la pareja puesto que no conlleva ningOn -

tipo de obligaciones para ambos, Asta no piensa en las 

consecuencias que acarrea tal situ~ci6n para los meno-­

res que se dan cuenta que no son una fam~lia normal. 

(19) Ob. cit. de CSNICEROS, José Angel, p5g. 7B. 
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Por no sentirse obligados legalmente• los ~ 
dres se convierten en seres irresponsables, o indiferen­

tes hacia la concubin• o concubino y hacia los hijos. 

Si se encuentran en la situac16n de que al~ 
no est& casado pero tiene hijos fuera del matrimonio, 

aunque traten de aparentar ante los menores que son un -
matrimonio normal• pueden los ntftos enterarse por terce­
ras personas que su madre es la concubina de su padre, o 
en si por darse cuenta de las grandes ausencias por par­

te del padre. 

Y en los momentos ~mportantes de su vida co­

mo alegrías o enfermedades, los hijos saben que no cont~ 

r'n con la compaft{a de su padre, provoe&ndole un senti-­
miento de rencor y hasta odio hacia sus pro9enitorea. 
HaciAndolos madurar muy r~pidamente, ya que muchas veces 
en vez de estudiar t~enen que trabajar en el caso de que 
el padre no de lo necesario por tener que mantener a dos 

familias a la vez¡ independientemente del rechazo de to­
da la sociedad ante este tipo de u~iones irregulares. 

El menor por lo tanto crece en un ambiente -
inadecuado, sintiendo desde peque~o rechazo tanto a la -
sociedad canto hacia sus padres. adoptando acti~udes anti_ 

sociales al no someterse a. las nonnas establec~daa y -

caer por lo tanto en 1• delincuencia (20). Se harl un 
individuo predispuesto contra la hwnanidad. 

(20) Ob. cit. de DAVID, Pedro R., p&g. 40. 



4.- O R F A N D A D • 

Cuando ya sea que el padre o la madre mue~e 

o abandona a su pareja, el miembro que queda se ve en -
la necesidad de trabajar casi todo el d!a para poder 

mantener a la familia provocando una total falta de vi­
gilancia sobre los menores. 

Y en el caso de que llegue a contraer matri, 
monio, la figura del padrastro o de la madrastra casi -

siempre será negativa para el niño; en el caso de las -
niñas en relaci6n con el padrastro se han dado situaciQ. 

ne~ de numerosos atentados sexuales por parte de éste, 
y en cuanto a la madrastra las puede llegar a prosti- -
tuir. Con respecto a los varones, el padrastro los mal­

trñta f!sicamente y no oermiten que siga estudiando - -
oblig!ndolos a trabajar. Todas estas situaciones en la 

mayoría de los casos no son percibidas por el padre o -
la madre, que consideran que otra persona puede ocupar 
el lugar vacío creyendo que ~sto ser' ben~f ico para el 
niño. 

Cuando en realidad no toman en cuenta que -
nadie puede ocupar en el menor el lugar de su madre o -
de su padre, y que por el contrario casi siempre resul­
ta perjudicial para !ste. Ambos progenitores son indiJE, 
pensables para un desarrollo positivo del menor y as! -
poder crecer y convertirse en un individuo que no 
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busque el cometer delitos como una manera de demostrar su 

inadaptac16n hacia 1a sociedad en la que vive. 

s.- F A e T o R E e o N o M :r e o • 

Es indudable el aspecto econ6mico en el desa­

rrollo de la familia, puesto que detennina la manera como 
~sta se desenvolver~, y repercute en diversos elementos -
como son: 

En cuanto hace a la habitaci6n, ~sta reviste 
un papel muy importante en el mundo del menor, si ~ste se 

desarrolla dentro de unas condiciones de habitaci6n defe.!:., 

tuosa, en donde la casa es pequena y la familia muy nume­
rosa, puede provocar la promiscuidad de sexos que lleva a 

una completa desmoralizaci6n, a la falta de dignificaci6n 
y al vici.o desde la m!s tierna edad. 

Existen bastantes familias en el Distrito Fe­

deral que viven en dormitorios pdblicos llevando una com­
pleta vida ~edentaria; asimicmo hay familias que viven en 

las llamadas "ciudades perdidas" en las que no cuenta ni 
con los Servicios PÚblicos m~s indispensables como luz, -

drenaje. etc. lo que provoca grandes enfermedades entre -
sus habitantes princ~palmente sobre los niños; o las fam!,. 
lias que habitan las vecindades que tanto abundan en la -
ciudad, en donde no se cuenta m~s que con un baño para t.e. 
dos y por consiguiente por los pequeños espacios en que 

se vive, la mayoría de las familias tienen problemas unas 
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con otras provocados por la enorme pobreza en la que se 

vive. 

La mayor!a de las familias anteriormente 

descritas viven teniendo lo estrictamente necesario pa­

ra poder subsistir, llevando una vida mediocre y sin -­
n1ng6n aliciente. 

En relaci6n'a,la al1mentaci6n, estas fami-­

lias cuentan con un alimento insuficiente y deficiente, 

lo que ocasiona que el niño crezca siendo un ser enfer­

mizo e incapacitado para poder desarrollar su intelige!!. 
cia por ser una persona d~bil que nunca podr~ captar 

los conocimientos igual que un niño que se encuentra 

bien alimentado. 

Tambi~n en relaci6n a la escuela, el aspec­
to econ6mico repercute notablemente, pues si los padres 

cu~ntan con lo indispensable para mal comer y vestir 
muy modestamente, prefieren utilizar 1os pocos recursos 

con los que c:uent:an en la· a·l-1mantaci6n y en el vestido• 
que mandar a sus hijos a la escuela en donde tendr!n 

que gastar en unifornes, li·t>ros, cuadernos, etc. 

En casi todos estos casos, por las condlci2, 

ncs tan precarias en las qu~ se vive, los menores se 

ven en la necesidad de empezar a trabajar desde muy pe­

que~os para poder as! ayudar en algo a la subsistencia 

de la familia• olvid~ndose de la escuela y sobre todo -
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de disfrutar de los jueqos y de las fantas!as que todo n!, 
fto debe de tener. Pero tambi6n ese vivir en una completa 
pobreza en donc!e la supa:C'V1.vencia se logra por medio de -
la violencia, viviendo en una completa promiscuidad, con 
un alimento escaso, vistiendo prendaa que en ocasiones 
son recogidas de los basureros, etc., crea menores violen 

tos y resentidos al pensar-el por qu6 a ellos les toc6 V!. 
vir de esa manera, si exlshen personas iguales que ellos 
que en cambio sl tienen lo .. necesar1.o para su desarrollo, 

por lo que caen en la delincuencia al tratar de obtener -
lllcitamente lo que el mundo les ha negado. 

Y asl, COlllO el factor econ&nico es muy impor­
tante y necesario para el desenvolvimiento de cualquier -
ser humano, puede traducirse en algo negativo si se da en 
abundancia. Los hijos de per•onas con grandes recursos 
ec:on&.icos llegan a delinquir en un af&n de cada dla en-­
centrar nuevas y dls~~ntas .-ociones. pues como desde pe­
que"os tuvieron lo que deaeaban con s610 pedirlo 11evan -
una v1da superficial y vacía en donde su 6nico prop6sito 

es el disfrutar el •omento sin pensar en nada m~s, sin t,1. 

ner ningún tipo de obl1gac16n; o llegan a cometer actos -
delictivos corno una forma de expresarles a sus padres que 

requieren de ellos car1fto, cuidado, atenc16n, etc •. y no -
a6lo coaas •ateriale• (21). 

Por lo que el aapecto econ61111co es 11uy -

(21) Ob.c1t. de 'l'OCAVEN, Roberto, p&g. 31. 



determinante, como una de las tantas causales que or19J:. 

na conductas antisociales por parte de los menores. 

6.-A L e o H o L I s M o y o R o G A D I e e I o N 
E N L O S P A D R E S • 

Ambos fen6menos sociales son casi siempre -
característicos en familias de menores que infringen 

las leyes. Pues repercuten de una manera negativa en -
todos los miembros• al crear situaciones tales como: 
brutalidad hacia los hijos y al otro c6nyuge• aunadoa a 

los malos tratos, injurias, vejaciones, etc.; que la -­
persona alcoholizada o drogada llegue a cometer lrunora­

lidades sexuales; se llegue a la comisi6n de algún del!,. 
to por encontrarse en estado de inconciencia; etc. 

Convirtiendo al progenitor en un ser inest~ 
ble tanto en el &mbito familiar, en el trabajo y en si 
en lo social, en un individuo egolsta, vio1ento, irrit~ 
ble, 1rresponsa~le e inafectivo (22). 

Y todo lo anterior origina en los hijos una 
completa falta de respeto9 afectividad, comunicaci6n 
hacid sus padres. Creado por un ambiente familiar des­
favorable, que determinar& el desarrollo y estilo de vi, 
da que tendr! el menor en el futuro. 

Adem4s de que si los padres 11egan a engen­

drar a sus hijos, siendo drogadictos o alcoh611cos, 6s­
tos pueden nacer con enfermedades como la slfllis, -

(22) Ob. eit. de DAVID, Pedro R., pAg. 42. 
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neurosis, psicosis, debilidad o retraso mental, tuberc~ 

losis, etc. (23). 

7.- P E R S O N A L Z O A D Y C R Z T E R I O 
E O U C A T Z V O O E L O S P A O R E S • 

Estos factores influyen de manera determi-­
nante en la personalidad del menor infractor, el cual -
sigue las pautas que le marcan sus progenitores. 

En la mayor!a de los padres, cuyos hijos 
realizan conductas delictivas se encuentran caracterís­
ticas en su personalidad ca.o la agresividad, autorita­
rismo, severidad, egoísmo, indiferencia, frialdad, apa­
tía, exigencia extrema, tolerancia, sobreprotecc16n, 

etc. 

En cuanto al criterio educativo en relac16n 
a sus hijos lo realizan por medio de castigos corpora-­
les, amenazas, crueldad, sobreprotecci6n y falta de 
autoridad, ambivalencia afectiva, falta de comunicac16n, 
etc. (24). 

Aunado a lo anterior, se encuentra tarnbi~n 

que el nivel de escolaridad en los padres es muy bajo• 
la mayoría son personas analfabetas o con poca prepara­

c16n por lo que no se encuentran capacitados para poder 
entender a sus menores y ayudarlos a resolver sus pro-­

blemas, mejorando el ambiente familiar y ofreciendo al 
hijo su apoyo tanto moral como econ6mico y lograr as! -

(23) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, p~g. 31. 
(24) Ob. cit. de TOCAVE~ 9 Robe~to, p~q. 14. 
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la readaptaci6n del menor infractor. 

gn resumen, el medio ambiente familiar es de 

vital importancia en la personalidad del menor que in- -
fringe las leyes, pues el niño siempre har' y desarroll~ 

r~ lo que vea a su alrededor, y si desde la familia es -
desfavorable o inadecuada, al pasar al ~mbito social y 

tambi~n encontrarse con factores negativos, dar4 como rg 

sultado 16gico menores que se desenvuelvan delictivamen­
te al tratar de demostrar inconscientemente su rencor• -
su rebeldla y su total carencia de afectividad por parte 
del mundo que lo rodea. 

Bl.- A s p E e T o s o e I A L • 

El otro elemento importante en la formaci6n 

de j6venes que llevan a cabo conductas antisociales es -
la Sociedad, al imponer las normas y pautas a seguir al 
individuo, el cual se ve obligado a realizarlas si quie­
re ser aceptado por el grupo social, pero en el caso de 

los menores infractores, ~stos se man1f iestan en un CD!!!. 
pleto rechazo hacia dichas normas y pautas e infringen 

las leyes impuestas por esa misma sociedad, al sentir -
que Asta le limita su libertad y desenvolvimiento como 
persona. 

La sociedad por ser un ente muy complejo, -
puede en ocasiones no ser totalmente positivo, y como -
se forma por infinidad de elementos, ~stos no son -
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totalmente favorables. Al ~mponer determinadas conductas 

a seguir para as! lograr un completo equilibrio en todo -
el grupo social, se debe to~~r también en cuenta que no -

todos los individuos son iguales y por ende la conviven-­
cia entre unos con otros resulta complicada y difícil. Y 

en relaci6n a los menores se debe considerar que para - -
ellos el desenvolvimi~nto social resulta más complejo por 

tratarse de seres que apenas se est~n desarrollando, y en 
los cuales sus valores son todav!a muy d~biles dando como 

resultado que su adaptaci6n no sea siempre adecuada y se 
caiga en el campo de una oposici6n como reacci6n activa -
de la adaptaci6n dif!cil 9 11evando consigo la b6squeda de 

apoyo y de la exp~esi6n en la rebeldía, expresando esta -
rebeld!a tanto en el contexto familiar como en el social 
(25). 
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A continuaci6n se tratar& de mostrar los fac­
tores sociales más generales y comunes que influyen en 1a 

comisi6n de conductas delictivas por parte de los menores. 

I.- p o L I T X e A g e o N o M I e A • 

En el desarrollo de cualquier sociedad es de 

vital importancia ia Política Econ6mica que se siga, por­
que además de afectar el aspecto econ6mico del pa!s, tam­
bién afecta el aspecto social. 

Por desgracia en los Oltimos años la política 
desarrollada por el gobierno mexicano ha provocado que --

(25) DE ARENAZA, Carlos,uHenores Delincuentes. Clasifica­
ci6n y Estudio M~dico-Psicol6gico~ Xmp. A. Ceppi, 
Buenos Alces, Argentina, 1922, p~g. 22. 



dí.a a día el pa!s se encuentre más empobrecido, con un -

gran indice inflacionario, con enormes deut.!as tant~ in-­

ternas c~mo con el exterior, con una gr3n crisis econ6m!, 
ca, con un desempleo atroz, etc. 

Los óltimos presidentes, en lugar de trata~ 

de que el país avance en un desarrollo positivo, se han 

dedicado a satisfacer junto con los dem~s miembros de su 
gobierno, sus particulares intereses, además de llevar a 

cabo una política inadecuada pnra la poblaci6n. 

En lo exterior, se ha tratado de dar la apa­

riencia entre las grandes potencias mundiales de que - -
M~xico es un pa!s que avanza a la par de ellas, sin pen­

sar que eso tal vez nunca llegará a ser posible por las 
condiciones propias del desarrollo que siempre se ha te­

nido. 

Olvidándose el solucionar tantos problemas -
con los que se cuenta tales como; el analfabetismo, la -
pobreza, el desempleo, el que día a d!a el poder adquis!. 
tivo sea menor, tratar de que el !ndice inflacionario se 
redujera, realizar m~s escuelas, aumentar los servicios 

PGblicos, la vivienda, mejorar las condiciones de los 
obrercs, de los campesinos, etc. 

En si lograr que el país tenga un equilibrio 

econ6mico entre todos sus integrantes, pero en cambio 
existe un completo desequilib~io en la distribuci6n de -
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la riqueza, dando como consecuencia que c"da d!a exista 
m~s gente sin medios econ6micos en contraste con perso­

nas que no les afecta en lo absoluto el aspecto econ6m,!. 

co. 

Un ejemplo de ~sto, es la gran devaluaci6n 

que ha sufrido nuestra moneda, fen6meno que favorece a 

unos cuantos y en cambio perjudica a la mayor!a, y que 
ha ocasionado una gran crisis econ6m1ca, la fuga de ca­

pitales, aumento en el endeudamiento con el exterior, -

etc. 

Lo anterior nos lleva a otro grave problema 

existente en nuestro país: la desigualdad de las clases 

sociales, originando que as! como hay grupos sociales -

que cuentan con todo lo necesario para su compl~to des~ 
rrollo, tambi~n existan personas que carecen de lo m~s 

indispensable para subsistir. 

Siendo en M~xico el grupo m~s numeroso, el 

de la gente pobre, la cual carece de lo más indispens!!. 

ble y llega a cometer delitos como el robo, el abuso 

de confianza, el fraude; como una forma de tratar de -

obtener recursos econ6micos y asi poder brindar a su -
fñmilia un medio de vida mejor. Al no poder obtenerlo 

por medio de su trabajo que en la mayor!a de los casos 

se cuenta con un salario insuficiente, se llega al ex­

tremo de delinquir hasta conseguir lo necesario, -
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aunque no se trate por un conducto legal. 

En el cnso p~rticular de los m~nores, ~stos 

llegan a cometer conductas delictivas como una manera -

de tratar de obtener algo de lo que siempre han careci­

do como son: lujos, riquezas, comodidades; o lo hacen -
como un reflejo de la conducta de sus padres al darse -

cuenta aue ellos delinquen y entonces pensar que es lo 
m~s natural el delinauir. Pero sobre todo reali7.an con-

juctas delict:v~~ c~~o un~ =~:-m~ de ~~~!=e~~3~le a la -

sociedad su inconformidad, por el modo de vida que a -­
el los les toc6 vivir (26). 

2.- P O B L A C I O N • 

El alto crecimiento de la poblaci6n en el -

Distrito PeCeral ha dado como consec1;encia una gran - -

aglomeraci6n en zon~s urbanas y en barrios bajos, y ha 

ocasionado un enorme aumento de personas d~socupadas, 

de vacos y malvivi~ntes, originado po~ el mismo aumento 

de la poblaci6n que provoca que los medios con los que 
se cuenta sean insuficientes, un gran desempleo, fa1ta 
de vivienda, de escuelas, etc. 

De lo anterior se deduce que el !nCice de -

mortandad ha disminuido en contraste con el de natali-­

dad ~ue ha aumentado considerablemente, dando cómo re-­

sul tado que cada dia se cuente con m~s ninos,pero que a 
la vez 5e carezca de los medios necesarios para el -

(26) Ob. cit. de DE ARENAZA, Carlos, p.'\9. 24. 
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desarrollo de ~stos. 

Dentro de nuestra población el número m~s -

grande es el de los j6venes, que al no contar con lo su 

flciente se emoiezan a dedicar a la vagancia y despu~s 

a delinquir, motivados por las desfavorables condicio-­

nes en las que viven. 

3.- U R B A N I S M O • 

A ra!z del gran desarrollo demogrAfico que 

ha tenido en los 6ltimos tiempos el Distrito Federal, -
acompañado del desarrollo econ6mico y social contrasta!l 
do un poco con el del resto del pa!s, se ha originado -
que las grandes poblaciones rurales emigran a la capi-­

tal en busca de mejores condiciones de vida, pero al 
llegar se encuentran con cosas tan incomprensibles para 
ellos que provoca un fuerte desequilibrio ocasionado 
también por el darse cuenta que no encuentran mejores -

factores de vidu como un empleo• una vivienda, educa- -
ci6n para sus hijos, etc. SObre todo en el menor se da 

un gran deslumbramiento al encontrarse con un mundo muy 
distinto y emoieza a querer hacer lo mismo que ve en -­

los dem~s niflos. sin tomar en cuenta por su misma inma­
durez que ~sto no puede ser onsible en base a que su d~ 

sarrollo h~ sido distinto. Adem~s de que empieza a ver 

que sus padres realizan acciones que antes no hac!an, -

adquieren vicios. etc., dando como consecuencia grandes 
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problemas que antes no tenían y un grave desequilibrio 

emocional para el menor, que en oca5iones se ve envue.!_ 
to en la delincuencia, como una consecuencia 16gica de 

todo lo anterior (27). 

4.- s E: R V '.t e '.t o s p u B L '.t e o s • 

En los 0.1 timos tiempos se ha venido dando 
una gran desproporci6n entre el atimento de la pobla -­

ci6n y los servicios p6blicos, por lo que existen gru­

pos sociales que no cuentan con servicios tales como -
pavimentaci6n, alcantarillado, drenñ,e, energía el~c-­
tric::a, etc. 

Po~ ejemplo los hospitales con los que se 
cuenta son insuficientes para poder atender a lRs per­
sonas, adem~s de que la mayoría no cuentan con el ins­
trumental necesario ni con suficientes medicamentos, -
aunado a aue se cuenta con un personal mal capacitado 

que trata a los enfermos con despotismo y stn ninguna 
consideraci6n. 

Igualmente la falta de escuelas es muy 

grande, dando como consecuencia que casi más de la mi­
tad de lR pohl~ci6n de menores sea analfabeta. 

En relñci6n con 1~ polic!a,hay escasez de 

elementos que se encuentren debidamente preparados ta.!l 
to t~cnica como moralmPnte, dando como resultado una -
extralimitñci6n en sus func!ones y corrupci6n además -

(27) Ob. cit. dP. DAVID, Pndro R., p!ig. 128. 
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de que resulta insuficiente para poder mantene~ una compl~ 
ta vigilancia y evitar asi la comisi6n de numerosos ilíci­
tos tanto por los adultos como poc los menor~s de edad. 

s.- e o N o I e I o N E: s D E 
S A L U B R I D A D Y N U T R l: C I O N. 

Cada dia mgs niftos mueren a causa de infinidad 

de enfermedades como gastritis, enteritis, neumonia, mala­
ria, tétano•, paperas, tuberculosis, des1nter!a; originado 
por las pobres condiciones de salubridad en la que viven. 

Aunado a que ex~sten muy pocos m~dicos en con­
traste con la gran demanda existente• y que casi todos los 
doctores se encuentran en las zonas urbanas, p~ovocando e~ 
casez en las zonas rurales. Y si a &sto le añadi~os que di, 
chos p~ofesion~stas han elevado en gran medida el costo de 
sus hono~arios, nos da como resultado que d!a a d1a mueran 
m~s personas por la falta de una atenci6n adecuaóa. 

Tambl~n existen grandes deficiencias nutriti-­
vas que ocasionan una enorme anEmia en la mayor!a de las -
personas, pero sobre todo en los ni~os, ocasionado por un 
alimento inadecuado e 1nsuf iciente 1 lo que provoca menores 
de edad d~biles y sin la suficiente capacidad para poder -

estudiar y comprender los conocimientos que se le imparten. 

>.ntes s6lo se escuchaba que en luqares como -
Asia o Africa, mor!an menores por un alto grado de desnu-­
tric16n, pero en ca~bio en lA actualidad M~xico tambi~n ._... 



cuenta con ese grave problema. 

6.- V I V I E N D A • 

Tambi~n como consecuencia del gran aumento 
de la poblaci6n, se ha ocasionado que la vivienda sea 

insuficiente, y as! existen familias numerosas que vi­
ven en pequenas habitaciones, o las que ocupan las 11!!,. 

madas "ciudades perdidas" o las "vecindades". 

Día con d!a,las personas al no contar con 
un lugar para poder vivir, empiezan a invadir propied~ 

des privadas y construir pequenas habitaciones de l!m!, 
na, puesto que como seres humanos requieren de un lu-­

gar donde habitar aunque al hacerlo se-cometa un il!c~ 
to. 

Además de que las pocas viviendas existen­
tes se encuentran en manos de personas que trafican -­
con las necesidades humanas al elevarlas a precios muy 
altos que no es posible que puedan ser pagadas por in­

dividuos que cuentan con un s6lo salario mlnimo para -
mantener a una familia numerosa. 

Y la mayoría de las viviendas est6n en p6-

simas condiciones• falt&ndoles a veces hasta servicios 
sanitarios. 

Todo Asto provoca el que lo integrantes de 
las familias vivan en unas condiciones de vida desfavg_ 

rables y propicias para que se caiga en la delincuencia. 
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y en relaci6n a los j6venes, éstos al no tener todavía -

una .madurez completa, es m~s factible que se lleguen a -
realizar conductas antisociales al vlvir en un medio in~ 

decuado para un completo desarrollo (28). 

7 .- I N D U S T R I A L I Z A C I O N • 

Uno de los aspectos negativos de la Indus- -

trializaci6n en México es e1 creer que ~ste es un pa!s 

industrializado, cuando la realidr.d nos muestra lo con-­

trario. Lo que se ha realizado es el tratar de copiar de 
las grandes industrias, su tecnología y aplicarla en es­
te país sin tomar en cuenta que nuestras condiciones son 
di se.in tas y que no cent.amos con lo~ c::lerr.entus adecuados 

y necesarios para poder llevarla a cabo en la misma med!. 
da que los demás paises. 

En relac16n a las empresas, éstas han provo­
cado que desaparezcan laR pequeñas f~br~cas, originando 

un gran desempleo por ónicamente contratar personal esp~ 
cializado, olvid~ndose de los miles de trabajadores que 

adquirieron sus conocimientos de la pr~ctica. 

Los avances de la industria han traido cons!. 
go perjuicios para la clase trabajadora que se ha visto 

en la situaci6n de no contar con un empleo ya sea por no 

tener los conocimientos suficientes o por el cierre de -
sus centros de trabajo, o en la situac16n de que por - -

existir demasiado obreros, los patrones abaraten la mano 

(28) CARRANCA Y Rl'.VAS1 Raól 1 u Derecho Penitenciario. C.5!7_ 
cel y Penas en M~xico~ Edit. Porn1a, s. A., ~xico, 
1974, plig. 526. 
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de obra y el obrero cuente si bien con un trabajo pero 
con un salario inadecuado o insufiCiP.nte. 

Al estar los padres desempleados, los ni-­

~os se ven en la necesidad de en lugar de asistir a la 
escuela, salir a tr~bajar desde muy pequeños realizan­
do trabajos inadecuados para ellas como: lavar parabr!. 
sas en las esquinns, lavar autom&viles, vender golosi­

nas y peri6dicos, cargar bultos en los mercados o tie.!l 
das de autoservicio, o aón en el caso de llegar a pe-­
dir limosna con tal de llevar algún dinero a su casa y 

as! poder ayudar a sus padres. Estos menores desde p~ 

queños emp~ezan a llevar una vida ~ediocre y en la - -
cual el único motivo que existe es al de tratar de ob­

tener recursos econ6micos, aunque no todos los medios 
para lograrlo sean los adecuados, <!ayé·ndose en la com~ 
s~6n de conductas delictivas desde muy temprana edad 
y s6lo provocBdo por el hecho de no contar con lo más 
necesario que todo ser humano requiere para subsistir 
(29). 

B.- L A S E: S C U E: L A S • 

Además de existir una desproporci6n entre -
las escuelas existentes y el gran n6mero de ni~os que -
requiere su inqreso en ellas, se cuenta con el problema 
de que en estos centros de estudio se cuenta con perso­
nal impreparado en el aspecto pedag6g1co que ocasionar! 

(29) Ob. ctt. de TOCAVEN,Roberto, pA9. 32. 



una igual imprepar3cl6n en los alumnos. Los maestros se 

han convertido en personas que s6lo buscan el beneficio 

econ6mico y las prest~ciones que les brinda su trP-bajo,­
sin pensar en lo abso1uto en realmente enseñar y prepa-­

rar a los alumnos para convertirlos en seres que en lo -

futuro se conviertan en personas preparadas. Contando -
adem~s con planes de estudios inadecuados que no son re­

visados por lns autoridades peri6dicamente para ver si -

siguen cumpliendo eficazmente con las necesidades que se 

tiene. 

Se cuenta con el gran problema de la escasez 

de maestros para la demanda de infinidad de ni~os sobre 

todo en las zonas rurales, puesto que la mayoría de pro­
fesores prefiere queda~se en las zonas urbanas. Pero S.Q. 

bre todo el principal problema con el que se cuenta, es 

la impreparaci6n de los maestros, que no adquirieron 1os 

estudios necesarios para poder dedicarse a la docencia, 
o también podemos ver como una trabajadora social o una 

psic61oga se dedican a impartir clases de secundaria o -

de primaria al no conseguir trabajo en su especialidad y 

entonces buscar el contar con un empleo aunque no se es­

t~ preparado para poder realizarlo. 

Tambi~n existen escuelas que a pesa~ de que 

son del gobierno piden altas cuotas a los padres de fam!, 

lia por el menor motivo, condicionAndolos a que sino - -
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cubren lo que piden, los niños no podr~n realizar alg<in -

examen o no pasar~n el año escolñr. 

De todo lo anterior se da el hecho de que los 

padres prefieran poner a sus hijos a trabajar a muy tem-­
prana edad, por no poder solventar todos los gastos que -

origina el que sus hijos asistan a la escuela. 

Y si llegan los menores a ir a la escuela se 
encuentr3n con personas que no comprenden sus necesidades 

y empiecen a rebelarse y convertirse en muchachos con prg. 

blemas que casi siempre desarrollarán conductas delincuen. 

ciales fomentado por las p~simas condiciones en que se dg_ 

sarrollen (30). 

9.- L o s M E D I o s D E e o M u N I e A e I o N • 

Cronol6gicamente los medios de comunicaci6n 

que han surgido y que de alguna manera influyen en los m~ 

nores son los siguientes: 

a).- Medio de comunicaci6n escrito: este me-­

dio abarca a los peri6dicos. las gacetas. folletos, peri~ 

dicos murales, libros, etc. Pero no todos ~stos son de -

tipo cultural o que aporten un beneficio a sus lectores. 
Existen revistas o peri6dicos que manejan una informaci6n 

amaril11sta 1 donde su 6nico prop6sito es el de despertar 

la morbosidad de la gente sin impartir la informaci6n de 

una manera adecuada y objetiva. En las llamadas revistas 

de pornografía que son vendidas sin ningdn control hacia 

(30) Ob. cit. de CEN~C~ROS1 Jos~ Angel, p&g. 56. 



los menores, ~stos encuentran imágenes que s6lo enardecen 

sus instintos y lo conduce a un estado de excitaci6n que 
lo perjudica y enajena; o hay revistas de 19lucha 11.hre" 

en donde el niño empieza a ver la violencia como algo no.!, 

mal y la lleva a cabo motivado por las imágenes que ve. 

b).- La Radio: la mayor!a de las emisoras ma­

nejan m6sica totalmente extranjera, convirtiendo al niño 

en un individuo que se aleja de sus raices y que en muchos 

casos llega a desconocer la m6sica tradicional de su pa{s, 

enajená_ndolos con letras de canciones que no son ni. enten­

didas por la juventud al ser la mayoría en otro idioma. 

De los medios de comun1caci6n, la radio es la 

que menos afecta a los niños pues lo Gnico que ocasiona es 

el descnnocimiento de sus raíces y la enajenaci6n de m6si­

ca extranjera. 

e).- La Industria CinematogrAfica: en los 6lt.!. 
mos tiempos el cine mexicano ha tenido una gran d~cadencia 

y se ha dedicado a realizar películ~s cuyos temas son por 

ejemplo: la prostltuc16n, la violencia, el pandillerismo, 
etc., temas inadecuados para poder ser vistos por la juven 
tud y que s6lo consiguen su enajenac16n y manipulaci6n. 

Todos estos temas no aportan ningún beneficio 

a la colectivldad9 mucho menos a los menores que siempre -

h3rán lo que vean a su alrededor y que entonces tomar'n cg, 

mo natural la violencia, la prostituci6n, etc. que observan 
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en la~ pcl!culas. 

d).- La Televisi6n: la empresa privada de -

Televisa cuenta con los canales televisivos que son el 
2, 4, 5 y 9; los tr::!:::; ::'l=ine?:'OS son totalmente comt::rcia­

les y en donde se dedican a crear pr1:igrumos, en el caso 
particular de los menores, en donde la v~olencia es lo 

que predomina, sacando a la juventud de la =ealidad al 
enajenarla convirtit§ndola en un ser pa~ivo esclavo de -

esa caja de im~g:nes. La mayor!a de los menores lleqan 

a paGarse todo el día frente a la b:~le·1i~i6n viendo:> pr.e, 

gra:-:-.as que en ningún momento los ayudan a despertar su 

creatividad o a contribuir a su educaci6n. 

Por ejemplo~ los programas de caricat•Jras -

del canal 5 son historias de seres extraterrestres a S.!:!, 
perdotados que crean en la mente infantil fantasías que 

muchas v~ces han llevado a la práctica, adoptando acti­

tudes irregular~s que en algunos casos se han c~nverti­

do en tragedias cuando el menor se siente un ser super­
dotado y realiza los mismos actos que ve en la televi-­

si6n llegando en ocasiones hasta la muerte. 

Igualm~nte en el caso del canal 2 en donde 

existen programas '1ue la trama vuelve al niño un ser r~ 

trasado o idiota al utilizar lenguajes o actitudes de -

niños de 2 años, cuando la emisión es vista por menores 

de 5 o 6 años en adelante. 
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El canal 9 es el Onico canal de Televisa que 

es culturan y en donde se pueden encontrar progr~~as con 
cc.nteni.:!o y qua puedan ayudar a d.i..v.acti.r al meno:, pero 

educ.!indolo. 

En relaci6n a los canales 7, 13 y 22 son del 
gobierno, y aunque su funci6n es la de fomentar la cult.!!_ 

ra, se han dedicado 6ltimamente a competir con Televisa 

y tambi~n realizar programas con bajo contenido educati­

vo o cultural que ayude a acrecentar la educaci6n en 1as 
personas que los ven. 

El canal 11 tambi~n es un canal del ~obierno, 

dependiente del Instituto Polit~cnico Nacional, en donde 
se pueden encontrar programas de alta tem~tica y conten.i, 

do pero que po: desgracia es uno de los canales ~ue cue!!.. 
ta con un bajo !ndice de audici6n. 

Dentro del medio televisivo encontraMos los 
llamados Videos o Pel1culas de Video como un nuevo per­
feccionamiento de la Xndustria Televisiva. Estos Videos 
son distribuicos en centros donde no se cuenta con un -­
control hacia los menores, quienes pueden adquir~r pel1-

culas cuyos te~as no sean aptos para ellos con el puro -
hecho de entr¿~ar una credencial. Adem5s de los llama-­
dos Juegos de At~ri, en donde predomina la violencia que 
enajena al menor y lo manipula convirti~ndolo en ~n ser 
que ver normal. la violencia. 
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En relaci6n a la publicidad la televisi6n, -
el cine y el medio escrito maneja el lenguaje subliminal, 

en el que se logra llegar al inconsciente de la persona 

sin que &~ta se de cuenta, capt~nCc im5gcn~= ~ue no ve -
pero que sin embargo entrnn en su pensamiento y lo lle-­

van a consumir detennin~dos productos, a realizar deter­

minad~s cosas o a adoptar algunas actitudes. 

La comisi6n de la Secretar!a de Gobernaci6n 

encargada de la censura y clasificaci6n de todos los ª.!l 
teriores medios de comunicaci6n deber!a de tratar de 

frenar todos estos aspectos negativos que s6lo provocan 

la enajenaci6n y manipul~ci6n total perjudicial a las -

personas pero sobre todo hacia los niños, que son los -
seres que más requieren atenci6n por encontrarse apenas 

en la etapa de la formaci6n y desarrollo (31). 

10.- V A G A N C I A Y P A N O I L L I S M O • 

Cada d!a el incremento de las bandas o pan­

dillas ha ido en aumento, las estadísticas han demostr!L 

do que en el Distrito Federal existen alrededor de -
s,ooo pandillas de j6venes, compuestas en su mayoría 

por personas que oscilan entre los 12 y 20 a~os de edad. 

Y es aue el individuo solo no se si~nte - -
igual que ~i se encuentra en grupo, pues así .adauiere -

sentimientos de potencia invencible. Se agrupan y se -

dedican a cometer il!citos, a sembrar el miedo entre 

(31) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, p~g. 34. 



los habitantes de la colonia en la que operan, o simpl~ 

mente a tener enfrentamientos entre une.. b"'-nda y otra. 

En colonias como la Santa F~, Nezahualc6- -

yatl, Gue~rero, Tepito, Arag6n, etc., es donde m~s abu!!, 
da esta clase de grupos juveniles. 

Los menores ingresan a las pandilla$ o ban­

das y c~~ienzan a realizar actividades delictivas. La• 
causas por las que ingresa son varias como la carenci~ 

de direcci6n familiar, frecuentemente consecutiva de -­
una disociaci6n de los padres como cuando viven separa­
dos, o cuando a pesar de vivir juntos descuidan al me-­
nor, cuando un extraño reemplaza la figura del padre o 
de la madre, cuando el menor está mal dirigido o educa­
do, etc., es cuando toma la decis16n de buscar en ese -
grupo lo que no encuentra en su hogar (32). 

Tambi~n tienen que ver la influencia de una 

vivienda inh6spita, malas condiciones de higiene, salu­
bridad, la espor&dica asistencia a la escuela que le im, 
pide la concurrencia a centros de formaci6n profesio­
nal. 

Pero la m~s importante es el trastorno de -

18 afectividad del menor. 

La banda le da al niño sentimientos de seC1!!, 

ridad y de poder. Sus actos se dirigen siempre a vio-­
lar las normas de la fami.lia y de la sociedad. El niño 

(32) ~RC:l!D, Sinmund, ••Psicolog!a de l::\s Masa:;;' A.li?.nza 
Editoriül Mexicana, s. A. M~xicn, 1984, p~g. 13. 



en la pandilla, compensa su deseo de juego, de aventura, 
su carencia de afectividad, su inseguridad y tambi~n le 

permite vengarse de la sociedad culpable y demostrar 
que ~l es capaz de realizar con 6xito uno de los perso­

naj es m.Ss temidos de la sociedad: "El de Delincuente" -

( 33). 

Los delitos cometidos por las bandas son 

1numerables como: hurto de autom6viles, aparatos el~c-­
tricos, refacciones de carros, robos a tiendas de aba-­
rrotes, vinaterías, actos de vandalismo como pinturra-­

jear paredes o casas, tomar autob6ses, etc. 

11.- D R o G A o I e e I o N y 
A L C O H O L I S M O • 

Estos problemas soci"les cada d!a se agiga!!,_ 

tan tomando dl~ensiones incontrolables a pesar de las -

actividades c.ue 1as autoridades realizan para contener­

los. 

Los distribuidores de drogas no se detienen 

ante un menor de edad en su af&n de lograr enviciar a -
mAs gente logrando asl un enorme beneficio econ6mico P!t 
ra el los. 

Podemos observar en las calles como a6n de 

d{a hay nl~os inhalando cemento, resistol, o drog~ndose 

con alg6.n cigar-rillo de mñri.huana. Los d1stribu1.don~s 

han tomado la t~ctica de 1.r a las escuelas y ofrecerles 

(33) Ob. cit. de FREUD, S1.9ff1Und, p~g. 14. 
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droga a los menores con el pretexto de darles tambi~n dul­
ces, los ni~os caen en el engaño y empiezan a convertirse 
en seres dependientes de algún estimulante perdiendo com-­
pletamente la voluncad. 

En el caso del alcoholismo, los menores llegan 
a caer en ~l, por ver que es algo que rea11zan sus padres 

o por el hecho de sentir que es algo que les brinda segurJ­
dad y tranquilidad aunque ~sta sea.moment~nea. 

En ocasiones por encontrarse drogados o alcohg_ 

lizados llegan a infringir las leyes o lo hacen como un m,2_ 
dio de poder obtener un recurso econ6mico que les permita 
adquirir la droga o el alcohol (34). 

12.- H O M O S E X U A L X S M O • 

Las anormalidades sexuales constituyen un am~­
plio problema de mala adaptaci6n y se expresan en forma de 
obscenidades, juegos sexuales excesivos, masturbaci6n, pro~ 
tituci6n y homosexualidad. Esta es causada por malas comp!,_ 
ñ!as durante la vagancia y en ocasiones se atribuye a una -
regresi6n al periodo de la infancia en que el nino fracasa 
al hacer una ldentiflcac16n apropiada con el padre del mis­
mo sexo. Todas las perturbaciones pueden llevar a una se-­

ria enfermedad mental, pero principalmente a la delincuen-­
cia como una foC'Tfta de desadaptaci6n social (35). 

En los peri6dicos o revistas podemos ver como -
cada d!a se cometen mls violaciones contra los menores, y 

(34) Ob. clt. de DAVID, Pedro R., p~g. 43. 
(35) Ob. cit. de TOCAVEN, Roberto, pAg. 37. 



en algunos casos además del daño f!sico qu~ les dejan, 
les ocasionan un grave daño mora1 y psico16gico que 

los puerie llevar a convertirse en seres homosext:ales, 

con serias afectaciones mentales. 

13.-C E N T R O S N O C T U R N O S • 

Estos establecimientos, que de acuerdo a -
la Ley, tienen prohibido la entrada de menores a los -

mismos, realizan lo contrario, mediante una suma de d,!_ 
nero, les permiten pasar. 

Y en la mayorla se albergan personas de m~ 

la reputaci6n como ficheras, prostitutas, borrachos, -
malvivlentes, etc., y en donde lo que predomina es el 
vicio y 1a inmoralidad. 

Se ha dado en los Oltimos tiempos un gran 

aumento de estos centros, sln que se encuentren debid~ 
mente reglamentados, abundando a6n en colonias que con 

anterioridad gozaban de tranquilidad y que en cambio -
se ven LnvadLdas por la violencia y el vicio. 

Estos lugares, en relac16n a los menores -
s6lo provocan el que aprendan actitudes negativas y 
lleguen a conductas delictivas como una manera de lle­
var a la prictica lo que ahl aprenden (36). 

En resumen, podemos darnos cuenta que en -
la mayorla de los menores infractores, existe alguna -
causa o motivo que lo llev6 a cometP.r una 1nfracci6n,y 

(36) Ob. cito de TOCAVEN, Robe~to, p~q. 38. 
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que tanto la sociedad como la familia son los principales 

causantes de esta comisi6n por no saber educar y compren­
der la~ necesidades propias de los menores. 

Como dec1a J~ménez de Asúa: "el niño es una -
victima del medio social y familiar" (37). 

(37) Citado de la Obra de CENXCEKOS, Jos~ Angel, p~g. 86. 



CAPl:TULO TERCERO. 

Procedimiento ante el Conse1o 'l'Utelar para 

Menore5 Xnfr'3ctores del· 01str1to P'f!der"al , 

En el momento que un menor de edad se conv1e.!:, 

te en una persona que SP. proy•""Cta negativamente en per­

juicio de sl rni~mo, de la familia y finalmente de la sg_ 

c1ed-"\d, da C"">tno resultado la int~rvenc1..6n del Estrrd . .,, -

que tiene entre sus diversas obllc;aciones, la de produ­

cir lndividu~s 6t~lP.s a la sociedad contr!buyenrl~ a la 
formaci6n de esns menores que han c81do en el campo de 

la actlvirl~C antisoctal, mediant~ la aplicact6n de ter~ 
pi~s m~d.!.ca~, p.5.l'":·.:i~tr!.cas, ~rlucativas y recreo?.tivas -

en lu~a~~~ Pspeci:les; como lo contemp1a el Articulo 18 

Constitucional: ttLa f"ederaci6n y los gobii=i-rnos de los 

Est~ños est?blecer~n 1n~t1tuci~nes esp·~~iales par~ ~i -

tr:;t .. mi...,nto de mr:nor~s infractores". 

Y como Cr'>ns~ruencia de lo anterior, en <el ;;¡f"10 

de 1974 bajo el gobierno del Licenciado Luis Ec~everr!a 
Alv3r~z se crea la "Ley ~ue crea los Con~ejos Tutel~res 
para Menores Infractores del Distrito Federal"• 

La Ley Org!ntca de la Adlntn~strac16n Pdhl1ca­

Federal1 en su Articulo 2? comprende 1os asuntos ~uo 
tiene a su car~o la Secr·~tarla de Gobernacl6n,y especl­
ftcemcntc en su fracci6n XXVI: indica: "organ17ar la de­
f'ens::l y prevcnci~n s.-.ciFtl contr·"' la delinr.:u~ncia 9 



est-'11.>leciendo en el Distritri Federal un Consejt:> Tut.:-lar -

par-a Menores Inf'ractores e Instlt•Jc!ones Auxi liarc:s ••• "• 

Y en la Le;y que crea los Consejos Tutelares pa­
ra Menores Infr;¡ctores del Distrtt·:: Federal, se establece 

en su Art!culo 21, que los funcion~rioa y empleados del -
Consejo y Centros de Observ~ci6n forman pnrte del perso-­
nal de la Secret~r!~ d~ Gobernaci6n. Cabe señalar que la 
dependencia de los Consejeros es pura~ente administr~t!va, 
pues existe a·•tonom!a en lo que res;>0cta a las det-: rmina­

ciones del Con~ejo. 

EITI?ezar~raoG por el anSlisis Ce dicha Ley y as! 

poder obs•.:-rvar la sltu~ción del menor en el ~mhito jur!d.,l 

::o: 

al.- o a J E T o.-

El ConPejo Tutelar tiene por obj~to ~remover la 

readapt.=ici6n s::>cial de los menores de di'eciocho años CU.!11!!. 

do in~rinjan las leyes penales o los reglamentos d~ poli­

cía y ~l buen gobi~~no, o m~niEiesten otr~ Eorm~ de r.on-­
ducta cue haga presumir, fun~nment~lmPnt~, una inclina- -

cl6n a causar da;,os, a s! mismo, a su familia o a la so-­

cied--i.d, y ameriten, por lo t~nt-::>, la actuaci6n preventiva 

del Con~ejo (Artícul~a 1' y 2•1. 

E:n lo 1111"! r"?SP• eta .:. la ec..l~d .... ~~! rn~nor, el Art,l 
culo 65' de la Ley a tr~tar, establece que la edarl del 

sujeto s~ establ~ce d~ conformidad con lo previsto por el 
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C6d1g? Clvli. De no aer esto posible• se acredi~ará por 
medio de dictamen M~dleo rendido por 1os peritos de los 
Centros de Observ~e16n. en caso 1e duda, se presumir& -
la mlnorfa de edad. te Ley fija un mSximo, pero no un -
m!ni~o, y frente a esa laguna se aP11ca la Ley de la Ad­
ministrae16n Pliblica Federal, que en el ya mencionado A!:, 
t!culo 27' establece una edad m!nima de seis anos. 

b).- o R G A N r z A e ro N y s u s 
A ~ R r B u e r o N E s • 

El personal del Consejo Tutelar y de sus orga­
nismos auxiliares s~ integrar& con: 

I.- Un Presidente. 

II.- Tres Con:;:~jeros Numerarios para C·3da una -

de las Salas que lo integren. 

:I:II.- Tres Consej.zros .Supernumerarios. 

IV.- Un Secret.::rlo de Acuerdos del Plerio. 

v.- Un Secret?rio Ce Acuerdos para cada Sala. 

VZ.- Un Jefe de Promot?res y los Miembros de es­

te CUerl;'º• 

VII.-Los Consejeros Auxiliares de las Oeleg~cio-­
nes Pol.lticas del D;istrito Federal. 

VIII.-El pers~nal t4cnico y administrativo que de­
termine el presupunst:~:>. 

El Consejo Tutelar puede actuar en dos forma!ll 
Primero en Pleno y Segundo en Sala. 
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El Pleno SP. r~une tambi~n dos veces r·or semana 

en sesiones ordinarias y el n6mero de v~ces qu~ sea con­
voc~do por el Presidente ~n sesi6n extr.3'ordin¿;1:ia. Fun­

cionar& con la asistencia Ce la m:iyor!a de sus T·:iembros, 

entr~ los que se deber' enccntr3r el Pt"e=idente o la pe.!:_ 

sona que lo supla. Sus res•~luciones se tornar.&n por may2 

r.[a de V·)tos. Y el Presidente ti:-ndrá voto de e~ lidad 

(Ar-t!culo ?3' ) • 

ranto los Consejeros c~~o los Secret¿rios de -
Acuerdos y los Pronotores deben excusarse cuando exista 

a1~6n impedimento seílalado en el Artículo 522 del C6rligo 
de Procedimlf?ntos Pen-·les par-a el Distrito Federal. Co­

mo se observ-:lrti, aq11.í no se da 1-'l t"ecusaci6n 1 sin1l que -

se tiene el rleb~r Ce excusArse (Artículo 31' ). Y el Pl_!l 

no o la Sala C"eSolv@rltn de plr.no sobre la excusa y dete!:, 

mlnar4n l.':t sustitucti';n del impedido (Art!colo 32' ). 

C:l Con-;::ejo Tutelar pocir~ sollcitaC" ei auxilio 

de la ~1r~cci6n General de S~rvicios Conrd!n~d~s de Pre­

venc16n y Re•·dantac16n Soct<"tl, as! como el ·~e otras de­

pendanciu~ del Ejecuttv,., f'Aderal, en la medida de l;;ts 

atribuciones de 6stos {Art!culo 4'). 

En la L~y que an~li~amo~, también se contempla 

la crP.act6n de los Consejos Tutelares Auxiliares; res- -

tring!P.ndo su co,...'."et<:?nc!a. al con1,clmlento de nR11nt::>s le­

ves {Art!r.ulo 4R') 1 esta~do siemprP. bajo la sup~rvist6n 
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y a cargo del Consejo Centr~l (Artículo 7' fracci6n VX y 

AJ:t{culo 11' fraccL6n XV). 

Los Consej~ros deberAn reunir y acreditar los 

slgut~ntes requisitos: 

~.- Ser mexicano por nacimi~nto, en pleno ejeL 
cicio de sus derechos c1v11es y polltlcos; xx.- Ho tener 

.menos de 30 anos, ni m~s de 65 el d{a de la designac16n, 
en la inte11senc1a de que cesarán en sus funciones a1 
cumplir 70 años de edad; X7X.- No haber sido condenados 
por delito intencional y gozar de buena reputaci6n¡ xv.­
P~eferentemente estar•casados legalmP.nte y tener hijos; 
v.- Poseer el titulo ~ue corr~s~onda, en iOs t&rminos 
del Artículo 3' de esta Ley y VI.- Haberse especializado 
en el estudio, la prevenci6n y el trataruiento de la con­
d\1Cta 1l"'regular de los menores. 

Lo,; Promotores, los Secretari.os de .Acuerdos y 

los f\Jncionarlos Dlr~ctivos de los Centros de ObFerva- -
c16n sati.sfar~n los mismos requisitos, pero los Promoto­
res y los Secretarios ser&n en todo caso Licenciados en 

Derecho, de pref Prencia con preparaci6n peda~6gica (Art! 

cu1o6'). 

IX.- Dlspon~r el est~bl@~im1ento de Consejos -
Auxiliares, despu&s de estudiar las diver~c=tEt clc-cunst•n­
cir.s dP. c:id?. Dele<Juc.t6n Política del Distrito Fec1eral. 

En ~st~s c8sos, el Consejn Auxiliar óerendF.r§ d~l -

• 



Consejo 'I\1telar r.;ue lo 1nstal6 y "il'• int,,.gr•:.rá ·0r. ur. Co.:::_ 

sejaro President~ y dos Consejeros Vocales (Arc!culo 16'). 

:C.II.- Conocer de lo~ impedimentof; r;p1e los Con­

sejer~s, en lo~ casos en que 6stos de.ban actuar en el Pl~ 
no. 

IV.- Conocer y resolver en P.1 procedimiento 

con!"~!C•.:tivo a la cxcit-:.t!.va de forr:lUl?:c!.6n de proyecto, 
que h~ga e1 Presldent~ y los Consejeros Instructo~~s. 

v.- Determinar las tesis generales c;.ue deben 

ser observr1da5 por las Sa la!i. 

'II.- f'ij-"tr la adscripci6n de los ConsP.jos Auxi-

1.iarcs '3 lo~ ::1e.i1l:;ro!; del Con~.e~o Tutelar. 

VII.- Disponer y reci'lbar los lnft:-rml?s que deban -

t"!'"~ndir l?S Coñ~ejr-_•r,'1!'= .\11~<ili~r··::>e 

'/I:C.I.- Estc:.blP.cer criterio: c;enc::-rales p¿::-a el fun­

ctC11·.~;""'\1r,nt.-:- t~cni.ci:i y rid:ninh•tr"'=tivo de los Cr.;.ntros de OJl 

r.ervnci6n. 

En r"t..,l.i:-:il>r. a ll"> "':1.!A corr~~¡·on.:e c::>n.~r.er a l '-' -

5~le, et Articulo 9' señ~la lo s1guien~e: 

~.- Resolver los casos en ~ue hubiesen actuado 

C·~mo Instt'"'.ir:t0res los Con!:.,,.jt"ros ad!;Critns a ell:.. 

:r:x.- Res,.,lv"r s,.,hrc lo~ impedlmentos que tenqt=t.n 

sus ~11.emiiros para conoc~r en cas~.Js c1oete-r"'lin"'ldol"l 1 ac:·"lrdétn­

do la !"''-l!;l: !. tuc tllJn ·-~'..l.::> c.".'lrrc:-·;,.-.n~a. El Prc~ident .. ~ ~el Co!!. 

se~r.i r'iP· 0 C!rr1-H?ñ~ ..-•n ~~! tar·:>n.!.' c1~ vt~.1 l..:.ncla 'I c-:•.11."'rlin.-:,-::1.6n 



tanto del Consejo como del procedimiento que en _61 ae veu 
tila (Articulo 8 1 ). 

En relaci6n a los Consejeros, les corresponde a 

&stos: X.- Conocer como instructores de los casos que les 
sean turnados, recabando todos los elementos conducentes 
a la resoluci6n del ConsejQ; XX.- Redactar y som~ter a la 
Sala el proyecto Le rP.soluci6n que correspon~a; XXX.- Re­
c~bar ~nformes periódicos de los Centros de Observ3ci6n -
sr:'lbrl! los menores en los casos en que actóen como 1nstrus. 

tores; xv.- supervisar y orientar tEcnicamente 3 los Con­
sejeros Auxili~res de su adscri~ci6n vigilando la buena -
m-rr..::1d del procedif"liento y respetando su comr•et-=-r.cia; V.­

Visit~r los Cent~os Ce Observaci6n y los tr~tamientos ~s{ 

c..,mo solicitar de la autoridad ejecutora la 1.nfor"'!aci6n -

p~rtin~nte par~ conocer el desarrollo de las me¿idas y el 

rE=>sultado de ~stas con respecto a los Mi.t"?mhros c•_:yo prOC.!lt, 

dil'Tli~nto hubiesen instruido 9 sometif'mt1o a la Sala 1nfor-­

mes y proyectos de resoluci6n debidamente fundados para -

los efectos de la revisi6n (Artículo 11'). 

Una novedad en la presente Ley, es la cr~aci6n 
<le la figura de la Promotor!a de Menores¡ el Promotjr no 
es un defens~r ya que aqu! no hay litigio, no hay p~rtes. 

no hay actos de acusaci6n y de defensa, así que su Eun- -
c16n es el de vigilar la legalidad del procedimiento y el 

buen tr.;1to a lo!; merior-es infractores. Le corres:-:ionóe a--

.,, 



los Promotores: 

r.- rntervenlr en todo procedimiento que se s!. 
ga ante el Consejo, desñe que el menor quede a dispos1-­
ci6n de aquP.l 6rgano, vigilando la fiel observancia del 

procedi~iento, concurriendo cuando el menor comparP.zca -
ante los Consejeros, la 5ala y el Pleno. propr:iniendo la 

pr&ctica de pruebas y asistiendo a su desahogo, Formu1a~ 

dn alegatos, interponiendo recursos e instando ante el -
Pr~sidentP. del Consejo la excitativa cuando no se prese.Q_ 

te proy~cto de resolucl6n. 

II.- Reeibir- lnst.:tncias, c:uejas e inform~s de -

quien~s ejerzan la patria potestad, lQ tutela o la guar­
da S')bre el menor y ~lc.1cerlo!? v.::.;.l12r .;;;nte e: ú.i.-cJC..rlO que C.Q. 

rr~sponr~ü, segt:in resulte procedente en el '=Urso del pro­
'=edimiento. 

III.- Vtsit~r a los menor~s l~t~rnos de 103 Cen­

tr·:::>S de Observaci6n y examin~r las condiciones en que Si? 

encuentren poni~ndo en .conocimiento del P~esidente del -
Cons~jo las irregularidades que adviertan, p~ra su inme­
diata correcci6n. 

:IV.- Visitar los centros de tr:J.tamiento y obse,&. 

var la ejecuc16n de las medidas lmpUP.•t~s, dando cuenta 
a lft autoridad competente, de las 1rregularld~des que se 
encuentr~n, para los mismo~ efPctos.de la fracc!6n -
antertor. 
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v.- Vigilar qu~ los menor~:~ no sean ·Jeb:nidos 

en lu~are:; destin~d~s pa:.-~ la r~clusi6n de adultos y d.2., 

n 1.1nciar ante la ~utor-ida.·_: correspondi~nte (Mini::;t:,,.rio -

PGbtic:o) las contravenciones que sobre el particular a.!!, 

viPrt~n (Art!ct1lo 15'). 

Corno ~¡ DerQC~Q ~Jtelar de lo~ ~enor€S ~e ba­

sa en "-•l est.1c1io d"" la per~on==:lidad de ~ste,. se L"?rtli­

?.an e:::t·..id:!.os M~·.-.iicos, psicol.S':"'tc.-,s, pedag6r;ic-=is y soc12. 

les (Art!~ulo 44•). Estos estudios se llevan ~ c3bo en 
los Ce.ntroz de Observ;;ci6n, los cu=>les estt;;n integrados 

;:>or un ;:,1recto:.- T·~cnic:>, un SubClrcct.or r>a.t".":I c;1c1a uno -

do lo.:= CentrrJs Oe Obs:~rvaci6n rle varones y de m:ij·.t"es, 

jef"?s ·:e la5 Z':=cc:..r)n-:=?s t!ic:iir.~:; '.! ~dministr.:tivrt,5; 1 y el 

¡Jcrsor.~l .-... J:::ir.is!::r:-t:_v..,, t~cnic.J y Ce cust-:ic!ia que de­

r.i=:rmin~ P.1 ~res'.J:-'U;;st1:J (Art!culo 17 1 ). 

Est!:>!"' Ci:?ntr')5 de •Jb~-'-rvar:i6n est!n int·.:"<]r;-id'.)::; 

por cu~t!"".) ser.:r:'. :in~s: 

a).- La s·~r:ci.Sn rnl.r:Jica: ~u~ inf'nrrna de la sa­

l Ud f{·:.!.t:·~ d.:::1 m-:.r1•-,r pr·~pnr<:!.-:>n: ·:···~ lo'1r'T'lbién su ;-iof:-1 .. n- -

cial. f'!nicr., pa ·-~ :>oder. ex'.""lir:;;i;r su r:nnducta y C'Jmo pl!,!. 

near su rP.h~bilitnc~6n. 

1,) .- L-:l :.;i:-::<::l·~.., ::•)ci::ti 1: estu·.!ia lo~ d:'l b1!3 ~..,-

1:1..,:.S.-·i::oc GU"! i.- . .., .. 1"!an ·"ll ~·~nor ~· lo!: h···cho;. :'.,ue !.·::> con­

dujo:;;r.".ln d. lü rr~a 1 i:.nr. :rSn d~ 'Jn.:. r.·.mctuctr-: iri.-eq:.1ln:.·. 

cl .- La sl'.'cc t6n p~-;icol~Clica: 11 .. vr. •" c~b0 el 



e~tudio psicol6gico, psiqui~trico y neurol6gico del menor 

infractor y asi con estos estudios se obtiene una visi6n 

de la personalidad del menor y de su nivel intelectual, -

pudiendo apreciar si tiene lesiones neurol6gicas que in-­

fluyan o distorsionen la conducta del menor. 

d).- La secci6n pedag6gica: en la cual se anal.!, -

zan las caracter1sticas educativas de1 .sujeto• tanto en -

sus conocimientos actuales como en sus aptitudes, intere­
ses, limitaciones, carencias, sus inclinaciones vocacion.2. 
les (38). 

Los Centros de Observaci6n adem&s de estudiar -

la personalidad del menor, lo reciben e internan mientras 
el Consejo dicta la medida aplicable. Se alojan los rnen2 

res bajo sistamas de clasi!icaci6n, atendiendo a su sexo, 
edad, condiciones de pe~sonalidad, estado de salud, etc., 

procurando a~ustar el regimen de estos centros al Ce los 

internados escolares, en cuanto al trato que se depara a 

los internos y a los sistemas de educaci6n, recreo, higi~ 
n~ y disciplina (Art!culo 45•). 

e>.- p Ro e E D I MI E N T o A N T E E L 
C O N S E J O T U T E L A R 

En el procedimiento para menores no existe lit.!, 
gio, no hay contradicci6n de ~ntereses, por lo que carece 

de raz6n de ser los actos de acusaci6n y de defensa y por 

lo tanto las figuras del actor y del defensor. 

(38) TOCAVEN, Roberto, "Menores Infractores", Edit. Edicol, 
Ml.xico, 1976, P•P• 16 y 17. 

• 



No si': r.!!"'lic"ln ~)en;:,a stnn m~di<:"'~s de !;;cguridill'3 

eCucativ:=\s. Por l.o f'.!U~ ..?1 Con!':Pjí?t:"O 'In~truct-?r cuenta 

con amplios poSeres, como suce~e con el Artículo 33 1 al 

p~rmitir nl Pleno, a la Sal3 y la Xnstruct~r llenar 135 

l~gunas de la Ley, aju~t~ndose a la n~tur~l~za tutclor 

del Consejo exenta de t~do propSsito represivo. 

Una pccul1nridad en el procedimiento de los me­

nores es el SP.crcto o s~veras restricciones a la public1-
rlad. La Ley est.1blece '1Ue no se permitir~ el seceso del 

p6blico a la::: ~ili(;:'encias rp.1~ sP celebr"P.n ante el Xnstrus_ 

tor, ln 5ala o el Pleno del Cons~jo. S6lo concurrirán ~t 

m·=-nor, los er.c.-·rc:""dos d~ ~stP ''/ 1 ,;\~ r.e~I..!': n•·r!'=r-n.::lf:; nw:- d~ 

h~n s~r ~xamin~da5 o deh~n atJ~ili~r ~1 c~n~ejo, a m~nos -

f:1J1? 5 •'"JUtnrice l=:i inJ~!st<?.ncia Cel l"IF":nor o:.:> su:-;. i::ncar.ga-­

dos. .!ti.der--fi= de ··:1JP. e~ Pr')Jil..,tOL~ Cebe r:st:oi.- pre~enb-,. e in­

terven!.r en e-1 cumplirnicr.to de sus funci"Jn~s, en tod~s 

lo.-:. dtli':'enc~.as. d~ lo: ;.>r·-iceCi:;it:::r.tos en r¡u·:= ten-:';: pü.rti­
cip.::.e.i6n, puüs tif'..•ne 'JIJe vig!.l.:¡;r el pr?cediwi.@nt.,, fl.:;~gu­

c:=.,r Pl 'bu?n tr.:·to del r;'lconor en lo~ Centro::; de Oh~ervnci..6n, 

etc. Tambi~n riueda proh1bldo qu~ los medios Ce difusi6n 

puhlir¡uen la 1Cer.tidad del menor sujeto al conocimiento -

del Con~~jo y a l~ ejecuci6n de la rn~dida ~cordada por ~.§.. 

te (.\rt!-:ulo 68 •). 

Cu;;ilqu1...,r aut·""lridad ant~ 13 que sea prc:-:s:--htad:> 

un menor en los cas•""IS del Artículo 2', lo pont'.r6. dz-' -



inmediato a d1s~os1ci6n del Consejo Tutelar, proveyendo 
sin de:rilora al tr~slado del menor al Centro de Observa­

ci6n que corres~onda, c~n oficio lnfonnativo sobre los 
hechos o copla del acta que acerca de los mismos se - -

hubiese levantado (Artículo 34'). Y asl evitar la de-­
tene16n de lo~ menores en los lugares des~inados a la -

reclus16n de adultos (Articulo 67'). cu~ndo habiesen -
participado adulto~ y.mQnores en la cnm1si6n de hech~s 
previstos por les leyes penales, las autoridades respeE, 
tlvas se rem1tir~n mutuamente copla de sus actuaciones, 

en lo conducente al debido conoc1m1.ento del r:"'so. rzo -
se a~1torizar.1 el tr<"~lado de lo:: menor~s a los ju:-':gad.::is 

penalPs, salv,., ct1ando se estime estrictamente necesario, 

a juicio del Juez ante el que se siga el proceso en con,. 
tr~ de los a~ultos (Artículo 66'). 

Al sPr pre~ent~do el menor, el Consejero rns­
t=uctor de turno pr,ccder~, sin ~emora, escuchando al -

menor en presencia del Promotor, a establecer las cau-­
sas de su ln~reso y las circunstancias personales del -

sujeto. con el prop6sito de acreditar los hechos y la -

conducta atribuida al menor. Con base en los elementos 
r.etJnidos, el :Instr•Jctnr r@solver.l de plan-o o a m~E tar­
dar dentrn de las cuArPnta y ol'.:h"> hoC':"ls slc:utentes al -

recibo del menor, si ~ste queda en libertad ineondicio­

nrt.11 si s'"· entrega a quiPnes e3erzan la patria pot~~tad 



o la tutela o a ~uicnes, a falta de a~u~llos, lo t=nnan 

''l::ij::;, su guarda, c:uP.dand.-, !';Ujeto al Conc;ejo Tutelar para 

la continu~ci~n de! pr0cPd1rn10nto. o si debe ser 1nt.~r-

11"'·do 2n el Centro ¿,"" Obs~rvaci6n (Art!culo 35t >. 

L"" r'!!sol·.c:i.Sn bf:..s!.C3. que dict~ el Con!..:·::-j·:;oro -

pu~de ser: 1.- que el nAnor quede libre por no haberse 
acrcdit~do ~n su c:-i~o ning1.1no de los ~u:iu·'stos. c;1Je señ~ 

la el Art!culo 2 1 ; 2.- que el menor ~uede sujeto al Co!l 
5""' jo 1 :--·~=>n°c1end-:> en el Centro de Observa.ci6n, y 3.­

~ue el menor -:;uede sujet.., u.l Con.sejo, sin -::,uedar suj~to 
a 1nt-<"?rn?.r:ii,...nt0. !>i~ndo entrP.n<'do "" ~11- .-· 1 ~-n; ""'"º!=' 1.-. ... .:.. 
les, c~n la obl1g.=ici6n d.:- s~gul.r con el ='roc·~diF.!i~nt~. 

Para t':lm.:::.r la medir!a adecu~óa el Cons~jcro 

t.te-ne am?11o :irbitrio y la decisi6n que tome scr5 en b.::!,. 
~e ... lü.~ cl.rcun:::t'lnr.i.:?s c;ue r.r-esent~ el menor. Pat"'a 

a~rcdltar los datos r~lativos ~ la resolu~~Qn b~sica, -

c1 Cons~jPro Xnstruct~r puede valerse de tod~s los m~-­

dios probatorios practicables y leg!timos. 51 el Cons~ 

jero llega a ten'!r c 0:moc1m1ento sobre otros hechos en -

rel::ic!An ,, l:= 1nír.::.·::-•-:l6n o al µcli']ro del menor, t1en~ 

que r.11ctar nu~va c~at.·rmin·ct~n, ::lmpli·e1ndo o moci1ficnndo 

se9ón corresponña a los t~rmlno~ de la primera resolu-­
c i6n (Art!culo 36'). Adem4s de que el ConRejero debe -

infnrmar al menor y a los encor0ndos de fste, l~~ c~u-­

!"'01:i por las t::ue el mP.nor h::i í!U':!dado a d1sposic16n del -



.!.. p.:i.l'.."'tir d·~ la resol11ci6n ~e inici.n 1~_, e;u-e ~'..l.!;_ 

i::e 11:,-r:i-::rse segun,•a eta:"'a del ?::occdimiento. En esta f~ 

B·~ el instructnr, en un 1.aps~ de t:;'.1ince d!.o.s n.=turales,­

pudt~ndose pr?rrogar este pl3Zo una sola vez h~=ta quin­

ce .J!as m~s, debl;! de integrar el exf'edient•.: c::m 1os est1!. 

r.:los de pers•.i"":"'lli,...~d dpl ''lPr,or reali2ado~ por él Ct?ntro 

de Olis~rv;;c~6n, con todos l':l~ dat...,s que pueda r-:cabar sg_ 

hre ~ste, los: infnrmes "."'.U~ obtenga en l;;..s ?l~tic.as que -

sustente con el menor, ~us gu?'\rdiunes, los testigos c;uc 

seAn necesarios, la v{~tima y el Pronntor, as! c~no los 

Cictánones t:l'? los ?eritos. •':11.-...nr·':) ~1 In~tr1.lct0:. C'"l!iside­

r~ r;: 1..!s ya ti~ne 1os suf!.ci~nt'?S dat-·1s ¡:n::-:! la- r•:s.-.lt1c-i6n 

•1-::; 13. &>l;:,., r~fl.-,,..t 11'."~ el ~::-..,y~cto de r-?sJl\lción C:efinitl,. 

ve.. r~r.iiti6n•.~clo al ilres::. 1!mt:? de la .t;.'-lla pa.~:~ -::·..1~ lo in­

C?r~ore en la orden del <l!a (Art!culos 3:• y 41'). 

La J:n-:-cA.L".io et·.'Dü d1~l ;:r.-or:::eGini.r~:-.t~, c-:-r•:"iz.,.._•.:: -

~n la Auc!iencir. •Je F'...,n,jo. Dicha Audiencia se celebrará 

cientro de lo~ di~:-. dÍ?s de rcc~~ido el proy~c:to ;:>or lé\ -

Pr~slCencia de l~ SM.la. En dicha Au•!iencia, el J:n~truc­

t.-,r expondrA y justificr:i.r& su proyecto. Se pr2c':.icar!n 

lo.s r.>rueh~s cuyr. rles;:i,ho~".l sea pert!n.:-.ntc 1 a j1J!.·-lo f!P. 1.:i 

Sala, y s·~ escuch.::.r.5., en t...,rln r..a~:J, li-'! -!-.1•":'"._l::\c!./hi dPl Pr2 

motor. 

;.. c?nttn•1aci6n lr:! 3al--i. <:H.-:t.-:>:.rá di=: i=-l~~n:i la rli;?­

:~-:.-,111ct.~n '";\!1~ r;o1:r".;..;!';~nn ·'- y la n _)tific:.i.:~.~ en ~·1 -.!. ::ni:> ac-



to ·'ll Pr";)motor, al m~nor y a los encargac!os 1.le: ~ste. -

L:1 r~soli..1ci6n se integr~r! por es-:rit" éentro de 1oe -

cinco d!us sl~'J.!."'nte~ n la Auctiencia y soer§. comunicada 

"' i~ "'1tto?"irl,..d ~jer:utora, cuan•~o nrocerla (Art{r.ulo 40• ). 

T:-l!lnscurrido el plazo el Pr,.,motor informar! al Pres1-

·!ente de la Sala si el Instructor no ha pre-:.entado di­

cho proyecto, ya ~ue el Promotor tiene que vigilar el 

proced1Miento y ~or lo tanto la observan~1a de los t~!:, 

mino::. 

El Presidente de inmediato requerir! al Con­
sejero Instructor para la presentnci6n de su proyecto. 
En igual forr,,a ?.:ct•..:::.r& el Pre~idente cuando por otros 

m~dios llegue a su conocimi~nto la ornisi6n o demora 
del proyecto. El Instructor ten~r~ que hacerlo dentro 

óe los cinco C!us sig1.iientes de la excitativa Ce:. Pr-e­

~id·~ntr:-. Si no c•Jr.i~1e en ese plazo el Promot·::tr le har& 

saber al Pr:-estr"ent!? del Con::ejo q1..1ien dar! c:..:enta al 

Pleno, qu~ oir~ las rci:::.ones que el Instruct· .... r .:a ;-oc -

su in~umplimient?. 

81 Pleno dar~ un pl~zo 1mprorrog~ble al Con­

sejero para que presente su rroyecto u ordenar& el cam, 

~io r11•1 :i:nR:...ruct..-r y fij .... r~ un . ., nuP.:vo. =;t el CcnsP.je­

rn hubir~re sidr:- ;.u~tltu.1.do dos veces ~l mes, el s~cre­

tario d~ Gobcrnaci6n lo opercibir~ y en caso de reine!. 

dencia, a juicio del =ecrCtario podrá suspenderlo 

.. 



temporalm~nte o separarlo definltivnm~nt~ de su cargo -

(Articulo 42•). 

La autoridad ejecutora de 1~ resoluci6n dict~ 

da, ser' la D1recci6n G~neral de Servicios Coo~dinados 

Ce Prevención y Readap~,ciSn Social, la qu~ no podrA m2 

dif1car la resoluc16n del Consejo y adem!~ tendrá la 

oblig;ici6n de informar a ésta, los reeult.:·Cos del trnt.2., 

mi~nto al ~enor (Art{~ulo 43). 

El espíritu qu~ priva en las rP.soluciones de 

le:; .::onf:ejc.1:os es el 1""1e prote::ci6n y re::?daptr-c!6n del -

men:>r, procur-=ndo ca":lbi.:H' l¿:.. situcici6n de ;;:1el.i;r::i en la 

-::¡ue se hallaba el menor. Por tal motivo la Sala :¡.lract.!, 

:::ar~ una revisi.Sn r!e oftcio "=i'h!'l tres meses o en un - -

tie'"lpo m~'.3 cort.:> ei as! lo cree c:onv~r.iPnte o a pcti- -

c~6n de 1~ Dlr~~ci6n General de Servicios Coordinados -

d~ Pr~venci6n y rt.eadapt;-ci . .Sn Social (Articulo 54'). 

Cor.o c-::>nsf>cuenciü e~ 1=1 r.:.visi6n la Sala ;:')Odr! ra~ifi-­

car, mo-!ificar o hi':'cei: cesar la medida, dlsponi.endo en 

est<:."" t'i.1 timo caso la liberaci6n incondicional r_'el m.:!nor 

(}.rt!culo 53 •l. 

Para llevar a cabo la rPvisi6n el Presidente 

d~: ~on~ejo !"PCabñrá y turn, C"4. ·, ln Sn la corrf"'!'spondien­

te: informe sobr>:> los resulta dos del tratamiento cot"re.!:_ 

pt::'n•-Jl~-nte, la C"ecnmendacl6n funiJ.,d;q que har.S. la Dlt"ec-­

c!.5n GenP.ral rtP. Serviclos Coordin~t"jos de Prcvenci 6n y -



Reaeaptac16n Social, as{ como el informe y reconcnd2ci6n 
que,.,.ri.nda el Cons··:jero Supervisor que habr.§. est.-.do al 

carg~ de la ohserv?ción, esto lo tomar! en cuenta la Sa­
la oara resolvPr. El Promotor lntP.rvendr& en la mlsm~ -

forma que actu6 en el procedimiento inicial (Articulo 
55•). 

El 6n1co recurso ~ue hay P.n contra Ce las resg, 

luciones de la Sala es el de inconformidad, conocer4 el 
Pleno del Consejo. No podr&n interponer recurso contra: 

las resoluciones que determinen la 11beraci6n 1ncond1cig, 

nol del m~nor, aqu~llas con las ~ue concluya el procedi­

miento Ce revi~ i6n y sobre las m~didas que s6lo fijen 
una amonestacl~n (Art!culo 56). 

El recurso ser& lnt~rpuesto vor el Pronotor ª!!. 

te la Sala, por sf mismo o a solicitud ~e quiPn ejerza -
la patria potest?.d o la tutela sobre el menor, en el ac­

to G9 la notificaci6n de la rE~oluci6n impugnada o den-­
tro de los cinco d{As ~i~uiP.ntes. Si el Promotor no ~n­
terpone el recurso que se le solicit6, el requeriente 

acudir.S en queja, en el t~rmino de cinco d!as, al Jefe -

de Promotores, quien decidir~ sobre su interpos1cl6n. 
Al dar entrnda ~l recurso, el Presidente de la !Jala acoE., 

dar~ de oficio la suspe:nsi6n de la medida impuesta y or­

den.:1rá la· rf"r.1isi6n del expedi~nte a la Pt"esidencia de1 -
Consejo (Artículo se•). 

... 



El ~ .. ·curso tiene por objeto la revoc3ci6n o la 

sustituci6n de la medida acordada, por no haberse ~credJ. 
tado los hechos atr1.bu1dos al menor o a la pt!'li9rosidad 

de ~s~e o por hab~rsele impuesto una medida in~decuada -
a su personalidad y a los fines de su readaptaci~ social 
CArt!culo 57' ). 

La inc~n~ormidad se resolver! dentro de los 
cinco d!as siguientes a la 1nterpos1c16n del recurso. 
En la ses16n jlel Pleno en que se conozca del . recurso. se 
esc~char& al Prometo~ y a quienes ejerzan la patr~a po-­

testad o la tutela sobre el menor• se rec1b1r&n ~as pru!l_ 
bas que el Consejo ~stime conducentes al establec~miento 

de los hechos, de la personalidad del suj~to y de la 1d2 
neidad de la medida 1.mpuesta• y se determinar& de plano 
lo que proceda {Art!culo 59 1 ). Si el Consejo cuenta s6-
lo con una Sala, se podrA impugnar la resoluci6n defini­
tiva por medio de reconsiderac16n ante la propia Sala 

CArt!culo 60 • >. 

d).- p R o e E D I M I E N T o A N T E E L e o N 
SS.JO TUTELAR AUXILJ:AR 0 

Estos Consejos ~onocen exclusiv~r.~nte d~ infras_ 
clones a l~s rcgl~mP-ntns d~ policfa y buen gobiern~ y de 

conductos constitutiva:; de golpes, amenazas, injurias• 

l•si~nes que no Pon0an en pell9ro la vida y tarc!cn en sa­
nAr menos de quincE! d!as, y daño en prop1edri:d ajena -



culposo y hasta por la cantidad de dos mil pesos.· 

CUando el caso de que se trate revista espe­
cial complejidad o amerite estudio de personalid9CI e !!! 
pos1ci6n de medidas diversas de la amonestac16n, o eu~· 
do se trate de reincidentes, el Consejo Auxiliar lo re­
mitir& al Tutelar del que dependa, a efecto de que ae -
tome conocimiento de 61 conforme al procedimientG-ord~­
nario (Articulo 48•). 

cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la -
autoridad ante la que sea presentado el menor rendir& -
la informaci6n que reuna sobre los hechos al Presidente 

del Consejo Auxiliar, mediante simple oficio informati­
vo, y pondr~ en libertad al menor, entreglndolo a quie­
nes ejerzan sobre 61 la patria potestad o la tutela, o 
a falta de ellos a quienes lo tengan o deban tener bajo 
su cuidado, y advirtiEndoles sobre la necesidad de com­
parecer ante el Consejo cuando se les cite con tal fin 
(Articulo 49'). 

D~cho Consejo se reunir& dos veces por semana 

cuando menos con el fin de resolver los casos pend~en-­
tes, resolver! de plano lo que corresponda, escuchando 

en una sola audiencia al menor, a quienes lo tengan ba­
jo su cuidado y a las dem~s personas que deban declarar. 
En la misma audiencia se desahogar~n las restantes pru.2 
haz prenentadas por la autoridad qu~ ve el caso o por 
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c::ualQu!era de los .ln·t.eresados (Art:!culo 50 1 ). 

A diferencia de lo ':!Ue ocurre entre los Mlembc-o:=:. 

del Consejo Central, los Miembros de1 Consejo Auxiliar no 

se encuentran en turno, n1 se dlstribuye entre ellos, en -
raz6n de f~l ·turno, en la funci6n lnstruct . .,ra no 1ntP.rv1.e­

ne el .Prorriotor. 

Las reaoluclones de los Consejos Auxiliares no -
son impugnables y en ellas s61o puede impnnerse "amonesta­
c16n". En la misma Audiencia los Consejeros orientar!n al 

menor y a quienes le tengan bajo su guarda, acerca de la -
conducta y readaptaci6n del infractor (Artículo 51')• De­

ben dar un informe de sus activ~d~des al Consejo Central,­
con el fin d~ valor~r y orientar t~cnicament~ la actuaci6n 
del Con~ejo l\úxiliar (Art!culo 52 1 ). 

e).- N E :; l: D A S P R E V E: N T :I V A S Y 

READAPTAC:CO?l SOCIAL 

!ns medidas para la réadaptac16n social del me-­
nor podr!n ser: internamiento en' la ~nstituci6n que corre~ 

. ponda o la libertad que siempre será vlgi~ada, e~ta Gltlma 

medida puede tener dos variantes: 

l.- Entr~ga del menor a la familia en caRo de 
h"'!b.:t·la. 

?.- Colo'=.qci6n en hoc:ar sustit.11to. 

En caso ele libertad, 6sta •i~111rr~ ser.S. VlCJllada, 
y dlcha v! g11.::onc1a enrrF=rA a cargo de la D1rt.~cci6n General 
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de Servicios Coordinados de ~revenci6n y Readapta~i6n 

Social. 

Cua~o se entregue al -nor a 1a prop1.a :faa1-

11a, debe tenerse especial cuidado, pues puede set la -
propia familia el factor-crimin~geno en el menor y no -
exista la pos1.b111dad de contrarrestar su lesivid"d• en 
cuyo c¡::¡so tendrá que colocarse en un hogar sust.1.t.ut.o 1.!l,, 

tegr~ndolo en la vida familiar del gnJpo que lo reciba 

(Articulo 63• ). 

En easo de 11~rac16n, ~iene que ajust~rse a 

la~ mo('alir!ades dP.l trata'Tli'?'nto consignadas en la reso­

luci6n respectiv~. Esto quiere decir que la Sala al -­
emitir su f~llo no se Vñ a limitar a se~alar que el me­
nor queda en libe~tad vigilada, ~ino deber& precisar 

las modalid~des que sean c?nvenientes i~primir al tr~t2_ 
mi~nto en cada caso. La medida tendr~ dur~ct6n 1ndetP.E:, 
min~da y quedar~ sujeta a la revtsi6n prevista en la -­
ley, sin que el procedimiento y medidas que se adopten 
pueden ser alteC'adas· por acuerdos o resoluc'.tones de Tr!. 
bunale~ Civiles o Familiares. 
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CAPITULO CUARTO. 

El Menor- Infractor en el Derecho Comparado. 

En el pre~ente cap!tulo se hará un breve an~­
lisis de la situaci6n del menor infractor, respecto de 

otras legislaciones, tanto locales corno de distintos -

países. 

As! veremos como se encuentra organizada la -
justicia de menores infractores en dos Estados de la R.!;! 

p6blica Mexicana, dos paises de Europa y dos de Am~rica 

Latina; cuyo 1ndice de delincuencia es muy alto, y as! 
presentar un anSlisis comparativo que nos permita valo­
rar las diferencias y similitudes respecto del trata- -
miento de los menores infractores, dependiendo del lu-­

gar que se trate. 

A.- V E R A C R U Z • 

La normatividad aplicable a los menores in- -
fractores es la "Ley de Adaptaci6n Social y de los Con­

sejos Tutelares para Menores J:nfractores"• que se divi­
de en cuatro partes a saber: 

I).- Objeto y Competencia. 

El objeto de la ley es de tipo exclusivamente 
tutelar, con el fin de otorgar1es la protecc16n ~el Es­
tado para promover su readaptaci6n social mediante el -
estudio de la personalidad, la aplicaci6n de medidas 
educativas, de protecci6n y las que fueren necesarias. 
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y la vigilancia del tratamiento. 

Se da la cornpetencia de las autoridades tutel.!, 
res cuando los menores: infrinjan las leyes penales; in­

frinjan los reglamentos gubern~tivos y de polic!a; o de­

sarrollen otra forma de conducta que haga presumir una -

inclinaci6n a causar daño as! mismo, a su familia o a la 
sociedad. 

IX).- Organizaci6n y Atribuci6n de las Autori­

dades Tutelares. 

Las Autoridades Tutelares son el Consejo Tute­

lar Central y los Consejos Tutelares Regionales ~a~a Me­

nores Infractoresº 

La composici6n es colegiada, lo que permite 
que se integren con un equipo multidisciplinario, donde 

participan un Licenciado en Derecho, un M&dico y un Ped~ 

gago. Dando como resultado la aplicaci6n de medidas ap~ 

gadas por completo a la personalidad del menor, por 1o -

que obviamente se exige a lon integrantes del Ccnsejo, -

determinados requisitos para su nombramiento. 

El Consejo Tutelar Central se caracteriza por 

la facultad con la que cuenta para resolver los casos en 

que hubiesen actuado como instructores los Consejeros, -
ademls de que podrSn determinar tesis generales que sir­
van de guia a los Consejeros y Consejos Tutelares Regio­

nales. 

93 



Los Consejeros tienen como funciones el de que 

al instruir los casos que les son asignados. sean promo­

tores en la recepci6n de informes. haci~ndolos adem!s -­
responsables de redactar y someter el proyecto de resol.!!. 

ci6n de los casos en que conozcan, para que sea el COns~ 
jo quien lo apruebe. AdemSs de que intervienen en el 

tratamiento dado a los menores. vigilando que las medi-­

das adoptadas sean las adecuadas para as! lograr hacer -

las m&s efectivas. 

como Auxiliares del Consejo Tutelar Central 1 se 

establecen los Consejos Tutelares Regionales en el lugar 

m6s cercano posible del domicilio del infractor. Estos 

Consejos se organizan en forma similar al Consejo Tute-­

lar Central, el cual es.el que establece las tesis y cr,!. 

terios generales para su funcionamiento t6cnico y admi-­

nistrati vo. 

Tambi~n existe la f lgura de la Procuradur!a de 

la Defensa del Menor, la cual tiene su raz6n de ser en -

la necesidad de una sana vigilancia y supervisi6n del 

procedimiento y de laa condiciones del infractor, alcan­

zando de esta manera el prop6s~to de la defensa de la S.2, 
ciedad y la readaptaci6n del menor. 

IIX).- Procedimiento. 

El procedimiento que se establece es de gran -

agilidad, sin demasiadas forma11dades 1 dando as! gran --



aceleridad al mismo. 

Oespu~s de ser presentado y escuchado el menor, 

el Consejero con base en los elementos reunidos, resolv.!:. 
rá de plano o a m~s tardar dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguientes al recibo del menor. Procediendo a CO,!l 

tinuaci6n a integrar el expediente dentro de los siguie!!. 

tes quince d!as naturales, recabando los a~ementos nece­

sarios para la resoluci6n. 

En la resoluci6n se señalará la ·medida tutelar 

que se aplicarS al menor, exponiendo los elementos nece­

sarios que la justifiquen. 

IV).- Medidas Tutelares. 

Las medidas tutelares que pueden aplicar el 
Consejero Tutelar Central y los Consejos Tutelares Regi.2_ 

nales son las siguientes: 

La re~ntegraci6n al hogar en libertad vig11ada; 
reintegraci6n al hogar determinando la aplicac16n de un 

tratamiento concreto; dep6sito de1 menor en familia pro­
pia o ajena; colocaci6n del menor en una instituci6n m&­
dica o psiquiátrica; internaci6n del menor en algún Cen­
tro de Adaptaci6n Social. 

B.- N U E V O L E O N • 

Dentro de la legislaci6n del Estado de Nuevo -

Le6n no se encuentra ninguna ley especifica que trate -­
exclusivamente del menor infractor, 6nicamente se -

95 



encuentran algunas disposiciones sobre el menor dentro -
del "C6digo Penal y de Procedimientos Penales para el E.§. 

tado de Nuevo Le6n" que a continuaci6n se señalarán: 

El llmite de imputab~lidad se er.cucntra fijado 
en los dieciocho años; y cuando se cometa alguna infrac­
ci6n a las leyes penales, se internar~ por el tiempo que 

sea necesario para su correcci6n educativa. 

La autoridad que conocerá de los menores in- -
fractores será el Tribunal para ~~nores, que se Ubica en 
la Ciudad de Monterrey, con jurisdicci6n en todo el Est~ 

do de Nuevo Le6n, el cual se compone de tres miembros: 
un Licenciado en Derecho, un ~dice y un Pedagogo. 

El Tribunal puede comisionar a los jueces de -

letras o alcaldes judiciales para que lo auxilien en las 
primeras investigaciones, cuando las infracciones se co­

metan en los municipios for,neos; también los puede fa-­
cultar para aquellos casos en que s6lo se amerite de una 
amonestaci6n. 

Las resoluciones del Tribunal que 1mp1iquen 
una correcci6n o un tratamiento a los menores se comun~­
can al Ejecutivo del Bstado para su ejecuci6n. 

I).- Procedimiento ante el Tribunal de Menores. 

Al consignarse un menor al Tribunal, se nombra 

a un instructor de entre los miembros de aqu61, para que 

~nicie el expediente respectivo, practicando las -
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diligencias necesarias para comprobar los hechos y la 
participaci6n que en ellos haya tenido el m~nor, invest.!. 
gando asimismo cu~l ha sido la educaci6n de ~ste, las -­
condiciones en las que se ha desenvuelto, etc. 

Terminada la 1nvestigaci6n, el Tribunal se re_!! 

ne en Pleno y dicta la resoluci6n correspondiente, que -
contendr& la medida que ser~ aplicada al menor, la cual 
ser~ ejecutada por el Ejecutivo del Estado. 

II).- Medidas Aplicables. 

Seg6n las condiciones peculiares del menor y 

la gravedad del hecho, las medidas aplicables son el -
apercibimiento, e internamiento en la siguiente forma: 

Reclusi6n a domicilio; reclusi6n escolar; re-­

clusi6n en un hogar honrado, patronato o instituciones 
similares; reclusi6n en establecimiento m~dico; reclu- -
si6n en establecimiento especial de educaci6n t~cnica; y 

reclusi6n en establecimiento de educaci6n correccional. 

C.- E L S A L V A D O R • 

En este pa!s no se cuenta con un ordenamiento 
especial para los casos de infracci6n por parte de los 

menores; sino que ~stos son incluidos como un capitulo -
dentro de un "c6digo de Nenores", en el que se tratan, -
adem~s, otros temas de la minoridad (39). 

El C6digo de Menores es de 1974, que contemp1a 
los servicios t~cnicos y asistenciales y la protecci6n -

( 39) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "Criminalidad de Menores~· 
Edit. Porr6a, S.A., ~xico, 1987, p~g. 438. 



en diversos aspectos de los menores. 

Para los efectos del C6digo, son menores quie­
nes no hayan cumplido los dieciocho años de edad. Y la 

autoridad competente para conocer son 1os Tribunales Tu­
telares para Menores. 

Los Tribunales Tutelares tienen jurisdicci6n 
especial, dependen de1 Poder Judicial a diferencia de~ 
xico, en donde las autoridades tutelares dependen del P.2, 
der Ejecutivo, ademls son unipersonales. 

Los Tribunales tienen competencia para conocer 
de infracciones, faltas, delit~s, estados de abnndono m~ 

terial o moral o de peligro; adoptando 1as medidas conv~ 
nientes para tratar, curar, colocar, vigilar y educar a 
los menores, pero siempre con carScter educativo, tute-­
lar y preventivo. 

Contra las resoluciones del Tribunal, se puede 
interponer el recurso de revisi6n por los representantes 

legales del menor, o por el procurador de menores. La -

autoridad que conoce de este recurso es 1a C&mara de Me­
nores. (40) 

Los procuradores son nombrados por el Procura­
dor General de Pobres, e interviene en todos los casos -

en que haya menores, haciendo valer los derechos de ~s-­
tos. 

También se cuenta con la creaci6n del Cuerpo 

(40) Ob. c1t. de RODRrGUEZ MANZANERA, Lu1a, plg. 430. 
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de Protecci6n de Menores, que depende del· Ministerio de 
Justicia, que ejerce funciones de polic!a de menores. 
Adem~s del Patronato de Menores. (41) 

D.- C U B A • 

Respecto a los menores, este pa!s cuenta con -
el Decreto-Ley nCunero 64, del 30 de diciembre de 1982 d!:., 

nominado como "Del Sistema para la Atenci6n a Menores 

con Trastornos de Conducta". 

En este Decreto-Ley se dan las normas para l.os 

menores de diecis&is años de edad que se encuentren en -
1as siguientes categor!as: 

PreSentar indisciplinas graves o trastornos 

permanentes de conducta; presentar conductas o manifest!!. 
clones antisociales de.escasa peligrosidad, y que incu-­
rran en hechos antisociales de elevada peligrosidad so-­
cial, que se encuentren tipificados como delitos, o que 
sean reinc~dentes. (42) 

Les 6rganos encargados de lo referente a los ~ 
menores son: las unidades organizativas de los •inlste-­
rios de educac16n y"del interior, las comisiones provin­
ciales, el consejo nacional de atenci6n a menores, los -
consejos provinciales, los centros de diagn6stico• eva-­
luac16n, an&lisis y or1entac16n, escuelas de conducta, -
centros de reeducaci6n y 6rganos de polic!a. 

Los cedtros de diagn6st1co eval6an a' los 

(41) Ob. cito de RODRXGUEZ MANZANBRA, l..uis 1 pSg. 430. 
(42) Ob. cit. de RODRXGUEZ MANZANERA, Luis, p&g. 426. 
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menores y señalan a la categOr!a que pertenecen, y la -
medida a aplicar, la cual es dictada por el 6rgano com­

petente dependiendo de la categorla de que se trate.- -
(43) 

Las medidas son: el internamiento, la vigila!!.. 

cia, atenci6n, tratamiento m~dico, atenc16n individual,! 
zada o ubicac16n como aprendiz de of ic!o en '..!:-1!.:!ac! l.ab.S!, 

ral. En caso de internamiento, los padres o los legal-­
mente obligados a mantener al menor, deben pagar cada -
mes al Estado la cantidad necesaria para su alimenta- -
ci6n. 

Cuando el menor ~nternado llega a los dieci-­
s~is años puede extenderse el internamiento hasta los -
dieciocho, y si al cumplir 6stos persiste la peligrosi­
d~d, se le env!a a una instituci6n para adultos hasta -
por un periodo no mayor de cinco años. 

Si al evaluar al menor se descubre que la de.!!, 

viaci6n es ocasionada por la falta de atenci6n de los -
padres o tutores, se hace una adver,tencia a 6stos, y de 

no cumplir, se da vista a los fiscales para que se ini­
cie proceso judicial por delito contra el desarrollo 
normal del menor o por abandono de menores. 

El Decreto-Ley se encuentra complementado por 
la resoluci6n 40~83 del Ministerio de 6ducaci6n del 29-
eoero de 1983 y por la resoluci6n 9 CSel .·Ministerio del 

(43) Ob. cit. de RODR~GUEZ MANZANERA, Luis, p5g. 427. 
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Interior de la misma fecha, los cuales reglamentan a cada 
uno de los 6rganos competentes. 

En este pa!s, las instituciones sobre menores -
dependen directamente del Poder Ejecutivo. 

~.- E S P A Ñ A • 

En España no existe una legislaci6n que en esp.!, 
cial se refiera a 1os menores, sino que se encuentran ~n­
cluidos como un capitulo m!s dentro de las leyes penales. 

Dentro del Reglamento Peni.tenciario, en el art:.!, 

culo l' se encomienda a las Instituciones Penitenciarias, 
no s61o la retenci6n y custodia de los j6venes recluidos, 
sino tambi~n, el ejercer sobre ellos una labor reformado­
ra. Esta labor de reforma presupone tres etapas te6rica­
mente sucesivas, pero implicadas !ntimamente entre s!: G.E_ 
servaci6n, clasificaci6n y tratamiento. (44) 

La observancia resulta elemental, pues es b6si­
ca para cualquier acC16n posterior. Se realizan exAmenes 

(m6dico, psicol6gico e incluso psiquiStrico), encuestas -

aociale• y observaci6n directa y objetiva de la conducta 
para poder conocer lo mejor que ae pueda las car.cter!stJ:. 
cas de cada joven. 

La clasificaci6n es ineludible, al imponerla -­
las normas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal• ademAs 
de que es contemplada en el articulo 11 del Reglamento 
antes citado. Se separan los detenidos de los presos, 

(44) ROORIGUSZ SUAREZ, .Joaqu!n, "Los Delincuentes J6venes 
en las Znstituciones Penitenciarias Españolas (1969-
1974) ¡• E:dit. Publicaciones del :Instituto de Crimino­
logla. Universidad de Madr1d 1 Madr1d 1 Espafta1 1976. -
p6g. 56 •. 
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para as1 evitar un posible contagio mora1; tambi€n se pr~ 
pugna por la celda individual y con ~sto poder separar a 
los adultos de los j6venes menores de veintión años. 

El tratamiento, es un conjunto de procedimien-­

tos, m&todos y t~cnicas tendientes a conseguir que el in­
terno, a trav~s de los tres primeros grados del sistema -

progresivo español (reeducaci6n, readaptaci6n social y -­

prelibertad) alcance la libe~tad condicional, habiendo 

perfeccionado sus aptitudes y modificando sus posibles a~ 
titudes negativas. 

En concreto, seg6n el art!culo 51 del Reglamen­
to, este tratar,llc:nt.v, c..:..-• .ciasp~cto a los j6venes, habrfl. -

de consistir en una acci6n educativa intensa, con adoP- -
ci6n de métodos pedag6gicos y psicopedag6gicos, y en un -
ambiente social que se asemeje 10 m~s posib1e, en cuanto 
a libertad y responsabilidad, a aqu~l en que hayan de vi­
vir cuando cumplan su condena. (45) 

F.- U. R. S. S. 

Dentro de ia legislaci6n sovi&tica ex~sten va-­

rios decretos respecto de los menores de e~ad, por lo que 
trataremos de enunciar los principales: 

En el Decreto del Pres!diwn del Soviet Supremo 
del 15 de febrero de 1977, se coRtempia lo referente a 
"Los principales deberes y derechos de las inspecciones -
para los a~untos de menores de edad, de las prevenciones 

(45) Ob. cito de RODRXGUZZ SUAREZ 1 Joaqu1n 1 p~g. 57. 
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distribuidoras para menores y de las instituciones doce.!l 

tes-educacionales especiales de prevenci6n del abandono 

de menores y las infracciones de la ley por su parte". 

(46) 

En este decreto se establece que los 6rganos -
del Ministerio del Interior para los asuntos de ~enores 
de edad, las e•cuelas de enseñanza general y laa esCUtt--'. 
las tecnoprofcsionales especiales, deben cumplir 1a ta-­

rea de prevenir el abandono de menores de edad y las in­

fracciones de la ley por los menores, ejerciendo sobre -
ellos una influencia educativa asegurando as! las condi­

ciones adecuadas para su
0

enseñanza. 

Las inspecciones para los asuntos de menores -
de edad de los 6rganos del Ministerio del Interior, lle­
van a cabo las siguientes funciones: 

a).- Prevenir las infracciones de la 1ey por -
menores de edad que se encuentren en las siguientes cat~ 
gor!as: 

X.- LOs egresados de lugarea de reclus~6n. 

XX.- LOs condenados condicionalmente. 

XIX.- Delincuentes redimidos de la responsabi-
11dad criminal, en virtud de la apl1caci6n de sanc~ones 
sociales o a consecuencia de la amnist!a, as1 como los -
que han cometido actos peligrosos antes de alcanzar la -
edad en que comienza la responsabilidad criminal.. 

(46) o. RAZI.N, Kov, ni.os Derechos de los Ni,,os y la Legl.!. 
laci6n Sovi6tica'l &dit. ProgreGo, Mosc6, 1982 9 - -

pág. as. 
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IV.- Los que han regresado de las institucione~ 

docentes-educacionales especiales. 

v.- Los que han cometido transgresiones de la -

ley que se castigan con sanciones Jociales o adminiztrat,!. 

vas. 

VI.- Los que abandonan sin permiso a la familia 

s~endo menores de diecls~is años, o los que abandonan sin 

autorizaci6n las instituciones docentes-educacionales es­

peciales. 

VII.- Los que aluden en forma maligna los estu­

dios o el trabajo. 

VIII.- Los que se dedican sistem~ticamente a 

los juegos de azar, y tambi~n los que llCVü.il otrc r.;e.:!io -

de vida antisocial. {47) 

b) .- Localizar a los padres o a las personas 

que los sustituyen, que aluden sus obligaciones de educa­

ci6n de los niños, y port~ndose de modo antiso·cial, cene.!!_ 

rren a que ~stos cometan transgresiones a la ley. 

e).- Informar sobre las infracciones de la ley 
cometidas por menores de edad. 

A las escuelas especiales son enviados los in-­
fractores de la ley de edad entre once y catorce años. Y 
a las escuelas tecnoprofesionales especiales los infract.!:!_ 
res de edad entre catorce y diec~ocho anos. 

En las escuelas especiales, los menores de edad 

(47) Ob. cit. de o. RAZIN, l<ov, p~g. 90. 
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pueden permanecer hasta que alcancen los quince años y 

en las escuelas tecnoprofesionales especiales, hasta 

que alcancen los dieciocho años. 

Dentro de la legislaci6n penal, en el T1tu1o 
XX, articulo 10 referente a la responsabilidad de los 
menores de edad, se contempla lo siguiente: 

":Cncurren en responsabilidad criminal las 
personas que tienen diecis&is años cumplidos en e1 mo­
mento de cometer el delito". 

"LOs delincuentes de catorce a dieciséis - -
años de edad, incurren en responsabilidad criminal 6nJ:. 
camente por homicidio, 1esiones corporales premedita-­
das, v1olaci6n, robo, gamberrismo con malicia, destru.!:, 
ci6n o deterioro premeditados de bienes del Estado o -

de la propiedad privada, as! como por acciones inten-­
cionadas que puedan provocar el descarrilamiento de un 
tren". (48) 

En el Titulo XXX, articulo 23, se habla de -

la reclusi6n como medida tutelar aplicable a los meno­
res· infractores. Se impone a las personas que no 
hayan cumplido dieciocho anos de edad en el momento de 
1a ejecuci6n del delito, y nunca podr~ exceder de diez 

años. 

Se env!an en reclusi6n a las colonias educa­

tivas-laborales: 

A los menores varones condenados por primera 

(46) Obo c1t 0 de O. RAZiN,Kov, P'9• 90. 
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vez por delitos menos grüves, o por delitoz graves con -

reclusi6n no mayor de tres aiios, asi cerno u los menores 

mujeres; todos ~stos con r~gimen ordinario. 

A los menores varones reincidentes, o que son 

condenados a reclusi6n de m~s de tres años por delitos -

graves,con r~gimen reforzado. 

gn el T1tulo IV, art!culo 33, se menciona como 

atenuante de la responsabilidad criminal, el ser cometi­

do el delito por un menor de edad. 

~l art!culo 45, contempla la libertad condici~ 

nal anticipada o lü conmutaci6n de la pena, a los auto-­

res de delitos que sean menores de dieciocho años. (49) 

Dentro de los Fundamentos del Procedimiento J1!_ 

dicial Penal de la Uni6n de Rep6blicas Socialistas Sovi!_ 

ticas y de las Repdolicas Federadas, dentro del T!tulo -

I, articulo 5, se establece que no se debe inst~uir jui­

cio sumario y debe procederse a sobreseer al incoado, 

cuando el autor del acto socialmente peligroso no ha cum, 

plido en el momento de cometerlo, la edad que señala la 

ley para exigir responsabilidad criminal. 

La participaci6n obligatoria del defensor se -

da tanto en la in~trucci6n previa como en la vista de la 

causa, en todos los procesos contra menores de edad. La 

participaci6n del defensor se admite desde el memento en 

que es presentada la acusaci6n. (50) 

(49) Ob. cit. de O. ~AZIN, Kov, p~g. 91. 
(50) Ob. cit. de o~ RAZIN, Kov, p~g. 94. 
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En el C6digo Penal, articulo 10, se habla de la 
responsabilidad de los menores de edad, estableci~ndose -

que si el Tribunal considera que la correcci6n del menor 

de dieciocho años, autor de un delito que no constituye -
un gran peligro social, es posible sin la aplicac16n de -
una pena, puede adoptar respecto a ~l medidas de car~cter 
educativo forzosas, que no son penas criminales. (51) 

Estas medidas de car5cter educativo forzosas, -
pueden ser las siguientes: 

- Xmposici6n de la obligaci6n de presentar al -
afectado por el delito, excusas en p6blico, o en otra fo~ 

ma determinada por el Tribunal. 

- Amonestaci6n o amonestaci6n severa. 

Advertencia. 

Xmposici6n al menor que ha cump1ido quince -­
ailos de la obligaci6n de indemnizar el dano material oca­

sionado, siempre y cuando cuente con algdn trabajo. 

- Colocaci6n del menor de edad en una institu-­
ci6n especial docente-educacional o curativo-educacional. 

(51) Ob. cit. de o. RAZIN, Kov, plg. 95. 

107 



108 

e A p r T u L o g u r N T o • 

Algunas Consideraciones Filos6ficas-Jur1dicas Respecto 
Del Menor Infractor. 

Partiendo de la base de que el valor constituye el 
centro de explicaci6n de la moral, y que ~sta a su vez, aunque 
sea en una mlnima parte, estl contenida en todo orden jur1dlco 1 

considero trascendental la vinculaci6n Valor-Derecho en la - -
explicaci6n 6ltima de la conducta humana dentro del marco 
social en que se desenvuelve, y especlficamente en el caso que 
nos ocupa del menor infractor, con las part~cularidades pro- -
pias que le pertenecen. 

Las valores representan un nuevo tema dentro del -

campo de la Filosof!a, siendo la disciplina que los estudia, -
la Axiolog!a. 

LOs valores son cualidades sui generis, que poseen 
ciertos objetos llamados bienes o cosas; son meras posibilida­
des pues no tienen existencia real sino virtual. 

otra cualidad del valor es la irrealidad, pero de­
be de interpretarse como u.na cualidad estructural, pues a pe-­
sar de que depende de las cualidades emplr~cas del objeto en -
que se apoya, no se reduce a tales cualidades. 

Una caracterlstica fundamental de los valores es -
la polaridad; mientras que las cosas son lo que son, los valo­
res se presentan desdoblados en un valor posit~vo y el corres­
pondiente valor negativos a la belleza se le opone la fealdad, 



a lo malo lo bu~no. (52). 

Para que exista un valor se requiere de un suj~ 
to qu~ valore, un objeto en donde descanse o se dePosite 
e~e valor, y adem~s la Vülorac16n que realiza ~l sujeto so­
bre el objeto. Por lo que se establ~c~ qu~ los valor~s son 
objE=t.i.vos y subjetivos¡ el valor es obj·~tivo po.r:r..l.u'"= -.=.-.isL: 

independientemente d~l sujeto o de una conciencia valorati­
va; pero a la vez es subjetivo porque Webe su existencia, -
su sent~do o su validez a reacciones, ya sean f1siol6g1cas 
o psicol&gicas, del sujeto que valora. (53). 

Por otra parte, un determinado valor no se da -
con independencia de los dem~s valores; la belleza de una -
catedral no se puede separar del valor religioso que la in,!_ 
pira, la calidad est~tica de un mueble de su utilidad. 

~n resumen, el valor es una cualidad estructu-­
ral que surge de la reacc16n de un sujeto frente a propiedA, 
des que se hallan en un objeto, y por otra parte esa rela-­
ci&n se da en una a1tuac16n flsica y humana determinada. 

~n relaci&n a los valores en los ~nores, el d.!, 
sarrollo de la conc1enc~a y de los valores empieza muy tem­
prano an el proceso de soc1al1Zac16n 1 cuando al nJ.fto de doa 
anos se 1e ensena que no debe tirar del cabello• mentir ni 
robar. Durante la niftez, las t6cn1cas del aprendizaje -
estAn lntimamente relacionadas con la apar1c16n del sentido 
moral en el nino. (54). 

(52) FRONUIZI 1 R1s1eri 1 "¿Qu~ Son Los Valores?'' O:::dit. Fondo 
de Cultura ~con6mica 1 M~xico, 1987 1 pAg. 19. 

(53) ob. cit. de FRON~I¿I, Ris1er1, pAg. 194. 
(54) CRAZG J., Grace 1

11 Desarrollo Ps1col6g1cov Traducido por 

~~ic:~~!ª~~~~:s..::i~~:zl9~~!ti>a~~e~~~~e-Hall Hispano~ 



Pero para crear un sistema maduro de moral, se -

requiere que el individuo cuente con la capacidad de poder -
hacer juicios relativos sobre el bien y el mal, adem~s de la 

capacidad de tener en cuenta todas las opciones y sus posi-­

bles consecuencias; todo ~sto no se logra sino en la adoles­

cencia. 

La esencia de los valores existentes en el niño 

depende principalmente del aspecto familiar, social e hist,2 

rico en que se desenvuelva. Es por Asto, que en todas las 

épocas hist6ricas, s~empre ha habido grupos de adolescentes 

que asumen el papel de conciencia de la sociedad en la que 
viven (55). 

Dentro de la adolescencia, los dos procesos fu.!l 

damentales son el logro de la autonom!a y la formaci6n de -
la identidad. Pero todo 6sto se desarrolla dentro de una -

sociedad muy compleja y de cambios constantes, que requiere 

de individuos que logren una comp1eta adaptaci6n. 

La delincuencia surge en cuanto 1as personas en 

calidad de individuos, no han podido o querido adaptarse a 

la familia o a 1a sociedad en la que se de~arrol1an, y ade­

m~s no han logrado aprender a controlar adecuadamente sus -

impulsos ni sus desahogos. 

Los valores existentes en los menores infradto­

res depender~ del desarrollo particular de cada uno, en CO!!, 
secuencia de las condiciones adversas o favorables en que -

(55). Ob. cit. de CRAJ:G .J., Grace·, 
1

p&g. 443. 
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se haya desenvuelto. 

El menor.que se desenvuelve dentro de un hogar 

cuyas condiciones no son id6neas, como consecuencia de un 

divorcio, de la ausencia de alguno de los progenitores, de 

la carencia de medios econ6micos; dar~ como resultado una 
ausencia de valores o que ~stos sean negativos. 

Al ir creciendo el niño debe tener un modelo -

moral a seguir puesto que realiza lo que contempla a su a.!. 

rededor, tanto en el contexto social como familiar, y lo-­

grar de esta manera la formaci6n de un criterio que le Pe!:. 
mita crear su prop~o c6digo de valores tanto positivos co­

mo negativos. 

Si la formaci6n del menor es dentro de condi-­
ciones desfavorables, producir~ una completa falta de val.2, 

res que al transcurrir el tiempo se traducirl en una com-­

pleta desadaptaci6n a las m5s a1nimas normas dentro de la 

sociedad en que se desenvuelva, y por lo consiguLente tra.!. 

greda las leyes y se convierta en un infractor, en base a 

la visi6n tan limitada con la que cuenta. 

En el universo de la mayor!a de menores que 1!!, 

fringen las leyes, se contempla un total desconocimiento -

de los valores como la honradez, honestidad, justicia, bo!!, 

dad, amor, equidad; lo que impide la exigibilidad de con-­

ductas adecuadas, que realizan como una forma inconsciente 

de establecer con el mundo que 1o rodea, una situaci6n de 
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auxilio ocasionado por la falta de atenci6n y de cuidado, 

y de la m~s m!nima afectividad. 

Si dentro de su familia no encuentran un am­
biente adecuado, y tambi~n al empezar a tener contacto 

con la sociedad descubren aspectos ne~ativos COMO pc~~!a 

tratarse de maestros desfavorables, medios de comunica- -

c16n enajenantes y desvirtuadores de toda clase de infor­
maci6n, falta de empleo, pobreza, violencia; es cuando e!!!_ 

piezan a realizar conductas antisociales de manera indiv.!, 
dual o colectiva, y en esta 6ltima tal vez podr1a encon-­
trarse el valor de la solidaridad pero entendida no como 
una manera o forma de ayuda mutua, sino para cometer en -
grupo infracciones a las leyes. 

En relaci6n con los menores del sexo femenino 
se ha establecido en 1os ~ltimos años, un incremento alC!f: 
mante en la comisi6n de delitos, originado por familias -

que desarrollan una educaci6n de car~cter r!gido y repre­
sivo, sin tener en cuenta que la niña requiere y exige de 
un poco m~s de libert3d y entendimiento, motivada por el 

cambio de los roles sexuales, en donde la mujer desea CO!!, 

seguir encontrarse en un plano de igualdad·frente al hom­

bre. 

Pero por desgracia, la llamada "liberaci6n f!!., 

menina" ha sido entendida como una forma de libertinaje -
en lugar de comprenderla como una manera de 11beraci6n de 
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los roles o status en que siempre se ha desenvuelto. La 
mayor!a de las j6venes consideran como factor relevante 

dentro de la adolescencia, las relaciones sexua1es desde 

muy temprana edad, suponiendo que con ésto lograr&n en-­
contrarse en igualdad de derechos y condiciones que los 

j6venes, cayendo casi siempre en la prostituci6n por po­

ca autoestima o por una situaci6n de pobreza dentro de -

la familia. 

Las estad!sticas tambi&n nos muestran un - -

gran aumento de los menores en el consumo del alcohol, -

la •arihuana, coca1na, cemento, thiner, resistol; motiV,!!. 

dos por encontrar escapes aunque sea moment&neos a sus -

problemas de adaptaci6n y personalidad (56). 

Por lo tanto una valoraci6n respecto Oe los 

menores infractores es imposible en base a datos superf .!_ 

ciales relacionados con la conducta delictiva, pues en -

1a especie se debe atender a su cosmovisi6n concreta, 
misma que se encuentra limitada cronol6gicamente respec­

to de las personas adultas, asl la explicac16n de los m~ 

nores que infringen las leyes debe de considerarse como 

factor determinante, el an~lisis de las condiciones ad-­

versas y favorables, como consecuencia de explicaci6n 

6ltima de la conducta del menor. 

Por lo que respecta al orden jur!dico en re­

laci6n con el menor infractor cabe recordar que, a pesar 

(56) Ob. cit. de CRAXG J., Grace,p~g. 460. 
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joven, y al dictarle la medida de seguridad, ~sta no se -

adecóe a las verdaderas necesidades del menor. 

Adem~s de que no es posible en un lapso corto 

de tiempo, corregir actitudes y personalidades que muchas 

veces desde su m~s tierna edad, han sido negativas. 

No es posible apiicar recetas generales, de-­

ben tomarse en consideraci6n tambi~n otros factores que -

de alguna manera impiden la completa readaptaci6n del me­

nor. En algunos casos se enfrenta el hecho de que no se 

cuenta con la colaboraci6n del menor ni de su familia, 
pues ~stos todav!a no han logrado llegar a la conclusi6n 

de que su proceder no es el adecuado. 

Debe contarse de igual manera, con el hecho -

de que al ser internado el menor en alguna instituci6n, -

la convivencia con otros j6venes ya reincidentes, provoca 
que en lugar de mejorar su conducta, la vuelva m~~ negat!, 

va al adquirir nuevas técnicas para delinquir. 

Aunque los medios psicol6gicos sean muy refi­

nados, no legran ser del todo eficaces para poder cambiar 

una conducta, una personalidad, una individualidad, que 

ya cuenta con ralees muy profundas establecidas durante -
varios. 

Lo primordial es lograr una completa preven-­

ci6n, para as! poder evitar el aumento de los menores in­

fractores. Pero esta prevenci6n no debe partir -
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ónicamente de la familia sino tambi~n de la ~vciedad. 

Al conocer de antemano 1a probabilidad de una 
conducta delictiva, :;c.: puede disponer de los 111cdios nece­

sarios para evitar y reducir los factores de inadaptac16n 
social. 

Debe de mejorarse el sistema de las medidas -
de ~eguridad pa~a lograr d!a con d!a, una mayor eficacia 

y congruencia con el menor de que se trate. Los centros 

de tratamiento deben ser lo m~s parecido a un hogar para 

as! lograr un completo estado de confianza y afectividad. 
Perfeccionar y crear m~s instituciones encargadas del 

tratamiento postinstitucional. Mejorar 1as condiciones y 

la remuneraci6n del personal, cuya responsabilidad es muy 

grande, logrando de esta manera un mejor rendimiento en -
sus labores y actividades en relaci6n al menor. 

También debe de multiplicarse las institucio­
nes de carácter asistencial, pues en algunos casos se tr!!_ 
ta de menores que lo que requieren es de atenci6n y de 
cuidado. 

Lo m~s importante es que tanto el gobierno C.9_ 
mo la f amilla tome conciencia de la gravedad de los meno­
res infractores, tom&ndolo como un problema nacional que 

requiere de la ayuda de todos para su soluci6n. 

As! co~o a todos aflige la inflaci6n, la con­
taminaci6n, la econom1a tanto interna como externa, el 
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desempleo, la drogadicci6n; los menores deben contar con 

la atenci6n y cuidado adecuados tanto de su familia como 
de la.sociedad, para as! conseguir un desarrollo positi­

vo. 

En suma cuando el orden jur!dico, toma en 
cuenta de manera Integra los valores que se presentan en 
los menores, se propician 1as condiciones y los factores 
que permitirán su adecuado desenvolvimiento, que mSs ta!:_ 
de les permitirA transformarse en personas provechosas -
para la sociedad, su familia y sobre todo para si mismos. 



e o N e L u s I o N 8 s • 

l.- Considero que parü cualquier señalamiento 
en la comprensi6n de la conoucta 6ltima del menor intrac­

tor debe de erradicarse las concepciones s1mp1istas, que 
lo analizan únicamente desde el campo de lo formal-jurid.!., 

co, ya que por el contrario se requiere de un an~lisis 
m!s profundo y amplio que englobe factores pol!ticos, ec,a 

n6micos, psico16gicos, socio16gicos; que influyen de man!=:, 

ra determinante en la personalidad y conducta de los menf?. 

res, y de esta manera poder conseguir establecer en forma 

precisa y adecuada la medida de seguridad m&s id6nea para 
su readaptaci6n. 

2.- E1 desarrollo de los menores 1nf ractores 
de manera generalizada, se realiza dentro de un cOmulo de 
situaciones y condiciones adversas que se traduce en la -
com1si6n de conductas antisociales, que deben encontrar -
su correcci6n dentro de un verdadero contexto familiar y 

social, que permita un desenvolvimiento adecuado de indi­

viduos 6tiles y provechosos para la sociedad, su familia 
y sobre todo para s! mismos. 

3.- La ley que regula la conducta de 1os mens_ 
res infractores ado~ece de diversos errores y lagunas qÚe 

deben ser modificados. En relac16n con 1as edades, se 
menciona la m&xima (dieciocho años) pero no se precisa la 

m!nima; de igual manera es.necesario establecer una - - -
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de que uno de los m5s importantes logros dentro del Dere­

cho Tutelar para Menores, es el de que estos infractores 
han quedado fuera del 5mbito del Derecho Penal, ~sto ha -

ocasionado que esta materia no sea estudiada en forma pr_2. 

funda a nivel dogm~tico, dando como con~ecuencia lugunas, 
contradicciones, va~uedades; desprotegiendo con ~sto al -
menor al no brindarle las garantias y la seguridad jurid,!. 

ca que se reserva a los adultos. 

Al ser internado alg6n adulto por haber come­
tido un delito, se le separa de los dem~s en raz6n de la 

naturaleza de la conrlucta! los medios de eiecuci6n. la 

gravedad del daño, la edad, la educaci6n, los motivos, la 
temibilidad; lo que no ocurre con los menores en los que 

no se hace ninguna diferencia al ser internados en alguna 

instituci6n al aplicárseles una medida tutelar (57). 

LO que importa es que sea menor de dieciocho 

años de edad, sin fijarse que no es conveniente ni adecu~ 

do que un menor de once años est~ en relaci6n con uno de 

diecisiete, pues 6ste en lugar de ayudarlo positivamente, 

puede provocar que el mls chico aprenda nuevas y mejores 

t&cnicas para delinquir; tampoco se toma en considera.. Q 
ci6n la conducta antisocial cometida, pues se mezclan "'!t 
nores que roban con los que violan. Todo lo anterior 

disminuye la verdadera readaptaci6n del menor infractor. 

En la legislaci6n mexicana vigente, respecto 

(57) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, plg. 318. 



al principio de la Xnimputabilidad de los menores, se da 

esta presunci6n, por carecer ~stos de la suficiente mad,!! 

rez para entender y querer lo que hacen. Recordando que 
desde el punto de vista del Derecho Penal, la 1.mputabil.!, 

dad es "la capacidad de autodeterminac16n del hombre pa­

ra actuar conforme con el sentido, teniendo 1 a fac·..iltad, 

reconocida normativamente, de comprender la antijuridic~ 

dad de su conducta" esa>. 

Sin embargo, la ley no usa el t~rmino de - -
inimputables para referirse a los menores, pues en el Ci!, 
pitulo V del titulo tercero del C6digo Penal, 1os art1C,!! 
los que hAblan del tratamiento de lnimputables tambl~n -

se refieren a los enfermos mentales o drogadictos, consi!_ 

granda de igual manera el término de juzgador y juez; p~ 
ro en ning6n momento establece que los menores sean inim_ 
putables. 

Ta~poco en la Ley que crea el Consejo Tute-­

lar para Menores 7nfractores del Distrito Federa1, se 
utiliza el ~~rmino de inimputabilidad para referirse a -
los menores. infractores. 

En ninguna parte de la leg1slaci6n mexicana, 
se establece que los menores, por el s6lo hecho de serlo, 

son inimputables, ~sta es s610 una 1nterpretaci6n doctrj. 

naria. 

En conclus16n, los menores pueden ser -

(58) Obo cito de RODR~GU~Z MANZAN~RA, Luis, p~g. 323. 
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imputables o inimputables, segón reunan o no los requi~itos 

de capacidad de comprensi6n del il!cito y la facultad de 

adecuar su conducta a dicha compr~nsi6n. 

La inimputabilidad del menor es en realiúad, no 

una presunci6n, sino una ficci6n de la l~y C59). 

Al infringir un menor de edad alguna ley, es s~ 

metido a un procedimiento tutelar que tiene como conclu­
si6n, el aplicarle una medida de seguridad con el fin de l~ 

grar su readaptaci6n al medio tanto familiar como social 

el que se desenvolverá. 

En la práctica, nos encontramos que las medidas 
tutelares para lograr su readaptaci6n, no son las id6neas -

pues no lo logran de manera completa. 

Tanto el Consejo Tutelar conD en las dern~s ins­

tituciones en donde son enviados los menores, se requiere -

de m's personal especializado as1 como de suficientes reCU,!:. 

sos tanto administrativos como econ6mlcos. 

Por el gran aumento que se ha dado en los 6lti­

mos tiempos, de menores que infringen las leyes, diariamen­

te llegan al Consejo cientos de menores, lo que origina que 

por la cantidad de ~stos, el personal encargado de atender­

l6s no sea el suficiente y realice por consiguiente, un es­

tudio muy superficial del menor, sin darse cuenta verdader.s. 
·mente de la personalidad y caracter!sticas de cada uno. 

Por lo que al analizar los estudios sobre el 

(59) Ob. cit. de RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, p~g. 341. 
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separaci6n entre los niilo3 y los j6venes. Debe de reform.,.!, 

5e lo referente a que los Consejeros sean un Licenciado en 

iJerecho, un Médico y un Pedagogo, en virtud de que para co­
nocer la verdac..!era personalidad y necesidades propias del -

menor se r::!quiere de personal especializado c~mo pc".!r1a ser 

un Soci6logo, Psic6logo, Crimin6logo; personas id6neas para 

poder conseguir la readaptación del menor. 

4.- Tambi~n debe reformarse lo que establece 

que en las sesiones ordinarias que se realicen con la part,! 

cipaci6n de GnicamP.nte dos Consejeros, en ca~o de empate, -

el Consejero ausente ser& suplido por un supernumerario, 

otorg~dole de esta manera a éste, uca facultud C: voto de 
m~s calidad que a los Consejeros titulares. 

Se requiere ampliar el númerc de Salas, en base 
al aumento que cada d!a se registra de menores infractores. 

Asimismo es conveniente establecer de manera general, Cons.!1 

jos Auxiliares en todas las Delegaciones del Distrito Fede­
ral, pues en la actualiaaa s6lo existen en las Delegaciones 
Venustiano Carranza, Cuauht6moc y Gustavo A. Madero. 

s.- Se requiere asimilar el particular universo 
del menor infractor, que se encuentra limitado cronol6gica­
mente respecto de la vis16n del universo que tienen los - -
adultos, para explicar adecuadamente su conducta antisocial 

6.- Para comprender la cosmovisi6n del menor es 
necesa~io ubicarnos fundamentalmente dentro del c:r.:po de la 



Sociologla, en su sent~do m5s amplio, y la Pilosof!a, en -
la medida que la prim¿ra explica las causas que motivan la 

conducta antisocial, ._. la sequnda -ia raz6n ~~el por- qu~ oc.!::!. 
rre de esa m·anera. 
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