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INTRODUCCION

Este estudio plantea v analiza la participacifn de los paf-
ses subdesarrollados en la lucha vor un Nuevo Orden EconSmi-
co Internacional, v los principales factores cuve intervienen

para su establecimiento.

Congiderando como bases la crisis ecconbmica del sistema cani-
talista que se inicia desde la postauerra v continla hasta la
fecha, como consecuencia de las pretensiones hogembnicas de
los pafses industrializados sobre los palses subdesarrolla-
dos y el papel que les han asignado como proveedores de mate-
rias primas y mano de obra barata que se manifiesta en su de~
pendencia econbmica y tecnoldgica hacia aquellos, genpera un
modelo de subdesarrollo permanente © consecuente a las necesi-

dades de los paises desarrollados.

Como respuesta los paises subdesarrollades durante las dos 41
timas décadas, se han agrupado en diversos organismos indepen
dientes a los tradicionales como: OIT, ¥FMI, UIT, etc,, para
defender sus intereses econfmicos y para inducir un Nuevo Or-
den Econémico Internacional distinto al actual, que sea multi
lateral e independiente en el que cada pafs participante se
beneficie con el intercambio comercial y tecnolégico sin im~

portar las tendencias polfticas o los niveles de desarrcllo.
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El objeto de este trabajo consiste en analizar lo siguicnte:d
en qué medida influyen los factores ecenfmicos v politicos de
los pafses subdesarrollados gque participan en la lucha por un
Nuevo Orden Econdmico Internacional y sus respuestas frente a

las normas y patrones de politica exterior de les pafses desa

rrollados.

Por lo tanto, despuds de congidorar lo arriba mencionado, la

hivbtesis queda formulada de tste modo:

Ta participacidén de los paises subdesarrollados en la lucha

por el Blecimionto del Nuove Orden Econbmico Intcrnacio=
nal, se ha concretade on la adopcibn de una politica de soli=~
daridad internacional entre ellos mismos, bisicamente en mate

ria econdmica.

Los paises desarrollados no aceptan el tan mencionado Nuevo
Orden Econémico Internacional, puesto que va en contra de sus
intereses y beneficios que les reporta el comercio mundial,
ya que ellos lo contrelan y, por lo tanto, no se comprometen
a zambios que lleven a invertir las tendencias de libre co-

mercio del sistema econdmico actual.

Los gobiernos de paises subdesarrollados de cualquier signo
politico se ven obligados a replantear su insercifn en el afie
jo sistema de relaciones econfmicas surgido al término de la

segunda guerra mundial, el cual estd caduco, pues carece de



condicicnes gue propicien desarrollo independiente y ascenden

ta,

El desarrollo ccondmico de los paises industrialirzados propi-

cia la dependencia tecnolGgica vy el endeudamionto de los pal-

1

ses subdesarrollados disminuvendo las posibilidades para su

desarrolilo autdnena, ademis de quo
' 1

regla yeneral

de una infracstruchura propia v

secuada de indostrializacidn.
Tal situacidn de desigualdad impulsa z los adectados a la dig
Al

cusifin en conjunto du loz problemas gque se goeneran, fanto on

el plano interno como ¢l externo.

Sin embargo, 21 sistema capitalista no rechata totalmente el
establecimionto del Muevo Orden Econdmico Internacional, sélo
impide el accesc al control del desarrollo econfmico indus-

trial.

La integracifn de qrupos formados pur paises subdesaxrollados
que mids adelante se sehalan, no ha prosperado al nivel (desea
ble) que mejore la situacién internacional de los paises del

tercer mundo.

Es interesante, luego de eslka consideracidn, analizar las
perspectivas que tiene el desarrollo de esta formulacidn del
NOEI* que regularfa las relaciones econémicas entre el centro

y la periferia, esto obliga indudablemente a un enfoque polfi-~

*NOEI, acrtnimo de Nuevo Orden Econbmico Internacional.



tico de la situacifn cconbmica actual.

En el presente trabajo haremos un estudio analitico, con cl
fin de obtener un panorama m&s preciso de la magnitud del pro
blema que estamos tratando y dar juicios para estructurar los

objetives a comprobar.

Los agpectos a tratar con objeto de fundamentar la necesidad
del establecimiento del Nuevo Orden Econdmice Internacional

son, en sintesis, los siguicntes:

I. La situacidén de la economia internacional a partir de
la sequnda guerra mundial y las instituciones e instru
mentos creados para el fortalecimiento de las econo-

mias desarrolladas,

II. La agudizacién de la crisis del sistema capitalista, a
partir de los afios setenta, que se evidencia en aspec-
tos tales como los problemas monetarios internaciona-
les, asi como también en la crisis energética. Se es=-
tudiarda ¢l papel de las empresas transnacionales y el

de las materias primas en el contexto internacional.

III. Dentro de este capfitulo se mencionardn una serie de
reuniones, en las gue se plantea la necesidad de cam~
bios profundos; a fin de configurar un mundo mAs 3us~
to y evitar el ensanchamiento de la brecha entre pali-

ses desarrollados y subdesarrollados.



Las conferencias que se analizar&n fueron escogidas en base a
la trascendencia e interés quc provocaron en los nficleos in-
ternacionales, por la forma de interaccifin y otras modalida-
des (se sefalarn posteriormente) que se adoptaron para afron
tar el problema del establecimiento por un tiuevo Orden Econ6-
mico Internacional. En tal contexto, se precisa cbmo el con-
flicto de intereses y de concepeidn de los problemas econbmi-
cos aparece con distintas caracteristicas desde 1944. Esta-
dos Unidos, como eje del orden cconfmice naciente, reemplaza
la hegemonfia impuesta por Inglaterra y progresivamente habria
de afrontar cl resurgimiento de algunas economfas de Europa y

la de Jap6n.

Mas tarde con el surgimiento del llamado Tefccr Mundo, provo-
ca y encara una serie de posiciones divergentes (se expondrén
en el transcurso de este estudio) en diferentes aspectos y ni
veles, aunque se logra un concenso bisico sobre la necesidad

de asegurar la supervivencia del sistema capitalista.

En resumen, este trabajo aspira a reforzar mi tesis que sos-
tiene que ¢l sistema econémico internacional actual no respon
de a las exigencias ni a las necesidades de la humanidad, y
por tanto ha favorecido s6lo a algunos paises y a la mayoria
les ha dificultado el proceso de integracidn a la estructura
econbmica desarrollada, por lo gue se hace necesario investi-

gar los factores que condicionan las actitudes de los paises



desarrollados y subdesarrollados respecto a las normas, cos-—
tumbres, formas de interacci®n, etc., del orden econfmico in-

ternacicnal.



CAPITULO I

LA ECONOMIA INTERNACIONAL
EN LA POSTGUERRA

Este marco general nos servir§ para poder penetrar especifica
mente con las tendencias e influencias que se manificestan en

la realidad mundial.
1.1 LA CONFERENCIA DE BRETTON WOODS

Con el fin aparente de prevenir o reducir los efectos negati-
vos del deseguilibrio en las relaciones ccondimicas internacio
nales y propugnar por un sistema econémico mundial equitativo
y sujeto a un régimen de derecho, los Estados Unidos e Ingla~
terra promovieron la conferencia dencminada con el nombre de
la ciudad donde se celebrd -en Bretton Woods, New Hampshire,
EUA~- en 1944, impulsados por la recesién econdmica, los desa-
justes en los mercados mundiales de materias primas, la cri-
sis monetaria y financiera internacional, entre otros elemen-~
tos, hicieron pensar en la conveniencia de utilizar nuevos me
canismos de politica y reformular aguellos que no mostraban
buenos resultados. Al respecto cabe observar que, a causa de
la guerra, los palses europeos sufrieron un grave guebranto
econdmico: la ruptura del comercio v una crisis general en re

lacifén con Estados Unidos,



Las pérdidas de vidas humanas superaron los 25 millones de
personas, la produceién de hulla (materia prima estratdgica)
que en 1938 habfa llegado a 526 millones de toneladas en las
naciones del continente (sin incluir a la Uni6n Sovidtica),
después de la guerra descendid a 398 millones; la de acero
{indispensable para la industria) disminuy$ un 30%; la produc
¢ién industrial de las de Europa Central v Occidental se redu

jo 45% y en algunas partes en un 50%. (1)

Por todo ello, en Europa se hacia nccesaria la ayuda econbémi~
ca del exterior (principalmente de EUA) con objeto de recons-
truir sus econemias devastadas por la guerra, Asimismo, los
goblernos europeos requerian ayuda estadounidense militar y
politica para frenar la adopcidn de medidas nacionalistas y
restringir el avance del socialismo; claro ejemplo lo consti-
tufa Inglaterra, que era un viejo imperio en decadencia con
sus reservas de oro agotadas, fuertemente endeudada, con sus
inversiones en el extranjero casi liquidadas y agravadas por-
que era depositaria de la reserva de los palses miembros de
la Comunidad Britfnica. Adem&s de esta grave situacién deudo
ra, Inglaterra habrfa de necesitar cuantiosas importaciones,
en montos superiores a los que le permitian sus probables ex-

portaciones.

Por su parte, Estados Unidos se habfa transformado en la po-

tencla enriquecida por la guerra, ya que a pesar de que el



costo de su participacifn gue fue aproximadamente de 300 mil
hombres, durante el conflicto, su marina mercante pasf de 12
millones de toneladas a 56.8 millones de capacidad (663 del
tonelaje mundial), llegando casi a triplicar el tonelaje bri-
ténico. Los progresos en la produccién fueron considerables,
pues alcanzé un 23% en 1la agricultura, 32% en la produccibn
de hulla y 50% en petrb6leo. Respecto al sector energético,
en 1945 el potencial norteamericano representaba la mitad del
mundial ¥ las dos terceras partes on cuanto a clerta indus-

tria de transformacifn. El superdvit de la balanza comer-

-2

cial, incluidos los empréstitos otorgados de acucrdec a la
"lend leas" (ley de préstamo y arriendol, alcanzé en seis

afios los 36 mil millones de d6lares, mientras gue el de la ba
lanza de servicios lleg6 a los 4,700 millones; en 1947 el 68%

del oro monetario se hallaba en manos de Estados Unidos. (2)

Uno de los factores gue contribuyeron al cambio de la econo-

m{a mundial al término de la segunda guerra, fue la modifica-
cibn de la actitud de BEstados Unidos con respecto a su tradi-
cional aislacionismo, En este profundo cambio de actitud, Es
tados Unidos debid enfrentarse a dos obst8culos principales:

el control directo del comexcio (abatir toda medida discrimi-
natoria) y la inestabilidad de los tipos de cambio para asegg
rar la aceptacifn general de su propia politica como pais rec
tor de la economia mundial. Adem;s, Estados Unidos necesita-~

ba mercados, que se encontraban en los dominios coloniales eu '



. ropeos, asi como en 1 mercados internos de gsus aliadeos v

en su frea de influencia natural representada por América La
tina; por su parte, Inglaterra requerfa de un sistema moneta

rio que fortaleci

£a la libra esterlina. (3) Los prop6sitos
de eliminar las restricciones cambiarias v comerciales, in-

tensificar 2! comercic sobre una base multilateral

zar los Li

pos de cambio v crear las condiciones para contro-
lar ¢l movimicnte internacional de capitales; constitufian

los objetivos de ambos gobiernvs, pasa lo cual ocmpef2ron sus
mds amplios esfuerzos y tanto Estados Unidos como Inglaterra

propusieron cada uno por su parte un plan realizarlos.

Resulta importante destacar que los organiza’ res de los planes
norteamericanos se encontraban en distintos departamentos de
la administracién pidblica, pudiendo reconocerse tres centros
claves de planificacién: el Departamento de Estado, dirigido
por ¢l entonces secretario general del ramo Cordell Hull y
Summer Wells, subsecretario, respectivamente; =1 Departamen-
to del Tesoro con llenry Mourghenthau a la cabeza y el secre-
tario adjunto, Harry Dexter White, encargado de las finanzas
internacionales; finalmente un grupo dirigido por el Qiceprg
sidente Henry A. Wallace, de la Junta de Gobierno de Econow

nia. (4)

Todos ellos, pesea a prasentar diferencias de matiz en sus
opiniones, estaban resueltos {influidos por las experiencias

obtenidas de la primera guerra) & ne com:“er los mismos erro
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res, entre otros:

¢ Estados Unidos no habla entrade en la Liga de las Na
ciones, adoptando una actitud indiferente hacia la
economia mundinl despuds de la primera gran guerra,

¢ Proocupados por cuestiones polfitic:

internas, nabfa
dejade a up lade los problemas scondmices internacio

nales.

Por otra parte, es necesario mencionar un elemento sdicional
consistente en multilateralisme, gue eonstitufa el tema cen-

tral del programa postb8licn de Estados Unidos.

51 este pais favorecia ol sistema multilateral en las rela~
ciones internacionales, era porque an teoria deseaba elimi~
nar el acéndrade nacionalismo de algunos paigses y el aisla~
miento econmico de eotros, prevalecientes hasta antes de

la segunda guerra mundial; pero en la practica gueria, ante
todo, acabar con ¢l sistema de las tarifas preferentes de la
Comunidad Briténica, que habia sido un impedimentoc para con-
solidar sus relaciones comerciales. Al mismo tiempo, trata-
ba de convencer a todos los palses, incluidos los de la Comu
nidad Britédnica, para que redujeran al minimo al control di-

recto del comercio exterior vy de los tipos de cambio, (5)

El plan estadounidense concebido por larry Dexter White (6},

fue publicado el 7 de marze de 1943 y consideraba como propd
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sitos principales del nueveo sistema monetario los siguicntes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Estabilizar los tipos de cambio;

Disminuir en tiempo e intensidad los desequilibrios do
la balanza de pagos de los paises miembros;

Crear condiciones para el desarrollo normal del comercio
exterior y para los movimientos del capital:

Asegurar la utilizacibn efectiva de las cuentas congela-~
das en el exterior;

Reducir el uso de restricciones cen los tipos de cambio y
otras practicas discriminatorias;

Crear una organizacibn (el Fondo Internacional de Estabi
lizacifén de Estados Unidos y paises asociados), gue dis-.
pondria de una suma no inferior a cinco mil millones de

d6lares.

Las medidas que dicha organizacién llevaria a cabo serian:

lo.

20.

Cada pafs miembro deberia suscribir un aporte determina
do (su cuota), el cual se determinarfa de acuerdo a
ciertos indices econdmicos, como las reservas de oro y
divisas, la magnitud v situacibén de la balanza de pagos
y la renta nacional. (7} Se preveian cambios perifdicos
en el monto de las cuotas: el primero a tres afios a par;
tir del inicio de las actividades del Fondo y después ca

da cinco afios;

Los paises miembros pagarfan no menos del 30% de sus



30.

40.
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cuotas en oro y el resto de su saldo en la moneda de su
propio pais; se tenia la opcifn de pagar hasta el 50%

de su cuota en titulos de gobierno;

La unidad monetaria del Fondo seria la "unitas", equiva
lente a 137 1/7 gramos de oro puro, (8) es decir, a 10
d6lares norteamericanos. Todos los cdlculos del Fondo
se realizarian en "unitas" y su valor no se podrfa alte-
rar sin la aprobacifn del 85% de los votos de los palses

miembros;

El valor de las wonecdas nacionales se expresaria tam-
bién en "unitas" y si una moneda sufriera alguna altera
cién considerable con relaci6n a la "unitas", el pafis
miembro akonaria al Fondo o recibiria de &l la diferen-
cia. Los paises miembros no deberian comprar oro, con
sus monedas nacionales, a precios que excedieran su pa-
ridad expresada en "unitas". El pafs miembro no podfa
vender el oro contenido en su moneda nacional, a pre-
cics inferjores a la paridad de la misma en "unitas" y,
por consiguiente, inferiores al contenido en oro de las
"unitas".

S6lo se permitfan las alteraciones en ‘el valor de cam-
bio de la moneda de un paﬁs miembro, cuando se‘conside—
rasen esenciales para la correccién de un desequilibrio
fundamental de su balanza de pagos, v siempre con la

aprobacién de las tres cuartas partes de los votos de



los paises miembros, incluido el representante del pais

en cuestidn.

Al final del plan White se enumeraban las politicas gue de-

bian llevar a cabo los paises miembros del Fondo:

a)

b)

c}

d)

e)

£)

Mantener los tipsns de cambic estipulados y no modificar-
los, sine de acuerdo a las determinaciones del mismo;

Ne realizav operaciones cambiarias, gue afectascn la es-
tabilidad de log tipos de cambio:

Abandonar las restriccicnes cambiarias y no imponer res-~
tricciones adicionales sin la aprobacisn del Fondo, ex—
ceptuando las restricciones relacionadas con la transie=-
rencia de capitales;

Cooperar de manera eficaz con los dem8s paises miembros
en lo que respecta a la regulacidn de los movimientos in
ternacionales de capitales;

No comprometerse con nuevos acuerdos bilaterales de com-
pensacidn, ni establecer en la préctica tipos de cambios
mltiples que a juicio del Fondo, frenarfian el comercio
internacional y dificultarian los movimientos de capital
productivor

Considerar los puntos de vista del Fondo sobre cualguier
politica monetaria o econfmica existente o propuesta que
pudiera ocasionar, tarde o temprano desequilibrios en la

balanza de pagos;
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g) Suministrar al Fondo teda clase de informacidn que nece-
sitase para sus operaciones, asi como los reportes que
solicitase el Fondo, en el tiempo y forma requeridos;

h) Dictar leyes y decretos para poner en prictica los com-

promisog 2cn el Fondo.

El Fondo de estabilizacitn se considerzha como institucibn
de crédito, en la cual las operaciones se harfian en forma de
compra=venta de monodas nacionales; el crédito estarfa res-—
paldado no tanto por la moneda nacional, sinc por el orec,

el cual tenfa un papel importante en ol contenido del Plan
White. Uno de los principales recursos de estabilizaci6n se
ria el oro, que estarfa a disposicibén del Fondo. Las mone-
das nacionales serfan pricticamente convertikles en ore den-
tro de los marcos del Fondo. Siendo las "unitas" tan solo
una unidad de cuenta para verificar los registros en los li~
bros, estaria completamente ligada al oro y tendria su res-

paldo en é&1.

El motivo fundamental por el que se atribuyé tanta importan-

cia al oro, fue que en aquel entonces Estados Unidos contaba

con casi el 70% del total del oro monetario del munde capita-
lista, por lo gue ese enorme fondo de oro, podia aprovecharse
para convertirlo en una forma de dominacién sobre otros pai-

ses, al vincular las wmonedas de estos con el oro, con lo gue

ese pafs llegaria a tener el control sobre las monedas de

1o0s otros.
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Por su parte, Inglaterra propuso su plan, el cual era obga
de John Maynard Keynes, publicado el 8 de abril de 1943 y cu
ya esencia consistfa en que los saldos de los paises acreedo
res pudieran emplearse bajo ciertas condiciones, para cubrir
los saldos de los palses deudores. En la base de este prin-
cipio estaba ¢l axioma fundamental que regfa a nivel interna
cional, o seca, que la ecconomfa mundial, comod un todo no pue-
de causar desequilibrio y que estos solamente son posibles
en el caso de sus competentes, es decir, de unos paises fren
te a otros., En resumen, si los paises arrojan déficit es
porque otros paiscs acusan superdvit de la misma cuantia.
Desde el punto de vista del equilibrio del conjunto, basta
con emplear los saldos favorables para solventar los saldos

desfavorables de otros. (9

Los objetivos del Plan Keynes eran:

a) Crear medios internacionales de circulacifn monetaria,
aceptables para todas las naciones, la cual harfa innece
sarias las cuentas congeladas y los acuerdos bilaterales.
de compensacifn; tales medios de circulacifén servirian a
los bancos centrales vy tesoros nfiblices para regular sus
relaciones con otros Estados. Los particulares y bancos

privados utilizarfan su moneda nacional;

k) Elaborar un método coordinado de fijacién de tipos de

cambio, para impedir acciones unilaterales y bajas en




«)

d)

e)

17

los nismos por razones de competenciag

Poseer divisas internacicnales en una determinada canti-
dad gu2 no dependiera de circunstancias imprevistas y
ajenas, como por ejemplo del oro. También que oza canti
dad no estuviese sujeta a fluctuaciones ligadas a los vi
rajes que dieran algunos paises on su politica de crea-

cibén de reso do oro.  EBra manestor gue csa cantidad

reflejara necesidades reales del comercio mundial, v que
fuera suscaptible de ser aumentada ¥y reducida deliherada

mente, para contrarrestar las tendencias inflacionarias

que surgieran en la demanda efectiva mundial;

Crear mecanismos internos de estabilizacidn, tales que
permitieran ejercer presiones sobre aquel pafs cuya ba-
lanza de pagos estuvicra préxima a desequilibrarse en

cualquier sentido, provocando en otros una situacién si-

milar, pero en sentido contrario;

Formar una institucidén central, puramente té&cnica y no
politica, para que proporcionara ayuda y sostuviera a
otras instituciones internacionales relacionadas con la
planeacién v la requlacién de la vida econSmica mundial.

(10)

Dicha institucifn serfa la Unidn Internacional de Compensa-

cidn, de la cual podrian ser miembros exclusivamente los Es-

tados. La unidad de cuenta seria el "banco", la cual seria
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respaldada con una cantidad de oro (en el proyecto de Kevnes
no se precisa esa cantidad). La Unién abriria cuentas espe-
ciales a sus miembros {representades por el banco central o
la tesoreria), con cargo a la cual se compensarian los d&fi-
cit o sec abandonarian los superdvits. La Unién fungirfa co-
mo oficina central de contabilidad entre pafscs y tomarfa me
didas precautorias para evitar excesos en la acumulacibn de

los saldos positivos y negativos. La diferencia esencial en
tre el Plan White y el Plan Keynes, estriba en el gradc de

injerencia que tendrfa el organismo propuesto sobre las eco-~
nomfas nacionales, ya que los ingleses lo concebfan a nivel

de consultas, mientras que los norteamericanos lo planteaban
como un organismo rector y vigilante de las finanzas interna

cionales.

Hasta después de las publicaciones de los planes inglés y es
tadounidense, se celebr6 en Bretton Woods {(New Hampshire,
EUA) los primeros dias del mes de julio de 1944, la Conferen
cia Monetaria Internacional, en la que a causa de la confron
tacién de intereses de los palses de mayor poderfo econfmico
en el munde capitalista, se subestim§ la participacién de
los demds paises asistentes, mismos que no guardaban una po-
siciﬁn de unidad y que contaban con voz, pero no con voto.
Ademés, carecian de posibilidades efectivas de decisién, )'4

resultaba claro que concurrfan a la reunién a presenciar los
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debates acerca de los planes presentados por Inglaterra y Es

tados Unidos sobre la base de sus propias conveniencias.

La conferencia concluyd con una declaracifn conjunta de los

expertos sobre la institucién del Fondo Monetario Internacio

nal de las Naciones Unidas y Asociadas, en la gue dicron las

bases del nuevo Sistema Financiero Internacionals

1.

La adopeidn del patxbn de camblo-oro, mediante el cual
las reservas monetarias estarfan constituidas por el oro,
y por algunas monedas, principalmente el délar y, margi-~

nalmente, la libra esterlina;

El tipe de cambic y la paridad se fijarian en torno al

oro cuyo precio oficial seria de 35 délares la onza troy;
El d6lar serfa convertible automiticamente en oro;

Los mirgenes de fluctuacién serfan del 1%, por lo cual
los gobiernos se comprometieron a intervenir en el merca

do de cambios para sostener la ecotizacidbn;

El tipo de cambio fijo s§lo se alterar;a en el casc de
la existencia de un desequilibrio fundamental de la ba-~
lanza de pagos (11} si esta modificaci§n rebasase el 10%,
requerfa de la autorizacifn del Fondo Monetario Interna-

cional.

Lo anteriormente expuesto se basa fundamentalmente en el

Plan White, con algunas modificaciones hechas a modo de con~
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cesiones a los aliados curopeos, sin considerar eon modo algu
no a los pafses subdesarrollados; de esta manera Estados Uni
dos aseguraba su hegemonia sobre el Sistcma Monctario Inter-

nacional,

1.2 LA FORMACION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
¥ DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO

El gistema monetario internacional que se establecis en la

segunda postguerra, funciona en base a varios elementos: el
derecho consuctudinario, los convenios internacionales, los
objetivos de politicas de los bancos centrales y de los go-
biernos. B8in embargo, el centro regulador de las activida-
des monetarias internacionales, lo constituye el Fondo Mone-~
tario Internaciomal (FMI), que fue cstablecido formalmente

del B al 18 de marzo de 1946, en Savannah, Estados Unidos.

Las operaciones del FMI se iniciaron el lo. de marzo de 1947;
con los 45 paises gue asistieron a Bretton Woods, s8lo la

Unién Soviética se abstuvo de ser miembro del Fondo. {12}

Los principios rectores del Fondo son:

1. ‘Se reconoce gue, en el mundo contemporéneo, el valor in-
ternacional de la moneda no es un tema que corresponda
en particular a cada pais, sino que es un asunto gue de-

be abordarse y resolverse a nivel mundial;



2. Se adopta al oro como unidad de cuenta, estableciendo su
equivalencia con el dbélar de Estados Unidos (al lo. de

julio de 1944) en 89 centigramos de oro puro por délar;

3. Se acord$ entre todos los pafses miembros, efectuar al-
teraciones a la paridad cambiaria de las monedas con vis
tas al equilibrio de la balanza de pagos, mas no con fi-
nes competitivos. Asimismo, se previ6 la necesidad de
llegar a reajustar la eguivalencia oro de la unidad de
cuenta universal, o sea, la posibilidad de devaluar to-
das las monedas frente al oro, aumentando el precio del

metal &ureo;

4. Se acepta que las paridades monetarias acordadas fueron
las convenientes para hacer compatible el equiiibrio ex-
terno y el interno, con el prop6sitd de disfrutar de es-
tabilidad cambiaria, sin afectar el nivel de la activi=-

dad econémica de los paises. (13}

Después de haberse sefialado los principios del FMI, cabe meﬁ
cionar que los participantes en la Conferencia de Bretton
Woads se dieron cuenta de que, al terminar las hostilidades,
habrfa una necesidad apremiante de capital internacional pa-
ra financiar la reconstruccién de los medios de produccién
destruidos por la guerra, principalmente en Europa Occiden-
tal, y para aumentar la productividad e incrementar el nivel

de vida, sobre todo en las zonas subdesarrolladas del mundo,
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Estaban conscientes de que las necesidades eran tan consideo-
rables, y los riesgos de tal naturaleza, que el capital pri-
vado no podria satisfacer las primeras ni aceptar los sequn-
dos sin contar con algln tipo de garantfa por parte de los
gobiernos. En dicha conferencia se estim§ que la solucifn
més satisfactoria para este problema consistirfa en la facul
tad del Fondo para conceder o garantizar préstamos, ya fuese
con sus propios recursos econémicos o mediante la moviliza-
cién de capitales privados, y los riesgos fueran compartidos
por todos los pafses micmbros, en proporcibn que reflejara

aproximadamente la situaci6n econémica de cada uno.

Ahora bien, pasaremos a los objetivos esenciales del Fondo,
los cuales estén sefialados en el artfculo primero de sus es-

tatutos, cuyo contenido sucinto es el siguiente:

a) Promover la cooperacidn monetaria internacional, por me-
dio de una institucién permanente que proporcione un me-
canismo de consulta y colaboracién en problemas moneta-

rios internacionales.

b) En materia de polfitica econ§mica, facilitar la expansidn
vy el incremento equilibrado del comercio internacional,
contribuir de esta forma a fomentar y mantener un eleva-
do nivel de empleo y de ingresos reales y aprovechar al
méximo los recursos productivos de todos los pa;ses miem

bros.



c)

a)

e)

£)

Promovey la estabilidad de los cambios, mantener un or-
den en los acuerdos cambiarios cntre los miembros y evi-
tar depreciaciones de los cambios con fines de competen-—
cia, ‘

Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de
pagos en materia de transacciones corrientes entre los
miembros, asf{ como la eliminacifn de las restricciones
de divisas que entorpezcan la expansidn del intercambio

mundial.

Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su disposi
cifn los recursos del Fondo con las debidas garantias,
dando asi la posibilidad de corregir los desajustes en
su balanza de pagos, sin tener gque recurrir a medidas
perjudiciales para la prosperidad nacional e internacio-

nal.

De conformidad con lo anterior, acortar la duraci6n de
los desequilibrios en las balanzas internacionales de pa

gos de los miembros y aminorar su intensidad.

Poxr lo anterior, se ha tratado de disefiar nuevas estrategias

.gque respondan a una mayor participacifn de los pafises de me-

nor desarrollo econfmico en las grandes decisiones interna-

cionales, que permitan negociar los denominados conjuntos o

paquetes de propuestas de nuevas resoluciones de pafises o de

grupos econémicos.
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Es ccnveniente enfatizar en el hecho de gue ¢n un cigtema in
ternacional compuesto por entidades politicas soberanas, co-
rresponde a los gobiernos la responsabilidad primordial de
establecer y ejecutar planes de desarrollo que se ajusten a
los intereses, necesidades v asplraciones de sus respectivos
pueblos. De ahi que las medidas impucstas por Estados Uni-
dos a través del FMI los beneficiaria principalmente a ellos
y sentando las bases de su hegemonia econdmica que en conse-
cuencia afecta y condiciona los intereses de paiscs subdesa-

rrollados.

El hecho es que actualmente se ha ido consolidando el prop&-
sito de los pafses industrializados de controlar la integra-
cién econdmica mundial, considerando que en las {iltimas déca
das se ha ido planteando la unidad de la politica internacio
nal para que se exprese €l interé&s de los sectores correspon

dientes, inclinados en hacer avanzar el proyecto global.

Ahora bien, es importante mencionar que durante los ahos se-
tenta, los acontecimientos internacionales vincularon estre-
chamente la politica exterior de Estados Unidos al proyecto

de un Nuevo Orden Econfmico Internacional. Por tal motivo,

se ha visto en la necesidad el FMI de sufrir algunas wodifi-
caciones. Como parte del esfuerzo por introducir algunas re
formas, MBxico por ejemplo ha trabajado activamente para re-

dueir la influencia de los centros hegeménicos de poder y re



orientar las relaciones econbmicas internacionales, dentro

de un marco caracterizado por la revisifin del gistema actual.

En una palabra, hacia la bisqueda de correctives al sistema

internacional de las relaciones econémicas.

Yo opino que los constructores del orden econfmico interna-
cional de la postguerra, partieron implficitamente de la pre-
misa de gque la expansidn de los palises m@s ricos transmiti-
ria sus efectos beneficiosos a las naciones més pobres; sin
embarga, la expansibn del crecimiento econémico de los paf-
ses hoy ingustrializados se debe a la expeliacidn de los pail

ses subkdesarrollados.

Despu8s de haber analizado los factores que intervienen en
la economia mundial, nos dames cuenta gue el FMI no ha cum~
plido con la realidad actual, a pesar de que sus funciones
han sido ampliadas para el hepeficio de todos los palses del
orbe. Revisando sus actividades vemos que hasta 1982 tenfa
los siguientes servicios financieros: normas sobre tramos,
servicio ampliado, servicio de fipanciamiento de existencias
reguladoras y servicios de financiamientc suplementario. Es
tas normas se establecieron con el fin de que los paises

miembros del FMI pudieran regular sus balanzas de pagos,

1. HNormas sobre tramos

Cada tramo de crédito sucesivo equivale al 25% de la cuota,



conforme a las normas sobre tramos, un pais miembro puede gi
rar contra cuatro tramos de crédito, cs deciyr, pucde girar
hasta que las tenencias del Fondo en su moneda lleguen al

100% de su cuota.

A partir de 1976, durante la reunién del Comité& Provisional
del FMI, celekrada en Kingston, Jamaica, entra en vigor una
enmienda que aumenta el lfmite de 100% de la cuota a 145%, y
cada tramo de crédito al 36.25%; también se elimin6 la obli-
gacibén de cubrir con oro un 25% de su cuota o un 10% de las
reseérvas internacionales del pafs; todas las solicitudes pa-
ra utilizar los recursos del Fondo, salvo los del tramo de
oro (hay tramo de reserva), son examinadas a fin de determi-
nar si el uso gque de ellos se intenta hacer, es compatible

con las disposiciones del convenic constitutivo.

El uso del primer tramo de crédito, puede solicitarse en for
ma de compra directa, o de un acuerdo de derecho de giro,
cuande se trata de una solicitud de compra directa, el pais
miembro espera girar contra el Fondo poco después de su soli
citud. Cuando el arreglo se hace conforme a un acuerde de
derecho de giro, la solicitud real para girar puede hacerse
de tiempo en tiempo, aunqgue no se especifican fechas durante
la vigencia del acuerdo, gue por lo general es de un afio.

(14)
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2. Servicio ampliado (creado en 1974)

Tiene como objetive hacer frente al déficit de la balanza de
pagos, durante periodos més largos y en cantidades superio-
res a sus cuotas, de lo que ha sido préactica corriente, se-

gGn las normas ordinarias sobre tramos de crédito.

Los giros conforme al servicic ampliadeo, pueden efectuarse
en periodes hasta de tres afios. Por su partc, el pais miem-
bro debe presentar un programa en el que describa los objeti
vos y politicas que se han desarrollado a lo largo del perio
do que abarque el servicio ampliado que se solicita, asf co-
mo la explicacifn detallada de las politicas v medidas que
habrd de aplicar para impulsar la realizacidn de los objeti-
vos del programa.

3. Servicio de financiamiento de cxistencias
reguladoras (establecido en 1869}

Tiene como finalidad ayudar a financiar las contribuciones a
los acuerdos de existencias requladoras, de adquellos paises
miembros que afrontan necesidades en su balanza de pagos y
participan en acuerdos sobre productos bisicos, que se ajus-
tan a criterios adecuados, tales como los principios de rela
ciones intergubernamentales fijados por las Naciones Unidas
en materia de convenios internacionales sobre productos b8si

Ccos.,

Los giros para financiamiento de existencias reguladoras,
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pueden hacerse hasta el equivalente del 50% de la cuota del
pais solicitante, sin ningln limite en cuanto al monto gira-
do, en cualquier periodo de un aRo. Estos giros tienen un
carBcter complementaric ya que se les destina a financiamien

to compensatorio.

4., Servicio de financiamiento suplementario

Instrumentado en 1977, entr® en vigor el 26 de febrere de
1979 al reunirse el monto estipulado como minimo para empe-
zar a funcionar (7,750 millones de DEG, "Derechos Especiales
de Giro"; un DEG es equivalente a 1.1506 US d6lares). Este
sexvicio es aplicado a los paises miembros del FMI que su-
fran desequilibrios de paygos de gran magnitud, en relacifn
con sus cuotas o aportaciones econfmicas; este financiamien-
to se puede obtener a través de un derecho de giro o de un
acuerdo ampliado, sujeto a las normas habituales sobre condi

cionalidad, escalamiento y criterios de cumplimiento:

El Fondo otorgara el financiamiento suplementario cuando com-~
pruebe gue el pais miembro solicitante requiere un crédito
por un monto superiocr del gque puede obtener girande en los
cuatro tramos de crédito, y su problema justifique un plazo
de ajuste y uso m8s largoe que el plazo mé&ximo que es de cin-
co afios; estos lineamientos se basan en las politicas sobre
tramos de crédito, establecidas por el Fondo Monetario Inter

nacional. Debe estar tambi&n el FMI convencido de que el
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pafs solicitante cumple, y estar seguro de que vl programa
del pais miembro es adecuado para solucionar su problema vy
es compatible con las politicas del Fondo, sobre¢ el uso de

sus recursos en los tramos de créditos superiores o con arre

glo al servicio ampliade del organismo. (15)

La obtencibén de recursos del Fondo se logra por medio de me-
canismos tales como: acuerdos de cré&dito "stand bv'"; acuer-
dos bilaterales de crédito "swap" y el acucrdo general de

préstamos,

a) Acuerdos "stand by". Implican compromigscs consistentes
en la adopeibn de determinadas polfticas nconfmicas y
la fiscalizacibn de las acciones financieras del gobier-
no; es decir, el derecho de veto sobre las decisiones
econbmicas del Estado en cuestién; estos acuerdos son vi
lidos por seis meses, pero son renovables;

b) Acuerdos bilaterales. Estas operaciones se practican ex
clusivamente entre bancos centrales, consisten en la com
pra o venta de divisas al contado, contra la venta o com
pra de esas mismas divisas a un plazo fijo;

¢} Acuerdo general de préstamos (GAB}. Tue creado en 1962
Yy renovado en 1970 por el llamado "Grupo de los Diez",
estd integrado por los més importantes paises industria-
lizados del mundo capitalista, en funcién de sus reser~

vas de oro y dblares. Conforme al GAB, los bancos cen-
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trales del Grupo de los Diez, (16} acordaron otorgar pa-
ra los casos de emergencia hasta seis mil millones du
crédito al FMI, en sus respectivas monedas nacionales,
en calidad de préstamos financieros, para los cuales el

Grupo de los Diez debe conceder su aprobacién.

Una de las transformaciones mds importantes que ha experimen
tado el sistema monetario internacional, desde la creacibn
del convenio constitutivo del Fondo en 1944, fue la elabora-
cién de los Derechos Especiales de Giro (DEG) en julio de
1969; en octubre de ese mismo afo, la junta de gobernadores
decidié que se deberfa asignar un total de DEC equivalente
aproximadamente a 9.5 millones de d8lares (17) para el perio
do de tres anos que comenzaria en enero de 1970. Supuesta-
mente, la base para la creacifn de los DEG fue la esperanza
de que harfa posible que las reservas aumentaran suficiente=-
mente sin déficit para los Estados Unidos, y que capacita-
rfan a estos para mantener la convertibilidad del délar en
efectivos de reservas, sin disminucibn de sus reservas de
oro. Empero, toda oportunidad cgue hubiera existido de mante-
ner la paridad del d6lar se esfum6é por la inflacibn provocada
por la guerra de Vietnam; en agosto de 1971, se suspendis la

convertibilidad del d6lar en oro. (18)

Al analizar la situacién del Fondo se nota claramente que &s-

te ha seguido una doble polftica: una para los paises ricos vy
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otra para los paises en desarrollo. Ello se refleja en el
control de las decisiones, el monto de los créditos otorga-
dos y el tipo de condiciones que favorecen a los paises desa
rrollados, pues la politica crediticia ha sido discriminato-
ria, favoreciendo a los principales pafses que conforman el
sistema monetario internacional. Los apoyos extraordinarios
a la libra esterlina durante sus crisis, son ejemplificadores

de 1o antes sefalado.

Los acuerdos paralelos son créditos de la banca privada e
instituciones bilaterales que acompafian a los créditos del
Fondo, aungue no est&n considerados en su convenio constitu-
tivo y han permitido a cste organismo marcar la pauta del ca
pital financiero transnacional y el aval de todo pafs soliei

tante ante estas naciocnes.

Quiero agregar como especie de comentario lo sigquiente: mil
quinientos funcionarios, con sede en Washington, la mitad eg
pertos en economia, son reclutados a menudo jévenes, entre
.90 nacionalidades difcrentes (de las 131 naciones miembros
del Fondo}, pero mostrando preferencia por los de origen an-
glosajén; de esta manera se ha integrado la "brigada de inco

rruptibles",

Su misién es vigilar las relaciones monetarias, intervenir
en caso de algGn desequilibrio de las balanzas de pago de

los pafses miembros, ayudar al solicitante a cambio de cum-~



plir algunas condiciones destinadas a qarantizar la recuwnera

cibn, y evitar el proteccionismo.

La inspiracién del Fondo Monetario Internacional de ser 1li-

brecambista, procede de la Conferencia de Bretton Woods.

La politica que sigue el FMI es de ayuda condicionada, nor
las naciones présperas que temporalmente auxilian a las que
estin en dificultades. Pero también les aplican terapias de
austeridad que tienen como obietiveo mantener apenas a flote
a los paises gue se encuentren en una situacibn econfmica
muy diffcil, con el propbsito de que vaguen los intereses
que generan de su deuda externa a los bancos privados, sin
tomar por ello medidas con tendencias proteccionistas que
pueden perjudicar a los exportadores occidentales (paises in
dustrializados). En resumen, que el Fondo Monetario Interna
" cional opera o sirve sobre todo para resolver, cueste lo que

cueste, las fallas del sistema econfmico liberal-occidental.

Por su parte, los pafses miembros, a través de sus represen-
tantes, han planteado importantes reivindicaciones (princi-
palmente los pafses en v;as de desarrollo) ante el FMI; ta-
les sugerencias son: disminuir las condiciones para solieci-
tar los créditos, ampliar el monto a otorgar de los créditas,

y prolongar los términos o plazos para su pago.
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Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento

Junto con el Fondo Monetario Internacional, se formé§ el Ban-
co Internacional de Reconstruccibén y Fomento, también conoci
do como Bane¢o Mundial. E1 objetivo fundamental del Banco,
consiste en ayudar a las naciones a recconstruir sus econo~
mias devastadas por la guerra y fomentar el desarrollo econd

mico en los pafses subdesarrollados.

El Banco Mundial cstaba facultado para otorgar crédito y qa-
rantizar proyectos de carficter productivo y con fines de re-
construcceldn, con capital pronio que seria aportado por los

paises miembros, en funcién de su capacidad econbmica.

Posteriormente se crearon dos instituciones financieras afi-

liadas al Banco:

1. La Cerporaci6n Financiera Internacional (IFC), inicié
sus actividades en 1956 para ayudar al financiamiento de

las inversiones privadas.

2. La Asociaci®n Internacional de Fomento (IDA), misma que
comenz6 sus operaciones en 1960, para otorgar pré&stamos

sin intereses y a largo plazo; esa es su funcifn.

Para ingresar a la IFC v a la IDA, es requisito indispensable
ser miembro del Banco Mundial, para lo cual, a su vez, hay

que estar afiliado al Fonde Monetario Internacional.
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Al ‘igual gue el PMI, el Banco Mundial celebrd un acuerdo zon
las Naciones Unidas en 1947, pero dicha organizacién nre pue-
de interferir en la politica aque lleve a cabo el Banco Mun-
dial conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional, en

sus reuniones anuales.

En relacidn a las politicas de crédito aue sigue el Banco
Mundial, aparentemente no tiwenc una tendencia preferencial,
pero sus créditos son concedidos principalmente para la in-
fraestructura en la due destacan (hasta 1973) los destinados
a: energia eléctrica y transportes (30%), vy los asicnados a

la agricultura y a la ganaderia,

El criterio bAsico ague sigue el Banco Mundial para conceder
préstamos son en sintesis los siguientes: crédito para pro-
vectos especificos, los cuales requieren ser satisfactorios

desde el punto de vista técnico v econfmico. Mediante misig
nes técnicas, controla continuamente el buen uso del crédito
otorgado y también investiga si el nresunto prestatario no

dispone de otras fuentes o recursos aceptables, es decir, ca

pital privado bajo condiciones razonables.

El costo econfmico de sus créditos es muy alto v va en aumen
to, ya que la tasa de inter@s en 1944 era del 5.5% al 6.5%

anual; en 1969 pas6 al 7% y a partir de 1975, llegd al 8.5%.
Adémés, el Banco venﬁe sus valores en los mercados financie-

ros ligandose a los grandes bancos privados. {19)
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En resumen, el Banco Mundial inicialmente encaminé cl siste-
ma econfmico por la reconstruccifén de Europa Occidental, pos
teriormente al desarrollo de la infraestructura econbmica
del tercer mundo. El trato para los primeros puede afirmar-
se que fue benéfico, mientras gue para los segundos fue one-
roso, ya que les créditos otorgados por el Banco, los han te
nido que destinar para la compra de merecancias de proceden-
cia norteamericana y de los principales pafises industrializa

dos.

La expansifn de la banca internacional privada es un aspecto
central del Banco Mundial, que nunca concede un crédito para
provectos que potencialmente pueden competir con el capital

privado o cuando existen fuentes privadas disponibles e inte-~

resadas en financiar el mismo provecto.

Quiero agregar que, en mi opinifn, los Estados Unidos, la Eu-
roéa de los Nueve (paises industrializados de occidente) v Ja
pén, disponen en conjunto del poderio econfmico absoluto en

el mundo capitalista, y gue hacen sentir su fuerza plutocriti

ca en funcifn de sus intereses geopoliticos.

En todo caso, a no ser que imaginemos una generosa ayuda de

los paises occidentales, o un desarrollo econﬁmico m?s athné
mo de los pafises del tercer mundo, el papel del FMI frente al
déficit de las balanzas de pago, no disminuird en lo inmedia-

to. En fin, desearia que el equilibrio de los intercambios
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comerciales a nivel mundial no se haga sélo con la aplica-
cibén de politicas de austeridad en los pafscs Aeficitarios,
sino también con nuevas participaciones sconfmicas de los

paises ricos.

1.3 EL PLAN MARSHALL, EL FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA WORTEAMERICANA ¥ LA
RECUPERACTION EUROPEA

Los fundadnres de las instituciones derivadas de la reunién
de Bretton Woods, supusieron gue después do ur ecorto tiempo

de readaptacidn, cl mundo lograria su equilibrio en materia

econbmica v politica, de tal manera gque aguclias iban a fun-
cionar dentro de un munde unido v pacifice ionde las necesi-

dades econfmicas de todos los paises serfan satisfechas.

Empero, no sc tomd cn consideracién los aspectes politicos,

va que la Unién Saviética no habia ratificado el acuerdo co-
rrespondiente, por lo gue el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, se convirtieron en instrumentos de polfti-

ca norteamericana y del capitalismo financiero internacional.

A medida que se deterioraban las relaciones con la Unibén So-
vidtica, se aumentaba el significado politico de las opera-
ciones, tanto del Fondo como del Banco, pues varios paises

del blogque comunista aumentaban gradualmente su hostilidad.

La zona gque mis desequilibrio mostraba era Europa, el défi=~
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cit de las naciones curopeas en su comercio con el resto del
mundo alcanzd las cifras de: 5,800 millones en 1946 y 7,500

millones en 1947. En c¢se mismo ano, las importaciones curo=-
peas representaron un 114% del volumen de 1938 y las exporta

ciones llegaron al 81%. (20)

Fallas de produccifn se debieron también a la crisis politi-
ca existente, ya que se interrumpif el trafico mercantil en-
tre el oriente y poniente de Europa, lo cual origind que Eu-
ropa Occidental dependiera en gran escala de productos ali-
menticios y materias primas de América v principalmente de
EUA. Ante esa situacibn, se hacia necesaria la adopcién de
medidas destinadas a detener el desequilibrio politico y cco
nbmico de occidente y el Unico pafs que contaba con los re-
cursos suficientes en ambos frentes era Estados Unidos, Su
interés de ofrecer ayuda para la recuperaci6n de Europa des-
pués de la postguerra, era detener el avance del comunismo

en toda Europa.

La ayuda gque proporcioné a los pa?ses europeos, fue a través
de un programa de recuperaci§n europea, al que se conocib cé
mo "Plan Marshall", que tuve su origen con una declaracién

que hizo el entonces secretario de Estado de los Estados Uni

dos, el 5 de junio de 1947, George Marshall,

La sugestibén hecha por Marshall, era gue Europa deberfa pla-

near en primer lugar lo que por si misma pudiese realizar pa
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ra su recuperacidn.

El ministro inglés de relaciones cxteriores, al enterarse de
la disposicién de ayuda cconfmica por parte de Estados Uni-~
dos, propuso al ministerio de relaciones exteriores francés,
convecar a una conferencia general europea, que deberfa inau

gurarse en Paris el 12 de julio de 1947.

La Unidén Sovidtica v dem@s paises socialistas fueron invita-
dos. Checoslovaquia acept6 al principic v Polonia descaba
hacerlo tambifn, pero la presidn divecta de lu Unién Soviéti

ca les impidid participar en la reunién,

Los paises participantes fueron: Alemania Occidental, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Crecia, Holanda, Inglate
rra, Islanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia,

Suiza y Turquia.

Como resultado de la conferencia, el 22 de septiembre de
1947, se termin6 el proyrama de recuperacién, el cual fue
sometido a la consideracién de Estados Unidos; consistfa

principalmente en:

a) Realizar un esfuerzo de produccifén maxima por parte de
cada uno de los paises participantes;

b) Promover y mantener la estabilidad financiera internas

c) Fomentar y desarrollar la coaoperaci6n econfmica entre

los paises participantes;
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Reducir el déficit de la balanza de pagos europea con el
continente americanc, especialmente por medio del incre-

mento de sus exportaciones.

Por su parte, el Congreso de los Estados Unides, aprobb la

Ley de Cooperacibn Econbmica ¢l dfa 2 de abril de 1948; los

puntos sobresalientes de la lev fueron los sicuientes:

a)

b)

c)

d)

e)

La ayuda a Europa se extenderfa durante 51 meses;

El desarrollo del nlan estarfa a cargo de una administra
cibn de cooperacibn econbmica, encabezada por un funcio-
nario designado por el presidente v aprobadoc por el Sena
do y que tendria la categoria de miembro del gabinete;
El administrador se avocaria al conocimiente de las ne-
cesidades de los pafses europeos y formularia programas
para satisfacerlos;

La administracifn seria representada en Europa por un
funcionario con categoria de embajador y estableceria mi
siones especiales en cada uno de los paises participan-
tes;

La administraci6n podia proporéionar ayuda mediante el
otorgamiento de empréstitos a log paiseg participantes.
Se apoyarla la manufactura o elaboracifin, almacenamiento
y transporte de artfculos, servicios, informacién y ayu-
da de caricter técnico y se abrirfan cuentas contya las

cuales los pafses participantes podrian girar;



£)

g}

h)

i}

k)

1)
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Mil millones de d6lares de los fondos destinadeos al pro-
grama de recuperacibn, revestfan la forma de préstamos
recuperables; el resto, o sea, 4,300 millones de dblares,
serfian denativos;

El fondo para los empréstitos de mil millones de délares
se obtendria por conducto del Banco de Exportaciones e
Importaciones de Washington;

El gue la ayuda se concedicra en forma de empréstitos o
donativos, dependeria del cardcter y propGsito de la misg
ma y de la capacidad de pago del palis solicitante, sin
que se afectasen les fines del programa;

El administrador procuraria obtener articules proceden-
tes de otras nacioncg, para reduecir al minimo la exac~
eidn de los recurses norteamericanos, En la medida de
lo posible, los productos derivados del petréles debe-~
rfan ser obtenidos fuera de Estados Unidos;

Se exigiria a cada pafs la firma de un acuerdo, en el
que se compromete a fomentar su nroduccién, estabilizar
su moneda y c¢ooperar con los dem$s paises, reduciendo
las barrxeras arancelarias;

Se estipular;a que cada nacibn pusiera el dinero destina
do a pagar los articulos norteamericanos en un fondo es-
pecial, que deberfa ser empleado con determinados fines
y de comfin acuerdo;

La ayuda de Estados Unidos se suspenderfa cuandec un pais



violase el acuexdo firmado o cuando el zambie de cicouns
tancias hiciese innecesaria la ayuda por mis ticmpo.

(21)

El Plan Marshall dependfia principalmente de la produccibn eu
ropea, pero se necesitaba la avuda norteamericana para ali-
mentar y equipar a las naciones de Europa, hasta gue ellas
pudiesen abastocersc con sus propios alimentos v producir su
ficientes satisfactores para exportar y pagar asi lo que ha-

bian importado.

Con objeto de poner en préctica el Plan Mavshall, se creé la
Organizacién Europea de Cooperacién Econfmi ::, la cual obtu~
vo resultados positivos; unoc de ellos fue ~12 a partir del
lo. de octubre de 1948, entrd en vigor un acuerdo sobre pa-
gos intraeuropeos, paliativo que permitirfa a determinados
paises acreedores normalizar sus cuentias con otras naciones
de Europa, sin tener gue movilizar para ello reservas de oro

o dblares.

En forma breve los resultados que se obtuvieron con la apli-~
cacién del Plan Marshall, fueron los siguientes: después de
1la primera gquerra mundial, se necesitaron siete afos para
que Europa Occidental volviese a sus niveles de produccién
de preguerra. Para fines de 1951, la produccién industrial
de esa regibn era 41% mas alta que antes de la segunda Jue—

rra mundial. La produccibn agricola sobrepasaba en un 9% al
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nivel de preguerra y en 24% al de 1947, (22)

La suma total de bienes y servicios de Eurscpa Occldental se

elev6 en un 25% en términcs reales en menos de cuatro afos.

La produccibn de energia elbctrica ascendiIa al doble de la
correspondiente a la preguerra. La finica meta que no s¢ al-
canz6 fue la correspondiente a la produccibn de carbdn, la
que para entonces era inferior al nivel de proguerra y 20%

menor a la meta fijada para 1951.

La lucha contra la inflacifn tuvo mencs &xita, pues la mayo~
rfa de los pafses experimentd un aumento en s precios casi
continuo desde 1946, aungue hasta 1950 habfia sido moderado
en términos generales, volviéndose mis ag.do a partir de
1951, Ello se debid a las nuevas condicioncs qgue fueron ori
ginadas por el conflicto coreano, las cuales se manifestaron
a través del aumento de los precios de las materias primas,
originado por la aceleracitn de los programas de rearme v
almacenamiento de materiales estratéyicos de Estados Unidos.
El Plan Marshall se puede afirmar que fue en general un éxi-
to, evit6 el colapso econbmico de Europa y estimuld y acre-
ccnt§ el empuje de la regisn, y ayud§ también a afianzar la

hegemonfa econfmica norteamericana en la escala mundial.
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1.4 LA GUERRA FRIA Y SU EFECTO DENTRO DE
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Después de la segunda guerra mundial, tanto los Estados Uni-
dos come la Uni6n Soviética, incrementaron notablemente su

poderio econbmico v politico, y con la eliminacifn o debili-
tamiento de las naciones tradicionalmente hegeménicas ep Eu-

ropa, gquedan como las dos @inicas potencias mundiales.

Al finalizar la segunda guerra, el mundo sc¢ transform6 pro-
fundamente, surgiendo un nuevo sistoma de poder cue se cono-~
cié como bipolar, va que el poder se concentraha en dos na-
ciones constituidas en dos sistemas politicos, econdmicos e
ideoldgicos opuestos; estas dos naciones tenian visiones di-
ferentes del mundo que debfa surgir en la postguerra, divi-
diéndolo en dos campos fundamentales el llamado mundo "li-
bre" y el mundo socialista v obligando a las pequefias poten-
cias y a los paises subdesarrollados a alinearse en alguno
de los dos bloques, crefndose una situacidn mundial de gran
tensidn. De acuerdo a un interés mutuo se establecieron
esferas de influencia en lo militar, politico, ideolégico y
econdmico, con el fin de evitar que se produjeran revolucio-
nes socialistas en occidente tanto en paises desarrollados
como en el naciente tercer mundo, as{ como restauraciones ca
pitalistas o socialismos nacionales autonSmos en el bloque

soviético.
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Los Estados Unidos encaminaron su politica extarior, contra
el avance del comunismo, principalmente con la promulgacifn
de la Doctrina Truman ({12 de mave de 1947), mediante la cual

se sefialaba lo siqguiente: "...la polfitica do los Estados Uni
dos debe dirigirse a apoyar a los pueblos libres que estédn
haciendo resistencia a los intentos de subvugacibn de mino-
rias armadas o d¢ nresiones externas... los pueblos libres

del mundo esperan de nasotros apovo para conservar sus liber

tades". {23)

La promulgacidén de esta doctrina v el plan Marshall, se con-
sideran como inicic de la guerra fria (término aue empled el
primer ministro britdnico Sir Winsten Churchill, para refe-

rirse a las crecientes dificultades politicas, ideoldgicas vy
econbmicas entre los EUA v la URSS). Para cimentar su posi-
cibn en el mundo, los Estados Unidos abrieron las puertas a

sus inverslones privadas v les otorgaron el miximo de protec
c¢idén, alidndose para ello con dictaduras y monarquias y de

esta manera consolidar su hegemonia sobre América Latina ex-
tendiéndose rapidamente por Europa Occidental, parte de Asia,

Africa vy Oceania.

Por su lado, la Unién Soviética mantiene su hegemonfa sobre
los paises de Europa Oriental y en menor grado sobre los na-

cientes regimenes revolucionarios en Asia.

Durante el periodo de querra frfa {(1947-1970, aproximadamen-



te) los EUA, en su rclacidn con los palses subdesarrollados,
proporcionaron ayuda militar para contener al comunismo, en
lugar de prestar ayuda para el progreso y desarrollo econémi
co y social, por lo que la polftica nortcamericana hacia los
paises subdesarrollados fuec bflica mis que econbmica. En
efecto, la ayuda estuvo destinada a reprimir la insurgencia
a través de la transferencia de equipo militar generalmente
obsoleto en Estados Unidos y en condiciones de pago ventajo-
sas vara éste, ademds de asesores de querra. En naciones
que se encontraban amenazadas por el avance del comunigmo,
de acuerdo a la politica norteamericana, la ayuda proporcio-
nada fue encaminada a la defensa, otorgande préstamos para
la manutencién de equipos militares, compras de armas, cons-

truccibn de bases, etc,

La ayuda se ofrecia casi en forma exclusiva a paises que es-
taban vinculados de alguna manera a los Estados Unidos me-
diante pactos estratégicos. Aproximadamente el 15% de la
ayuda estuvo a disposicién de los paises aue quedaban fuera
del marco de los pactos militares, incluyendo algunos de im=-
portancia estratfgica: Egipto, India-Indonesia. Probablemeﬁ

te Estados Unidos les tenga otros planes.

La ayuda otorgada por Estados Unidos durante 1958-1961 fue:

(24} (véase cuadro 1)
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CUADRO 1
Millones de Porciento
délares del total
Europa 15,067 56
Lejano Oriente 6,279 23
Cercano Oriente
Sudeste asiatico 4,457 17
América Latina 563 2
Africa 515 2
26,881 100

Durante la década de los sesenta, se¢ obgervd una considera-
ble disminucién de las tensiones internacionales y paulatina
mente se abandoné la polftica bipolar, naciendo en su lugar

una nueva estructura, conocida come multipolar.

Ya no era s6lo la Unibn Soviética la defensora del socialis-
mo, también China disputaba el liderazgo del movimiente comu
nista; ya no habian contradicciones solamente en el campo og

cidental, las habia también en el socialista.

Ante dicha situacifn se requeria una nueva estrategia que
respondiera a las nuevas circunstancias. Surge entonces la
politica de “detente', ya que la Unifn Soviftica ya no puede
ser contenida a través de la fuerza, sino por una posicién ng

gociadora.

En julio de 1971, Nixon tomé la iniciativa diplomdtica al

mencionar gue &1 seria el primer presidente de Estados Unidos



47

gue visitara China, y en 1972 fue recibido por Chou Enlai,

lo cual significé el fin de toda una era en las tirantes re-
laciones Estados Unidos-China; Nixon rompil con el aislamien
to en gue Estados Unidos habfa tenido a China por més de dos

décadas. &

Después de su visita a China, Nixon viaj6é a Moscl; durante
su estancia se firmd un acuerdo que regularfa las relaciones

soviético-norteamericanas.

Se aceptaba oficlalmente 1a politica de coexistencia pacifi-
ca, iniciandose como va se indich, la época de la "detente",
en la cual ambas naciones colaborarian estrechamente; la gue

rra fria llegaba a su fin aparentemente.
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CAPITULO LI

CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA
A PARTIR DE LOS SETENTA

2.1 PROBLEMAS MONETARIOS

La primera manifestacidén gue se considerd como el inicio de
la desintegraci6n del sistema de Bretton Woods fue la crisis
monetaria de 1967. Este sintoma de crisis monetaria del sis
tema se encuentra ligada estrechamente con otras de naturalg
za polftica que tienen diversas manifestacioncs en el ambito
internacional. La crisis monetaria no surge on forma cspon=-
t@nea en cualguier marco econdmico, sino que es promovida
por factores econbmicos especificos y politicos, previstos
para conseguir objetivos particulares o orotecger dotermina-
dos intereses. Por ejemplo, el efecto perturbador de la in-
flaci6n sobre los tipos de interés para préstamos do capita-
les se intensificS por el matiz monetarista de la administra
cidén Nixon, en 13969 y 1970, la combinacién de la inflacifén y
la contraccidn de crédito dleron como resultado el que los
tipos de interé&s se elevaran a niveles muy altos; la Reserva
Federal liberaliz& la politica monetaria y para noviembre de

1970 los tipos de inter&s cayeron abruptamente.

En Europa (Alemania Federal y los Paises Bajos principalmen-~

te), tuvieron que optar por la flotaciSn de su moneda, obli-



gindose a revaluarlas, por el flujo de dblares.

Estados Unidos buscaba la revaluacidn de todas las monedas
extranjeras, con objeto de lograr una mavor competividad en
los mercados mundiales; para ello decidid aplicar una nueva
politica econSmica de acuerdo con un plan de cinco puntos
que constituyd el rompimiento de las reglas establecidas eon

1944 para la nivelacién del sistema monetario internacional.

Las nuevas acciones bisicamente consistian en lo siguicente:

1. Suspensidn temporal de la convertibilidad del délar en
oro, excepto para la estabilizacidn monetaria;

2. Recargo temporal del 10% a las importaciones;

3. Reduccién del 10% a la ayuda exterior;

4. Congelacidn de precios, salarios y alquileres, durante
noventa dias;

5. El requerimiento al Congreso para un crédito fisgal de
10% para las inversiones y otras modificaciones fiscales,
a fin de estimular la produccibn industrial y el empleo.

(25)

La puesta en practica de este plan respondia basicamente a

la necesidad de atacar los grandes problemas econfmicos y po
li{ticos internos tales como desempleo, inflaci§n, proximidad
de elecciones presidenciales y a la urgente necesidad de redu

cir el déficit de la balanza de pagos. Empero, estas medi-



das tuvieron xcpercusiones en las relaciones econfmicas v
politicas de Estados Unidos con las demis naciones afectando

el sistema monetario internacional.

La convertibilidad del d6lar al oro implicaba la congelacibn
de los saldos en d6lares en poder de los pafses europeos y
de JapSn. Un hecho importante era que la mayorfa de los pai
ses europeocs y Japdn, tenian miles de millones de délares en
sus reservas y diffcilmente aceptarian cuec continuara una si
tuacibn en la que el valor del d6lar fuera incierto, o que
esas reservas estuvieran sujetas a variaciones bruscas; en
cuanto a la sobretasa del 10% a las importaciones implicaba
la reduccién de las exportaciones de esos pafses hacia Esta-
dos Unidos hasta que las monedas extranjeras se revaluaran

de acuerdo a los intereses de este pais,

Los paises de la Comunidad Econémica Europea y Jap6n, recha-
zaron toda responsabilidad de desajuste sobre la balanza de
pagos de los Estados Unidos y sefialaron que la crisis moneta
ria obedecia exclusivamente a la politica norteamericana,
por lo que no aceptaban que se vinculara la revaluacifn con

la sobretasa del 10%.

Inclusive, algunos paises, por ejemplo, Francia, respondie-
ron con amenazas de represalias. $in embargo, ante el temor
de que se llegara a una restricceifn del crecimiento de las

exportacicnes o a una guerra comercial, con la consiguiente



recesién general de la actividad cconémica, los paises mas
vinculados a la economia o a la politica militar de Estados

Unidos, comenzaron a revaluar sus monedas.

Las medidas adoptadas resultaron no ser eficaces, pues en
1971, la balanza de pagos (sobre la base de las transaceio-
nes oficiales), mostrd un gran déficit cercano a los 30 mil
millones de d8lares y en 1972, ¢l déficit lleg6 a 10.4 mil

millones.

A principios de 1972 existian dudas acerca de la fortaleza
de la recuperaci6bn econfmica de los Estados Uniddos, se im-
plantaron algunos controles a los movimientos de capital en
Europa y sec desalentd la especulacifin; la aparente pasividad
del gobierno de Estados Unidos para detener la salida de do-
lares provocé incertidumbre eh los mercados de cambios inter
nacionales y contribuy8 a crear sospechas de que este pais

buscaba una nueva revaluacifén de las monedas extranjeras.

En febrero de 1973, la afluencia de db6lares a los bancos cen
trales de Alemania y Japbn fue enorme. Solamente en Alema-

nia, la afluencia de divisas llegé a un neriodo de cinco seé
manas a un total eguivalente a 24 mil millones de marces ale

manes, ocasionando una inflacifn insostenible. {26)

El mundo industrializado adopt® un sistema de flotacifin de

monedas en 1973, con la esperanza de controlar la crisis ori



ginada por la fijacién rigida en la paridad monetaria. En
marzo de 1973 los mercados de cambios europeos reabrieron
sus puertas y llevaron a la préctica el Acuerdo de Bruselas
de "flotacibn combinada de las monedas de la Comunidad Econf
mica Europea™, con la paridad fija entre sf y flotante con

respecto al délar,

La tasa de cambio del d6lar tendié a la baja, debido por un
lade a la decisifin europea, por otro, siendo quizés la prin-
cipal causa, a gue el episodio de Watergate causd dudas so-
bre la capacidad del gobierno de los Estados Unidos de lle-

var a cabo politicas econ6micas efectivas.

No obstante, después del embargo petrolero decretado por la
Organizacibn de los Pafses Exportadores de Petr6leo (OPEP)

en octubre de 1973 hasta principios de 1974, la tasa de cam-
bio del dBlar tendif a elevarse debido, entre otros factores,
a la recuperacién econbmica de Estados Unidos, ya que por su
condicién de producir, salibé mejor librade de los efectos de
rivados del incremento de los precios del petréleo que Euro-

pa y Japén.

A partir de 1974, las cosas empezaron a cambiar para el d6-
lar estadounidense, entre otros aspectos podemos mencionar:
los problemas politicos de Watergate que llegaron a su cli-
max a mediados de afio y en lo econﬁmico se hacfan evidentes

los sintomas de la recesifn, la inflacién y el desempleo, lo
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cual contribuyé a que se diera upa nucva baja en el valor

del d6lar americano en cl filtimo trimestra del afio de 1974.

Dentro del periodo 1973-1976, las caracteristicas relevantes
se pueden resumir en: flotaci6n de las principales monedas,
inflaci6n, una grave contraccién cconfmica y la baja del pro
ducto nacional bruto del conjunto del sistema, lo que sc tra
dujo en una subutilizacién del aparato productive y en el au
mento del desempleo con los paises desarrollados. Todo ello,
a su vez, se tradujo en un agravamiento de las dificultades
econbmicas y politicas de los paises en desarrollo, por el
deterioro acelerado de la relacibn de intercambio, la cual
es consecuencia directa del alza de los precios de los pro-
ductos que importan y el descenso en el valor de sus exporta
ciones {principalmente materias primas) aunado a medidas pro

teccionistas de los compradores,

Con objeto de negociar las reformas del sistema monetario in
ternacional, a mediados de 1972 se creo el Comité de los
Veinte (compuesto por 11 paises desarrollados y 9 en desarré
1lo). Dentro de este grupc se manifiestan intereses contra-~
dictorios. Por un lado, los paises europeos pretendieron ac
tuar en grupo y trataron de avanzar hacia politicas moneta-

rias unificadas.

Por otro lado, los paises en vias de desarrollo* crearon

*Se trata de un eufemismo para denominar a los paises menos
subdesarrollados del llamado "Tercer Mundo".
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otro grupo, el grupo de los Veinticuatre (ingegrado por paf-
ses de Asia, Africa y América), para tratar de formular ecri-
terios comunes en torno a los planes de reforma monctaria,
Por su parte Estados Unidos entré en conflicto con los pafi-
ses europeos, sobre las funciones encomendadas al Comité de
los Veinte. Estados Unidos presionaba para que se analiza-
ran simulténeamente los problemas monetarios v comerciales.
Los paises eurupeos guerian que las discusiones se centraran
en los asuntos monetarios, relegando los comerciales a las
negociaciones dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT).* Esta discrepancia tenfa su origen en los
distintos enfoques inevitablemente polfticcs, scbre 108 pro-
blemas econbmicos internacionales. La confrontacién que re-
presentaba el grupo de los Veinte y el grupo de los Veinti-
cuatro, era de gue el primero no satisfacia las peticiones
del segundo. Ambos grupos crearon instrumentos econbmicos y
juridicos, destinados a resolver la desigualdad cxistente eﬁ
tre el mundo industrializado y los paises sukdesarrollados.
De esta manera el grupo de los paises en vias de desarrcllo
logré un nivel inusitado, por primera vez trataba de institﬁ
cionalizar un forc permanente en torno a la defensa de inte-
reses de los pafises pobres. La finalidad de ambos grupos en
este contexto se puede considerar como la primera etapa en

la formaci6n de las "naciones-continentes" a la cual precede

¥GATT - "General Agreement of Trade & Taxes".
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ria la cooperacién de todos, ¢ sea, el establecimiento de
tratados multilaterales mediante los cuales se acuerda cum-
plir propésitos de interés comfin sin comprometer su sobera-
nia, y lo sequirfia la unificacién, lo que significa la fu-
sién de Estados que sdlo tienen para si algunos rasgos de

soberanfa de cardcter local,

De las concepciones aqui citadas debemos tomar en cuenta que
son de extraccién pura del sistema capitalista, de la econo-
mia de mercado y de librec empresa, pero se debe considerar
gue este proceso de integracifn econfmica también se lleva

a cabo en el sistema socialista.

Entre todos estos acontecimientos tan diferentes, hay un fac
tor comn: todos son fruto de las decisiones del Fondo Mone-
tario Internacional; pues bien, retornemos al problema norte

americano.

Para Estados Unidos, la debilidad del d6lar y el d&ficit de
su balanza de pagos se hallaba en la creciente baja comer-
cial producido por las dificultades gque encontraban en Euro-~

pa y Jab&n, debido a las trabas aduanales principalmente.

Para los europeos y japoneses el déficit de Estados Unidos
tenfa su origen, no en el comercio, sino en el movimiento de
capital a corto plazo, a las inversiones en el exterior y a

los gastos militares en el extranjero., La debilidad del d6-



lar significaba la manera mAs efectiva de buscar veptajas en
los wercados internacionales, Es decir, se hacia evidente
la estrategia norteamericana de acrecentar su poder en las

&reas comercial y militar, a través de su polfitica monetaria.

Este problema, se mitigd en parte cvon el acuerdo de que cl
Comité de los Veinte trataria los asuntos como temas especi-
ficos, pero podia dar opinifn sobre los problemas del comer-—
cio, ¢l ajuste de la balanza de pagos y la disponibilidad ne
cesaria para los palses on desarrollo. El nombre oficial
fue el de "Comité para la Reforma del Sistema Monetario In-
ternacional y Cuestiones Afines". Ademis, s¢ ostablecid un
vinculo institucional entre las negociaciones del GATT y las

del FMI. (27)

El Comité de los Veinte presenté como trabajo final, en 1974,
el "sistema monetario reformado", dentro del cual se propo-
nia que funcionara el futuroc sistema del comercio inéernacig
nal. Una de las medidas inmediatas fue el establecimiento
del Comit§ Interino que continuaria las actividades del Comi
té de los Veinte, hasta la aprobacifn de las enmiendas a los

articulos del convenio constitutivo del FMI.
Los principales elementos de reforma son:

a) Un proceso de ajuste eficaz de la balanza de pagos, que

incluya un funcionamiento més racional de los tipos de
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c)

a)

cambio, basado en el ré&gimen de partidas estables pero
ajustables, vy conocifndosc los tipos {lotantes como téc-
nica itil para evitar las fluctuaciones desequilibrado-
ras;

Cooperacién conjunta tendiente a liguidar los flujos de
capital deseguilibrador;

Los Derechos Especiales de Giro (DEG)}, comoe principal ac
tivo de reserva, disminuyendo las funciones monetarias
del oro;

Fomento de la corriente de recursos reales a los paises

en desarrolls. (28)

En enero de 1976 se reuni® en Kingston, Jamaica, el Comité

Interino con objeto de completar las negociaciones sobre un

pagquete de medidas monetarias. Los principales clementos

s0on:

1.

La expansifn v distribucibn de las cuotas dentro del FMI;
Un nuevo articulo IV del FMI, que formula las obligacio-
nes de los miembros con respecto a los arreglos cambia-
rios;

Arreglos en materia del oro con el fin de iniciar el pro
ceso‘de desplazamiento del metal en el sistema monetario
internacional;

Un paquete de enmiendas y medidas para incrementar la 1i

quidez del Fondo. (28)
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En relacién a los tipos de cambio, las obligaciones acorda~
das se refiercn a la colaboracién de los principales miom=
bros del Fondo, para ascqurar arrcglos cambiarios ordenados

y promover un sistema cstable de cambios., Esta veestructura-
cién de la economia mundial, repercutirfa en los paises subde
sarrollados en forma nositiva a largo plazo, para sacudir su

economia y hacerla aparentar que funcionaba mejor.

Es obvio que los pafses en vias de desarrollo aceptaron adhe~
rirse a los acuerdos citados. Tales politicas asequrarian
virtualmente el retorno a una relativa estabilidad de pre-
cios; mas importante alin, contribuirfan a prororcionar un

predecible v estable ambiente econfmico.

En cuanto al oro, de acuerdo con los lincamientos derivados

de las decisiones de la reunifn de Jamaica, su papel moneta-
rio se reduciria gradualmente y su precio oficial desaparece-
rfa., Es decir, una sexta parte del oro en poder del FMI, se-
ria restituido a los palses que lo aportaron, en las cendicio-
nes originales y otra sexta parte serfa subastado al precio
internacional no monetario. De esta manera se cerr® un impor—

tante proceso de reforma del sistema monetario internacional.

La pusicliln de Estados Unidos, de desplazar el oro como ele-
mento central del sistema monetario, se vio confirmada en es-
tos acuerdos. Esto fue visto con recelo por parte de muchos

paises en desarrcllo, al considerar que los arreglos propues-—
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tos para el oro, podrian dar lugar a una distribuci6bn alta-

mente arbitraria de nueva liquidez, correspondiente la mayor
parte de los aumentos a los paises industrializados, lo cual
reduciria considerablemente las posibilidades de que se efec
tuaran nuevas asignaciones de DEG, en menoscabo asi del obje
tivo de convertir a los DEG en cl principal activo de reser-

va,

Durante los (ltimos meses de 1976, el ritmo de la recupera-
cién de la economfia norteamericana se habia disminuido v se
temia que nuevamente hubicse sintomas de recesidn, por falta
de inversiones y del persistente desempleo. Aunado a esto,
hubo un inviernc excepcionalmente frio que aumenté la deman~
da de energéticos, disminuy6 la produccién de algunos secto-
res agricolas, provocb el cierre de varias empresas, lo que
aument6 el desempleo y la inflacibn, e influvé en la diffcil

situacifn de la balanza de pagos.

Con la llegada al poder de James Carter, se da un cambio de
prioridades, guedando en primer término el fortalecimiento
de la Comisi6n Trilateral (creada en 1973) entre Estados Uni

dos, Japén y Europa.

De esta suerte, el primer acto del entonces vicepresidente
Mondale, fue un viaje a Japbn y a la Rep@blica Federal Alema
na, para fortalecer los lazos econfmicos y militares y tra-

tar de persuadir a estos paises de que junto con Estados Uni
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dos adoptaran politicas uipansionistas, para aswaurar la re-

cuperacién econdmica internacional.

En este sentido, después de la entrevista del primer minis-
tro japonés, Takeo Fukuda, con James Carter, se cenvino gue
la recuperacibn cconfmica de las "naciones industrializadas™
es indispensable, y que los grandes paiscs industrializados

deberfan ayudayr a estinular la economfa wundial.

Carter, aungwe no hizo concesiones en cuanto al desarrollo
nuclear japondés, propuso a cambio que Japdn asumiera un pa-

‘pel mds importante e¢n los asuntos politicos wmondiales, sobre

todo en Asia, y propuso gue este pals ocupars un escano en

el Consejo de Sequridad de las Nacilones 1f as. (30)

El gobierno de Carter presiond, asimismo, a la Replblica Fe-
deral Alemana, para que colaborara mds estrechamente en la
llamada por €1 mismo “Administracién Econémica Internacio-
nal". Empero, tanto los japonescs comeo los alemanes adopta-~
ron una actitud en la que evitaban comprometerse en gran me-
dida en los programas de expansifn econfmica por temor a de-
satar una nueva ola inflacionaria, 1o que llevd a Estados
Unidos a reducir su ritmo de recuperacifn y a instrumentar

nuevas medidas proteccionistas.

Asi pues, el prop6sito de Estados Unidos de llegar a una

coordinaci6én de las politicas econfmicas de los paises indus
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trializados de Occidente fracaséh.

En la reunién de la Organizacibn de Comercio y Desarrollo
Econdmico, en junio de 1977, el entonces secretario norteame
ricano del tesoro, Michael Blumenthal, hizo a los paises in-
dustrializados la peticifn de que aguellos paises cuya balan
za comercial era superavitaria, entraran en déficit para ayu
dar a la recuperacifn econfmica y anuncié que, debido al dé-
ficit comercial norteamcricano y el superivit de Alemania y
Japbn, las monedas de estos paises debfan revaluarse con res
pecto al dd6lar, con objeto de permitir un intercambio comer-

cial mds equitativo.

Ante la revaluacién de sus monedas, Europa y Japbn resistie-
ron el embate estadounidense y del FMI, (3f) con medidas reé
trictivas al comercio internacional y se suscité nuevamente
la discusi6n sobre las causas del déficit norteamericano.
Estados Unidos atribuia como causa fundamental de su déficit
a sus importaciones petroleras y a la manipulacién de los ti
pos de cambio de parte de algunos paises europeos y Japdn,
para lograr ventajas comerciales. Los europeos y japoneses
rechazaban estas explicaciones y argumentaban que eran los
gastos militares en el exterior, la excesiva propensién a im
portar, la pérdida de competividad de los productos norteame
ricanos en los mercados internacionales, los causantes del

déficit de la balanza de pagos.
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Lo anterior afecta en mavor medida a los paisecs pobres, pucs
no sblo reciben la influencia de la inflacién mundial via
sus importaciones, sino ademds tienen menos posibilidad de

conseguir su proceso de desarrollo.

Estos problemas se han intentado solucionar por la via de re
comendaciones del FMI, entre las gue destacan: reduccién
del gasto plblico, escasc o nulo aumento de salarios nomina-
les, con el consiguiente deterioro del poder adquisitivo y
por lo tanto la profundizacidn del estancamiento social y
econbmico. Los pasos que se han dado con objeto de desmone-
tizar el oro han fracasado, las subastas del VM1, en vez de
destronarle, lo han fortalecido, puesto gque los compraderes

han sido los banqueros y las empresas transanacionales.

La creacibn de un sistema monetario internacional, con base
en los DEG o en la aplicacibébn de una cuenta de sustitucibn,
parece afin imposible en tanto no se cambien las bases del
sistema y &ste descanse en el poder emisor de los grandes

bancos privados internacionales.

2.2 LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU INJERENCIA
EN LAS ECONOMIAS SURDESARROLLADAS

Con objeto de alcanzar la mayor eficacia productiva, compati
ble con la obtencibn de mayores heneficios y la disminucién

del riesgo, en las filtimas d&cadas el sistema capitalista ha



perfeccionado instrumentos para lograr su meta. El instru-
mento de mayor trascendencia ha sido la creacibn de las em-

presas transnacionales.

A la empresa transnacional se le ha definido como a una enti
dad de grandes dimensiones, preferentemente dedicada a la in
dustria, geograficamente diversificada, que explota avances
tecnolbgicos y goza de una posicifin dominante en el mercado

del pais de origen y en plano internacional. (32)

Después de la segunda guerra mundial hasta mediados de la 4@
cada de los sesenta, se establecen la mayor parte de las fi-
liales actuales de las empresas transnacionales de Estados

Unidos. (33)

La expansi6n de las empresas transnacionales europeas y japo
nesas se inicia a fines de la década de los sesenta, cuando
Europa Occidental y Japfn complementaron su recuperacién de
la postguerra, iniciando la expansi6én de sus economias; Ja-
pbn incursiond en algunas &reas donde Estados Unidos habfa

predominado anteriormente.

Respecto a la distribucifn geogrdfica de las transnacionales
se obgserva que en América Latina son las empresas de Estados
Unidos, Canadi, Italia y Alemania las que tienen una mayor

proporcibn de filiales en la regién, més de la mitad se loca

lizan en los pafises de mayor mercado interno como Argentina,
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Brasil y Mé:xico. Las inversiones japonesas se concentran
principalmente en Asia; el Reino Unido ha repartido sus in-

versiones entre Africa y Asia,

Lo anterior pone de manifiesto vinculos hist6ricos de natura
leza politica, expresados a través de relaciones econfmicas.
En relacifn a la distribucidn sectorial, las empresas de Es-
tados Unidos, Gran Bretaha, Alemania, Francia, Ttalia, Holan
da, Suiza y Japén, estén presentes en todas las ramas, espe-
.clalmente en las ramas de quimica, maquinaria no eléctrica y
electrbnica, como se puede observar en la tabla de la pé&gina

siquiente.

los investigadores del Consejo Econfmico v Sncial de las Na-
ciones Unidas (ECQSOC), en materia de empresas transnaciona-
les, informaron que estas empresas se desarrollan en el exte
rior mucho mds que en sus paises de origen, quedando el con-
trol del comercio capitalista internacional en manos de &s-

tas.

La estrategia de las empresas transnacionales se sustenta en
el logro de la ganancia més alta posible y, tomando en cuen-
ta su considerable participacifn en las actividades de la in
dustria, el comercio y los servicios donde radican sus matri
ces y operan sus filiales, se han convertido en indudable
fuerza de poder, con una influencia lo suficientemente gran-
de como para transformar las relaclones econmicas interna-

cionales.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS FILIALES
DE ACUERDO A LA RAMA EN LA QUE ACTUAN
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Estados Unides! 11.0 2.7 5.3 29.9 5.5 3.0 3.0 14.9 a.8 6.0 6.5 100 3,796
Gran Bretaha 4.1 5.6 21.0 3.4 2.4 8.4 5.1 11.0 4.7 ©. 5.2 100 2,160
Alemania 9.3 1.1 1.8 46,0 1.2 2.1 .6 12.0 18.0 5.7 3.3 2.4 100
Francia 2.1 1.3 24,0 9.6 3.5 11,0 7.4 9.6 8.5 1,1 21.0 100 376
Italia 0 3.0 [0} 20,0 12,0 9.9 3,6 311.0 21,0 17.0 O 2,0 100 101
Bdlgica y
Luxemburgo 2.0 6.7 7.1 25.0 6.3 0 15.0 9.5 9.1 . 1.6 17.0 100 253
Holanda 0.3 3.2 0.7 32.0 10,0 0,2 1.7 5.6 34,0 2.9 8.0 100 410
Suecia 0 ¢} 13.0 14.0 0 a 6.4 27.0 25.0 0.6 6.1 100
Suiza 21,0 5.1 0.8 35.0 0.3 0.3 3.5 1B.0 12.0 1.6 1.1 100
Japbn 5.3 28.0 7.3 8.0 0.2 2.7 9.4 14.06 17.0 0,2 4.1 100
Canadi 18.0 0 7.4 0 0 0 18.0 41.0 7.4 1.6 0 5.9 100
1gn 1967.

*c?tado en Derecho Econfmico Internacional, p.
le}arreal, René, et al. "Economfa y Comercio
México, D. F., F.C.E., 1576G.
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Las prineipales razones econfmicas de la nueva empresa trang
nacional para proseqguir sus actividades de inversifn en el
tercer mundo son las siguientes: influir y en cierto plazo
manejar los mercados interncs de pafses en desarrollo, res-
pecto a los productos y servicios de las empresas extranje-—
ras; la necesidad de garantizar las fuentes de abastecimien-
to de insumos bdsicos como: recursos minerales u otros pro-
ductos que se encuentran en los paises en desarrollo; opor-
tunidades de costos, en especial la mano de obra barata dis-

ponible en las cconomias del tercer mundo. (34

pDesde lueyo que estos son algunos aspectos que més adelante
trataremos en detalle, principalmente por la influencia que

tienen en los paises subdesarrollados.

La industrializacifn en los paises del tercer mundo ha surgi
do lentamente y con grandes dificultades. Se ven obligados
a importar de los paises desarrollados capitales, personal
t&cnico, recursos financieros, tecnologia y capacidad admi-
nistrativa y empresarial, es decir, la industrializacifn se
ha llevado a cabo con ayuda de recursgsos extranjeros de toda
clase. En su gran mayoria las industrias extractivas han si
do las preferidas por el capital extranjero, por lo que los
paises del tercero mundo son muy pobres en industrias de
transformacién ya sea manufactureras o de industrias pesa-

das.
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Los paises del tercer mundo disponen de considerables recur-
sos minerales, indispensables para el desarrollo de la indus
tria, entre ellos estln: ¢l gas natural en un 50% de la pro-
duccién mundial, el hierro mds del 60%, el cobre y el niquel
alrededor del 70%, petréleo, manganeso y cobalto mis del 80%
estano el 90%, etc. Precisamente por todas estas riquezas
explotadas con frecuencia por los paises desarrollados, se
han introducido una gama de empresas transnacionales, las
cuales hacen que los pafscs ricos se hagan afin mas poderosos

econbmica y politicamente.

Lo que debe ir quedando claro, es que los pairses sulxlesarro-
llados son los perdedores hasta este momentc, en el reajuste
de fuerzas mundiales. Nuestro prop6sito es presentar un
avance global de lo que podria ser un provecto del Nuevo Or-
den Econdmico Internacional, afin cuando a la fecha no se ha-
yan logrado resultados sustanciales, y las transnacionales
sigan haciendo de las suyas. En muchos casos, las activida-
des de las empresas transnacionales no satisfacen las necesi
dades humanas b&sicas, pues no dedican sus recursos ni utili
zan su capacidad para dar solucifn a los mis elementales re-
querimientos de salud, nutricién y alojamiento de los que po

seen bajos ingresos. (35)

La inversibdn directa en la agricultura en general no consti-
tuye un atractivo para las transnacionales, porque &stas ven

den tecnologfa, maquinaria, insumos bisicos (por ejemplo: se
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millas, plaguicidas, fertilizantes, etc.) y compran sblo co-
sechas. En cuanto a los yacimientos mineros, se han cnfren-
tado las transacionales con la resistencia de los gobiernos
donde operan y luego de negociar una indemnizacibn, estas em
presas dejan que los paises productores corran totalmente
los riesgos dc la explotacién del subsuelo, sin haber podido
acabar con su dependencia de las redes de refinacién y comer
cializaci6n, que continfian en manos de las firmas concesiona

rias.

Una téctica muy usual de las empresas transnacionales de los
Estados Unidos es la de asociarse o comprar las empresas
existentes en los paises subdesarrnllados. Otra de las téc-
ticas, es la de vender a los palses subdesarrollados empre-
sas filiales con sistema de produccibn y tecnologias caducas.
El control concertado entre transnacionales, es un recurso
c¢lasico para la eliminacién de la competencia efectiva de
las industrias locales, ya que la posesifn y crecacibn de tec
nologia constituyen el instrumento fundamental que, junto
con sus recursos Einancieros y los métodos de gestibn, les
permite llevar a cabo una politica de gran autonomia y de pe-~

netracifn en los mercados internacionales.

A medida que avanza el crecimiento industrizl en los paises
subdesarrollados de la mano de las empresas transnacionales,
la dependencia de la tecnologfa importada se intensifieca,

sin que se establezcan conexiones con la estructura cientifi
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ca y téenica del pais receptor. TLa dependencia tecnelégica
se asocia al subdesarrolle industrial, resultando esta tecng
logia importada inadecuada, ya que se altera el patrén de
consumo, y en escasa aplicacifn de los recursos propies. Al
mismo tiempo, reduce la fuerza de trabajo necesaria, utiliza
intensjvamente ¢l factor capital ¢ incrementa el consumo de
energfa. Las elevadas utilidades permiten invertir en costo
sas campanas de publicidad, gue consolidan mds la heqgemonia
de las firmas fordneas cn el mercado local, manifesténdose
en cambios de los hébitos de consumo de la poblacién. Tam-
bién tienen un control relativo en los medios de difusién ma
siva, 1o gue les permite ventaja competitiva, la manipula-
cibén de mercados para formar gustos y opiniones politicas y

culturales.

Estas empresas forman parte de bancos de gran importancia;
controlan ademds compafifas petroleras, y tienen injerencia
en cdmpaﬁias de teléfonos, papeleras y quimicas; en lineas
aéreas y también en universidades y diversas agrupaciones ci

vicoculturales,

Las empresas transnacionales, han adquirido un enorme pode-
r;o, a tal grado que se han convertido en una de las fuerzas
politicas m&és importantes de la actual estructura econbmica
internacional. Estas empresas tienen gran capacidad para in

fluir en el proceso de toma de decisiones, pues hasta la fe-



cha no existen mecanismos institucionales que orienten y con

trolen sus actividades.

Dentro de la esfera internacional, prevalecen los proyectos
de reglamentacidén, empero solamente con cardcter facultativo

a través del establecimiento de "c6digos de conducta". En

junio de 1976, s 24 paises integrantes de la Organizacitn

para la Cooperacién Econbmica y el Desarrollo (OCDE), adopta
ron el cBdigs de conducta sobre las empresas transnacionales.
Este c6digo ejemplifica un modelo de reglamentacidn no forzo
sa, mis bien destinade a legitimar y garantizar el movimien~

to y propiedades de las empresas transnacionales, gue a po-

ner trabajas a sus posibilidades de accibn. (36)

Si bien se refiere a un aspecto especifico del comportamien-—
to de las empresas transnacionales, el proyecto de "C6digo
de conducta", sobre transferencia de tecnologfa del Grupo de
los 77, constituye otra expresién de la voluntad internacio-
nal de institucionalizar la regulacién de las actividades de
las transnacionales. Dicho ctdige tiene como base fundamen-—
tal mejorar la transferencla de tecnolegia de las empresas
transnacionales, a fin de obtener condiciones de transferen-
cias justas, eliminando las practicas comerciales monop&li-

cas, tipicas de sus operaciones.

El problema central‘que se encuentra en el planc de las dis-
cusiones entre las transnacionales y las economias subdesa~

rrolladas ante el Nuevo Orden Econfmico Internacional, es
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que el tercer mundo pueda imponer, parcial o totalmente sus
condiciones en el reajuste del sistema mundial. Al producir
se la internacionalizacién del mercado y de la produccibn,
las relaciones politicas y econbmicas han adquirido una di-
mensifn universal. Do esta manera, la suerte de los pafses
del tercer mundo puede explicarse en base o Funcifn de las
vicisitudes gque arrastren a los paises desarrollados, en ma-

teria de economia internacional.

2.3 LAS MATERIAS PRIMAS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Hasta principios de los afies setenta, los paises desarrolla-
dos no tenfan problemas en cuanto a su abastecimiento de ma-
terias primas, ya que no les era dificil obtener el petrSlec,
el cobre, el carbfn, el fierro, etc., a precios controlados

por empresas transnacionales.

Posteriormente, una serie de factores, entre 10s gue desta-
can la oleada nacionalista que se suscitd en los paises que
conforman el tercer mundo, y las disensiones provocadas por
la pugna por el poder de los paises desarrollados, dieron
origen a una toma de conciencia y un cambio de politica de
los paises subdesarrollados: “Eran duefios de una riqueza gue
otros aprovechaban y era necesario sacar mejor partide de

ello". (37)
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El comercio internacional de materias primas, se considera
como la fuente principal de los ingresos de las divisas para
los pafses on desarrollo; estos ingresos de divisas no pro-
porcionan un flujo constante y sostenido que sirva para fi-
nanciar fundamentalmentec un desarrollo econémico que dé por
resultado la mejorfa sustancial de los niveles de vida de la

mayorfia de la poblacifn de cada pais.

La situacién del comercio internacional, de los productos ex
portados por los paises subdesarrollados, se agudiza por ser
estos generalmente monoexportadores, pues ni sus mercados,
ni sus ventas al exterior se encuentran diversificados; su
comercic de exportacifn lo constituyen unos cuantos produc-
tos primarios y sus clientes son uno o dos palses desarrolla
dos. Esta es una de las causas de la dependencia externa,

que al mismo tiempo facilita el colonialismo econémico.

Los principales problemas que dificultan el ccmercio interna

cional de materias primas sons

1. La competencia de productos sinté&ticos y suced&neos;

2. Las politicas comerciales de los grandes centros consumi
dores;

3., La inestabilidad de 1los precieos:

4. El lento crecimiento de la demanda.

los precios de los productos primarios, estdn sujetos a fluc

tuaciones continuas debido a los elementos que los rigen,
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pues los productos bdsicos en general estin sujetos a una
oferta muy eléstica, y ésta puede ampliarse radpidamente dada
la abundancia de la tierra y de fuerza de trabajo, cn tanto
que el aumento de la demanda de tales productos es relativa-
mente lento, corriéndose cl peligro de inducir la sustitu-
cifn por sintéticos, si se pretende abatir la oferta y provo

car la demanda mediante la reduccidn de dichas materias. (38)

Los objetivos persequidos por los pafses desarrrollados con
su politica econbmica internacional, (39) es el de asegurar
su abastecimiento de materias primas. Su mayor interfs es-
triba en asegurar la continuidad del abastecimiento, espe-

cialmente cuando se trata de recursos no renovables, asi co-

mo también les interesa obtener precios bajos.

Las materias primas se obtienen de los paises subdesarrolla-
dos para ser procesadas en palses desarrollados; esta situa-
¢ibn origina en los pafses subdesarrollados un retraso en el
proceso de industrializacifn, ya que si ademds de la extrac-
cifn se transformaran localmente estos productos bisicos,

no s6lo s¢ generarfa mayor valor agregado, sino se impulsa-

ria el proceso general de la industrializaci6n.

Al subdesarrollo industrial se le define como falta de capa-
cidad para llegar a etapas avanzadas de produccién manufactu
rera. Esto implica, ademfs, una dificultad para el abasteci

miento del propio mercado interno y una modalidad del comer-
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cio exterior, pues con frecuencia los paises subdesarrolla-
dos importan las mismas materias primas que ya cxportaron en

bruto, s6lo que procesadas. (40)

El primer problema que debiera abordarse tiene relacifn con
la viabilidad de un proyecto del tercer mundo, que a la pos-
tre resulte ser una solucibn alterna frente al desafio de
desigualdad mundial. El poder internacional inestable, con-
duce a pensar que el cambio de un aumento benéfico del papel
del tercer mundo frente a la restructuracién o cambio del
sistema econBmico mundial, debe transitar por dos sendas
principales: el awmento del poder negociader {bargaining
power), y el acrecentamiento de la capacidad de afectacifn

de la regifn frente a los pafses subdesarrollados.

El proyecto del tercer mundo, como se describe, parte de un
cierto consenso minimo necesario para el logro de un Nuevo
Orden EconBmico Internacional. Y es demasiado dedir que es-
t& en marcha un nuevo sistema de velaciones econbmicas y po-
1fticas mundiales, en la perspectiva de un desarrcllo global
de nuestras sociedades, porque hasta aquf s6lo he citado y
resaltado el caracter injusto, simétrico, desigual del mundo

surgido con el ccaso de la segunda guerra mundial.

Asi que determinamos gue la provisifn de materias primas al
mundo desarrollado, no s6lo implica dependencia, sino que se

atribuyen otros factores y, como lo hemos mencionado ante-



riormente, so deben topar decisiones propglas para ir evitan-

do las dezventajas gque padecen los pailses del tercar mundo,

Esta situzcidn prevaleciente revela el grave desajuste den-

tro de la sccledad de Sstados en materia econfmica.

En todos los paises del tercer wunde es indispensable crear
nuevas fuentes de trabajo e incrementar la industrializacitn

para tratar de equilibrar la balanza comercial.

Las economias occidentales y el Japdn (con menos del 208 de

la poblacién mundial), son 2congmias dc oonsnmod ¢y gue apor-
tan el 60% del producto nacional bruto del muns, hasado en
el procesamiento de transrormacidn de materiss primas, que

se importan cada vez mis del tercero mundo. La mayocria de

los productos de materias primas en Africa, Asia y América
Latina, no representan sino el 10% de la riqueza del orbe,
no obstante gue cuentan con la mitad de la poblacién mun-
dial. (41) Lo anterior trae como resultado que los paises
subdesarrollados tengan una situacibn de desventaja y depen-
dencia, es decir, un margen muy limitado de operaciones en
los mercados internacionales. En la actualidad, ello ha
llevado a reaccivunes y a la bfisaueda desmedida para proteger
las materias primas de la cxplotacifn abusiva y ruinosa, lo
gue trajo como consecuencia las asociaciones de productores

de materias primas.

Esas asociaciones también incluyen alqunas veces a producto-
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res-importadores de petrdlieo, con el propésite de regular el
mercado con respecto al precio, al volumen o a ambos. De
las asociaciones han surgido convenios, con objeto de contro
lar o reqular algunos productos primarios tales como: trigo,
estafio, café, azlicar, aceite de oliva, cobre y malaquita,

etc. Pero la caracteristica ha sido la de garantizar a los

pafses industrializados, gue son los grandes consumidores de
estos productos, una aflucncia segura, va que no existen afin
substitutos para ellos, o bien porgque no hay barreras arance
larias que pongan los consumidores y que estorben a los ex-

portadores.

Existen muchos productos primarios no sujetos a este tipo de
asociaciones, como por ejemplo: el tungsteno, la plata, el
hule, el plétano. Otras materiag primas son objeto de compg
tencia ruinosa con materiales hechos artificialmente, como:

lana, cuero, algoddn, henequén, yute, etc,

Anteriormente se concedfa poca importancia politica a las na
ciones del tercer mundo, 10 cual ne estaba en relacién ni
con el valor econdmico que poseian como proveedores de mu—
chas materias primas necesarias para los paises capitalistas
industrializados, ni con el nfmero de sus habitantes, que en
conjunto ascienden a mfs de una tercera parte de la pobla~-
ci6én mundial. Sin embarqgo, a través de una serie de acuer-

dos politicos internpacionales, se loqr6é establecer condicio-
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nes econfmicas para un producto bisico a btravéds de una orga-
nizacién de paises productores, tal es el caso de la Qrgani-
zacién de pafses Ewportadores de Petxéleo (OPEP), Esta aso-
ciaci6n pude lograr una unidad de accifn, aln con la diversi
dad cultural, econfmica, social, politica e idcol6gica de

sus miembros.

Lo anterior sirve de ejemplo para que los paises subdesarro-
llados busquen formas de integrar sus interescs comunes y

unir sus esfucrzos colectivos tendientes a reducir la depen-—
dencia y lograr de esta manera éxito en sus rclaciones de in

tercambio con las naciones industrializadas, como una prime—

ra etapa para acceder a una situacién més iusta on el preten

dido "Nuevo Orden Econ6mico Internacional".

2.4 LA CRISIS ENERGETICA: LA ORGANIZACION DE
PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO Y LA
AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA

A consecuencia de la progresiva descolonizacibn formal de

los paises subdesarrollados, la situacibn internacional de
los energ€ticos comenz6 a cambiar. Uno de los ejemplos mas
notables es la creacidn de la OPEP (Organizacién de Pafises

Exportadores de Petr6leo).

Estas naciones fueron durante muchos afios simples arrendado-

res de su riqueza en energfticos. Cobraban pequefias rega-

fSTA TESIS HG DERE
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1fias y dejaban en manos de los compradores, las naciones in-
dustrializadas capitalistas, la mejor parte de los benefi-
cios, va que ellos explotaban los yacimientos; los interme-
diarios, las grandes transnacionales petroleras, manipulaban
los precios a su antojo, muchas veces en franco perjuicio

del pafs poscedor del recurso natural.

La intervenci®dn dudosa de los gobiernos de las mfis importan-
tes naciones preoductoras-cxportadoras del llamade "oro ne=-
gro", ha tenido como consecuencia una mala distribucifn en
su poblacifn de la riqueza dgenerada por la explotacibn de eg
te recurso. Algunos de los pafses eran, hace apenas cuatro
décadas, colonias olvidadas en algfin desierto africanc o en
alguna desolada costa asifitica., Al producirse la descoloni-
zacidn, ain no han recuperado su autonomfia politica, no han
pasado a ser duefios verdaderos de sus riquezas. En el mapa
de la siguiente p&gina, estdn sefialados los pafses gue perte

necen a la OPEP.

Adviértase que algunos productores de petr6leo, como México,

no pertenecen a este organismo {ver la siguiente pdgina).

En 1959 "Las Siete Hermanas" (42) redujeron el precio ({43)
del petrSleo crudo en un 10% (de 2.08 a 1.90 US dSlares por
barril), nuevamente en agosto de 1960 se redujo el precio de
referencia, en una porcién de 5.6% (de 1.90 a 1.80 US d&la-

res por barril), (44) También redujeron los pagos de impueé
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1Los que aperecen con

tos a las naciones productoras de petrflec y estimularon as{
1a creacifn de la OPEP, gue empezd siendo una débil sociedad
proyectora pero que se ha éonvcrtido en un eficaz cartel de
vendedores destinados a hacer frente al cartel de las compa-

fias petroleras ("Seven Brothers"*),

En definitiva, puede sefialarse que la crisis es polftica, y
la experigncia posterior de la OPEP demyestra el aumento de
poder de negociacifn de los paises del tercer mundo, deriva-
do de la constitucién de uniones, convenios, acuerdos regio-
nales o blogues gue permitfan la unificaci6n del tercer mun-
do, en la perspectiva de intereses comunes.

*La traducci®n generalmente conocida es la de: Las Siete Her
manas, en el idioma espafiol.
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de un orden internacional en favor de los paises pobres, dis
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La idea principal gue queremos destacar es gque la conBecu-
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tehe ir fortaleciéndosa la capaci

cportar e los paises indus-

trializados los riesgos gue no
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una suerte de disuasiin cconimiza raacional,

Los pafses exportadore: de eoste hidrecarburo, conveocaron a
una conferencia realizada en Bagdad, on septiembre de 1960,
on la que se 11ead al acuerdo de formar la Orvanizacién de
Palses Exportadives de Petrdleo (OPEP), y posteriormente, du
rante una segunda conferencia gque tuve lugar en Caracas, en

la cual se aprobaron sus estatutos.

Como quiera que sea y desde cualquier perspectiva, una certi

duwnbre se impone; la conferencia de Caracas marca, a través

misnmo de las di ultades surgidas, el inicio de una pueva

etapa hacia el sancamiento del mercade petrolero mundial.

El objetive fundamental fue:

a) TLos miembros exigirfan a las companfas petroleras que



mantuvieran sus precios estables y libres de teda fluc-
tuacidn innecesaria;

b) Tratarfan do clevar los precios actuales a los niveles
prevalccientes antes de las reducciones v que en caso de
que las compaifas petroleras se vievan forzadas a modifil
car los precios, deberfan entrar en consulta con el (los)
miembro (s) afectada(s};

¢) Siendo el petrfleo fuents primordial del desarrolle, no
se pueden dejar los preocios al libre juege de la oferta

y la demanda

Los paises integrantes de la OPEP son: Argelin, Libia, Nige-
ria, Gab6n, Ecuador, Venezuela, Emiratos Arabes Unidos, Indo

nesia, Irén, [ragq, Kuwait, Catar y Arabia Saudita.

La OPEP desempen& un papel pasivo durante los primeros diez
afios de su formacibén, Empero, a rafz del conflicto surgido
en Libia en su relacién con las empresas extranjeras, se lo-
graron importantes avances en materia del crecimiento de los
impuestos y una mayor participacifén en la explotacién del pe

tr6leo, adquiriendo este organismo un carécter mas activo.

Las decisiones en torno a precios y produccién, como ya se
mencioné anteriormente, eran adoptadas por las compaifas pe-
troleras internacionales. Estados Unidos e Inglaterra inter
venian en términos diplomaticos para garantizar el acceso a

las compafifas. E1l suministro estaba garantizado, gracias al



eficiente manejo de las grandes compaffas.

Durante la conferencia de la OPEP, realizada en julio de
1970, se creo un Comité Ministerial, con miras a estudiar

la cuestidn de 1a participacifn de 1o0s paises productores en
las concesiones existentes o en el capital de las empresas

extranjeras prueductoras.

Se iniciaron las negocioaciones con las empresas «de los pai-
ses industrializados, firm&ndose un acuerdo de participacibn
en Hyiadh, India, el 20 de dicicmbre de 197Z, cuyo objetivo
consistid en lograr una participacidn del 25% en el petréleo

crudo producido y en las instalaciones de produccidn.

La participacién del 25% sc incrementaria afo con afio en un

5% entre 1978 y 1981 y en un 6% en 1982,

La compensacibén que se debia pagar por esta participacibn,
seria el equivalente al "valor contable" de las instalacio-
nes de produccién existentes, o en vias de construccibn, y

de los trabajos de exploracién. (45)

Aunado a ello, debido a unos cambios en la estructura de po-
der subyacente en relacibn a la estructura mundial, la in-
fluencia de occidente sobre los pafses productores se fue de
teriorando a causa de la descolonizacién. Cuando los paises
productores de petrdleo decidieron agruparse en el seno de

la OPEP para garantizar la defensa de sus intereses, los pai



ses consumidores (ocoidentales), pretestands al unisono, de-

nunciaron el esch >, EBr su opinidn, provocarfa ol alza
de los preciosg, obstaculizaria las "leyes del mercadso", en
pocas palabras, a causa de la OPEP el precio del petrfleo ya
no resultarfa de la confrontacién de ta oferta y de la demap
dd, sino del capricho de algunos. De algunos “"principes ara
bes", so 1legbé a decir incluso; de hecho, la evolucién de

los precios parscia darles la razén, sohre todo Jdespuds

ajuste de 1974, va que estes fuercn determinadoes en las reu-

niones de la OPED.

$in embargo, como ha sido patente desde la reounlén de Cara-

cas, si los palises productores de petrdieo ii:n influido so-

bre los precios del “oro negro", nunca fue, como decia, para
aumentarlos, sino més bien para mantenerlos en un nivel acep
table para todos, o sea, compatible con el propic desarrollo

econémico de estos pafses y con la inflacifn mundial.

La situacifn para los paises del tercer mundo se tornf muy
desfavorable, debido a los aumentos de precios en las impor-
taciones de equipos, bienes de capital, productos gquimicos,
etc. ¥y a la cafda de los precios de las materias primas. Se
produjeron serios desequilibrios en la balanza de pagos. La
realidad internacional influye sobre la perspectiva de los
paises subdesarrollados de crear un Nuevo Orden Econbmico In
ternacional, la pregqunta debe ponerse en el centro de la dié

cusibn, es la viabilidad de las normas para sancionar las re



lacicnes econdmicas y politicas, que indudablemente marca-

rian un girc fundamental eon ol sistema eccondmico internacio-
nal. Unc de los momentos claves para consolidar a la QPEP

fue el retiro de las fuerzas militares de Gran Bretana en el
Golfo Pérsico ; a su vez, la guerra de Vietnam impidié a Es-
tados Unidos sustitniv a los britdnicos sin correr ol riesqo
de quedar en injericvidad b8lica en la zona, con relacidn a
la presencia wilirar de la 4nidn Sovidtica. Estados Unidos
pretendid Llenar =21 vacie de poder on el Colfo Pérsico, pro-

clamande al Sha Mohamed Ruua Pahlievi, como "guardian" del

Gelio; de =

manera jograba sequridad en el aspecto de su-

ministro de petréleo, pero €l dervrocamiento del Sha (1979),
dio fin a la posibilidad de existencia alguna de garantfa
norteamericana en materia energética. Otro momento clave
fue, cuando en 1971, la produccibn petrolera norteamericana
alcanz6 su mixima demanda, provocando que se aumentara la dé
pendencia del pais respecto a las importaciones, lo dque ori-
giné que Estados Unidos perdiera la posibilidad de abastecer
a sus aliados durante las interrupciones de suministros cau-
sados por razones politicas {(crisis del canal de Suez, 1956,

y la guerra &rabe-israeli, 1967},

Lo anterior tuve como resultado que el poder para equilibrar
el mercado de energéticos en tiempos de crisis, pasara de Es

tados Unidos a la OPEP.



La crisis energlticva se origind principalmente debide al em-
bargo petrolero de 1973 y al enorme incremento del precio

mundial det

Dichs enpargs petrolere se debid bisi
camente a cucstiones peliticas, dado que en aguel entonces
se suscitd la cuarta crisis del conflicto Arabe-israeli, a
la que se le conocié como la guerra del Yom Rippur, a raiz
de lo cual se wmpezd a usar al petrdlco como arma de negocia

cién,

Arabia Saudita

:nid o los paises miembros de la Organiza-

cifin de Pafses Avahes Dvportade

(OPAEP), para

poner en prictica una restriceidn de las exportaciones petro
leras a los pafses que adoptaron una posicién a favor de Is-

rael en el conflicto,

realizaron bloqueos kotales contra
Estados Unidos, #olanda y Portugal y, en forma particular,

contra Canadd, Sudifrica, Dinamarca y Rhodesia,

Los paises no arabes no restringieron ni la produccibn, ni
el envio de petrbleo, finicamente se limitaron a ajustar sus
precios, tomando ventaja de la situacién imperante en el mei
cado mundial; por su parte lLibia e Irag no respetaron total-

mente el embargo, {46}

Esto explica que las dificultades de la OPEP para lograr un
ajuste de precios o, dicho en otra forma, una tarifa "Gnica"
haya sido recibida con alivio (numerosos perifdicos occiden-

tales publicaban en primer plana titulos de este tipo: "Cara -



cas estalla la 2PEPY, ncero fue un alivio guc bronto se Lrans
formS en inguietud, porgue se preqguataban quidn en ¢l futuro
desempefiarfa 21 papel de moderador, de frono a la anarquia

de los precios, que hasta el momento habia asumido la OPEP.

PRECTOS DEL PETROLEO (47)

D&lares por

Afio barril
1970 1.30
1871 1.65
1972 1.90
1973 2.70
1974 9.7¢G
1975 .72
1876 1,61
1977 Primer trimestre 12.09

Segundo trimestre 12.70

Tercer trimestre 12.70
1978 12.70
1979 Primer trimestre 13.33

Con base en el precio del crudo liviano de Arabia Saudita.

Como podemos ver con el cuadro anteriormente expuesto, nos
damos cuenta gque la OPEP exclusivamente es la que establece
los precios del "oro negrc"; desde luego que diche esto, es
necesario retroceder para comprender por qué el destino de
la conferencia ya estaba sellado antes de la inauguraci®n;
efectivamente, unos cuantos dias antes de que principiaran

las sesiones, Arabia Saudita (siendo el mayor productor) de-




cidia unilateralmente aumentar el precioc de su crudo, por 1o
que por primera vez el mercado era controlado por los paises
productores, a pesar de las criticas por parte de los palises
industrializados que tachaban de monopolio a la OPEP y le re
clamaban a la institucién un mercado sin obstfculos. RAdemis,
argumentaban gue con el aumento del precio del petréleo de-

cretado por la OPEP, se habia promovido la inflacién y la re

cesidén del munde industrializado.

Los paises subdesarrollados importadores de este hidrocar=-
buro, tuvieron que retrasar aén wés su desarrollo, y se vie-
ron en la necesidad de recurrir a enormes financiamientos
del exterior para poder pagar sus compras de petrSleoc y a
partix de entonces su deuda externa ha ido en constante au-
mento. A su vez, los paises desarrollados consumidores, an-
te la escasez y cl aumento de los precios del petr6leo, ins-
trumentaron y aplicaron programas de racionamiento de energé

ticos.

En 1974 Francia disminuy6 su consumo petrolero en un 15%;
Paises Bajos 27.6%; Reino Unido 11.6%; Japbn 10.5%; RepGbli-
ca Federal Alemana 14.4%; BElgica 34.1%, y Estados Unidos el

3%. (48)

De lo anterior se deduce que a nivel internacional se desat6
una confrontacién entre los paises productores e importado-~

res de petr6leo por el establecimiento del precio del hidro-
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carburo, todos hacian el intento de obtener el mejor benefi-~
cio propio. La intransigencia de algunos representantes, la
irritacién de otros delegados no resolvian los asuntos ade-

cuadamente, sin embargo, vemos surgir y consolidarse una es-
trategia, los pafises consumidores, para sus aprovisionamien-
tos, se ponen en contacto directo con los paises productores.
Por lo que los intentos por establecer un "Nuevo Orden Econf
mico Internacional®, son otra vez frustrades, porque no hay

gue olvidar todos los antecedentes gue hemos citado respecto
al proceso de desarrollo de las relaciones econémicas inter-

nacionales,

Ahora bien, trataremos acerca de otra organizacibn para con-
trolar el uso de energéticos; se trata de la Agencia Intefng
cional de Energfa {AIE), creada en 1974, con el fin de ela-
borar un programa internacional de energfa y quiz@ para mini
mizar la capacidad de decisibn de la OPEP. Los pafises que
la constituyeron son: Austria, Australia, B&lgica, Canadi,
Dinamarca, Alemania Federal, Grecia, Italia, JapOn, Luxembur
go, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espafia, Sui-

za, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

Los objetivos bisicos del programa de la Agencia Internacio

nal de Energia son los siguientes:

a) Cooperacifn entre los paises miembros para reducir la ex



b)

cj

dj
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cesiva dependencia sobre el petrBleo, racionar el uso de
energéticos, investigar y desarrollar la tecnclogia para
el mejor uso de la encrgia;

Establecimiento de un sistema de informacién sobre el
mercado internacional del petrdleo, ademis de consultas
con compainias petroleras;

Establecimionto de lazos de cooperacidn con les paises

productores de petrGleo v con los palses consumidores de

aeste hidrocariuro, oon objeto de desarrclilar un comercio

internacional estable de energéticos «i ¢l mundo v con-

forme a los intereses de todos los paises;

La elaboracidn de un plan destinado a prevenir a los pai
ses miembros, contra el riesge de una gran interrupcibn

del suministro de petrbleo y distribuir estratégicamente
el petrfleo disponible en el caso de una emergencia.

(49)

Las medidas llevadas a cabo m&s importantes en caso de emer-

gencia serén:

a)

b)

La liberaci6n de las reservas del petr6leo, lo cual con-
tribuiria a moderar cl precipitado incremento de los pre
cios;

El fortalecimiento de los impuestos de emergencia a tari
fas, de esta manera, se podri limitar la transferencia

de riqueza a los productores extranjeros.



Uno de los principales impulsos de la Agencia Internacional
de Energia ha sido cambiar el uso del petrbéleo por el carbén,
en los sectores donde puede scr posible. Empero, el cambiar
a otras fuentes de abastecimiento en occidente, no contribui
ria a resolver adecuadamente el problema de la seguridad
energética para Estados Unidos, ya que en tiempos de emergen
cia se verfa comprometido a compartir el petréleo tras la in
terrupcién. Ademis, los paises subdesarrcllados no tendrian
la pozibilidad para hacer un uso adecuadc o independiente de
sus energéticos, ya que habria algln pais desarroliado que

los manejaria.

Hasta ahora, la Agencia Internacional de Energia y especial-
mente los paises industrializados que la integran, han logra
do moderar sus demandas de energfticos y presionar a la baja
el precio del petr6lec en el mercado internacional, haciendo

usc de sus reservas.
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CAPITULO III

LA PARTICIPACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
ANTE LA ALTERNATIVA DEL ESTABLECIMIENTO DE UN
NUEVQO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

3.1 EL PAPEL DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
EN LA CONFIGURACION DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

A partir de los afios sesenta, se fueron acentuando y diversi
ficando los problemas de los pafses subdesarrollados, entre
otras causas por sus relaciones comerciales habitualmente de
ficitariasg con los paises industrializados, aunado a la cri=-
gis internacional de la Giltima década reflejada fundamental-
mente en aspectos tales como: energéticos, alimentos y en la
situacién monetaria (deuda externa), lo cual constituye en
su conjunto la agenda del llamado Nuevo Orden Econfmico In-

ternacional. (50)

La posicién del tercer mundo se puede describir como: "La ag
titud consciente y deliberada por parte de los palses en
vfas de desarrollo, que buscan independizarse de la politica
de bloques, implantando un no alineamiento, describiendo la
realidad del subdesarrollo econdmico y social de los pafises
de Africa, Asia y América Latina, independientemente de la
diferencia de sus estructuras socioeconémicas, sus orienta-

ciones ideol6gicas y las posiciones que asuman en sus rela-
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ciones internacionales". {51} Entre los movimientos tercer-
mundistas que tienen cardcter mundial, destaca el formado en
la mitad de la década de los ajios cincuenta y cenocido como
el "movimiento de los paises no alineados", asi como el for~
mado a principios de los sesenta, al cual se le denominé co-

mo "Grupo de los 77",

El1 movimiento de los paises no alineados, tuvo como principa
les representantes a los jefes de Estudo de los de: Indone-
sia (Sukarno), Yugoslavia (Tito V), Egipto (Nasser), India

(Nehru) , Ceylan (Bandarinaike).

El no alineamiento surge de la necesidad de contar con un fo
ro propio de discusiones y de toma de posicién frente a los

principales problemas internacionales.

Durante la conferencia celebrada en Bandung, Indonesia en
abril de 1955, convocada por los primeros ministros de Birma
nia, Ceylédn, India y Paquisté@n, a la que asistieron 29 paf-
ses, se.dieron las bases del futuroc movimiento de los no ali
neados. Se adoptaron resoluciocnes que establecian la postu-
ra de una politica internacional acorde a las necesidades ur
gentes de los palses subdesarrollados, lo cual implicaba en
éran medida los problemas de los pueblos dependientes (los
gue se encontraban bajo dominacién extranjera), se proclam§
la necesidad de promover la paz, la cooperacifn internacio-

nal, el desarme, etc.



La conferencia constituyd diez principios:

1. Respeto a los derechos humanos fundamentales y a los
propésitos y principios de la Carta de las Waciones Uni
das;

2, Respeto a la soberania e integridad territorial de to-
das las naciones;

3. Reconocimiento a la igualdad de las razas y de todas
las naciones grandes y peguefias;

4. No intervencifin en los asuntos internos de otro pails;

5. Respeto al derecho de cada nacién a defenderse sola o
colectivamente, de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas;

6. Abstenerse de recurrir a acuerdos de defensa colectiva
para servir a los intereses particulares de cualquiera
de las grandes potencias y de ejercer presiones sobre
otres paises;

7. Prohibicién del uso de la fuerza contra la integridad
territorial o independencia politica de cualquier pais;

8. Solucibn pacifica de controversia;

8, Promocifn de la cooperacifn;

10. Respeto por la justicia y las obligaciones internaciona

les.

2 partir de la mencionada conferencia, el Movimiento de No

Alineacibn, comenzf a atraer adeptos y a cobrar més importan
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ciaen la politica internacional, ello sc debié principalmen-
te a la liberacibn politica de un gran nimero de paises {(es-
pecialmente africanos), quienes adquirieron conciencia de la
necesidad de lograr su independencia econfmica pugnandc por
el establecimiento de un Wuevo Orden Econfmico Internacional.
De esta manera se acrecentd el nlmero de pafses miembros en
la Organizacién de las Naciones Unidas y con ello el nfimero
de votos, fortaleciéndose las propuestas presentadas en las
Naciones Unidas por parte de los paiscs subdesarrollados; es
tas propuestas tenian por objeto alcanzar mayores beneficios

dentroc de la economia mundial., (52)

La actuacibn de los paises no alineados se resume a continua

cibn:

La la. Conferencia de Jefes de Estado de los Paises No Ali-
neados, se celebr6 en Belgrado (Yugoslavia) del lo. al 6 de
septiembre de 1961; asistieron 25 pa;ses miembros y 5 paises
en calidad de observadores. En esta ocasibn se hizo un lla-
mado a los gobiernos de los Estados Unidos y la Uniﬁn Sovié-
tica, con objeto de atenuar la divisi§n del mundo en bloques
militares, exhortando a todos los pafses a unir sus intere-

ses en el mantenimiento de la paz mundial, (53}

Bajo un espiritu de desarrollo, los paises del llamado tercer
mundo buscaron unificarse, convocando a una conferencia en El

Cairo (Egipto}, en 1962; en esta conferencia se trataron los
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problemas que implica el desarrollo econémico. También se
senaldé la falta de voluntad por parte de los paises desarro
llados para alcanzar el progreso pertinente de los paises
en vias de desarrollo, solicitando a las Naclones Unidas
convocar a una conferenclia c¢on miras a revisar la estructu-

ra del comercio internacional.

En respuesta a esta solicitud, se realiz®6 en Ginebra, Suiza,
a principios de 1964, la Primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (de la cual sefialaré
sus resultados en el siguiente inciso); de esta manera se
hacia evidente que la iniciativa de los no alineados susci-

tarfa el interés de la comunidad internacional.

La 2da. Conferencia cumbre de los Jefes de Estado, se reali
z6 en El Cairo, Egipto, en octubre de 1964, con la partici-
pacién de 47 paises miembros y 10 observadores; se sefialé
gue la conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio
y desarrollo, constitufa el primer paso hacia la evolucién
de una nueva politica internacional para el desarrollo; em-
pero, los resultados obtenidos no estaban acordes a las ne-
cesidades bésicas de los paises en vias de desarrollq, si-
guiendo dentro del movimiento una accién unificadora y soli

daria.

Tambiéﬁ se sefialé que las principales causas de las tensio-

nes y conflictos internacionales eran el imperialismo y el
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colonialismo,

La 3a. Conferencia cumbre de los Jefes de Estado, se celebrd
en Lusaka, capital de Zambia, Africa, del 8 al 10 de septiem
bre de 1970; durante esta conferencia se indief que se nece~
sitaba emprender una accifn concreta, con objeto de modifi-
car las relaciones econdmicas desfavorables. En este senti-
do, durante la Conferencia Ministerial realizada en George-
town, Guayana en 1972, se aprob6 un "Programa de accifn en
materia de cooperacién mutua" y la "Declaracifn sobre segu-

ridad internacional y el desarme".

La 4a. cumbre de Jefes de Estado, que se dio cita en Argel,
Argelia, del 4 al 8 de septiembre de 1873, con la participé
ciﬁn de 75 paises, el movimiento adquiere mayor madurez, y
el centro de los debates en las relaciones internacionales,
seria la adopcifin de un Nuevo Orden Econémico Internacional,
declarindose los paises no alineados como parte del eje nox
te-sur, En cuanto al problema econﬁmico ge refiere, los
paises no alineados sefialaron "el derecho inalienable de
los paises a ejercer su soberan;a nacional sobre sus recur-
s0s naturales y sobre todo las actividades ecoanicas inter

nas", (54)

La 5a. cumbre de Jefes de Estado realizada en Colombo, Cey-
1in del 16 al 19 de agosto de 1976, en materia econbmica se

trat§ el retroceso en las polfiticas econSmicas de los pai-
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ses industrializados, quienes frenan los esfuerzos de los
paises en vias de desarrollo por lograr un progreso econémi

CO.

La 6a. reunifn cumbre celebrada en La Habana, Cuba en sep-
tiembre de 1979, adopt6é una resolucién denominada "Dircctri
ces politicas para reforzar el respaldo colectivo en las
propias fuerzas de los paises no alineados y en los que se
encuentran en proceso de desarrollo", En esta resolucién
se hizo hincapi& en un nuevo encuentro norte-sur, en la foi
ma de negociaciones globales en materia de cooperacifn eco-
némica internacional; el objetivo era que se lograrawun avan
ce real en el cumplimiento de los propfsitos del Nuevo Or-

den Econf6mico Internacional. (55)

El asunto de la cooperacién mutua apareci6 en la séptima

reunifén cumbre que se llevé a cabo en Bagdad, Irak, en sep-
tiembre de 1982, demostré&ndose que dicha cooperacifn es un
elemento sobresaliente de las actividades del movimiento de

los no alineados.

Grupo de los 77

En 1955 se celebrS en Bandung, Indonesia, la la. conferen-
cia de los paises subdesarrollados y es ahi donde se idea
el Grupo de los 77, y en la actualidad cuenta aproximadamen

te con 122 miembros.
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Los paises subdesarrollados crearon este grupo con el propd
sito de coordinar y orientar su actuacibn en la mencionada
conferencia de Ginebra. La base de la formacién del Grupo
de los 77 fue la denuncia de Yos problemas mis urgentes, re
sultante de los efectos adversos de la estructura del comer

cio internacional.

La situacibn comin hizo conscientes a las naciones subdesa-
rrolladas de la necesidad de actuar juntas. De esta manera
presentaron en la conferencia una lista de 15 principios, los
cuales fueron aprobados con la oposicidén o abstencibn de los

paises desarrollados. Estos principios fueron:

"1. Las relaciones econémicas entre los pafises se basarin

n el principio de la iquladad soberana de los Estados,
de la libre determinacién de los pﬁeblos y de la no in-
jerencia en los asuntos internos de otros paises;

2. Insta a no discriminar a sistemas econfmicos diferentes;

3. Los paises Lienen derecho a comerciar con cualquier
otro pais y a disponer libremente de sus recursos natu- -
rales, en el inter&s del desarrollo econfmico y del
bienestar de su propio pueblo;

4. Se subraya la obligacifn ordinaria de la comunidad inter
nacional de asegurar la prosperidad econfmica y el bien-
estar de los paises subdesarrollados para asi contribuir

a la paz y cooperacifn entre las naciones;
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Proclama que las polfticas nacionales e internacionales
depen tender hacia una divisién internacional del traba
jo acorde con las necesidades e intereses de los paises
en desarrollio en particular y del mundo en general, y
que por tanto los paises desarrollados deben asistir a
agquellos en desarrollo en sus esfuerzos para un progre-
so econbémico y social;

El comercio internacional es uno de los mas importantes
factores del desarrollo econdmico, y por tanto debe ser
gobernado en forma coherente y no incompatible con el
logro del progreso sociceconémico, incluyendo medidas
para obtener un répidec aumento de los pafses en desarro
llo.

Se reconoce que la expansién vy diversificacibdn del co-
mercio internacional depende de gue los productos bisi
cos tengan aceeso a los mercados, a precios remunerati
vos, Yy que por tanto los paises desarrollados deben re
ducir y eliminar las restriceciones al comercic, a los
productos provenientes de los paises en desarrollo, y
que todos los pueblos deben buscar una relacifn satis-
factoria para los precios de sus productos bisicos vy

los de aguellos manufacturados;

" El comercio internacional debe realizarse para mutud

provecho sobre la base de mejor trato a la "nacién me-

nos favorecida®;



10.

1l.

12,

13.

14.

15.

104

Al mismo tiempo los paises industrializados deben dar
facilidades a los paises en desarrollo para ampliar su
comercio internacional; esto incluye aquellas que se
otorgan entre ellos y particularmente el trato preferen
¢ial arancelario y no arancelario;

Propiciar las agrupaciones reéionales, sistemas de inté
gracibén u otras. formas de cooperacifn econfmica cntre
los paises en desarrollo;

Sefiala la obligacifn de los pafses andustrializados y
de las instituciones internacionales de crédito, para
aumentar el volumen de asistencia té&cnica y financiera,
sin condiciones politicas ni militares y en consonancia
con las necesidades econfmicas de los paises subdesarro
1llados;

Reconoce que los recursos liberados por el desarme de-
ben aplicarse a promover el desarrollo econbmico en los
paises subdesarrollados;

Consagra el derecho a libre trénsito comercial de los
paises sin litoral;

Se proclama como condicién necesaria para el desarrollo
econémico la completa descolonizacién y el ejercicio so
berano del derecho sobre los recursos naturales;

Las pol?ticas internacionales deben tomar en cuenta las
caracterfsticas especiales y el grado de desarrolio de
cada pais y prestar atenci6n a los menos desarrollados

entre ellos". (56)
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Encontramos en las metas principales del grupo de los 77 que
la organizacidén de paises integrados debe apoyar cl desenvol
vimiento progresivo de las economias de sus miembros y que
exista igualdad de derechos sin importar el tamafio econfmico,
politico o territorial de los paises y la prerrogativa de
que alglin actor se abstenga de participar en medidas que no
sean de su interés o que sean desventajosas para El. Tam-
bién se trata de armonizar los intereses nacionales e inter-
nacionales y el respeto a la preservacién de la soberania;
todo esto es importante para elevar de la forma més rapida
posible el nivel de vida de la poblacidn en los paises miem-
bros, Bsto se concretard por medio de la planificaci6n con-
junta de los distintos tipos de produccibn y de la coordina-

cifn de la politica econfmica.

Primera Reunién Ministerial celebrada del 10 al 25 de octu-
bre de 1967 en Argel, Argelia. El resultado de esta reunibn
fue la elaboracitn de la Carta de Argel, estableciéndose las
aspiraciones y puntos de vista comunes, de los pa?ses subde~
sarrollados respecto a la situaci@n econ@mica internacional,

destacando la politica de los pafises industrializados.

Se plantearon problemas en materia de productos bdsicos, li-
beracibn del comercia, expansi6n de las exportaciones de ma-
nufacturas, comercio con los pa;ses socialistas y entre los
paises en desarrollo, problemas de la excesiva deuda exte-

rior, etc. (57)
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La Carta de Argel fue el primer documento que unificé la po-
sieibn del Grupo de los 77, lo cual implicaba un llamado al
establecimiento de una buena ordenacibn de las relaciones

econbmicas internacionales.

Segunda Reunidn Ministerial. Se realiz6 en Lima, Per(, del
26 de octubre al 7 de noviembre de 1971; el objetivo de esta
reunifén era el definir la estrategia global y los acuerdos
especificos de los paises subdesarrollados a tratar en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-

1llo.

El documento resultante de esta reunifn se conoce como la De
claracién de Lima, sefialando la necesidad de buscar solucio-

nes a la crisis del sistema monetario internacional.

Tambi&n destact la importancia de mantener y afianzar la uni
dad de los pafses en desarrollco con base en la divisi6n equi
tativa de los derechos, las obligaciones y los beneficios de
las medidas de cooperacifn econﬁmica internacional, en pro

del desarrollo econémico y social, promoviéndose el desarro-

1lo industrial.

Tercera Reunifn Ministerial. Realizada en Manila del 26 de
enero al 7 de febrero de 1976, con objeto de unificar la po-
sicifén del Grupo de los 77 en la cuarta conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo.
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Se reconocieron 1os pocos logros obtenidos, debido principal
mente a que los paises ricos no habian cumplido con los com-~
promisos asumidos con la finalidad de mejorar la situacién

de los paises subdesarrollados, tratando de frenar el ensan-

chamiento de la brecha entre paises pobres y ricos.

Cuarta Reunibn Ministerial, Se desarrolld en Arusha, Tanza-
nia, del 5 al 16 de febrero de 1979, también con el fin de
elaborar la posici®n de los paises en desarrollo ante la
guinta conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo,

Se aprobd el programa para la autodeterminacién colectiva y
marco para las negociaciones; este documento tiene un alcan-
ce superior a los anteriores acuerdos entre las naciones sué
desarrolladas, pues en el contenido del Programa de Arusha,
se rechazaron los criterios de la graduacifn comercial y fi=-
nanciera y de acceso a los suministros, gque los pa;ses indus
trializados promovieron ante el GATT y ¢l Banco Mundial; de
esta manera propusieron que se adoptara la polftica de adi-~
cionalidad de recursos, cuya finalidad era la de solucionar
los problemas de los paises menos desarrollados, sin gque
ello implicara afectar los créditos previstos para los paf-
ses en desarrollo. Asimismo, se insistia en la soberanfa

sobre los recursos naturales que poseen las naciones.

Las conclusiones derivadas de las reuniones celebradas por
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el Grupo de los 77, han establecido s6lo aspiraciones v pla-
nes para mejorar la situacién ccondmica internacional.

Sin embargo, los paises industrializados dnicamente han per-
mitido denunciar y rechazar verbalmente dicha situacidén, en
materias de: productos basicos, libre comercio y expansién
de sus exportaciones. Por lo tanto, el objetivo principal
de dicho Grupc no se ha llevado a cabo, ya que los acuerdos
especifices de los paises subdesarrollados se les acepta co-
mo la blsqueda de una solucién a la crisis del sistema econd

mico internacional.

La alternativa que presentan los pafses en desarrollo a los
palises industrializados, es utbpica, puesto que va en contra
dé sus intereses y su hegemonfa en el comerc¢io mundial y,
por lo tanto, no aceptan comprometerse a efectuar cambios
que lleven a invertir las tendencias del sistema econdmico
actual. Observamos que los loaros obtenidos por los.paises
en desarrocllo qgedaron establecidos solamente para unificar
su situacibn, tratando de atenuar el ensanchamiento de la
crisis entre paises industrializados y subdesarrollados,
pues de esta manera s6lo adoptan una politica de solidaridad

internacional.

3,2 LOS ANTECEDENTES DEL MNUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Con miras a promover el desarrollo de los paises subdesarro-
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llados, las Haclones Unidas, cuyc objetivo princivpal es el
de "promover el progreso social y mejorar el nivel de vida
dentro de una mayor libertad" y para lograr ese objetivo se
hacia necesario emplear "la maquimaria internacional para la
promecibn del adelanto econémico y social de los pueblos",
en 1962 proclamé la década del desarrollo, en la que se ha-
cfa un llamado para incrementar el crecimiento econdmico ha-
cia 1970, a una tasa minima anual del 5%, se seciiald la estre
cha relacifn que existe entre el comercio exterior y el cre=~
cimiento econfmico de los paises en desarrollo. Los resulta
dos obtenidos no fuercon satisfactorios, pues las justas de-
- mandas que pedian los paises subdesarrollados, en busca de
reforzar la cooperacifn internacional no se lcqrﬁ. Agimismo,
la meta propuesta por los paises industrializados de alcan-
zar el 1% de su producto nacional bruto a los paises subdesa

rrollados tampoco tuve éxito.

Respondiendo al llamado de los paises en desarrollo (como ya
se sefialé anteriormente}, con miras a revisar la estructura
del comercio, de una manera compatible con los intereses y

necesidades de sus respectivos procesos de desarrollados, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucifn

1782 (XVII), invité al Consejo Econbmico y Social a convocar
a una conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De

sarrollo (UNCTAD).
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UNCTAD I. Se celebr6 en Ginebra, Suiza, del 25 de marzo al 16
de junio de 1964, participaron aproximadamente 120 naciones,

dandosele cardcter permancnte al foro.

Este organismo especializado de las Naciones Unidas, tendria
como finalidad promover una estructura econémica internacio-
nal mds justa en el &rea del comerclo exterior, para los pai
ses subdesarrollados, de tal manera que estos paises obtuvie
ran los suficientes ingresos de divisas para lograr su indus

trializaci6n y asi poder pagar su endeudamiento externo.
Entre los principios esenciales destacan los siguientes:

"Los paises desarrollados deberian complementar los esfuer-
z0s de los paises en desarrollo proporcionéndoles sus conoci
mientos, asistencia técnica y financiera y medios para la
formacibn profesional, asimismo, deberfian adoptar las medi-~
das necesarias para ampliar la importacibn de productos ela-

borados y manufacturados de los paises en desarrollo".

La asistencia econfmica a los paises en desarrollo sobre una
base multilateral, deberd ofrecerse en forma de donativos o
de pr&stamos a los tipos de interés m§s bajos posibles, con
largos plazos de reembolsa y generosos y en forma de presta-
mos no condicionados o en especie, seqgfin sea el caso, espe~
cialmente en forma de bienes de capital y de asistencia téc-

nica.



BEntre los acuerdos alcanzados en materia de productos prima-
rios, destaca la adopcibn de medidas "tendientes a estable-
cer precios equitativos y estables". Hacia ese objetivo fue
ron encaminadas las negociaciones para “tratar de eliminax
los obstdculos de todo tipo al comercio" y al acceso de los
mercados de los paises desarrollados. Se aprobd la Comi-

si6n de Acuerdos y Politicas de Productos Primarios. (58)

En materia de acucrdos sobre manufacturas, destaca el acuer-
do de crear un organismo de desarrollo industrial, al que se
le llamb Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarro

1llo Industrial (UNIDO).

Sin embargo, entre los logros de la primera UNCTAD, para los
paises subdesarrollados fue la estructuracibn del tercer mué
do en el 1lamado Grupo de los 77, Su creacibn marcé una nue -
va etapa en las relaciones internacionales, pues por primera
vez se da la accifn conjunta de los paises mas explotados,

en un frente finico para la defensa de sus intereses.

UNCTAD II. Se dio cita del lo. de febrero al 20 de marzo de

1968 en Nueva Dehli.

Esta conferencia se inicié bajo un escenarioc que se caracte-
rizaba por tensiones econémicas internacionales, nada propi-~

cias para lograr una cooperacifn econémica internacional,

Los principales temas tratados, no fueron diferentes de los
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expuestos en la primera reunidn., Entre las reseluciones que

se tomaron destacan:

El intento de organizar el mercado de productos basicos acor
dando medidas tendientes a incrementar la produccién, parti-

cularmente del cacao, semillas oleaginosas, caucho natural y

yute.

En materia del fomento al comercic entre paises en desarro-
llo, los acuerdos se tomaron en base a las reuniones prepara
torias a la conferencia, las cuales se habian realizado a ni
vel continental. Los pafses africanos unificaron su posi-~
cién en la declaracidn de Argel; los paises asifiticos en la
Declaracién de Bangkok y los paises latinocamericanos en la

Carta de Tleguendama, {59}

Tadas estas declaraciones estaban orientadas a consolidar la
unidad del tercer mundo y un aspecto importante era el del
fortalecimiento del comercio entre dichos paises (si;viendo
de basze para la elaboracibn de la Carta de Argel). En rela-
cibén a las manufacturas y semimanufacturas de los palises en
desarrollo, se establecié un sistema generalizado de prefe~
rencias, sin reciprocidad ni discriminacién, el cual no se
ha llevado a la prictica en forma total, de lo que resulta

que este sistema se dehilite enormemente. {69}

Durante las primeras dos conferencias de las Naciones Unidas
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sobre Comercio y Desarrollo, si bien se destacaron algunos
de los problemas mis importantes entre los pafses desarrolla
dos y subdesarrollados, no se realizaron sus metas; a pesar
de que los paises del tercer munde se habian propuesto ac-
tuar en blogque y unificar estrategias, no pudieron sostener
una posicidén ante los paises desarrollados, quienes Se con=-

cretaron a defender sus intereses.

La Asamblea Ceneral de las MNaciones Unidas, con la resolu-
cién 2626, proclamb el 24 de octubre de 1970 el segundo dece
nio de las Naciones Unidas para el desarrollo, cuya meta se-
ria alcanzar una tasa media anual de crecimiento del produc-
to de los paises en desarrollo, de por lo menos un 6%. Se
fijaron objetivos tendientes a mejorar la distribucibn del
ingreso y la riqueza, el aumento del nivel de empleo, educa-
ci6én, salubridad, nutricién, etc. Lo anterior se lograria
mediante esfuerzos nacionales, complementados con el aumento
de la asistencia financiera, por lo que los paises industrié
zados deberfan aportar para la mitad del decenio, el 7% de
su producto nacional bruto, en forma de asistencia social pé
ra el desarrollo, pero ello no se logr6, pues para 1975 se

alcanzé apenas cl 0.36%.

UNCTAD III. Se celebrS en Santiago de Chile, del 13 de abril

al 21 de mayo de 1972.

Los trabajos realizados se agruparcon en torno a comisicnes
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permanentes:

1. Productos bisicos;

2. Semimanufacturas y manufacturas;

3. Recursos financieros para el desarrcllo y sistema moneta
rio internacional;

4. Transportes maritimos;

5. Medidas especliales en favor de los paises menos adelanta

dos.
Adem&s, se establecieron tres grupos de trabajos en:

A. Aspectos institucionales de la UNCTAD;
B. Expansién del comercio, cooperacibn econbémica o integra-
cifn regional entre paises en desarrollo;

€. Transmisién de tecnologfias.

En resumen, los resultados obtenidos en esta conferencia fug
ron: el reconocimiento de una cierta participaciﬁn de los
paises subdesarrollados en la reforma del sistema monetario
internacional (las cuales no se han concertado); la gran ma-
yor;a acepté la necesidad de adoptar medidas especiales en
favor de los paises menos desarrollados y de los paises sin
litoral. Asimismo, se sefiald la conveniencia de incrementar
las relaciones econfmicas entre paises de distintos sistemas

econdmicos y sociales.

Durante esta conferencia, el entonces presidente de México,
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Luis Echeverria, pronuncid un dizecurso «n el que proponia,
con base a los distintes y variades intantos frustrados de
la Comunicdad Internacional para aleanzar justicia ern lag ra-
laciones econSmicas de los Estados, el establecimiento de un

Nuevo Orden Econémico Internacional, el cual se

noe en la buena voluntad de los pueblos nag an el Durecho.

Esa cooperacién econfmica entre naclenes basada en derecho

0

y obligaciones ha de preteger por una Carta de Derschos y De

heres Bcondmicos a leos Estados, gue complemesntaria a la De-

claracisn de los Derechos del Hombre.

n esta reunién madurd la idea de establecer un Nuevo Orden

1]

Econdmico Internacionat.

La iniciativa mexicana fue acogida faveorablemente, siendo
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucibn 45 (III) ¢l 18 de mayo de 1972, por 90 votos a

favor, ninguno en contra y 19 abstenciones.

Las negociaciones para elaporar la Carta se iniciaron en Gi-
nebra en 1973 vy &sta fue aprobada en la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1974, por 120 votos a favor, 10 abs-

tenciones y 6 voids on eontra. (61)

El contenido de ia Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, eran 1os principios tradicionales planteados
por los paises subdesarrollados en el seno de las Naciones

Unidas, tales como la ampliacibn y diversificacibn de sus re



laciones incernacionnles; el apoyo de un Nuwevo Orden Econb-
mico Internacional; el roconocimicnto expreso de la identi-
dad de los intereses bisicos de los paises en desarrollo a

los que se agrupa bajo la denominaci6n de tercer mundo,

Declaracién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econ§

mico Internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6 el lo. de
mayo-de 1874, en su Resolucibn 3201 (s-VII), la DeclaraciGn
sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econfmico Interna-
cional y la Resoluciﬁn 3202 {s-VI), donde se aprobd el Pro-

grama de Accibn.

La Declaracitn contiene los principios bisicos sobre los cua
les las relaciones econCmicas internacionales deben regirse,
y de esta manera asegurar "la creacidn de mejores condicio-

nes para que todos los pueblos logren una vida acorde ¢on la

dignidad humana“. (62)

Al ser adoptada la declaracifén, la Asamblea General sefiald
su preocupacifn sobre la gran diferencia de los palses desa-
rrollados y los pafises subdesarrollados, la cual cada dia va

en aumento.

El Programa de Accifn contiene los elementos necesarios para
crear el Nuevo Orden Econbmico Internacional; también contig

ne las medidas que deberfan ser adcptadas por los Estados,
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asf{ como por los organismos internacionales para lograr los
objetivos del mencicnado Nuevo Orden Econdmico Internacional.
En este programa se destacan problemas de indole diferante,
como por ejemplo: materias primas, comercio internacional,
cooperacidn econfmica, reestructuracifén institucional, sobe-
rania sobre los recursos naturales, mejoras en los ingresos
por concepto de exportaciones, la produccitn de alimentos,

el procesamiento de materias primas en los palses producto=-
res subiesarrollados v el problema de las empresas transna-
cionales, etc. Se reconocif gue ¢l orden econfmico interna-
cional actual, es un orden integrado con un minimo de regula
¢idn normativa, el cual se¢ funda on la explotaci&h, la des-
igualdad y el colonialismo y que en consecuencia se ha desco
nocido la plena e integra aplicacién en las relaciones econé
micas internacionales de los principios de igualdad jurfdica,
soberanta, libre determinacién y cooperacién para el desarré

1llo,

Debido a las reuniones celebradas en la conferencia de las
Naciones Unidas, notamos que realmente no se lograromn los £i
nes previstos, es decir, el nivel de vida en los pa;ses sub-
desarrollados y la participacidn en el desarrollo econfmico
y social siguen estancadas por lo tanto no ha sido del todo
benéfico para los paises en desarrollo, las conferencias ce-~
lebradas por la UNCTAD. El llamado que se les ha hecho a

los paises industrializados s6lo ha promovideo una interrela-
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¢ibn econbfmica internacional tedrica, deducimos gque loc pla-
nes y programas formulados en el seno de las Naciones Unidas
no han podido ser lo suficientemente efectivos para cumplir
las exigencias y necesidades de los paises subdesarrollados,
es decir, la asistencia t€cnica sigue siendo controlada por
dichos paises industrializados, por lo tanto, también acapa-
ran el mercado comercial mundial, y no permiten gue los paf=~
ses en dias de desarrollo tengan su propio proceso de indus-
trializaci6n y evolucifn econémica; por lo gue a pesar de
las divisas obtenidas del comercio internacienal y la ayuda
financiera del FMI, BM, BID, etc.; a losg paises subdesarro-~
llados, sblo se ha acrecentado la deuda de estos con los pai
ses ricos. Se ha tratado de evitar toda clase de medidas
discriminatorias para el intercambio comercial entre las na-
ciones y, sin embargo, no es fécil para los paises subdesa-
rrollados expander sus intercambios comerciales y afin en la
actualidad los paises en desarrollo padecen explotacién de

los industrializados.

Hemos analizado precisamente que dentro del marco de las ma-
terias primas y recursos naturales (finica riqueza con gue
cuentan los paises en desarrcllo) esti&n bajo el control de
las normas de los paises ricos y por lo tanto estos impiden
un desarrollo interno con miras a alcanzar niveles de produc

cién para competir dentro del mercado internacional.
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Los paises subdesarrollados se han concretado a continuar
con la adopcibn de una actitud de solidaridad y unidad del
tercer mundo, mientras que los paises ricos sostienen sus in

tereses.

3.3 DIALOGO NORTE-SUR. LAS ASPIRACIONES
DE LCS PAISES POBRES FRENTE A LA
ACTITUD DE T.0S INDUSTRIALIZADOS

3.3.1 Conferencia de Paris

Con la Conferencia sepbre Cooperacién Econfmica Internacional,
celebrada en diversas sesiones en Parfs, entre diciembre de
1975 y julio de 1977, se inicia el llamado Diflogo Norte-Sur,
al que se le ha considerado como la continuacibn de las negé
ciaciones tendientes al establecimiento de un Nuevo Orden

Econdmico Internacional,

Esta Conferencia tuvo origen en la propuesta del ministro

del petrSleo de Arabia Saudita, Ahmed Z2ali Yamani, para rea-
lizar una conferencia sobre Cooperacifn Econbmica Internacio
nal, cuyo objetivo fuera acordar entre las naciones producto
ras y consumidoras, el nivel de precios y suministros del pe

tréleo,

La propuesta fue impulsada por el entonces presidente de
Francia, Valery Giscard D'Estaing, a fines de 1974. Fue en-

tonces cuando, en 1974, se reunieron en Paris 27 naciones,
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19 en desarrollo y 8 industrializadas. {63)

La Conferencia de Paris, como ya se senald. tuvo originalmen
te el objetivo de tratar cuestiones energéticas, pero final-
mente se ampliaron los temas a analizar, incluyéndose asun-—
tos relacicnados con el desarrollo ecconSmicc en general,

los productos bdsicos, la deuda y el financiamiento externo.

La Conferencia de Paris fracas6 debido a la brecha que exis-
te entre los intereses de los paises sukdesarrollados y desa
rrollados y la carencia de voluntad politica para lograr un

consenso estratégico en torno a los asuntos propuestos.

Unicamente se reforz6 la posicién de los paises del tercer
mundomundo de poner en maxcha la propuesta de un Nuevo Orden
Econémico Internacional juste y equitativo, Por su parte,
los paises industrializados insistieron en que se deberian
tratar los problemas en forma separada, negdndose a aceptar
que eran los causantes del subdesarrollo, dependencia y ex-

plotacidon de los otreos.

En virtud de las diversas sesiones llevadas a cabo en Paris,
se continfia reconociendo que los paises subdesarrollados no
tienen una participacién activa dentro del foro del llamado

pi&logo Nerte-sur, el cual se ha consolidad como un monGlogo.

Como ya hemos mencionado antericrmente, los paises en desa-

rrollo siguen sin recibir la ayuda tan esperada, y asi como



los palses ricos s6lo han prometido planes sin comorometerse
a sus intereses particulares. a pesar de quo los problemas
a tratar son tan importantes entre el contexto mundial, los
paises industrializados se obstinan en ignorar la pobreza y
retraso econfmico que comprende las dos terceras partes del

mundo.

Realmente se ha reforzado la posicién de los paises subdesa-
rrollados sin que se les atribuya beneficios concretos, por
lo tanto, notamos que la brecha tan conocida entre paises ri

cos y paises pobres aln existe.
3.3.2 El informe de la Comisién Brandt

Por los motivos anteriormente expuestos, es preciso sefialar
que el principio central del Di&logo Norte-Sur es el deber
econémico. Pone al descublertc la permanente brecha polfiti-
c¢a entre lo factible y lo justo, dejando constancia ante la
organizaci6n internacional de la necesidad de sujetar el or-
den internacional a bases juridicas que normen la coopera-
ci6én internacional y la equidad del intercambio. Por tal ra

26n se 1llevé a cabo el siguiente documento:

En la reunifn anual de las Juntas de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial (26 al 30 de sep
tiembre de 1977), el excanciller de la Repliblica Federal Ale

mana, Willy Brandt, anuncid su decisién de encabezar una Co-



misi6n independiente, cuye objetive seria el de cncontrar
formas de veastructurar las relaciones econfSmicas internacio
nales, buscando contar para ello con el mayor apoyo posible.
Esta Comisidén no intervendria en negociacifn alguna entre go
bierncs, sino exclusivamente tratarfa de sumarse a los es-
fuerzos de los gobiernos y de las organizaciones internacio-

nales para lograr encontrar soluciones equitativas.

Ello se¢ debia principalmente al fracaso del Difilogo Norte-Sur,
considerdndose de gran nccesidad la creacién de otro mecanis-
mo y el mds viable resultaba ser una Comisifn con cardcter no

oficial e independiente.

A esta Comisién se le denominé Comisi6n Independiente sobre
Desarrollo Internacional, {64) conocida como Comisidn Brandt,
integrada por exprimeros ministros, ministros de finanzas,
banqueros, publicistas de los paises miembros, siendo estos:
Estados Unidos, Reino Unido, Tanzania, India, Indonesia, Ku-
wait, Colombia, Alto Volta, Chile, Francia, Canad&, Suecia,

Guyana, Japdn y Argel.

Pero los paises subdesarrollados no tuvieron mis remedio que
aceptar las condiciones impuestas por los paises desarrolla-
dos ante su hegemonia palpable. Posteriormente present6 un
informe titulado "Norte-Sur: un Programa para la Superviven-
cia". Destaca como caracteristica de los paises del norte

lo siguiente:



a) Son naciones industrializadas de aconomia de mercado,
que participan en forma muy activa en el intercambio mun
dial de bienes y servicios (aproximadamente son responsa
bles del 65-70% del Comercio Internacional);

b) Sus exportaciones las constituyen bienes de capital y
otras manufacturas; su desarréllo industrial es sumamen-
te elevado;

¢) Concentran importantes recursos financieros.

El Informe Brandt propuso que el norte, por conveniencia pro
pia, deberia considerar los intereses mutuos que tiene con
los paises del sur en materia energética, alimentos, mate-
rias primas y comercio, etc., y que el desarrpllo de estos
paises es una necesidad politica, hacifndose necesaria la
transferencia de fondos en gran escala del norte a los pai-
ses mds pobres; esta transferencia es necesaria para la esta
bilidad de los mercados financieros mundiales y del sistema

de crédito internacional.

Asimismo sefiala que, con objeto de que los paises del sur al
cancen su independencia tanto econdmica como politica, deben
tener una participaci6n mayor y mds justa en el control y la
administracién de los organismos financieros internacionales.
(65) Puntualiza que los pafses en desarrollc deben contro-

lar la explotacifn de sus propios recursos, agregando mayor

valor aunado a sus materias primas, como por ejemplo, en lu-

gar de cuero exportar zapatos.
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E1 informe tambi&n hace recomendaciones a los paises del sur,

integrado por un gran niimero de paises subdesarrolladcs, mu-

cho

por lo siguiente:

1.

Las

sur

a)

b)

c)

mayor que el norte; los paises del sur sc caracterizan

Tienen una participaci6n muy relativa en el comercio in-
ternacional (aproximadamente del 20-22% del intercambio
mundial) :

La mavoria de sus importaciones es de manufacturas y bie-
nes de capital;

Sus exportaciones (65%) se componen de productos bésicos;
Una tendencia general de la deuda externa, con cxcepcibn
de los grandes exportadores de petréleo, lo que revela

una insuficiencia de recursos financieros internos,

recomendaciones del Informe Brandt para los paises del

son:

Que los paises deben asegurar su propio desarrollo indug
trial mediante la capacitacién técnica, a fin de lograr
un mayor acceso a los mercados del norte;

Sefiala que no todo depende de las relaciones norte-sur,
sino también de la cooperacién entre los paises desarro-

llados;*

Puntualiza que estos pafses necesitan, a medida que se

T T . . .
*Principalmente ubicados en el norte ~hemisferio boreal.
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desarrollen, adaptar sus instituciones y sistemas politi
cos con objeto de evitar que ¢l nuevo poder cconbmico y
la riqueza se concentren en manos de una minorfa;

d) Recomienda también que se debe compartir su capacidad y
establecer centros regionales y subrregionales para desa

rrol lar su teenologfa. (66)

En general, el Informe Brandt sefiala que la energia y en par
ticular el petr6leo, se ha convertido en un problema entre
las relaciones norte-sur, puntualizande el uso desequilibra-
do de petr6leo y la necesidad de conservar las reservas del
mismo, recomendando el desarrollo de fuentes alternativas de

enerdia, inclusive la nuclear.

En materia de transferencia de tecnologfia y en relacibn a
las empresas transnacionales, sefiala que estas corporaciones
han adgquirido gran importancia en su actuacién dentro de la
politica econbmica mundial. Sostiene que "tanto el norte co
mo el sur tienen intereses en la transferencia efectiva de
capital y tecnologia, la cual ofrece grandes bheneficios en
cuante a una produccién mayor, més empleos y oportunidades

comerciales",

Sin embargo, el informe puntualiza que es necesario "una re-
gulacibn mas efectiva para alcanzar el objetivo mundial de
aumentar los beneficios y disminuir los costos de la inver-

sidn transnacional,..". (67)
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El informe recomienda que hay que reducir la carrera armamen
tista, haciendo hincapié en las conferencias realizadas so-
bre la limitacién de armas estratégicas (SALT 1972 y 1974),
no han logrado sus objetivos de reduccifn equilibrada de
Fuerzas y las medidas contra la proliferacibn nuclear, De
tal manera que rechaza los argumentos de paises del norte,
en torno a la produccién y exportacién de armamentos, sefia-
lando que son esenciales para su economia y para la reduc-
cibn del desempleo, por lo que estos paises industrializa-
dos han creado una demanda artificial sin relaci6n con las

auténticas necesidades de defensa.
El informe también incluye temas tales como:

A. Requerimientos minimos de higiene y vivienda;

[+

La explotacién de la pesca y de los minerales del lecho
marino;

La emancipacidén de la mujer;

.  La explosi6n demogréfica y los refugiados politicos;
La contaminacifn ambiental;

El desempleo y el subempleo;

Q = o®m O 0

La explotacién de trabajadores inmigrantes legales e ile
gales;

H. La fuga de cerebros, etc.

El Informe propone un "Programa de Emergencia" a realizarse

en periodo de cinco afios, el cual consiste en:



a) 'La transferencia a gran escala de recursos de los paises
del norte a los del sur;

b) Una estrategia energética-internacional;

c) Un programa mundial de alimentos;

d) El inicio de una serie de reformas bidsicas en el sistema

econbémico internacional;

Este programa de emergencia hasta ahora no se ha puesto en
marcha, a pesar de que cada dia se agravan los problemas den

tro del orden internacional.

Finalmente, el informe recomienda llevar a cabo una reunién
de unos 25 lideres mundiales, con la esperanza de llegar a

un entendimiento sobre los problemas del mundo.

Los objetivos explicitos de ese conjunto de medidas son lo-
grar la estabilizacién de las relaciones comerciales y una
resignacién de los recursos econémicos, en el contexto del
mercado mundial, acorde con las ventajas comparativas pro-
pias de cada uno. Aunque considero que las afirmaciones son
alicientes para los paises del tercer mundo, no se ha logra-

do el objetivo arriba mencionado,

Las propuestas del informe se justificaban con el argumento
de la creciente interdependencia, como para gue se siguieran
ignorando los asuntos acerca de los pafses pobres; tratando

de no incluir proposiciones y recomendaciones, gue por su
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contenido resultaran diffciles de instrumentar por parte de
los paises industrializados, guienes se¢ muestran renuentes a
las modificaciones drdsticas, para hacer frente a los proble

mas estructurales de la economia mundial.

El informe no propone camblar las estructuras vigentes en el
contexto econfmico internacional, sino simplemente menciona

el tratar de reformar é&stas, por lo que se le ha considerado
como la extensidén ideolégica del poeder financiero y politico

de Estados Unidos,

En resumen del contexto internacional, tendr&n que enfrentaﬁ
se todos a un ambiente dificil de recesién e inflacifbn mun-
diales, tendencias proteccionistas y problemas de financia-
miento y encarecimiento de la energfa. Por lo tanto, los
dirigentes de 22 naciones participantes en la Reunién Inter-
nacional sobre Cooperaci6én y Desarrollo, comprometieron su
voluntad politica para realizar en la ONU negociaciones glo-
bales con el fin de buscar soluciones para la economia mun-

dial.

En virtud de que las conferencias anteriores sobre Di&logo
Norte-Sur han fracasado, se pone de manifiesto que es nece~
sario hacer conciencia de la prontitud que se requiere para
lograr la igualdad en el intercambio econémico internacional.
En la iniciativa tomada por el gobierno de la Repliblica Fede

ral Alemana, para apoyar la tesis =~postura politica- de los
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palses en desarrollo, notamos gue alin asi, ne se leg permite
a estos participar activamente, puesto gque los paises indus-
trializados han optado por proponer soluciones al sistema
econbmico actual por separado, mientras tanto los paises
subdesarrollados insisten en que deben tratarse todos los
problemas detectados para mejorar dicho sistcoma en forma

global.

A pesar de las comisiones gue se han llevado a cabo con ba-
se a los "intereses" de los paises subdesarrollades, no se
han logrado las transfercncias justas y el cquilibric tan ne

cesario en el comercio mundial.

Aparentemente todas las recomendaciones que sc encaminan a
mejorar la situaci6n de los paises en desarrcllo, tratando
de reducir o eliminar su dependencia del exterior, asi como
disminuir o evitar los déficit en su economia interna y no

propiciar un aumento en su deuda externa.

La consecucién de los objetivos econfmicos de los paises ri-
cos y los paises pobres no han podido conciliarse, ya que
mientras unos ~minorfa- se desarrollan cada vez mas los

otros -la mayorfia- tienen una tendencia inversa.

3.3.3 Reunién de Canc(n, México

Durante la gira del presidente José LOSpez Portillo a Alema-



nia Federal, Gste se reunibé con el primer ministro austriaco,
Bruno Kreiski, y con el lider de la Internacional Socialista,
Willy Brand; de la entrevista surgif la iniciativa de revita

lizar el Dialogo Norte-5ur.

La idea era reunir jefes de Estado o de Cobierno, con miras

de entablar didleogo politico, encaminado a encontrar solucio
nes a los problemas del desarrollo de los paises del sur y a
su vez paliar la crisis actual del sistema econdmico interna

cional,

Se integr6é un grupo de 11 pafses, cuyos cancilleres se reu-
nieron dos veces en Viena (noviembre de 1980 y marzo de 1981),
acordéndose la participacién de 23 paises, aunque la Unién

Soviética se autoexcluy8.

Estados Unidos estuvo de acuerdo en participar, siempre y
cuando Cuba no asistiera. Cuba debi6 haber participado por
su condicibn de no alineado (la India los representa), pero
una cumbre en la que se tratan asuntos econ§$icos mundiales,
no tenfa sentido sin Estados Unidos, por lo que se decidié

no invitar a Cuba.

En agosto de 1981, se celebr6é en Canclin, México una reunién
preparatoria a nivel de cancilleres, en la gue se acord§ in-
vitar al entonces Secretario General de las Naciones Unidas,

Kurt Waldheim, como una muestra de que las conversaciones



de los micmbros serian con el objeto de reiniciar nuevamente
las negociaciones globales (68) dentro del seno de las Nacio

nes Unidas.

La conferencia sobre Cooperaci6n Econémica se celebr6 en Can
cln el 22 y 23 de octubre de 1981; asisticron 22 jefes de Es
tado y de gobicrnos extranjeros de los siguientes palses:
Alemania Federal, Arabia Saudita, Argelia, Austria, Bangla-
desh, Brasil, Canadd, Costa de Marfil, China, Estados Unidaos,
Filipinas, Francia, Guyana, India, Jap6n, México, Nigeria,

Reino Unido, Suecia, Tanzania, Venezuela, Yugoslavia. (69)

Si bien no hubo una agenda oficial sobre los asuntos a tra-
tar durante la conferencia, se hablé sobre temas de desarro

1lo, alimentos, comercio, energéticos, etc.

Los pafses subdesarrol lados sefalaron gque la politica econd-
mica restrictiva de Estados Unidos, estaba conduciendo a la

economia mundial en su conjunto a la recesifn, lo cual impli
ca no s&le altos costos financieros, sino también orillan a

otras economias al estancamiento, por lo que pedian la moder
nizacién de los principales organiswos de financiamiento y re
gulaci6n monetaria internacional (Fondo Monetario Internacio
nal y el Banco Mundial). Por su parte, Estados Unidos condi
cioné el Diflogs, sefalando claramente su decisién de no mo-
dificar el orden comercial, tampoco modificar el orden mone-

tario, puntualizando que la solucién de los problemas de la
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humanidad en el sector econdmico, estriba en las inversiones

privadas de los paises desarrollados en los paises subdesa-~

rrollados y por ende debia abrirseles las puertas. Estados

Unidos sefialé que participaria en las negociaciones globales

dentro del marco de las Naciones Unidas, siempre y cuando el

proceso se basara en lo siguiente:

1.

Las conversacioncs deber&n orientarse a la préctica, que
identifiquen caso por caso los obstdculos al desarrollo,
sugiriendo una agenda compuesta por la liberacién del co
mercio, energia y un mejoramiento del clima en las inver
siones, lo gque se traduce a que las empresas transhacio-
nales impongan sus modalidades de libre comercio, garan-

tizando asi sus inversiones en el extranjero;

Respeto a la competencia, funciones y poderes de las ins
tituciones internacionales de crédito y no buscar ni
crear otras instituciones; ello implica el sometimiento
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial y en
general a todas las corporaciones financieras que de
ellos dependan, y que estén operando con capitales privé
dos, los que se han transformado en elementos de presibn
al servicio de los intercses norteamericanos y en fun-
ciQn de ellos, los Estados Unidos intervienen en asun-
tos internos de los paises que solicitan créditos, negan

do estos cuando los gobierncs no aceptan modificar sus



preogramas peoliticos;

3. Las conversaciones se orienten a sostener o alcanzar ma-
yores niveles de crecimiento en el desarrollo econbmico

mundial;

4, Las conversaciones se desarrollen en un espiritu de coo-
peracifén como el de Canciin, y no en un clima en que las

opiniones se polaricen. (70)

El resultado obtenido en la reunidén de Cancfin, fue que se

lleg6 a un consenso con el propésito de impulsar las negocia
ciones globales dentro del seno de las Naciones Unidas, pero
no se logr6 acuerdo sobre la fecha concreta para iniciar di-

chas negociaciones.

En cuanto a la implementacifn de las acciones inmediatas,
que se tendrfan gue seguir para solucionar los problemas de
alimentacién, energfa, financiamiento, etc,, se frac;sd,
pues las naciones industrializadas demostraron que no inten-
taban hacer ningfin cambio sustancial en sus relaciones econd

micas y comerciales con los paises subdesarrollados.

Al Diflogo Norte-Sur se le ha considerado como un monSlogo o

un reclamo sin respuesta,

Los avances logrados en dicho di&logo, considero gue fueron
s6lo tebricos, pues como ya mencionamos, las naciones desa-

rrolladas no cooperan lo suficiente para la reactivacién de
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la economia mundial; puesto que estd intimamente relacionada
con las acciones adoptadas sobre la cooperacifin y ¢l deesa-

rrollo, que en la reunién Cumbre de Canclin cref conciencia

ante la grave situacién mundial como base de la voluntad pa-
ra establecer un Nuevo Orden Econfmico Internacional.. Y ade
més agregaré que los documentos cmanados de la reunién abor-
daron los principales problemas que afectan a los paises en

desarrollo particularmente relacionados con la desnutricién,
la craisis energética, la transferencia de recursos financie-
ros, las deudas externas, el comercio, la industrializacién,

que atin les siguen afectando.

bentro del andlisis de esta conferencia celebrada en Canc(n
cabe destacar las propuestas de los paises en vias de desa-
rrollo para evitar el aumento de la inflacifn y la carestfa
a nivel mundial, a pesar de que los Estados Unidos siempre
han tratado de imponexr su hegemonfa, condicionando la asis-
tencia de los paises a las reuniones y negéndoles a los pre-

sentes su voto y toma de decisiones dentro del foro,

por tal motivo, los logros alcanzados para resolver proble-
mas tan importantes como la estabilidad de cambios y la dis-
tribucibn de la riqueza mundial, no han sido positivos para
los pafses subdesarrollados. fTomando en consideracién los
principios de soberania y respeto a los dercchos humanos, no

se les ha concedido a los palises en vias de desarrollo el de



recho de autodeterminacibn para sus propios objetivos nacio-
nales, en sus relaciones econfBmicas internacionales y en su

politica interior y exterior.

3.4 EL HORIZONTE ECONOMICO MUMNDIAL ¥
EL ROL DE LOS ENERGETICOS EM
LA BUSQUEDA DEL NOEI

La actual economia mundial se caracteriza por: la recesién
econdmica en la mayorfa de los palses industrializados, in-
flaci6n, desempleo, elevadas tasas de interés, bajo creci-
miento del comercio mundial donde reina el proteccionismo.
Se considera como rasgo esencial, el detericrc del sistema
monetario internacional y la acentuacién de la crisis ener-
gética. En el aspecto energético, el mundo se encuentra an-
te la disyuntiva de dos grupos de paises: los que tienen
fuentes propias de energfa (principalmente hidrocarburos) y
los palises que carecen de ella; este Gltimo grupo lo confor=-
man algunos pafses industrializados que, sin embargo, pueden
abastecerse a cualquier precio, y los paises de escaso desa-
rrollo, que sufren los efectos mis graves,. LOS recursos
energéticos, en especial el pctr6leo, el gas natural y el
carbbn, en conjunto representan mas del 90% de la energia

que el hombre consume.

Cabe sefialar que se localizan en un nfmero limitado de regio

nes y paises: casi 60% de las reservas probadas de petr6leo
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del munde se localizan en Medio Oriente; la Unibn Sovi€tica
cuenta con el 10%; Amdrica del Norte (Canada, Estados Unidos
y México} 123, aproximadamente el 80t de las reservas de gas
natural sc concentran en tres regiones, los paises de la
OPEP cuenta con el 37.9%; la Unifn Soviética con el 36.2% y
Norteamérica con el 10.6%. En cuanto a las reservas explota
bles de carbdn, dos terceras partes se localizan en EUA,
URSS, China y el Reino Unido. (71) Dentro de esta desequili
brada distribucibn gecgréfica, el precio de la energfa es re
levante, no tan s6lo porque sea inminente el agotamiento de
las reservas actuales, s$ino también por los problemas politi
cos que afectan a la oferta a corto plazo. La atmSsfera de
inestabilidad persistente en Medio Oriente cs de gran signi-
ficado dehtfo del marco de la OPEP, debido a que gran parte
de la produccifin petrolera radica en ese lugar, asimismo, a
causa del sistema internacional de transperte del petr6leo
el Golfo Pérsico ha adquirido cardcter estratégico, lo que
ha conducido a un predominio del Medio Oriente en la geopoli

tica de la industria petrolera.

Aunado a lo anterior, hay factores politicos que prevalecen
entre los paises y grupos que integran la OPEP, que han de-
mostrado profundas diferencias y estar divididos en bloques
que pugnan por alcanzar objetivos econémicos, politicos y sé

ciales diversos; estos blogques son:



a)

b}

c}

Los radicales o "halcones", quienes lucha por aumentar
el precio del petrfleoc al nivel més alto posible, asimig
mo, son promotores de cambios radicales dentro del eorga-
nismo, en una estrecha relacidn con causas de tipo ideo=-
18gico~religioso. Este grupo lo conforma Ir&n, Libia y

Argelia;

Los moderados, integrados por Kuwait, los Emiratos Ara-
bes Unidos y Arabia Saudita, quienes se inclina a la
adopeién de politicas acordes a los intereses de los paf

ses de occidente, en particular con Estados Unidos;

Los no involucrados, como Venezuela, Ecuador e Indonesia,
gue adoptan una posicifén encaminada a tratar cuestiones
econfmicas, relativas a sus problemas de balanza de pa-

gos y de desarrollo econSmico.

El grupo gque ostenta mayor poderfo ha sido el de los modera-

dos, ello obedece a que en conjunto aporten casi el 50% de

la produccibén de la OPEP.

Durante 1975~1980, se dan los s;ntomas de una segunda crisis

energética cuando el precio del petrbleo de la OPEP aumentS

a un promedio de 36 d6lares por barril; aunado a ello la

inestabilidad en el Medio Oriente, a causa del derrocamiento

de la monarqufia en Ir&n y cuyo panorama conflictivo persiste

en la actualidad con la guerra de Ir§n—Iraq y el problema de

los palestinos.
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Cun la revolucién, Trén redujo sus exportaciones de 5.5 mi-
Llones de barriles diarios a practicamente un millén, origi-
nando gque la produccifn y el precio del petrfleo de la OPEP
se desestabilizara. Aumentaron el precio del petrdleo algu-
nos paises como: Libia, a mids de 40 d8lares por bharril, vy

alin deseaban incrementar el precio del petrfleo hasta el ni-
vel que soportara el mercado; al misme tiempo, Arabia Saudi-
ta elev6 sus niveles de produccifn de 8.5 millones de barri-

les diarios a 10.5 millones.

Los dos millones de barriles adicionales, contribuyeron a
crear un excedente en el mercado petrolero, provocando incer
tidumbre dentro del mercado mundial del petrfSleo y la cafda

dristica de los precios petroleros.

Esta incertidumbre provoc6 que los paises miembros de la
Agencia Internacional de Energfa, adoptaran medidas tales
como la compra masiva de petréleo con objeto de aumentar sus
reservas y, al mismo tiempo, redujeron el consumo de petr&-
leo, iniciando una serie de consultas entre los miembros de
dicha Agencia, cuyo propbsito era contrarrestar el aumento
de los precios del petr6leo y a su vez asequrar el abasteci-
miento interxrno, puesto que las compaﬁ;as contaban con pocas
reservas para enfrentar el déficit en el mercado, debicron
recurrir al mercado* "spot", el cual de alguna manera ha si-

do el termbmetro del mercado mundial del petr6leo.

*Es el mercado gue se localiza en las ciudades industrializa
das de Europa (Rotterdam, Londres, etc.).



Lo anterior origind gran existencia de petr6leo cn los pal-
ses industrializados, que saturaron su capacidad de almacena
miento y, consecuentemente, gran excedente en la oferta mun-
dial del petrdleo, ncgéndose a pagar los precios méas altos
que los productos vadicales intentaban cobrar; elle provoct

gu

las compaiifas petroleras redujeran sus operaciones con

Libia.

Sin embarge, no se¢ lograba llegar a un acuerdo, sino hasta
2] segundo semestre de 1981, cuando 10s paises miembros de
la OPEP superaron algunes diferencias bésicas, acordando la
unificacién de precios en 34 délares por harril; a cambio,
los sauditas aceptaron regresar a su producciédn normal de
8.5 millones de barriles diarios, con obhjeto de lograr una
mayor estabilidad a largo plazo, en base a dos condiciones:
el aumento ordenado y limitado de los precios, y 21 control
de la produceidn para evitar que el mercado se saturara nue

vamente.

E1l precico unifieado de 34 d6lares por barril, fue el filtimo
intento realizado con objeto de apoyar los precios del pe-
tr8leo cuya demanda ha ido disminuyendo. Algunos miembros
3e la OPEP, han empezado a ofrecer descuentos a fin de in-
crementar su participacibn en un declinante mercado de expor

taciones. Dentro del mercado "spot", el crudo ha registrado

un descenso de tres délares respecto a lo estipulado en los
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contratos y afin asi ha habido pocos compradores.

Dentro de los pafses industrializados, se estdn produciendo
cambios estructurales en todos los sectores gue consumen
energéticos, tal es el caso de los equipos antiguos que es-
tan transformando con objeto de que funcicnen a base de car-
b&n. Asimismo, se estd logrando una reduccién del consumo
petrolero, a través de la instalacién de material aislante
en las casas y en la compra de fabricacién de automéviles

de menor tamafio,

Sin embargo, debido a la disminucién del precio del petréleo,
se han abandonado proyectos respecto a combustibles sint&tie-
cos; incluso el interfs en la alternativa como la energfa S0
lar o geotérmica se estd debilitando, debido a que frecuente
mente no son econémicas a menos que el precio del petréleo

continuara aumentando, (72

La energfa nuclear es la que se vislumbra como la fuente més
viable para la aportacifn de energia. El carbbn se presenta
como otra opcifn, pues existen abundantes reservas, aungue

para ser aprovechadas se requiere de un programa mds dinfmi-
co, castos de proteccién ambiental ¢ innovaciones tecnol6gi-

cas aceleradas.

Las fuentes renovables de energfia como la solar, la eélica

y el oleaje marftimo ofrecen pocas posibilidades de desarro-
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lle con la rapldez que exige la coyuntura energbtica presen-
te; por lo tanto, las fucntes venovables de cnergia probable

mente adguirirfn relevancia mundial despuds de 1990. ({73)

Los paisesg en desarrolilo productores o no de petrfleo, ten-
dréin todavia dependencia de energéticos en ml presente siglo,
ya que su planta productiva evolucionard con menor rapidez
que la de los paises desarrollados, ademés de que resiente
la insuficiencia de personal capacitado para el funcionamien
to de las instalaciones de produceibn encergética requerida

por las nuevas fuentes de energfa.

El abasto petrolero e¢n los aios ochanta depende en gran medi
da del incremento de reservas y de la politica gue adoptan
el cartel dé paises consumidores, constituyendo el factor
mas importante que habrd de determinar el paso a fuentes de
energia diferentes a este recurso, y de la revaloracién del
petr6leo en funcibn de la inflacibn en general y de las eco-
nomias de los paises industrializados y en especial el papel
que desempeiia el d6lar como principal moneda de reserva. En
el marco petrolero se registran politicas restrictivas en
épocas de escasez, pero también se registra el fenfmeno con-
trario (de relajamiento de medios de conservacién y ahorro
energético). Mientras haya abundancia del petrSleo seduird
éste ocupando su lugar, como el principal energético a ni-

vel mundial, por lo que se considera como un arma de neqocia
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cidén de algunos paises de menor desarrcllo hacia el NOEI.

Los paises subdesarrollades lmportadores Jde petrdieo, enfren
tan graves situaciones econémicas y politicas cada vez més
dificiles y contradicterias. Eso se ha venido expresando en
el contexto de 1a lucha por ol establecimiento de un NOEI,

lo que se traduce en problemas urgentes y concreios, taleos

como el creciente desequilibrio externo v a la carencia de

zhorros internos en bta mavoria de les paiscs pobres, proble-
mas que e relacionan con dificultades econdmicas y politi-
cas de abastecimiento energético, cuyo costo o5 ohstdculo pa

ra lograr las metas mdas elementales del desarvollc. De lo

anterior se deduce la inminente neccesidad una politica de

cooperacifn energética mundial entre paf desarrollados vy
subdesarrollados, incluyendo a los censumidores, yva que la
politica de los paises industrializados a partir del embargo
petrolero, Gnicamente buscan adoptar compromisos para lograr
un acceso seguro al petréleoc y otros minerales basicos enca-
minando su posiclién a desvincular este problema del contexto
global de la cooperacidn para el desarrollo, asimismo preten
den que los pafses pobres limiten el crecimiento de su pobla
cibn, que reduzcan su crecimiento econbmico y el de su demaﬁ
da energética. Para esto se imponen los mecanismos de la de
pendencia v de la explotacién a través del mercado mundial,
que hacen cada vez mds desfavorables para los paises subdesé

rrollados el llamade intercambio desigual.



En el campo de la energia, los paises subdesarrollados por

primera vez tomaron iniclativa, cuando el presicdente de M&xi

co propuso ante la Agsamblea Ceneral de las Naciones Unidas,

en septiembre de 1979, ¢l PFlan Mundial de Energia, cuyo con-

tenido fuc presentado acorde a los objetivos del Nuevo Orden

Econ6mico Internacional; en dicha propuesta se seialan los

siguientes aspectos:

1.

II.

III.

Iv.

VI,

VII.

VIII,

Garantizar la soberania plena y permanente d¢ los pug
blos sobre los recursos naturales;

Racionalizar la exploracidn, produccion, distribucidn,
consumo y conservacién de las fuentes actuales del sg
ministro energético:

Asegurar e incrementar la explotaciln sistematica de
las reservas potenciales de toda indole;

Brindar la posibilidad de que todas las naciones inte
gren planes energfticos coherentes en la politica mué
dial;

Establecer un sistema para resolver el problema de
los paises en desarrollo importadores de petr6leo;
Crear fondos de financiamiento y fomento para atender
los objetivos de largo plazo y 105 apremios de los
paises subdesarrollados importadores de petr6leo;
Instituir un sistema de proyeccifn y transferencia de
tecnologfa y la correspondiente capacitacifn;

Apoyar el establecimiento de un instituto internacio-
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nal de cnergia. (74)

La propuesta mexicana no ha llegade al nivel de norma mun-
dial de las acciones tendientes a resolver los problemas de
la energfa en el marco de la Organizacién dec las Naciones
Unidas, sin embargo, a nivel regional cabe sefialar los avan—
ces logrados por América latina, a través del Acuerdo de San
José, suscrito el 3 de agosto de 1980, establecifndose un
acuerdo entre México y Venczuela para apoyar a los paises
centroamericanos y caribefios en sus reguerimientos petrole-
ros. ESte instrumento s¢ inscrta en el marco de las cuestio

nes que abordan el Plan Mundial de Energfa.

Lo anterior es un ejemplo de gran significacifn que lleva a
deducir que en materia energ€tica como en otras Areas se re-
quiere de cooperacién encaminada, en primer término, a otor-
gar prioridad al abastecimiento de petrbleo a los paises en
desarrollo, y emprender esfuerzos conjuntos para la explora
cibén y explotacibn de nuevas fuentes de energia, a ampliar
la capacidad para el transporte, refinacifn y transformacién.
Actualmente, las 4reas de cooperacibn internacional, se mané
jan en forma individual, de acuerdo a los intereses y con el
poder de negociacién de pafses y de grupos de paises, hacién
dose inminente durante los pr6ximos afios la puesta en précti
ca la idea de las negociaciones globales, pues de lo contra-

rio se agudizarén las interpretaciones parciales, obstaculi-



zandese gravemente la cooperacifén internacional para el de-
sarrollo. Frincipalmente la formaci6én e integracién de las

industrias auxiliares del sector energético.

Esta cuestién de la crisis energética atraviesa por una "eri
sis" que al menos merece una critica. A decir verdad, vemos
jue los indicadores econdmicos y politicos nos permiten dedu
cir gue el grado de desarrollo cconfémico y politico interna-
cional siempre ha estado en crisis. No as novedad, lo impor
tante de considerar es la articulacién del Nuevo Orden Econf
mico Internacional en el cambio y crisis actual del sistema

capitalista.

Que dicha cooperaci6n deba cumplirse dentro del espiritu de
la Declaracién y del Programa de Accifn sobre el estableci-
miento de un NOEI, y en forma congruente con los compromisos
de integracifn que ha asumido la mayor parte de los paises

en vias de desarrollo.

La crisis mundial de energ&ticos y el bajo rendimiento de la
explotacifn de los mismos, han originado buscar otra clase

de fuentes de enerqia, las cuales transformen o sustituyan a
los productos naturales no renovables, por lo tanto, cabe sé
flalar que las naciones industrializadas han buscado la forma
de sustituir y limitar el uso y consumo de Sus reservas ener

géticas.
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Damos por asentado que a los paises subdesarrollados no se

les permite entrar al campo de la ciencia y la tecnologia

porgue practicamente no cuentan con una propia y sin embar-~
go, a pesar de poscer la mayor parte de los recursos natura-
les no se leos da la importancia dentro del contexto interna-
cional sobre este problema tan importante, por tal motivo el
Nuevo Orden Econémico Internacional es diffcil de establecer
se, y que los pafses subdesarrollados logren una recupera-

ci6n econGmica inmcediata y se les haga valer en forma activa
su participaci6n dentro de las decisiones en las relaciones
ipnternacionales en los foros de los organismos gue Se encar—

gan de solucionar los problemas a nivel mundial.

El papel de los subdesarxollados en la configuracién de un

Nuevd Orden Econbmico Internacicnal, no estd en la tabla de
prioridades de los paises poderosos. A lo largo de la histo
ria se ha comprobado una y otra vez lo desigual de su trato
con les pa_ises atrasados. Cuantos intentos se han realizado
como hemos sefialado anteriormente, para equilibrar el siste-
ma econbfmico internacional actual, se estrellan contra una

" muralla de intereses: tenemos los diversos grupos locales

que a menudo defienden posiciones contradictorias, las empre
sas y organizaciones nacionales que influyen en los centros
de poder, las compafifas transnacionales que suelen identifi-
car sus propbsitos con los de las naciones desarrolladas en

conjunte y las decisiones estratégicas de Estado.
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Es evidente que la apreciacifén de los problemas varfa seg(n
el punto de vista. Mientras que para los paises industriali
zados el tema mds candente es el suministro de materias pri-
mas y energéticos, para los paises subdesarrcllados lo esen-
cial es, el reconocimiento de un nuevo "orden econbmico in-
ternacional que incluya aspectos monetarios, comerciales y

financieros; un trato justo, equitativo y considerado".

Las rclaciones entre ¢l centro y la periferia se han manifes
tado a veces, utilizando medios "indirectos" de presiGn, por

ejemplo: los embargos comerciales, tarifas preferenciales.

Aungue los métodos de intercambio comercial en el mundo se
hayan modificado (antes las habja con agreriones b€licas) y
los prop8sitos declarados son otros, la politica de los pai-
ses desarrollados sigue produciendo resultados muy desfavora
bles para los paises en desarrollo y en definitiva repercute

en ellos mismos.

Con un pretexto u otro, por ejemple, las exportaciones de
los palses atrasados hacia el mercado de los paises indus-
trializados encuentran obst&culos, porgue no solamente deben
pagar aranceles comunes no -no preferenciales~, sino ademés
satisfacer requisitos como el control de calidad; desde lue~
go que estas barreras corresponden a situaciones coyuntura-

les de la economia de los palses desarrollados, pero no por
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@llo dejan de causar problemas al comercio exterior de los

paise subdesarrollados.

Su problema fundamental consiste en gue compran a los paises
ricos mucho méds de lo que les venden y no porque no tengan
mds que venderles, sino porque en ocasiones no los dejan ha-~
cerlo. Esto crea un desequilibrio que va invadiendo todo el
proceso econfmico de su desarrollo interno, hasta crear pro-
blemas que no pueden resolver; si visualizan los palses desa
rrollados el paguete completo y con toda objetividad, toma-
ran las medidas inteligentes y razonables para reordenar sus
economfas complementarias, pero no siempre serfin razonable-
mente relacionadas. Y por lo demds expuesto, implica la ne-
cesidad imperiosa del establecimiento de un Nuevo Orden Eco-

némico Internacional.
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CONCLUSIONES

En virtud de lc anterior, se ha llegado en términos generales
a una seric de conclusioncs que tratan de evitar 1os proble-
mas citados mediante la implantacién de polfticas y medidas
que aseguren la estabilizacién de estos aspectos, mismas que
refuerzan la idea de que es preciso encarar en todas partes
soluciones a nivel global, basadas en la cooperacibn y la so-

lidaridad internacional.

1. Dentro del sistema de relaciones internacionales estruc-
turado & partir de la segunda postguerra, Estades Unidos
emerge como potencia hegembnica, vy por tanto como eje
del sistema capitalista, sentando las bases del orden in-
ternacional vigente, gue se caracteriza entre otras c¢osas
por la existencia de dos bloques, el de los paises capita
listas industriales y el bloque socialista. Posteriormen
te se incorpora a los paises del llamado tercer mundo,
conformado por los paises subdesarrollados que, habiendo
logrado su independencia politica, se colocan bajo las re
glas de los paises industrializados, estableciéndose gran
des lazos econfmicos a los gque se le han definido como

neocclonialismo.

2. Dichos lazos econfmicos, se realizan por medio de facto-



res bdsicos para ¢l progreso de los pafscs subdesarrella
dos, ge considera que fueron en el pasado reciente la
ayuda extranjera, la asistencia financiera y técnica,
proporcionada a través de los organismos creados durante
la Conferencia de Bretton Woods: ¢l Fondo Monetario In-
ternacional, para regular especialmente los sistemas cam
biarios, y el Banco Mundial, en principio para recons-
truir las cconomias devastadas por la sequnda guerra mup
dial, pero pronto encaminado a proveer la expansi6n de

mercados en los paises subdesarrollados.

Los principales factores de expansibn y consolidacibn
del sistema capitalista, son las empresas transnaciona-
les, por un lado, y los gobiernos de los paises ricos,
por el otro, los cuales se encargan de abrir nuevos mer-

cados a la produccibn capitalista en los palses pobres.

Las formas de produccibn y consumo capitalista, se cana-
lizan a trav8s del libre comercio, y como eje de una in-
dustrializacibn, las inversiones extranjeras, obligando

a los paises subdesarrollados a adoptar nuevos y comple-
jos patrones de consumo, de los que los pafises industria
lizados ejercen el dominio en todos los 6rdenes, pues no
s6lo controlan la tecnologia, sino también los mercados

comerciales mundiales.

Los elementos antes mencionados traen grandes beneficios
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a las economias de los paises industrializados, pues im=
pactan las economias de los paises subdesarrollados im-
plicando costos crecientes en beneficio de los pafses ri
cos, ya que las miguinas, los cquipos y materiales, la
tecnologia, los conocimientos y servicios necesarios en
las nuevas formas de produceifn y consumo, provienen de
estos paises y son vendidos a precios muy clevados, en
cambio, las materias primas y la mano de obra aportada
por los pafszes pobres, geacralmente son cotizados a nive
les muy bajos, lo que conlleva a una creciente y muy des

igual distribucidn de la rigueza.

Al respecto, cabe obscrvar que dicha desigualdad econfmi
ca internacional se ha agudizado en los Gltimos veinte
afios por la concentracidn de la tecnelegia y el poder
econfmico y financiero en unos cuantos paises industria-
lizados. Esto se ve reflejado en los objetives y el fun
cionamiento de diversos organismos internacionales, por
lo gque el orden econSmico internacional actual ofrece po

cas posibilidades de invertir las tendencias.

Lo anterior ha dade como resultado gue los niveles de vi
da de los paises pobres, su esperanza de vida al nacer,

los niveles de desnutricibn, -la educaci6n y atencifn mé-
dica y la vivienda continGe deteriorﬁndose, de tal mane-

ra que en los Gltimos dos decenios, los paises del ter=-
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cer mundo a través del Grupe de los 77 a nivel ministe-
rial, o del movimiento de los palses no alineados a ni-
vel de jefes de Estade, han llevado a cabo un gran nime-
ro de reuniones, tanto dentro del marco de las Naciones
Unidas como fuera de éste. Por todo ello es necesario

e imperante la crecifn de un Nuevo Orden Econ6mico Inter
nacional. De tal manera que bencficie a todos los inte-
grantes del mismo; por otro lado, los temas tratados den
tro de dichas reuniones practicamente han sido los mis-
mos, plantefindose cuestiones en materia del orden moneta
rio y comercial, alimentos, energéticos, entre otros, cu
yo objetivo general est& encaminado al incremento sustan
cial y duradero de los precios de las materias primas,
reforzado por la reduccién de la deuda externa y condi-
ciones mas favorables para la transferencia de tecnolo-
gia, como medio para posibilitar una nueva etapa de in-

dustrializacién en los paises subdesarrollados. °

De estas reuniones se ha adoptado una serie de resolucié_
nes y medidas, como ejemplo se¢ puede citar las metas de

crecimiento de la primera y segunda década para el desa-
rrollo de las Nacicnes Unidas que nunca fueron alcanza-

das, pues durante las reuniones, las potencias mundiales
se limitaban a escuchar los planteamientos del tercer

mundo, resisti&ndose en la mayor parte de los casos a

aceptar compromisos.
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De esta manera se ha ido gestionando los problemas gue
encara el subdesarrollo, demostrando que ¢l sistema in~
ternacional que rige en la actualidad resulta ser ana-
crénico, siendo de vital importancia el establecimiento
del llamado Nuevo Orden Econémico Internacional, en don
de los paises pobres luchan para lograr la ayuda de los
paises ricos, sin que los primeros hayan recibido el
apoyo que necesitan y sin que los segundos hayan queri-
do convencerse de la necesidad que ticnen de acabar con
la pobreza en las dos terceras partes de la humanidad

que representan los palises subdesarrollados.

Dentro del marco de las materias primas, adguiere un pa
pel relevante la cuestién de los encrg€ticos, en parti-
cular el petréleo, gue se caracteriza por su abundancia
relativa, y que tiene la posibilidad de ser usado con
flexibilidad en diferentes esquemas tecnolégicos; auna-
do a ello, el petr6leo barato suministrado por los pa;-
ses en desarrollo, constituye un elemento fundamental
para incrementar el valor de la produccién de los pa;—
ses industrializados e incrementar consistentemente la

obtencién de utilidades.

Cabe sefialar un hito de gran significacién dentro de
las relaciones internacicnales, cuando los paises del

tercer mundo fueron conscientes de su poder y, por pri-
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mera vez, tomaban una decisifn que afectaba a todo el
mundo sin la participacién de los paises ricos, como
fue el embargo petrolero y los sucesivos ajustes al al-
za del precio de exportacibn del petrfleo, gue constitu
yeron un sacudimiento de gran magnitud para la organiza
¢ibn institucional y la forma del funcionamiento del
sistema econbmico internacional de postguerra; constity
yeron asimismo una de las primeras instancias, en la
cual un grupo de paises subdesarrollados se coloca ¢n
situacién de imponer decisiones a los paises industria-

lizados.

La urgente necesidad gue apremiaba a los paises indus-
trializados de resolver su dependencia cn materia de sé
guridad en el abastecimiento, impulsé a estos a replan-
tear su estrategia. Se creo la Agencia Internacional
de Energia, cuyo objetivo principal es atenuar la depen
dencia en el suministro de energfa proveniente de pai-

se no miembros.

Paralelamente se ha impulsado y difundido la concepci®n
de una interdependencia, sobre las bases de que los paf
ses pobres necesitan alimentos y manufacturas de los

paises ricos y estos a su vez requieren materias primas,

energéticos y mercados para susS exportaciones.
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Las probabilidades de cambiar la situacifn actual, econ
objeto de dar solucibn a los problemas de los paises
subdesarrollados, serfa la instauracifn de una relacibn
més equilibrada, entre los precios de las materias pri-
mas y los productos industriales, dependiendo bisicamen
te de la unidad y cooperacidn entre los paiscs subdesa-
rrollados. Por tanto, el Nuevo Orden Econdmico Interna
cional, encontrard sustento energético mediante la coo-
peracifn econfmica entre los paises en desarrollo, a
condicibn de que la distribucién de la cnergia mundial
sea en forma mas equitativa, tomando en consideracifn
los niveles relativos de desarrolle alcanzado por cada
unc de los pafises del orbe y al mismo tiempo estable-
cer politicas efectivas de racionalizacién del consumo

petrolero.

El petrf6leo, como otros minerales, es una materia prima
que para los paises subdesarrcllados productores, se
ven sujetos a procesos continuos de desvalorizacibn re-
lativa, en relacién a los bienes que estos palses impor
tan. Por lo anterior, se requiere elevar sustancialmen
te el grado de elaboracifén interna de los productos pe-
troleros gue cxportan a los pafses industrializados,
pues esas exportaciones ayudarfan a su desarroilo. Tam
bién se requieren esfuerzos para evitar que las empre-

sas transnacionales petroleras sean las principales be-
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neficiarias ya sea de la explotacifn, la comercializa-

cibn y la investigacifin petrolera.

El moderno progreso econbmico exige cue todos los pai-
ses pueda acceder sin restriccién alguna a las mas re-
cientes conquistas cientificas y tecnoldgicas, favore-
ciendo la aspiracibn de las naciones en desarrollo, a
crear una basc propla para leos trabajos de investiga-
ci6n y planeaci6n, construyendo su propio potencial,

lo gue conduciria a acabar con la dependencia que en la

actualidad existe en esta materia.

El Nuevo Orden Econfmico Internacional, debe establecer
como condici6n principal una justa divisifén internacio-
nal del trabajo que asegure a cada nacibén una participa
cibn activa en el sistema econtmico mundial, sobre la

base de una absoluta igualdad de derechos.

Este Nuevo Orden Econfémico Internacional, no dcbera sexr
centralista ni hegeménico, sino multilateral e interde-
pendiente, en el sentido de que cada pais participe y
se beneficie en el proceso econdmico; deberd constituir
un sistema de desarrollo efectivo y no un sistema de

crecimiento sin desarrollo como sucede en la actualidad.

Las conclusiones obtenidas después del estudio realizado de-

ducen lo siguiente:
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Como consecuencia del subdesarrollo y el colonialismo inter-
no, muchos paises (principalmente de Africa, Asia y Latino-
américa) se encuentran en condiciones totalmente desfavora-
bles para lograr su desarrollo e ingreso al blogue de las

grandes potencias (ya conocidas), puesto que tienden a acen=~
tuar los problemas caracteristicos del atrasc cconbmico; ca-
rencia de una propla tecnologia interna, inestabilidad mone-
taria internacional, incertidumbre en su proceso de desarro-

1lo econdmico y otros mas,

Por lo expuesto anteriormente, considero que seria aconseja-
ble a los paises desarrollados poner especial atencién en el
fomento de relaciones econémicas provechosas para los paises
subdesarrollados, por constituir estos la mayoria del siste-
ma capitalista, y también para que tengan una relacién mis

estrecha y continua entre ambos.

Ademés, se¢ debe incrementar la participacién de los palses
subdesarrollados en todas las actividades y programas de in-
terfs comercial que se realicen en la comunidad internacio-
nal; es decir, para que se lleve a cabo con huenos resulta-
dos, se requiere que los paises afectados tengan conciencia
politica para que exijan a las autoridades correspondientes
elevar la cantidad y calidad de los intercambios internacio-
nales. Por otra parte, es necesario poner de relieve que es

te presente trabajo elaborado no permite proponer sugeren-
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cias y acciones concretas para corregir o solucionar todos

los problemas identificados.

Esto se debe a que muchos de ellos son complejos y merecen
una investigacidn mis profunda para determinar con mas preci
8ibn las causas y consccuencias de tales problemas, asi como
sus relaciones con otros aspectos de la problemfbica gue se
analiza. Lo gue nos inducirfa a recurrir al lugar de los he
chos (por lo cual, es imposihble). De tal manera, llegamos a
concluir que los paisecs subdesarrollados sdélo tienen un roco
nocimiento a sus esfuerzos por establecer un Wueve Orden Eco
némico Internacional de parte de los palses desarrollados;
pero sin embargo, su actitud ante el mundo cos la de adoptar

una polftica de solidaridad internacional entre ellos mismos.

En esta forma, se da por asentado que mi hip6tesis planteada

en este trabajo queda comprobada.
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