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INTRODUCCION

El proceso de crecimiento de las urbes se liga a la penetracién del capita-
lismo en el campo, el cual genera la apropiaéiﬁn privada de la tierra y la
expulsidén de grandes masas de campesinos, provocando importantes movimien—

tos migratorios.

La prioritaria urbanizacifn de la ciudad de M€xico, y en menor grado la de
Guadalajara y Monterrey, focalizf y concentr§ los recursos econdmicos, polf
ticos y sociales, asf como 1la estructura politica y admixiisttativa, acele-

rando de esta forma el proceso de desarrxollo desigual en el pags.

La ciudad se convirtif, pues, en una fuente atractiva de empleo para aque—
1los campesions desplazadosv por el proceso producci_.vo en el cawmpo, los cua-
les se encontraban en condiciones de inferioridad para entrar a competir en
. el mercado, por lo que se ven obligados a alquilar su fuerza de trsbajo co-

mo jornaleros u obreros.

Es deci.r, que esta emigracifn campesina a la ciudad, con el comsecuente aban
dono de tierras que a causa de su calidad, sequias y falta de crédito, no
alcanzan a satisfacer las necesidades bdsicas, muestran la insuficiencia de
la "'agricultuta de subsistencia' y representa una ﬁumera de luchar contra

la creciente pauperizacifin.

Por todo lo anterior y siende el Distrito Federal el centzo polftico, admi-

nistrativo, econSmico, social y cultura, a partir de 1940 es el que recibe



las corrientes migratorias de mayor magnitud.

Pero al llegar los campesinos a la gran metrSpoli se enfrentan a una gran
escasez de trabajo, ya que las industrias solicitan mano de obra califica-—
da, por lo que se ven en la necesidad de engrosar las f£ilas de los subem-
pleados, desempefiando actividades tales como, vendedores ambulantes, bole-

tros, cargadores, peones de albafiilerfa, etc.

En 1970, al incrementarse la crisis, irrumpen en las ciudades m3s emigran-
tes, por lo que se plantean nuevas necesidades de vivienda,servicios urba-

nos y sociales, asf como de empleo,

El estado, por no estar en condiciones de dar respuesta en forma répida y
efectiva a estas demandas, intenta buscar soluciones inmediatas y locales
-a uno de los principales agrarios que es la tenencia de la tierra, para

asi fremar la migracifn, arraipgando a la poblacidn campesina.

Es a causa de lo anterior, por lo que surgen los primeros movimientos urba
nos reinvidicativos, los cuales en un principio s6lo demandan un lugar don
de vivir y servicios pfiblicos, pero a través del tiempo van  transformando

su lucha en lucha polftica.

Por otro lado es conocido por todos que las actividades del trabajador so-
cial est3n estrechamente vinculadas a los fenbmenos socioldgicos ( los movi
mientos urbanos con considerados como uno de los muchos fenémenos sociales

a los que se aboca la profesién.



Asi es como a travBs del presente estudio; damos a conocer el trabajo de un
grupo de précticas con el movimiento urbane popular, en Santo Domingo. Ya
que esto nos permitid acercarnos a conocer el movimiento urbano y las polf
ticas urbanas utilizadas en esta zona inclindndonos a que nuestra investi-
gacidn fuera enfocada a la cooptacién de lideres como un mecanismo mis de

ln poiftica urbana.

Al estudiar el movimiento urbano nos percatames de la necesidad de que el

trabajador social aporte la metodologfa de recuperacién histSrica como par
te de su quehacer, ya que a diferencia de otras profesiones nuestra carac-—
terfstica principal es la interyencibn directa en la problemitica social a

través del tratamiento de las necesidades y carencias de la poblacién,

La parte final de este trabajo contiene el taller de recuperacidn hist&ri-
ca el cual intento educar y orientar a los miembros de la cooperativa
de vivienda las Torres Santo Domingo, para que sistematicen y ordenen su
prictica social retomando las experiencias personales, grupales para que
de esta manera al retomar sus vivencias se den cuenta de sus aciertocs y

errores y puedan evitar un estancamiento o rompimiemto de su procesc evolu-

tivo.



CAPITULO I
' DIVERSOS ENFOQUES TEORICOS SOBRE LA CUESTION URBANA

La cuestifn urbana ha sido analizada por sociSlogos desde diversas corrien
tes y con diferentes enfoques. A continuacifn se presenta una sintesis de

los mismos, a partir de la relacifn elaborada por Luis Alvarado. (l).

tnfoyue Ecologista

Tiene su origen en la denominada escuela de Chicago y son sus principales
exponentes Berry y Hoyt.

como' ... una articulaci6n progresiva de comunidades humanas o de poblacifn
especialmente definidas y determinadas, mediante procesos de orgenizacién

segregacién, explicados seglin un sistema de 1l6gica interna ("1).

Intenta dar una explicacifn acerca de la estructura interna de la ciudad,
refiriéndose para ello a los diversos usos especfficos que se le da en
dreas o zonas determinadas, es decir que el uso espacial del suelo es su

punto de partida.

Sin embargo, se limita a realizar una descripcién de los elementos fisicos
y econdmicos de la ciudad, enla cual los fenfmenos sociales que conforman
la dindmica urbana quedan desplazados y minimizados, ya que se les conside-

ra como externoso, cuando mucho, como consecuencias de hechos fisicos inter

1) Luis Alvarado. Revista HQxLoana de Sociologla
1.1.8-U.NAM. p p. 1341



nos, con un simple cardcter subjetivo, el cual no tiene relacidn con la na

turaleza sustantiva del andlisis urbano.
Enfoque Culturalista

Se pueden distinguir aquf dos corrientes de interpretaciénm.

a) Funcionalismo norteamericano

Se le ha considerado como una variante del enfoque ecologista en tanto que
la iwmportancia asignada al uso espacial del suelo coincide con este, difi-
riendo en lo que considera los efectos originados por la "forma espacial”

de la ciudad, Sostiene que dicha forma de distribuci&n ordigina una "cultu-
ra urbana" integrada por un conjunto de creencias, valores, normas, etc. ,
asi como de relaciones sociales dirigidas por el contenido urbano de su na

turaleza.

kste andlisis determinista de las manifestaciones culturales, considera

que tqdo cambio social y urbano se da por cambios culturales y . todo fenfme
no social que contraviene esa linea de transformaciféu es considerado como
una disfuncidn social, un caubio equivocado de pautas culturales. Esto se
explica por su indebida integracidén al proceso de la '"cultura urbana', que
manifiesta un parcial desequilihrio de la sociedad urbana, entendida como

el Gnico centro de desarrollo y modernizacién.
b) La teorfa de la marginalidad

Plantea la existencia de sectores sociales desintegrados de la sociedad,



que deben ser reintegrados al seno de la misma, para evitar que &sta se
resquebraje. kstos '"marginados' son considerados como un mal de origen,
una anomalia que debe ser corregida, pero, la manera de abordar estos fend
menos sociales oculta cousciente o inconscientemente la real y verdadera

naturaleza que los provoca.

Los movimientos urbanos, como una forma de expresiln colectiva que manifies
ta su marginacifn, sen reconocidos por esta corriente, pero, a partii de
la interpretacidn que hace de su naturaleza, trata de crear mecanivmos pi-
ra que estos "marginados' participen y de esta manera, se integren a la

sociedad .
Enfoque Clasista

S.e basa en los aportes de la teorfa de las clases sociales y en el estudio
de 1a‘ economia politica, a partir de lo cual resalta la importz.mcia de 1la
“fenomenologfa urbana", en la que si bien influyen variables ecolfgicas y
deficiencias de la planeacién se reconoce como estatuto tebSrico adecuado

para la interpretaciBn de la problemitica social el andlisis histérico de

1a lucha de clases,

Es decir que los puntos esenciales de los cuales parte para explicar la di
nimica social son el anflisis histérico y clasista reconociendo 1los movi-
mientos urbanos como un producto esencial-social., Este enfoque muestra una
flexibilidad que los anteriores o tienen, en el sentido de que se adec@a

a las condiciones concretas de la sociedad urbana que aborda.. Es asf que



dentro de la misma corriente, se eXplica la dindmica social latinoamerica-~

na como diversa de la europea.

Lo anterior es asi porque, a diferencia de Europa, donde se entiende la

crisis urbana como crisis de dcumulacién monopolista interna y externa, na
cional e internacional, de reproduccién del orden social y principalmente,
d;z organizacidn del consumo secializado de servicios en América Latina, la
crisis wrbana adquiere caracteristicas distintas a los pafses econdmicamen

te mis desarrollados.

La dindmica social latincamericana, por su parte, se explica a partir del
distinto uso del suelo y del desarrollo econfmico desigual de cada pafs,
por el cual el procesc de acumulacifn monopolista se da en dimensiones mds )
reducidas, no existiendo una organizacién del consumo socializado de los

servicios urbanos,

TeSrica y précticamente la crisis urbana latinoamericana debemos entender—
la a partir de la "16gica capitalista de apropiacifn y uso diferencial

{por parte de las distintas clases) de los supuestos beneficios de la urba
nizacifn y,v por lo tanto, se expresari en forma de conflictos sociales liga
dos a reivindicaciones urbanas, cuyos contenidos de clase se harén tanto

mis evidentes cuanto mis netas sean las diferencias de clase en la ciudad




En cuanto al desarrollo capitalista y sus formas de consolidacién em la ra
ma de la construccifn, se manifiesta claramente la sobreexplotacién de la

fuerza de trabajo y en t&rminos generales, la reproduccibn de la misma re-
quiere de condiciones mfnimas de subsistencia y garantizar mano de obra ba

rata.

Seglin este enfoque, los movimientos urbancs aparecen en los momentos de agu
dizacién de la lucha de clases., Es decir (ue su carficter eostf-esencialmen— ‘
te definido por la naturaleza de clase del movimiento social y no por su ca

ricter urbano, ya que lo urbano no imprime una connotacifin sustantiva, si-

no que, exclusivamente define su fSmbito de ocurrencia y caracteriza el tipo

de demandas.

‘Para el presente proyecto de investigacifn, retomaremos el enfoque clasis—

ta, por ser este el que reune y ordena los elementos teSricos que permiten

analizar las observaciones y experiencias plasmfindolas en conceptos tedri—

cos coherentes con el punto de vista en el que hemos percibido el proceso ‘
de los movimientos urbanos presentes en la problemitica en estudio. Diche

enfoque refuerza y amplfa los elementos de anflisis que hasta ahora hemos

empleado para una verdadera comprensifn de estos procesos sociales.
La Recuperacidn Histérica como Método de Anflisis,
" La recuperacién histérica, es parte del mftodo cientifico ya que "el m&todo

es tambifn un conocimiento adquirido como resultado de las experiencias

‘acumuladas, racionalizadas y probadas en el curso histérico del desarrollo



de la actividad cientifica.

Es un procedimiento que s¢ aplica para la obtencidn la constitucifn y la
comunicaci®n del conocimiento teniendo una estructuracién ldgica, con rela

cifn a las fases del proceso del conocer que nos saiiala Eli de Gortari:

a) La fase propiamente investigadora, en la cual se hace el descubrimiento
de nuevos procesos existentes, de aspectos nuevos en los procesos ya conoci
dos o de relaciones determinadas entre los procesos, a la vez que se reali

za su comprobacidn experimental.

b) Fase de sistematizacidn, en la cual se establece la conexidn racional
de los resultados obtenidos, se formula su demostracidn y se elabora su in
terpretacidn, ya sea conforme a las leyes conocidas o con arreglo de nuevas

hipStesis que entonces se formulan.

¢) La fase expositiva, en la cual se ajusta y ordena consecuentemente los
resultados, p;esentindose de manera clara y'conVinccnte en el discurso
cientf{fico, que éirve de medio para comunicar a los demés investigadores
‘el conocimiento adquirido y tambifn como.base para embrender nuevas inves-—

tigaciones,

Estas fases son inseparables intrinsecamente ya que se encuentran conecta-
das, reciprocadas de muchas mancras, constituyen un procesc linico y corres

ponden a otras. tantas fases del proceso de conocer.



La recuperacidn histdrica tiene su origen a partir de las experiencias que
se han gestado en el moviqmiento popular aunque por supuesto retoma aportes
previos, los intentos de las organizaciones por recoger su historiaj; sus
anilisis de coyuntura para transmitir sus experiencias, la investigacidn
accién y la investigacidn en las ciencias sociales han contribuido a crear
un método de anflisis mediante el cual se ﬁueda recoger el proceso de las

organizaciones populares en forma ordenada.

En 1la recuperacién histfrica se trata'de recopilar el proceso mediante el
cal un grupo social de las clases pof:ulares va forjando sus instrumentos de
lucha para transformar las circunstancias que le son adversas como para so
lucicnar wis organizadamente sus i:roblemas, todo su proceso, debe de ser
realizado con la participacién de la orpganizacién y sus miembros, ya que
son ellos los que cuentan con la informacifn nccesaria para emprenderla y
son ellos los que deben apropiarse el conocimiento de su historia para que

cumpla un objetivo préictico,
Sus Fundamentos

Recuperar la historia, implica hacer un recorrido acerca de la prictica se

guida por un proyecto popular.

"La prictica es la accifn material, objetiva, transformadora que responda
a intereses sociales y que considerada desde un punto de vista histSrico-
social, no es sSlo produccién de una realidad material, sino creacién y de

sarrollo incesantes de la realidad humana'(2).

2] Centre de Estudios Ecunmbnicos, Recuperacidn Histbaica de £os Procesos
Crgandzativos, STMPO, pp 26,
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Toda praxis responde a ciertos intereses independientemente de que se ten-
ga o no conciencia de ellos. Mientras los individuos no se eleven a la con
ciencia de sus intereses de clase, su praxis colectiva no puede tener un

carficter intencional, pues justamente esa conciencia es la que los lleva a

trazarse fines comunes y a desarrollar una praxis colectiva consciente.

La recuperacifén histfrica tiene un concepto que le da fundamentacifn y un
eje tedrico que la articula y le da sentido al conjunto de hechos que se

han yividos

a) En la recuperacifn histfrica se recoge el proceso vivido por la organiza
c¢ifn ubicfndolo en el contexto de la lucha de clases. es entonces que recuy

perar la historia es rescatar el cSmo se ha dado la luchna de clases.

Dada la importancia de la lucha de clases en la recuperacién histérica es
preciso destipar un espacio para estudiarla y ubicarla en las colonias po-
pulares k"Por clases sociales se entenderd agregados bisicos de individuos
en yna sociedad que se oponen entre si por el papel que desempefian en el
proceso, desde el punto de vista de las relaciones que establecen untre sf
en la organizacién del trabajo en cuanto a la propiedad" (3),

En las colonias populares se manifiestan algunas de ‘las consecuencias del
proceso de explotacibn capitalista del plusvalor: La tendencia a bajar el
valor pagado a los trabajadores que provoca el deterioro de sus condiciones

de vida, la restriccién en el consumo de productos basicos, servicios, vi-

'3) Borja. Lox.ili X
Movdnientos Socdakles lnbanos. Foiocopiado.

11



viendas ete,

Por otra parte el capitalismo abre una nueva fuente de extraccic’mv de plus—
valor al oblipgar a los trabajadores a invertir trabajo en su propia repro-
duccifn; valor que es apropiado por el capitaljasf sucede con la urbaniza-
cién de terrenos inhabitables que se incorporan al mercado capitalista y

con la complementacién del salario realizado mediante el trabajo dom8stico

Yy artesanal de las esposas e hijos menores de los trabajadores.

Segln los estudios del tema aseguran que la lucha de clases s8lo opera cuan
do hay conciencia poxr parte de los sectores dominados. Cuando sienten la

necesidad de cambiar su situacidn y la necesidad de superarla; por otro la-

do "por conciencia de clases se entiende la expresifin u lstumfitca de los

intereses de las clases sociales.

b) Fuerza social eje tefrico: El concepto fuerza social estd fntimamente
ligado al de la lucha de clases, ya que manifiesta la posibilidad de que
una clase social vaya siende factible la realizacidn de su prcyecto..Entcg
demos por fuerza social la capacidad de presencia e influencia en un deter
minado sector social, la fuerza social se manifiesta en el nfmero de miem~
bros de la organizacibn, simpatizantes, en la capacidad de convocatoria y
movilizacidn, en el avance de conciencia individual y colectiva frente a

los problemas y retos que la lucha va presentando.

La recuperacifn implica sistematiza el proceso de organizacibn y lucha;

12




por lo tanto se entiende "La sistematizacién como el proceso de investiga-
ci6én realizado por las organizaciones populares para conocer la realidad
que deben enfrentar y el proceso histfrico de su organizacide a fin de re-~
flexionarlos con autocritica y com miras a la planeacidn de acciones que
logren mayores avances de la organizacién en todos los semtidos.

Su Metodologia

I~ Fase de Investigacibn,
a) Cronologia del proceso organizative

La recuperacibn histérica se Inicia recogiends breve y concisamante los he
chos mis importantes vividos por una orgenizacién desde su surgimiento para
ubicarse en el tiempo y en la sucesibn de los hechos.Como podemos vew el

re?uenco cronolfgico es una narracifn muy simple sobre los hechos sobresa-
lientes de la historia de la orpganizacifin, Su funcibn es recuperar los he~

chos y ordenarlos, ya que son los dactos necesarios para realizar una prime

ra explicacién,
b) Guifn de hipStesis de interpretacifn y etapas,

Una vez que se cuenta enn los principales hechos podemos intentar una prime
_ ra explicacibén de elloz, para ello nos pyepunatmucs qué pasa con 1a fuerza
social? culindo y porqué se acumula, cudndo y por qué se retrae, qué avances
cuantitatavos y cualitativos hay em la organizacifn que signifiguen acumula
cifn de fuerzas, al responder estas preguntas estaremos en condiciones-de

diferenciar las etapas del movimiento. Este segundo paso equivale a la for

i3



mulacién de hipStesis de explicacidn, etapizacidn e interpretacidn.

(guifn de interpretacién).
c) Punteo de informacidn necesaria

Esto es definirA que informacibn néces‘itmnos para comprobar él guién. Un
primer elemento a investigar es la relacifn entre la pridctica y lo

que pasaba en el pais, la regién, en el sector, en cada momento. Otro ele-
mento a incorporar ec la prictica de los referentes, sean enemigos princi-
pales © secundarios o aliados y cfmo sus acciones influyen en el desarrollo
de los acontecimientos, Igualmente es importante tratar de rescatar cufiles
eran los objetivos que implicita o explicitamente nos proponfamos lograr
con nuestras acciones y los resultados logrados em cada acecifn o grupo de

acciones,
d) Instrymentos de recoleccidn de informacién

Una vez definida lo mejor posible la informacién que se necesita, lo siguien
te es definir cufiles son los medios para conseguirlo y proceder a elaborar
los. Para desarrollar este paso se necesita saber en dénde estf la informa
cidn, para escoger los instrumentos mis adecuados para recuperarla, ya sea

testimonial, bibliogrdfica o documental,
e) Recoleccién de informacién.

Cuando los instrumentos de recoleccién han sido elaborades lo que procede
es aplicarlos, -con lo cual se va a obtener un conjunto de datos concretos

puestos por escrito, que tendremos mis o menos ordenados, seglin haya sido
: 14



ordenado nuestro proceso de organizacién,

Fase de SistematizaciSn

Ordenacifn de la informacifn, (na vez que se ha recuperado teda la infor-
macién se precede a ordenarla de manera que sea comprensible y pueda ser in
terpretada por la organizacifn. La ordenacifn se realiza basdndose en el

pifn de interpretacifn, el cual se rellena con la informacidn obtenida.

Fase Despositiva

DevoluciSn de los resultados obtenidos. El paso siguiente es que la organi
2acifn se apropie de la informacifn obtenida. Para esto es necesaria que la
informacifn mis importante se socialice con los colonos mediante algln me-

dio de comunicacifn popular eficaz para la organizacibn,
Foro de la Recuperacidn del Praceso Organizativo.

Ya socializada la informaci&n, llegamos a uno de los pasos mis importantes
de la autosistematiz:.\ciSn, hay que buscar la manera de que se realice una
interpretacifn colectiva de ella, para esto hay que utilizar tambin un me
dio de comunicacién apropiado que permita el intercambio, el debate'y la

elaboracifn colectiva de conclusiones.
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CAPITULO II
POLIT1CA URBANA Y MOVIMIENTOS URBANOS

Movimientos Urbanos Populares

Empezaremos nuestro estudio por definir a los movimientos sociales urbamos
como ... sistemas de pricticas sociales contradictorios que controvierten

el orden establecido, a partir de las contradicciones especificas de la pro

blemitica urbana”.

Tanto Jordi Borja como Tarragl coinciden enm que es dentro de los movimien-—
tos urbanos donde se organizan y reunen algunos sectores sociales, de los-
que emana una fuerza scocial, la cual es capaz de provocar una crisis en el
sistema politico, social y econfmico. Para esto,vdichos movimientos deben

lograr una cohesifn en una colectividad y adquirir legitimidad social,

Borja afirma que ".,. gran parte de los movimientos urbanos se generan ante
un sibito deterioro de las condiciones de vida, o ante la amenaza de que
&ste se produzca, Son movimientos que suelen tener un importante componente

de espontaneidad y un marcado caricter defensivo.

El movimiento urbano popular de MExico no es homogéneo; hay serias diferen
clas en cuanto a las respuestas politicas participacibn electoral, etc..En
este sentido, el papel de la CONAMUP es el de ser un frente de masas, y

de coordinar las luchas para enfrentar el enemigc com(n.
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Ante el desarrollo del movimiento urbano popular, y su enfrentamiento con-
tra el estado, se hace necesario analizar el papel que juega la ideologia

urbana en el control de las luchas urbanas.

"La ideologia urbana, cuyo papel es disirazar las caracterfsticas de vio-
lencia e imposicifn en que se sustenta el acceso a la ciudad para la mayor

parte de las clases populares, fibrica slogans con affin de convencimiento:

"La ciudad tiene angel"
“La ciudad es de todos"
"c1los tratan de borrar la discriminacifn en el uso de la ciudad entre cla-

ses y categorfas sociales”.

Con esta smalgama de la ideologfa urbana y los aparatos de gobierno ( PRI,
Juntas de Vecinos, Jefes de Manzana, Delegados), se trata de aprovechar las
necesidades de la poblacifn para manipularlas y orientarlas al concenso ha

cia el aparato politico de dominacién.

De esta forma, el temer derecho a un pedazo de tierra, la regularizacifn
de la misma, los servicios pGblicos pasan por un previo proceso de control
polftico y social, a trav&s del cual el obtener ciertos bienes y servicios
por intermedio de los grupos y organizaciones polfticas y gubernamentales
de orientacin populista, significa la ampliaci6n de la base de apoyc del

régimen, cualquiera que sea la intencién del residente",
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La Coordinadora Nacional del Movimiente Urbano Popular

.Auntecedentes

Previo a 1970, las expresiones del movimiento popular son hechos aislados
y de relativa importancia en las luchas obreras campesinas y de la izquier

da de nuestro pafs.

Como expresiones de importancia en algunas regiones, podemos citar los ca-
sos de las luchas inquilinarias de Veracruz y Jalisco en las dfcadas del

veinte y treinta respectivamente,

La dispersifn de estas expresiones con respecto al periodo postexior a
968 sc explican por su falta de continuidad, su inconexifn en el tiempo y

el espacio ya que, si bien fueron movimientos de gran relevancia, no logra

ron conjugar un movimiento social y polftico que permitiera un avance, de-

sarrollando su especificidad.
.El ascenso: 1970-75 3
Durante la década de los setenta, el deterioro de las condiciones de vida
de las masas en las ciudades se extendif debido a la crisis econémica que
signific6 un aumento del desempleo estancamiento de los salarios, etc.

. 'Alrededor del 65X de las familias se encontraron, en esta d€cada, impogsibi

litadas para acudir al mercado piblico de viviendas y se vieron lanzados a

- la lucha por la obtencifn de un pedazo de tierra y en contra de los desalp .
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jos.

Tradicionalmente, el PRI habfa ofrecido su mediacifn a los .colonos para la
consecucifn de servicios piiblicos, o la titulacién de terrenos, a cambio

de apoyo politico. Sin embargo, la extensidn de los problemas urbanos, asf
como la intransigencia por parte de fraccionadores y especuladores, signi-~
f£ficd el desbordamiento de gran parte de las luchas populm:és de los marcos

del control prifsta.

El ascenso global del movimiento popular tiene como ejes: la generalizacién
en el pafs de la lucha por la tierra donde construir una vivienda, la cual
se expresa a través de las tomas de terrenos, la resistencia a los desalo
jos, y las pugras con los fraccionadores fraudulentos, que no garantizan
ni la construccibn, ni los servicios pfiblicos, como tampoco la titmlacién

legal de los terrenos.

En estos cicnco afios de ascenso, se desarrollaron y conslidaron la colonia
Francisco Villa en Chihuahua, la Rubén Jaramillo en Morelos, Tierra y Li-
bertad en Monterrey y la Unifn de Colonos de Iztacalco en el Distxitc Fede

ral.

El peso secial y polftico de estos movimientos, asf como su papel de lucha,
permitieron la ccnsoﬁdaci&n regional de importantes frentes populares que. ’
aglutinaron mayor parte de la insurgencia obrera y campesina de los seten—
ta. De esta manera, surgif el CDP de Chihuahua, el Frente Popular Tierra y

. Libertad en Monterrey, el Bloque Urbano de Colonias Populares el Distri
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to Federal y otros posteriormente, como el Frente Popular de Zacatecas y

el Comité de Defensa Popular de Durango.

El momento mds dlgido de estas luchas fue protagonizado por el Frente Nacio
nal de Accifn Popular, surgido en torne a la lucha de la tendencia demo~
critica de los electricistas, En torno al FNAP se aglutinaronm las luchas
obreras, campesinas, estudiantiles y populares de la primera parte de la

dé€cada.

En este clima, comienza a desarrollarse, con distintas implicaciones en las
colonias, la idea de la defensa territorial, la cual se 1leva hasta sus 41
timas consecuencias en la colonia Rub&n Jaramillo, definida como "Isla Ro~

ja" o zona liberada,

Si bien durante este perfodo destaca la formacibn y consolidacifn de orga-
nizaciones populares independientes, muchas de ellas actuantes aln en la

década siguiente, tambifn revelS los limites de la accifn espontfnea y la
debilidad de la :iziquierda frente a la tarea de construir un proyectc polf-
tico y organizativo que superarf el carfcter coyuntural de las grandes mo-—

vilizaciones populares.,

Las limitaciones mencionadas se concretaron de diversas maneras em las or-
ganizaciones. En este sentido, puede citarse el caso del Movimiento Restau
rador de Colonias de NetzahualeSyotl, el cual entre 1970 y 1972 encabezd

la lucha de miles de colonos contra los fraccionadores fraudulentos, poste

riormente entrS en un proceso de descomposicién, a partir de la corrupcibn
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de sus dirigentes y de la incapacidad para mantenexr el combate cuando el
gobierno propuso una solucibn parcial consistente en una forma de regulari
zar la tenencia de la tierra que implicaba la proteccifn de los fracciona-

dores fraudulentos.

.E} movimiento popular ante la ofensiva estatal

1976-77

Esteos afios marcan un punto en el cual se invierte la correlacifn de fuerzas

para el conjunto de las clases trabajadoras. La profundizacifn de la crisis
- econfmica impone nuevas condiciones, y abre una etapa de ofensiva de la

burgue;sia que desemboca en una polftica altamente antipopular por parte del

gobierno de Jos€ LSpez Portillo,

Del deterioro de las condiciones de vida de las masas urbanas se intensifi
ca debido al desempleo, los topes salariales y la reduccién del gasto pGbli
co en los renglones de beneficio social. Por otra parte, la especulacifn
con los terrenos y las construcciones urbanas se acrecientan y tienden a
desplazar a los habitantes pobres de las ciudades de zonas en las que el
aumento de Las rentas o del valor del suelo prometen negocios atractivos pa
ra los capitalistas que ante la crisis refuerzan las inversiones especulati

vas, afin a costa de las productivas,

En el caso del Movimiento Popular Urbano, durante 1976 y 1977 destacan tan
to la extensifn de las luchas y movilizaciones, agudizadas por los efectos

de la crisis, como la incomprensifn de la coyuntura que se estaba vivieando
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y.la incapacidad para hacerle frente con una alternativa politica de coordi

nacidn nacional.

Al mismo tiempe que las organizaciones consolidadas en el perfodo anterior
se sostienen y se desarrollan, como suceda en Chihuahua, Durango, Monterrey
surgen nuevas organizaciones. En Saltillo, Puebla y Guadalajara, donde la

presencia de contingentes de la tendencia democrStica de los electricistas
era significativa, se formaron frentes locales de accién popular (FLAP),

que integraban a sindicatos, grupos campesinos, colonos, inquilinos, vende
dores ambulantes, etc. Estos frentes lograron dinamizar y coordinar diver-
sos movimientos, pero se disgregaron entre 1977 y 78 tras la derrota de la

tendencia democrfitica.

Ripidamente, la represibn se revels como una constante de la polrtica urba

na de Jos€& LSpez Portillo. En el Distrito Federal, diversos cuerpos polz -

cificos desalojaron a colonos de Nueva Rosita, San Nicolds Totolapan e
incendiaron 1500 viviendas en la colonia HEroes de Padierna en 1977. En
ese mismo afio, los colonos de Mesa de Arispe en Saltillo, Coahuila, fueron
golpeados personalmente por el gobernardo O, Flores Tapia y por la policia
que impuso un cerco a la colonia, llevando presos a hombres, mujeres y ni-

Tios .

Esta generalizacifn de las luchas populares, va creando la necesidad de una
coordinacién més amplia, la cual, sin embargo, no logra consolidarse en es
ta etapa. En este sendito, la incapacidad para desarrollar un movimiento

polftico que cohesionard la confluencia de numerosas organizaciones para
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enfrentar la accidn gubernamental, explica la disgregacidn de esfuerzos
tales como los promovidos por el Frente Popular Independiente y el Bloque

Urbano de Colonias Populares.,
.Reflujo y articulacién

Durante este perfodo, en el panorama del movimiento popular, es la repre-~
si8n quien lleva la iniciativa. Los desalojos han sido cada vez mfs fre-
cuentes en todas las delegaciones del Distrito Federal, particularmente,
en la zona sur de la ciudad, donde se desarrollaron procesas especulativos,
asf como donde la construccifn de ejes viales, el Palacio Legislativo y la
remodelacifn del centro han significado la destruccidn de miles de vivien-

das .

La mayorfa de las veces, estos desalojos han sido precedidos por campaias
de hostigamiento, amenazas, aprenhesiones y diversas arbitrariedades en las

que la violencia ha sido una constante.

En cuanto a las organizaciones mis consolidadas, la represién encauz§ sus
esfuerzos a la corrupcifn y la infiltracifn de provocadores, a diferencia
de la violencia masiva utilizada durante el perfodo anterior contra los mo

vimientos mfs fuertes, tal como la intervencifn del ejército en la colonia

Rubén Jaramillo, el incendio del Campamento 2 de Octubre, y el asesinato de

siete colonos del Frente Tierra y Libertad de Monterrey.

En esta etapa, el gobierno promovié diversas ofensivas polfticas encamina-
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das a recomponer el control prifsta y a desactivar los movimientos indepen-
" diente. En 1978, Gustavo Carvajal, entoneces presidente del PRI, se presént6
" como interlocutor plenipotenciario del gobierno ante los movimientos popula
res. Si bien esta maniobra fue rechazada en la mayorfa de los casos, en el
campamento 2 de Octubre obtuvo resultados, al comprometer a su principal di
rigente, provocando un proceso inmediato de descomposicifn polftica y.el
consecuente aislamiento del campamento que se habfa destacado por su capa—

cidad de movilizacifn y solidaridad.

En Pachuca, Hidalgo, donde entre 1978 y 79 se desarrollS un importante movi
miento ciudadano encabezade fundamentalmente por militantes del PC (Parti-
do Comunista), en demanda de servicios pfiblicos, principalmente de agua,
los prifstas desarrollaron su campaiia electoral de 1979, anunciaal> que .

conquistarfan votos con sacos de cemento,

En cuanto al anteriomente mencionado, Gustavo Carvajal, ademAs de dirigir
su campafia contra las organizaciones independientes, se lanzd a la recon—
quista general de los espacios p€rdidos por el PRI, encabezando.el reparto
de tftulos de pr:'opiedad a colonos que estaban en propiedad de la tiuws:a
desde tiempo atraf y acompafiando todas estas acciones con una amplia campe;

iia publicitaria,

Por su parte, el regente Carlos Hank Gonzflez promovié la formacifn de Co-
mit€s de Manzana, integrando una organizacién articulada. en la cdpula con
las instituciones oficiales, y sin capacidad de decisién, pero que perxmite

reforzar el control estatal sobre los habitantes del Distrito Federal,:rela
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tivamente relegado durante los afios anteriores.
.La Coordinacidn nacional del movimiento urbano popular.

Las luchas llevadas adelante durante estos filtimos sfios por las organiza~
ciones populares, por una parte, y la magnitud de la ofemsiva gubernamental,
por la otra, han generalizado la conciencia de que el aislamiento y el re-~

. gionalismo constituyen una traba para la defensa de los intereses popula-

res.

Esta situgcifn abrid, em mayo de 1981, la posibilidad de integrar una expe

rencia sumanmente impartante para el desarrollo de las tendencias.

La conciencia de la necesidad de superar el localismo permitid que durante
1980 se celebrara el Primer Epcuentro del Movimiento Urbano Popular. En es—
te encuentro no sflamente confluyeron una gran cantidad de organizaciones,

5ino que se planted la necesidad de construir Coordinaciones Regionales y

una Coordinacién Provisional Nacional.
El Movimiento Popular en 1583, .

Con el aumento de las rentas en mfs de cien por ciento, la escasez de vi-
vienda, los programas de regularizacibn y represidn a invasiones, si bien

el movimiento se mantuvo disperso y desarticulado en todo el pafs, las prg

testas fueron constantes.
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Distrito Federal.

El mayor crecimiento de la ciudad estuvo orientado hacia las zonas de Izta
palapa y Tlalpan, en lo que se han ceﬁtradc conflictos muy importantes de-
bido a la expansidn que han tenido que enfrentar los colonos, por estar re
servado para la reubicacifn de pobladores expulsados de diferentes colonias
por planes urbanos; y segunda por su alto valor, se pretende abrir paso al
capital inmobiliario convirtiéndola en zona residencial, como es el caso de

los colonos de Belvedere y Bosques del Pedregal.

Los lanzamientos de inquilinos en muchas colonias ocasionaron enfrentamien-
tos con la policfa y los casatenientes: destacaron las colonias Guerrero,
Tlatelolco, Iztapalapa y algunas zonas del centro de la ciudad. Los provle
mas inquilinarios se extendieron tanto en-el interior del pafs como en la

ciudad de México.

En el Distrito Federal se empezaron a coordinar los movimientos inquilina--
rios a través del pacto de solidaridad y organizacifn inquilinaria surgido

en noviembre de 1983.
Provincia

En el estado de México hubo desalojos y represifn en Lomas de San Miguel,
los ;;ueblos del Alto lLerma Toluca wunidad habitacional del Rosario y en
Ecatepec, se reprimif§ el Frente Popular de Chiconautla, en Morelos, Chi-

huahua, Campeche, Michoacfn, Guerrero y Coshuila se dieron desalojo y actos
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de represidén a organizaciones populares.

En ciudad Judrez el Comit& de Defensa Popular y Chihuahua realizd invacio-
nes a varias casas del infonavit extendiendo la lucha por la vivienda al

centro de las contradicciones de la oferta y la demanda habitacional.

Por otro lado con e) aumento del transporte a lo largo del afio, los munici-
pios de Netzahualcdyotl, Naucalpan, Ecatepec, fueron escenarios de enfren-

tamientos contra los permisionarios y la policfa.
La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular ( CONAMUP)

Pese al descontento en la ciudades, que se expresa en movimientos esponti-—
neos desarticulados, la CONAMUP se ha estancado visiblemente en relaciSn a

los conflictos y nuevas demandas surgidas en todo el pafs.

Tal parece que al formarse CONAMUP ( 1980--1981) las condiciones del auge
econdmico le permitieron constituirse en una importante instancia de ges-
ti6n de demandas del movimiento popular, sin embargo hoy, ante la opresién
politica del régimen y los nuevos proyectos gubernamentales, este papel de
. gestidn se ha restringido; lo que parece como corroborante es que la CONAMUP

ha perdido capacidad de gestidn.
La Coordinadora Unica de Dammificados

Uno de les aspectos importantes que trajeron los sismos de septiembre fue-



ron las manifestaciones de descontento de pequefios sectores de la poblacidn.
El caso de las prostitutas reveldndose a la extorsifn y realizando manifes-—
taciones en contra de la policfa y las redadas represivas del gobierno, se—
flala insistentemente cambios de actitud frente a las medidas de control y

la opresidn gubernamental.

La organizacibn inquilina previa a los sismos posibilitd la respuesta inme

diata reclamando restitucifn de viviendas y una reconstruccién popular.

A los diez dfas, organizaciones de Tlatelolco, Guerrero, Morelos, Tepito y

el centro se movilizaron a los Pinos exigiendo castigo a los culpables.

El 11 de octubre, el presidente expide un decreto expropiatorio en la zona
dafiada, el 14 de octubre también mediante decreto crea el Programa de Reno
vacidn Habitacional Popular ( PRHP) para ejecutar acciones emergentes hacia

los damnificados.

Politica Urbana

En primer término diremos que la politjca urbana queda ubicada dentro de

los marcos que gemera el bropio desarrollo capitalista.

Entenderemos por polftica urbana,,,' el conjunto de medidas, programas,
planes, actuaciones, etc., que una determinada clase social elabora y lle-—
va a la prictica para solucionar los problemas que. la ciudad ocasiona a sus

intereses de clase en un momento dado' (&)

4} Tamrago Mancial, Luchas Unbanas, Materinl , Fotocopiado, Barcelona,
- Espaiia pp 25.
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La definicién anterior establece marcos formales gue no pueden ser satisf_e_
chos de la misma manera por largos perfodos; es decir, el proceso dinfmico
de crecimiento cuantitativo y las alteraciones cualicatiyas van haciendo

variar la problemitica, ya sea por la desaparicifn de antiguas urgencias o
por el surgimiento de nuevas exigencias. Este segundo aspecto es mis rele—
vante que el primero pero, en suma, &sta variabilidad constante exige asi-
mismo una adecuacién permanente de las formas de la politica urbana a desa—

rrollar.

En la década de¢ los cuarenta, el papel de las politicas urbanas consistid
en apoyar las nuevas actividades econémicas, con la finalidad de satisfacer
los requerimientos del desarrollo econémico, Para tal efecto, se le tratd

de impulsar a partir de dar amplias facilidades al capital, eximiendo a la

industria de diversos impuestos, tales como:

a) Exenciones del impuesto predial y del de la participacién del-1.2% so—
bre ingresos mercantiles a los nuevos industriales.

b) Congelacién de las tarifas de diversos servicios urbanos b&sicos.camo
el agua ( de 1947 a 1953 no aumentd).

.c.) Liberacifn de impuestos especiales para el financiamiento de uliwu. yii--
blicas.

Las formas de obtener los recursos econdmicos orientados a subvencionar las
. obras que requiere el desarrollo del capital, asi como las urgencias pro-—
pias .de la poblacifn en general, gravitaron sobre las espaldas de los sectp

res mayoritarios.

Hasta 1947, la principal fuente de ingresos del Departamento ‘del Distrito
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Federal, habfa sido el impuesto predial (27% de ingresos), mientras que los
impuestos federales (ingresos mercantiles, gasolina, cerveza, tabaco)repre

sentanba el 23.4%,

En 1948, a rafz de una reforma fiscal, el nuevo impuesto sobre ingresos mer
cantiles se transform§ en el principal ingreso del D.D.F. A fines de 1948,
representS el 30,9% de los ingresos totales, superandc al impuesto predial

que redujo su participacién al 23%,

Los cambios anteriormente mencionados respecto de la polftica fiscal, signi
ficaron que la ciudad pasé a depender de los impuestos indirectos ya que,al
gravar el consumo, dejb al capital exento de gravimenes.

A partir de 1967, las necesidades urbanas obligan a cuantiosas inversiones

en obras de infraestructura tales como la construccién del metro, amplia-—

cifn del sistema hidrfulico, etc.

Durante el gobierno de Luis Echeverrfa, coexistieron polfticas tan encontra
das como la regularizacién de la tenencia del suelo a escala masiva, para
lo cual se cref un vasto aparato administrativo (Procuradurfa de Colonias
Populares, Fidéicomiso de Desarrollo Urbano, Comisi6én Regularizadora de la
Tenencia de la Tierra) la promocibn de invasiones de tierra (Szin!:o Domingo

en 1971), las inversiomes en el metro, €l incremento de impuestos, etc.

"El gobierno de Echeverrfa opt§ por tratar de recobrar, para el estado y el

BRI, la base de legitimidad social y concenso pfrdidos a rafz del movimiento



estudiantil popular de 1968. En este sentido, se crearon instituciones liga
das a la construccién de viviendas populares (INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI,

FOGA, etc). " (5).

La polftica urbana de la siguiente administraciSn tendi¢ a volverse m&s agre
siva, en la medida en quc se agudizaba la .problemftica social y las contra-—
dicciones entre las necesidades de la poblacién y los requerimientos del .

proceso de acumulacidn capitalista,

En lo que se refiere a necesidades de espacio urbano, viviendas y servicios
las mismas chocan con las de los capitalistas cuyas actividades est&n vin-
culadas a la construccifn de fraccionamientos residenciales, acaparamiento
y especulacidn del suelo, asf como requerimientos relativos a espacio para
la produccifn capitalista, E1 suelo urbano, su precio y disponibilidad es~

t&h en manos del sector privado,

A partir de 1979, los proyectos del D.D.F., acaban por tomar forma definida:
regularizacién de la tenencia de la tierra, construcei&n de ejes viales,
desalojos de asecntamientos espontfneos de campesinos emigrados, sectores
desplazados, obreros, ete,,y represién a los mismos,.Es asf que se agrede
y desaloja a los colonos del Campamento 2 de Octubre, de Santa Ursula Xi-

tla, Lomas de Becerra, Jalalpa, San Jos€ Aculco, etc,

- "En el afio de 1980, el D.D.F., se excedi§ en mis de un 30% en el gasto’

5) Punto Cnftice ( nimers especiad) lucha de Clases 1972-1982, ado 11 #.123.
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aprobade para el mismo afio, y en 1981, puso en prictica una polftica fis-

cal encaminada al aumento sustancial de los ingresos.

Los elementos de esta polftica son los siguientes: aumento en los impuestos
a lotes baldiSs, aumento en el padrfn de causantes, revisifn de valores ca—

tastrales,

La anterior administraci6u,.. modificé el perfodo de revisiSn de los valo—
res catastrales, Hasta 1979 €sta se hacfa cada cuatro aiios, posteriormente

se redujo a dos afios, planeando reducirla a un afio.

El aumento del predial de 1979 fue aprobado sin concenso, ciudadano, lo que
hizo temer al D.F. que el aumento de 1981, sumado al del aiio anterior. prg
vocara manifestaciones callejeras, pero sobre todo que las protestas toma-
ran la forma de una cafda en las recaudaciones gue, segin catastro, "t!‘t‘l‘;k—

rfa" el sistema fiscal,

La necesidad creciente de.aml;encar los recursos financieros amment8 la ima-
ginacién de la Direccibn de Catastro quien concibif la idea de utilizar la
participacifn ciudadana en la planificacién, como una forma efeciiva de le-
gitimar el aumento en el impuesto predial, Para ello se pens§ en el Comsejo
Consultivo de la ciudad de M&xico, como la instancia que al estar formada
por representantes vyecinales y colones, y dada su sujecifn al PRI y al
D.D.F., permitirfa montar el teatro sin ri_esgo de conflictos la instancia
qued6 formada por representantes de las direcciones de Catastro, Planifica

cifn y Tesorerfa, por el representante del Instituto de Valuadores,.de los
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Ingenieros Civiles, de los Arquitectos, de los Agentes de Bienes Raices,
el representante de la CHmara Nacional de la Industria de la ConstrucciSn
y, finalmente, del representante de los vecinos de la delegacidn en turno.

"(6).

Entre las polfticas urbanas mfs publicitadas del 1981, se encuentra la de
estatizacifn del transporte, cuya significacién polftica mfs importante es
la de concentrar las contradicciones en el estado; como patrén de los chofe
res, como prestador del servicio frente a los usuarios, y como agente res—

ponsable de la dotacifn cotidiana de la fuerza de trabajo para el capital.

Casi al finalizar el afio de 1981, se aprobaron, en la Cfmara de Diputados,
nuevas leyes urbanas que prueban, una vez mis, que una caracterfstica de 1la
politica urbana es velar por el inter€s que tiende a privatizar la ciudad,
quitfndole su espacio socialmente productivo y acrecentando su condicifn de

mercancfa capitalista.

Se dio acceso al sector privado en las tierras ejidales y comunales, y se
eliminé al Imstituto Nacional para el Desarrollo de.la Comunidad (INDECO)y
al mismo tiempo se crea el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones

Populares ( FONHAPO) .

Ademis de lo anterior, se inform§ que el presupuesto para el gobierno capi-
talino en 1982 asciende a ciento cuarenta y cuatro mil millones quinientos

veintidos mil cuatrocientos siete mil. Dar8 prioridad al transporte colec-

6] Punto Crltico Revista de Informacibn y Andlisis , ailo X1V, No. 144.
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tivo, la seguridad, la limpieza, servicios médicos y reecreativos. Se .infor-
w8 que aproximadamente mis de 50, 000 millones de pesos serfn destinados al

mejoramiento del transporte., "(7).

De lo am:eﬁox: se desprende que durante la actual administracifn se define
mds claramente la accién polftica del estado en lo referente a polftica ur-
bana, asI,la misma queda subordinada a lo normado por el plan global de de-
sarrollo urbano del D.F., el cual pretende regular el crecimiento de la
ciuda: una ciudad surgida sin planes, totalmente mfrquica, que es una carac
terfstica de la ciudad capitalista. E1 plan antes mencionado, consta tam-

bién de planes parciales para cada una de las delegaciones del mismo.

1982 -~ 1986 Austeridad

A partir de 1982, con la aplicacibn del programa jimmediate de reorcerzcifr
econémica (PIRE), se profundizaron los medios para aumentar los ingresos
del estado a costa del nivel de vida de los trabajadores, el gobierno reali
26 una ofensiva legislativa que incluy6 las reformas fiscales, la restric—
cifn de derechos, los decretos sobre la decisifn permanente de tarifa de
bienes y servicios polftices y un rigido control del gasto social en vivien
da, salud, educacidn y la reduccidn a los subsidios orientadas a proteger

el coansumo popular.

Moviéndose en este marco general de agresién econSmica y social del estado

desarroll8 los primeros lineamientos de su politica urbana, con el doble

7) Punto.Critico Revista de 'lnﬁoamau’.&n y AndBisis, aro XIV, No. 144,
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objél:ivo de aplicar en toda su lfnea su programa de veordenacifn econSmica

y por otro, asegurar el control social y tervitorial de las ciudades con el

menor costa econbmico y polftico posible, bajo este criterio de seguridad

estratdgico se propuso abordar lo que las sutoridades definieron como los

problemas graves de la ciudad: agua, transporte, tenencia de la tierra, se-

guridad pliblica y eontaminacién.

En esta 13gica se encuentra lo anterior los aumentos a les impuestos predia
les y recatastracibn anual; los aumentos a las tarifas del agua y la luz,
el retiro de subsidios a servicios pfiblicos y el aumento a las tarifas por

servicios administratives, circulacidn de vehfculos y wmercancfds, aumento

a multas ete,

La diferenciacidn de la ciudad y los estratos sociales, montada sobre una

supuesta racionalidad econdmica, tiene come fin asegurar el control polfiti- .

co inhibiendo la explosividad social mediante propaganda para ocultar los
contrastes en la atrofiacifn de los servicios.

En plano polftico la estrategia gubernamental ha consistido en descentrali

zar las luchas popuslares, para ello en el D,F., fueron reestructuradas las

funciones de las delegaciones polfticas y el control de las servicios, con
el objeto de mantener una mayor absorcifn de los prohlemas urbanos en sus
demarcaciones, estando la centralizacifn de los problemas urbanos en sus

demarcaciones evitando la centralizacifn en la ciudad.

La polftica de austeridad en el movimiento popular significd esencialmente
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cinco cuestiones bdsicas; servicios mis caros e impuestos mfs altos; conten
sién y reodenamiento del crecimiento urbano; desalojos masivos en la peri-
feria; reestructuracién del transporte y una amplia y extensa campaiia ideo—
16gica y politica hacia la poblacién de las ciudades, promovida por el bi-
nomio PRI gobierno encaminado a reestructurar el control de las ciudades ¥

a generar legitimidad.
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CAPITULO IIL

LA PRACTICA ESCOLAR EN LOS MOVIMIENTOS URBANOS

Especificidad del Trabajo Social

La especificidad del trabajb social estf englobada en la problemitica so-

cial, siendo su objeto de intervencifn el tratamiento de las necesidades y
carencias, esto ha estado determinado histfricamente desde el momento de la

creacién de la profesidn.

Como nos-dice Mercedes Escalada Helenko "El trabajo social es una categorfa
histérica; en tanto tal, como quehacer profesiun.al apoyado incipientemente
algunos supuestos te8ricos, tie.ne lugar en el interior . del sistema capita—
lista ‘a principios del presente siglo., E1 hecho de que en perfodos hist&ri
cos anteriores al capitalismo haya existido un quehacer que tuviera como

objeto de trabajo a los fenfmenos que aparecfan como problemas sociales; no
autoriza a denominar ese quehacer come trabajo social por que los problemas

sociales también se constituyen en categorfas histSricas.

El fin de intervenir en el tratamiento de las necesidades y carencias no‘cg
con el objeto de solucionar las contradicciones desde su rafz sino de me-

diatizarlas dando para ello paliativos adaptando al individuo, asf{ como de
hacerlo arl:ept:ar las politicas acordes con la 1l6gica del crecimiento capita

lista instrumentado por el estado a travfs de sus instituciones.

Es asi como, la funcifn social) del trabajador social, se reduce a ser ins—
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trumento d;e este sistema de explotacifn en un intento mfs de seguir repro-—
" duciendo las relaciones sociales de reproduccifn existentes, imponiendo
verticalmente y con base en los intereses de la clase dominante las necesi
dades que la poblacibn debe tener, incluyendo la forma en que &stas deben

de ser satisfechas.

Los trabajadores sociales y otros profesionales son contratados po} el es-

tado "Siendo ellos los que llevan a la prdctica las distintas funciones

del estado. En Gltima instancia la problemitica de las posibilidades y limi
taciones de la accifn estatal revierte en una problemitica del comportamien

to organizado de este grupo de individuos.

Zn su funcifn oficial su comportamiento estd determinado primariamente por
su posicifn en el contexto funcional del estado, expresa los intereses de
clase que el estado representa en su conjunto, no aquellos de su pertenen—
cia individual a una u otra clase social. Su procedencia y actual posicién
social para su actuaciSn como agentes del estado tiene una importancia ape
nas secundaria, modificadora, Sin embargo, esta determinacién secundaria
puede pasar a un primer plano en momentos de crisis, en que el estado pier
de su coherencia interna, es por eso que en el estado periférico- el "Eétg
do de crisis permanente" el accionar visible de los diferentes componentes
de la maquinaria estatal puede aparecer por perfodos prolongados marcado
por su pertenencia de clase mfs que por su funcifn dentro del estado.

(Privatizaci8n del aparato estatal).

Ln resumen podemos decir que por las contradicciones sociales originadas
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por el sistema capitalista, el estado tuvo la neccsidad .de implementar polf
ticas sociales que paliaran esta sitvacifn; bajo estas condiciones surge

trabajo social desempefiando el papel de mediatizador, entre el estado y las
clases sociales mds desprotegidas. Dentro de las polfticas sociales se ubi-
ca el campo de accifn del trabajador social donde &ste es el nexo entre la

poblacién y la institucién.

Por otro lade el hecho de que la funcifn del trabajador secial sea adapta-
dora como propia de una sociedad de clases no quiere decir que necesaria=
mente tenga que cumplir con &sta, sino que existe la posibilidad de darle

otro giro que se contraponga a lo pestulado por el sistema.

La oportunidad de darle otrc viraje al trabajo social es una opéifn indivi-
dual marcado por un cardcter de clase, que debe de partir de ubicarse c¢n

alguna de las corrientes del trabajo social.

En su desarrollo hist6rico el trabajo social ha sido influenciade por diver
sas corrientes: la asitencialista, 1la aceptico tecnocrftica y la d;:san:u-
1llista, esta Gltima aparece en los afios sesentas influenciada por las poli
ticas econdmicas y sociales norteamericanas; en respuesta a fstas surge la
reconceptualizacifn, como un movimiento contestatario al sistema capitalis-
ta y alcanza su mayor grade de expresidén en latinoamérica, donde se presen—
" tan condiciones favorables para movimientos sociales y populares donde tra~

bajo social se incerta como parte del proceso.

Despufs del movimiento de reconceptualizacifn.toda la experiencia obtemida
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en ese movimiento se empieza a sistematizar en las instituciones _educativas,
donde se conserva los objetivos contenidos que no responden a la realidad
donde se pretenden aleanzar,

En la actualidad existen dos corrientes:

~La corriente tradicionalista que se caracteriza por la aplicacifn de pro-
gramas o proyectos verticalmente a los grupos, donde lo-t&cnico es neutral;
ademis es la corriente hegem6nica en el trabajo social y estd representada

por trabajadores sociales con signo polftico conservador.

.La corriente alternativa se caracteriza por la bdsqueda de nuevos mftodos
para intervenir en la realidad, a trav&s de la investigacifn accién, por
la toma de compromiso hacia los sectores populares y su relacifn estaria

representada por los trabajadores sociales con signo 251f%ico pragrisiszi.
E1 Trabajo Social en los Movimientos Urbanos,

Una vez sefialada la particularidad del trabajo social y su funcién es impor
tante ubicarlo en su relacifn con el movimiento urbano. Las colonias son
la expresiSn de las contradicciones de las demandas o necesidades no satis

fechas por el estado.
El desarrollo del quehacer del trabajador social gira en torno al trato

con la poblacifn que en este caso sexfa a trav@s del tratamiento de las

necesidades y carencias, entre las que se reconocen en primera inmstancia:
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- Suelo y vivienda
- Servicios primarios
- Educacidn, salud, transporte, etc.

- Recreacidn

- Contaminacién ambiental

- Problemas de carestfa y abasto de productos bfsicos.

Por lo consiguiente las funciones del trabajo social en el movimiento urba

no soni

a) Reforzar a las organizaciones populares:

Se refuerza entre otras cosas a las organizaciones a partir de elaborar
diagndsticos de la problemitica de las colonias; y la proposicién de pro-—
gramas y proyectos viables, en {ltima instancia se colabora al ser el traba
jador social un intelectual, su tarea es el de ser difusor de las propues-—
tas que elabora la organizacifn social el trabajador social para solucionar

los problemas mds que creador es organizador y. educador.

b) Aportar t8cnicas para los problemas concretos, por ejemplo.

El utilizar la planeacifn en los programas y la instrumentaci&n de rutas
crfticas, asi mismo el utilizar las técnicas de educacién popular para dina
mizar las asambleas o reuniones de la poblacidn, el uso de crénicas y té&eni

cias de comunicacidn, etc.

¢) Motivar a la poblacién para su participacién en la solucién de los bro—

blemas.
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Aplicando mecanismos de integracifn de grupos, generando la discusifn para
que de la poblacién surgan las propuestas encaminadas a atacar los proble—

mas, orientando a la misma sobre las posibles alternativas.

d) Promover el desarrollo de capacidades y habilidades que tengan un senti-

do para el desarrollo de la vida cotidiana,

En torno a l1a educacifn social, cursos de alfabetizacién, cooperativismo,
contabilidad popular, talleres de recuperacién histdrica, éata promotores
sociales, etc., con el objeto de que se genere una apropiacién de conoci-—
mientos e instrumental necesarioj que permita que las organizaciones tengan
las herramientas necesarias para utilizar en la praxis social y operar

cambios ascendentes en la realidad.

e) Promover la movilizacién y blisqueda de alternativas de organizacién para

la solucidn de los problemas,

La organizacifn es un medio o canal de participacifn, de confluencia de in-
tereses para desarrollar acciones, La movilizacifén como objetive del traba-—
jo social es justo, debidc a que el trabajador social en las colonias se
enfrenta a coyunturas de movilizacibn y conflicto. Para 1la movilizaciGn
debe haber una toma de conciencia no s6lo en la poblacién sino también en
los trabajadores sociales que s8lo a través de &sta se pueden solucionar
los problemas, que no hay concesiones gratuitas de parte del estado sino

que se arranca a través de presiones y luchas sociales.
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Insercidn e Intervencién en la Colonia

Empezaremos por decir que el priwmer contacto del grupo de précticas con la
comunidad estf marcade por un interfs académico que la misma escuela esta~
blece como requisito para cuybrir crfdito a través de una materia (PRACTI-
CAS DE TRABAJG SCCIAL); y para establecer relaciSn con la peblacién se tie-
ne que hacer a través de la delegaciSn de los 1fderes o de organizaciones
sociales o polfticas, tal sea el caso que se presente esto come un primer
filtro para relacionarse con la gente. Este contacto se da con personas o
instituciones que tienen un significado de poder reconocido por les colonas,

ya sea democr@tico ¢ no, por lo gue posteriormente &stos nos asociarfn eon

ellos y por lo consiguiente con el poder.

En nuestro caso el vinculo con la poblaciln se establece a travfs de una

organizacifn social ({ UNION DE COLONIAS POPULARES U, C.P.).

Descripeifn de la Pr8ctica

Con un grupo de 28 estudiantes se inicia la préctica escolar. La .asesora
nos informd que en la colenia Santo Domingo de los Reyes existfa un grupe
naﬁdo U.C.P., que trabajaha tratando de resolver los problemas c;n la colo-
ria y se propuso ir a visitarlos y hablar con ellos, en caso de que no

nos convencieran buscarfamos otra colonia.

En este primer encuentro qu tuvimes con los miembros de la U.C.P., se mnos

planted la problemdtica que ellos percibfan y. se nos dije que si aceptaba-~
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mos trabajo con ellos tendrfamos que temer un contacto directo con la pobla

cifn de la colonia desde un principio, asf fue que aceptamos.

Iniciamos nuestras pricticas dividiéndonos en pequeﬁos grupos para hacer re
corridos en la colonia y elaborar los diarios de campo, los cuales poste—
riomente se }eyeron y comentaron en el taller, obteniendo.asf un panorama
general de las caracterfsticas de la colonia que era necesario produnfizar’
con entrevistas a la gente que habfa llegado a vivir a &sta desde su inva-—

sifn.

Conjuntamente con estas actividades se orden§ y revisé el archivo de la
colonia, se visit§ a las instituciones que habfan tenido relacién con el
proceso de asentamiento de la misma, para conocer su punto de vista, se re-
visaron los diayvios oficiales y archives, Todo este material sirvié para

conformar una monograffa de la colonia',

Asistfamos en forma rotatoria a las asambleas que Se realizaban en donde se .

abordaban los pwoblemas relacionados con la tenencia de la tierra, educa-

cifn y abasto entre otros. Se detecta claramente la problemftica:

1) Tenencia de la tierra (regularizacién de los lotes, impuesto predial
elevado, desalojos).

2) Deficiencia de los servicios pGblicos (luz, agua, recoleccidn de basura,
transporte, pavimentacién).

3

<

Educacién (falta de escuelas primarias, seaundarias, jardfn de mifos).

4

>

Abasto (falta de productos bfsicos).

5

~

Salud (falta de servicios médicos).
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‘Dados los elepeptos del diagnfatico estahlegido el gru;‘:o plantes la forma—

cibn de tres equipos de ttal;ajq; Jurfdico, Coo;'»erativas y Eduacién,

Comisibn Jurfdica

Este grupo surgid después de ver que algunos colonos eran desalojadbé arbi~
trariamente, otros pagaban muy altos impuestorCincluso por servicios que
éllo.s mismas habfan introducido, por ejemplo el agua)., los imiauestos del
predio eran altos y ademfs les querfan cobrar un retroativo de cinco afios
atrds cuando ellos alin no contaban con los servicios. Por lo cual los inte
grantes de este equipé se abocaron a reunir informacifn de como evitar a
quien acudir para impedir estas arbitrariedades, visitando varias ins}:i!:u—
ciones como el Tribunal de lo contencioso Tesorerfa, Corett, Indeco, Dele-
gacidn Polftica, etc. Despufs de esto nosostros junto con la gente de la
U.C.P. dabamos asesorfa y acompafiabamos a los afectados a tratar sus proble
mas. Sacando posteriormente un programa para que se reconociera a la colo-
nia como zona popular, ya que en la colonia se presentaban zonas con las ca
racterfsticas de que la mayorfa de los lotes se encontraban ubicados dentro
del Area de bajos ingresbs—menos de 2,5 veces salario minime y existfa la
posibilidad de que se de clararan sus lotes ubicados en zona proletaria,
con el fin de que el impuesto predial contemple un 502 de descuento del que

pagaban y como alternativa para evitar la especulacién,

Si bien este programa no se cumpli& a niyel macxo, por la variabilidad de
las politicas urbanas, si se lopré que a travfs de juicios individuales va-~

rias familias obtuvieran este descuento,
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Comisifn Cooperativa o de Consumo

Detectando la fuerte escasez de productos b8sicos en la colonia se decide im

plementar un programa de cooperativa de consumo, Como primer paso se inves-
tigaron las condiciones y requisitos que era mnecesario cubrir para comprar

directamente a Conasupo y Central de Abasto.

En un segundo momento nos documentamos con material teSrico sobre las coope
rativas, e impulsamos bazares para recabar fondos que sumados a la aporta-
cifn de SO0 pesos por miembro de este grupo de consumo siervieran para rea—
lizar las primeras compras en comﬁln, almacendndose los productos en un dum_.g_

cilio particular,donde se llevaban las cuentas.

En Conasupe no se pudo comprar, por que entre sus polfticas se exigla Ila
adquisicifn de grandes vol@menes de mercancfa, ademfs se obligabir o aclqui-

rir productos suntuarios, junto con los b@sicos.

Comisifn de Educacién

Al detectar que habfa un mal hibito de estudio en los nifios y por consecuen
cia un alto fndice de reprobacifn se iniciaron grupes de regularizacifn pa-—
ra primaria, previamente se elabord la propaganda para invitar al curso,se‘
realizaron visitas damiciliarias:y se consiguif un local que fuera adecua-

do.

EL curso tuvo una duracién aproximada de tres meses, impartiéndose. cada
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tercer dfa durante dos horas siepdo la poblacién bepeficiada los nifios

que ‘cursaban de ler a 6o, afic de pximaria,

Esta actividad nos permiti8 tener un acercamiento con los padres de fami—
lia, ya que ademis los invitabamos a participar en la solucién de los pro-

blemas de la colonia,

Los cursos de eduacibn fueron a lo largo de nuestro proceso aplicados en

diferentes momentos, dada la efcccivida& que lograron tener, Viendo la ne-
cesidad de ampliar el trabajo para boder tener mayor presencia en la colo-
nia se reestructurf este conjuntamente con la U.C,P, en 4 zonas de la colo-

nia,

E1l tipo de trabajo de cada grupo era mediante la adecuacifn de nosotros con
los problemas concretos que prevalecfan en la zona ya que esto nos serviria

para tener mayor presencia,

6na 1., En esta zona la gente manifiesta tener problemas de basura, ya que
existia una casa en el centro de la calle aue impedfa el acceso del camidn
recolector por lo cual esta misma gente tiraba su basura en un kiosco que
estaba en el centro de la calle, Nosotros hablamos con cada umo de los miem
bros de esta zona invitfndolos a reunirnos para resolver este problema,
reunibn de la cual salif la propuesta de elaborar un escrito dirigido a la

delegacibfn en el cual se pedia:
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- Que tiraran la casa sin duefio para que tuviera acceso el camifn de basura.
- Que de la delegacifn enviaran cada tercer dfa un camién recolector.

~ La instalacifn de un semiforo en la Av. Teotongo y- las Rosas para mayor
seguridad de los nifios que asisten a la escuela de esta zona.

—~ Reforestacién y terminacién del kiosco

k1l apoyarnos en los problemas sentidos por la gente posibilité§ que 1la pobla
cifn se integrara y colaborara para su resolucifn, asf que se emprendieron

las siguientes acciones:

— Realizacifn de una kermes de convivencia e integracidn,

- Visitas periSdicas a la delegacién para pedir la solucién a las demandas
del escrito.

- stxca a los viveros de Coyoacfin para solicitar irboles para la refcres
tacién.

~ Faenas colectivas para la reforestacifn y demolicifn de la vivienda que
obstruyd el acceso a la calle,

Quedando iinicamente sin resoluciSn la instalacifn del semfforo.

Zona 4. En esta zona el problema principal es la tenencia de la tierra del
chal se derivan: Desalojos, Deslindes, falta de esctiﬁxras, impuesto pre-—
dial elevado, etc, Nuestro método de trabajo por lo heterogéneo de la pro-

Jlemfitica fue el tratamiento de casos, y las actividades realizadas fueron:

- Visitas domiciliarias para clasificar su problema.

- Acompafiamiento a los .afectados en la gestifn de sus problemas a.diversas
instituciones como Tesorerfa, Delegacifn Politica .Coyoacsn, Registro Pa-
b11co de la Propiedad, entre otros. .
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- Promocifn de levantamiento

- Zona Lupitas. En esta zona un grupo de mujeres se encontraba ya organizado
y tenfan la inquietud de formar una cooperativa de produccifén de muiiecos de
peluche, para esto se requerfa un local adecuado y un instructor que las
capacitara. Nuestra aportacifn fye modesta, conjuntamente con ellas se bus
c5 un local y la persona indicaﬁa para ensefiarles, encontréndose también
los canales comerciales mis apropiados para la venta de los mufiecos de pelu

che.

Zona Nayaritas. En esta zona el problema principal era la falta de abasteci
miento de agua. Realizamos recorrridos para delimitar nuestra frea geogri-
fica de trabajo, visitas domiciliarias para invitar a asamblea a los afec-
tados en la cual se decidif ir a visitar la Delegacifn Polftica para deman
dar el servicio y como no se hizo caso por parte de las autoridades se tom§

la rescluciSn de integrarse con pancartas a un plantén en el ZocSlo.

Por otra parte se integraron a esta zona estudiantes de la Facultad de Ar— ’
quitectura, para realizar el levantamiento de lotes ya que esto es un requi

sito necesario para los trémites de tenencia de la tierra.

En cuanto esto pasaba en la comunidad ia situaci6n del grupo de prScticas
era diferente, ya que mientras unos desertaban de la escuela otros cambia-
ban de grupe, debido a que se exigfa un mayor trabajo con la comunidad,
'quedando a_sf un grupo pequeiio de compafieros. Los cuales nos reagrupamos,

. .
ya que existfa la necesidad de unirnos para tener fuerza, ya que en ese
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momento la gente invadia un terreno baldif que habfa sido donado por educa

cidn inicial para la colonia Ajusco,

Conjuntamente con la U.C.P., y el presidente de la colonia empezé a invitar
a la gente para que realizara bazares y kermeses para reunir fondos para

comprar material de construccidn, ademfis de apoyar para defender el terre-
no, ya que la presidenta de la colonia querfa que el terreno se dedicara a
parque de juegos. Despuds de ganar este terrenmo ante la delegaciSn se cong
truyd con la ayuda de todos los vecinos dos cuartos de madera y cartén do-
nados por los vecinos, los cuales servian en la mafiana como jardin de nifos
y en las-tardes como salones de regularizaci6n de primaria y en las noches
de regularizacifn de secundaria y alfabetizacifn y los sfbados como tallew-
res de pintura. Todas estas actividades eran realizadas en su mayor parte

por gente de la misma colonia.

Este local es conocido actualmente como centro de cultura y recreacién po-
pular y trabaja Gnicamente con gente de la colonia.

Evaluacién-de la Préctica Escolar en el Movimiento Urbano.

Nuestro trabajo nos permiti§ apropiarnos de conocimientos como el de las
polfticas urbanas de la ciudad de M&xico, las polfticas especificas de la
Delegacidn de Coyoacfn hacia la colonia, vivimos de cerca las formas de
gestidn para la obtencidn de servicios tanto desde una perspectiva legal
como politica; observamos el funcionamiento de las asambleas y las dindmi-

cas que se dan en las mismas, los niveles de participacién de los responsa



bles y los asistentes a Estas,

Se tuvo un acercamiento a la percepcifn cotidiana de los colonos, a su modo
de pensar, asi como el reflejo que en ellos se da de las imdgenes .y figuras
del poder representado ya sea por los lideres o las autoridades del estado
vimos el papel de control que ejerce en la colonia los organos de colabora
cidn vecinal y las formas de cooperacifn de los 1fderes naturales, se tuvo
un acercamiento a los grupos populares conociendo sus formas de lucha sus

objetiveos lo cual fue una valiosa experiencia.

En cuanto a nuestro grupo su participacifn no fue constante hubo flujos y
reflujos, se manifestaron al interior diversos niveles en la participacién

y compromiso individual,

Las comisiones del grupo llegaron a conseguir la oxrganizacifn y funciona-
miento de pequefios grupos de colonos, tales como la cooperativa de consumo,
produccibn, pero sin embargo, no tuvimos la capacidad de instrumentar a sus

miembros la auto-direccibn necesaria para que-pudiera seguir funcionando,

El trabajo de comisiSn ayud6 a dar un mejor tratamiento a los problemas de

comunidad, ya que siempre se discutfan las alternativas en conjunto.
Las tareas de investigacifn estuvieron marcadas generalmente con dos crite
rios; que fueran (tiles a la comunidad y al grupo de pricticas, regresando

siempre 1a informacifn a la gente,

La relacibn de trabajo social con la organizacifn fue en forma .coordinada,
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cllos casi siempre participaban con posotros en 1la aPli‘cacién de los dife-
rentes ptogra;nm, adeniis a travfs de ellos nos acercamos 4 ot¥os grupos que
tienen una cobertura mis axn}:lia por ejemplo la CONAMUP, Elles nos ayudaban
a encontrar mayor participacifn con sus contactos de 3ia misma colonia ade-

m3s tuvimos una visidn mAs polftica y asf fue como entendimos que la préc—

tica escolar y social requieren pusiciones claras,
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CAPITULO IV

INVESTIGACION DEL MOVIMIENTO URBANO EN SANTO DOMINGO
Marco Higtdrico

Hacia el sur de la Delegacifn de Coyocacsn, detr&s de la Ciudad Universita-

ria, estd ubicada la colonia Santo Domingo.

El origen de dicho asentamiento se explica por el crecimiente acelerado y
desordenado del Distrito Federal, el desplazamiento de habitantes del cen-

tro a la periferia, por la immigracifn.

Santo Domingo era una comunidad tradicionalmente indfgena, que hasta 1857
posey§ tierras comunales, sus habitantes se dedicaban a la explotacifn agrf

cola, en particular a la horticultura y la floricultura.

En la dfcada de los cuarentas se consolida la configuracién de la ciudad de
México como centro de desarrollo capitalista, lo cual genera una mayor con=-
centracifn de fuerza de trabajo y atrae cada vez mAs poblacifn al Distrito

Federal.

Coyoaclin queda inmerso en este proceso. Dentro de sus limites se asientan
algunas industrias,va siendo privado de sus zonas agrfcolas y, ripidamente
se ocupan las freas disponibles incluso las zonas de terrenos pedregosos,

anteriormeate consideradas no habitables,

En los afios cincuentas, las autoridades de la comunidad, basfndose en un




acuerdo presidencial, repartieron entre sus habitantes todos los espacios
disponibles, pero sin especificar el derecho de dotacifn de la superficie

mencionada,

Las familias que habitaban la zona tuvieron poco interfs en la notificacién
individual ya que las freas no ofrecfan ning{in atractivo por carecer de to—
do tipo de servicios. Es por esto qué algunas de ellas vendieron sus tie-

rras a fraccionadores compafifas constructoras.y otras entre particulares.

Entre 1971 y 1972 se da la ocupacifn masiva en Sante Domingo, considerada

come la invasifn més g;:ande de Amfrica Latina, autorizada por Luis Echeve-
rrfa durante su mandato presidencial, como producto de una polftica desti-
nada a lograr un concenso de legitimidad para el estado, pfrdido 2 rzfz de

los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971.

Esta invasifn provocd muchas especulaciones por Parte de algunos .comuneros
165 cuales aprovecharon todos los espac:i.csb libres para venderlos, segiin
consta por lo manifestado por el Fideicomiso de Desarrollo Urbano y el Dis—
trito Federal: ..."quienes aprovechfindose de las demandas de los lotv:es y
realizando una interpretacién convenenciera del decreto de expropiacibn se
posesionaron de todo espacio disponible que a su juicip es baldfo... Asimis
mo, se determiné que cada cununero'f.iene derecho, por concepto de indaliii—
zacién -a recibir $ 11,000 en efectivo y 2 lotes .de 250 metros cuadrados de

superficie”.

De. 1o anterjor se desprende que la ocupacifn’masiva aument§ la jrregulari-
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dad de la tenencia de la tierra y generf graves conflictos entre la gente

que se decfa dueiia de la tierra y quienes invadieron.

De ahi hasta la fecha se han venido presentando en la colonia Santo Domingo
una serie de situvaciones conflictivas a partir tanto de medidas del estado,
couos de acciones de la iniciativa privada y de los pobladores, que han impe

dido resolver la crftica situacién.

En lo que se refiere a los pobladores, ellos son los que han enfrentado la
resolucién de los problemas; son quienes con su esfuerzo han abierto calles,
nan realizado labores de desmonte, han cavado zanjas para facilitar la in-

troduccifn del agua etc.

Por otra parte, las acciones del estado, de carfcter inmediato, han refle-
jado una polftica urbana que concibe el uso del suelo de acuerdo con sus

intereses.

En este sentido, esta polftica urbama en favor de la clase que decénl:a el
poder, se manifiesta con los desalojos que se llevan a cabo por parte de
las autoridades de la delegacifn y.alglmos 1fderes, sin tomer en conSidera
cifn siquiera el tiempo que las personas han ocupado el lote. Estas accio—
nes-no siempre respetan formalidades legales, por el contrario, conllévan

generalmente agresiones tanto contra los habitantes como contra la vivienda.

Otxo de los problemas que enfrentan los pobladores de Santo Domingo es el

de la carencia de escrituras. Los colonos né pueden obtener la posesfdn le
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gal de los terrenos por falta de la documentacifn comprobatoria requerida.

En cuanto a los permisos de construccifn, la mayorfa de las veces son negg
dos, por lo que los colonos se ven obligados a construir sin permiso haeién

dose, consecuentemente, acreedores de grandes multas.

En. lo que.se refiere al cobro de impuestos, los mismos son muy elevados y,
lo que es mds grave aiin, &stos se cobran en algunos. sectores en los que no
hay dotacifn de servicios, asflccmo en las zonas en que son deficientes. El
cqbro del agua, por ejemplo, se realiza sin aplicar el descuento al que los
colonos tienen derecho por haber colaborado en la instalacidn con su propio
trabajo. Adem8s de que para poder obtener el servicio tenfan que pagar a
uno de los lideres entre $600.00 y $800.00 pesos. En cuanto al cobro del
impuesto predial, se debe hacer mediante un avalfo, basado en un valor ca—
rastral que no considera elementos tales como tamafio del lote, tipo de cons

truccifn, etc.

Lo anterior manifjesta claramente la forma en que el problema de la tenen-—
cia dela tierra ha tenido una relevancia fundamental en el proceso que
han vivido los pobladores de la colonia. Esta lLucha histfrica de los colo-
nos demuestra que &@stos con su trabajo organizado, es decir, le han dado
un valor en el mercado.

Sobre el Problema

ElL estado ha combinado diversas formas para controlar y contrarrestar los
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movimientos urbanos populares.

Para ello, ha recurrido a diversos métodos de control y 'represiEn que van
desde las formas mis violentas, como se ha visto en la colonia Belveder,
Canpamento 2 de Octubre, etc., hasta las t&cnicas mfs sutiles y veladas,
disfrazadas con mfscaras pacifistas y demagégicas, 1oérando introducirse
en los moyimientos populares, dividiendo y nulificando sus fuerzas organi-

zativas.

Vemos pues, que uno de los medios mAs (persuasivos), para mantener el t:»on-
trol polftico y social sobre la pobiaci6n, son las concesiones particulares
a lfderes claves en organizaciones formales e informales. Siendo 1a coopta
cifn un mecanismo efectivo para mantener la estabilidad del sistema capita

lista.

La 'estructura oportunista’ que hrinda el PRI imcita a los 1fderes a afi-

liarse a €1, pemmitiendo con ello establecer y reforzar.el status que, . am—

pliando 1la legitimidad del regimen y someter a controles polfticos y socia
les a los residentes ampliando la base de apoyo al sistema y a la estructu

ra gubernamental que alimenta.

Por otra parte, algunos autores explican que esta cooptacién de diri‘sentes
de colonos, se Vda por razones oportunistas de €stos ‘que aprovechfndose de
la ignorancia y necesidad de sus vecinos, sirven de ‘intermediarios con el
gobierno, persiguiendo un benefi:cio personal, un botfn econfmico y politico

que en algmmé momentos, el poder se convierte en un -fin en sf{-mismo, en

57



vez de buscar, como pregonan el beneficio general.

El orden social prevaleciecnte los anima a actuar en consecuencia recompen-~
sdndolos materialmente, ya que simb&licamente, no se sienten primordialmen-
te incitados por compromisos ideoclfgicos compartidos o ‘pur necesidades or-—

ganizativas.

Las diversas formas en que son cooptados los lideres reflejan la adopcifn

a la estructura general de las clases y del poder,

Generalmente, la intromisién de funcionarios fuera de la localidad suele

comenzar, cuando los lfderes locales tratan de establecer abiett:a‘o velada
mente, lazos institucionales con grupos polfticos y/o administrativos nacip
nales, cieyelido que con ello tendrfin acceso institucional al poder y al pre

- supuesto.

IdeolSgicamente, esta relacidn que se da en mayor o menor grado, con funcio
narios de "alto rango", le da al lfder una sensacifn de estar en la estruc—
tura del poder y de la toma de decisiones, crefndole un sentido de petténe&
cia afin cuando sus intereses personales queden subordinados a los intereses

de niveles superiores.

Sin embargo, procuran escogexr los lazos que no les privan de los recursos '
presupuestales y de la autoridad de decisibn, creyendo que con ello mejora
.t&n su movilidad polftica y econdmica, disponiendo de una mejor pesicifn

. para conseguir 10§ servicios sociales que sus seguidores necgsitan, anplian

.do cu'n ello su radio de influencia y control.sobre la localidad.
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Afn cuando algunos 1fderes establecen yinculos ocultos con funcionarios
externos, considerando que sus seguidores o posibles seguidores, se opon-
drian a una asociacifn con el gobierno o el PRL, se verfn siempre limitados,
al igual que si sostuviera lazos ostensibles, por limitaciones formales e

informales que se dan al interior de sus grupos,y en la sociedad en general,

De lo anterior se desprende, que podemos considerar diferentes clases o ti-

pos de cooptacidn.

Selznik distingue dos clases: la formal y la informal. Para €1, la coopta-
cidn formal, "entrafia responsabilidad pfiblica compartida por lo que respec
ta a las decisiones autoritarias, pero es influencia real sobre la toma de

decisiones™,

"“La cooptacifn informal, por el contrario es la coparticipacifn en la toma

de decisiones, pero no da responsabilidad pGblica por estos",

Susan Eckstein, basindose en las dos caracterfsticas definitorias de la
cooptacibn que distingue Selznik; de responsabilidad pﬁf;lica e influencia
real en el proceso decisorio,amplfa la clasificacifn anterior, distinguien-
do cuatro clases de cooptacién:

1,- Gooptacifn abierta (formal). Sin ejercicio de poder, en donde se compar
te la responsabilidad p@blica, perc no el poder verdadero:

2.~ Cooptacidn abierta con ejercicio del poder. Cuando se comparte tanto la
responsabilidad piblica, como el ejercicio real del poder;

3.- Cooptacibn encubierta con ejercicio del poder. Cuando no se comparte la
responsabilidad pGblica, pero si el ejercicio real del poder;
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4.~ Cooptaciln encubierta sin ejercicio del poder, Cuando no se comparte la
responsabilidad p@blica ni el ejercicio real del poder, m8s en los gru-
pos cooptados influyen otros grupos,

Selznik establece, que la cooptaciSn formal se da, cuando surge la "necesi-
dad" de establecer o afirmar la legitimidad de la autoridad o lo accesible
de su administracién ante el pGblico, Propensa a cumplir tanto la funcifn
polStica de defender la letimidad como la funcifn administrativa de estable
cer, la cooptacibn informal se produce cuando surge la "necesidad de adap-
tarse a la presién de ciertos centros concretos de poder en el seno de la

comunidad.
Planteamiento del Problema

Ante la necesidad de cubrir sus mfnimos de bienestar social (vivienda y ser
cios) los colonos se ven cbligados a unirse, (movimiento urbano) para ges-
tionarlos ante las autoridades, movimientos dentro de los cuales surgen 1f-
deres naturales que le resultan muy dfficiles al estado por su grado de com
batividad por lo cual este se ve obligado a emplear un mEtodo de la polfti-
ca urbana, como es el de la cooptacifn, para que asf por medio de sus pro-

pios 1fderes el movimiento, sea controlado,
Hipotesis

‘a) La fuerza social del movimiento urbano ha decrecido ante el embate de

las polfticas urbanas, principalmente la cooptacifn de ifderes.
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b) Las organizaciones que se generaron en Santo Domingo -tienen una. concep-
cifn limitadas sobre el movimiento urbano popular reducifndolo exclusiva-

mente a la tenencia de la tierra y servicios lo cual limita sus alcances.
Elaboracifn de Instrumentos

' La entrevista que se elabor§ a los 1%deres fue una entrevista.abierta y di-

rigida, cuyas preguntas eran:

-Trayectoria:

Lugar de origen.

Ocupacifén en el lugar de origen.
Motivos de la emigracién

Fecha de emigracifn

» ~Trayectoria en la Colonia:
Que hizo en ella.

Gufndo,c6mo y porgué,

~Cooptacibn

Momento de ruptura

Ocupacifn actusal.

Quisn le proporcion§ el puesto
Problemitica actual ‘
Px_:oblemss .que percibe

C6mo los resolverfa
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-Relacidn

Papel que juegan las instituciones.

Relacidn con las instituciones (Posicibn, participacifn y opiniones).
_ Relacifn bhacia adentro (Qué lideres conoce, opinidn sobre ellos).
Qué organizaciones conoce y opinifn ante ellas.

Relacifn con sus vecinos. ( cfmo se lleva con elles).
Recopilacifn de Datos.

Para poder comprobar o disprobar nuestras hipStesis se realizaron entrevis—
tas a gente de la colonia que vivfa ahf desde la invasién, se visitaron ing
tituciones, se revisi§ el archivo de la U,C,P, y se consultaren a varios
autores que hablan sobre la coopt;:\ciﬁn de 1fderes, ademfs de entrevistar a
la mayoria de los 1fderes de esta colonia que, seglin la misma gente del mo-—

vimiento habian sido cooptados por el estado,

Se entrevistaron a 20 lfderes de la colonia Santo Domingo. E1 criterio de
elecciBn fue entrevistar a los lfderes que habfan intervenido en el proce—
so de la lucha por la tierra.

Presentacifn de Resultados.

Trayectoria de los lfderes.

En la mayorfa de los casos, las personas entrevistadas tienen como lugar. de

“origen a la provincia {trece en total), provenientes de los estados. de Que-

62




weLaro, Michoacdn, Sonora, Zacatecas, Veracruz, Edo, de M&ico, Hidalgo y
Guanajuato.Scbresalen estos dos §ltimos estados por que participan dentro
de la muestra con tres y cuatro persona, respectivamente, dentro de 21 en-—

trevistados, de los cuales seis pertenecen al Distrito Federal.

Respecto de las actividades que desempefiaban en su lugar de origen, encon~
tramos que se ocupaban del comercio: (2); campesinos: (2); al hogar: (2);

. mecdnicos; (1); peén: (1); zapatero: (1); mayordomo: (1); y comuneros:(2).

Algunas de estas personas hasta ahora han seguido desarrollando las mismas
actividades pero alternindolas con otras desempefiadas en dependencias ofi=

ciales. Esto es asf debido a que en el procesc de la invasibn y con poste-

rioridad, se da ura participacidn de los lfderes en tareas con los funciona .

rios de Fideicomiso de Desarrollo Urbano y CODEUR, actualmente se manifics
ta la participacifn generalizada de todos los 1fderes en las instituciones
del gobierno, con la finalidad de servir como mediadores o negociadores en-

tre los colonos y estas dltimas.

En algunos casos, las personas se vieron obligadas .a abandonar su actividad
de origen, para ocupar alglin puesto remunerado en dependencias del estado,
También se ha dado el caso de quienes dedicfndose a quehaceres dom&sticos,
tu\’viercn que emplearse en actividades remuneradas, Es importante reiterar
que todas las actividades que desarrollan en la ciudad, se alternan con

otras de fndole polftica.

~Se ha detectado una mayor migracifin durante los sexenios correspondientes
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a LSpez Mateos y Ruiz Cortines,

En cuanto a la edad al momento de llegar al Distrito Federal, oscilaba en-

tre los 20 y 40 afios, por lo que en la actualidad fluctfia entre los 40 y

los 60 afios.

El motivo principal de la emigracifn hacia el D.F., es la bfisqueda de un lu
gar donde vivir, una mejora de las condiciones de trabajo, un patrimonio
para los hijos. También se encuentran los que ya habitaban los pedregales

como comuneros o por haber recibido un lote como herencia,

Se puede decir, pues, que el aliciente principal que motiv§ la migracifn
fue el factor econfmico. La relacifn de llegada a esta zopa surge a travén

de familiares o amigos emigrados anteriormente.

Las actividades conjuntas para el mejoramiento de la colonia permitieron a
los actuales lideres comenzar a destacarse debido a ciertos rasgos de su
personalidad, a su capacidad para poder expresarse con facilidad frente a
los funcionarios de las dependencias oficilaes y a su presencia en negocia~-

ciones con organismos relacionados con los problemas de la colonia,
A partir de lo anterior comienzan a tomar poder y capacidad de movilizacifn
y por lo mismo adquieren reconocimiento y comienzan a sentirse, consciente

o incomscientemente como dirigentes, conforme se van destacando por su accio

nar.

Por todo esto, ademfs de obtener mejoras para la colonia, acceden personal~



mente a puestos polfticos tales como presidentes seccionales del PRI, se-
cretarfas en las mesas directivas, en la CNOP, etc, Se van creando, de es=-
ta forma, lazos entre los funcionarios y los 1fderes, ya sean evidentes u
ocultos. Esta sensacién de influencia y poder llega, en algunos casos hasta
el acceso a los presidentes Luis Echeverrfa, IL6pez Portillo y Miguel de la

Madrid.
Caracterfsticas de los Lideres seglin ellos mismos

A partir de las entrevistas, se puede obtener la imagen que los lfderes tie
nen acerca de si mismo, de sus cualidades y caracterfsticas. Entre los jui-

cios obtenidos se encuentran los siguientes:

Los lfderes son acaparadores de terrenos, estafadores y lucran con sus veci
nos. Se autodefinen a ellos mismos como oportunistas y traicioneros. EsFo
resulta llamativo, si se toma en cuenta que muchos de ellos afirman haber
hecho todo por la colonia particularmente en lo que se refiere a la dota-

cifn de servicios pblicos.

Algunas de las relaciones entre ellos son de subordinacifn, por la jerar—
qufa que ocupan. Es decir, el 1fder presidente de la colonia ejerce mucha
influencia sobre sus vecinos y sobre otros lfderes que se consideran como

sus colaboradores.

Consideran que tienen buenas relaciones con funcionarios y que por esto son

bastante golicitados por sus vecinos. De esto se desprende que el vfuculo
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de poder que se establece con l1a poblacifn se da por sus actividades de ges
tores en las resolucifn de problemas, el cual se ve reforzado por 1a rela~
cidn que mantienen con algunos funcionarios de la Delegacién Polftica de
Coyoacfin entre ellos el mismo delegado, o los encargados de cbras phblicas,

o con el profesor Sevilla.

Otro vifnculo de poder se da por los conocimientos que manejan para la realdi

zacién de trfmites jurfdicos y administrativos.

Ahondando mfs afin en las caracterfsticas de los lfderes, vemos que &stos
conoccen ampliamente las necesidades y carencias de los colonos, pues ellos

se han formado y fotalecido a partir de estas mismas necesidades.

Esta creencia parece responder a la imagen paternal y benefactora que los
funcionarios transmiten, respecto de sf mismos y del estado en general, a
los colonos, a travEs de los 1fderes que los sostienen en el poder, operan-

do como intermediarios entre el estado y los colonos.

lna minorfa de los envrevistados reconoce a la organizacién de los colonos
como el punto clave y decisivo para lograr la solucibn de la problemftica
actual que padece la colonia. Lo anterior, se fundamenta en que sSlo con

la gente unida, sin buscar el inter&s personal o de lucro, se puede presio-
nar a las autoridades, as{ como megociar con los funcionarios para gbtener
Tespuestas Eavor;bles a las demandas de equipamiento. Esto se debe a que
creen que el estado tiene no s6lo la tespuﬁsabilidad de dar todos los servi

. ciés pblicos, sino tambifn la obligacifn de otrogarlos a todos los habi-
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rantes de la ciudad, de manera eficiente y continua,

Dentro de este pequefio grupe de personas, es importante destacar la posi—
cién de un dirigente, que si bien reconcce a la organizacién como algo muy
importante dentro de la colonia, pretende trascender la organizacifn popu-
lar, hacia la conformacifn de una alianza-de todas las organizaciones de la
totalidad de las corrientes que existen, pero bajo la direccifn del estado.
Esta organizacidn se entiende como destinada a ocupar el tiempo lilj:re de
los colonos; para la realizacifn de mejoras y dem&s tareas que, en realidad,

corresponden a la delegacifin, puesto que para ello se pagan los impuestos,

En resumen, este lfder no entiende que la organizacifn es un resultado de
la lucha de clases, sino que la concibe como un medio efectivo de control,

en apariencia apolftico, pero com una adhesién implicita al PRI,

El resto de los entrevistados,que son la mayotv[a, no tienen informacién,
tres de ellos consideran haber realizado su labor en la colonia, donde ya
no hay nada m&s por hacer, por lo cual no respondieron. )
Una de las caracterfsticas mfs llamativas, en este sentido, es la apropia- i
cifn, que los lfderes hacen, de los procesos de accifn social. Realizando
un recuento del desarrollo de la colonia, se puede decir, que esto se pre-
genta de manera mds abierta em el proceso de invasifn, en el cual se adju-
dican los resultados de la lucha conjunta de los colonos, como un‘fin al
que ellog tienen derecho, Es ?ﬁi que hay quien dice qué la invasifn no .fue

~un decreto presidencial sino por iniciativa propia.



Por lo general, hay un acomodamiento, en su propioc beneficic de circunstan-
cias y hechos en la solucifn de las demandas de seryicios mis urgentes en
ese tiempo. Se virtiron opciones en este sentido tales como: iniciadora de
la regularizacifn, obtencifn de los terrenos per las negociacicnes entre
funcionarios de la delepaciSn y 1fder con el fin de reacomodar gente, firma
de convenio con Sentfes y Guadarrama, director de FIDEURBE, para el caso
de Santo Domingo, logro de la titulaci&n de 1048 comuneros, escrituracisn
de 700 lotes y obtencidn de 65 299 000,00 como indemnizacifn, arreglo de

asuntos particulares en la colonia.
Problemitica percibida en la Colonia

La mitad de los lideres entrevistados, en cuanto a la problemitica actual
de la colonia, mencionan la carencia de serviecios pGblicos y saciales, ta-
les como drenaje, alumbrado pdblico, agua, transporre, pavimento, centros
de salud , recoleccifn de basura. Algunas de estas personas s§lo reconocen

la falta de un sflo servicio,

Una cuarte parte, si bien percibe problemas en cuanto a servicios, los ve
como problema secundarios, o biem como problemas generados por la tenencia
de la tierra. Entre estos (ltimos, ocupan los primeros lugares en importan—
cia, los altos impuestos prediales, la lucha por declarar los lotes ubica-
dos en colonia proletaria, contratacifn, escrituras, impuestos de contribu-

eifn, permisos de construecibn, desalojos, etc.

La minorfa de los entrevistados tiene una visifn muy particular de la pro-
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blemftica actual, en el sentido de que no ven ninglin problema, porque todos
fueron resueltos en su '‘Epoca", a traves de la participacidn en actividades
de movilizacidn de la colonia y en negociaciones con funecionarios, activi-
dades definidas como "actividad social", en la que ellos resolvieron abso-—

lutamente todos los problemas.

En cuanto al resto de los dirigentes entrevistados, los mismos no suminis—

tran informacién al respecto,

Como propuestas de solucifn a estaserie de problemas que en general se per—
ciben, la mayorfa coincide en que la respuesta y solucifn-debe .provenir del
estado y de sus instituciones, porque de &l es la responsabilidad y es el
dnico que cuenta con los recursos para la satisfaccifn de las demandas de

equipamiento,

Dos mis de los entrevistados aclararon que la colonia no tiene "problemas"
propiamente dichos, sino que mfs bien requiere de gestién de servicios, ya
que deficiencias. como las de esta colonia las padecen todas las del Distri-~

to Federal.

Casi tres cuartas partes de los dirigentes entrevistados, no perciben obs-
tfculos que impidan la solucién de los problemas. Dentro de este grupo, s§

lo tres de ellos no contestaron.

En cuanto a la cuarta parte que sf percibe algtin ‘obstfculo, sus respuestas

varfan, atribuyéndolo a la falta de organizacifn de los ‘calnnos, su apatfa’
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y apoliticidad, los vecinos como obstfculo, la infiltraci6n de grupitos y
de partidos polfticos que s6lo dividen y :onfundén a la gente; los sindica
tos que son perjudiciales, la falta de presupuesto del que padecen las ins-
tituciones, hasta la resignada certidumbre de que es muy diffcil la obten-
cién de un servicio determinado y la irritaci6n malthusiana de que mientras
la tasa de nacimientos sea mayor que la de equipamiento, serf imposible ab

tener soluciones.
Papel de las Instituciones

El papel de las instituciones es muy apreciado por los lfideres ya que gra-
cias a &@tas ellos han podido ayudar a la gente. Afirman que con las insti-
tuciones no se presentan problemas y cuando llegan a surgir, la delagacisn

los toma en cuenta.

El trabajo que realizan las instituciones es muy bueno, porque prestan todo
tipo de ayuda a la gente que tiene problemas, Las instituciones son bugnas
porque son del gobierno. Unicamente dos personas opinaron que las institu-
ciones son solamente mediatizadoras y que, ademfs destruyen.

Por lo general, opinan que las instituciones brindan oportunidades para re~
solver los problemas actuales y ayudan a2 las colonias, en las cuales tienen
incidencia‘. Esto se puede observar a través de los servicios que las insti-
tuciones prestan a la colonia. Tomando el caso del DIF, ofrece el uso de

lavaderos, desayunos, canchas deportivas y otros servicios sociales,
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Afirman que las instituciones (Delegacién Polftica, DIF, etc) pueden ayudar
a la.colonia a resolver prcblemas tales como la regularizacidn de Ajusco,
pero que no hay que ir como algunos grupos, que van a exigir soluciones sin

plantear alternativas,
RelaciSn Externa de los Lf{deres con Instituciones y Delegacifn de Coyoacén

La mayorfa de los entrevistados ocupan u ocuparon puestos como Jefes de
Manzana, Presidente de la Colonia: o trabajan em alguna dependencia oficial

de la delegacién, ubicados como burocracia de escalaffn minimo:

Sus relaciones con instituciones con respecto a trabajo, en algunos casos,
no evitaron las diferencias que mantuvieron con el exdelegado de Coyoacfn
Leopoldo S&nchez Duarte, al cual definieron como un exparre del movimiento

estudiantil del 68 y como un funcionario corrupto,

Los 1lfderes se adaptan a la polftica demagSgica oficial, consistente en de-
rribar la imagen del gobierno o delegado anterior, elevando asf la posicién
del funcionario entrante. De esta forma, inmersos en la polftica delegacio-
nal, cuestionan al delegado saliente, culpéndolo .de corrupciér y de no ha-
"ber hecho nada por la colonia, alin cuando ellos hayan sido sus colaborado-

res.

Mantenienen cierta conexiSn con importantes funcionarios, como el delegado,
lo que les permite agilizar trimites, Algunos han incluso afirmado mante—

ner comunicacifn con el presidente de la Rep@iblica.
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Mancionaremos los casos de entrevistados que ocupan puestos o cargos polfti

€os

Presidente seccional del PRI

CRAS. Primer Vocal de la Asociacién de Residentes.

Jefe de Manzana, Presidente de la Seccifn 1, )

Brigadas de Trabajo en los Pedregales, Responsable del Subcomit& del PRI.
Jefe de Manzana de la Secci6n 90 del PRI

Asociaci6n Civil del PRI

Presidenta del Centro Comunitario Ajusco. Puesto en Instituciones,

Obras PGblicas en Coyoacén,

Presidenta del Comife del Desarrollo Integral de la Familia

Oficinas de colonias populares en Coyoacln.

Los lfderes son promotores de las polfticas de las delegaciones y operan

como intermediarios entre las polfticas estatales y los colonos.

;Los lfderes de la coloria estfn estrechamente ligados con la problemfitica
de la tenencia de la tierra, por ser €sta una de las demandas fundnm;:ntales
del a poblacidn. En este sentido hay que recordar que Santo Domingo fue
producto de una invasifn en la cual, de alguna manera, todos ellos tuvie-

ron injerencia.

Dentro de las colonias populares, las mujeres juegan un papel importante, -
ya que son los que ocupan el puesto de dirigentes tienen que superar el ol

al que las destina la sociedad (amas de casa) y enfrentar ideolfgicamente
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a los hombres.
Relacidén de los Lideres con los vecinos

Entre las opiniones de los lfderes respecto de los vecinos, encontramos que
la mayorfa dicen que se llevan bien, que sirven desinteresadamente a la gen
te, que tiemen comunicacién con ella afirman prestar su ayuda cuando la

gente lo necesita y haber hecho mucho por la colonia.

§i se presentan problemas con los vecinos, lo atribuyen a la envidia que

les tienen.

En resumen, los 1fderes dicen tener una buena imagen entre sus vecinos, asi

como tambifn una buena relacién.
Influencia Supuesta Proyectada Actual

Cs caracterfstico ver que la mayorfa de las personas entrevistadas dicen te
ner buena relacidn con sus vecinos, basfndose, para afirmar lo anterior, en
que son muy conecidos, apreciados; la gente los saluda y cuandoe alguien

tiene problema recurre a ellos . en busca de ayuda u orientacidn.

Esta orientacidn la dan, por lo general, las personas que ya se retiraron
del trébajo en la colenia, o bien aquellas que tienen un puesto dentro o
fuera de la colonia, como serfa un jefe de manzana o alguien que trabaja

dentro de la delegacifn.
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Es decir, que quienes dicen ayudar directamente a la resclucién de los pro-

blemas, e incluso resolverlos sin que el afectado tenga que hacer nada y

absolutamente gratis, son por lo general, empleados del gobierno de la dele

. gacifn, jefes de manzana y representantes del PRI.

Al perder los- 1fderes sus puestos o representatividal em la colonia, tien—

den a perder parte de su influencia y sus vecinos raramente acuden en busca

de consejo.

Los 1fderes se caracterizan por tener un puesto polftico em alguna institu-
cifn gubernamentel y honorffico, dentro de la estructura polftica. Su acti-
vidad econdmica se desarrrolla dentro de la misma colonia, por lo que es
muy f£f4cil para ellos seguir relacionfndose con sus vecinos y en forma muy

amplia.

Opinién de los Lideres acexrca de las Ocrganizaciones Independientes

Los conceptos vertidos por algunos lideres de la colonia con respecto a las
orpanizaciones de oposicién ("Partido Socialista de los Trabajadores, Unidn
de Colonias Populares, Partido Socialista Unificado de MExico"}, coinciden
con las que perifdicamente lanzan los funcionarios y dirigentes del PRI,

Citaresmas algunos ejemplos.

" Los partidos de oposicifn persiguen intereses particulares y tienen una
idaologia ajena a nuestros intereses.Son partides electoreros que persiguen

obtener el voto y no ayudar a resolver les problemas, ademfis de que confun
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a la gente y no permiten una buena organizacifn, buscando la satisfaccifn

de sus propios intereses,

Los 1lfderes afirman que las organizaciones independientes tienden a reali-
zar una labor de divisi6n y confundir a la poblacién,El Gnico partido capaz
de articular y aglutinar a la poblaci6n, asf como, de responder a sus de=

mandas es el Partido Revolucionario Institucional.

Algunos manifestaron que las organizaciones independientes cobran por sus

actividades y no tienen capacidad para cumplir.

Asimismo, se mencionf que estas organizaciones actGan en forma violenta, lo
que dificulta las negociaciones con las autoridades y llaman a la poblacién

a no pagar los servicios que presta el Departamento del Distrito Federal,

75



CAFITULO V

APORTE PROFESIONAL DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA RECUPERACION
. HISTORICA DEL MOVIMIENTO URBANO EN SANTOS DOMINGO, D.F.

Justificacién

‘E‘.n 1a lucha urbana popular se acumulan inf:'midad de experiencias en los pxo
cesos organizativos, en la lucha por la tierra que a través del tiempo se
van perdiende, ante esto y los cambios operantes en la realidad nacional se
- hace necesario lo que las organizaciones retomen sus experienciams anterio-
res para enfrentar las dificultades que se les van presentando en la actua-
lidad, por esos es por lo que se precisa realizar un taller para recuperar
el proceso vivido por la cooperativa de vivienda de las Torres, ubicada en

la zona donde habfamos practicado.
Objetivos:

a) Sensibilizar a los colonos de la cooperativa las Torres sobre la mecesi-
dad de recuperar su historia.

b) Capacitar a los colonos de las Torres sobre el instrumental de la recu-
peracidn histérica.

-~

c) Recuperar la historia de la organizacifn con esta metodologfa,

Metas:

a) Dejar un testimonio escrito sobre la recuperacibn histSrica de las Torres.

b) Lograr que participen en su recuperacién entre el 80 y 90Z de la pobla-
cién de las Torres.
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.OtganizaciSn del Tallex sobre MetoduLégia de Recuperacifn Histérica,

En la preparacién del taller, tuvimos que cubrir previamente los sipguientes

elementos para poder realizarlo en forma satisfactorias
a) Investigacifn de material para documentarnos ampliamente sobre el tema.

Se asistid al taller de recuperacidn hist8rica organmizado por el proyecto
de sistematizacidn de experiemcias del movimiento popular (SEMPO), y poste—
riormente asistimos al Centro de Estudios Ecuménicos para revisar el mate-

rial bibliogradfico utilizando en su taller.
b) Definicidn del temario del taller.

Adaptamos el material ya reunido, y elaboramos en forma general una propues
ta del temario para nuestro taller, el cual se diséuti6 con un miembro de
la cooperativa de las Torres que en ese momento se encontraba participando
ben un curso de educacifn popular, se remgierm; las sugerencias aportadas

por. 81 quedando definido el temario de la siguiente forma:

Programa de Trabajo:

TEMA SUBTEMA

1 Cronologfa histSrica de los pedregales ~Cronologfa de las Torres
~Historia del movimiento
en los Pedregales.

2. Recuperacifn hist6rica y sus fundamen ~Fuerza social
tos . ~La lucha de clases
. ~La praxis



3 Polftica urbana y movimiento urbano -Realidad nacional y regio-

popular nal
4 Interpretacidn de la recuperacién -La hipStesis en la recupe-
histdrica racién hist6rica

w

Alternativas o propuestas
¢) Previsifn de recursos y limitaciones

En este momento estimamos los recursos humanos, es decir la gente que asis-
tir{a, los ponentes que ayudarfan al mejor desarrollo de este, asf cemo los

gastos del taller en alimentacifn y material diddctico.

Ademfs de calcular el tiempo que durarfa el taller y el lugar apropiado pa-

ra realizarle.
d) Promocifn del taller en las Torres

Esta se dio a partir del contacto directo con la poblacién, por la asisten-—
cia a sus asambleas donde se plante§ la necesidad de recuperar en forma or=-
denada su proceso de organizaciSn vivida y se vio que serfa pravechoso in-

vitar a otras organizaciones de los pedregales,
e) Elaboracién del material de trabajo
Touando en cuenta que la riqueza de un taller depende en gran medida del ma

terial de trabajo que se tenga o elabore, ya que este va en relacién direc-

ta con el procedimiento educativo, Nuestro material qued§ definido de la si
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guiente manera:

PROCEDIMIENTO EDUCATIVO

Trabajo individual y en grupos

Exposicifn en equipo

Exposicifn individual

Trabajo en equipo

MATERIAL ANEXO.

MATERIAL DE TRABAJO

Tarjetas para anotar hechos impor
tantes y cartulinas.

Cuestionario scbre la fuerza so-
cial, la lucha de clases y la pra

xis.,

Cuadro .sipnfitico sobre el movi-
miento urbano y politica urbana,

Cuadro muestra sobre la periodi-
zacifn de Santo Domingo tarjetas
para etapizar y cartulinas.

ESTA TESIS WO DERE
SAUR DE LA BIBLIOTEGE
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TEMA: CRONOLOGTIA HISTORICA DE LAS LUCHAS EN LOS PEDREGALES.

OBJETIVO GENERAL: Conocer los hechos mis importantes en los pedregales.

RESPONS ABLE : FECHA B-SEPT-85
OBJETIVO ESPECIFICO SUBTEMAS PROCEDIMIENTO
Recoger y ordenar crono- Historia del movimien-  Repartir 5 tarjetas a
16gicamente las principa to en los pedregales, cada persona para res
les actividades de la cronologia de las To~ catar los hechos mis
organizacién. rres,

importantes wividos
por la organizacibn
después se ordenarfn.

NUM: 1

TECNICA TIEMPO

Trabajo 40 minutos
individual

trabajo con

equipo
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OBJETIVO:

" SUBTEMAS

Fuerza Sacial
Lucha de clases
Praxis

TEMA:

. RECUPERACION HISTORICA Y SUS FUNDAMENTOS NUM . 2

Conocer las categorfas de las clases sociales que integran la recuperacifn histfrica.:

RESPONSABLE ; Miembros de las Torres FECHA B-SEPT-85

PROCEDIMIENTO

Se formarfin 3 equipos pre-
viamente a los cuales se
les proporcionari un cues-—
tionario y un material tef
rico de apoyo a su exposi-
cidn.

TECNICA TIEMPO

Exposicifn en 30 minutos
equipo

MATERIAL

3 .copilas de
material de
apoyo y
gufas para
la exposi-
cién,
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TEMA: REALIDAD NACIONAL Y REGIONAL NUM,

OBJETIVO: Situar su historia como parte del contexto general.
" RESPONSABLES: Ponente invitado FECHA 8-~SEPT-85
SUBTEMAS PROCEDIMIENTO TECNICA TIEMPO
~Movimiento urbano y Se explicari un cua~ -Exposicién indi 30minutos
popular dro, y habra una ex- .vidyal .
-Irrupacién y consoli posicién breve.
dacidn.
~Ofensiva estatal
-Articulacidn
~Austeridad

Politica Urbana.

MATERIAL

-Cuadro sindptico
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UBJETIVO:

OBJETLIVO

TEMA: INTERPRETACION DE LA RECUPERACION UISTORICA

Elaborar. los periodos de la organizacién

RESPONSAB LE

SUBTEMAS

Especifico elabo- La hip6tesis en

rar hipStesis.

la recuperacién.

hist6rica,

PROCEDIMIENTO

Se trabaja con la crong
logfa de hechos se tra-
ta de agruparlos pox
perfodos a través de res
ponder a las preguntas.
4Qué "avances cuantitati
yos y cualitativos hay
en la organizacién? y
se etapiza por equipos
y obtengan una hipStesis
por cada perfodo las cua
les se pondrfn en cartu-
linas. .

NUM, 4

FECHA 8-SEPT-85

TECNICA

Trabajo en

equipo y ex

posicifn de
hip6tesis,

‘TIEMPO

50 minutos

MATERIAL

Cuadro de
muestra ‘sobre
la periodiza
cién de San=—
to Domingo.
Tarjetas pa=
ra tapizar y
cartulinas,-



1)

2) -

3

&)

5)

1)
2)

3)

&)
5)

L
2)
3)

4)

PAUTA DE LA LUCHA DE CLASES

. Quién ha sido la clase dominante?
i C6mo se ha expresado la lucha de clases?
¢ Quién es la clase dominada?

¢ Cuiles han sido las principales manifestaciones de la lucha
de clases?

¢ Cudl es el cardcter de clase de la delegacifn de Coyoacén
a qué intereses responde su actuacién?

PAUTA ACERCA DE LA PRAXIS

¢ C6mo vivia antes la gente de estar en la organizacién?

¢ Cémo enfrentaban sus problemas con el "supuesto™ duciio del
terreno?

¢ C6mo se llevaban con los vecinos?
¢ C8mo entendfan a las autoridades?(delegacién, P,R,I, etc.)

¢ Cémo enfrenta la organizacién hoy esos problemas?
PAUTA SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA FUERZA SOCIAL

4 Cudl era el niimero de miembros de la cooperativa en su cons-
citucifn? :

{ Cudl es el nfimero de miembros en la actualidad, si ha dismi-
nuido o aumentado el nimero comente porqué?

En las movilizaciones que han emprendido se han sumado otras
colonias a &stas?

¢ Qué presencia cree temer la cooperativa en la Delegacién de

.Coyoacén?

Poca Regular Bastante
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CUADRO MUESTRA SOBRE LA ETAPIZACION DEL
MOVIMIENTO URBANO DE SANTO  DOMINGO

PERIODO MOVIMIENTO URBANO

Septiembre Invacifn masiva promovida por 1fderes afiliados a la fe-
71 a deracién de colonias populares

Julio 74, Control absoluto de los charros con todo lo que implica:

fraudes, desalojos, amenazas, etc.

Indeco interviene en la colonia y lo expulsa.n los colo-
nos.

FIDEURBE es designado y entra reconociendo a los lideres

oficiales,

Julio de Primeros brotes de descontento,

74 a Se inicia el proceso de democratizacibn, aparece el con—
Septiembre sejo general de representantes,

76 Se obtienen triunfos reivindicativos.

Octubre Reflujo del proceso por divisiones, desaparece el conse—
de 76 a jo general de representantes,

79 Se dan desalojos y reacomodos de colonos.
1980 a Aumentan los impuestos prediales
. 1982 Se inicia el impulse de la coordinadora macional de

CONAMUP ,

Se lucha contra el plan parcial de desarrollo
Se gana la asociacidn de residentes de Ajusco
Se abre una nueva forma de trabajo de la organizacién.

(Las Torres).
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ETAPAS

©70-75

Irrupcidn y Consp

lidacifn del Movi

miento Urbano y
Popular.

76-77
Ofensiva
Estatal
Reflujo del

78-81
Articulacibn
del Movimiento

MOVIMIENTO POPULAR Y POLITICA URBANA

CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO POPULAR

En este perfodo llegaron a ‘formarse y consoli-

darse nuevos asentamientos de colonias popula-
res y se forman organizaciones independientes.
Ejemplo: C,D.P. en Chihuahua, el frente Popu-
lar Independiente en el Valle de México, el
Campamento 2 de Octubre etc.

Hay una incompresifén de los alcances de 1a
ofensiva gubernamental que cerca al movimien
to popular entre la represidn, el desgaste

la no solucifn de sus demandas.

Naca la CONAMDP.

Lta politica de J,L.P,, exacerbd a numerosos
grupos populares y reactivé el movimiento
urbano popular.

POLITICA URBANA

Aparecieron a lo largo del perfo
do bastantes federaciones, comi~
siones insti\:ucit;nes(lNFONAVIT,
FOVISSSTE, FIDEURBE etc), encar-
gadas de la regularizacifn de la
tenencia de la tierra. ‘

Habla cierta "apertura polftica".

Penalizacifn estricta en la for-
macién de asentamiento irrvegula-
res. Se firman los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional
que restringieron los rubros del
gasto social:salud, educacibn,

vivienda etec,

Se desarrollan muchos procesos
de regularizacién y servicios pa
gados por los mismos colonos,
Hay una polftica mis definida ha
cia el M.U.P.

Se aplica una linea amplia de
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§2-8

ETAPA

82-85

Manifestaciones contra los aumentos .
Pérdida de capacidad de gestifn de la
CONAMUP .

Se presenta un incremento de las luchas
de inquilinos en el centro de la ciudad,
Naca la Coordinadora Inquilinaria,

CARACTER DEL MOVIMIENTO POPULAR

Se impulsan organizaciones propias de las

. mujeres dentro de las organizaciones del

del movimiento urbano popuar.

Crece el descontento popular,

desalojos urbanos en varias ciu-
dades del pafs.

Reduceisn del gasto p@blico y au
mento a los impuestos y tarifas
de servicios.

Acuerdos con el F.M.1. mayor aus_
teridad.

El sexenio se ha caracterizado
como el de "Planes y Programas

Nacionales,
POLITICA URBANA

Eil D,D,F,, present§ el Pfogtama_
de Reordenacifn Urbana y Protec—
cifn Ecolfgica Prupe),

Se ha dejado a los sectores popu
lares que resuelvan sus prqblé-
mas creando cooperativas.

Se cre6 el Programa Nacional de.
Vivienda.



Capacitacidn = los Colonos de las Torres para que Adquicran la Metuvdologis

de la Recuperacidn histérica.

La capacitacidn es un proceso de creacin, incremento o transmisién de habi
lidades, conocimientos y actitudes, que permita comprender, cuestionar y
sistematiza cientificamente la realidad para actuar en ella y contribuir a

transformarla.

La capacitacién no ez especificamente la que genera el cambio sino que puc-
de servir de apoyo a los procesos de transformacidn que con otras activida-
des se generen. La capacitacién debe ser comprometida, servir de apoyo a
los programas que beneficien a la mayorfa de la comunidad y por lo tanto

debe formar parte de la realidad del medio que la rodea.

La capacitacidn se hace necesaria como producto de la acecién como rusphw

a las necesidades de trabajo.
Relatoris del Taller de Recuperacidn Hist&rica

lnicianmsrel taller a las 11 horas con la asistencia de .4 personas: Imprra
mus con la presentacién por medio de la dinfimica la telerafia la cual corsis
ria en irse prescatando cuando le tocara la bola de estambre y de regreso
cuando se enrollara se presentaria al compafierc anterior, todo esto con el
objetivo de conocer a los integrantes, saber a que organizacifn representa-
ban posteriormente se explicaron los objetivos de la recuperacién histSri-

ca, que es recoger el proceso organizativo y aprender de Jo vivido.
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Para el pi‘imer tema del taller la cronologfa histSrica de los pedregales

se repartieron tarjetas a cada tmo de los participantes y se les pidi6§ que

escribieran en ellas los cinco hechos nds importantes vividos por su orga-

nizacién, integrindose posteriormente en equipos en los cuales se suprimice

ron los hechos repetidos y se expusieron los hechos mfs importantes de &sta

en una plenaria,

En nuestro programa de trabajo tenfamos contemplado como segundo paso desa-
rrollar el tema de los fundamentos que integran la recuperacibn histériea,
el cual se iba a llevar a cabo con la exposicién de tres compaiieros de la
cooperstiva, con los cuales habfamos trabajadn previamente, presentdndose
un igmprevisto una de las compafieras responsables aGn no llega, por lo cual

s¢ decidid adelantar el tema siguiente,

Con la exposicidn de la historia del movimiento popular en México el poneunte

virtié los siguientes temas:

a) La aparicién de Jas organizaciones populares en las 70s.
B) Las politicas urbanas mds sobresalientes.

<) lgos somentes afs importantes vividos gor ¢l movimiento urbane en 1la zona
de los pedregales en Santo Domingo.

En este mowento para dinamizar el taller se aplica el juego de las canciones
no siendo suficiente, se desarrolla la dindmica de la carta con la cual nes

divertinos y nos relajamos para poder continuar trabajando.

chresagos cen el segundo pase que se habfa quedade pendiente ‘la fundamenta-
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cibn de la tecuperacifn hist6rica, que incluye la lucha de clases, la pra-
xis y la fuerza social exponiendo a los compafieros de las torres que ya la
habfan préparado, desarrolléndose posteriormente m&s ampliamente por equi-
pos para discutir en plenaria, A las tres de la tarde se hace un receso una
hera para comer. Despus de la comida continuamos con la dinfmica de jira-

fas y elefantes para relajarnos.

Posteriormente continuamos con el tema cutro la interpretacifn de la recupe
racién histérica, la cual se llev6 a cabo dividiendo a los miembros de la
cooperativa de las torres en dos equipos en los cuales se dividi8 su histo-

ria en etapas y al terminar leyeron su trabajo.

En breve exposicifn individual se explicaron los aspectos necesarios que se

deben de tener en cuenta al recuperar la historia:

-~

a) Situacifn nacional

b) Acciones del referente (gohierno, delegacién, duefio, etc.)
c) Formas y organizacifn de lucha.

d) Situacién regional.

e) .Demandas .

£

~

Logros obtenidos

.
Tambifn se sefialaron log pasos que sigue la recuperacin histSrica en forma
. general, algunos participantes intervinieror con algunas dudas o sefialando

la importancia de este proceso.



Al finalizar se evalu§ el taller por parte de los asistentes en base a los
siguientes criterios (Aspectos positives, Aspectos negatives y alternativas

o prnpues:ds)
Resultados de la Evaluacidn

Aspectos positivos:

- Las. dinimicas implementadas

- La historia del movimiento urbano popular
- La convivencia con otroé comparfieros

~ Lo ameno del taller

~ Los materiales utilizados (carteles)

Aspectos negativos

-~ E1 que llegamos tarde

- E1l comportamiento de algunos compaiieros que no quieren ayudarnos.
Alternativas

~ Que se escriba la historia de las torres

— Que se invite a mds gente de otras colonias populares a los talleres.
~ Elaborar documentos histdricos e intercambiarlos
- Que continden los talleres

Termina el taller a las 5. p.m,
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Auto Evaluacifn de}l Tallexr de Recuperacibn Hist6rica

Con el cbjeto de sefialar exrrores y aciertos que puedan servirmos para enri-—
quecer nuestra actividad como trabajadores sociales se realiza la siguiente
auto-evaluacifn del taller de recuperacifn hist8rica tomando los siguientes

aspectos:
a) Los objetivos del taller

Los objetivos se cumplieron en un 70%, se avanz§ en la descripcifn hist6ri-
ca de los hechos de las torres, se logrS que lo participantes adoptaran los
fundamentos de la recu{:eraciﬁn hist8rica a su realidad y comprendieran que
su historia forma parte de un contexto general faltando profundizar en los

perfodos de la organizacibn,

b) Pedagogfa

En el trabajo de equipos la participacién fue desigual a pesar de que en
los equipos, los mismos miembros se presionaban a participar, faltando mis
atencisn y conduccién por parte de nosotros.’

c) Materiales didfcticos.

Fue completo y de gran ayuda para la explicacién de los temas, ademfis de i
ayudarnos a recoger sus puntos de vista.
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d) Participacién de la gente.

La participacifn fue buena, atribuyendo esto al proceso educativo (dinfmi-

cas, trabajo de eq.uipo, plenarias, etc,) que posibilitaron mayor disposiciu

de la gente a participar, Para nosotros como trabajadores sociales el taller

fue una buena oportunidad de aportar, en forma tefrica elementaos que benefi

cien en forma directa e immediata a los miembros de las Torres y es un apor

te a los movimientos urbanos,

Asesoramiento a los Colonos de las Torres para que desarrollen la Recupera-

cifn Hist6rica de su proceso organizativo,

Resultados del asesoramiento,

Recopilacifin de los hechos mfis importantes de la organizacifn.

1970 llegamos familias a un predio pedregaso y anegado
- Constitucifn como cooperativa

- Firma del convenio entre la Delegacién y el duefio del predio de la coope-
rativa.

Ingresos de nuevos compafieros a la cooperativa

t

fiaber superado una situacién de subdivisifn en la cooperativa.

- La creacién de la tienda Conasupo.

La realizacibn de los aniversarios de la cooperativa.

- E1 conocer a los compafieros de trabajo social.
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Primera Interpretacifn de los Hechos,
Perfodo 1970 a 1982

- Prevalece en esta el sojuzgamiento y desorganizacibn.
.
- Se sufre de violencia por parte del cacique,

~ No hay vespuesta ni organizacién ante esto.

Perfodo 1982 a 1985

~ Ante el aumento de los abusos e intento de desalojo a algunas familias em
pezamos a organizarnos,

- Con la organizacifn se obtienen avancés.
- Se evitaron todos los desalojos, se dej6 de pagar renta.

- Se investiga la situacifn legal del terrenc y se desenmascara al falso
duefio,

~ Empezamos a buscar altermativas para el problema de la vivienda.

- Entramos en negociaciones con diferentes organismos institucionales como
Conasupo y Copevi entre otros.

— Problemas con la Delegacifn que nos obstaculiza la adquisicifn del predio.

- La informacifn necesaria fue recabada entre la misma gente que ha vivido
todo el proceso.

Otros aspectos que son necesarios para recoger nuestra histeria som:

- Situacifn nacional, regional y sectorial,
- Acciones de los referentes ( Delegacifn, duefio, etc).
— Acciones de la organizacifn, mftodo de lucha, formas organizativas,

- Objetivos perseguidos (implfticitos o explfcitos)
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- Resultados obtenidos.

NEGOCIACIONES ENFRENTAMIENTOS FORMAS DE LUCHA Y
ORGANIZACION
Delegacién Polftica Duefio Marchas.
Dueiio Delegacién Folitica " Asanbleas
Fonhapo Compafieros Integracidn
Copevi Personas ajenas a la Organizacién de mu- i
cooperativa jeres.
|
OBJETIVOS PERSECUIDOS LOGROS OBTENIDOS i
' i
Tener una vivienda digna Constitucién como cooperativa
Conocer la situacifn legal del predio Descubrir al verdadero duefio :
Lograr cambios positivos en la concien Evitar la subdivisidn de la coo-
cia social. . perativa,
Tener acceso a productos bfsicos Instalacifn y manejo de la tien-

da de Conasupo en la cooperativa.

Breve Interpretacifn de la Recuperacifn Hist6rica de las Torres.

Nuestra llegada al predio se da por la agudizacién del problema de la vi-~
vienda en la ciudad de MExico, situacifn que es aprovechada por los terra-
tenientes para imponer sus condiciones desfavorables.

Nuestra organizacifn nace en un momento de mayor ofensiva del estado hacia

el movimiento urbano que se expresa en la restriccifn del gasto social y
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una mayor austeridad, nosotros al igual que otras. organizaciones a nivel
nacional aparecemos por nuestas demandas po satisfechas por parte del esta-

do.
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1)

2)

3

4)

.5)

6)

CONCLUSIONES

Los movimientos urbanos siempre surgen ante el deterioro o amenaza de de
terioro de las condiciones de wvida, en forma expont&nea y pueden acabar
al satisfacer sus demandas o ante el desgaste en la lucha por estas, o

bien pueden consolidarse al adquirir una conciencia mfs polftica..

La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbane Popular ha sido el més
alte avance de los movimientos urbanos en MExico, aunque en la actuali-
dad ha decrecido su grado de influencia al no poder .contemplar un plan

comfin para toda la ciudad de México.

El desarrollo capitalista genera la politica urbana para solucicnar’ les

problemas pues la ciudad ocasiona a sus intereses de clase.

Las politicas urbanas tratan de asegurar el control social y territorial

de 1a ciudad con el menor costo econSmico y polftico posible.

El embate de las polfticas.urbanas ha hecho decrecer el movimiento urba—

no popular.

Los organos de colaboracifn vecinal es una politica urbana para contro-
lar desde las bases los movimientos urbanos, aunque en algunos casos se
llega a revertir el proceso, las organizaciones sociales aprovechan es-—

tas instancias.



7) El crecimiento acelerado y desordepade dgl Distrito Federal trxae como
consecuencia la falta de vivienda lo que obliga a los habitantes a provo

car asentamientos humanos ilegales.

8) En las colonias populares son los mismos habitantes los que dan solucifn

a sus -problemas urbanos mediante su propia mano de obra,

9) La ocupacifn de los asentamientos ilegales ha servido para revalorizar

el valor del suelo, ya que los habitantes han invertido fuerza de traba-
jo para lograr los servicios, estos salen expulsados al regularizar la

tenencia de la tierra.

10)Los lideres som promatores de las polfticas de las delegaciones y operan
como intemmediarias entre las politicag estatales y los colonos, ya sea’

: a £avor de una u otra,

e e e TR TR AR T
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)

3)

4)

5)

6)

SUGERENCTAS

Los criterios que deben privar en las acciones que se realizan en las
comunidades es que estas deben de tener una doble utilidad, que sean Gti

les a la comunidad y al grupo de trabajo social.

El trabajo de comunidad debe representarse constantemente para lograr me

jores resultados.

El profesional de trabajo social, debe conocer el plan global de desarro
1lo, los planes sectoriales para que al participar en la comunidad aprove

che los recursos institucionales.

Como alternativa ante la falta de fuentes de trabajo, existe la posibili

dad de crear centros de asesoria social con un funcionamiento auténomo.

Las investigaciones utilizadas en las pricticas; deben de tener a reali-
zar diagndsticos de la realidad; con altermativas mfs que estudios de la
comunidad que se caracterizan por tener una gran cantidad de informacidn
descriptiva, cientos de datos pero sin ninguna interrelacifn entre si y
sin categorfas tedricas que permitan explicar esencia de los problemas,

La prictica de comunidad debe de abordarse en un contexto tedrico gene~

_ ral, se debe partir de ubicar a la colonia como parte de la ciudad eapi-

talista.
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