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“Aunque un hombre pudiera crear realmente las leyes
para su pueblo, su importancia en relacién a las leyes
mismas, seria comparable sélo a uno de los rayos de la
rueda que coloca en el lugar estratégico a lus piedras del
molino” o
F. Nietzsche



INTRODUCCION

ucstra socicdad modcerna, materialista y téenicamente desarrollada no es

hostil a 1a bisqueda de soluciones jurfdicas que regulen su avance, pues
existe un creciente interés por acceder a una justicia progresivamente menos
imperfecta.

La f6rmula empleada por cl Articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo busca
¢l impcerio de la justicia social dentro de un marco de cquilibrio cntre los
factores de la produccién. De ahi se inficre que constituya una deficiencia
intelectual, la defensa de los trabajadores sin mé4s argumento que ¢l de consi-
derar sus nccesidades sin tomar en cuenta las posibilidades del sector empre-
sarial, asf como que se manifieste como una deficieacia moral la defensa de los
empresarios haciendo caso omiso de las necesidades de los trabajadores.

Elverdadero alcance ¢ interpretacion de nuestras leyes lo va forjando el tiempo
y en especial la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intérprete auténticade
nuestra legislacién.

En el presentc Trabajo se plantea ¢l examen de dos aspectos de nucstra
legislacion: el Juicio dc Amparo y el Derecho de Huelga, en su interrelacidn.

En ¢l Capitulo I sc presenta un desglose de los principales conceptos. El
Capitulo IT s¢ ocupa dc la clasificaci6n de la huelga, comentando las Reformas
de 1980 a Ia Ley Federal del Trabajo.

Al desarrollar cl Capftulo 111, se cxponcn los conceptos del Juicio de Amparo
y su procedencia cn tratdndose de materia de huelga. Ei Capitulo IV se encarga
de hacer una relacién histérica del sindicalismo mexicano contcmporénco;



pasando a tratar temas de Derecho Administrativo y fijando nuestra atencion
cn el concepto de CONCESION como acto administrativo que confiere la
explotacién de un servicio piiblico. Un apartado en especial se dedica a tratar
la REQUISA por scr ¢l procedimiento administrativo de cesion forzada de
bicnes mucbles, que satisface urgentes prop6sitos de utilidad piblica, siempre
en relacion al derecho de huclga. A continuacién se proponcn las reformas
legales que darfan paso a més inversiones y mayor productividad en los servicios
piblicos concesionados, al otorgar con dichas reformas mayores garantias y
scguridad a los concesionarios.

Al claborar ¢l presente estudio, hemos procurado alcjar de nucstra mente
cualquier tendencia dogmitica que pudicra limitar ¢l alcance de la modesta
aportacién que hoy ve la‘luz, pero, sf descuella en forma imprescindible laidea
y ¢l concepto de interés piblico.
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“El contenido de todo derecho consiste, pues, en un bien.
Toda definicion del derecho que no parta de la idea de
bien, en este amplio sentido, pecaria por la base.”

Von Ihering



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

@l desarrollo de este trabajo nos lieva a hacer una ubicacion prcvxa dentrodel
cuadro gcncral del Derecho, es asf como daremos una serie de definiciones
que, sino ticnen validez universal; si servirdn para quc nos podamos formar una
idea general del Derccho, de sus divisiones y, dentro del marco complejo del
mismo, la ubicaci6n que corresponde al Derccho de Huclga y al Juicio de
Amparo; la naturaleza de las normas quc losintégrany los proccdnmxentos que
usan en forma general.

L.1. Derecho.

El derecho cs una expresion del orden o las 6rdencs que integran ¢l contenido
de codigos, leyes, reglamentos o costumbres, como preceptos obligatorios, -
reguladores 0 supletorios establecidos por el poder pablico, o por el pucblo
mismo a través de la prictica gencral reiterada o de la tradicién usual, configura
entonces ¢l denominado Derecho Objetivo. . o

ElDerecho Subjctivo cs una funcién del Objetivo. Estc cs la norma que permite
o prohibe; aquél, el permiso derivado de la norma. La autorizacién concedida
al pretensor por el precepto es el Derecho en sentido Subjetivo.

(1) G. Cabanellas, Diccionario de Derccho Usual, Tomo 1 p. 629.
(2) E.Garcfa Maynez, Introducciédn al Estudio del Derecho, p. 36



En tal virtud decimos que ¢l Derecho es un producto social que ticne como
prop6sito armonizar las rclaciones de los hombres entre sf y conciliar sus
propositos ¢ intereses, pudiendo definirse como ¢l conjunto de normas que
regula la conducta externa de los hombres y para cuyo complimicnto puede
emplearse la fucrza del Estado.

Distincién entre el Derecho y otras normas.

El Derecho es un conjunto de normas, por lo tanto es necesario buscar las
caracteristicas de éstas y diferenciarlas de otros lipos de normas quc s¢ aseme-
jan al derecho, como son las normas morales y las normas de! trato social o
convencionalismos sociales, -, . .

Las normas morales tienen como fin regir la conducta interna de los hombres,
son dec caricter unilateral y subjetive adn cuando tienen vigencia social, sc
difercncian del Derecho en que son de caréclcr aulénomo yro pucde cxigirse
su cumphmlcnto cn forma cocrcitiva.

Last normas dcl tralo social s¢ ascmcjan al Dérechoen que regulan Ia conducta™
cexterna de los hombres y sc difcrencian cn que son de caracter umlalcml y
SUbJCll\O y su cumplimicnto no pucdc cugnrsc ccn forma cocrcntxva. ) NG

Las normas de Dcrccho tienen las sngmcnlcs caractefisticas: fegulan'late
ta externa, son de cardcter heterénomo, bilatérales, porque en tanto’ q por”
un lado otorgan derechos por ¢l otro imponen obligaciones; ‘adém4s; 165
derechos y privilegios que conceden pueden ser exigidos en forma coercitiva,
recurriendo al 6rgano competente del poder ptiblico.

Du'mén deI Derecho para s e.\'rudm

El'Derecho sé dlvxdc para‘su- csludlo dcsdc el punto de: Vlslél dc 0
matérial de'validez, en' dos grzmdcs ramas; Ll DchChO Piblica y ¢l Derechg.,
Privado. Sl e :

Qiﬁ:c’r'!ﬂ;nrg'o, ‘esta-divisién'de orden préctico; ne pude ser-tajante;.cn :hcnci()n )
a'que hay conjustosde normaslurfdlcas quc parllcnpan del Dchcho Piblicoy.
del Derccho Privado. : N R T

(3) [Ibfdem,p.15
4) Idem,p.33




Derecho Piiblico.

ElDerecho Pablico para su estudio y aplicacién, pudc dmdmc ensicte grandcs
ramas, especialidades o materias que son:

Derecho Constitucional;

Derecho Administrativo;
Derecho Penal;

Derecho Procesal;

Derecho Internacional;

Derecho Industrial o del Trabajo; y
Derecho Agrario. '

El Derccho Industrial o Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario estdn
compucstos por normas de interés pitblico y especial de “Derecho Social” que
protcgen a sectores mayoritarios de la poblacién cuya capacidad ccondmica y
cultural, los poncn en desventaja frente a otros sectores.

Derecho Pri va:do.

El Dcrecho Privado ticae dos divisiones que son:

* Derecho Civil; y
Derecho Mercantil

El deslinde anterior no debe tomarse en términos absolutos ya que no toda
northa civil es de Derecho Privado; ni toda norma agraria 0 administrativa cs
de Derecho Piblico. Una norma scé4 de Derecho Piblico o Derecho-Privado,
no por cllugar cn que se cocuentre, sino por su contenido; entonces la distincién
catre Derecho Pﬁbhco y Dcrccho anado no dcbc ser por cl contmcntc, sino
‘por ¢l contenido. : . PP .

Una 'norma es, pof consiguibnlc; de Dcrccho Publico o de.Derccho Privado,
“seghin que regule relaciones de subordinacion o de supra-ordcnacion, por un
lado, 0 de coordinacién por el otro, de tal suerte que es la naturaleza misma de
1a materia de regulacién como supuesto abstracto y, por ende, como elemento
intrinseco de la norma, lo que imputa a ésta cualquicra de los dos cardcteres
mencionados”.

(5) Prancisco J. Peniche Bolio, Introduccién al Estudio del Derecho, p. 33.
(6) Ignacio M. Burgoa, Ef Juicio de Amparo, 4a. Edicién, p. 612, (cit. por Peniche Bolio).



Ahora bien, ¢l Derccho del Trabajo, lamado también Derecho Obrero o Legista-
ciénIndustrial, cs el conjunto de normas que rigen las relaciones entre trabajadores
y patrenes. Constituyc al decir del Macstro de 1a Cueva, el Derecho Comin en
Materta del Trabajo. Los beneficios de esta legislacion se exticnden a toda clase
de obreros, jornaleros, domésticos y artesanos y cn general, “a toda persona que
pone a disposicién de otra su fucrza de trabajo”

La Finalidad principal del Derecho Laboral es la regulacién de las relaciones
jurfdicas entre cmpresarios y trabajadores, y de unos y otros con c! Estado, en
fo referente a trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesioncs ya la
forma de prestaci6n de servicios, ¢ incluso a lo relativo a las consceuencias
jurfdicas mediatas ¢ inmediatas de 1a’actividad laboral.

1.2. Derecho de Huelga.

La huelga es la cesacién colectiva y concertada del trabajo por parte de los
trabajadores con efobjetode obtener determinadas condiciones de sus patronos
o cjercer, presion sobre cllos. Se produce también con cardcter politico contra
cl poder poblico. Por ¢l contrario cl lock}out es la cesacion del trabajo por
imposicion de los dueiios de 1a industria o comercio, paralizando la explotacion
cn forma total o parcial por voluntad unilateral para impedir el trabajo al
personal,

La Ley Federal del Trabajo establece, en su articulo 450, que la huelgaces la
suspension legal y temporal de trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadores. Scnala quc Ia huclga deberé tener por objeto:

.-~ Conseguir el equilibrio entre los dxvcrsos'factorcs de 1a produccién armo-
nizando los derechos del trabajo con los del capital; (Inglaterra, que
declar61alibertad de coalicion por la Ley del 21 dejunio de 1824, considera
legal Gnicameante la huclga por causas econdmicas, conforme a la Ley dcl
29 de julio dc 1927). 1° .

(7 Mario de 1a Cucva, Derecho del Trabajo, p. 216, citado por G. Maynez, op. cit. p. 152.
(8) G. Cabanellas, op. cit,, T.L P. 652.

(9) Idem,T.IL, p. 326

(10) Ibidem. p. 327.



IL.- Obtener del patrén o patroncs la celebracién del contrato colectivo del
trabajo y exigir su revisién al término del perfodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispucsio en el Capitulo 11T del Titulo Séptimo;

I11.- Obtener de los patroncs 1a celebraci6n del contrato-ley y exigir su revision
al terminac ¢l perfodo de su vigencia de conformidad con Io dispuesto en
el Capitulo IV del Titulo Séptimo (Arl. 404 ys.);

IV.-Exigir el cumplimicnto del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
en las empresas o establecimicatos en que hubicse sido violado;

V.- Exigir el camplimicato de las disposiciones legates sobre participacion de
utitidadcs;

VL-Apoyar una huclga quc tcnga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores (huelga por sotidaridad); y

VILExigir larevisién de los salarios cont ractuales a que se reficrenlos Artfculos
399 bis y 419 bis.!!

La huelga si es admitida por la Ley, pudc ser legal o ilegal, segn que la
suspensién del trabajo sc relice de acucrdo con las disposiciones establecidas
para que pucda ser declarada en la primera forma. Sc prclcndc cmpero
considerar todas las huelgas como ilcgales; lo cual va en gran parte en contra
dclalibertad de tmbajo Sila huclga es declarada licita o sea, sies admitida por

cllegislador, 1a misma no hace més que suspender en sus efectos el contrato de
trabajo, pero no o disuclve. o

Para saber si Ia huelga es legal o no es necesario determinar sise han observado
en cuanto al plazo, condiciones y forma las normas previstas cn la Ley. Las
huelgas que tienden'a un fin polftico o social, esto es, que no son puramente
“laborales pucden ser consideradas contrarias al Dcrccho Deatro dc un rigu-
roso tecnicismo laboral debe distinguirse entre huelga y conflicto de trabajo,
como lo hace Ramfrez Granda, al decir: “La huelga no es un conflicto de
trabajo, sinc un hecho que aparcce coma consecucncia de un conflicto de
interescs y que tiende precisamente a influir sobre el conflicto mismo. La
prucba de que Ia huelga y el conflicto colectivo son cosas distintas aunque
generalmente vayan unidos, est4 en ¢l hecho muy visible de que existen conflic-

(11) A.Trucba UrbinayJ. Trucba Barrera, Ley Federal def Trabajo de 1970. Reforma
Procesal de 1980. 53a. Ed. p. 202.



tos que se veatiltan y solucionan sin que los trabajadores recurran a §a huelga; v
también cxisten huelgas que no ticnen por origen una controversia econdmica
o de intereses”. “El conflicto precede a la huelga y es el origen de ésta como
también la coalicion anuncia casi sicmpre ¢l estado de huelga. El conflicto
indica la posicidén controvertida entre partes: La coalicidn torna patente csa
oposici6n entre empresarios y trabajadores, mediante una intimacién que
pucde ir seguida, 0 no, del estado de huelga o de paro.

La evolucidén del derecho de huclga tiene, en la legislacion curopea’tres
periodos definidos:

o Prohibicién de las coaliciones;
o Libertad de las mismas; y
e Decclinacion de csa libertad.

El primer perfodo se caracteriza por la huelga considerada como delito. El
Articulo 556 del Cédigo Penal espaiiol disponfa que serfan castigados con la
pena de arresto mayor, quicnes sc coligaren con cl fin de encarecer o abaratar
abusivamente ¢l precio del trabajo o regular sus condiciones. Ese Articulo fue
derogado por el Articulo 11 de la Ley del 27 de abril 1909 que regul6 el derecho
de los patrones y obreros a collgarsc, declararse en huclga y acordar cl paro,
para la defensa de sus respectivos intereses, en la forma y condiciones quc
estipulaba. "“Hace mucho ticmpo quc la huclga dejé de ser un fendmeno
exclusivo de 1a lucha de clases, para convertirsc, por extensi6n en un mcdlo de
acci6n politica. La huelga cs un cstado dc guerra al que precede la coalncuﬁn,
cspecie de ultimatum. “El problema de Ia huelga puede consxdt,rdrse, cn partc,
igual al dc la legftima defensa putativa en ¢l Derecho Penal”. I

El Estado se cacuentra en tal impotencia que ha de dejar en poder de los
particularcs medios suficicntes para que cllos, a falta de la autoridad, pucdan
" por st mismos repeler toda agresion injusta. La Icgﬂlma defensa se presenta
como un defecto de la organizacion cstatal. De-la misma forma, el Eslado, al
no poder impedir que cristalicen los hechos productores de Lxs situaciones de
huclga reconoce cste derecho. P

" Perola huclga cs un dcrccho mis supuesto quu rcal pues en. \,udad a“lc taa
los gobiernos; ya que en su cjercicio descubren la expresion de woluncxas ¥ el
sistema adecuado para obtener, en ocasiones, ilegftimas conquistas.

(12) G. Cabancllas, Op. Cit. p. 326,

(13) Ibfdem, T. 11, p. 327.
{14) Loc.cit.

10



1.3. Juicio de Ampaio.

Concepto de Amparo.

“El juicio de amparo cs un medio de control de constitucionalidad (género
préximo) cjercitado por 6rganos jurisdiccionates (diferencia especifica, primer
cardcler) en via de accién (difcrencia especifica, segundo carécter), que tiende
a proteger al quejoso o agraviado ca particutar (diferencia especifica, tercer
carficter), en los casos a que se reficre el Articulo 103 Constitucional” | segiin
lo expresa el Macstro Ignacio Burgoa.

Encfucto, porvirtud delafraccidn I del Articulo 103 Constitucional s¢ protegen
las garant{as individualcs en la intetigencia de que a través de Jos Articulos 14 -
y 16 s¢ consagra cf Contro! de Legalidad. Las fracciones IT y 1 del Articulo
103 cntranan la salvaguarda de gran parte de preceptos constitucionales en los
casos de conflictos entrc Autoridades Federales y Locales.

El Juicio de Amparo en México se encucntra reglamentado ca forma tal gue
comprende toda la casuistica de su procedencia; no obstante que e Arifculo
103 Constitucional no incluya a fas Garantfas Socialcs como caso de proceden-
cia del Juicio de Amparo, cs por clo, que 1a procedencia se checucntra estable-
cida a través de la Garantia do Legalidad establecida cn los Articulos 14 y 16
Consmuc‘onalbs

La Tcorfa Jurfdlca del Amparo se basa cn el objeto esencial de la institucién;
quc las cosas vuclvan al estado que tenfan antes de la viofacion que se reclama
en cl Amparo y que sc restituya al quejoso en el goce de a garantfa violada.

“E{’ Amparo es una. institucién dc cardcter jurfdico que ticne. por objeto
proteger bajo las formas tutelarcs de un procedimiento judicial, las Garantfas.
que la Constitucién dtorga, o mantencr y conservar cl cqunhbno cntre los
diversos Podcres que gobicrnan la Nacién, ¢n cuanto por causadc lasinvasiones
de éstos se vean ofcendidos o agraviados los dcrcchos de los mdmduos" lo
anterior cn térmmos dc Silvestre Moreno. :

En Ja Constitucién de la Reptiblica Espafiola de 1931, qucd() cs(ablec:do ensu
Arliculo 121 ¢l Recurso de Amparo ante ¢l Tribunal dc Garaatfas Constitucio-
nales, para defensa de las garantias individuales, cuando hubicre sido ineficaz

(15)  A. Trueba Urbina y J. Trucbha Barrera, Nueva Legislacidn de Amparo Reformada, 48 ¢d,,
p.436.
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la reclamaci6n ante otras autoridades. En esencia constituye la ampliacién del
Recurso de Habeas Corpus a todos los derechos, no sélo el de la-libertad-
individual entre los concedidos en los pucblos dondc existe auténtico progreso
jurfdico con respeto de la personalidad y scriedad judicial, *

Aante cl plantcamiento de si el Amparo es un Juicio o un Recurso stricto sensu,
cl Macstro Burgoa nos indica que aparcntcmente, parcce que se trata de una
mera cucstion de denominacién; mas cn doctrina el diverso nombre de juicio o
recurso con que se designa a nuestro medio de control constitucional, sera -
clecto del andlisis juridico que se emprenda sobre ¢l parllcular La 1clual Lcy
Rceglamcentaria utiliza el nombre de Juicio.

El Juicio de Amparo es ¢l destinado a mlpugnar los actos de autoridad dc los -
derechos rcconocndos, por la Constitucién General de'México-a nacioiales:y
cxiranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediant¢ la garantfa de la
cxacta aplicaci6n del derecho. Et Amparo, como la Ley rclalwa le dcnomma
cs un verdadero Juicio.

El Juicio de Amparo tiene por objeto, -segiin ¢l Artfculo piimero de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 dc Ia Consmucxén chcnl- 18
resolver, loda controversia que sc sucnlc

I-  Por leyes o actos'de la aulondad quc v:olcn las Garantfas Indn—
viduales; G
IL- Porleycsoactosdcla autoridad federal quc vulneren® rcﬁtrm_lan
: la soberanfa de Ips Estados;
HL- Porleyesoactosde las autoridades de éstos quc mvadan la csfcra
de la autoridad federal. . e
Precisando hemos'de decir que el Juicia de Amparo ticne, por objeto especifico
hacer real, eficaz, practica; Ia autolimitacién del cjercicio de la soberanfa’ por los,
Grganos gubcmauvos, que jurfdicayl6gicamente resulta de la decision de la mlsma
soberanfa que cn los primeros articulos de la Constitucign chcral garanuzaAl d
Dcrechos del Hombre, pues dicho juicio. tiende a lograr’ quc €50s prcccp(os
constitucionales predominen en la actuacién de todas las autoridadgs, sin‘distin?”
ci6n del rango, incluso las més clevadas ytan s6lo la Suprema Corte dc Justicia
de fa Nacién, por circunstancias ineludibles queda fuera de su accién., . .

(16) G. Cabanellas, Op. Cit. T. I, p. 485. e
(17) R.de Pina, Diccionario de Derecho, p. 4.
(18) Trueba Usbina A. Op. Cit. P. 49,

12



“ Tal como entendemos su funcionamiento, la ley es en
primer término del Estado, y sélo mediante un proceso de
reflexién lo serd del individuo. Si hubiese una ley que
rigiera al individuo como tal, debiera ser una ley especial
que considere al hombre como idea mds que como ani-
mal de modo que sujete al individuo interiormente en
forma tan completa como la del Estado lo aferra y lo
modela exteriormente” .
F. Nietzsche.
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CAPITULO II

CLAS[FICACION DELA HUELGA

@l Dcrccho de Huelga se cncucntra aclualmcnlc ajuslado a I naturalcza

]ur\'dnca det derecho del trabajo y al concepto permancntemente sostenido
del imperio de la justicia social, Swinclusién dentro de las normas constitucio-
nales ca varios pafses permite sustentarlo, como lo intuyé ¢ impuso el constitu-
yente mexicano desde 1917, a la altura de una garantfa social y por cncima de
cualquicr otro mandamicnto. Como ya hemos dicho, la huclga es un acto
juridico que conticne ca su esencia una voluntad y un prop6site de obtencr
mejores condicioncs de trabajo.

Nuestra legislacion distingue entre huclga legalmente cxistente y huelga legal-
mente inexistente; entre huclga licita y huclga ilicita entre huclga justificada y
huelga injustificada. Es convenicnte aclarar que para los efcctos de-la Ley
Federal del Trabajo, los sindicatos de trabajadorcs-son coalicioncs permancn-
tes (Art. 441), ©” que 1a huelga puede abarcar a una cmpresa o a uno o varios
establecimientos (Art. 442) pero debe limitasse a mero acto de la suspensin
del trabajo, (Art. 443)

(19) A.Trucba Urbina, J. Trueba Barrera, Ley Federal def Trabajo de 1970,
(20) A.Trueba Urbina, op. cit. p. 198,
(21) Ibidem.
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2.1. Huelga legalmente existente,

Estd definida por el Art. 444 como aquella que satisface los requisitos y
objetivos establecidos en ¢l Art. 450 dc la L.F.T., ésta siemprc ha sido una figura
juridica reconocida como tal por los Tribulales del Trabajo, pero la definicién
legal de 1a misma, en concordancia con lo dispuesto por el Art. 929 de la ley de
la materia, precisan su significado jurfdico y social en el sentido de que si dentro
de: las setenta y dos horas siguicntes a la suspensién del trabajo no se promucve
la declaracién de inexistencia, 1a huelga sc considerara existente para todos los
cfcctos legales, sin declaracion de ninguna especie, como ocurre dentro de los
términos de ley, es decir, 1a huelga se ticne por existente ipso jure.

2.2. Huelga legalmente inexistente.

Es aquella en la cual'la suspensién del trabajo se realiza por un nfimero de
trabajadores menor al fijado en la fraccion IT del Art. 451 de L.F.T,, o bién, la
que no haya tenido por objeto alguno de los establecidos en el An 450dela
misma ley, 0 aquella ¢n la que no sc hayan cumplido los requisitos scfialados en
cl Art. 920; seghn lo dispone el Art. 459 dc la ley que nos ocupa.

No podré declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las
sciialadas anteriormente.

2.3. Huelga lfcita,

Es la que tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la producci6n, armonizando los dercchos del trabajo con los del capital, ya que
as{lo establece 1a fraccién X VIII del Art. 123 de la Constitucién, en cl apartado
A), en ¢l sentido de que es un derecho social econémico, cuyo cjercicio pone
cn manos de los trabajadores establecer ¢l cquilibrio entre los factores de la
produccién mediante ¢l cumplimiento de los requisitos puramente formalesy
sin intervencién de ninguna autoridad de trabajo o politica, que pudicran
disfrutar cn la practica cl libre cjercicio de tal derecho.

(22) Trueba Urbina, A., Nuevo Derecho del Trabajo, p. 371.
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2.4. Huelga ilicita.

Es aquella en 1a que la suspensién del trabajo se realiza con violencia contra las
personas o las propicdadces, o en caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenezean a establecimicatos y servicios que dependan del Gobierno. Lo
anterior estd estipulado en la fraccién XVHI del Art. 123, apartado A) y en ¢l
Art. 445decla LF.T.

Para la declaraci6n de ilicitud de la huelga se requicre por analogia aplicar el
trémilc a seguir cn ¢l caso de declaracién de inexistencia, para ¢! efecto de
comprobar si la mayorfa de los trabajadores huelguistas cometi6 actos violentos
en contra de las personas y propicdades, o bien quc el pafs se encuentre en
estado de guerra; y en su caso conforme al Artfculo 934 de la L.F.T. declarar
terminadas las refaciones de trabajo de los huelguistas que hubicran cometido
losactos violentos cr contra de las personas olas propicdades, pues serfainjusto
romper cl contrato de quienes no tuvicron participacién en aquellos actos.

2.5. Huelga justificada.

Huclga justificada cs aquélla cuyos motivos son imputables al patrén, de
conformidad con lo establecido por el Art. 446 de la L.F.T. La huclga es causa
legal de suspensi6n de los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo
que dure (Art. 447 LE.T.), El ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitaci6n de los conflictos colcctivos de naturaleza cconémica pendicntes
ante la Juntadc Conciliaci6ény Arbitraje, y la de las solicitudes que sc presenten,
salvo que los trabajadores sometan el conflicto a la decisi6n de la junta (Art.
448 L.F.T.). No es aplicable lo dispuesto en el p&rrafo anterior cnando la huelga
tenga por objeto el sefialado cn el Art. 450, fraccién VI. La Junta de Concilia-
cién'y Arbitraje 'y las Autoridades Civiles correspondientes deberén hacer
respetar el derechode huclga, dando alos trabajadores las garantfas necesarias,
E{csi&ndolcs elauxilio que solicilen para suspender el trabajo (Arl. 449 L.ET.).

(23) 1b{dem, pp. 373y 377.
(24) Diccionario Juridico Mexicano, T. IV, Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.AM,,
P M7 s
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2.6. Huelga injustificada.

Huclga injustificada es 1a que se declara cuando la parte pnli'onal ha accedido
a las demandas de los trabajadores y a pesar de esta cirrunstancia sc lieva a
cabo 1a suspcnsxén de las labores.

La injustificacién dc vna huelga nos Ia ha declarado la )unsprudcncm dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien ha dicho que: “Para establecer
la imputabilidad de los motivos de una huclga que persiguié como finalidad la
révisibn del-contrato colectivo de trabajo y mediante ésta, ¢l aumento de los
salarios que devengaban los obreros, debe atenderse a los antecedentes que
motivaron la suspensidn de laborces, asf como a la actitud fundada o infundada
de la parte patronal, al ncgarsc a nccplar las demandas de los (raba)adorcs
huc\gu:stas . I TR

Ahora bxcn si aparccc que o palrono ilCCCd16 a lo sohmlado por los obrcros
ensu plicgo de peticiones, éstos Gltimos no produjeron durante el procedimicn-
to, los clementos bastantes para evidenciar la injustificacion de la actitud de
aquél, mismos que era indispensable haber proporcionado, no pucdc QCcusc
que los motivos dc huclga sean imputables a dicho patrono”.

. Concluyendo hemos de inferir que la Huelga cs cl l‘Jllimo Derccho de
los trabajadores para mantener la cxistencia de las Institucioncs. del
Derecho Colectivo de’ Trabajo y mediante éstas, proteger- latparte
Individial del Derecho del Trabajo, reivindicando los dcrechos du la
clase cconémxcamcnlc débll ‘

En'tal virtud se ha -hecho necesario que el Derecho de Huclga sca
extensamente protegido por el Derecho, pues en los Gltimos tiempos se
ha convertido en cl Gnico recurso de los trabajadores para lograr la
cristalizaci6n de sus aspiracioncs -cuando €stas son justas- sin que esto
lmphque el que la Ley soslaye ¢l abuso de ese Derecho en perjuicio  de
la propia clase obrera.

Lareglamentacion legal de Huclga es muy completa excepto ea lo que respecta

a la verificacién de concuerrencia de los requisitos de fondo y forma, esto es,
la Calificaci6n Legal de la Huelga, que en nuestra opinién deberfa efectuarse

(25) Tesis No. 119, Apéndice del Semanarios Judicial de 1a Federacidn, 1917-1975 qumla '. !
parte, Cuarta Sala, p. 125. .
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con anterioridad al estallamicnto de la Huelga o inmediatamente después de
ocurrir tal evento, pero en forma automética, s decir, cxcluyendo ¢l requisito
de Solicitud para la Declaracion de Inexistencia respectiva.

2.7. Reformas a ia Ley Federal del Trabajo (1980).

Por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 4 de encro de
1980, fucron derogados varios articulos correspondientes al Capfiulo 1T del
Titulo Octavo de la L.F.T., que ahiora s¢ hayan consignados cn la nueva Ley
Procesal del Trabajo, Capitulo XX del Titulo Catorce. Este decreto entr6 en
vigor a partir del 1o. de mayo de 1980. Por considerarlo de interés para nucsto
estudio, a continuacién nos proponcmos examinar los pnncxpak.q camblos
originados por el decreto ya citado.

El verdadero alcance ¢ interpretacién de nuestra legislacion laboral lo va
fijando el tiempoy ¢n cspecial la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gnico
intérpretc auténtico de las leycs. Por el caricter social que revisten estas
reformas, su impacto y consecuencias, as{ como su alcance e interpretacion no
se daran ni se han dado en forma instantinca y total, sino cn forma progrcswa
y parcial.

En ¢l capitulo correspodicnte a los conflictos colectivos de naturaleza ccond-
mica, las reformas utilizan un vocabulario de mayor teenicismo procesal. En
cuanto al fondo no se advierte que haya un cambio substancial o radical en los
trdmites de estos conflictos y por tanto sigue sicndo valido el que estos conflictos
son poco comunes y poco cficientes, En cste aspecto es de desearse quc en lo
futuro se den reformas en que sc permita acelerar el trémite de estos conflictos,
lo cual sc lograria con la derogacién de los Artfculos 448y 902 de la Ley de la
Materia, los cuales scitalan que ¢l ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econbmica y la de las
solicitudes que se presenten.

El Articulo 900 constituye una novedad y permite clasificar cuales son los

conflictos colectivos de orden ccondmico ya que las legislaciones anteriores no
tenfan definicién cxpresa.
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La primcra modificacion importante es cstablecer que las cargas procesales
quc tenfa antes exclusivamente cl patrén para iniciar un conflicto colectivo de
orden ccon6mico, ahora se dan por igual tanto para ¢! patrén como para el
sindicato o los trabajadores respectivos, segfin se desprende del Articulo 906
comparindolo con ¢l 794 del la Ley de 1970.

Otra novedad la impuso cl Articulo 906 al establecer cn la fraccién V, que en
Ia primera audiencia se pucden dejar pendientes algunas de las peticiones de
las partes.

El Articulo 903 establece quienes pucden plantear estos conflictos.

Otranovedad fue fijada por el Articulo 910 fraccién VII que establece que “El
dictamen de los peritos debe incluir los indices estadisticos que tiendan a
precisar ta economfa nacional”.

Innccesario scré que eatodos los casos haya de establecerse este tipo de fndices
referidos a 1a economia nacional, sino cn todo caso puede ser a Ia economia
regional segtin la naturaleza del producto o scrvico que la empresa produzca o
venda. Sin embargo, consideramos que csto ileva de 1a mano a que uno de los
peritos debe ser economista o hacerse ascsorar por el mismo, lo cual ayudar4
a complementar mdés la capacidad interdisciplinaria que debe tener el abogado
para cntender y entenderse con cconomistas. )

El Artfculo 912 (805 L.F.T. 1970) suprime ¢! término de 5 dfas para que la junta
cite a la audiencia a que deban concurrir los peritos, lo cual no necesariamente
acorta o alarga el plazo sobre fa prictica actual, en los pocos casos de conflictos
colectivos de orden econdmico.

Por iltimo se derogaron los Artfculos 812 a 815 de la antigua ley sobre Ia forma
de claborar los dictdémenes,

Sin embargo un exAmen detenido del titulo XIV nos permite sostencr que las
disposiciones citadas corresponden en lo conducente a los Articulos 838 y
siguientes. Podemos advertir que se omite el plazo de cinco dias y el engrose
previsto por ¢l Artfculo 812 en la Ley de 1970.

El Articulo 840 fraccién VI impone la obligacién de citar las razones legales de
equidad, jurisprudencia y doctrina, lo cual ¢s un avance en la técnica procesal.
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El Articulo 920 fracci6n 11l cafatiza la observancia de las formalidades. En el
Articulo 923 sc rccoge la practica de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y de algunas Juntas Locales de no dar trimite a un cmplazamiento
quc no reuna los requisitos del Articulo 920, o cuando exista ya depositado el
contrato colectivo, o cuando no sc ha formulado por eltitular o administrador
del contrato colectivo, Esto representa un mayor apego al principio de Seguri-
dad Jurfdica que garantiza nucstra Carta Magna, incluido en el Artfculo 123.

La parte final dcl Artfculo 920 en relacion a la parte final del primer pérrafo
del Artfculo 921 nos Heva a un plazo de dar aviso 6 dfas previos a la huelga para
suspender las labores y de 10 dfas cuando se trate de servicios pablicos.

Se permiten embargos y diligencias para garantizar prestaciones laborales
(Arts. 857 al 864) hasta por el importc de dos afios de salarios y créditos de
cuotas y aportacioncs al SEGURO SOCIAL y al INFONAVIT y afia créditos
fiscales, pero respetandola preferencia de los créditos de lostrabajadores sobre
los fiscales. Debemos hacer notar que cnla préctica, las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje obstaculizan y no permiten cn la mayorfa de los casos, que esta
dispocisién de 1a Ley se lleve a cabo con justicia y equidad.

Larcforma fue realistay evita cicrtos fraudes alaley, puesto que dichos créditos
obedecen a intereses superiores de la comunidad.

Una reforma que llama la atencién y que se ha malinterpretado es la restriccién
de diferir 1a audiencia de conciliacién por una sola vez, lo que no impide cn
nuestra opini6n que se prorroguc cl estallamiento de 1a huclga cuantas veces
convengan las partes.

Llama la atencion cl que en Materia de Huelga no se cxija la comparecencia
personal del patrén ni del Secretario del Sindicato a la audiencia de concilia-
ci6n, prevista en el mismo Articulo 926.

Resulta un acierto técnico ¢l que sc imponga la obligacién de resolver la
excepceibn de falta de personalidad previamente y ojalé sc reforme para preveer
que también ticne que scr resuelta dicha excepei6n en caso de ser opuesta por
los trabajadores en contra de los representantes legales del patrén. (Articulo
927)

Se enfatiz6 la importancia que ticne la intervencién personal del Presidente en

examinar y admitir a trdmite el emplazamiento a huclga conforme alos criterios
del Articulo 923y a la dcsignacion del personal de emergencia (Articulo 928).
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Sc advierte una mayor técnica procesal en bicn de la scguridad juridica el
precisar que el término de prehuclga corre a partir de la fecha en que la Junta
competente notifica al patrén haber recibido el expediente (Articulo 928,
tltimo pérrafo).

Sc puede clogiar la exigencia cn el Articulo 930, fraccién 1, consistente en que
s indiquen los fundamentos legales y no s6lo las causas y fracciones del
Articulo para solicitar la inexistencia de 1a huelga.

También resulta una clarificacion logica y congrucn(c cl que la mtcrlocutorm
de inexistencia se notifique por conducto de la representacion sindical (Arti-
culo 932-11).

El Articulo 938 fraccxén I exige que sean los sindicatos y no los lrabajadorcs
coahg.ldos quicnes prcscnlcn ¢l emplazamiento en caso de Conlrato Lcy

Sc manllcnc intocable el dcrccho de Hudga, como un defecho cmmcntcmcnu,
procesal y lo hace mis técnico.

ARTICULO ARTICULO CONTENIDO ACTUAL

DEROGADO: VIGENTE: .
452 920 Inicio del proccdimicnto

de huelga.’ Prcsentacién
del pliego de peticiones.
chuisitos quc debc ‘rcu'—
nir. ' : Yol
453 921 ’ Rcsponsablhdad del Pro-
sidente de 1a Junta de ha-
cer Hegar al patrGn la
copia dcl escrito de em-
. plazamiento a huclga
Término: 48 horas si-
guicntes a la de su recibo,
El patr6n se consmuyc cn
depositario'de los- blcncs
delacmpresa,®

454 922 Término para la contes-
tacién por escrito: El pa-
trén debe hacerlo dentro
dc las 48 horas siguicntcs
a la de Ja notificacién.
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455

456

457

458

925

926

927

928

Concepto de servicios pa-
blicos para cfectos del Ca-
pitulo XX dcl Nuevo
Derccho Procesal del
Trabajo.

Audiencia de concilia-
cion, la que podréa dife-
rirsc por una sola vez a
peticién de los tra-
bajadores.

Normas a que debe ajus-
tarsc Ia audiencia de con-
cilaci6n.

Normas que deben obser-
varsc en los procedimien-
tos a que sc refierc este
Capitulo. Para el funcio-
namiento del Pleno y de
las Juntas Especiales, ob-
servar lo dispuesto por ¢l
Art. 620, ¢l Presidente de-
be intervenir personal-
mente para resolver: La
falta dc personalidad, la
incompetencia en los ca-
sos de los Arts. 469, 923 y
935, y para declarar la inc-
xistencia oilicitud de huel-
ga. Las notificaciones
surten efectos desde cl dia
y hora en que qucdan he-
chas. Todos los dias y ho-
ras son hidbiles, en
tratdndosc dec huelgas. $6-
1o se aceptara cl incidente
de falta de personalidad.
La Junta dictars resolu-
ci6n dentro dedas 24 horas
siguicntes a la promoci6n
con audiencia de las par-
tes.- No podré promover-

23



24

a61

sc cuestion algupa de
competencia por lo que la
Juntaunavezhechoelem-
plazamicnto al patrén, si
obscrva que el asunto no
es de su competencia, ha-
r4 la declaratoria corres-
pondicnte. Los
trabajadores disponca de
untérmino de 48 horas pa-
ra designar la Junta quc
considerecn competente a
fin de quc sc remita el ex-
pediente, pero las actua-
ciones conservarin su
validez, y el término para
la suspeasion de labores
correrda partir delafecha
en que Ia Junta designada
compctente notifique al
patrén haber recibido el
expedicnte; lo que haré
saber a las partes en lare-
solucién de incompceten-
cia.

Término para solicitar la
declaracion de inexisten-
cia de la huelga por causas
sciialadas en el Art. 459
por incumplimiento de
requisitos establecidos en
el Ast, 920: 48 boras para
trabajadores, patrones de
la empresa o estableci-
micnto afectado o terce-
ros interesados.
Procedimiento de decla-
raci6n de inexistencia de
1a huelga. Normas que de-
ben observarse.



462

463

465

467

931

932

933

934

935

Recuento de trabajado-
res. Normas a obscrvar si
se ofrece como prucba el
recuento.

Declaracién de inexisten-
cia legal del estado de
huelga: Fija a los trabaja-
dores untérmino de 24 ho-
ras para que regresen a su
trabajoy se lesapercibeen
caso dc no hacerlo, las re-
laciones de trabajo queda-
r4n terminadas, salvo
causa justificada. Declara
que el patr6n no ha incu-
rrido en responsabilidad y
queda en libertad para
contratar a otros trabaja-
dores si los huelguistas no
respetan el término sefia-
lado. Dicta las medidas
convenicntes para la re-
anudaci6n dcl trabajo.

Procedimiento de califi-
cacion de ilicitud de la
huelga: observar las nor-
mas contenidas en ¢l Art.
930.

Declaracion de que la
huclga es ilicita: D4 por
terminadas las relaciones
de trabajo de los huelguis-
tas.

Pcrsonal de emergencia.
La Junta de Conciliaciény
Arbitraje, con audiencia
de las partes fijara el ng-
mero indispensable que
debera continuar traba-
jando después de la sus-
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26

A0

936

937

pensién de los trabajos,
cuya suspensidon perjudi-
que gravemente la scguri-
dad y conservacion dc los
locales, maquinaria y ma-
terias primas olareanuda-
cién de trabajos. La Junta
puede ordenar la préctica
de diligencias que juzguc
convenientes.

Si fos huclguistas se nic-
gan a prestar los servicios
mencionados cno los Arts.
466 y 935 de csta Ley, el
patron podr4 utilizar otros
trabajadores. La junta, en
caso necesario, solicitard
el auxilio de la fuerza po-
blica, a fin de que pucdan
prestarse dichos scrvicios.

Si el conflicto motivo de la
huelga sc somete por los
trabajadores a la decisién
de la Junta, sc scguiré cl
procedimiento ordinario
o ¢l procedimicnto para
conflictos colectivos de
naturaleza econOmica, se-
gtin cl caso. Pago de sala-
rios cafdos: Si la Junta
declara en laudo que los
motivos de la huelga son
imputables al patrén. De
igual forma condenard a
¢ste a lasatisfaccién delas
peticiones de los trabaja-
dores en cuanto sean pro-
cedentes. Huelga de
apoyo o por solidaridad:
En ning(n caso se conde-
nar4 al patrén al pago de



471

salarios de los trabajado-
res que hubiesen declara-
do una huclga en términos
del Art. 450 fracc. VI.

Huelga que tiene por obje-
to la celebracion o revision
del contrato ley. Deben ob-
servarse las disposiciones
deeste Capituloylasmoda-
lidades que establece este
precepto. Escrito de em-
plazamiento de huclga ante
la Junta de Condiliacién y
Arbitraje, o ante las autori-
dades a que se refiere cl
Art,.920fracc.lMdeestaley
el escrito de emplazamicn-
to debe sciafar el dfa y la
horaca que se suspendcran
laslabores, que deberdnsser
30 o més dfas posteriores a
la fccha de su prescatacion
ante la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, bajo su
més cstricta responsablili-
dad, har4 llegar alos patro-
nes la copia del escrito de
emprazamicnto directa-
mente dentro de las 24 ho-
ras siguientes a la de su
recibo o girard dentro del
mismo término los exhortos

haoras. Si el escritose presenta
anlc otras autoridades a que
se refiere el Art. 920 frace. Il
deesta Ley, éstas, se encarga-
rén directamente de hacer
liegar a los patroncs la copia



det escrito de emplaza-

micnto dentro de fus 24

horas siguientes a la de su

recibo. Una ver hecho of

. emplazamicoto, remitirdn cl

. expedicate a fa Junta de

e Conciliacién y Arbitraje

TR ) dentro delmismotérmino de
- 24 horas,

Ea sintesis, la huelgn, ha de contemplarse en la actuatidad como un acto normal, de
cardcter fundonal que tiene como finalidad justa y equitativa, I de garantizac al
asalariado su situacibn econdmica y un frato respetuoso en la reladon taboral, ya que
s regla de fa convivencia social que si unos mandan y otros sc ven obligados a
obedecer, los conflictos o tas fuchas en que dos partes se enfrentan deben guardar un
prudente equilibrio que permita la subsistencia de sus respectivos puntos de vista,

Fin nuestro medio de trabajo actual, no se pude dar fa figura de un patzon arbitrario
nila deunsindicataddcil que acepte fas replas de jucpo que aquet quicra establecer,
poro es claro que tampoco debe proseribirse la negociacion, ya que finalmente ea
cualquicr problema de huelga o entendimicnto de Ias partes viene a ser hasta ¢l
momentola itnica férmula de solucion y asi se desprende de toda alegislacion que
reggula esta materias

=1 Diario Oficial de ta Federacion de fecha 21 de enero de 1988 publicd Jas reformas
alaLey Federal del Trabajo, las cuales se reticren a normas relativas al funclonamicn-
to de la Comision Nacional de bos Salarios Minimos, a las bases do organizacion y
funcionamicato de Jas Comisiones Consultitivas, a su Sceretaniado Téenico, ete, no
afvctando las disprsiciones legalus contenidas on el presente trabajo.




“Los sacerdotes del Derecho son Jueces, porque a ellos
incumbe administrar Justicia.”
Muarco Tulio Ciceron
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CAPITULO III

EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA DE
HUELGA

3.1, Partes en el Juicio de Amparo.

Las pacles en un proccdlmlcnto judicial son las personas que materialmente
intevienen en cl mismo, por razén de su interés en el asunto controvertido.
Tiencn derecho dc intervenir en una contienda judicial las personds a quicnes
pueda afcctar la resolucion que legue a dictar cl tribunal del conocimiento y
por tanto esas personas deben tener oportunidad de haccr valer sus dcrcchos
y aportar sus prucbas.

El Maestro Burgoa propone: “Parte ¢s toda persona de facultad para deducir
una accidn, oponer una defcnsa cn general o interponer cualquier recurso, 0 a
cuyo favor o contra quicn va a operarse la actuaci6n concreta de a Ley sca en
un juicio principal o bicn en un incidente.”?® Un juicio cs promovido por una
persona contra otra, a fin de exigirle el cumplimicnto de alguna obligacién.
Particularmente €l Juicio dc Amparo cs promovido por ct agraviado o Quejoso,
contra la Autoridad Responsable y también tienc derecho a intervenir el

(26) L Buorgoa O. £ Juicio dc Amparo, p. 329.
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Tercero Perjudicado; ademaés la Ley dispone que intervenga ¢l Ministerio
Piblico Federal; en total son cuatro las partes en ¢l Juicio de Garantfas, scgln
lo establece ¢l Artfculo So. de laLey de Amparo.

Dc cstas cuatro partes s6lo es indispensable la intervencién material del agra-
viado o Quejoso, pues si bien, a las tres partes restantes sc les debe dar
conocimicnto de 1a promoci6n del juicio, para que asf tengan oportunidad de
concurrir a defender sus respectivos intercses, bien pueden abstenerse de
participar total o parcialmente en la substanciacién del juicio. El auto que da
entrada a la demanda de amparo y cita para la audiencia del juicio, debe ser
notificado a la Autoridad responsable, para que rinda su informe con justifica-
cién (Art. 149, primer pérrafo, Ley de Amparo); pero la Ley prevé que dicha
autoridad no produzca gu infornie (Art.. 149 tercer pirrafo), y en tal caso se
presumird cicrto el acto reclamado, salvo prueba en contrario a cargo del
Quejoso pero no por ello el juicio se mtcrrumpc o se suspende. El auto inicial
tambicn debe notificar la promocn()n del jucio al Tercero Perjudicado, a quien
sc le entregard personalmcnlc una'copia de'la demanda de ampdro (Art. 147
tercer parrafo); pero asf mismo pue;dc abstenerse de acudir al juicio, que sigue
su curso aunque dicho tercero perjudicado no concurra. De igual forma el auto
incicial debe ser notificado al Ministerio Pablico Federal (Art 29 frace. 1),
pero la Ley lo autoriza a que deje de mtcrvcmr cuando asu )unc:o cl asunto
carezca de interés piblico.

3.1.1. Quejoso. ' N s
El clcmcnto pcrsonal que mlcgra cl conccp(o de Qucjoso estd' consutmdo pot
cualquier gobernado, La idea de gobernado cquivale a 1a del sujeto cuya ebfcra
puede ser materia u objeto de algn acto de autoridad, total o parcialmenite.

Ahora bxcn como gobcmados, es dccxr. como sujetos cuya esfera puede set
al’cc:ada lotal o parcialmente por un acto de autoridad, pucdcn ostentarse tanto
las personas fisicas (mdmduos) como las personas morales'de derecho privado
(socxcdadcs y asociaciones dc difercnte especie); de derecho social (sindicatos
y comunidades agrarias); organismos desccmralxudos y personas moraies de
derecho piblico, llamadas también pefsonas morales oﬁcnales :

(@7) L Bazdrech. Curso Elemental del Juicio dé Amparo, p. 65
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La condicidon de Quejoso que puede tener todo individuo, se deriva de la
titularidad que tiene de las garantfas individuales consagradas en la Ley Fun-
damental, y dada su condici6n de “gobernado”.

Latitularidad de accién de amparo en favor delas personas morales de derecho
privado, es decir; su condicién de quejosas en ¢l juicio constitucional, estd
consignada cxpresamente en el Artfculo 8o de 1a Ley de Amparo, que establece
quc podran solicitar la protccclén federal mediante sus legftimos rcprc-
scntantes. - .

En cuanto a la procedencia de 1a accién de amparo en favor de las personas
moralcs de derecho social y de los organismos decentralizados, aquélia se-
deriva del carcter de “gobernados” que pueden ostentar frente a un acto
cmanado de alghin 6rgano cstatal que afccte su esfera juridica total o parcial-
mente. A titulo de “gobernados”, las personas morales de derecho social y
organismos descentralizados gozan de las garantfas individuales que otorgala
Constitucién Federal, pues ¢l: concepto “individuo™ que se emplea en su
Afrticulo 1o;, debéjurfdicamente identificarse con la idea de “gobernado”. Por
tanto, si dichas personaso los citados organismos resicnten cn su csfera juridica
un acto de autoridad (lato scnsu) que estimen violatorio de alguna garantia
individual, ticnen expedita la accién de amparo para u'npctrar la protccciéu de
Ia Justicia dc la Unibn, es decir, pucdea ostentarse como qucjosas enelj juxcno
constllucnonal respechvo

Por lo que concicroe a las personas ' morales oficiales o pcrsonas moral&s de
dercho pfblico, 1a procedencia de la acci6n constitucional en su favor y, por
ende, cf carfcter de quejoso que pucden tencr en un juicio de amparo, se
previcne expresamente en el Articulo 90. dela Ley de la Materia, o sea, cuando
los actos rcclamados afcden sus intcrescs palrimonialcs

El agravxado 0 qucjoso, que es cl actor ¢n cl juicio, es 1a persona que resiente
perjuicio en sus intéreses personales o patrimoniales, por la existencia o por la
ejccucion del acto contra el cual solicita amparo, Ese perjuicio puede referirse
a la persona fisica del mismo actor, a sus intereses l'amﬁxarcs o-a sus intercses
patrimoniales; incluso los dercchos intangibles. .

El agraviado no requiere scr mayor de edad, perosinolo fucrc, cl amparo cn
subeneficio dcberdser promov:do por su legftimo representante, 0 sea su padre
o su madre, 6 quien tenga el ejercicio de la patria potestad, sin embargo 1a ley

(28) 1. Burgoa O, Diccionario de Derecho Constitucional, Garant{as y Amparo, Bd. Porrda,
rgoa
México 1984, p. 370. .

33



autoriza que cuando dicho representante esté ausente o impedido el menor de

cdad agraviado pida el amparo por sf mismo, y en tal caso, el Juez de Distrito

debe nombrarle el representante especial que lo patrocine en latramitacién del
juicioy si cl agraviado tuviese més de 14 afos de cdad €] mismo podré designar

a su representante en la demanda de amparo (Art. 60.); usualmente no se exije.
comprobacion de la ausencia o del impedimento del representante legitimo,

sino que basta la simple manifestacién en la demanda; pero en estos casos la

personalidad del menor para pedir amparo se reduce a la formulacién y

presentacion dela demanda pues toda la tramitacion debe entenderse con el

represcntante designado en los términos referidos.

Cuando el agraviado cs una persona moral de derecho privado, como una
socicdad o una asociacién de derechos privado, como una sociedad. o una
asociacién de derecho civil o mercantil, la.demanda dc amparo debe ser
formulada por los respectivos representantes contractuales, o sean, las perso-,
nas quc la cscritura constitutiva o los estatutos de la sociedad o de la asociacién
hayan designado con facultades bastantes, generales o especiales, para repre-
sentarlas en juicio; las representaciones conferidas solamente para actos de
administracién, no facultan al rcprcscntamc para pcdu- amparo cn nombre de
la asocxacaén (Art. 80 LA): » .

Las personas moralcs dc dcrecho publnco dc toda clasc, osean; las aulondadcs
del régimen federal, del estatal o del municipat,que pueden promover ¢l juicio
dc amparo para la defensa de sus interescs patrimoniales, deben ser repre-
scatadas por el titular o los titulares de la funcién piblica a su cargo, quicnes
personalmente deben firmar Ia demanda y las demés promociones e intervenir
en los casos del juicio a que deseen concurrir, salvo el caso ¢n que, la'Ley. lcs
designe a un rcprcscmantc (Art.90.L.A.). . .

Los organismos dcsccntrahzados para cfectos dcl juiciode amparo, dcbcn ser
considerados como personas morales de-derecho privado, ya que.no tienen
funcioncs ‘pablicas y por lo gencral estén: constituidos formalmeate. como
sociedades de derechocivil o mercantil; por o tanto, también pueden promover
amparo’para defender sus intcreses patrimoniales y deben ser representados
por quicn o quicnes scgin su ley constitutiva o sus estatutos tengan, l'acultadcs
cxprcsas para comparecer en ]UICIO

Aligual que las personas moralcs dc derecho pmado, los orgamsmo: desccn-
tralizados pueden pedir amparo, no solamente por los actos de autondad que
afecten directa e inmediatamente sus intereses patrimoniales, sino que también

(29) 1. Burgoa O. El Juicio de Amparo, p. 386.
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tienen accién de garantias contra los actos que catorpezean o impidan cl
ejercicio de sus derechos civiles o mercantiles, como el desconocimiento de su
personalidad legal, de sus representantes o de alguna o algunas de sus activi-
dadcs, lo que de hecho puede suceder en el dmbito judicial como en el
administrativo ¢ incluye las afectaciones indirectas o simplemente inminentes,
a consccucncia de situaciones que impliquen la invasién de la soberanfa tocal
o dc la esfera de acci6n de la autoridad federal, que preveen las fracciones Iy
11 del Articulo 103 constitucional.

3.1.2. Autoridad Responsable.

La autoridad responsable cs parte en el juicio de amparo, y su situacién procesal
equivale a la del demandado en un juicio def orden comin; et Artfculo 11 de la
Ley refuta como autoridad responsable a “la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de cjecutar la Ley o el acto reclamado”. Abora bicn, la
Ley o el acto reclamado no es sino la actuacién que produce las distintas
violaciones o contravenciones en los términos de cada fraccion del Artfculo 103
constitucional, o sca, contra las garantfas individuales o contra cl régimen legal
o constitucional Federal y Local. Consiguientemente, ¢l concepto de la Ley de
Amparo se establece en razén de la fndole objetiva de la infraccién.

En cuanto a la forma de realizacion de la Ley o del acto reclamado, tanto por
lo que se refiere a la naturaleza misma del becho en que se traduce, como a su
desarrollo cronolégico, el citado precepto contiene prevencionces interesantes
y trasccndentales.

En cl primer caso, ¢l acto reclamado puede consistir en un dictado, en una
promulgacién, en una publicacién, en una orden o en una ejecucién. En ¢l
segundo, ya por lo que respecta a la forma como se pucde verificar temporal-
mentc, el acto reclamado pucde ser presente o futuro inmincnte. Ahora bien,
Ia futuridad a que alude el Articulo 11 de la Ley, ticne una notable restriccion
pues s6lo ataiic a los actos ejecutivos y no a las decisiones propiamente dichas,
como sc colige en susimple ecnunciacién. Consiguientemente, el actoreclamado
que estriba Gnica y exclusivamente en un dictado, promulgacién, publicacién o
cn una orden (decisi6n), debe ser necesariamente presente, actual o pretérito.
La posibilidad, bicn sca de realizacién inminente o remota, de la que s6lo se
formulc un dictado, promulgacién, publicacién u orden por parte de la autori-
dad sin que éstos tengan una verificaci6n actual, sin quc afin existan, no
constituyen cl acto reclamado puesto que, tratdndose de 6rdenes o dictados,
aquél debe ser presente o pretérito. Por el contrario cuando clacto de autoridad
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que s¢ reclama no consiste ya en fos hechos aludidos sino que setraduce en una
ejccucion, material o juridica, la realizacion respectiva puede ser pretérita,
presente o futura inminente,

En sintesis, de acuerdo con el Articulo 11 de la Ley de Amparo en cl caso de
quc se¢ trate de una decision {orden o dictado, promulgacién o publicacion) de
cualquicr autoridad para que aquélla pueda adoptar ¢l carécter de acto recla-
mado, y por cndc, para quc ésta se convicrta en responsable, se requicre que
dicha decision sca coctéinea o anterior al cjercicio de la accion de amparo. En
cambio cuando el acto reclamado sc traduzea en una cjecucidn, o mejor dicho,
sics de naturaleza cjecutiva, éste puede ser presente, pasado o futuro inminen-
tc.

Ahora bicn los actos reclamados de naturaleza ejecutiva pucden prcscmar, cn
cuantoa su realizacion, dos aspectos: o bicn, cjecutan o pretenden c_|ccular una
orden o una decisién previa o bien, se llevan a cabo aisladamente, sin emanar
de ninguno de tales hechos. Esta distincién reviste importancia por lo que se
reficre a su lmpugnacnbn por medio de 1a accién de amparo, que es distinta y
de diversas consecuencias en ambos casos. Asf cuando el acto de ejecucion,
presente, pasado o futuro, obedezea a una orden o decisién anteriores, el )
amparo debe dirigirse contra los dos hechos (o sea, ¢l ejecutivo y el decisorio),
pues sicndo ¢l primero una mera realizaci6n del segundo, si sélo se entabla la
accibn de amparo contra €l sc corre el peligro de que cl juicio de garantfas sc
sobresea por haber consentimicnto de parte del qucjoso; revelado en su acep-
taci6n t4cita del acto decisorio y de sus consecuencias, al no haberlo impugna-
do, Consiguientemente, un debido y correcto ejercicio de la accién de amparo -
cn cste caso, sehalarfa como autoridadces responsables tanto a la que ordenao
decide el acto reclamado como a 1a que lo ejecut6 o trata de cjecutarlo.

Por ¢l contrario, cuando el acto reclamado consiste cn una mera ejecucién
presente, pasada o futura inminente, ¢l amparo impugna a éste en si mismo,
schialindose, en este caso, como autoridad rcip()ns’lbll: Gnicamente al 6r(,dno
cstatal correspondicnte.

En sintesis, la autoridad responsable, como decisoria o cjecutora puede reve-
larsc en las siguientes hipétesis:

1. Como cl érgano del Estado que emite una decisién cn que aplique inco-

rrectamente una norma juridica en ¢l caso concreto (FALTA DE- MOTl-
VACION LEGAL).
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2. Como 6rgano del Estado que al dictar una decisi6n viola una norma
juridica, aplicable al caso concreto en que opera aquélla;

3. Como cl 6rgano del Estado que al dictar una decisién (DICTADO O
PROMULGACION, PUBLICACION U ORDEN) no se cific a ninguna
norma juridica, esto ¢s, cuando actda arbitrariamente (FALTA DE FUN-
DAMENTO LEGAL);

4. Como ¢l 6rgano del Estado que al ejecutar una orden o decision, no se
ajusta a los términos de la misma; y

5. Comocldrgano del Estado gue, sin orden previa, ejecuta un acto lesivo de
la csfera juridica particular.

El Artfculo 11 de la Ley de Amparo establece que es autoridad responsable la
que dicta, promulga, publica, ordena, cjecuta otrata de ejecutar la Ley o el acto
reclamado. Para los efectos del juicio de amparo, son autoridades en general,
los 6rganos del poder piblico supcriores o inferiores, que por la Ley que los
instituy6 cstdn facultados para cxpedir prevenciones, 6rdencs o disposiciones,
que afectan de alguna forma a los particulares, ya en'su conjunto o individual-
mente, asf como los 6rganos cacargados de cumplir csas disposiciones o de
imponer su cumplimicnto a los particulares, por si mismos o con la intervencion
de otro 6rgano gubernativo; una autoridad determinada reviste la calidad de
responsable, cuando al%uicn le atribuye un acto o una omisién que consideran
violatorio de garantias.

El Articulo 11 alude ala autoridad que dicta u ordena, que promulga o publica,
cl acto reclamado de donde sc inficre que la responsabilidad para los fines del
amparo, no soloexiste cuandoelactode que setrateestd ya ordcnadoo dictado;
sino también cuando s¢ promulga o publica.

Por los propios términos del precepto, en cuanto a la ejecucion del acto
reclamado, hay responsabilidad susceptible de ser sometida al juicio de garan-
tfas, no sélo de la autoridad que cjecutd o esté ejecutando el acto reclamado,
sino también de la que sélo trata de cjecutarlo; y cn consecucncia, si bien la
peticién de amparo no procede contra las autoridades que todavia no han
dictado ni ordenado el acto que se considera violatorio de garantias, si es

(30) 1. Burgoa 0., Opus Cit. p. M1,
(31) L.Bazdresch.- Op. Cit.p. 75
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proccdente contra las autoridades a quicnes incumbe cjecutar ¢l acto que ya
cstd ordenado; esto es, ¢l acto mismo debe ser actual, pero su ejecucion pucde
ser futura aunque naturalmente también debe ser cierta o inminente.™

La raz6n del precepto estriba en que, micntras la autoridad respectiva no ha
ordenado cl acto sefalado como violatorio, no cabe admitir que va a dictarlo
nccesariamente, ni menos que lo dictard en determinado sentido, tanto porque
Ia autoridad respectiva puede abstenerse de ordenarlo, como porque pucde
hacerlo cn forma tal que no afecte las garantias del que se considera agraviado
por la mera probabilidad de que violar4 sus derechos; pero una vez que el acto
ya existe ¢s enteramente racional entender que ser4 ejecutado por la autoridad
a quica va dirigida la orden respectiva, o por la que legal o eventualmente debe
cumplirla, y por lo tanto, dicha autoridad debe ser incluida en el juicio cons-
titucional, principalmente para que la comprenda, la suspension del acto
reclamado. Ademis el precepto autoriza que el amparo se pida contra la
autoridad ordcnadora. Los 6rganos gubernativos que no estan facultados para
dictar resoluciones o expedir 6rdenes obligatorias para las personas interesadas
en los asuntos respectivos, sino que sus funciones son meramente informativas
o consultativas, no pucden ser tenidos como autoridades responsables en los
juicios de amparo promovidos contra los actos o resoluciones ordenados o
cjecutados en los asuntos en que dichos 6rganos intervienen, porque cl control
constitucional que se realiza mediante ¢l juicio de garantfas cst4 restringido a
los actos que afectan materialmente a las personas o a sus derechos, lo que no
sucede con los informes, proposiciones, dictimenes o proyectos de resolucio-
ncs, que solamente son previos o preparatorios de la resolucién propiamente
dicha y que ¢s la que debe ser ejecutada, asf el amparo no procede contra los
cuerpos o departamentos consultivos que existen en algunas dependencias del
Podcr Ejecutivo, ni contra las comisioncs que actian cn el Poder Legislativo
particularmente tampoco procede ¢l amparo contra los vercdictos de los
jurados populares, ya que éstos son meros auxiliares de la administracién de
justiciay sus decisioncs son s6lo antecedentes de las sentencias que pronuncia
la autoridad judicial correspondicnte.

(32) Idem.
(33) Idem.
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3.13. Tercero Perjudicado.

Eltercero perjudicado es el sujeto que ticne interés juridico en {a subsistencia
del acto reclamado, interés que sc revela en que no se conceda al quejoso la
proteccion federal o en que se sobresea cl juicio de amparo respectivo. Por
“interés juridico” debe entenderse, scgln la doctrina y la jurisprudencia en
nucstra materia, cualquicr dececho subjetivo que derive de los actos de autori-
dad que sc combatan o que éstos hayan reconocido, declarado o constitufdo.

La posicién que ¢l tereero perjudicado ocupa como parte cn ¢l proceso de
amparo es similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambos sujetos
persiguen las mismas finafidades y propugnan idénticas pretensiones, consis-
tentes, segiin se dijo en la negativa de la proteccién federal o en ¢l sobresei-
micato del juicio por alguna causa de improccdencia.

Las personas que en cada caso concreto tienen un interés jurfdico opuesto al
delagraviado que promueve un juicio de amparo pucden intervenir en ese juicio
ylaley los designa con la calidad de terceros perjuidicados (Art. 50, frace. IH).

La controversia material del juicio de amparo no surge entre ¢l agraviado y
dichos terceros perjudicados, sino directamente entre el agraviado mismo y la
autoridad responsable, pues su objeto no es definir ¢l derecho del promovente
del amparo frente a su opositor, sino decidir si el acto reclamado adolece o no
de la incostitucionalidad que Ie atribuye al agraviado; pero el propio acto
reclamado y para atender como es debido al derecho de csa persona, la ley
considera que es cnteramente justificado darle intervencién en el proceso
constitucional, para que tenga oportunidad de probar y alegar lo pertinente a
suinterés, y por eso admite que pueda participar cn la secuela det juicio por su
interés privado el que directamente esté ¢n causa, sino el piblico que estriba
en el mantenimiento del orden juridico constitucional.

La Ley define especificamente quienes son las personas que pueden compare-
cer al juicio de amparo con el carécter de terceros perjudicados, segin la
naturaleza de cada asunto, ¢n la forma siguicnte:

o Cuando el acto reclamado deriva de un juicio civil, administrativo o
del trabajo, ¢n cl que ct agraviado intcrvine como parte, el tercero
perjudicado es la persona gue figura en cse juicio como opositer o
parte contraria del agraviado o quejoso (Art. 50., frace. 1IT).

(34) 1. Burgoa 0., Op. Cit, p. 430.
(35) L. Bazdresch. Op. Cit,, p. 83.

39



@ Sicl agraviado no ticne derecho a intervenir como parte en ¢l juicto
en que se ha producido el acto que se reclama, entonces todas las
partes que intervienen en ese juicio, el actor, el demandado y aiin los
terceros llamados a juicio por cualquier razon, tienen derecho a
concurrir al juicio de amparo en calidad de terceros perjudicados,
por la misma razén de que deben respelarse y atenerse al interés
jurfdico que tengan en el acto reclamado y que debe inferirse de su
sola calidad de partes en ¢l procedimicnto de que dicho acto ecmana
(Art. So. fracc. Il a), el Maestro Burgoa Orihuela estima que la
disposicién de referencia, para abarcar todas las hip6tesis que pue-
dan darse sobre el carécter de terceros que no sea del orden penal o
administrativo, deberfa estar concebida en los términos siguicntes:
EL TERCERO PERJUDICADO EN LOS JUICIOS DE AMPA-
RO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO EMANE DE UN JUI-
CIO O UNA CONTROVERSIA QUE NO SEA DE CARACTER
LEGAL O ADMINISTRATIVO, pucde scr:

1. La contraparte directa del qucjoso (actor o demandado, en sus
respectivos casos) y aquella que ejercite un derecho o una accién
propia distinta de la promovida por cstos (terceristas);

2. El actor y el demandado principales, cuando el quejoso sea
aquclla persona, cuyaintervencion sea supervenientc aljuiciodel
que emane ¢l acto reclamado (por ejemplo, el tercerista); y

3. El actor, ¢! demandado y la parte supervenicnte, cuando el
quejoso sca una persona extraiia a dicho juicio.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha interpretado ampliamente el con-
cepto de “Tercero perjudicado” contenido en el inciso “a” del la fraccion I
del Articulo 50. dc la Ley de Amparo, al considerar no solamentc comotala fa
contraparte del agraviado o cualquiera de las partes en ¢l juicio o procedimicn-
to no penal del que emane el acto reclamado, sino a todas las personas “que
tengan derechos opuestos a los del quejoso ¢ interés -por lo mismo- en que
subsista el acto reclamado”

(36) L Burgoa O, Op.Cit,p. 344,
(37) I Burgoa O, Op. Cit,, p. 344.
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3.1.4. Ministerio Pablico Federal,

La fracci6n IV del Articulo So., admite como parte cn ¢l Juicio de Amparo al
Ministerio Publico Federal considerando que al mismo incumbe ¢n términos
gencrales, 1a vigilancia del cumplimicnto dc las leyes y siendo asf debe intervenir
en ¢l proccdimicnto de amparo, en ¢l que sc trata de dilucidar si la autoridad
responsable ha aplicado debidamente la key que norma sus actos; pero en razén
de que cl Ministerio Pdblico ¢s de interés gencral y Ia intcrvencién que le
corresponde ¢n ¢l Juicio de Amparo es cn beneficio social y no en defensa del
interés del quejoso o del tercero pesjuidicado, ni aGn para sostener el criterio
o la actuaci6n dc la autoridad responsable, por lo que en dicha fraccién se le
autoriza para quc sc abstenga de intervenir en los amparos que a su juicio
carczcan de interés ptblico. Al Ministerio Piblico Federal sc Ie entrega una
copia de la demanda, se le notifican todos los acuerdos recafdos durante el
curso del Juicio, ticne derecho de concurrir a la audicncia a fin de enterarse
de las prucbas aportadas por las demés partcs y puede objetarlas como estime
pertincente, en realidad casi nunca emitc opiniones ni presenta solicitudes en la
substanciaci6n del asunto durante la primera instancia, s6lo en la scgunda
instancia se limita a formular su pedimento, por fa prevenci6n expresa seitalada
en ¢l Articulo 90, y en los amparos directos por la del Art. 179, pero afin en
estos casos hace extenso uso de la facultad de absteacrse de intervenir por falta
de interés pablico que lo amerite.

EI Ministerio Pablico tiene doble funcién en ¢l Juicio de Garantfas:

1 Como REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO, lo que le da
la calidad de coadyuvante del Juez de Distrito, atento a lo
dispucsto en ¢l parrafo 2o del Articulo 157; y

2. Como DEPOSITARIO O TITULAR DE LA ACCION PER;
SECUTORIA DE LOS DELITOS, scgflin lo establece el Arti-
culo 21 Constitucional.

Enlasegunda funci6n, haya o no manifestado su conformidad en la intervencién

del juicio, debe dérscle vista para que tenga conocimiento de los hechos
delictuosos que aparecieren durante el juicio.
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En la primera funcién como REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO, debe
desahogar las vistas expresando su opinion respecto al mismo procedimiento.
En la segunda funcién, debe concretarse a solicitar copias certificadas de
constancias para iniciar la averiguaci6n previa.

En la promoci6n del juicio de amparo en materia de trabajo y concretamente
en ¢l estado de huclga, tendremos que las partes en dicho juicio serén las
siguicates:

® Qucjoso;

e Tercero Perjudicado;

o Autoridad Responsable; y
o Ministerio Pablico Federal.

Ahora bien, segfin las circunstancias el quejoso puede serlo el tercero perjudi-
cado y éste tomar el lugar del primero, segiin sc desprenda del acto reclamado
que se quicra impugnar. Puede haber uno o varios terceros perjudicados.

3.2. Acto Reclamado.

Es cl acto de autoridad que sc impugna cn amparo su sciialamicnto es un dato
cscncial de la demanda constitucional, salvo que se trate del jucio de amparo
cn materia agraria, en cuyo-caso el juzgador pucde resolver sobre ta incons-
titucionalidad de actos distintos de los indicados en dicho libelo en bencficio
de los ndcleos de poblaci6n o de los ejidatarios o comuneros en lo individual,
segiin lo establece ¢l Articulo 225 dc la Ley. Es el acto reclamado ¢l que debe
originar el agravio en detrimento del gobernado y el que, por ende, es suscep-
tible de invalidarse cuando sea contrario a la Constitucién.

Los actos reclamados pueden ser ordenadores o de cjecucién. En demandas
dc garantfas no agrarias cada uno de cllos sc debe atribuir separada y clara-
mente a cada una de las autoridades que seiialen como responsables, pudiendo
utilizarsc la férmula de quc sc imputan a todas y cada una de'ellas indistinta-
mente cuando no se sepa su respectiva intervencion en la emisién o realizacién
de los. propios actos. Es obvio que si unicamente se impugna los actos de
ejecucion sin atacar al mismo tiempo los actos ordenadores, ¢l amparo’es
improcedente por tratarse de actos derivados de otros consentidos segiin lo'ha
considerado la jurisprudencia de la Suprema Corte. Por otra parte, ¢l concepto

{38) R Rosales Aguilar, Formulario dei Juicio de Amparo, p. 381.



de acto reclamado no s6lo comprende a los actos de autoridad stricto sensu
como son los administrativos y jurisdiccionales, sino a las leyes y reglamentos
que conticnen normas jurfdicas abstractas, impersonales y generales.

El Maestro Burgoa define al acto reclamado como: * CUALQUIER HECHO
VOLUNTARIO, CONSCIENTE, NEGATIVO O POSITIVO, DESARRO-
LLADO POR UN ORGANO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN UNA
DECISION O EN UNA EJECUCION O EN AMBAS CONJUNTAMENTE,
QUE PRODUZCAN UNA AFECTACION EN SITUACIONES JURIDICAS
O FACTICAS DADAS Y QUE SE IMPONGAN IMPERATIVAMENTE”,

Desde luego y como primer elemento debe existir una persona con facultades
decisorias o ejecutivas, de quicn proceda Ja manifestacién de voluntad, dadaa
conocer por una decisién (acuerdo, resolucion, sentencia o ley), ounacjecucién
material o ambas conjuntamente que se traduzca en una actuacién positiva, es
decir, en un hacer; o negativa, cn un no hacer o abstencién, y que por filtimo
afecte a situaciones juridicas dc hecho.

El acto reclamado es uno de los puntos fundamentales del Juicio de Amparo.

Es el acto {accién u omisién), en que cl quejoso imputa ¢n su demanda a la
autoridad responsable y sosticne que es violatorio de las garantias individuales
ode la soberanfa local o federal en su caso. El acto debe ser de autoridad, luego
entonces no procede ¢l amparo contra actos de particulares, por més atentato-
rios que sean de las garantfas individuales. Estos aclos quedan dentro del
4mbito del Cédigo Penal.

La autoridad debe ser nacional, es decir, que forma parte de hecho o de
derecho, de nuestra organizacién politica y legal; luego entonces los actos de
autoridades extranjeras no motivan cl amparo.

También procede el amparo no sélo contra la autoridad sino contra sus agentcs
ejecutores.

(39) 1.Burgoa O., Op. Cit,, p. 23.
(40} R Rosales Aguilar, Op. Cit., p. 23.
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3.2.1. Clasificacion de los Actos Reclamados

a)

b)

)

d)

c)

44

Actos positivos.- El hacer algo, ¢l realizar una conducta externa manifes-
tada en cualquier géncro de actividad humana. Tales son los actos positivos.
Contra éstos cabe el amparo para dejarlo sin cfecto y restituir al quejoso
cn su garantia violada. También procede la suspension para mantencr las
cosas cn ¢l estado que guardan.

Actos negativos.- El no hacer o no realizar una conducta a que esté obligada
una autoridad por mandato legal, es lo que debe entenderse por acto
negativo. Es la clisica omision, ¢l no cumplir con ¢l deber legal. Contra
estos actos cabe el amparo para obligar a la autoridad a ejecutar o realizar
el acto omitido. No procede la suspensién, porque ésta no tiene efcctos
restitutorios.

Actos simples o complejos.- Son los que consisten en una sola accién y
complcjos lo que estdn formades de varios actos vinculados entre sf,
concatenados en tal forma que todos juntos forman una unidad en la
continuidad. En el acto simple proccde el amparo y la suspensi6n. En cl
acto complejo tambiéa y la suspensién sélo procede contra el dltimo acto
de cjecucion. El término para la interposicién del amparo, tratdndosc de
actos de tracto sucesivo, comicnza a correr cuando concluye ¢l acto o sca
al terminar el proceso que lo constituye.

Por razén del ticmpo en que se cjecuta cl acto reclamado, se clasifica en
actos pasados, presentes, de inminente cjecucién, futuros y simplemente
probables y de tracto sucesivo.

Actos pasados.- Si se trata de actos consumados de mancra irreparable, no
procede ¢l amparo por la imposibilidad fisica, que no legal, de restituir al
quejoso en el goce de sus garantias violadas, por lo tanto, debe sobresecrse
en cl juicio, como asf lo estima la Suprcma Corte de Justicia en Jurispru-
dencia visible en la pégina 92 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion publicado en el aio de 1955. Tampoco procede la suspensién
porque ¢ésta no ticne efectos restitutorios.

Actos presentes.- Estos son los actos no ejecutados pero ordenados o
parcialmente cjecutados, cuando son positivos. Procede el amparo y la
suspensién para mantencr Jas cosas en el estado que guardan. También son
presentes los actos ncgativos, contra éstos procede cl amparo y no la
suspension.



g

k)

Actos dc inmincnte cjecucién.- Son aquellos que aungue no presentes,
pueden ser negados por las autoridades responsables. Por los antecedentes
fisicos y legales, surge su realizacion futura, necesaria ¢ inmediata. Contra
estos actos procede el amparo y la suspensidn como si fuescn actos presen-
tes.

Actos futuros y simplemente probables.- Son aquellos que como su mismo
nombre lo dice pucde ser o no ser, por consideracionces fisicas o legales.
Contra cstos actos no procede el amparo como tampoco la suspensién.

El acto reclamado en raz6n de la autoridad que emana:

De la Suprema Corte de Justicia.- No procede el Amparo y menos la
Suspensi6n.

De los Tribunales Colegiados.- No procede ¢l Amparo ni la Suspensi6n.
De los Presidentes de Casillas, Juntas Computadoras o del Colegio Elec-
toral en materia de elccciones.- Toda vez que sus actos son politicos, cn
contra de éstos, no procede cl Juicio de Amparo.

Los actos por raz6n de la conformidad del Quejoso sc dividen en:

Consentidos.- Son aquellos en que cl quejoso expresa o ticitamente, los
acepta.

Este Gltimo caso se cstima asf por no plantcar en tiempo la demanda de
amparo o ¢l recurso correspondicnte.

No procede el amparo.

Procede la suspensi6n porque no es el momento procesal para estudiar las
causales de improcedencia.

Actos derivados de actos consentidos.- Son aquellos que implican una
consecuencia de otros anteriores que fucron expresa o tacitamente, admi-
tidos.

El Juicio de Amparo contra estos actos, sélo es improcedente cuando no

se impugna por razén de vicios propios, sino que su inconstitucionalidad
se hace depender de la dcl acto que se derivan.
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Procede la suspension porque, como ya se ba dicho, no ¢s el momento
procesal para estudiar las causales de improcedencia.

m) Actos queafectan a terceros extranos.- Contra los actos ejecutados dentro
o fuera del juicio que afectan a personas exteafias al hecho, proceden ¢l
amparo y la suspension, siendo obligacion delquejoso demeostrar en ambos
€asos aunque sea presuntivamente, su interés jurfdico en el negocio.

n) Por dltimo, cuando no existe el acto reclamado porque la autoridad res-
ponsable lo haya negado y el quejoso no haya demostrado lo contrario, sc
estima que no hay materia en cl juicio y procede el sobreseimiento de
conformidad con la Fracci6n IV dei Articulo 74 de fa Ley de Amparo, la
suspensién debe negarse por la misma razén, ya que no hay acto quc
suspender,

3.3. Conceptos de Violacidn.

Este elemento constituye la parte medular de toda demanda de amparo, ya que
de la formulacién de Jos conceptos de vialacidn depende, en un aspecto muy
importante, ¢l otorgamicnto de la proteccién federal, en los casos en que no es
cjercitablela facultad o acatable la obligaci6n de suplir Ja deliciencia de laqueja
por €l organo de control.

El concepto de violacién no es sino la relacién razonada que el agraviado debe
farraular o establecer entre los actos desplegados por las autoridades respon-
sables y las garantfas constitucionales que cstime violadas, demostrando juridi-
camente la contravenci6n de éstas por dichos actos, o sea, expresando por.qué
la actividad autoritaria impugnada conculca sus derechos pibicos individuales.
El concepto de violacién implica, por tanto, un razonamicnto 16gico, para cuya
formulacifn es necesario observar los actos reclamados desde el punto de vista
de las exgencias inberentes a las garantfas individuales que cl agraviado
considere violadas. Podemaos decir, empleando una terminologfa filosofica que
¢l concepto de violacién es el razonamicnto comparativo entre una situacién
ontolégica real (la producida por los actos reclamados), y un estado deontols-
gico o legal constitucional (¢l previsto en las garantfas mdmdualcs), y cuya
conclusién declara una disparidad, discrepancia o no correspondencia entre
ambos clementos de Ja comparacion. En otras palabras, cf concepto de viola-
cién se traduce en puridad 16gica, ea un verdadero silogismo, siendo la premisa

(41) Idem.
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mayor los preceptos constitucionales que se estimen contravenidos, la premisa
menor los actos reclamados, ¥ Ia conclusion, la contraricdad entre ambas
premisas.

El concepto de violacién también suele denominarse “agravio”, considerado
€éste como un razonamicnto comparativo catre un acto de autoridad y el texto
legal por medio del cual se inficre la conclusién de que éste ha sido contravenido

por aqucl. *

La garantfa individual ¢s un dercecho y, como derecho, implica una relacién
jurfdica catre una facultad y una obligacién. Los sujetos de estarelaci6n jurfdica
son: El individuo titular de csa facultad como sujeto activo y la autoridad
obligada como sujeto pasivo.

La autoridad en esta rclacién  jurfdica. est:’x obligada a un “hacer”, es decir, a
desplegar una conducta positiva, 0 a un “no hacer”, es decir, a un deber de
abstinencia, a un “dejar hacer” cn consecuencia, ¢l concepto de violacién estars
en relacién directa con csa obhagamén que la garantfa individual impone a la
autoridad como sujeto pasivo.

Si 1a violacién de 1a garantia surjc cuando la autoridad impide o estorba al
individuo en el ejercicio de ese derecho, luego entonces, el concepto de
violaciénserila cxprcsién que haga elquejoso en su demanda, en el sentido de
que no cstando cn ningfin caso de excepeiony habiendo cumplido con todas las
condiciones schaladas para cl ejercicio de esa faculiad, la autoridad responsa-
ble le impide ¢l ejercicio de ese derecho.

Ahora bien, si la violacién de garantfas surge cuando la autoridad no realiza, o
sc nicga a realizar, la conducta impucsta como obligaci6n, luego entonces, el
concepto de violacién consistird en la manifcstacion que se haga en la demanda,
en el sentido de que la autoridad se nicga a realizar o no realiza ¢sa conducta
positiva impuesta como obligacién.

Si la violacion sc realiza cuando la awtoridad procede contra esos’ derechos
(garantfas individuales), sin llcnar los requisitos que como condiciones sciiala
la Ley, luego entonccs, la expresion del concepto de violacién consistird en la
manifestacién que se haga en la demanda en el sentido de que, sin que el quejoso
se encuentre cn ningln caso de excepcién, la autoridad viola o trata de violar

(42) 1 Burgoa'O,, Opus. Cit., pp. 77y 8.
(43) R. Rosales Aguitar, Opus Cit., p. 16.
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csos derechos, sin llenar previamente los requisitos que le seiiala como condi-
ciones la garantia individual. Cuando el acto reclamado carcce de fundamen-
taci6n no cs necesario concretar violacion alguna a una Ley ordinaria.

Cuando la autoridad no respeta los principios reconocidos o afirmados por
nucstra Constituci6n, porque haga lo contrario o reconozca situaciones contra-
rias a csos mismos principios, se realiza la violaci6n, luego entonces, el concepto
de violacién consistir4 en la expresi6n que sc haga en la demanda, en el sentido
de que la autoridad responsable, ha realizado o pretende realizar una conducta
contrariaa esos principios o ha reconocido situaciones contrarias a los mismos.

Cuando la autoridad responsable efectta, reconoce o permite, lo que expresa-
mente probfbe la Constituci6n, se realiza la violacién de la garantfa individual
y por ende, el concepto de violacién consistir4 en la expresién que el quejoso
haga cn la demanda cn el sentido de que, no estando en ningin caso de
excepcién 1a autoridad ha realizado, reconocido o permitido, lo expresamente
prohibido por la garantfa individual correspondiente.

Los antcriores comentarios se ¢ncucntran vertidos en la ya citada obra de
Rosales Aguilar,

3.4, Amparo indirecto o bi-instancial.

El Macstro Ignacio Burgoa, propone denominar al juicio de garantias de que
conoce un Juez de Distrito en primera instancia y la Suprema Corte de Justicia
o los Tribunales Colegiados de Circuito cn segunda instancia mediante el
recurso de revisién, se le designe ventajc te con ¢l nombre de amparo
bi-instancial por desarrollarse su tramitaci6n total en dos instancias.

De acucrdo con el Articulo 114 de la Ley de Amparo, cl amparo indirecto o
bi-instancial, se pedir4 ante el Juez de Distrito, procede cuando los actos de
autoridad que s¢ reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos, cn cuyo caso incumbe ¢l conocimiento del juicio de garantfas, al
Juzgado de Distrito que corresponda. Esto es, ¢l amparo indirecto en materia
laboral procede contra actos ea juicio (de las Juntas Locales o Federales de
Conciliacién y Arbitraje) que tengan sobre las personas o las cosas una ejecu-
ci6én que sea de imposible reparacitn, fuera de juicio o después de concluido,
o que afecten a personas extraiias al juicio (Art, 114, fraccs., [Il'y V de la Ley
dc Amparo).
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Término para interponerlo.- E! amparo indirecto deber4 interponerse dentro
de los quince dfas habiles, contados a partir del dfa siguicnte al en que se haya
notificado al quejoso la resolucién o acuerdo que reclame; al en quc se hubiese
ostentado sabedor de los mismos (Art. 21 Ley de Amparo). Cuando se tratade
cualquicr acto de autoridad que no sca alguna resolucién de las ya citadas,
procede el amparo indirecto o bi-instancial ante el Juez de Distrito. El Articulo
114 dc laLey de Amparo establece los casos de procedencia del juicio indirecto
de garant{as, desenvolvicndo el consabido principio en los supuestos previstos
cn sus distintas disposicioncs.

El amparo se pedira ante un Juez de Distrito:

IL-

II1.-

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, regla-
mentos expedidos por el Presidente de 1a Repiblica de acuerdo
con la fracci6n I del Articulo 89 Constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u
otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola catrada cn vigor o con motivo del primer acto de
aplicacin, causen perjuicios al qucjoso;

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales adminis-
trativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento scguido en forma dc juicio, el amparo s6lo podra promo-
verse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
en 1a misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud
de estas tiltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o priva-
do de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser
que el amparo sca promovido por persona extraiia a la contro-
versia;

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo ejecutados fucra de juicio o después de concluido.

Sise trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podrs promo-
verse el amparo contra la Gltima resolucion dictada ea ¢l proce-
dimiento respectivo, pudicndo reclamarse en la misma demanda
las demés violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubicren dejado sin defensa al qucjoso.
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Tratdndosc de remates, sélo podrd promoverse ¢l juicio contra
la resolucién definitiva en que se apruben o desaprucben;

IV.-  Contraactosen cljuicio que tengan sobre laspersonas olas cosas
una cjecucion que sca de imposible reparacion;

V.- ' Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a €1, cuando la ley no establezea a favor del
afectado algiin recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efccto modificarlos o revocarlos, siempre que no s€
trate del juicio de tercerfa;

" VL= Contra leyes o actos que la autoridad federal o de los estados en
: los casos de las fracciones I y 11T del Articulo 1o. de esta ley.

Por cuanto al amparo indirccto o bi-instancial en materia laboral, se puede
inferir que del anterior precepto en las primeras cinco fracciones, se establece
su procedencia. Es convenicnte hacer notar que en la fraccién I se hace
referencia a las autoridades administrativas o del trabajo. Dentro de los requi-
sitas que debe reunir la demanda de amparo, cabe destacar lo siguicnte: Tener
presente los antecedentes del acto reclamado, bajo protesta de decir verdad y
fundamentalmente tener especial cuidado al expresar los conceptos de viola-
cién, que deberd hacerse de manera nitida, clara y precisa.

3.4.1. Amparo Indirecto ante los Jueces de Distrito

Eljuicio principal (s¢ lc denomina asi para ditinguirlo delincideate de suspen-
sidn) tiene por objeto cstudiar si cl aclo reclamado viola o no las garantias
individuales del qucjoso, cs decir, la constitucionalidad o incostitucionalidad
del acto reclamado, para conceder o negar en su caso, l1a proteccién y amparo
de la Justicia de la Uni6n, siempre y cuando no sc presente alguna causal de
improcedencia. Las causales de 1mpr0ccdcncm estén cnntcmdzn enelArticulo
73 de la Ley de Amparo . :




3.4.2. De los Casos de ‘mprocpdun\f:l A,

Articulo 73. El juicio de amparo ¢s improcedente:

I-

IL.-

HL.-

ViIL.-

© VIIL-

IX.-

Contra actos dc Ja Suprema Corte de Justicia;

Contra resoluciones dictadas en los juicios dc amparo o en

‘ cjecucion de las mismas;

Contra leyes o actos que scan matceria de otro juicio de amparo

* “que se encucntre pendiente de resoluci6n, ya sea ca primera o

Ginica instancia, o en revisién, promovido por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones contitucionales sean diversas;

Contra leyes 0 actos que hayan sido materia de una cjecutoria en

otro juicio de amparo en los términos dc la fraccién anterior;

"Confra actos que no afecten los intereses jurfdicos del quejoso;

Contra leycs, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no-causen perjuicio al quejoso, si no que sc necesite un acto
posterior de aplicaci6n para quc se origine tal perjuicio;

Contra las resoluciones o declaracioncs de los organismos y
autoridadcs en materia clectoral;

Contra las resolucioncs o declaraciones det Congreso Federal o
de las Cémaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los
Estados o de sus respectivas Comisionces o Diputaciones Perma-

‘nentes, en eleccién suspensién o remocién dé funcionarios, en

los casos en que las Constituciones correspondicntes les confie-
ran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

Contra actos consumados de un modo irr¢parable;
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Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimicnto administrativo scguido en forma de juicio, cuan-
do por virtud de cambio de situaci6n juridica cn el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones re-
clamadas en el procedimeinto respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar Ja nucva situacién juridica;

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entraficn ese conseatimicnto;

Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra fos que no se promucva cl juicio de amparo
dentro de los términos que se seialan en los Articulos 21, 22 y

. 218.

No se entender4 coasentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién
de su vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articulo,
no sc¢ haya reclamado, sino s6lo en ¢l caso de que tampoco se
haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién

. enrelacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algdn re-
curso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, seré optativo para el intere-
sado hacerlo valer o impugnar desde fuego la ley en juicio de
amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la ley
si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir dc Ia fecha en que se haya notificado la resolu-
ci6n recafda al recurso o medio de defensa, atn cuando para
fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Sien contra de dicha resolucion procede amparo directo, deberd
estarse a lo dispuesto en ¢l articulo 166, fraccibn 1V, pirrafo
segundo, de este ordcnamicnto.



XIiL- Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrati-
vos o del Trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin
rccurso o medio de defensa, dentro del procedimicnto, por
virtud del cual pucdan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
afin cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportu-
namente, salvo lo que la fraccién VII del Articulo 107 Constitu-
cional dispone para los terceros extrafios.

Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion
o desticrro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo
22 de 1a Constitucion.

XIV.- Cuando sc esté tramitando ante los uibunéles ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso; que pueda:
tener por cfecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judicia~
les, Administrativos o del Trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algGn recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual
pudan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leycs sc suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicién del recursos o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayorcs requisitos
que los que la presente ley consigna para conceder la suspensién
definitiva, independientemente de que ¢l acto en si mismo con-
siderado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con
esta Ley.

Noexiste obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa
si el acto reclamado carece de fundamentiaci6n;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo;
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XVIIIL-En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la ley.

I.as causales de improcendencia cn su caso, deberén ser examinadas de oficio.

La edstencia de las causales sefialadas, motiva el sobreseimicento del juicio.

Articulo 74, Procede ¢l sobreseimiento:

I-

1L-

II.-

V.-

V.-

841
W

Cuando ¢l agraviado desista expresamente de la demanda;

Cuando cl agraviado muera durante ¢l juicio si la garantfa recla-
mada s6lo afecta a su persona;

Cuando durante ¢l juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capftulo anterior;

Cuando de las constancias de autos aparceicre claramente de-
mostrado que no sc probare su existencia'en la audicncia a que
se refiere el Artfculo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hay’m ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte que-
josa y la autoridad 0 autoridades responsables estin obligadas a
manifestarlo asf, y si no cumplen csa obligacion, sc les impondra

‘una multa’ de dicz a ciento ochenta dias dc salario, segiin las

circunstancias del caso.

En los amparos dircctos y en los indirectos que sc encucalren en

- tramite ante fos jueces de Distrito, cuando ¢l acio reclamado sca

del orden civil 0 administrativo, st cualquiera que sca el estado
del juicio, no se ha efectuado ninglin acto procesal durante ¢l
término de trescicntos dias, incluyendo los mh’ibxlcs ni cl que-
joso ha promovido en est mismo lapso.”



En los amparos en revision, la inactividad procesal o 1a falta de promoci6n del
recurrente durante el término indicado, producird la caducidad de la instancia.
En cse caso, el tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia
recurrida,’

Enlos amparos en materia de trabajo operaré el sobrescimiento por inactividad
procesal o la caducidad de 1a instancia en los términos antes sefialados, cuando
el quejoso o recurrente, segtin el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado €l asunto para audiencia no
procederé el sobrescimicnto por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia.

3.5. Amparo directo o uni-instancial, : :

El amaparo du'cclo o uni-intancial s6lo procede contra sentencias dcﬁmuvas
por incxacta aphcacx()n de la ley:

La Constituci6n de 1917 en su Artfculo 107, introdujo en nuestro sistcma de
prolccctén de las garantfas humanas, una innovacidn de gran importancia que
consiste en la institucion del juicio de amparo en unasola instancia y que segiin
eltexto originario de la propia Constitucién competia exclusiva y directamente
al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia en Pleno, pero a partir de 1928
fuc asignado a las Salas de la misma Suprema Corte y desde las reformas de
1951y mayormente las de 1968, corresponde también a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito; al efecto indicado fue suprimida la segundai instancia o revision,
delos juicios de amparo que versca sobre las scntencias definitivas dictadas en
los asusntos contenciosos, judiciales, cmlcs o pcnalcs y dcl lrabajo y Giltimamen-
te también los administrativos.

Enel segundo pérrafo del Articulo 158 de la Ley dc Amparo previcne que el
amparo directo contra sentencias definitivas o faudos y resoluciones que pon-
gan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo,
cuando sean contrarios a la letfa de la Ley aplicable al caso, a su interpretacién
jurfdica o alos principios gencrales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciongs o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o cuando no las comprendan todas, por omisién o négacién expresa.

4 'I‘ercba \:Jmi:u: A; y Trucha Barrera J. Nueva Legistacién de Amparo Reformada.pp. 85y
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Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible repara-
c¢ibn, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales ¢ zeglamentos,
s6lo podrén hacerse valer en el amparo dirccto que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio.

Deloanterior se desprende que elamparo directo sblo serd procedente cuando
dichas scatencias o laudos sean contrarios a la letra dc Ia Ley aplicable al caso,
a su interpretaci6n jurfdica o a falta de Ley aplicable, alos principios gencrales
de Derecho, con lo cual reafirma 1a fase de la garantia de legalidad que
cspecifica cl Gltimo pérrafo det Articulo 14 Constitucional, referente a las
sentccias definitivas en los juicios de orden civil, con la innovaci6n de extender
a las scntencias de los juicios administrativos, y a los laudos laborales, las
calidades que dicha garantfa previene Gaic te para las sentencias definiti-
vas en materia civil. El propio segundo pérrafo del Articulo 158 agrega en
seguida que clamparo directo también procede cuando las sentencias o laudos
comprendan personas, acciones, excepeiones o cosas, que no hayan sido objeto
del juicio, o no comprendan, por omisi6n o ncgativa expresa, todzs las que si
fueron materia de 1a controversia; ¢l contenido jurfdico de este requisito ha
motivado 1a critica de que transforma el juicio de amparo, que en su teleologfa
cs cnteramente auténomo, liberal, de buena fé y practico, en la casacion de la
scatencia definitiva, que es un recurso procesal de estricto derecho y eminen-
temente técnico.

1) Lalimitaci6n que expresa esc precepto aparecié en el 4mbito del amparo
por primera vez cn la parte final del primer parrafo de la faccién IV del
texto originario del Artfculo 107 de 1a Constitucion de 1917, cn concordan-
cia con la cual lo expresaron también las leyes reglamentarias de 1919 y de
1936; pero en 1951 al ser reorganizada la jurisdicci6n de garantfas con la
creaci6n de los Tribunales Colegiados de Circuito, fue reformado el Artf-
culo 107, y ni el inciso “a” de su fraccién IT1, 1a V ni la VI, que son las que
tratan de amparo contra sentencias definitivas reprodujeronlarcgladela
citada parte final del fraccion 1V del texto originario, y la Reforma de 1967
que vari6 la distribuci6n de la competencia si bien alter6 el contenido de
las fracciones I1I, V y VI, mantuvo la supresién de la citada parte final de
Ia primitiva fraccién IV; y no obstante que esos antecedentes muestran con
claridad que 1a concepcion censtitucional del amparo contra sentencias
dcfinitivas evolucioné de 1a restricci6n originaria de 1917 a la liberatidad
de 1951, mantenida en 1967, que no pone limite ninguno a las violaciones
de la Ley cometidas en sentencia definitiva que puede reclamarse en el
juicio de garantias, la actual ley reglamentaria impone la referida restric-
ci6n originaria en el segundo pérrafo y lo demuestran los términos claros
y concisos del Articulo 158; y
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2). Hemos dicho y asf lo determina el inciso “a” de la fraccién 111 del actual
Articulo 107 de la Constitucién, que cse precepto no limita de ninguna
manera las violaciones de ley cometidas en Ja sentencia definitiva que
pucden somcterse al tribunal de garantfas, puces las que restringe de cierto
modo son las cometidas durante ¢l procedimiento y por lo tanto las
prevenciones finales del segundo parrafo del actual Articulo 158 de laLey
de Amparo, que limitan 1a proccdencia del amparo o las sentencias defini-
tivas a los laudos que comprendan personas, acciones, o cosas que no
fueron objcto de! juicio, 0 no compreadan, por omisién o por negativa
expresa, todas las que si fueron materiade lalitis, de hecho intentan reducir
fos casos cn que pueden aplicarse elinciso “a” de la fracci6n 11 del Articulo
107 Constitucional, lo quc es contrario al principio béasico de toda regla-
mentacion, en la prictica cl precepto que se examina es supérfluo pucs su
primera parte, o sea larefercnte a la aplicaci6n delaletra o de [a interpre-
tacién juridica de la ley, ya se ha dicho que cs mera repeticion del Gltimo
pdrrafo del Articulo 14 Constitucional, y cn susegunda parte, relativa a las
personas, acciones, excepcioncs y cosas que debe comprender la sentencia
definitiva, ademés de que en realidad no se aplica, pucs nunca ha fundado
una decision de improcedencia, ostensiblemente esta comprendida cn la
propia prevenci6n final de dicho Articulo 14, ya que tanto en derecho
positivo, como en la teorfa, los principios basicos de las sentencias incluyen
la prevencién de que deben referirse precisamente alas personas, acciones,
excepciones y cosas que hayan sido objeto de litigio, asf como la que debe
decidir expresamente respecto de cada uno de esos elementos de la con-
troversia. Por otra parte, en sus términos literales ¢l concepto puede
provocar una confusién en cuanto dispone que solamente procede el juicio
de amparo directo contra sentencias definitivas, cuando comprendan per-
sonas o cosas que no hayan sido objeto del juicio, porque la reclamacién
de la persona que sea afectada por la sentencia sin que haya intervenido en
cl juicio, propiamente no procede en la via de amparo directo, ni tampoco
procede en csa via la del tercero a quicn pertencee 1a cosa incluida en la
sentencia y que no ha sido objeto del juicio pucs cn ambas posibilidades,
las respectivas violaciones en realidad afectan derechos de personas extra-
Bas al juicio, las cuales deben reclamar la violacién de sus garantfas en el
juicio de amparo ante un Juzgado de Distrito de acuerdo con la fraccién
VII del Articulo 107 Constitucional y la fraccién V del Asticulo 114 de la
Ley de Amparo, y es sabido que los amparos ante los Juzgados de Distrito
no son directos, sino que tienen dos instancias.

El amparo directo o uni-instancial es aquel respecto del cual la Suprema Corte

y los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en finica instancia o en
jurisdicci6n originaria. La diferencia que media entre el amparo directo o
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uni-instancial y ¢l amparo indirccto o bi-instancial, genera légicamente una
diversidad y una delimitacién competenciales entre Ia Suprema Corte y dichos
Tribunales, por unlado, los Jucces de Distrito, por cl otro, establecido en razén
de la naturaleza del acto reclamado. Por consiguiente, 1a procedencia del
amparo directo, distinta de la del amparo indirecto, esté fincada cn ¢l mencio-
nado factor, o sea, cn la {ndole det acto que se impugne, de conformidad con
cl Articulo 158 de la Ley de Amparo, que corresponde a las fracciones Vy V1
del Artfculo 107 Constitucional.

El amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia, en materia laboral.

Procede contra sentencias definitivas (laudos) y segfinlas ReformasalaLeyde
Amparo del juicio uni-instancial de garantfas pude conocer la Suprema Corte
o los Tribunales Colegiados de Circuito, independientcmente de la naturaleza
de las violaciones que en la demanda respectiva se aleguen. En tal virtud, y de
acuerdo con dichas Reformas, los criterios para distribuir la competencia
dentro del amparo directo; entre la Corte y dichos Tribunales, las encontramos
en diversos clementos, que ataiien a las diferentes materias sobre las que cl
propio juicio puda versar, por ahora nos ocuparcmos Gnicamente de la materia
laboral en las siguientes hipbtesis:

1.- Cuando ellaudo definitivo reclamado haya sido pronunciado por las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbxlrajc en conflictos de carécter colectivo.
{Arts. 107 Const., Frace. V, inciso “d” y 27, fracc. HI, dc la Lcy Orgémca
del Poder Judicial de la chcraaén)

2.- Cuando dichos laudos sc pronuncicn por autoridades federales de Cdnci-
liaciény Arbitraje en cualquier conflicto (Arts. 107 Const., fracc. V, inciso
“d”y 27, fracc. 111, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacién).

3.- Cuando los propios laudos provengan del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. (Arts. 107 Const.,
fracc. V, inciso “c”, y 27, fracc. I de la Ley Orgénica dcl Poder, Judicial
de la Federacién). % AT e

El amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito enAm'nteria
laboral. .

(45) Burgoa O,, Ignacio, Op. Cit., p. 68G. R
(46) Burgoa O,, Ignacio, op, cit., pp. 684 ys. BN A IR
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Se¢ sosticne que dentro del amparo directo o uni-intancial los Tribunales
Colegiados de Circuito ticne la competencia, dentro del mismo Juicio, de la
Suprema Corte. Especificamente los mencionados Tribunales conocen del
amparo directo o uni-instancial en ¢l supuesto a que nos referimos a continua-
cién:

1.- Cuando ellaudo definitivo se dicte por las Juntas de Conciliacién centrales
olocales, en conflictos individuales de trabajo. (Art. 27, fracc. 111, de JaLey
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion).

En sintesis, el amparo directo en materia laboral procede contra laudos por
violaciones a las leyes del procedimiento, cometidas durante la secucla del
mismo, sicmpre que afccten a las defensas del quejoso. Por violaciones de
garantias, cometidas cn los propios laudos. Se intcrpone ante laSuprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuando se trate de laudos prc?nunciados por las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje en cualquier tipo de conflictos, o por las
Juntas Locales de Concitiacion y Arbitraje en conflictos de carécter individual
el amparo directo deberd interponerse ante el Tribunal Colegiado de Circuito.
(Art, 107 Constitucional; Arts. 158, 159 y 161 de la Ley de Amparo).

Cabe hacer notar que tratidndose del amparo interpucsto contra un laudo en un
conflicto colectivo de naturaleza econdmica, al resolver fa Suprema Corte de
Justicia s6lo pucde examinar si se cumplicron las normas del procedimicnto
para la tramitacién y decisin de los conflictos colectivos de naturaleza econt-
mica, ya que no existe ninguna disposicion que la autorice ajuzgar de fas razones
econdmicas en que se apoy6 la Junta para dictar dicho lando.

El amparo directo es improcedente contra laudos dictados en ejecucion de
scntencia de amparo; ya que si una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
Federal para el efecto de que la autoridad responsable dicte un nuevo faudo en
la forma y términos que se indican en la propia cjecutoria, la autoridad
responsable goza de la libertad jurisdiccional en el nuevo laudo que pronuncie
sino que est4 obligada a sujetarse a los términos de la aludida cjecutoria, toda
vez que sc trata de un acto de cumplimentacién de la misma. Por tal motivo, es
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improcedente el juicio directo de garantias que se promueve en contra de dicho
laudo, dc conformidad con lo dispuesto por la frace. I del Asticulo 73 de la Ley
de Amparo. N

La procedencia del Juicio de Amparo tratindose de huelgas, es muy especial;
pucde decirse que la tinica posibilidad de cjercer la acciébn de Amparo es en
contra de la declaraci6n de existencia o inexistencia de la huelga, ya que esta
declaracién es el finico acto de autoridad que cmiten las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje como facultad expresa que les conficre la Ley, porque no es
obligatorio para las partes someter ¢l conflicto a la decisi6n de Tos Tribunales
Laborales.

En caso de procedencia del Amparo en contra de la declaracién legal de
existencia o inexistencia de la huelga, la materia del Juicio no va a ser. propia-
mente clhecho de la huelga, en sf mismo considerado, sino el que la verificacién
de que concurran los requisitos de fondo y forma esté apegada a dérecho, es
decir, que la calificacion de la huelga sea juridicamentc legal, porque la huelga
no cs un fin en sf misma, sino un medio para conseguir ¢l equilibrio entre los
factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los del
capital.

El Amparo es un Juicio que no puede hacerse valer arbitrariamente o sin
fundamento, por lo tanto consideramos, que cuando una huelga sea declarada
legalmente existente y el patr6n promueva amparo en contrade esadeclaracién,
se le debe conceder -si la solicita- la suspension del acto reclamado y esa
suspensién debe consistir en que los trabajadores reanuden sus labores con el
objeto de hacer plenamente posible el fin restitutorio del Juicio de Amparo.

Laos efectos de 1a concesién del Amparo, serian confirmar la reanudacién de
labores, o en su defecto, si se niega, hacer que los trabajadores suspendan
nucvamente sus actividades.

Para el caso de otorgar Ia suspension del acto reclamado a la parte patronal,
no debe considerarse 1a declaraci6n legal de cxistencia de la huelga, como un
acto meramente declarativo, en virtud de que cuando el estallamiento de la
huelga se haya llevado a cabo con anterioridad a la calificacién, no por esto el
patrén deja de resentir los dafios que la suspensién de labores en la empresa lc
ocasiona. De concederse ¢l Amparo los daios recibidos por trabajadores y
patrones, serian minimos.

(47) Junsprudencia. Apéndice 1975, Sexta Epoca, Quinta Parnte, Vol. LXXXIX, p. 17.
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No obstante de que ¢l Hecho-Huclga esté consumado para los efectos de
conceder la suspensién del acto reclamado, no debe considerarse como tal
porque 1a huelga cs un derecho aue se ejerce para lograr el equilibrio entre los
factores de la produccién y no representa por lo tanto, el equilibrio deseado.

El requisito de fianza dcberfa exigirscle al patrén sise le concede la suspension

del acto reclamado, s6lo en ¢l caso de que los bienes de la negociacién no sean
suficientes para garantizar plenamente los intereses de los trabajadores.
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“Una ley por simisma es un hecho positivo, y la iinica fase
moral de su existencia es la relacién que comporta para
la comunidad durante el proceso de su influencia. Si en
general es obedecida, es una buena ley; si no se le respeta
se puede tener por seguro que fue incluida en los libros
estatales como consecuencia de una legislacion equivo-
cada, estiipida y erréneamente dirigida.”

F. Nietzsche
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CAPITULO 1V -

CRITICA AL DERECHO DE HUELGA

mcsdc fas heréicas huclgas de Rfo Blanco y Cananca, pasando por las no
menos draméticas de los ferrocarrileros y maestros a finales de la década
de los 50s., el Gltimo cuarto del actual Siglo XX nos muestra en nuestro Pafs un
abuso al derecho de huelga, frente al paternalismo de la legislacin laboral. Tal
es el caso de los movimicntos de huelga que de 1970 a 1980 desquebrajaron la
economfa del pafs, cerraron fuentes de trabajo algunas muy antiguas, cuya
fundaci6n data del Siglo XIX.

En nuestra legislaci6n -como sabemos- los sindicatos son patronales y obreros.

La libertad de sindicalizarse es una libertad natural al hombre anterior al
Estado, o sea, cs una exigencia de las imperfecciones humanas, por las cuales
el hombre tiende a vivir en sociedad. Desde este punto de vista, la libertad de
asociacién y sindicalismo es pricticamente reconocida en todas las legislacio-
nes de derechos.

Nuestra legislaci6n laboral define como Sindicato a “la asociacién de trabaja-
dores o patrones constitufda para el estudio, mejoramicato y defensa de sus
respectivos intereses”, Los sindicatos de trabajadores puden ser: “de empresa”,
los de trabajadores que prestan sus servicios en la misma empresa; “industria-
les”, los de trabajadores que prestan sus servicios en dos 0 més empresas de la
misma rama industrial; o “de oficios varios” que son los formados por trabaja-
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dores de diversas profcsiones u oficios; los “nacionales de industria”, los de
trabajadores de varias empresas de la misma rama industrial instaladas en dos
o mds cntidades federativas.

Como se sabe, a los Sindicatos les cstd prohibido intervenir cn los asuntos
religiosos y cjercer la profesion de comerciantes con nimo de lucro.

Resulta curioso notar como la legislaci6n laboral ha establecido la libertad de
sindicalizarsc para los trabajadores, y un régimen privilegiado por ¢l cual los
trabajadores sindicalizados, tienen ciertas ventajas y preferencias que noticnen
los no sindicalizados, por ejemplo ¢l derecho de huelga, preferencias de em-
pleo, de casas, clc., en igualdad de circunstancias.

En cambio, la legislacion de Camaras de Indistria y Comercio cstablece una
especic de sindicalizacién obligatoria para los industriales y comerciantes.

Los profesionistas como se sabe, ticnen libertad de asociacién pero esto cs
relativo, ya que hay profesiones comola de los contadores que para poder emitir
dictimenes cn sus auditorias, requicren estar colegiados. Algo similar ocurre
con ¢l Colégio de Arquitectos para fines periciales en el Distrito Federal.

Bisicamente los sindicatos tienen por fin clevar el nivel o condiciones de vida
de sus micmbros, en primer lugar; y en segundo lugar, transformar el orden.
social y participar con mayor fucrza en la vida politica de un pafs.

No escapa a nosotros que la revolucidn Rusa y las doctrinas mandstas han
cjercido una fuerte influencia sobre las metas y técticas de lucha que ticnen los
Sindicatos. Ha sido notorio ¢l que los gobiernos han tratado de controlar alos:
Sindicatos estatales o regionales.

Los Sindicatos a su vez, se suclen agrupar en federaciones que son grupos de
sindicatos estatales o regionales y estas federaciones forman confederaciones.

Desde el punto de vista historico, la primera central o Confederacién Regional
de Obreros Mexicanos, que surgié en 1918 y fue apoyada y se apoy6 en cl
Gobicrno de la época Callista, tenicndo su mayor auge a partir del afio de 1924,
cuando Luis N. Morones, su Secretario General fue nombrado Ministro- de
Economia por el gobicrno de Plutarco Elias Calles. Alguna divergencia interna-
hizo que surgicra la C.G.T., Confederacién General de Trabajadores que
todavia cxiste. La C.R.O.M. tuvo como decfamos, un Ministro de Economia y:
4 0 5 Diputados en ¢l Congreso de la Unién, ¢ incluso uno d¢ sus miembros,
llegd a ser el equivalente a Regente de 1a Ciudad de México.
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'La C.R:O.M,, entr6 en’'decadencia a rafz de 1a recesién econ6mica de 1929 en
Estados Unidos, que Ueg6 a México 3 afios después o sea en 1932, Los
malestares cconb6micos y sociales trajeron dificultades y ciertos desacuerdos y
de ahf surgi6 la C.G.0.C.M.,, Confcderacion General de Obreros y Campesis-
nos Mexicanos. Dicha organizacion resulté de una pugna entre Vicente Lom-
bardo Toledano y Luis N. Morones, quién ¢ra entonces ¢} méiximo dirigente
sindical de su época.

También csta decadencia de la CR.O.M,, trajo como consccuencia que surgie-
ra en 1936 la C.T.M., Confcederacién de Trabajadores Mexicanos, y que se
apoyara cn el Gobicrno y éste se apoyara cn ¢lla dindole un gran apoyo, la que
tuvo sus afios de auge y posteriormente entr6 en decadencia en 1961 cuando
empczaron a formarsc muchos sindicatos y se fucron separando de la central
citada, .

Unade estas grandes centrales fue la C.R.O.C,, Confcdcx:acién Revolucionaria
dc Obreros y Campesinos que tiene la mayor importancia después de la C.T.M.

Sin cmbargo, la Confedcracién de Trabajadores de México, C.T.M. volvi6 a
resurgir a rafz del Movimiento Estudiantil Popular de 1968 y adquiri6 una
mayor fucrza que nos ha tocado palpar desde entonces.

Han existido también algunos sindicatos nacionalcs muy fuertes que aunque
adheridos a la C.T.M. han tenido su propia fucrza, tales como ¢l Sindicato
Unico dc Trabajadores Electricistas dc la Repibica Mexicana, ¢l Sindicato
Nacional de Trabajadorcs Petroleros de la Repiblica Mexicana, la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores, ¢l Sindicato Nacional de Trabajadores de Avia-
cién y Similares, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mincros, Mctalirgicos
y Similares dec la Repablica Mexicana, etc.

En ticmpos dcl Gobicrno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, se pretendio
unificar a todos los Sindicatos y a las centralcs obreras més importantes, cn lo
que se llamo6 el “Blogue de la Unidad Obrera” (B.U.O.), que tuvo existencia
effmera y fuc ¢l antecedente del actual Congreso del Trabajo.

En 1966, sc cre6 el Congreso del Trabajo con una declaraci6n de principios y

tacticas de lucha sosteniendo la lucha de clases, la seguridad social integral, la
semana de 40 horas, ctc. Dicho Congreso existe hasta la fecha,
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También cxisten los sindicatos que independicntes o autbnomos del Congreso
del Trabajo son de dos tipos: el Sindicalismo Independicnic de la linca de
empresas de Monterrey que es un sindicalismo apolitico y que no aplica la
cliusula de exclusién.,

El otro tipo de sindicalismo se lama Indcpendiente o Insurgente, y estd
auspiciado por diversos grupos o tendencias de lnea radical de izquierda, ya
de tintc cristiano, o de influencia marxista como ¢s en su caso ¢! Frente
Auténtico de Trabajadores y tantos otros sindicatos que se han formado en los
ticmpos recientes.

Hay también ofros sindicatos de empresas paracstatales, a veces radicales y a
veees no. Los mis radicales son los movimientos y sindicatos universitarios.

El Congreso del Trabajo tiene més de treinta sindicatos nacionales y centrales
obreras,

Actualmente los principales organismos sindicales del Congreso del Trabajo
son: C.T.M. (Confederacién de Trabajadores Mexicanos); CR.O.C. (Confe-
deraci6n Revolucionaria de Obreros y Campesinos); F.S.T.S.E. (Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado); C.R.O.M. (Confederacion
Regional de Obreros Mexicanos); C.O.R.(Central Obrera Revolucionaria);
S.U.T.E.R.M. (Sindicato Unico de Trabajadores Elcctricistas de 1a Reptblica
Mexicana); C.G.T. (Confederacion General de Trabajadores); SN.TPRM.
(Sindicto Nacional de Trabajadores Petroleros de 1a Repiiblica Mexicana); asf
coma el SNTMMS.RM. (Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros
MctalGrgicos y Similarcs de la Repfiblica Mexicana).

Durante la Adnimistracién del Presidente José Lopez Portillo, se efectué el
muestreo de un millon y medio de casos de trabajadores, concluyéndose en la
estimaci6n de que el 52% del total est4 sindicalizado y €1 48% no lo est4.

Igualmente se Heg6 a la conclusitn de que la ceotral mds fuerte crala CTM.
con un 60% del total de los sindicalizados, siguiéndole 1a CR.O.C, Parece ser
quelos Mineros tienen una importancia numérica significativa ytal vez alcancen
un tercer lugar. Sin embargo, lo més probable es que la C.O.R. ocupe ese tercer
lugar.

Desde otro punto de vista, la C.T.M. pretende tencr tres millones de trabaja-
dores afiliados y todo ¢l Congreso del Trabajo pretende represcatar a més de
cinco millones de trabajadores, incluyendo a los Burdcratas Federales y Cafie-
ros, que representan a mis de un millén.
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Probablemente las cifras que dan son demasiado optimistas. Desde el punto de
vista econbmico, no se ha podido determinar cuél es ¢l m4s fuerte, pero al
parccer, por datos de la fundaci6n del Banco Obrero ¢l Sindicato que més
aporté econémicamente y ¢l miés fucrte fue cl Sindicato de Azucareros. Sin
embargo, entendemos que el Sindicato Petrolero, desde el punto de vista
financicro probablecmente sea el més vigoroso.

Las 4rcas de influencia de los sindicatos abarcan el campo social, el campo
econbmico, el campo politico. En el 4rea social debemos tocar en primer lugar
cl mercado de trabajo. Todos sabemos que si hay contrato colectivo, existe
normalmente la disposicién de que un trabajador no puede entrar a trabajar si
no pertencce al Sindicato, en otras palabras, los sindicatos icnen una marcada
influencia para dar o ncgar empleos. Igualmente, para fijar los salarios minimos,
reducir las jornadas y mejorar otras condiciones de trabajo, todo esto a través
dc la contrataci6n colectiva; pero una vez que logran superar la legislacion,
entonces promucven que esta legislacion eleve sus condicioncs minimas de
trabajo al nivel de las pactadas cn la contratacibn colectiva y de allf vuelven a
buscar una nueva meta. Ademdis, se advicrte su presion a través de su partici-
paci6n en los Tribunales Laborales, en la Comision Nacional de Salarios
Minimos, en ¢l Consejo del Scguro Social, del FONACOT y del INFONAVIT.
También se les ha dado un banco que es ¢l Banco Obrero, se les ha permitido
ser contratistas del INFONAVIT en un 60% de las promociones y ser contra-
tistas de PEMEX.

Desde el punto de vista polftico, habfan llegado a tener aproximadamente un
23% de Jos diputados federales (91 de un total de 400), y varios senadores que
han sido destacados dirigentes de 1a C.T.M, Recicntemente en sus tcticas de
lucha idcol6gica han buscado el apoyo de la Liga de Economistas Revolucio-
nariosy del Colegio de Contadores, quicnes han propugnado que et Congreso
del Trabajo y 1a C.T.M. propengan medidas de corte izquicrdista o de cstatiza-
ci6n de la economfa. Por cjcmplo la scmana de 40 horas, ¢l scguro de desem-
pleo, 1a escala movil de salarios, las rcformas cn lo relativo a la participacién
legal de utilidades y 1a cogesti6n.

La situaci6n, y las inquictudes actuales de mayor preponderancia en el sindi-
calismo y que pueden scr: primera, qué van a pedir de boy en adelante los
sindicatos en materia de salarios, y cn materia de cambios en 1a legislacién, en
cuanto a las jornadas de trabajo; segunda, que va a pasar el dfa que falte cl sciior
Fidel Veldzquez de 1a C.T.M., o ¢l sefior Antonio Herndndez de 1a CR.OM,,
y todos estos dirigentes de edad avanzada; tercero, en qué medida los partidos
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politicos de izquierda que han recibido su rcgis(ro y que tratan de captar 'y
controlar a la clase trabajadora, van a conscguir mayor nfimero de mcmbrcsfa
a costa dc la C.T.M. ydel P.R.I.?

Tanto cl Gobicrno como los empresarios apoyan y rcspchm rcspccmamcntc a
los sindicatos y al Congreso del Trabajo.

Es mejor ser historiador y no profeta; pero cn virtud de lo anterior, miés vale
pensar que los sindicatos tratardn de pedir, obviamente, mayorcs porcentajes
de aumentos de salarios ala luzde lainflacion, del Impuesto al Valor Agregado
b4 dc las‘'reformas fiscales.

No dudamos en que los dirigentes de las asociaciones sindicales conducirdn a
sus representados a ejercer el derecho de huelga para lograr sus reivindicacio-
nes, sin considerar ¢l que la fuente de trabajo represente un servicio piiblico
‘concesionado a los particularces o de participacion estatal. .

CASOS EN QUE DEBE NEGARSE EL DERECHO DE
HUELGA

No c¢s nuestra intencién hacer una apologfa de los dafios ocasionados por cl
abuso en el derecho de huelga, pero sf delimitar claramente en qué casos no
debe ser aplicable el derecho de huclga y para cllo es nccesario tratar los
_siguicates puntos:

a) Patrimonio del Estado;

b) Biencs destinados al Scrvicio Pablico;

c) Interés individual ¢ Interés Piblico;

d) La concesién de Servicio Piblico; y

e) La requisici6n.

4.1. Patrimonio del Estado.

El patrimonio del Estado se haya constitufdo por la universidad de los derechos
y acciones de que es titular, los cuales puden valorarse- pecuniariamente,
sumados a las obligaciones que los grava, encaminados a la realizacién de sus

fines. *® También s le define como “unidad abstracta de bienes que,crea un
&mbito de poder econémico independicnte y al que se le imputan como propios

(48) Scrra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Ed. Porria, S. A. México, 1981, p. 141.
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obligaciones y derechos” (De Castro), Planiol y Ripert definen el patrimonio
“como ¢l conjunto de derechos y obligaciones de una persona apreciables en
dinero y considerado como una universalidad de derecho”.

Eduardo Bustamante defince ¢l patrimonio, como “cl conjunto de bicnes y
derechos, recursos ¢ inversiones, que como clementos constitutivos de su
estructura social o como resultado de su actividad norma ha acumulado ¢l
Estadoy posce a titulo de dueiio o propictario, para destinarlos o afectarlos en
forma permanente, a la prestacion dirceta o indirecta de los servicios a su
cuidado, o a la realizacién de sus objetivos o finalidades de politica social y
econdmica”. (Rev. Patrimonio, Ntm, 1, Sria. del Patrimonio Nacional, 1960).

El Macstro Andrés Serra Rojas cn su obra Derecho Administrativo nos habla
de los elementos del patrimonio del Estado, los cuales estin concebidos como
una consecuencia nccesaria de su personalidad juridica;

I.- Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demds derechos
sobre las cosas que integran ¢l dominio piblico y privado de la
Fedcraci6n;

IL.-  Que se valoran pecuniariamente y estimulan ¢l intercambio o

trifico de bienes;

IIL-  Afectados a una finalidad piblica, interés general o utilidad
pfiblica que se traduce en la prestacién de servicios a cargo del
cstado;

IV.-  Quc forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las
entidades pablicas por €1 creadas o reconocidas.

El Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado deviene en diversos patrimo-
nios especificos, a los cuales Ia propia Constitucion alude, tal cs el Patrimonio
de la Federaci6n, el Patrimonio de las entidades federaltivas, ¢l de los munici-
pios, el de las instituciones paraestatales, ¢l de las empresas privadas de interés
pablico y atn el propio patrimonio de los particulares.

El Articulo 1o. de la Ley General de Bienes Nacionales Regula ¢l Dominio de
la Federaci6n, cestablece:
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“El Patrimonio Nacional sc compone: I.- De los bicnes de dominio piblico de
la Federaci6n; I1.- De los bienes de dominio privado dc la Federacién”.

Como puede observarse en el artfculo 123, apartado A. fraccién XXXI, la
aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados,
cn sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
auntoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:
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1-
2.~
3.-
4.-
5.
6.-
7.~

19.-
20.-

21.-

Textil;

Eléctrica;

Cinematrografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaltisgicay siderGrgica, abarcando la explotacitn de los mine-
rales bisicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, as{ como
Ia obtenci6n de hierro met#lico y acero a todas sus formas y ligas
y los productos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o cléctricas;
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcamdo cxclusivamente la fabrica-
ci6n de los que sean empacados, ealatados o envasados o que se
destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a cllo;

Ferrocarrilera;

Madera bésica, que comprende la producci6n de aserradero y
fabricaci6n de triplay o aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaci6n de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio, y
Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de pro-
ductos de tabaco;



b) Empresas:

1.-  Agqucllas que scan administradas en forma directa o descentra-
lizada por el Gobicrno Federal;

2-  Aquellasque actiicn en virtud de un contrato o concesibn federal
y las industrias que le scan conexas, y

3.- Agquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdicci6n federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la Na-
cibn.

También scrd competencia exclusiva de las autoridades federales, 1a aplicacién
de las disposiciones de trabajo cn los asuntos relativos a conflictos que afecten
a dos o mis Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido decla-
rados obligatorios cn mis de una Entidad Federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, cn los términos de Ley; y, respecto a las obligaciones de
los patroncs en matcria de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores,
asf como de seguridad ¢ higicne en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades fedcrales contarin con el auxilio de los Estatales, cuando sc trate
de ramas o actividades de jurisdiccibn loca), en los términos de la Ley Regla-
mentaria correspondiente *°

Ahora bicn, para cfectos del Capftulo XX, procedimiento de huelga de la Ley
Fedcral de Trabajo, s¢ entiende por servicos phblicos los de comunicaciones y
transportes, los de luzy energia eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento
y distribuci6n de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los de cemen-
terios y los de alimentaci6n, cuando sc reficran a artfculos de primera necesi-
dad, siempre que en este Giltimo caso se afecte alguna rama completa del
servicio (Art. 925, LE.T.).

El Estado se reserva la competencia exclusiva de los asuntos relativos a deter-
minadas ramas industriales y empresas que se encargan de la prestacién de
servicios piblicos y en talvirtud en estos casos, es imperativo fijar unalimitaci6n
al derecho de huelga, ya que el interés individual siempre debe ceder ante el
interés pfiblico.

El derecho de huelga, en tratdndose de servicios peblicos, es un concepto
aislado pero inmanente al propio derecho de huelga.

(49) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administeativo. Ed. Porrda, S, A. México, 1981, p. 141,
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4.2, Bienes destinados al Servicio Piiblico.

Elrégimen legal de los bicnes destinados a un scrvicio piblico, Lo cncontramos
en cl Articulo 2o0. fraccién V de la Ley General de Bicnes Nacionales que
establece: “Los inmucbles destinados por la fcderacién a un servicio piiblico,
los propios que de hecho utilicen para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la Ley”.

El Articulo 752 del Codigo Civil para el Distrito Federal establece que los
bicnes son mucbles por su naturaleza o por disposicion de la lcy, los cuerpos
que pucdan trasladarse de un lugar a otro, ya s¢c mucvan por s{ mismos, ya por
cfecto de una fuerza exterior (Art, 753, Codigo Civil, D.F.).

Son bienes mucbles por determinacién de 1a ley, las obligacionesy los derechos
o acciones que ticncn por objeto cosas muebles o cantxdadcs exigiblesen vmud
de accién personal (Art., 754 Cédigo Civil, D. F)*°

El Articulo 130 dc fa Constitucién, alude a los bienes mucebles de la Federacién:
“Los bicocs mucbles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, s¢
regirdn para su adquisiscién por particulares, conforme al Artfeulo 27 de csla'
Constitucién”.

La Ley General de Bienes Nacionales establece una importante clasxﬁcacu’mf
de los bicnes mucbles:

a) Los bicnes mucbles de dominio piblico de la federacion (Art. 20, fracc, X
de la Ley); .

b) Los bicnes mucbles de dominio privado de 1a federacion (Art. 3o0., Fracc:
Vy Capitulo Cuarto, Arts. 57 a 62 de la Ley).

Desde lucgo estos bienes, “son inalincables e imprescriptibles y no ‘estdn’
sujetos, micntras no varfc su situacién juridica, a accién rcmndlcatona o de‘
posesibn definitiva o provisional...” (Art. 9 de la Ley). ’

(50) Cadigo Civil para ci Distrito Federal. Ed. Porria. 55a Ed. 1986. p. 181, .
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43. Interés Individual e Interés Piblico.

Como ya hemos dicho, clinterés individual sicmpre debe ceder ante el interés
ptiblico, es por ello que el derecho de huclga cn el caso de los servicios piblicos,
en un concepto aislado pero inmanentce al propio derecho de huelga.

En cl caso de las empresas paraestatales de interés piblico, que son aquellas
sociedades, asociaciones, 0 empresas organizadas por los particulares -o por cl
Estado- bajo un régimen de derccho privado, pero en las cuales ¢l Estado tiene
una ingerencia determinante.

El desarrollo de la industria y del comercio, el constante intervencionismo del
Estado, apremiado por las grandes necesidades colectivas y los impulsos frené-
ticos de la lucha social, y el esfuerzo gubcrnamental para mantener la armonfa
y el orden social, han requerido la formacion de empresas, en las que ¢l Estado
y los particulares combinan sus recursos para intensificar la producci6n nacio-
nal, al mismo ticmpo que los particulares obtienen beneficios de estas nuevas
formas de actividad, que genéricamente se denominan empresas de economfa
mixta, servicios piblicos, comerciales ¢ industriales o empresas semipiblicas.

Esta combinacién de intereses pablicos y privados se logra en cualquicr tipo de
organizacién administrativa, lo mismo cn las centralizadas que en las descen-
tralizadas, pero es inconcuso que cn las empresas de participacion estatal es en
las que se logra la mejor organizacion.

Las empresas privadas de interés ptblico son aqucllas manejadas por particu-
lares en las que ¢l Estado intervicne para proteger un interés piblico predomi-
nante o patrimonial.

Estas empresas comprenden dos grupos importantes:

I- Grupo general de empresas en las que el Estado intervienc
indirectamente en las formas diversas ya scfialadas, para prote-
ger sus intereses patrimoniales.

IL-  Grupo particular de empresas o propiamente empresas privadas
de interés phblico en las que la intervencion del estado es directa,
sin constituir una cmpresa pablica.

El primer grupo de cmpresas comprendc la clasificacién siguiente:
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A) Saciedades, corporaciones y empresas, no organizadas legalmente en for-
ma descentralizada, que mancjen, poscan o exploten bicnes y recursos
naturales de la Nacién.

En nuestra legislacién cstas empresas sc manejan preferentemente a través de
la “CONCESION ADMINISTRATIVA” y forman un capftulo especial de
derccho administrativo mexicano.

B) Sociedades no descentralizadas, en las que ¢l gobierno federal posca
acciones ¢ intereses patrimoniales.

Las Secretarias de Estado estan legalmentc facultadas para controlar y vigilar
financiera y administrativamente estos bienes, pero no cualquicr posesion de
estos bienes d4 derecho al Estado a intervenir, pues se requiere tener un interés
dcterminante como cl caso de las empresas de participaci6n estatal.

C) Empresas que celebren contratos administrativos con el Estado, tales como
contratos de obras piblicas, contratos de suministros, contratos de crédito,
contratos de prestacién de servicios y otros anélogos.

D) Personas privadas encargadas de un sevicio contratado.

Por excepci6n las personas privadas pueden encargarse de un servicio piiblico.
El estatuto jurfdico que rige el servicio fija los caracteres de esa personalidad.
El servicio de consumo de encrgfa cléctrica, producci6n y distribucién, estuvo
cn manos de empresas privadas y de institucioncs pfiblicas. (El Estado se ha
visto obligado a la adquisicién de diversas empresas cléctricas que aumentan
¢l nimero de empresas ptblicas en esta importante rama de la industria).

Una socicdad concesionaria de este suministro es una socicdad mercantil,
sujeta a un proposito inevitable de lucro. El estado tendré que ir sustiluyendo
cstas empresas privadas y convertirlas en scrvicios pablicos exclusivos, de
acucrdo con la importancia de la empresa en relacién con las necesidades que
satisface.

El legislador emplea diferentes procedimientos jurfdicos para encargar a una
empresa privada la responsabilidad de un servicio piiblico, ¢! mis importante
cs el que se refiere a la concesi6n de servicio pablico.

El segundo grupo de empresas sc denominan propiamente empresas privadas
de interés pablico.
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A) Empresas de participacién estatal,
B) -Socicdades de responsabilidad limitada de interés pblico.
C) Sociedades de inversion,

D) Empresas privadas incorporadas o representadas que asumen el ejercicio
legal de actividades que el Estado les encomienda para su organizacion, o
funcionamicnto como el caso de las C4maras de Comercio e Industria (Ley
de Cémaras de Comercio ¢ Industria). D,O.F. del 16 dc enero de 1960, las
asociaciones agrfclolas (Ley de Asociaciones Agricolas 19 de agosto de
1932), 1as Instituciones privadas de Educac16n, los Colegios de Profesio-
nistas, las Asociaciones privadas de asxstcncla, las Socicdades cooperati-
vistas y otras anslogas.

4.4. La concesion del Servicio Piblico.

La concesién es un acto administrativo por medio del cual 1a administracién
Piablica Federal, conficre a una persona una condici6n o poder jurfdico, para
ejercer ciertas prerrogativas pablicas con determinadas obligaciones y dere-
chos para la explotacién de un sevicio pfiblico, de bicnes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.

Entre las actividades privadas de interés ptiblico, destaca en forma preferente
en nuestro derecho administrativo la concesién administrativa.

En la concesi6n sc establecen los dercchos que corresponden legalmente a la
Administraci6n Piblica, para atender al funcionamiento de los servicios ptibli-
cos, al dominio y administracién de biencs y las demas situaciones que las leyes
administrativas consideran como elemento concesionable.

La Administraci6én Péblica confiere, delega u otorga esas facultades a una
persona juridica, privada o pgiblica, que se denomina el concesionario, ¢l cual
adquicre un derecho o poder jurfdico, que no tenfa antes del otorgamiento de
1a concesi6n al mismo tiempo que contrae determinadas obligaciones relacio-
nadas con la concesi6n.
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La concesidn administrativa es un procedimiento discrecional eficaz dentro de
ta estructura de la socicdad moderna, para entregar a los particulares cicrtas
actividades a la explotacién de bicnes federales que ¢l Estado no cstd en
condiciones de desarrollar por su incapacidad econ6mica, o por estimarlo util
o conveniente, o sc lo impide su propia organizacién.

La concesién estimula el fomento de la riqueza nacional, crea centros de
trabajo. El particular, estimulado por ¢l afén dc lucro, pone su esfucrzo para
lograr una explotaci6n intensiva de los recursos naturales o una cficaz atenci6én
de los servicios piblicos concesionados. No obstante y a través de la reversion,
los biencs concesionados pucden pasar a podcr del Estado y éste determina el
tipo dc explotacion que se les debe dar.

Existc una tendencia dominante hacia la nacionalizacion y la mexicanizacion
de las actividades que se encucntran bajo ¢l campo de la concesién, han
disminuido en forma importante en la etapa actual de nuestro desarrollo, que
injustamente sigue desconfiando de la accién cficaz y moral de los érganos
ptblicos. Como ejemplo de lo anterior se encuentran los casos de la Banca
Nacionalizada, de la Compaiifa Mexicana de Aviacién, S. A.de C. V., y un
antecedente previo a los ya éitados, la Mincria en ¢l Norte del Pais,

El Estado paulatinamente ha venido eliminando del campo de la concesion a
determinadas materias; tal es ¢l caso del régimen del petrdleo que proseribe la
concesion petrolera; en el campo de la industria cléctrica se eliminaron las
concesiones y las empresas han pasado a la administracion del Estado bajo
nucvas formas administrativas, en las que se incluye la Comisién Federal de
Elcctricidad; el ya citado caso de la industria mincra; en tanto que el Estado
fomenta la regulacién directa de los servicios piblicos o en empresas dc
participacién estatal.

No dcbemos olvidar como un aconlecimiento inusitado y de singular notorie-
dad, la municipalizacién del transporte urbano cn fa Ciudad de México, ya que
en materia de transportes la estatizacion sc habfa planteado ante los graves
problemas que origina, principalmente el transporte urbano, inde-
pendientemente de que sc han nacionalizado los ferrocarriles y se han creado
instituciones descentralizadas como la red de Transportes Eléctricos de! Dis-
trito Federal y el Ferrocarril Metropolitano de la ciudad de México.

Las obligaciones del Estado lo han llevado paulatinamente a rescatar de la

actividad privada aquellas materias en las que debe predominar el interés
gencral. Sin obstédculos € intereses privados, que puedan interferir con su
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régimen. Debemos tener cn cuenta que la experiencia marca que los particula-
res no son sicmpre aptos para asumir aquellas tarcas del Estado dominadas por
clinterés gencral.

Bajo ¢l concepto de concesion se comprenden diversos actos de la Administra-
ci6n Pablica confiricndo ciertos poderes, derechos o ventajas de las personas
privadas sobre ¢l dominio del Estado o respecto de los servicios pblicos con
determinados derechos.

4.5. La Requisicién (o Requisa).

La requisicién o requisa es un proccdimicnto administrativo unilateral de
cesion forzada de biencs, que implica una limitacién a la propiedad privada
principalmente dc bienes muebles, para satisfacer urgentes propositos de
utilidad piblica y mediante la indcmnizacién correspondicnte.

También pucde operar la requisicién, obligando a una persona a colaborar
prestanto servicios personales a la Administraci6n, (Art. 50. Constitucional).

Lassituacién jurfdica que se define varia scgfin se trate de un acto realizado en
tiempos de paz o en los casos a que s¢ refieren los Articulos 26 y 27 de Ia
Constitucién. Nuestro derccho ha extendido considerablemente el concepto de
requisa en tiempos de paz, apremiado por graves problemas econémicos como
clacaparamicntoy alza de las substancias, la paralizacién de un servicio ptblico
y otros anélogos.

“La requisicion es una operacién unilateral de gestién pGblica por la cual 1a
Administracién exige de una persona, ya sca la prestacién de la actividad, yala
provisién dc objetos mobiliarios, ya el abandono temporal del goce de un
inmueble o de empresas, para hacer con un fin determinado, un uso conforme
el interés general”.

La requisicién cs una figura administrativa muy cercana a la expropiaci6n,
ambas obedecen a razones del interés pGblico, implica la transferencia de
propiedad de las cosas que se consumen, como viveres, forrajes, etc., o la sola

transferencia temporal del goce, como en el caso de la requisa de una empresa
o de inmucbles.

(51) Duez et Debeire, Traité de Droit Administratif. Dalloz. Parfs, p. 845.
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En la expropiaciGn por causa de utilidad ptblica sicmpre hay transferencia de
propicdad, Ia requisa no ticne esta finalidad.

Coinciden en el procedimiento unilateral forzado, con los fincs de interés
general que con ellas se realizan y cn la correspondicnte indemnizacidn. La
requisa civil sc caracteriza por ser un procedimiento répido y violeoto, ya que
la Administracién toma sus providencias con urgencia, tomando y pagando
cnscguida cn un procedimiento administrativo, en ¢l que la Administraci6n fija
cl mouto de la indemnizacién quc debe pagarse al particular requisado. En
casos de notoria urgencia en ticmpos de paz el Poder Administrativo se ve
obligado a ripidas determinacionces que no admiten demora por Ia gravedad
misma de ellos (caso concreto cl de las huelgas estalladas cn empresas de
servicios pliblicos concesionados). Larequisa puede ser también un medio para
imponcria como sanci6n cn determinadas circunstancias que prevén las leyes,
cs cl caso de 1a requisici6n castigo.

La requisa s6lo opera en circunstancias excepeionales que la Ley enumera
limitadamcate. La requisa puede darse en propicdad o en uso. Para la requisa
de inmucbles en propiedad el derecho administrative mexicano dispone del
procedimiento de expropiacitn, por ello la requisa de inmucbles en propiedad
no debe aplicarse. La requisa en propicdad opera en materia de bicnes muebles,
cosas fungibles, cosas que se consumen por el uso, tal como la ocupacitn de
unacmpresa por razones de interés gencral y de acuerdo con lo que establezcan
las leyes y siempre en forma temporal.

LaLcy consigna los casos en que sc ha de ejercer el poder de requisa en nuestro
derecho:

L. Los casos de suspensién de garantias a que se reficre el Artfculo 29 de fa
Constitucién, o sea, “En Jos casos de invasién, perturvacién grave de Ia paz
ptiblica o cualquicra otro que pouga a la sociedad ca grave peligro o
conflicto”, Para que opere la requisa es necesario que se cumplan todos
los requisitos de dicho precepto.

H. Larequisicién militar en ticmpo de guerra a 1a que alude el Articulo 26 de
la Constituci6n; y

I11. Larequisici6én administrativa para casos y excepeiones urgentes, de acuer-

do con las feyes respectivas, siendo esta Gltima la materia a desarrollar en
este punto de la investigacién.

80



4.5.1. La Requisa Admiuistrativa para casos excepcionales y
urgentes, de acuerdo con las leyes respectivas.

El Articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicaci6én faculta al
Ejecutivo Federal para requisar los bienes de las empresas de vias gencrales de
comunicacién en los casos especificos que €l propio precepto sefialay entre los
que sc encuentra la posibilidad de peligro inminente parala economfa nacional.
(Decrcto de requisicién de los bienes de las empresas de aviacién, promulgado
el 28 de cnero de 1959, Requisa de la empresa Teléfonos de México con motivo
del conflicto obrero-patronal, Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de
abril de 1960. Acucrdo que disponc la requisa de los bienes y derechos inhe-
rentes o derivados de la explotacién de dicha empresa, asf como los contratos
relacionados con la explotacion y funcionamiento de los servicios que presta al
plblico).

Desde el punto de vista doctrinal, principalmente de la legislacién y jurispru-
dencia francesa, no hay duda de que cslos casos son de aqucllos que paulatina-
mente se han venido aceptando como motivos graves para la requisa, aunque
lalegislaci6n francesa sc apoya en normas constitucionales diversas a lanuestra,
podemos concluir que la requisa para épocas de paz pucde scr contraria a los
preceptos de nuestra Constitucién.

Otros casos sciialados en las Icyes administrativas son: ¢l Artfculo 43 de la Ley
Forestal, Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de enero de 1960 y los
Articulos 25y 26 del Cédigo Sanitario, Diario Oficial de la Federacién de fecha
13 de marzo de 1973.

4.52. Fundamento Constitucional de la Requisa
Administrativa.

En principio debcmos distinguir las diferentes situaciones que se pueden
originar, en ticmpos dc paz en el procedimicnto de requisa:

L El procedimeinto de requisa que implica la prestacién forzosa
de servicios personales. Los finicos casos estdn expresamente
autorizados por el Articulo So. Constitucional y sicmpre subor-
dinados a la Ley: “...Los servicios profesionales de fndole social
ser4n obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con
1as excepciones que ésta seiale”.
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Larequisa de biencs inmucbles o uso de bienes inmucbles. Este
procedimiento administrativo ticne que ser necesariamente de
carécter temporal, cn casos excepcionales y urgentes. Requisar
la propicdad inmueble definitivamente es un acto de verdadera
expropiacién y como no s¢ ajusta a cste procedimicnto serfa
contrario a los Artfculos 14 y 16 Constitucionales. La requisicién
o requisa debe por ende, circunscribirse al uso temporal de los
inmucbles. Algunas leyes administrativas aluden a la requisa en
materia de inmucbles, tal cs ¢l caso del Articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién que establece:

“En caso dc gucrra internacional, de grave alteracién del orden
ptiblico o cuando sc tema algfin peligro inmincnte para la paz
intcrior del pais o para la economfa nacional, ¢l Gobicrno tendréd
el derecho de hacer la requisa en caso de que a sujuicio lo exija
la scguridad, defensa, economfa o tranquilidad del pafs, de las
vias generales de comunicacion, de los medios de transporte, de
sus servicios auxiliares accesorios y dependencias, bienes mue-
bles ¢ inmuebles y de disponer de todo cllo como lo juzque
convenicnte. El Gobicrno podr4 igualmente utilizar cl personal
que estuvicre al servicio de 1a via de que sc tratc cuando lo
considere necesario en este caso, la Nacién indemnizari a los
interesados pagando los dafios por su valor real y los perjuicios
con el 50% de descuento. Si no hubicre avenimiento sobre el
monto de la indemnizacién los dafios se fijardn por- peritos
nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando como
base el promedio delingreso neto en los afios anterior y posterior
de laincautacién, los gastos del procedimiento pericial serén por
cuenta de 1a Naci6n, En el caso de guerra internacional a que se
reficre este Articulo, la Nacién no estard obligada a. cubrir
indemnizaci6n alguna”.

Cabe hacer notar quec cste precepto reglamenta una. parte del
Articulo 29 de la Constitucién y se apoya en ¢l Articulo 73,
Fracci6n X VII de la misma.

En cuanto a la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econémica, el Artfculo 12 dispone:



“El Ejecutivo Federal podra decretar la ocupacién temporal de
negociaciones industriales cuando cllo sca indispensable para
mantener ¢ incrementar la produccitn de las mercancias que se
declaren comprendidas en ¢l Articulo 1o. de esta Ley”.

I1. Larequisa de bienes mucbles. En cuanto a este tipo de requisi-
ci6n es necesario analizar otro fundamento constitucional rela-
tiva a las requisiciones en ticmpos de paz, el cual se encuentra
en el Articulo 27 Constitucional, tercer parrafo, que establece:

“La Naci6n tendra en todo ticmpo ¢l derccho de imponer a la
propicdad privada las modalidades que dicte clinterés pablico,
asf como ¢l de regular ¢l aprovechamiento de los clementos
naturales susceptibles de apropiacién para hacer una distribu-
cibn equitativa de ta riqueza pGblica y para cuidar de su conser-
vacién...”

Podemos concluir que la requisicion o requisa cs la demanda imperiosa hecha
por ¢l Gobicrno para poner a su disposicion las personas o las cosas que sc
necesiten con urgencia para ascgurar 1a prestacién de un sevicio piiblico. En el
derecho mexicano reviste dos dimensiones principales: en materia laboraly en
materia limitada.

Como definicién técnica podemos decir que juridicamente la requisa es la
expropiaci6n, de bicnes o ¢l uso forzoso de mucbles o inmuebles, ¢ incluso la
incorporaci6n transitoria de personas cn determinados servicios, dictada por
la autoridad compctente, para poder satisfacer o realizar algo que exije de
inmediato la tranquilidad o ¢l orden pfiblico y con fundamento en la legislacion
aplicable.

La requisa pucde ser hecha en tiempo de gucrra o en tiempo de paz, segtin la
materia de que se trate. No debe confundirse la requisicién que siempre lleva
aparejado el pago, la indemnizacién o emolumentos correspondicntes, con el
despojo, la confiscacitn, el decomiso o el saqueo.

Ennucstro derecho de trabajo Ia requisa ha tenido aplicaci6n en algunos casos
de huclga, ¢! control de las instalaciones y actividades de aquellas empresas
piblicas o pirvadas que atiender determinados servicios pGblicos, en particular
los correspondientes a todo tipo de comunicaciones: Transportes aéreos o
terrestres, teléfonos, telégrafos, correos, radiocumunicacioncs, servicios eléc-
tronicos o los prestados en centros hospitalarios det Estado. En estos casos
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cuando algin movimiento de huelga no ha sido solucionado en forma concilia-
toria, cl Gobierno Federal ha decretado la requisicién de Jas empresas respec-
tivas y ha tomado por su cuenta la administraciés de las mismas, reabriendolas
instalaciones, y procedicndo a operarlas, invitando alos trabajadores huclguis-
tas a regresar a sus labores en las mismas condiciones establecidas en sus
contratos colectivos de trabajo sin menoscabo de sus derechos adquiridos.

Por regla general los obreros de dichas empresas aceptan reanudar el trabajo
y esperan que, con la intervencion de 1a administracion piblica y la autoridad
moral que ésta representa, se produzea un répido arreglo respecto de sus
pretenciones econ6micas o laborales.

Los problemas que se han presentado cn época reciente se deben al hecho de
que, tcnicndo el Estado Mexicano cl control de casi todas las fuentes de
comunicaci6n, cn ocasiones algunos trabajadores sc han negado areanudar los
servicios alo cual no les obliga la Ley Federal del Trabajo en tanto la autoridad
laboral no emita la calificacién de Ia huclga; el Estado se vé en 1a necesidad de
recurrir a sus trabajadores de confianza y a otros trabajadores libres, a quicnes
contrata condicionalmente mientras sc llega a un arreglo amistoso.

El Estado se apoya jurfdicamente y basa su accién interventora en los Articulos
112 (ya comentado) y 113 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, éste
altimo dispone:

“En los casos previstos en el articulo anterior, el Gobicrno Federal podra dictar
todas las medidas que estime necesarias para el éxito de Ias operaciones
(militarcs también); y adem4s las siguientes:

1o. Poner fuera de servicio entodo o en parte de su extension, las vias generales
de comuinicaci6n;

20. Ordenar la concentracién en los lugares que designe la Secretarfa de la

Defensa Nacional, de los vebiculos que pertenezcan a las vias generales de
comunicacién y medios de transporte; y
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30. Ordcnar la clausura de las estaciones y oficinas de comunicaciones eléctri-
cas y prohibir la importacion, fabricaci6ny venta de aparatos ¢ implemen-
tos que hayan sido determinados por los Secrctarios de Comunicaciones y
de la Defensa Nacional'.

La requisa ha sido motivo de critica por parte de las organizaciones obreras
cuando ha tenido lugar en algunas cmpresas en las cuales los trabajadores
descan mantener clausuradas sus instalaciones para presionar al patr6én y lograr
sus cxigencias laborales, pero consideramos que la medida se encuentra justi-
ficada cuando corre grave ricsgo el interés pablico.

No sc trata en estas situaciones de negar un derecho que consignan nuestras
leyes ea favor de los trabajadores sino de comprender que cs una comunidad
o la poblaci6n del pats la que sc ve afectada cuando se suspenden los servicios
piblicos escnciales, en algunos de los cuales los propios trabajadores pueden
resultar perjudicados, tal es el caso de los servicios de clectricidad, ya que hoy
en dfa un elevado porcentaje de negociaciones mueven su maquinaria y equipo
adicional mediante el uso de lacnergfa eléctrica, o cuando cl transporte pblico
urbano o suburbano se suspenden. Podrfa pensarse que algfin otro servicio
ptiblico o via de comunicacién es factible de suspecnderse por ser menor el
perjuicio que su falta representa, porque si no en forma directa, sf indirecta, la
poblacion resulta afcctada en alguna forma.

En lo personal, apoyamos la opini6n de los tratadistas en matcria de trabajo
que al abordar la cuestién en su mayorfa convienen en que, por la indole de
dichos servicios, resulta imprescindible su prestacion, ante las consecuencias
resentidas por los sectores mayoritarios de la poblacién. La propia opinién
poblica s 1a que ha cstado conforme con la inaplicabilidad de la norma laboral
y consecucntemente con la requisa que ¢l Estado hace sobre las empresas que
proporcionan el servicio; ya que en estos casos “mds que afectar al derecho de
huclga lo que se afccta es 1a conquista psicolégica de 1a opinién por la conti-
nencia de una de las partes en conflicto™. La opinién generalizada indica que
es mis respetable el interés pablico que el propio de s6lo un sector de la
poblaci6n de cualquicr pafs.

Ahora bien, 1a aplicaci6n de la requisa no es privativa de nuestro pafs, as{ como
el criterio expuesto. En otros paises se ha llegado a extremos mis comprome-
tidos; basta ver el caso de la legislaci6n europea por lo que a 1a suspensi6n de
ciertos servicios pfiblicos se refiere, bajo cualquier titulo, tiene sancién penal,
Hegandose incluso a la militarizaci6n de los huclguistas si asf lo decide el
gobierno.
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En Bélgica y Luxemburgo han permitido este procedimientoy en algiin caso de
cxcepcion lo ha puesto en préctica Holanda. En cstos tres paises Benelux,” en
Alemania Occidental y en Francia la huelga de los empleados y funcionarios
piblicos estd prohibida por la naturaleza del servicio que prestan. En la Ley
Taft-Hartley de los Estados Unidos de Norteamérica, si una huclga en los
servicios pablicos se prolonga por més de 60 dfas, sc faculta al Gobierno a
intcrvenir mediante la requisa de dichos servicios. Ejemplo de lo anterior es el
caso de los Controladores Aéreos, cuya huelga obligé al Presidente Ronald
Reagan a requisar dichos servicios en 1985,

La militarizaci6n dc los planos es un procedimicnto que prevén algunas leyes
de otros paises, sobre todo en tiecmpo de guerra.

Incluso, la legalidad de este tipo de requisa ha sido admitida por la jurispru-
dencia, tanto administrativa como judicial, tratdndose del personal de los
servicios piblicos (clectricidad, gas, carbdn, transportes, etc.); lo @nico no
admitido han sido las sanciones civiles o penales tomadas contra los infractores,
perose ha considerado la interrupci6n del trabajo en los mencionados servicios
como un motivo justificable para que opere la requisa.

4.53. Acuerdo de Requisa del 30 de noviembre de 1982.

Como un ejemplo de requisa tencmos el acto de autoridad consistente cn el
Acuerdo dictado por el entonces Presidente de la Rep(blica, José Lopez
Portillo y Pacheco, cl dfa 30 dc novicmbre de 1982, por medio del cual ¢l
Gobicrno Federal dispuso la requisa de todos los bienes de la empresa deno-
minada Compaiia Mexicana de Aviaci6n S. A. de C. V., dicho acuerdo fue
emitido al iniciarsc ¢l trigésimo dfa de huelga (estallada por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Aviacién y Similares), y publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

A continuacién transcribimos dicho acuerdo por considerarlo de interés para
¢l objetivo de este trabajo: Loy

(52) Unién Econémica formada ¢n 1944 por Bélgica, Hotanda y Luxemburgo.
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Almirgen un scllo con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexica-
nos, José Lépez Portillo Presidente Constitucional, en uso de las facultades que
me conficre 1a fraccién 1 del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 112 de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacibn, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Compafifa Mexicana de Aviacion, S. A. de C. V. es
concesionaria para la prestacién del servicio pablico de transporte aéreo
nacional e internacional de pasajeros y de carga.

SEGUNDO.- Que la Compaiifa Mexicana de Aviacifn, S. A. de C. V. sc
cncuentra en cstado de huelga desde el dia 1o, de noviembre de 1982, en virtud
del conflicto laboral plantcado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Aviaci6n y Similares.

TERCERO.- Que dicho movimiento ha paralizado parte de los servicios de
transporte aéreo nacional ¢ internacional de pasajeros y de carga, auxiliares y
conexos en el drea que comprende la concesion que opera la citada Compaffa,
lo que est4 poniendo cn peligro la economfa nacional, cosa que ¢l Estado tiene
la responsabilidad de evitar mediante las medidas que previene la Ley.

CUARTO.- Que cl Articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
otorga al Ejecutivo a mi cargo la facultad de requisar los medios de comunica-
cion, scrvicios conexos, bienes muebles e inmucebles que operan las empresas
concesionarias y de disponer de todo ello en la forma que lo estime convenicnte.

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes en conflicto continGen ¢n los
procedimientosy trdmitcs que correspondan ante las autoridades competentes,
con relacién al conflicto laboral existente; he tenido a bien dictar ¢l siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los biencs de la empresa
denominada Compafifa Mexicana de Aviacion, S. A. de C. V., comprendiendo
fas vias generales de comunmicacién que sirve, los medios que opera, los
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servicios auxiliares, accesorios y dependencias, los dem4s derechos inherentes
o derivados directamente de la explotacion del servicio pfiblico que dicha
empresa ticne concesionado.

ARTICULO SEGUNDQO.- La administracién de los biencs requisados, de los
scrvicios directos, auxiliares y accesorios y de los demés medios a que sereficre
cl punto anterior, queda a cargo de un administrador general que seré desig-
nado libremente por el Sceretario de Comunicaciones y Transportes. Los gastos
que la administracién ocasione, serén a costa de la empresa requisada.

El administrador ejercerd todas las facultades necesarias para que la empresa
siga funcionando cn la atenci6n eficaz de los servicios que presta.

ARTICULO TERCERO.- El administrador continuarj utilizando los servicios
del personal actual de la empresa, con sujecion a las normas que contenga el
Contrato Colectivo de Trabajo, vigente, y podra en su caso utilizar personal
distinto a fin dc garantizar la eficiente prestaci6n del servicio piiblico de que se
trata. As{ mismo, podri substituir emplcados de confianza en aquellos casos en
que 1a medida se considere indispensable.

ARTICULO CUARTO.- Al tomar poscsion de su cargo el administrador
procederé conintervenci6n de las personas que al efecto designe este Ejecutivo,
alevantar el inventario general de los bicnes y derechos cuya administracién se
le encomicnda.

ARTICULO QUINTO.- La requisa dc los bicnes de la empresa continuari
hasta que a juicio del Ejeccutivo Federal hayan desaparecido las causas que la
motivaron.

TRANSITORIO
UNICO.- Este acuerdo entrari en vigor el dfa de su fecha.

Dado cn la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, el dfatreinta del mes de novicmbre de mil novecientos ochenta
y dos.- José Lopez Portillo.- Ribrica El Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, José Andrés de Oteyza.- Riibrica.- El Secretario de Comunicaciones
y Transportes, Emilio Mgjica Montoya.- Rebrica.- El Secretario de Asenta-
mientos Humanos y Obras Ptblicas, Pedro Ramirez Vizquez.- Rfibrica.- El
Secretario de Trabajo y Previsi6n Social, Sergio Garcfa Ramfrez.- Ribrica.
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La Huclga a quc se reficre ol anterior acuerdo de requisa, fuc estallada por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacién y Similares, cuyos trabajado-
res-teanudaron labores varios dias después de emitido dicho acucrdo. Las
pérdidas ocasionadas por esa huelga, ascendieron a varios millones de pesos
diarios en aquel primer afio de la crisis cconémica. De haber requisado la
empresa cn el primer momento de estallar la huelga sc hubicran cvitado esos
dafios. Al afio siguiente, en 1983, la Asociacién Sindical de Scbrecargos de
Aviaci6n, hizo cstallar una huelga en el primer minuto del dfa 4 de nobiembre
de 1983, pero sin prejuzgar ni calificar sobre la validez de ta huelga, ¢l Gobierno
Federal al mando del C. Presidente de la Repablica, Lic. Miguel de Ja Madrid
Hurtado, tuvo a biendictar un Acuerdo de Requisa, en la misma fecha, tomando
en consideracin que las consceucncias de 1a huelga estallada ponfan ea peligro
la seguridad y la economia dcl pafs. Esta medida evité que se repitiera la
experiencia de 1982 a pesar de que ¢l personal de sobrecargos, se reintegrd a
sus labores dias después. Personal de confianza de ta empresa requisada, fue
habilitado para continuar prestando ¢l servicio concesionado de transporte
afreo, exclusivamente durante los dias en que los integrantes de 1a Asociacitén
de Sobrecargos permanecicron ea huelga. Si consideramos que ¢l Servicio
Pablico es una institucion jurfdico-administrativa en la gue cltitular cs el Estado
y cuya Gnica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continuay
uniforme las necesidades ptiblicas de carécter esencial, bisico o fundamental;
¥ que sc concretan a través de prestaciones individualizadas las cuales podrén
ser suministradas dircctamente por ¢l Estado o por los particulares mediante
concesibn; podemos inferir que el Estado se reserve la facultad de retirar
temporalmente dicha concesibn, cuando s¢ encuentre en peligro de no explo-
tarse. Por su naturaleza estard siempre sujeta a normas y principios de derecho
ptblico.

4.6, Casos en que no es aplicable la Requisa.
Las fuentes del Derecho del Trabajo no scfialan caso alguno de requisa.

Como ejemplo tipico de no aplicabilidad de la requisa, lo observamos en el caso
de 1a hiclga cstallada por el Sindicato Mexicano de Electricistas ¢l dfa 28 de
febrero de 1987 en contra de la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A.
(en liquidacién). En csa fecha horas mis tarde el Gobierno decretarfa la
INTERVENCION ADMINISTRATIVA de dicha empresa, a fin de garantizar
el suministro de flufdo eléctrico.

‘89



Toda vez que cuando se decreta la requisa los trabajadores huclguistas no
quedan obligados a seguir prestando sus servicios, se requicre cl consentimicn-
to de los mismos, pucs asf lo establece el Articulo So. Constitucional en su
pérrafo terecro que establece: “Nadic podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento salvo el trabajo
impucsto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
cn las Fracciones 1 y 11 del Articulo 123 Constitucional”.

Elparrafo 4o del ya citado Articulo 5o Constitucional hace unaclara referencia
ala obligaci6n de los trabajadorcs de continuar prestando sus servicios cuando
se trate de servicio publico: “En cuanto a los Servicios Pablicos, s6lo podrédn
ser vbligados, cn los términos que establezcan las leyes respectivas, .7

En matcria de vias gencrales de comunicacién, el Artfculo 112 dela Ley de Vias
Generales de Comunicaci6n establece: “En caso de guerra internacional, de
grave alteracién del orden piblico o cuando se tema algn peligro inmincnte
para la paz interior del pafs o para la cconomfa nacional, el Gobicrno tendra
derecho de hacer la requisici6n, en caso de que su juicio lo exija la seguridad,
defensa, economfa o tranquilidad del pafs, de las vias gencrales de comunica-
ci6n, de los medios de trasporte, de sus servicios auxiliares accesorios y depend-
encias, bienes muebles ¢ inmucbles y de disponer de todo ello como lo juzque
convenicnte. El Gobierno podr4 igualmente utilizar el personal que estuviere
al servicio de la via de que sc trate cuando lo considere necesario. En cste caso,
la Naci6n indemnizar4 a los interesados, pagando los dafios por su valor real, y
los perjuicios con el cincuenta por cicnto de descucnto. Si no hubiere aveni-
micnto sobre el monto de la indemnizacién, los dafios se fijarin por peritos
nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando como basc el promedio
delingreso neto cnlos afios anteriores y posteriores a la incautacién, Los gastos
del procedimiento pericial serdn por cucnta de la Naci6n.

En cl caso de guerra internacional a que se refiere este articulo, la naci6n no
cstard obligada a cubrir indemnizacién alguna”.

No obstante la disposicién expresa de dicho Articulo que permite al Gobierno
continuar utifizando al personal que estuviere al servicio de la via que sc trata
esto s6lo ocurrir cuando lo considere necesario, por lo general nos ‘encontra-
mos ante un caso de huelga estallada en una empresa que presta un Servicio
Puablico Federal concesionado, y siendo asf el personal huelguista es exhortado
a reanudar sus labores, pues ¢l administrador de la requisa ejercerd todas las
facultades necesarias para que la empresa siga funcionando en la atencién
eficaz de los servicios que presta, dicho administrador continuaré utilizando los
servicios del personal en cumplimiento de la disposicién ya citada, sujetado en
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las normas contenidas cn ¢l Contrato Colectivo de Trabajo cn vigor y ademis,
podr4 autorizar personal distinto con ¢l fin de garantizar 1a eficiente prestacién
del servicio ptiblico de que se trate e incluso queda facultado a substituir a los
emplcados cuando se considere indispensable esta medida.

Como ya hemos dicho anteriormente, Ia requisa s6lo opera en circunstancias
excepeionales que fa ley ennumera limitadamente, el Ing. Javicr Sinchez Me-
jorada (Presidente de la Junta Directiva de los Ferrocarriles Nacionales de
México) afirmaba en 1930, que el Derecho de Hucelga resolverfa el problema
de los Ferracarriles, ante tal posici6n el licenciado Aar6n Séenz (Sccrctario de
Industria Comercio XTrabajo) adujo que la huelga cs algo peligroso e inconve-
niente para el pafs.”

Desde antes de 1930 el pacto obrero, aspiraba al derecho de huelga absoluto,
incluyendo la huelga por solidaridad, pretendfan que se les reconociera el
derecho de huelga sin formalidades, sin aviso de ninguna especie, rechazando
en cn este sentido el proyccto del Lic. Emilio portes Gil que impuso fa
obligaci6n de dar aviso con seis dfas de anticipaci6n.

El tereer aspecto fundamental de la Ley Federal del Trabajo de 1931 fue el
rclativo a las huelgas y paros, ¢l proyecto parti6 de la base de restringir el uso
abusivo de la huelga, pues en un pafs como Méxice que ha adoptado de hecho
el sindicalismo obligatorio, se justifica tratar de evitar cualquier actitud de
abusode 1a huelga. La huelga por solidaridad fue descartada de dicho proyecto,
pucs frente a nuestra situacién de arbitraje obligatorio, la huclga por solidari-
dad, ademds de no ser todavia aceptada como un derecho legitimo de los
trabajadorcs, podria prestarse a casos sumamente peligrosos en nuestro Pafs >

El proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931 reconocfa ala mayorfa gremial
derechos de huelga; pero con la himitaci6n de que por lo que respecta al
ferrocarril este derecho “puede ser usado siempre que no paralice toda la
negociacién”, Las razones especiales que 1a Comision tenfa para aceptar este
criterio del proyecto del Lic. Portes Gil, eran las del caricter pablico del
servicio. *"En ¢l anterior criterio obscrvamos Ja defensa del principio de que la
minorfa no obliga en ningfin caso a las mayorfas a holgar, y las condiciones
espectales ¢ incluso de experiencia que hemos tenido en nuestro pais, del grave

{53) Academia Naci de Historiay Geograffa. COMO NACIO LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO dec 1931. Vol. V. México, 1973.

(54) Tbfdem.p.97.
(55) Ibidem.p.98.
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peligro que sc corre de no poner una taxativa semejantc en nucstro sistema

ferrocarrilero, y se reconoce simplemente ¢l principio de 1a mayorfa gremial
Yy p princip yoria g

para la declaraci6n de huclga.

4.7. Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Reforma Constitucional es ¢l procedimicnto establecido en nucstra Carta
Magna para llevar a efecto una innovaci6n, cambio, modificaci6n, variacién,
corrcecién o enmienda de los preceptos que conticne.

Dcbe adicionarse cl Articulo 135 Constitucional enlos términos propuestos por
el Magstro Ignacio Burgoa y plasmado cn ¢l presente trabajo, esto es, nuestra
Carta. Magna debe establecer el Referéndum Popular, para la:supresion,
restricei6n o substitucién de: La soberanfa popular, el régimen democratico y
federal, las grantfas individuales, ¢! Juicio de Amparo, la no reeleccién presi-
dencial y las garantfas sociales en materia obrera y agraria.

Nucstra Carta Magnadebe ser reformada, en principio, asf comola Ley Federal
del Trabajo y la Ley de Amparo, a fin dc limitar ¢l cjercicio del dcrccho de
huelga tratandose de servicios piblicos. .

Aladicionar la Constituci6n, reformar éstay las Leyes del Trabajoy de Amparo,
sc agilizar4 la tramitacién del procedimicnto laboral en el estado de huelga,
pero cuando se trate de servicios pablicos este derecho quedars restringido
definitivamente, sin dejar de ascgurar la justicia social parala clase trabajadora.

Alrestringir definitivamente ¢l derecho de huelga, debe proponerse un sistema
alterno que garantice los derechos de los trabajadores por un lado y por elotro
la continuidad de dxchos servicios ptiblicos.

La idea central del derecho social no es la idea de la igualdad de las pcl;sonas,
sino la de la nivelaci6n de las desigualdades que entre ellas existen; es por.ello
que laigualdad deja de ser punto de partida del derecho y se convierte en-meta
del orden jurfdico.

La colectividad es el tercero interesado quc aparece en cada relacion jurfdica
privada. s

NIRRT Y
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El derecho del Trabajo surge al adquirir significacién jurfdica ciertos hechos
quc hasta entonces s6lo habfan tenido un caricter sociolégico.

Detras de los contratos individuales de trabajo eatre patrones y trabajadores,
apareci6 como base de ellos y con fisonomfa jurfdica propia el contrato colec-
tivo de trabajo, concertado entre el sindicato y la entidad representativa de los
intereses patronales, es por cllo que el contrato colectivo se convirtié en pauta
de los contratos individuales.

La Fraccién XVII del Apartado A) del Artfculo 123 Consmumona! debe
adicionarse con los siguientes términos:

.. En traténdose de servicios ptblicos, Ja Junta de Concxchacxén y Arbitraje,
no dué tramite al escrito de emplazamiento de huelga...”

4.8. Reformas a 1a Ley Federal del Trabajo.

La Frucci6n 111 del Articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, al ser reformada
debers quedar en los siguicates términos:

“I11. El aviso para la suspeasi6n de las labores deberd darse por lo menos con
seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo, El
término se contard a partir del dfa y hora en que el patron quede notificado.”

La nueva legislaci6n laboral no reconocerd el ejercicio del derecho de huelga
cuando se trate de servicios ptblicos y en tal virtud, los Articulos 445 y 466
deberdn ser el primero adicionado y el segundo reformado, en los términos
propucestos en el presente estudio.

En materia de servicios piiblicos vitales, nuestro gobierno no ha tenido otro
camino que ¢l de la requisa al estallar una huclga por los trabajadores, ya que
ante dos bienes en conflicto, el gobernante ha optado por el bien general.

Lasupresién del gjercicio del derecho de huelga en el caso de servicios piblicos
vitales, impedird que el movimiento obrero sea utilizado con fines politicos
ajenos alos fines de los trabajadores, entrampados en unsistema falto de valores
patribticos, de falsificacién de ideales y en una crisis econémica agoviante.
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Por lo que respecta ala Prueba de Recuento a que se refiere ¢l Artfculo 931 de
la Ley Federal del Trabajo, consideramos que ¢l desahogo de la Prucba de
Recuento debe verificarse antes de estallar una huelga o inmediatamente
después de estallada y este recuento debera ordenarse de oficio su desahogo
por la Autoridad Laboral, al dfa siguiente de estallada la huelga o en un plazo
méximo de 48 horas, adhiriéndonos a 1a propuesta del Doctor Baltazar Cavazos
Flores, ya que esto evitard una huelga prolongada en cualguier rama de la
industria.

4.9. Reformas a la Ley de Amparo.

El Articulo 73 de 1a Ley de Amparo ¢l cual trata los caso de improcedencia,
debe ser adicionado, con la fracci6n siguiente;

“Fracci6n. Contra el acuerdo que dicten las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

tenicndo por no presentado el emplazamicnto a huelga en contra de una o varias
empresas cuyo objeto social sea la prestacién de un servicio piiblico”.
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“El problema de la pluralidad de las interpretaciones, del
enfrentamiento de las interpretaciones, se ha hecho, a mi
juicio, estructuralmente posible por la misma definicion
de la interpretacién que se prolonga hasta el infinito, sin
que haya un punto absoluto a partir del cual se juzque'y
se decida. De tal forma que esto, el hecho de que nosotros
estemos condenados a ser intérpretes en el mismo mo-
mento en que interpretamos, es algo que todo intérprete
debe saber.”

Michel Foucault
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CONCLUSIONES

CAPITULO I

El derecho es un producto social que tiene como propésito armonizar las
relaciones de los hombres entre sf y conciliar sus propésitos ¢ intereses, y
s¢ le pucde definir como cl conjunto de normas que regula la conducta
externa de los hombres y para cuyo cumplimiento puede emplearse la
fuerza del Estado.

La huelga cs la cesacion colectiva y concertada del trabajo por parte de los
trabajadores con el objcto de obtener determinadas condiciones de sus
patroncs o cjercer presi6n sobre cllos. Puede producirse también con
carfcter politico contra ¢l poder piblico. Por ¢l contrario ¢l lock-out es la
cesacion del trabajo por imposicin de los duehios de la industria o comer-
cio.

El Amparo cs una institucién de carécter jurfdico que tienc por objcto
proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial las garan-
tias que la Constituci6n otorga, 0 mantener y conservar cl equilibrio entre
los diversos poderes que gobiernan 1a Nacién en cuanto por causa de las
invasiones de éstos se vean ofendidos o agraviados los dercchos dc los
individuos.
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El derccho es una expresi6n del orden o las ordencs que integran cl
contenido de cédigos, leyes reglamentos o costumbres, como preceptos
ubligatorios, reguladores o suplctorios establecidos por el podcr ptblico,
o por cl pucblo mismo a través de la préctica general reiterada o de Ia
tradici6n usual {(Derecho Objetivo).

El Derecho Subjetivo es una funcién del Objetivo, éste ¢s la norma que
permite o prohibe; aquel, el permiso derivado de la norma. La autorizacion
concedida al pretensor por cl precepto es el derecho en sentido subjetivo.

El derecho del trabajo es el conjunto de normas quc rigen las relaciones
entre trabajadores y patrones. Es el derecho comfin en materia de trabajo.
La finalidad principal de este derecho es la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado,
cn lo referente a trabajo subordinado, y en cuanto ataiic a las profesiones
y a la forma de prestacién de servicios, ¢ incluso a lo relativo a las
consccuencias jurfdicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral.

La huelga ha dejado de ser un fenémeno exclusivo de la lucha de clases y
se ha convertido en un medio de acci6n politica.

La huclga cs un derccho més supuesto que real; ya que en su ejercicio se
descubre la cxpresién de violencias y ¢l medio adecuado para obtener, en
ocasiones ilegitimas conquistas.

CAPITULO II

Lahuclgaesun acto;urfdxco que contiene cn su esencia una voluntad yun
propoésito de obtener mejores condiciones de trabajo.

Conforme a lo dispucslo en el Articulo 459 de la Ley de la Materia, no
podré declararse la inexistencia de una huclga por causas dmmtas alas
sefialadas por ¢l Artfculo 420 de la citada Ley.

Ladeclaracién de ilicitud de la huelga devienc ¢n la declaracién de dar por
terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas que participaron en
los actos violentos, no asf de quienes fucron ajenos a tales actos, Artfculo
934 de la Ley Fedral del Trabajo.



10.

11,

14,

Para Ia declaracion de ilicitud de a huclga se aplica el trémite a seguir en
cl caso de declaracién de inexistencia.

Elverdadero alcance de interpretacion de nuestralegistacion laborat lo fija
el tiempo y cn cspecial la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

La huclga, sc contempla en la actualidad como un acto de carécter funcio-
nal queticne comofinalidad justay equitativa, la de garantizar al asalariado
su situacién econdmica y un trato respetuoso en la relacion laboral; los
coanflictos o las Tuchas en que dos partes se enfrentan deben guardar un
prudente equilibrio que permita la subsistencia de sus respectivos puntos
de vista.

. No debe proscribirse la negociacién, ya que finalmente en cualquier pro-

blema de huelga el entendimiento de las partes viene a ser la Goica férmula
de solucitn y asf sc desprende integralmente de la legislaciéon que regula
esta materia.

CAPITULO 1

Parte es toda persona con facultad para deducir una acci6n, oponer una
delcnsa en general o interponer un recurso, o a cuyo favor o contra quien
va a operarse la actuaci6n concreta de la Ley sea un Juicio principal o bien
enun incidente.

El Juicio de¢ Amparo es promovido por el agraviado o quejoso, contra la
autoridad responsable y tiene derecho a intervenir ¢l tereero perjudicado;
laLey dispone que intervenga el Ministerio Piiblico Federal, Articulo 50.
Ley de Amparo,

Sblo es indispensable fa intervencion matcriat def quejoso, pues las otras
tres partes pueden abstenerse de participar total o parcialmente en la
substanciacion del juicio.

. El elemento personal que integra el concepto de quejoso esté constituido

por cualguier gobernado, esta idea equivale a la del sujeto cuya esfera
puede ser materia u objeto de algfin acto de autoridad, total o parcialmente.

La condici6n de quejoso se deriva de latitularidad que todo indivfduo tiene
de las garantfas individuales, y dada su condicién de gobernado.
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16.

17.

La procedencia de 1a accién de amparo en favor de las personas morales
de derecho social y de los organismos descentralizados se deriva det
cardcter de “GOBERNADOS” que pucden ostentar [rente a un acto que
provenga de algdn érgano cstatal que afecte su esfera jurfdica.

Laprocedencia de la accion constitucional en favor de las personas morales
oficiales o personas morales de derecho pablico, asf como el caracter de
qucjoso que pueden tener en un juicio de amparo, se previene en el Artfculo
90. de la Ley de la matcria, cuando los actos reclamados afecten sus
intercses patrimoniales.

La autoridad responsable es parte ¢n el Juicio de Amparo y su situacién
procesal equivale a la del demandado cn un juicio del orden comin, es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica u ordena, ejecuta o
trata de cjecutar la Ley o ¢l Acto Reclamado, Articulo 11 Ley de Amparo.

La autoridad responsable como decisoria o cjecutora puede revelarse:

a) Como 6rgano del estado que emite una decision en que aplica incorrec-
tamente una norma jurfdica cn el caso concreto, esto s, falta de motivacién
legal;

b) Como 6rgano del Estado que al dictar una decision viola una norma
juridica;

¢) Como érgano del Estado que al dictar una decisién {dictado o promul-
gacién, publicacién u 6rden) no se cifie a ninguna norma jurfdica, esto es,
cuando actda arbitrariamente, falta de fundamento legal;

d) Como el 6rgano del Estado que al ¢jecutar una orden o decisi6én no se
ajusta a los términos de la misma;

€) Como el 6rgano del Estado que, sin orden previa, ¢jecuta un acto lesivo
de la esfera juridica particular.

La Petici6n de Amparo no procede contra las autoridades que ain no han
dictado ni ordenado el acto que se considera violatorio de garantfas, pero
si es procedente contra las autoridades a quienes corresponde cjecutar el
acto que ya estd ordenado; esto es, el acto mismo debe ser actual, pero su
ejecucién puede scr futura, pero debe ser cierta o inminente.
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18.

19.

El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés jurfdico en la subsis-
tencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al
quejoso la proteccion federal o cn que sc sobresea el Juicio de Amparo.

Se entiende por “interés jurfdico”, cualquicr derecho subjetivo que derive
de los actos de autoridad que se combatan o que éstos hayan reconocido,
declaradu o constituido.

La posicién del tercero perjudicado como parte en el proceso de amparo
es similar a la de la autoridad responsable, ya que ambos sujetos persiguen
las mismas finalidades y propugnan idénticas pretensiones, consistentes en
lanegativa de la proteccién federal o cl sobrescimiento del juicio por alguna
causa de improcedencia.

Las personas que cn cada caso concreto tienen un interés juridico opuesto
al del qucjoso que promueve un Juicio de Amparo, por disposicién del
Atrtfculo 50. Fraccci6n VI de la Ley de 1a materia y a el corresponde la
vigilancia del cumplimicnto de las leyes; su funcién es de interés general'y
la intervenci6n que le corresponde en ¢l Juicio de Amparo es en beneficio
social y no en defensa del interés del quejoso o del tercero perjudicado.

Sc autoriza al Ministerio Paiblico Federal, abstenerse de intervenir en los
amparos que a su juicio careczcan de interés pablico. El Ministerio Pablico
ticne doble funcién en el Juicio de Garantfas:

a) Como regulador del procedimicnto adquiere la calidad de un coadyu-
vante del Juez de Distrito, de acuerdo con ¢l Artfculo 157, Scgundo Pérrafo
de la Ley de Amparo;

b) Como depositario o titular de la accién persecutoria de los delitos,con-
forme al Arliculo 21 Constitucional.

El acto reclamado es el acto de autoridad que se impugna cn el Amparo;
0o s sino la actuacién que produce las distintas violaciones o contraven-
cioncs cn los términos, cada fraccién del Artfculo 103 Constitucional, o sea,
contra las garantfas individualces o contra el Régimen Legal o Constitucio-
nal de competcncia Federal y Local. Es el acto reclamado ¢l que debe
originar el agravio en detrimento del gobernado y el que, es susceptible de
invalidarsc cuando sea contrario a la Constituci6n. Los actos reclamados
pueden ser ordenadores o de ejecucion. Si tinicamente s¢ impugnan los
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actos de cjecucion sin atacar al mismo tiempo los actos ordenadores, el
Amparo es improcedeate por tratarse de actos derivados de olros conscn-
tidos segiin lo ha considerado 1a Jurisprudencia de la Suprema Corte.

El acto reclamado comprende también a leyes y reglamentos que conticnen
normas jurfdicas abstractas, impersonales y gencrales.

Acto reclamado es cualquier hecho voluntario consciente negativo o posi-
tivo, desarrollado por un 6rgano del cstado consistente en una decisién o
en una gjecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan unaafectacién
cn situaciones juridicas o ficticas y que sc impongan impcerativamente.

El acto reclamado cs uno de los puntos fundamentales del Juicio de
Amparo.

El acto debe ser de autoridad, por lo que no procede el Ampato contra
actos de particulares.

La autoridad dcbe ser nacional; por lo que los actos de autoridades
extranjeras, no motivan cl Amparo,

El Amparo procede también contra los agentes ejecutores dela autondad
que ha dictado el acto.

20. Elclemento “concepto de violacion” es la parte medular de toda demanda
de amparo, pues de su formulacién depende cn gran parte, el otorgamiento
de la protecci6n Federal, en los casos en que no es ejercitable la facultad
o acatable la obligaci6n de suplir la deficiencia de Ja queja del 6rgano de
control.

El concepto de violacién o “agravio” es considerado como un razonamicn-
to comparativo cntre un acto de autoridad y el texto legal por medio del
cual se infiere la conclusién de que éste ha sido contravenido por aquél.

E! concepto de violacién es la relacién razonada que ¢l quejoso formula o
establece entre los actos de Ja autoridad responsable y las garantias cons-
titucionales que estire violadas, demostrando juridicamente fa contraven-
cién de éstas por dichos actos, o sca, expresando porqué la actividad
autoritaria impugnada conculca sus derechos phblicos individuales.
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21,

El concepto de violacidn se traduce, cn un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor los preceptos constitucionales que se estimen contraveni-
dos, la premisa menor los actos reclamados, y 1a conclusion, Ja contrariedad
entrc ambas premisas.,

La garantia individual es un derccho ¢ implica una relaci6n juridica entre
una facultad y una obligacién. Los sujctos de esta relacién jurfdica son: el
individuotitular de esa facultad como sujeto activo, y la autoridad obligada,
como sujeto pasivo.

El Amparo Indirecto o Bi-instancial, es eljuicio de garantfas de que conoce
un Juez de Distrito en primera instancia y la Suprema Corte de Justiciz o
los Tribunalcs Colegiados de Circuito en segunda instancia mediante el
recurso de revision, o sca, que su tramitaci6n total se desarrolla en dos
instancias.

El Amparo Indirccto procede cuando los actos de autoridad que sc recla-
man no son scntcncias definitivas o laudos laborales definitivos, y su
conocimiento incumbe al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente
o a la Suprema Corte.

El Amparo Indirecto en materia laboral procede contra actos en Juicio -de
las Juntas Locales o Federales de Conciliacién y Arbitraje- que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible repara-
cion; fucra de juicio o después dc concluido, o que afectc a personas
extraiias al juicio, Artfculo 114, Fracciones 1Tl y V de la Ley de Amparo.

. El Amparo indirecto ante los Jueces de Distrito o Juicio Principal -llamado

as{ para distinguirlo del incidente de suspensi6n- tiene por objcto estudiar
si el acto reclamado viola o no las garantfas individuales del quejoso, es
decir, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del actoreclamado, para
conceder o negar en su caso, la proteccién y amparo de la Justicia de la
Uni6n, sicmpre que no cxista alguna causat de improcedencia.

. El Amparo Directo o Uni-instancial sélo procede contra sentencias defi-

nitivas por inexacta aplicacién de la Ley, Artfculo 158 de la Ley de Amparo.

El Amparo Directo o Uni-instancial es aquél respecto del cual los Tribu-
nales Colegiados de Circuito conocen en Ginica instancia o en jurisdiccién
originaria, su procedencia est4 fincada en a fndole del acto que se impugne,
Articulo 107 Fracciones V y VI Constitucional.
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24.

E! Amparo Indirccto en materia laboral procede contra laudos por viola-
ciones a las leyes del procedimicnto cometidos duranic la secucla del
mismo sicmpre que afecten a Tas defensas del quejoso. Por violaciones de
garantias, cometidas cn los propios laudos. Se interpone ante los Juzgados
de Distrito, cuando se trate de laudos pronunciados por las Juntas Fede-
rales de Conciliacién y Arbitraje en cualquicr tipo de conflictos.

El Amparo Directo en materia laboral procede contra laudos por violacio-
ncs a las leyes del procedimicato, pronunciados por las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitrajc cn conflictos de cardcter individual y se interpone
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, Articulo 107 Constitucional; Arti-
culos 158, 159 y 161 de la Ley de Amparo.

Encl Amparo Directo interpucsto contra un laudo en un conflicto colectivo
de naturalcza econémica, los Tribunales Colegiados de Circuito al resolver
s6lo pueden examinar si se cumplieron las normas del procedimeinto para
la tramitaci6n y decisién de este tipo de conflictos, pues no existe disposi-
ci6n alguna que los autorice a juzgar de las razones econémicas cn que se
apoy6 la Junta para dictar dicho laudo.

El Amparo Directo cs improccdente contra laudos dictados en ejecucion
de sentecias de amparo, scgiin 1o ha determinado la Jurisprudencia dc la
Corte.

CAPITULO IV

Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones constituida para ¢l
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos interescs.

Nuestra Legislacion Laboral establece la libertad de sindicalizarse paralos
trabajadorces, en cambio, la Legislacion de C4dmaras de Industria y Comer-
cio establece una especie de sindicalizacién obligatoria para los industria-
les y comerciantcs. .
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Los profesionalestienen libertad de asociacion, pero hay profesiones como
ladelos contadores que para emitir dictdmenes en sus auditorias requieren
cstar colegiados.

Los sindicatos abarcan cn sus 4reas de influencia los campos social, eco-
némico y politico.

Social: Mercado de Trabajo.

Economico; Participacion en las comisiones de salarios minimos, en el Con-
scjo del LMLS.S,, det FONACOT ¢ INFONAVIT, asi como del
BancoObrero. Se les ha permitido ser contratistas deltINFONA-
VIT y PEMEX.

Politico: Participaci6n ¢l las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. Celebra-
ci6n de Contratos Colectivos de Trabajo, de Contratos Ley, etc.

Los sindicatos conducirén a sus representados a ejercer el derecho de
huclga para lograr sus reivindicaciones, sin considerar el que la fuente de
trabajo sca un servicio pfiblico concesionado a los particulares o de parti-
cipacion estatal.

25. Elpatrimonio del Estado se define como ¢l conjunto de bienes y derechos,
recursos ¢ inversiones, que como elementos constitutivos de su estructura
social o como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y
posce atitulo de duefio o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma
permanente, ala prestacién directa o indirecta de los servicios a su cuidado,
o a la realizaci6n de sus objetivos o finalidades de politica social y econé-
mica.

El patrimonio nacional se compone dc bicnes de dominio piblico de la

federacioén y de los bicnes de dominio privado de la federacion, Artfculo
lo. Ley General de Bienes Nacionales.
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26.

27.

29.

Sc entiende por servicios pGblicos los de comunicaciones y transportes, los

de luzy energia eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y distribu-

ci6n de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los de cementerios

v los de alimentaci6n, cuando sc refieran a articulos de primera necesidad,

slcmprc que en este Gltimo caso sc afecte alguna rama complcta del
servicio, Articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo.

El Estado sc rescrva la competencia exclusiva de los asuntos relativos a
determinadas ramas industriales y empresas que se encargan de la presta-
ci6n de servicios paiblicos y en tal virtud cn eslos casos, ¢s imperativo fijar
una limitaci6n al derecho de huclga, ya que cl interés individual siempre
debe ceder ante el interés pblico.

El derecho de huelga - tratdndose de servicios piblicos - es un concepto
aislado pero inmanente al propio derecho de huclga.

Los biencs destinados al servicio pfiblico son inalincables ¢ imprescripti-
bles y no cstdn sujctos, micntras no varfe su situacién jurfdica, a accién
reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional... Artfculo 90. Ley
General de Bicnes Nacionales,

. La concesién es un acto administrativo por medio del cual la Administra-

cién Pablica Federal, confiere a una persona una condicién o poder
juridico, para ejercer ciertas prerrogativas pablicas con determinadas
obligaciones y dercchos para la explotacién de un servicio pablico, de
bicnes del Estado olos privilegios exclusivos que comprenden la propiedad
industrial.

La concesion administrativa ¢s un procedimiento discrecional eficaz den-
trodc la estructura de la socicdad moderna, para entregar a los particulares
ciertas actividades a la explotacién de bicnes federales que el Estado no
estd en condiciones de desarrollar por su incapacidad econ6mica, o por
estimarlo 6til o conveniente, o porque se lo impide su propia organizacién.

. Las obligaciones del Estado lo han llevado paulatinamente a rescatar de la

actividad privada aquellas materias en las que debe predominar el interés
general, sin obstéculos de intereses privados que puedan interferir con su
régimen. La experiencia marca que los particulares no son simpre aptos
para asumir aquellas tareas del Estado dominadas por el interés general.



31

32.

33.

35

37.

La requisicién oreqnisa es un procedimicnto administrativo unilateral de
cesion forzada de bienes, que implica una limitacién ala propicdad privada
principalmente de bienes mucbles, para satisfacer urgentes propositos de
utilidad pdblica y mediante la indemnizacion correspondiente.

La requisa opera también obligando a una persona a colaborar prestando
sus servicios personales a la administracion, Articulo So. Constitucional,

Nuestro derecho extiende ¢l concepto de requisa en ticmpos de paz,

‘apremiado por graves problemas cconbmicos como ¢l acaparamiento y

alza de las materias primas, la paralizacién de un servicio piiblico y otros
anilogos.

. Larequisicidn s una operacién unilateral de gestion piblica por la cual la

Administracion exige de una persona, sea la prestacidn de la actividad, sea
la provisién de objetos mobiliarios, sca ¢l abandono temporal del goce de
un inmucble, o de cmpresas, para hacer con un fin determinado, un uso
conforme al interés general,

Enlaexpropiacion por causa de utilidad pablica siempre hay transferencia
de propiedad, la requisa no ticne esta finalidad.

. Larequisa civil se caracteriza por ser un procedimicnto répido y violento,

pucs la administracién toma sus providencias con urgencia, tomando y
pagando en scguida en un procedimicnto administrativo, fijando ¢l monto
de la indeminizacion que debe pagarse al particular requisado.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su Articulo 112, faculta al
Ejecutivo Federal para requisar los bienes de tas Empresas de Vias Gene-
rales de Comunicacion en los casos especificos que el propio precepto
scialay entrc los que sc encuentra la posibilidad de peligro inminente para
1a economfa nacional.

. Fundamento Constitucional de la Requisa Administrativa

L El Artfculo 5o0. Constitucional sciiala expresamente los tinicos
casos en que autoriza la prestacion obligatoria de scrvicios per-
sonales en caso de requisa.
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39.

40.

41.

42,

II. . El Articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
alude a la requisa de bicnes inmuebles, este procedimicnlo
administrativo debe ser de carécter temporal como caso de
excepci6n. Este precepto reglamenta una parte del Articulo 29
Constitucional, con apoyo cn ¢l Articulo 73 Fracci6n XVII de la
misma.

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econ6-
mica dispone en su Artfculo 12 que el Ejecutivo Federal podré
decretar la ocupacion temporal de negociaciones industriales.

III.  La requisa de bicnes muebles encuentra su fundamento en el
tercer pérrafo del Artfuclo 27 Constitucional.

La requisici6n o requisa es la demanda imperiosa hecha por el gobicrno
para disponer de las personas o las cosas que necesite con urgencia para
ascgurar la prestaci6n de un servicio pablico.

Las fuentes del Derecho del Trabajo no sefialan caso alguno de Requisa.

La Requisa s6lo opera en circunstancias excepeionales que la Ley ennu-
mera limitadamente.

Dcbe restringirse el uso abusivo del derecho de huelga, ya que México ha
adoptado de hecho el sindicalismo obligatorio (Tercer aspecto fundamen-
tal de la Ley del Trabajo de 1931). '

. Debemos defender el principio de que la minorfa no obliga en ningtin caso

a las mayorfas a holgar. El proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931
reconocfa ¢l derccho de huclga para la mayorfa gremial; limitando su
cjercicio “Siempre y cuando no paralice toda la negociacién”.

. Debe adicionarse el Artfculo 135 de nuestra Carta Magna a fin de estable-

cer el Referéndum Popular, para la supresién, restriccién o substitucion’
delasoberania popular, del régimen democréticoy federal, de las garantfas
individuales, del Juicio de Amparo, de la no reeleccion presidencial y de
las garantias sociales en matcria obrera y agrarfa, como lo ha propucsto el
Maestro Ignacio Burgoa. .
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45,

47

49.

Dcbe adicionarse al Artfeulo 123, Apartado A, Fraccién XVII, con el .
siguiente texto: e

“En tratindose de scrvicios piblicos, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
no dardn tramite al escrito de emplazamicato de huelga”™.

. Se propone reformar 1a Fraccién 11 det Artfculo 920 de 1a Ley Federal del

Trabajo, para quedar ca los siguicntes términos:

“IIL El aviso para la suspensién de las labores deber4 darse por lo menos
con scis dfas de anticipaci6n a la fecha sefialada para suspender ¢l trabajo,
el término se contard a partir del dfa y hora en que el patron quede
notificado”.

El Articulo 445 de la Ley Laboral debe ser adicionado con ¢l siguiente
texto:

“Art. 445. La huclga es ilfcita:

L

ir.

NI. Cuando haya sido cstallada cn una empresa dedicada a la pres-
taci6n de algtin servicio pablico”.

. Debe ser abrogado el Artfculo 466 de ta Ley que nos ocupa, pues dispone

que los trabajadores huelguistas de algunos servicios piblicos contintien
prestando sus servicios hasta el momento de Hegar al destino de su ruta o
ser trasladados los pacientes, a otro cstabecimiento.

Debe reformarse el Articulo 931 de la Loy Laboral, relativo al desahogo de
la Prueba de Recuento en relacién con el procedimiento de huelga, a fin
de que €sta dcje de scr una prucba que sc ofrezca durante la secucla del
mismo para que de oficio las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ordenen
se efectiie el Recuento dentro de las 24 horas posteriores al estallamiento
de una huelga o en vn plazo miximo de 48 horas.

. Debe adicionarse el Articulo 73 de la Ley de Amparo a fin de agregar como

caso de improcedencia el amparo interpuesto en contra del acucrdo dic-
tado por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje teniendo por no presentado
clescrito de emplazamiento a huelga en contra de las cmpresas cuyo objeto
social sea la prestacién de servicios pfiblicos.

109



BIBLIOGRAFIA

BURGOA ORIHUELA, Ignacio M. Diccionario de Derecho Constitucio-
nal, Garantfas y Amparo, 1a ed., Ed. Porrtia, México, 1984.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio M. E! Juicio de Amparo, 4a. ed., Ed.
Porriia, México, 1982,

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, U T.H.E.A,
Buenos Aires, Argentina, 1973,

CAVAZOS FLORES, Baltazar. Nueva Ley Federal det Trabajo temati-
zada y sistematizada, 22a. ed., Ed. Trillas, México, 1988.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introducci6n al Estudio del Derecho,
19a. ed., Ed. Porrtia, México, 1971.

PENICHE BOLIO, Francisco J. Introducci6n al Estudio del Derecho, 7a.
ed., Ed. Porrtia, México, 1984.

PINA, Rafacl de. Diccionario dc Derecho, Ed. Porria, México, 1971,

ROSALES AGUILAR, Rémulo. Formulario del Juicio de Amparo, 5a.
ed., Ed. Porrtia, México, 1986,

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porrﬁa, México,
1981.

TRUEBA URBINA, Albertoy TRUEBA BARRERA, Jorge Ley Federal
del Trabajo de 1970. Reforma Procesal de 1980, 55a. ed., Ed. Porrfia, 1987

110



TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porr(Ga,
México, 1972,

TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Nueva
Legislaci6én de Amparo Reformada, 48a. ed., Ed. Porrtia, México, 1986.

sssesrse e

ACADEMIA NACIONAL DE HISTORIA Y GEOGRAFIA. Como Na-
ci6 la Ley Federal del Trabajo de 1931, AN.H. y G. México, 1973,

CODIGO CIVILPARA EL DISTRITO FEDERAL. 55a. ed., Ed. Porrga,
México, 1986,

CODIGO SANITARIO. Ed. Porrtia, México, 1974.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. 82a. ed., Ed. Porrfia, México, 1987.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
28 de Enero de 1959.

16 de Enero de 1960.

7 de Abril de 1960.

13 de Marzo de 1973.

30 de Noviembre de 1982.

28 de Febrero de 1987,

Secretarfa de Gobernacion, México, D.F.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones
Juridicas, U.N.AM., Ed. PorrGa, México, 1984.

JURISPRUDENCIA. Apéndice 1975, Sexta Epoca, Quinta Parte. Vol
LXXXIX,

LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATE-
RIA ECONOMICA. Eds. Andrade, México, 1980.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, Ed. Porriia, Mé-
xico, 1986,

LEY FORESTAL. Ed. Porria, México, 1976.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. Eds. Andrade, Méxi-
€0,1980.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice del. 1917-
1975, quinta partc, Cuarta Sala.

111



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Generales
	Capítulo II. Clasificación de la Huelga
	Capítulo III. El Juicio de Amparo en Materia de Huelga
	Capítulo IV. Crítica al Derecho de Huelga
	Conclusiones
	Bibliografía



